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TATROOUCCTOY

Hace apenas  wwa meses Aubo asevesas cai
ticas, ya dincluso de Organiamos Jntesnacivnales de dva  abuaoa
Y arbitrariedades que cometen algunas de les autoridedes en nuesizo
Pals, tal es el caso ded Comité Inteanacivonal de Abvgados de
Minnesota dva que hiceron un estudiv svbre LOS DERECHOS HUMAKOS,
el cual no deja dudas neapecto del tema que estams tratando:

Agentes de tudas corporacivnes de das fuengas
de acguridad 4son acusados de tortuna y de Aealizat aanestivas y
dedenciones anditraniva,  Eapecialmente la Policia Judiciad Fedenal
eq objeto de las mdd gaaves acusacivneas. Swea ageniens gozan de
envame autonomia e impunidad a pesar de da idegalided de sus
actitudea.

& un  infoame fechado en Julio '90, da
agaupacidn  de Abogadvs Eatadvunidenses nreconvce gque el gobieanv
mexicano hace intentvs de enfrenar el prblemz de la vivlacidn
de deaechos humanvas peao apunta:

La efecocia de sus esfuerzos estd pon verse.
Adgunva pasua aparentemenie impoatantes aon mda bien de " ORAATQ",
disecadvs para mejonar da imagen de Méxicu ande la comunidad
dintennacivonal y den {e apariencia de que se esid aciuandv. Mientaas
el gobieanv aatifica ain piwblemas {los tratados inteangcionales
nedacionedos con dos derechos humonvs y ha promulgado da degesdacion
coatespundiente, demuestra en cambeo wna falta de voluntad poditica

para hacer cumplin esas noamaas,
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Miembaos ded Comte de Abvgadva aludide
realizanon au estudio a lo dargo de 1988, 1989 y 1990, paaticularmen-
te en ciudades ded noate ded Pals, 4c entnevistaaon con activiaias
de derechos humanvs, peniodiatas, abogadvs lideaes sindicaleas
y civides, conaulteron materniales peAiudLachw. documentos oficialen
g aeglamentus, hablawn también con  funcionarios gubeanameniades

y con jueces y aalalieron a vasias auaiencias sudiciales.

&l nesultads {fué un infoame de 60 pdginas,
tidulado " la violaciin de los deaechvs humanos yp el asrateme
judiciad mexicano ",

La parte contzal del documentv eatd dedicada
a v que ed infvoame Uama " ABUISQ DL (A POLICIA EN MATERTA OE
DERECHOS HIMNOS ", a continuacidn hare un baeve ncaumen de dichv
capltudo:

AUTAVONIA £ TMPUNIDAD NJL.'IC.‘M(ZS —

Dunante da investigacidn ded Comite e
Abogadva de Minnesota, fué conatante la denuwtcia asvbdae ed gaave
problema ded poden auténomy de la policia y ia conaccuente impunided
con que actda. &n el caso de Pulicia Judiciel, ¢ata siiuacidn
conduce a da cvraupeidn, &l Procunadon pana la paoteccison de
dos ciudedanos en el estadv de Aguascalientes dice gue la policia
accuane a 4da toatura ¢ a otwws abuavs, no oaque 4ca  coaaupla,

4ino que es cormupta porgue puede comelen abusoa con impunidad.

Lo Policle Judicial, cwmv auxiliaa de las
oficinas de dos procunadones, tedricomente no ed awddnoma, Ao
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que eatd sujeta al controd de das pwcuradurnias. éEn la padetica,
4in embargo dva agentes judiciales actiden ain reatniccidn ad
controd.  Se des grusa de utidigan cuartvs de hoted y otros lugareas
privados comu ceniava pana mandenea dincomuwticadvs a dos detenidoa,
para  comelea abusvs ain ed convcimientv o consentimicnto de sus

seles.

Un fectox impoatente que peamite a la policia
.nantener au cutonomia e Jimpunidad ¢4 el papel que juega en ed
4{atema crimined como principal braze inveatigadon de las pirucuradu-
aie4, da policia judieial ¢4 designeda para investigas delitos
de aua paopiua agentes { adgunas veces J, 4e considera que estas
{investigaciones aon  dentas, inadecuades, y que avn uwtidizades

para encubriz {v4 adusva.
MADRINAS AGENTES POLICIACOS EXTRAOFICIALES, -

Do eapecial paevcupacidn  avn  dus  abuasos
econtry doas derechvas cometidvs pon civides que trabajan pana da
policia judicial, fHay muchos infoames contra agentes extaaoficiales
! madrinaa 1, no endistadvs en das ndminas policiacas y que aon
Uamadv.s meritvrivs o soploneas,

Las madrinas eatan aovciadvs cuon da Pelicia
Federad Judicial. Las madrinas noamalmente trabajen como parejas

" "

de agentes que desa pagan pon abafo de da mesa Come tan
4u4  abusvs con la apavbacidn de ollua y aeciben paoteccidn de

da PGF.

&L Preaidente del Inatituto de Caiminelugia
de Chitughua Alberto Medrana Vidleazead, afiama que la PYF encomionda
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a das+ madrinas muchos calmenes y abusva de poden.  Subroya que
ed dnico metods de investigacidn de daa madnines es la toatuna.
Dice que es comin gue, de pwnte, de wn autu costoso, bajen
vanivs hombres aamadvs pana detenen y meten a adguien dentao
ded vehicudu, le cubren la cabeya y Lo tordutan durzante una
primera scaidn de internvgatonioa.

Las madninas action, ademds, como espias
¢ infoamantoas. Su paped ha cambiado con el tiempo y chona aon
deacritos, como  dos bragua efecutvnes de la policia  judicial,
Wevan aamaa,  dincdusive fuadles auiomiticoas. fuchas madrinas
avn  exconvictva y taalicantes de drogas, no aeciben  sadoaio
pero s les ve bien veatidus, con joyaa, geaten dilares y manejen
automdvides carvas. Comparten el producto de laa extoaciones,
de las drogas y de las awmas, cuando ¢l caqo que se anabgia

"

wa " nesucdtv V' antes de Legan o da autonidad competenie,

CANPARA INTIDROGAS . -

Hay abuascs  contna  ciwdadenvs  mexdcanoa,
comedidua  con od prefexto do la lucha contra laa davgas entre
ellus, 20804, amenagas, detenciones idegales, extoncioned, toiuaas
gy asesinatos.  n el condexto de eata ducha, el c¢jéreite también
ha cometich qbusuvn contaa dus derechus Aumanovs, avbae todo en
ed daca autad gy contze campeatnos que aon  dcusados de cultivar
estupefaciontes.,

DETENCTON JLEGAL Y TORTURA CQNO hETODOS OE TAVEST IGACION .~

duentes do la policla mexicena aon acusados

de utedazar laa detencionoas dlegales y la toaduia como métodoa



negudaaes de  iavestigacidn, el Secretario de asuntos  Ldegales
ded PRY, dice gque da tvrtura eatd prfundamente enrnaizeda en
México., &4 Abogado estatal para la proteceidn de loa ciudadano.s
de Aguascalicntea, aubrnaya que dadv que da toatuaa es un cliciente
métoda para obtenen infoamacisn, du wso contribuye a su continda
exiatencia, a pesan de que Jda infowmacidn  obtenide puede no
ser eonfiable. Como la policie judicial emplea da tvatura como
hernamienta de investigucidn, no desgrrodla habilidad y experdencia
en  dnvestigacidn efectiva, mediante mitodos degades, Eatablece
que: LA POLICIA MO USA LA TORTURA DEBINO A QUE €5 TNCOMPLTENTE,
SINO QUE £S TNCOMPETENTE PRECISAMENTE PORQUE UTTILIZA LA TORTURA.

Fnfoames de dvs  guecea penales  da Ciuded
Judnez indican que ovbacrven decenaa de acusados con  aignos de
tortura v de eXceaivo carsancio despuda de dargos pueadodus de
incomundcacidn. lino de eldos digo que geneaadmente todvs dus
acusados  afiaman  haber side toatuaadoa y que en ceaca de da
nut;-f de o4 caswas se pucde comprobaa que, efectivamente, ol

abusw Liaicw es utidezado para extaaea una confeaidn.
LA TORTURA COMO ELEMENTO OEL STSTEMA PENAL MEXTCANO. -

ta estructuna dol  aistemu  penal mexicano,
asd como da legisdacion y da juniaprudencia, pewmiten implicitamente
la prdetica de da doatura y casecen de prevenciones efectivans
conina su wso,

Hay dos problomas en ol aslstema de juaticia
criminad mexicano que tienden a pewnitin los abusvs contra las
garantias de dos acusadus, &L primeav es en aedacidn con ed

derechu a da defensa, asegin el cual tods acusads debe contan
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eon  adesvnie Furidica dunante las  primeras hvaas | después de
Cau  detencidn. &L asegundo es el hecho de que ae aceple como
pueba de culpabilidad las conleaivnes obtenidas por la policia
v el ministeniv piblico.

& el primern caso, aunque dos presuntos
delincuentes tengan denechwv a {da defensa, {da mayvafa desconuce
esz gazaniia y en zealidad dva irierwwgetvaivs  fundamentales
se Ueven a cabo en dvs primenvs dias después de la detencion
y 4in da presencia de un defenava. La Suprema Conte de Juaticia
de la MNacién dice que el derecho a da agaestencea guridica ea
asunto exeluaivo del acusadv y no una obligactin de las antoridades

gudicialea v adminiatrativaa,

Esas  primeras hwaaa oy dlasy deapuds de  la
detencidn aon daa mia creticas pana ed acusadv, Lo que da policia
dogre obtener de &1, medianie presivnes y toaliras, sera definiive
en el prucesw gudicial, cuondv un dedenidv ¢4 incapagz de agetcer
au derccho e da asesonia legad, vtaos deaechvs, como el de podea
mantener ailencio, pieaden su asignificade e cousa de o falta

de conaejo guridico bien fundado.

GRAN TMPORTANCIA DE [AS CONFESTONES. ~

Le elevada importancia gque a¢ da a daas
confesiones, eapecialmente a {a policia y al Ministeaio Piblico,
es un facton clave para el use de da torture y da péadida de
garantius constitucionales en doa cas04a penales, tanto ol Codigo

Penad Fedenal, como Lva Cidigoa estatales, otvagen wita prionidad
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a Jdas confesiones comv evidencias [fundomentales, eato es avaladv
por da Suprema Conte.

RECLUTAMIEANTO Y PREPARACTON OF (A POLICIA. -

Existen infoames de que dazs fuenzas policiacas
aeclutan a 1 agentes entne gente con  antecedendes  penadea.
&L peaswnald necibe wna preparacidn muy deficiente y hay pucos
comandantes de carrera que apoaten pwfeslonalismo y continuidad
al Jdidenazge pudiciaco. Hay easfueazva poa mejoran eata aiduacion,
como porn ejemplo da creacion de un regiatzo de lvs antecedentea
de agentes policiacvs, donde 4c incluye ZLode A histonrad, ad
dgual que un programa de entrenomientu. Lo que nu ae sabe ca
4i este plen incluye instruceion avbre derechos constitucionadea
g noamas de derechus humanoas,

He aqui los conclusiones de los Abuvgacdos
de Minnesvta:

" &n ed papel, el compromisv de Mixico
apbae  doa deaechos humanos aobaepasa
ed de dua ECatadoa llnidos o ol de
vtwas paiscs que aun Lismantes
de da  Declazacidn tniveisad de
Denechoa Humanvas., & da  avelidaed,
dva  persistentes abusvs  doel poden

poldiciacv contaaticen rate compiumiag,

" Basado on  sus  hallazgoa, en au
propiv analdisia, y en dva teatimonios
y comentanivs de muchvs ciudadenoas
mexicanvs, ol Comité de Abugado.s

de Minnesvta zecomienda”:



T Que ol wuso de MADRINAS sea
pwhibido y considerado como  un
delito penal;

2.~ Que el peraonal de dLas {fuerzas
de seguridad, a niveld lucal, ecatatal
¢ fLederal, sea entrenady  svbre
das deycs para prevenin y  castigar

da tortuna;

Yo~ Que da oficina del Procunadon
Genenad de Juaticia de da Remiblica
hage  cumplin da dey pana prcvenia
y castigan da Lortura, y que doyoa
aimidares acan  promudgadas en  cade
uno de doa Estados;

4= Que da Constitucidon sea nefluvrmada
para  que  aea  obligetoaic  otosgaz
defensa Legal a loa acusaduvs indigentes
en el momento ded arzesto, no asude

desde da fommael prision.

S.- Que da cwnfleaidn no aseca admitida
cumy prueba 4i no es dada en prescncie
de la defensa y  de  preferencia

ante ol Juei arignado al caao;

6.« (ue pauebas adicionalea  acan
requeridas ademds de las confesionea,

para declarar la foamal prisidn.
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7.~ Que el gobieamne mexicanu adeguaa
que  cualquicn  declaracidn  paoducto
de un tipv de tvatura no sea considerada
come paueba en ningdn. procedimiento
penal;

8.- GQue laa prucbas obtenidas  cuandv
das persvnas aean delenidas  asin una
daden de apachenaidn, acan  excdudidas

de la evidencia;

9.— Que aean caeadva dentao  de daa
oficinas de dva procunadvieas, depaitamen-—
104 de ALpEAVEALOT independientes,
con  plenwa  poderes pasa  wnvestigai
y acusar a dos agentes policiacos
que hayan cometidu abuson conina

dvs derechos tumanoas;

70.- Que ed Gobieano mexicanu aplique
daa recomendacionea ded Repoate Eapecial
de da YU asvbre Derechvs fHumanoa,
establecidan en ad informe anual
de o comiaidn  aeapecteva  de  este
adv { 1990 /.

x



CAPITULO

GENERALIDADES

al CONCEPTO 0E AUTORIOND; &) COYCEPTO DE ABUSO;

c) CONCEPTO O PODER; d) COVCEPTO DE JUSTICIA,



a) CONCEPTO O0E AUTORIDAD. —~

¢ Qué significa la palobra Autoridad ?, viene
del Latin AUCTORTTAS-ATIS, que quiere decin: Prestigio, Garantia, =---
Ascendencia, Potestad, Hacedon, Autor, Caeadva, Conducin, aignifica -
dentno ded denguaje oadinanio: Estima, Ascendencia, Influencia, Fueaza
o Poder de algv o de alguno, Prerrvpativa, Potestad, Facultad. Poa lo
tanto dos uava juridicus de ¥ Autosrdad " aellefan esa complefe poliva
dencia.

Los Juaistas entienden pon AlTORIOAD la po-
seqidn de Quien ae encuentra inveatido de facudtades o funciones, o la
pensona o coaa que goza [ o ae de atribuye | Fuerza, Ascendencia u -
Obligatoniedad.

Pon extensidn da expresidn se aplica pana -
designar a dos individuos u érganos que parnticipan del poden piblico,
nombaandy asl a los detentadonres ( legitimos | del poden.

&L signiticado juridico aelevante de 4o no-
cidn de AUTORIDAL presupone la idea de una investidura { potested, fun
cdn ).

La nocidn de autornidad juridieca gina, asi,
alrededoa ded concepto de facudtad, da cual indica el puder o capuci -
dad de un individuo { o gaupo ) para modificon da situacion gunidica -
existente. €4 concepto juridico de autoridad indica Que alguien estd -
facultado junidicamente paru seudizan un actv vididv, presupone da pu-~
seaidn de cupacidad o polestad para modificar vélidomente da situacidn
Junidica de doa demda.



&4 daden junidico otorga a dos individies -
investidoa como drganvs ded Eatado, a lvs que ae les denomina " AUTQ
RIDADES ", La focultad de obligar o pewnitin a dos demds mediante ac -
204 de voduntad | Kelsen ), es decin X tiene autoridad svbne Y, si y -
s0do ai, X puede hacer que Y hapa o se obstenga de hacer algv { esto -
es 40du o X eatd faculdtadv para cambiar da situacisn juridica de doas
demds ). e esta foama las nelocivnes de autonided no 4on sinv aela -
ciunes de dominio, donde 4e presenta la posibilidad de imponea da vo =
duntad de unv a da conducta de loa demds. Peno addo ed dominwe ejerce
do por dos Saganos del Eatado es un dominio, en virtud de autoridad —
{ Weber ). Un individio { o grupe | tiene autordded 4L su poder des -
canaa en ed daden furidicv de da comunidad, 44 es da autvaidad deglii-
ma., &4 de esta manceau como se identifica lo autonidad { la autonidad
en wnw detenminada comunidad ), con da ' fueaga " G " poden " ded ~-
Saden gurddicor el " monopolio " legitimo ded poden. &n esto dddimo -
reawde el criterio que subyace detrds de expresiones como ' autoridad
regudaa ", 7 autvaidad conatituida ", " autoaidad degitima U, elc.

én tanto Fratitucion Social ed derecho mani
Liestu au qutonidad en fowmas diveasas. Lla Autoridad del Derecho es -
independiente, ddtima | su eulonidad no provienc de adlguna vize guto-
aidad }, da autvnidad del derecho es exclusiva y excluyente, la autoni
dad ded deaechu o primaeria.

&L Venecho aeclama autvnidud pare regulan -
<vda foama de comporlaniento; seclama autonidad parna prohibin, peimi -
tin v imponea condiciones a da detividad de otrs Inatituciones Sveia-
dea | Pantedos Poditicws, Jglesiu, ete. 1. &L Ueaecho manifiesta au -
autonidad proseadbrendo o legitimando las actividades de das domds Ing
Litucivnes sociades.



AUTORZOAD PUBLICA, Puede entendense por Autonidad Piblica: al &L Po-

der Piblico en L mismo o fueage piblica, bl EL Funcivnarnio que en ne

presentacidn de un dagano piblico ejence dicho poden o fuenza y, cl&L

éngano estatal a quien la ley atribuye tal poder y fuenza, las dos pri
meras ascepciones 4e aplican a dos dres puderes del Estado: Legislati~
vo, Ejecutive y Judicial, que sun poder publicu.

Como el drgano es a queen da ley ataibuye -
da fuenza piblica o el poden piblico, ae ega ¢ decin que es du auto-
addad y no da peasvna fisica que do zepiesenta, asl dv aplica puz efem
plo el ert. 3° LFRSP: " Las autonidades competentes para oplicar la -
presente ley serdn: J.- Las Camanas de Senadores y Uiputedvs ad Congae
a0 de da Unidn ... ",

Otru egenplo clarw de o que ¢4 o Autore -
dad Puablica, gueda consagrado en da garuntia de legalidad el ant. 16
C., ed cual impone que el aclov de modestia que alecte dos biencs ¢ wn-
tereses de v particulares provenga de autoaidad competente: " Madie
puede sen modedtado en su pensona, famidia, domicilio, papales y pose-
adones, 4ino en viatud de mandamiento escaito de de awtoridad competen
de que funde y motive la causa degal del procedimiento ",

Recoge el mundutu Conatetucionad la dea --
precisa de gque la autvridad debe fundar y molivan sws decisiones, para
cubrindas de todu leyalidad y poa ende, 15dv es qutoridad quien tiene
el poder de decisidén.

b} AISO O AUTORIDND. La refvama ded 30 de diciembae de 1982, a {v1
delitod cometidos pon aeavidunes piblecos { tid. XV ded Libro 97 ded -
CP ), dinspirada en la divisa de da aenvvacidn moaal de {a avciedad, —-

agaupa en daa doce fraccionea ded and. 215 dos abusvs de vutoridad.



Agtntes de estoa delitva son, desde duego,
doa seavidonrea piblicos investidos de autoridad, esto es, dotadvs de

Lacultod de impeniv, de tomar determinaciones y de imponea vbediencio.
A veces da ley restninge ddgicamente ain mds da condicidn de seavidun
pablico y la contrae al encargedo do adninistran justicia ( fa. V),
al encangadv de la fuenza pablice { fa. V 1 y ad ercangedo de cual —--
quier establecimiento destinade a da ejecucidn de senciones privati -
vas de la Libertad { fn. VI }.

La prunera forma de abuse de qutosdidad en
mancade en el art. 2i5 ded CP { [r. T ) evaaeaponde @l seavidor piddi
co que " para impedin da egecuciin de wna ey, cdecreto o acgdamento,
ed cobro de un impuesio v el cumplimiento de wuna zesvlucion judeedal,
puda auxilio a da fuerze pablica o I omplee con ose vbgeto . Truila-
4e de una clanc foama de abuse de awtoridud en anbos alteanctivas e
pedin o de emplear, con dos aciclados Lines, ed sewvicio de lua peray

naa encarguades de mandener el daden cumo cgentes de do autoridad.

La segunda fonma de abuse de qutviidad -
{ La. 77 ) eq la deld acavidon piblico " que egenctendo aws funciones
o con mudive de edlas hiciere violencia a una peasona 1au cuue degd—
tima o lua vejore o insultare . Cabe setalar que la viodencic, vega
cidn o uudto deben ser hecws o proferidos - aativnge Officiv ~ gy -
ain que medie un peaméso o autonizacidn degal paza efectuas conductas
Que, 4L tuvieawn cousa legitima, estarian gustibacadas pon ol cunpli-
mienta de wt deber. La viodencea a que se aeliene primesamente da —-
dey puede sen fisica o moral. Llas acciones de vefar e inaultar, cn-
scguida, compenden s de denvstar, humillan, hoatigar, maltratar, -
modeatan, perseguin, ofcnden a vtao con palabras o acciones. ITmpata
destacar que tando ed cfeacucio de da viodencia lisica cumo das veja-

civnes v wnsultos abazcan todos loa que ae praclican para obtener —--



abusivamente da confesion del detenido en los divensas fases del pro-
ceso penal, desde las toaturnas mds bundas hosta d{as mds sutiles, abaz

can asimismo da incomunicacidn.

La tewcena forma de abuso de autvridad --
{ La. 777 ) eq da ded aervidun piblice que " indebidamente netaade o
niege a dos particulnres la proteccion o servicio que tenga da obliga
cion de presiandes, o impida la presentacion ¢ ed cunso de una s0dick
Lud ", & au prmew patte trddase agui de wung ley penad en blanco,
puesto que da protecciin o sewicin jgue el seavidor piblico aeterds o -
niega debe buscarse en las noamas junddicas que imponen una proteccidn
0 aeqviciv dedewninadvos por las funceones asignadus ad servedo: pabla
co y atendidas das circunstancias ad casu. Lo seguuda paate veene o
den junddicamente da contrapartida ded derecho constitucionadnende —-
consagrado { Const. art. 8° ) de todo ciudadano de presentar a dos -~
sevidones piblicos Loy solicitudes y demandes que procedw: y que sean
de da {ncunbencia de ésioa,

La cuanin foama de abuso de autoridad -
{ Lr. TV | congicrne 4640 a dos aeavidores pablicos investidos de da
Lacwltad de juzgar y consiste en negarse ingfustificadancnte y bajo ——
cuzlquier pretexio, aunque sea ed de obscurided o ailencio de da Ldey,
a despachar un negocie pendiente ante é4, dentae de loa téaminos eata
blecidos por edda., Esta infraccidn debid situarse, en rigor entqe —-
dvs deditos contaa da adninistracidn de fusticia,

La quinka forma de abuso de autoaidad -~
{ La. V ) degéisda avbre da denegacidn de auxiliv, aeprimiendo al en -
casgado de wna fueaza pablica que, aequenidv Legalnente pon una auto-
addad competente, 4e nicege wrdebidamente a diraedo.



én da ( fa. V7 ) ase contienen en 4sdinteais,
cuairo formas de abusv de autoridad pon parte del encasgado de cunl -
quiea eatablecimiento deatinado a la ejecucidn de las sancivnes priva
tivas de lidentad, de instituciones de seadaptacidn svcial v de custo
dia y de zehabililacidn de menvnes y de aeclusonios preventivos v ad-
ministrativos. €sad cuatro foawmas son @ al Recibiz en ed establdeci--
miento como presa, detenida, arrnestada o wrteanada a una persona ain
doa nequinitos degales; O} Mantencala privada de su libertad sin dan
pante del hoecho a lo autorided correspondienie; cf negar que {u perdo
na esid detenida 4i lo estuviene, y d! No cumplin la daden giaadu pont
autoridad competente. Estas foimas de abuso de autvaided wmpoatan =
esenciadmente, habida cuenta de los pentinentes preceptos de da Cons-
titucidn y de Los Cédigua Pavcesades Penales, aentadus en contau de
da libeatad, bien junidico que da generalidad de das legislaciones -~
tienen pon efge en Lvanw ded cuad se siatemalizan estos atentedos.

&n cunexidn con da i, antendon, da fa.
V77 describe da conducta ded seavidon piblico que " teniendv conuvci -
miento de una privacion idegal de la Libertad no la denunciase inme -
diatamente a da autoridad competente v no {a haga cesan, también inme

"

diatanente, 4i esto estuviera en aus atrrbucivnes Eata fraccion -
eq, desde luego, claramente concebible acapectu a los alcaddes y car-
celenod, pero la posibididad de su comisedn nv ge ve limitada 16duv a
ellos, aino que s¢ extiendea todo geavidva piblico que no kiciere ce-
qan 4a privacion de {ebeatad estando esa cesacidn dentao de Aua utai-
buciones, como expresa da ley.

&n daa fa. VIFT a X77 ol abusv de qulvai-~
dad no ae cieane ya swdie la libertad .1ino svbae da acgulenidad ¢ in-
conauptibilidad de la funcion puiblica. Eato ea svbremunena claro en



da ta. V777, que pone al seavidor pablico que " haga que e de entre-
gen fondos, valores u vira cosa que no ae le haya confiado a éi y 4e
duoas apropie o disponga de ellos indebidamente .

&n da tr. X7 el abuso recae sobre el su ~
bordinado deld egente cuando " poa cundquien pretexto obtenga de un -~
aubalieano parte de dus sueldoa de ésie, dddivas u otro seaviein ™,

La iden de connupcidn adninistrativa esdd,
Linalmente, en el trasfondo de laa conductas punible en viatud de das
fra. X, x7 y X797, en todes, las cuales el seavidor miblico vbic a so-
biendas de autonizan una situacidn que no es acad, generadmenic con -
perjuicio patrimonial del Estado. Eldo ocunae ol vlvagar el aetvaioa
pdblico empleo, cango o comisidn piblicus, v contweiva de prestacidn
de seavicioa pwfesionales 0 mercantides o de cunlguier otra naturade
3a, que sean acnunenados, ¢ sabiendas de que no se prestard ed adivi-
civ para el que se des nombad, o nv ge cmplica el contrato vlvagudo
{ fr. X ); al autonizar o contratar a quien 4e encuentre inhabiditudo
poa aedolucion finme de awtoridad competente pana desomperian un om --
pleo, cargo o cunigidn en od seavicivo pubdico f Lo, X7 ), y al vtoa -
gar cualquicr wdentificacion en que g¢ geredide como senvidos pablico
a cualquien persona que realmente no desempeie ed empleo, cargo o co—
mialdn a que 4e haga neferencia en diche ident«facucidn { fa. X937 1.

La penalidad de estus abusos de autorudad
ha aide consideraddemente ammentada poa da aefoama ( 00 5-7-1983 | .

Antes de ella, era de scis meses a sees -

atos de prisidn, mudda do veinticinco mil pesvs y destitucedn ded -
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empleo, ahora se ha elevado a sriaidn de ww a vcho odos, multa de -
treinta hasta trescientas veces el salario diario minime vigente en -
el Bistnito Federal y destitucidn e inhabililecidn de uno a ocho adoa
para desemperign otro empleo, cargo v comialdn piablicos.

cl COVCEPTO DE PODER. ~

&3 meneastea mencivnan en primen iéamino -
wta nocidn svcivddgica de lo que es ed PODER, ¢s por eldo que a conti
nuacidn haré un breve comentaric al nespects.

&L Macatro Eduarndo Andrade Sdncheyz en su
obae " Introduccion a da Ciencia Poditéica " nos dece: " Sabenvs que -
ea el Poden pero tropezamoa con inféinikas dificuliades cuundv traly ~
mos de definindo. Podemos decin ol una personz o grupo es mds podery
40 Que otro, peau somos incapaces de medin ad Poden .

Existen divensas teais nelacivnadas con ~
nuestro tama y de {ad mds eceptables son da Teais Relacivnal y da Te-
Ais Suatantiva,

La Teais Redacionad parte de da ideu de -
que el PAXR o4 una RELACION entae hombaes, que 4e da en funcidn de -
conductas humanas, una detesminante y otra detewnunada.  &n combio da
Teaia Sustantiva estima ad POBER como wuna SUSTANCIA a la maneaa de un
bien que ac pudiena puseen.

La Teain RELACIOVAL se caracleniza pon ~-
eortaidarar al POER eomo da accidn de una o varias eonductas svbre —
otra u vtres conductas; da Tesis SUSTANTIVA como una capecadad para -



determinan un nesultado deseado. La RELACTONAL concibe al poden en -
funcidn de una accidn concaeta; da SUSTANTIVA en funcidn de la poaibi
didad de que é4ta se produzca. La RELACIOVAL adlo lo comprende como
une actitud onientada hacia vtrws! La SUSTANTIVA do estima como wna —
Altuacion que puede agutarse en i misma. La RELACTOVAL do ve coma -
causa en el sentido de " RECETA PARA LA ACCION " y la SUSTANT TVA como
causa en el sentido de " CONDICION NECESARIA Y SUFTCIENTE .

Otra carcctenistica que maniliesta la te-
ais nedacionad, es au tendencia a media el POJER por la efectividad -
deld nesultado y no por da capacidad potenciald de producirdo.

La linea RELACIOVAL insiate en que ol po-
der o ge manifiesta o nw es poden. Lla posibilidad de contaod electi-
vo puede gon wt antecedente o un elanentv ded poder neal, porv nw e
el poden, esto ¢4 congruente con la consideracion del POBER como eda
cidn: 4i ésta no se produce y manifieala en dao actuacion de una con =
ducta sobre otra, no se presenta el POER.

Por dltimo, da corniente relacional esti-
ma ad POMR como causa geneaadona de accionea, en viatud de Que ung -
voduntad actie como caeadora de dichas accivnes., &a la idea de cauaa
"

cono ' neceta para da accion " o " cawsa motivante .

FORMAS DE POOER. -

Para nosotrvs el PODER ea bdsieomente una
aedacidn humana.

Podriamoa hacen un intento de delinicion
aeiadado qua el POOER €5 LA CAPACIOAD D€ UNA PERSOVA O UN GRINO PARA
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DETERMINAR, CONDICTQVAR, OTRIGIR O INOUCTR LA CONXICTA O OFROS.

Para nosotrvs, [ menciona el Mtro. Andra-
de /, el POKR es el géneno, y sus distintas formas de manifestacion,
son das especies. Estas aon Lundamentadmente el POXRID, el MANDD, la
TNFLUIENCIA ¢ da AUTORTOAO.

POBERTO.-  Se caracterniza pon da capaci -
dad del agente para actuan 4vbre conductas de dos demds y e1td basado
en ed uso de la fuerzc. BOice Duvenger a eate nespectv que " ed pode-
riv es la ley del mds fueste, Que puede constreiin materialmente al -
mds débil a inclinanse ". La fuerga en da que se sustenta esta fowma
de poder puede ser fisica o econdmica, ya sea que 4¢ base en da quena
3a de un caatigo corporad o en da de rnetiran bienes mateniales necesg
2i04 parae La subsistoncia.

MANDO. - €3 una foama de poden que se sws-
tenta bdsdcamernte en da nuvamatividad, Se parece ald podeniv en cuando
a que accurze a la anenaza de sanciones para producin un efeclv en du
conducta de los demés, pero se difenencia de aquél en Que dichas san—
ciones estdn avamativamcnte reguladas. &L Derccho constituye un ede—
mentv Lundamental ded poder, ald manifestarse como mando, y en dua des
tingtaaios de dos mandatos, junto el temoa a da sancion se encuentaa
da densacidn de que quien manda estd degitumads para haceado.

TNFLUENCIA, - Esia foama de puder tiene 4u
base mds sdlida en una motivacidn paicoddgica y subjetiva por parte -
ded aujetv cuya conducta se condicivna o induce. Se distingue del --
mandv en Que, aunque puede exisdir wig sancidn, é1du Ao aparece nowma
tivamente aegudads y, en da muyur paate de dos casva dos aujetoa ac—-—
tuan movidos mds por ed interés de una aecompensa que poa el temon a
un castino.
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AUTORINAD. - Eata manifestaricon ael poden
de encuentra en el iltimo peldaito de una sscala de valvaes de mayor a
menon fueagza coactiva. Se encuentaa en Iva limites de la nvcidn del
Poden, pued, con mayor frecuencia, se presenta sédv comy capacidad py
tencind, en virtud de la cual unos hombres asumen un deteaminado com-
pontamiento inducido poa ed de la autoridaed que les aiave de modedo -
egemplan.

Desde vt punto de vista ed Maeatro  w-
Eduando Gancia Mertineg en su obaa de Intavduccion al Estudio ded Ue~
nechy hace una breve aeferencia de do que e el Poded, y nus dica que:
Toda avciedad organigada a menester de une voluntad que da deaisa.
Esta voluntad conatituye el poden ded gaupo.

Tad puden ea unas veces de tapo COACT IWU;
otrad canece de este cundclen, ¢ poder STMPLE, o no COICTIVO, tiene
capacidad para diclea deleaminadas presceipciones @ dvs meembava del
grupo, perno no esld en condiciones de aseguren ed cumplimiento de —--
aquellas pon 4 miamo, e4 decen, con medios propivs. Cuatde und oga
aizacion carece de poder coactive, do4 indivicuos que {a fowman tie-
nen {ibertad para abandonarla en cuadquier momentv. Eldo apuiece con
Ltoda claridad incluso en das vrganizaciones no esdatales mds podes —
da4 ded mundo, como da iglesia Catddica. Eate adtinmg no puede, poa -
2l misma, conatzeitin a sus fieles o ncluso a sus saceadvtes a que -~

permanagzcan en su senv, a no gex que el Eatado le preste au apuyo.

S+ wa vaganizacidn ejerce un poden S -
PLE, dvs medivos de que dispone para sancicnar sus mandalos no son de

po coaclivo, sino meaamente disciplinarios. &€& poder de dominacidn
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es, en cambio, TRRESISTIBLE. Los mondotvs que expide tienen una pre-
tencidn de vilideg absoluta, y pueden aen impuestoa en foama vielenta,
contra da voluntad ded obligado.

Cugndv una egaupacién no estaial ejeice -
un podea de dominacidn, éate tiene su fuente en la voluntad ded Esta-
do, ellv equivale a svstener que no ae trata de un poden pivpiv, sino
derivado, dichv principio, univeasadmente edmitide en nuestrvs dias,
no puasee, ain embargo, valva absoluto, en das épocus en que ol poden
poditico no se habla consolidads, habria sido imposibde postulanio, -
dunante la Edad Media porn efemplo, hubo agrupaciones no estatades que
gozaban, en mayoa o menva medida, de ur puden de duminacivn videpert——
diente, édate fué el casw de da Fglaaia Catdlica, que a menudo hujo va
den su autoridad ain en contra deld Eatado, do miamo ovcunats cort nume-—
20404 seiores feudales, cuyo poden no cia ascempre ed producto de una
dedegacidn de onigen estatal.

PORER PUBLTICO. - La exprescdn " Poden Pi =
blico " en el discurso juridico y en el compo de da erencia politica
ha dedo vrigen a grandes controvensias, ed asignificado de la expre —-
aidn no es wnwoco, por el contagrio, con da expreaidn " Poden Publico
dos autones ac nefeenen a diferentes vbjetos, un wio muy extendedo de
poder piblico; ea da teorin deld derccho piblico y en la tevriu gene -
aad del Estads es ol de " Poder Poditico ", de poden del Estado en es
te sentido, con poden piblico lvs auwlores entienden la instencia 4o -
cial que conduce { que gobieana /) a da comunidad | estatal !, eate ]
dea 4e diatingue de cualquiea vtao poden poa varias earacteaisticas,
precisgmente, peaumiten denvminario " Poden Piblico " " Podea Moditeco ",

Con el predicado " Pibleco o Politico " -
se alude a que diche poden afecta a todos dvs miembros de du comuns -
dac, deld poder pidlico es el superion comin de cade uno de dva mecmbios



de da comunidad ( Awstin ), ed poder piblico es un poden que se atri-
buye a lao comunidad en au congunto; es, consecuentemente, conaidenado
unitario ed poden piblico es ademds, exclusivo | Kelsen ), ed marco -
gevgadlico ded poder politico es, ademds una comunided politica inde-
pendiente { Austin ), ciertamente el poder pulitico se manifiesta en
comunidades poditicas dependientes | municipios, departamentvs, cor-
dadvs, entidades fedenativas, ete. ) sin embargo, éate no ¢4 sino una
inatancie ded poden publico gue peatencce a la comunidad politica in-
dependiente en au cunjunto, a da comunidad Soberana.

&L poden piblico, entendiduv comv ed podea
de una comunidad politica independiente | Cstado J es consideradv un
poden irresistible, a diferencia de cundquies otro poden veiud, el -
cual se efence en aagdn de cierlas condiciones ( neluciones - panen -
tesco, ascendiente, - compromiava, paclvs, elingas, promesas, etc. 7
el poder piblico cunstituye una dominacion { Hearschergewalt } en da
que semrdi de modo éncondicionade ( Jeddinek, Geabea ).

AL IMPERIUM del podea piblico ! poder pu -
ditico, poden ded Eatads ), dentro de au dnbito de accidn nw puede -
sustraernse nadie, ed poder que eatd dotado dv estes caracterisiecas -
[ aer un poder comdn, aupremv, independiente, incondicivnade / o1 un
poder piblico, ed poder del Estadv, esias propiedades ason dus que de-
Lerencian al poder piblico de cualquien otro poder social. &L poden
piblico es ed LEVIAI/W que habiendv devoaadv todas las demds fucazas
aociales, e conatituye en ed monvpulio degitimo ded poden | Weben, -
Kelaen J.

&n un Aendido mds restringddov " Poden Pi -
blico " ( o, das mds de las veces, en plural: Poderes Piadlicus | avn
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expresivnes que aunque implicando el Poder Politico, designan, méa -
bien, las inastituciones concretas a traves de laos cuales el poder se

manifiesta y funcionz, el poden ded Eatado no puede actuan aine a --
través de cientas insiituciones mda o menos permancntes { instancias

sociales clanamente identificardas J, de esta manera " Oaden Publico
equivale ¢ ¥ Organo ded Eatado ” y en cicatod contextoa, u " Adniniéa-
tracion Pablica ', de ahi que el poden pliblico, en su oaganigacidn, -
estructuna y fLines, el derecho politico { STAATSRECHT |, aea el vbje-
4o de da dogmdtica del derecho piblico, da teornia ded derecho publico
no ed 4ino une doctrina de los podencs del Catado, de sus daganca, de
Aus funciones, de sus compeiencias, de sus obligaciones.



dl CONCEPTO DE JUSTICIA. -

Desde da concepcidn que PLATON tenia de -
da Justicia, considerandola como da vintud fundmmental de donde se de
aivan das demds, y que consiste en una ammonia enise dos elemoitvs -
constitutivos de da POLIS-ESTADD, se han fonmulady numenosas defini -
ciones y sustentado variadas opiniones sobre el ideal do justicia a
Lravés ded tiempo.

PITAGORAS; tenia un pensamiento matemiti-
co dobre ella, que ae expresaba en ed nimero cuadrado.

ARISTOTELES: da definia como do proporciv
nelided de dv4 actos.

KAVT; en la cdad media acepta la idea de
iguaddad; perv proyectada sobae dn dibeatad.

GROCCIO; toma en cuenta ed fuctva econdmi
co, para quién da juasticia signilica equivalencia y prvpuacionadidad
en dos combios y en Lo distribucion.

MARX; conaidena a da justicia como da -
cidn o categurin ideoldgica, sublimada, de das condiciones econimicas
cincunstanciales, e¢levado a da categuaia de un principiv genenad.
la justicia aparece como naiurad poaque ae derive, naturadmente, de -
{as nelaciones de produccidn impenantes, o4 justo do que es adecuado
a ese adgimen y su cdase dominante, ¢ dingusto. o que ae vpone a ellvs.
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PUFENOORFF ; apontd la idea de justicia -
conmutativa y distaibutiva, da primera es una igualdad aritmética; en
ténmiros iguales; y la segunda establece una proporcionalidad geomé -
trica, entre dvs téwminos desiguales.

Finalmente la tevnia de la fuerga cs toma-
de en consideracidn desde el aiglo XVIJ, poa BLAS PASCAL, cuandv afin
me que da justicia ain da fuerza es impotente, poaque aiempre hay mal
vados; da fuerza sin da fusticia es tiadnica poaque aiempre hay arbi-
taaniva, es precidv pues, unin da Justicia con la Fuenza y hacer que
do fuente sea justo y do justo sea fuente.

Y de ahi pasamvs a la definicisén tradicio-
nal de Justicia, miama que impeaa actuadmente: " VIRTUD QUE COYSISTE
N MR A (A0A QUIEN LO SN0, LB QUE MERECE O (£ CORRESPONDE . { UL -
PIAND ).

La definicion anterion contempla la justi-
cia como una virtud mozad, la cuud, ain ombango, para ser realigzada -
aupone un discernimiento acerca de lo que o4 suyo de cada quien, este
discernimiento coanesporcle propiamente a da Jurispwdencia, o pruden-
cia de do gusto ( Justiatque infustl scientia | que es wna vintud pro
pia ded entendimiento. A veces suele Uamarse " justicia " a la via-
tud intedectual de disceania entre v que 4 suyo de cada quien { asl
Preciado Heandndei trata a la Justicia como ” crilerio dtico ",

&L fBenecho es da ciencia que tiene como —-
objetv disceatin dv justv de o injusto, le intercsan pon tanto, no -
da justicia como viatud morad o de la voluntad | esto es aswilo de la



tica y de das ciencias de du educacidn !, aino de dos criterios con~
Loame a dvs cuales es poaible nealizarn ese discernimiento, poa eso ze
aulta més claro del contenido y obieto de esta disciplina ed nombne -
de Jurispaudencia que el de Denecho.

La discusidn acerca de 4i da " Justicia
es o w el fin popio deld Derecho, en el fondo ac reduce a da discu -
4i6n aceaca de 4i es posible contar con criterios objetivos, indepen-
diente de la voluntad deld Legisdodon o ded Jueg, para conovcea do que
@1 guato e injusto en aituaciones concaelas, o dicho de otro modv, 4o
que es " suyo " de cade una de los pantes relacionadas en detewnina-
da situacion.

&L Mtno. Preciado Heandndez, aflinma que -
hay un fundamento ontodégico, vbjetive, ded swm de cada persuna. €&n
electo puede alinmansc " Qque es suyo de cada persona humana su cuctpo
Y Au espinitu, y todos sus potencias y faciltades; y suyos tonbidn --
don dos actos que aealiza con convcimiento de causa y volduntad dibae
de eata alinmacidn, pucden desprenderse otroa dos criterios Qque ayu -
dan a deteaminan o suyo de cada quien: & principio de Imputabilidad,
segin el cual el acto y 4us consecuencias deben impulatse a 4u aulor,
y el principio de Responsabilidad que indica que el autor debe respon
der del acto y 4us consecuencias. De estos principios pueden cvle --
giarae olavq mds: que el culpable ha de ser condenado ( do " auyo "
es el castigo |, que el invcente ua de 4er absuelto { el castigo " no
es & suyo " ), que quien sufre un dadv tiene derecho a una repara --
cion { do " suyo es da aeparacidn " 1.

Pon au paate Gancia Maynez, asigue la idea
Anistotélica | ya mencivnada /, de que da Justicia consiste en dar un
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trataniento desigual a los desigunles, aeconoce que en todos los hom-
bres hay una igualdad esencial, pon do que, pon justicia, todvs ten -
drion iguales denechos, en tanto seres humanos, pero adnite que hay -
ademds midtiples elementoa que diatinguen a unws hombres de otrvs, y
desde eate punto de vista, cornespondert a dos hombres tratamientos de
aiguales.

DOe tudos dvs hombres puede alirmarse que
don iguales { al menos en esencia ! y que son tambidn desiguales. &4
agben 4i en detewninada nedacidn se ha de dar ua das personas zedacio-
nadas trato de iguales o de desiguales existentes entre eldos son Ju-
aidicamente nelevantes, para decidin sobne da Juaticie en el cobro de
un impuesto, poa efemplo, puede ofiamanse que da difenencia de capaci
dad econdmica de los contribuyentes Lione nelevancie juridica, pur do
cual deben pagan mds impueatos dvs que tienen mayor capacidad, no in-
Lenesania en este supueato, las diferencias en cuanto a lenguage ¢ -
cultura.

Para neconvcen das diferencias junidica -
mente aelevanies propone Garcia Mayney tener en cuenta {v1 criterios
de necesidad, capacidad y dignided o mérnito, estas diferencias ae ac-
conocen por mediv de juicios abjetivos de vadoa hechos en alencidn a
casos concretos, cuyo alcance luego ae generaldiza para otivs casvs ——
analdgoa.

&L Mtro. Preciady Heandndey, sedala una -
via deductiva pana aeconocea do que es justo de confowmidad con das -
exigencias obfetivas de la natunaleze humana, Garcia Mayney propune -
wna via inductiva { @ paatin de juicios de valon en casos particula -
2es /) para hacer posible la detewninacion de dv que es justv en -
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nedacidon al principiv de igueddad aaitmética y desigualdod proporcic -
nal, ambas vias aon poaibles, lo imporfante es consiatarn que lda inte-
Ligencia fumana es capay de discernin entre o justo y do injusto de

maneaa objetiva, con independencia de daa influencias ded poden pibli
cw o de cualquien otra prepotencia. Negar esta capacidad es negar el
Derecho como ciencia ( como jurisprudencia !, es negan da posibilidad
de da convivencia aacivnal y aamdnica y ea alimman el predeminiv ded

mds fuerte.

én la actualidad suele entendense que ed
denecho no es mds Que lo que las prescupciones del poden piblico —
{ leyes, neglimentos, etc. ! definen como tal, o dicho de otro modo -
que da dnica fuente para convcer o que es fusto e inguato es du ley.
Esto es un fendmeno peculian de nuestno aiglv, transitonio, y que tie
ne una explicacidn histénica: los cddigos y constituciones quae 4e cu-
mienzan a pubdican en el aiglo XV777, en realidad incuaponan da doc -
trina juridica definida por da jurnisprudencia; de modo que o que for
madmente presentan como dey, maleriadmente es ductrina da supenacidn
de la situacidn actuel puede logranse pon da consolidacidn de una dog
tuina juridica extra legal que caitique positiva y negutivamente dvs
textos degalen.

La justicia como criteriv nacionad de 4o
Fusto y do ingusto suele dividinse en tres grandes clares: Justicia
Legal, Justicia Oisteibutiva y Justicia Conmutativa.

La Juaticia Legal o Geneaad se neliere a
das nelacivones de lda sociedad con los individuos, desde el punto de -
vista de do que é1toa deben a ella, baju su dnbilv se incluyen toantv
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das cuestiones sobae lo que lvs ciudadgnos deben a la sociedad { im -
puestos, senvicios obligatosios, etc. ], como los deberes de los go -
beanantes econ la sociedad | lealtad, promocidn ded bien comin, etc. /

La justicia Distributiva regula la parti-
cipacidn a que tiene derecho cada uno de lvs ciudadanos aespecto de -
das cargas y bienes distribuibles ded bien comin, Ming al igual que
da justicia degal, la aelacidn entre sociedad e individuo, peio v ha
ce desde el punto de vista de o que el individuo puede exigin a {a ~
aociedad, el dereche a una aeparticidn justa de las cangas fLiscales,
o el derechv a doa satisfactores minimos, viviendu, alimento, educa -
cidn, etc. Estas dos especies de justicia atienden a conseguin una -
lgualdad proponcional o geometrica, o sea, a seguin ed criterio de -
tratan desiguad a Los desiguales. Expresan aelaciones de subvoadina -
eidn | justicia degad | o de integracion | justicia distaibutiva 1.

La justicia Conmutativa es do que nige -
das operaciones de cambio entre personas que se hadlan en un plane de
igualdad, las nelaciones contractunles, atiende al criterio de trato
igual a dos iguales.

Adgunos autores han pretendidv aeiadin una
nueva especie " La Justicia Social ", la cual minania a da aeparti —-
cidn de la aiqueza entre {os mienbaos de la svciedad.

Eata clase de justicia en nealidad se ne-
Liere a nelacivnes contempladas pon da Juaticia Legal v por da Justi~
cia Distributiva.

= JUSTICT Jd datin Justitia, que a su vez proviene de Jus, que —--
aignifica o " gUSTO " -
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al EPOCA PREHISPANTCA. -~

A o largo de odvs dvs tiempod ae ha
mantenido el abusv de el mandaiario, cas vbOViv pendan que aungue
nu ae teagan aegisinados cdn exactitud hechus que puedan demvastrarlo
aiempre  las pensvnas que han obatentado el poden han hechv usw
de éd a au conveniencia y hon caeadv das deyes como megoa dea
ha convenido, un ejemplo de ellu cs ed Poden que tenia ol Monasca
dentaw ded Pucblou Agtace, ya que la autoridad deld Rey era abaoduta,
comu 4o era da de dvas Setvies en aua aedpectivas provincias,
por esto 4e des designabe a aquél y a datos con el novmbae de
Tlatvani o Tlatequi, del veado Tlatva Que aignifice hablan; enan
dva que hablan o mandan; dos demda tenlan que callan,

Ao quicre decia estov que no fubiera custum-
nes que acgian Adaa tedaccones de doa adbditos entae of, ni ain
que el miwmo Monazca no das acatara en la generalided de dva
caaua, pete eddas ae Ao digaban cugndo €L decidiera cambiandas

en casva particulaseas.

én du que conocemea  come  Derecho  Penal
dentao del Pueblo Azteca existion pends atroces,  casl  alempre
{a de ruecte pox faltas a veces Lgeaas, ain que, como en ed
Mundo Antigus, ladliaran caqvs de condenacidn poa ed dedito imaginasriv
de da hechiveria, nohuallotd v nohualizidd.

En da  comeaddn de wn dedito v dndico
que a¢ vela era la trwnagraeacin de wia costumbae, el desvbedecimiento

e «n mendaie espicav ¢ dcide ded avberano, y da base ded caastige
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era da miama que en un ejercito; la violacidn de la disciplina.

Adgunas veces Jda pena era taanscendentad,
como ‘en el caso de inaicidn, en que, ademds de la muente ded
traidon, dos miembnos de au fomilia hasta el cuanto grade eran
aeducidos a esclavos, Lambién ai alguno se  ataibuia  funcivnea
que enan propias de altos dignatarivs, como Cihugcvatd, todoas
oua panientes eren desleanaduva.

Las penas eran de mueate, deanibor la
casa ded cudpable coatan doa dabios o das onegoa, da esclavidud,
el destiernw, corlar o queman ed cabello, etc.

ta pena de mueate ae aplicaba en {fvama-
diversa, el delincuente era chugado v mueriv a garavtazos o
a pedradas, v alwrcade v quemado vivo, o aeciificado.

Aplicaban da pene de muerte por doelitca
a veces muy {Leves, ac aplicaba la pena de mueate al que avbaba
mda de weinte mazoaces de maiz, el que hurtabe elguna cvsa ded

tianguia, al que se embriagoba. ctec.

Si poa esar faldas o deditvs ae aplicaba
da pena de muerte, ficid es comprender ed cardeden de crueldad
de aqued derecho, en condecuencia con daa  coatumbaeas; y  debe
advertinae que en  esto, como en todo Qv demds, {va jueces ao
eateban  lumatadvs en au orabitniv; que laa  costumbres  marcaban

tad vez un minime, peav av wn mdximo de RLgoa.
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EL procedimiento era inguisitivo; probablemen
te en muchvs casoa, ain en materia civil, dodo el cardcter de
da justicla basada en ed desacatv ad Monarca.

Tal era el cuadno que entne dva Ajztecas
presentaba la vida junidica, da dimpreaidn que éd dega, es de
una 4sevenidad rayana en  la  ecauweddad; dbs  procedimientvs  eran
rdpidos, el tecniciamv ausente, Jla defensa limitada, grande el
anbitaiv judicial y cawedlsimas das penaa,

6} EPOCA COLONIAL. -

&L Junita Feanando Casteldanovs Taena,

" Linecamicntos elementales de Derecho Penad " alude

en au vbaa
a da evolucidn de los wdeas panales en donde se peacibe claramente
que a pesar ded coanenr de los ofos nada era y muy poco ea nespatado
en da fowma de paoceder de las autvsidades y de laa personas
que ovatenian un deteaminado poder, inclusive ol mismo autor nos
menciona algunos egjemplvs de eate paocedea y nuva dice que en
el dempo ded Mediv-€vo daa autoaddades dlegaban al grade de
desenternar  coddveres para " procesardos pon algin delite ",
dva  taibunales da oaquedla dpuca poscian  facultedes ovmnimodas
y podian  incaiminan hechoa no  previatos, como deditos en  daa
deyes. Por consccuencia de estos ilimitados podenes los Juzgadvres
fueron abusandv cada vey mds de ou autvtidad; y no da pesteton
al asenvicio de da Jualicia, aino g la de dos tinanoa.

Ounante da Codonia, el desenvolvimiento
de Jda vida en sua diverava drzdencs, nequinid indispensablemente
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da adopcidn de medidas encaminades a faenar tuda conducta desive
a la estabilidad social y a dos interedsed de da Coaona Eapaftvla
en aua puevos dominiva.

Distintos Tribunales, apoyadva cn factores
nedigivavs, econdmicos, 4ocicdes y poditicus, pretendion encauzan
4a conducta tantv de Jndivs como de Espadivdes. Para da persecucion
aed delitv en aua foamas especiales de manifestacivn y para aplican
das aanciones peatinentes, ae implantd por egemplo, ed Taibunal
ded Sents Olicio, el cual veupa un lugar prefetrente en el ovaden
cronvddgico y politico debidv a que 4e wtilizd " como wun gian
inatauments podiciaco contra da heaegia, (%)

&r da Nueva Espada, noa encontaamos con
da aituacion que padecian loa Indigenas: ésta era ingusta y arbitna-
aia, ya gue enan avmetidos plenamente a wna tinania totad y las
deyes asiempre fueron demasicdo " bdandas " con des autoridades
que abusaban, y Ao fué ainv hadta ed o 1591, cuando ae eneo
el Paimen Juzgado Gerneaal de Fndics en Mixico, y eato e Llogro
gaacias ad Qiape Faay Yuan de Zumarnaga, convcido como " €L
Protecton de wa Tndios "y aal fué como e oadgind wna sama
especial de da justicia Nove Hiapona y consiatia en un aiatema
de audiencias especaales para  aecibin  quegas de dvs Indigenas
pues comu el Vinney era el aepiesontante persvnal de da Conona
Capaivda, esto de ainvid comu faenv a su arbitreriedad, ya que

eatas audiencias caiticabon e menudv das diapuaicionea administrati-
vaa de date.

degafortunadamente, debide a da dgnoaacia
de dva Jndigenas y au desconveimientv del Castellano, la amenaza
¢ dntimidaciin de que eran objetvs para que Ao paeasentaran  aua
) & Epria qaece aplamantarls cecho Tritenal on da Epxca de dx Reyes Cotilicnoa;
sionddr farndtodos estos par Sixto N o od @ da 1478,



quejas, el avborno y el cvhecho fueron factones determunanies
pasa que durante data dpuca se hiciera un w0 desmedide de la
" Autonidod " que poseian todua los miembros de da Corwna y Addo
taatdnduse de funcivnanivs de jeraaquia infima se dlegaba a aplicaa
alguna pena | y esdv avdu en contados casvs )} para cuandov dlegaban
a cometler adgun delito.

én  cuonio a dvs Virreyeas, Gubeanadones
y demds autvridades de importencia, el comeniario fownulodv  puz
Alejandro Humboddi, nova paopoacivna wna idea cldaza: " S¢ el Vizravy
era aicw, hdbid y estaba asvstenado en Amenica porn un Asesvn valdiente
¥ en Madrid poa amigos podervsos, podia gobeanar erbiiaaréamente
ain temoz alguna.

cl EPOCA POST COLOWIAL. -

Vano dntentv ha aidu deade la consumacedn
de da Jadependencia de México, deieamutar cuadea sun dos dediiva
que pueden comelea las autviridades on od efercecio de aus lunciovnas,
&Ll ndpido enriquecimiento de algunos miembana de la Administracein
que aprovechaban o4 cargos que Lenian para amuaan grandea fuatunaa
g vbtenga labulvsas ganancies, g4l comv ed dezenfreno de doa empagvs
g da noparticadn de " cazgos V did origen a que o Reyes Lapariodens
4¢  preocupasen  pot coategit  tan  gaandes  inmoredidades,  diclando
diaposicivnes paza la  pwteccidn de  asus  adbditos de ultzaman
con el eatablecimiontn en .ws Codonias de lvs Juicios de Residencaa.
Eate aiatema do adopté la Constitucidn Federalista de 1824 y
{oa Funcionasivs, wuna we3 que lewmenabe au mandate, quedaban
aujetos a la responagbididod de Saden degad por wun teempo deteamenado

que da miwme dey eatablecia, aan embasge desafoztunadamente  ian
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va delinit con claridad que delitos avn dos que pueden cometer
doa  funcionarios piblicos en el afeacicio de asua [unciones, g
en el peaivdv comprendidv desde la cvnaumacidn de da Independenciéia
hasta ed alv de 1850, nv ae dogao ndi siquicta un minimo avance
en eata materia, salve la excepeidn de da " Ley Penal para Diputados
"

¢ Senadones " expedida en épocas aciagaa parne ed Paia pun ed Gubiea-

no del Sa. Presidente Don Joaé Joaquin de Heareaa,

&n el Conatituyente de 1857, ae planted
entne sus miembavs esata delicada aituacsdn, peav se cacyd converien-
te dejar a doa Altoa Cuerpus Politicos de la Repiblica, da deteaming
cidn de apreciaa 4i da conducta atribuida a dv.. Adtus Funcivnarios,

neunia das canacteristices de delito.

Paomudgada pos  Don Ignacieo Commonfuai
da ley fundamental de la Replblica, en ella no ae cncuentaa nuiguna
neferencia hacia da expedicidn de una Ley de Respunsabilidadea
Olicialea,

fon fBenito Yudnez, con fecha 3 de noviembne
de 1870, cxpidid la primera ley asvbre dva deditos de dva Adtos
Funcionarivs de da Federacion,

Deliniendo en au aaticulo 1% como deditus
oficiales de dvs Adtvas Funcivnarios:

al &1 ataque a la Libealad de sufragio;



6) &L ataque a das Tnstitucivnes demoendii-
cas y a da [on.ma de gobieano, xepublicanv, representativo y federal;
el La usurpacidn de etribucioned;
d! La viodacidn a das garanties individualeas
#
. e} Cualquier dnfraccidn de da Conatitucidn
o deyes Lederaleas.

Dunante el Gobieano de Porlinio [laj,
fuenort  contados dos casod en que exigid aeasponsabilidad a dvs
altos funcionaniva por delitos de carécten oficial g a pesar de
eddo existié wna dey que Lo neglamentd, da cual ase Lamds " ley
Reglamentaria de doa Anticulos 104 y 106 de da Conatitucion Federal
del 06 de Juniv de 1890 ", que manifestd en su articudo 5°: "
para  pavceden  contra altos funcionanivs, poa delitos o faltas
de daden comin, es indispensable que el gran juredo declare previa-
mente que a dugar @ piocedea contaa ed acusado,

En 1917, DOon Venustiono Cawanga, envid
un progecte de Constitucidn al lLegdisdador, que compmrendia en su
articudo I111; ed Congreav Federal expedizd a da mayor baevedad
poaitde una ley asvbdre responsadididades de tudos Lova Funcionaziva
y Cmpleados de da Federacidn, detewminando cuomo delitvs o faltas
oficiales, todvs dos actos u omisioncs que puedan aredundar cn
perguiciv de los inteacaes piblecos y ded Ouen deacmpesio, aunque
haste la fecha no hayan tenide cardcten delictuvav, estos deditos
sendn guggedvas por un JURADO POPUIAR, en doa términos ded articulo
20, La comisidn designada pare dictaminan svbac od titudv aedative

a da zesponaabididad de dos Funcionarios Publicos, hizo ncaaltaz
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da necesidad de combian por completo las bases del sistema actual
que ha veride a nudificar nadicadmente da aeaponsabilidad de dva
Funcicnarios y empleadvs y cacyd que el mediv mda seguro era que
el Pueblo mismu que pon pwpia experiencia coaocia ed mancjo de
dichos empleadvs, fuese el encargady de juzgan pon medio ded TRIBU-
NAL POPULAR, perv ya hemos visto o desastaozoe que ha reseltado
ya que no es posible exigin de peraonas afenns a da cdencia del
Denechv, el convcimiento de delitvs de caadctea £écnico como Ao
aon: &L Peculado, la Concucidn, ed Abusw de Poden y ovlnos que
pon osu misma complejidad no pueden aen epreciaduva poa un Taisbunad
de conciencia, poa dv que durante el periodo de emeagencia en que -
4e encontnd ed Paia con motivo de Lo gueara de {vs Paiscs Totalita-
ndos, cncomendd ed fallo y deciaidn de estvs procesws a dvs Tadbuna-

dea Federnalea, con pauaible aciento.

Fué hanta 1940, cuando el gubicane de
da Repiblica did cumplimients a o preceplucdo en el arnticulo
711 Conatitucivnal, expidiends la " Ley de Responsabilidades de
dos Funcionaniva y Empleadoa de la Fedesaciin ded Diatnedo y Teani-
torivs Federales y de lva Altos Futcionoaica de dws Eatados
ed 21 de febreto ded miamo ato.  tos delilos de dva Adzoas Funciona-

rivs, segiin la mencionade ley fueaon:

al! Ataque a das Inatituciones Oemocadticas;

b) Ataque a da fowma de godierno, aemiblica-
nu, aeprescniativo y fedeaals

¢! Ataque a da libertad de sufnagio;

d} Usurnpacidn de ataibuciones;
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@) Violacidn a dar garantias individualea;

£1 Cualquien infraccidn a da Conatitucidn
v a das -deyes federales cuondo causen penguicins gaaves a da
fedenaeidn v a uno o varivs estadvos de la mima o motiven algin
tranatonns’ en el Funcivnamiento avamal de das  inatituciones

L

@/ OQOnisiovnes de candcten grave en dvs
téaminoas de da fraccidn anteniva.

&En 1979, ae creo da " Ley de Reaponasabilida-
des de Jlvs Funcivnarios y Empleados de da Federacidn de dos
Eatados ", de la que es importanle que mencivnomws lvos aenticudos

Que ae aelieren a nueatre malenia.

Anticulo 1° .= Los Funcionarios y Empleados
de da Fedesgeidn y ded Diatrito Federad aon aresponaabdles de
oy delitos comines y de s delitvs oficinles que cometan dusante
4u encaage o con motive ded mismo, en dvs téwninos de ley.

aticudo 3° .- Son  delitos oficialeas,
dus actva u uvmisiones de dos Funcicnatdios o Empleadvs de da
Federacidn o deld Diataito Federal cometidos durante su encarge
v n motivo del mismo, que redunden on peajuicio de {os interescs
pibdicoa y ded buen deapachv; coxceptu cuando dichus actos u
omiddones eatdn Lipificados como delitos comunes en el Cidigo
Penal v @1 vtaa Ley.

Redundan  on  perjuiciv de los  inteaeses
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| pubdicos y del buen despachv:

7 .- & ataque a das Inatituciones;

) 97 .- &L ataque a la fvama de gobieanv
“aepublicanv, aepresentativo y federald;

793.= &L ataque a da Literted de sufragio;
IV .- la wsurpacidn de atribuciones;

V .- Cuelquier infraceidn a da Conatitucidn
v a das ALeyes federales, cuondo causen penguicios graves a da
Lederacidon o a wio v varivs edtadva de la miama, o motiven algin

2aastonne en ed funcéonmiiento noamad de las {nstitucioncs;

V? .~ Las omisivnes de cardeten grave, en -

doa téaminvs de da fraceidn enterion;

V77, - &n general, dos demds actvs u oméaio-,
nes que aedunden en penjuicio de dvs dnteneses piblicus y ded
buen deapachu, siempre que no tengan cardcten delictive confuoame
a otra diapoaicisn degal que los defina como delitvs comines,

Articudo 8" .~ No guzan de fuero eonatituciv
rad dva Adtos Funcionerios de la Foederacidn, por dos delitoas
oliciales, foltas u omesiones eon que incusnan en el descmpesio
de edgin  empleo, cgage o comiaidn piblica, que hayan acepiado
durante ed periode en que confomme a da ey, a4e diafaute de
fuera, lo miamo sucedead tcapecdv a Avs delitos comines que
cometan duzonte el desempelo de dicho emplev, cargo o comision
para  que la caesr pueda  iniciarse cuando el Alto Funecdonario

haya wuedtv a egescen  ausa funciones ppias, deberd pocedet
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con arneglo a do dispuesto en ed aat, 15,

Anticudo 22 .- De toda inatancia o escrile
que ae neciba en la Cdmana de Diputados, bien sea procedente
de panticulanes, de algin juez o del mismo intenesadv, gque 4e
nedacione con la nespunsabididad de delitos comines de algdn
fucro, 4se¢ dard cuenia en asesidn adcneta y e Hinand a da comisidn
inatauctora, Lda que deberd anendin su dictdmen en el téumino
de 15 dias, eadvwo que da naturaleja ded mimo asunto, ameaite
que qe omplic el plago, a juicio de la propia comisidn instructona.

Anticudo 30 .- Si ae declarase gque a
lugan a pweeden contra el acusado, pon el mismo hecho Quedond
sepanado de au encargo y augeto a da accidn de {los Tribunales

comiines.

&n cado negative, no habad duger e procedi-
mientos wltenior; pero tal declanacidn no aead obatdeudo para
que da acusacidn continde su cunse, cuondo el gousodo heye dejado

de {enea fueno.
&L CONTG0 PENAL DE 1871 .-

&n el Cidigo Penal de 1871, ae necoge
da diatincidn que marce da Constitucidn de 1857, entre deditos
comines, que comprende tanto a dva delitvs del imden comin,
comy a des del daden federal, y loa delitvs Oliciales, gque por
paimena vey e eamaacan en da Ley de 70,

&n ed Cidigo de 71 en el Titulo Décimo,
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denominado " Atentadoe contra das Garantlas Conatitucionades”,
e agaupan diveaswas tpos que 4e ubican en dvs diveravs capitulos
en que se divide este titulo, y que se denomina a su vez:

Capitudo 7. Oelitos cometidos a das
eleccivnes popularcs;

Capitudo 77, Delitos contra da dibeatad
de impnenta;

Capitulo F77. Oelitos contra da lLibertad
de cudtos,

Capitudo V. Delitos econtra da liberted
de conciencia;

Capitulo V, Violacidn de coanespondencia,
de lo estafeta y de despacho telegrificos, Supresion de éatos;

Capitudo VI, Atagues a libeatad individual,
Allanamiento da morada. Registro o apoderamiento de papeles;

Capitulo VI7. Violacidn de algunas vtras
garantias y derechos concedidos pon da Conatitucidn.

Llos tipos agrupados en {os asiete capitudos
ded Titulo Décimo, con transcurso ded empe, unvs gue han tipifica-
do en leyes eapeciales, ecomo Electoral, Lley Reglamentania del
Anticudo 130 constitucional, Ley svbre delitos y faltas en materia
de cudto religioaw y disciplina extewna ! estas dltimas leyes
inaplicables desde hace mds de 40 wiva ), Ley de Imprenta cxpedida
antes de da Conastitucidn de 17, de duduag aplicaciin, etc,

Do cuodquien fowma, dva deditos definidos
en ed Tltwlo Décime, adlo pueden aer cometidoa pon Funcionariva

o Emploados Piblicos unvs, y otros poa " cualquiera ", en tanto
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que dva definidos y agaupados en el Titulo Undécimo denominado
" Delitos de dos Funcivnarios Piblicos en ed Efercicio de aus
Luncivonca ", adlv pueden sen ejecutados porn funcionaaica, don
deditos propios.

&4 titudo tndécimo, a su veg, ae subdivide
en varlvs zapliudvs, del cual el Capiltulo 79, corresponde ol
# Abuao de Autorided .

Resulta en conasecuencia, que el Cddigo
de 71, acogid la distineidn constitucional entre delitos comdncs
gy delitoa oficiales; doa delitvs comines son todva Loa contenidos
y delitos oficialea; en ol Cédigo Penal, inclusive dos mencionados
en dos Titwdos Décimo y lndécimo a que nos hemos saeferido, y
de eddvs, aon acaponaables, atento o previsto en loa articudos
103 y 104 de la Conatitueidn de 1857, los Altos Funcionariva
y doa delitos oficiales ason {oa mencionados cn la ley de 1870.
y en el articudo 1059 ded Cddigo en cuestidn, loa que se caatigan
cur"l Laa penas sciadadas on da ley Ongdnica ded O3 de noviembae
de 1870,

én ol oiv de 1861, el Ministrs de Fusticia
Jeada Terdn, por ceueadv ded presidente de da Repiblica Benito
Judrez, nombaé una comisidn pasa fowman el Cédigo Penal, integrada
pon dvs Liceneiadvs Urbonv Fonaeea, Aatoniv Martinez de Castro,
Manued Maala  Zomacona, Juad Manie Heancra y Zavada y Cardos
Maria Saavedra.

Le  onteaior comiaidn  ealuve desempetando
au encarge hasta el aio de 1863, alv en que con motive de la
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invaaddn extaangena tuvo Que interrumpin sus £rabafuas.

Siendo haata ed 28 de aseptiembre de
1868, cuande poa conducto deld Ministro de jJusticia , €. Lie,
Jgnaciv Mariscal nombad @ wre nueva comdsidn para  continuan
_con’ ed proyectv antendvn, snecayends en od Lic, Antoniv Martined
de Castro, Lic. Manwel JZomacona, Lie. Josd Maria Llafragua,
Lic: Eulaliv Mania Ontega y Lic, Indaleciv Sdncheg Gavito.

én  la expuaicidn de motivos  ded nueve
Cddigo Ponal Liameda por dntonio Maatiney de Castro, con fecha
715 de mango de 1871, hace alusidn en aelacidn con ed Llibao
Teaceno | de 4dva deditos en particular 1: pare foaman esde
Librw,  hubo  absviuta necesidad de  examinagr antes cudles de
las acciones humanas deben aen  conaidesadas como  delitos ®
@ato nvs condugo natunalmente a examinan  tambidn lva diversos
alatemas que hay aobre ed derecho que da avciedad tiene que
caatigar, poque no hay dude que ed miano acte que es punible
para losa partidanios de wr aistema, para dos de otro diverso

e inocenie o indifencnie cuando menoa.

&n da ga mencwwnada  Expoaicidn de Mutivos,
el lic, Mawtiney de Castav huce mencidn de loa ¥ Oelitos de
doa  Funcionanivs Piblicos o el ejencicio de aua  funciones"
y nos dice: Mo ae puede conccbin da exisatencia de una nacidn
4in autvaidadea que da gobieanen, haciendo aecspetanr dva derechos
aecipcos de dos asociados y cunplin a eatvs, en interds deo
tudus, doa debereas que tienen para eon da asvociedad; de do contrario

no habiia mds que confusidn y desoaden. Pues si esto es una
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necesedad, o1 o ea igualmente que las autonidades estén nodecdas
del prestigio y deld nespeto de lva ciudadenos, y poa eso ase
deben caatigar acveramente doa delitos que ésévd cwmetan condra
aqueddas, es preciso emplear tambidn el mismo rigon en la aepresidn
de dus delitos que lQos Funcivnario Publicos eometan contra
dvs paaticulanes; poague asddo asl ase pueden conciliar el daden
y da veadadera <Libertad.

No  ha foltado, 4in ombango, guien crea,
avbae tedo tratdndose de magistaados y  jueces, que nov  debe
hacerse nt mencidn de sus faltes en las deyes; y que mds que
con aedelan castigos que lus desprestigien, ae conaeguind fidndvae
de Au rectitud y comprometiends su honon y au conciencia pata
que avan fieles efecutones de la dey.

Peao eato nv es cwnocer el corazdn ded
hombre, dva Funcionanivs Piblices, no poa sealo dejan de catan
augetvs a todas las debididades humanas, y aeria el colmo de
A inaensatey fLiaaae dnicemente de su honon y su viatud, hacealos
dabetnos  abavdutoa de dvas bienca, de da fwniwa y de da veda
de doa ciudadanos, y bdaindandes al mismo tiempo con da esperanza
Aogurg de una complela impunddad. Lo prudente y justo es aelalan
penas para el caso en que dedincon, a Lin de gque el temon ded
caatigo acwve de faeno a dus malos y afiame a doa buenoa en
AU prepiacto de obdrar cun  aectitud, San embasgu, no hay duda
en que da garantio  principal de una buena administracidn de
dusticau debe oOuacarse, nao en el temor del castigo, aino en
das verdudes de doa magisbrados y gueces, o1 o aectifud, en
A cdencdd, en au indepondencia de cazdetesr, en au predencea, opene

gla g desanteonda, sl canecen de eataqs dutes, ¢ eddas no aon
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el titulo con que ae dea confieren aus puestos, <& pueden asen
nemovidoa de ellvs a toda -hora y poa- cualquier motive, nv habadn
aldo magistrados y jueces que, en vey de aen dos custodios
de da sociedad, la tengan en continda gogobaa.

No pon esto se caea que o comiqdidn
ha eondadv exagerada en el castigo de los Funcionarive Piblicos
delincuentes; pues ecn general ha edoptado las penas comunmente
adnitidas en lvs cédigus modewtvs, y nespecto de algunvs delitos
mda bien ha diaminuidv das penca que dichua cddigoa aedalan,
Lijando al miwmo Liemps bases mds equitativas y que gradian
ed castigo en propacién el mal que nesulta.

Respecto ad ABUSO OE AUTORIOAD noa dice:
€n el citado capitudo 2° e consudtan las penas correspondientes
al abuso de autvridad, deteaminends los casoe en que eate delito
se comete, adgunos de doa cuales aon desconvcidvs en lda actual
degialacidn, alli también ae encuentran, bajo dos nimeroas 1,009
y 1,010, dvs articudos en que se castiga al Funcionario Puablico
que. teniendo a 4su cango caudales ded ereriv, les dé una aplicacidn
distinta de aquella a que estuvieren destinados S haga un pago
idegal, y ad que, abuasondu de su poder, haga que ae de entaeguen
Londvs, valeres u vtaes bienca que no de catén confiaedvs, estos
dos  preceptos lvs eaeys da comiaidn  convencontes y mdd  aun

neceaarivs poa da frccuencia con que se nepiten eses infreccionea.

Pasemvs ahoaa a da  aedaccidn miama  del
Cidigo Penad de 1871, ol cual evmen3d a aegin a paatin del
01 de abaid de 1872, compueatv pun 1151 anticudos, ed cual
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noa mencivna en . s Titudo Undéeimv " Delitvs de doa F;unc,éunuiaa
Pablicos en el Ejercicic de sus Funciones ”. GapITuLO 33
 Abuso de Autoridad ":

Articudo 999.- Se impondadn seis  aivas
de  prisaibn: a todo Funcivnarivo Pdblico, agente del . gobicano
& au comiaionado, sca cwal fuere su categonie, que parc impedin
da ejecucidn de wna dey, dvcreto S aeglamento 6 ed cobav de
un dmpuests, pida auxilivo a da fueaza piddica o da emplee cun
ese vlgfeto.

Articilo 1000.~ Si el delito de que
se hable en el anticudv padximo pasadu, ae cometeae con ed
vbjeto de impedin el cumplimiento de una aentencia inrevocable;
da pena 4erd de cuatro alos de priaidn.

5i ac taatare de un  admple mandamcenio
6 providencia judiciel & de una daden admniataativa, 4La pena
send de dod alos.

Articudo 1001,~ Si ed dedincuente conaiguie-
2e 4u objeto, en doa caswas de dosa dos grticudvs anterioaes,
4e aumentardn dos @ivs a das penas que ellos aeialan, excepto
cuando aesulte otro delito de haber hecho wuso de da fuenia,
pues  entonces e obaeavandn das  qeglas de acmudacivn oy ed
aat. 557.

Articlo  1002.- Cuandoe un  Funcivnanio
Puablico, agente ¢ comisivnade ded Gubiewno ¢ de lda Policda,
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ed ejecuton de un mandato de La justicia & el que mende una
fLuerge piblica, ejenciendo sus [funciones & con motive de ellas
hiciera violencia a una persvna, sin causu degitima serd castigado

con da pena de aaresiv menva, 4L no resudtare daiv el ofendido,

Cuando de neasulte, ae aumentard un oio
de prisidn a da pena currespondiente al deo, oxcepto el caae
en gque asea la capital; pues entonces se aplicard ain agravacion

alguna.

Anticulo  1003.- &L Funcivnario  que,
en un acto de asus funcivnea vejane injustamente a wna pesvna,
d da {nsultare, aera castigado con mudéa de 10 a 100 peava
¥ arrestv menor, O con une 4goda de estas dos penes, acgun da
gravedad ded delito, a juicio ded jues.

Aaticulo  1004.- €L Funcionaaiv Pddlico
que indebidamente retarde J niegue a s panticwlarea, {a pirutec-
ecidn o aeavicio que tenga vbligacidn de diapensanles o impida
da presentacidn o ed curso de wna solicitud; serd castigado

con muedia de 10 a 100 peavs.

Artlculo 1005.- &L  Funcionarivo Pdblico
que viode {a acgunda parte del aaticulo 21 de da Constitucion
Federal, dimponiends wna pena  coareccivnal mayon que la  que
edla permite, sufrind doa teaciva de la diferencia qQue  haya
entre da pena impueata y da ded citade artdcudo.

drtdcudo 1006, €L Funcivnarww que infainga
da aegunda pante ded anticudo 8° de da Constitucidn Fedenad,
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aera castigado con extradamicnto § multa de 10 a 100 pesvs.

Anticudo  1007.- Tode Juey y cualquier
otro  Funcivnarnio Piblico que, bajo cualquien pretextv, aunque
sea ed de obscurnided & adidencio de la ley, se niegue a despachar
un neguciv pendicnte ante él pagand una multa de 100 a 500 pesvs,
¢ podrd condendraede ademds en la pena de asuspensisn de emplev
de tres medes @ un aiv 4i da gravedad ded acto v exigiene.

Artieulo  1008.- Todo Jefe, Olicial o
Comandante de una {fuenza piblica que naequerido Jdegalmente pua
una autoridad civil para que le preste auxilio, ae niege indebida-
mente a ddrselo, a4erd castigadv eon la pena de aaresto mayon
a dva aflos de priaidn.

Anticule  1009.« &L Funcionario Pdblico
que teniendv a au cargo caudales ded &naniv, dea de una aplicacidn
piblica distinta de aquella a que estuvienen destinados o hiciere
un pagu idegal, quedard auspendido en au de tres medses
@ un afo, pere ai aesdtare dalv v entoapecimients ded aeavicioy
e de umpondrdn ademds, un mudia de 5 a 10 pon ciento de la cantidad
de que dispuso,

Articulo  1010.- &L Funcivnario Pidblico
que, abuasandv de 4su poden, haga que a0 de entreguen algunova fondos,
vadores & otra cuvsa que no se de hablan confiado a &4, y e dva
apropie o disponga de ellvs indebidamente poa un interds privado,
aea cuad fuene su categuaia, asend castigado con das penas ded
avbo cun violencia, destituido de au empleo v cargo e inhabilitado

para vbtoner vtrus,
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CON7G0 PENAL DE 1929.-

&n la Constitucidn de 1917, segidn aabemoa,
da nesponsabdilidad de loa Funcionerios queds fifada en los aaliculos
108 a 114, y poa do que 4e neliere a didpoaiciones 4ecunderias
que la neglamentaron, al expediase el Cddigo Penal de 1929, que
deavgd al de 1872, en ed Titudv Noveno ded Libac Segundu, denominade
" De dvs Ocditos Cometidvs pon Funcionanios Puiblicos ", en cinco
capitulos ase tipifican dvs hechos criminosvs Que cualquion Funciona-
aie puede comeden.

Los cuatrvs primervs capituloa comprenden
hechvs que se pueden dmputan a cualguien Funcivnario o Empleado
Pablico; 4on hechus que podomus calilicar como deditos comuncs,
ain cuandv propivs o, dicho en otrvs téaminwa, que lo mismu pueden
ser comelidoa pur un Secaetqaiv de Catadv, como pon wr canierq,
cuoma do asun dva Que ae delinen en wa titwlos Déicimo y Undécimo
ded Codige de 7.2, que fuédeaogado por el de 29, y en el Capltudo
V, que a au vez doerogd al VI7 del pruplo Codigo, ase aeliere a
dos que addo pueden cometerse pon lus altos Funcionarios de la
Lederacisn, y en ed que ae dipone lo Arguiente:

Articndo  593,- Son  odtos  Funcionanios
de la Fedenacidn aqueddva a que ae aefiere ed Articulo 108 de

da Conatitucidn Politica de los Eatados Unidos Mexicanva.

Articudo 5%%.-  Son deditos  oficiales
de doa Funcivnarivs a que e aeliene el articulo antenions

7. €& ataque a las Tnatituciones democadticas
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} 79. &L ataque a Jda forma de SGubiewmo
Republicanv, Representative, Fedenad;
777, &L ateque a da Lideatod de sufragio;
V. ta wmerpacidn de atribucioned;
V. Lo viodacidn de ganantias individuales;
@
- V7. Cualquier infagccidn de la Conatitucidn
v Leyes Federades en puntos de gravedad.

Artienlo 595.- Lla infnaaccidn de la Constitu-
cidn o de das Jdeyecs federales en materia de poca Impontancia,
conatituygen una falia oficial en s Funcionarios a que 4o nrelicre
el articulo 593.

Articudo 596.- Los miwmos Funeionarios
incuanen  en omiaidn  punible, poa negligencia o inexactitud en
ed deaempeitv de {das funcivnes onexas @ Awa sespectives caagos,
£ato ¢, tratdndose de ldos Gobernadvres, 46lo  se entiende con

’

Lo nelativo a los deberes que dea impone la Constitucidn o deyea
Lederalcas,

Articudo 597.- tas awancivnes ded delito
oficied sun ; das asedaladas en las faacciovnes IX, X, XJ, ded
anticudo 73, de date Cédigo poa un tiempo que no baje de cincu
ni exceda de dieg adva ( Aat. 73. Las sancivnes complemenitarias,

cuando no conatituyan sancidn pon al misamas don !

"X, Oestitucisn de dedeaminedv  cango

u honor;
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" X, Inhabilitacidn pera obtenea determinado
empdev, cargo w honon;

" X7. JInhabilitacidn para toda clase
de empleva, cangu u honoa ¥ /.

Anticudo 598.- La folia oficial se soncivnand
con: suapenasidn del cange, en cuyo degempedlo hubiera aidv cometida
con {a privacidn  consiguicende de dvs emodumentuvs anexvs y con
4a inhabilitacidn para desempeilar tal cargo, v mismo que cualquien
vtr carge o emplee de da Federacidn por un tiempo que nv bage
de seis meses ni exceda de un oo,

Articudo 599.- La omiawon on el desemperdv
de funcivnes oficiales, tendad como asancidn da dwspensidn ded
carge como de su aemuneracidn y da inhabiditacidn pana desempedan
éate, v miamo que cualquien vtro caago o empleo del daden federal,
por un Liempo que no baje de seis meses ni exceda de un aiv.

Anticulv 600,- Los delditvs uw omisiones
oficiales a que se refiere este capitulo produce accivn popelar,

Articudo  601.- Cualquien oviro  dedito
de {va Funcivnarios a que se aeficae el Anticulv 593, ae sancivnard
confowne a das didpusicivnes de este Codigo.

Pur otra pante, en ed Capitulv X, define
dua delidvs cometidoa en da adninistracidn de fusticia que cumo
en ol Cidigu de 72, abarca conductas, tanto de litigantes como

de Funcivnanivs Judicialed.
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Ademda, el Cddige en el Titulo XXJ, Capitulo
g, ae nefiere al peculodv y concusidn, 40do que no eonaldena
comp autvres a Loa Funciovnarica, dqinv a 4va encaagados de un
aeavicio piblico, aalve en la concusidn que en ldoa tdéwminvs ded
anticudo 1227, 4e aupone pueden cometerse pon Funcionanivs Piblicoas.

EXPOSTCION DE MOT. "
(PUNTOS RELEVANTES).

TNTROOUICCION
7

&L Gubiernv Mexicanv haciendo. eco de
{oa anhelvs de dva especialisatas y de las necesidades de da cudecti~
vidad, comprendid que era wagente wia aeforma ded Codigo Penad,
que supliena, adicionara y {dexibilizara el articulado, marcando
unn vaientacidn de acueado con das nuevas tendencias penadeas.

Si - tratdindvse del Oerecho -~ el nezago
de doa Cddigoa Civiles produce peaturbaciones a o4 Jintencoes
de doa ciudedanos, mengua da confianga, disminuye las transacciones
y hace que ol espiritu sufra como miembao vestido con avpa estrecha,
ed netrase o de inedaptacidn de doa principiva penades punitives,
en aedacidn con el estado de la concéiencia imperante y con dos
adelantvs cientificvs, paoduce el escdndalo veagonzvsv, {a falta
de neapetv a {oa mds aagradva derechos y de inquictud violenta
y wmultuania que causan la prevaricacion y da ingusticia. &Entonces
a¢ hace patende da imposibididad de econcidian da detra de un
precepto notuvaiamende andicuado, da omiaidn o la aigidez de ovino,

con da neceaidad imperivsa de aaiatin inedudiblemente a la obra
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de Jda justicia, de la segunidad y de la existencia svciadea,
DOesgraciadamente hay que confedar que nuestros profesionistas
han viato con profundo desdén el estudio del derechy penad g
que e desconvcen por complete das modesnas ondentaciones de
esta ciencia. No hay penadéistas, poague el ejerciciv de esla
especialidad no scduce pon sus resudtadvs econdmicuas. t Claav
que, deliberadamente, no me nelierv a dva aimples ovradoies, poague
éstoa nada tienen que ver con dvs penaliatas J, De aqui gque
deba celebrarse toda obra que egerza una wnfduencea auludadde
en da marcha de da investigacidn y en ed ceatudio y awnvvacidn
del viejo Denecho Penal Mexicaro.

A tines ded afla de 1925, ed Pacacdente
de Jla Republica, «on wusw de das facultedes que le concedienon
daa Cdmanas, nombad por conductv del Secretariv de Gubernacddn
a das personas que integrasdn las Cominivnes Revisvnas de Codigos.
Por do que a da primesa Reviavie ded Codigo Penal toca, {a fownaon
{04 Licenciadva IJgnacio Raminez Aaaiaga, Antoniv Romua Pediueza
4 Castafleda., Alld por el mes de Mayo de 1926, ful comesalvnado
non ol Sciton Secietario de Gobeanacidn para  sustituwn el Lic.
Castadeda, que tuvy que emiciatl pana ocupar v{tw pueato. Como
me encontaaba con un dAnte paoyecto de loa Librva Paumerv y Segundo
Ain aeformas de importancia —— puea adde admitic dua ded dnteproyec-
2o de 1913, y seguia los princepions de da escueda cddaica, manifceatd
mé dnconfoamided  con  diche  antepavyectu,  aduciende  que, en ed
estady actual de convcimientos, nv valia da pena empaenden wuna
dabvr ewatvosa para od Gobieana, i ed aesultade no dbe a aen
utao que ed de bordan aefloamas aupenficiales avbre una vbaq cundenu-

da ya -wuperada abundentemente pua da expeawvncia y poa doa - -
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eapecidlistas de todvs dos Paises. La ecscuela cldéaica habia
hecho  completa bancannvta g no podia seguirgse tomando comu base
pana asentan todo el edificio de {da legisalacidn penal. Con daa
avformas  superficiales que a4e predentaban, era degurv  que da
delincuencia continuaria su moacha aacendente y que aumentaaia
ed ndmerv de dvs aeincidentes, preaentd wn estudio caliico de
dva principivs de dicha escuela y un onteproyecto, estudivs que
héize auyua da comisidn y que ainvieadn de base ol nuevo Cidigo
Puenal que geaba de promulgarse.

77

Si el Derecho - que' tiene pon ubjeto
da defenaa de doa intereses aignifica un  oadenamiente de paz
¢ un videnamiento de lucha, el Dervcho Penad tiene como peculian
mision da defensa mds onéagica de dos intenescs, eapecialmente
dignoa y necesitadoa de proteccidn. D¢ aqui que ed Eatado -
por mediv de noamas - defina doa actos que aon noeivos para da
vidu avcial y dos conmine con una piivacidn o dimitacidn de inteae-
ans particudares, Esas noamas--que foaman el Derecho Penad poaitivo
-= gun doyes,  Toda da dey es caencialmente docirina, perv doctrina
puditicamente peravnalizada. £l conceptu de ey ha pasadv pon
una seale variada de asignificedvs.  &n un tiempo, ey es lv que
upina ed avberanv v e complace, en vtr, o que piensa v quiere
ed Pueblde acerca de un protlema  gunddéicu: au mandato poditico
{egiadative. D¢ aqui que 4¢a wnposibde descuidan da vaientacion
poditice criminal de cada eatadv o gaupo de Estados, en punto
a das ontiguas y modeings soduciones degades, ded especial problema

agpreaive,  o4i cumu  laa  foamdas polditico-sveiades, wdtumamonte
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ensayadas o propuestas. ( Doctrina compareda y  complementada
con aimbolos gevgadlicos o politicos ). Lla dey no es ya do que
opine tal autor o 2al escuela junidica, aino Lo que afiaman e
imponen Alemania, Francia e Jialia en el derecho prggmdtico de
aws didpuaiciones, daa que atedonan un espinildu, que ¢4 au esencia
propia. &L progreso legal supone una organizacidn  aistemdtica
una cwdificacion, en da matenin ultraespecialiyeda deld articudo,
cada texio degal expresa, pur asu sentidv, wna poaicidn releribde
a una escuele y vatenta pon das palabras, una fowmuda que cristaliza

en un asistema fLowmulanio.

Ni Ao que agrada al soberano, ni la volunted
ded Pueblv, aon Las cardinales de laa leyes. En el sentido modeano,
das politicas ason  trodiuecidn gunidica de ldeyes avciadea. la
Loy penal politica que aegula junidicemente neacciones avciales
contra el caimen, no debe contradecin a da dey penal svcial.
Y no el capricho del autocrdta, asacerdvte, principe o magistrado,
ni mucho menos el heavoa avmdnticv ded Pueblo inconsciente, comv
pasionad { cwed y pronto y después impunicista /|, han de dictaa
al degisladon Adas noamos legales; da nealidad caiminal recogida
y oadenada por la eatadistica de dva delitva y de las penas,
dead da dnica que aedale ¢l aumbo de da defensa aocial, en propon-
eldn  tdetica de  prevencionca y  aepresivnes, medidas y  penaa,
adventoncias y juicioa.

Cuandv  a¢  conaideraba da  legiadacidn
penal, una ciencia mds bien tednica que padctica, aistemdtica
y «ujeta a inmutables ¢ infaliddes principivs que en tudas partes
g on cuoglquien dpuca tenia que producin dgualea nosultados, ae
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desconocian dos trabajoa estadisticos o se lea minaba como documen-—
&4 cundoavs, peav cuende da degisdacidn pase de ciencia ideal
y asiatemdtica a uwna prdctica esencialmente, tuvo que acomoder
sus pasos a da moncha aegura y unifoame de las ciencias naturales
¢ tuvo Lambién que prestar a da obacavacidn de dsa hechos ¥ a
AL neceganias conaecuencias, lda atencidn y ol estudio que prestana
anted a lvs principios abstractos condideradvs como  dogmaq,
Deade entonces, des estodisticas son un lidav manual ded legialadon
y edlas mejon que das baillantesa disertaciones, aesuedven las
cueationes mds intrincadas g dificiles y allonan el cemino de
das  sucesivas nefonmas legades que tanto han mejonade y han de
penfeccionar la morad de dus Pucbloa.

377

Las difercntes escuedas infvaman - como
es naturald - dos Codigos Penales, de acuendo econ la doetrina
que . profosan sus  audotes. &L Codigo Penal Mexicano de 1872 -
comp s¢ vead mds adelante - eatd fundedo en vs principios de
da justicia absvluta y de da utididad svciad, al decia de asua
redactores y peatenece a da Escuela Cldsica. ; &n que consiste
data 2.

A das pumitivas fowmas de venganza que
van difeacnciandvsc y acusando wn progresv ( vengonga de aangre,
compenasacidn, dey deld Talidn, ote. ) sucede el periodo de la
&dad Media y punte de da Modewna con los juicios de Divs, el
wamente y ed ducleo come medivs de pueba, ta pena de mueate
e prodiga baju todaa sus formes adn para dos dolitos menovs graveas;

da dulacidn cobaxde y caiumnioan se pene al seavicio de da justicia
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da - eaueldad y el sarcaamo dominan en ed suplicio, da afrente
sigue e la mueite y a1 maldiciones ae prolieren en ed asepulcae
ded agfusticiado, cuyos miembava 4e quicbran en dve ridcoa ded
despeiiadenvas, ae descoyunitan en el potww, o se calcinan en da
hoguera. Talea barbaries recalmaban cuon ensla Que wna vz a2
nlyase podervaa y compasiva condra aqued tejidv de infamias gy
erquaea, de fanatismua y  de digneaencias pavciamase de una vey
g  deaechus ded individuv frente ad  abaodutiamu  ded estadu,
Esa voz fud da de Beccuria en su debro ' OET OELITT & DELLE PENE
£ 1174 ), produjo una aeaecidn contra ¢d adigoriamo de la penalidad
en voga, desapatectezon dus toamentos y ae hijo de la odag ded
ditadiane o codumna en Que descansd deasde entonces da ciencia
penad. EL Libro de Beccaria suaceds como  todas, abaodlutamente
Lodas, das indviciones, odiod, wnaudlva, zeaiastencias y recelos,
natutaleas y min neceagrioa pera depurar en ed caiaod de da diacusicn
y de {a ducha lus paogresvs rcades que contengan y conaeavan
de do viejo la parte acaedietada como buena.  ; Autca ! abondonan
el campo das vetustes doctainas ne los apoliddados procedimicntos
que nacieron al calox de das necesddades de au teempo y e arraiga-
ron ¢n ed alma con todva dod preatigios de aw Aistoaia, ain aeida
{as  adeimas  pateldas contra Las nuevas doctainca o {oa nuevoas
procedimientos, que con dodo el impetn de la guventud y ocon toda
da peganza de las revoducionces pretenden veupar ed tawono, atacads,
acusado  y  peraeguido, Beccazeq es ¢l veadadero fundaden dv da
Eacueda ddamada Cddaica, que aeapondid peafectamente a {as necesida-
des de au Liempo y Lrtunfo en {a lucha contra udvs dod A¢stemas
de la Edacl Media, poaque debid ériunfar.

La eacuvdu  clddadca  estudia  ed  deditu

vome wng abatraccidn, e decda, como elgu ain vida, ain condiatencia,
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ain neadidad, Odvida al delincuente y 4+ddv ae prevcupa ded delifo
cometido, como ai dite nv fuera sino un fendmeno aevelodon de
un estado especialiaimu.. Oicha escuela pensigue el imposible
de una {gualdad matemdtica absoluta entre da pena y el delido
g devolviendo mal pon mal, da {La pena el cardeter de venganza,
se enige en {da autvridad suprema pana castiger al que infringe
una dey moaal y pretende quiménicamente graduan la pena en cada
easo pon da dibeatad mural ded aev, como 4l eate faculted, 2on
discutida ¢ dmpondeaable pudiera medinse o pesarse  exdclamende
comu se¢ mide da denasdin ded vapon o se pesan dvs midigramoa de
una austencia en wn andlisis  cugntitativo. Nada extredo que
a cada ptav incurad en erwaea mpooibles de evitan, que retaoceda
de las bases que adopta como fundomentales y ain das contradiga,
al tropegaa con el abaurdo deaivade de 4sua  principios. Nada
extaale tampuco que -apdicades das penas a clegas y en piwpoacidn
cuontitativa ded doflo cousodo porn el deldito y no en aelacidn
cualitativa de da pensvna ded delincuente- das priaioncs hayan
acrvedo  pana  awncuban  cadmunales  pwfesionales, doa  reincidentes
aumenten cada dia y la delincuencie, en vey de disminuwin, ae

preawtte en caadcieaes pavonvava.

ta muaidn de Jda  escuela  cldsica  estd
cunpdeda come Ao demeeastra ed hecho de no publicanse obaa adguna
de aus partidariovs que condenga alguna noveded; tvdoa estdn calcados
et dvs aileguos moddes matafisccos y ninguna ha podide combatin

con argumentva de pesy, dos foamidables ataques de aus adversardvas.

Av  baaa afiamar que  dricamente el lidze
adbednio, legitima da impusicidn de un casdigo y que 4in el vicio
¥ da viatud senion vanas palabnas canentes de asentido. Mo basta,
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porque das miamas deyes que promulgan dos cldaicos, aiaven para
traicionatdos. ¢ No enciemnan pon da fuenza a dos dvcos en wna
celda del manicomic ? &ntonces defan 4u campo y pasan al de
da defensa aveciad. ¢ M encienrran a dva borrachvs aunque dva
cunasideren muradmente ianedponaables ? Pues ya no atienden addv
a da libeatad , No castigan al que comete un delito de culpa
que, aegtin 4u delinicidn, no es delito, pucs falten sus cardetenes
eaenciadea de intencidn, convcimientv y voluntad ?  Pues entonceq
abandunen aua  principivs y atienden mejoa a Avs que combaten.
¢ Mo adniten da lvcura, da embriaguez, la vbcecacidn y ed arrebaio
comv cau1as que exclugen o atendan la  aesportaabilided 7 Pues
entonces, 4u dgica es demasiodo flexible y acomudaticia, o tienen
que  admidin que nu delinquen igunimente dva hombres de diatinta
educacidn, de distinto clima o de difeaente zempeaamento, hY3
da pena ha de estar asiempre en aedacidn con le libeatad moaal
ded dndividuo @ quien ase aplica [ Cuad es eqe aparale delicadiaimo
que pewnite aprecian los gaados imponderables de libentad, escudrs—
Aonck {as concioncias ?  Cewera, el mds pwfundo de {oa Cldaicoas,
enacia que " ea wn envime defecto, un veadadeav absuado, una
dey penal, cuyas danciones puedictan comunican impudso ¢ la caimina-
Licad " tevnda de da tentative y de la complicidad ) Que
dindn {04 cddaicos de aus deyes a cuyo 4adv aumenta cade dia
da corniente tixica del delitv, en wvez de neutralizar poco a
poro u venens 2 Porque {vs deditos han aumentodo extrovadinariomen
¢ en fodv ol munde en que [dorecieron dvs Codigoa cddaicoa gy
dato demuestra con cloridad meaidiena que 40n Aecesanios nuevos
mediva de defensa con que combatia la oda de caiminalidad que
invade nuestiaa sociedades; ponque da aeincidencia ea un peligro
constonle que ae burla de las penas aplicadas a eicgas, y poague
da delincuencia juvenid, da vaganizacion de das preaiones y tandas

otras deliciencias de dos Cddigua vicgua, avn problemas que uage
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aesolver cont nuevod procedimientos, J4ino de gquiere dejar inerme
a do avciedad y abandvna a {Las moquinaciones de sus mda Leaniblea
enemigoa [V, Silio y Cortés ~ la crisia deld denecho penal- /.

La Comisién acoadd presentas un  Pavyecto
fundadp en la Escueda positiva. Eata cscuela basa ed HUS PUNIENDT
en da nreaccidn del gaupy sociad que ae defiende [ hecho mateaial!
y conzidena el delito como un productc natural gue no nace del
ditne albedriv, aino de factorea [isicus, ontavpolipicoa y socaales.

la ecacuela posctiva rechaga doa fuadamentos
aprivaisticvs de dvs cldaicos y aplica a {da ciencia pencd un
nueve mélodv: el de experimentacion y  obseavacidn. Medrance
date, inveatiga la génesia del dedito, conaiderndv comu {a aesultan-
Le de un conguniv de concausas o condicivnes que ae deben ingquenda
¢ conuvcen para atacerdo en s aalces; ae asvlicitan dva quxidivs
de las ciencias naturalea socialea; ae enalizen ios cardetoneas
qomdlicoa y padquicoa ded dedincuente; a¢  imprime ad  deacecho
penal  un cardeter  antavpu-socdivddgice, cada vei mds  neceagaio
paze que estd en awmonia con da realidad de las cosaa y con doa
adelgntva modernuas, gy que  suatituye ed caddeato medafisico g
eatrecho de da responsabididad monald, que aumente o decrece con
da Libre voluntad ded individuo, pon el caiteriv ampliv y poaitive
de da defensa avcial, que autvaiza da aecdusidn de twdoa dua

edemontva pedigroava.  Agrupando abacavacivnes avbze vbacavacionea,
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datus sobae datos y cifaga avbre cifaas, ae pesenta da eacuceda
poaitiva eon la esiadistice comu aama, da obaervacidn poa métuvdo
y da aseguridad y da defensa pon Lin de sus actividadens.

La cscuela positiva no pretende reconatunin
el aiatema filvoablico poaitivista, aino emplean comuo métudv de
ddgdeca conatauctiva - que pduzca conocimicndus realea y veadadeavs
ed positive de induccida, de obaervacidn y de cxperimientacidn,
en dugan del método deductivo pure de @ escucda cldsica. Con
eato completa - perv nv suatiluye - ed concepty meramente juridico
ded delito con ol estudiv bio-paiquico y svcioddgico ded dedincuente
demvatnands que dvs infractvaes aevelan gnomadiaa  biv-paiquicas,
heneditarias o adquiridas, pesmanenites o transidorias, desapazecesn
dos  fundaomentos de lda ducha contrae de delincucncia besada en
da  nesponasabilidad morad y todo ed edificio cddaico viene pua
2ienna, Se dmpone austituin ol conecepto de aespunaabidided mozal
- que determuna doa Llimites de  imputebilidad penad- pio el de
acaponasabididad avciad. Como  ningun guei pucde meder da culpa
moral de un hombae, es imposible que éata adava de medida para
da pena ¢ impoaible tambhuin que el derecho penad ddence au vbjeto
~ ed cual es de defenden eficazmente a do svciedad- ya que precisa-
mente ae absuelve a dos delincuentes mds peldigaosva, como anormades
0 monatawavs Y, o eslo mismo,  daacaponsables  moralmende.
D¢ acueade con esta escueda, el Eatadv taene el derecho y La
vbligaeidn de defender loa intercsca vitales de la aseciedad con
todos dva medios hacederva y poaibdea; pere nada mda. A da fedosv-
fia monal, a das ereencias aedigivsas y a la opindidn mibldica
inecumbe  decidin aceaca de da cudpabilided mural de wun indeviduo;
pero o ad Eatadv ni a aus Funcivnarivas.,  dunque da codectividad
Juzgue de manera diferente lo lesidn de un derechu, cometida
por un menva, poa un doco v pun un adudto sonv, ed Eatadv addu
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debe emplean foamas diversas de defensa y de reodaptaciones
aociades, Aal, cuando ed infracton sea un menox de eded, deberd
buscanse au conreccidn en un  eqtablecimientv eductive de la
ciudad, o en una escueda aegaicoln; cuando ed delincuentc aca
un débil mentald v un esquizvfaénico, debead buscarse su corneccidn
en un  esteblecimiontu para delincuentes mentales § aplicdasele
un  tratomientv que lva ransforme en sgno mental, y cuando ase
trate de un dedincucnte ocaaionad, 4¢ de impondid la aegregacidn
de la svciedad en eastabdecimientvs de manera diversa, que cuandv
ac taate Je un delincuente habitual. La aespondabididad social
se  expresa diciendo que ; TON0 INOIVIOUO QUE COMETA LY ACTO
PROHIBIDO POR LA LEY PENAL, RESPOVOERA OEL MISMO ANTE LA JUSTICIA,
CUALQUIERA QUE  SEA Sy ESTADD  P5SICO-F1S70L067C0, Para poder
defenden eficagmente a da asvciedad contra dva  delincuentes,
da dey debe aca genenad, tanto pon do que se nefiere a das prescrip-

civnea podicincas, comu poa o tocante a Jas penales,

ta pena, er vez de aen expiecidn de wn
pecado  cometidv, debe ofaccer una proteccidn, wna defensa, de
da asociedad contre dos  dndividuos peligrvdos, esta pena debe
ofaecen una proteceddn, una defensa, de da svciedad contra dva
individuoa peligroaws, enta pena debe perden todo  aignificado
expiadoniv, actzibutive y dodvroav y aignificen pare ol infracton
una  educacedn para de vide avciel, ya que Jda mayon paste de
doa delincuentes no debe perderse para da  svciedad. Con da
péndida de  significacidn de dva conceptus onteadvaes, deben
perden tambidn od numbre que encierra dichoa conceptus y austituin-
4ede por otro que ae avdacione con 4w naturalega y fLin pavplva
pwitegen e da avciedad, ganantizar dva detechos que el Eatado

aeconoce g aer conaecuencias guaidicas neceseiias que acpoalen
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{oa delincuentes, la palabaa aancedn ( de sencize, earatuia, garan-
tin | - gindnimo de conaecuencia necesania — es da que mejon nespon-
de a {va eonceptos que deji cpuntadvs. €n conaecuencia el proyecty
hatda exclusivamente de 4gancivnes y defa Jda palabaa pena coms
vocablo propio de las eascuelas basadas en da nesponsabilidad morad.
Las soncivnes deben medinse de acuerdv con da penasvnadidod ded
actea, come individuo que {Leaivna un derecho, ain uwlvider que
da gravedad del actv material, es decin, ded delito, interviene
también cvmo asintvma muy dtil e impoatante para conocen dicha
personalidad.

Con esto diferencia la  escuela pusitiva,
en au direccidn penal, 4Lrea posibilidades divesasas gue deben daa
das medidas de las nowmas juridicas de la sentencia y de la ejecu-

cidn, a saben:

al la {esidn Juridica.
&) La temibilidad ded infractur, y

el Sus poaibilidades de enmienda.

LA LESIQY JRIDICA, - Cuya graveded ¢ mede
por das cireunatoneias especealos de la cfecucedn del acto y la
trascendencia de {gs conaccuenciaa de ésde  no pucede ni dede menvs-
preciarse; da  asveiedad dicne gQue pitegense mda  encagicamende
contra loa homicidas que contna {vs aimples ratezvs o Los exaltados
que profieaen ingurias, da ley penad garantiza ante lodv La seguai-
dad junidica de las peravnas expacaada por ed conveddo principio
que otvuaga a cada cuudadanv ed deaccho de hacen tudo oqueddyv que
o eatd edanamente prohibide por da ey,
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Para determinar AL un acto es delito v
nv, hadad que analigon todas las caractenilstices gunidicas ded
acto y ver 4 e did existencia a sus componentes eaenciales,

ta Aeaidn junidica siave también parna dite-
rencian la TEMFBILIDAD social de la TEMIBILIDAD CRIMINAL. Un indivi-
duv  puede asen pedigroso pana la avcieded ain antes de lesionaa
un derechv | adcokvdicos, tuxicimanva, vagoas, mendigua, parandicod,
etc, ) en eatvs easvs se habla de individuvs svcialmente peligrodos
y 4e negerva ol calificative de emible caiminal para designan
al que ya cometid un delitv | piriafo 57 del articulo 32 del progec-
to ), da peligavaidad social se da pon la probalided que exiate
de que un individuo ae taonsfomme en delincuente, mientaas Gue
{a temibilidad criminal { que es una foama cspecial de da anteniovn
dependa de ed gradu de probalidad de que un delincuente ae transfonr-
me en aedncidente.

Finalmente el dedito aindnimo adnite colcu-
dar laa consecucnciaga de pacbabilidad de un individuo y, poa eau,
influye ¢n la detewninacidn de das consecuencias juridicas [ aancio-
nes | pew ald sodv hecho matcaial no puede ni debe ser decisivo
pera Ao jusidicie penad; da peravna ded ucter debe considencase
debedomenia.

Con eatv, comienga el dominiv de da escueda
posctiva, Si, por aegla general, un asesinato o4 mds grave que
un avbo, hay veces en qgue ed ascainu pon conaideracioncs avciades
en dog casvs de exceso en da delenag degitimg resuldda menva peligro-

a0 que wn Ladrdn acdncidente v habidtuad, de aqui que ed delito



58

deba valorarse de acuerdo asiempie con da persvna ded dedincuente
{  caractenlsticas fisicas y paico-fisicas, vida anterivn motivos
deteaminados, modo de ejecucin ded acto, ete, J y no aegin da
gravedad material ded acto, al valvaan ed delitv de acueado con
da persvna deld actor no debemos contenternovs con establecen 6o
au temibilidad, 4inu que debemvs ovbseavar también au  capacidad
de edaptacidn aociad g sus posibildidades de educacidn y de enmienda,
da funcidn de doa funcionarios de lo penal deberd enfocarse ante
todu [y de una manena continua ) hacia {a peasonalidad del infrac~
{oa, deage ed momento en gque ae aprechende, desde que da policie
Fudicial necoge las hucdlas del delito y levanta su primea acta,
desde el examen previo ¢ averdguacidn, hasta que zewmine Zodo
el paocesw y deade el momento en que 4e¢ pronuncie la aentencia

haasta agqued en qua data teamine de efecutarae.

tas dentencias -~ que dependen de la clase
y grade de temibididad ded delincuente y de sus  posibilidadea
de enmienda o curacidn ~ debeadn aea selativamente deteaminadas,
&n dvs huapitades, ningin médico 4e atreveada a deteaminar previa-
mente lua dics que debicaa peamanecer un enfeamo en ed catablecie
miento, de do contrando dranacuaride ed tiempe predeteamwunade,
hapaia que dar de alta al enfeamo, aun cuandv no e hubiere curadvy,
v tendada que pegmaneces en ed asanaterio, aunque guzase de complela

asalud, des penas prefijadas realizen cn da prdetica esta insensatez,

la eacucda poaitsva detewmina 4da  claae
y gaadv de las aognciones de acuetdo con da pensonalidad ded delin-
cuente, mientaas a1 escucedas basadas en la avaponasagbilided monad,
forgosamente  proporcivnan ad quintum de la pena a da gravedad
objetiva ded dalito,
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Adn cuande quisieramus advptar este aiastema
come parte de principivs aceptados a priond, tendriamos que abando-
nardv en la prdctica poa ianealizable, { Ldoa Cidigos mds modeincs:
Jtalia, Argentina y Rusia ) ae vaientan ya en la direccidn positiva.

LA OEFENSA SOCIAL. - &L denecho pencd medenns
! gque concebido de acuerdo con da dvetawna poailiva, muy bien
pudiena denominanse derecho do defensa y  prevencidn aocialea )
dae dasa en da delenaa avciad, ed conceplu de ésata eca diferente
ded que admiten las ducirinas uniletenades, contiene dvs méa vazia-
dos motivos de aecccidn y de duche contra el delite g correasponde
al aentimientuv aveied que nzepaueba ed acto delictuvss y tiende
a dimminuin sus cfectvs, pero no addo ae protege a dva ciudadanan
on su degitima libeitad pon medio de da defensa aociad, Ao que
4e pregeava tambidn ol dedincuente ded peligro que pudieaa cozaen
{ venganza privada y aceidn deld Estadv 4.

Con mediva pasa una defensa social elicagz,

4e asignan a la soncidon {os asdiguiontes finear

. &lumunar | temporad o definiiivemente
@ dvs delincuentea es decin, ponerdlos on la impoarbilided dv dedar

con aug qClod.

2. Obtenen la cnmienda o aegeneracidn de
{os delincuentes, o1 decin., taansfvamazi{oa en aplos e iddneuva
pare convivia en od grupo  auvcead a que peatenecen,

3. dpaaten a otrwas deld delito pur amenaza

y e ejecucidn de da aanciin, y
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4, Alefar al delincuente a quien se impone,
de lo eomiaidn de nuevos deditva.

Asl 4e uwnen Jda prevencidn especial y -
da general, predominando la primera gque se enfovca disectamente
hacia da peasonalidad deld sujetv, mediante eatos fines de da sancida
se ncaliga la defernsa asocial, ounque no tudos aparejcan guntos
en cada cas, ya que'euuls cornesponden a laa diveasas categuaias
de dedincuentea { menvzea, Loxicdmanova, aroamadeas, redncddenica,
ete. /.,

Concrelando, da Comiaidn encontrd que -
aparte de lus matices y variontes de cada escuela- podia ogrupar to-

das en dos grandes gaupva que coarespondealan a asu marceda Y prepon-
derante tendencia:

J.  las Que se basan e¢n da aesponasabilidad
monal | punas y mixtas 1, y

79. Las que se fundon en lda zespunaabilidad
avcial.

Y catimadv en consecuencic que no debla
predentar como aefoama sustancial wun Codigo netrasads que no pudiera
duchon eficogmente contra la delincuencia, nesvdvid combion acdicad-
mente ed principio bdaico del Cidigo y aua vaientaciones.

s guato decdaron qua ad Cidigo es un Codigo
de TRANSICIQV y como tal plagado de defectos y aujelv a enmiendas
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impontantes, a¢ refvama basade en da inteapretacidn de dvs datos
estadiaticos que aecabd el Consejo Supremo de Defensa y Prevencién
Sociales, incumbe a éate y tendrd que nealijanla en breve tiempo,
perw no pon esw poded negarde a da nueva degialacidn Penald Lodo
mérito, avmpe con los antiguos moddes de la escuela eldsica, impoten
te parg hacea decaccen da criminalidad y es ed primer cueapo de
deyes en el mundo que inicie da ducha consciente contra el delito
a base de defensa avcial e individealigacidn de asanciones, y este
eafuengy que presupone sacrificivs, desengaltos, duchas gy trabagoa
nu gpreciados por loa misonedlslas, dos ignorantes y dvs politiquerva
y gue, a pesan de la insuliciencia del suscrido, ha desaravdlado
al creer eacuchan una voy dinterion que aduaunnaba ed vigoavao vocabdo
datino " LA DBOREMUS " s merece, on justicia, algunas pelabaas
de aliento y como rnecompensa que, al menvs, doa criticos condicionen
aun guicios a dva aeadtedvs que suministie da experiencia, g
en ¢4td baqen las aclormas de malana, '

Otras varias Comisivones, apwbaron ed Ante~
proyectn eon algunas modificaciones ( entre oldas, la dltima fué
da aupteaidn de da pena de mueate que ed stscaito svatuvo hasta
ed final ), modificaciones que no cambiaavn en nada el principiv
Lundementad, EL Anteproyccto  sc aemitid deade principios dad
aiv de 1927,

Se dieavn conferencias cn Febreav y Marzo
¢ da Comiaidn acepto muchas de {1 vbavavacivnea que se le nemitie—

aun,

México, Juniov de 1931, e ALMARAZ,

-
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CONIG0 PENAL OE 1931,

€L Codiguv de 1929, {fué dervgade, a 4u
vez, por el Cddigo Penal de 1931, que en ol titulo Décimo del
tibao  Segundv " De dva delitvs cometides pon doe Funcionarios
Publicos ", en cincw capitulvs agrupa losa delitvs que cometan
TOPOS lvs Funcivnarivs, adtos o no, y por los que pueden asen
materia de paocesgmiconto; como  tudva  los  delitos ded Codigo
y de dos leyes capeciales y, que pon do tanto deben neputanse
aeditos propioa y comunes.

Sin embarge, el Cédigo de 1931, no delinid,
ni higo referencia alguna a los delitvs de los altos Funcionarios
comu 4o hicieren Jdos Cddigva de 771 y 29, aagdn poa da que no
exiatid conceplo paeciso de lo que deble entenderse pur delitos
oficiales, a pantin de 1931 y que 4e retrveediena @ una sifuacion
aimidaz a da que paevalecid antes de 1870.

Oe  aqui, que al prosentarse el prodlema
polditicu de 1935, como en el México Juariata de 1861, hubo de
racurainse @ aidnacivnes de hecho, y se  destituys Diputadvs,
Senadvaea, Secaetarivs de Eatado y  Gubdeanadvaes Callistan  ain
apoyo en precepto adguno.

Poa eldo da uagencia ded Genenal Cdadenas
de tenean una ley de Respunaabilided de Funcivnarivs, que ae

expidid en 40, en wsw de facultades axtagondinarias y que on

* &l Cddigo Penol de 1929, para ol Owstrito y Territorios Fedanal
no cvndeene expuadcidn de mulivoa, la que ae conoce fué edaboaada
poaterdvamente poa ed Lic, Juaé Almaraz gy publicada en ed afo
de 1937,
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fowma equivucada, en el aaticudo 13, menciond Los delitos cometidua
por Avs altoa Funcivnarnios de da Federacion, eon el arnticilo
14 doa de dvs Gobeanadvres y Oiputadvs locales y en el 18, 7
de doa delitva y faltes oliciales, de dvs demda Funcivnariva
y Empleadus de la federacidn y deld Oistrito y Tearitoriva Federales”
{0 que ha motivade da inteapretacicn, comtecta poa cleatv, en
el aentido que doa delitos contenidos en das IXXJF [racciones
del 18, no podian aser imputados a dva altos Funcionarivs de
da  Fedenacidn, excepcidn ded baeve peadvdv de da Jdegisdacidn
de emengencia expedida durante la gueana y en que explesamente
4e higo neofenencia, a que dichas fracciones se gplicaban también
¢ dvs altvs Funcionariva de da Federacini., mientrgs esduvieaa
vigente dicha Jlegisadacidn; deasaparecida, wsan  ombargo, wvodvimod
a da equivocada situacidn a Que did lugar la Ley de Responschidida-
des de 39, ad eatablecen da precisa déiatincidn entie dos artdceduvs
13, 1 y 18 de la misma, que delinian Jlas nesponsabilidades
de dos altua Funcionawos y 4dva Funcionaadvs g Empleadvs de
da Federacidn y del Diatrido Fedenal,

Ahoaa  hagamea una breve mencidn de dva
puntos mds nolevantes de da :

EXPOSICIQV NE MOTFVOS *

AL inician dvs trabagus de  da  Comisidn  Revisora de das  Leyes

Penadea, fuenin prupuestvs algunos lineamientos generades, apoyados,

* &L Codigo Penad de 1931, para ol Distrito y Teanitorios Federalea,
nu contiene Cxpoaicddn de Motivos, la que ae menciona {ué elaborada
por ed Lic, Mlonaw Tejo Jaditne y presentada ad Congaesv Juaidico
Naceional reunido en da Ciudad de México [ mayo de 1937 ) ¢n
nombre de da Comisidn reviavaa de las Loyes Pendles, como apatece
en das " Edicivnes Botas "
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penfeccionados y ampliadvs principalmente por dos  compafierva
de Comiaidn, Licenciados [José Angel Ceniseavs y Lluis Ganaido
y mda adelante puor Juaé [pez Uira y Crneato Garga, aal como
por ol Magistrado Cardoa Angeles, dichvs lineamientvs sun fundamen-
talmente lua aiguicntes:

ORIENTACTONES GENERALES PARA LA LEGTISLACTON MEXTCANA:

Eliminar dva nesiduos de siatemas fewdaloa
{ privilepivs, [durlas, ritos, verbaliwmv J y hacer leyes a
das necesidades y daa aspinaciones aeales ( bévdvgicas, econdmicas,
avciales y politicas J.

No sugetar aservilmente da {ey a {a aeaiedad
actual y a da fuenda do dos hechos y de duas costumbres mpeandes,
pogue cdo seala fomentar el eatancamiento, e¢d zedaradav g el A¢L 000
4ino hacen de da degesdacidn wna fuenja wveva y una oientacdon
da progreso gveial. | EL hombre no puede aumenter o disminuia
das  fuenzas naturalea; peav ol puede  encaugaries y  ccedeaas

0 aetrasar au movimeento J,

Procurar da wnifvamidad de da dvgdadocin

en doda da Repiblica,

Consagaan coma funceonea ded Eatado
das que avn  de interés colective y  recdaman la inteavencddn

y vigidancia ded Podea Piiblico:

al Contavd de s medevs de  produccidn

| mediante vegalancia direcia, administrocidn nacional, svciaelizacidn
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¢ nacionalizacidn, asegin Lo pewmitan 4as poasibdilidades { Leyea
agranias y Derecho Fndustrial 1,

&) Covadinacidn de das eneagian productivas
del pais, facilitandv da vaganizacién de la  fueaza humana y
el aprovechamiento de lvs recursva naturaleas.

¢} Reelizaciin de das funciones escenciales
del Eatadv moderno ( Politica, Economia, Fiscal, Agraria, Caiminal,
Educativa, Sanitariaq, de Comunicacivnes, de Regadio, ctc. /.

ORTENTACION DE 1A MIEVA LEGTSIACION PENAL:

Ninguna ecacuela, ni doctrina, ni adistema
penal alguno puede seavin para fundan integramende {a constaucedon
de un CSdigo Penal, 4ddo es poaible seguin una tendencia ecddéctica
¢ progmdtica, o prdctica y aealizabde.

Lo formula " no hay delitos sino dedineuvn-
debe completarse asi: " no hay delincuentes aino hombres"

o

Les

&l dalite es puncipalmente un  hecho
contingente, aua causas son  mudtiples, ea una resndilonte de

fueazas antisvcialea.

La pena es un mad necesarnio, se guatifica
pon diatintus conceptvs parciadea: moa da intimidacidn, da edempla-
ridad, da expiaeidn on aras ded bien cevdectivo, la necesided
de evitan de venganza mivaede, etc; peto fundamentadmente, pon

necesidad de conseqvacidn ded Saden svciad.
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&L ejercicio de da accidn @ penal es’.un’.
deavicio piblico y de aegunidad y de daden. I

La escueln positiva tiene valvn’
comu caitica y come método. . S

EL Denechw Penal en la ﬁamz _-;uttiziic&.’
y da dey penal el limite de la politica caiminal,

" unv de Jos aeciuidva

La sancidn penal es
de da lucha contra ol delitv ",

Lla manera de aemediar ed fracasw  de
da escuela clesica no v proporciona da  escueda poaitiva, con

recunsvd  guaidicoa y  pragmdticos, debe buscarse la  avlueidn,
principalmente pon @

al Ampliacion ded awitniv  gudiciel
hasta dvoa Limites constitucivnades;

b} Oeaminucidn  del casuismo  cwn  doa
miomoa dimites;

e} Individualizacidn de laa asonciones
{ 2rangicidn de da pena a {a medida de acguridad;

dl Efectividad de da reparacidn de dadu;

al Simplifacaciin del procedimeento,
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racionaligacidn ( oagonizacisn cientifica | del trabajo de oficinas
dudicialeq.

¥ Aos necunsuvs de wna poditica criminad
cun estas vaientacivnes:

1.-  GOrgonizacidn prdcteca ded trabago
de doa presws, aeforma de prisiones y ercacidn de eatablecimientos
adecuadvs.

2.~ Oejar a dva nddoa al margen de da
funcidn penal aepresiva, sujotos a wna poditica tutelarn y educotiva.

3.~ Complementan da funcidn de las sancivnes
pon mediv de la readaptacidn de loa infractores a lda vida avciad
{ casws de Libeatad preparatvaia v condicivnad reeducaciin paoderdu-
nal, ete. /.

4.-  Medidas asvcrales y  econdmicas de
prevencidn.
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Por do que se nrefiexe al pragmatismo,
debe explicarae que addo ase trate de eliminar dvs  pwblemas
cldsicvs de da metalisica, { onigen de da vida, fundamonto de
da exiatencia, divre aldbednio ) y ocupanae mefun de dva mdtodoa
y de dos inataumentos de convcimiento y de  aceddn;  pavcusan
{a economia del penagricaty y de accidn, da investigacion de

{va prodlvmas particulaaes, y prefedin a dvs crnigmas inasududies,



das tecaias precisas y clargs que caistadizon en medio de da
ecomplejidad y multiplicided de das cvsas y se vrienten hacia
tudo aquellv que pretende aumentar el podea humano de accidn
avbre ed mundo,

No debe creerae que al hadtlar de pragmaismo
ae quiera ofrecendv como un asistema o una eascuela de Lilosofia,
4¢ dice wna tendencie o una cctitud pragmatica y win  podadia
der menwa un dinstaumenie de tnabafo, wn medio de prueba semefante
a acactivo o piedra de toque.

Lo miwmo que viwa siatemas que 4¢ cregerdn
definitivos, el prapmatismo adlo ha gquedadv como un  aecuraw
mds bien padctéce que cientifico, pew parecisamente pon  eddo
s utilizable cuando se trata de tancas prdcticas y como elemento
de equilibriv para cwntrareator des ofectos de wn exceqv de
Zeoalas y de Legialacidn veabaliata, come Lo exprcsaba el propio
Widdiam Jamea: un numbre pare viefas foamas de penaan, no paza
buascan  svduciones a Ldos prodlemas eteanvas, 4ino para disipan
Las teleradas de da Fudoavlia.

Jice a eate gespecte ed Maestro Q. Salderias

" Para  Duguit, el Paggmatismo o  es
un métode, ea un awma que se emplea coniza ed enemigo aubjetiviamo
Junddico, he aqui su tdctica, en fuama experimental, nva encontaamo4
anie dos conceptv4, os decin dua ideas a das que nu aeaponde
{a vbscavacidn de dus sentidos y nos preguntamva ai detads de

eddas hay wna realidad, esa nealidad existiad, y dos conceplos
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asendn - verdaderos para el pragmatiamo, addv ai tienen une eficacia
en  4ud consecuenciads, pues ed vadon de daa ideas depende de
au elicacia monal y sociel ",

" Jranemediablemente, quedv  asuperado  ed
Poasitiviemo; cuyo método, JLa observacidn, conduce a obvras frias
y anédmnicas, ya que ¢l obaservadva ase Awtia en un puntv de vista
exteriva ol fendmenv, extraio @ lg accidn,

&L pragmatiata ae enfaenta con la  escueda
cldaica, pare quien ¢q probleme de justicia la pena, y con da
escuela positiva, que explica todo por la necesdaed y alla que
no le interesan eaga  fevalas, ae nutaen de conceptoa penales,

no de cosas penales.

Aal la idea de juaticie, aeca individuad
o avcial; ¢l fLin de la pena, ya ase aitde " en L " [ HKant J,
o Y fuera de al " { Ligt, Gardlalv y Feani J, ase tagan i peav,
hacia el poavenia fecundadv de las trascendencias penalea,

la nueva teonia ac¢  apoya, en ciento
modo en el poaitiviamo de la ecacuela Ttaliana, acepta da ductrina
de da aesponsabilidad legal o sverad, acglin La [ormula ded cminente
maeatro Enarique Feand, asi o declaramos en ed Congreso de Bausada
{1926 ); " é&ntre da dvctrina cldsica de La reaponasabilicad moaad
g da ded positivismy, de responasabilidad avcial yo abragze date
ain  titubear, ain  embarge, 4¢ ataeveaia a sugendn que  ninguna
doclring  puede enceirarae en una  fioamuda,  como  delinctiva, a4

rchuasen  ninguna  evoducidn, asin desconocer  sus  propioa intercses’.
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Por  ddtimo, debe  entenderse  tambidn
que la utilidad que ae persigue wsondv une actitud v una tendencia
pregmitica 4ddv ae  guatifica ai tal provechs es de aeavicio
aoeial, y en consecuencia, de utilided peamanente y colectiva.

4

fn casu de admitin wuwna fLidiacidn de
escuela, vnicamente con fines explicalivos y fucra de {vda sumiaidn
estrecha o dogmetica, podraia aedalerse da efinidad de nuestiros
postulados fundamentales con {os paincepiva de da Llemada escueda

ealtica, " teaga acuoda Y 0 " escucle de juniaias U,

Loa  prutcipioa  bdaicos de da  tendencea
0 direccidn nevpositiva o eritica fueron inccialmente:

Y, limétacidn de das docdrenas goaicdivas
eliminandy aws puntos dudosvs y exagesraciones.

77, Auionomiq del Desechv Penald fLaende
a la Svciedad eaiminad.

777.- Negecddn ded {ipo criminad y atencion

prefenente para dva Laclvores avceades de da deldencuencia,

V.- Compuaicidn o  irenasaccidn de da
ascucda poaitiva con la cldaica.

Avengando hasta las consecuenceas finaleas

de estvd paincipiua, con o menva dvais pusible de contempurizacion,
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4e neconoce en das docirinas positivas su apoatacidn maleniad
de datus, asu papel histdnico como fuenga de aenovacédn y de
caidica contra losa moldes ontiguva y el apavvechamientv de aeaias
nefonmas en da técnica.

Después, nv addo ac¢ zeclamae da autunvmia,
sino da aehabilitacidn y eminencia de da diaciplina  juridice,
en puimen dugar, poa da  impoaibiliced de usan  exclusivomente
las doctrines positivas como fuenie de denechu, pueatv que ha
aidv g cada dia es mds dificil integrarn wn (ddigu Penald de acucrdo
eon teonias ecombatidas y dispersas, en  segundo  lugan,  poague
el fesechv ae ha acnovaedo aeadquiriendv su categoaie de fueaza
svcial, y en tercen dugan, en nuestrv casv, porgue ad  hacer
estudivs y plontear probdblemas de legisdacidn penad y edabuaacddin
de un cuerpy de deaecho, es naturad que ae advpte de preferencia
da perapectiva furidica.

la negacidn ded tipo caiminal nos  ddeva
haata el deasconveumcento de lda primacia de los factuvrea oagdnicos
en la delineuencia, y e¢d concepto de lua fuciores asuciales ae
extiende Aasta abazcar ed facter econdmicy, endendicdo en au
especto mds anpliv y dlegando hasta la contingencea del acto
delictuvso.

Por dltamo, Jda compoasicidn o tronaaccidn
con da escucda cldswca debe hacerse no  acpultando da ontigua
edificacidn bafo das nuevas conatauccconea,  aino  agaegando  ad
secudar edificio los aportaciones admetidas ot da zagin oy por
Lo expeadiencea, ain que se puedan lodavia destauwitr  todaa  das
formulas ded asestema cddaico, nié ae deban cewmar das  pucadas

a {as nuevas modificacionea.



&L conceptu de la peligrovaidad o temibilidad
es aprovechable come un aueww factur para ogieganse a da clddaica
dintencidn al dolo, a da melicia, y para 4eavin juntomente con
da inteligencia, da woluntad y ed dalv causadv, como medida
de valures penalea.

€n dugan de que da ecuacidn de {a méxnica
penal se haga avdamente con dos téwminus entiguos, se aumenta
un téamine mds, aunque -aea nomingdmente, porgque en el fondo,
da {ntercidn y od pwopdaite dediberedv de causarn wn dalo  ae
Lomaban anies como medida de penalidad, porgue hacian pacaumin
. mayor paligre svcial, y a la inversa doa tendencias antisvciadaes
eatdn digadun a dvs factoaes de da dindencidn daiada y ded mal
vcasionads, salvo contadas excepcivned, { loecuna, menvr de edad)
que  ae  aesuelven de hecho {o misme con daa fSamulas modeanas,
doa gravea problemas ded derecho penal 4e encueninan por otrw
aumbo muy distinto.

X

Les deyes penales han  sidu haste ahora
hechas para da defensa de la socieded y tedricanente, paze todas
das clases que da componen, peav en acalided de mode puncipal
en  benelicio de lus intergaes de las clases dominantea. Poa
fiamula  taadicional, das  leyes penales tratan de  conseavar y
defender el daden jurldice conatituide, {da eacueda cddsica ddo
ofrecid  fowmulas metafisicas al  paetenden  fundar el denccho
de castigan en  conceplus  aedigivsvs,  de  justicia absolute o
de muzal peamanente, y da misma wiconastadencda  ae  encuentaa

en das foamudas de do escuela poaiteve, ya ae hable de da defenasa
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o de da aesponasabilided social, 4L no «e inteapretan con asentido
nealista, es mds netv neconveea que cada pueblo tiene necesaniamente
da  conatitucidn asocial que Aesulta de Jdas fuenzos ovnganezadas
por dvs gaupos y clases que duchon entré al, tanto en el wnterivn
como en el exteriva. €n consecuencia, cada pueblo también tendnd
das leyes penades que en deteaminade momento ava  cwnaidetadas
moralmente como necesarias, segun dos necundva disponibles pana
su aplicacidn, con el Lin de conseavar el dnden jurnidico existente,
g como da dey penal es, poa esencia, podlitica, debe tenden aegin
da formula democrdlica, a defenden loa wnteneses de lda mayoria

4in agravan excesivamente las condicivnes de lg minoria.

De las miltiples deliniciones v interpreda-
civnas ded fendmenv juridico, se deaprenden eatva ties coneepios
esencialess paoteccidn o defensa de intereses del Eatado faente
a los individuos - de lvs individuvs frente al Estado - y do
dos individuos entre al.

Perv el erron y dos confusivnes ¢ suseitan
al pretender usar paca da definucicn del Oerecho  cuadquiena
de eatos tres conceptus aialadvs o entendidvs en mr expaeaion
Literal y estnecha, o aimplemente acumudados en una perspectiva

inmévid, estdtica y de congunio,

Lus  tres aspectvs que ac indican no
aon aino 404 aeagua mda aalicntes y aignificativua de una asenie
de fendmenos mda complicadvs, que admiten las numeavaas combinacio-
nes de wna ecuacidn de ties daminos, preaeniadvs en  formas

diversaq y cambiantea.



7%

&n  efecto; Jda defensa de dua intereses
del Eatodv ae reviste con da [damula de conservacidn deld drden
funidico en ciealva momentes de wta ewvoducidn nacionagd o avciel,
perw el Eatadv miamo no @4 aino una aepredentacidn o fleeidn
que en -ed fondv indica dvs intereses de las clases dominantes. Cuan-
dv wuna combinacidn de claaes aveiades ducka por da conguiasta
ded puder, vlfrece forvmilas de derecho de cardeter aevodlucionariv,
nu addo para jusdificar au Geeidn, 4inc pas@ aiaaea @ Au cauad
da  fuocnga latente y desorganizada de das clases despuseldas.
Cuandv en veg de luchar pon &l poden 4e trata de conaservarlo,
das  fonmudes  guaidicas conaagaan de pacfeaencia da  proteccidn
ded nuevy Eatadv, y como una compensacidn 0 AeCuUAS) PARG AIRQUARR
el equidibrivo ae vfrecen Las nommas tutelares gque nigen laa
2edaciones de  duva  dindaviduva en  sua  confdictus privedva, con
da misma tendencia ase figan lvs dmites de la aceidn eminente
ded Eatado, que suon a da vez defensa de Loa débiles contaa los
fuertes, [  gremivs, garantlaa conatitucionales, oaganizaciones
de trobajadorcs), y reatriceiones o vddvulas de segurided pare

Av cacr en diciaduras o en acceaod caiticos de aevolucidn.

Un  grave motivo de dncompienaidn  que
e opone al estudiv de {as doctrings que pocdirian Llavarse nev-maaxis
Lar  conaiate en  confundiadas con el  puadtoeamo  que  cudmind
haeia ol final del aiglo XTX. én  nrealidad, eate positiviamo
mecanecdsa, que eatd marcado con duva nombiea  2epresenlativos
de  Comie, fewwrin y Spencer, fud da zama denccho brotada ded
tavnen hegeliano,  que ad principio  poaecid  crecer y  arnaaigarae
defintivomente, de da  fuente hegediana nacen doa coraientes,

da evodutiva g la de la ducha de dvs conlzariva, esala Gddima
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eq Jda que apanece comu aama izquicadiata y pactendiendo fundia
el idealiomo con ed materialiomo, paodufv en ed Lerreno cientifico
do que ae ha Alamade inteapretacidn econdmica de dla historie,
en ed asecton pulitico lda aevoducidn aveial fundade en la ducke
de cdases, y en el campo econdmico das nocaeovnes avbre da plusvalia
y el trabajuv cumo medida de valon.

Perv mientags o roma deaecha ded mateaialis
my  mecdnico ddegd @ conatituin casi una  dvctrina  ofécial de
da cividigacidn, da aema ijquieada marxiata quedd como energia
darvada, sufela a neprobacidon y enatema, condenada y vbscurzecida.
&n cambiv el movimicnie ecopinitualista, adl mponer wun balance
genetal y una aevisidn en da cacala de dvs valvzes cientificoas,
ha hecho que nenazca la inteapretacidn cecondmica de la histonria,
ya nAv come maaxismo eatedoxe né comv awma poditica, adno  come

inataumento de estudio y elemento de renovacidn.

&n  consccuencia, aunque  aseq  cuon  Lodaa
das nedenvas y  las  restriceiones que e guieran, aun  tumando
das doctrinas de [undamento eccondmico como una conceaddn a daa
ideas ambientes, o wia awmple modificacedn de {a Leaminolugla
¢ ded tecniciamo de las ciencias svciales, no puede prcacindinse

de eddas en wuna tarea que pretende asea sociad y de oneentacidn

moderna,
X727
Comy  puede  adventiase, da  expoaccion
que ae ha heche no tiene  preteaceunca  de  vrigdnadidad,  addo

4e taata en olla de preacntar vpiniones de autonidades, textoa

de  ductainas, agzonamientoa y datos que apoyan la actitud de
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da Comiaidn snevisora de das leyes penales, en au ovrientacidn
generad.

La mayon pante de das citas que se hacen
avn diterades, y ain 4o que nu apatece expresamente avdalado
como zneferencia no e aino aplicoeidn de lecturas y de awgumentos
fumados de dos autoaes que ae estiman como mds apropiados  para
admitiqse como maeatrvs y guias,

También debe noloase que das miamas
doctrinas expuestas hen asido tomadas, come ae ha diche, a manesa
de vrientacidn, y no ciegamonte para dejarae llevar o aus oxtaonaa
conaecuencias y adoptar posiuras radicades, no ase ha querido,
por ejemplo, alacar el casuiano hasta ed maximo gaodo, ni Levar
el onbitrio judicial hasta ldimites demasiadv ampliva, ni pusan
bauscamende de da  legislecidn  tradicionad de  aiatema  aomano,
Lrancés y  espadod, a dua asistemas de derechv consuctudinario
angloaafon, ni errasar das nowmas  ded  aegimén  aveial  fundado
en  ed individuadismo, pana  imponen las nuevas zendencias de

sociadiome o de rxégimen funceonad,

Se ha iniciado da nefvoama abriendv svlomente
el eomino con da mayor moderacidn  poasibde, perw  tratando de
acialan claramente de nueva via.

Por  esu  puede  afirmanrae que  prupdaiio
fLundamentel comu sc expiesd al praneipo ha aido avdamente de
admplificacidn, adapteciin, arweglo nacional ¥ modernizacidn

haata donde Lo peamiten nucataas foamas conatitucionades, auvataan



condictones econdmicas y svocialeaq.

La obra en 4L misma &4 modesta, podra
tenen impoatoncia y utilidad 4i se complementa poa medio de
une aplicacidn honrada y une dnterpretacidn  guata, y 4i daa
‘orientaciones que Jle han aeavido de guia pueden extenderse a
dvs demds aseciones de nueatna legialacidn, donde impenan todavia
s foamudiomos, da casulstica extnemada y el pesv muerto de
complicaciones seculares,

Mds que conatawia un edificiv de degialacidn
do que a0 ha aintentade es limpioa y preperan el Leateno pata
que da aefuama ae haga mds aabiamente y con mde capacidad y
discernimiento, impoaia poco que nuestra vaientacidn asca Llamada

”

nevpoaitiva v mds o menvas acentuadamenie " positiviata, Lo
que impuata mucho es ed aesudtado padetico y {a influencia doctrinal
g avelal. ta meama falla de prefenciones  excesivas pemmide
preasentan un  cucipo  de  leyes casai  audimentasio y o eldemental,
poa au  baevedad g aencilley ofncce facilidades de estudeivs g
por su elasticided permite que avbre él ae hagan loa trabajos
de conavlidacion, de aefoumas aucesivas aconsefadas poa {a experien-
wda, de peafeccivnamiente admitido puz el piwgaesv  cientifico
o porn el oumentu de duvs recuravs materiales dedicados a la adminis-

Lracidn de juaticia.

Las nuevas foamas avciales podadn  crean
dua nuevan nuwmas audre un aialema de deyea que inician un auevo
cicdo, Jda venascdanza ded derecho penad y au elabvracidn téenica
ae abren en nueva atapa, do mismo que da jutispwdencia y {a
inteapredacddn  de  dua  tacbunalea tienen un campe  exdenau  paaa
dasaravilarse poa otiod horizontes, oen vezy de da métrica penal

¥ dua gagumenius eodealaticon, dea aenloncias dendidn que [fundaase
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en hechvs de influencia awcial y de individualizacidn degal,
defandy al miwne tiempo lda accidn dibre para un asubsecuente
esfueazo de individunlizacién adminéistrativa cumpla su  cometido
en da aplicacisn de las aanciones o penas y en lda humanizacion
de doa aistemon cancedarios y de excarcedacidn punque tan impoatanie
es para {a sociedad el acto de privan de libertad a un individuo
como ed de neintegrardv a da vida Lubre.

Y, por ddtimo, ae sedala al Eatado la
uagencia de su miaidn en o que ae aefiear a la delenasa de da
aociedad contra ed delito.

Do buena gana ae hubiera queawdo  hacea
un Cédigo de prevencion gunto al Cddigo de aepreaidn, y pon
do misno, ae inicia un eddigo especial de egecucidn de aancionea.
Perv ea precisv convencerse de que, aidn ecuendo las deyes penales
aunt poa chona preventivas y defenaivas, 4ddo  cubaen un eacaan
aector de la farea de la politica cawminald. Mia que un cidigo,
da prevencidn ded dedito necdame wn  progaama anpliadmo de aucddn
econdmica, aveial, politica, educativa y  edminsstratava,  od
derecho penad no es aino el inataumentv guaidico de e¢sa cnoume
empaesa, 4L pretende alcanzan mds de do que ldigicamente puede
cumplia, preade fuonze y preatigio, puede en cambiv hacer mucho,
comp  a¢ ha indentadv en {oa dleamos paogectoa de aefowna AL
al mismo  tiemps Que afeanza osus  propids  poaiciones, depura oy
puafecciona  su téenica, ae mudesni3a y ae aimplifica y acdala

ed eomine pare mia alias Laneas de reforma degisialivae y avcial,

Mixdico, mayov-seplivmbre de 1931,

Alfonso Teja Zabre.
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al LAS COVSTITUCIONES DE 1857 Y 1917.—

Pon Lo que se aeliere a da Conatitucidn de-
1857, no existe ninguna disposicidn, en el aentidv de imponen al Con-
greqo da obligacida de expedin una dey @ efecto de tipiticar {vs dell
203 comunes que comeieadn dusante ed desempefiv de au cargo, poa do -
que, desalorados, quedaban a disposicion de doa jueces competentes ra
2a que ae {es procedana, pues no exiastia entunces ed anticudo 21 de -
{a Conatitucivn actuad, que da al Miniastenio Publico la facultad de

efencitar da aceidn penal.

Lo deditos comines se Lipilicaron con pos-
Ledvnidad en nuestro Codigo de 1872, ¢ en ed aivo de 1870 »e enumena-
2on o4 meld Lomados delitos oliciales por dva que debion responden -
dog adtos funcionarina de da Federacidn mencionados en ed artlcudo —-
103 constitucivnal, o sea de {os Diputadvs, Senadvaes, Indiveduvs de-
do Supaema Corte de Juaticia de la Nacidn y Sccretarivs ded Despacho,

én da Conatituciin de 57 ac dispuso, ademda
que dva Gubemnadurea de dos Eatadus encn acapunaables de das vc’u’{aug
nes a da Conatitucidn y leyges fedvaalea, y ol Pavaidente de doas deli-
2o de tiaicidn a la patrca, vevlacidn expresa a da Constitucion, ata

ques a da libeatad electoral y  dedizos gagves del daden comin.,

La unpoatencea@ que on nuestzo pals se de ha
dado tesricamente a da responasabilided do loas funcionorios  pdblicoa,
v godo a¢ tecuge en da cbundante lideaatura que existe avbne ed pan-
Licular, Ldva Lémminos despectavos de nueatro pueblv paze calificar o
doa funcevnarivs corauptos | cazzancldn, moadelddn, coawpio, ete, ) -
dus ataques que on Loy Cdmazas y en dus Grganoa de comunicaridn {ea -

hacen dos diatinlos pardidos politicos minozitaries, ane tambidn en—
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o4 abundantus antecedentes que existen para soncionardvs ad gradu -
que ‘no teremuas Constitucidn o Pavyecto, aepetimoa en das que no 4e -
deataque, come parte principal de las miamas, do que neferente a da-
responagbididad de lvs funcionativs,

Desde duege el mda importante ontecedente
de dva-aaticidos 108 'y siguientes de do Conatitucivn de 17, 4on dva-
artlcudus contenidos en el Titwdo Cuantv, denominado también de da
Responaabilidad de loa Funcionarivs Piblicvs, de la Conatituciin do-
1857,

€4 conveniente, poa tantv, que tranacaiba-
moa dus aaticudos 103 al 109 de de Conatitucidn Poditica de 1857,

Eatus anticudos disponen dos siguiente:

Ant. 102, - Llos diputados al Congreso de la
tinign, dva individuvs de da Suprema Conte de Justicia g {us Secreta-
¢4 de Despacho, son aesponaables por los delitos comines que come-
tan dunante el tiempo de au encongo, g pur dvs deditos, faltes g omi
Aunes en Que reuanan ¢n el efeacicio de wae méiano encaago, " loa -
Gubeanadorea de lus Estadoa do son igualmente pon infaaccivnes de ia

Conatituciedn y deyea fedeanles.

" Lo es también el Preasidente do la Repd -
blica; peav duzante ed teempu de au encaage 4640 podad ser dcusadov -
pir doa delitoa de traicion a da patrea, vivlacedn oxpresa de da -
conaditucidn, ateques a la dibotad eleetonod y dva delitos gravea -

ded daden comdn ",
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: Art, 104.~ Si el delitv fuene comin, el =
Cungx:muy de da'lnidn crigidv en Gaan Jurade declarard a magoria abao
{uta de votva, 4i hey o no lugar o proceder contre el acusedo.

S : " &n casv negative, no hadad dugar a nin--
gun. mb;zdimientu'uuui.un "

Lol " &n el afinmative, el acudado queda por -
alimiamo hécho,: aepanadu de au encangu y aujeto a da accidn de dva -
Wibunades comines: ",

: : Aat. 105.= De dva delitvos oficiales conoce
2dn ‘el Congasdu- comy furade de acusacion g da Suprema Corte de Fuati
cta eomo jurady dé'an{itenua.

) . " &L gurado de acusacidn, tendad poa vbge-
{v declerara mayvaia abavluta de votos, ai el acusado es 6 no culpa
b(ﬂ ”o'

" Si la decdanacion fuera absviutoria, el
Funciunaaiv continuasd en el efeaciciv de au encargo, aé fuere conde
netoren, quedaad inmediatamente aeparado de dicho encango, y sead -
puesto @ dispuadcidn de la Supiema Conte de Juaticia. Esta, en tribu
nad pleno y eaegide en gurado de aentencia, con audeencia ded zeo, -
ded feavald y ded acusador, s do hubiene, procederd aplicar, a meyo-
€@ abaoluta de vutas, La pena que da dey designe. { éate anticulv -

ae modifico en 1824, 4.

Awt, 106, - Pavnurciada una aentencea de -
1eapunsabididad de dedituva oficiales no puede concodorw al 1eo da gaa

cia e anduldo,
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Art. 107.- La responsabilidad de deléitus y
Lattas oliciades, 46lo podrd exiginae durante el perlodo en que ed -

Luncivnario ejenga au encargo y wn alo después,

Art. 108.- & demanda ded daden civid, no
hay fuean, ni inmunidaed pasa nengin Funcconario Publico,

O (A COVSTITUCION OE 1857 ¥ SU VIGENCIA

La Conatitucion de 57, nv tuvu plena vigen
cia; discutida y pavmulgade en wia dpuca de graves desavenencica po-
diticas y cwentas contiendas entre {wa pariidvs Libered y Conserva-
dor, no contd siquiera con da aimpatia de das mis altas autvridadeas
ded pala. &n afecde, despeds do hebenlas jurade el Presidente Comun—

foat, en ed menagie a o Nucadn, exprasd:

Le vbia ded Congreaso sa-
Léd pua fun a da duz y ae vid que nu eaa do que ed pails queala y ne-
ceaiteba, aquedda conatituciin que debia sea ires do pag y fuente de -
Aadud que debia teavdven todaa das cuesfiones y acabaa con tucvs dvs
deaturbioa, «bu a auacitar una de {aa moyoids Loamendas poditicos -
que jomds hen afiigedo o Mixico, con elie guedaba desawmado el poden
enfaonte de sus enemegoa, y oen elda encontrabar datos wun pretexto -
Loamdeole paia atgcur od podet; sw vbaervancia eaa imposible, au um
populeridad era un hecho palpadle; od gobieano que ligara su sucrle

con elda, cra wn gobdewme peadido, y ain embaigo, yo promudgué aque-
da Conastitucedn, porque me debea ¢aa promudgadda, cun cuando no me

parweinaa buena, 4 plan de Ayutla, que era do duy de mi gobiewo g
ed Litude de mi auturided, no me confeila {a foczited de aechazan -
aque! Codigo! me vadvnabu aimplenente aceptaidv y pubdicardo; y asl

v hice con la conviceddn de que no ddenaba au vigeto, tal como ea -

Laba conecedidn, nozo con da vaperanza Jde que s wfoamatia confuame-
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a das: e;ugmu_ad dz J.a U[JJ.I!LUR. pua -lua med,w-: que el mx.amu ae sefla

.tabaft ,". ;

La incon .Caa.mui’a

Lal demet el gwtamm&u de: da nuuva Conatitucidn, Lau CUnd/JIILG(_lU -

nea, - da’ gwuuza de Qos inea aivs, Ll mewuu, Ampddieasn auivigencia, .
aun. cuando wiavid de bandera Gl /uhuduum juaxw; en’ iudm condna
dus tacubayistas y el emperadon Meiximidiano, hasta da caida de éste
g la tragedia ded Cerrd de daa Campanaa.

Reuagmigadd da Repiblica, vigente nuevd -

mente da Conatitucidn de 57, con fecha 3 de noviembre de 1870, ae 223

- blicd en el Dieniv Oficial, pon el Preaidente Benito Judnoz, ed de -

caeto del Congresn General avbae felitos Oficiales de dva Altos Fun-
cionarios. '

Cata doy, ea da primera que se expidid en
nuestno pals avbae tan importante tema y s duda, pon e asencilieg,
es la mefon, eun cuando no abared los numoavava problemaas que ase dea
prenden, de das altuaciones complejaas que pwvoca da aeaponsabilidad
de loa funcionarivs y aus aelaciones politicas de pantidos, y con la
avciedad en generad.

La ley do 1870, rcapondid a da aeceacdad -
politica, ya que el Congreso nu ae mostaaba muy devoto al Preacdonde
Judrey y nesultaba uagente lmitas da ompdisima Libeatad del enton -
ces dnica integaonte ded Congreso, la Cdmaza de Diputados en cuando

a da inteaprctacidn de {os delitvs polditicos o dolitos oficialon
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mencivnados en ed articudo 105 de da Conatitucidn de 1857,
REFORMAS A LA COYSTITUCION OF 57.

De 1870 a 187%, se hiciervn a da Constitucion-
das aeformaa nccedanias paca eatablecea ed adatema y ed articudo
105 Quedd aedactadv en dva téaminus que aparecen en el capliulo
segundv; eata aefvwma nu conrigid duvs defectos de da Conatitucidn,
por do que toca a «a aespunaabididad de doa Luncionarivs, petw
de cuadquier aucnte, ae subatituys a la Supiema Coste de Justicia
en doa Juiciva Puliticos, poa ol Senado, nrecién incoaporede a
Aueataw  awatema  conatitucwonad, ad que ae de did da  fLacultad
de evnatituinse on guradv de acntencia, y con audiencia ded aeo
u ded acusador, ac lo hubionv, pwceeden a cplicar a magvaca abavluta
de votvs, 4o pena gque Lo dey deaigne que fué primesv aeialada
en da Ley de 70, y deapuds en el Cddigo Penal de 1872, on ol
Que  we paeciad  cgualmence  {a  distincadn conatiducivnald  entae
doa rdeditos comines y doa oliciades; en 1880 y 1894 se expidierdn
cidiguas procesades por do que aesulta obsvleta la Ley de 1870,
aun cuando en 96 entid en vigoa da nuevae ley de Respuonsabididades,
Reglamentaria de dus arliculos 104 y 105 de la Conatitucidn Fedenald
de fLecha 29 dv mayo de 1896, publiceda en el 0.0. el 6 de junio
ded miamo ato, no modificada, pur cieate, poa el Cidigo Procesad
Fuaderad de i508. 1 * J.

* 0b. Cit. Responacdididad dv dva Funcivnarios Puiblicos. Rail
F. Cdndenas, paga. 2e-30, £dit. Poaada.
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LA CONSTITUCTON DE 1917,

Lta Conatitucidn de 17 aepitid eon pante,
das ideas expresadas en da Conatitucidn de 57, pew ae apartd
de otras; meguad au nedaccidn y nova traju mayones ecomplicaeivnes,
a las que ae aumd da Ley de 39, como du vamua a vea, pua cuento
Ae  entendid daa  nefoamas ovpenadas en la Constitucidn de 17 y
cupid aeavid y en fuwma equivecada da Loy de 1896 eatablecid
uwna  diatincidn que nu  encontrabamua en da Conatitucidn, entie
dedetus oficiales de Avs altos Funcivnarivs de lda federacion,
ed  Depaatamento el  Oistrito Federal y Territvnivs Federales
y de hechv eatodlecis da Ley que aegdamentd das diapuasiciones
conateducionales o que noa vamos a aeferin, uwna inmunidad  no
previasta poa la conatitucidn, ni poa ninguna ley de las {egiadacionea
companadas.

£4 articudv 108 de da Conatitucidn de
17, que cuareaponde ad aaticudv 103 de da de 57, fué paesentade
comy  paugecto en da Seqidn Ordinariae celebroda ol 21 de enerv
de 1977,

&n el dictimen que acompaiiv @ este progecto
y al de otavs articulvs, deld Titudv IV de da Conatitucion entae

wtawa, e expieaon ealva importaniea aagonamientvs:

" Oebe  eatablecense, en  primen  dugan,

3

{a  reaponsabilidad de  todus dvs Funcionandios; e asegundo, &l
pcedimivnto para juzgardvs en teacerv la penalidad respectiva.”



Sin hacea aducidn a das  inquicetudes de
dva.conatituyentes ded 57 y a las opinivnes de Radase aespeciv
a .Zc poaible faléa de eslabilidad deld Efecutivo, frente a un
Congreaso paepd(ente y en un momentv dadv, enemégo ded Presidente,
1econocia; da neevdidad do limiten das poaibididades de atacan
@ - Gate, ~ain cauads gravea y fundadas, poa do Que avatenia, gque
T ta estabilidad ded poder Efecutive exdige que avlamente poa
delitvs de cardcter muy grave pueda sen juzgado durante eod peadodo
du au enceago, Yy poa eate mutive se lumitan dvs hechvs pua dua
Que  puede  sen gusgadv ed Piesidente, a dos delitvs de traicidn
a da patiia v a dua de cardctea grave ded daden cumin .

Reapectv a  dos  gobernadoncs y  diputados
docales, no conaideradvs en da Conatilucidn Ja 57, asumen, ademis
de au cardetea de Funcionarnios de cada Estadv, {da de auxiliares
de la Fedeaacidn, pun do cual pueden incurnén, con ese candcter,
ant - avsponsabididades de candetea fodeaad.

&n cuantu al plucedimiento, on da Exposiciin
de Motivus ae expreaaba, que date era distinto " aeghdn ae trate
e delstua deld daden comin o deditva oficiales, zespecto a {vs
primenvs, el paincipie de igualdad cnte la dey y da pachicidn
de  tribunales eapeciades, aomete a dva Funcivnareos a dus guecea
ded daden comin come @ cualquier otav  céudadano  svdamente  que
para poner 0 cubieato a eatos funcionaadivs de ataques dnguatificadva
pia pawte de enemigos politicus, alaques que pudieran perjudica
Ja  buena maacha de lda adninistaacidn, aeparandv  conatandemenie
6 {v4 gefea de us depritamenitus, e ha  establecudv que, para
quedar un altv furcionorio a deapoaecadn deld  juey comdn,  debe
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”

hacensa. anted, una declaratordia poa {a Cimana de Oiputadvs .

Por do que se¢ aefliene @ v deletos oficieles,
aon juggedvs av por dos taibuneles del daden comin, mague
evidentemente aalen fuera de da naturaleza de dvoa hechvs sometidoa
al conocimients de estas outvaidades, y se ha eatablecide que
doa juzgue ¢d Senadv, medianie cd aiguiente procedimientor

¥ ta Cdnara de Diputados hace Lo acusecidn
a la de Senadonea: dicta la asentencia previos dvs trdmites vadinarioa
de todo procesv, comu aon oin al acusady y prdctican laa didigencias

neceqarnias pana comprobar su acaponsabididad .

Finodmente, en la Exposicivn se hi3d hincapié
en da necesidad e que dva deditos cometides pua dve Funcionanios
y €mpleadva Piblicos, cualquiona que sea da pend en que incuran,
aean juzgedos poa el jurado populan.

&L Constituyente de 17, en el anticudo
117, aegun 4ac desprende de da Exposicidn de Motivua a que henos
hecho avforencin en cuantv al Juiciv Politico, nemedid ed equivoco
@ que ¢ acfeere Radvasa, ad convertin al Senado en un  aimple
presidente de jurado y aeatarda facudtades que, tanto nuestras
deyea anleriores y da degislaciin compaiada, {e vdvaguban, aecvnocien
dode que oa un AUTENTICO TRIBUINAL POLITICO. -

&L MTNISTERIO MURLICO EN LA CONSTITUCION D€ 1917.-

Hosta antes de da Constitucion de 17,
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dvs  jueees tenlen como funcidn dizdigin da dnstauccidn  penal,
buscas y aeunin pruebas, mondan aprehenden a dua presuntoa aeqpunda —
bdes y dinigir a da Podicie Judicial, funcidn que cambii aadicalmenie
a pardia de 1917, cumv o deastacd claramente, en da sesion en
que 4w votd ed anticulo 21 Constitucivnad, el diputado Macias,
el cual expread que " €L objetv que peraigue el C. Paimer Jefe
e au proyecto, es quitar a {da autvoadidad judiciad da persecucidn
g averiguacidn de loa dedidos pana que quede dnica y exclysivamente
a cargo ded Ministeriv Pablico " e4 dindudebde que estas palabras
wiedas a das que usa ed Paimen Jefe en au proyecio y en da expoasiciin
de molivoas ded aadicwlo 21, dmpiden ae sige buscandv cualquien
vtra {nteapretacidn, que no asea {a de que el preceplo en cuestion
vinu a aumpea con ¢l adatema de ataibucivnea iaadicivnales de
los gueces, basadas cn da Constelucidn de 57 y oa dvs Codigoa
Proceaades de 1880 y 189+,

INTERPRETACIOV OEL ARTICULO 21 CONSTITUCTONAL POR (A H. SUPREMA
CORTE NE FUSTICIA O LA NACTN. -

Inteapretando od erticulo 21 conatitucional,
da Supaema Coite de Juaticia de da Nacidn, ha sostenido que el
dnice tudar de la occidn penal es el Miniateaio Piblicv, y
a el coraesponde  excduswvamente  su efeacicdv, dentro de  este
contexda, e han  fouwulade laa  distintas Leyea Orgdnicas  del

Mincaterdo Puablico.

Poa otaw  dadv, da H#, Supiema Conte de

Justicio de da Necion ha eatabdocido la siguiconte jurispaudencias
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" Aecidn Penal.- Su ejerciciv corresponde
exclusivamente ad Ministeaio Pdblico, de monera que, cuandv &l
no ejeace esa accidn, nw hay badse para el procedimiento; y {a
aentencia que 4ae dicte ain que tal accidn 4e haya ejercidv poa
ed Miniatenio Publico, impoata una viocdacidn de las gorantias
cunaagradas en ed articudo 21 constitucional.”

Tomo V77, Revuelta, Rafael ....... 262
Tédlez, Ricardo ....... 1503

Tomo XJ. Herndndez, Trinidad .... 187
Cejds, Juad vesaves 567

Carrildo, Daniel y Coags .659

&n congecuencia, la  inteapaetacidn  que
da da Lley de 39, de la Conatitucidn de 17, poa dv que tvca a
da aeaponsabilided de doa funcivnarivs, no aesponde a Las ideas
de dus Conatituyentes avbre la vagenizacidn de la jgusticia, ni
s posibde que ol Funcionazio deseforedy ase de ponga a diqposicidn
ded juey. ain que previamente se haya dlevado a cabo da investigaciin
por ed Mincsteaiv Padlicu, ofescida da accidn penad y Libaada
da daden dio epaehenaidn, eata, ain embargu, no se podra efecutan,
et tanto no  se dé cumplimiento a o diapuesto por ol artiendo
107 Cotstatucional o, dicho en ofaos  téwminos, ae vbtenga la

autvridacidn para detener y punct a disposiciin ded Jues al wmputado.

Tan v¢a asi gque, eon tdos dos casws en
que a2 ha pedido el desafuveo de un alte funcionario, ae ha aseguido

cate seatema g no el de da Ley Reglomentarie doe 3§ pon s inaplicable
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DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION DE 1917, RELACIONADAS OOV L4
RESPOVSABILIOAD DE LOS FUMCTONARTOS PUBLTCOS. -

&n ed Aaticwlv 67 de la Jonstitucidn de
i?17, ae eatablece que dva Diputadvs y Scnadores avn inviodables
ma das opindiones que manifdiesten en el deaempesio de aw casgo
y que jomds podadn aer aeconvenridvs pon ellas,

én doa aaticudva 108 a 114 de nuestra
Conatitucidn ae previene, ademds, 4o aiguiente, en el Titulo
denominado” " De la sesponsabilidad de dvs Funcionarivs Publicoa

. Ane.  108.- Llos Scnadores y Diputados ad
"‘Congaé/‘:'o de da Unidn, dos magistrados de da Suprema Corte de
Juaticia de da Nacidn, dua Secactarivs ded Despachv y el Prucuaedon
gamy_uﬂ de . la Repubdlica avon nesponaables pon dvs delitvs cominea
que  cometan ' durante el tiempo de au encargo y pur dva deditos
y feltes u omisivncs en que dncuraan en el eferciciv de ese miamu

caagu.

Los  Gubeanadvres de dvs Eatados y  dos
Diputades a las degistaturas ducalea aon responsables porn violaciones

a e Constetucion y deyea federadeq.

£ Preasidente de la  Repidblica, duronte
el Uempo de su  encango, acde podrd sen  acusado pon iraicidn

a {a patria y deditoa gaaves ded daden comin,
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Art. 109.- Si el delitv fuere comin, Jda
Cémara de Diputoedvs, crigida en Gaan Jurado, declerard, por mayosia
abovdutd de votvs ded ndmews totad de miembavas que da [foamen,
4l da duger o no a proceden contra el acusado.

&n casw negative, no habad lugar a ndngin
procedimiento wlterion; pero tal declaracidn no serd obatdeulo
para que la acuasacidn continde au cunso cuando ed acusado haya
. dejade de tener fuwro, pues da nesvducidn de la Cimgra no prejuzga
abavlutamente loa fundomentos de la acusacidn.

&n casw aliamativo, el acusado queda,
por ed meamo hecho, aepanadv de du encarge y <ujete deade luego
a la acecidn do dvs Taibunalea comines, a menvs que se trate ded
Presidente de la Repiblica; pues, en tal casv solo habad lugan
a ageusarlv ante da Cdmare de Senadvres, como 4i se tratare de
un delitv oficial,

Axt. 110.- Ao gozan de fuerw constitucional
{vs altvs funcionasiva de da Federacidn pon lva delitos oliciales,
faltas u omisivnes en que incunaan en ed dedempedo de algdn empleo,
cargo o comision piblica que hayan aceplede durante el periodo
en que, confowme a da dey, ac disfrute de fueno. Lo mismo sucedead
avapecto a dvs dedidvs comines que cuometan durante ed desempedo
de dicho empleo, cargo v comisidn.,

Para que {da cawsa pueda  iniciarse cuando

ed alto Funcionaaio haya vuelto a cgercea aus funciones propias, -
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deberd .. prvcederse con - ewmeglo a {o dispuesto en el articulo
anteriva. ’

Arts 111.- De doa deditos oficiales conocead
‘el Senado, erigido en Gran Juradv; pero no podad abrin la averigua-
cidn connespondiente ain previa acusacidn de da Cdmare de Diputados.
Si. . la Cdmana de¢ Senadvaes declarase pua magoria de Adaa  dos
"iancenas parted ded total de sus miembros, después de prdctican
das - didigencias que estime convenientes y de ofa al acusado,
que -eale es culpable, quedard privado de su pucate, por viatud
de ol declarocidn ¢ inhabilitado para ovbtenen vtw pon ed tiempu
que deteamine da dey.

Cuondo ol mismo  hechn tuviese acdclada
vtra pena cen da ey, el acusadv quedand a dispoaicidn de das
autvridades cominea para que do juzguen y casliguen con eraeglo

a edda.

&n dos carws de eate articndo y en dvs
dil 107, - das aesulucionea ded Gran Juaado y da declargcidn,
en JAu caso, de da Cémara de Diputados, avn inatacablea,

Se concede accidn pupular pana  denunciar
ante da Cdmara de [Diputadvs dvs delitvs comines u oficiades
de doa altos Funcivnerivs de da Fedenacidn. Cuando ia Cémara

. mencinada - decdane que Ray dugaa a acusna, aombaaad una comiAadin
de au aenu para que aoastenga ante ed Senadv la acusacidn de

que ae trnale,
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€L Congreaw de da Unidn expedind a da
mayoa baevedad una dey de aeaponaabididad de todoa dva Funcivnarios
y Empleadvs de la Federacidn y del Distrito Fedenal, detewminando
como. delitvs o [faltas oficiales z2odvs dva actos & omisiones
une puedan  nedundarn en perjuicio de dos intereses piblicos y
ded buen despache, win cuando hasta da fecha nu hayan zenidv
candcten delictuvso.

Eatos delitos o faltas aserdn  aiempre
fuzgados por un Juradv Popudar, en los Léwminua que para dvs
deditua de impaenta estadlece ed articulo 20.

&L Paresidente de la Repiblica podrnd pedia
ente da Cdmara de Diputadvs la destitucidn, pon maele conducta,
de cualquieaa de dos miniataos de da Supaema Coate de Justicin
de 4da ANacidn, de loa Magistrafvs de Ciacuito, de los HJueces
de Distrito, de doa Magistrados ded Taibunal Supeaior de Juaticia
ded Distrite Foderal y de dvs Jueces deld Orden Comin del Distrito
Federad. &n estvs caswae, o0 da Cdmana de Oiputadvs, primesv
y 4da de lvs Senadones despuds, declaren poa mayoria abavluta
de volvs, justilicada la peticidn, el Funcivnerro acusads quedard
privado deasde luego de au pueato, independientemente de la aeasponsa~
bididad Legal en que hubiere incurnide y e prwcedend a aueva
deaignacion,

&L Presidente de da Republica, anteas
de pedia a las Cdmaras la deatitucidn de algin Funcionariv Judicial,

viaa a éate, en {o prvade, a efecto de puder apacciar en cunciencia
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da guatificacidn de tal aituacidn.

Ant, 112,- Pavnunciade wna  sentenciq
de nesponsabilided pon delitoa olicieles nv puede concederse
al aeu da gracia de éindudeo.

Arnt. 113.- Lla responsabilidad pon delitos
¥ faltas oficeadea ablo podid  exiginae dunante el periodo en
que ed Funcivnariv eferga su cncargu, ¢ dentro de un alo despuéa.

Axt.  114.- én demandas ded daden civid
no kay fuero, nd inmunidad para ningin Funcionaaio Pabdico.

OPINION DEL MAESTRO DY JOSE BLCERRA BAUTISTA.

&l diatinguido maestro Oon  Joad Becerna
Bautiata, al{ hncen aeferencia a dva anticulos 61, 108 al 114
Conatéitucavnales avatiene que, en  alntesis, taled preceptova

Yy aua coracldativoa contienen laa asiguientea dispoaicioneas:r
1° Guzan de Inmunidad:

al &L Pacaidente de Jda Remidvlica poa
cundquien delitv que cometa dunante el empy de 4w encaaguy
emperw, nv quedan cuomprendidos en ella los dalitos graves del

daden comin ni da traicidn a da Petaca.
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8) Llos Diputadvs y Senodvones por das
opinivnes que maniliesten en el dedempello de s carguve; y

cl Los Ministros de da Conte al establecen
v fijaa da inteapretacisn de dos preceptoa  cwonstitucivnales,
en das reqvduciones que dicten; da dinmunidad desapanrece en casva
de mala fe v de colecho.

29 Sun aujetos de nesponasabrlidad eriminal:

al &&! Paesidente de da Repiblica poa
delitos graves ded daden comin y poa traicidn a da patrin excluisiva-
mentes

6] Ltos Senadoaes y Diputadvs al Congreso
de da ‘finidn, dvs Munistroa de da Suprema Cuate, dva Secaetandos
de Deapacho, el Prucuradua Genenal de la Repiiblica, lvs Gobernadvnans )
de dus Estadvs y dos Diputadvs a daa legisldatiras Localeas,

3° Guzon de fuewr Conatitucional:

al &L DPresidente de da Repdbleca poa
{va delito.s que nv abarea su inmunidad.

b1 Loa  Gubeanadores de los Estadoa gy
Diputadvs a dos legialotunas dvcales, en caswa de violacivnes

a da Conatetucion y {eyes fedenadea; y

e/ Todoa doa demds Funcivneaios citedoa



y doa deles de departomentos autdnomvs pon delitvs oficiales
o ded Saden comin en que incunran gy que no queden compaendidoas
en alguna inmunidad.

4° Ao gozen de [fueav constitucional: Los Magistaados de Cincuilo,
dva Yueces de Diatrito, dos Mogistrados y Jueces deld Distrito

y Tearitorios Federalea,

5° La natunaleze juridica ded fuerv, su alcance y efectos varian
debdido a {a cdasa de delitv imputado.

6° tus funcionarios gudiciales, inclugendv a dva ministwa de
da Suprema Coate, pueden sen destituidvs pon ed Congreasv a peticidn
ded Presadente de da Repiblica, en casvs de mala fe o conducta.

Cadr  wio de dvs anterivres incisve debe
4ea apaobade y ac impone put via de métode hacea una breve hRiatoria’
de -da inmunidod y del fuerv, analizar después ambas Inatitucivnes
deade ed punto de vista docdrinal y Linelmente aplican dva princi

pivs tednicos a das noamas, objeto de este trabage, { % )

*wb, Cide= Reaponaabidedad de dva Funcivnariva Pdblicos, Raud
F. Cdndenas, pags. 23 y 24, Edit. Poauda,



b) LEYES. FEDERALES. -

LEY DEL 3 DE MOVIENZRE (€ 1870 SOBRE RESPONSABILIOAD OE LOS ALTOS
FUNCTONARTOS.

&4 Decacto de 3 de nuoviembae de 7870 eatablece
dv asiguienze:

" €L Congreau de da Unidn decaedas

Aat, 1° - Son delitvos oficiales de dva
altvs Funcionarios de da Fedeaacidn, el atague a das Inatitucivnes
demverdticas, a da foama de gobieanv arepublicano arepresentetivo
federal, y a da diventad de sufaogiv; da wsurpacidin de atribucivnes,
da violaeidn de garnantias individuales y cualque infraceidn
de la Conatitucidn o Leyes Lederales en puntos graveas,

€n dvs articulos 2° y 3° define das faltas

y uniatonea, en {vs siguicntes téwminose

Art. 2° .~ La infraccidn de la Constitucidn
v deyea federales en mateoania de poca impoatancia, conatituye
una fadda oficiad en vy funcionaiivs a gue s¢ aefliere el artlculv
anterion,

Mrt. 3° .~ Loa méiamus Funcivnarivs incuwsen
en omiaidn pon da negligencia v dnexactitid en el desempesio de

daa funcivnes anexas @ aus Acopectivoa encargus, Lo cuad, tratdndvae



de dvs gobeanadvres de dow Eatados, se entiende 43l en do nedativo
“a o deberes que des imponya la Cundubtucizfn o Leyes Federales.

& el Ant, 4° ae [Lijan das sonciovnes que
cunfieapdnden a Jdvs outones de dos delitvs oficiales, que son
deatitucidn del carge ¢ Jdnhabiditecidn para ovbiener el miamo
u utro encaago o empleo de la [ederacidn, poa un tiempo que no
bage de cinco ni exeda de diey oiva,

Loa faltas oficiales, atento v dispuesto
por ed Az, 5° se aancionan con da audpension ded encasgo e inhabili-
tacidn por un plajo que no baje de un ado nd exceds de cinco
y en dos aupuestos de omiaiones, atento o previsto poax ed Axt.
6° Jla pena ae aeduce de aeis meaes a@ un afiv de auapensidn e
inhabilitacion.

Precisa ed Ant. 7°, que dva funcivnerios

cuyos deditoa, folias u omisiones deberdn juzgatse o caatigarse

" "

confvame a esta day ", aon los enumerados en el Aat. 103 conatitu-
cionald, y el tiempy para que ac des pueda exigia aeaponaabilidad
oficial ey al que expresa ed propio Aaticudo y el 107 Constitucivnad,

o aeq ed de un ado.

&n dos témminos del Articulo 8° del Decreto
e cueation, decdarada da cudpabilidad de cuadquicera de dua funciona-
2iva @ que ae aeficre el azticudo aniterion por deditvs o faltas
oliciades en que  heyon inenarideo  descmpolandu s reapectivos
encasgoa, quede expedeto ed denechv de da nacidn o ed de doa
particulazes pora hacer efectiva otte dvs taibunales compelentes

y con aaegle a das deyeas, la reaponaabilided  pecuniania  que
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hubiene” contraido pun daivs gy perfuicivs causadva al incuaria
en el delito, falto u omisidn.

én ed Art., 9° 4e owneidera el aupuesto
de que- se impute el Feneionario, odemds de un delite oficial,
un delitv comin en cuyo caqo, e dispone Que después de sentenciado
por da aeaponaabilidad oficial, aerd puesto @ disposicidn ded
iues competente, parn qQue de vficiv o a peticidn de parte a4e
de juzgue ¢ e de apligque la pena que le conaesponda pon ed deldito

comin,

Finalmente, da Lley, hace alusidn brevemente
a problemas de procedimiento y en el anticudo 11 a le accidn
populan que se concede para denuncian {oa delitva oficiales,

Reapecto al prweedimientu, considera ed
articudo 10 que la accidn ded gran jurado teawminard con dve propusi-
ciones: wuna que comesponde a Aoa deditvs oficiales, pidiends
a2 declare que ¢3 o no culpable ol acusado, y la otra zelativa
a {oa delitos comines, conaultandv ai hay o nuv dugaa a paceden.

LEY DE 1896. -

&n o Ley Reglamentaria de 96, ge hace
la debida distincidn, como do hemus recalcado, entre responasabilidad
de o4 adtva Funcivnaiwoa poa da coméaidn de delites comdnea,
cometiduy dumante el desempello de s cargo, deditos puoliticos
que a¢ mencivnawn en la ley de 70, que tratd de dan aeglaa generales
en  aapecial por dvs pwblemes politicos gque vivia ol Pals, con

da integracidn de paatidvos Gue, mda que en funcidn de wna idea,
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se . debation alaededon de una peadona, ZJuirez, Oiaz y Lerdv de
Tejada,

la naturadegza juridica de las naeawduciones
dictadas por los Canaras, tanto en Iva aupuestos del artiewlo
104, como del 105, dat analizaremus més adelante, pues da ley
de 1896, siavid de modelv a las leyes de 1939 y 1979, y muchas
de sua fallas se aepitiendn en las nuevas leyea, que en ocarivnes
al siquiera cambiandn el lenguaje especial de da ley que comentamus
Yy que hemos respetado, pues ae ojusta a las diapusiciones  do
aueatrws paimervs Cidigus y Leyes, que han aseavido de fundamento
a nuestra peculian organizaeion social.

De  cualguien aucnte, a principioa de easte
aiglo que acaba, nespecto a la responsabilidad penad de dvs adtos
funcivnanios, ava encvntadbamos cun eata Aituaciin gunidica:

al &ran aesponsables de {va dedelva comdnes
que cometienon dutante ¢l deascmpeio de su encazgo, pero no podiun
4en procesados en dtentv no v aulvaigara la Cdmana de Uiputadus,
pana {o cuad deblg aeguinse el procedimientu seiadado en el Copitulv
7753 de l_a Ley de 1896, gque hemoa aeasviiade, oo altos funcionanivs
gozaban de fueiww conatitucivnal, que ae ha deavminadv FUER(O LICENCTA
PARA ENGUICTAR, cunasagrada en el Axt, 10% cunatitucivnal.

Eron  deditvs  comines  {vsa  conasignadvs  en
el Cidigo 1872, entre otavs dvs tipilicadva en dos Tltudos X
g X7 de dicho Cidige loa tipificadva en dan deges foderaiea y

en lvs Cddigoa Ponales dv las oentidades fede:ativan que foamaban

nueastza Ropiblica lederal democadtica.
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b) &ran también zesponasables de wa delitos
oficiales cometidos con motivo del desempeiiv de aus funcionea,
deditos oficialea que ac mencivnan en da ley de 1870 y Cudigu
Penal de 722; perv prolegidos poa el fuero conatitucionad gque
mencionamus, pua  tratarse  ded guicio poditico adlo se  podaia
prcedea en «u cuntaa, siguiendo ed procedimientv deacridv  en
doa capitulos TV y V de la ley de 15896

£ate  procedimientv  denia  como  fenadidad
privar de au encarge al aldio funcivneriv e inkabilitardo para
desenpelan oo, et {os téwmminvs deld articudn 105 Constitucionad;
es el fuero, juicio politico a que ae aefiere ed anticulo 105
en cuestidn.

la Lley de 1896, queds vigente haata da
expedicidn del Codige Penad de 7929; ain embargu, en 1917 ae
expidid naueva conatitucidn, que alterd en parte, das diapoaicevnes
zedacionades eon da  responsabilidad de loa Funcionarivs a que
ae aeficre da Conatitucidn de 57.

Oe  cualquicen auente, da Conastetucidon de
57 y da ley de 1896, no Luvieaon mayua aplicacidn durente oL
perivdo en que estuviervn vigenteas; aal, en 1861 da Constitucidn
parecid eficag para actuar en contra ded Prcaidente Judnez.

Durante el periods de 1862 a 1867, {a
Conatitucion de 57 no tuww vigencia g con postezioaided, caido
ed Tmpeniv, da pugna de Jdos paatidvs que geraben  adaededon de
hombaes, nu provocd, ain embeago, ninguna accidn de aesponasabilidad
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en contre de dva altoa Funcivnanios, Jla dicteduna del Geneaad
Diaz, a 4u vez, no did dugar tampoco a que se procediera en cuntra
de {dva altvs Funcivnarivs, catre eldoa a dva Gubernadvnes, que
4e nombraban y aemovian deasde el centro.

Perv  en  condtaaste, dunante el adgimen
dictatoniad ded General Huerta, da XXVF Legindatura, toms ed
acuendo de actuar en contaa de Limantoun, antigus Secacdario
de MHacienda, por delitvs vliciales y win cuando no prvspers la
acusacidn, 4o actitud de da Cimarna de Diputadvs, alawmd al dictador,
cuandy Ae propusieaon investigaa el aaesinato ded Senadur Dumingued
y Adas quegas de los Dipuladvs de Querdtarv, a quiencs ae des
habia obligads a deponen al Gubewradoa de dicha entedad, para
Aombran en 4u lugar a un sugeto, Genenal jJoaquin Chicanv, hombre
de da contianza ded usunpadon,

£4 nombaamicnto de comiaivnes pana investigan
estvs hechus eacandaluav4a, aebasd da 2odeaancia de hucata, que
habia ya dntentady digolver a da Cémara Baja, pues el Senadv
{e era adicto cwon ed pretexto de que en ed ampaw pavmovide pon
Limantour en contna de la Cimara data, con zezdn, 4e habia negado
a  aometerse al mandomiendo ded guez federad, pues ea matenia
de fuiciu poditicu, es facultad excluaiva ded Congnesv taamitandv,
a peaar de que Huenta alegaba que el Poder legislative habla
invadido das faculiades ded Podea Judiciad, de cuadquiea asueate,
al av proceder la aceidn on contra de Limentour, tranquidizd
al dictadva el que awnt emboage, no toderd ed nombaamientv de

{as cumeasiones a que noa hemoas aefenidv, ed dia 10 de ocdlubne

de 1913, ed Secaetariv de Gobeanacadn, Manued Gaga Addape, ase



predents a lda Cdmara en mediv de wn intimidante poderiv miditan
y policlacu, a exigin que se aevucatgn dva acuendps nombrando
las comisivnes que investigeran dva asesingtus ded Da. Belisanio
Dominguey y dve atentadve contaa  da tegialatuna de Quenétano
y al no tenea anespuesta favonadle, pon la fiameza de Lo Cdmana
da disvdvid, trasladandy a los acpresentandes a la Penitenciaria
de Llecumberni, en donde pemmenecieadn detenidvs vurios veces
y¢ puestos en diberted pauvlatinementa. La Cdmara de Senadorea,
ante da actitud de flueata, acoadi 4u propia désvducidn y da confiama-
cidn de la dictedura, { 1 )

LEY DE RESPONSABILIOAN D€ 1939.-

A paaten de la expodicion de lda Conatilucedn
de 17, da Ley Reglamentaria de 1896, ya no tenia nazin de aea;
a1l v avconvee el Preaidente Cdadenas en da Exposicidn de motivos
de da ley de Responsabilidades de dvs Funciovnanws y Empleadus
de la Federacasn, del Diatnito y Tearitonwa Fedeaades y de dua
Altos Tuncionarioa de s Eatados de 30 de daecrembre de 1939,
publicade en el Quanio Oficdal de 21 de febrean de 1940, cl of iaman
que " La Conateducidn Geneaad do da Repiblica, oexpedida en ol
afte de 1837, acvgid comu cera digico y natuaad, ¢d prncepio de
da reaponaebilidod do doa Funtionaados Mislicos y bafo au vigencia
fucron  expedidas  Lleges  aegdamentardias de esq mateadu  ed  § o de
noviembae de 1870 y el 29 de mayo de 1890, udemds dod Cidigo

Penal de 1870, que tambidén contenio disposiciones wvaieas  snbae

{0 7 0, Cit, Respunaabididad de loa Funcionariva Péblecos,
Raid F. Caadénas fdid. Porada, Méxeco, 0.F., Cap. 271,



el particulan .

También da Conatitucidn Politica que actuad
‘mente aige, expedida on el aiv de 1917, establecis la responsabdilidad
de dva Funcionarios y Empleados Piblicvs y previno en su articulo
171 que' el Congresy de da lnidn expedinia, e da mayor brevedod,
da - Ley Reglamentania aeapectiva, aclarands, en asu articudo 16
transitonio, que el Congreso Conatitucional, en el propic oo
de 1917, debeaia expedin la indicada Ley de Responsabilidades.

€atv nu ae AiZo aino hasta el clo de 7939,
¢ desafontunadamente, da Ley, a la que ae did tanta publicided
y de de que Lento 4e espand para combatia da cvarupeidn, fue
2an poco afovatunada, que nada mda justificads que su dervgacidn,
tantv  mda que ae expddid en ugo de facultedes expreaas paca
degialan en matenia penal y  pirocesal penad, que 4e le oluvagd
al Presidente Cdadenas, aeguin Decreto del 31 de diciembae de
1436, por dv que manifieastamente o»e excedid en aus ataibuciones

ad expedin da Ley que estamos comentando,

M ain vumos que ol Cédigo de 1929 derogd
el articulv 1059, y desde luego el 1060 dei Codigo de 187;,
asl como dua Titulos Bécumv y Décimo Primeav ded miamo vadencmientu,
g o ou dugar entad en vegoa el Tltudv Noveno, ed Décimo gy el
Vigdaimo WNovenu de dichw Cdédigo, denvminadva, ol prumero, de
toa Delitoa Cometidoa poa Funcionarios Piblicos; el  acgundo,
de dvs Delitos cometidos en  Ja Adminiatracedn de  Justiciar
el teaceau, ded pecudadv y de da Concusein, {2 ).

4

{21 Ub, Caty Reaponasabilidod de doa Funceonarivs Piblicoas,

Raiid F. Cdacenas, Edit, Poawda México, O.F. Cap. V.



€4 Codigu Penal de 1931 pera el Distrito
y Temitonios Federales sefada como ¥ DELITOS COMEITDOS POR TUNCIONA-
RIOS PUBLICOS " :

al Ejercicto indevido, abandvno de Funeioneas Puiblices;

b1 Abusw de Autonidad;

ct Coalicedn de funcaivnanios;

d} Cohecho;

el Pecudadv y Cuoacuaion;

L) Delitos comeiidos en la administracidn de da Juaticea gy,

g} &vasidn de presvs [ gate dltimo compaendido dentro de  {va
comprendidos contra da segunided piblica 1.

Le Constitucidn Politice de dvs  Estadoa
Unidos Mexicanva de 1917 preveno, en auw astlcudv 71171, que el
congreso de da Union debenia expedia a da magos baevedad poaible,
una Loy de acsponsabilidod de todva Lo Funcivnazios y Emplendoa
de da Federacidn y ded Diatrito y Terrizorios Federades... &rpeao,
ain  cuands por disposrcidn  expacsa de  la propea Constatucion,
dicha Ley debid expedinse en ed perivde vidinaria de aeatones
de ese meamo olo (1917 |/, pew ealv av vcurted awne haata ed
afv de 1939, adendv el 22 de [abrero de 1940, la fechu on que
inieid au vegencia la " LEY OE RESPOVSABI LIDADES OE LOS FUNCIGVARIOS
Y EMPLEADDS DS 1A FEDERACIQN, OEL DISTRIATO Y TERRITORIOS FEDERILS
Y DE LOS ALTOS FUNCIOWARTOS OC LOS E5TADOS *, musma que fué dervgada
pa la del O+ de enciw de 1980. £ precesw sestular que en ed
pwyecto ded Codigo Penald de 1963, | que no legi a entrar en
vigor 1, ae suprimieadin dos tipos delictivus en que puede inciden
da conducta de Jdus Funceunazios Pablicvs, pon estan previstus
en loa refernida Ley de Responaabilidades de 1940,



Advs mds torde, o a4seq, el 27 de diciembae
de 1982, se putlicandn das aefvamas ald titulo cuarto de da Conatitu
cidn Poditica de dva &Eatadvs lUnidvs Mexicanvs ( articulva 108,
109, 110, 111, 112, 113 y 114 ) y en acatamientv a Lo wvadenado
por ed aaticudo 109, 4e expidid en ed miamw mea y alo {a " LEY
FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS .

Relaciones entre ed Codigo Penad y da
Ley de Reaponsabilided de los Funcionarivs y Empleadvs dv  da
Federacivn publicada en ed QDiariv Oficial ded 21 de febrew de
1940, :

Cddigo Penal Aaticulo 215 Ley de Reasponaabididad de dua
Funceovnarivs. .. Aaticudo 18

Cometen ed Dedito de Abuso Sun deditos oficioldes de dvs -
de Autoridad los servido - Funeionarivs y Empleadoa de la
aes Piblicos gque incurran Federacidn y ded O.F. no com -
en algune de das infraccio prendidos en ed Art, 2° de -
nes siguientes: esta Ley:

Frace, 7 .- Frgce, 7K . -

Impedin {a efecucidn de una Ley, reglamentv,
diapoasicedn de curdeten genesad v de ung ae-
soducion judicial, avlicitandov pate el cflec-
tv el auxidio de da fnenga piblica o emplean
du da que tenga bajo -u mando.



Fracc.

Frace.

Frace.

77.~

777, -

V. -

Faace. X.-

Ejeacen viodencia, ain causa justificada en el
ejencicio de aus funciones v en desempeio de -
sua coagos a cualquien persona que inteavenga
en algung didigencia; vejanla v insudianda o -
emplean en sus nesoluciones téaminvs ingurcov -
sv4 u vfenaivus contne alguna de dus partes, -
perdvnas o autvridades que intervengan en «¢d

“asunto de que se trafe.
Frace. X7~

Retardan v negaa indebidamente a doa pandicu-~
dares el despacho de sus asunios, o da pac --
teccidn o seavicio que tengan obligucidn dv -
paeataade o impedin {a paesentawidn de aus --
promocivnes v aetardar indebidamente ed cursv

que deban darles.
Frace., X9V, -

Neganse bajo cuadquier paelexto, aunque aca -
wd de vbacuridad v ailencio de la ley, a tra-
mitan o aeavdvea adgin asuniv que aca de su -

compelenciq,
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Fracc.

Fracc.

Frace.

Frace.

V.-

V3.~

Viz.-

TX, -

Fracc. XV, -

HNegan indebidamente dos encangus de das fuer
3as publicas, el awcilio que des svlicite e
galmente une autvridad civid.

Frace. XIX. -

Recibin en el establecimionto de detencidn -
que tengan a su encargu a alguna peasvna de-
tenida v presa 4in dva aequisitos degales, v
da mantengon privada de su libertad sin daz

paate a da autoaidad aespectiva.

Frace. XXJ73. -

HNo hacer cesan la privacidn indebida de da -
Libentad de alguna persona, en lvs catos en-

que eatuviene en aua atalbucivneq.
Frace. XVI3. -

Hacer uso de su autoridad para obligaz a aua
aubaliernvs a que se de entreguen Londos, va
dores o cuglquien vira coae que ae haya con-
frado @ é4tva, y ae doa apropien o dispon -
gan de e¢llus indebidamente pon inteadas priva
do, sea en 4u favor o de cualquien vtra pea~
avna (3

{3 ) Oelitva Politicoa, Jiméne3 de Aa.

17
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EXPOSTCION O MAIVAS DE LA LEY OE 1939.-

La importancia de [Lijar da aesponsabilided
de dos Funcionanivs Publicva da destaca da expoaicidn de mutivos
de la Ley de 1939, al afirmar: " &l ciudadano que sea escogido
paza  desempesiian  wna  funcidn  publica, debe comproban por mediv
de su compurtamientu, que paasee aqueddas cualidades que en éd
fuenvn supueatas para hacende merecedvn de tal investiduna, conatitu-
genduse en un ejemple constante de viatudes civices como medio,
ed mda paopiciv, para fincar wun addido concepto de aeaponaabididad

"

¢ de aditeaidn pon paste ded Pucblo

&l &atadv o au pante debe proveer daa
medidas eficaces para perdeguia a Ados mados Funcionarios que
viodondv la confionga que en edlva se depoaita, hacen de La funcidn
piblica un mediv para aatesfacer bajos apetites, y ain  cuando
el Pucblo con au clare aenlide de obaeavacidn, asellale y aencione
con s desprecio a dus madvs y desleales Funcionarivs que atenten
contra da nigueza piblica o contra la vida o lideatad o da niqueza
de las pensvnas, etc,, eda  aancion popudar, por mds  endagica
que aai mioma aea, no puede conaidesazse como  bastante pasa daz
agleafaceivn ald imperivav aecdanu de jualicia.

Por uvtra paate da  actuacadn  cadminad  de
doa mados Funceonarcwws cucndo queda indelinidamente dmpune, ademda
de  conatituia un  pexniciosn  egemplo,  puede  conducia ad  Pueblo
a {da ncbelddia comy dnicu medie pera dibergase de eddua o bien,

pacde Lovardv a la abyeceidn comu ceaudtedv de un somedimionto
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impenivae, aigne indudadle de decederciay o bien, produce wn
estatlo latente de inconfommidad y de aencon, que v hace ver
al gobieano av come e ertidad auperion inastituida pana ou benelicio
aeapetable y vaientadona, que habad de conducinlo al bienecstan
y el progress, ainv como un pder despitics y concupisciente
que avdo o vprime y o explota.

Le nesponaabilidad de Iosa  Funcivnatios
y Cmpleadva Paddicvs, pon doa actoa u« omisiones que cometan
o el efercicio de s ercargo, debe ser alemprc da mejor garantia
ded cumplimientv de aus dedeats y todv pwpdaity Llendiente @
exigin dicha responsabididad, es asunte de vited impondancia
pana lu vida juridica de lo nacidn. Es conveniente afadin que
ed fuere constituceunad no ticene otro obietu que dna Funcivnarios
queden a  cubieato de  todo  ataque dngustilicedo, puesto gque,
poa da misma delicadeza de los funciones que deasempeian y  pox
eazan  aujetoa cun  frecuencia a dichvs ataques, es pon du gue

gogon de diche fuern peas ne para cometea eabitrariedades como
Auede auceden.

€n das complicadas funcivnes deld Eastado,
cada unu de aus daganva debe eatan Ldimitedv en au campo de accddn
y das peravnas que desempelen  funcivnea plblices, deben  aex
aeaponsabldes de aus actos, poeque ealoa no dopenden de da voluntad
abaunda y ceprichvsa ded déspota, suta de uta eataicta vbseavancia
a das nosmas constilucionales y i el Eatadv dicta dispusiciones
para Aegia Ldoa actva de Los panticdances que habiton el territorniv~
Nacionad y paaa hacer peacble au convivencia dentae de un daden

guaidico en que el Oeiecho de una persora estd Lmitado poa
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el derecho de dva demds con mayor acopio de aagunes debe decinae
de qQuiencs tienen a su caago las delicadas funciones del Eatado,
y que ai han aidv eacogidvs para el descmpeio de empleos mibdicoa,
deben  demostrar con  auw  compontamiento, que 4uon mernecedvaes  de
Levan la nepresentacidn que vstenten y que poseen das cualdidades
y vittudes civices ton neceagnias paag odquinia wn asdido concepto
de reaponsabilidad,

&Ea, pon 2o miamo, indiapenasable, que
el Eatodo asetale las medides que considene eficaces para depunar
da administracion piblica y perseguin a da. autoridades indignas.

Emperv, dos  privedegivs  subaisten y o da
asuciedad entera clama pon su abolicidn, poeaque ed fuesn conatilu
cional no es dmpunadad y debe mandencersc dnicenende pasa gaaantia
de {as Inastituciones Nacionales, €1 alto Funcionatio que eacondali-
3a que udtraga a Llua demds, que vilido de su dnvesticura vioda
dos neglamentvs de policia o tranatvanc el oaden pdblico; aguel
que pon su conducta ae hace gcacedoa al desprecio de aus semegantos,
en doa cados cn que dnfainga da ley penal o dus aeglamentus
gubennativos, debe gquedar asugeto, a da accidn de o autonidad

como Lo senla cugdquicn vtro indivaduo, { 4 1

LEY  DE  RESTOYSARTIIMIDES DE  LOS  FUNCIONARIOS Y EMPLEADDS D&
A FEOERACION, OEL DISTRITO FEDERAL 4 D& LOS ALTOS FUNCIGNARIOS
05 LOS ESTADOS, DE FECHA 27 DE DICIEMBRE OE 1979.-

&n el 0.0, ded vieane:s 4 de onew de

f % 1 06, Cit. leyea Penagldes Mexicanas
Inatitute de Inveategaciones Jualdicas.
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1980, 4e publics la Ley de Responasabilidedes de Iva Funcionariois
¢ fmpleadvs de lo Federacidn del Distrito’ Federal y de dva Altos
Funeionanivas de los Estadvs.

ta citadae Ley establece en ed Titulo
Primenv, articudos 1°, 2° y 3° dv aiguiente, que altena subatan
ciadmente v previsto en da ley de Responasabilicdades de 19,
que {ué dervgada por da nueva Ley:

Ant. 1°%- " Loa Funceonanios y Empleadoa
de Jda Federacidn y deld Distrito Fedenal, son acaponsables de
dos delitosa comines y de ALos delitoa y faltas vficiales que
cometan durante su encazge v con motive deld méiamo, cn doa téminvs
de Loy "

Azt,  2°%- " Loy Senaduzes y  Oiputaduas
al Cungreso de la Unidn, dvs Miniatros de la Supaoma Corte do
Juaticia de da Nacisn, {os Secretarivs ded Deapacho y ed Prucuradon
Generald de la Repiblica aon respunaables pon dos delitos comines
que cometan dunante ed tiempo de au cncazge y por doa delditos
vficiades, faltas u omisivnes en que dncuaan en el efeacicio
de ese mésmo cargu, Luos Gobewadores doe los Latados y dvs Diputados
das  degisdaturas locales, ason  responsabdies  poa  vivlaciorea @
da Conotitucidn y a Jdas Leyes Fedenales, y por dos delitos y
faltas tipificadas en esta Ley .

£l Premudente de  da  Repdblica, durnte
ed tiempo de asu encangu s6do pudad aer  acusado poa traicidn

a la patria g deditos graves ded Saden comuin ",
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Art. 3%~ " Son deditvs oficiales loa
actoq & omisiones de lvs Funcionaniova o mpleadvs de da Federacidn
o del Oistnite Fedeaal, cometidvs dunante su encaage o con motive

del miama, gue aedunder en penjuicio de dvs inteacses piblicos
y ded buen despacho.

.- &l ataque a las Fnatiducivnes democadée
cas;

77.- &l ataque a da [fowa de govbiewmu
nepiblicany, aepresentative federad;

J77.- &L ataque a da Libertad de sulragio:
V.- La usunpacidn de atribucioncs;
V.= Cundquien infraccidn a dn Comatitucidn

o a das teges Federales, o cuando cawsan perjuicios graves a

da Fedenecidn v a uto o vaerivs Estedos de la meama, o mativen

adgdn ranstoano en ed funcivnamiente nvamad de laa Inatituciones;

Vi.- laa wmislones de carndclen grave
en dos téwminvae de da fraccidn antenion;

Vii.- Por das vivdlocivnes asdatematicas
e {as ganontiaa individuades o suciales;

VI7.- &n genenal dos demds actes u omiaiones
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en pérjuicio de dva intereqes piblicoa gy del buen deapacho,
siempte gue no tengan cerdeter delictuvsv conforme a otaa disposi-
cidn degal que dva defina comy deditus comineas,

" los delitvs a que ae aeliene este anticudo

av a¢ cometenan mediante da expreaidn de das ideas V.

Nos  comente el Lie, Rail Cdrdenas, e
su wbra Responsabilidad de dvs Funcionarivs Piblicos, cupando
entrd en vigoa da Ley de 1979 de Responsabilidades de Funcivnarivs
age dictansn algunas aesvlucivnes en dvs guiciva nv muy convincentes,
ety eq, come v exiate ya Lipo que se considere como delito
por das conductas que entes se definian, bien sea en el erticulo
18 de la Ley de Responaabilidades v en dvs anticudoa 212 ad
218 daed Cddige Penal, no e puede pavceder ya en contra de ningin
funcronariv pua tales figuaas delictivas, {dv que puede fomenian
da  coraupcain  y  aacguran  da  umpunidad de  los  Funcionarios y'
Empleados Piblicos, o que tantv nva ha preocupado desde el
Vinreynoto y tratado con especied inteads en el México Coldonial
e Iadependiente, y en da actual cdministaacidn " QUE SE HA DISTIN
GUIN0 POR Sit CELO PARA CANBAT IR il CORRUPCION ',

ANTE QUIEN YROCENE 1A ACUSACIOY EN CONTRA DE LOS AITOS FUNCIONARIOS,

¢ Pezs ante quiin procede da  acuaucion?
De acuendo con da Constitucedn de 57, dva Cédigos de Pavcedimientoas
Penalea de 1880 y 1894 y la Ley Oganica de Responasabilidades
de 96, acgin vimoa, ae formudaban  das  acusaciones en  contra
de cualguier Ciudaduno, Funcivnaaiv o Empleado Publico, ante
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Qo4 jueces penalesa y ante la Cdrara de Diputados, pon lo que
toca a {vs altus funcionarios.

Despuds de 17, da acusacisn aslo  puede
presentarse ante el Mindateniv Piblico, aal que, al coupian da
Ley de Responasabilidades de 39, da ley de 96, cometis una grave
e incaliticable confusidn, ain cuando neconvcemos que dita o4
pwpiciade pon el piwaefo zeacewo deld aaticulo 111, que debid
aegular da ley de 39, poa cuanto este piacafo dices .

" Se concede accidn populan para denuacdian
ante lda Cdmara de Diputados dvoa deldidvs ‘comines u oficialea
de dva altos Funcionanivs de la Federacidn '; este pinrafo debio
aegularde da Ley de 39, dadea das auevas condickoneq que deadvan
da da Consatitucidn de 17 y no copiar aseavidmente una Ley que
nv podia aplicatse por dos cambiva aubatanciales derivados de

dua preceptos aprvdadva de nuestra Carta Magna.

én efectv, el macativ José Angel Censceqaoa,
nes precisa das diferencias que exiasten entre das Conataluciones
de 57 y da de 17, on espocial al aprobarnse en sus téaminoas vigentes
dos aaticudos 20 y 21. (5 7

&n  aedacidn el articulo 20,  considera
el Macstro que cundiene (nnovacivnes rascendades, que taansfoamardn

por completo ¢l aistema de enjuiciamicnto penal en toda da Repiblica

(5 ) Ob. Cit. Trayectoria deld verecho Penad Contempornaneo,
Juaé Angeld Cenicenvas.,
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haciéndode mds Liberad g mda humano, ad cambiorde de inquisitoaio,
en contradictvaio, poa duv que se aefiere al anticulo 21, dice,
sigue da trayectoria de innovacivnes, al tranafvaman redicalmente
al Mindisteaiv Péblico; asi, en da ley de 15 de jurio de 1869,
conocida con el novmbre de Ley Judrey o Ley de Jurados en Materia
Caiminad pana el ODistaito Fedenal, en au ant. 23 ase cadifica
ad  pavmotvar  fiscad " de aepresentante ded Miniateniv Publico,
eaigidindvaele en patte acusedona independientemente de la actitud
de la poate civid, pero ain adoptan propiamente la Jnatitucidn
trancesa  ded Aéniaterio  Publico, porque e eatablecian ines
prmotvres fiscales, sin unidad ni dineccidn, 4o que nos hace
penaan que  continud  vigende la  Jnotitucidn Easpatvla, tampoco
ed Cidige de Procedimientos Penales ded 15 de aseptiembre de
71880, adupta da foama ded Mincaterio Pdbdico faancés, puea ease
cuerpy  de deyea en  au aaticrdo 28 expresa que el Miniaterio
Pablice es una moegistratuna  inatituida  para pedit oy euxidian
da  pronta  adninislracidn de guaticia, en nombre de la suvciedad
g paza defender ande dva Tribunadea Advs dntercacs de data en
{03 cansos y pon los medivs que detadan laa deyes ”, idea parccida
adigue el Codigy Paocesal de 1894 en cuanto ol Ministeriv Pablico
al que nu ae de conficae, como lo hace {da Conatitucidn de 17,
do que ae ha Lanado, por algunoa juriatas, el monopediv de

{a accddn penad,
&L CODTGO PENAL BE 1872. -

&n el Cidige Penad de 1872, se recuge

eata distincion que maace da Conalilucidn de 1857, entre deddidovs



178

< e, que compaende tantv a Jdvs delitvs del dJaden comin,
comy a Lvs deld daden fLedenold, y Advs delitvs oficiales, que pon
paimeaa vez 4e enumeran en da ley de 70,

&n el Codigo de 72 en el Tiltudv Décimo,
denvminado " Atentadvs contra das Geronéias Conatitucionales
ae agrupan divearsus tipos que 4e ubican en os diverdvs capitulos
en que ae divide eate titulv, y que ae denominan a su veg: Capitudv
Jo= Delitos cometidos en des eleccivnes populares, Capitudv
7.« Delltos contaa da libeatad de impienta, Capitulo J97.-
Oelitos contra da ddidertad de cultos, Capitulo V.- Dediitos
Contra la libertad de conciencia, Capitulo V.- Violacidn de
coaneapondencia, Capitudo VJ7.- Ataques a da dibertad individual,
allanamients de mosada, aAcgiatrv o epoderamientv de papeleas,
Capitulo VIi.- Violacidn do algunas orans garantias yp dercchos
cuncedidoa pua da Constitucidn.

Los tipus agaupadvs en w4 aiete capltulva
ded tltudv Oécimo, con el dnanscunao ded tiempu, unos ae han
tipificedo en leyes especiales, como ason: electoral, ley Reglameniq-

aéa ded daticudv 130 conatitucivnal, Ley 4obre Deditvs y Fadtaa
en moteria de cultv religivav y disciplina externa [ ealas dltimas
deyes dnaplicables desde hace mds de 40 acive J, Ley de impaenta
expedida antes de du Conatitucidn de 17, de dudoaa aplicacidn,
aedc.

De cualquicn auerte, lvs delitva delinidos

wn ol Titulo Dicimu, unos sdle puedon aea cvmetidva poa Funcionarivs
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o Empleadvs Pablicoa y ovtrwo por " cualquiena ¥, en tantv que

{vs definidos y agwpados en el Titulv Undécimv denvminado "
Deditos de doa Funcivnariva Piblices en efeaciciv de aua Funciones
addo pueden sen ejecutadvas pon Funcivnarios, por dv que se denominan
delitos propiva,

&L titulo Undécimo, a 4u vez,ae subdivide
en varivs capitudvsa de los cuales ed Capitulo J7 es " ABISO
08 AUTORIOAD ",

Reawlta, en consecuencia, que el Cidigo
de 72, acugid la distincidn constitucional entze delitos comines
y deditos oficiales; Los delitvs cominas son todvs doa conlenidvs
en ed Cddigo Penad, dncdusive {vsa mencionadvoa en doa Tituwloa
Décimo y Undécimo a que nva hemos relenido, y de ellva avn Acaponsa—
bles atento v previsto en {va aaticulos 103 y 104 de La Conatitu~
cidn de 1857, dvs @ltuvs Funcivrarivs y doa deditvos oficiales
qon, dos meacionadva en da Ley de 1870 y en ol anticwlo 1059
del Codigo on cuestion, dvs que se cadtigan con das penas Qua
aefada da Ley Orgdnica ded 3 de noviembre de 7870.

COPIG0 PENAL D 1929.-

&n  da  Conatitueidn de 1917,  asegin
vimoa, {a aesponaabididad de Funcionariva qQuedd Lifada en doa
articudos ded 108 al 114, y por {o que se aeliere a disposicicnes
Accundanias que da aeglamentardn, al expedirae ol Coédigo Penad
de 1929, que derogd al de 1872, en el Titudv Noveno ded Libao Segun-

do, denvminado " Do doa Deditvas cometidva por Funcionariva Plbdicus,



on cinco capitulvs ac tipifican {oa hechos criminvsve que cualquien

Funcivnario puede cometer,

Loa cuatre primeros capitudva compaenden
hachus que ae pueden impuloar a cualquien Funcionaerio o Empleado
Piablico; avn hechvs que podemos calificer como delitos comines,
ain cuendv propiva o dichv en vtava téwminos, que v miamo pueden
ger comelidos pon un Secreinrio de Fatrde  como poa un carntero,
romo o acn que e definen en {va titudvs Décimo y Undécimo
qet Cidigo de P2, que fué deavgadv por ed de 29, y en el Capiiudo
V., que @ au vey dewogd al VI7 ded propio Cidigo se nefiere a
dos que adlo pueden cometerse por doa altea Funcionarios de
da Federacidn, y en el que ae diaspone do asiguiente:

Ant, 593.-  Son  aitea  Fencionativa
de da Federacidn aquellos a que se refiete al articudo 108 de

La Conatitucidn Politica de Lo Eatadvas lnidos Mexicanoa,

Art.  594.- Son delitvs oficinles de

Lus Funcivnaniva a que 4¢ aefieae el arnticudo anteaiva:

Jo- & ateque a das  TJnatitucioned

demucadticas;

o A J7.~ &€& atoque a da fowra de Gubicano
Repiblicanv, Representative Fedenal;

J73.- &4 ateque a o livertad de sufragio,
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SV~ La usimpacion de atribuciones;.

V.- La violacidn a das garantias individua
dea gy, ’

o ) V7.~ Cuadquier intraccidn de la Conatitu-
cidn o leyes fedenales en puntos de gaavedad.

Ak, 595.- La infraccidon de la Conatitu-
cidn. v de Jdas deyes federales en materia de poca impoaiancia,
conatitugen una falla oficial en dva Funclonarios a que a¢ nefliere
el Art. 593.

Axt,  596.- Lo méiamos  Funcionaiios
incurnen en  ovmiaidn punibde, poa negligencia o itexaclilud en
ed dearmpedo de las [funciones anexas a sws sespeciivas cangos.
Ealv o4 tratidndoae de {va Gobeanadvres, 4dlo a4se caliende en
duv aedativo a los deberes que Les impone da Constiiucidn o Leyea
Fedeaades.

Aat,  597.- Las  aanciones ded dedito
ofiécial ason  : las aetaladas en das fraccionea IX, X y XI ded
azticulo 73 de ¢ate cidigu poa uwun Liempo que no baje de cinco
ni exceda de diey oiva, ari, 73, Las saciuvnes complemendidaniaa,

cuondy o cunatituyan SGRELON poa 4L miamoa sont :

IX,~  Desatiducedn de deteaminade  cargo
u honoa;

X.-  Inhatilitacién  pana toda clase
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de ‘emplevs, cargo u hvnon.

Art. 598.- La [felta oficial ase aancivnaad
con ¢ auspenaidn del cargo en cuyv desempeiv hubiena aidv cometida,
con de privacidn consiguiente de dvs emvdumentos anexos y con
da inhabilitacion para desempellen tal eargo, v mismo que cualquienr
utre cango v emplev de la federacidn, pon un tiempo Gue nu bage

e seis meses ni excede de wn ado.

Aat, 599.- La omisidn en ed deaempeiv
de funciones oficiales, tendad como aanciin la  swapension  deld
cargy comu de 4Au aemunenacidn y la inhabidilacidn pana desempeiian
date, 4o miwmo Que cualquier otro carge o emplev ded daden Lederad,

% un Liempo Que no baje de sedd mesed ni excede de un ado.
(s ¢

Aat,  600.- Los deditos w  omisivnes

oficiales a que g0 ieficre este capitulo moduce accidn populan.

Azt, 601,~ Cualquier ovtzo dedito de
dva Funcionanios a que ase acfiere ol Aat. 593 ae asancionard

confoame a daa diaposicionea de eate Cidigo,

Pon vtra paste en el Capitulo X, deline
dvs deditos cometidvs en {e wiminietrgeiin de jfusticéa que como
et el Codigo de 72, abarca conductas tanto de Jlitigantes como

de Funcionarios Judiciales.

Ademds, en el Codego, en ed Titudo
XXJ, Capitudo 7, ae acficie ad pecudado y cancuaiin, 46do que
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no conasidera aeuitorea a dws Funcionarivs, 4ino e dvs encargadoas
de un’ aenvicio piblico, sadvo en da concusidn que en dva téaminoas
deld anticudo 1227, se aupone pueden cometerse por Funcivnazica
Pdblicoa, ’

CODTG0 PENAL OF 1931.-

&L Cidigo Penal de 7929 fué dervgado
2 asu wvey pun el Codigo de 1937, que en el Fitulo Oécimo ded
Libro Segundo, " fe dus Delditos cometidvs pon doa Funcivnarios
Piblicua " en cincuv capitudvs agaupa e dvs delditos que cometen
70005 dvoa Funcivnariva Pibdices, altoa o ne, y poa Lo que pueden
4er matenia de procedimiento; cvmo Lodus dos delitos ded (ddigo
y da leyes aapeciales, y que pon dv tanto deben aeputanse deditos

PA0PLOS Y comunea.

Sin  embango, ol Codigu de 1931, no
delinid, ne hize nefexencia alguna a dva deditvs de dos altos
Funcdivnaaios, como o hicieron dva Codigos de 72 y 29, sezdn
pur da que nu exeatid concepiv preciav de dva que debia enlendease
por  delitor ofaciales, a partic de 1931 y que ase retrocediera

a una situacidn sunedar a da que pievalecid antes de 1870,

De aqui, que al prescntarse ed probloma
de 1935, como en ¢l Mixico Juaniata de 1867, hudo de recurrirae
g Adduucionca de Aechu y ae deastctuyd a deputados, aenadvoaes,
accretetws  de Eatode y Gobernadvres callistas, ain apoyo  on

precepto alguno,



Pon ello la urgencia ded Geneaal Cdrdenaa
de lener una Ley de Reaponasabilidod de Funcionardivs, gque sc
expidid enr 40, en uso de facultadss extrevadineriosa y que en
foama equivoca, en el aant. 13, menciond dvs delitvs cometidvs
por dvs adtos Funcionawios de La Fedenacidn, en el 14 de dus
gubeanadunes y diputadvs dveales gy en el 18, o dediton y faltas
oficiales, de s demds Funcionarivs y Empleadvs de la Federacidn
y ded Duataito y Terndtondvs Fedeaales y que ha motivadv Jda
interpaetacidn cornccta pon crento, en el sentido que lvs delitoas,
contenidva en las (XXT7J faaccivaes del 18 no podian sen imputados
e dva alivs Funcdvnarivs de da Fedenacidn o excepeidn ded baeve
periods de da legialacidn de  omeagencia, expedida dunante da
guezre y en gue oexpresamente ae hijo zeferencia o que dichas
traceivnes  ae  aplicaban  también a dva altvas Funcivnasrios de
la Tederocidn, muentras esatuviena vigente dicha legisdacion,
deasaparvedida  ain embazge, wodvumos a  da  equivecada  ailtuacidn
a que did dugar da Ley de Respunaabididades de 39 al establecer
la - preciaa diatincidn entre dos astienlos 13, 14y 18 de lo
miana, que definian das respunsabeldidades de doa altos Funcionaniva
g Empleados de do Federacidn y ded Distaito Fedengl,

cl HRISPRUDENCIA. -

TITULO: Audicncia y aseguiidad junidica, Ganonties de Aclus
Paavativea y Actus de modeatia de bienca o derechwa.

Distincesn, Articudoa M gy 16 Conatitucivnalea.

FEXTO: &n dus  téaminuag  del  articudo 14, pdraagfu aegundy,

de  de Constidtucidn  Federad, da  audiencia previa @
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da emisidn ded ACTO DE AUTORIDAD y el debido proceso
legal, comu ganantias del gobeanadv, 4on de vbservancia
vbligatoria dnicamente atdndose de actos piivativos,
sea de e vida, de la liberted, de propiedades, posesivnes
o derechus de Adva panticulares mds nvo asi cuandv e
trata de actus de molestias que nv Lengan la finalidad
de privan ol afectadv de alguno de sus bienes v derechos,
pucs  tades ackua ae aigen asvdamente por da gaaentla
de ascguaidad guridica ! fundamentacidén gy motivacionl
que estadlece ed anticulo 16 constitucionad.

SEPTIMA EPOCA, TERCERA PARTE:

voL, &t

PAG. 15 AR, 1389771 LA LIBERTAD, COMPANIA GENERAL O

SEGUROS, 8.4, Y ACUNIADO 5 VOTOS
TESIS RELACTONADA COW JURTSPRUDENCIA 344785,

TITULO:

TEXT0:

Cateo, falta de da daden de,

€4 allanamicntv ded domicidiv ded aev sin daden de
cateo nv buara lo antijunicided de asu conducta, pues
on todv casw le da derecho a aeclamar la vulnenacidn
de au demicidio v a accdamen ed casatigo paze dos Funciona-
tivg  que la  practiquen pon ABUSO DE ATORIDAD, perw
de nunguna manera anuda tades actuacivnes ded aeswltado
vbtenids por dva agendes de da aulonidad que das dleven
a cabo,

AMPARD DTRECTO 237371974, STMOVA PRUVEDT AYALA 0L REYES,
b DE ENERO DE 1975, 5 VOTOS
POVENTE MYIALIEL. RIVERA STLVA.
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TITUO: ~ Abuso de Autorided, cuando no se configura ed delito
de,

TEXTO: &4 delito previato pon ed anticule 24, {fraccion 77,
. ded Cddigo Penal Federal, nequicre para st integracidn
dos nequisitos asiguientea: al Que el aujeto active
aea un Funcionanio Pdblice o Agente de Gubiewno o
Coméisivnado cualquicera que [fuene 4su categoria y; b/
Que en cejeaciciv de aua funciones o con motive de
eldas hiciere violencia a una persvna, sin cousa Legltima
o da vejane ingustamente o la inasultare. En consecuencia
no basta que la conducta rnealizeda pon ed sujelv aotive
conatata en ejeacen vivdencia, vegan v ansulten tnfuatamen
te a otw, asinv que tal proceden, para adecuarse al
tipo penal considenadv, precina que ed autva Lv readece
cuando  ejercita sua  funciones o con molive de las
miamaa, o no  haderse  probadu  eale ddtamo  extremo,
€1 dncueativnable que nu se configura ed deditv que
picve el mencivnado aaticudo 214 y la sentenciu gue

condene ea violatoria de garentiaa,

AMPARO DIFRECTO 7008780, RAMON FRANCO QU7 FERREZ
26 05 MARZO DE 1981, UNANINIOAD DE VOTOS POVEATE MANUEL RFVERA
SILvA.

FITULO:  Abusv de Autonided y privacion ilegal de la libertad,
Incompatibididad. | Legialacidn ded €astudv de Chuapas)

TEXT0: &n el Aaticulo 394, faaccidn 77, del Codigo Penal
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ded Estade de Chiapas, se cortempla una de des fuamas
que constituyen el tipo de delito de ABUSO DE AUTORIDND
Por do que 2oca ald cueapo deld delito de privacion
idegal de la libeatad previate en da fraccidn 57 del
numenad 414 del prpio vrdenamiento swstontive invocado,
debe decinqe que ai ae de estima comprobade concomitande—
mente con el enierion, por el mismo hecho, ase incuare
en accalificacion de la conducta del aujeto, sancionandola
owa pantida doble, en viatud de que ¢l atague a das
garontias individueles deld ofendidv se contempla tanto
en eate diapuaitivo, como en {da divewsa foawna ded
@buso  de  autosidad que 4se eatablece en da  fraccidn
IV ded numeral 394, Ao que, evidentemente, veasivna
agraviu, o otia  paate, el dedito previate en el
aaticudo 414 fraccidn 77, svdo puede fener como augelo
activo g un panticulan, poaque tratdndvse de Funcionaio
Pablico ", Agente ded Gubiewmro o aus Comisdvnrados,
aca cunl fueae au  categoria incunne on M ABUSO OC

ATORTOAD * de diegua a vbseavar tal conducta,

ANPARD NFRECTO 3067772, 4ESUS CABALLERD BARRIQS ¥ OTR0

30 0 AGOSTO HC 1978, MAYORIA NE 3 VOTOS,

PONENTE  ANTOWIO  ROCHA  CORDERQ,  DISTOEATES  FERVANOO  CASTELL/INOS
TENI Y ERNESTO AGQUILAR ALVAREZ,

TIFULO:
TEXTO:

Abuso de rutonadad

S dos acuaadvs, haciendo wso de da viodencia y amenazas
y extralimitacivnes en  aus  aiadbuciones, obdigaadn
al olendido a que dus acompaiara, aun en da hiputeais

de que ¢fectivamente tubieran tratado de dat cumplimiendo-
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a wuna daden veabal de apaehenaidn, su conducta es
conatitutiva ded dedito de ABUSO D& AUTORIDAD.

ANPARD DIRECTO 2634757, SILVANO VENEGAS ESTRADA.
18 D€ JNI0 DE 1958, 5 VOTOS.
PONENTE LTS CHICO GOERNE

TITHLO:  Abuso de Autoridad, apaehenaiin sin daden gudicial.

TEXTO: 3i ed propiv acusado aprchendids al ofendido, en cardcten
de aggente de podicia, apachenaidn que Ldeve a cabo
ain o Saden gudicial conrespondicente, como de acuendo
con lda faagccidn TV ded eaticudo 214 del Cddige Penad
Fedaeral, cuando  cuadquien  agente de gubiernu, aea
cual fuere su catogoria, efecute cualquienr acto arbitiariv
y eienfotoaww de <Lova derechoa garaniijadvs  pox da
Conatitucion, de dos cuales cobra zelleve da dibeatad
de {a persona humana, acsulta  incueationabdble que d{a
conducta deaplegade pur el acuwaade configura ed delito
de AZISO AZ AUTORIDD, puca ed compoifemientv desplegado
por & implica wna flagrante violacidon de {as Lacudtades
Que  eatan  zeweavadas ad  poder  gudiciad, para  fuzgan
de  dos deletos  prapetradvs  por  persovna  imputable y
a quien co  aepwchable una trasgreadn de da ey a
tltudo de culpabididad,

TOCA AUMN, 10196 O 1944, SEC, 2da. PAG. 518
T CXX7 19 AC Jhe 70 O 195% 4 VOTOS.

TINNUO:  Orden de Apachension, debe ser fundada.

TEXTO: 5 g dimita a expresar que hay méritos auficienics
paza  decactdr la detencidn, tal daden es vivdatoada
ded articulo 16 Conatituctonal.
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QUINTA EPOCA
TOMO XLY, PAG. 4772, ROORIGUEZ PANUNCIO Y COAG.
TESIS RELACTONADA CON JURISPRUDENCIA 85/85.

TITULO:  Peculado, nepasacidn del dafio en ed delito de.

TEXTO: Tratindvse del delitv de peculado, no se causa penjuicio
al incudpado con la condena a da zeparacidn dedl daio,
parque e4 dmperativo aanciwonaadv de  esa  forma,  puea
de nv haceadv aal, s¢ pewmilinia un ecnaiquecimiento
idegituno pon parte ded rco.

AMPARO DIRECTO 5785/74 OSCAR BETANCOURT CATANO.

25 0€ JULIO BE 1975 UNANIMTOAD OE VOTOS

PONENTE ERNESTO AGITIAR ALVAREZ

APENDICE  DE  JURISPRIOENCIA  1917-1975, TESIS 268, SEQUNOA PARTE
PAG. 582,
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ESCUELA CLASICA

&) ELEMENTOS QUE INTEGRAN AL DELITO
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al EL DELITO DE ABUSO OE AUTORIDAD, -

Pocoa  delitvs existen de mds cotidiana
efecucidn y menvs perseguidos que el de ARISO DE AUTORIDAD que
el Cddigo Penal nos describe en das doce {racciones ded aaticulo
215. la aagdn de eate fendmeno avcial { aeguin comenta ZFimency
Huenta | nadice en da complaciente conrupeidn imperante en omplios
sectores de e cdninistrocidn piblica y en el comin desaliento
de Jdvs ciudadanos ondunde de da expresada causa.  Contadas aon
Las denuncias presentadas y en  escado mimetv se nesuedve, y da

gaan mayvala en nesvducdiones de ” COMPADRAZGO .

Sugetos ded delito de Abuso de Autonidad
avn, asegin expacsa el pdwafo primero deld aatdicudo 215... " dos
aeavidorea pdblicoa "... ; pero quienes aon acavidoaes piblicos?
Senvidor Piblico es toda persona que desempede un empleo, congo
0 cumiaidn de cualquica nazuscdeza en da Addministracién Pablica
Fed r1ad centialijada v en el Diatrnito Federal, Onganizamos Descentra-
Lizados, Empaesas de poaticipacion Estatal Mayoritaria, Organizmoa
¢ Sveiedades atrunidedas a éatas, Fideicomisva Piblicos, en ed
Congreao de da lnidn v en dva Poderes Judiciales Federad y ol
Distritv Fedeaod, v que manegen  recursvs  econdmicos Federales,
mda sin embasgo no todva cddos pucden haceadu { caen ¢n ed deditv
de abuaw de autonidad |, pues ca intuitive que aodo pueden peapetran-
doa los seavedutes piblicos que waten dnvestidva de autvaidad,
eato e4, que efeazen mpeado,  tomen  detewninaciones o impongan
obediencia.

Don  Franceaco Carnara  déice:r La [drmuda

Abusy de Autosidad expresa vra un GEVERQ, ovra una ESPECTIE particulon.
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Como GENERO ae aplica indistintemente a cuadquier hecho culpable
para cuya consumacion el agente ase haya vdlido de da situecidn
que de pwporcivnaba el oficic desempelado poa €L,  Como ESPECIE,
expresa paaticudarmente aquelios abusos que, ademds de ser tronsgre-
adonea - disciplinanias o vivdaciones de dva aimplea debeacs moaades
del oficio, acarean ademds <ad ofensa al derecho, que merccen
wnn  aepreaion  penal §  evnastituyen por  ello verdaderws propivs
delitva, penv no aepreaentado en 4l al mismo Liempo, una particudan
odivaidad menecedvza de un nombae especial, pemanecen bago da
denominacivn gendaica. EL enitendiv de esta esqpecilicacion, deasde
doa tiempua muda  antiguos fué deducide de da diversidad de da
pasidn  impelaiva, Se distinguids el diimo de ducro propio ded
deaghugo de cualquier vtra pasidn; y conaidenando con gusto motivo
come mda  aepavbables y mda peldigroaos dos abusws de autvaidad
que 4¢ cometieran con el torpe [in de panenciad, y come menvs
graves Lod abusos cometidvs poa causas de odio y favoa, acbenbia,
aeveridad deld dnimo o pua vére afecto distinto de la codicia,
aurgieqon on el primen caso dva tituloa de eoraupciln y de conawsiin,
quedandv todoa dos demds Gafu da genéaica denominacidn de ABUSO
08 AUTORIDAD INOMTNADO, cuando ésta era ed dnico elemento qua
dada al hechw do eacencia eniminvaa, acgidn venemus enseguida,

" Por o tanto, ¢l criteato que detesmina
dus dimitea del presonte tema e en parte POSTFIVO y en paate
AEGATIVO,

€a  POSITIVO, en cucnto ase anequiere que
se  haya cometidv wn abuso de auivaidad auficientemente gaave
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paaa mesecen que <e de aeprimg como delite g no solo con medidas

Ea NEGATIVO, en cuanto e requiene:

Primerv.~ Que el oficial piblico nav haya
hechv eso con el Lin de procuranse a al mesmw 6l dislaute de
un bien material; y

SEQUADO, - Que no 4e trate de un veadadero
¥ pwpio delitv en au capecie, ainu que do crimunosidad resudte
dnicomente de gque el funcevnerro piblico haya abusedo de dua
poderes confenidoa,

" Elimunad da venaixdad y euponed ed abdusv
dolvao de un poden piblico en dodv de otaw ain que cata deaidn
del derecho conatituga poaz 4l miama wn delito, y <Lendadia el
congepto conalante de abuso de aqutvaided inominadv.

Si @ esata doctrina, tan cleramente oxpreaada
poa au audon, agaegamua que el abusv de autoridad es un dedito
{ntencionalmente dodosw, obdtendremus ed  veadadesv  conceplo  ded
abusw de autvadidaed, que sodamenie vaaia en du aelercnte a daa
diversas formas de cometerdoy o aca. en cuanlv a dva elementoa
materiales, consumativos de da accidn delictuvaa deacaita tacticemen-
ze en coda una de las fracciones de daga que se compone ¢d ard.
215 ded c.p.

&) COVCEPTO OEL DELTTO. -

Antea de vatudiar cada unv de dos edementos
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Que dintegnan el presente delito, es conveniente defan delinido
que es el delito en genenal, ya que ain cuendv la mayon parte
de dvs Codigos no 4ae mevcupan pon delinin al deiito, nuestra
Legislacidn, aiguiendo la tradicidn Capaivda, ha cneido conveniente
hacerdo. Por dv que el Cddign Penal de 18717, en asu articudv
4° decia Delito es: lda dinfraccion wolduntaniq de una dey penad
haciendv dv que ella prohibe v defands de hacer {vo que manda.
€L Codigo Penal de 1929, aaticwlo 11 decia: fHedito es la desedn
de un Jerechv protegido degadmente pua wna eancidn  penad. Y
en ol Codigo Penal vigente el anticudo 7° nos dice que dobomus
entender pon dedito: TODO ACTO U OMISION QUE SANCIONAN (AS LEYES
PENALELS.

Jentaw  ded miomu  articudo P de  nueatro
Cddigo Penad viene una clasificacidn deld dedatvo y nos mencivna

que éste puede sen:

Y= INSTANTANED, cuondo da consumacidn se -
aguta en el miamo tiempo en que se han acalijadv todvs {us elementos
conatitutivoa; ’

1T PERWWENTE O CONTIAUO, cuandn  da

consumacidn ae prvdlonga en ed tiempo; y

F39.-  COVTINUADO, cuendy con  unidod de
pwpisito delictive y plurelided de conductas ae vivda ed miomo
preceplo degal.

Yegin Cueldo Calin el deditv en au eacencia
ea una deaidn de bivnes o intercses junidicoa o un peligao paza



135

ellos, dvctrina soatenida por primeaa vez en 1834, poa Bisnbaum,
entendiendvae pon bien junidico Zode aguello de naturaleza material
0 dnconporal, que sirve para la satisfaceidn de necesidades humanas
individuales o colectivas; doa bienes gurnddicos avn, wnvs individua-
des | vida, libertad, honor, etc. } otros 4on de cardcten eataial
{ aegunidad ded Eastado, independencia del mismo, ete. ) o nv
ecatatad ( da sadud pidlica 1, &L bien Jurnidico es el ovbjeto
de da proteccidn penal y al mismo tiempo ed objeto del ataque
dplictunso y atienda éste a destrinlo o menvscabardo o aimplemente
a poneadv en peligav, &L convcimiento ded bien junidico ded
tipo Penal es el mda impontante mediv de inteapaetacidn de dicho
tipo. Este concepto explica claramente el contenido materied
ded dedito { desidn o peligro 1, aefala da finalided del oadenamiento
punitive { proteccidn de bienes juridieos 1 y en base a la sistemati-
3acidn de los delditvs en la pante especial del derechv penad.
{ & dos alos que precedieron a da ddtima guerra mundial esta
doetrina fué combatida porn lvs penelisias alemanes que reviviendu
paacialmente el pensamiento de Binding svatuvienon que la axistencia
del delito es da ldesidn del deber de fidelidad del individuo
el Estado J.

Confoame al artleulo 8° ded Cédige Penal
{os delitos puedon sen:

7.~ Intencionaleas y
77.- No Intencionades v de Imprudencia,

Entendiendose  por  impaudencia, negligencia,

impericia, falta de neflexidn o de cuidadv que cause igual daiv
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que un delito intencivnad.

&L Cddigo Penal no nva propoaciona da nocidn
de le intencivnalided delictiva, pun o que, para dua fLines pragmdii-
cos de aplicacidn de da dey, mprecise acudin ¢ da dectrina en
Aua sendervs mds sencillvs, alejandvse de las intemminables discusio-
nes de das escuelas y apentados deld Liberv-aqrtitnismo, 4e entendeaa
pon delito intencional aquel en qua el agente sealiza voluntariamente
~dineceidn parquica conaciente- los hechos materiales configurados
Yel tipu, cualquiera que »ea da intencidn finalista que se ituviene,
aadvo las eximientes de aedponsabididad.

Asl el que voluntarnicmente paiva de da
vida a otro, comete delito .intencional de homicidio, ain cuando
au accidn pensiga piadvasamente evitan aufrimientos iaremediablas.,

Para Flonian, el hecho Aubfetive dodoso:
conaiste en da wolunted ded agente de cometer un hecho incaiminado
comu  dedidto, conaciente de da relgeidn de causalidad entne el
obran propiv y el resultado, para la presuncidn de intencionelided
y cdeatas foamas de dolo.

Dada da cdmoda presuncidn  KIRIS  TANTUM
de intenceonadidad caiminad, da tarea de comprvbacidn gudiciad
de los delitos dntencivnales es sencilla, y en los téwminos gencrales
4e neduce a da demvatracidn de los clementvs materiales v exteanvs

de e wfraccidn aegdn su descaipeidn Legad,

Aail  concedida da asimple intencivnalidad,

difiene de cientvs dodos especiales o de cierdos prupositvs malvados



deld agente, exigidus poan la ley en la descripeidn de algunoa
delitos en panticularn para da integracicon de da figura; por efemplo:
&n el delitv de ingurias y en el de difomacidn [ arts. 348 y
350 ded c.p. 1, ze exige el ANIMWIS INFURIANGT como dodo especifico;
y esto quiere decin que no obstonte la presuncidn JURIS TANTUM
de la aimple intencionalidad { articulv 9° 1, ese dnumo especial
nccedita demostrarde para darn por probada da existencia ded delito.

FURTSPRUDENCIA DEFINTIDA OE LA SUPREMA CORTE OE
FUSTICIA DE tA NACTON. DOLO:

Siempre que a un acusado Ae le pruede que vio-
45 una ley penal, se presumina que vbad con do
o, a no sen que ae averigue o contranio, S -
que da dey exiga da intencidn dolvsa pana que-
haya delito y al acusedp toca prwbdan que proce
did 4in intencidn,- Quinta dépuea: tomo X, pag.
139, tomo XI79 pag. 674.
TESTS RELACTONADA-DOLO- Siendo ed dodo un ele-
menty subjetivo, lo dnico que puede probarse es
4i existen o no aazones que demuestren ed cono-
cimiento que a¢ tiene de lo ilegal de un hecho-
u omididn, que es en do que el dolo conaiate.
ta puweba presuntiva no éata excluida poa da -
dey pora probon este elemento ded cuerpo del de
Lito pues de lo eontrerio adlv podria probasae
con da confeasidn, Quenta époce tomo XXVIZ, pag.
710. Cidigo Penal comentado-Gonzdlez de la Vega
Edet. Poanda.
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cl BREVE REFERENCIA DEL DELITO €N LA ESCUELA CLASICA.-
&L delito en da Escuela Clisica.

los cldsicvs elaborersn varias deliniciones
ded dedito, pero haaé referencia a dicha eacuele en bagse a fon
Francisco Carnara principald exponente de la mioma, quien do define
como EA INFRACCIQY OE (A LEY DEL ESTADO, PRONILGADA PARA PROTEGER
LA SEQURIDAD DE LOS CTUDADANOS, RESULTANTE 0E UN ACTO EXTERNO
DEL HOMORE, POSTTIVO O NEGATIVO, MRALMENTE INPUTABLE Y POLITICAMENTE
MROS0, pora Carmmana el delito no es un ente de hecho, sinv un
ente junidico, porque su easencia debe considtin, necedariamente,
en da viodacidn del Denecho, Uama ol dedlto INFRACCION A L4
LEY, en vintud de que un actv se convieate en delito inicamente
cuando choca wnatra edda; peav para ne confundiado con ed viciv,
v aca od abandvno de lda Jdey monal, al con ol pecado, violaeidn
de d{a dey divinag, afiwma su candcten de infagccidn a da dey del
estadv y agrega que dicha ley debe aer pomulgada pasa protegen
da aegunidad de lvs ciudadanvs, pues ain tal fin enrecerie de
vbligatoniedad y, ademds, pana hacea patente que da idea especial
ded delite nv eatd en tranagredin das leyes protectoras de dos
intenesas patrimoniales, ni de la proptedad del estads, 4ino
de la asegunided de dva ciudadancs, Caarana ju39d preciso enutan
o au maravidlosa definicidn, como da infagccidn ha de aea da
redudtante de un acto extesnu del hombre, pusitive o negativo,
pata auatrger ded dominio de da dey penal dea simplea vpindonea,
deseva y pensomientoa y, fLamblen, para asignificear que aolamente
el hombre pucde sen agente active ded delito, tantov en .aus eccivnes

COMO QA Slted O aloned.
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Finalmente, eatéima al acto o a da omisidn
moralmente imputables, pon estan ed dindividur asujeto a las deyes
criminades, en viatud de su natunaleza monal y pon sea da imputabildi-

dad moral el precedente indispenasable de la imputabilidad politica
=)

(*} ob. cit. Fornando Castellonvs 7Tena,

Lineamientvs elementalea
de Derecho Penad, pog. 125 ¢ 126.



d) ELEMENTOS QUE INTEGRAN EL DELTTO. -~

Mda  dtid que definin [foamalmente el
delito nesuwita el andliaia juridieco de aw suatoncia intninseca.

Generadmente Avs autozes | gellalan  dvas
siguientes elementvs genénicos (  teonin heptatomica ) pana
definindo:

11 COVDUCTA. ~ Acto humano ( accidn u omiaidn 1;

21 TIPICO.- Ea decin, previste gy descrito  especdadmente en
da Lley;

31 ANTIQIRFDICO.- O asea, contrario al derecho ovbfetivo  por
aea vivludor a un mandate o wia piohibicidn contenidoa en ldaa
noamas junidicas?

41 IMPUTABLE.- éntendiéndose aqui pon imputobilidad le capacidad
penal aefenide al sujeto;

51 CULPABLE.~ &n enadquiera de las [ormas del elementv muzal
o subjetive { intencivnalidad o impaudencia /;

61 CONDICTONALIDAD OBFETTVA, - Confonrme a aua condiciones obgetivas
de punibilidad, ponque, en vocasiones apazte de da aeunuin de
doa  anteadiones cdementos, el legiadadun exige que a2 cumpla
wn aequitito extewno g da accdon cauminad pasa que  A¢ indegae
da Ligura perseguible, y:

71 PUNIBLE.- Amenazado con la aplicacidn de una pena.

Aparte de cate andliais de doa elementos

ded delito [ que en un momento ¢atudiaremoa mds detenidamente )

es panbable que ae mize incompleto pua lmitanse ol meao aapeclo



funidico, interesa aliwman, <egin las aportociones de lo escueda
positiva, que svcdvdugicamente el deditv es un fenvmeno humano
veatido en ed aenv social y contrario al daden svcial. Ampliendo
dvs ensayos de Garofalv, Feari iv hace consistin en las acciones
punibles deteaminades pon moévides individuales y antisvciales,
que  tunban las condiciones de vide y 4e oponen a da moralidad
media de un puedblo dadv, en ciendo momentv pieciso.

al) COVOUCTA. -

~Cucatadn previq avbae la denominacidn-

&l delitv es ante tods une conducta
humena, Para expresan este edementv ded DELITO ae han usado
divensas  denominacivnea:  ACTO, ACCION, HECHO. Lies  Jiménez
de datia explica gue emplea la palabra " ACTO " y deld negativo
" amisiav .

Nosotaws  prefenimos ol téamino "COY-
QUCTA "; dentao ded cuad se puede incluin coazectamente tanto
¢l hacer posctivo como el negative, Porte Petit se muesira
pantidasiv de los tdzminvs " COVUCTA " ¢ " HECHO " para denominar
ad wdemento vbfeteve ded deditv: Pensamoa dice - no es da conducta
dnecanonte, como mucheas expreden, asino también al hecho elemento
vbjetive del dedito, asegun Lda deacaipeion ded ipo. Cita en
apoyr a a4 punto de viata daa opindoneas de Cavalldo y Battaglini;
para el pumerv, el hecho " en aentido tdenico es el conjunto
de  dus  edementos materiales ded miamo que aealija da  deaidn
o ed peligrv a un inteiés penalmende paotegidv y paza el segundo,
ed hecho en sentido propiv, ea avdamente ed fhecho mateniad,
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qQue camprende da accidn y ed nesultads.

5L el delito es de mera actividad
0  inactivided, debe hobdlarse de COVDICTA; de HECHO, cuando
ed deditv es de acsultado matenial, asegin da hipotesis tipica.
Asi pues, el citadv prwfesn Poate Petit distingue la conducta
del hechv; éste se compone de una conducta, un resultado y

wn nexe causal.

La CONQUCTA es un elemento ded hecho
cuando, acgin da  descnipcidn del tipo, precisa una mutacion

en ed mundo exlenion, es decin, un nesudtado materiad.

€n  resumen  podaiamus definia a da
COVLICTA, comu:

" ES EL COMPORTANIENTO HUMANO, VOLUNTARIO
POSITIVO O NEGATIVO, ENCAMINADO A UN PROPOSITO DEFINIDO ™.

La COVUCTA consta de dos  elementos:
STCOLOGTCO: que conaiate en quenen nealigan un acto y ed penaan

aeadizar una conducta.

F3S3C0: Que conaiste en acaligar o nv un acto que ac ha penaado
¥ queaidv.

Taes aon das Fuamas de CONBUICTA en
dos deditoa y avlamente puadoen ae imputables, comv causa prvductona
de ellvs, a una pezavna lumana, ya que s la dnica capaz de voluntad

y de conducta, de un hacea, de un omiia aimple o de un omiléin paza-
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da eonasccucidn u obtencidn de un fin premeditedo; en suma es
da dnica capay de queren ol delitv y emplear la aagon. &L
delito 4Liene comu  presupucale  necesario e inaubstituible la
voluntod conscientemente dinrigida, de un ser humono pare da
obtencidn de un fin, de wun aesudtado, €ata voduntad humana
4¢ exterivaiza en ed mundo de la nealidad, en su fosma dindmica
de movimientv, de actuceiin de das facultodes fisteas y muaculanes,
en doa deditva intencivnales de accidn.

7.~ Son delitos de ACCIOY aquellos que violan wna noawma penad
pachibitiva pon un acto mateaiad o puaitive porn ur movimicndoe
conporal del agente, ¢4 decin date hace o que no debe hacea.
Efemplo de eddo es ed homucidio | que es una descaepeidn cdaza
aumengida en da expieaidn de wra avama pawhiditiva de matua,
efecutado pon la accidn { movimientv cuaponal ¢ de diaspenan
un arma J. .

2.~ Son delitvs de QNFSTOV aquellos en dvs que se viola una
noama  preceptiva poa da conducta inactiva o de abstencidn ded
agente; en estos ceswas el infractor nv ha hecho dv que debe
hacen, egempdo:r &l delito de abendony de ataopollado | noama
preceptiva de auxildio! conasmadv pon da omiscdn (inactivadad!
de la aaisicncaa.

J.- Sun deditos de COMISFON POR (MISTON, aqueldoa en dus que
ae vioda wna nowma de MO HACER poa un MO HACSENDO; un edfemplo
clarw sendia el abdandono de persones, camsada por da privacidn

intencawvnada de defar @ una peravna incapai en el deaampaizv
{ wracedn J.
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Mo deben confundirse Jloa delitvs de
OMISION  con doa de INPRUDENMCIA, puea corresponden a distintas
categonias del pensamiento jualdico, por mds que en muchva
caqsva pudieran coincidia.

Asi las omisivnes de Lo conducta pueden
aea {intencivnales; en cambio, Jdas dmpadencias - activas u
omidas - necedandamente suponen falte de intencidn dvlosa.

Cato er qe en dos Ldamados deditos
de QMISTGN IJNPROPTFA o COMISIOY POR (MFS7GY, no hay dinamismo
né egeaciciv de da potencia de lda que depende {a muvilidad
coaponal, asino da auacncia de movimiento, consicntemenie dirigida,
Lombidn a la vbtencidn de un Lin. Se omite, 4se defe de hacen,
poagque da abatencidn es el mediv iddneo para vbtenen el aesuditads
apetecido y en doa deditos denvminadva de omiaidn pwpiamente
dicha no hay voluntad concientemente dimgida a da cunsecuctdn
de wn fLin dafvso, hay abatencidn de muvimienio, hay dinaccidn
ausente de intencidn dalvsa, asc uvmite hacer lo que da previaidn
alemental humana ovadena hacen. Pur esv la técnica adecuada,
en el momento aciued deld Deaecho Penad, dd contvanva preciaus
a esta conducta en nuestrw Codige intitulada: "' MO INTENCIONAL
O N TMPRUDENCIA .~ ant. B® fracc. F7, con el enunciedy asiguiente:
" LA TAPRUDNCIA ES LA TMPREVISIOY DE LO PREVISIBLE . *

Lva quivres Ademanca, 2an cen boga en el mundo deld Denecho
designan al primeav de doa componendes de da delinicidn ded
delity « "accidn™, en eate téamino comprenden la accidn propiamente
dicha da "omiaidn” comiaiva y {a "aimple omiaidn” Cdmunde Mezgen
en au Tralado de Derecho Tenal expresa: €1 dedito es accidn
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LA RELACION DE CAUSALIDAD EN LA ACCION -~ TEORIAS QUE EXPLICAN LA -
RELACION CAUSA.~  Entne la conducta y el resultado ha de existin
una nedacidn causad; ea deciz, ed aesudtadu debe iener como
causa un hacenr del agente, una conducta positiva.

Grave pacblema es el deteaminan cuales
actividades humanas deben sea tenidas como cavases ded nesultado.
Al nespecto ae hon edaboradv numeavsas tevaias  adviadiénduse
doa corrientesr GENERALIZADORA e FNOTVIDUALIZADORA.

Segin da primera todas ldas condicionces
prwductoras del sesultado considenarae causa ded miamo, e
acuendo con da  tevals individualizadona debe sea  tomada  en
cuenta, de entre todasa las condicionea, ura de o¢dlas en atercidn
a factorea de tiempo, caledad v canitedad.

Tevaia de da cquevalencea de  laa
condiciones, - Fesis Genenalazadora - debida a Von Bune, tambidn -
Lamada de da Conditio Swnae Qua ANon Todaa las condiceunea
productoaas ded aeaudtadov avn  equivadentes y poa ende, tudas
a0n Au ceusa. Antes de que una de oo condeciones, ava cualqudera
a¢ asocie a daa demds, tudas aun inefaceces paar {a pavduceodn
ded nresultadv; éate asunge por da suma de eddas; duege cada
wna ¢4 cousa de tede {a conavaucddn y poa ende con  agapecto
a data tionen el mismo valoa.

{  conducta humana J. Nucstzo edioma castedlanv tan nico en
expagacones,  puede  empdearn wuna  vey  de mayoa  conrodacddn
COVOUICTA", accidn en su doble aentedo de accidn y de vmiaidn
atribuiblen @ la peraona hmana  tcaulten @ da poatae, ddana
y soncd Clamenter COVICT A HINANA UN HACER O UY OMTTIR,



ta tevria de da equivalencia, al
den aceatada desde ed puntv de vista fisico y Jdigico, do es
también on el eampy junidieo, asin necesidad de curnectivoa;
basta tenen presente que la asvla apanicidn de un resultado
tipico nu es delitv; ae requieren dvs demds elemenius esenciades

dintegaadvaea ded idicito penad.

Tevrnia de o  dltima condicidn, de
da causa padxima, o de da causa inmediata.- Tesis individualigado-
1a- avatenida pon Ortmannua dice que entre das causas producionas
ded aesudtado, s6lo es nelevente da dltima, es decin, la mda
cercana al rcsultado. .

Cacada pua Birkmenyen pate eqta teorda
addo es causa del resudtadv aquedla condicidn que en da pugna
de dan diveasas fuerzas antogdnieas tenga una coficacia preponde-

rante,

Teonia de da adecuacicn o de da cauaadi-
dod adocuada.- Teais  individeolizadora- Unicamonte conasideau
como  veadadene causa ded aesaudtado la condicidn  neamalmende

adecuada para produciado.

Oe los  teonias  exominadas  cvincidy
cont el pensamicnto de ¢l autoan Festando Casteddanvs iena on
ed aentido de que son inaceptabdes las tesla indreviduali zadonras
ya que no @4 maidle gque ol dedito dependa de un avdu [factoa
o cdemento i por ed contrario 4o reguiede du todu un congunto
de condiciones para Legar a un resultado,
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Otros de dosd pwrtos zelecionadod con
la conducta que es conveniente cnalizar es el dugar y el tiempo
de da comiaidn ded delitv; en da mogvadfa de dva cava, da actividad
o da omiaidn ase srealizan en el mismo lugar en donde se produce
el nesultodo; el tiempo que media entre el hacer v no hacea
humanos y  ese reswliadv es inadgnificante g pon ello pueden
consideranse concomitentes, on vcasivned, sin embargo, da eonducte
g el aeaudtado no coinciden sedpectv a dugarn y Liempo y es entvnces

cuands 4 estd en presencia de lvs ddamadvs delitvs a distancia,

Cueddv Cadon sedale tres teonias al
respecto:

1) TEORIA D LA ACTIVIDAD.- Segin da
cual ed delito ase comete en ed dugar y ol ticmpo de da acedidn
o de La omiadidn.

2) TEORIN  DEL  RESULTANO.- De  acueado
con elda el delitv ase nealiza en el dugar y al tiempo de produccidn
ded resultado y,

31 TEORIA OEL CONJUNTO O OF LA UBICUTOND. -
para da cual od deledv ae comete tanto en ed dugar y el tiempo
de la avaligacidn de Jla conducta, como en donde y cuande e
pduce ed aesudtado,

La ausencic de un preceptv pera nesvlver

este prblema en naueatra degialacivn penal, ha dade mutive a
adoptan  asolucioncd  diversas  con wedacddn @ caavs  coneretos,
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aunque genesaimente 4e sigue la teoalea del aesultads,

b) TIPICIOAD. -

Para el Maestro Jimenez Huerta, el cendcten
ded delitv que 4c designa en el wvocablo T3 9P7CI70a0,
fonja su esencia, como da pwpia voz delata, del sustantivo
T 7 P 0, ded Latin T 7 P U S, que en su acepcidn trascendente
pare el Oerecho Penal asignilica aimbolo representative de evsa
Ligunada o figuna principal de aldguna cwsa a da que adninisatna
fisonomia propia, Lo cosactenigado como tipo se unifica y aeconuvce
porn el confuntu de sus aaagos fundamentedles, Tipico es todo
equeddo que incduye en 4 da nepredentacidn de vika cwasa y a
au ves, es emblema o figura de elda.

Para olimman da delictuvaidad de wuna.
conducta ea inauliciente sy liecitud, Lla integracidn del concepto
ded delito acquicae alge mds; de conducta ANTIRIRIOICA ha de
act TIPICA, eado cs. aer adecuada y subsunible en un tipo penad.

Mezgen, explica, que " ¢4 indudable
que el deldito ¢4 wia accidn antiguridica V', pero ai no Lleva
mda que eatv, cualquien precepto ded  siatema  junidico pudaia
egercer  anfdufo  decisivo  en cata  fundamented  caractealatica
ded hecho punible. E4 Derecho Penal ae halleaia entonces en
una  aituacidn exiacmadamenie descgradable y  peligroaa: el mda
impoatante precepto Jo de pena { da datifuricidad ) aeada dependien-

te de monera inmediate de la multitud, inabarenble con la vista

Yy en conatuate cembio de Las noamaa juridicaar en ed totad dmbizo
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del derecho. &L Denechv Penad que Lleva en 4L pon definicidn,
dua ataques mds aensibles y paofundos en ed Pataimoniv, en da
Lidentad, en ol Honon e inclusv en da vide de lv4 ciudadanos,
caenia en un estade dinsufaibde de dinceatidumbae de [falta de
seguaidad,

Por  eldo acaulta impresindidde que el
miamp ae procure el adecuado aemedio y la claridad indispensable
para que en su dmbito da Antijuricidod, pon lo menos en dv que
concienne @ da fundamentacidn del delite, apanegca detewninada
de una manena precisa ¢ dnequivoca.

EL Derecho Penal ha caeado esta necesaria
claridad mediante un mediv extravadinariemente ingeniosv " &L
T7P0 ". €& deditv es accidn antijunddica, peav ad mismo tiempo
aiempre, tipicamente antijuridlica, agrega el mismw auton: &L
Denechv fuju por 4L miamo gy con faculted svberana, Jlas acciones
que. at  pwpio ambito quiere avmeter a un  iaatamiento  penad,
y ol paceden de tal aueate, nrechaza da falsa doctrine de da
naturaleya accundaria de eaia nama deld DOerecho. La deaicisn
acapecty a 4 wuna deteaminada conducta cae en {da eafena ded
Derecho Punitivo ncsudta de conaideracion de que, como [undamenid
de la oxigencia penad del Eazadvo, No s auliciente cualquien
aceidn antd junddica, ainv que es precdav una antifunicidad especiad:
TIPIFGCADA, nu  toda accivn andagunidica es pundibde; para que
eato vcurra es preciao gQue ed ferecho Penal misme de haya dado
paeviamenie un TIPO ESPECTAL.

ta Tipicidad es una expreaidn paopia
del Denecho Punitivo equivalente del apotegma poditico " NULLUM



CRIMEN SINE LEGE “': bien con el nombre con que ahora técnicamente
4a de designa, blen comv garantia de Libentad consagrada en
{a peate dogmdtica de nuesira Canta Magna, la tipicidad ha sido,
dosde el inicio de lvs nregimencs de dercche, un aequisity v
cardeter ded  caimen, Ltas degialaciones de casi da totalidad
de Loa paises modeanvs pavelaman  expresamente eate principio.
Aal pon do que acspecta a México en el Arz. 14 Conatitucional
que catabdece en fuvama cxpavsa " €n dos juicios ded daden caiminad
quada pavhibido imponer, porn asimple analvgla y abin por mayosia
de aagdn, pena alguna que no eald decretada poa una dey exactamente
aplicavde al delito de que 4e twata ", do cuald aignifica que
no exiate delitv ain tipicidad.,

No menos aignificativas aon das palobaas
de Ennast Von Beling entresacadas de su esquema de Derccho Penald,
da comin pidctica juaidicu-Penad hadia extendidv de tad modo
ed poden judieial, que ol juey pudia castigan 2uvda ilicitud -
cudpadle. Tode acecidn cntijuridica y culpable era ya pon osv

une accion punibde,

Conina aeatv diaigis sua atlagques ol Libera~
dismo naciente ded aiglo XVI73, afimmende la dnacgunidad junidica
que  tal sistema impoataba; a falte de una fiame delimitacion
do  das acciones que pudieran  considerarse punibdes, ed  fuuz
midia aometen a pena toda accidn que de desngradara, pretendiendvda
antijunidica y podia imponea aabitraniamenie unae pena  gaave
o deve pon duda accion estimada punible.  Siguiendv, esle movimientv
Libenad, eastaechs ed concepto de acceon antigunidica.  Ded comiin

dominiv de da idicitud cudpable fueron necontadvs y  extraldos
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deteaminadvs Lipoa delictivos [ aaesinato, luato, deaionea,
ete. ), para cada unv de catvs Ltipos 4e previd una pena concrela
Y precisamente deteaminada para el; y asi quedaron comp no punibles
cientas foawmas de vbrar aentifurnidicamente que nw  cozraeapundidn
a ninguno de ed0s Upos enumeradvs. Aal dogro  expreasidn wun
valiosw pensamieniv, el de que 4dl{v cieatvs moduas de conducta
antijurldica ( LOS T7P0S ) aon aulicientementge nedevantes para
da inteavencidn de la aetribucion piblica y que, ademas deben
dea colvcadva en unea foamal eascala de valvred. La paoteccidn
funidica del individuo, aefvrzvse, pueas, {Lomando el legialadoa
miamy ol monvpolio de la faculted de construwin dos tipos p de
imponeales una pena, con excluaidn ded derechv consueludinario
g de da analvgia.

Dicho en otaas palabnas ed T 7 § O
es da deseripeidn degal fowmulada en abatracto, es decin en
da descripeidn que el legisladon hace de una conducla que  ae
conasidere Licita. Y ea importente ya que es un elementu cunatitu-
tivo del delito poague aino nv podada c¢odnasideqanae una conducta
como Llicita, esto es, que ai un sufeto realizare una conducta
y éata no tuviera un po penal que da aancevnaaa endoncea nu
habria tipicided gy ald delito de faltaria un olemento por el
cual nu 4e integraria.

&L Maeatro Fernando Caatellanos Tena
Acs menciona que " &L FIPO " es da creacidn degislativa, la
deacaipcidn que el Estado hace de uwna conducta en dvs preceptoa
penales,  Lla TIPICIOAD es la adecuacidn de una conduecta concrete
con da deacripeivn degad fuamedada en abatracto.
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Hay tipos muy completos, en dos cuales
4e contienen todss dvs elementos del delito, ecomo oveurre, por
efemplo, en el allonamientv de moaada, en donde es fdcid advertin
da zeferencia tipica a da culpabilidad, el aludirn a dvas conceptos
" con engailvs ¥, " fuativamente “, ete. €n este casw y en virwas
andlugus, es connecto decin que el Lipo conaisie en da descaipedidn
degal de un delituv. Sin embango, en ocasiones da ley Llimitaae
a formular lo conduete paohibida { u vrdenada, en doa delitvs
omisivaa }; entonces no puede hablanse de descripcion ded dedito,
aino de una parde del mismo. Lo invardiable es da descripeidn
del compoatamientv andijunidico { a menvs que vpere un factva
de excduaidn ded ingusto, come la degitima defensa /.

&n  concretv: &L tipp a veces ea da
descripeidn  degad del deleto gy en veasivnes, lda deacadpeddn
dal elemento objetive ( comportomiento J, como sucede en el
homicidio, pues adegin el Cddigo, 4o comete " el que priva de
da vide a otro ",

5i odmitimes que el tipo es Lda aazon
de a4er de da antijunicidad, hemos de atribuctle un  cardeden
delimitador y de trescendental importancia on el Derecho dibenad,
por nov haben delito ain tipo penal ( nuddum caimen asine lege,
equivalente a nedlum cawmen asine tipo 4, Pana luca Jimeney
de Asde, lo tipicidad desempeda una funcidn  predominantemente
descriptiva, que aingudariza au vadoa en el concieatv de dan
caracteristicaa ded deditv y ac arelaciona con da anldjuricidad
pun concaetarda en el dmbitv penad. La lipicidad no addo o
péega técnica. €a, comv accuede ded principiv degaliata, garontia
de la libertad.
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Ausencia de 7790 y TIPICIDAD, en adgunas
ocasivned no ae integron todoa dva elementvs descritos en el
tipo Jdegal, 4e presoente el aspecto negative del delitv Lllamudo
AT 3 P7C37 040 Ladtipicidad ¢s la ausencia de adecuacidn
de da eonducta al tipo, 4i da eonducta no es tipica, jamds podrd
sen delictuvasa.

Suelde distinguirse entae  aguaencid  da
Lipy y de tipicidad; la pirimera ae present@ cuando ed legisladva,
deliberada o 4dngdventidamente, no describe wna  conducta  Gue
segiin el aentin generol, deberia aer incluida en el catddugo
de dos deditos. En cambiv, da auaencia de tipicadad suage cuando
exiate ed tipv, perw no ase amolda a éd la conducta deda.

& el fondv, en toda atipicidad hay
falta de tipo; ai un hecho especifico no cncuadra exactamenie

en ol deserito pon du Loy, neapecio de el nu exiate Lipo.

las causas de ATIPICIOAD  pueden  gea
aeducides a las sigurantes:

al Ausencia de la calidad exigida pon da ley en cuanto a dva
sufetos activos y pasivoa;

b} Si faltan ed vbjetv material o el vbjete juaidico;

c! Cuandu no ae den las acferencias lempuralea, eapaciaica,

eapeciales roquenidas vn ol Erpo;

dl Ad o realizarae ed hecho por dvs medivs comisivua especiflica-

mende avialadoas en da dey;
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el S ﬁa.uun doa - elementvs  subfetivos ded inguato degalmente
‘exi.g,i.do/:,' ¥
£1-Pon~-no. danse,” en- au cado, da antifuricidad eapecial ( ant.
285 c.p. 4

&n ocasivnes ed Jdegialadon, ad descaidin
el compordomiento, ae aefiede a cierta calidad en el augeto
activo, en el pasive, v en ambve; tal ovcure, por ejemplo, en
ed delitv de pecudado, en el cual el sugedo activo ha de aer
24 encangadv de un pueslo piblico | art, 220 c.p. 1.

Diche en  otaas  palobies, gy  tal como
Lo deacaibe el Moeatro Castellonoa Tena: Cuandn no ae integren
todvs dvs elementos descritvs en el tipo degad, se presenta
ed aapecto aegativo ded delitw Lamade ATIPICIBAD, da cual es
da auacncia de adecuaeidn de la conducta al tipo, 4i la conducte
nu es tipica, famda podad aer deléictuosa. (* /

el) NTIJURICIOND. -

la antigjuricidad es un concepto negative,
un antd, ddgrcemente exiate dificulted pana dar sobre edda wna
idva poaitiva; ain enbaago, comdnmenie 4c acepta come antifutidice
do contranio al Denecho. [Javiea Adba Muloz nva dice: &l ¢ontenido
dltamo de da antijunicidad gque interesa al jus-penaliata, es
disa y anamente, {a contaadiccidn ovbgetiva de doa valores

eatataled... en el nicdeo de la ontigunicidad, como en el nidcdeo

¥ wb,  et, Feanuando  Casateddanvs T, Lineamientua Elementales
de forocho Ponal pag. 172,
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mismo 'de todo fendmeno penal, existe 43do el podenr punitivo
ded Estade valvrado el procedo materiad de la realijacidn pavhibide
implicitamente. Para el aulon citeds, ectia antijuridicamente
quien contradice un mandato del poden. '

Megger aedala que gvduomente ea Punible,
Ai es entijunidico. &€l Juicio que expresa el cardoten infusto
de la conducta, anecne anbae da aceidn come ad, especialmente
avbre au parte integrante de mda impostancia, sobre la extenivriza-
cidn de la voluntad del agente, explicativamente agrega el autvn
citadv: ¥ €n ed Denecho Penad una accidn Pavhibida o no Paohibida,
y por tante, confoame a derechs o antijuridica ", No exiate
una guna inteamedia pon un Actuan Juridicamente Indifencnte.
Pana ed miamo autvr, " La ldeaidn objetiva de das nvwmas junidicas
de valorijacidn, lesion del drden vbjetivo ded derecho, pertunbacidn
de Jdas manifestaciones de da veluntad neconocida y apavbada
pon ed derecho miamo, es do que da ANTIJURICIOND a la accidn. '

Segiin  Cueddo Caldn, da antigunicidad
presupone  un  guiciv, una eastimacidn de da vpoaicidn exiatente
entae ed hecho ncaligadv y ute nomma guridico-penad. Tal juicio

ea de cardcten vbjetivo, porn 4dlo aveaen avbne la accidn efecutada.

Para Sebastidn Soder nuo  basta ovbseavar
4¢ da cunducta es Ltipica, 4s¢ requiere en cada case veaifican
44 ed hecho examinado, ademds de cumplia ose nequiaiio de adecuacion
exteana constituye wna violacidn ded Oenecho entendidv en  4u
totadidad, comu vrganisme unilario, &L Paofeavr Argentino texiuad-
mente dice: " Nadia ha expresado con mds elegancia que Caraara
_eqe doble ogapecto de adecuacdiin a {a ey y de condaediccadn
al‘/}a.mr.hu cuando dice que ed deditv cs una DISOVANCIA APNONICA,
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pues en da frase se expresz, cn el modo mds preciso, {a dobde
necesidad de adecuacidn del hecho a {a figura que Lo descaibe
y de opuaicidn al principiv que lo valora.

. Hemos admitido que el aujetv que deldingue
adecua, ajusta su conducta al tipo que la describe, a da neama
deld Derechuo Penald eacnito, que conatituge el Codige Penad.
&Ll Llegisladvn dleva a cabv la descaipcidn tipica, teniendu en
cuenta que Jla conducta descrite es contraria a DOerecho poaque
peatinba ed daden ded mundv exteadiva, pua aca contratia a da
convivencia Y a da acguridad social Prohibe esa conducta tipica,
mediande la omenaza de aplicar wna agncidn previata. Lo conducta
es antifuridica poaque es cntrernia al interés awciad y  por
conaecuencio, contraria ad Denocho.

Tengase preaente que ol fuicio de antd juri-
cided comprende da conducta on su fose externg, perv nv en au
procedo  paicoddgico causal; eddv coancaponde a da cudpabilidad.
da entijuricidad es punamente OBJETIVA, atiende +5do al acto,
a {o conducta exteana. Para ldegan a la afismacidn de que una
conducta es antifunidica, 4e nequicse necesariamente un Fudcio
de valor, une estimacidn entre esa conducta en 4w fase material
¢ da escala de vadones ded estado, “lUna conducta es antijuridica,
cuando adendo tipica nv eatd prategdida pua une cause de justifica
cidn.

Lo cieato es gque la antijunicidad aadica
en da violacidn deld valva o bien protegido a que se condrae
ed ipv penal aespectivo. Como  expreda Reinhart Maunach, dva

mandatvs y prohibiciones de da dey penal avdean protegiende
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y »salvaguardando, el bien juridico.

Exiaten dos clases de Antijuricidad Jda
FORMAL gy da MATERTAL. La Antijunicided conatifuye un concepio
unitaniv, es ed acsuldiadv de un juicio substanciad. Sin embargo,
Frang Vuon Liagt ha elaboradv una doctrina dualista de da antijurici-
dad, ¢l acto serd FORMALMENTE antijunidico cuando implique transgre—
aidn @ wra noama establecida por el Eatado [ opuasicidn a da Ley!
y MITERIALMENTE  antijunidico en cuanto signifique contradiceidn
a dova intereaes colectivos.

Segin Cuello Caldn, hay en da antijfunicidad
un dubde aspecto: da nebeddia contra da noama junidica ! antifunici-
dad foamad | y el daflo o perfuiciv sveial causado por esa rebeldia
{ entigunicidaed mateaial 1. Para Villalobos la infraccion de
das leyes aignifuca una anlijunicided FORMAL y ed quebaaniamiento
de las noamus que las deyes inteapretan constituye la ontifuricidad’
MTERIAL.  Si tode avcledad e onganiza FORMUMNENTE es para Lijan
{a4+ poamas necesarias parg da vida del gaupo y pon ello el Latado
proclama sus deyes en donde da foama tangible a dichas noamas.

Puvde ocurain que da conducta tipica estd
en aparente opoaieion al Derecho y ain embargu nv sca antijunidice
paa median  alguna  causa de  gustifecocidn, duego  entoncea das
causas de justifecacidn  conatitugen el elemento NEGATIVO de ta
an tijuricidad. Un hombre prive de la vida a olao; au conducta
es tpica pos ajustarse a dva picsupueatos ded articudo 302 ded
Codigo Ponal del Diatrito Federal de 1931, y ain embosge pucde
sen  antifunidica Al as¢ descubre que obad en defensa legitima,

por eatado de neceaided o presencia de cualquien oian justificanie.
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d) IMPUTABILIDAD., —

Adgunos  outonea aseperan  da  imputabilidaed
de la eulpabilidad estimands embos como elementvs autdnomoa del
delito, hay quienes dan amplic contenide a da cudpadilidad g
comprenden en elln da imputabilidad, wuna 2ercena poaiciin { Gue
@ nuestrw puntv de vista o4 la mds acealada | sustiene que lo
imputabididad conastituye un presupuesto de da cudipabididad;  por
lo tanto antes de estudiar a lda cudpabilided s  impresindible
analizan su antecedente ligico juridico.

La  IMPUTABILIDAD. - Para  asen  culpable wt
Aujeto, precisa que antes sea impuladde; 4L en da cudpabilidad,
come 4e vead mia adedante, inteavienen ed cvnvcumienito y da voluntad,
ae  nequiene da pusibilidad de ejercen  esas  Jfaeuldades. Para
que el individuo convzca da idicited de su acto y quicaa acaligando,
debe 4denea capacidad de  entender y ue querct, de detewminarae
en funcidn de aquallo que convee; duego lda aptitud | inteloctual
y volitiva ] conatituye el presupucato neceaario de de cudpabididad.
Por ca0 a de dimputabilided { calidad del asugeto, capacwdad ante
el Derecho Penal ) ae lo debe conaidenan como el soponie 0 cimiento
de la cdpabilidad y no como un edemento ded delitv, aegin pretenden
algunvs especialiatas.

&n pocas  palabras,  podemus  defenin a La
imputabididad como da capecided de entender y de queren en el
campo ded Derecho Penal.

Seta  impugable, dice Canamnca y Taugiddo,
todv aqued que posea, al tempo de da accidn, 4das condiciones



paiquicas wug.;.daa . abataacta ¢ indetenminadamente . pon’ da:. dey,
para pudu denwumLtzm s conducta sbcialmente; ” tade el .que ‘Aau‘_
apto’ ¢ “idbnes ;wu_dt.mente pana obaseavar wna conducta quc auponda .
a laa QX_L_QMLLM de da vida ‘en sciedad humana.

La imputabilidad, es pues, ‘el conjuntu
dz wmﬁ.c:.vn.u minimas de sadud y desaaroddo menzales en d. autoq,
m el moments ded acto tprco penal, que o capacitan para azapondu‘
ded mismo.

Comunmente ae afivra que la imputebilidad
estd - detenminada poa un minimo  fisico aepaesentade poa da  edad
¢ oo paiquico, consiatente et da salud mental.

A eatas acciones ase dea llama  LTBERAE
IN CMSA  Llibaea en au cousa perv detewninades en cuento a 4u
electo ).

5L ase acepta que ad actuar ed sujelo carecia
de la cepacided necesaria pand entenden y Quenen, peiw tad eatado
q¢  procurd  dodvsa g clposamente, encuentnrase od  fundamento de
da  imputabilidad en la accidn v acdv precedente, o aea  aqued
en ed euel ol ndividuo, 4in earecer de tal copacidad, movid
s voluntad o actud culposamente para codocarsae en une aituacidn
de  INFMPUTABILIOND; por elds el acsudtado e es imputadble y da
tase a declarandv caclpadble y, conasiguientemente acsponsable,
alendvse acteedon @ wna pena. Segin nueatra Suprema Conte de
Juaticia, ain euends se puwobde que el aujeto se hallaba, al zealigon
da conducta, cn wun eatado de inconaciencia de aus actva, voduntarie-
mente procuredos, no se elimina la acdponsabilidad.
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Existe wna aeaponsabilidad que es ed deber
Funidico en gque 4¢ encuentra el individuo imputable de dar cuenta
da avciedad poa ed hechv aealigadv. Son imputables quienes tienen
desarollada da mente y no padecen alguna enomalla psicoligica
que doa impoaibilite para entender y gquerern, e decin, dvs poscedones
ad tiempw de da accidn, ded minimum de salud y desaaroddo paiquice
exigidos poa da ley del Estado: penv 4odo <svnt nedponsables quienes
habiendo ejecutadv el hechu, eotan obligadvs a aesponden pon
.

Existe cieata confusidn saespecto a v
que en Derechv Penal debe entenderse poa  aesponsabididad, Ao
pocas veces sc utiliza el vocablo comp aindnimo de culpabilidad;
tambien 4uede cquipancasele a da imputabilidad. €&n veadad tienc
acepcivnes diversas, dn un aentide, ae dice que ed dufeto imputable
tene obligacin de zesponden concretamente del hechv ante los
tribunales.  Con eatv se da a entenden da aujecidn a un proceso
donde puede aeaulian condenado o  absuelto, asegiin se demuesine
{da concurrencia v exclusion de entiguricidad o de culpabilidad
en su conducta. For otra paste ae wusa el téamino RESPONSABILIOAD
para significar du 4Aituacidn juridica en que ase evdoca ed autoa
de un acdo tipicomenidd contaaniv a ferwecho, Ai vbrd cudpaplemente;
aai doa [fadlvs gudicealea sueden concluin con cesa declaracidn,
teniondo al acusado como  penalmente aeaponasable del delito que
motive ed procesv y avialen da pena neapectivae. (%]

(%) €n eate aentido J. Villalobos, Oerechw Penal Mexiceno, Pag.
280, edit., Pozada 1960, &4 miomu penadiata eacaibe: "fn resumen,
da antijunicidod es una aedacidn ded hecho con ed daden gurldico;
ta  imputabilidad e calidad o eatadvo de capacidad ded asufeio;
da eudpabilidad ¢s rcdacion ded acto con el sujeto; y da acaponaabils
dad lo es entre el sujeto y el Eatado aedacidn esta ltima --Z
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La aeaponasabilidad resudta, entonces,
una nelacidn entre el sugeto y ol Eatado, aegin da cual éate
decdana que aguel obad cudpablemente y ase higo acaeedor a das
conaecuencias aedadadas por da ley a su conducia.

La INTMPUTABILIOAD  conatituye ed  aspecto
NEGATIVO de da imputabilidad, las cowsas de inimputabedidad son,
pues, todas aquellas capaces de anularn o neutralizar, ya 4ea
ed desarnoddo ( edad ), o la salud mentald, en cuyo cadv el augeto
canece de aptitud paicoldgica parna la delictuvsided,  las cawsas
de inimputabilided de naturaleza legal son: al catadvs de tnconcien-
cia, 6! el miedv grave y cl da sondomudej.

el CULPABTLIDAD. -

&n ed inciso anterion digemos que da Imputabi-
lidad funcivna como presupuesto de la cudpabilided y conaiituye
{a capacidad ded sugeto para ecntenden y querer en ed campu penad;
diguiendv un  procesv de neferencia ddgico, wuna  conducta  aead
delictivaa no 4ddo cuondo sea tipica y entijuridica, aino adenda
aidpadvde. Por otra paste e conawdera culpable o conducta ~Segdn
Cuello Caldn-, cuandvo a causa de las relacionea paiguicas excatenicn
entne eddas y au  autoa, debe aenle jusididicanenids  reprochada.
Al Uegar a da culpabilidad - dice Jimenei de dada-: "€ o4 mda
amplio senlidv puede delinirse a da culpabilidad eomo ol conjunto
de presupdeatos que fundamentan  {e  aeprochabilidad  pensvnal de
da conducta antijuridica " I conriente nosmativa |/,

que puede tomaiae e 4rea momenios: ed aedative a {a imputabulidad
que ¢ addo capacisad v potenciadidad, y entonces aignifica dambidn
vbligacion adairacia v generad de dor cuenta de dos proprua aetoa
y de aufric aua coasccuenceas; el Que ae relienc a da matenia
proceaad que ceawva de da cjecucidn de un actv ipico y asomete
al  juicto  aeapeciava; g oed  cvareapondiente a  da  cudpabilidad

que,  como foung e actugeddn, aignifica ya wun dago juridico iead
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Pana dos maestros Poate Petit y Fernando
Castellanvs Tene la Culpabilidad " es el nexv intelectual y emvcional
que liga al aufeto como aesultado de su acto, [ coariente paicoddgi-
ea /.

&4 nesponsable oguel que giendv Imputable,
que zeniendv J{a capacidad para responden ante el poder 4ocial,
debe aeaponder ante 8l; aol que la respunaabilidad { culpabilidad
e4 ol debern  jurnidico en que 4e encuentra el individio imputable
de daa cuenta a la sociedad ded hecho ejocutado. De modv que
mientras da Imputabilidad repreaenta una posibididad, la acsponsabi-
lidad nrepresenta una efectividad. és cudpable el que obligado
a aesponden porn a4 gctos es declarado en fadta con da <ociedad,
y cumo conaecuencia de diche falta menecedon a uwna pena, asi
da CULPABILIDAD en od ncaudtado del jticio de valvzizaeidn cncomenda-
do pon ed pudea avciald a wn ente Junidicv, con capacidad paaa
impones da sancidn coanespondiente,

- &4 aaticudo 2t de da Constitucidn, en

su parte conducente dicer " La imposicidn de das penas ed propia
y exclusivgmente de la autoridad gudicial . Poa au pante od
articude 14 de da popea conatitucidn paohibe que " ae paive

de da vida, de la libettad o de ldas propiedades, poacsiones o
deauchos a das  pansonas,  Ain habease 4seguidv en su contra  un
Juicio ende doa  tribunaleas previamente corablecidvs, en el que
deben  amplinse das fommalidades esenciales ded procedimiento,
debicndo aca do misma que da aeavducion que ae dicte, confoame
a la ley dictada con anterionidad al hecho.

¢ coneredto entae ol gue he delinguido y el Eatado,



Formas de la Culpabilidad.- La CULPABILIOND nreviste tres [losmad:
OLO, CULPA y  PRETERINTENCIOWALIOAD, acgin el agente dirifja su
woduntad conaciente a da efecucidn del hecho Lipifacande en la
dey como delito, o cause igual reswltado poa medio de su negligencia
o impaudencia. Se puede delinquin medianie una deldemminada intencidn
delictuvaa { dodo 1, v por un olvido de laa precancivnes indiapenasa-
0des exigidas porn ol Eatadv pana la vide gregunia ( cudpa 1,
también suede hablarse de da preterintencionalidad ai el resudtado
delictive avbaepasa a da intencidn deld aujero [ art, &Y c.p./,

&n ed dvdo, ed agente, conociendu da signifi~
cacidn de au conducla, procede a realiganla. én la cudpa conaciente
o con pacvisidn, 4e ejecuta el acto con la easperanza de que na
vennnind el aesdtade; en da dnconciende o ain  previadin, no
4e prevé wun aesultedo previaible; exiate tambidén descuirdo  pon
dos intereses de lus domda, Tanto en da foama dolosa como en
da cudposa, el compontamientv ded aufetv ae traduce wn deaprecio
pon el drden junidico. Se acprocha el acts culpable porgue al
ejecutandv ase da prepondercncia @ motivos perdonales aobae Loas
intereqes 0 motivos de da swdideridad social en concuzav; y [xaque
teniendo obligacidn de guardan da disciplinae y las bimetaciones
dmpueatas a da exponcdon dndividual, y todv el cuidadv neceas@tio
para no causan dadvs, ae desconoce o ac pustesga eae debes gueatendo
46do disfnruten de dva derechos y benefaiciva que brinda da vagancza-
cidn, ain paescindin en nade de cuento dicta el capiichv v el
deaco, adn con peajuicio de dos demda hombaes y comw +i od actuante

fuera el dnico dignv de merceen.

éntre dva  auturca  existen  diveraua  pundos
de viata respecto a la teaceaa forma de cudpa | preterintencionade—

dad 7, ya que algunuva argumentan que noa e4 posible que exiata
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Y vtrws opinan do contrario como por ejemplo, tenomvs ol Maestro
Poate Petit, el que asostiene que el Codigo Penad Mexicano incluye
das tres fosmas de cudpabilidad: el DOLO, en el anticulo 7°;
La CULPA, en ol articulv 8°, y da preterintencivnalidad, ultrainten-
cionalidad o con exceso en ed fin, en La fraccidn 77 ded articudo
?°, comv teacera foama de  culpabilidad, de natunaleza mixia,
regurlada en el codigo como dolvsa, {o cual equivale a decina que
ed dedito ea intencional sin serdu.

Para Oon Juan Juad Gonzdley Bustamante,
Miniatrw de da Suprema Corte de Juaticia, con base en das digposicio-
nes del Derecho Positive Mexicano, asegura Que la dey Penal del
Distrito AD contempla Ada PRETERINTEACTONALIDAL, pues el aaticulo
8Y addo alude al dolo y a da culpa, y con una tendencia dogmatica
ge advierte que en todos loa delitvs v 4se quicre el resuwltedo
{ 000 ), v nu ae dedea, peav sunge poa da actuacidn descuidada
v  dimpaudente del agente ( CULPA ), 4ain sea dable odnitin una
torceora eapecic de da cuwlpabilidad de naturaleza mixia. Agregar
Adn doa Cédigus que han includdo da preterintencionalidad, siguen
Aancionands  addo en  funcidn de das dos foamas  tradicionales,
comp  acaece en du Legialacidn veracruzana vigente, da cual para
da punicidn de da terceaa eapecie aemite el dodo,

EL Maestro Castellonvs Tena nuvs dice que
no  es poaible hatlan de wna tercera eapecie de da culpabilidad
participante a da vey da ldas osencias del dolo y de la culpa;
ambas foamas se excduyen.,  Pana la exiatencia del prumeav preciqsa
que da wodunted conaciente e diaiga al evento o hecho Upico,
yu 4ca direeta, dindizecte, indetesminade o eventualmente, mientras

da aegunda se configuaa cuando se obra ain esa voduntad de producia
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ed neawltadv, perv date 4ge snealiza poa da conducte imprudente,
imperita, o negligente del autor. €n estar condiciones, es dificil
adnitin aubjetivamente la megcla de ambas eapecies. (o cierto
e que ed delito, o 4e comete mediante OULD, o pon CULPA; pere
tratdndvose ded paimenv, puede haber un aesudtodv mda addd  ded
propucsto pon el aujeto, y en la aegunda, mayor de {v que pudia
racivnaldmenie preverse y evitarae.

Yor mi pante estoy ue acuerdo con el pensar
del Legisdadon Gunzdley OBustamente y del Maestro Costedlonva
Tena, ya que es impoaible el pensan que ol augeto que actua (licita-
mente pueda nv queren legun a wn acsulitado, ya que este es precisa-
mente do que ddevd al sujeto a neadizar una conducta ilicita.

Yara Cueldlo Caldn el DOLO consiate en
da wvodunted consciente dinigida a da cjecucidn de un hechu que
es dedictuvso, o aimplemcnie ern da dintencion de ejecutar un hecho
delictuoau, {uis Jimeney de Aaia do define cuomw la plauccedn
de un neaultads antijunidico, con consciencia de que ¢ quebranta
el deber, con conocimientv de das cizcunstancias de hecho gy ded
curaw  eaenciad de da aelacidn de causadidad  existenie cntze da
manifestacion humana y el cambio en ed mundo exaerios, con wolundted
de nrealizarn de accidn y con aepresentacisn del aesudtade  que

¢ quiere o natifica.

én nesumen: EL LDOLO CONSISTE ¢N €L ACTHAR,
COVSCIENTE Y VOLUNTARTO, UIRFCIVO A LA PROCUCCION DE UN RESULIAND
TIPICO Y ANT IHURTDICO,

¢l 00L0 contéiene dvs elemenius, un elemeniv
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&TIC0 y otro VOLTIIVO 6 EMOCIONAL, &1 edemento ético estd conatitui-
dv pua da eonciencia de que .e quebnanta el deber. EL volitivo
v paicoddgice conaiste en da voduntad de realizan ed acto; en
da volicisn del hecho tipico.

&L DOLO en ed Denecho Mexicano.- AHueatro
Cddigu, en au articudo 8, divide o4 delitos en INTENCTOVALLS
y MO TNTENCIONALES & O TNPRUDENCIA.  €n el arnticulo 9, establece
da presuncidn  FURISTANTUM de  dodo, Dice este articudv: " Lla
presuncion de que un delito es intencional no ae destruind, wunque
el acusedo puebe adguna de daa asiguientes ciacunadancias: J.-
Que no ase paopwss ofender a delerminada persona si tuve ea general
intencidn de cansan ol daflo, J4.- Que nv sc propusv causar ed
dedv Que naesuddd, i éale fudé conaccuencia necesania y netoia
ded hechvo u omisidn en que conaiatic ed delito; o a1 ol umputado
previd 0 pudv prever esa conasccuencia pon aen efectv  oadinatio
ded hecho u vmisidn y esten ad alcance ded comin de das gentes;
0 4L ae resodvid a viodan la ley fuere cual fucse od reawdlado;
733.- Que ereia que da dey era injusta y moralmente licitov violanda;
V.- Que creda que era degitimo el fin que ae propuaw; V.- Que
errd svbre da persona o Cosa en que Quidv cometea ed delito;
y V7. Que ovbrd con el conacntimiento ded ofendidv, cxceptuandv
ed casw de gue habla el art. 93 ( peraddn del vlendido o degitimadu
para vtorgazdo 7.

LA TN PABILIOND, -

La incudpabididad opeaa al hallerse ausentea
dos elomenivs cesencrales de la culpabilidad: conocimiento f intelec-

tual |y voduntod ( vodutivo ), Tampoco sead culpable una conducta
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al falta alguno de loa otwa edementos ded delito.

Pana que un sugeto gea culpadble, degin
ae ke dicho, precisa en su cunducta de intenvencidn ded conocimiento
y de la wvoluntad, por {v tanto, la inculpabilided debe aefenerninse
@ s doa elementos ya citados | intelectual y vodutivol .

L1 CONDICIONALIDAD QBIETIVA. -

Las eondiciones objetives de  penalidad
tampoco  aon  elementv.s csenciales del dedito. 3i das contiene
{a descaipeidn {degal, +tratand de caracteses v partes integranies
deld tipo; 4i faltan en é&l, entonces conatituindn menvs nequisitoa
ocasionaldes y, por ende, accesoriva, forluitos, OGasta da exiatencia
de wn aodo deldito ain estas condicivnes, pana demvstran que no
son olementvs de su esencia. Muy aarws delitvs tienen penalidad
condicevnadda,

Pua otna pente, aidn no  existe delimitoda
con clanidad en da doctrina da neturaleza guridice de las condicivnes
vbjetivas de punibilidad. Frecitentemente as¢ les confunde con
doa nequiaitva de procedibididad, como da querella de parte de
doa Uamados deditos privadoas; o bien, con el desafuero previe
en deteaminados delitos cometidos por autoridardes.

lrge una covarecka aiadematizacédn de eddas
para que queden finmes au4 alcancea y naturalezu gurnidica,

Geneaadmente ase e define como " AQELLAS
EXTGENCTAS  OCASTOVALMENTE  ESIABLECIOAS POR &L LEGISLAOOR  PARA
QuE (A PENA TENGA APLICACION ", como egemplo puede aedadanse
da previe declaracidn gudicial! de quiebaa para proceder por ed
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delitv de quiebna fraudulenta; ndtese cdmo este aequidito en
nade alecta la naturaleze misma del delito.

Para ol Maestrw Guillewno Colin Sdncheg,
existe identidad entre das " cuestivnes pacjudiciales " y laa
" condicivnes obgetivas de punibildided ", asl como con doa ¥
requisitos de procedibilided ". Textuaimente expacsa: quienes
hatlen de condiciones objetivas de puntbilided Qo hacen deade
ed punto de vista gencaal deld Denechw Penal, y dvs que aduden
a cuestioned prcgudiciales enfocan el problema  deasde
de viata procedal.

el punto

9} MNIBILION. -

La Punibididad consiste en el merecimiento
de una pena en funcidn de la realigaciin de clerta conducta.
Un compontamicento es Purible cuandu se hace acreedva a {a pena;
Lal menecimienty acgrrea la conminacidn legal de
eda sancidn,

aplicacivn v

&n otwas térmenos: es punible una conducta
cuando poa 4du natureleze ameritea 4sen penada; se engendra endoncea
una amenaga estatad para dvs infractones de cieatas noamas gunaddicins
{ ejencicio del JuS PUNFEND] ); igualmente ae entiende poa punibidi-
dnd, en fvwma menos apaopieda, la consecuencaa dv decha combinacdisn,
es decir, da accidn  eapecifica de imponer a doa deluicuentes,
a posterions, das ponas conducentea, &n  este dltimo sentido,
da punibilidad se confunde con la punicesn misme, con la impoaicion
conereta de das 4senciones penales, cwn el cumplimieniv efective
de la amenage nommativa.
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&n reaumen, punibilidad es: .

al Merecimiento de penas;

b) Amenagza estatal de impoaicidn de sanciones
4ise. Llenan dos presupuestos degales; y,
= ) ¢l Aplicacidn fdctica de las penas sefaladas
en da ey,

Nos  encontramua  con  un pwblema en  la
Minibilidad y vs de que si se puede conaidinan como un elemento
miamo ded deditv o comu su consecuencia, Poate Petit avatiene
que da Punibilidad es un caadcten ded delito y no una simple
consecuencia del miamo, nos hace mencion al artlewdo 7° del c.p.
el cual defaune al deletv como el acto w omisidn sancionado poa
das leyes penalea, exige explicitanente 4a pena degal y no vale
decin que silo alude a la gerontia penal " nudla poena asine Lege”
pues tal afinmaeisn es innecedaria, ya que otra aoama del total
ondenamieniv gurnidico, ed articudo 14 Conatitucional, alude asin
duda de ninguna especie a da garaniia penal. Tampoco vale negon
- nva mencione - a da penalided, el nango de candcten del delitu
con bese en da pretendida natunaleza de las exeusas abavlutorias.
Se dice gque Jda conducta cjecutada pon el benclicierio de una
excusn de esa clase, es tipica, antifuridica y culpeble, y pon
tanto, conastiuliva de delito y no es penada poa consideaacionea
especialed,

Como opiniones en contrariv, pueden citarae,
entae otras, das de Raid Caraancd y Taujidde e Jgnaciv Vildalvbos,
¢l prmeav al hablan de las excusas abaodutvnias afima, gque
tales causas dejan  subsistin el cardcten delictivo ded acto gy
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excluyen addo la pena. De esto se infiene que para éL la punibilided
no es elementy esenciad del delito; ac falta ( las excusas abavluto-
aias fonman ed factor negative ) el delitv pewmancece inaltexaddle.
Para el a4egundo ( J. Villalobos ), a pena es da neaccidn de
da sociedad o el medio de que éata se vale para taatan de repaimin
ed delito; es algo exterv al miamo y, dados losa aigtemas de
nrepresidn en vigua, 4su consecucnelia vadineria. Un acto es Punible
pongue es Delito; peav no e Delito por ser Punible, &n cambio
4d o4 ndgurvsomente cieato que el acto ea deditv por antifuricidad
tipica y pon ejecutanse eulpablemente.

&n el caw de das excusas gbavlilornias,
42 gancionan a dvs coautores en vintud de su partieapacidn  en
da comisidn de un delitv; eldo confinma que puede exdatin éste
ain la punibilidad, al ampanado por da excuse no ase le aplice
da pena, pero 4l a quienes intenvienen on adguna fowna en la
zealizacion ded actv, y cato ea asl, necesariamende, poague covpeaadn

en el delitv; de lo contrariv seria wmpoaible sancivnasdoas.

Por mi parte consideso dLamdeén  que lLa
Punibilidad no e¢s un edemento escenciad ded delito aino meramende
una conaecuencia, cwomo ya o habia aciladado  antenivamente, en
virtud de que ésta nv es necesaria para que ae configure el miama,
Basta con mencionar ed delito que nos menciona el Mavatro Castellanos
€L n0bo entre ascendientes y descendientes ya que da excusa svdo
favunece a quienes tienen el parzenteaco peaw a {4 cvautones Al
4e des sancivna.

AUSENCIA DE PUNTBILIDAD, ~

€n  funcidn de daa excusas abavdutorias
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no  eq posible lda aplicacidn de da pena; constituyen el factos
negativo de la punibilidad, son aguellas causas que dejundo subalo-
tente el cardeten dedictive de da conducta o hecho, impiden da
aplicacidn de da pena, el estadv nv asanciona determinadaa conductas
pon naguneds de justicia v de eguidad, de acuerdo con una prudente
politica caiminal, en piresencia de wuna excusa abavdutoria,
elementos esenciades ded dedito ! conducta v hechv, tipicidad,
antifunicidad y culpabilidad ), peamanecen dinadteaadles 4dlv
de axcluye da puaibilided de puniciin.

dos
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CONCLUSIONES

1.- &1 notorivo que a o dargo de da histonia
y desde los tiempos mda aemotvs, en que el hombre 4e ovaganizs
en avciedad y designo @ wna O Varas peasonad, pand que esias
vigidaran y regulasen la conducte de toda da comunidad, y a da
cual se le atribuyd el nombre de autoridad, esta siempre [ desafortu-
nadanente ! ha hecho wso desmedido de esa facdtad en benelicio
de s propios intereses, ha venido realijondo actes de tinania,
se ha enniquecido a costa de sus Aubditus, ha creadv [ en algunca
veaslones ! deges que aolamente le favorecen a él, ete.

€ fdeild pensar que hace 400 afvs o mds esta
conducta podeia ser comin, poro no asl en nuestrvs dias y aunque
obviamente das fowmas son  difeacntes ed aesultadv es el miamo
el " Abuasv de Mutoridad .

2.- &5 ovbvio, que con el pass del tiempo
poco’ @ poco ae han ido mydesnigade las leges y pon do general
une a wnad han ido tratando de saegudan cada vey mda da conducta
de dva funcivnuwos protegides poa esa investiduna que des da
el fueao y que desafontungdamente no lo wtidizan como debienan,
ya incluso en da época colonial lvs Reyes de Espofa inatauraron
pon egemplo ed juicio de residencia en da Aueva Eapada y ed cual
tratd de delimitan, poa dv menva en teonia, ol accionar de las
autonidades Qque as¢  cenconiaaban  en America, Quizd esta figura
guridica fué casi detra muerta en lo padctica, perv al menos
4éavid comu antecedente  pare algunas viras deges como do  fueaon

dva cddigos ded Méxice Pusteedvniald, y quizd eate ea wtv de dva
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ejemplos mds claws, pon un lado, de la conatante inconfomided
ded pueblo pon das cetidudes prepotentes de algunas autoridades,
¢ por el otro que nealmente existe gente en el poden que se preveupa
pon el bienestarn de da svciedad y pon el sanesmiento de {a misma,

3.- &n aelacidn con  nuestra  legislacidn,
en {v que nespecta al tema en comento, podemos aliuman Que <i
bien es amplia, como Ao manifiestan algunovs autones, Lambien
es cientus que carece principalmente de actuelijacidn ya que poa
efemplo  tenemus plasmada en nuestra canta magna en el capltudo
de gpanantias individuales excelentes orticulos en dos que sobresalen
el 13, 14, 16, 19, 20, 21 y 22, {vs cuales 4¢ aedacionan a o4
actus que Lienen prohibidos ldas culoridades en nredacidn con dos
céiudadanvs y bien asabemos no adlempre 4son  cabalmente cumplidvs
y consideno que principalmente son incumplidus precisamente poa
da falta de actualizacidn en das soncivres praviates en el oadena—
miento coanespondiente, por cjemplo, cuanitas veces hemoa snbido
de peasonas que han  aide vejadas pon adguna autosidad, o han
aido privadas de sz libertad asin causa juetificada o inclusive
de la vida, v que hon aido detenidos pon un téamino mayorn de
taea dias awn que ae des hayae dictadv auto de foamad prisidn,
o que se haga utilizado cualquien especie de toamentv pana hacen

”

poaible una Confeaidn “, ote., ete. o y 2odo esfo a Que 4e
dete ? personadmente conaidetw que es a doa factores: el primero
aveeo-cultunal, en virtud de que algunas autonidades no tienen
dos conocimientus suficientea pana aeadizan su funcidn, principalmen-—
te de do policia judicial, no con esto quierws dar a entendea
que no asvcan copaces de srealizan cienta eoetividad, pero lo que

4L creu es que 4L 4un peasonad en das que depusitamos la confianza
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para Que nvs paoiegan deberfan ener wn poco mda de cultura para
poden ‘wsi asimitar el compromise que Lienen asignadv y no por
el contrariv verae desdumbrados pon ed " poden " que puaseen,
es mas, cuondas veces noa hemvs encontrado con  exconvicetos que
chuna poseen cieata autvnidad o viceversa de qutonidades que
debidv @ que se ven desadumbradvs pon da pusicidn que vcupan ahoza
4on convictos; p el asegundo es precisomente al que me nreferia
en el sentido de actualizacidn de algunas leyes, pa que existen
adgunaq aancivnes que no van de acuerdv © aon demasiade blandaa
con nespecty al delito cometido.

4o=  Desafortunadamente puedo  asegurar  que
dia e dia el erticulo 215 del Cidigy Penal ¢s violado en alguna
de sus fracciones pon adgune autordidad coraupta.

Por otro dodo es palpable que el actual gobierno
42 ha preccupadv poa eata aituacidn y ha indiciade programas definidva,
asl eomo creado Tnstituciones concretas ol casv, como v es "fa
Comisidn Nacional de dos Derechos Humonos ", misma que se ercarga
precisamente de aecibin das quejas de dve ciudadanos en coniza
de abuwas de autonided y danles el deguimiento connedpondiente
para toman loa medidas necesarias, ojala y estes medidas tomadas
por el ScAva Presidente de da Repdblica reaimenie sean 4devadas
a cabv con toda la honestided que nrequieren pun pante de las
personas  designedas para ellv, ya que el nived de dvs abuavs
de outonidad ha degado a asea tan gaande que desgraciadamente

ya inclusive viganiamus extraniervas nos eaditican y censunaon.

5.- &n concreto, el objeto de eate tnabajo
y v que me motivs pana acalizarlo, es precisamente la conatente
pavocupacidn que eatuy scguae que tudvs dvs ciudadanos compartimos
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el temun de que en cuddquier momento todos y cade uwro de nvsotros
pudemva encontraviva en wna situacidn en la gque alguna autornidad,
pon el hechv de aserdv, abuse de adguna foama de nosutrvs y 4e
aproveche pana sacen adgin benelicio perscnal ain  temun adguno
a que au conductae wrbitrenia pueda sen caatigada o incdusv a
"

Que en cadw de ser denunciada el caso sea cerrado pon " compadrazgua®

" "

0 por cddsicos ¥ carpetazos
; Ya basta ! de esa preputencia, ya e¢s huna
de que anealmente los abusos de autonidad 4ean eastigodva  como
4e menecen, para que la ciudodenia ftenga conlianza absvluta en
cuadquiern autvsidad y no por ed contrardv ae des tenga inclduaive
desconfionza y temoa [ como es el caso de lda Policie Judiciall
vfala ainvan de algo las medidos que el gobiesnv en furma conacienie
¢ atinada ha comenzude a tvmar y sean realmente puestas ¢n prdctica
con foda da fuerze que requienren, y no se convieatoan svlo en
Letra mueata como suele suceden, vjada esta vez da ética y ed
profesivnaliomo sean mds fucertes que dos abusva y la corrupcidn,
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