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PREFACTIO

Es para m{ una gran satisfaccitn el haber elaborado mi tesis
profesional, pues con ello, culmino asf, el primer paso de mi —
formacibn educativa; ya que 1o asimilado durante cinco aips en -
la carrera de Licenciatura en Derecho, me da la posibilidad de -~
atender con honestidad ante todo, las demandas jurfdicas de la -
sociedad.

Igualmente, representa un logro personal el desarrollar en -
este trabajo un tema tan interesante como lo es "La trascenden -
cia de las reformas constitucionales instrumentadas durante el -
régimen de Gobierno de 1982 a 1988". In esta exposicibn, no pre-
tendi agotar completamente el tema, mi intencidn fue darle un en
foque general, abarcando los &mbitos de economfa, responsabili -
dad de los servidores pblicos, justicia, electoral, Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, Congreso de la Uni6n, forta
lecimiento de Estados y Mmniciplos, salud, vivienda, ecologfa, -
laporal, desarrollo rural integral y Politica Exterior.

En el presente trabajo de investigacifn, se desea dejar asen
tado que las reformas han sido producto de un reclamo expresado-
cono una vigente exigencia del pueblo mexicano para que se res -
tablecieran los valores nacionales que afirma nuestra Carta Mag-
na.

For otra parte, anhel& realizar este trabajo, apoyada en el-
Derecho, en las normas juridicas fundamentales que tienen sus ra
fces en los valores &ticos que nos han legado nuestros antepasa-
dos, para poder proyectar hacia el porvenir, una Patria mis jus-—
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ta, donde los intereses individuales egoistas se supediten a los
mis altos intereses de la colectividad, donde se eliminen las —
pricticas desviadas e ilfcitas y donde la convivencia humana en
cuentre sus cauces en la legalidad, igualdad, justicia, solidari
dad social y todos aquellos valores que se han venido forjando -
en nuestra Constitucibn.

Asi, el propSsito central que perseguf con la elaboracién de
esta tesis, es proporcionar a los estudiosos del Derecho y a las
ciencias sociales, los antecedentes que contribuyan al anflisis
sobre las razones juridicas e histSricas v las circunstancias so
ciales y polfticas que proyectaron y dieron origen a las refor -
mas y cuerpos legales pramilgados.

S6lo me queda agregar, que con la realizacifn de esta tesis
profesional me represent6 un enomme orgullo y una gran satisfac
cién, porgue me permiti6 esclarecer mis dudas, inguietudes e in
crementar mis mis conocimientos y poder de esta forma, servir me
jor a mis samwejantes.



CAPITULO I.- ANTECEDENTES CONSTITUCIGMALES DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXTICANOS



A) QONSTITUCION POLITICA [E LA MONARQUIA ESPAROLA, PROMULGADA EL
19 DE MARZO DE 1812.

1,~ CONTEXTO HISTORICO

El territorio espafiol conprendfa entre otros, en la América
septentrional, a la Nueva Espafia con la Nueva Galicia y Penfnsula
de Yucatdn; por lo que de aguf se desprende el porqus de una mis-—
ma Constitucidn y cuyo ordenamiento puede decirse que estuvo vi-—-
gente en México hasta la Consumacién de la Independencia registra
da el 27 de septiembre de 1821 con la entrada del "Ejército Triga
rante" a la capital neo-espafola.

Las Cortes de C4diz se formaban con todos los Diputados que
representaban a la Nacifn y que eran nombrados por la poblacién -
conpuesta de los ciudadanos naturales originarios de los dominios
espafioles, asf como los que obtuvieran de las Cortes, carta de —
ciudadano gozando de los derechos del espaiol y los que eran hi—
jos legftinmps de los extranjeros domiciliados en las Espaias que,
habiendo nacido en los dominios espafioles, no hubieren salido num
ca sin licencia de gohierno, que tuvieran veintiGn afios curplidos
0 que se hubieren avecindado en un pueblo de los mismos dominios-
ejerciendo en €1, alguna profesitn, oficio o industria fitil.

En concordancia con las ideas expuestas por el Doctor Ignacio
Burgoa en su obra "Derecho Constitucional Mexicano" ( 1), las a-
precianos interesantes y por ende trascendentes y comilganos con
ellas, de ahf sintetizadas tenenos que: Durante la conquista — -

{ 1) Confréntese BURGMA, Ighacio, Derecho Constitucional Me
xicano. Editorial PorrGa, S.A. M8xico, D.F.1983,la. Edici6n, pSgLl
nas 62, 64, 65, 66, 71 v 73.



espafiola desaparecieron los Estados autSctonos o indigenas- =
quienes se encontraban bajo el régimen jurfdico y polftico de la
Corona Espanola ya que en la medida en gque fueron dominados por-
la conquista, tuvieron que desintegrar sus formas estatales y de
goblemo y sobre todo, su espacio territorial conjuntdndose el -
Estado espaiol para integrar geogrdficamente un solo Imperio, la
Nueva Espafia y mediante provisién real expedida el 24 de abril -~
de 1523, Carlos V nombré gobermador y capitin general de la Nue-
va Espafia a Hemdn Cortés confirméndole poderes que habfa ejerci
do desde que inicié la conquista y colonizacién hasta la cafda -
de la Gran Ciudad lacustre de Tenochtitlan, el 13 de agosto de -
1521, Sin embargo, las ambiciones de algunos lugartenientes del-
conquistador, provocaron numerosas conspiracionss de quienes se
disputaban el poder. Por tal motivo, el Rey sustituyS a Qortés -
por la creaci6n de una Audiencia, es decir, un Cuerpo Colegiado
que en nombre del monarca desemperiara su autoridad administrati-
va, legislativa y judicial, conpuesta por Matienzo, Delgadillo y
presidida por Nufio de Cuzmin. Cabe sefialar que Gste Gltimo se le
considerd como el hombre mis perverso de la Nueva Espafa y enemi
go de Cortés, deseaba arruinar la vida politica y econSmica del
conquistador, a quien ya se habfa despojado de sus bienes, enco-
miendas y solares, Por la farsa judicial que ese juicio entraié
Y por los envidiosos que sufrfan a consecuencia de su fama y po-
der, la Audiencia lo condené al pago de todas las reclamaciones,
por lo que fue menester la venta de sus bienes en pliblica subas-
ta,

Esta primera Audiencia se caracteriz6 por sus atrocidades,
imposibilitando ademds, la organizacién politica y administrati-
va de la Colonia, sumiéndola en un verdadero caos.

El nefasto gobiemo de la primera Audiencia fue sustitufdo
por una segunda,compuesta por Alfonso de Maldonado, Francisco -



Ceynos, Jduan de Salmerdn y Vasco de Quiroga presidida por Sebas-
tidn Ramfrez de Fuen Leal, guienes arribaron a Veracruz en enero
de 1531,

Esta Segurda Audiencia ofrecié una notable comparacién con
la primera ya que estableci6 las bases para la organizacifn polf
tica, social, administrativa de la Nueva Espafia y sobre las cua-
les se asentarfa el régimen virreinal que la sucedis.

El primer virrey nombrado por el Rey, fue Antonio de Mendo-
za, quien llegs a Veracruz el 15 de octubre de 1535, durando en
su cargo de tres a cinco afos.

sSus facultades eran una universalidad pues abarcaba aspec -
tos de la vida plblica como el: gubernativo, legislativo, judici
al, fiscal, econfmico, militar y eclasidstico. Sin embarge, su -
poder estaba controlado bajo el miswo wonarca espafiol, asf, di -
cho funcionario estaba obligado a informarle a cerca de su ges -
tién,

Asimismo, funcionaban en la Nueva Espafia diversos tribuna -
les eclesidsticos, destacando entre ellos el de la Inquisicidn,
establecida por los reyes cat6licos con el consentimiento del -
Papa; los Imquisidores eran nombrados por el monarca y sosteni -
dos econfmica y politicamente por Espafia, con fecha de fundaci6n
el 16 de agosto de 1570 siendo el Rey Felipe II y habiendo sido
el primer Inquisidor Don Pedro Moya Contreras.

La misidn primordial de la Inquisicifn, era persequir a los
hombres por sus creencias para que no se apartaran de los c&no -
nes establecidos por ellos mistos y para obtener una confesifn -
de delitos o denuncias, utilizaban métodos de tormento y tortura
tales como los azotes, quemarlos viwos, cadena perpetua, confis-
cacién de sus bienes, etc. Por Decreto del 12 de febrero de 1813,
qued6 abolida por las Cortes de Cidiz.,

De la breve semblanza que al respecto describinos, podemos



extraer rasgos caracterfsticos que demuestran que la Nueva Espana
era una Colonia perteneciente al Imperio y dominio del Estado ab-
solutista, rondrquico espaiol en el que el Rey concentraba en su
persona las tres funciones estatales supremas, considerindosele
titular de la Soberanfa.

Por otra parte, la historia del virreinato no fue afin a los
intereses del pueblo mexicano, pues se desarrolld bajo la domina~
cifn espancla y si debe considerdrsele como parte de la historia
general de la conquista espafvla, pues ademds, los historiadores
esparoles se han preocupado més por defender su Gobierno, sus le
yes y sus hombres que la habitan, que por un nuevo pueblo comp -
el mexicano que después de tres siglos de dominacién se convir -
16 en un pueblo con aspiraciones democriticas y consignd coro -
base furdamental, los derechos del hombre.

Por lo que hace a la ConstituciSn de Cidiz de 1812 confec -
cionada por la influencia de la corriente ideolSgica de la Decla
racién Francesa de 1789, podemos decir que este documento supri-
mi6 la desigualdad que existfa entre peninsulares, criollos, mes
tizos, indios y demds sujetos de diferente extracto racial al re
putar cono "espaioles" a"todos los hombres libres y avecindados
de los dominios de las Espafias", tal y como se les denomina en
los artfculos lo., 5o0., Yy 10o., de la propia Constitucitn de -
1812,

Dicha Constitucifn representa para México su culminaciGn ju
ridica en la €poca colonial, For tanto, Espafia deja de ser un Es
tado absolutista para convertirse en monarquia constitucional re
percutiendo la estructuracién juridica constitucional del México
independiente.



A) CONSTTITUCION POLITICA DE LA MONARQUIA ESPASQLA, PROMULGATA
EL 19 DE MARZO DE 1812,

2.~ SISTEMA DE REFORMAS

En su estudio apreciamos que en su Titulo X se hace referen
cia a un verdadero sistema de reformas oconstitucionales bajo el-
titulo “De las observaciones de la Constitucién y modo de proce-
der para hacer variaciones en ella" y consta éste, de un Capitu-
lo Unico.

Tales artfculos son los siguientes:

ART. 375, Ocho dfas despufs de ponerse en practica la - -
Constitucién, no se podrd proponer alteracitn, adiciSn o
reforma en sus artfculos.

ART. 376, Para cualguier alteracitn, adicifn o reforma, —
serd necesario que la diputaciSn que la decrete, venga au
torizada para tales efectos.

ARY'. 377. lLa proposicién de reforma se hard por escrito y
se firmard a lo menos por veinte Diputados.

ART'. 378. La proposicidn de reforma se leeri por tres ve-
ces con intervalo de seis dfas vy despuSs de la tercera se
deliberary si ha lugar a admitirla a discusifn.

ART. 379, Adnitida a discusidn, se procederd bajo las for
malidades que se prescriben para la formacién de las leyes
Yy se propondrd a wotacién si ha lugar a tratarse de nuewo
en la siguiente diputacién general.

ART. 380. La diputaci6n general siguiente po-r4 declarar
en cualquiera de los dos afios de sus sesiones qgua ha lu -
gar al otorgamiento de poderes especiales para hacer la -
reforma.

ART. 38l. Hecha esta declaracifn, se publicard y comunica



rd a las provincias, y segfin el tiempo en que tubiere he
cho, determinarin las Cortes si ha de ser la diputacién
proximarente inmediata o la siguiente a ésta la que ha -
de traer los poderes especiales.

ART. 3B2. Estos serén otorgados por las Juntas Electora—~
les de provincia y se obligan a reconocer vy tener por —-—
constitucional lo que en su virtud establecieren.

ART. 383. si la reforma fuere aprobada serd ley constitu
cional y se publicard en las Cortes.

ART. 384. El Rey hard publicar y circular las reformas a
los pueblos de la Monarquia.



B) DECRETO CONSTITUCIONAL PARA LA LIBERTAD DE LA AMERICA MEXICA-
NA, SANCIONADO EL 22 DE OCTUBRE DE 1814.

1.~ ONTEXIO HISTORIOO

En opinifn de Don Serafin Ortfz ( 2 }, este Decreto tiene co
mo antecedentes importantes, dos documentos jurfdico-polfiticos a
saber,

El primero constitufdo por "Los Elementos Constitucionales®
de Don Ignacio ldpez Raydn guien a la postre fungia como Secreta-
ric de Estado y que a la muerte de Hidalgo se puso al frente del
Movimiento Insurgente instalando en Zitdcuaro, Mich., en agosto
da 1811 la Suprema Junta Nacional Americana que sentd las bases -
para gobernar la Nueva Espafia en nombre y por Fernando VII hasta
entonces &ste no viniera. Posteriormente, LSpez Faydn elabord una
Constitucidn que la considerS como un borrador sinple y deficien-
te, negdndose a que se publicara, y aunque no todos los insurgen-
tes la reconocieron, sf tuvo importante influencia en las ideas ~
de Morelos para la Constitucibn del nuevo gobiemmo americano y -
ademds, a LSpez RaySn le corresponde el honor de haber realizade
el primer esfuerzo por obtener un gobierno nacional independiente
pues en sus “"Elementos Constituciocnales” se dibujan algqunos prin~-
cipios polfticos en que deberfa fundarse la estructura constitu -
cional de Mxico una vez que alcanzara su emancipacitn,

{ 2 )} ORTIZ, Ramfrez Serafin, Derecho Constitucional Mexica-
no, BEditorial Qultura, T.G.,S.A. México, D.F. 1961, la. Edicién,-
pigina 74,



El segurdo, integrado por "Los Sentimientos de la Nacitn o
23 puntos dados por Don José Marfa dorelos y Pavén pora la Cons—
titucién". la personalidad de Morelos como tebrico-politico alcan
z6 mayores alturas, pues no sdlo continuS la lucha emancipadora,
sino que pretendi6 hacerla culminar en una organizacién constitu-
cional, considerando las desavenencias entre los integrantes de -
la Junta de Zitfcuaro y sus éxitos militarcs, desplazéndolo hacia
la direccitn del movimiento insurgente y convocando el 14 de sep-
tiembre de 1813 a un Congreso instalado en C}ﬁlp'ancingo e inte- -
grado por seis Diputados que &l mismo design. Fungieron como pro
pletarios Ray®n, Liceaga y Verduzco; como suplentes Bustamante, -
Cos y Quintana Roo; por eleccién popular José Murguia por Caxaca
Yy José Herrera por Tecpan.

En la sesitn inaugural del Congreso se dio lectura del conte
nido de los "23 puntos” y el 6 de noviembre de 1813, el Congreso
hizo la proclamacién de la Indepemdencia declarando "queda rota
para siempre jamis y disuelta la dependencia del trone espaniol”.

Sin embargo, el destino de la guerra cbligd al Congreso a -
emigrar de pueblo en pusblo y durante varios meses de labores ¢ -~
rrantes, amagada por las tropas del virrey, la peguelia Asarblea,
cuya integracién hubo de modificarse en parte, prepar$ ‘“con el -
objeto de sustraerse para siempre de la dominacién extranjera y
sustituir al despotismo de la monarquia espafiola para que cordiu —
jera a la Naci6n a la gloria de la Independencia" ( 3 ), el "De -
creto Constitucional para la libertad de la América Mexicana" que

{ 3 ) TENA, Ramfrez Felipe, Leyes Furdamentales de MSxico -
1808-1983, Editorial Porrfia, S.A, México, D.F, 1983, 12a. Edici-
6n, pagina 32,
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fue sancionado en Apatzingdn el 22 de octubre de 1814, donde
se establecfan ampliamente las mismas ideas que contenfan "Ios -
Sentimientos de la Naci6n”, tales como que la América se declara
libre, la religi6n catélica serfa la Gnica, la soberanfa dimana -
del pueblo y que se deposita en los poderes Legislativo, Ejecuti-
vo y Judicial; se prohfbe la esclavitud, la tortura, los tributos
y cargos que agobian al individuo; se establece que debfa solem -
nizarse el dia 16 de septiembre todos los afios como aniversario -
de la Independencia, recordando siempre a Hidalgo y Allende; se -
instituy6 el sufragio sin distincifén de clases; se previno que -
nadie debe ser juzgado ni sentenciado, sino después de haber sido
ofdo legalmente; se estableci6 la libre manifestacién de las ide-
as al igual cque los requisitos y atribuciones para el poder le- -
gislativo, Ejecutivo y Judicial; se implant$ el derecho de esta -
blecer el gobierno que mis convenga con la facultad de modificar-
lo, alterarlo o abolirlo cuando la felicidad de la soberania asf
lo requiera.

Por otro lado, el destino de los Congresistas y del genio -
militar de Morelos cambid con notorias repercusiones ya que sus
adversarios designaron como autoridad Ejecutiva al bDoctor Cos y
Liceaga y al mismo tiempo, la noticia de la actividad legislativa
de Morelos llegs a Mexico, por 1o que su "Decreto" fue descono -
cido por el virrey Calleja quien ordenS que lo quemiasen y de - -
igual manera buscSd reforzar el juramento de fidelidad al monarca
espafiol. Culmind su accidn, con la aprehensitn y fusilamiento de
Morelos el dfa 22 de diciembre de 1815,

No obstante, el "Decreto de 1814", significa la introduccién
ideal constitucional, democrdtico y liberal que refleja el anhelo
de la Mueva Nacidn soberana de fundar su organizaci6n politica en
un sistema de derecho muy adelantado para aquslla época vy que, -
sin embargo, no tuvo vigencia,
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B) DECRETO CONSTTTUCICNAL PARA LA LIBERTAD DE LA AMERICA MEXICA
NA, SANCIONADO EL 22 DE OCTUBRE DE 1814,

2.- SISTEMA DE REFORMAS

BEn su andlisis percibimos que en su Sequnda Parte llamada =
"Forma de Gobierno", Capftulo XXI, Titulo "De la observancia de =
este Decreto”, si contempla un sistema de reformas a sequir en -
su artfculo 237 pero aunque no permite reformas en la sequnda - -
parte de dicho Decreto referente a la forma de gobierno, se presu
pone que si lo permite en su prirera parte donde se mencionan los
principios o elementos constitucionales, pero que de ellos no ha-
ce alusi6n el mencionado articulo.

Al mismo tiempo, es importante senalar que el Supremo Con -—
greso formaria en el tfrmiro de un afo, después de la préxima ing
talaciSn del Gobierno, el plan conveniente mara convocar la Repre
sentaci6n Nacional. De aqui se desprende en parte, el contenido -
de dicho articulo.

ART. 237. Entretanto que la Representacién Nacional, no -
fuere convocada, y siéndolo no dictare y sancionare la -
Constituci6n, se observard inviolablemente este Decreto y
no podré proponerse alteracifn, adicidn ni suspensién de—
ninguno de sus artfculos en que consiste esencialmente la
forma de Gobierno que prescribe. Cualquier ciudadano ten-
dr8 derecho para reclamar las alteraciones que notare.
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C) QONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA-
DA EL 4 DE OCTUBRE DE 1824.

1.~ CONTEXTO HISTORIQO

Las principales discusiones doctrinarias ocurrieron desde el
afo de 1823 hasta llegar a la conclusifn del "Acta Constitutiva -
de la Federaci6n Mexicana" que se termind de discutir el 31 de -
enero de 1824, aprobindose ese mismo dfa. La primera divergencia
entre mondrquicos y republicanos sobre qué sistema de gobierno im
poner, quedd resuelta en favor de los segqundos al abdicar Iturbi-
de. Puestos de acuerdo, al menos en el grupo mayoritario sobre el
establecimiento del sistema republicano, surgi6 la diferencia en-
tre federalistas y centralistas. El primer modelo "segufa las - -
pautas del liberalismo burgués estadunidense y el segundo del li-
beralismo burgués ingléds ( con monarqufa moderada ) y francés - -
( sin ella )% (4 ).

De este modo, el "Acta"dej6 varias cuestiones tales como lo
relativo al funcionamiento del poder Ejecutivo: el Capftulo en -
torno a una Segunda Cimara, la de Senadores. También un asunto
que resultS fuente de conflictos: la divisién teczritorial de la
Reptiblica. Estas cuestiones quedaron reservadas a la elaboracién
de la Constitucitén definitiva de aquflla época.

Meses mis tarde, el lo, de abril de ese mismo afio, se pre -
sentS ante el Congreso, el proyecto de la “Constitucifn Federal",
aprobindose el 3 de octubre del afio en cuestifn, bajo el nombre-

( 4 ) DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, U.N.A.M. Bditorial Po-
xzn:tla, S.A. México, D.F. 1985, Tomo IV E-H,la. Bdici6n, pdgina —-
0.
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de “"ConstituciSn de los Estados Unidos Mexicanos", fiymin -
dose el dfa 4 siguiente y el § la publics el Ejecutivo. Esta - ~
Constitucidn consta de 171 artfculos y comprende 7 titulos, tales
como la Nacifn mexicana, su territorio y religién; la forma de -
gobierno de la Naci6n, de sus partes integrantes y divisién de ~
su poder supremo; del poder legislativo; del supreno poder eje -
cutivo de la Federaci6n; del poder judicial de la Federacifn; de
los Estados de la Federacifn; de la observancia, interpretacién
y reforma de la Constitucién y Acta Constitutiva.

Tal vez uno de los artfculos de mayor importancia en los no-
mentos de su promulgacidn, fue el 40., que estableci6 la forma -
de Repfiblica representativa popular federal. También de acuerdo
con las condiciones de la época, se establecié como religidén del
Estado, la catflica, ( Artfculo 3o. ). Su sistema federal era ~
mds completo que el actual, en virtud de que las facultades del
Estado eran mayores, sin restricciones en su r&gimen intermo. Por
otra parte, las legislaturas eran factor determinante en la elec-
cibn el poder ejecutivo.

Asimismo, se empez6 a establecer un sistema de garantfas in-
dividuales auwnque no con suma precisifn pues no contiene enumera
citn de los derechos del hombre; apenas y habla de la libertad de
imprenta, en su artfculo 50 fraccién I1II y en el 171.

Una cuestifn que no se precisS porque entre otras razones —
estaba muy distante de resolverse por los propios diputados, fue
la relativa a las relaciones del Estado y de la Iglesia, asf co-
mo la referente al antiguo patronato ejercido por los monarcas ~
hispanos, provocando graves conflictos por varias décadas, entre
otras razones, por estar Intimamente involucrados en los aspectos
econtmicos.

En un ambiente optimista y de gran ilusi6n, entre las facul
tades del Congreso, se consign$, en el artfculo 50 fraccibn I de
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esta Constitucifn, “Promover la ilustraci6n, asegurando, por
tiempo ilimitado, derechos exclusivos a los autores por sus res —
pectivas obras, estakleciendo Colegios de marina, artilleria y de
ingenieros; erigiendo uno o mis establecimientos en que se ense -
fien las ciencias naturales y exactas, politicas y morales, nobles
artes y lenguas, sin perjudicar la libertad que tieren las legis-—
laturas para el arreglo de la educacifn pblica en sus respecti -
vos Estados".

los fundamentos filosGficos y politicos, provenian bisicamen
te de la Revolucifn Francesa y de los filSsofos que la fundamenta
ron; es decir, de los miembros de la Tlustraci6n. No se deben ol-
vidar a los te6ricos hispanos anteriores al absolutism que com -
batieron el poder divino de los reyes.

Por otra parte, y por lo que se refiere al mecanismo del go-
bierno, ya se ha precisado la afinidad con la Qonstitucidn de los
Estados Unidos de Norteamérica.

Una falla que no por ser de la época debe dejar de sefialarse: -
“"Giraban las ideas alrededor del individualismo liberal, es decir
se creyS demasiado en la eficacia tefrica de la igualdad ante la

ley, de la identidad de derechos y de oportunidades en la vida -
pdblica. Se pensS que destruyendo los privilegios escritos en los
libros era suficiente, sin tomar en cuenta en la urgencia de des-
truir mis que los principios tedricos, los privilegios econSmicos
establecidos en la prictica, en la Constituci6n de 1824".( 5 ).

La Constituci6n de 1824 estuvo en vigor hasta 1835. Como no

{ 5) TENA, Ramfrez Felipe, Op. Cit.,pdgina 174.
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podfa ser revisada sino a partir de 1830, segtn disposicibn
de la misma, las reformas propuestas desde 1826 se reservaron -
para aquél afio, pero ni esas ni las posteriores a 1830, osea en
1835, llegaron a ser votadas por el Congreso. De manera tal, la
Constituciésn de 1824 permaneci6 sin alteraciones hasta su abro -
gacifn. Sin embargo, esta Constitucién fue de gran trascendencia
pues contiene el valor de crear la forma de gobierno de una RepG
blica demcritica y la forma de Estado de una Federaci6n. Aspec-
tos que hasta ahora, han penmanecido en nuestra estructura poli-
tica de la sociedad mexicana, ademds, de que algunos articulos
de esta Constitucidn, fueron retamados para la elaboracién de -
las posteriores Constituciones y que algunos de ellos nos rigen
hasta la fecha, de 1o cual nos percatarenos de este dicho, en la
continuidad de los andlisis de las demds Constituciores.
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C) CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRE
TADA EL 4 DE OCIUBRE DE 1824,

2,- SISTEMA DE REFORMAS

En su estudio apreciamos que en su Tftulo VIIT Seccifn Uni-
ca se hace referencia a un sistema de reformas a sequir, con el
encabezado: "De la observancia, interpretacién y reforma de la -
Constitucifn v Acta Constitutiva” que no siendo &sta Gltima de -
nmenor importancia, consideramos que no valia la vpena el realizar
su estudio, ya gue sus cuestiones quedaron reservadas a la elabo
racién de la Constitucifn definitiva, es decir, la de 1824.

Tales articulos son los siguientes:

ART. 165. El Congreso General resolverd las dudas sobre
los articulos de esta Constitucifn y del Acta Constituti
va.
ART. 166. las legislaturas de los Estados podran hacer -
observaciones sobre determinados articulos de esta Consti
tucitn y del Acta Constitutiva; pero el Congreso General
no las tomard en consideracifn sino hasta el afio de 1830.
ART. 167. El Congreso en este afio calificard las observa
ciones que merezcan sujetarse a la deliberacién del Con—
greso siguiente, y esta declaracifn se comunicarf al pre
sidente, gquien la publicard y circularf sin poder hacer
observaciones.
ART. 168. El Congreso siguiente, en el primer afio de sus
sesiones se ccupard de las observaciones suietas a su de
liberaci6n para hacer las reformas que crea oonvenientes
pues nunca serf un mismo Congreso el que haga la califica
. cién prevenida en el articulo anterior, y el que decrete
las reformas.
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ART, 169. Las reformas o adiciones que se propongan en los
afios siguientes al de 1830, se considerarin por el Congre-
so en el segundo afio de cada bienio, y si se calificaren -
necesarias, se publicard esta resolucifn para que el Con -
greso siguiente se ocupe de ellas.

ART. 170. Para reformar o adicionar esta Constitucifn o el
Acta Constitutiva, se cbservarin los requisitos para la -
formacién de las leyes, a excepcidn del derecho de hacer -
observaciones concedido al Presidente en el articulo 106 -
referente a que el Presidente puede por una sSla vez, den-
tro de diez dias fitiles, hacer observaciones sobre las le-
yes y decretos que le pase el Congreso General suspendien-
do su publicacifn hasta la resolucitn del mismo Congreso,-
menos en los casos exceptuados en esta Constitucién.

ART. 171. Jamis se podrén reformar los articulos de esta -
Constitucién y del Acta Constitutiva que establecen la li-
bertad e independencia de la Macién Mexicana, su religién,
forma de Gobierno, libertad de imprenta y divisi6n de pode
res supremos de la Federaci6n y de los Estados.



18

D) LEYES CONSTTTUCIONALES DE LA REPUBLICA MEXICANA, DECRETADA EL
30 DE DICIEMBRE DE 1836.

1.~ QONTEXTO HISTORICD

La natural lucha ideolGSgico-polfitica que se dio, propicié -
la creaci6n de partidos polfticos:

a) Partido liberal o federalista.- Que propugnaba por una ~
forma de gobierno republicana, denocritica y federativa.

b) Partido conservador o centralista.- Eran partidiarios de
un Estado fnico y ro dividide en Estados federados, y al mismo -
tiempo aceptaba a la cligarmqufa y que con el tiempo se incling -~
hacia la monarquia; trataban de conservar la religi6n catSlica -
y los bienes eclesifsticos y tarbién defendfan al clero y los pri
vilegios tradicionales del miswo.

El primer episodio & luchas entre ambos partidos fue de ~ -
1832 a 1834, pues el vicepresidente Gémez Farias, quien era radi-
cal totalnente, en ausencia del Presidente Santa RAnna, se propusc
enprender reformas eclesifsticas y militares. Las clases mis afec
tadas reaccionarcn en contra de las madidas que se tomaban, pero
existi6é una pequefa desmenbracion del partido progresista, pues -
aunque aceptaban las reformas, consideraban que debfan implantar-
se paulatinamente.

Naci6 entonces, el partido de los moderados bajo la amplia -
denominacitn de liberales, separéndose de los puwros en cuanto a -
su tictica a sequir y siendofieles a su programa de contener to -
do extremism.

La coalicitn de conservadores y moderados paralizé la refor—
ma.,

Santa Anna regresd de Manga de Clavo, despidiendo a GSmez -
Farfas y suspendiendo la legislaci6n reformatoria que infciada ~
en abril de 1833, se detuvo en mayo de 1834. Sin embargo, el Con.
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grese Federal, el 4 de enero de 1835, abrid sus sesiones y obtu~
vo mayoria de conservadores alin en contra de la voluntad de San-
ta Anna y de los moderados, para refonmar la Constitucibn de - -
1824 con la sb6la limitaciSn de no tocar el artfculo 171, el cual
establecia entre otras prohibiciones, la de modificar la forma -
de gobierno, esto es, se mantendria inalterable la forma federa-
tiva.

Corulgando con las apreciaciones de Don Felipe Tena Ramirez,
en su obra "Leyes Fundamentales de MSxico 1808-1983" ( 6 }, las -
consideramos inmportantes y trascendentales, asf, tenemos que: Pa-
ra presionar al Congreso los dias 7, 19 y 23 de junio, se efectua
ron varios pronunciamientos de tendencias centralistas, auspicia-
dos por Santa Anna para variar el sistema federal y que el Congre
so institufdo asumiera s6lo las funciones de convocante, confian-—
do los centralistas en contar con el nuevo constituyente, sin em—
bargo, existid inconformidad por parte de Diputados y Senadores.

Meses mis tarde, el 16 de julio, las Cémaras iniciaron su sg
gundo perfodo de sesiones y el Presidente Barragan quien sustitu-
fa a Santa Anna ya que éste se encontraba con licencia, pidid que
tomaran en cuenta las solicitudes para adoptar el sistema unita -
rio. Una ComisiGn examinS dichas solicitudes y propuso que el Con
greso serfa Constituyente y fue aceptado por ambas Cimaras.

Las otras dos 7roposiclones consistfan en que el Senado se -
ria Camara de Revisibn y que en caso de discordancia se reunirfan
ambas Cdmaras hasta dos veces para ponerse de acuerdo, como era -
de esperarse, hubo inconformidad por parte del Senado, por 1o - -

(6 ) BREST8Ka, Ramtrez Felipe, pégina 201.
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cual convinieron en que las dos Asanbleas integrarfan una sola,
lo que se realiz6 el dfa 14 de septiembre del mismo afo.

El Congreso confi6 el proyecto de reformas a wna Comisién
integrada entre otros, por Miguel Valentin, José Maria Cuevas y
Manuel Sanchez Tagle. Dicha Comisién presenté un proyecto llama-
do "Bases Constitucionales expedidas por el Congreso Constituyen
te el 15 de diciembre de 1835" y que dio fin al sistema federal.

Entre disturbios y la guerra de Texas, el Congreso Constitu
yente prosiguié su misi6n y a dichas Bases se les convirtif ocomo
nueva Ley Fundamental conocidas con el nombre de "Leyes Constitu
cionales", precisamente porque divide su estructura en siete le-
yes,

La primera de ellas se retom$ de las Bases Constitucionales
y fue promilgada el 15 de diciembre de 1835, donde se establecf-
an las garantfas del individuo siempre y cuando se apegaran al -
culto catdlico pues no toleraban alguna otra religién,

Las otras seis leyes restantes se crearon de una sola vez y
uniéndose a la primera, fueron decretadas el 30 de diciembre de
1836 con el nombre mencionado.

La segunda ley fue la gran novedad al crearse el Supremo Fo
der Conservador integrado por cinco miembros. Entre algunas de -
sus facultades, se encontraba la de declarar nulas las disposi -
ciones del legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi coro para res—
tablecerlos; su finalidad entre otras, era mantener el equilibrio
entre los poderes clésicos, pero se acercaba més al tipo de po- -
der despStico y absoluto de la vida del M&xico conservador que -
asf nuevanente se mostraba.

Esta innovacifn fue contra la influencia de Santa Anna, qui-
en no deseaba tener sobre si, un poder regulador de sus actos.

La tercera ley organizaba al Suprenmo Poder Legislativo, en
dos Camaras: La de Diputados y la de Senadores.
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La cuarta ley organizaba al Supremo Poder Ejecutivo.

1a quinta ley organizaba al Supremo Poder Judicial,

La sexta ley dividia territorialmente al pais en departamentos,
distritos y partidos.

La séptima ley asentaba que la Constitucién tenfa caricter
permanente e inalterable,

La Repfiblica se habfa organizado, la estructuracién politi-
ca del pais exhibfa una clara centralizacitn para las decisiones
gubernamentales; sin embargo, la administraci6én pblica, daba- -
muestras de descentralizacitn, de expansion en su campo de activi
dades. Era la €poca del dominio social de las clases privilegia-
das, principalmente del clero, quien pretendfa disfrazar su pre-
sencia en los negocios del gobierno, cuando paradSjicamente, ese
poder estaba en la direcciSn misma del Estado.

El mayor propietario de aquél entonces, era la Iglesia, qui
en constitufa un gran poder, un important{simo factor en la con-
formacitn del poder polftico y del Estado nacional.
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D) ‘LEYES CONSTITUCIONALES DE LA REPUBLICA MEXICANA, DECRETADA EL
30 DE DICIEMBRE DE 1836.

2,- SISTEMA DE REFORMAS

En su estudio aprecianos que en la SEptima Ley titulada "Va
riaciones de las Leyes Constitucionales", se hace referencia a -
un sistema de reformas a seguir.

Tales artfculos son los siguientes:

ART. 1. En seis afios contados desde la publicaci6n de esta
Constitucisn, no se podrd hacer alteracifn en ninguno de -
los artfculos.

ART. 2. En las variaciones que pasado es2 perfodo se inten
ten hacer en ellos, se observarin los requisitos preveni -
dos en los siguientes articulos.

ART. 3. En las iniciativas de variacifn de todas las otras
leyes, puede la Cimara de Diputados alterar la redaccifn,-
anadir y nodificar para perfeccionar al proyecto.

ART. 5. 86lo el Congreso General toca resolver las dudas
de los artfculos constitucionales.

ART, 6. Todo funcionario pliblico, al tomar posesidn, pres
tard juramento de guardar y hacer guardar, las leyes cons
titucionales y serd responsable por las infracciones que
cameta o impida.

Seqgunda ley:

ART. 12. Las Atribuciones del Sunremo Poder Conservador -
son las siguientes:

X. Dar o negar la sanci6n a las reformas de Constitucifn
que acordare el Congreso, previas las iniciativas, y en

el modo y forma que establece la ley constitucional res—
pectiva.
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Tercera Ley:

ART. 26. Corresponde la iniciativa de leyes: Al Supremo -
Poder Ejecutivo y a los Diputados, a la Suprema Corte de
Justicia y a las Juntas Departamentales.

ART. 29. Se considerarin las iniciativas de los Poderes -
Ejecutivo y Judicial y las que convenga la mayor parte de
las Juntas Departamentales. Las demis se tomardn o no en
consideracién, segfin lo calificare la Cimara, oido el dic
tamen de una Comisin de nueve Diputados que se dencmina-
rd "de peticiones".

ART, 38. El proyecto de ley desechado o no sancionado, no
podrd volverse a proponer en el Congreso ni tratarse aht
de €1, hasta que se haya renovado la Cimara de Diputados
en su mitad, Las variaciones de Constitucifn que no san -~
cionare el Supremo Poder Conservador y si estd renovada
la Cimara de Diputados en su mitad y cuando la mayor parte
de las Juntas Departamentales insistieren en dichas varia-
ciones, no pasarin de nuevo a la sancién y se publicarén -
sin ella.

Cuarta Ley:

ART. 17. Dentro de las atribuciones del Presidente de la
Repfiblica se encuentra la de iniciar leyes y decretos que
estime convenientes de acuerdo con el Consejo, para el -~
buen gobiemo de la Nacién.
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E) CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA MEXICANA, DECRETADA EL
5 DE FEBRERO DE 1857,

1, - CONTEXTO HISTORICO

De manera enunciativa nombraremos los ordenamientos consti-
tucionales que precedieron a la Constitucién de 1857 y afin cuan-
do todos ellos son importantes, tuvinos que centrarnos exclusiva
mente al estudio de la Constitucitn de 1857 ya que es el antece-
dente mis inmediato de la Constitucifn de 1917.

A las "Leyes Constitucionales de 1836", le sucedieron:

“El Proyecto de Reforma" de 1840;

"os dos proyectos de Oonstitucitn", de 1842;

“Las Bases Orgdnicas", de 1843;

YEl Acta de reformas", de 1847;

“Las Bases para la Administracifn de la Rep@blica de 1853 hasta
la pronulgacién de la Constitucibn®;

"El Plan de Ayutla", de 1854;

“El Estatuto Orgdnico Provisional de la Repfiblica Mexicana", de
1856, y

"El proyecto de Constitucién”, de junio de 1856.

Apuntamos como dato histérico y que sirve de marco para en-
tender en cierta forma la situaci6n que privaba en el pais y que
nos ayudard a comprender las ideas que se manejaron para confor -
mar la Constitucién de 1857, recordemos una serie de alocadas su
cesiones en la presidencia, como en 1848, siendo el Presidente -~
de la Repdblica, el General José Joagufn Herrera, quien por me -
dio del "Tratado de Guadalupe", se despojé al pafis de méis de la
mitad de su territorio nacional con dos millones cuatrocientos -
mil kilémetros cuadrados de superficie, a cambio de una "indemni
zaci6n” de 15 millones de pesos. Ese afio fue considerado como el
ano mis triste de la Repfiblica.
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Asf, al terminar su perfodo presidencial en 1851, subi6 al poder
el General Mariano Arista, quien a su vez es obligado a renunciar
en 1853, sucedifindolo Juan Bautista Ceballos, el cudl a su vez, -
deja el poder al General Manuel Marfa Lombardini. Santa Anna qui-
en se encontraba en Colombia, es llamado nuevamente, para ocupar
la Presidencia, llega el lo, de abril de 1853 e inmediatamente -
se le entrega el poder y con la supuesta experiencia que ya trafa
por sus anteriores gestiones al frente de la Presidencia, en &s -
ta, sacs a relucir todas sus malsanas intenciones, caprichos per-
sonales y absurdas decisiones, al grado de imponer al pueblo, con
tribuciones demasiado ridiculas como por ejemplo: si tenfan en su
casa puertas y ventanas, perros, etc., con el propGsito de tener
ingresos y no obstante esta situaci6n, vendié a Estados Unidos, -
el territorio de "La Mesilla", con una superficie aproximada de -
ciento treinta mil kildmetros cuadrados y con un absurdo y riso -
rio precio de diez millones de pesos.

Posteriormente, el lo. de marzo de 1854, con la creacitn del
“Plan de Ayutla” cesaron a Santa Anna y demds funcionarios en el
ejercicio del poder pfiblico pues merecieron la desconfianza del
pueblo. También los que se opusieran al Plan eran cesados. EL 11
del mismo mes y afio, siendo el Coronel, Ignacio Comonfort, junto
con un grupo de oficiales, hicieron algunas nodificaciones al -
“Plan” de tendencia moderada y federalista.

El ejército apoyS al General Santa Amna, y los civiles a -
Comonfort, estallando la Revolucifn de Ayutla, pero poco a poco
se uniercn a &ste Gltimo tropas de gran alcance; mientras tanto,
un grupo convergente, se dirigfa a la capital del nafs, por lo
que Santa Anna tuvo que dejar el poder y salir de la Ciudad de
México, el 9 de agosto de 1855. Por tal motivo, se integr$ una
Junta formada por representantes de casi todos los Estados para
nombrar Presidente, siendo el elegido D. Juan Alvarez; sin em -
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bargo, éste renuncia a la Presidencia en el mes de diciembre y -
deja en su lugar a Comonfort guien, a su vez, nombra como Presi-
dente de la Suprema Corte al Licenciado Don Benito Juirez.

El Gobierno de Comonfort se orientS con los liberales node-
rados, y por tal causa fueron atacados con armas por los conser-
vadores. Sin embargo, Oomonfort alistS a su Ejército y pudo cal
mar la rebelién.

Dados los acontecimientos a que se enfrents, expidi§ un "Es
tatuto Orgénico Provisional de la Repfiblica Mexicana” el dfa 15
de mayo de 1856 camo anticipo a la Constitucién de 1857 y, al —
mismo tiempo, una "Ley de Garantfas Individuales" como parte de
su Gobierno.

Por otra parte, las sesiones del Oongreso fuercn inaugura-
das el 18 de febrero de 1856 y se le nombrd "Comisidn de Consti-~
tucién", formada por Ponclano Arriaga, Y&fiez, Olvera, LeSn Guz—
min, entre otros.

En cuanto a Marcelino Castafieda quien era conservador propu
SO que se regresara a la Constitucibn de 1824, pero su idea re--
sultaba inadecuada ya que dicha Constituci6n carecfa de declara-
cifn de derechos; consideraba a la intolerancia religiosa y de——
jaba vivos los fueros de la Iglesia y del Ejército. Afln con es-
tas salvedades, el Congreso la rechazf por sSlo 40 votos contra
39.

De tal forma, surgieron discusiones y en el mes de agosto -
se aprobS todo el tftulo referente a los derechos del horbre y -
finalmente, despus de tenaces debates, la discusi6n concluy$ en
enero de 1857. A dicho trabajo de la Asamblea Constituvente se
le conoce camo “La ConstituciSn Polftica de la RepGhlica Mexica-
na" decretada el 5 de febrero de 1857 y entrando en vigor el 15
de septiembre del mismo afio. '
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La mentalidad de esta Asamblea fue de Indole ius naturalis
ta, pues en el primer artfculo de la mencionada Constitucibn es
tablecfa que: '

El pueblo mexicano reconoce, que los derechos del -—-
hombre son la base y el objeto de las instituciones -
sociales, en consecuencia, declara que todas las leyes
y todas las autoridades del pais deben respetar y de—
fender las garantfias que otorga la presente Constitu--~
citn.

Posteriommente en el afio de 1859 se expidieron por el Go-—
bierno de Don Benito Juirez (ya siendo &ste Presidente de la Re-
pdblica), las "Leyes de Reforma",como complemento de la Constitu
ci6n de 1857, y que se referfan entre otras, a la nacionaliza—-
ci6n de los bienes de la Iglesia, la separacifn de la Iglesia y
del Estado, libertad de cultos, independencia en los negocios --
eclesifisticos, se regul6 el nacimiento, matrimonio y fallecimien
to,la immrenta,secularizaci6n de hospitales, establecimientos de
beneficencia, etc.

En el afio de 1862 y con el pretexto de una ley moratoria de
la deuda externa, los conservadores apelaron el auxilio de la —
fuerza extranjera. Espafia, Inglaterra y Francia decidieron in--
tervenir y se presentaron en Veracruz y, tras una serie de plati
cas se retiraron quedando (nica y unilateralmente Francia. El -
5 de mayo de 1862, las tropas mexicanas Jogran en Puebla derro--
tar al ejército francés, pero Francia despufs de tresmeses, vuel
ve a invadir y el gobierno de la Repfiblica sale de la capital v-
entran los franceses imponiendo a Fernando Maximiliano de Hasbur
go como Emperador de la Repiblica. Este prometis una Constituci-
6n para MExico, pero s6lo expidi6 el “Estatuto provisional del -



2g

Inperio Mexicano" que se le consider6 como el instrumento de tra
bajo. Asimismo, establecis la Monarqufa moderada, reglamentd la
nacionalidad, la ciudadanfa y las garantfas individuales. Tras-
una serie de luchas, en 1867 se retiraron las tropas francesas
y Maximiliano fue fusilado.

En julio de 1867 queda restaurada la RepGblica con el re-
tarno del gobiemo republicano y con el Presidente Juérez, ya -
que su mandato se prorrogd, pues &ste debfa terminarlo en 1865.

De 1872 a 1876 se realizaron grandes reformas durante la -
pPresente administraciSn de D. Sebasti&n lerdo de Tejada, pero -
el mayor nfmero de reformas se realiz6 durante el gobierno del
General Dfaz quien al abandonar el poder, dejé a la Constituci-
6n nuy canbiada sin mejorar su sistema politico. ( 7).

{ 7 } MORENO, Daniel, Derecho Constitucional Mexicano. Edi
torial pax-México. México, D.F. 1979, 5a. Edicibn, pSginas 149,
ngéolsl, 152, 154, 156, 159, 168, 169, 171, 212, 213, 214, 216
Y .
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E)} CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA MEXICANA, DRECRETADA EL
5 DE FEBRERO DE 1857.

2.~ SISTEMA DE REFORMAS

En su estudio percibimos que en su Tftulo llamado "De la Re-
forma de la Constitucién", se contenpla un sistema de reformas a
saquir, menciondndola en su artfculo 127:

ART. 127. La presente Constitucién puede ‘ser adicionada o
reformada,

Para que las adiciones o reformas sean parte de la misma,
se requiere que el Congreso de la Unifn, las acuerde y —

que sean aprobadas por la mayoria de las Legislaturas de

los Estados. El mismo Congreso har§ el oSmputo de votos -
de dichas Legislaturas y la declaracitn de haber sido a -
probadas las adiciones o reformas.
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F) CONSTITUCION POLITICA DE 10S ESTADOS UNINOS MEXICANOS, EXPEDL
DA EL 31 CE ENERO DE 1917, PUBLICADA EL 5 DE FEBRERD DE ESE -
ARO Y EN VICOR EL lo. DE MAYO DEL MISMO.

1.~ CONTEXTO HISTORICQO

Afn cuando son importantes los estudios que henos venido --
realizando para llegar a la expedicién de nuestra actual Consti-
tucién, no podenos dejar de mencionar sin embargo, todos los he—-—
chos histSricos que acontecieron pues dicha investigacién acadé-
mica estarfa inconclusa, por lo que empezaremos por hablar scbre
las causas sociales que originaron al pueblo mexicano a levantar
se en armas para dar fin al sistema socio-politico que imperS du
rante varias dfcadas.

Asi pues, tenemos que en la &poca del General Porfirio Diaz
s convocS a elecciones donde resultS electo como Presidente de
la Repfiblica, el dfa 5 de mayo de 1877, durando en su cargo 34 -
a"os, hasta que se vi6 obligado a remunciar en 1911.

La situaci6n del pafs en el que se encontrS el General Por-
firio Dfaz, fue desastroza; ya que el pueblo estaba despresti- -
glado en el extranjero porgue se tenfa la conviceifn de que era-
un pueblo salvaje, ingobemable, en donde la burocracia estaba -
en perfecto desorden, la prensa se dedicaba a vituperar v la vi-
da econmica estaba paralizada, pues empezaba el industrialismo
y el pafs no contaba oon suficientes recursos econfmicos para --
impulsarla.

El General Porfirio Dfaz abri6 camino a la inversi6n extran
jera proveniente de los Estados Unidos de Norteamérica, Inglate-
rra, Francia, Espafia y Alemania; las tierras, el petr6leo, las -
minas y las concesiones en materia ferroviaria las usufructuaban
estos paises.
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El porfirismo formS su aristocracia integrada por polfticos
hacendados, grandes comerciantes y la banca. Represent§ en la --
Historia de México, un régimen de retrooceso polftico v social —
que anulé todo esfuerzo de la Reforma para la transformacién del
pais,

Porfirio Diaz fue un gobemante que personificé a la bur-—
guesfa y asimiswo, sacrificd las libertades pliblicas; limité a -
la libertad de imprenta; suprimi6 el sufragio pmopular y se con -
virti6 en &rbitro supremo de toda la Pep(blica.

El descontento de los trabajadores fue enorme y constante -
mente estallaban huelgas como la de 1881, 1884, 1889, 1890, 1895
siendo una de las mis importantes, la Huelga de Cananea, en el -
Estado de Sonora, donde el CQomité de huelga presentS ante la Bm~
presa Cananea, Oonsolidated Cooper Co., el lo. de junio de 1906,
un docurento donde se consignaba jornada de trabajo ée 8 horas,-
igualdad de los trabajadores respecto de los extranjeros, en fin
condiciones que pedfa el pueblo para poder trabajar. Sin embargo
la falta de malicia determina la manera inocente en que &stos --
son sorprendidos por las provocaciones, lo que les cuesta la vi-
da vy el fracaso de sus peticiones.

Por otra marte, el documento de mds significado es el "Pro-
grama y Manifiesto a la Macifn Mexicana"de la junta organizadora
del partido Liberal Mexicano gue suscribieron en San Luis Missou
ri el lo. de julio de ese mismo afo los hermanos Ricardo v BEnri-
que Flores Magén, Camilo Arriaca, Antonio I. Villareal, Juan Sa-
rabia y Bustamante, entre otros.

En este documento se examinaba nuestra situacién ~olitica,-
econSmica, social y religiosa. Contenfa 33 puntos entre los cua-
les establecia jornada miximo de trabajo de 8 horas, salario mi-
nimo, reglamentar el servicio doméstico, imparticién de justicia
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nulificar las reformas constitucionales hechas a partir de 1876,
respetar las garantfas de libertad, prensa, palabra, etc., abo-
1ir el servicio militar, la pena de muerte, destaca también el-
principio de la no-reeleccidn para el Presidente y Gobernadores
de los Estados, la ensefianza laica, obligatoria y gratuita.

Termina el docurento invitando al pueblo a llevarlo a ca—-
bo. (8 ).

Documento importante ya que algunos de sus puntos se encuen
tran plasmados en nuestra actual Constitucidn.

Posteriormente, surgi6 otra huelga muy importante debido a
sus caracteristicas: la Huelga del Rfo Blanco, en Orizaba Vera-
cruz, el 7 de enero de 1907, con un nfmero elevado de muertos y
heridos por parte de los trabajadores. Establecfan los mismos -~
puntos que en la Huelga de Cananea, y al iqual que ésta, exis -
ti6 represién bestial por parte del ejército. El orden se res -
tableci6 y a los obreros supervivientes, no les queds otro re -
medio que wolver a su trabajo, pero la semilla habfa germinado-
quedindoles el odio y el rencor hacia el viejo tirano de Porfi-
rio piaz.

Mis tarde, Don Francisco I. Madero, se enfrentaba al régi-
men de Dfaz para participar en la campafia presidencial de 1910,
las masas se entusiasmaron vy presionado Maderc se vié obligado
a lanzar su "Plan de San Luis" el 5 de octubre de 1910 en Texas,
E.E.U.U., ¥y que constaba de 11 artfculos entre los cuales desco

( 8 ) CARPIZO, Jorge, La ConstituciSn Mexicana de 1917. Edi
torial Instituto de Investigaciones Juridicas. UNAM. MExico, D.—
F. 1982, 5a. Edicifn, pSginas 22, 23, 26, 27, 30, 31 v 32.
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nocfa al Gobierno de Dfaz, se declaraban nulas las elecciones -
mes convocaba el dfa 20 de noviembre desde las seis de la tarde
en adelante, a todos los ciudadancs de la Repiblica a que toma -
ran armas para arrojar a las autoridades que les ¢obernaban.

. Los revolucionarios triunfaron y finalmente, cl dfa 21 se -
firmd un “Tratado de Paz2" poniendo fin a la lucha. Poco tiemo -
despuds, renuncian a la Presidencia de la Repfblica y a la Vice-
presidencia, los sefiores porfirio Dfaz y RamSn Corral, quedando
como Presidente Provisional Francisco LeSn de la Barra, quien re
sult6 inepto para el cargo. Tras grandes demostraciones en su fa
vor por todo el pafs, Madero fue electo Presidente de la RepGbli
ca, y José Marfa Pino Suirez Vicepresidente, el dfa 2 de octubre
de 1911, Maderc empe26 su Gobierno en circunstancias no provici-
as pues wo de sus errores mis grandes fue el no haber reorgani-
zado los Gobiernos de los Estados que habfan sido nombrades por
Diaz obstaculizando éstos, su nuevo régimen. En 1912 estalld la
rebelifn contra el régiren de Madero y Pino Suirez, quienes fue~
ron fusilados el 22 de febrero de 1913.

Se designd a Lascurain como Presidente de la Repfiblica v a
victoriano Huerta como Secretario de Gobernacién. Lascurain dimi
tid y @236 que Huerta ocupara la Presidencia apoyado en un enor-
me poderfo militar,

Victoriano Huerta actut en contra de las darantfas consti-
tucionales y contra la estabilidad del Gobierno,por lo que se -
desencaden la revolucién constitucionalista en contra de éste
Yy sus secuaces.

Esta revolucién fue jefaturada vor Don Venustianc Carranza,
al Norte por Pascual Orozco y al Sur por Emiliano Zapata.

Huerta se vi6 obligado a dejar la Presidencia el 15 de ju-—
lio de 1914,

Cabe wencionar, que el 22 de marzo de 1913, Carranza quien
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era el Gobemador del Estado de Coahuila, publica su "Plan de
Guadalupe” firmado en la Hacienda de Guadalupe, ublcada en ese
mismo Estado. En €l se desconocfa a Huerta y a sus gobernadores;
se nombraba a Carranza como Primer Jefe del Ejército Constitu -
cionalista y cuando &ste triunfara, entonces dekerfa asumir pro
visionalmente la Presidencia y en cuanto las circunstancias se
lo permitieran, convocarfa entonces a elecciones. ( 9 ).

Posteriommente, el 20 de septiembre de 1916, Carranza expi-
de la Ley Electoral para formar el Congreso Constituyente; esta
Asamblea se formarfa por Diputados de distintos lugares de la -~
Repiblica, los cuales serfan representantes del pueblo, encar -
gindose de plasmar en nuestra Carta Magna, todes los ideales -~
por los que se habfa luchado.

Meses mis tarde, el 21 de noviembre, en la Ciudad de QuerSta
ro se celebrS la primera reuni6n en donde se hizo evidente que-
existié la transformacién en el nuevo Congreso Y en la medida en
que los personajes se fueron identificando, las posiciones poli-
ticas se afinaron, pues se recogieron demandas del canmpo y la fd
brica. El grupo de Diputados lo encabezaban: El General agraris-
ta Francisco J. Migica; el profesor de la zona minera de Sonora:
Luis G. Monzén; El General exmagonista: Esteban Baca Calderén; -
Antonio Ancona y Adalberto Tejeda; el sindicalista de la zona -
minera de Guanajuato y maestro: Nicolds Cano; el agrarista: - -

{ 9 ) Aportaciones al Conocimiento de la Administracién P4 ~
blica Federal. ( Diversos Autores ). Editorial Secretarfa de la
Presidencia. 1976, la. Edici6n, péginas, 32 y 33.
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Heriberto Jara; los periodistas liberales: Rafael Martinez y ~-
Froylin Manjarrez. Todos ellos unificados en tormo a la necesi--—
dad de dotar a la Constitucién de un programa social avanzado --
que recogiera las necesidades de cbreros y campesinos.

Otro grupo de corte mis moderado fue el representado por --—
dos figuras cercanas a Carranza pero que tenfan divergencias con
&l: cindido Aguilar, yerno del Presidente y Gobernador de Vera—-
cruz y el ex-ministro: Pastor Rouaix. )

Finalmente, asistieron los Diputados del bloque renovador,
miy cercanos a la figura presidenciai, algunos de los cuiles, ha
bfan tenido parte en la formulacién del pre-proyecto constitucio
nal del Presidente; tales Diputados fueron: El periodista Palavi
cini; el secretario de Carranza: Gerzayn Ugarte; los abogados ~-
Luis Manuel Rojas y Jos& Natividad Macfas, entre otros.

El lo. de diciembre del mismo afio, Carranza present§ su pro
yecto de Oonstitucibn. Se trataba de revisar la Constitucién de-
1857, muy noderada en sus contenidos soclales; sin embargo, por-—
la gran variedad de Diputados de diversas tendencias, el predomi
nio de las reformas sociales estaba muy claro, se tendi& a bus-
car salidas conciliatorias y el contenido social de la Constitu-
cién, se habfa ganado. ( 10 ).

Es la aportacién mis original y de mayor trascendencia que-
realizd la Asamblea Constituyente de Querétaro.

En este orden, los arandes debates se dieron en tormo a va-

( 10 ) Querétaro, ( Revista Mensual ). Publicacién de la -
Coordinacién de Comunicacién Social del Gobiermno del Estado, ——
Palacio de la Corregidora. Querdtaro, Qro. M8xico. Febrero 1987,
Afo II. Nmero 20, pigina 56.
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rios artfculos, tales como: en el 30; en donde los Diputados se
declararon contra la intervencifn del clero. Este artfculo otor-
g5 al Estado la facultad de impartir la educacién, permitiendo -
la ensefanza privada acatando las disposiciones constitucionales
bajo la direccifn y vigilancia de los 6rganos competentes,

En el 50; se establecieron prohibiciones a fin de evitar --
que el honbre sea obligado a prestar determinado trabajo sin su-
consentimiento, o deje de percibir una justa compensacién por —-
sus servicios.

En el 18; se brinda un mayor beneficio al delincuente, so-
bre todo en materia penal que es en donde se puede ver el grado
de consideracin que los legisladores han guardado hacia el in-
dividuwo, ya que de lo que se trata es que la lev sea lo mis be-
névola posible con el delincuente logrando de esta manera, el -
respeto a la libertad.

En el 27; el ejercicio de la libertad ya no es absoluto, -
sinc que tiene una finalidad social. El dominio del territorio
mexicano pertencce a la Nacién;lo que constituye la propiedad -
privada es el derecho que ha cedido la Nacifn a los particula--
res. Tanbién son inclufdas las garantfas que forman parte de la
organizacifn agraria y las soluciones a los problemas de la -
tierra con medios eficaces, para que todos los que las adgquie——
ran las disfruten, las respeten y las produzcan. La planeacién-
econfmica ~social encuentra su fundamento en este articulo.

En el 28; se especiffica con toda claridad la prohibicién -
a todo lo que significa monopolio ya que en un pafs coro el nues
tro debe darse mayor libertad a lo referente al comercio y la in
dustria.

En el 123; se establecen garantfas de trabajo alejado de —
los conceptos anteriores de servidumbre y esclavitud, negacién -
absoluta de todos los valores humanos. Se trata de acabar con —
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las grandes desigualdes sociales otorgéindole al trabajador un —
sistema de proteccién.

En el 130; se defiende la libertad de cultos y se establece
al matrimonio como un contrato civil.

De esta forma, el ritmo de trabajo del Congreso se volvi6 -
abrumador pues se trabajaba durante la mafana, por la tarde y en
la noche, dando fonm a contenidos muy novedosos, abriendo paso-
a un proyecto que rebasd la s8la revisién de la Carta de 1857.

Al fin, tras 66 agotadores dias de trabajo, 209 Diputados -
firmaron, el dfa 31 de enero de 1917, la Mueva Constitucién —
quien fue promilgada el dfa 5 de febrero de ese mismo afio.
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F) CONSTITUCION POLTTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXTCANOS, EXPE
DIDA el 31 DE ENEFO DE 1917, PUBLICADA EL 5 DE FEBRERO DE -
ESE ARO Y EN VIGQOR EL lo, DE MAYO DEL MISMD,

2.~ SISTEMA DE REFORMAS

Al realizar su andlisis nos dimps cuenta que se contenpla
un sistema de reformas a sequir, en su Tftulo Octavo llamado -
"De las Reformas de la Constitucién”.

Tal artfculo es el siguiente:

ART. 135, La presente Constitucién puede ser adicionada
o reformada,

Para que las adiciones o reformas sean parte de la mis-
ma, se requiere que el Congreso de la Unifn las acuerde
Yy que sean aprobadas por la mayoria de las Legislaturas
de los Estados. El mismo Congreso hard el oSmputo de los
votos de las mencionadas legislaturas y la declaracién -
de haber sido aprobadas.

Nuestro comentario sobre dicho artfculo es el siguiente:

Dada la naturaleza rigida que el Constituyente de 1917 qui
so dar a la Constitucién Federal, tuvo la necesidad de plasmar-
el mismo contenido del artfculo 127 de la Constitucién de 1857,
oon la salvedad de que se le afiadi6 a éste la facultad de la Co-
misi6n Permanente para que en su caso, pueda también, hacer el -
oSmputo de los votos de las Legislaturas Ade los Estados y la de-
claracién de haber sido aprobadas las adiciones o reformas; para
introducir en ellas, las adiciones y reformas que en el porvenir
se estimasen convenientes.

La intervencifn en las reformas o adiciones del Congreso de
la Uni6n y de las Legislaturas de los Estados, constituye una -
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colaboracitn impuesta constitucionalmente para realizar dichos
cametidos a Srganos distintos, que actGan en cumplimiento de un
deber, de una razén propia, en distintos tiempos y lugares y -~
con entera independencia unos de otros, sin contradecir los prin
cipios en que se inspira la Constitucifn v sin alterarla, es de-
cir, no pueden cambiar ni su forma ni su substancia.

Estas adiciones y reformas a que nos referimos, no tienen
otro alcance ni otra finalidad que la de corregir errores, la-
gunas o defectos de redaccién que se hayan advertido en el cur-
s0 de su vigencia y que, sin contradecirlo, mejoren el texto cons
titucional, evitando equivocadas interpretaciones.

Para flnalizar, es necesario mencionar que este articulo s&-~
1o ha sido adicionado por decreto publicado en el Diario Oficial
de la Pederaci6n, el 21 de octubre de 1966 en donde se afiade qua
asf como el Congreso de la Unién puede hacer el oGmputo de los -
wotos de las Legislaturas de los Estados y la declaraci6n de ha—
ber sido aprobadas las adiciones o reformas, también la Comisidn
Permanente lo podrd hacer, en su caso.
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CAPITULO II.- LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXTCANOS
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A} CONCEPTO DE CONSTITUCION,

La palabra Constitucifn es abundante en su contenido desde
su ascepcién simplemente gramatical, hasta su significado res—
tringido, jurfdico.

En efecto, gramaticalmente la palabra Constitucitn signifi-

"Naturaleza y relacifn de los sistemas y aparatos or-

ginicos, cuyas funciones determinan el grado de fuer-
zas y vitalidad de cada individuw. Esencia y calida -
des de una cosa que la constituyen tal y la diferenci
an de las demds. Proviene del latin constitutio,-onis
que también significa: Accién y efecto de constituir,
y la palabra constituir significa: Hacer cque una cosa
sea de cierta calidad o condicién". { 11).

Por otro lado y juridicamente hablando, con base en el sen~
tido gramatical de la palabra Constitucién, podemos decir que es
la que organiza y determina la manera y el modo de c&mo se debe
formar un Estado.

De acuerdo con nuestra organizacién jurfdica y politica, oo
demos decir junto con los Licenciados Serafin Ortiz Ramirez y Fe
lipe Tena Ramirez que:

(11 ) DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPAROLA, Real Academia Espa
fola. Editorial Espasa~Calpe, S.A. Madrid, Espafia. 1984, Tomo I
a-g. 20a. Edici6n, pigina 365.



"Una Constitucién del tipo de la nuestra y de la Norte
anéricana, es la Ley Suprema del pafs, expedida por -
el Poder Constituyente, en el ejercicio de la Sobera—
nfa y que tiene por objeto organizar los poderes pli —
blicos, crefndolos y dotindolos de competencias, asfi-
como proteger frente al poder pfiblico ciertos dere- -
chos individuales". ( 12 ).

Este es uno de los conceptos mis modernos de nuestra Consti
tucidn pues se pueden apreciar caracteristicas muy perennes ta —
les como:que la Constitucitn es un elemento esencial del Estado,
pues determina la naturaleza de éste, sus Srganos superiores, se
falando las atribuciones de éstos y las relaciones que debe ha -
ber entre ellos y los individuos, y fija también, la superiorl -

- dad que tiene la Constitucifn, con respecto a las demds leyes. —
Algunas de estas caracterfsticas pueden canbiar con el tiempo se
gln las necesidades del Estado, ya sean polfiticas, econSmicas, —
sociales, culturales, etc,, y en atencién a ello se ha definido-
a la Constitucién camo un "valor hist6rico, que responde a un ——
concepto que sintetfza la lucha por la liberaci6n humana, concre
tamente con los derechos del ciudadanc". Lo cual se desprende de
las declaraciones de derechos americana y francesa.

En toda asociacitSn o Estado ha habido necesariamente una -

( 12 ) ORTIZ, Ramirez Serafin, Op. Cit., pigina 104.
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Constitucitn. AGn, los Estados despSticos han tenido la necesidad
de este organismo jurfdico y con mayor razén los Estados gue tie
nen como base de su existencia y desenvolvimiento: el principio-
de legalidad,
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B) PARIES ESTRUCTURALES DE NUESTRA CONSTITUCION

1.- ORGANICA.- Comprende del artfculo 30 hasta el 136 y sus
19 artfculos transitorios.

Se refiere a la organizacién jurfdica y al funcionamiento -
de los Srganos del Estado, asi cono a las facultades y atribucio
nes expresamente concedidas. Dicha organizacifn esti sujeta a —-
ciertas condiciones, pues el Estado se organiza de acuerdo a las
necesidades jurfdicas que la sociedad le va marcando, encuadran-
do la estructura y funcionamiento de sus normas, obra del poder-
que se estima soberano y el cual por sus actos de Soberania, se
sorete también a ellas.

"En este caso, el Estado vive y actfia dentro de un régiman
de pura dominacién". ( 13 ).

2.~ DOGMATICA,- Comprende los primeros 29 articulos funda -
mentales del hombre y que nuestra Oonstitucién designa con el -
nowbre de “"Garantfas Individuales".

Contiene ciertas y determinadas limitaciones a la acci6n -
del poder plblico y permite con bastante amplitud el goce de la
libertad e independencia del individuwo frente a dicho poder; en
otros casos, son prohibiciones al Srganc del Estado para actuar
o realizar, o bien, son actos que determinan deberes del ciuda-
dano frente al Estado o de &ste respecto de sus miembros.

Se dice que 1a parte dogmitica surge gracias a los derechos
naturales del tombre, es decir, a los derechos inherentes que —-
lleva consigo, permitiéndonos vivir de esta forma, en un Estado
de Derecho.

( 13 ) Ybidem, ORTIZ, Ramfrez Seraffn, pigina 105.
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C) CLASIFICACION
" bon Seraffn Ortfz Ramfrez ( 14 ), clasifica a la Constitu
cifn desde el punto de vista jurfdico que pueden ser:

a) CONSUETUDINARIAS.- Cuando la Constitucién no ha nacido
en un morento dado, como la francesa, americana o la nuestra, si
no que ha sido el producto de la evolucifn social y politica de-
un pueblo y estd compuesta por Estatutos y decisiones jurfdicas-
¥ puede ser legislada por la via legislativa ordinaria ( el Par-
lamento ) o por la adopcién de una nueva costumbre. Ejemplo: La
Qonstitucién Inglesa.

b} FLEXIBLES,~ Cuand: al reformarse no se necesita el pro-
ducto del trabajo o de un organismo especial. Ejemplo: La Consti
tucibn Inglesa.

El Doctor Ignacio Burgoa { 15 ), también clasifica a la -
Constitucifn desde el punto de vista juridico que pueden ser:

a) RIGIDAS.- Cuando al reformarse sf se necesita sequir un
procedimiento especial por el Congreso de la Unién y que deben-
estar aprobadas por la mayorfa de las H. Legislaturas de los Es-
tados. Ejemplo: La Constitucién Politica de los E.U.M.

b) ESCRITAS.- Cuando las disposiciones se encuentran plasma
das en un texto normativo. El caricter escrito de una Constituci
6n es una garantfa para la soberanfa popular y para la actuacibn
jurfdica de los 6rjanos y autoridades estatales ya que se delimi
tan deberes, obligaciones y facultades, siendo por ende, fdcil -
de advertir cuando surja una extra-limitacién o transgresién en-
su actividad pfiblica. Ejemplo: La Oonstituci6n Polftica de los -
E.UM.

-

( 14 )} Idem, ORI'IZ, Ramirez Serafin
( 15 ) BURGOA, Ignacio, Op. Cit., pdgimas 310 y 352,
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Asimismo, Don Seraffn Ortfz Ramfrez ( 16 ), clasifica a la
Constitucifn desde el punto de vista polfitico que pueden ser:

a) IMPUESTAS.- Cuando el pueblo la inpone a su Soberano. E-
jemplo: La Constitucién de Cidiz de 1812 que la reconociS el Rey
Fernando VII,

b) OTORGADAS.- Cuando el Soberano la otorga como gracia al
pueblo. Ejemplo: El Rey Luis XVITI quien la otorgd al pueblo - -
francés en 1814.

c) DE PACTO MONARQUIQO O FEDERAL.- Cuando la Soberanfa es -
compartida entre el pueblo y el monarca o entre varios Estados y
en atencién a ello, las dos fuerzas convienen en someterse a una
Ley.

d) LAS QUE SE FUNDAN EN IA SOBERANIA DEL PUEBLO.- Son aqué-
llas que reconocen comp fuente Gnica del Poder, al pueblo, en su
mds alta jerarqufa de mando: La Soberanfa.

Bnilio Rabasa °(17), ademis de reconocer las anteriores clasi
ficaciones, agrega las siquientes:

a) ESPONTANEAS.- Aquilla que emana naturalmente del pueblo
por medio de précticas sociales, reiteradas y continuas y que es
de fndole consuetudinaria. Ejemplo: La Constitucién Inglesa.

b) BRATIFICADA.- Aquélla que es sometida a convenciones loca-
les en cada entidad federativa. Ejemplo: La Constitucifn de los -
Estados Unidos de Norteamérica.

( 16 ) Ibidem, ORT1Z, Ramirez Serafin, pdgina 106.

( 17 ) RABASA, Emilioc "clasificacifn", citado por BURGOA, It
nacio, Derecho Constitucional Mexicano. Editorial PorrzGa, S.A.
xico, DIF.1083. 1a. BEdicidh, pagina 372.
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D) PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES

1.~ RIGIDEZ OONSTITUCIONAL.- Hemos puesto énfasis en repetir
que cualquier alteracién a la Constitucién debe ser razonada te—-
niendo una verdadera motivacidn real, a este fenSmeno juridico --
suele llamirsele principio de rigidez constitucional.

El artfculo 135 Constitucional confiere la facultad para re
formar o adicionar a nuestra Ley Suprema, el Congreso de la Unibn,
previo quérum de las dos terceras partes de Diputados y Senadores
y que &stas sean aprobadas por la mayorfa de las Legislaturas de
los Estados.

Por otra parte, no dejamos de reconocer que por mis perfecta
que sea una fSrmula normativa, el acierto y pertinencia de refor-
mas y adiciones a la Constitucifn, no podrin lograrse positivamen
te sin la calidad humana de los valores morales, la preparacién -
cultural y la dignidad civica que deben concurrir en las personas
que integren los organismos a los que se les encomienda la impor-
tante tarea de alterar la Ley Fundamental. ( 18 ).

2.- SUPREMACIA CONSTITUCIONAL.- Es el principio fundamental
de nuestro régimen constitucional y ni el Gobierno Federal, ni la
autonomfa ée sus Entidades, son en nuestro derecho constitucional,
Soberanc, pues ellos estdn limitados de acuerdo con lo que esta-——
blece nuestra Ley Fundamental.

( 18 ) Ibidem, BURGOA, Ignacio, piginas 436 v 438.
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Afin, ni el pueblo misno, puede considerarse como pueblo Sobe
rano arbitrario, pues segfin establece la propia Constitucin en -
sus artfculos 41, 49, 50, 73, 80, 94, 103, 104, 133 y 136, el pue
blo sSlo puede ejercer su Soberanfa en tiemps normales, aungue -
cierto es que el artfculo 39 Constitucional nos dice que “el pue—
blo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modi
ficar la forma de su Gobiermo y que la Soberanfa nacional reside
esencial y originariamente en el pueblo", pero para &sto, usardn
tan s8lo la capacidad electoral que se le haya reconocido en la -
misma por medio del sufragio, concreténdose a designar represen—-—
tantes federales o locales segln los casos. De este mod, dichos
representantes ajustindose a las limitaciones que les ha reconoci
do la Constitucifn, pueden ejercer como Grgano del Estado o como
integrantes del Poder Constituyente, y, en los términos expresa-—-—
mente previstos, reformar, derogar o adicionar los preceptos cons
titucionales que estimen necesarios. ( 19 ).

De lo anterior, podenos concluir que el pueblo no puede ser
oprimido ni sostenido en el fraude, ni la Constitucifn misma debe
llegar a ser incapaz de satisfacer necesidades de la 8poca ya que
&sto traerfa como consecuencia un pueblo que al no tener posibili
dad de cambiar pacffica y legalmente la estructura de su Nacién,
es claro que tiene todo el derecho de agotar hasta su (ltimo re—-
curso, el de la Revolucidn y que el mexicano lo ha tenido en mis
de una ocasifn, sin ajustarse a la Ley, ni a las normas jurfdicas,
ni a la Soberania, ni a la Constituci6n y que de hecho ya no le -
corresponderfa al Derecho Constitucional, calificarlos.

{ 19 ) IANZ, Duret, Miguel, Derecho Constitucional Mexicano.
Norgis Editores, S.A., M8xico, D.F.1959, 5a. Edici6n, pdgina 2.
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3.~ LEGALIDAD CONSTITUCIONAL,.- Una consecuencia inmediata -
que se deriva de la Constituci6n, es el principio de legalidad,
es decir, la existencia de un orden juridico creado y organizado
por la Constitucitn.

La Gnica fSrmila para exigir dicho principio es la consagra
cién de la supremacfa constitucional, con dos consecuencias for-
2zosas: que la Constitucién sea escrita y rigida.

Estas pueden ser consuetudinarias, Osea, trasmitidas por la
costumbre y tradici6n y modificadas y perfeccionadas gradualmen—
te por las Cortes de Justicia o Cuerpos Legislativos, que por rg
gla general, trat&ndose de Constituciones no escritas, son Sobe-
ranos y pueden crear y ensanchar el régimen constitucional por -
medio de procedimientos legislativos ordinarios.

El procedimiento anterior ha sido sequido por Inglaterra, —
Italia y algunos otros palses, pero la préctica de Instituciones
constitucionales escritas y rigidas es actualmente el adoptado -
por la casi unanimidad de los pueblos. ( 20 ).

Decinos que la Constitucisn tiene que ser forzosamente rigi
da por que el pueblo debe estar regido por una Constitucidn, - -
pues el Estado no debe transformarse en un poder absoluto o des-
pStico y que en efecto, se haga efectivo el principio de legali-~
dad consignada por nuestra Constitucidn y que no esté sujeta a —
la voluntad caprichosa de los poderes constituidos del Estado pa
ra modificar sus bases fundamentales.

Asimismo, decimos que la Constitucién tiene que ser escrita
porque en un texto escrito deben quedar plasmadas las normas ju-
rfdicas que rigen la organizaci6n del Estado Federal y de las -

( 20 ) Ibidem, LANZ, Duret Miguel, oSginas 6 y 7.
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Entidades Federativas que lo integran, el funcionamiento de sus
Grganos y la proteccitn del individuo para su desenvolvimiento -
ffsico, intelectual v moral y que no deben ser estorbados ni des
trufdos por la mala actividad de los 6rganos de Gobierno Federa-
les o Locales.

De igual manera, y para concluir, nos hemos apegado a las -
ideas de Duguit ( 21 ) que en el Tomo III de su "Tratado de Dere
cho Constitucional” dice: "el principio de legalidad se puede for
mular asf: no hay un sblo Srgano del Estado que pueda tener una -
decisitn individual que no sea conforme a una disposicién de ca -
récter general dictada con anterioridad";"no existe un sblo Srga-
no del Estado, cualquiera que sea, que pueda tener una decisifn -
individual fuera de ley o contra de ella; el Parlamento puede de-
rogarla, modificarlac reemplazarla por otra ley nueva, pero en —
tanto ella exista, no puede tomar decisifn que le sea contraria;-
si 1o hiciera, harfa un acto contrario al berecho, y por consi-~ -
gquiente, sin valor juridico",

“El Estado esti subordinado a una regla de Derecho superior
as{ mismo, que €1 no crea y no pueda vilar".

Consideramos que la solucifn a los problemas juridicos de -
México, es establecer siempre su régimen de legalidad en un verda
dero Estado de Derecho.

{ 21 )} DUGUIT, Lebn "Tratado de Derecho Constitucional", To-
mo IIT ‘“clasificacifn”, citado por IANZ, Duret Migquel, Derecho -
Constitucional Mexicano. Norgis Bditores, S.A. M&xico, D.F.

. 1C: + pag. .
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E) LA REFORMABILIDAD CONSTITUCTONAL ACTUAL

La mayorfa de las Constituciones del mundo prevén su "refor
mabilidad", es decir, la modificacifn de sus preceptos respecto
de algunos puntos normativos que no versen sobre los principios -
que camponen la esencia o substancia del orden por ellas estable-
cido.

La funci6n reformativa de la Constitucién o de cualquier ley
securdaria, debe estar encauzada por factores de diferente tipo -
que la justifiquen, respondiendo a los imperativos sociales que -
la reclamen. Por tal motivo, en el Estado existen dos 6rdenes fun
damentales: el fictico y el juridico, es decir, el de hecho y el
de Derecho, entre los cuales debe haber una adecuacifn; de tal -
suerte que el precepto no sea sino el elemento formal de ordena-
cibn del hecho, Pero la norma del Dereclo no s6lo debe abarcar -
aspectos de la realidad social enfocada primordialmente hacia la
igualdad y la justicia sino también a una modificacién social con
miras a un mejoramiento de las relaciones humanas dentro del Esta
do. por esta razén, el Derecho no debe ser estitico ni inmodifica
ble y por erde, uno de los atributos de la Ley es su reformabili-
dad, cbteniendo dos objetivos bisicos: sentar principios de un me
joramiento social y brimdar reglas para solucionar eficazmente un
problema que afecte a la pcblacién o subsane una necesidad plibli-
ca.

La reforma de l1a ley, siempre ha sido un peligro para los -
pueblos ya que radica la facultad respectiva en sus llamados Gr-
ganos representativos,quedando al arbitrio de &stos, la introduc-
cidn de alteraciones al orden juridico,las cuales muchas veces -
son injustificadas, contraponiéndose a las aspiraciones sociales.

La Constitucitn, come Ley Suprema, es la que organiza el ser
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al deber ser y el querer ser de la sociedad, es por ello que se
ha implantado en los ordenamientos Constitucionales, un sistema
para su reforma y adicién.

{ 22 ) BUR®DA, Ignacio, Op. Cit., pSiginmas 434 y 435.
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F) PROCEDIMIENTO ACTUAL DE LAS REFORMAS

En los pafses de derecho escrito, la legislacién es la mis
importante de las fuentes formales consideradas como el proceso
de creacifn de las normas jurifdicas.

Don Pduardo Garcia Maynez ( 23 ), define a la legislacifn
como "el proceso por el cudl uno o varios 6rganos del Estado for
mulan y promulgan determinadas reglas juridicas de observancia -
general, a las que se les da el nombre especifico de leyes".

En el moderno proceso legislativo existen siete etapas que
para poderse reformar alguna ley o decreto, es necesario pasar-
por cada una de ellas.

Nuestra Constitucién establece este procedimiento en su Ti
tulo Tercero, Capftulo II, Seccibn II.

Dicho procedimiento es el siquiente:

1. INICIATIVA.- Es el acto por el cual se somete a conside
racién del Congreso un proyecto de ley.

Eil artfculo 71 de nuestra Constitucién nos dice que "el de
recho de iniciar leyes o decretos compete:

I. Al Presidente de la Rep@blica;

II. A los Diputados y Senadores al H. Congreso de la Unién,

IIT.A las Legislaturas de los Estados.
Las iniciativas presentadas por el Presidente de la Repl -
blica, por las Legislaturas de los Estados o por las Diputacio-~

{ 23 } GARCIA, Maynez Eduardo, Introduccidn al Estudio del
Derecho, Editorial PorrGa, S.A. México, D.F. 1980, 3la, Edici6n,
pSgina 52,
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nes de los mismos, pasarn desde luego a Qomisién. Ias que pre-
sentaren los Diputados y Senadores se sujetardn a los trimites —
que designe el Reglamento de Debates".

2.- DISCUSION.- Las Cdmaras deliberan acerca de las inicia-
tivas, a fin de determinar si deben o no ser aprobadas.

A la CSmara en donde se discute un proyecto de ley, se le
llama CSmara de Origen y la otra serd la Cdmara Revisora.

Primer pirrafo del articulo 72 Constitucional.- “Todo pro -
yecto de ley o decreto, cuya resolucifn no sea exclusiva de al -
quna de las Cimaras, se discutird sucesivamente en ambas, obser-
vindose el Reglamento de Debates sobre la forma, intervalos y mo
do de proceder en las discusiones y votaciones".

3.- APROBACION.~ Es el acto por el cual las Cdmaras aceptan
un proyecto de ley.

Ia aprobacién puede ser total o parcial.

4.~ SANCION.~ Es el acto por el cual el Poder Ejecutivo a -
cepta la Iniciativa o en caso contrario, puede negar su sancién
a un proyecto ya admitido por el Congreso. ( Derecho de veto ).

5.~ PROMULGACICR,.~ Es el reconocimiento formal del Ejecuti-
vo de que la Ley ha sido aprobada conforme a berecho y debe sex
obedecida.

6.~ PUBLICACION.- Es el acto por el cual la Ley ya aprobada,
sancionada y promulgada se da a conocer a quienes deben cumplir-
la. La publicaci6n se hace en el D,O.F., 0 en las Gacetas Oficia-
les ge los Estados, segin corresponda.

7.- INICIACION DE LA VIGENCIA.- Es cuando entra en vigor una
Ley oon toda su fuerza obligatoria. Existen dos sistemas para e -
1llo:

a) SUCESTVO.- Estd regulado por el artfculo 3o. del C&digo -
Civil para el D.F. en materia comln y para toda la Rep@blica en -
materia federal,
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“Las Leyes, reglamentos, circulares o cualesquiera otras --
disposiciones de observancia general, obligan y surten sus efec-
tos tres dfas después de su publicaci6n en el Periédico Oficial.

En los lugares distintos del en cque se publiquen el PeriSdi
co Oficial para que las leyes, reglamentos, etc., se reputen pu-
blicados y sean obligatorios, se necesita que ademis del plazo -
que fija el pirrafo anterjor, trascurra un dfa mis por cada 40 -
kilémetrosde distancia o fraccidn que exceda de la mitad".

De acuerdo con la explicacién que al respecto hace Don Eduar
do Garcfa Maynez en su obra “Introduccifn al Estudio del Derecho"
( 24 ), las consideramos inportantes, de ahf que resumidas deduci
mos que: La fecha de la iniciacién de la vigencia de una ley fede
ral en el caso del sistema sucesivo va alejindose de la publica--
cifn conforme crece la distancia entre la Ciudad de México y los
diferentes lugares de la Repfiblica, al igual que se crea un diff-
cil problema de resolver com el que estriba en saber de qué mane
ra ha de calcularse la distancia comprendida entre el lugar en --
que el D,O.F., se publica y aquél en que la disposicitn tiene que
cumplirse.

Por otro lado, el lapso camprendido entre el momento de la -
publicacién y aquél en que la norma entra en vigor, recibe el nom-
bre de "vacatio legis".

Conclufdo dicho lapso, la ley obliga a todos los comprendi—
dos dentro del &mbito personal de aplicacién de la norma, aGin cuan
do no tengan o no hayan poilido tener noticia de la nueva dispesi-
cibn legal.

{24) %?Sé?&?tg?cm, Maynez Bduardo, pdginas 57, 59 y 60.
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b) SINCRONICO.- Se encuentra comprendido en el artfculo 4o.
del mencionado CSdigo. "Si la ley, reglamento, circular o dispo-
sicién de observancia general fija el dfa en que debe comenzar a
regir, obliga desde ese dfa, con tal de que su publicacifn haya
sido anterior.

Aqui no se sefiala el término de la vacatio legis.

Par lo anterior, creemos que cuande en un texto legal se di-
ce que sus disposiciones entrardn en vigor al dia de su publica-
cifn en el Diario Oficial de la Federacién, no debe aplicarse el
sistema sincrénico, sino que hay que tomar pese a sus defectos,
las reglas del sucesivo. En caso contrario, serfa conveniente -
adaptar estos dos sistemas a las exigencias de nuestra época y a
las peculiaridades del territorio nacional.

Las reglas sobre discusién, aprobacién, sancién y publica-~
cién se encuentran reguladas en los incisos de la a) a la j) del
artfculo 72 Constitucional.



CAPITULO IIX.- LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES EN EL PERIODO
PRESIDENCIAL DEL LICENCIADO MIGUEL DE LA -
MADRID HURTADO
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M) FELACION DE ARTICULOS OONSTITUCIONALES REFORMADOS A PARTIR —
DEL 28 DE DICIEMBRE DE 1982 HASTA EL 11 DE MAYO DE 1988.

Se han dividido los artfculos constitucionales reformados
de acverdo a la materia en que tratan, rencionando el nlrero del
artfculo, la fecha de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacién asf como un estracto de su contenido con la finalidad
de saber a qué se refiere el mismo; localizar mSs répido su bGs-
queda y sequir el orden del Capitulado.

REFORMA BOONOMICA

ARTICULO DIARIC OFICIAL DE LA CONTENIDO
FEDERACTON
25 3-FEB-83 Rectorfa Econfmica del
Estado.
26 3-FEB-83 Sistema Nacional de —
Planeacién.
28 3-FEB-83 Proteccién al Consumo.
Areas Estratfgicas.
73 Fracs.XXiX-D, 3-FEB-83 Facultad del Congreso
KIX-Ey = - para expedir leyes so-
KAIX-F bre:

Planeacién Nacional -~
del Desarrollo EconGmi,
co y Social.

Inversién Mexicana.
Inversifn Extranjera.
Transferencia de Tec-
nologia y Desarrollo-
Cientffico y Tecnolb-
gico.
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REFORMA A LAS RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

ARTICULO DIARIO OFICIAL DE LA

22

73 Frac. VI,
Base 4a.

74 Frac. V

76 Frac. VII

94
97

108

109

FEDERACION
28-DIC-82

28-DIC-82

28-DIC-82

28-DIC-82

28-DIC~82
28-DIC-82

28-DIC-82

28-DIC-82

CONTENIDO

Prohibicibén de penas i-
nusitadas y trascenden-
tales.

Duracién de cargos y --
destitucién.

Facultad de la Cimara
de Diputados para pro -
ceder penalmente contra
los servidores plblicos
si incurren en delito;-
fungir como Srgano de -
acusacidn en los jui=- -
cios politicos.

Facultad del Senado pa-
ra conocer de los jui -
cios politicos que se -
inicien contra los ser-
vidores plblicos.

Privacidn de puestos.

Nombramiento.
Duracién de cargos y -
privacifn de puestos.

Concepto de Servidor --—
Plblico.
Responsabilidad de los
Gobernadores por el ma-
nejo de fondos y recur-
sos federales.
Carécter de Servidores
Piblicos en Estados y
Municipios, precisados
por las Constituciones
locales.

Facultades del Congreso
de 1a Unibn y las Legis
laturas Locales para ex
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AR[ICULO DIARIO QOFICIAL DE LA CONTENIDO

110

110 ler. Parrafo

111 ler. Pirrafo

FEDERACION

28-pIC-82

10-AGD-87

28-pIC-82

pedir las leyes de res-—
ponsabilidades de los -
Servidores Pfiblicos res
pectivas.

Prevenciones para la ——
sancién de los Servido-
res Piblicos.

Accifn popular ante la

CSmara de Diputados pa-
ra denunciar conductas,
Titulo Cuarto Constitu-—
cional.

Quiénes pueden ser suje
tos de juicio volitico.
Aplicacién de las san——
ciones que resulten pro
cedentes.

Modalidades del juicio-
politico sequido contra
Gobernadores, Diputados
y Magistrados de los —-
Tribunales Superiores -~
de Justicia Locales.

Se incluye a los Repre-
sentantes de la Asamble
a del D.F., como Servi~<
dores PGblicos que pue—
den ser sujetos de jui-
cio polftico.

Procedimiento penal —
contra Diputados y Se-
nadores al Congreso de
la Unibn; el Presiden-—
te de la Repfiblica, Go
bernadores y Diputados
o Magistrados Locales.

civiles enta-
bladas contra los Ser—
vidores PGblicos.
Imposici6n de sancio -
nes y de monto.
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ARPICULO DIARIO OFICIAL CE LA CONTENIDO

111 ler. Pérrafo

13

114

127

FELERACION
10-AC0-87

28-DIC-82

28-pIc-82

28-pIC-82

28-pIc-82

Facultad de la Cémara -
de Diputados para decla
rar por mayorfa absolu-
ta de sus mienmbros si -
ha o no lugar a proce ~
der penalmente contra -
los servidores pfiblicos
al igual que a los Re -
presentantes a la Asam-
blea del pistrito Fede-
ral por comisitn de de-
litos.

Caso en que no se¢ re---
quiere declaraci6n de -~
procedencia de la Cima-
ra de Diputados para ~-~
iniciar juicio politico
a los servidores pGhli-
cos.

Facultad de las leyes —
administrativas de los
servidores pfiblicos:
Para determinar obliga-
clones, sanciones y pro;
cedimientos.

El procedimiento de jui
cio polftico s6lo puede
iniciarse durante el pe
rfodo en que el servi--
dor piiblico desenpefie -
su cargo o dentro de un
ano después.

Términos de prescripei-
én de responsabilidad -
penal y casos de pres ~
cripcién de responsabi-~
lidad administrativa.

PFemeraci6n da los ser
vidores pfblicos, ade-—
cuada e irrenunciable--
determinada por el Pre-



ARTICULO

127

134

REFORMA JUDICIAL

17

20 Frac. I

21

62

DIARIO OFICIAL DE LA CONTENIDO

FEDERACION

10-AG0-87

28-DIC-82

17-MAR-87

14-ENE-85

3-FEB-83

supuesto de Egresos de
la Federacién o Presu-
puestos de lag entida-
des paraestatales segfin
corresponda anual y - ~
equitativamente.

Se incluye a los Repre-
sentantes a la Asarblea
del Distrito Federal co
mo servidores pGblicos
para efectos de la mis-
ma remmneracién que &s-
tos Gltinos.

Los servidores plblicos
serdn los responsables

de administrar con efi-
cacia y honradez el ma-
nejo de recursos econd-~
micos federales y lle -
var a cabo a través de-
licitaciones pGblicas -
salvo excepciones, las-
Adquisiciones, Arvenda-
mientos y Enajenaciones .

Derecho de toda persona
a que se le administre
justicia por Tribunales
conforme a las Ieyes.

Garantfas del acusado.
Libertad provisional ba
jo caucién; condiciones
y requisitos,
Imposici6n de penas.
Persecucién de delitos.
Sanciones administrati-~
vas.



ARPICULO DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION

27 Fracs. XIX y
X

73 Frac., Xax-H

94

3-FEB-83

10-AGO~87

10-AGD-87

63

CQONTENIDO

El Estado dispondrd—
las medidas para im--
partir la Justicia a-
graria con objeto de -
garantizar la seguri -
dad jurfdica en la te-
nencia de la tierra e~
jidal, corunal y peque
fna propiedad.

El Estado promoverd --
condiciones para el De
sarrollo Riral Inte- -
gral.

Facultades del Congre-
sO para expedir leyes
que creen Tribunales -
de lo Contencioso Ad -
ministrativo con auto-
nomfa para dictar fa -~
1llos, dirimir contro -
versias entre la Admi-
nistracién Pfiblica Fe-
deral o del D.F. y par
ticulares.

Normas para su organi-
zacibn, funcionamiento,
procedimiento y recur-
sos contra sus resolu-
ciones.

Se deposita el ejerci-
cio del Poder Judicial
de la Federacitn en -
una Suprema Corte de -
Justicia de la Nacién,
en Tribunales Colegia-
dos y Unitarios de Cir
cuito y en Juzgados de
Distrito.

Integracién, funciona=-
miento y nombramiento
de la SCIN y marcard
la competencia de los
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Trilunales Qolegiados
¥ Unitarios de Clcui-
to y de los Juzgados
de Distrito.

La ley fijard térmi--
nos para la obligato-
riedad de la jurispru
dencia establecida por
los Tribunales del Po-
ger Judicial de la Fe~
deraci6n.

Ia remuneracién de los
Ministros de la SCIN,
Magistrados de Circui-~
to y Jueces de Distri-
to no podrd ser dismi-
nufda.

Los Ministros de la ~
SCIN sSlo podrdn ser—
privados de sus pues—
tos en los tfrminos -
del Titulo IV de la -
Constitucién.

Los Magistrados de —
Circuito y los Jueces
de Distrito durarfn -
sels afios en el ejer—
cicio de su encarqo.
La SCIN averigdar§ la
conducta o hecho de -
algin Juez o Magistra
do Federal que viole
alguna garantfa indivi
dual.

Los integrantes del -
Poder Judicial Federal
no podrén desenpefiar -
emplecs o encargos de
la Federacifn, Estados
o particulares, salvo
los cargos no remmne-
rados en asociaciones
cient{ficas, docentes,
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literarias o de benefi
cencia. La infraccifn
a esta disposicién se
castigard con la pérdi
da del cargo.

Los Tribunales (olegia
dos de Circuito conoce
rén de los recursos de
revisifin que se inter-
pongan contra las reso
luciones definitivas =
de los Tribunales de -
lo Contencioso Adminis
trativo y ocontra sus -
resoluciones no proce-
derd juicio o recurso
alguno.

Gorresponde al Poder —
Judicial de la Federa-
cién dirimir las com -
petencias que se susci
ten entre los Tribuna-—
les de la Federacibn,-
entre éstos y los de -
los Estados o entre -
los de un Estado y los
de otro.

En el Juicio de

deberd suplirse la defi
ciencia de la queja de
acuerdo a la ley respec
tiva.

En materia agraria debe
rén recabarse de oficio
todas agquéllas pruebas
que beneficien a las en
tidades o niicleos de po
blacién y acordar dili~
gencias necesarias para
precisar sus derechos -
agrarios.
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107 inciso a)
Frac. III

107 ler. P&rrafo
e inciso b)~
de la Frac.v

107 Frac. V
( Se adicio-
na un p8rra-
fo final )

107 Frac., VI,
VIII y XI

10-AGO-87

10-AG0-87

10-pQ0-87

10-AG0-87

En los juiclos de mate
ria agraria no procedg
r§ el sobreseimiento =
por inactividad proce-
sal o caducidad de la~
instancia.

Requisitos de proceden
cia del Amparo contra~
sentencias definitivas,
laudos o resoluciones-
que pengan fin al jui-
cio, respecto de los -~
cuales no proceda nin-
glin recurso ordinario.

El Juicio de Amparo se

promovers ante el Tri~

bunal Colegiado de Cir

cuito que corresponda

al igual que en mate-

ria administrativa - -

cuando se reclamen por

particulares sentencias
definitivas y resolucio
nes que ponen fin al -
juicio, dictados por -

Tribunales Administra-

tivos o Judiciales.

La SCIN podré conocer
de los amparos direc -
tos que por sus carac-
teristicas especiales
asi lo ameriten ya sea
de oficio o a petici -
6n fundada del corres-—
pondiente Tribunal de
Circuito o del Procura
dor de la Repfiblica.
la Ley de Amparo sefia~
lars el trémite y los-
términos a que deber&n
someterse los Tribuna-
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les Colegiados de Cir-
cuito y la SCIN para -
dictar sus respectivas
resoluciones.

Casos en los que la —-
SCIN conocerd del re -
curso de revisién y en
los casos no previstos
conocerén 1os Trilbuna-
les (olegiados de Cir-
cuito.

En Amparos Directos —
promovidos ante los ——
Tribunales Colegiados-
de Circuito, la suspen
sifn se pedird ante la
autoridad responsable-
cubriendo los requisi-
tos y condiciones que-
se sefialan; en los de-
mis casos, conocerdn y
resolverdn sobre la —
suspensi6n, los Juzga-
dos de Distrito.

Integracién de la Cima
ra de Diputados.

Para la elecci6n de —
los 200 Diputados se—
gn el principio de re
presentacién proporcio
nal, se constituirén 5
circunscripciones elec
torales plurinominales
y la Ley establecerf -
la demarcacibn territo
rial de las mismas.
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Bases generales a las
que se sujetard la e-
leccibn de los 200 Di-
putados segfin el prin-
cipio de representaci-
6n proporcional y el —
Sistema de Listas Re —
gionales.

Integracitn de la Cima
ra de Senadores.

Integracidn del Cole -
gio Electoral de cada-
una de las Cimaras. La
ley garantizard que —
los actos de los orga-
nisms electorales se-
ajusten a esta Consti-
tucin y Leyes que de
ella emanen e institu-
ir& para tal efecto un
Triounal que tendrd la
competencia que deter-
mine la ley.

pPerficdos de Sesiones -
Ordinarias del Congre-
s0.

Prolongacién de los pe
ricdos de Sesiones Or-
dinarias del Congreso.

Informe Presidencial.

1a Cuenta Piblica del
afio anterior deber§ ——
ser presentada a la C&
mara de Diputados, den
tro de los diez prime-
ros dfas del nes de ju
nio,

Cada una de las Céma -

ras puede sin interven
cifn de la otra: expe=
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dir convocatoria para
cubrir las vacantes -
de sus respectivos —
miembros. BEn la Cima-~
ra de Diputados se cu
brirfn por candida—
tos del mismo partido
en el orden de la lis
ta regional respecti-
va.

Integraci6n de la Co-
misién Permanente.

La Comisi6n Permanen=

te tiene la atribuci-

On de otorgar o negar

su aprobacién a log—-
nonbramientos de Minis
tros de la SCIN, asf -
como a sus solicitudes
de licencia, que le so
meta el Presidente de

la RepGblica.

La Comisi6n Permanente
puede conoocer ¥ resol-
ver sobre las solicitu
des de licencia que le
sean presentadas por -
los legisladores fede-
rales.

Facultad y obligacién
del Presidente para —
nenbrar y remover a —-
los sexvidores que se
mencionan, entre otros,
al titular del Srgano
u Srganos por el que -
se ejerza el Gobiermo
en el Distrito Federal.

Facultad y obligaci6n
del pPresidente para --
nonbrar a los Magistra
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dos del Tribunal Supe-
rior de Justicia del -
Distrito Federal, Yy so
reter dichos nombra——
mientos a la aprobaci-
6n de la Asamblea de -
Representantes.

los Diputaios que se —
elijan a la LIV Iegis-~
latura del Congreso de
la Uni6n durardn en —
funciones del lo. de -

septierbre de 1988 has
ta el 31 de octubre d&
1991.

1os Senadores que se -
elijan a lag LIV y LV
Legislaturas del Con -
greso de la tni6n, du-
rarin en funciones del
lo. de septierbre de -

1988 hasta el 31 de oc

tubre de 1994.

Los Senadores que se -
elijan a las LIV y LV

Legislaturas del Con -
greso de la Unibn dura
rén en funciones del -
io. de septiembre de -
1988 al 31 de octubre

de 1994, y los que se

elijan para la LIV Le-
gislatura, que serdn -
los nombrados en sequn
do lugar, durar&n en =
funciones del lo. de -
septiembre de 1988 has
ta el 31 de octubre de
1991.

La Comisién Permanente
se integrard con 37 —
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miembros en 1los t&nmi~
nos del articulo 78 de
esta Constitucifn a —
partir del primer rece
so de la LIV Legislatu
ra al H. Congreso de -
la Unién.

- REFORMA SOBRE EL FORTALECIMIENTO DE ESTADOS Y MUNICIPIOS

46

‘115

115 Frac. VIII

17-MAR-87

3-FEB-83

17-MAR-87

Los Estados oueden a-—
rreglar entre si, por
convenios amistosos, -
sus respectivos limi--
tes, con aprobacién -
del Congreso de la Uni
6n.

Fortalecimiento Munici
pal coo base de la di
visi6n territorial de-
los Estados.
Disposiciones relati—
vas a la eleccitn de -
Gobernador y Diputados
locales. Régimen labo-
ral de los trabajado —
res al servicio de los
Estados de la Federa -
cién.

Federacifn y Estados -
convenirdn la asuncién
por parte de éstos, e-
Jjecucibn, operacién de
cbras y prestacitn de
servicios pdblicos, en
términos de ley.

Las leyes de los Esta-
dos introducirdn el --
principio de represen—
tacién proporcional en
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la eleccién de los A-
yuntamientos de todos
los Manicipios.

Las relaciones labora-
les de los trabajado--
res al servicio de los
Minicipios se regirén
por leyes que expidan
las Iegislaturas de --
los Estados de acuerdo
a lo dispuesto por el
artfculo 123 Constitu-
cional.

Disposiciones relati—
vas a la eleccibn de -
Gobernador y Diputados
locales.

Régimen laboral de los
trabajadores al servi-
cio de los Estados de

la Federaci6n y asun-

cién de Estados, del-

ejercicio de funciones
Ge la Federacibn, eje

cucién de cbras y pres
tacifn de servicios —
plblicos.

El contenido de estas

fracciones pasa a for—
mar parte del texto —
del articulo 116, en -
virtud de la presente

reforma.

Normas conforme a las
cuales se organizarin
los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial
de los Estados.
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Derecho de toda perso-
na a la proteccién de
la salud. Acceso a los
servicios de salud. ——
Concurrencia en esta -
materia. ( Fed., y -~—
Edos ).

Derecho de toda perso-—
na a una vivienda dig-
na y decorosa.

El Estado dictard medi
das necesarias para ~-
preservar y restaurar
el equilibrio ecolSgi-
co.

Facultades del Congre-~
so para expedir leyes
que establezcan la con
currencia de los Go—-
biemos Federal, Esta-
tal y Municipal en ma-
teria de proteccién al
ambiente, preservacién
y restauraci6n del e——
quilibrio ecol6gico.

Los Salarios Minimos -
Generales o Profesiona
les deberén satisfacer
necesidades normales ~
de un jefe de familia.
Se fijarin por una Qo-
misién Nacional inte -
grada por representan-
tes de los trabajado -
res, patrones y Gobier
no.
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Facultad y obligacién
del Presidente de la
Repfiblica para dirigir
la polftica exterior y
celebrar Tratados in -
ternacionales con apro
bacibn del Senado.

El poder Ejecutivo ob—
servard la autodeter -
minacién de los pue ~—
blos; la no interven -
cibn; solucitn pacifi-
ca de controversias; —
proscripcién de amena-
za o el uso de fuerza-
en relaciones interna-
cionales; igualdad ju-
ridica de los Estados;
cooperacifn intermna --
cional para el desarro
llo, y la lucha por 12
paz y la sequridad in-
ternacionales.
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COMENTARIOS

Mucho se ha criticado las excesivas reformas sufridas en
nuestra ConstituciSn durante el pasado sexenio. En otros paf -
ses no se reforma el texto, pero sf se modifica su sentido por
la interpretacién del Poder Judicial o de la prictica politica.

En el sistema norteamericano, es la jurisprudencia y no el
proceso legislativo el que va adaptando la Constitucién a tra -
vés del tiempo. En México, el camino ha sido la reforma consti-
tucional mediante un proceso legislativo que nos ha resultado -
adecuado puesto que afin tenemos bisicamente la misma Constitu -
cifn pero con adaptaciones en su texto, de tiempo en tiempo, de
manera tal, que la Constitucifn mexicana sigue siendo una de las
wontempordneas mis avanzadas de todo el mundo.

En las reformas, adiciones o modificaciones de referencia,
se consider$ asimismo, que nuestro pais, sin perder el rumbo -
que marca nuestra Constitucifn, est& sujeto a una constante evo
lucién que va generando nuevas necesidades sociales, politicas,
econfmicas y culturales que, a su vez, provocan crecientes de -
mandas populares, ocasionando con ello, el desajuste de los - -
viejos modelos normativos, haciéndose necesario renovar los ins
trumentos legales y, por tales motivos, en el pasado periodo de
gobiermao, el Idicenciado Miguel de la Madrid, quien fungia como
Presidente de la Repfiblica, promovid ante el Constituyente bPer-
manente, reformas constitucionales bfisicas que modifican diver-~
sos articulos de nuestra Carta Magna, con el propSsito de forta
lecer los procesos de planeacidén a la economfa nacional; elevar
y reqular el bienestar y el ingreso de los mexicanos, siendo el
Gobierno el rector de la economfa y de la sociedad que tiene a
su cargo; se buscd que todos los servidores pblicos sean res—
ponsables de sus actos, cuando lesionen a la sociedad o al Es—
tado; se fortaleci6 la separacifn de poderes, tratando de ade—
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cuar y hacer pronta y expedita la proteccién de la justicia fe-
deral a todos los ciudadanos, al igual que obtener una mejor im-
particién de justicia agraria y un desarrollo agropecuario; se -
le dio mayor apertura al Juicio de Amparo; se persigquié ampliar
las facultades del Congreso de la Unifn, creando la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, com &rgano de representa-—
cifn ciudadana y renovar y perfeccionar nuestro sistema electo-
ral; se fortaleci6 a los Estados y Municipios; se garantizé a
toda persona la proteccifn a la salud, asi como a la vivienda
digna y decorosa; se tratf de proteger al ambiente, preservando
¥y restaurando el equilibrio ecolégico; se establecid un réglmen
de salario remunerador que permita el constante mejoramiento -~
econfmico de la clase trabajadora y por Gltimo, se facult6 al
Presidente de la Rep(iblica, para dirigir la polftica exterior,
es decir, que nuestro pafs asuma la responsabilidad politica a
nivel mundial.

S6lo nos queda agregar que se debe respetar y hacer respe -
tar nuestro régimen jurfidico y que hay que tamar muy en Cuenta
las palabras que siempre decfa el Licenciado Miguel de la Madrid
durante su sexenio: " En la medida en que se cbedezcan las le —
yes, menos se tendrd que obedecer a los hombres .
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A) RECTORIA DEL ESTADO Y ECONOMIA MIXTA.

1.~ CONCEPTO

pado que nuestro artfculo 25 de la Constitucibn de la Repfl-
blica establece la Rectorfa del Estado, apuntamos un breve con -
cepto que al respecto da el Licenclado Miquel de la Madrid:

La Rectorfa del Estado consiste en que sea el Estado cuien
conduzca, oriente, planee y regule la economfa.

Es el Estado quien debe cuidar el bienestar de las socie -
dades y proteger a los mis débiles, logrando que todos par
ticipen en la vida nacional. ( 25 ).

Asi pues, el Goblemo es un factor que determina los niveles
de productividad de la economfa y en consecuencia, debe operar en
el sentido que se le requiere y no constitufrse en estorbo. Es -~
por eso que en todas las sociedades contemporéneas se ha hecho =
responsable a los goblermos de la marcha de los sistemas econdSmi
cos. Politicas tales como la tributaria, la de gasto plblico, la
arancelaria, de fomento, donde necesariamente establecen un mar-
o de accibn dentro del cuil se mueven los individuos, los gru -
Pos Y las empresas.

La Constitucifn de la Repfiblica y las leyes sefialan agugllos
sectores de actividad que estén reservados en cuanto a su control
propiedad y operacifn, al Estado mexicano como representante de -

( 25 )} preguntas y Respuestas. Las reformas del Presidente
Miguel de la Madrid H. para la reordenacién del pafs. Publicado
por el Sindicato Nacional de Trabajadores de Salubridad y Asis-—
tencia, México, DiF. Enern 1983, n8gina 106.



la Nacibn, éstos son los conocidos casos de los hidrocarburos;
de la energia nuclear; de los ferrocarriles; de las comunicacio-
nes bisicas del pals. Ademds, de otras instituciones que son pro
plas de un Gobierno, como lo son los institutos de seguridad so-
cial y la agencia reguladora de abastos kdsicos, entre otras.

Del misro rodo, los propSsitos que el Licenciado Miguel de
la Madrid ( 26 ), persiguib alcanzar a través de la Rectorfa del
Estado, fueron los siguientes:

Garantizar que el desarrollo sea integral; que se fortalez-
ca la soberanfa de la Nacién y su régimen domocritico y que, me-
diante el forento del crecimiento econSmico y el empleo y una —-
mis justa distribucidn del ingreso y la riqueza, se permita el -
pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos,=-
grupos y clases sociales, cuyo desarrollo y sequridad protege la
Constitucién. Asf{, actuaremos bajo el principio de Rectoria del
Estado dentro de un régimen de economfa mixta que también estd
consagrado en nuestra Constitucitn.

ECONOMIA MIXTA
CONCEFTO

Hemos insistido con la mayor claridad polftica y jurfdica,
que México estd decidido a vivir en un Sistema de Economia Mix—
ta donde amonicenos adecuadamente las participaciones de los —-
sectores que integran nuestra economia, esto es, del sector pG -
blico, integrado por el Gobierno Federal y por las Empresas Para
estatales; del sector privado y del sector social que se integra
por formas de propiedad y de organizacifn econfmica que datan ~-

( 26 } Ibidem, Prequntas y Respuestas, pigina 105.
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desde la Omstitucibn de 1917. ( 27 ).

De tal forma, el Ejecutivo Federal, present§ el 3 de diciem
bre de 1982 ante la Cimara de Diputados del H. Congreso de la U-
nisn, su iniciativa de reforma al artfculo 25 Constitucional, por
lo cual fue finalmente aprobada por ambas Cimaras y por la mayo-
rfa de las H. legislaturas de los Estados, el 2 de febrero de 1983,
publicdndose en el Diario Oficial de la Federaci6n al dfa siguien
te y entrando en vigor el dfa 4 del mismo mes y afo.

( 27 ) DE LA MADRID, Hurtado Miguel, Ideclogia y Gobierno.
Bditorial Talleres Graficos de la Nacifn. Presidencia de la Re—
pdblica. MSxico, D.F. Enero 1983, p&gina 145.
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2.~ JUSTIFICACION

Empezaremos por decir que hubo la necesidad de establecer
nuevas nowmas jurfdicas para actualizar y perfeccionar nuestro
derecho econfmico constitucional con carécter de prioritarias,
pues MSxico vivia a fines de 1982, serios problemas econémicos
y sociales tales como la duplicidad de la tasa de desempleo, un
elevadisimo déficit pGblico, una situacién hiper-inflacionaria,
Y una de las deudas mis elevadas del mundo. .

Por otra parte, ya existfa un antecedente constitucional y
no nos referimos a algin artfculo constitucional anterior a la
Constitucién de 1917, sino a la Ley sobre Atribuciones del Eje-
cutivo Federal en materia EconSmica, publicada en el Diario Ofi-
cial de la Federacién, el 30 de diciembre de 1950 siendo su il -
tima reforma el 13 de enero de 1986,

Por otro lado, retomando al artfculo 25 Constitucional, los
criterios de equidad y de productividad social, no son para que
el obrero trabaje mis, sino para que trabaje mejor:; no son para
que el empresario invierta més, sino que sepa dénde, cufndo y -
porqué se necesita la participacién de sus ingreso. No se trata
s6lo del adecuado rendimiento del capital, sino en producir més
bienes Gtiles, mejores servicios, salarios, precios mis accesi-~
bles, utilizar en forma racional y 6ptima los recursos humanos,
naturales, financieros, geogrificos y tecnolSgicos, logrando la
participacién equitativa de los factores de la produccién que
son: La naturaleza y tierra, el trabajo, el capital y la organi
2acibn.

Asimismo, consideranos que no debemos de detenernos en re-
flexionar en porqué la necesidad de agrupar estos ordenamientos
a nivel constitucional; sino en el esfuerzo que realizd el Go -
bierno del entonces Presidente Miguel de la Madrid para ofrecer
nos la posibilidad de saber cudles son las lineas econdmicas en
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las que se deben apoyar sus esfuerzos y es por ello que propuso
que a nivel constitucional quedaran fundamentadas las bases de
la estrategia de desarrollo y el uso de los procedimientos en -
beneficio de los mis necesitados junto con los principios, me -
dios y t8cnicas que deban regir la actuacién del Estado quien -
ha tomado la gran responsabilidad de ser el rector de la econo-
mfa mixta, integrada por tres sectores: pfiblico, social y pri -
vado, siendo &ste el resultado de lo que las mayorias demanda -
ron durante su pasada campafia eléctoral.

De igual manera, debemos de reconocer que con estas refor -
mas tuvinos avances importantes como cuando se decidis comba -
tir la inflacitn; la economfa volvi6 a crecer: la tasa de desem
pleo se redujo por la generacifn de nuevas fuentes de trabajo;
las finanzas plblicas se fueron saneando; no se desatendid el -
presupuesto del gasto social en la educacifn, salud, alimenta -
ci6n y vivienda; se renegoci6 la deuda externa,

Hoy en la actualidad, enfrentamos diversos problemas, unos
heredados y otros provocados por la crisis, pero debemos acep—
tar que nuestra situaci6n ha mejorado.
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B) ' PLANEACION DEMOCRATICA.

1.~ CONCEPIO

El entonces Ejecutivo Federal, presenté el 3 de diciembre de
1982, ante la Ciémara de Diputados del H. Congreso d= la Uni6n, -
la injciativa de reforma al artfculo 26 de nuestra Constitucin,
Y en su exposicibén de motivos manifests gue el Sistema de Planea
cibn que se aplica en un pais, debe estar en correspondencia con
el cardcter de sus estructuras jurfdicas, politicas y administra
tivas. Estd concebida para transformar la realidad econSmica y -
social conforme a las exigencias del tiempo presente. La planea-
cibn domocrética parte de las caracterfsticas del sistema de eco
nomfa mixta del pafs para proponer esquemas de trabajo donde se
articulen los esfuerzos del sector piblico con los del sector 50
cial y privado orientados hacia la consecucién de los objetivos
y prioridades del desarrollo nacional bajo la rectorfa del Esta-
do.

Con dicha infciativa se establecen las facultades del Estado
para planear el desarrollo nacional, implficitas en la propia - -
Constitucién y establecidas en leyes secundarias. asf, al reco -
ger en la Constitucién las atribuciones y las bases del Sistemn
Nacional de Planeacién Democritica y la participaciSn de toda la
sociedad en el proceso, se fortalece la capacidad del Estado ha-
cia el desarrullo integral de la Nacibn que conterple el avance
politico, econdmico, social y cultural del pueblo de manera equi
tativa y eficiente.

Agimismo, se faculta al Ejecutivo para establecer los proce-
dimientos de participacién de los diversos sectores sociales, -
con 10 que se amplia la participacién del &mbito politico elec -
toral que canalizan los partidos y asociaciones politicos a for

mas de participacidn social y comunitaria que inciden directamen-
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te en la administracién de los servicios pfiblicos y en los pro -
gramas de desarrollo.

De igual manera, se introducen las atribuciones del Congreso
de la Unibn en el proceso de planeacifn del desarrollo nacional.

A continuacién y con el objeto de entender mejor el concepto
de planeaci6n democrdtica, daremos una definicién del Sistema Na
cional de Planeacién Democrética y del proceso de planeacibn.

De acuerdo con el propio Sistema Nacional de Planeaci6n Demo
critica, &1 se autodefine como:

Conjunto de relaciones funciconales que establecen las
dependencias y entidades del sector piiblico entre si

con las organizaciones de los diverscs grupos socia -
les y con las autoridades de las entidades federati —
vas, a fin de efectuar acciones de comin acverdo. El

Sistema comprende mecanismos permanentes de partici -
pacibn, a través de los cuiles, 10s grupos organiza —
dos de la poblacifn en general, hacen propuestas, ——-—
plantean demandas,. formalizan acuerdos y toman parte

activa en el proceso de planeacién . ( 28 ).

Asimisno, define al proceso de planeacién como:

Conjunto de actividades destimadas a formular, instru
mentar, controlar y evaluar el Plan Nacional de Desa-

( 28 ) sistema Nacional de Planeacién Democrftica. Princi —-
pios y Organizacifn., Publicado por la Secretarfa de Programacitn
Yy Presupuesto. Editorjal Talleres Gréficos de la Nacién, MSxico,
D.F. 1982, pigina 15.
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rrolle 1983-1988 y los programas originados en el Sis
tema Nacional de PlaneaciSn Democrdtica. Con estas ac
tividades se pretende que el medianc plazo quede vin—
culado con el corto para mantener las actividades co—
tidianas y el logro de los objetivos y metas previs —
tas corriegiéndose tanto desviaciones como cambios a
las condiciones bajo las cufles fueron elabora - = —
dos . (29). ’

De tal forma que para evitar el incumplimiento de planes y -
las contradicciones de los programas, se propuso una divisién -
para su proceso operativo, a través de las vertientes de coordi
nacién, que son:

1.~ OBLIGACION: "Conjunto de acciones que desarrollan las de
pendencias y entidades de la Administracién Pfiblica Federal para
el cumplimiento de los objetivos y propdsitos contenidos en el
Plan y los Programas del Sistema®. ( 30 ).

Sus instrumentos mis representativos son:
la Ley de Ingresos de la Federacibn, el Presupuesto de cada de-—
pendencia o entidad o el federal.

2,- COORDINACION : "Abarca las acciones que desarrollan las
dependencias y entidades de la Administracién Pliblica Federal en
las entidades federativas y que se convierten en el objeto de -

( 29 } Ibidem, Sistema Nacional de PlaneaciSn Democritica, -
pigina 16.

( 30 ) Ibidem, sistema Nacional de Planeacifn Democritica, —
pigina 18.
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los Convenios Unicos de Desarrollo que celebran el Ejecutivo Fe
deral y los Gobiernos de los Estados, con el propSsito de hacer
conpatibles las tareas comunes de la Federacién y de los Esta -
dos". (31).

3.- CONCERTACION: "Qomprende las acciones del Plan Nacional
¥y los programas de mediano plazo, cuyos alcances y condiciones
serdn objeto de convenios o ocontratos con los particulares o -
grupos sociales organizados interesados en los objetivos y pro-
positos del Plan y los programas". ( 32 ).

4.~ INDUCCION: "Incluye la ejecucibn de aqufllos instrumen-—
tos y acciones econfmicos, sociales, normativos y administrati-
vos que utiliza y desarrolla el Goblerno Federal para inducir -
determinados comportamientos de los sectores social y privado -
con el objeto de que hagan compatible sus acciones". { 33 ).

Sus instrurentos mis representativos son:

las polfticas de gasto pblico, financiera, fiscal, de em -
pleo y monetaria.

Es asf comb se establecen las bases normativas para la or -
ganizacién de un sistema propio y moderno de planeaci6n que in-
corpora los criterios de:

R) FORMULACION.- Conprende los criterios que habrdn de orien
tar la coordinacitn de acciones con los Estados y la concerta -
cidén con los grupos sociales, entre otros.

B) INSTRUMENTACION.- Son los lineamjentos del Plan y los pro
gramas de mediano plazo a cbjetos y metas de corto plazo.

( 31 ) Ibidem, Sistema Nacional de Planeacién Demdcratica, -~
pagina 19.

( 32 ) Ibidem, Sistema Nacional de Planeaci®n bDemocrdtica, -
pigina 20.

( 33 ) Idem, Sistema Nacional de Planeacién Democritica
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C) CONTROL.- ES un mecanismo preventivo y correctivo que per
mite la oportuna deteccién y correccién de desviaciones, insufi-
ciencias o incongruencias en el cumplimiento de los objetivos -
contenidos en el Plan, los programas y presupuestos de la Admi -
nistracién Pdblica.

D) EVALUACION.- Se valora cuantitativa y cualitativamente =
los resultados del Plan y los programas en un lapso determinado.
Dicho lapso serd de un afio, después de la aplicacifn de cada pro
grama anual. { 34 ). :

Estas bases, quedan establecidas dentro de nuestra Constitu
cibn, pero es el Sistema Nacional de Planeaci6n Democrética, la
que nos da una definicién y una explicacién mucho mis extensa al
respecto.

Finalmente, dicha reforma fue aprobada por ambas Cimaras del
H. Oongreso de la Unién y por la mayoria de las H. Legislaturas
de los Estados, el 2 de febrero de 1983, publicfindose al dfa si-~
quiente en el Diario Oficial de la Federacién y entrando en vi-
gor el dia 4 del mismo mes y ano.

( 34 } Ibidem, Sistema Nacional de Planeacién Democritica, -
péginas 16, 18, 21 y 23.
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2.~ JUSTIFICACION

Siendo Presidente de la Repfiblica, el Licenciado Miguel de -
la Madrid, present al H. Congreso de la Unién, la iniciativa de
la Ley de Planeacifn, el dia 10 de diciembre de 1982, siendo a -
probada por ambas Cimaras Yy por la mayorfa de las H. Legislatu -~
ras ée los Estados, el 29 del misto mes y aio y publicada en el
Diario Oficial de la Federacifn, el 5 de enero de 1983, abrogan-
do asf, a la Ley sobre Planeacifn General de la Repfiblica, crea-
da el 12 de julio de 1930.

Cabe mencionar, que en este caso, no se cuplif con el prin-
cipio de supremacfa constitucional del cual hicimos alusifn en -
el Capftulo II del presente trabajo, ya que existe un anacronis-
mo, pues la Ley de Planeaci6n es del 5 de enero de 1983, siendo-
que debid haberse reformado primero la Constitucin y después ex
pedida la Ley de Planeacifn; pero en este caso, no ha sido nues-
tro propSsito hablar sobre si es inconstitucional o no lo es, =~
pues sobre &sto, versan las disposiciones mis importantes en ma-
teria de planeacién.

for otro lado, los principales logros sobre el Sistema Nacio
nal de Planeacién, se encontr6 en la formilaci6n del Plan Global
de Desarrollo 1980-1982 mereciendo el reconocimiento de los ex -
pertos en planeacifn de las Naciones Unidas. Sin embargo, debe -
mos reconocer la insuficiencia del Plan, ya que careci$ de obli-
gaéoriedad para los sectores de la Administraci6n Piblica Fede -
ral y como consecuencia no se logr$ una adecuada vinculacién en-
tre las politicas de desarrollo y los objetivos de la planeaci6n
al igual que las divergencias entre el presupuesto estimado, el
realizado y las insuficiencias en los ingresos propios, por lo -
que en la actualidad, necesitabamos de un sistema de planeacitn,
capaz de formular planes y garantizar la efectividad en su cum -
plimiento, es por ello, que se cre§ este ordenamiento jurfdico -
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que ademis de cantener en su Capftulo I todo lo referente al
Sistema Nacional de Planeacidén Democritica, también establecid
medidas disciplinarias y sanciones en caso de incumlimiento.

Por tanto, las acciones blanteadas y sus consecuencias que -
daron sometidas a un régimen de derecho pfiblico que, en este ca-
s0 atinadamente el Ejecutivo Federal de dicho perfodo, lo implap
t6 en el artfculo 26 de nuestra Constitucién, en el cual estable
oe que sea el Estado quien organice un Sistema de Plancacién De-
mocritica del desarrollo nacional imprimiendo solidez, dinamismo,
permanencia y equidad al crecimiento econdémico de la NaciSn, jus
tificando de esta forma, la trascendencia de la misma.

As{, tenemos que, en estas liIneas generales de lo que se ha
denominado planeacifn democritica dentro de la reforma econdmica
de nuestya Constitucién, es el nuevo esfuerzo para mantener a -~
las Instituclones, a la vanguardia de nuestras necesidades.
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C) PROTECCION AL CONSWMO.

1.~ CONCEPTO

Antes que nada, opinamos gque el artfculo 28 Constitucional,
s2 adaptf a nuestra época actual, por 1o que no sblo se habla de
proteger al consumo, sino tambi€n nos habla de monopolios, estan
cos, del servicio pfiblico de banca y crédito, subsidios, etc.; -
sin embargo, y no siendo el fnico en importancia, nosotros quisi
mos darles un concepto y explicacién del que sf consideramos mis
claro y que abarca wun grado mayor &l problema que hasta la fe -
cha nos asecha, com es el caso dal consumo.

En efecto, de acuerdo al Diccionario Juridico Mexicano, la ~
palabra consumo significa: "el gasto de aquéllas wosas que con —
el uso se extinguen o destruyen”. En su significado econSmico y
sociolSgico, el consumo es: "el acto o proceso de consumir, gas-
tar, para la satisfaccifn de necesidades y que se traduce por la
destruccifn de bienes y servicios". La produccién es consuo de
facultades y fuerzas vitales del individuo gue produce de medios
de produccién y de materias primas. El consumo es también produc
cién.

El consuno nunca es totalmente pasivo, inporta un elemento ~
creativo, tendiente a la variedad, a la novedad, a la explota —-—
cibn.

Cualquiera que sea el grado del poder productor-vendedor pa-
ra manipular a los consumidores por la oferta y los mecanismos -
de persuacién, aquéllos no estln sometidos a la voluntad ni a las
decisiones del primero. { 35 ).

( 35 ) DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, Tomo 1I C-CH, Op. Cit.,
piginas 281 y 282,
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los consumidores tienen costumbres, necesidades, desecos, capa-
cidad de juicio, autonamfa para evaluar el producto ofrecido. El
consumo  contribuye en forma positiva o negativa, a la participa -
cifn social ya que expresa relaciones entre grupos de individuos.

Por otro lado, el 18 de diciembre de 1975, siendo Presidente
de la Repfblica, el Licenciado Luis Echeverria Alvarez, decretd
la Ley Federal de Protecci6n al Qonsumidor , publicandose en el
Diario Oficial de la FederaciSn el 22 de diciembre del mismo afo
y entrando en vigor el 5 de febrero del afio siquiente, Dicha Iey
en su artfculo 3o., nos dice que se entiende por "consumidor" a
quien contrata para su utilizacibn, la adguisicién, uso o disfru
te de bienes o la prestaci6n de servicios; y nos remite al artf-
culo 20., para saber quiénes son los proveedores y qué son los -
comerciantes, industriales, prestadores de servicios, asi como -
las empresas de participacifn estatal, organismos descentraliza-—
dos y los 6ruanos del Estado.

De esta manera, el consumidor y proveedor incluyendo arrenda-
dor y arrendatario, quedan obligados al cumplimiento de esta Ley,
quedando exceptuados de las disposiciones de ésta, los servicios
que se presten en virtud de un contrato o relacién de trabajo, el
servicio pblico de banca y crédito y los servicios profesionales,
de acverds a 1o establecido por el artfculo 40. de la propia Ley.

Por otra parte, en su artfculo 57 crea a la Procuraduria Fede-
ral del Consumidor como organismo descentralizado de servicio so-
cial y con funciones de autoridad para promover y proteger los -
derechos e intereses de la poblacibn consumidora; en su articulo
67 crea el Instituto Nacional del Consumidor como organismo descen
tralizado y en su artfculo 68 nos establece sus finalidades asf -
como la informacidn y capacitacién del consumidor en el conocimien
to y ejercicio de sus derechos.
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De acuverdo al contenido del artfculo 28 Constitucional, en
su pirrafo 20., presenta una innovaci6n para el derecho mexicanc,
al establecer la responsabilidad del producto'por medio de la -
Ley quien castigard severamente y las autoridades persequirin con
eficacia a quienes tengan acaparamiento, concentracién de articu
los de consumo necesarios y que tengan por objeto obtener el al-
za de los precios", dicha Iley, es la lLey Federal de Proteccién al
Consumidor, guien a &ste Gltimo, no estd limitado a presantar su
reclamacién al vendedor o fabricante estando &stos dos (ltimos -
obligados a hacer frente su responsabilidad correspondiente; por
eso, el consumidor, antes de ocurrir a los Tribunales para el e~
jercicio de las acciones correspondientes, se encuentra obligado
a agotar el procedimiento de conciliacién presentando su queja -
ante la Procuradurfa Federal del Consumddor la gue pedird un in-
formeal proveedar y citari a las partes a exhortarlos~conciliar
sus intereses y si €sto no fuere posible, se lé designard wvolun-
tariamente comoe drbitro.

Por Gltimo, gueremos hacerles notar gue tan sSlo de un psguefio
parrafo de un articulo constitucional se desprenden conceptos y -
disposiciones trascendentales para el Estado y la poblacién mis —
ma. De tal forma, el Ejecutivo Federal, presentS el 3 de diclem -
bre de 1982, ante la Cimara de Diputados del H. Congreso de la -
Uni&n, su iniciativa de refonma al artfculo 28 Constitucional, por
1o que fue finalmente aprobada por ambas Cimaras y por la mayorfia
de las H. legislaturas de los Estados, el 2 de febrero de 1983, -
publicéndose en el Diario Oficial de la FederaciSn al dfa siguien
te y entrando en vigor el dfa 4 del mismo mes y afio.
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2.,— JUSTIFTCACION

Esta reforma se hizo respetando él texto establecido en el
artfculo 28 Constitucional de 1917, siendo necesaria adaptarla
a nuestra €poca en la que nos encontramos. Por tanto, estimanos
conveniente hacer referencia a todo el contenido del articulo en
su versién actual.

Primeramente, en esta reforma se reitera la prohibicién de
los ronopolios, estancos, exenciones de impuesto y a titulo de
proteccién a la industria. Se introduce el nuevo. concepto de - -
précticas monopblicas, lo que permite al Estado una mavor accidn
para evitar la concentracién del poder econfmico en pocas rmanos;
se pretendi evitar que grupos econémicamente poderosos puedan -
llegar a afectar los intereses de los consumidores. Se mantuvo -
el texto constitucional original oconsistente en el castigo seve-
10 y la eficaz persecucién de los monopolios y sus actividades;
con dicha reforma, se le faculta al Estado para imponer modalida
des a la organizacién de los productos generalizados y que reper
cuten negativamente en el consumidor, ademis, el Estado tendria
la posibilidad de regular la organizacitn de la distribucién, la
comercializacin y la intermediacién que los particulares hagan
de los productos con el fin de que no afecten al consumidor con
precios injustos, engafios, artfculos de mala calidad, etc.

Por otro lado, la determinacién de las dreas estratégicas ex
clusivas del Estado, son las que permiten realmente ser el rec -
tor del desarrcllo nacional, pues se establece la posibilidad -
de que se constituyan organismos y enpresas necesarias para ese
fin.

Asimismo, las actividades tienen el carfcter de eminciativas
pero no limitativas ya que se dej6 al Congreso de la thiSn la po
sibilidad de expedir leyes en donde se incorporen otras activida
des de acuerdo a la situacibén en que se encuentre el pafs.
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Por otra parte, se respeta la reforma constitucional respec—
to a la nacionalizacifn de la banca, dindose la jerargufa histf-
rica que representa dentro del propio texto constitucional.

También se contempla el aspecto de las ooncesiones de bienes
del dominio de la Federaci6n y de los servicios pliblicos. A &s -
tos los condiciona a régimen de ley con la obligatoriedad y efi-
ciencia en su explotaci6n buscando la mejor utilidad social y la
proteccitn del medio ecol6gice asi como la conservacién en los -~
recursos naturales.

En este mismo orden, se establecen las reglas generales para
el otorgamiento de subsidios, otorgindose Gnicamente a activida-
des prioritarias y que no afecten las finanzas de la Nacibn, te-
niendo la obligacifn el Estado, de evaluar y vigilar los resulta
dos de dichos subsidios a fin de que s2 justifique su otorgamien
to y el beneficio de las mayorias.

Finalmente, les comentamos que por estos objetivos contempla
dos en el articulo 28 Constitucional reformado, se procurd que —
las decisiones econfmicas queden en manos de las minorias; se ga
rantiz6 14 oportunidad de desarrollo individual y se abrid cami-
no a la introduccifn de nuevas tecnologias y formas de organiza-
cibn, acordes con los requerimientos actuales dentro de la acti-~
vidad econSmica y protegiendo desde luego, a la sociedad como -
consumidora, velando sus propios intereses.
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D) CIENCIA Y TECNOLOGIA

1.~ CONCEPTO

Dentro de las facultades del Congreso, el 3 de febrero de -
19Ef3, se reformaron las fracciones XXIX-D, XXIX-E y XXIX-F del
artfculo 73 Constitucional y del cual ya hicimos alusibn en el
Capftulo ITI de este trabajo.

Por otre lado, consideramos que como las dos primeras frac-
ciones ya fueron explicadas en la mteria @e Rectoria del Estado
y Economfa Mixta en este mismo Capitulo al igual que en la Pla -
neacién Democritica, tenfamos que dar un concepto y exolicacién
de esta Gltima fraccidn, osea la XXIX-F, quien nos dice que el ~
Congreso tiene la facultad de expedir leyes tendientes a la pro
mcién de la inversi6n mexicana, regulacidn de la inversifn ex-
tranjera, transferencia de tecnologfa y desarrollo cientifico
y tecnolégico, siendo estos dos (ltimos los que estimanos mis -
novedosos para realizar su estudio, déndoles un concento y ex -
plicacién de los mismos.

Empezamos por dar una definicifn de la palabra "ciencia":
Yonocimiento cierto de las cosas por sus principios y causas.
Cuerpo de doctrina metSdicamente formado y ordenado, que cons -
tituye un ramo particular del humano saber". ( 36 ).

De igual manera, la palabra"tecnologfa" significa: "Conjunto
de los conocimientos propios de un oficio mecfinico o arte indus-
trial". (37 ).

En este mismo contexto, a la ciencia y a la tecnologia, se

314 ( 36 ) DICCIONARIO DE IA LENGUA ESPAROLA, Op. Cit., pvigina
{ 37 ) Ibidem, Diccionario de la lengua Espafiola, Tomo IT
h-z, pigina 1291,
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les considera como: "los recursos que la sociedad promueve y uti
liza de acuerdo con los propSsitos, intereses y valores dominan=~
tes en ella, de los cuales el Estado es representante legfti-e--
mo". (38).

El interés por planear a la ciencia y a la tecnologia se ori
gina en el reconocimiento que tienen estas actividades para el -
progreso econfmico y social, asimisme, la riqueza material de un
pafs estd determinada por la cantidad de bienes y servicios que
produce nmediante la combinacifn de los recursos humanos, natura-
les y financieros de que dispone por 1o que la ciencia y la tec-
nologia contribuyen a incrementar esa clase de riqueza de dos ma
neras: aportando conocimiento para racionalizar el uso de la do-
tacién de recursos naturales renovables y no renovables, e intro
duciendo innovaciones que vuelven mis eficientes los modos de -
produccitn, distribuci6n y utilizaciSn de bienes y servicios.

La ciencia y la tecmologfa son cada vez méds importantes en -
el desarrollo, pues se ha visto que las Naciones gque han alcan -
zado una amplia capacidad para generar y aplicar conocimientos -
cientfficos y tecnolSgicos, han logrado elevar niveles de rique-
za material y cultural para sus pueblos. Los paises desarrolla -
dos se preocupan por alcanzar posiciones en los mercados interma
cionales y por prever los cambios sociales a que dard lugar el -
dinamismo tecnolégico. Muy diferente es el caso de paises como -~
México, con problemas agudos de crecimiento econSmico y autode -
terminacién tecnolfgica y con un sistema cientifico y tecnolégi-

( 38 ) PLAN NACIONAL DE DESARROLIO 1983-1988, Poder Ejecuti
vo Pederal. Secretaria de Programacién y Presupuesto. Editorial
Talleres Gré&ficos de la Nacifn. MSxico, D.F. 1983. la. Edicién,
pSgina 377.
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o precario y poco integrado a la produccién de bienes y servi~
cios.

El panorama tecnolSgico de las prSximas décadas dard lugar a
cambios sociales y econfmicos de importancia para todos los pafi-
ses. Es el caso de la nueva ola de aplicaciones a que daré lugar
la micro-electrfnica, los sistemas de informacidn y de control
automatizado de procesos, o la biotecnologia en 4reas como la sa
lud, agricultura, agroindustrias y ecologia. En un mindo altamen
te competitivo, ciencia y tecnologia ocupan el centro mismo de -
las trars formaciones econfmicas y sociales. Este aceleramiento —
tenders a hacer cada vez mayor la diferencia entre los paises -
que disenen politicas apropiadas en la materia y, los que no, -
provocando consecuentemente las menores posibilidades de compe -
tencia en los mercados internacionales, como por ejemplo, los de
sarrollos en micro-electrfnica que ahorran capital, energia y ma
no de obra pueden hacer regresar a los paises desarrollados in -
dustrias como la textil, plantas maguiladoras, etc. ( 39 ).

{ 39 ) Tomado del PPOGRAMA NACIONAL DE DESARROLLO TECNOLOGL
Q0 Y CIENTIFICO 84-88. Poder Ejecutivo. Secretaria de Programa-—
e¢ibn y Presupuesto. Diario Oficial de la Federacitn. México, D.
F. Viernes 21 de dicienbre de 1984. Tomo COCLXXXVII No. 36., pd
gina 2.



98

2,- JUSTIFICACTON

Reconocemos que huestro pafs ha tenido una fuerte dependencia
cientifica y tecnolfgica con el extranjero, motivo por el cual,
hemos tenido a lo largo de los afs, instrumentos que nos han ser
vido de base para nuestro progreso econfmico en estas actividades,
asf, nos referinos al Consejo Nacional de la Educacién Superior
y de la Investigacién Cientifica, creado el 30 de octubre de - -
1935, siendo sustitufdo el 31 de diciembre de 1842, por la Comi=~
sién Impulsadora y Coordinadora de la Investigaci6n Cientifica,
siendo sustituido a su vez, el 28 de dicienbre de 1950, por la
creacién del Instituto Nacional de la Investigacién Cientifica,
en donde se reorganiza el 30 de diciembre de 1961, y es, el 29
de diciembre de 1970, en donde se abroga dicho Instituto, por la
creacifn del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, dindole -
un mayor empuje a dichas §reas. Por tal motivo, el entonces Eje-
cutivo Federal, presentS el 29 de diciembre de 1982,alH.Congreso
de la Unibn, su iniciativa de reforma al articulo 73 Constitucio
nal, con la adici6n de tres fracciones que serfan las XXIX-D, —-
XXIX-E y XXIX-F en donde se habla de dichas facultades. Estas re
formas fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federaci6n -
el 3 de febrero de 1983.

Sobre estos conceptos ha sido fundamental reformar este artf
culo respecto de las fracciones ya mencionadas, pues se le consi
derS a la ciencia y a la tecnologfa, como un factor determinante
para mejorar la calidad de vida de los mexicanos y para incremen
tar la independencia cultural, econSmica y polfitica del pais.

Ademds, la ciencia y la tecnologia, son esencialmente previ-
soras; pueden sefialar y evaluar las formas de aprovechamiento de
los recursos del pafs, los riesgos de imitar patrones de consuo
y produccitn de otras sociedades, las 8reas de investigaci6n - -
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cientifica y desarrollo de tecnologias; en suma, las rutas mis
convenientes para alcanzar nuestro bienestar social.

Por otra parte, el Licenciadp Miguel de la Madrid, sometié
a consideraci6n del Congreso de la Unién, el 28 de diciembre de
1984, la iniciativa de Ley para Coordinar y Fromover el Desarro-
llo Cientifico y TecnolSgico, publicado en el Diario Oficial de
la Federaci6n, el 21 de enero de 1985 y que hasta la presentacibn
de este trabajo, no ha sido reformada.

El propSsito de esta Ley, es reordenar las actividades que en
materia de investigacién cientifica y desarrcllo tecnolégico se -
realizan en las Dependencias y Entidades de la Administracifn PG-
blica Federal. También se precisan conceptos, objetivos, orocedi-
mientos y elementos para impulsar estas actividades. De aqui, que
el entonces Ejecutivo Federal estimd necesario ampliar y fortale-
cer estas actividades asf com extenderlas a otrous sectores que
aurque en los Gltinos quince anos se ha consolidado dicha capaci-
dad en varios sectores de la agricultura, la pesca, la medicina,
la industria y los servicios, era conveniente reformar nuestra —
Constitucién para que en un futuro, no s61o expidiera leyes de -
esta naturaleza el Ejecutivo Federal, sino también, el Congreso
de la Unibn,
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E)} FACULTAD DEL CONGRESO

Prineramente, el Licenciado Miguel de la Madrid, presentS el
23 de diciembre de 1982, ante la CSmara de Diputados del H. Con-
greso de la Unibn, su iniciativa para adicionar al articulo 73
Constitucional, con la creaci6n de las fracciones XXIX-D, XXI¥X-
E y XXIX-F.

En su exposicién de motivos, propone adicionar este articulo
con fracciores que hacen explicitas las facultades del Congreso
para expedir leyes sobre las nuevas materias objeto de las refor
mas econdmicas de las cuales ya hemos comentado. Tales como: la
planeacién nacional del desarrollo econdmico y social, programa
cifn, promocibn, concertacifn y ejecucién de acciones de orden
econdmico, especialmente las referentes al abasto y otras que
tengan como fin, la producci6én suficiente y oportuna de bienes
y sexvicios, social y nacionalmente necesarics, pramocién de ia
inversién mexicana, regulacién de la inversifn mexicana y ex -
tranjera, transferencia de tecnologfa y generacién, difusibn y
aplicaci6n de los conocimientos cientificos y tecnolSgicos que
requiere el desarrollo nacional. { ver inciso B) de este mismo
Capitulo }.

Finalmente, ambas Cimaras, junto con las H. Legislaturas de
los Estados, aprobaron las mencionadas adiciones, el 2 de febre
ro de 1983, publicindose en el Diario Oficial de la Federacitn
al dia siguiente y entrando en vigor el dfa 4 el mismo mes y
ano.

Hacenos incapié que estas adiciones surgieron como conse -~
cuencia de las reformas a esta materia.
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CAPTTULO V.- REFORMA CONSTTTUCIONAL A LAS RESPONSABILIDALES
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS 1982-1988
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A) CONCEPTO

Por principio, es pertinente pregquntarnos qué se entiende -
por responsabilidad y para tal efecto y en concordancia con la
opinién de Hans Kelsen, citado por el Doctor Rolando Tamayo y -
Salmordn { 40 ), nos dice gue: "un individuo es responsable cuvan
do, ocon el orden jurfidico es susceptible de ser sancionadke". De
esta forma consideramos continuar eon el apunte del Doctor Rolan
do Tamayo y Salmorén quien expone que: "la responsabilidad presu
pone un deber (del cual debe responder el individuo); sin embar-
go, no debe confundirse con &1, El deber o la obligacién es la -
conducta que, de acuerdo con el orden jurfdico se debe hacer u
omitir; gquien la debe hacer u omitir, es el sujeto obligado, o
sea, el responsable... Do ahf que es responsable de un hecho i1f
cito aquel individus que deke sufrir las consecuwencias de sanci-
¢én que al hecho ilfcito se le imputan".

Por otro lady, el Estado cada vez mis importante y trascenden
te, si determina la conducta del individuwo en sociedad, con ma ~
yor razén fija la conducta de los servidores plblicos, para que
éstos no trastornen el orden jurfdico vigente.

En nuestra onstitucibn de 1917 se hace referencia a las Res
ponsabilidades de los Runcionarios PGblicos, pero con las refor-
mas del Licenciado Miguel de la Madrid, se carbi6 la palabra - -
"fimcionarios” por la de “servidores" estableciendo sus nuevas -~
Y respectivas responsabilidades a quienes asf se les considere.

( 40 ) KELSEN, Hans, citado por el Doctor Rolando Tamayo y
Salmorsin. DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, Towo VITI Rep-Z, Op. -
Cit., pAgina 44.
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Asf, debemos precisar quidnes pueden ser sujetos de este -
tipo de responsabilidades, es decir, qué debemos entender por -
“servidor pblico".

De esta forma, en el Titulo Cuarto de la Constitucién, de -
nominade "De las Responsabilidades de los Servidores Plblicos"
sufrié una reforma en los pirrafos lo., 20., y 30., del artf -
culo 108 asf como la creacifn de un 4o. pirrafo:

Se reputarfn como servidores pfblicos a los Representan -
tes de Elecci6n Popular, a los miembros de los Poderes Ju
dicial Federal y Judicial &el Distrito Federal, a los fun
cionarios y empleados, y, en general, a toda persona que
desempene un empleo, cargo o comisién de cualquier natura
leza en la Administraci6n Pliblica Federal o en el Distri-
to Federal, quienes serd@n responsables por los actos u —
omisiones en que incurran en el desempeiic de sus respecti
vas funciones.

El Presidente de la Repiiblica, durante el tiempo de su en
cargo, sSlo podrd ser acusado por traici6n a la Patria y
delitos graves del orden comfin.

Los Gobemmadores de los Estados, los Diputados a las Ie -
gislaturas locales vy los Magistrados de los Tribunales Su
periores de Justicia locales, serin resoonsables por vio-
laciones a csta Constitucién y a las leyes federales, asi
como por el manejo indebido de fondos y recursos federa -
les.

Las Oonstituciones de los Estados de la Repfiblica precisa
rén, en los mismos términos del primer pirrafo de este ar
ticulo y para los efectos de sus responsabilidades, el ca
récter de servidores pGblicos de quienes desempefen em -=—
pleo, cargo o comisién en los Estados vy en los Municipios.
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Asimisno, y en referencia al artfculo 22, el cual nos habla
sobre la prohibici6n de penas de nmtilacifén, la marca, los palos,
confiscacién de bienes, multa excesiva y cualesquiera otras penas
inusitadas y trascendentales, se reforma su 20. pirrafo que nos =
dice:

Se considerard confiscacién, el decomiso de los bienes en
caso del enriquecimiento ilfcito en los términos del arti
culo 109.

Ademfs de los artfculos ya mencionados, se reformaron: el 73
fraccifn VI, base 4a., 74 fracci6n V, 76 fraccibn VII, 94, 97 pri
mer pdrrafo, 108, 109, 110, 111, 112, 113, 114, 127, 134, todes -
ellos de la Oonstitucitn, fueron aprobados por ambas Cimaras y -
por la mayorfa de las H. legislaturas de los Estados, el 27 de di
ciembre de 1982, publicados en el Diario Oficial de la Federacién
el dfa 28 y entrando en vigor al dfa siguiente de su publicacién
en el gencionado Diario. Posteriormente, los artfculos 110 primer
parrafo, 111 y 127, fueron nuevarente reformados, con la aproba -
citn de ambas Cimaras y por la mayoria de las H. Legislaturas de
los Estados, el 29 de julic de 1987, publicindose en el Diario —
Oficial de la Federacifn el 10 de agosto del misme afio y entrando
en vigor al dfa siguiente de su publicaci6n en el referido Diario.

De todos ellos ya hicimos alusién en el Capfitulo III, por lo
que en este Capftulo, s6l0 nos ocuparemos de los mis importantes
en referencia a nuestro tema.



105

B) RESPONSABILIDAD POLITICA

1.~ SWETOS

El lo, y 20. pirrafos del articulo 110 Gonstitucional, nos
establece quiénes estar@n sujetos al procedimiento llamado “jui
cio politico". Para tal efecto sefialan que:

Podrfin ser sujetos de juicio politico los Senadores y Di-
putados al Qongreso de la Uthidn, los Ministros de la Su-
prema Corte de Justicia @8 la Nacifn, 10s Secretarios de
Despacho, los Jefes de Departamento Administrativo, los -
Pepresentantes a la Asamblea del Distrito Federal, el Pro
curador General de la Repfiblica, el Procurador General de
Justicia del Distrito Federal, los Magistrados de Circui-~
to y Jueces de Distrito, los Magistrados y Jueces del Fue
ro Comfin del Distrito Federal, los Directores Generales o
sus equivalentes de los organismos descentralizados, em -
presas de participacién estatal mayoritaria, sociedades y
asociaciones asimiladas a éstas y fideicomisos piblicos.
Los Gobemadores de los Estados, Diputados Locales y Ma -
gistrados de los Tribunales Superiores de Justicia Loca -
les, sblo podrén ser sujetos de juicio politico en los -
términos de este Titulo por violaciones graves a esta Oons
titucién y a las leyes federales que de ella emanen, asi-
cono par el manejo indebido de fondos y recursos federa -
les, pero en este caso la resoluci6n serd fnicamente de -
clarativa y se comunicard a las Legislaturas locales pa -
ra que en ejercicio de sus atribuciones procedan como co-
rresponda.
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Correlativamente, esta responsabilidad politica, también se
contempla en el articulo 50. de la Ley Federal de Pesponsabilida
des de los Servidores pPlblicos, publicada en el Diarjo Oficial de
1a Federacibn el 31 de diciembre de 1982 y que abroga a la Ley de
Responsabilidades de los Funcionarios y Bmpleados de la Federa ——
cifn del Distrito Federal y de los Altos Funcionarios de los Esta
dos, aprobada el 27 de diciembre de 1979 y publicada en el Diario
Oficial de la Federacifn, el 4 de enero de 1980.

De esta forma, en apreciacién objetiva de la realidad que pri
va a nuestro medio jurfdico, observamos que una es la intencién -
de Jos legisladores al emitir esta clase de ordenamientos y otra
¢és la intencifn que es manejada por voluntad politica de fuerzas
de "poder politico y econSmico". Decimos Esto porgue los llamados
"juicios polfticos* fueron incoados contra las personas o sujetos
que cayeron de la gracia de quienes manejan el poder politico y
por otro lado, también ha side un instrumento juridico en manos —
de los partidos de oposicifn quienes también, hay que decirlo, han
hecho un abuso indiscriminado en su ejercicio ya que innumerables
demandas de juicio politico, no prosperaron porque fueron presen-
tadas Gnicamente contra del que se significS como “enemigo polf -
tico".
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2.~ SANCIONES
El 3der. pdrrafo del artfculo 110 Constitucional ordena gue:

Las sanciones consistirdn en la destitucibn del servidor
pdblico vy en su inhabilitacién para desempefar funciones,
empleos, cargos o comisiones de cualquier naturaleza en
el servicio plblico.

El articulo 114 en su ler. pirrafo parte final, determina que:

Las sancilones correspondientes se aplicarin en un perfodo
no mayor de un afio a partir de iniciade el procedimiento,

Cabe mencionar que estas sanciones son independientes a oon-
ductas que caen dentro de ordenamientos penales o civiles.

3.~ PROCEDIMIENTO

El 40., 50., y 60., pSrrafos del artfculo 110 Constitucional
fijan el procedimiento:

Para la aplicacién de las sanciones a que se refiere oste ~
precepto, la Cémara de Diputados procederi a la acusacién -
respectiva ante la Cimara de Senadores, previa declaracibn
de la mayoria absoluta del nlmerc de los miembros presentes
en sesi6n de aquella Cémara, después de haber sustanciado el
procedimiento respectivo y con audiencia del inculpado.
conociendo de la acusacifn la Cimara de Senadores erigida en
Jurado da Sentencia, aplicard la sancifn oorrespondiente me-
diante resolucidn Jde las dos terceras partes de los miembros
presentes en sesifn, una vez practicadas las diligencias co-
rrespondientes y con audiencia del acusado.



Las declaraciones y resoluciones de las Cimaras de Diputa-
dos y Senadores son inatacables.
Es importante hacer mencifn que el articulo 109 en su 20. p§
rrafo de la fraccifn I, nos establece que:

No procede el juicio polftico por la mera expresién de las
ideas.

Asimismo, el articulo 114 ler. pirrafo nos dice que:

El procedimiento del juicio polftico, sSlo podri iniciarse
durante el perfodo en que el servidor pliblico desempelie su
cargo Yy dentro de un afo despuSs.

Al respecto, el procedimiento se sigue de canformidad con lo
establecido por los articulos del 7o. al 24 de la ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos, cuyos lineamientos
generales son los siguientes: Cualquier ciuvdadano podrd denunciar
por escrito al servidor pblico que incurra en conductas que per-—
judiquen los intereses plblicos, tales como: el ataque a las ins-—
tituciones democréticas; la forma de gobierno; a las garantias in
dividuales o sociales; a la libertad de sufragio; la usurpacién -
de atribuciones; infraccibn a la Constitucién y leyes federales y
las violaciones a los planes, programas y presupuestos de la Admi
nistraci6n Ptblica Federal o del Distrito Federal y a las leyes
que determinan el manejo de los recursos econSmicos federales y
del Distrito Federal.

Asf, presentada la denuncia ante la Seccifn Instructora, y
una vez ratificada, se le hace saber al denunciado, quien debers
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comparecer o informar por escrito. Se abrirS un perfodo de prue
basyse podrd ampliar si es necesario. Se pondrd el expediente
a la vista del denunciante y denunciado o su defensor, para que
taren los datos que requieran y formulen alegatos. Con o sin la
presentaci6n de los referidos alegatos, la SecciSn Instructora
formulard las conclusiones. 5i se desprende la inocencia del de-
munciado, no se proceders en su contra, perc si aparece como pre
sunto responsable, se enviard la declaraciSn a la Cimara de Di -
putados en donde las partes alegarin 1o que a su derecho convenga.
Y una w2z retirados, la mencionada Cimara discutird y votar&. Si
resuelve que no procede acusar al denunciado, continuard en el
ejercicio de se cargo, emplec o comisifn, en caso contrario, se
remitird el expediente a la Cdmara de Senadores, designdndose una
comisién de 3 Diputados para que sostengan la acusacifn ante el
Senado quien emplazard a dicha comisién y al denunciado para que
presenten por escrito sus alegatos y con o sin ellos, la Cimara
de Senadores formulard sus conclusiones y propondrd la sanci6n
que se le deba imponer. De esta forma se erigird en Jurado de Sen
tenciaquien citar al acusad para proceder a discutir o wotar -
las conclusiones y, finalmente, el Presidente de dicho Jurado, -
hard la declaratoria que corresponda, Cabe senalar que la Seccién
Instructora se forma por 4 integrantes de la Cimara de Diputados.
Conp podenos apreciar, es un proceso que podriamos denominar
lo "sumario”, en el cuil se conjugaran fuerzas de distintos parti
dos y de pluralidad ideolégica y politica y, por ende, las resolu
ciones jurfdicas podrfan verse afectadas.
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€) RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

1.~ SUJETOS

Bajo esta responsabilidad caen los sujetos a que se refiere
el artfculo 108 primer pirrafo constitucional y para todos aque-
1llos que violen los principios que afecten el servicio pblico que
debe prestar el Gobierno.

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pfibli -
cos, en su Tftulo Tercero Capitulo I llamado "Sujetos y obliga -
ciones del Servidor Pfiblico", en su articulo 46 nos habla sobre
quiénes incurren en esta responsabilidad y a la vez, nos remite
a su artfculo 2o0.

2.- SANCIONES
El artfculo 113 Constitucional establece las sanciones para
quienes incurran en esta responsabilidad, y asi nos dice:

Las leyes sobre responsabilidades administrativas de los
servidores pliblicos, determinarén sus ohligaciones a fin
de salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcia
lidad y eficiencia en el desempefio de sus funciones, em —
pleos, cargos y comisiones; las sanciones aplicables por
los actos u omisiones en que incurran, asi como los proce
dimientos y las autoridades para aplicarlas. Dichas san -
ciones, ademis de las que sefialen las leyes, consistirdn
en suspensién, destituci6n e inhabilitacibn, asi como en
sanciones econfmicas, y deberin establecerse de acuerdo -
con los beneficios obtenidos por el responsable y con los
dafos y perjuicios patrimoniales causados por sus actos u
omisiones a que se refiere la fracci6n III del articulo -
109, pero que no podrén exceder de tres tantos de los be-
neficios obtenidos o de los dafios y perjuicios causados.
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Lo anterior tiene su fundamento en el articulo 109 que es -
tablece:

El Congreso de la Unién y las Legislaturas de los Estados
expedirdn leyes sobre responsabilidades de los servidores
plblicos.

Y en su fraccién IIT dispone gue:

Se aplicarin sanciones administrativas a los servidores -
plblicos por los actos u omisiones que afecten la legali-
dad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que de-
ban observar en el desempefio de sus empléos, cargos o comi
siones.

De igual marera en su 20. pirrafo Gltima parte dispone que:

No podrén imponerse dos veces por una sola conducta sancio
nes de la misma naturaleza.

Dependiendo de la gravedad de la conducta ilfcita del servi-
dor plblico, se establecis como sancibn, lo que dispone el arti-
culo 53 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Piblicos que a la letra dice:

Las sanciones por falta administrativa consistirén en:
I.- Apercibimiento privado o plblico;

11,~ Amonestacién privada o ofblica;

III.- Suspensi6n;

IV.~ Destituci6n del puesto;
V.- Sancibn econdmica, e
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VI.~- Inhabilitacién temporal para desempefiar empleos, car-
gos o comisiones en el servicio pfiblico.

Cuando la inhabilitacifn se imponga comd consecuencia de un

acto u omisi6n que implique lucro o cause dafios y perjuici-

os, serl de 6 meses a 3 afvs si el monto de aquéllos no ex-

cede de 100 veces el salario minimo mensual vigente en el -

Distrito Federal y de 3 a 10 afios si excede de dicho limite.

Del artfculo 55 al 78 de la mencionada Ley, nos establecen las
sanciones econSmicas asi como la intervencién de la Secretaria de
la Oontraloria General de la Federaci6n en cuanto a la aplicacién
de sanciones y procedimiento para quienes incurran en responsabi-—
lidad administrativa.

Por Gltimo, el artfculo 114 de la ConstituciSn, en su tercer
pirrafo nos establece que:

La ley sefialard los casos de prescripein administrativa de
acuerdo a lo que establece la fraccifn III del artfculo 109
Constitucional.

Cuando los actos u omisiones fuesen graves los plazos de -
prescripcibn no serdn inferijores a 3 afios.

3.~ PROCEDIMIENIO
El artfculo 109 Constitucional nos establece en su fraccién
III 20. pirrafo que:

Los procedimientos se desarrollarfn autSnomamente. No po—
drén imponerse dos veces por una sola conducta sanciones
de la misma naturaleza.
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En la préctica, la disposicién conprendida en el artfculo 64
de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pliblicos
faculta a la Secretarfa de la Contralorfa General de la Federa -
cibn, para imponer sanciones administrativas mediante un procedi
miento que se constrifie a citar al presunto resconsable a una Au
diencia, en donde podrd ofrecer pruebas y alegar 1o que a su de-
recho convenga por si o por medio de un defensor. Si la menciona
da Secretarfa nota que no cuenta con los elementos necesarios pa
ra resolver, podr& hacer citas para otras Audiencias ya que dicha
Secretaria es la que se encarga de resolver sobre la inexistencia
d2 responsabilidad y la que impone las sanciones administrativas,
asimismo, determinard la suspensifn temporal del presunto respon—
sable en sus empleos, cargos o comisiones. La suspensién cesard -
cuando asi lo resuelva la Secretaria, y si el servidor p(blico no
resulta responsable de las faltas que se le imputan, le serin reg
titufdos sus derechos y se cubrirén sus percepciones. Y para fina
lizar, se requerird autorizacifn del Presidente de la Renfiblica -
para la suspensiSn del servidor pfiblico, si a aquél le incumbe, -
asi como de la Cdmara de Senadores o de la Comisién Permanente si
se requiere su ratificacién en los términos de la Constitucidn.

De las disposiciones anteriores se desprende gue atafen al in
dividwo respecto de las conductas que observe en el ejercicio de
sus actividades a desempefiar que deberan fincarse en vrincipios —
norales exigibles a alquien v de alquien a cuien se le encomiendan
facultades que bien empleadas redundan en beneficio de una colec—
tividad y por ende, el faltar a orincipios tales como: la legali-
dad, tonradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia, aqui agreqa-
riamos el de credibilidad mara borrar la imagen turbia v descon -
fiada que se ha formado en la ciudadania, deben y son mis penadas
que cuando se les exige a un individuo comin. Por lo demis, consi
deramos que las sanciones deberfan ser mis severas dada la impor-
tancia y trascendencia del bhien comin.
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D) RESPONSABILIDAD PENAL

1.~ SUJETOS

El artfculo 111 de nuestra Constitucifn establece que se po-
dr§ proceder penalmente contra los Diputados y Senadores al Con-
greso de la Unifn, los Ministros de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacibn, los Secretarios de Despacho, los Jefes de Doparta-
mento Administrativo, los Representantes a la Asamblea del Dis ~
trito Federal, el Procurador General de la Repiiblica, los Gober-—
nadores de los Estados, Divutados locales y Magistrados de los -
Tribunales Superiores de Justicia de los Estados, por la comisién
de un delito por el tiempo de su encargo y al respecto, la Cimara
de Diputados resolveri sobre su procedencia.

Asimismo, el artfculo 212 del CSdigo Penal mara el Distrito
Federal en materia comin, Y vara toda la Rep(iblica en materia de
fuero federal publicado en el D.O.F., el 14 de agosto de 1931, en
su Titulo Décino llamdo "Delitos cometidos por los Servidores PG
blicos", Capftulo I, nos establece sanciones sobre los mismos su-
Jetos sefialados por el artfculo 111 Constitucional agregando al -
miso tiempo, a cualgquier versona que participe en la perpetraci-
6n de alguno de los delitos previstos en este mismo Titulo o el -
subsecuente que se refjere a la Respohsabilidad Profesional.

2,~ SANCIONES

Por la naturaleza de las conductas , &stas si son ilicitas y
configuran delito,se sujetarsn a disposiciones punitivas. Mis el
artfculo 109 fraccifn II nos dice que:

La comisi6n de delitos por parte de cualquier servidor pl-
blico serf perseguida y sancionada en los t&rminos de la —
legislaci6n penal.



La fraceibn III del 3er. pirrafo del mismo articulo, también
nos remite a la legislaci6n penal en 1los que se deba sancionar pe
nalmente por causa de enriquecimiento ilfcito en los términos que
1la propia Constitucién establece en su artfculo 109.

Asimismo, el articulo 111 Constitucional, en sus pirrafos no-
veno y décimo, nos establece que:

Las sanciones penales se aplicarén de acuerdo con lo dispuesg
to en la legislacifn penal y tratlndose de delitos por cuya
comisién el autor obtenga un beneficio econSmico o cause da-~
s o perjuicios patrimoniales, deberfn graduarse de acverdo
con el lucro obtenide y con la necesidad de satisfacer los -
dafios ¥ perjuicios causados por su conducta ilfcita.

Las sanciones econSmicas no podrdn exceder de tres tantos de
log beneficios obtenidos de los dafios o perjuicios causados.

De igual manera, el articulo 114 Constitucional, en su 20. p§
rrafo nos dice que:

La responsabilidad por delitos cometidos durante el tiempo del

encargo por cualquier servidor pfiblico, ser§ exigible de acuer
do con los plazos de prescripcifn consignados en la ley pen—
nal, que nunca serin inferiores a 3 afios. Los plazos de pres
cripci6n se interrumpen en tanto el servidor pfiblico desempe
fia alguno de los encargos a que hace referencia el artfculo
111 oonstitucional.

De lo anteriormente establecido por los articulos a que hemos
hecho referencia, junto con el 45 de la ley Federal de Responsabi
lidades de los Servidores Pfiblicos, nos remite a la legislacibn pe
nal, es decir, al O5dige Penal y al O5digo de Procedimientos Pena-
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les para sancionar a quienes incurran en responsabilidad penal y
por ello hacemos referencia a lo que el CS5digo Penal astablece -
como sanciones.

Tenemos asi, al artfculo 313 del mencionado 05digo que nos -
dice que:

Para la individualizacifn de estas sanciones, el juez toma
rd en cuenta si el servidor plblico es de base o de confian
23, su antiduedad en el empleo, sus antecedentes de servicio,
sus percepciones, su grado de instruccifn...

Del articulo 214 al 227 del mismo ordenamiento legal, nos es-—
tablecen las sanciones de las cuales de manera enunciativa las -~
nombrarenos siguiends el mism orden de los articulos, el tipo de
delito, asi como las sanciones que se le impondr&:

A) Ejercicio indebido de servicio pfiblico;

B} Abuso de autoridad;

C) Goalicién de Servidores P(blicos;

D) Uso indebido de atribuciones y facultades; -
E) Ooncusidn;

F) Intimidaci6n;

G} Ejercicio indebido de funciones;

H) Tréfico de influencia;

I) Cohecho;

J) Peculado;

K} Enriquecimiento ilfcito;

L) Delitos cometidos por los servidores pGbliods contra la

administracifn de justicia, y

1L) Ejercicio indebido del propio derecho.
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A todos estos tipos de delitos se les impondrd sanciones de
fndole pecuniario { multa )}, de Indole corvoral ( prisidn } v la
destitucifn e inhabilitacifn para desempefiar otro empleo, cargo
o comisidn pablicos.

De esta forma, aclaranos que en los misnos articulos se deta
1lan el concepto de cada delito, la cantidad de multa, los perfo-

¢os de prisi6n y de destituciSn e inhabilitacién de empleo, cargo
o comisifn piblicos.

El articulo 226 se refiere al ejercido indebido del propio de
recho y s8lo se le aplicard al sujeto, sanci6n de indole corporal.

El articulo 108 Constitucional en su 2o0. pirrafo nos estable-~
ce que:

El Presidente de la Repliblica, durante el tiempo de su en-
cargo, s6lo podrd ser acusado por traicién a la Patria y -
delitos graves del orden comin.

El C6digo Penal en su Titulo Primero llamado "Delitos contra
la seguridad de la Naci6n" en sus articulos 123 y 124, estable -
cen sanciones que se aplicardn no s8lo al Presidente de la Repli-
blica, sino a todos los mexicanos que cometan delito de traicién
a la Patria en las formas que los misnos establecen, asf como -
las sancicnes de fndole pecuniario y corporal con algunas modali-
dades para los extranjeros de acuerdo a lo que establece el arti-
culo 126 del mismo CSdigo en cuestidn.

3.~ PROCEDIMIENTO

El artfculo 111 Constitucional, ademfis de establecer quiénes
serdn sujetos a responsabilidad penal, tambi&n nos establece su
procedimiento, asi, de manera muy somera tenemos ques:

La Camara de Diputados tendrd la facultad de declarar si ha



118

lugar o no, a proceder contra el inculpado. Si la resolucién de
&ésta fuere negativa, se suspenderd todo el procedimiento ulterior,
pero no para que la imputacitn por la comisién del delito conti -
nGe su curso cuando el inculpade haya conclufdo el ejercicio de -
Su encargo. Si la Cimara declara que sf ha lugar a proceder, és -
te quedard a disposicibn de las autoridades competentes. Por lo -
que toca al Presidente de la Repfiblica, s6lo se le acusard ante -~
la Camara de Senadores en los términos del artfculo 110 y con ba-
se en la legislacifn penal aplicable, y para proceder penalmente
en contra de los servidores plblicos ya mencionados,por delitos -
federales, se seguird el mismo procedimiento establecido en este
artfculo pero la declaracifn de procedencia seri para que se co -
munique a las Legislaturas locales y procedan como corresponda. ’
las declaraciones y resoluciones de la Cimara de Diputados o
Senadores son inatacakles. Mientras el inculpado esté sujeto a -
proceso penal, se tendrd que separar de su encargo y si su senten
cia fuere absolutdria, reasumiri su funcifn, pero si es condenato
ria y el delito se cometiS duranteel ejercicio de su encarge, no

se le concederd la gracia del indulto. Para finalizar, es importan
te sefialar que en demandas del orden civil que se entablen contra
cualquier servidor pGblico, no se requerir§ daclaraci6n de proce -
dencia.

De igual manera el artfculo 112 de la propia Constitucién, nos
establece al respecto que:

No se requerird declaraci6n de procedencia de la Cimara de Di
putados cuando alguno de los servidores pblicos a que hace re
ferencia el pirrafo primero del articulo 111 cometa un delito
durante el tiampo en que se encuentre separade de su encargo,
Si el servidor pﬁblico-ha vuelto a desempefiar sus funciones -
propias o ha sido nombrado electo para desempefiar otro cargo -
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distinto, pero de los enumerados por el artficulo 111, se
procederd de acuerdo con lo dispuesto en dicho precepto.

Consideraros pertinente emunciar que es un paliativo social
el hecho de que los altos servidores de la Federaci6n, tengan -
por 1o menos “inscriptum" una barrera legal que les haga pensar
que a determinadas conductas existen ciertos castigos y que pue
de llegar el dfa en que se encuentren bajo esos supuestos.

1
i
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E) EL MWEJO DE FONDOS Y BIENES DEL ESTADO

Con fecha 2 de diciembre de 1982, el entonoes Ejecutivo Fede
ral, envi$ a la Cimara de Senadores del H. Congresc de la Unifn,
su iniciativa de reforma al articulo 134 Constitucional.

En su exposicién de motivos propone establecer 10s principios
de eficacia y honradez en el manejo de los servicios pdblicos, y
ampliar el principio de licitaciSn pblica abierta, es decir, me-
diante convocatoria piblica en donde se presentan libremente las
proposiciones solventes en sobre cerrads que seri abierto phlica
mente a fin de asequrar al Estado las mejores condiciones en cuan
to a precio, calidad, financiamiento, oportunidad en sus adquisi-~
ciones, arrendamientos, enajenaciones de todo tipe de bienes, pres
tacifn de servicios de cualquier naturaleza y contratacién de obra.

Asimismo, cuando las licitaciones de referencia no sean idSneas
para asequrar dichas condiciones, no se dejarin estos casos a una
discrecionalidad administrativa irrestricta, sino gue se prevén las
bases, procedimientosy requisitos para acreditar dichos casos.

Adends, es importante seflalar que en vinculacién ocon el articu-
lo 134 de la propia Oonstitucibn, se propuso reformar los articulos
108 y 109 del mism ordenamiento citado ( ver andlisis de estos dos
articulos en este mismo Capftulo ) a fin de sujetar a todo servidor
plblico que manaje recursos econSmicos federales de acuerdo a los
principios que establece este artfculo en cuestifn.

De manera tal, estas bases se darian para perfeccionar y rea -
justar los controles programiticos, presupuestales, contables y -~
de auditorfa sobre la gestién pGblica,

Tarkién las entidades y empresas plblicas, deben ser responsa-
bles de que su gestifn sea honesta y eficaz ya que de esto depende
el buen manejo del patrimonio del pueblo.

Finalmente, este artfculo fue aprobado por ambas Cimaras y por
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la mayorfa de las H. Legislaturas de los Estados, el 27 de di
ciembre de 1982 publicindose en el Diario Oficial de la Federa
cifn al dfa siguiente y entrando en vigor al dfa siquiente de
su publicacién en el mencionado bDiario.

Cabe mencionar que en el articulo 3o. transitorio del De-
creto de promulgacién se establece qua:

Dentro del afio siguiente a la entrada en vigor del presen-
te Decreto, los Estados, a través de sus Congresos Consti-
tuyentes locales, injciarén las reformas constitucionales
necesarias para cunplir con las disposiciones del Titulo
Cuarto de la Constitucién Politica de los E.U.M., en lo -
conducente.

Es importante comentar que este artficulo no sufri6 reforma -
alguna desde su creacifn en 1917, en donde se establecia que:

Todos los contratos cue el Cobierro tenga que celebrar pa-
ra la ejecucién de obras plblicas, serdn adjudicadas en su
basta, mediante convocatoria y para que se presenten propo
siciones en sobre cerrado, que seri abierto en junta pﬁhl.i_
ca.

Por lo anterior,nos damos cuenta que esta reforma ha sido de
gran trascendencia; ya que esti impreqnada de ese espiritu renova
dor del entonces Ejecutivo Federal, plasmando asi, las mejores -~
condiciones para asequrar el manejo de bienes y fondos del Esta-
& y estar m§s acorde con la situacidn actual del pais. De esta
forma, este articulo es bisico, pues siendo el Estado el princi-
pal comprador y constructor, mucha de la corrupcién existente se
encuentra ah{, en las compras y en la construcciSn.
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A) GARANTIAS INDIVIDUALES RELATIVAS A LA IMPARTICION DE JUSTICIA

Estas garantfas se encuentran consagradas en los articulos -
17, 20 y 21 de nuestra Constitucifn Politica.

En vinculacién con las ideas plasmadas nor el ilustre Licen-
ciado Don Ignacio Burgoa en su obra "Diccionario de Derecho Cons
tituciopal, Garantias y Amparo" ( 41 ), las consideramos intere-
santes y por tanto, en resunen tenemos que: Su concepto de la pa
labra "garantfa” significa: "La accifn de asequrar, proteger”.

En nuestro Derecho Piiblico han existido diversos tipos de se
guridades o protecciones en favor de los gobernados dentro de un
Estado de Derecho, es decir, dentro de una Entidad Politica es -
tructurada y organizada juridicamente, en que la actividad del -
Gobierno esti sometida a normas pre-establecidas que tienen co -
™o base de sustentacién el orden constitucional. En otras pala -
bras, desde el punto de vista de nuestra Ley Fundamental vigen ~
te, las "garantias individuales" se han entendido por derechos
del gobernado frente al poder ofiblico. La relacifn de estos dos
conceptos se derivan de la gestifn parlarentaria del articulo -
primero d2 la Constitucién de 1857 influidos por la corriente -
ius-naturalista, la cual considera que estos derechos son los -
que vrovienen de Dios. Sin embarqo, y a nuestro entender, no -
podemos identificar estos dos conceptos con dicha corriente, va
que nosotros aceptanos la definicibn cque noxbraros en un princi-
pio.

{ 41 ) Confréntese BURMA, Ignacio, Diccionario de Derecho -
Constitucional, Garantfas y Amoaro. Fditorial porrGa, S.A. Méxi-
©, D.F. 1984. la. Edicifn, p&ginas 181, 185y 189.
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En este orden de ideas, para que se manifieste una garantfa
individual, se debe contar con dos sujetos: el activo o el go -
bernado y el pasivo constitufdo por el Estado v sus Srganos de
autcridad, Asimismo, debemos saber cufl es el objeto, es decir,
la relacifn juridica que exista entre los sujetos mencionados -
generando derechos y obligaciones,segfin sea el caso. Ia obliga-
cibn puede consistir en un no hacer o abstencifn o en un hacer-
positivo en favor del gobermado por parte de las autoridades del
Estado.

Estas garantfas se clasifican en : igualdad, libertad, sequ-
ridad juridica y propiedad.

De acuerdo con nuestro anilisis en cuestién, las garantias a
los artfculos a los que nos henos referido  se encuentran cata-
logados como garantias de sequridad juridica.

Dada la breve explicacidn del significado de las garantias -
individuales que al respecto hemos sefialado, pasaremos al estu -
dio de 8stas, en lo cue inplica a la imparticién de justicia.

Por lo que respecta al articulo 21 Constitucional, el Licen-
ciado Miguel de la Madrid, presentS el 2 de diciembre de 1982, -
ante la C&mara de Diputados del H, Oongreso de la Unién, su ini-
ciativa de reforma a este artfculo, tomando en cuenta cue desde
su creacifn, nunca habia sufrids reforma o modificacién alguna.

En su exposici6n de motivos se refirié al articulo 21 Oons-
titucional que establece que la sancibn administrativa por vio-
laciones a reglamentos qubernativos v de policia sSlo puede con
sistir en multa o arresto, para asi erradicar otras practicas -
sancionadoras repugnantes a la dignidad del hombre v a la recta
imparticibn de justicia y que en caso de incumplimiento de la -
sancifn pecuniaria ( dinero ) se sustituird cor arresto hasta -
por 15 dias.

Sin duda, el propSsito delConstituyente de Querétaro fue -
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brindarle al infractor de escasos recursos, la posibilidad de -
cptar por el arresto en lugar de cubrir la milta que se le im -
pusiere para as{ proteger su patrironio. La realidad socio-eco-
ndmica del pais llevb a que el cumplimiento del arresto impidie
ra la obtencién del salario o jomal.

Asimismo, el artfculo 21 (onstitucional, previene el miximo
del arresto de 72 horas pero permite su ampliacifn hasta por 15
dias si proviene de rulta no pagada, 1o que redunda en perjui -
cio de los infractores de escasos recursos, '

En tal virtud y atendiendo al reclamo del pueblo, el enton-
ces Presidente de la Repliblica, propuso la reforma al articulo
en cuestidn, mencionando que en caso de arresto sea hasta por -
36 horas y que en ninglin caso la multa que se le imponga al -
obrero o jornalero, sea mayor a un dia de salario.

Esta reforma fue finalmente aprobada por ambas Cinaras y —-
por la mayorfa de las H. Legislaturas de los Estados, el 2 de -
febrero de 1983, misma que fue publicada en el Diarjo Oficial -
de la Federaci6n y puesta en vigor, al dia siguiente.

Nosotros consideramos que esta reforma fue trascendental en
el sentido de que con este cambio, se logré el equilibrio entre
la correcta impartici6n de justicia por faltas administrativas
y las condiciones econSmicas v sociales de las grandes mayors -
as nacionales.

Ademds, debido a esta reforma, se creb la Ley sobre Justi -
cia en materia de Faltas de Policia y Buen Gobierno del Distri-
to Federal que fue presentada ante la Cimara de Diputados del
H. Congreso de la Uni6n como iniciativa, el 1B de noviembre de
1983 por el entonces Ejecutive Federal, quien finalmente fue a
probada por ambas Cdmaras el 27 de diciembre del mismo afio y -
publicada en el Diario Oficial de la Federacifn, el 13 de ene-
ro del sigquiente afo, entrando en vigor a los 90 dias de su pu
blicacién en el mencionado Diario.
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En el contenido de esta Ley, se da un concepto general a las
faltas y se incorporan medidas necesarias de menor gravedad como
la amonestacidn, asf cam la previsi6n de los Srganos competentes
para aplicar sanciones y el procedimiento al que ha de ajustarse
la impartici6n de justicia en la materia que aqui interesa.

Por lo que atafie al artfculo 20 de nuestra Constitucién Folf
tica, el Licenciado Miguel de la Madrid presentS el 3 de septiem
bre de 1984, ante la Cimara de Senadores del H. Congreso da la -
Unidn, su iniciativa de reforma al artficulo 20 fracci6n I; quien
en su exposicidn de motivos expresS la importancia que se le dio
al acusado en la Qonstitucitn da 1917, otorgindole una serie de -
garantfas en caso de juicio de orden criminal contenido en su ar-
ticulo 20. La fraceidn I se reformd y se le adicionS wn pirrafo -
el 2 de diciembre de 1948 quien en esta reforma se le reconoce al
inculpado la posibilidad de obtener su libertad bajo fianza cuan—
do se le inmputare la comisin de un delito sancionado con pena de
prisitn cuyo t&rmino wedio aritmftico no excediera de 5 afos. En
tal virtud y en su momento, el Licenciado Miguel de la Madrid se
propuso medificar dicha fracciSn cambiando el témmino de "fianza"
por el de "caucidn" para evitar malas interpretaciones del mismo
e incluyendo las modalidades del delito que se impute y por lo -
tanto, la pena que legalmente corresponda.

Para comprender cabalnente estos dos témminos, nos yemitimos
a la definicifn que da sobre "fianza", Don José Marfa Abascal Za-
mora ( 42 )y,en concordancia, tenemos que: "Es la obligacién que

( 42 ) ABASCAL, Zamora Jos§ Marfa. DICCIONARIO JURIDICO MEXT
CAND, Tomo IV E-H, Op. Cit., pigina 203. =
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tiene una persona de pagar al acreedor si el deudor no cumple,
La fianza puede constitufrse tanto a favor del deudor como en
favor de un fiador de éste. Puede otorgarse con consentimiento
del fiado,sin que éste lo sem,0 alin en contra de su wluntad".
{ Ver artfculos 2794, 2795, 2796 y siquientes del O5digo Ci ~
vil para el Distrito Federal ).

For otra parte, la palabra "caucién" significa:

Dicese de la sequridad o cautela que se otorga en resguar—
do y garantia del cumplimiento de una obligacitn derivada
del proceso. ( 43 ).

En consecuencia, y de acuerdo a nuestra organizacién juridica,
la fianza se otorga mediante un contrato y la cauci6n generalmen
por medio del dinero o en billete de depSsito expedido por la Na
cional Financiera.

Por otro lado, en la adicifn al mencionado pirrafo se deter-
mind que el 1imite miximo de la fianza o cauci6n serfa de 250 -
mil pesos. Objetivamente, tal cantidad ya no corresponde a la rea
lidad en que vive nuestro pafs, y por tal motivo, el Licenciado —
Miguel de la Madrid, propusoc que el limite miximo de la caucién —
fuera la cantidad equivalente a la percepcifn del salario minimo
durante 2 afios en el lugar en que se cometi6 el delito.

Sin embargo, hay casos en los que incluso esa qarantia pudie
ra resultar inadecuada e insuficiente, en vista de la gravedad -
del ilfcito y de las condicionespersonales del inculpado y de la

( 43 ) ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA. Editorial Bibliogrfica
Argentina. Buenos Alres, Argentina. 1955, Tomo II b-cla.Primera
Edicién, piginas 368 y 369.
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victima, por 1o que se considera que la cantidad mencionada pue-
da ser duplicada cuando lo solicite el Ministerio PGblico, en su
calidad de Representante Social, y mediante resolucién que igual-
mente exprese las razones del incremento,

Cabe observar, ademis, que paulatinamente han desaparecido del
Derecho federal mexicano, los sefialamientos de cantidades absolu-
tas idénticas en pesos, para ser sustitufdas por miltiplos del sa
lario minimo cuya variacién periédica permite el ajuste automdti-
@ y racional de la cuantfia que contempla la ley sin necesidad de
frecuentes reformas normativas.

Es importante sefialar que &sto no implica un tratamiento ine-
quitativo hacia los inculpados, oues la reforma pretende seflalar
el miximo de la caucién, no el miniro de ésta. Consecuentemente -
el juzgador debe actuar con equidad en la fijacién de la garantia,
conciliando intereses particulares y sociales, que el Estado ha -
de observar y proteger por igual. Asf se tutelan los derechos del
individuo y de la comunidad.

Para asegurar el desarrollo del proceso vy la protecci6n a la
victima del ilicito, se solicitd modificar la parte final del se-
gundo pirrafo de la fraceidn I, indicando que si el delito repre-
senta para su autor un beneficio econSmico o causa a la victima -
dafio y perjuicio patrimonial, la garantfa serd cuando menos, tres
veces mayor al beneficio obtenido o a los dafws causados y sus -
perjuicios, en los t8rminos en que éstos aparezcan acreditados -
cuando el juzgador debe resolver sobre la peticién de libertad -
provisional.

Finalmente, dicha reforma fue aprobada por ambas Cimaras y =~
por la mayoria de las H. Legislaturas de los Estadcs, el 14 de di-
ciembre de 1984, publicada en el Diario Oficial de la Federacibn,
el 14 de enero de 1985 y entrando en vigor a los 6 meses de su pu
blicacién en el menciconado Diario.
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Tiempo despufs, el 28 de octubre de 1986, el Licenciado Mi -
quel de la Madrid presentS ante la Cimara de Senadores del H. Con
greso de 1a Unibn, su iniciativa de reforma al articulo 17 Consti
tucional. En su exposicitn de wotivos nos dice que el mencionado
articulo demanda del individuo, la renncia a hacerse justicia -
por su propia mano v a ejercer violencia para reclamar su derecho,
Pero en reciprocidad, establece el acceso a la jurisdiccién y pa-
ra ello dispone a los Tribunales de Justicia quienes la imparti -
rén en forma expedita Y gratuita guedando prohibidas las costas —
judiciales.

Esta garantia estd establecida en nuestra Oonstitucibn, pero
el Licenciado Miguel de la Madrid quiso enriquecerla sin alterar-
la, adaptindola al presente, proponiendo su independencia del Po-
der Judicial, asf como la prontitud en sus procesos y resolucio -~
nes y el respetar el principio de autonomia constitucional de los
Estados ya que &stos y las leyes locales, regulan el Poder Judi -
cial Local.

Por otra parte, ninguna persona mede ser aprisicnado por deu
das de carfcter ouramente civil; asi estd contemplado orimeramen-—
te en el articulo 17 de la Constituci6n de 1917 perc pasa a for -
mar parte del filtimo pirrafo del mismo precepto, con 1o que se ad
quiere claridad, pues el artfculo se abre con la prohibici6n de -
la auto justicia y continfa con la consaaracién del derecho a 1la
jurisdiccién.

Dicha reforma fue finalmente aprobada por ambas Cémaras vy por
la mayorfa de las H, Legislaturas de los Estados,el 25 de febrero
de 1987, publicada en el Diario Oficial de la Federacifn, el 17 -
de marzo del mismo afio y entrando en vigor al dia siguiente de su
publicaci6n en el mencionade biario.

Oonsideramos que estas reformas han sido de trascendental im—
portancia ya que el perfeccionamiento de la irparticifn de justi-
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cia en México, ha sido una gran preocupacifn que se tuvo en la
pasada administracifn para permitir el mejor desarrollo del in
dividwo en su convivencia social. Ademdis, &sta debe ser oronta,
porgue procesos lentos no realizan el valor de la justicia y —
también debe ser gratuita, para asegurar a todos el libre ac -
ceso a ella, al igual que imparcial, para lograr sentencias -
apegadas a las nomas y,honesta, wuwes el juzgador se califica -
oomo una persona que se le confia el destino de la libertad vy
patrimonios ajenos.

Ademds, la consagracifn del artfculo 17 Constitucional, en
su principio, lo convierte en norma rectora de leyes orgénicas
de los poderes judiciales de la Federacifn y de los Estados.
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la mayoria de las H. Legislaturas de los Estados, el 27 de di
clembre de 1982 publicéndose en el Diario Oficial de la federa
cif6n al dfa siguiente y entrando en vigor al dia sigquiente de
su publicacién en el mencionado Diario.

Cabe mencionar que en el articulo 3o. transitorio del De-
creto de promulgacién se establece que:

Dentro del afio siguiente a la entrada en vigor del presen-
te Decreto, los Estados, a través de sus Congresos Consti-
tuyentes locales, iniciarin las reformas constitucionales
necesarias para cumplir con las disposiciones del Titulo
CQuarto de la Constituci6n Politica de los E.U.M., en lo -
conducente.

Es importante comentar que este articulo no sufri6 reforma -
alguna desde su creacifn en 1917, en donde se establecia que:

Todos los contratos que el Gobierno tenga que celebrar pa-—
ra la ejecucibn de obras pGblicas, seran adjudicadas en su
basta, mediante convocatoria y para que se presenten propo
siciones en sobre cerrado, que serd abierto en junta plbli
ca.

Por lo anterior,nos damos cuenta que esta reforma ha sido de
gran trascendencia; ya que esti impreqnada de ese espiritu renova
dor del entonces Ejecutivo Federal, plasmando asi, las mejores -
condiciones para asegurar el manejo de bienes y fondos del Esta-
do y estar mis acorde con la situacibn actual del pais. De esta
forma, este articulo es bésico, pues siendo el Estado el princi-
pal comprador y constructor, nucha de la corrupcitn existente se
encuentra ahf, en las compras y en la construccibn.



terminar el nfimero, divisifn en circuitos y jurisdiccibn territo
rial y especializaci6n por materia de los Tribunales Colegiados y
Unitarios de Circuito y de los Juzgados de Distrito, evitando la

rigidez que en esa fecha existia.

De igual manera, Propuso un nuevo sexto pdrrafo donde el Ple
no de la SCN tenga facultades para emitir acuerdos generales pa
ra lograr la pronta imparticifn de justicia distribuyendo entre
las Salas los asuntos que le competan conocer a la SCIN.

Del estudio de dicho articulo, se creyS pertinente dejar exac
tamente iguales los tres Gltimos pirrafos quienes dos de ellos se
crean con la modificacién del 25 de octubre de 1987 y que se refie
re respectivamente a la jurisprudencia que establezcan los Tribuna
les del Poder Judicial de la Federacifn; la remuneracién de los -
Ministros de la SCIN, Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito.
Y el dltimo, modificado el 28 de diciembre de 1982 ( ver Capitulo
V Reforma Constitucional a las Responsabilidades de los Servido -
res PGblicos ) referente a la privacifn de puestos de los Ministros
de la SCIN en términos del Titulo Cuarto de nuestra Constitucifn y
ya no del artfculo 111 como lo estableci6 la modificaci6n del 20 ~
de agosto de 1928,

Finalrente, esta reforma en cuestifn, fue aprobada por ambas
Cimaras y por la mayorfa de las H. Legislaturas de los Estados,
el 29 de junio de 1987, publicada en el Diario Oficial de la Fe -~
deracitn, el 10 de agosto del mismo afio y entrando en vigor el 15
e enero de 1988. ’

Por lo que respecta a la iniciativa de reforma a la modifica-
cibn de los pfirrafos orimero y sequndo del articulo 97 Constitu -
cional, que presents el Licenciado tiiguel de la Madrid ante la C&
mara de Senadores del H. Congreso de la Uni6n, el dia 6 de abril
de 1987,propuso en su exposicisn de motivos que en el primer ni -
rrafo se ampliara el término de nombramiento de los Magistrados



133

de Circuito y los Jueces de Distrito a 6 afos respecto del térmi
no de 4 afios que se venia estableciendo desde la creacién de la
Constitucifn de 1917, pues no existe razén alguna para que &stos
duren 4 afios en el ejercicio de su encargo v los demds miembros

del Poder Judicial Federal duren 6 afios. Con esta reforma se lo

grarfa la congruencia con el sistema juridico nacional. Este ar

ticulo 97 Constitucional, fue reformado con anterioridad el 28 -
de dicierbre de 1982 { ver Capitulo V Reforma Con;titucional a -
las Responsabilidades de los Servidores Piblicos ).

En el segundo pirrafo del propio precepto, se reforma para -
hacerlo congruente con las nuevas facultades que gozar§ el Pleno
de la SCIN, de conformidad a la reforma propuesta por el articulo
94, va explicada anteriormente en este mismo Capitulo.

Dicha reforma fue finalmente aprobada por ambas Cimaras y por
la mayoria de las H. Legislaturas de los Estados, el 29 de junio
de 1987, publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n, el 10 de
agosto del mismo afie y entrando en vigor el 15 de enero de 1988.

Por lo que atafie al articule 101 Constitucional, el Licencia-
do Miguel de la Madrid presentS ante la Cimara de Senadores del
H, Ccngreso de la Unifn, su iniciativa de reforma referente a ro-
dificar este articulo que estaklece que los miembros del Poder Ju
dicial Federal no puaden aceptar empleos de la Federacifn, Estados
o particulares; por lo que en su exposicifn de motivos propone in-
cluir a las actividades docentes dentro de las excepciones que el
migmo artfculo establece ya que nos dice que s se pueden aceptar
cargos pero s6lo cuando no sean remunerados en asociaciones cien-
tificas, literarias o de beneficencia; ademds nos establece que -
la infraccifn a esta disposici6n serd castigada con la pérdida del
cargo.

De esta forma, se estimS que esta reforma serfa importante da
da la convivencia de nuestras instituciones docentes, de no vrivar
las de los conocimientos y experiencia de los servidores pfiblicos
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de la administraci6n de justicia federal, pero precisando que es
tas actividades no podrén ser remuneradas, para asi, evitar la de
pendencia que se pueda tener, preservando la independencia e im-
parcialidad que deben distinquir los juzecadores.

Dicha modificacién fue finalmente arrobada por ambas Cimaras
y por la mayorfa de las H. Legislaturas de los Estados,el 29 de
junic de 1987, publicada en el Diario Oficial de la Federacifn,
el 10 de agosto del misno afio v entrando en vigor el 15 de ercro
de 1988,

Con esta mydificacién se intenta que los juristas de excelen
te preparacifn y con grandes conocimientos practicos, no se vean
impedidos de poder trasmitirlos a las nuevas generaciones de aho
gados.

Por lo que se refiere a la iniciativa de reforma al artfculo
106 Constitucional que presentS el Licenciado Miguel de la Madrid
al H. Gongreso de la Uni6n, fue aceptada por ambas CSmaras y vor
la mayorfa de las H. Legislaturas de los Estados, el 20 de marzo
de 1986, publicada en el biario Oficial de la Federacifn, el 7 ~
de abril del mismo afio y entrando en vigor a los 60 dias de su -
publicacién en el mencionado Diario.

Percibimos que este articulo no habia sido reformado desde -
su creacifn en la Constitucién de 1917 pero que sin embargo, fue
imperativo hacerlo para adaptarlo a nuestra €poca, respetando el
contenido original de su texto, por lo que ‘s6lo se delegd la fa-
cultad que tenia la SCIN a los que conforman el Poder Judicial -
Federal en los términos de la Ley respectiva, en el sentido de -
dirimir las conpetencias que se susciten entre los Trilunales de
la Federacifn, entre 8stos y los de los Estados o entre los de -
un Estado y los de otro, tal y com lo establece la misma Cons -
titucidn de 1917,

La Ley respectiva a que se refiere esta reforma, es la Ley
Orginica de los Tribunales de Justicia del Fuero Comn del Dis -
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trito Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n,
el 29 de enero de 196% y que en el transcurso del tiempo ha sufri
do nueve reformas para poder adaptarla a nuestra época.

Esta reforma en realidad, no constituye una gran innovacitn -
para la SCIN pero sf se le debe considerar como una culminacién -
en su desarrollo.
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C) ATRIBUCION DE LOS TRIBUNALES FEDERALES Y LA FACULTAD DEL CON
GRESO DE LA UNION

El entonces Ejecutivo Federal del pasado sexenio, envif a la
Camara de Senadores del H. Congreso de la Unifn, su iniciativa -
de reformas, el 15 de enero de 1987, proponiendo las adiciones -
de una fraccibn XXIX-H al articulo 73 y de una fraccién I-B  al
articulo 104 Constitucionales.

La primera adicin de referencia, se propuso con el afén de
atribuir al Congreso de la Uni6n, la facultad de expedir leyes
que instituyan Tribunales de lo Contencioso Administrativo para
resolver controversias que se susciten entre la Administracién -
PGblica Federal o del Distrito Federal con los particulares.

La segunda adicifn se propuso para que los Tribunales de la
Federacifin conozcan de 1os recursos de revisién que se interpon-—
gan en contra de las rescluciones definitivas de los Tribunales
de lo Oontencioso Administrativo a que se refiere la fraccién -
XXIX-H del articulo 73 Constitucional.

Esta facultad de los Tribunales Federales se les ha otorgado
para que los Srganos del Estado puedan proporer a la justicia fe
deral, los problemas de control de legalidad de los actos de di-
chos Tribunales, dado que los Grganos del Estado, no tienen la -
posibilidad de iniciar juicio de amparo.

Por estos motivos, se propuso que los-recursos de revisin fue
ra de la competencia de los Tribunales Colegiados de Circuito por
que plantean siempre, problemas de legalidad, modificando la com-
petencia que para conocer de los mismos tenia la SCIN, propuestas
que son congruentes con los propSsitos centrales de esta inicia -
tiva.

Estas reformas fueron finalmente aprobadas por ambas Cimaras
Y por la mayoria de las H. Legislaturas de los Estados, el 29 de
junio de 1987, publicadas en el Diario Oficlal de la Federacién,



el 10 de agosto del mismo afio y entrando en vigor el 15 de ene
ro de 1988,

Consideramos que estas reformas son de grantrascendencia -
pues por debajo de la SCIN existe una red de Tribunales Federa
les y Locales con sus propias autonomfas y jurisdicciones ya -
que son los epcargados de vigilar que la Ley sea obedecida pa-
ra preservar los derechos del ciudadano. Podemos decir que a -
la SCIN se le asigna controlar la constituciomlidad y a los -
Tribunales Colegiados de Circuito, controlar la legalidad, por
1o que se desprende se trata de simplificar el trémite y solu-
cionar los conflictos que se presenten por motivos de las re -
soluciones de las autoridades administrativas contenciosas.

137
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D)  JUICIO DE . AMPARD

Corresponde a las reformas al artfculo 107 Constitucional -
fracci6n II, inciso a) fraccifn III, primer pirrafo e inciso b)
de la fraccién V, la adicién de un pSrrafo final a esta fraccibn
y las fracciones VI, VIII y XI.

De manera my somera, les daremos el concepto de lo que es =~
el amparo, de acuerdo a la opinién del ilustre Don Ignacio Bur -
gna, en su obra "Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias
y Amparo” { 44 ), y al respecto nos dice que:

Es una instituci6n procesal que tiene por objeto vroteger
al gobernado contra cualquier acto de autoridad que, en -
detrimento de sus derechos, viole la Censtitucién.

El amparo es un juicio o proceso que se inicia por la ac-
cibn que ejercita cualquier gobernado ante los Srganos ju
risdiccionales federales contra todo acto de autoridad -
que le causa un agravio en su esfera juridica y que consi
dere contrario a la Constitucién, teniendo por objeto in-
validar dicho acto o despojarlo de su eficacia por su in-
constitucionalidad o ilegalidad en el caso concreto que -
lo origine.

De acverdo a esta definici6n, empezaremos por realizar el es
tudic de la reforma al articulo 107 fracciSn II de nuestra Cons—

titucitn, publicada en el Diario Oficial de la Federacitn, el -
7 de abril de 1986.

{ 44 ) BURGOA, Ignacio, Op. Cit., pdgina 28.
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Este articulo nos dice en relaci6n con el articulo 103, que
todas las controversias de los Tribunales de la Federacifn, se
sujetardn a los procedimientos y formas del orden juridico que
determine la Ley de acuerdo a las bases que el mismwo articulo -
establece.

Primeramente, el 25 de octubre de 1967, el articulo 107 frac
cién 11, sufre una reforma en el sentido de que la fraccién I pa
sa a formar parte Integramente en la fracci6n II,

En este caso se deseS respetar el contenido del mismo, sin -
que sufriera reforma alguna.

El 19 de febrero de 1951, a la fracci6n II se le adiciona un
segundo oirrafo. El 2 de noviembre de 1962 se le adiciona un ter
cer pirrafo y el 25 de octubre de 1967, se modifica el tercer pi
rrafo pero ya sin adiciones.

Para hablar de la reforma al primer pirrafo de la fraccifn II
del artfculo 107 (onstitucional, les daremos un breve concepto -
sobre la "deficiencia de la queja", de acuerdo a la opinién de -
Puardo Pallares, en su obra "Diccionarijo Tebrico-Préctico del -
Juicio de Amparo" ( 45 ), v al respecto nos dice:

Consiste en completar la demanda de amparo, en favor del
quejoso, teniendo por formulados en ella, agravios que -
no se hicieron valer.

Asimismo, nos dice que procede en los siquientes casos:

( 45 ) PALLARES, Eduardo, Diccionario TeSrico-Prictico del
Juicic de Amparo. Bditorial Porrfia, S.A. MExice, D.F. 1967. Im
presa 1975, la. Bdicién, pdgina 88.



a) Cuando el acto reclamado se funde en una Ley declarada
inconstitucional, por la SCIN.

b) En los amparos laborales interpuestos por la parte obre
ra cuando ha habido en contra de éste, una violacién de
la Ley, dejéndolo indefenso.

¢) En los amparos pendles, cuando el sujeto es juzgado por
una Ley que no es aplicable al caso,

d)} En materia agraria, se hace a favor de los ejidos, nG -
cleos de poblacifn, que de hecho o por derecho guarden
el estado comunal; a los comuneros y,finalmente, a los
ejidatarios.

Ia suplencia de la “deficiencia de la queja" procede cuan-

el acto reclamado pueda tener como consecuencia privar de

la propiedad o posesifn y disfrute de sus tierras, aguas,
pastos y montes, a las personas juridicas ya mencionadas -
en el pirrafo anterior.

La suplencia, por tanto, sSlo puede referirse a la parte -

del derecho de la demanda, © sea, a la mencién de las ga -

rantfas o preceptos constitucionales violados y al concep-
to de violacién.

De esta forma, se propuso reformar el artfculo 107 primer od
rrafo de la fracci6n II nreviniendo que la suplencia de la queja
se haga de acuerdo a 1o que ordena la Ley Peglamentaria de los -
artfculos 103 y 107 de la Constitucifn Politica de los Estados -
Unidos Mexicanos.

Esta ILey fue publicada en el Diario Oficial de la Federacifn,
el 10 de enero de 1936, conteniendo todo 1o relativo al juicio -
de amparo y reformada en varias ocasiones, para adecuarla a nues

tra &poca.
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Como ya sefialamos anterjormente,el 19 de febrero de 1951, se
adiciond un sequndo pirrafo a la fracciSn IT del artfculo 107 -
Constitucional donde habla sobre la suplencia de la deficiencia
de la queja en materia penal. La adiciSn del tercer pirrafo del
2 de noviewbre de 1962, se refiere a la suplencia de la deficien
cia de la gqueja en materia agraria. El 25 de octubre de 1967 se
mdifica el tercer pdrrafo en el sentido de que s procede el de
sistimiento y ademis, se nombra ccapletamente a la Lev a la que
se hace referencia, es decir, a la Ley Reglamentaria de los arti
culos 103 v 107 de nuestra Constituci6n,

Por otra parte, el Licenciado Miguel de la Madrid, propuso en
su exposicifn de motivos, la reforma al artficulo 107 inciso a) ~
fraccién ITI, que el ampare proceda contra sentencias definitivas
o lauwdos tal y como se encuentra en el precepto vigente desde la
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n, el 25 de
octubre de 1967, pero ademis, respecto de las resoluciones que —
pongan fin al juicio sin que constituvan sentencias definitivas
o laudos; resulta contrario a la economia procesal que si la re-
soluciSn pone fin al juicio, se deba recurrir al amparo indirecto
cuando para efectos del amparo dichas resoluciones tienen la mis
ma entidad que las sentencias definitivas o laudos.

De igual manera, propuso la reforma del primer pirrafo de la
fracci6n V y de su inciso b), asi como una adici6n de un pirrafo
final a la propia fraccién v.

Esta fraccién se refiere al amparo directo contra sentencias
definitivas o laudos, a efecto de incluir las resoluciones que -
pongan fin al juicio, por las razones va invocadas y mara que di
chos amparos los conozcan los Tribunales Colegiados de Circuito
para invocar normalmente problemas de legalidad.

A los problemas que se plantean en el amparo, Miguel de la
Madrid, los clasifica en dos categorias:
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a) A la violacién directa o interpretacifn de un precepto
de la Constitucién Federal. ( Problema de constitucio-
nalidad ).

b) A las violaciones de leyes que constituyen una viola -
cifn indirecta de los articulos 14 y 16 Constituciona—
les. ( Problema de legalidad }.( 46 }.

Se propuso asimismo, suplir el calificative de "federales" a
los Tribunales a los cuales el propio inciso se refiere, esta -
blecidos desde la reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacifn,el 6 de agosto de 1979, pues asi se darfa congruencia
con la fraccién XXIX-H del artfculo 73 y con la fraccifn I-B del
articulo 104 ya explicados con anterioridad.

Se adiciona un pérrafo final a la fraccién V del mencionado
articulo para conceder a la SCIN la facultad de atracci6n res —
pecto de los amparos directos que le competan a los Tribunales
Colegiados de Circuito, cuando la SCJIN estime que debe conocer
de ellos, bien sea procediendo de oficio o a peticién fundada del
correspondiente Tribunal Oolegiado de Circuito o del Procurador
General de la Repiiblica.

La reforma a la fracci6n VI del articulo 107, en realidad, no
constituye mayor problema pero si es importante mencionarla. EL
mismo texto vigente, fue reformado y &sta se publics en el Diario
Oficial de la Federacifn, el 6 de agosto de 1979,a la que finica -

{ 46 ) El Marco Legislativo para el Cambio. Migquel de la Ma -
drid Hurtado. Publicado por la Secretaria de la Presidencia. Pe -
riodo Extraordinario. Abril 1987. México, D.F. Septiembre 1987, -
Tomo 30, p&gina 20,
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mente con esta nueva reforma, se cambiarfa el orden en el sentido
de que deberdn someterse a los trdmites y t&rminos los Tribunales
olegiados de Circuito de acuerdo a lo que establece la Ley Regla
mentaria, pues el texto vigente sefiala que deberfn someterse a df
cha Ley, tanto la SCIN como los Tribunales Colegiados de Circuito
para dictar sus respectivas resoluciones, es decir, ya no se nece
sitarfa someterse a trdmites y términos que la Ley Reglamentaria
le sepala. .

Por otra parte, y por lo que respecta a la fracciSn VIII del
artfculo 107 Constitucional, €sta ya habia sido reformada, publi
cada en el Diario Oficial de la Federacifn, el 25 de octubre de
1967.

De este mdo, propuso la reform: a esta fracciSn del menciona
do artfculo referente al recurso de revisidSn que procede contra
las sentencias que pronuncien en ampare los Jusces de Distrito
y de ésta conocer8 la SCIN en el caso de que subsista en el recur
50, el problema de copstitucionalidad, respecto de las leyes fede
rales o locales, tratados intermacionales, reglamentos exmedidos
por el Presidente de la Repfiblica y reglamentos de leyes locales
expedidos por los gobernadores de los Estados.

Asimiame, se deja al cornocimiento de los Tribunales Colegia~-
dos de Circuito, los problemas de constitucionalidad de reqlawen
tos estatales y municipales y actos concretos de autoridad, pues
es indispensable para una mejor inparticifn de justicia federal
de asignar el conocimiento de la revisién a la SCIN teniendo la
facultad de atraccifn, si el volumen de asuntos no le impide des
pacharlos con prontitud, procediendo al efecto de oficio la peti
cibn fundada del correspondiente Tribunal Colegiade de Circuito
© del Procurador General de la Replblica.

Finalmente, propuso la reforma de la fraceién XI.del artfcu~
1o en cuestifn, para evitar la duda que su texto actual ( modi-
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ficado y publicado en el Diario Oficial de la Federacifn, el -
19 de febrero de 1951 } propicia respecto a la autoridad ante -
la cual debe presentarse la demanda de amparo directo cuando se
solicite la suspensién del acto reclamado, recogiendo la précti
ca forense en el sentido de que la demanda de amparc se presente
ante la propia autoridad responsable, quien es competente para —
decidir sobre la suspensifn; de igual forma, se precisa que el
quejoso debe acompafiar copias de la demanda para las demis par -
tes en el juicio, incluyendo al Ministerio P(blico y una para el
expediente, corrigiendo el texto vigente que sSlo exige una co -
pia para el expediente y otra para la parte contraria.

Dicha iniciativa, fue aceptada por ambas Cimaras y por la ma
yorfa de las H. Legislaturas de los Fstados, el 29 de junio de 1987,
publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n, el 10 de agosto
del mismo afo y entrando en vigor el 15 de enerm de 1988.

Sin duda alguna, con estas reformas se expresa la conviceién
de que el sistema propuesto fortaleci6 al Poder Judicial Federal,
adendis de que se restableci6 el carficter del Tribunal Constitucio
nal para la SCIN, asi como el principio de divisifn de Poderes que
se perfecciond, contribuyendo a mantener el régimen politico y ju-
ridico del pais.

1a descentralizacifn de la justicia federal en materia de le-
galidad y la eliminacién del problema de rezago en los asuntos de
la competencia de la SCIN, darfn a MSxico, la mis perfecta vigen-
cia del estado de derecho que fue el compramiso que el Licenciado
Miguel de la Madrid, tuvo para oon todos los mexicanos.
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CAPITULO VII.~ REFORMA QONSTITUCIONAL ELECTORAL 1982-1988
Y

REFORMA CONSTTTUCIONAL SOBERE EL FORTALECI-
MIENIO DE ESTADOS Y MUNICIPIOS 1982-1988
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A)" FUNCIONAMIENTO DEL CONGRESO DE LA UNION

Inicialmente, el entonces Ejecutivo Federal, present5 el 4
de dicienbre de 1982, ante la Cimara de Diputados del H. Congre
so de la Uni6n, su iniciativa de reformas a los articulos 65, -
66, al péirrafo sexto de la fracci6n IV del articule 74 y la adi
cifn de dos articulos transitorios que serfan el 170. v el 18o.,
todos ellos de la OonstituciSn Polfitica de los Estados Unidos Me
xicanos,

Sin embargo, esta iniciativa no prosper$ tan ripido como el
propio Ejecutivo Federal esperaba y ésta fue quardada como una -
especie de reserva para una mejor ocasifn, que serfa hasta el -~
afio de 1986 cuando dicha Cimara la estudi6 paulatinamente, ya -
que era necesario reforzar al Srganc legislativo. Con ello no -
queremes expresar que la alternativa era debilitar al Ejecutivo,
sino fortalecer al Congreso en el momento en que tuviese una me-
jor posicifn para realizar cabalmente sus funciones y tomar lo —
que consideramos coro una gran decisi6n, reformar al Srgano le -
gislativo; dindonos cuenta mis adelante de la gran trascendencia
de las mismes.

En la exposicidn de motivos de la referidas iniciativas, el
Licenciado Miguel de la Madrid,expres6 que el pueblo cada seis
afios vota por el programa de gobierno gue mis se adapte a sus ne
cesidades, renovando a los Poderes Ejecutivo y Legislativo; que
las elecciones presidenciales coinciden con las legislaturas pa
ra el Senado de la Repliblica y la Cdmara de Diputados, permitien
do que ambos Srganos Ejecutivo y Legislativo se integren armdni-
camente.,

For lo que hace al Poder Legislativo, el paso entre el momen
to de la eleccifn y la apertura de sesiones no es mayor de dos —
meses, lo cual trae consigo que el mandato proveniente del voto
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popular se cumpla a la brevedad, permitiendo ademis, el tiempo
suficiente para la autocalificacifn y los trémites necesarios
para la apertura de sesiones del lo. de septiembre,

En el caso del Poder Ejecutive, el perfodo de espera entre
las elecciones v la toma de posesién del lo. de diciembre es de
casi cinco meses, situacién que no tiene justificacifn juridica
v politica.

Por otra parte, cuando el mandato de la Administracin PGbli
ca estd por concluir, se ve afectada pues acercéndose la fecha
del cambio del Presidente de la RepGblica, hay una tendencia a
reducir acciones dada lainminencia de cambios de responsables en
las diversas Dependencias y que las acciones que se tamaran ten-
drfan un periodo que rebasa el término de responsabilidad de la
administracién actual. Todo esto afecta la eficacia administra ~
tiva en los Gltimos meses del perfodo presidencial.

De tal manera, el entonces Ejecutivo, propuso reducir el ac-
tual perfodo de aproximadamente 150 dias entre las elecciones v
la toma de posesibn del Presidente de la Replblica, a otro no ma
yor de 90 dfas, sin menoscabo del tiempo minimo recquerido para -
la culminacifn del proceso electoral y la oportuna instalacibn -
de la Cimaras.

Asimismo, se respeta el encargo que ejerce el Presidente de
la Repfiblica de seis afios, permaneciendo inalterable la fecha de
su inicio del lo. de diciembre.

Para poder lograr estos propSsitos se requiere necesariamen
te ajustar nuestra ConstituciSn.

Por lo que respecta al articulo 65, en su ocontenido original
fue reformado el 6 de diciembre de 1977, deroglndose sus tres -
fracciones. Su actual texto establece que:
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El Congreso se reunird a partir del dfa 1o. de septiembre
de cada afio para celebrar sesiones ordinarias, ocupfindose
del estudio, discusi6n y votacién de las iniciativas de -
Ley que se le presenten y de la resolucién de los asuntos
que le corresvondan conforme a esta Constitucién.

De acverdo a las c2usas ya sefialadas y al contenido de este
artfculo, el Licenciado Miguel de la Madrid propuso reformarlo
para instituir dos perfodos anuales de sesiones ordinarias del
Congreso de la Unién; el primero, a martir del lo. de noviembre
y el segundo, a partir del 15 de abril, AdemSs, sequirdn ocupin-
dose de lo que el mismo articulo establece, con la salvedad de -
que de manera preferente se ocupen de los asuntos que le sefiale
su Ley Orgénica. Propuesto también por el entonces Ejecutivo Fe-
deral.

Por lo que corresponde al articulo 66, su texto vigente esta
blece la duracifn del periodo de sesiones ordinarias, que no po-
drd prolongarse mis alls del 31 de diciembre del mismo afo y que
si las dos Cimaras no estuviesen de acuerdo para poner t&rmino a
las sesiones antes de la fecha indicada, resolverd el Presidente
de la Repiiblica.

Por las razones ya mencionadas en la exposicién de motivos
del Licenciado Miguel de la Midrid y por encuadrar su reforma -
propuesta al artfculo 65, también propuso reformar al articulo
66, respetando su contenido, con la salvedad de adicionar la pro
longacitn de la duracifn del segundo perfodo de sesiones ordina-
rias que seria sin rebasar, hasta el 15 de julio del mismo afo,
tal y cono lo ha venido contenplando el mismo texto vigente del
referido articulo.

Por lo que atafie al artfculo 69, su texto vigente establece
que:
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A la apertura de sesiones ordinarias del Congreso asisti-
ri el Presidente de la Repiblica y presentar§ un informe -~
por escrito en el que manifieste el estado general que quar
de la Administracién Pfiblica del pais. En la apertura de se
siones extraordinarias del Congreso de la Unifno de una sola
de las Camras, el Presidente de la Comisi6n Permanente, in-~
formard acerca de los motivos o razones que originaron la =
convocatoria.

Es decir, la fecha que sefiala para que el Presidente de la
Replblica rinda su informe es del lo. de septiembre de cada afio,

Con la reforma propuesta, seria el lo. de novienbre de cada
aio, ya que asi se estableceria al sefialarse que &ste se presen
tarfa a la apertura de sesiones ordinarias del primer perfodo de
sesiones del Congreso.

Salvo este cambio de fecha que también era necesario ajustar
la para encuadrarla a las demis reformas propuestas sehaladas en
este Capitule, todo el contenido del texto vigente se respetaria.

Hacemos hincapié que con esta reformx se dard mayor vigor y
continuidad al proceso legislativo, pues se reduce a 5510 un mes,
el perfodo que transcurre entre el filtimo informe de gobierno del
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos y la to
ma de posesidn del Presidente electo.

Por lo que respecta al psrrafo sexto de la fracci6n IV del ar
ticulo 74 de la Constituci6n, el Licenciado Miguel de la Madrid,
propuso reformarlo en el sentido de que sea la Cimara de Diputa -~
dos a quien se le presente la Cuenta Pliblica del afio anterior y -
no a la ComisiSn Permanente del Congresostal y como lo establece
su texto vigente y,se respetarfa el lapso para presentarlo que es
dentro de los 10 primeros dias del mes de junio.
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Esta reforma es Gnicamente con el fin de que la Cimara de
Diputados le preste atenciSn a los asuntos relacionados con la
Hacienda Piblica: proyecto de Ley de Ingresos, Presupuesto de
Egresos y la revisifn de la Cuenta Pdblica del afio anterior.

Consideramos que dichos gastos deben examinarse por su —
cuantja y justificados por su naturaleza y no por su comproba-
cifn aritmética de su coincidencia con las partidas presupues-
tales, tal y como 1o contemplaba el articulo 73 en su fraccitn
XKVIII y que fue derogada el 6 de diciembre de 1977.

Cabe sefialar que el pSrrafo sexto de la fracci6n IV del ar-
ticulo 74 de la Constitucién, fue adicionado el 6 de diciembre
de 1977 en donde se le retom& el contenido original de la frac
ci6n I del artfculo 65 de la Constituci6n de 1917.

En virtud a las reformas propuestas por el Licenciado Miguel
de la Madrid sobre los articulos mencionados en este Capitulo,
el H. Congreso de la UniSn, consider$ conveniente establecer las
fechas relativas a la duraci6n del periodo de funciones de los
Diputados y Senadores, plasmindolas en dos articulos transitorios
de la propia Constitucifn, que serfa el 17o. y el 180., para que-
dar como sigue:

Articulo Décinp Séptimo.- Los Diputados que se elijan en
la LIV Legislatura del Congresc de la Unibn, durarén en
funciones del lo. de septiembre de 1988 hasta el 31 de o¢
tubre de 1991.

Artfculo Detinmo Octavo.- Los Senadores que se elijan a las
LIV y LV Legislaturas del Congreso de la Unién, durardn en
funciones del lo. de septienbre de 1988 hasta el 31 de oc~
tubre de 1994.

En cuanto a las reformas propuestas por el Licenciado Miguel
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de la Madrid respecto a esta materia y salvo el pirrafo sexto de
la fraccifn IV del articulo 74 Constitucional, fueron finalmente
aprobadas por ambas Cimaras y por la mayorfa de las H. Legislatu
ras de los Fstados, el 19 de marzo de 1986 v publicadas en el -
Diario Oficial de la Federacifn,el 7 de abril del mismo afio v en
trando en vigor al dia siguiente de su publicaciSn en el mencio-
nado Diario, pero surtiendo sus efectos a partir del lo. de sep-
tiembre de 1989. También los articulos transitorios adicionados
sa aprobaron en la misma fecha, vero éstos, swtieron sus efectos
a partir del lo. de septiembre de 1988.

Respecto al pdrrafo sexto de la fracci6n IV del articulo 74
Constitucional, también propuesto por el Licenciado Miquel de la
Madrid, fue finalmente aceptado por ambas Cimaras y por la mayo-
ria de las H. Legislaturas de los Estados, el 25 de febrero de
1987, publicindose en el Diario Oficial de la Federacién, el 17
de marzo del mismo ano, pero entrando en vigor a mpartir del lo.
de septiembre de 1989.

Después de dos afos de haberse presentado las iniciativas de
reforma a los articulos ya mencionados, el 25 de enerc de 1985,
la Cimara de Diputados y la de Senadores, junto con la mayoria
de las H. Legislaturas de los Estados, aprobaron la reforma al
artfculo 79 en su fraccitén VIIT de la Constitucifn, sugerida oor
el entonces Ejecutivo Federal, con el propSsito de atribuirle a
la Comisién Permanente, la facultad para "conocer y resolver so-
bre las solicitudes de licencia que le sean presentadas por los
legisladores federales".

A manera de referencia, les diremos que esta fraccibn fue -
adicionada el 6 de julio de 1971, en donde se le facultaba a la
Comisi6n Permanente para “suspender provisionalmente a los miem
bros de los Ayuntamientos de los territorjos y designar substitu
tos o juntas municipales, en su caso, en los términos de las le-
yes respectivas".
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El 8 de octubre de 1974, esta fraccifn fue derogada. Y es el
8 de febrero de 1985 cuando es publicada en el Diario Oficial de
1a Federaci6n, la reforma a esta fraccifn, entrando en vigor al
dfa sigquiente de su publicacifén en el mencionado biario.

Qomo podemws percatarmos, esta reforma si fue analizada a la
mayor brevedad, ya que no constituia un gran andlisis de fondo,
pero que, sin embargo, si fue importante plasmar de manera clara
y precisa a quién le corresponde conceder dichos permisos ya gue
la propia Constitucifn no lo contemplaba.

Como es bien sabido, el Licenciado Miguel de la Madrid, en
el inicio de su campafia, escuch® la legitima demanda de los ciu
dadanos para que profundizara en el proceso de la reforma poli-
tica, pero este avance se necesitaba para ajustarlo y adaptarlo.

Este es el sentido de la renovaci6n nacional a la que el en—
tonces Ejecutivo Federal conwvocS al pueblo de Mixico.

En virtud a lo antes mencionado, el Licenciado Miguel de la
Madrid, poco después de haber sido reformados algunos artficulos
sobre esta materia, presentd el 3 de noviembre de 1986, ante la
Cimara de Diputados del H.Congreso de la Unifn, su iniciativa de
reformas a los articulos 52; 53, segqundo pérrafo; 54, primer p&-~
rrafo y fracciones 1I, III y IV; 56; 60; 77, fraccifn IV; y 18o.
transitorio de la ConstituciSn Politica de los Estados Unidos Me
xicanos.

En su exposicifn de notivos, expresS que las instituciones y
los procesos electorales aspiran ser un régimen de sequridad y -
equidad para su ejercicio y poder pfiblico.

De igual forma, se trata de alentar la participacifn ciuda -
dana, acrecentar orortunidades de reoresentacifén de los partidos
minoritarjos, asegurar la confiabilidad en los resultados de las
elecciones, instituir un juicio imparcial en el desahogo de los
recursos del contencioso electoral, fortaleciendo para ello, me-



153

canismos y drganos de preparaciSn y cSmputo electoral, eliminan
do cualquier traba que impida la voluntad ciudadana.

En el articulo 52, se propone mantener el sistema mixto de
integracién de la Cimara de Diputados, preservindose el princi-
pio de mayoria relativa con los 300 Diputados y de 100 que se —
venia estableciendo, incrementar a 200 el nGmero de Dinutados
que deban ser elegidos por el principio de representacibn pro -
porcional.

Asi, crecerd la Cimara en dimensiSn pero también en repre -
sentatividad, favoreciendo a todos los partidos incluyendo a los
minoritarios. De esta forma, el seno Camaral se verd enriquecido
con la presencia de Diputados de todas las corrientes ideolSgi -
cas.

Por lo que respecta al articulo 53 segundo pirrafo, se tra -
ta de modificar Gnicamente la cantidad para la eleccifn de Dipu
tados a 200, a diferencia de los 100 que se vienen estableciendo
segin el principio de representacifn proporcional y el sistema -
de listas regionales, para que de esta forma se constituyan S cir
cunscrpciones electorales plurinominales en el pais, siendo la -
Iey la que demarque el territorio de las mismas, respetando asi
el texto vigente.

En el articulo 54, primer pirrafo, s6lo cambiaria el nfimero -
en la eleccién de Diputados a 200, a diferencia de los 100 que se
vienen estableciendo, segln el principio de representacién propor
cional y elsistema de listas regionales, para cue se sujeten a -
las bases de este mismo articulo y a 1o que disponga la Ley, res
petando asi, el texto vigente.

En la fracci6n II del articulo en cuestibn, el texto vigente
establece que todo aquél partido para tener derecho a que se le
atribuyan Diputados electos segfin el principio de representacibn
proporcional, no debe obtener 60 o mis constancias de mayoria.
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Por tal motivo se propone que este limite se suprima, ya
que ademis de impedir la participacién del partido mayoritario,
también impide la de cualquier otro que rebase dicho nfimero de
constancias de mayoria. Asimismo, el texto vigente establece -
que para tener ese mismo derecho, el partido debe alcanzar por
1o menos, el 1.5% del total de la votacifn emitida para todas
las listas regionales en las circunscipciones plurinominales.

Al respecto, s6lo se sugiere plasmar el nfimero de las cir-
cmscripciones que serfan 5 y ya no denominarlas “plurinomina-
les". También se propone anadir dos supuestos en los que todo
aquél partido politico nacional no se encuentre comprendido, pa
ra que de esta forma, se tenga el misme derecho del que hemos -
venido haciendo referencia desde el principio del anilisis de -~
esta fracci6n,

Para una mejor comprensién de lo anteriormente dicho, les
describiremos en qué consisten estos dos supuestos:

A) Haber obtenido el 51% o mis de la votacifn nacional -
efectiva y que su nGmero de constancias de mayoria re-
lativa represente un porcentaje del total de la C&mara,
superior o igual a su porcentaje de votos, ©

B) Haber obtenido menos del 51% de la votacifn nacional ~
efectiva y que su nimero de constancias de mayoria re-
lativa sea igual o mayor a la mitad mis uno de los miem
bros de la Cémara.

La fraccién ITT establece que:
Al que cumpla con los supuestos sefalados en las fracciones

Iy II, le serin asignados por el principio de representa -
cibn proporcional el nfmerc de Diputados de su lista regio-
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nal que corresponda al porcentaje de votos obtenidos en la

-eireunscripcibn plurinominal correspondiente. La Ley deter
minard las fSrmilas electorales y los procedimientos que se
observar8n en dicha asignaci6n; en todo caso, en la asiqna-—
cibn se sequirs el orden cue tuviesen los candidatos en las
listas correspondientes.

El Licenciado Miquel de la Madrid propuso respetar el texto
vigente y cambiar (inicamente lo referente a la Ley en el sentido
de que ésta sea la que determine las normas para la aplicaci6n
de la f6rmila que se observard en la asignaci6n a la que el mis~
m texto vigente se refiere.

La fraccifn 1V establece que:

En el caso de que dos o mds partidos con derecho a parti-
cipar en la distribucién de las listas regjonales obten -
gan en su conjunto 90 o mis constancias de mayorfa, sblo

serfn objeto de reparto el 50% de los curules que deben -
asignarse por el principio de representacién proporcional.

Este mecanismo si garantiza el sistema de mavoria; no obstan
te el mismo resultade puede ser alcanzado mediante otros mecanis
mos gue aporten mayores beneficios. Tal es el caso que p ropone
el Licenciado Miguel de la Madrid al considerar que esta fraccibn
debe reformarse en su totalidad para establecer en la misma, las
normas para la asignacifn de los curules. De esta form, se consa
grarfa de manera precisa, el carfcter dominante del principio ma-—
yoritario, asignando al principio de representacifn proporcional,
la funcidn especifica de noderar la distorsSién que pudiera indu -
cir el primero, pero sin desplazarlo en ninglin caso, El principio
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de mayoria, actfia, desde luego, en los distritos uninominales.
El electorado de distrito identifica candidatos y f6rmlas. Los
representantes designados quedan obligados a relacionarse con
el electorado para conservar la posici6n mayoritaria de su par-
tido.

Asimismo, el principio de mayoria actfa también como dominan
te en la determinacién del resultado global de la elecci6n. Es
decir, el mecanisto préctico consiste en que si el electorado
decidjera conservar a la mayoria, lo seria si ésta obtiene la ma
yorfa en la Cdmara por la cuantia de los distritos ganados, sean
o no uninominales.

El Licenciado Miguel de la Madrid, cropone ademfis, el neca -
nismo de autorequlacién, es decir, el partido que obtenga la ma-
yorfa, ya sea absoluta o relativa en el electorado, obtendri la
mayoria en la Cimara, al participar en la asignaciSn de represen
tantes por representacifn proporcional hasta conformar la mayo -~
ria en cuestidn,

En el supuesto anterior, y en caso de empatar en el nmero de
constancias, la mayorfa absoluta de la Cdmara seri decidida en
favor de aquél de los partidos empatados que haya alcanzado la ma
yor votacién a nivel nacional, en la eleccin de Diputados por ma
yoria relativa,

Asimismo, se sugiere que ningtin partido tenga derecho a que
le sean reconocidos més de 350 Diputados, que representan el 70%
de la integracién total de la Cémara, aln cuando hubiere obteni-~
do un porcentaje de votaci6n superior.

En el artfculo 56, se propone reformar el actual sistema de
eleccibn total de cada seis afios para regresar al procedimiento
clisico plasmado en la ConstituciSn de 1917, consistente en renovar
por mitad a los integrantes de la Cémara de Senadores, es decir,
cada tres ahos.



157

Con ello se garantiza la continuidad de los trabajos legisla,
tivos y existir8 una mayor presencia del Senado en la vida poli-
tica del pafs, ya que a €stos se les considera el cuerpo por exce
lencia representante del pacto federal. También con esta reforma,
se actualiza el debate interno del Senado con planteamientos re-
novados.

Cabe sefialar, que en esta reforma se respeta el texto vigen—
te del primer pirrafo del wencionado articulo, en el sentido de
que la C&mara de Senadores se compondrd de dos miembros por cada
Estade y dos por el Distrito Federal, antes electos directamente
y en su totalidad cada seis afos; con la propuesta, lo que cam -
biarfa serfa que sean nombrados en eleccién directa y que la Ca-
mara se renueve por mitad cada tres afios.

En su segundo pirrafo, se propone incluir a la Oomisi6n Per-
manente del Congreso de la Unidn, para que junto con la Leqisla-
tura de cada Estado, declaren electo al que hubiese obtenido la
mayorfa de los votos emitidos, tal y como lo contempla el mizmo
texto vigente.

En el primer parrafo del texto vigente del articulo 60, nos
dice que:

La Cémara de Diputados calificarf la eleccin de sus miem
bros a través de un Golegio Electoral integrado por 60 pre
suntos Diputados clectos que de acuerdo con las constancias
de mayoria que registre la Comisidn Federal Electoral hubie
ran obtenido mayor nfimero de votos y 40 presuntos Diputados
que resultaren electos en la (s) circunscripciones plurino-
minales que cbtuviesen la votaciSn mis alta.

Dicho en otras palabras, son 60 Diputados electos entre los
300 distritos de mayoria y designados por el partido mayoritario



158

Y 40 Diputados, candidatos de partidos minoritarios. Como podenos
observar, no existe con estas proporciones un criterio que permi-
ta defender estas selecciones y los interesados en esta califica-
cibn son totalrente inadvertidos y quedan en estado de indefen ——
sibn.

Renontdndonos un poco en nuestra Historia, el sistema de auto
calificaci6n, tiene una larga tradicifn pues se estableci6 en 1la
Oonstitucifn de 1812 cque estuvo vigente en nuestro pais y que ha
sido adoptado por nuestras subsecuentes Constituciones, a excep -
ci6n de la Centralista de 1836. Con esta salvedad, dicho sistema
ha sequido vigente, siendo una verdadera garantia para el Poder -
Legislativo, pues sus propios miembros determinan cuiles de ellos
deberén ocupar los curules.,

En este articulo, se progone retommar al procedimiento origi-
nal de nuestra actual Constitucién, misma que establece que:

Cada Cimara calificard las elecciones de sus miembros, y re
solverd las dudas que hubiese sobre ellas.

Cabe senalar que este articulo fue reformado y adicionade el
6 de diciembre de 1977 y el 22 de abril de 1981.

No obstante que el mecanism en vigor ha mostrado su eficacia,
es preferible incorporar en el Colegio a todos los presuntos y asi
evitar que en un mismo precepto se establezcan sistemas diferentes:
uno selectivo para la Cémara de Diputados y otro wmiversal para -
la de Senadores ya que en esta filtima todos los presuntos Senado —
res forman y sequirdn formando parte del organismo calificador.
Por consiguiente, se propone ajustar a la renovacifn del Senado
que resultarfa de la reforma, la integraci6n del (olegio Electo-
ral,de manera que formen parte del mismo para calificar la elec-—
cifn de Senadores no sSlo los presuntos electos,sino tanbién -
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aquéllos que continuaren en el ejercidode su encaréo. De esta
forma, se contard con un mecanismo de autocalificacidn unifica
do, congruente y universal.

Por lo que respecta al articulo 77, establece lo que cada
una de las CAmaras puede hacer, sin la intervencitn de la otra.

Dentro de su fraceifn IV y respetando su contenido, se pro
pone adicionar el procedimiento que se deberd cubrir en caso -
de vacantes de Diputados electos por el principio de represen-
taci6én proporcional, toda vez que nuestro texto vigente contem
pla exclusivamente el mecanismo para el caso de los Diputados
de mayoria relativa.

Oon dicha adicién, se establecerfan diferenciadamente am -
bos procedimientos, ammonizando el sistema mixto ds representa
cisn con las facultades de la propia Cimara de Diputados.

En el articulo Décimo Octavo Transitorio de la Constitucidn,
el Licenciado Miguel de la Madrid, propuso modificarlo ya que su
texto vigente dice que:

Ios Senadores que se elijan en la LIV y LV Legislaturas
del Congreso de la Unidn, durarfin en funciones del lo.
de septiembre de 1988 al 31 de octubre de 1994.

Toda vez gue para poder hacer efectiva la propuesta de reno-
var por mitad a la Cimara de Senadores, seria necesarioc anadir
que los Senadores que se elijan para la LIV legislatura y que
serfn los nombrados en sequndo lugar en las elecciones de 1988,
duren en funciones del lo. de septiembre de 1988 al 31 de octu -
bre de 1991.

Por lo que respecta a este bloque de articulos propuestos a
reforma, fueron finalmente aprobados vor ambas Cimaras y por la ma
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yorfa de las Legislaturas de los Estados, el 11 de diciembre de
1986, publicndose en el D.O.F., el 15 de diciembre del mism -
afio y entrando en vigor al dia siguiente de su publicacidn en el
mencionado Diario,

Meses mis tarde de haberse aprobado las reformas a algunos-
articulos de la ConstituciSn, el 23 de diciembre de 1986, el en
tonces Ejecutivo Federal presentd ante la Cimara de Diputados -
del H. Congreso de la Unifn, su iniciativa de reformas a los ar
ticulos 78, 79 fraccifn V y la adicién de un transitorio cue se
ria el 1%., todos ellos de la Constitucién.

Por lo que respecta al artfculo 78, &ste establece.en su -
texto vigente:

El n(rero de miembros que integrarfn la Comisi6n Permanen
te, 29 miembros, de los cuales 15 serdn Diputados y 14 S;
nadores.

Para poder vincular los articulos reformadss con &ste, es -
necesario aumentar su nfmero de miembros a 37 de los cuales 19
serdn Diputados y 18 Senadores y afiadir que "para cada Titular
las Cimaras nombrarin, de entre sus miembros en ejercicio, un
substituto!

Cabe recordar que la ComisiSn Permanente actia en los rece-
sos del Congreso de la Unifn y sSlo se encarga de los aspectos
administrativos del Poder Legislativo.

Por lo que atafie al articulo 79 fraccifn V, sSlo se trata de
quitarle a la Comisién Permanente, la atribucibn de"otorgar o ne
gar su aprobacifn a los nombramientos de los Magistrados del Tri
bunal Superior de Justicia del D.F., asi como a las solicitudes
de licencia de los Ministros de la Corte" para que se deleque -
esta facultad a la Asamblea de Representantes del Distrito Fede-
ral, de acuerdo a su nuevo texto de la fraccién VI, base 3a., in
ciso H) y base 5a., del articulo 73 Constitucional que tambi&n -
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es propuesto a reforma en esta misma fecha, por lo que se sugie-
re consultar el anfilisis de este Gltimo artfculo, en el inciso B)
de este mismo Capitulo.

Al respecto, se propone que la Comisién Perminente tenga la
atribucifn, entre otras, de: "Otorgar o negar su aprobaci6n a los
nombramientos de Ministros de la Suprema Corte, asf como sus so -
licitudes de licencia, que le soneta el Presidente de la Rep(bli-
ca".

Por lo que se refiere a la adicibn del articulo 1%. transito
rio, serfa con la finalidad de sefialar el nGmero de miembros que
integren la Comisién Permanente, o sea, 37, en los términos del
articulo 78 Constitucicnal sujeto a reforma de esta misma fecha,
integrdndose &stos, a partir del primer receso de la LIV Legisla
tura al H. Congreso de la Unibn.

Finalmente, dichas reformas fueron aprobadas ror ambas Cima-
ras y por la mayoria de las H. Legislaturas de los Estados, el
29 de julio de 1987, publicfindose en el Diario Oficial de la Fe-
deracifn, el 10 de agosto del mismo afio y entrando en vigor al
dia siguiente de su publicacidn en el mencionado Diario.

Como podemos observar, dentro de esta iniciativa, se propone
mantencr el sistema mixto de integraci6n de la Cimara de Diputa-
dos, esto es a través del principio de mayoria relativa y el de
representacién proporcional. Por un lado, se va a preservar me —
diante el principio de mayoria relativa la eleccién de los 300 -
Diputados que se venian eligiendo mediante este procedimiento.
En este sentido, vemos que la préctica ha sido que el Partido Re
volucionario Institucional adquiera casi la totalidad de escafos,
teniendo en las sesiones, la decisi6n definitiva en los asuntos
que se realizan en la Cirara de Diputados. Por tal razbn, seguirfia
contando con la mayoria de curules que es lo que ahora y siempre
le han dado la fuerza de las decisiones tomadas.
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Es muy probable que se crea que no existe equidad entre el -
partido mayoritario y los de la oposicifn, ya que se mantiene el
sistema de mayoria prifsta preponderante, como lo hemos estado ma
nifestando. Sin embargo, nosotros consideramos que el poder no se
entrega ni se regala, sino que se conquista con votos. Cabe agre-
gar que el 17 de junio de 1986, el entonces Ejecutivo Federal con
vocs a todos los ciudadanos a participar en audiencias piiblicas -
de consulta sobre “Ia removacién politica electoral y la partici-
paci6n en el Gobierno del Distrito Federal". Se celebraron 20 Au-
diencias,

ILas miltiples sugerencias colncidieron en renovar nuestro sis
tema y no abandonarlo ni sustituirlo por otro. De esta forma, se
constituyé un orden social justo en beneficio del pueblo.

Por otro lado, si bien es cierto gue crecif la Comara en dimen
si6n al incrementarse de 100 a 200 el nfimero de Diputados que se -
ran elegidos por el principio de representacién proporcional, tam-
bién 1o es, el que los partidos minoritarios adguieran un mayor ni
rero de Diputados dentro de la Cimara, los cuales tendrdn la opor-
tunidad de exponer su tesis de una manera mis completa y también
las posibilidades para convertirse en mayoria, o sea, que la oposi
cifn se veri aumentada en nfmero, 1o que les permitiri tener una
presencia mis integrada y perfecta, limitando de esta forma, la -
sobre-representaciSn del Partido Revolucionario Institucional.

Cabe mencionar, que a pesar de que existe un partido mayorita-
rio, la ciudadania es libre para elegir a sus representantes sin
excluir ni impedir la presencia de partidos minoritarios.

Finalmente, y por lo que respecta al Tribunal de lo Contencio-
so Electoral que se InstituyS, sentimos que su funcifn es relevan
te, ya que conjuntamente con el Colegio Electoral, serén los encar
gados de vigilar la legalidad en las elecciones entre otras funcio
nes y ademds, los Partidos cuentan como instancia final, el recurrir
a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién a interponer el recurso
correspondiente.
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B) CREACION DE LA ASAMBLFA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDE

RAL

El 23 de diciembre de 1986, el Licenciado Miguel de la Ma-
drid, presentS ante la Cimara de Diputados del H. Congrese de
la Uni6n, su iniciativa de reformas a los articulos 73 fraccibn
VI y 89 fracciones IT y XVII. En su exposici6n de motivos hizo
alusién a la necesidad de la ciudadania para participar en el
Gobierno del Distrito Federal, sustentando que las mejores solu
ciones provienen de quienes la habitan, ya que conacen mejor -
sus problemas asf como la manera de enfrentarlos.

Por otra parte, y en vinculacifn con las ideas expuestas por
Leonel Pereznieto Castro, en su ohra "Reformas Gonstitucionales
de la Renovaci6n Nacional" { 47 }, las consideranos inportantes,
de ahf que sintetizadas, tenemos que: Destaca la inportancia que
tiene la Ciudad de MSxico como capital politica y principal centro
de actividades de todo el pais. Igualmente destaca que el Gobierno
del Distrito Federal ha ido descentralizando la vida nacional, tras
ladando entidades paraestatales fuera de la zona metropolitana del
Distrito Federal vy otras, se han transferido a los Gobiernos Es -
tatales. Asimismo, tanbién se ha desconcentrado los trimites, que
es posible realizar desde las Capitales de los Estados. Es importan
te sefialar que se trata de conservar el Distrito Federal en su si -
tuacitn juridica y ubicacién actual y decide por ende, disefiar los
instrnumentos necesarios para fortalecer la participacifn ciudadana
en el Cobiermo del Distrito Federal, elevindolos a rango constitu-

{ 47 ) Confréntese PEREZNIETO, Castro Lecnel, Reformas Consti
tucionales ée la RenovaciSn Nacional. Editorial Porr@ia, S.A. MExT
o, D.F. 1987, la. Edici6n, pdginas 600, 601, 602 y 603.
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cional, Dichos instrumentos son:

a) Crear una Asamblea de Representantes, integrada por Diputados;

b) Perfeccionar la descentralizacién y desconcentracién de la ad
ministracién plblica del Distrito Federal, y

c) Fortalecer las organizaciones vecinales da participacitn so -
cial.

Por tales motivos, el entonces Presidente de la Repfiblica, pro
puso reformar el artfculo 73 fraccifn VI, respetando el texto vi-
gente en el sentido de que dictp articulo habla sobre la facultad
del Congreso para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal,
sametiéndose a las bases que el mismo artfculo establece. Es en -
estas bases, donde se Crean para introducir los tresg instnmentos
sugeridos.

La Asamblea Legislativa propuesta es un Srgano representati-
vo del Distrito Federal y estard integrada por 40 Diputados elec
tos cada tres afios, asi como 20 de representacibn propercional,
que debersn reunir los requisitos previstos en el artfculo 55 y
les serd aplicable el 59, 61, 62 y 64, asi como el 60 y 77 frac-
cibn IV Constitucionales.

Para la eleccifn de los miembros de la Asamblea, se califica
ré a través de un (hlegio Electoral integrado por todos sus pre-
suntos miembros. Las facultades de dicha Asamblea son de Consul-
ta, Promocibn, Gestoria y Supervisién de los problemas que afec~
tan a lcs Distritos de los Diputados electos. De la misma manera,
atenderdn las necesidades de los habitantes del Distrito Federal
en el sentido de dictar ordenanzas, reglamentos de policfa y buen
gobierno con las caracteristicas de una ley, es deciv, serén gene
rales, abstractas y obligatorias. Atenderén en materia de servi -
cios pfiblicos, sociales, econdmicos y culturales, por citar algu-—
mos; educacibn, salud, abasto, comercio, espectfculos, deportes,

recreacibn, protecci6n ecolégica, transporte, preservacitn del me
dio ambiente.
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Asimismo, se propone que el Foder Judicial del Pistrito Fede
ral, se integre por el Tribunal Superior de Justida, por los Jue
ces de la. instancia y dends Srganos que la propia Ley determine,
( ver estudio de la reforma al artfculo 116 Constitucional com -
prendida en la Reforma Oonstitucional sobre el Fortalecimiento de
Estados y Municipios 1982-1988, dentro de este misno Capitulo )

Los Maglstrados integrantes de dicho Tribunal, deberin reunir
los requisitos que les sefiala el articulo 95 de la Constitucitn.
Sus nombramientos serdn hechos por el Presidente-de la RepGblica
pero seréin sometidos a la aprobacifn de la Asamblea de Represen-
tantes del Distrito Federal, para que el Poder Judicial pase por
el anilisis democritico de la Asamblea.

De igual manera, atenderfn problemas prioritarios en el Pre-
supuesto de Egresos respectivos; participaciSn en la revisiSn de
la Cuenta Pfiblica; citarfin a los servidores p(blicos del Distri-
to Federal para que informen sobre el desarrollo de los servicios
plblicos ¥ 1a ejecuci6n de obras de tal naturaleza. Por otra par-
te, cabe agregar que el Congreso de la Unifn conserva integra la
facultad de legislar en todo lo referente al Distrito Federal,
por lo que la Asamblea enriquecerd las tareas legislativas del
Distrito Federal.

La Asamblea celebrar§ dos perfodos de sesiones ordinarias,
la apertura de la primera serf a partir del 15 de noviembre de
cada afio y el segundo, a partir del 16 de abril de cada afo. Du~
rante sus recesos, celebrard sesicres extracrdinarias para aten-—
der asuntos urgentes. A la apertura del segundo periodo, asisti-
ré la autoridad designada por el Presidente de la Repfiblica, pre
sentardo un informe por escrito manifestando el estado que guar-
da la administraci6n del Distrito Federal. Aderds, los Diputados
integrantes de la Asamblea estardn sujetos a las responsabilida-
des de los servidores plblicos a que se refiere el Titulo Cuarto
de la Constitucibn.
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Con la Asamblea Iegislativa del Distrito Federal, se reafir-
man los derechos de los habitantes y con la decisi6n del Poder
Revisor, se impide la extincisn del Distrito Federal, como sede
de los Poderes Federales.

Por lo que respecta al articulo 89, el entonces Ejecutivo Fe
deral, propuso respetar su texto vigente que dispone las faculta
des y obligaciones del Presidente, detalldndolas en 20 fracciones
y asf reformar exclusivamente 2 de ellas que serfan la ITy la -
XVII. Por lo que concierne a la fraccifn II del texto vigente, nos
instituye a quiénes podrd nombrar y remover libremente. Entre -
ellos, menciona al Procurador General de Justicia del Distrito Fe
deral, asf como al Gobernador del Distrito Federal. For lo ante-
rior, y respetando a los mismos miembros de que habla dicha frac-
cibn, sugiri6 sustituir sSlo a éstos dos, por la expresifn: "al
titular del Srgano u 6rganos por el que se ejerza el Gobierno del
Distrito Federal". De esta forma, se cambiaria la terminologia,
para unificarla a las reformas propuestas respecto a la creacin
de la Asanblea de Representantes del Distrito Federal.

Por lo que atafie a la fraccidn XVII del texto vigente, nos
dice que el Presidente podrs:

Nombrar Magistrados del Trilwmal Superior de Justiciadel
Distrito Federal y someter los nombramientos a la aproba
cibn de la Cimara de Diputados, o de la ComisiSn Perma -
nente, en su caso.

Por lo anterior, sugirié respetar el mismo texto vigente, con
la salvedad de "someter dichos nombramientos a la aprobacién de
la Asamblea de Representantes del Distrito Federall Esto es, ya
no serfan sometidos a la aprobacién de la Cémara de Diputados o
de la Comisi6n Permanente, en su caso. De esta forma se considerd
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pertinente delegar esta facultad a la Asamblea para que tenga con
gruencia con la reforma al articulo 73 fracci6n VI inciso H) que
nos remite a su vez a su base 5a., respecto a las facultades de
la Asamblea, en el sentido de someter los nombramientos de los ~
Magistrados, a la aprobacién de la Asamblea de Representantes -
del Distrito Federal, tal y como ya lo hemos seflalado en el ang-
lisis de dicho articulo.

Finalmente, dichas reformas fueron aprobadas por ambas Cima-
ras y por la mayorfa de las H. Legislaturas de los Estados, el
27 de julio de 1987, publicadas en el Diario Oficial de la Fede-
racién, el 10 de agosto del mismo afio y entrando en vigor al dia
siguiente de su publicaciSn en el mencionado Diario.

Nosotros pensamos gue con la creacibn de la Asamblea de Re -~
presentantes del Distrito Federal, se ha fortalecido en gran parte
1a unitn de los habitantes del Distrito Federal, no s6lo a niwvel
camaderfa sino a nivel beneficio colectivo, realizando tareas pG-
blicas como: el empedrar calles, construir viviendas, zanjas para
agua, centros recreativos, sembrar Srboles, combatir vicios cono
el tabaquismo, alcoholismo y drogadiceidn, asf como también fomen
tar la salud, educacién, cultura, deporte, abasto, transporte, tan
s6lo por nombrar alqunas. Surgiendo de este wodo, los Comités de
Manzana que dan origen a las Asociaciones de Residentes de las que
surgen las Juntas de Vecinos en donde se contenplan sus facultades,
obligaciones y su organizacifn, apegédndose a lo que la Constituci
&n establece,

Por otra parte, los ciudadanos del Distrito Federal, gozardn
de una mejor administracifn de justicia, encomendada a Magistra-
dos y Jueces independientes y con experiencia y honorabilidad ya
que deberfn dedicarse exclusivamente a la funcifn jurisdiccional.
{ ver estudio de la reforma al articulo 101 de la Constitucién,
comprendida en el fanftulo VI Reforma Constitucional Judicial -
1982~1988 )
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Tanbién observanos que se conserva en el Congreso de la Unibn,
la facultad para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal,
por ser una decisién politica de nuestro pueblo al constitufrlo -
como Repdblica Federal, ya que a nivel econSmico, su presupuesto
lo encuadran en el Federal, a nivel legislativo, sus normas loca-
les, deben ser discutidas por el Congresc de la Unifn que represen
ta el todo nacional por lo que los ordenamientos legales si tienen
vigencia en toda la Rep(blica, son de materia federal, y si tienen
vigencla en ¢l Distrito Federal, son de materia local.

Como nos habremos percatado, la Asamblea esti juridicamente -
bien organizada con el propSsito de no desvirtvar lo que la misma
Constitucién le marca y tawbién con la finalidad de cooperar de
alguna u otra forma, con la dificil tarea de progresar en todos
los sentidos dentro de una gran Ciudad, como lo es la nuestra.
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REFORMA CONSTITUCIONAL SOBRE EL FORTALECIMIENTO DE ESTA
DOS Y MUNICIPIOS 1982-1988

A) REGIMEN MUNICIPAL
Antes que nada hemos considerado pertinente, dar -
un pequefic predmbulo de lo que significa "Municipio” pa
ra la mejor comprensidén a este trabajo de investigacidn.
De acuerdo al Diccionario de la Lengua Espaiola, -
Municipio significa:
Conjunto de habitantes de un mismo término juris--
diccional, regido en sus intereses vecinales por -
un Ayuntamiento. ( 48 )

En el seno ael Municipio opera el dogma constitu--
cional de la Divisidn de Poderes. En cfecto, el Ayunta
miento es towo el Gobierno Municipal, diviuido para su
ejercicio en tres poderes:
l.-Ejecutivo o Presidente Municipal;
2,-Legislativo o Cabildo ( voorporacidn, cuerpo colegia

do deliberante), y
3.-Judicial, formado por los Jueces menores o Jjueces de
Paz.

El Muidcipio es una de las formas mds antigias de
la organizacidn politico~-social.

En México, el prime:. Hunicipiu fue fundado por Her
nan coreds, el 22 de abril we 1519 y fue denominado "Vi
1la Rica de la Vera Crue«". ou Ayuntamiento invistid a -
Cortés de facultades legales para realizar la conguista.

Des.ue la Constitucidn ue Cauiz, se contempla al Mu
nicipio. El Gobierno de Diaz lo hizo desaparecer. Ca-
rranza presentd un Decreto para reformar el articulo -
109 de la Constitucidn de 1857 conocido como la Ley del
Municipio Libre. Las pases de esta Ley fueron llevadas
al proyecto de Constitucidn presentado por Carranza -

{ 48 ) DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPAROLA, Op . Cit., pigina ~
938.
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al ongreso Constituyente de 1516-1917. Este proyecto establecia
entre otros principios, gue los Estados tendrifan como base de su
divisién territorial y de su organizacién polfitica, al Mumicipio.

Por otra parte, dentro de este régimen, nos encontramos con
la reforma al articulo 115 fracciones de la I a la VI y el Gltimo
pSrrafo de la fraccifn IX. El citado artfculo ha sido reformado -
en varias ocasiones, por lo que no es sorprendente que el Licencia
do Miguel de la Madrid, haya tenido tal inquietud, haciendo la -
aclaracitn que la iltima reforma fue publicada en el Diario Ofi-
cial de la Federacifn, el 6 de diciembre de 1977, que serfa la -
séptima.

Por tal motivo se consider$ necesario reformar tal artfculo,
para adecuarlo a nuestra época, vigorizando asf, la Hacienda del
Municipio, su autonomfa politica y todas aqufllas facultades que
estaban siendo absorvidas por los Estados y la Federacién.

De esta forma, el Licenciado Miguel de la Madrid, presents
ante la Cdmara de Senadores del H, Congreso de la Uni6n, su ini
ciativa de reforma a este articulo, y en su exposiciSn de motivos
expresS que el Municipio, sociedad natural domiciliada, ha cons-
titufdo y sigue siendo, una institucién arraigada en la idiosin-
crasia del pueblo en su cotidiano vivir.

Igualmente manifestS que el Municipic indigena comparti6 con
el espaiol la prolongada Epoca colonial, exiti$ en la Independen
cia, en la Reforma, en el porfirism y devino comp decisi6n funda
mental del puchlo mexicano en el Municipio Libre, en la Constitu-
cifn de 1917.

Debido a'la rigidez de nuestro sistema constitucional, se re-
quiere de previas meditaciones sobre las posibles modificaciones
a nuestra Constitucibn, pero sin alterar sus principios y su natu
raleza. ’
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Bste artfculo es sin duda, uno de los mis importantes, ya que
contiene la normatividad que regula al Municipio, contenida en el
Titulo Quinto, llamado "De los Estados de la Federacién'.

Por otra parte, se pensd establecer las bases minimas de la
estructura municipal, en un precepto de la Constitucifn; y en -
otro, las relativas a los Estados, pero finalmente, el Licencia
do Miguel de la Madrid sugirié la idea de seguir manteniendo el
orden de dicho articulo en su forma originaria y sSlamente res-—
tructurarla en diez fracciones, de las que siete-corzesponderian
a las normas del Municipio Libre, dos a los Estados y Municipios
y una a los Estados de la Federacifn.

Finalmente, dicha reforma fue aceptada por ambas Cimaras y -~
por la mayorfa de las H. Legislaturas de los Estados, el lo. de
febrero de 1983, publicada en el Diario Oficial de la Federacifn,
el 3 de febrero del misio afo y entrando en vigor al dfa siguiente
de su publicaci6n en el mencionado Diario.

De lo anteriormente sefialado y para que no nos quede alguna
duda al respecto, hemos creido pertinente dar una breve referen~
cia del contenido de cada fraccién del mencionado articulo ya -
que st ha sido de gran trascendencia.

Primeramente se subraya cue el enunciado del articulo, conser
va la forma original redactada por el Constituyente de Querétaro.

Bn la fraccién I se apoya la estructura politica de los Ayun-
tamientos y se instau ra un nuevo procedimiento de defensa para
los afectados,

En la fraccin IT se reitera la personalidad juridica de los
Municipios, asf como el manejo de su patrimonio y las facultades
de los Ayuntamientos para expedir, de acuerdo a lo que fijen las
Legislaturas de los Estados, los bandos de policia y buen gobier
no y reglamentos, circulares y disposiciones administrativas den
tro de sus respectivas jurisdicciones.
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En-la fracci6n III se establece gue los Municipios, con el
concurso de los Estados, tendr&n a su cargo sexvicios plblicos,
tales cam:el agua potable y alcantarillado, alumbrado pdblico,
mercados, panteones, calles, parques y seguridad plblica, entre
otros.

Sin duda, este habfa sido un gran problema gue venian su -
friendo con frecuencia las comunidades municipales debido a la
ambighedad constitucional que existia, respecto de cufles ser-
vicios pdblicos les deben corresponder y por otro lado, la inca
pacidad que tenfan los Ayuntamientos para prestarlos.

De esta forma, se precisan cufiles son estos servicios con que de
be contar la poblaci6n manicipal, quedando plasmados en nuestra
Constitucidn.

Igualmente, con respecto a esta fraccifn, el articulo 123 -
apartado A fraceifn XII de nuestra Constitucién, nos dice al res
pecto que:

Todas las empresas agrfcola, industrial, minera o de cual-
quier otra clase de trabajo que estfén situadas fuera de -
las poblaciones y que €stas filtimas excedan de doscientos
habitantes, estarén obligadas a reservarse un espacio de -
terreno, que no serd menor de 5 mil metros cuadrados, para
la instalaci6n de edificios destinados a los servicios mu-
nicipales, entre &stos, mercados pGblicos y centros recrea
tivos.

En la fracci6n IV se conserva el concepto original respecto
a la administraci6én de las Haciendas de los Municipios. Estos Gl
timos, percibirin las contribuciones, inclusive tasas adicionales
que establezcan los Estados sobre la propiedad inmobjliaria de su
fraccionamiento, divisi®n, entre otras. Los Municipios celebrarén
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convenios con los Estados para que éstos (ltimos se hagan cargo
de algunas funciones que van relacionadas con las contribuciones.
Los Municipios se encargardn de los rendimientos de sus bienes,
ingresos provenientes de la prestaci6n de servicios pGhlicos a
su cargo y contribuciones e ingresos que las Legislaturas esta-
blezcan a su favor.

Asimismo, cabe hacer notar, que se eleva a rango constitucio
nal, el derecho de los Municipios de recibir participaciones fede
rales que se les asignen, disponiendo la obligacién de las Legis-—
laturas Locales de establecer anualmente las bases, nontos y pla-
208 con arreglo a los cuales la Federacibn debe cubrir a los Muni
cipios dichas participaciones.

Se consigna la ohligaci6n del pago de contribuciones a toda
persona fisica, noral, instituciones oficiales o privadas, Dis-
posici6n importante para la sequridad de los ingresos municipa-—
les.

Se estableci6 que los Ayuntamientos aprobaran 1os presupues
tos de egresos de los Minicipios con base en sus inaresos dispo
nibles y las Legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de
ingresos de los Ayuntamientos y revisaran sus cuentas piiblicas.

En la fraccibn V se faculta a los Municipios para que inter
vengan en la zonificacién y planes de desarrollo urbano munici-
pal; en la administracién de las reservas territoriales; en el
control del uso del suelo: en regularizar la tenencia de la tie
rra; en otorgar licencias y permisos para oonstrucciones y cre-
ar zonas de reservas ecolbgicas.

Para tal efecto y de conformidad a los fines sefialados en el
tercer pirrafo del articulo 27 Constitucional, expedirén los re-
glamentos y disposiciones administrativas que fueren necesarios.

Esta fraccién reformada, también ha sido importante ya que
el desarrollo urbano es necesario para la planeacién y el creci-
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miento racional del Municipio y cque anteriormente habfan quedado
postergados,

En la fracciSn VI se conserva el texto original de la fraccién
V, es decir, ésta G(ltima canblarfa a la primera, donde se reitera
la intervencién de los Municipios, de las entidades federales y -
d2 la Federacifn, para regular el desarrollo de 2 o mds centros -
urbanos que se sitfen en territorios mumnicipales o tiendan a for-
mar wna continuidad derogréfica.

Asimismo, propuso el Gltimo pirrafo de la fracci6n IX, con el
fin de que los Municipios celebren convenios para que las insti -
tuciones federales o estatales presten los servicios de seguridad
social a sus trabajadores, y que las Legislaturas expidan estatu—
tos legales para regular las relaciones de trabajo entre los Mmi
cipios y sus servidores. De esta forma, se incluye la celebracién
de convenios tanto de los Estados como de los Municipios, en base
a lo que establece el artfculo 123 Constitucional, del cual hare-
mos alusi6n en la fraccién IX del articulo 115 Constitucional per
teneciente al régimen estatal, ya que primeramente se le relacioné
on &ste, dafidonos cuenta mds adelante del porqué pasa a formar --
parte del régimen municipal también.

Finalmente, en la fraccién X propuso la facultad para que la Fe
deracibn, Estados y Municipios, celebren convenios para el ejerci-
cio de funciones, operacifn de obras, servicios pGiblicos, entre ——
otros,

De esta manera, se define la trascendencia de este tipo de refor

mas ya que robustece al federalisnp mexicano y al desarrollo regio-
nal.
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B) REGIMEN ESTATAL

Comprende las reformas a los articulos 46, 115 fracciones
VII, VIII, IX,X,116 de nuestra Constitucién Politica de los -
Estados Unidos Mexicanos.

Primeramente, el Licenciado Miguel de la Madrid, propuso
ante la Cimara de Senadores del H. Congreso de la Unién, su
iniciativa de reforma al articulo 46 Constitucional y que a
la letra dice:

Los Estados que tuviesen pendientes cuestiones de 1imi-
tes, las arreglarin o solucionarén en los tfrminos que
establece esta Constitucitn.

Sehalando en su exposicién de motiwos, eliminar dicho con-
tenido, ya que no corresponde a la realidad presente. Por este
motivo sugiri que el contenido vigente del articulo 116 Cons—
titucional pasara a formar parte Integramente del articulo 46
ya que es su mejor ubicacién sistemitica que se encuentra en el
Capftulo II titulado "De las partes integrantes de la Federa -
cifn y del Territorio Macicnal", y que a la letra dice:

Los Estados pueden arreglar entre sf, por convenios amis
tosos, sus respectivos limites; pero no se llevardn a -
efecto esos arreglos sin la aprobacidn del Congreso de la
Unién.

De esta forma permite dejar sin contenido el numeral 116 pa
ra dedicarlo a las rormas relativas a los Poderes del Estado.Di
cho en otras palabras, el mismo texto del articulo 116 desde -
1917, pasa a formar con la nueva reforma, el contenido actual -
del articulo 46 Constitucional.
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bicha reforma fue aceptada por anbas Cimaras y por la mayo-
ria d las H. Legislaturas de los Estados, el 10 de febrero de
1987, publicada en el Diario Oficial de la Federacibn, el 17 de
mrzo del mismo afno y entrand en vigor al dfa siguiente de su
publicacién en el mencionade Diario.

Por otra parte v siguiendo el orden de los articulcs reforma
dos materia de este estudic, nos encontramos con el articulo -
115 fracciones VII, VIII, IX y X Constitucjonales.

De esta forma y como ya lo henos mencionado dentro del régi
men municipal, el Licenciado Miguel de la Madrid, presentf su -
iniciativa de reforma a tal articulo, el 6 de diciembre de 1982,
ante la Cimara de Senadores del H. Congreso de la Unin, y en -
su exposicifn de motivos expresd gue debe existir eficazmente,
la revisi6n de competencias constitucionales entre Federacibn,
Estados y Municipios, proceso que deberf analizar las facultades
y atribuciones de las autoridades federales, locales y municipa-
les para determinar cufles pueden redistribuirse para un mejor
equilibrio entre las tres instancias del Gobierno Constitucional.

De igual manera, otro de los propfsitos es arraigar a los -
ciudadanos en sus territorios naturales evitando la constante -
emigraciSn del campo hacia las grandes Ciudades y a la Capital
de la Rep@iblica y ubicar las decisiones del Gobierno a los Ayun-—
tamientos como Srganos representativos de los Municipios Libres.

Asimismo, se deja la regulaci6n de las comunidades municipa-
les a las Constituciones y Leyes Iocales para que se contengan -
las particularidades geogridficas, etnogrdficas y econdmicas, és-
to, en congrvencia con el principio constitucional de los regime
nes interiores de los Estados.

Finalmente, ya hemos dicho que esta reforma fue aceptada por
arbas Cimaras y por la mayoria de las H. Legislaturas de los Es-
tados, el lo. de febrero de 1983, publicada en el Diarjo Oficial
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de la Federaci6n, el 3 de febrero del mismo afio y entrando en vi
gor al dia siguiente de su publicaciSn en el mencionado Diario.

Ia breve referencia de cada una de las fracciones que corres
porden a este régimen, es la siguiente:

En la fracci6n VII  se repite el contenido del texto origi-
nal de la fracci6n III en lo referente a la jerarguia del Ejecu~
tivo Federal y de los Gobernadores de los Estados para tener al
mando la fuerza pliblica, es decir, la seguridad pGblica en los
Municipios en donde residen habitual o transitoriamente.

En la fracci6n VIII que corresponde a los Estados, también
se reprodujo el misro texto original de los pirrafos de la frac
cifn III relativos a quiénes y en qué casos pueden ser Goberna-
dores de un Estado, asi como quifnes y en qué casos, no podr&n
nunca ser electos para el perfodo inmediato. Todo &sto, de acuer
do a las legislaciones que expidan las entidades federativas.

Por otra parte, se afiade la integraci6n de los Ayuntamientos
mediante el principio de representacién proporcional al de habi-
tantes de cada uno; suprimiendo asi, el limite poblacional que
se establecia en el texto original referente a los 300 mil habi-
tantes o mds en un Municipiopara tener derecho a elegir a los
integrantes de los Ayuntamientos de los Municipios.

En la fracci6n IX se propuso la necesaria regulaci6n de los
tramjadores tanto al Servicio de los Estados como de los Muni -
cipios, que cuenten con una proteccidn legal en un régimen juri-~
dico como el nuestro; asimismo, reqular sus relaciones en las
Constituciones Locales y Leyes Estatales, observando principios
bisicos como la implantaci6n de sistemas de servicio plblico es-
tatal y municipal, proteccifn al salario, seguridad social, efi-
cacia de los servicdores plblicos, procedimientos adecuados para
resolver controversias jurisdiccionales, estabilidad en el em -
pleoy garantizar los derechos minimos de sus servidores. Final-
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mente, y por 1o que respecta al Gltino pirrafo de esta fraccién,
es oonveniente remitirnos a lo que sefiala el régimen municipal
al respecto.

Sin embargo, y por 1o que corresponde a esta fraccitn, el dig
tamen de la Cimara de Senadores, celebrado el 23 de diciembre de
1983, prefirib cambiar la redaccién del primer pérrafo de esta —
fraccibn, para que las Legislaturas de los Estados, expidan le -
yes que regulen relaciones de trabajo entre los Estados y sus tra
hajadores y que estas reglas incluyan a los trabajadores municipa
les y sus relaciones con los Ayuntamientos pero con base en el
articulo 123 Constitucional,en virtud de que este articulo y sus
leyes reglamentarias otorgan y garantizan los derechos minimos —
de los Trabajadores al Servicio del Estado, tales como los que —
pretendi6 establecer el Licenciado Miguel de la Madrid, en el con
tenido de la fracci6n reformada, De igual marera, se incluye la
celebraciSn de convenios tanto de los Estados cono de los Munici
pios, ( ver régimen municipal ).

Finalmente, esta fracci6n fue aceptada por ambas Cimaras y por
la mayorfa de las H. Legislaturas de los Estados, el lo. de fe-
brero de 1983, publicada en el Diario Oficial de la Federacién,
el 3 de febrerv del mismo afo y entrando en vigor al dfa siguien
te de la publicacién en el referido Diario.

Cabe mencionar que en esta reforma, no se especifican a qué
apartado del articulo 123 Constitucional se van a regir los tra
bajadores de los Municipios ya que éste posee un campo muy am-—
Pplio y no podria ser fraccionad para interpretarse, ademis, no
es posible agregarle un apartado mis a este articulo ya que es
mejor establecer una norma especifica cque resuelva este problema
juridico.

Por otra parte, en el estudio de este trabajo de investiga -
citn, pareceria que no hems hecho referenciaa los 6 artfculos
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constitucionales derogados en el pasado sexenio, es decir, el 74
Eraccién VI y VII, el 76 fracci6n IX, 89 fraccibn XIX, 104 frac-
ci6n I pdrrafos 2o., 30., y 40., y el 107 20. pirrafo de la frac
cifn IX. La realidad es que nosotros consideramos que por la mis
ma investidura que contenian &stos, no era realmente importante

hacer el anilisis de ellos, aunque sf era pertinente, el mencio-
narlos como referencia. Asimismo, consideranos que si es impor -
tante realizar el anflisis del artfculo 115 fracciones IX y X, -
dada la importancia que tienen los Estados v Municipios y que -
ademis, nos daremos cuenta que el contenido de estas fracciones

pasan a formar parte del texto del articulo 116 Constitucional.

Primeramente, el Licenciado Migquel de la Madrid, presents el
28 de octubre de 1986 su iniciativa de reformas, ante la Céimara
de Senadores del H. Congreso de la Unifn, consistente en derogar
las fracciones VIIZ, IX y X del articulo 115 Constitucional y re
formar el artfculo 116 de la propia Constituci6n.

En su exposiciSn de motivos, propuso dercgar dichas fraccio-
nes al mencionado artfculo para reubicarlas en el articulo 116 y
consagrar en el artfculo 115 las normas que exclusivamente rigen
a los Municipios.

Sin embargo, las Comisiones Dictaminadoras de la Cimara de
Senadores, propusieron modificar el 15 de diciembre de 1986, la
fracci6n VIII en lugar de derogarla, argumentando cue el Gltimo
pirrafo de esta fraccifn hace referencia a la legislacitn de las
entidades federativas para introducir el principioc de representa
cibn proporcional en la eleccidn de los Ayuntamientos de todos
los Municipios y de esta forma se integraria el texto del primer
pirrafo del texto de la fracci6n mencionada y por consiguiente,
no era conveniente derogarla.

Asimismo, la fraccibn IX del articulo 115 Constitucional y
cue el Licenciado Miguel de la Madrid quiso derogar, fue retoma
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da por las mismas Comisiones en el sentido de su Gltimo pirrafo
referente a las relaciones de los Municipios y sus trabajadores
que se deberdn regir por las leyes que expidan las Legislaturas
de los Estados con base en lo dispuesto por el articulo 123 Cons
titucional y sus disposiciones reglamentarias.

De esta forma, se integrarfia el segundo pirrafo del texto de
la fraccifn VIII.

Por lo que respecta al articulo 116 Constitucional, el Licen
ciado Miguel de la Madrid, propuso que el texto de este articulo
se dedicara a las normas relativas a los Poderes legislativo, -
Ejecutivo y Judicial de los Estados, repitiendo el contenido de
la fraccitn VIII del articulo 115 dedicando la fracci6n I al Po-
der Ejecutivo, la IT al legislativo, la IIT a la organizacifn y
funcionamiento del Poder Judicial, la IV a la Justicia Adminis -
trativa en el &wmbito local, la V y la VI repiten el contenido de
las fracciones IX y X del articulo 115, relativas a las relacio-—
nes de trabajo entre los Estados y sus trabajadores y a la posi-
bilidad de celebrar convenios entre la Federaci6n, Estados y Mu-
nicipios.

Sin embargo, las Comisiones propusieron también el 15 de di~
ciembre de 1986 que de ser aprobada la modificacién a la fraccibn
VIIX del articulo 115 { Ver anfilisis de esta fraccién ), el Qlti~
o pirrafo de la fracciSn II del articulo 116 propuesta por el Li
cenciado Miguel de la Madrid, tendrfa que suprimirse, pues &ste
se refiere a intmwducir el sistema de Diputados de minoria en la
eleccitn de las Legislaturas Locales de acuerdo con la legisla -
cifn que expida en cada una de las entidades federativas y el -
principio de representacifn proporcional en la eleccitn de los -
Ayuntamientos de todos los Municipios.

Por 1o que tal Gltimo pirrafo de la fracci6n II quedaria asi:
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En la legislaci6n electoral respectiva se introduciri el
sistema de Diputados de minoria en la elecci6n de las Le
glislaturas Locales.

Por lo que respecta a la fracciSn V del articulo 116, tendria
que suprimirse su parte final propuesta por el Licenciado Miguel
de la Madrid, referente a que los Municipios observarin las mis-
mas reglas por 1o que a sus trabajadores se refiere en el sen-
tido de lo que establece el propio texto, es decir, si se acepta
que quede de la siguiente forma:

Las relaciones de trabajo entre los Estados y sus trabaja-
dores se regirén por las Legislaturas de los Estados con
base en lo dispuesto por el articulo 123 de la Constitu =
cifn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus dis -
posiciones reglamentarias.

Por lo que atafie a las demis fracciones del articulo 116
Constitucional propuestas por el Licenciado Miquel de la Madrid,
no huko inconveniente de modificarlas o derogarlas por parte de
las Comisiones, ya que éstas mismas, las consideraron aceptadas.

Finalmente, ambas Cdmaras junto con las H. legislaturas de
los Estados, aprobaron modificar la fraccién VIII que pasa a for
mar parte del régimen runicipal, derogar las fracciones IX y X
del articulo 115, modificar las fracciones IT y V del articulo
116 y reformarlo en su totalidad, tal y como lo propuso el Licen
ciado Miguel de la Madrid, con las diferencias que al respecto
hemos sefialado propuestas por las Comisiones de la Cimara de Se-
nadores.

Tales aprobaciones se realizaron el 25 de febrero de 1987,
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publicadas en el Diario Oficial de la Federacién, el 17 de marzo
del misno afio y entrando en vigor al dfa siguiente de su publica
cifn en el mencionado Diario.

De lo anteriormente sefialado, creemes pertinente hacer men -
cibn, que dichas reformas han sido de gran trascendencia pues co
mo nos habremos percatado, primero, el Licenciado Miguel de la
Madrid, en el transcurso de su Gobierno, se preocupd realmente
de modificar la ConstituciSn en el sentido de que quedaran plas-—
mados todos aquéllos principios sobre los que versa la entidad
federativa y su estructura politica: El Municipio. Pero ademis,
también observamos que no toda iniciativa presentada por el Eje-
cutivo Federal siempre es aprobada pues, para ello, es necesario
analizarla pauvlatinarente, tal y como lo hizo la Cimara de Sena-—
dores, quien a su vez, propuso nodificar a la propia iniciativa
del entonces Ejecutivo Federal. Esta escasa modificaci6n respon—
di6 a un criterio mSs acertado, respetando en su totalidad las
reférmas propuestas por el entonces Presidente de la Pepfiblica.

Por otro lado, se marcS una nueva etapa en la historia del
Municipio, pues se plantea como objetivo el fortalecimiento eco
némico del mismo y su autonomfa politica. Se especifican sus nue
vas facultades y atribuciones, impulsadas por el pasado régimen
de Gobierno.
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A} PROTECCION A LA SALUD
INIQO. - CONCEPTO

Siendo el Presidente de la Repfiblica, Miguel de la Madrid,
presentS el 20 de diciembre de 1982, ante la Cdmara de Senado-
res del H. Congreso de la Unifn, su iniciativa de reforma consis
tente en adicionar oon un tercer pérrafo, al articulo 4o. Consti
tucional, referente al derecho de toda persona a la salud. Asimis
mo, se definid las bases y modalidades para los accesos a 10s ser
vicios de salud y se estableci6 la concurrencia de la Federacibn
y entidades federativas en materia de salubridad general de la -
Repdblica por medio de la Iey y conforme a lo que dispone la frac
cidn XVI del artfculo 73 Constitucional.

Dicha fracciSn se refiere a la facultad del Congresoc para dic
tar entre otras leyes, sobre salubridad general, de aplicacitn en
la Rep(blica.

Tras una serie de discusiones fue aprobada por awbas Cimaras
y por la mayorfa de las H. Legislaturas de los Estados, el 2 de
febrero de 1983, publicada en el Diario Oficial de la Federacifn,
el dfa 3 del mismo mes y aio y entrando en vigor al dia siguien-
te de su publicaci®n en el mencionado Diario.

En este orden de ideas y en concordancia con la opinifn de
HEctor Santos Azuela ( 49 ), tenemos que: "La ley General de Sa-
lud publicada en el Diario Oficial de la Federacifn, el 7 de fe-
brero de 1984, establece en su articulo 24 que los servicios de

{ 49 ) SANTOS, Azuela HEctor. DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO,
Tono VIIT Rep-Z, Op. Cit., pigina 84.
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salud se clasifican en tres tipos:
1.- De atencifn médica;

2.~ De salud ptblica, y

3.- De asistencia social.

Esta Ley Reglanentaria del articulo 4o. Constitucional es la
que reglamenta el derecho a la protecci6n a la salud”. Al mismo
tiempo, aunque la (onstituciSn en ninglin romento hace referencia
al concepto de “salud pfiblica", si se deriva &ste de la propia -
Ley mencionada, por 1o que el concepto de "salud” lo entendenos
como el estado normal del organismo o como lo define la Organiza
ci6n Mundial de la Salud :"el estado animico de kienestar ffsico,
mental y social y no sSlo ausencia de enfermedad".

¥ el concepto de "salubridad pfiblica” de acuerdo a la defini
cién que al respecto da HSctor Santos Azuela ( 50 ), significa:

Es la parte del derecho de proteccién a la salud que se

otorga a través de prestaciones realizadas por el Estado
en beneficio del individuo a £in de alcanzar un estado -
fisicamente sano.

Asimismo, manifiesta que las autoridades sanitarias son:

El Presidente de la Repfblica, la Secretarfa de Salubridad
General, los Gobiernos de las Entidades Federativas y el Depar
tamento del Distrito Federal.

Por otra parte, en nuestra Carta Magna, ademis del contenido
Gel artfculo 73 fracciSn XVI sobre salubridad general de la Repl
blica, el articulo 123 contempla las garantias laborales y de se

{ 50 ) Idem, Diccionario Juridico Mexicano
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guridad social y el derecho de los trabajadores subordinados a
la proteccidn por riesgos de trabajo.

No obstante lo anterior, no podemos dejar de reconocer que
alin se aprecian graves carencias cono por ejemplo, la falta de
calidad de los servicios de salud que varfan de una Institucidn
a otra y de regién en regién. Tales condiciones han propiciado
que no se cumpla con los elementos primarios de nuestro sistema
de salud. Por tal motivo, lleganmos a la conviccidén de que fue
necesario elevar a rango constitucional el derecho a la protec-
cifn a la salud, consagr&ndolo en el articulo 40. como una nue-
va garantfa social, optando por la expresién "Derecho a la pro-
tecci6n de la Salud", porque tiene el mérito de connotar que la
salud es una responsabilidad que comparten indisolublemente el
Estado, la socledad y los interesados. Asimismo, es importante
sefalar que se advierte que este Derecho ha de hacerse efectivo
a través de servicios pblicos de salud pero a mayor abundamien
to, el derecho as{ reconocido, tiene como contraparte, la obliga
toriedad del Estado en sus diversos niveles, de prestar el servi
cio pfiblico correspondiente a quien lo necesite.
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B) CERECHD A LA VIVIENDA DIGNA Y DECOROSA
WNICO. - CONCEPTO

Dado el concepto devivir, no serfa posible al hombre si no
dispone de los satisfactores como la casa, el vestido y sustento,
que den existencia a su dignidad y decoro.

asi como el universo es el habitad natural del hombre, la vi
vienda es el universo del individuo, el lugar donde concreta su
realizaci6n personal y la proyecta a la comunidad, por &sto, cuan
do queremos saber dSnde habita una persona, le prequntamos ddnde
vive. Y cuando una persona adquicre una casa en propiedad, su sig
nificado se amplia al &mbito de seguridad, permanencia o como pa-
trimonio familiar.

Miles y millones de seres hunanos, carecen de vivienda pues
la situacidn es cada vez mis diffcil debido al aumento de la po-
blacifn, al proceso de urbanizacién, al aumento del costo de la
construccisn y el financiero. Asf, hablando de realidades, aquf
en nuestro pals, la mayoria de las familias tienen un lugar en
donde habitar y son muy pocos aquéllos que no lo tienen y que
por lo tanto duermen en la calle cam lo hacen en otros lugares
del mundo.

1o que en realidad ocasiona el problema, es la falta de vi-
vienda adecuada, digna y decorosa. Esta falta de adecuacin pue
de surgir porque no hay luz, drenaje, comunicaci6n, o que esté
hecha con materiales no duraderos como pedazos de ldmina, cartfn,
pisos de tierra, o que disponen de un servicio sanitario insalu-
bre, o que dicha vivienda sea insuficiente, es decir, que exista
una sola habitacién donde excedan personas que la habitan, en fin,
existen un sin nmero de motivos por los cuales la falta de vi -
vienda adecuada s2 agrava dia con dia. Problema demasiado serio
para el Estado quien tiene la obligacifn de resolver.
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Como antecedente apuntaros que nuestros Constituyentes de
1917, establecieron en el primer proyecto de Constituci6n, en
su artfculo 123 que:

En toda negociacifn agricola, industrial, minera o cual
quier otra clase de trabajo, los patrones estarian obliga
dos a proporcionar a los trabajadores, habitaciones cfmo-
das o higiénicas por lo que se podrfan cobrar rentas equi
tativas y ésto siempre que estuviesen fuera de los centros
de poblacibn.

La Comisi6n del Congreso afadié que la obligaciSn también -
existiera cuando las empresas ocuparan mis de 100 trabajadores
aunque estuvieran dentyo de las Ciudades y que las rentas no fue
ran mayores que el medio por ciento mensual del valor catastral
de las fincas.

En 1929, gueda la facultad exclusiva del Congreso de la Uni6n
para legislar en materia de trabajo, ya que anteriormente también
tenfan esta facultad, los Estados, existiendo entre ellos desi -
gualdades para proteger a los trabajadores.

B 1970, se crea la Ley Federal del Trabajo que suple a la
de 1931 y en ésta si hace referencia a la obligacifn de los em—
presarios de otorgar vivienda a los trabajadores.

En 1971, se crea el Fondo Nacional de la Vivienda administra
da por un Instituto, haciendo de la vivienda digna y decorosa.

Cabe destacar que a través de los anpos, dicho Instituto ha
venido demostrando su eficacia.

Por otro lado, se estableci un sistema de promociones de vi
vienda consistente en un programa de financiamiento por parte de
los trabajadores que sean o no sindicalizados, asi, ellos eligen
entre otras condiciones, la regibn, proyecto, construccibn, empre
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sa constructora y encargada de la supervisién de la obra de la
vivienda que desean, lo cual afin sigue vigente.

Debido a estos factores, el 19 de enero de 1983, ambas Cima-
ras junto con la mayoria de las H. Legislaturas de los Estados,
aprobaron la adicibn a un cuarto pirrafo del articulo 4o. Cons ~
titucional, muecin ?éra%le %E‘jig 1£e llaal-'é“égﬁglgn,
el 7 de febrero del mismo afio y entrando en vigor al dfa siguien
te de su publicacidn en el mencionado Diario. Tal adicibn quedd
plasmada de la siguiente forma:

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna
y decorosa. La ley establecerd los instrumentos y apoyos
necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

Dada esta resefa, se desprende que el derecho a la vivienda
queds consagrado como un derecho social, siendo éste trascenden
tal ya que posteriormente se crea la Ley Federal de la Vivienda
publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n, el 7 de febre-
ro de 1984, como reglarentaria del artfculo do. pirrafo 4o. de
nuestra Constitucitn General de la RepGblica, estableciendo ing
trmentos y apoyo para esta materia.

Por otra parte, es importante sefialar que el fenSmeno de in
migracién que sufren las grandes urbes en todo el mundo, en M-
xico es y representa un gran problema para el Estado, conviertién
dose en problema social y politico ya que 8ste se agrands. -

Cabe sefialar,que las altas rentas repercuten de manera gravo~
sa en el patrimonio familiar de la gran mayoria. De ahf que, con-
sclente el Estado de que es una necesidad primordial de la familia
tener un lugar seguro, confortable y digno en el cual encuentra
su bienestar fisico y espiritual, a efecto de que ese derecho es-~
tuviese garantizado, se elevs el mismo, a garantia constitucional.
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C) DEFENSA BOOLOGICA
(NICO.~ CONCEPTO

Dada la definici6n de la Real Academia Espafiola, la palabra
"ecologia“significa: "Ciencia que estudia las relaciones existen
tes entre los seres vivientes y el medio ambiente en gque viven.
Parte de la Sociologfa que estudia la relacibn éntre Ios gripos
humanos y su ambiente, tanto fisico como social". (51 ).

De este concepto se desprende la explicacitn de dichas re -
formas,

En efecto, el 30 de marzo de 1987, el entonces Ejecutivo Fe
deral, presentS ante la Cimara de Senadores del H. Congreso de
la Uni6n, su decreto de reformas al tercer p&rrafo del articulo
27 y la adici6n de la fraccifn XXIX-G del articulo 73 de la Cons
titucitn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Primeramente y de manera hbreve, les diremos que la reforma
al tercer pirrafo al articulo 27 Constitucional, nos dice que el
Estado dictard las medidas necesarias para preservar y restaurar
el equilibrio ecolfgico. De esta forma se tomS como antecedente,
a la Constituci6n de 1917 que en el mism artfculo recogi6 la -~
aspiracién de 1os mexicanos de recuperar los recursog bisicos de
1a Nacién y aprovecharlos plenamente. A partir de esta concep -
cidn, México distribuyS tierras y recuperS dominio sobre petyrS-
leo, bosques, selvas, minerfia v aguas nacionales, de tal forma
que la relacién que tuvo la poblacién con los recursos naturales,
determinaron que el reto fundamental fuera el abrir nuevas zonas
agricolas, enlazar comunicaciones y aprovechar recursos que de
otra manera permanecerfan inGtiles, o sea, se desaprovecharia la
riqueza.

( 51 ) DICCIONARIO DE IA LENGUA ESPAfOLA, Op. Cit., pigina 522.



Sin embargo, la atencién se concentrd en el abastecimiento
de agua potable y otros servicios, descuidando los derechos ur
hanos y de las aguas residuales.

La expansi6n de la ganaderfa extensiva v la inadecuada ex—
plotacidn de los recursocs forestales, incendios, etc . disminuye
ron la superficie de bosques y selvas. El proceso industrializa
dor dio lugar a la generacién de productos vy aplicacibn de tec
nologias de alto costo ambiental.

Se contaminaron lagos, lagunas, cuencas acuiferas, asi como
la atmSsfera y debido a &sto, México pasS a compartir los dese-
quilibrios ecolégicos propios de las Maciones industrializadas.

De este modo, debemos reconocer que somo un pais con gran —
escasez de agua, ocon tierras productivas limitadas, con grandes
desequilibrios urbanos y que se ha disminuido la riqueza natural,

El aprovechamjento de dichos recursos tiene limites y casi
todos nuestros productos renovables pueden dejar de serlo en bre
ves plazos.

La conciencia de los desequilibrios ecol6gicos, hoy se com -
parten por todos los qrupos sociales y las regiones delpais.

Por lo anteriormente sefizlado, el Licenciado Miguel de la -
Madrid, oonsiderd prioritario proteger los recursos naturales y
el equilibrio ecolSgico de nuestro pais para corregir los dese-
quilibrios y prevenir los futuros, asf{ como introducir un concep
to integral para asequrar en las nuevas condicilones, la conser -
vacisn, proteccibn, mejoramiento y restauracién de los ecosiste-
™ES para que Se Fenueven sus recursos y companentes ya de por si
limitados y para lograrlo, era necesario contar con un marco ju-
ridico fundado en los valores y principios de la Constitucién pa
ra orlentar la accifén permanente del Estado y de la sociedad.

Por otra parte, propuso adicionar el articulo 73 con la crea
ci6n de la fracciSn XXIX-GC de la misma Constitucin donde se re-
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fiere a la facultad del H. Congreso de la Unibn para expedir le-—
yes en materia ecolSgica con el objeto de establecer la concu ——
rrencia entre el Goblermo Federal, los Gobiernos Estatales y Mu-
nicipios en la preservacifn del equilibrio ecol6gico y sus ele -
mentos naturales y en la protecciSn al ambiente.

Meses mis tarde, estas reformas fueron aprobadas por ambas
Cimaras y por la mayorfa de las H. Legislaturas de los Estados,
el 29 de julio de 1987, publicadas en el Diario Oficial de la
Federacifn, el 10 de agosto del mismo afic y entrando en vigor
al dfa siguiente de su publicacifn en el mencionado Diario.

BEn virtud de lo anterior, consideramos detrascendental impor
tancia dichas reformas ya que ademds se reforms,el 27 de enero
de 1984, la Ley Federal de Protecci6n al Ambiente publicada en el
Diario Oficial de la Federaci6n, el 11 de enero de 1982, donde
finalmente quedS abrogada por la creacifn de la nueva Ley General
del Bquilibrio Ecolégico y la Proteccifn al Ambiente, publicada
en el Diario Oficial de la Federacifn, el 28 de enero de 1988,
quien ademis de contener todo lo relativo a la preservacifn del
ambiente, sefiala las disposiciones v bases de &stos, que son de
orden juridico e interés social.



D) LABORAL { SALARIO MINIMD )
NI, ~ QONCEFTO

De acuerdo al Diccionario de la Real Academia Espafiola, la
palabra "Salario” significa la "Femuneracién de un trabajo o
servicio. En especial, cantidad de dinero que se retribuye a los
trabajadores manuales". ( 52 ).

Dado este breve concepto paro de gran significado, desprende
mos la explicacién de la reforma a la fraccién VI del articulo -
123 inciso A) de nuestra ConstituciSn, como una de las principa-
les propuestas por el Licenciado Miguel de la Madrid, quien pre-
sent6 su iniciativa de reforma ante la Cimara de Diputados del H.
Congreso de la Unifn, el 6 de octubre de 1986 siendo aprobada fi
nalmente por ambas Cimaras y por la mayoria de las H. Legislatu-
ras de los Estados, el 22 de diciembre del mismo afio, publicada
en el Diario Oficial de la Federaci6n al dia siquiente y entran-
do en vigor el 1o. de enero de 1987, En dicha reforma, se da wn
enfoque mis amplio que la propia onstitucitn de 1917 le dio en
la fraccién VI y IX del mismp articulo.

Recordemos que en diciembre de 1982, se instrumentS un Pro -
grama Inmediato de Reordenacisn EconSmica para hacer frente a los
problemas econémicos y financieros del pais combatiendo la infla-
ci6n, defendiendo la planta productiva y el empleo vy, reduciendo
subsidios injustificados.

Dentro de este marco, el Licenciado Miguel de la Madrid, con
sider6 que la defensa al salario real de los trabajadores consti

{ 52 ) Ibidem, Diccionario de la lengua Espafiola, Tomo II =~
h~z, pigina 1211.



194

tuye un elemento esencial y vor ende, seria preciso adoptar me
didas para reforzar el poder adquisitivo del salario ante los
movimientos de los precios de los principales bienes de consumo
¥y, por otra parte, sentar las bases para simplificar el sistema
de fijaci6n de los salarios minimos y hacer mis efectiva la pro
teceién al salario de los trabajadores de escasos recursos.

Asimismo, otorga a la Comisi6n Nacional de los Salarios Mi-
nimos, la funci6n de fijar los que deben regir en todo el pais
y eliminar el dohle proceso de fijacifn, auxiliindose de Comi -
siones especiales de cardcter consultivo; se sustituye el concep
to de "Zona Econfmica" como Smbito de aplicacién de los salarios
minimos por el de "Areas Geogrdficas" donde los salarios mininos
sean establecidos por niveles aplicables a &stas y también para
que el trabajador sepa con precisién el salario minimo que le co
rresponde de acuerdo a la ubicaci6n de la fuente de trabajo.

Por {iltimo, se estableciS cuiles serian los salarios minimos
generales y cufiles los profesionales, que deberfn ser suficientes
para satisfacer sus necesidades primordiales, suprimiendo de al -
gln modo, la separaci6n entre el salario minimo general v el que
se aplicaba a los trabajadores del campo.

De estas consideraciones, ha sido de vital importancia, garan
tizar estos nuevos conceptos quedando plasmados en nuestra Consti
tuciSn de la RepGblica.
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E) DESARROLLO RURAL INTEGRAL
UNICO. ~ CONCEPTO

Primeramente, el Licenciado Miguel de la Madrid, present§ el
3 de diciembre de 1982, ante la Cimara de Diputados del H. Con -
greso de la Unibn, su iniciativa de reforma de las nuevas frac -
ciones XIX y XX que adiciocnan el articulo 27 Constitucional te -
niendo como propSsito introducir el concepto de desarrollo rural
integral, as{ como las condiciones para una inpa::'ticién expedita
de la justicia agraria y el fortalecimiento de la seguridad juri
dica del canpo,

Asimismo, se mantuvo todas las demis disposiciores del men -
cionado articulo ya que &ste contiene definiciones histSricas so
bre el régimen de propiedad y las conquistas de reforma agraria
que con estas adiciones, habrfn de ser enriquecidas.

Por otra parte, la Constitucién de 1917, elevd a rango cons
titucional, el Decreto del 6 de enero de 1915 que creb las accio
nes, procedimientos agrarios para los campesinos despojados y ne
cesitados, cred derechos y garantias sociales y algo muy inportan
te: la justicia social &2 hondo contenido revolucionario remode -
lando nuestro sistema politico, econSmico, social y juridico.

Desde entonces, la justicia social en el campo mexicano se ha
impartido por medio de la realizaci6n de una reforma agraria y la
auténtica pequefia propiedad y un apoyo estatal a los campesinos -
tanto en la asesoria legal de las Institucicnes y el procedimien-
to oficioso de sus accicones agrarias con el apoyo a su organiza -
cibn y producci6n de los recursos hidrSulicos y crédito rural.

Es importante sefialar que se incluyen en la ley Federal de -
Responsabilidades de 10s Servidores PGblicos y en el Obdigo Penal,
una serie de responsabilidades y sanciones para las autoridades -
agrarias, presionando su conducta hacia la honestidad.
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El concepto de desarrollo rural integral responde a las de-
mandas de la pohlacién campesina estableciendo la obligaciSn del
Gobiemo Federal de apoyar las obras de infraestructura, otorgar
insumos, prestar servidosde cr&dito, capacitacién y asistencia
técnica.

Posteriormente, el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, de-
fine al "desarrollo rural integral" como un elemento que impli-
ca el mejoramiento de los niveles de bienestar de los habitantes
del campo, y una participaciSn de las comunidades rurales para -
que orienten su desarrollo y defiendan sus intereses. Requirién-
dose ademis, de la transformacién agropecuaria, forestal y pes -
quera y de fortalecer asimismw, a la industria y al comercio.Es
en el medio rural donde se desarrolla la producci6n agricola, pe
cuaria, forestal, pesquera, artesanal, industrial, extractivas de
servicios turisticos,y su importancia varfa segGn las regiones y
mo obstante ello, las actividades agropecuarias y forestales cons
tituyen la principal fuente de ocupacién e ingreso para la pobla-
cién del campo y por ello, la evolucién que tengan, determina en
gran medida, las condiciones de atraso o desarrollo rural. ( 53 ).

bicha definicién incluida en el Flan, se deriva del rango cons
titucional que se le dio a la reforma sobre el desarrollo rural in
tegral, ademis, se desprende de este concepto, el Programa de Desa
rrollo Rural Integral 1985-1988 y finalmente, la legislacién regla
mentaria a la que hace referencia la fracciSn XX del articulo en -

{ €3 ) Confréntese PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1983-1988, Op.
Cit., pigina 273.



197

cuestibén, no fue necesario expedirla puesto que existe el marco
legal en esta materia, mismo que fue modificado para incorporar
los lineamientos que la reforma constitucional introdujo.

En este sentido, nos referimos a la Ley Federal de la Refor
ma Agraria publicada en el Diario Oficial de la Federacifn, el
16 de abril de 1971 misma que fue reformada el 17 de enero de -
1974, introduciendo este nuevo concepto.

Finalmente, dichas adiciones fueron aprobadas por ambas Ca-
maras y por la mayoria de las H. Legislaturas de los Estados, el
2 de febrero de 1983, publicindose al dia siguiente en el referi
do Diario y entrando en vigor el dia 4 de febrero del mismo afo.

De todo lo anteriormente sefialado, concluimos que dicha re -~
forma es trascendental ya que recoje antecedentes legislativos y
crea ordenamientos juridicos, asentando asi, el contenido del de
sarrollo rural integral tan importante para el bienestar social
de la poblacién del medio rural.
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OTRO ASPECTO DE IA REFORMA 1982-1988
FOLITICA EXTERIOR
UNIQO. - QONCEPTO

El Licenciado Miguel de la Madrid presentS ante la CSmara de
Diputados del H. Congreso de la UniSn, lo que serfa su Gltima ini
ciativa de reforma ya que su mandato presidencial estaba por con-
cluir. Esta iniciativa consistfa en reformar a la fraccién X del
artfeulo 89 Constitucional quien establece entre algunas faculta
des y obligaciones del Presidente, la de "dirigir las negociacio
nes diplomiticas y celebrar Tratados con las potencias extranje-—
ras, sometiéndolos a la ratificaciSn del Congreso Federal”.

El mismo Ejecutivo Federal considerS que era necesario ampliar
esta facultad ya que €1 se habia comprometido en el inicio de su
Gobierno a continuar la accién internacional de México, pues nues
tro pafs asume ante todo su responsabilidad politica a nivel mun-
dial y regional, llevéindose a cabo por medio de lo que es la poli
tica exterior y celebrando tratados internacionales, previa apro-
bacidn del Senado.

Esta politica tendrfa que apegarse a ciertos principios basa-
dos en la "autodeterminacifn de los pueblos; en la no interven -
cibn; en la solucién pacifica de las controversias; en la pros -
cripcifn de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones
internacionales; en la igualdad jurfidica de los Estados; en la
cooperacién internacional para el desarrollo; y en la lucha por
la paz y la seguridad internacionales™.

Pero para poder comprender cabalmente la importancia de esta
propuesta de reforma, es necesario explicar en qué consisten ca
da uno de estos principios.
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De acuerdo con el Plan Bisico 1982-1988 y Plataforma Flecto-
ral ( 54), realizado especialmente para que el Licenciado Mi
guel de la Madrid lo utilizara conmo documento bisico en su campa
fia para la Presidencia de la Replblica, conteniendo lineamientos
generales de consulta popular para la planeacién, nos establece
al respecto: Los principios de la no intervencién y la libre au-
todeterminacitn de los pueblos propagan que las Naciones sobera-
nas deben ser internacionalmente solidarias ofreciendo trato vy
amistad a los pueblos que la acepten y sin exigir a otros lo que
no se esté dispuesto a dar.

Por lo que a nuestro pafs respecta, sf respeta a las Naciones
que se encuentran con un alto grado de desarrollo independiente -
mente de sus sistemas polftiocos y econSmicos pero a la vez, exi -
gimos se nos respete con igual trato. Hacia los paises en desarro
1llo estanos conscientizados de nuestra situacifn v la proyectanos
en una unidad de defensa con planteamientos de inter8s comfin. Pe-
ro para lograr estos principios deben darse en la clsnide interna
cional erigida por todos los pafses: La Organizaci6n de las Nacio
nes Unidas.

México ha participado en este organismo y sus propuestas se
han validado por las grandes potencias. También ha sugerido nue-~
vas alternativas de colaboracién por medio de la Organizacifn de
los Estados Americanos para fomentar un mejor entendimiento entre
las Naciones de AmSrica Latina en los asuntos internacionales.

Asimi=mo, MSxico participa en favor de la paz mundial para -

Qo tege.
(54) FIRI%”%HSI& 1982-1988 Y PLATAFORMA FLECTORAL, Partido

Revolucionario Institucional. Editado por el Instituto de Estu -
dios Polfticos, Econémicos y Sociales. México, D.F. 1981, pdgi -
nas 42 y 43.
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permitir su libre expansi6n. Fl apoyo a una solucibn pacifica
de las controversias que se puedan suscitar, es una de las condi
ciones.

De igual manera, el Ejecutivo tendrd que observar el princi-
plo de la proscrincién de la amenaza, ya que tendrd que tomar la
decisifn de desterrar de nuestra NaciSn a la persona cuya perma-
nencia juzgue peligrosa para nuestro régimen constitucional v -
que a la par, desvirt@le nuestra politica exterjor,

For tales motivos, tendrd que analizar ademds, si es o no ne
cesario hacer el uso de la fuerza en las relaciones internacio -
nales, sefialado tambifn como otro de los orincipios.

Para lograr por la via de derecho una estabilidad internacio
nal v un progreso econSmico y social, seri necesario que exista
una igualdad juridica & los Estados, considerado ésto Gltimo co
m otro de los principios.

Sobre el principio de la cooperacitn internacional para el
desarrollo, MExico ha propuesto que se lleve a cabo a través de
ma vinculacién eficiente con la commidad de Naciones para que
asf y en el nomento en que algGn pais sobre todo en desarrollo,
lo requiera, éstas puedan apoyar sus esfilerzos intermos tormando
en cuenta su capacidad real y sus necesidades. Con esta actuacién
se fortalecerd su economia y en particular se consequir8 un ma -
yor acceso a los beneficios de dicha oooperacifn para el logro de
las metas naciorales, tales como: la autosuficiencia colectiva y el
mejoramiento de posiciones en los foros multilaterales apegadas
a las medidas de las acciones que emprenda la comunidad de los
Estados,

ror lo que se refiere a la lucha porla paz y la seguridad in
termacionales, considerados como otros de los principios, MExico
postula que es precisc acabar con la miseria, el hambre, la insa
lubridad v la injusticia, y que para ello, se requiere una paz -
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activa que no s610 es la ausmciade la guerra sind que es el ad
venimiento del bienestar de todos. Pero para que exista 1o que
llamanos paz, es necesario ordenar la economfa mundial, organi-
zando el financiamiento, el comercio y el sistema sonetario. Es
tos principios son el objeto principal de las Naciones Unidas.
Con iqual fin, y de acuverdo a lo que establece el Plan Macional
de Desarrollo 1983~1988 ( 55), México concede prioridad a los
acuerdos de medidas concretas de desarme, conp la congelacién
de la produccibn, desarrollo y emplazamiento de nuavos tipos de
amas nucleares y la prohibicifn de ensayos con dichas anmas. La
promoeién de medidas concretas de desarme nuclear, permite subra
yar el vinculo estrecho entre los problemas econdmicos y sociales
y €l alto costo que representa la carrera armamentista. Cabe se -
falar que la situacifn de México en la lucha por el desarme gene-
ral y completo hajo un control internacional eficaz no puede ser
disociada de su actuacién en el campo econSmico y social.

Finalmente, después de haberse estudiado minuciosamente esta
iniciativa, fue aprobada por ambas Cimaras y por la mayoria de las
H. Legislaturas de los Estados, el 9 de mayo de 1988, publicindose
en el Diario Oficial de la Federacifn, el 11 del misto mes y afo,
y entrando en vigor al dia siguiente de su publicacién en el men-
cionado Diario.

Por otra parte, hemos considerado pertinente, sefialar algunas
observaciones de esta trascendental reforma.

Ha sido de gran importancia elevar a rango constitucional nues

N

{ 55) Confréntese PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1983-1988, Op.
Cit., pigina 79.



202

tra politica exterior junto con su conjunto de principios, dele
gada esta facultad al Presidente de la Reptblica ya que €ste es
la persona ideal para salvaguardar los intereses de nuestra Nacifn.

A pesar de que MSxico no inventS estos principios, Carranza
tuvo el acierto de formularlos en un mensaje dirigido al Congreso.

Se trata en verdad, de tipicos principios universales y justo
es reconocer que México es un de los Estados miembros de la Nacio
nes Unidas que tienen un mejor récord en el cumplimiento de &stos.

A menudo se acusa a la politica exterior de ser extremadamen-—
te cautelosa sobre nuestros principios pero €sta no es la regla -
general pues a veces la Ginica acciSn que cabfa era emitir o apoyar
una declaracifn verbal, Esto implica con frecuencia, una seria y
riesgosa responsabilidad politica. Como cuando se vota en favor
de una condena en un organismo internacional. En algunas ocasiones
México ha sequido la condena con una accifn apropiada core ocurrié
con Suddfrica pues se prohibis el comercio, se restringié el otor-
gamiento de visas y se interrumpieron las commicaciones. ¥ si no
defendemos nuestros principios, ¢OSmo podrianos realizar una poli-
tica mis activa en las diferentes regiones del mundo y sobre todo
en los organismos internacionales?

Tal vez, habria que mejorar la calidad de nuestro servicio ex
terior, preocupSndonos por una mejor representacifn en los orga -
nismos internacionales y aumentando el nGmero de servidores y em—
pleados con gran vasta cultural, es decir, que sobresalgan y que
sean competentes ya que es miy importante trabajar dentro de esta
esfera con absoluto profesionalismo pues no hemos seguido una bue
na politica de personal en lo que se refiere a Naciones Unidas en
los Gltimos 15 o 20 afios.



203

sin duda, la reforma en materia de Polftica Exterior produjo

la posicifn internacicnal de Mixico,pues garantiza a los mexicanos
nuestra independencia al impedir que nuestras gestiones diplomdti-
cas puedan involucrar a la Nacién en un conflicto ajeno a nosotros
con todas las consecuencias que estas situaciones propician, o que
en un determinado asunto el Titular del Poder Ejecutivo pudiera, -
al dirigir la Polftica Fxterior, unirse al criterio de otros o --
biemos que no sigan nuestros lineamientos.
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CONCLUSIONES::

La Constitucifn no es un cuerpo normativo, estitico, in-
mitable e intransformable; es una norma que se modifica
de acverdo a los cambios de la realidad y las aspiracio-
nes y determinaciones del pueblo.

En nuestro pals, en las Constituciones de 1824, 1836 y -
1957,se estableci6 que su alteracién podria llevarse a -
cabo a través del propio procedimiento que la misma esta
bleci en una de sus normas o, a través de la interpreta
cifn que generalmente realiza el Tribunal &e dltima ins-
tancia especializado en la interpretacidn constitucional.
En MSxico, éste ha sido el camino de la reforma constitu
cional,

La Oonstitucién del 5 de febrero de 1917, se ha reforma-
& en mis de 350 ocasiones, de acuerdo con la evolucién
de la propia Gonstitucién y para incorporarle principios
Yy metas por alcanzar., No obstante las reformas sufridas,
sus principios esenclales, su construccién jurfdica y po-
litica fundamentales no se han alterado. De esta forma, —
sus principios sioguen siendo: Soberania Gel pueblo, decla
raciones de garantfas individuales y sociales, decisifn -
de poderes, sistema representativo, régimen federal, sepa
raci6n del Estado y la Iglesia, Y recursos e instrumentos
para su defensa en caso de ser violada.

Las reformas econSmicas consagran formal y materialmente
la Rectorfa del Estado y sefialan las atribuciones que €s
te posee en el &mbito econfmico. En tal virtud, el Estado



QUINTA:

SEXTA:

SEPTIMA:

se encarga de planear, conducir, coordinar, orientar, fo
mentar y reqular 1os procesos econdmicos para lograr el
desarrollo integral, nacicnalista, democrdtico, el creci
miento econSmico, la creacifn de empleos, la distribucidn
del ingreso y la riqueza, y la generaci6n de condiciones
que permitan el ejercicio de la libertad y de la @ignidad
de los individuos, grupos y clases sociales.

La modificacién del Titulo Cuarto de la Constitucién de
1817 en este periodo, tuvo por objeto establecer el jui -
cio politico, asf como las responsabilidades politicas, -
administrativas y renales que puedan resultar de las obli
gaciones commes de todos 1los servidores plblicos, deter-
minar la naturaleza de las sanciones correspondientes, fi
jar los procedimientos para aplicarlas y sefialar los pla-
zos de prescripcién para exigir dichas responsabilidades
a los referidos servidores.

La reforma judicial se propuso conservar en la Suprema -
Qorte de Justicia de la Nacién s6lo las controversias di-
rectas y estrictamente fundamentales ( que fue el cbjetivo
que pretendieron conferirle los creadores de nuestra Car-
ta Magna }, transmitiendo tods el control de legalidad, -
salvo muy contadas excepciones y con atribuciones de atrac
ci6n por parte de la Corte, a los Tribunales (olegiados de
Circuito,

Las reformas censtitucionales electorales implican una au
téntica reforma politica de gran trascendencia para la -
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consolidaciSn en la materia, pues se incorporaron cuestio
nes relevantes en 1o que corresponde al sistema representa
tivo.

Las nodificaciones buscaron conservar el sistema electoral
mixto establecido en 1977, pero con aumento de la represen,
tacién proporcional, la cual, responde a la dinfmica so- -
cial y a la politica mexicana.

Con las nodificaciones planteadas, se pretendi6 lograr una
renovacifn electoral permanente, mantener un pluralismo -

ideol6gico y polftico, obtener la concertacifn en la inte
graciSn de los Srganos electorales y agilizar la culmina -~
cién de los procesos selectivos y su perfeccionamiento.

La creacitn de un Tribunal de lo (bntencioso Electoral vi-
no a colmar una de las mis sentidas demandas de los parti-
dos Politicos y Juntas Vecinales involucradas en la califi
cacifn de los procesos electorales en todas sus fases.

Las modificaciones relativas a la reforma municipal pre -
tendieron fortalecer al Municipio en forma integral, esto
es, se ajustan sus funciones juridicas facultandolas para
reglamentar su régimen interno.

Esta reforma llevada a cabo al artfculo 115 Constitucional,
fundamentalmente estableci6 que los Avuntamientos deberén
expedir los bandos de policia y buen gobiemo,asi como --—
los reglamentos, circulares y demis disposiciones adminis
trativas; se enuncian los diversos servicios pliblicos que
corresponden a los Municipios; se le confiere a éste la ~
atribuci6n de percibir contribuciones, participaciones fe
derales e ingresos derivados de la prestacifn de los ser-
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vicios plblicos a su cargo; en materia de trabajo, se pre
viene que los Estados deberfin expedir entre otras, leyes
que regulen sus relaciones con quienes les sirvan.

Las modificaciones a la fracci6n VI del Apartado A del Ar
ticulo 123 Constitucicnal tuvieron como propSsito lograr
una proteccién mds efectiva al salario de los trabajado -
res de escasos recursos, a efecto de preservar el conteni
do esencial que la propia Constitucién otorga al salario
minimo en lo que respecta a su atributo de suficiencia v
al caricter tripartito que garantice el proceso de toma -
de decisiones en la materia, asi como agilizar y simplifi
car los procedimientos para su fijacién,

Destacan como aspectos medulares el otorgamiento a la Co-
misi6n Nacional de los Salarios Minimos para fijar los que
deben regir en todo el pafs; se sustituye el concepto de —
zona econdmica como &mbito de aplicacibn en los salarios
miniros por una clasificacién mis simple y flexible en la
que dichos salarios sean establecidos por niveles aolica-
bles en las Sreas geogrdficas que se determinan.

Las modificaciones en materia de salud tuvieron por objeto
elevar el ranao del derecho a la proteccibn de la salud,
oconsagrdndolo en nuestra Carta Magna conmp una nueva garan-—
tia social, buscando al mismo tiempo contribuir al proceso
descentralizador en la materia.

Asimismo, las modificaciones en materia ecolSgica tuvieron
como propdsito establecer las bases, de conformidad con el
articulo 27 Constitucional, para hacer frente a los dese ~
quilibrios ecolégicos que deterioran los recursos naciona-
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les, que afectan la calidad de vida de la pobla -
cibn. La reforma introdujo una concepcién integral
que permite asegurar en las nuevas condiciones, la
conservacién, proteccifn, mejoramiento y restaura-
cifn de los ecosistemas y sus componentes.

Con la creacién de la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal, se tiende a mejorar la re -
presentatividad de la poblaci6n, ademis de descen
tralizar y desconcentrar las funcicnes ejecutivas
y adminjistrativas que se encontraban a cargo del
Ejecutivo Federal, a través de diversos Srganos.
Con estas reformas constitucionales se elevd a -
principio constitucional la descentralizacibn -
y desconcentraci6n de la Administracién Plblica
del Distrito Federal, todo ello con el objeto de
mejorar y asegurar la calidad de vida de los ciu
dadanos.

Todas las reformas constitucionales efectuadas en
el régimen presidencial del Licenciade Miguel de
la Madrid, obedeciercn a necesidades imperiosas
del pueblo mexicano; el tiempo tan prolongado en
que van a regir, confirmard seguramente, nuestra
opinién acerca de su extrema trascendencia, impor
tancia y validez indiscutible en los &mbitos juri
dico, politico, econSmico y social.
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