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INTRODUCCIOE

Uno de los principales motives de este trabajo es poner de ma
nifiesto la desigualdad que existe entre los trabajadores en re-
lacidn al derecho que tienen para la obtencidn de una vivienda.

Tanto la Constitucidn como la Ley Federal del Trabajo contem-
pPla el derecho que tienen todos los trabajadores para obtener --
una vivienda digna y decorosa, pero no todos los trabajadores --
pueden ser beneficiados de la misma manera a pesar de tener los-
mismos derechos.

La obljgacidn del patrdn de proporcionar viviendas a sus tra-
bajadores es por medio del INFONAVIT, mediante una aportacidn en
dinero. El INFONAVIT crea una serie de mé&todos para el otorga--
miento de los créditos en la obtencidn de una vivienda.

También es cierto que por las necesidades econdmicas y la cre
ciente concentracidn de la poblacién en los centros urbanos im--
pulsa a tomar medidas al respecto de proporcionar viviendas a ~-
quien mayor necesidad tiene, pero se olvida por completo que to-
dos los trabajadores tienen el mismo derecho de obtener una vi--
vienda.

En el primer capfitulo de este trabajo, en los antecedentes de
la vivienda en M&xico se manifiesta como ha evolucionado el derg
cho a la vivienda, donde el pais ha sufrido bastantes cambios po
1iticos, la riqueza en pocas manos, la miseria en poder de mu---
chos da como consecuencia el derecho al trabajo, la obligacién -
de los patrones a proporcionar a los trabajadores habitaciones -

cémodas e higi&nicas no se cumplia una vez que no estaba regla--



mentaba y la obligacidn se extendfa a los patrones gue ocupaban- -
un niimero mayor de 100 trabajadores, la ley adolecfa de varias--

lagunas que impedian su operalidad, pues un trabajador que tenia

a cinco hijos trabajando, tendrfa derecho a cinco casas, un ma--

trimonioc que trabajaba en dos empresas diferentes, tendrfa dere~

cho a dos casas distintas, un trabajador que prestaba sus servi-

cios en varias empresas, tendrfa derecho a tantas casas como tra

bajos tuviera.

Ningin problema fue estudiado con tanto cuidado como el de las
habitaciones, después de tantos estudios se llego al derecho de-
otorgar al hombre que trabaja para una empresa, una existencia -
decorosa, es una condicidn ineludible e insubstituible que tiene
que proporcionar habitaciones a los trabajadores que le entregan
su energia de trabajo.

En el segudno capitulo se analiza el problema de la vivienda-
en México, problema gue en realidad la solucién parece inalcanza
ble, y que gran nfimero de familias continuen viviendo en aloja--
mientos socialmente inaceptables.

En donde radica el problema es la escasez de recursos econdmi
cos, el explosivo crecimiento demogrdfico, la desigualdad del in
greso econdmico y la ausencia de una estructura técnica y admi--
nistrativa para hacer frente al problema, la oferta de la vivien
da no ha crecido en forma paralela a la demanda ocasionando con-
ello insuficiencia de casas-habitacidén y de abusos de que son =--
victimas los consumidores. La condicién econdmica de la pobla--
cidn es uno de los determinantes principales del desarrollo urba

no de la vivienda, es la poblacién a través de su capacidad de -



pago la que determina las condiciones bajo las cuales selecciona
el tipo de vivienda en relacidn a sus ingresos ccondmicos, los -
habitantes se ubican en lugares donde el ingreso familiar alecan-
ce a cubrir sus necesidades minimas de vivienda.

En el tercer capftulo se explica la naturaleza juridica para-
el otorgamiento de la vivienda, donde la politica para el otorga
miento de la vivienda, constituye una de las necesidades mis ---—
apremiantes del ser humano, la obligacidn de los empresarios de-
proporcionar viviendas a sus trabajadores se realiza mediante la
aportacidn en dinero al Fondo Nacional de Vivienda a fin de cong
tituir un fondo que otorgue a los trabajadores cré&dito barato y-
suficiente para adquirir una propiedad habitaciones cémodas e hi
giénicas.

En el capitulo cuarto se explica la necesidad de obtener una-
vivienda que en muchos casos es apremiante, el contar con una ca
sa digna y decorosa, las buenas condiciones de la vivienda, son-
en gran medida, indispensables para que el ser humano adquiera -
conciencia de sus posibilidades de realizacidn personal. Para -
la colectividad, la habitacidn decorosa y funcional es condicidn

indispensable de desarrocllo.



CAPITULO UNO
1. MARCO HISTORICO
1.1 ANTECEDENTES DE LA VIVIENDA EN MEXICO

Las condiciones socio-econdmicas ha influido en el constitu-
yente de 1916 de la obligacidn patronal de proporcionar vivienda
a los trabajadores.

La norma surge de un sistema vigente pero para entenderlo es
necesario analizar lo transcendente de la obligacidn.

Nuestro pafs ha sufrido constantes cambios politicos que nos
llevan a un federalismo centralista, hablar de lo anterior es --
pensar en vivir en un estado centralista del feudalismo; el caci
que es sustituido por el lider industrial o capitalista. La ri-
gqueza en pocas manos da cowmo consecuencia la miseria en poder de
muchos. A pesar de esto se confia en el pueblo donde se goza de
libertad y soberania, con el estdmago vacio, con habitaciones hu
mildes que recién surgia, las experiencias del pasado sirven pa-
ra asimilar el presente.

Las hébitacioncs humildes como las vecindades, las ciudades=
perdidas los jacales, las chozas y en general la miseria de nues
tro pueblo en contra posicidn de los pglacios y las grandes resji
dencias, estas causas sociales fueron las que dieron origen a la
Revolucidn de 1910,

En 1810, la habitacidn constitufa un grave problema, para --



1821 este problema crecfa constantemente, en 1857 el problema au
mentaba, en 1917 el problema tenfa caracteres superiores, es ---
cuando el pais esta en miras de la Revolucidn Social, pero para-
1980 el problema es mayor que nunca.,

El problema social de la vivienda tiene profundas raices apa-
rece el peonaje como sucesores de la esclavitud, los peones vie-
vian en habitaciones de las llamadas chozas, fue entonces cuando
aparece la Revolucidn de 1910. El Partido Liberal Mexicano esta
blecid en su programa la obligacién de proporcionar habitaciones
decorosas a los trabajadores.1

El primer anteccedente dec la regulacidn de la vivienda, en ---
nuestro pafs es la "Ley sobrc trabajadores". Expedida por el Em-
perador Maximiliano, el dfa primero de noviembre de 1865, ley -~
que tratd en particular de los trabajadores del campo al servi--
cio de las haciendas. Dicha ley obligaba, a proveerlas de habi-
tacidn y agua e impedia el deber de crear escuelas, sicmpre y --
cuando an 1as haciendas hubiera 20 nifios en edad escolar, por lo

2
menos.

1.2. EL CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1917

Desde 1917 se advirtid la preocupacidén del constituyente por-

resolver el problema de la habitacién para los trabajadores don-

1 Bricefic Ruiz, Alberto. DERECHO INDIVIDUAL DEL TRABAJO. Editorial Harla,

MExico 1985 p. 300 - .
2 De Buen L, Néstor. DERECHO DEL TRABAJO. Tomo II Editorial Porrta, México

1977 p. 246
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de se encuentra redactada en la fracecidn XII del artfculo 123 --
Constitucional, mis tarde corresponde al apartado A de dicho ar-
ticulo en la que disponia que "En toda negociacién agricola, in-
dustrial, minera o de cualquier otra clase de trabajo, los patro
nes estin obligados a proporcionar a los trabajadores habitacio-
nes cémodas e higiénicas.“3

Una de las mayores preocupaciones del constituyente de 1917 -
fue el problema de las habitaciones para los trabajadores, di---
ciendo que la habitacidén es donde se forma y crece la familia y-
donde recibe educacidn los hijos de tal manera constituye una de
las condiciones primordiales para la elevacidn del nivel de la -
sociedad.4

La constitucidn de 1917 en su articulo 123 fraccidén XII preve
nia la obligacidn de proporcionar a los trabajadores habitacio--
nes cdmodas e higiénicas, por lo que se podrian cobrar rentas =--
que no excedieran del medio mensual del valor catastral de las -
fincas.

La obligacién se extendia para los patrones que ocuparan a un
nimero mayor de 100 trabajadores.

Sin embargo dicha obligacién no se cumplfa una vez que no es-

taba reglamentada.

3 Guerrero, Euquerio. MANUAL DE DERECHO DEL TRABAJO. Editorial Porrxfa, M&-
xico 1977 p. 190,
4 Bricefio, OP. CIT. p. 305



En relacidn con las casas habitacidn, se hizo una distineidn-
empresas que dispusieran de habitaciones por haberlas construido
especlalmente o por haberlas adgquirido en el centro de trabajo y
las empresas que no se encontraban en esta situacidn.

Para las primeras empresas, si ya habfian satisfecho las nece-
sidades de los trabajadores, la obligacidn deberia considerarse-
cumplida salvo que en un futuro la eﬁp:esa aumentara de trabaja-
dores.

Para las segundas empresas tendrian gue proporcionar habita--
ciones a sus obreros, y cuando;

a) Si estaban fuera de las poblaciones, si las distancias en
tre unas y otras es mayor a tres kilometros o cuando, si es me--—
nor, no exista un servicio ordinario y regular de transportacién
para personas y

b) Cuando estando dentro de la poblacidn ocupen un nimero de
trabajadores mayor de cien.

Todos los trabajadores de planta con un afio de antiguedad por
lo menos taendrfan derecho a que se les proporcione habitaciones-
cémodas e higiénicas.

La intencién del legislador, en aquel entonces, fue en el sen
tido de que se dejara a patrones, trabajadores y sindicatos en -
el derecho y la libertad para celebrar convenios en donde se es-
tablaecieran las modalidades y se fijaran las condiciones en que-
deberian propo:clona;se dichas habitaciones.

a) El legislador no tomd en consideracién la distancia de -=
tres kildémetros de una poblacifn a otra, era cosa del pasado. =-

Que en la misma ciudad de M&xico, de la casa a la oficina de una



persona‘hay una distancia considerablemente mayor.

b) Que el niimero de cien trabajadores no podia considerarse-
como Indice de rigueza de una empresa. En 1917, cuando en hues-
tra constitucidén se hablé de cien trabajadores, era por que en -
aquellos tiempos a una empresa con tantos trabajadores se les =-—
consideraba como un verdadero monstruo en plena actividad indus-
trial pero en nuestra actualidad hay muchas empresas que con 10,
20 § 30 trabajadores son mucho mis ricas y poderosas que otras -
que quizds por tener 100 trabajadores sean pobres.

Se afirma gue el nfimero de 100 trabajadores era critico, en -
la primera lectura del dictamen a la iniciativa Presidencial, se
modificd el artfculo 143 de la Ley Laboral y se amplid a tres —-
afios el plazo para la celebracidn de los convenios en que debe=-
rian determinarse la forma y los términos en que las empresas de
bian de cumplir con sus obligaciones de proporcionar a sus traba
jadores habitaciones, ya que se estimd el término original de un
afio, era sumamente reducido y que seria imposible a las empresas
y autoridades de trabajo, atender el problema de ecsas empresas.

Dicha excusa nunca fue verdadera. La realidad fue que el segc
tor oficial se percatd de gque no era posible dejar en manos del-
sector patronal, Gnicamente la solucién de tan grave problema de
proporcionar, no construir casas a los obreros y que tal eventua
1idad debia ser abordada en forma conjunta, por patrones, traba-
jadores y Estado.

Como el deudoxr tiene derecho de acogerse al plazo que se le -

concede, hasta el {iltimo minuto, resulto, que en este caso, los-



patrones de dicha obligaci8n no estaban obligados a celebrar con
venios sino hasta el dfa Giltimo de abril de 1973,

En el lapso de 1lo0s tres afios mencionados los sindicatos po-~-~
dian solicitar la celebracidn de convenios, pero no podfan exi--
gir que se llevaran a cabo.

La obligacién contenida en el articulo 151 de que los trabaja
dores tendrian derecho, en tanto se les entregaran las habitacig
nes, a percibir una compensacidn mensual, también guedo como le-
tra muerta, ya que dicha compensacifn debia pactarse en los con-
venios que se celebran entre patrones y trabajadores, y €stes no
podfan exigirse hasta abril de 1973.

Asf las cosas, pasaron dos afios, durante los cuales, los sin-
dicatos solicitaban la celebracidn de los convenios, y las empre
sas les aceptaban su peticidn, expresando que las estaban estu--
diando y gque antes del filtimo de abril de 1973, les darfan su re
solucidn.

El artfculo 149 de La Ley del Trabajo causd muchas inguietu--
des en virtud de que establecfa que si los trabajadores que ya -
habfan recibido casas, las habfan obtenido en cumplimiento de lo
dispuesto por el articule 124 Constitucional, ya no tenfan dere-
cho a m&s habitaciones, pero resultaba, en la prdctica, gque casi
todas las empresas que habian proporcionado habitaciones a sus -
trabajadores no las habfan entregado en cumplimiento al articulo
123 Constitucional, por la razdn de que dicho precepto no era =--
obligatorio por nc estar reglamentado.

Los principales sindicatos de trabajadores que ya habIan reci

bido dicho beneficlo aceptaron que los trabajadores a2 quienes ya
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se les hubiera proporcionado habitaciones no se les entregarin--
mis.

El sector empresarial estimd que la reglamentacién del articu
1o 123 Constitucional a que se refirid la Ley Federal del Traba-
jo en sus artfculos 136 al 153 adelecia de varias lagunas que im
pedfan su operabilidad, por ejemplo: un trabajador gque taenia a-
cinco hijos trabajando, tendria derecho a cinco casas. Un matri
monio que trabajaba en dos empresas diferentes tendria derecho a
dos casas distintas. Un trabajador que prestara sus servicios -
en varias empresas desde hacia m&s de un afio, tendria derecho a-
tantas casas como trabajos tuviera, ya gue la pluralidad de pa--

trones no excluye la categoria de trabajadot.b
1.3, EL ANTEPROYECTO DE 19367

Desde 1960 el Presidente L8pez Mateos habfa nombrado una comi
sién encargada de redactar un Anteproyecto de Ley Federal del --
Trabajo. Que inclufa un capftulo destinado a reglamentar el de-
racho habitacional de los trabajadores.

En este Anteproyecto publicado en febrero de 1968 por la Comi
sién de Prensa y Propaganda de la C.T.M. en el capitulo III del=-
tftulo IV (articulos del 140 al 157}, se establecian las bases -

de un sistema muy parecido al de los reglamentos expedidos por -

§ Cavazos Flores, Baltazar. et. al. NUEVA LEY FEDERAL DEL TRABAJO TEMATI-
ZADA Y SISTEMATIZADA. Editorial Trillas, Mérxico 1988 pp. 203-205
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el Presidente Avila Camacho, esto e¢s basado en el arrendamiento-—
de viviendas con una renta no mayor del 6% mensual del valor ca-
tastral de la vivienda. Sin embargo en la disposici8n final del
capitulo: el articuleo 157, se planteaba la posibilidad de cele-
brar convenios entre las empresas y los trabajadores para que, -
en lugar de proporcionar las casas en arrendamiento, se formula-
cen planes de financiamiento que permitieran a los trabajadores-—

adquirirlas. Estos convenios estaban sometidos a las condicio--—

nes que se transcriben a continuacidn:

“I. Que el convenio comprende a todos los trabajadores de 1la

empresa.

"II. Que se agredue el proyecto de urbanizacidn y construc--
cibén de habitaciones, formulando de conformidad con las
disposiciones relativas a este capitulo, ¥y el proyecto-

de financiamiento.

"III. Que se determinen las aportaciones de la empresa.

"IV. Que se determinen el precio y las condiciones de adqui-

sicidn de las habitaciones.

"y, Que se fije el t&rmino para la iniciacidn y conclusidn -

de las obras.

El anteproyecto se ajustaba, ciertamcnte, el precepto consti-

tucional pero alarmd al sector empresarial la disposicidn pro---
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el Presidente Avila Camacho, esto es basado en el arrendamiento-
de viviendas con una renta no mayor del 6% mensual del valor ca-
tastral de la vivienda. Sin cmbargo en la disposicidn finpal del
capitulo: el articulo 157, se planteaba la posibilidad de cele=-
brar convenios entre las empresas y los trabajadores para que, -
en lugar de proporcionar las casas en arrendamiento, se formula-
cen planes de financiamiento que permitieran a los trabajadores-
adquirirlas. Estos convenios estaban sometidos a las condicio--

nes que sc transcriben a continuacidn:

“I. Que el convenio comprende a todos los trabajadores de la

empresa.

“Il. Que se agregue el proyecto de urbanizacidn y construc--
cifén de habitaciones, formulando de conformidad con 1las
disposiciones relativas a este capitula, y el proyecto-

de financiamiento.
"III. Que se determinen las aportaciones de la empresa.

"IVv. Que se determinen el precio y las condiciones de adqui-

sicidn de las habitaciones.

“V. Que se fije el término para la iniciacidn y conclusidn -

de las obras.

El anteproyecto se ajustaba, ciertamente, el precepto consti-

tucional pero alarmdé al sector empresarial la disposicidn pro---
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puesta en el articulo 150 que obligaba a las empresas que planea
ran ampliar sus instalaciones y aumentar su persgonal deberian in
c¢rementar las habitaciones en la medida que fuere necesario,

Los empresarios propusieron entonces aportar el uno por cien-
to sobre las ndminas de sus trabajadores, gue no aceptd el go---
bierno. Al respecto dijo Campillo SHiinz gque en su concepto, no-
era Constitucional porque la obligacidn consignada en la frac---
cidn XII era la de proporcionar casas y ho la de pagar una con=-
tribucidn de dinero. Estudios e investigaciones demostraron la-
necesidad de la reforma constitucional.

La inconveniencia del Anteproyecto did origen a que se hicie-
ra un nuevo estudio y una nueva formulacidn que se convirtid a -

partir del primero de mayo de 1970 en el texto 1egal.6

1.4, SOLUCION A LA LEY DE 1970

Era necesario que la nueva ley basada sobre un proceso econd-
mico en vias de desarrollo, con una organizacifn politica y eco~
némica definidas pese a la crisis institucional de lo gque fue --
contemporinea, tenia que aten@er el mandato constitucional. No-
habfia razén alguna para ignorarla y debia buscarse una solucién-
razonable.

Existfan limitaciones dentro de la propia fraccién XII que --

————

6 De Buen, OP. CIT. pp. 250-251
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impedfan llegar a una f8rmula justa. En primer t8rmino era ob--
vio que se habfa dictado pensando en las empresas colocadas fue-
ra del dmbito urbano; en segundo lugar, ¥ con relacién a las gque
se encontrasen dentro de las poblaciones, sélo imponia la obliga
cién a las que ocuparen un niiemro de trabajadores mayor de cien.

La limitacidn numerica de los trabajadores que refleja una dg
ficiente técnica legislativa, tuvo cierto sentido en 1917, &poca
en que solo unas cuantas empresas urbanas contaban con més de --
cien trabajadores, pero no reflejaban ya, por si misma, la impor
tancia de las empresas en 1967 & 1968. El dnico efecto era esta
blecer una vfa hacia el fraude legal.

La £8rmula de 1970 descansaba en la idea del arrendamiento, -
pero contemplaba la posibilidad de que los trabajadores adquirie
ran las habitaciones, siempre y cuando se conviniera en una apor
tacién empresarial para ese fin, no precisaba y por lo tanto muy
poco comprometedora y el financiamiento para completar el costo-
de la construccidn, que debfa ser pagado por los trabajadores.

Existfian ciertos problemas gue resolver. El primero atendia-
el problema del concepto de empresa fuera de la poblacidn que se
resolvid calificando asi las que estaban a mis de tres kiléme---
tros de distancia, cuando no hubiere un servicio ordinario y re-
gular de transporte para las personas. Es por eso la dificulctad
de encontrar una mejor solucidn.

El segundo problema se referia al niimero de cien trabajadores
No proporcionaba el texto constitucional una solucidén y la comi-
si8n optd por establecer sélo el derecho para los trabajadores -

de planta, con una antiguedad de un afio por 1o menos quedaba en-
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el aire, el niimero de cien trabajadores tenia que integrarse tam
bi&n con trabajadores de la misma condicidn.

La solucidn de proporcionar habitaciones se condicionaba a la
solicitud de los propios trabajadores debido a las empresas in--
formales er los casos que contaran con un niimero suficiente de -
ellas, como cuando no era asi, en esta dltima hipdtesis se debia
celebrar un convenio entre los trabajadores y las empresas, en =
un término de tres afios contados a partir de la vigencia de la -
ley, o desde el inicio de las operaciones, tratdndose de empre-~~
sas de nueva creacidn, en el que se establecieran las modalida-~-
des para el cumplimiento de las obligaciones habi;acionaies, Es
ta disposicén impidid que el capitulo de casas habitacidn llega-
ra a tener vigencia porque antes que transcurriera el t&rmino de
tres afios ya habia sido reformado.

En el articulo 145 se seflalaban las condiciones minimas de -~
los convenios y especialmente se indicaba que, a titulo de renta
los patrones podrian cobrar el 6% anual del valor catastral.

En el articulo 147 se imponia a las empresas que ampleasen --
sus instalaciones, la celebracién de nuevos convenios habitacio-
nales.

En el a;ticulo 148 se consagraba un derecho preferencial de -
los trabajadores mis antiguos. S8lo en los casos de ilgualdad de
berfan de ser preferidos, en primer término los jefes de familia
y en segundo lugar, los sindicalizados.

La posibilidad de que algunos trabajadores fuesen propieta---
rios de las casas habitaclidn era contemplada: si éstas les habfa

sido proporcionada en virtud de mandato constitucional, carecian
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de derecho a una nueva casa, Por el contrario, si tenfan dere--
cho a ella si la habian adquirido por cualquier otro medio, aiin-
cuando en ese caso tendrian que esperar a que se satisfacieran -
las necesidades de los trabajadores de las empresas

La ley sefialaba dos obligaciones fundamentales para la empre-
sa. La primera era mantener las habitaciones en condiciones de-
habitabilidad y hacer las reparaciones necesarias y convenientes.
La segunda, de mucho mayor impacto y gue cred intensa preocupa--
cidén empresarial, les obligaba a pagar a les trabajadores provi-
sionalmente, hasta en tanto se les entregaran las habitaciones,=-
una compensacidn mensual convencionalmente fijada. En defecto -
del acuerdo, la compensacidn debia fijarse tomando en considera-
cidn el tipo de habitaciones gue deberia de propecrcionar la em=-
presa y la diferencia entre la renta que podria cobrar y la que-
tengan que pagar los trabajadores por una habitacidn en condicio-
nes semejantes. Seria csta disposicidn el objeto de los mds en-
cendidos ataques y su eliminacidn el precio del establecimiento-
de la aportacidn de un cinco por clento sobre los salarios que -
ha servido para construir el Fondo Nacional de la Vivienda.

Los trabajadores, a su vez, tenfan la obligacidn de pagar las
rentas, cuyo importe podia ser descontado de su salario, a cui--
dar de las habitaciones como si fueran propias; a poner en cono-—
cimiento de las empresas sus defectos y deterioros y a desocu--
parlas, a la terminacidn de las relaciones de trabajo, dentro de
un término de cuarenta y cinco dias. Por otra parte se les pro-

hibfa usar habitaciones para fines distintos de los sciialados en
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la ley y subarrendar las habitaciunes.7
1.5. PROCESQ DE ELABORACION DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970

La empresa se opuéb a la reglamentacidn de la fraccidn XII --
del articulo 123 con el propSsito nunca confesado, de gue conti-
nuara inoperante. Ho es justo ni convenicnte que un problema =~
que interesa por igual al estado y a todos los sectores de la po
blacidn, deba ser resuelto esclusivamente por el sector empresa-
rial la argumentacidn era falsa porque ni la norma de la declara
cidn ni la reglamentacidn quec propuso la comisidn pretcndian que
el sector empresarial resolviera la totalidad del problema habi-
tacional, pues lo {inico que exigian los mandamientos era que las
empresas proporcionaran habitaciones a sus trabajadores.

Ningfin otro problema fue estudiado por la comisidn con tante-
cuidado como &ste de las habitaciones, despu&s de tantos estu---
dios se llegd a la idea del dereche del trabajo de la declara=--
cifn era una; otorgar al hombre que trabaja para una empresa, =--
una existencia décorosa. Pues dijo la comisidn, si lo primero -
de todo es la casa, tiene que proporciocnarla a los hombres que -
le entregan su energia &c trabajo, © bi&n mejor dicho en propor-
cionar habjitaciones a los trabajadores es una condicién ineludi-
ble e insustituible para el funcionamiento de las empresas, &ésto

gquiere decir que no es una obligacidn contractual, ni siquiera -

7 IDEM pp. 251-254
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una prestacidn por la energia de trabajo recibida sino una condi
cifn de existencia de la empresa.

El sector empresarial no se dio por vencide y buscd nuevas --
alianzas; en una Secretaria de estado, puede ser la misma que pa
trocino en 1971 el despojo a los trabajadores de un derecho les-
habfa otorgado el pueblo, la idea del despojo fue usada en con--
tra del proyecto de 1969 tanto en la Comisidén como en la Ciamara-
de Diputados, pero la comisidn, la Secretaria del Trabajo, el Po
der Ejecutivo y la Cimara de Diputados no cedieron a los requeri
mientos del sectos empresarial y respetaron la voluntad del pue-
blo.’

Este despojo trajo como consecuencia:

De conformidad en el artfculo 139 de la ley de 1970 "los tra-
bajadores de planta permanentes con antigfiedad de un afio, por lo
menos, tenjan derecho a que se les proporcionaran habitaciones"-
y el articulo 152 previa que "los trabajadores tenian derecho a-
ejercitar ante las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje las accio-
nes individuales y colectivas que deriven del incumplimiento de-
las obligaciones impuestas en este capftulo” por lo tanto los =-
trabajadores perdieron un derecho :actual, plenamente definido y-
exigible ante la Junta de Conciliacidn y Arbitraje.

La magnitud del derecho desaparecid casas perfectamente hibi§
nicas, que tendrfan cuando menos tres piezas, dotadas de agua y-
después en la fraccidn XII y en el articulo 138 de la ley que ha
bla de habitaciones cémodas e higiénicas y por otra parte la ---
constitucién y la ley decian que las empresas podrian cobrar ren

tas que no excedieron del medio por ciento mensual del valor ca-
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tastral de las fincas, norma de la cual se deducen dos consecuefn
cias: el uso de la palabra podrfan indica que las habitaciones =
podian entregarse sin cobr; de renta; y la £8rmula que no excae-~-
dieran quiere decir que la renta podia reducirse y afin desapare-
cer.

Para apreciar la magnitud del despojo, es necesario transcri-
bir el articulo 151 de la ley de 1970:

"Los trabajadores tendrdn derecho, entre tanto se les entre--
gan las habitaciones, a percibir una compensacidn mensual, la --
que se f£ijar& en los convenios a que se refiere este capitulo; =
faltando esa dimsposicidn la compensacidn se fijard tomando en =--
consideracidn el tipo de habitaciones que se deberi proporcionar
la empresa y la distancia eantre la renta que podrfa cobrar y lo-
que tengan que pagar los trabajadores por una habitacidn en con-
diciones semejantes.”

Con la reforma los trabajadores del campo sufrieron la conse-
cuencia del despojo pues bien la ley en el articuleo 283 incluido
en el capitulo sobre los trahajadores del campo decia en su frac
cidn segunda y tercera que los patrones estaban obligados a "su-
mini;trar gratuitamente a los trabajadores habitaciones, adecua-
das e higiénicas, proporcionadas al nimero de familiares o depen
dientes econdmicos y un terreno contiguo para la cria de anima--
les de corral; y a mantenerlas en buen estado, haciende las repa
raciones necesarias y convenientes."

se enterrd el espfiritu del derecho del trabajo como un dere--
cho de la clase trabajadora, los trabajadores perdieron un ele--

mento el mis valioso de que disponian en la circunstancia que vi
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vimos en la lucha por mejorar las condiciones de trabajo no se =
podrf reclamar a las empresas y seo tendrfn gque esperar diez afios
para reunir el anticipo primero en la adgquisicidn de una vivien-
da.a

En la Ley Federal del Trabajo de 1970 se pretendid suavizar -
el rigor de la disposicién permitiendo que los trabajadores ad=--
quirieran en propiedad sus casas que se construyeran cuando asi=-
lo solicitaran; pero afin asf el sistema resultaba un tanto gravo
50 y se tradujo a una suma de dinero que el patrdn entregaria co
mo ayuda para la renta de la casa.

Desde un punto de vista meramente tedrico los proyectos orxigi
nales de la construccién y de la Ley Laboral podrian ser muy sa-
tisfactorics; pero en materia de trabajo es5 necesario tener un -
criterio préctico y contemplar lo que en realidad beneficia a la
clase trabajadora. No se puede olvidar la aspiracidn humana na-
tural de adquirir en propiedad la habitacidn en que se establecc
el hogar y asi la declaracifn universal de los derechos humanos-
de 1948 en su articulo 17 inciso 1, reconocif el derecho de toda
persona a la propiedad individual y colectivamente en su articu=
lo 25, inciso 1, el derecho a la vivienda.

Para los partidarios de una contfnua lucha de clase que con--
cluya con el ré&gimen social en que vivimos en M8xico y que pre-=-
tenda una sociedad sin clase, el hecho de que cada trabajador mge

xicano pueda ser duefio de la casa en que habite resulta contra--

8 De la Cueva, Mario. EL NUEVO DERECHO MEXICANO DEL TRABAJO. Editorial Po-
rr@ia, M8xico 1977 pp. 403 y ss.
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rio a sus fines de subversidn pero para el pueblo de México que-
persigue el ideario proclamado en la Constitucidén Politica de =--
1917 armonizando derechos individuales y sociales, la propiedad-
de sus casas habitacidn para los trabajadores en su ideal perfec
tamente revolucionario.

En 1972 a iniciativa del C. Presidente se reformé la fraccidn
XI1 del apartado A del artfculo 123 constituciocnal para quedar -
redactada de la siguiente forma:

"XII. Toda empresa agricola, industrial, minera o de cual---
quier otra clase de trabajo, estard obligada, segin lo determi--
nen las leyes reglamentarias a proporcionar a los trabajadores -
habitaciones c8modas e higidnicas. Esta oblligacién sec cumpliri-
mediante las aportaciones que las cmpresas hagan a un fondo na--—
cional de la vivienda a f£in de constituir depdésitos en favor de-
sus trabajadores y establecer un sistema de financiamicnto que -
permita a otorgar a &stos crédito barato y suficiente para que -
adquieran en propiedad tales habitaciones."

Se congidera de utilidad social la expedicidn de una ley para
la creacidén de un organismo integrado por representantes del Go-
bierno Federal, de los trabajadores y de los patrones, que admi-
nistren los recursos, del fondo nacional de la vivienda. Dicha-
ley rcqulAr& las formas y procedimicntos conforme a los cuales -~
los trabajadores podrdn adquirir en propicdad las habitaciones.

Las negociaciones que se refiere al p&rrafo primero de fsta -
fraccidn situadas fucra de las poblaciones, estd3n obligadas a eg
tablecer escuelas enfermerfas y de mds servicios necesarios a la

comunidad.
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Como consecuencia de lo anterior se reformaron diversos ar---
ticulos de la Ley Federal del Trabajo y pPosteriormente se expi--
dié la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para-
los Trabajadores. (INFONAVIT).

Bisicamente se trata de sustituir la obligacién patronal de -
alquilar casas a sus trabajadores con una contribucidn del cin-
co por ciento de los salarios que pague el patrdn a fin de cons-—
tituir un fondo gue otorguec a los trabajadores cr@dito barato y-
suficiente para adquirir en propiedad habitaciones cBmodas e hi-
giénicas, para la construccidn, reparacidn o mejoras de sus ca--
sas habitacidn y para el pago de pasivos adquiridos por esos con
ceptos.

Cuando un trabajador solicite un crédito al Fondo Nacional de
la Vivienda se determinari cual es la cantidad en que en su nom-
bre haya entregado el patrdn por el concepto del cinco por cien-
to mencionado. De esa suma se¢ tomard el cuarenta por ciento que
haga el patrén se tomari también el cuarenta por ciento para el=-
pago de los abonos sucesives. De esto se desprende que el traba
jador tendri a su cargo el sesenta por ciento del ecrédito, que -
el trabajador obtenga, que devengard un interds del cuatro por -
ciento anual sobre saldos insclutos, Una vez liquido el crédito
seguird aplicindose para constituir un nuevo depdsito en favor -~
del trabajador las cantidades que aporte su patrdn por el concep
to del cinco por ciento.

En ciertos casos pueden los trabajadores recibir el saldo de-
los dep8sitos que se hubieran hecho en los 10 afios de anteriori-

dad, o el total de los mismos en caso de muerte a sus bencficia-
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rios o al propio trabajador en caso de terminacidn de la rela---
cibn laboral.

£1 manejo de este fondo que ascenderi a esferas muy respecta--
bles, ya que se constituye, por el cinco por cicnto de todos los
salarios que se pagan en el pais, se entregd a un organismo tri=-
partita integrado por representantes de los trabajadores, de los
patrones, y del Estado.

Es importante saber si &ste organismo funciona adecuadamecnte-~
puede ser un elemento muy valioso para la rcalizacidn de dichos-
fines, pero en cambio cualquier inmoralidad que pudiera cometer-—
se al otorgar cré@ditos o hacer convenios con empresas constructgo
ras o cometer indiscreciones sobre la colonizacién de coloneas -
que provogquen un enriquecimiento de determinados serd funesto y-
en alto grado.

También se requiere ir mejorando los reglamentos o disposicig
nes generales que emita el Instituto para lograr que no scan de-
satendidos los trabajadores de mis bajo nivel econdmico y que -~
los representantes obreros en los organismes colectivos del cita
do instituto actlen con verdadera solidaridad obrera y no con =--
criterio proteccionista de sindicalizacién, su responsabilidad -
implica una mejora para todos los trabajadores tal vez con mayor
cuidado, éara que no habiendose sindicalizade, carezcan del apo~
yo que tendrian dentro de una asociacidn profesional.

En 1981 se adiciond la ley para establecer que los contratos-
¥ las operaciones relacionadas con los inmuebles a que se refie-
re el articulo 42 de la ley asf como el desarrollo y ejecucidn =

de los conjuntos habitacionales que se lleven a cabo con finan--
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ciamiento del instituto, estarin excentos del pago de toda clase
de impuestos, derecho o contribuclones de la federacidn, de los-
Estados o del Distrito Fedexal.

Estos beneficios se harfin extensivos a los trabajadores que =~
realicen operaciones de compra de casa habitacidn por medios disg
tintos a las Ael instituto siempre y cuando sean para su uso y -
el momento de la operaciBn as{ realizada no sea superior al va--
lor de las casas habitacidn que el propio instituto propatcione;

a sus afiliados.9
1.6. EPOCA MODERNA

La familia es la base sobre la gue se asienta el fundamento -
de la sociedad, en efecto la familia no es solamente el pequeiio—
nicleo de personas con apellidos a fines, intereses mutuocs y ne-
ceslidades iguales. Ho es 88lo la familia del padre, y la madre-
¥ los hijos, para s6lo significar a su parte mBs concreta y co--
mn. La familia es una organizacidn social, gque como tal tiene-
obligaciones y derechos. De lo cual derivan los subsiguientes -
benaeficios y su supervivencia, al contrario de su descomposicidn,

En laliamilia generalmente el hombre es quien encabeza su di-
reccidn o su rumbo, a través de su trabajo, de sus responsabili-
dades adquiridas, de sus decisiones. En la posibilidad en el or

den del poder adquisitivo de un salario, su nivel de cultura, la

9 Guerrero, Euquerio. MANUAL DE_DERECHO DEL TRABAJO. Editorial Porrda, Mé&-
xico 1984 pp. 197 y ss.
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la conciencia de sus derechos, determinan la estabilidad de los-—
suyos y su futuro.

Es la alimentacidn quien marca las pautas de su rendimiento,=-
de acuerdo a las cualidades nutricionales. El s&lo hecho de vi-
vir requiere de una alimentacidn regular. En el trabajo encuen-—
tra el hombre la solucidn a sus mfiltiples problemas materjales y
en base a 8sto organiza su vida particular, sueila y realiza pla-
nes que de otra manera seria diffcil concebir.

Pero tal vez la ilusidn mayor de esa persona, independiza a -
través del trabajo y puesta al frente dec nuevas responsabilida--
des, muy probable que sean de caricter familiar, sea la de obte-
ner una vivienda que le permita saberse duefio de un verdaderoc hg
gar, con todo lo que esto significa.

La posibilidad de tener una vivienda propia, a pesar de lo --
distante que suena es algo absolutamente realizable de acuerdo a
la posicidn socio-econdmica de la persona, afin tratandose de un-
trabajador-obrero, pero también es inalcanzable cuando no se pe;h
tenece al capital privado o al derecho constitucional de alguna-
forma defienden a sus agremiados.

La vivienda es un problqma del hombre y se debe contemplar en
toda su enorme complejidad.

El hom;rc tiene una larga trayectoria sobre el planeta. Des-
de el momento de que uso sSu capacidad imaginativa para transfor-
mar el medlo ambiente, adaptandolo a sus necesidades, hasta los=~
dfas del presente en que los paises mis desarrollados han puesto
su injciativa en las exploraciones especiales. Como es posible-

que este adelanto tecnoldgico de la humanidad no sca usado para-
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resolver las necesidades eclementales del diario vivir, no resul-
ta afin de manera satisfactoria.

Desde hace mucho tiempo antes de nuestra era ya existian cong
trucciones que se les llamaba viviendas, sus caracteristicas re-
flejaban la organizacidn social de los pueblos que las habitaron
Y cuyo germen persiste en las aglomeraciones que ahora conforman
las ciudades.

La evolucidn de la sociedad se ha transformado notablemente -
con un marcado desequilibrio en su habitat. Este problema ha -—-—
provocado la desaparicidn de alguna cultura tambi&n sin hacer a-
un lado las controversias politicas y econdmicas que condujeron-—
a la guerra.

Gran parte de las actividades desarrolladas por el hombre por
fortuna han sido positivas, por un lado la creacidn de ciudades-
como habitat de la comunidad, se han creado grandes problemas, -
pero tambig&n es inegable gque ha dada nacim}cnto a notables ade--
lantos humanos.

El sistema econdmico en nuestra sociedad es un factor determi
nante en la realidad de la vivienda, de acuerdo a una clasifica-
cidn por catagorfas que se ha hecho del hombre para medir su ca
pacidad adguisitiva, y posteriormente en ¢l contexto urbano.

El incremento de la poblacidn y la inmigracidn hacia las eciu-
dades, constituye un problema de la cultura moderna. cada dfa -
son mds grandes y numerosos 1os grupos humanos que se instalan =
en las ciudades, con la consecuente demanda de servicios plbli--
cos y habitacidn. E1 fendmeno de urbanizacidn trae consigo una-

serie de manifestaciones que incluyen comunicacidn, transporte,-
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vigilancia, salubridad, educacidn, seguridad, trabajo, recrea=--
eidn y habitacién.

Este sistema urbano forma parte a su vez de otros sistemas —--
m&s amplios que abarcan la regidn, el pais, y que rcbasan las =--
fronteras politicas de las naciones. De igual manera, es un con
junto respecto a los subsistemas ya cenunciados y que destaca la-
vivienda como habitad de la familia.

La movilidad social y cl constante adelanto de la técnica cu-
yos resultados actfian sobre estas estructuras, les confieren una
agilidad inmensa, convirtiendo esta estructura sistemitica en -=-
conjunto dindmico, multidimensional y en constante evolucién. El
fenSmeno de cambio se da en la actualidad de manera espectacular.
Los medios de comunicacidn y el adelanto industrial a nivel mun-
dial, ponen a disposicidn de la humanidad una serie de factores-
de toda indole.

En la mayoria de los paises, sobre todo en las fltimas dos 4@
cadas, sc realizan importantes esfuerzos para hacer frente a es-
te problema social de la vivienda. Estos esfuerzos descansan -~-—
normalmente en fondos gubernamentales, con una creciente tenden-
cia a la movilizacidn de los recursos privados. El crecimiento-
demogrdfico y la migracidn rural se traducen en presiones de de-
manda de ;ivicnda muy por encima de la capacidad de ofertas al -
respecto.

En consecuencia, el déficit de vivienda crece afio con afio y -
una parte de la poblacidn permanecce todavia al margen de las po-
sibilidades reales de mejorar su morada.

Resulta evidente que existe un d8ficit considerable de vivien
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das, y que ese d8ficit, sea cual sea la norma que se utilice pa-
ra determinarlo, afecta fundamentalmente l.as clases econdmicas -
mis débiles.

El problema tiende agravarse, en virtud de que la evolucidn =«
econdmica muestra una tendencia a transformar el pails con gran -
ripidez, de un pais escencialmente agricola, a una nacién prepon
derantemente urbana, siempre creciente. Actualmente mis de la -
mitad de la poblacidn vive en centros urbanes y la mayor parte -
de la mano de obra ocurre cn las ciudades.

La transformacidn y las proyecciones demogrificas existentes-
nos permite observar un pafs fundamentalmente urbano y el creci-
miento de las ciudades seri explosivo, de no existir una campajia

adecuada no se podrd contrarrestar su proliferaciﬁn.lo

10 Trejo, luis Manuel. EL PROBLEMA DE LA VIVIENDA EN MEXICO. Editorial
F.C.E. México 1984 pp. 9-12
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CAPITULO DOS

2, EL PROBLEMA DE LA VIVIENDA EN MEXICO

La trascendencia social del problema de la vivienda ha hecho-
que la humanidad se fijara como objetivo la dotacidn de un aloja
miento adecuado para cada familia. La solucidn del d&ficit de =
viviendas es une de los fines perseguidos con mucho afdn, adnque
en realidad parece inalcanzable. El desarrollo econdmico y el -
progreso técnicoe no han podido evitax que un gran nlimero de famji

N : N N N 11
.lias continfen viviendo en alojamientos socialmente inaceptables.

2.1. LA DESIGUALDAD EN EL PROBLEMA HABITACIONAL

Las variadas opinienes respecto a la vivienda por los técni--
cos y especialistas tienen distintos enfoques, lo gue conduce a=-
planteamientos parciales que hacen mas diffcil una conclusién.

Segin lo expuesto cn la XII Convencidn de la Unidn Panamerica
na de Asociaciones de Ingenieros, celebrada el 4 de noviembre de
1972 en la ciuvdad de Lima, Perfi, en socicdades como la nuestra =
que aspiran, pese a la resistencia de muchos regimenes que son -
politica, econdmica y socialmente injustos, a edificarse sobre -

la base de un reparto equitativo de la riqueza, dque se excluya -

11 santillana del Barrio, Antonio. J HOM T P -
Ediciones Ariel, Espafa 1972 p. 7
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de su posesidn y disfrute como pasa en muchos de nuestros paises
a las mayorias nacionales.

Nuastros pueblos piensan que la riqueza no debe ser un acapa-
ramiento egoista, ni est@&ril sino siembra productiva para todos,
se plensa en el bienestar compartide sin distincidn en el esfuer
zo humano que crea dicha riqueza. Tratan de asegurar sus necesi
dades mis apremiantes dentro de los cuales se incluye el derecho
a la habitacidn.

Referente al grave problema de la habitacidn en la carencia =
de las mismas, sociologos y urbanistas, té@cnicos y politicos =-~-~
plantean soluciones 3giles y modernas, y dicen que las solucio--
nes por los medios tradicionales son y han sido inadecuados o de
recursos reducidos frente a la insatisfecha demanda de vivienda.

La diferencia donde radica ¢l problema son la escasez de re—-
cursos econdmicos, el explosivo crecimiento demogrdfico, la desji
gualdad del ingreso econ8mico de las personas, y la ausencia de-
una estructura técnica y administrativa adecuada para hacer fren
te al problema. Ademd3s de la falta de nuestro medio de una edu~
cacidn habitacional' que mejoxe las condiciones de vida.

Para la solucidn de este problema es nccesario modificadr las-
instituciones tradicionales, a fin de poder tener un mayor nime-
ro de rocursos para la satisfaccidn de las necesidades de la vi-
vienda, creando organismos facultados para construir habitacio--
nes en forma masiva.

Los problemas de vivienda en otros paises son parecidos a los
que M&xico ha tenido, por las circunstancias coincidentes deriva

das de sus origenes histdricos comunes, indices demogr&ficos que
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padccen.lz

2.2. ASPECTOS VERIDICOS EN MEXICO

En Mé&xico se registra un aumento considerable en 1la necesidad
de la vivienda en algunas ciudades es mis dramitico como por ~--
ejemplo en las ciudades fronterizas.

La gravedad del problema de la vivienda en México, reside en-
el hecho del dé&ficit de vivienda de 1950 a 1970 el déficit era -
de 3'200.000 viviendas., En el dé&ficit de vivienda para 1971 esta
ba descriminado mientras que en la zona urbana era de 2'900.000~-
en la rural alcanzaba 1'800.000.

En 1960 25 millones de personas carecian de servicios de dre-
naje y 27 millones habitaban en viviendas sin bafio y para 1970 -
aumentaron-a 28 y 33 millones respectivamente en té8rminos aproxi
mados, 26 millones en 1960 vivian en viviendas de unoc y dos cuar
tos, ¥y en 1970 el nGmero se elevo a 32 millones.

En este periodo de tiempo la poblacidn de México aumenta alrg
dedor de 1'300,000 personas por aho, lo anterior significa una -
necesidad aproximada de 240,000 viviendas anuales para hacer fren
te al crecimiento demogr&fico y tomar en cuenta ¢l déficit acumy
lado durante afios y proyectan su irradicacidn en un periodo de =
20 afios surge una necesidad global de viviendas de 350,000 vivien
das por afio, la inversidn necesaria incluyendo infraestructura y
servicios piilblicos seria necesaric el 25% de la inversidn que se

realiza en el pais y casi el 6% del producto nacional bruto.

12 Trejo, OP. CIT. pp. 14-15
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El proceso de concentracidn de la poblacidn en espacios limi-
tados en nficleos urbanos, la ecsperanza de lograr mayores ingre--
sos en la ciudad, mejor educacidn para la familia, y mejores ser,
vicios, son algunas causas gue provocan una cantidad creciente -
migratoria del campo hacia los centros urbanos. Al industriali-
zarse determinadas zonas, Se¢ realiza una creciente migratoria ha
cia ellas, por considerar que ahi encontrar8 las ventajas cita-=-
das anteriormente.

Los desplazamientos a las zonas urbanas aumentan la demanda =
de servicios urbanos y de vivienda, particularmente las gentes =
que emigran a la ciudad, tal vez contaban con una vivienda en el
campo, realizan una aventura al llegar a la ciudad se encuentra-
la mayoria de veces sin una vivienda adecuada, lo que da por con
secuencia agravarse mfs el problema de vivienda.

Cuando el espacio fisico disponible es muy pequefic para nue--
vos asentamientos urbanos, se inicia como consecuencia un desbor
damiento hacia las orillas de las ciudades que se materializa en
un crecimiento acelerade de la poblacidn urbana en los municie--
pios cercanos a las grandes urbes en torne a los centros impoxr--
tantes de actividad econdmica.

El crecimiento urbano es consecuencia de la actividad econdmi
ca que amplia el mercado de mano de obra y atrae a la gente del-
campo con la posibilidad de mejorar, la concentracidn urbana se-
convierte en un mercado atractivo para las empresas, pues es evi
dente que los habitantes buscan una marcada tendencia por asenta
mientos grandes que paquefios.

Lo anterior implica que los planes para establecer una ciudad
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ne debe desconocer estos hechos, estos asentamientos no deberfn-
desligarse de las fuentes de trabajo y por otro lade la necesi--—
dad de la infraestructura urbana como los servicios piiblicos y -
desde luego una vivienda decorosa para cada hogar.,

El anilisis de localizacién de la vivienda se hace evidente =
al considerar que las fmilias gastan del 25% hasta el 50% del ipn
greso en habitacidn desde luego tomando en cﬁenta el Arca de ubi
cacidn y caracteristicas de las mismas.

Por lo que se refiere a la distribucién egpacial de la vivien
da se considera la concentracidn en zonas habitacionales en t&r-—
minos y prefercncias de gustos y princlpalmente con la idea de -
disminuir los gastos de transporte.

Este {iltimo anilisis es necesario comparar en cada caso alter
nativo, entre el costo de transporte y los costos de vivienda, -
este enfoque considerado en forma externa, implica que las persgo
nas deben vivir en las cercanias de su lugar de trabajo, lo que-
es totalmente distinto en la practica de observaciones empiricas.

La tendencia de las familias de alto poder ccondmico no se --
puede relacionar entre mds espacio y menor distancia al trabajo-
sino la preferencia de esta gente parecen relacionarse con las -
buenas condiciones de la vivienda y del vecindario.

El constante aumento de las distancias de las zonas residen--
ciales correspondientes a los altos niveles de ingreso respecto-
al centro de la ciudad, tiene que ver con el envejecimiento de -
las viviendas, las familias con la posibilidad de capacidad de -
pago prefieren las viviendas nuevas gue generalmente se locali--—

zan en las afueras de la ciudad, asi que no es tan relevante en-
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el tiempo recorrido excepto en combinacidn con otros elementos -
que impulsan el cambio, como un nuevo trabajo, la aparicidn de -
un nuevo fraccionamiento o la modificacidn del niimero de familia
en todo caso, la pérdida de la importancia que se refiere al w-=
tiempo de recorrido al trabajo, deriva de la centralizacidn de -
las oportunidades de empleo.

La importancia de los ascntamientos urbanos referente a la ca
pacidad de pagoe de las familias y el papel de sus gustos esta --
condicionado a la capacidad de obtener un crédito, las familias-
generalmente seleccionan las viviendas miAs caras que pueden pa-—-
gar, dentro de las limitaciones de su ingreso y del enganche exi
gido por los fraccionadores o por los bancos, una vez determina=-
do el precio de la casa que pueden adguirir, las familias eligen
las que satisfacen sus preferencias en los aspectos tales como -
los tipos de casa, el nfimero de cuartos, la existencia de coche-
ra y jardines, el rumbo o barric preferido.

En la mayor parte de los casos el tiempo de recorrido al tra-
bajo no influye tanto mientras exista la posibilidad de transpor
te, también dependiendo si la familia cuenta con automévil pro--
pio, puede tener m&s influencia las distancias a la escuela o a-
las tiendas que la distancia al centrxo de trabajo.

El crecimiento de la ciudad acrecienta la densidad de las zo-
nas centrales, de manera que se logra el usoc mis intenso de la -~
tierra, el asiento urbano se cxpande para hacer posible la obten
cidn de terrenos mis baratos adecuados a diversas formas de uso,
el centro tiende a perder su predominio.

Una pauta de camhio, muy importante en las ciudades es el de-
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sarrollo de sus centros, subcentros. El proceso de sub-urbaniza
cidn significa la creacidn de ciudades sat8lites. Como consg==-
cuencia a este proceso esti el cambio tecnoldgico en el transpoxr
te, gque ha reducido la dependencia a la actividad en los centros
de la cludad.

El crecimiento de la ciudad estd sujeto a restricciones que -~
se relacionan con el espacio, la disponibilidad de los sexrvicios
de construccidn, las fuentes de trabajo, o las decisiones econd-
micas.

Como alternativa a los proaramas de vivienda se tienen en la-
accidn en las condiciones del mercado de viviendas que da lugar-
a cambios fisicos deseados. Pueden consistir por un lado la in-
tervencidén de la demanda, mediante la concesidn de subsidios a -
las familias de bajos ingresos, o en la intervencién por el lado
de la oferta, como podrfa ser construyendo directamente o subsi-

diandeo a los constructores privados.l3
2.3 DIMENSION HUMANA DE LA VIVIENDA

Primeramente en una politica de vivienda es necesario determi
nar si se va a construir una ciudad o una aldea, una casa o un -
edificio p.ﬁblico, la distribucidén del espacio permitird el desa-
rrollo de cierta conducta o la impedirfa, y dependiendo de la —-

forma que se elija, la arquitectura puede ser tambi&n dogmitica-

13 IDEM. pp. 16-27
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o eritica, puede ser la arquitectura de un rey o de un pueblo.

Si se plantea una ciudad es necesario previamente definir gue
concepto de hombre debe tener, que tipo de hombre se requiere --
que habita esa ciudad, o el lugar donde se va a realizar dicha =
ciudad, y cufiles son las relaciones que se van a permitir que se
desarrollen en dicho lugar

Dependiendo del concepto de hombre gue se tenga, asi tendran-
que plantearse el problema y las soluciones deben plantearse deg
de un punto de vista cientifico de tal manera gque en la construg
cifn de la ciudad debe influir todas y cada una de las ramas po=~
sibles de la ciencia.

Al hombre se le puede coneebir como un ser ffsico y en conse-
cuencia esta relacionado con la naturaleza y por eso tendran que
establecerse de un modo cientffico todas las relaciones que el =
hombre como ser natural guarda hacia ella.

No hay que olvidar que el hombre es un ser social, y como tal
entre en convivencia con sus semejantes. Esta convivencia esta-
regulada por normas jurfdicas, normas juridicas que se estructu-
ran con arreglo a la concepcidn del hombre que se tenga. E1 hom
bre, al convivir al estar en contacto con la naturaleza, también
genera relaciones econdmicas productivas.

En eoste santido se debe esclarecersec una congruencia tanto en
la naturaleza como en la actividad del hombre en su aspecto so--
cial, juridico y econbmico. Tambi@&n se generan relaciones de ca
ricter socioldgico, y el planteamiento de una ciudad se¢ debe to-
mar en cuenta la dimensidén estdtica del propio hombre.

En una politica de vivienda generalmente se olvida que se de-
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be partir del fundamento; de que tipo de hombre va a habitar lo-
que comprende la realizacién de dicho proyecto.

En toda politica de vivienda se debe tomar el punto de vista-~
metodolbgico, un anf8lisis de conducta del cientifico, que la copn
ducta del hombre se desarrolla y despliega en una infinidad de -
sentidos, puesto que todo es un hacer del hombre.

De 1o anterior se plantea un sencillo modelo a través, del --
cual pueden irse tomando las decisiones de lo que podria ser una
politica de vivienda., Todo esta relacionado con la accidn; que-
de la accidn se pasa a la informacidn; que de la informacidn.sur
ge un modelo técnico, en funcidn de este modelo técnico existe -
la legislacién o la politica de vivienda.

Se establece gque de la accidn a la informacidn, el elemento -
que evalla este aspecto de modelo se le llama medicibdn o monito-
reo, entonces a través de la medicién o monitoreo cs. como Se pa=-
sa de la accidn a la informacidn. El anidlisis de la informacidn
es lo que permite desarrollar un modclo técnico, la evaluacidn =
de un modelo técnico nos capacita para desarrollar una politica-
¥ una legislacidén. El planteamiento permite desarrollar una ac-
cidn es lo que se le puede llamar un modelo de investigacidn y -
desarrollo, se dice que todo principia y termina en la accidn.

A nivel‘ latinoamericano y especialmente en M8xico este supueg
to mecanismo tiene algunos problemas, pues tiene un par de circu
los viciosos en este mecanismo, dice que por una parte se encuen
tra el campo cientifico, y por otro el campo politico. ¥ en re-—
ferencia a los deos circulos viciosos que se encuentra en México,

dentro del campo politico, el politico pasa de la politica a la-
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accidn y de la accidn a la polftica y que muchas veces por una =
serie de consecuencias no hay ninguna confrontacidn con el campo
clentifico, sino que las consecuencias de las acciones, el poli-—
tico determina una nueva politica o una nueva legislacidn, sin -
haber realizado evaluaciones.

En M&xico se encuentra dentro de un circulo vicioso tode el -
medio cientifico, los cientificos pasan de la informacidn y el -
anflisis del método té8cnico a la informacidn, sin confrontarse -
los resultados con la accidn por consiguiente estos dos circulos
viciosos se encuentran, uno en el medio cientifico y el otro cn=-
el medio politico. Existen dos niveles en una politica de vie~-—
vienda uno es el nivel local o regional y el otro es el nivel na
cional.

Existe el nivel nacional de accidn y el nivel local de accidn
siempre la accién es local y cabe en un lugar determinado; su in
formacidén cabe en el nivel local de accidn. £1 andlisis de la-
informaciSn de los medios técnicos de evaluacibn en la defini---
cidn de polfiticas de legislacidn son mds bien una corresponden-—-
cia a nivel nacional.

si se aplica este modelo a la politica de vivienda, a la cons
truccidn de escuelas o si se aplica a cualquier accidn es vdlido
para desarrollar la investigacidn.

Si se toma en cuenta cuales son las acciones que se toman en-
materia de vivienda, se podria apreciar claramente si el monito-
reo de las acciones de vivienda, si se produce informacidn sobre
vivienda,

También es necesario que se analicen modelos t&€cnicos que es-



3e

tén evaluados y que le permitan al politico estructurar su poli-
tica y su legislacidn, en funcidn de la evaluacidn de los mode--
los y pasar de la planeacidn a la accidn.

Huchas veces en M&xico ha venido sucediendo que de la accidn-~
se pasa a la legislacidn, que los cientificos se informan y desa
rrollan modelos técnicos y se vuelven a informar sobre ellos se-
gin lo determina alguna accidn. Por ejemplo, muchas veces se di
ce que falta de recursos financieros para la construccidn de ca-
sas, muchos técnicos han estade desarrollandoe todo tipo de pro--
yectos de casas, de sistemas de construccidn, que los cvalan los
analizan, los mejoran, los envuelven a cambjiar y nunca pasan de-
ahi. Muchas veces se da el caso de encontrarse con arguitectos-
que han desarrollado trabajos ejemplares, pero cxisten politicoes
que construyen casas y que cambian las disposiciones.

Serfa importante que este modelo se tomard en cuenta para las
gentes que hablan de politica de la vivienda de manera que puc—-
dan comparar los cuadros técnicos de accidn-informacién y los mo
delos técnicos de la legislacidn y conformen los niveles locales
de accidn y los niveles nacionales de accidn. Muchas veces ins—
titutos nacionales intervienen en la accidn local, con un punto=-
de vista pacional, lo que crea muchas dificultades, porque se —-
presentan otra vez circulos viciosos de la planeacifn. También-
se da el caso gque legislaciones locales quieren intervenir en el
&drca de la legislacidn politica nacional, lo cual crea graves =-—
problemas en los pragramas de vivienda.

En la planeacifn urbana es necesario una polftica de vivienda

con un concepto de racionalidad, el politico y el administrador-
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p@blico necesitan de planes y programas para orientar sus accio-
nes, para aumentar la eficacia con que se manipulan los medios y
para lograr determinados fines de manera racional, se necesitan-—
una serie de alternativas de forma md3s 1l8gica y eficiente, gue -~
se necesita un trabajo planeado Yy consccuentemente la determina-
cién de la polftica a emplear.

Deberi ser un plan de trabajo planificado de tal manera gue -
deba indicar las alternativas té@cnicas y administrativas para la
realizacién de las politicas aquellos que pongan en prictica el-
plan, se debe determinar cuales pucden ser los objetivos y méto-
dos, de las realidades de la planeacidn urbana, concentrando la-
atencidn en los importantes aspectos de orientacidn; la falta de
conocimiento sistemitico sobre el comportamiento que realiza el-
planificador y la falta de evaluacidn de las causas y cfectos —--
distributivos de los proyectos gue son llevados a cabo y se apli
ca en la vivienda.

En M&xico no se tiene un conocimiento del comportamiento de -
los materiales de construccidn, todos los dias se habla de que -
hay escasez de materiales, que hay escasez de insumos, en un -=--
principic se habl8 de que la capacidad de la industria de la ---
construccifn podfa aceptar e incorporar en sus planes los progra
mas de vivienda.

El problema parece ser ciclico y no estructural es decir exis
te una demanda supetior’a la oferta ante los cuales los indus=«-
tirales estan reaccionanda para aumentar la oferta, tratando de-
compensar la demanda y llegard una nivelacidén en los precios. =

Pero no se conoce en la prdctica.



40

No se sabe a ciencia cierta y sistemiticamente que efecto prg
duce un programa de vivienda en todo el pais, y en los diferen-~
tes estratos que conciernen, es fundamental que se desarrollen -
sistemas de conocimiento, donde ya se han iniciado en efecto, pa
ra que de una manera integral se pueda conocer sistemdticamente-
cuales son las variables que intervienen en el problema de la vi
vienda y por otro lado se pueda establecer el efecto de los pro-
gramas de vivienda. Estos son dos clementos que se¢ pueden incor
porar teoricamente a una politica de vivienda: uno es el compoxr
tamiento de las variables del programa de vivienda, y el otro es
la evaluacién y control del impacto de los efectos que un progra
ma de vivienda tiene en el panorama socioecondmico del pais.

La plancacidn econdmica en general dispone de una disciplina-
tedrica para conceptuar los problemas; es necesario que se pro--
porcione actividades de alternativas que determinen niveles de -
rendimiento, las proposiciones deben ser verificables y compara-
bles en t@rminos cuantitativos por otro lado se debe disponer de
bastantes indicadores ccondmicos para producir, medir y acompa--—
fiar la efectividad de la aplicacidn de los planes.

Los planificadores deben contar con técnicas basadas en el —--
campo de las ciencias exactas, es posible que la planeacidn urba
na todavi; no haya ocupado en la administracién 1local la impor-
tancia con que es tomada la planeacidn ccondmica en la adminis—-—
tracibn nacional.

Asi como la planecacifn es correspondencia nacicnal se debe a-
plicar dentro de la correspondencia local de accibn-monitoreo in

formacidn puede ser este el fundamento tedrice regulador de los-
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programas de las cjudades, es decir la planeacidén urbana, en su~
expresidn de plano regulador, es de responsabilidad local, pero-
de acuerdo a una polftica nacional.

En una politica de vivienda es necesario que el estado inter-
venga y planifique lo que ha sido la consecuencia de que la gen-
te requierc de una casa y va a comprarla donde la venden, es ne=-
cesario que el estado intervenga para regular, planificar y - =-

orientar esta accidn normal de la gente.14

2.4. CRISIS DE LA VIVIENDA

La vivienda forma parte de un sistema en crisis, afin en los -
paises mds desarrollados tienen la necesidad de construccidn —---
emergente de un nimero mayor de viviendas.

En los paises subdesarrollados los problemas son mayores inti
mamente relacionados con su economia, existe un d&ficit de vi-=--
vienda que exige una fuerte inversidn ademds de esfuerzos en el-
campo de la investigacidn que lleven a definir soluciones que ==
parmitan utilizar al mixime el uso de los recursos econdmicos --
disponibles para la produccidn de vivienda Sptima de recursos mi
nimos.

La construccidn de viviendas repercute en una manera positiva
en el sistema econdmico una vez que genera un nimero mayor de em

pleos, significandose a nivel nacional.

14 IDEM. pp. 28-34
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En el sistema urbano constituye una importante &rea de aten--
cidn gubernamental., El uso del sueclo ufbano, su control, su la-
gislacién constituyen tambi&n un aspecto de atencibn primordial-
pues lleva aparejada una serie de situaciones que reflejan signi
ficativamente en el gistema urbano de la vivienda, sobresaliendo
la elevacidn de costos de inf:aesgructura, la reduccidn de &reas
verdes, la falta y el costo elevado de los terrenos.

Los problemas del desarrollo urbano puede tenexr solucidn en -
la participacién popular, en la toma de decisiones y en 1la plani
ficacidn. La participacidn activa del grupo social, es aflin moti
vo de gran inter&s al respecto; la implementacidn dec politicas -
de participacidn popular tiencn un papel importante en la aten--—
cidn en los programas de vivienda.

Al seleccionar al hombre democrdtico, el hombre que componga~
la crftica, si es ese el modelo de hombre que aebe seleccionarse
debe darsele a la gente el derccho de opiaar en la politica de -
vivienda que &1 quiere.

La politica de vivienda es un problema local y quec debe encon
trar ser resuclto a nivel local y encuadrar dentro de la legisla
¢idn y politica nacional de desarrollo.

Por razones de desarrollo administrativo del pais y en rela--
ci8n a lo; objetivos politicos, la funcidn creativa de la vivien
da de Qiferentes sectores de urbanizacidn y del desarrollo econd
mico se debe atender a cada uno de los diferentes aspectos rela-—
cionados con la vivienda, es necesario considerar a cada uno en-—
particular, establecer planes de trabajo que armonicen entre si-

y abiertos a la comunicacidn, que hagan factible la coordinacién
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de acciones con el fin de optimizar los recursocs y aprovechamien
to al miximo.ls

La oferta de la vivienda no ha crecido en forma paralela a la
demanda ocasionando con ello insuficiencia de casas-habitacidn,-—
asi como innumerables irregularidades y abusos de que son victi-~
mas los consumidores, por ejemplo el alza desproporcionada en el

monto de la renta.16

2.5, PROYECTC DE DESARROLLO DE LAS HABITACIONES

Al analizar el estudio de la demanda de vivienda en base a la
consideracidn de los proyectos habitacionales se debe considerar
las semejanzas respecto a los proyectos en general.

El anflisis se divide en dos partes, la primera se pretende -
proponer el planteamiento de algunos lineamientos operativos en-
cuanto a la formulacidn y evaluacidn de proyectos. La segunda -~
queda reservada a la consideracifn de los aspectos de demanda de
la vivienda y los proyectos habitacionales.

Para el proyecto se puede utilizar los censos de poblacién --
con datos de vivienda que proporcione informacidn sobre la compo
aicidn de actividades de la poblacidn econdmicamente activa, so-
bre el nimero de familia, las caracteristicas de wuros, pisos, -
techos, agua y demis servicios de la vivienda. Combinando ade--

cuadamente e¢sos datos es posible derivar indicadores de la nece-

15 IDEM. pp. 42-43
16 _EI._PERIODICO DEL CONSUMIDOR. México, D.F. 15 de diciembre de 1991 p. 5
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sidad de la vivienda, la necesidad satisfecha y la necesidad no-
satisfecha.

Partiendo del supuesto de gue la necesidad de vivienda fuera-
equivalente al nimero de familias, puede considerarse como nece-
sidad no .satisfecha la suma de las estimaciones de la necesidad-
no satisfecha por hacinamiento y la necesidad no satisfecha por -
deterioro. La estimacidn por hacinamiento resulta de calcular,-
por grupos de pobladores en casas con diferentes nimeros de cuar
tos. La que se refiere por deterioro, a través de estudios téc-
nicos se ha podido establecer coeficientes que indican, por cada
cien casas de un material, por ejemplo de muros, cudntas casas -
han de edifjicarse para lograr las condiciones adecuadas.

Lo que se refiere para considerar el incremente de la necesi-
dad no satisfecha a futuro, a la suma del deterioro y el hacina-
miento hay que afadir los sumados que resultan por la reposicidn
de viviendas y por el incremento de la poblacidn. La utiljza==--
cidn de este procedimiento consiste en afadir las cantidades de-
vivienda requeridas para reposicidn al stock existentes y para -
el incremento dc la poblacidn, plantea dudas de caricter metodo-
18gico, en cuantoc que Sse toma en cuenta la capacidad de construg
cidn que autdnomamente se da en el sistema.

Considerando el caso de los programas que consideran simultd-
neamente muchas cjiudades de la rep@iblica, el estudio de la nece-
sidad no satisfecha en relacidn a la necesidad total puede ser -
un paso intermedio para estimar la parte de la demanda total gque
no estd satisfecha.

En ausencia de tabulaciones especiales que permitan apreciar-
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la demanda total, se consideran como &sta, la necesidad corres--
pondiente a las familias en las que cuande menos un miembro gana
ra mis gque el salario minimo. De esta manera se estaria hacien-
do intervenir en el concepto de necesidas, el concepto de capaci
dad de pago, suponiendo que el programa contemplara la dotacidn-
de viviendas para familias de bajos ingresos, pero mayores al sa
lario minimo. Pero por ausencia de datos de la informacibn de--
seada podria ser como demanda no satisfecha la proporcidn de la-
demanda total igual a la proporcidn entre la necesidad no satis-
fecha y la necesidad total.

En el caso de un programa de tipo naciocnal, la estimacién de=-
indicadores de la demanda no satisfecha es un elemento indispen~
sable para jerarquizar la aplicacidn de los recursos por locali=~
dades, dandole prioridad a la demanda no satisfecha.

En el caso de un programa habitacional, se tiene que evaluar-
la calidad o el atractivo de la vivienda gue se ofrece con los -
que uswalmente son adgquiridos por el mismo tipo de clientela, ha
blando en t@&rminos generales para apreciarx el atractivo de una =
vivienda se tiene gque identificarse tres grupos de elementos: =--
primero, los factores o aspectos que recalmente influyen en la rg
ferencia del consumidor por una vivienda cualquiera; segundo, --
las importancias o pasos que cada uno de estos factores puede te
ner en relacibn al atractivo de la vivienda; y tercero, la cali
ficacifn de cada uno de los factores que interviencn en cada una
de las variedades que se contemplan en el estudio, incluifa aque
lla que se va a producir, tomada en plan prototipo. La califica

cibn total del atractiveo resulta de todas las ponderaciones de -
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las calificaciones de los factores.

En el caso particular de los programas de vivienda, los factg
res de atractivo se refieren al aspecto incluido en la localiza-
cidn del fraccionamiento, en la calidad de urbanizacidn, en la -
calidad de la edificacidn y en las condiciones de pago.

Los elementos a considerar en cada caso, dependen de circus—-
tancias especificas, en cuanto a la laocalizacidn, el atractivo -
del barriec, la cercanfa a vias de comunicacidn importantes, a —--
servicios de transporte, las distancias a los centros comercia--
les, cducativos, de trabajo; la orientacidn respecto al sentido-
de crecimientc natural de la localidad; en cuanto a la urbaniza-
cidén, podrilan citarse las dimensiones de la calle y banquetas, =
la existencia de servicios comunes recreativos y deportivos, las
dreas verdes, la densidad, etc.

Respecto a la edificacidn es importante las fireas de terrenos
y construccién, las dimensiones, nfimero de cuartos terminados, =
disponibilidad de jardin y cochera, cardcter mis o menos indepen
diente de la vivienda, segin se trate de unifamiliares o diplex,
triplex o multifamiliares. Referente al pago se debe de considge
rar por ejemplo, el enganche, el monto de servicic mensual del -~
adeudo, el precio total.

Considerando la situacidn de los organismos oficiales que par
ticipan en el programa gubernamental de vivienda, la aparicidn -
del beneficio familiar al que da lugar al proyecto, es de suma —
importancia, Por el cardcter de organizaciones que no partici--
pan propiamente en un mercado, la relativa aceptacidn de la vi=--

vienda que se produce no constituye un indicador de la verdadera
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efectividad de la operacidn; por otra parte se trata de organiza
ciones de carfcter no lucrativo, de manera que los resultados £i
nales tampoco pueden tomarse como indicador de nivel de eficacia
de las operaciones.

pe lo anterior es necesario apreciar el nivel de eficacia de-
la organizacidn gubernamental, evaluando sus aspectos socliales y

dentro de ellos los efectos econdmicos; y siendo el objetivo

principal la satisfaccidn de la necesidad de la vivienda, de en-
tre los diversos efectos a considerar (en el empleo, en el desa-
rrollo, etc.) pero el mis importantec consiste en el bienestar fa
miliar a que dan lugar las viviendas promovidas.

En la apreciacidn del bienestar familiar es importante tomar-
en cuenta en primer lugar para seleccionar la opcidn bajo un ani
lisis de tipo benefico-costo; suponiendo que la cuantfa de la in
versidn total a realizar, estf determinada por factores ajenos -
al sistema, y si consideramos que se ha realizado una distincidn
en la distribuecidn regional de la necesidad de vivienda como un-
agpecto principal, el tipo de proyecto a realizar es aquel gque -
maximiza el beneficio familiar.

Se debe tomar en cuenta para el bienestar familiar relativo a
la vivienda en su contexto urbano, depende de las condiciones de
vida de las familias a las que pretende servir el conjunto habi-
tacional que se trate; y estas condiciones dependen de diferen--
tes grupos gocio-econdmicos en distintas regiones.

Para saber que tipo de combinacidn de caracteristicas propor-
ciona un mayor bienestar familiar, se debe considerar las prefc-

rencias de la poblacién, que generalmente consiste en la explora
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cidn sistemdtica mecdiante la consideracidn de opiniones respecto
a distintos proyectos habitacionales, al grupo de poblacidn a la
que sc¢ destina el conjunto, se debe considerar al grupo socioeco
némico en una localidad detérminada tomando en consideracidn la-
mejor alternativa mis casa, mds lejos del centro de la ciudad ma
yor frea de vivienda y menos drea de servicios comunes, menor =-—
equipamiento urbano y mids privacia.

Las opiniones de las personas, sus apreciaciones sobre las --=
cualidades comparativas del m@rito de cada conjunto alternativo,
aunque constilituyan un elemento fundamental, no son suficientes -
para una cabal comprensidn de las caracterfsticas de la mejor vi
vienda.

Existe otro procedimiento complementario que consiste en una-
comprensi8n cada vez mayor, derivada del estudio del sistema de-—
vida de los grupos a los que han de servir los conjuntos. Esta-
comprensidn debe ser sistemftica en el sentido de que ubique la-
vivienda en el contexto urbano en la ciudad como resultado de --
las distribuciones de la poblacidn de la actividad econdmica del
pafs.

Para la comprensidn del problema habitacional de los grupos =
de poblacidn se debe acudir a estudios comparativos en el tiempo
y en el espacioc, como puede ser la consideracién del cambio en -
tiempo de la forma de vida, en la forma en que se refleja, en -
los presupuestos de las clases populares.

Por ello se requiere la incorporacidn de los proyectes a los=—
requerimientos especificos de las clases populares a las cuales-

se intenta beneficiar; para eso se necesita emplear procedimien-—
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tos de estudios cada vez més precisos, que tomen en cuenta los-
aspectos preferenciales de las familias y que puedan interpretar
los con un conocimiento cada vez mejor en la forma de vida en --

los futuros beneficios de los conjuntos habitacicnales.l7

2.6. ANALISIS ECONOMICO

La poblacifn de bajos ingresos responde en t&rminos econdmi--
cos al mercado de vivienda, el factor eccondmico, es una fuerza =
motora del desarrollec de vivienda de bajos ingresos.

La condicidn econdmica de la poblacidn es uno de los determi~
nantes principales del desarrollo urbano de la vivienda. Es la-
poblacidn, a través de su voluntad y capacidad de pago, es la ==
que determina el valor del bien inmueble y las que define las --—
condiciones econdmicas bajo las cuales las viviendas operan es-—-—
tando sujetas a las condiciones de oferta del mercado urbano.

Las erogaciones gque tiene que hacer la poblacidn en su vivien
da indican la capacidad de pago dentro del mercado, estas eroga-—
ciones representan a su vez el ingreso que esas propiedades pro-—
ducen. Existen dos tipos de erogaciones de la vivienda; el pri-
mero es cuando un propietario arrienda una vivienda. El inquili
no paga la renta que el propietario recibe como un ingreso de la
propiedad. El segundo es cuando un propietario que habita una -

vivienda que ha comprado a plazos; €1 no recibe el ingreso de —-

17 Trejo, OP. CIT. pp. 44-56
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ella sino que hace pagos por concepto de amortizacidn que el ban
co hipotecario recibe como ingreso. Otro caso es cuando el pro-
pietario ocupa una vivienda propia, ya pagada, por lo que esta -
no produce ingreso. El inter&s de anilisis se encuentra en defi
nir y evaluar la eficacia econémica de las viviendas, siendo tam
bi&n de inter&s el estudio que recae en analizar lo que la pro--
piedad produce en términos monetarios independicntemente de ——--
quien los reciba, en té&rminos de renta o amortizaciones se toma-
como ingresc bruto de la propiedad, siendo estos los valores mo=-
netarios pagados por usar o adquirir viviendas.

Para analizar la rentabilidad de la propiedad es necesario es
timar el ingreso neto, como resultado de restar el ingresc bruto
de la propiedad, los gastos de operacidn como son: mantenimien-
to, servicios, impuestos, y costos de financiamiente que influ--
yen en su utilizacidn es como se obtiene el ingreso neto de la -
propledad y es necesario tambi&n considerar los diversos gastos-~
de operacidn independientemente si son hechos por el propietario
o bifn por el inquilino, si la vivienda es rentada generalmente-
es el propietario quien paga los impuestos, mantenimiento y fi--
nanciamiento, y el inquilino los serviciaos,

El ingreso neto es ¢l valor monetario final que las propieda-
des produ;en de acuerdo a su oferta en el mercado y a la volun-~
ta§ y capacidad de pago de la poblacidn.

Esto se da cuando el ingroeso neto de la propiedad se relacio-
na con la economfa urbana, cuando se pondri de manifiesto como =~
la poblécian de bajos ingresos opera dentro de su ambiente habi-

tacional. Las propiedades est3n sujetas a cambios en su valor,-



51

debido a dos factores, principalmente; a la oferta-demanda, que-
es cl medio por el cual se detoerminan las tendencias de desarro-
lio urbano y de vivienda, y a las finanzas que e¢s el medio por -
el cual se determina en la aeconomfa el costo del dinero, ambas -
convergen en la rentabilidad de la propiedad, ya que directamen-—
te afectan a la oferta de vivienda, y a la poblacidn en su capa-
cidad de pago.

En la economia urbana con respectc a la vivienda de bajos in-
gresos el componente de bienes rafees, resulta de la voluntad y-
capacidad de pago de la poblacién, con referencia a la oferta =--
que tiene la estructura urbana para satisfacer esta demanda el -
anflisis se enfoca bisjicamente hacia la cuantificacidn del incre
mento en el valor de la propiledad. El incremento en valor se ==
considera. como un resultante entre la oferta-demanda y la inver-
sidn econfmica monetaria y no monetaria que la poblacibén recaliza
en su vivienda, el incremento en valor se presenta como un ingre
so de mercado o del bien inmueble y el componente financiero del
mercado hipotecario refleja una recuperacidn monetaria convencip
nal sobre inversiones de capital. Esta iltima parte se enfoca -
hacia la estimacidn de un ingreso de oportunidad de la vivienda-
en el se hipoteca la venta de la propiedad y la inversidn de su~
valor en el mercado hipotecario.

Al analizar los valores de propiedad y los ingresos netos de-
diversas situaciones de vivienda, con base en ¢l mercado de bie-
nes rafces e hipotecario, es posible identificar algunos patro-=-
nes de comportamiento econdmico.

En genaeral las viviendas de bajos ingresos operan con desequi
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librios econSmicos, que resultan de discrepancias existentes en--—
tre los valores de las propiedades y de los ingresos que estos -
producen.

Los desequilibrios econdmicos son consccuencia de varios fac-
tores entre los cuales es la capacidad de pago de la poblacidn -
de bajos ingresos netos de la propiedad dado un valor elevado de
la propiedad; el ingreso por incremento en el valor de la propig
dad, alta tasa en incremento de valer en contraste con bajos va-
lores de la propiedad; los ingresos de oportunidad como la baja-
tasa de recuperacidn hipotecaria en comparacidn con elevadas ga-
nancias por especulacidn inmobiliaria; y finalmente la inflacidn
que es la alta tasa inflacionaria, gue restringe cntre los gru--

.pos de bajos ingresos el uso de dinero para la vivienda.

El anilisis y la evaluacidn de las caracterfsticas fisicas y-
econdmicas de la vivienda de bajos ingresos. Las ineficacias f£X
sicas y econdmicas de la vivienda de bajos ingresos y los dese--
quilibrios econfmicos de estos medios de vivienda deber&n contem
plarse como una etapa resultante del desarrollo sociocecondmico -
de la poblaci8n. Estas no son cualidades permanentes sino mds -
bien caracteristicas dindmicas de un medio urbano que se esta da
sarrollando aceleradamente. A pesar de que los valores estan —-—
cambiando.conscantemente, lo éue debe permanecor en la memoria -
es la nocidn del comportamiento econdmico del desarrolle urbano.

Los sistemas de vivienda de la poblacidn de bajos ingresos ha
surgido en diferentes &pocas y bajo diferentes circunstancias ba

8
sados en los patrones de desarrcllo urbano.l

18 Bazant S. Jan. RENTABILIDAD DE LA VIVIENDA DE BAJOS INGRESOS. Editorial
biana, México 1979 pp. 15-17
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2.7. DEMANDA DE LA VIVIENDA

Existen varios tipos de demandas de vivienda. La diferencia-
entre lo que los usuarios guieren y lo que pueden hacer son tan-
grandes, especialmente entre los ingresos m&s bajos.

Las demandas reprimidas son aquellas susceptibles de liberar-
se o hacerse efectivas en casc de tenor los usuarios accesc a --
las opciones existentes a precios en equilibrio con los costos e
ingresos. En la demanda reprimida hay muchos usuarios con ingre
sos moderados gue alquilan vecindades, tienen también demandas =
reprimidas de viviendas autoconstruidas en urbanizaciones espon-
tSneas tales demandas se convertiran efectivas tan pronto los --
usuarios fueran obligados a abandonar sus alojamientos., Existe-
la posibilidad de que este tipo de demanda reprimida sea mal ---
aprovechada o desviada hacia la competencia por una vivienda sub
vencionada por el Estado.

La demanda potencial, para ser operativamente Gtil, se refie-
re a lo que la gente invertiria si existieran opciones capaces--
de adecuarse a sus prioridades la diferencia de estas con las rg
primidas requieren cambios soclales e institucionales y son uni-
camente aptas para el establecimiento de objetivos a largo plazo
para poder realizar la demanda potencial es preciso sustituir el
sistema de vivienda administrada centralmente por otro de milti-
ples subsistemas autogobernados.

En la demanda de vivienda estatal el precio de esta forma de-
alojamiento es inferior al de mercado y sus costos menores gue -—

. los de la vivienda producida integralmente por cl sector comer--
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cial privado. Es una competencila gue sdlo tienen acceso ciertas
categorfas de usuarios determinados por los administradores de =
los programas estatales. Una vez que la competicidn es ganada -
la vivienda estatal pasa a ser objeto de demandas reales; no es-—
raro encontrar conjuntos bien situados y disefiadoes en que todas-
lags unidades de alojamiento han sido vendidas, alquiladas o sub-
arrendadas por sus ocupantes originales. Se trata por lo gene--~
ral de una vigilancia d&bil o bien una corrupcidn fuerte se afa~
de un precio de mercado negro sustancialmente superior al valor-
que el alojamiento tiene para los presuntos beneficiarios lega--
les; cuando estos {iltimos perciben ingresos muy bajos o pueden -
conseguirse una vivienda mi8s adecuada por un precio inferior en=-
el mercado estatal que ocupan, dicha propiedad es puesta en cixr-
culacién, liberando las demandas reprimidas de las categorias -~
con ingresos mds altos; los arreglos gque se siguen sueclon ser be
neficiosos para todos los afectados.

La demanda depende en primer lugar de la experiencia pasada y
de las expectativas de futuro de los usuarios y en consecuencia-
el deseo de invertir los recursos que ellos s8lo controlan y la-
escasez de vivienda contribuye a la inflacidn de los precios del
suelo, y a una concentracidn creciente de poder en manos de las-
minorias qﬁe controlan el suministro de los servicios y recursos
supralocales administrados centralmente.

La vivienda producida por el Estado es mis susceptible de co-
lapso administrativo-financiero y fisico que la del sector priva
do comercial; su grado superior de centralizacidn y su mayor es

cala, y su imposicidn preferente a usuarios con ingresos y opcio
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nes muy reducidas. La centralizacidn se ve acentuada por los me
canismos especiales del gasto pfiblico, cuyos administradores vie
nen obligados a especificar el tanto del suministro como la de--—
manda de aquellos usuarios que carecen de medios para optar a --
las alternativas del sector ccmercial.lg

i+« Sefiala una publicacidn en el perifdico ovaciones que es oscu-
ro el panorama habitacional, sube el dé&ficit de vivienda.

A un millon de viviendas asciende el déficit en el Distrito -
Federal, y cada afic se agregan 200 mil nuevos solicitantes que ~
agudizan el problema, al cual no se le ven inicios de solucidn,-
¥a que el cuarenta por ciento percibe apenas el salario mInimo.

Victor Oortiz Lemus, representante de la tercera asamblea na--
cional del Foro Permanente de Vivienda, que agrupa a mis de 50 =
organizadores, explico gque para 1992 el presupuesto de Fonhapo -
seri de apenas el dos por ciento, lo que ocasionard que este or-
ganismo arroje resultados negativos para atender la vivienda de-
este sector de. la poblacidn.

Puntualizd que bajo la influencia del Tratado de Libre Come}-
cio, los diversos organismos financieros requieren para moderni-
zarse, darle cabida a las constructoras y a las viviendas prefa-—
bricadas, en lugar de los programas autogestivos, cuyas construc
ciones resultan mis baratas.

Explico el representante de la asamblea del Foro de Vivienda,

realizada en la ciudad de Guadalajara, que en M&xico no existen~

19 F. C. Turner, John, VIVIENDA TODO PODER PARA LOS USUARIOS. Ediciones H.
Blume. Traduccidn José Corral. Espaia 1977 pp. 108-111
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pr8cticas de ahorrro colectivo entre varias organizaciones, quie
nes se enfrentan a un ahorro lento que se descapitaliza.,

Ante ello, dijo que la base para el funcionamiento eficaz de-—
una promotora popular de vivienda es el control de suelo; sin em
bargo; a pesar de las constantes demandas de casa habitacidn, --
las autoridades hacen caso omiso para solucionar este grave pro-
blema.

Demandd que el encaje legal de la banca, del 6 por ciento, se
destine a la vivienda, para que sea canalizada al financiamiento
de casas habitacidn populares, para familias con ingresos de 3~
a 6 veces el salario minimo ya gue la banca maneja una amplia ga
ma de créditos para las viviendas media y alta.

Es necesario que las autoridades no den el mismo trato a la -
promociBn inmobiliaria popular en cuanto a los impuestos, escri-
turacifn, reglamentacidn y acceso al suelo que el que otorgan a-—
la promocidn inmobiliaria especulativa.

ortfz Lemus fue claro al sefialar que el foro demandd que se -
aumente el presupuesto de financiamiento a la vivienda, que una-
parte del Fondo de Contingencia se destine a las necesidades se-
destine a este sector y que el rublo se habra a la vivienda.

Finalmente sefialo que las autoridades deben de contemplar de-
manera iméortante que se disminuya el incremento de 200 mil fami
lias que requieren de casa habitacidn, ya que este problema oca-
siona que las personas necesitadas de vivienda, invadan terrenos,

avenidas y jardines.

20 OVACIONES. MExico, D. F. 16 de dicierbre de 1991 p. 2-B
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El crecimiento exagerado de la poblacidn y su concentracifn -
en las ciudades, entre otros factores, han repercutido en la de-
manda de vivienda propia y principalemten de alquiler. Provocan
do que un alto porcentaje del ingreso familiar se destine al pa-

go de la renta.21
2.8. ESTRUCTURA DE LA VIVIENDA EN MEXICO

Para llegar a la estructura de la vivienda es necesario primg
ramente determinar el concepto de vivienda.

El concepto de vivienda dice Antonio Santillana es "El espa--—
cio ordenado hacia el bienestar de la familia. Por tanto la vi=-
vienda es cualquier tipo de espacio que satisfaga la necesidad -
de habitacidn de una familia."

Vivienda es todo aquello que satisface las necesidades del --
hombre para habitar, como puede ser una residencia, un conjunto-
habitacional o bien una choza, la vivienda debe reunir los roqui
sitos mIinimos para que pueda ser socialmente habitable en fun—--
cifn de que dcbe presentar un minimo de pjiezas y el equipo nece=-
sario y un minimo de confort. Esta relacidn al tamafic minimo eg
tara supeditado al nfimero de personas gue habiten la vivienda de
esto depender§ para el nmero de piezas; sala, comedor, dormito-~
rios, vestibulos y pasillos, asi como la dotacidn de servicios -
agua corriente, electricidad, inodoro y lavabo; el tamaifio debe -

ser el minimo funcional.??

21 _EL PERIODICQ_DEL CONSUMIDOR. M&xice, D. F. 15 de diciembre de 1991 p. 5
22 Santillana, OP. CIT. pp. 13-16
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a) vivienda de inter&s social.

La vivienda de inter@s social ya sea urbana o rural, es aque—
lla cuyo uso, en propiedad o en alquiler se puede alcanzar de =
manera que no resulte onerosa en el presupesto familiar a perso-—
nas de escasos recursos econc’)micos.

La vivienda debe propoxcionar en un ambiente £fsico y soccial-
satisfacer requisitos de seguridad, higiene decoro y sus respec—
tivos servicios.23

b) vivienda de la poblacidén de bajos ingresos

La gran mayorfa de la poblacidn de la ciudad de México habi-—
tan en viviendas de las ciudades pérdidas, en colonias populares
o proletarias, vecindades, o bien en conjuntos habitacionales, -
esto va encaminado a2l estracto social de localizacidn de las mig
mas en las Areas urbanas, con un ingreso econdmico bajo y de ori
gen humilde.24

Los habitantes se ubican en lugares donde el ingreso familiar
alcance para cubrir las necesidades minimas de vivienda, a veces
el ingreso no es suficiente para la satisfaccidn de viv‘ianda eg-—
cuando deciden "habitar" en chozas mejorando la vivienda de —=--~

acuerdo al progreso familiar.

23 Trejo, OP. CIT. p. 13
24 Bazant, OP. CIT. pp. 17-18
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CAPITULO TRES
3. NATURALEZA JURIDICA DE LA VIVIENDA
3.1. OTORGAMIENTO DE VIVIENDAS

La polftica para el otorgamiento de vivienda de los trabajadg
res constituye una de las necesidades mis apremiantes del ser hu
mano, el disponer de un techo seguro y adecuado libera de muchas
zaozobras. La declaracidn de Filadelfia adoptada el 10 de mayo -
de 1944 en su parte III 1) reconoce la obligacifn solemne de la-
Organizacidn Internacional del Trabajo, de fomentar entre todos-
los paises del mundo, programas tendientes a "suministrar alimen
tos, vivienda, medios de recrec y cultura adecuados"™ incluso, la
declaracidn Universal de los Derechos Humanos postula el derecho
de todo individuo a un nivel de vida adecuado, que le asegura pa
ra si y su familia, la salud, el bienestar y la vivienda.

La polftica de vivienda. Considerando que es conveniente en-
inter&s de los trabajadores y toda la comunidad, favorece todo =
aquello que, por sSu naturaleza tienda al desenvolvimxenko arméni
co de la familia obrera, y qﬁe el mejor medio de proteger a los-
trabajadores contra los peligros antes mencionados es poner a su
disposicidn un hogar decoroso.

Es conveniente aumentar el nimero sf fuese necesario con el -
concurso de las administraciones nacionales y locales, de vivien

das sanas y baratas que reunan las condiciones de salubridad y -
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comodidad, en ciudades y jardines o en aglomeraciones humanas.
La recomendacidn sobre la vivienda de los trabajadores de —---
1961 es mucho mds amplia y explicita, lamentablemente no posec -
jerarqufa de convenio, en un considerando evoca que las Naciones
Unidas y la Oxganizacidn Internacional del Trabajo han acordado-
seglin se establece en ¢l programa coordinado de las Naciones Uni
das ¥ los organismos especializados en ¢l campo de la vivienda,-
el urbanismo y la planificacidn rural, del que han tomado nota -
en 1949 el Consejo Econdmico y Social y el Consejo de Administra
cifén de la Oficina Internacional del Trabajo que en la esfera ge
neral de la vivienda, el urganismo y la planificacidn rural el -
que se le reconoce un papel directivo a las Naciones Unidas, se-
atribuye responsabilidad especial a la Organizacidn Internacio=--—
nal del Trabajo en lo que se refiere a cuestiones relacionadas -

con la vivienda de los txabajadoras.zs

3.2. OBLIGACION DE PROPORCIONAR VIVIENDAS

La obligacifn impuesta a los empresarios por el Congreso Cons
tituyente de proporcionar habitaciones a sus trabajadores por —-
las que podrfan cobrar rentas que no excedieran del medio por =--—
ciento mensual de su valor catastral, por otra consistente en la
aportaci&n, a un fondo nacional de la vivienda, de un cinco por-

ciento de los salarios gue paguen a sus trabajadores, aportacio-

25 Barroso Figueroa, José. DERECHO INTERNACIONAL DEJ TRARAJO. Editorial Po
rrda, México 1987 pp. 327-328
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nes que se destinarfan a establecer un sistema de financiamiento
que permita otorgar crédito barato y suficiente, a £in de gue -=-
los trabajadores puedan adquirir en propiedad sus habitaciones.

Las normas legales en el articulo 123 Constitucional, aparta-
do A Fraccidn XII expone lo siguiente:

"Toda empresa agricola, industrial, minera o de cualquier ---
otra clase de trabajo, estari obligada, segin lo determinen las-
leyes reglamentarias a proporcionar a los trabajadores habitacig
nes cdmodas e higi&nicas. Esta obligacidn se cumplird mediante-
las aportaciones gue las empresas hagan a un fondo nacional de -
la vivienda. picha ley regulari las formas y procedimientos con
forme a los cuales los trabajadores podrdn adquirir en propiedad
las habitaciones antes mencionadas.

Se considera de utilidad social la expedicidn de una ley para
la creacidn de un organismo integrado por representantes del Go-
bierno Federal, de los trabajadores y de los patrones, gque admi-
nistre los recursos del fondo nacional de la vivienda. Dicha =--
ley regulari las formas y procedimientos conforme a los cuales -
los trabajadores podrdn adquirir en propiedad las habitaciones -
antes mencionados.

Las negociaciones a que se refiere cl pidrrafo primero de esta
fraccidn, situadas fuera de las poblaciones, estfn obligadas a -
establecer escuelas, enfermerias, y demis servicios necesarios a
la comunidad.

Ademds, en esos mismos centros de trabajo, cuando su pobla

cifn exceda de doscientos habitantes, deberd reservarse un espa-

c¢io de terreno, que no seri menor de cinco mil metros cuadrados,
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instalacidn de‘edificios destinados a los servicios municipales-
Y centros recreativos."

En el articulo 136 de la Ley Federal del Trabajo establece:

"Toda empresa agrfcola, industrial, minera o de cualquier w=-~-
otra clase de trabajo, estd obligada a proporcionar a los traba-
jadores habitaciones cémodas e higiénicas..."

La reforma constitucional del 9 de febrero de 1972 determind-
un trinsito automitico del problema habitacional, del derecho -=-
del trabajo a la seguridad social, la versidn original de la =-=-
fraccifén XII del articulo 123 Constitucional apartado A cred un-
derecho en favor de cada trabajador en contra de la cmpresa a la
que prestaba sus servicios, para que, como parte de las condicip
nes de trabajo sec le proporcionara una habitacidn cdmoda e higig
nica. En cambio la versidn nueva crea una obligacidn hacia una-
institucidn encargada de recibir y administrar las aportaciones-
y de otorgar los créditos o construir conjuntos habitacionales -
en beneficio de los trabajadores.

La naturaleza jurfdica de la obligacidn de la fraccidn XII ==
forma parte de la declaracidn, por lo tanto es un derecho impera
tivo, o con los té&rminos del articulo quinto de la Ley del Traba
jo es "una norma de orden piiblico” lo que significa que la renun
cia del trabajador o cualquier convenio que en alguna forma libe
re total o parcialmente a la empresa del cumplimiento de la obli
gacidn, no producird ning@n efecto legal.

La obligacidn se extiende a todas las empresas que funcionen-
dentro del texritorioc nacional pues las cmpresas agricolas, in-—

dustriales, mineras, es meramente cenunciativa, segin se infiere-
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Yy en cualquiera otra clase de trabajo, sin embargo el articulo -
148 previene que el ejecutivo federal podr3 establecer modalida-
des para facilitar la aportacidn de las empresas gue tengan un —
capital o un ingreso inferior a los minimos que el propio ejecu-
tivo determine, se trata de una posibilidad que no puede concre-
tarse, planteada en beneficio de la pequefla industria.

El artfculo 142 establece la obligacidn dentro de cada cmpre—
sa "Si una empresa se compone de varios establecimientos, la ---
obligacidn se extiende a cada uno de ellos y la empresa en su -=
conjunto."

El principio de que todos los trabajadores est8n protegidos -
por la ley pero existen excepciones como lo establece el articu-
lc 146 "Los patrones no estardn obligados a pagar las aportacio-
nes a lo que se refiere el artfculo 136 de esta ley por lo que ~
toca a los trabajadores domé@sticos; tal vez porque el domicilio-
en ninguna manera puede équiparse a una enmpresa, la otra es lo -
que establece el articulo 147 "El Ejecutivo Federal, previo estu
dic y dictamen del organismo que se constituya para administrar-
los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda, determinard las-
modalidades y fechas en que se incorporarfn al régimen estableci
do por este capitulo:

I. Los deportistas profesionales y

IT. Los trabajadores a domicilio.”

El contenide de la obligacidn: de conformidad con la frac---
cién X1I, las empresas deben efectuar aportaciones con lo que se
formarf el Fondo MNacicnal de la Vivienda la finalidad es consti-

tuir depdsitos en favor de cada uno de los trabajadores, lo que-



64

da derecho a un crédito personal, equivalente a la cantidad pe--
riddica que corresponda al cinco por ciento del salario que per-
ciba en la empresa y el conjutno de las aportaciones servird pa-
ra establecer un sistema de financiamiento que permita otorgar a
los trabajadores crédito barato y suficiente, destinado a la ad=-
quisicidn, ampliacién o reparacidn de las habitaciones, asi como
el pago de pasivos por ese mismo concepto.26

El t&rmino obligacibn fué definido por losjurisconsultos roma
nos y de la misma puede decirse que su concepcidn es uniforme --
desde entonces hasta nuestros dfas; el Diccionario de la Acade--
mia sefiala que es un vinculo que sujeta a hacer o abstenerse de-
hacer una cosa, estableciendo por precepto de ley, por voluﬁta——
rio o;orgaminnto © por derivacidn recta de ciertos actos.

Marcel Planiol: El vinculo jurfdico por el cual una persona-
debe cumplir una prestacidn a otra.

Manucl Borja Soriano: Obligacidn es la relacidn juridica en-
tre dos personas en virtud de la cual una de ellas, llamada deu=-
dor gueda sujeta para con otra, llamada acreedor, a una presta--
¢ifén o a una abstencidn de cardcter patrimonial, que el acreedor
puede exigir al deudor.

Guillermo Floris Margadant: La obligacidn es un vinculo juri
dico entre dos o mds personas, de las cuales una o mds estdn fa-
cultadas para exigir de otra u otras cierto comportamiento posi-

tivo o negativo, mientras gque el sujeto o los sujetos pasivos --

26 De la Cueva, Mario. [EL NUEVO DERECHO MEXYCANG DEL TRABAJO. Tomo II Edi-
torial Porria, México 1986 pp. 96-99
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tienen el .deber juridico de observar este comportamiento.

Los autores sefalan tres‘elemcntos fundamentales dc las defi-
niciones: primeramente las personas, un acreedor y un deudor; -
en segundo lugar un vinculo o relacidn protegido por el orden -
jurfidico, que otorga al acreedor una accidn para obtener del deu
dor el cumplimiento de una prestacidn; y la dltima, &5 una pres-—
tacidn positiva o una abstencién.

Si se analiza la fraccidn XII toda empresa estari obligada a-
proporcionar a los trabajadores habitaciones, esta obligacidn se
cumplirf mediante las aportaciones que las cmpresas hagan a un -
fondo y si la confrontamos con la definicidn y elementos de la -~
obligacidn, nos mostrarf la mentira constitucional, no se atre--
vieronAlos autores de la reforma a suprimir la idea de una obli-
gacifn de las empresas de proporcionar habitaciones, pero esa ==
obligacidn es una nada juridica, porque no hay un vinculo entre-
un trabajador y un patrono, quiere decir no hay una relacidn de~
acreedor a deudor, en virtud de la cual pudiera el acreedor exi-
gir algo al deudor pues las disposiciones de la nueva ley regla-
mentaria, Gnicamente obligan a las empresas a aportar una suma =
de dinero a un Fondo Nacional de la Vivienda, se sustituyd una -
obligacifn por otra, lo que significa que la primera obligacidn~-
desaparece.

La realidad es que los trabajadorces fueron despojados de un -
derecho actual, concreto, vivo y vigente, en contra de las empre
sas a las que prestan su trabajo pues si el trabajador no recibe

el cr@édito no podrd exigir ante la Junta de Conciliacidn y arbi-
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traje.27

En lo referente a la obligacidn se reformaron diversos artfcy
los de la Ley Federal del Trabajo y posteriormente se expidid la
Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Tra
bajadores (INFONAVIT) con la finalidad de sustituir la obliga--=
cibn patronal de adquirir casas para sus trabajadores con una —-
contribucidn del 5% de los salarios que pague cada patrdn a fin-
de constituir un fondo gue otorgue a los trabajadores cr&dito ba
rato y suficiente para adquirir en propiedad habitaciones cdmo--
das e higiénicas, para la construccidn, reparacidn o mejoras de-—
sus casas-habitacidn y para el pago de pasivos adquiridos por =--

28
esos conceptos.

3.2.1 ORGANISMO ENCARGADO DE PROPORCIONAR VIVIENDAS

La ley que crea el Instituto del Fondo Nacional de la Vivien-
da para lo; Trabajadores, fue publicada en el Diario Oficial de-
la Federacidn de 24 de abril de 1872 y es reglamentaria de la -~
fraccifn XII del articulo 123, apartado A de la Constitucidn; ==
tanto esta norma como la reglamentaria de la misma son de preven
8idn social y forman parte del derecho administrativo del traba-
jo en cuagto a los derechos que en ellas se consigan y en el fun
cionamiento del drgano descentralizado de la administracifn so--

cial, para la realizacidn de los objetivos sociales gque de ague-

27 De la Cueva, OP, CIT., pPp. 405-406
28 Guerrero, 0P, CIT, p. 198
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llos se desprenden.29

La ley del Instituto del Fondo Nacional de la vivienda para -
los trabajadores ha venido a desplazar del derecho del trabajo -
el problema habitacional para integrar una nueva disciplina, se-
trata de una seguridad social habitacional que exige ya un esdqug
ma jurfdico unitario y congruente con su naturaleza. Su integra
cifn meramente formal en el derecho del trabajo resultado de la-
formulacidn legal, no puede atribuirle en modo alguno, la condi-
¢3.8n de ser un dispositivo laboral, independientemente de que al
gunas normas que lo integran, deban conservarse en el texto de -~
la Ley Federal del Trabajo.ao

En el articulo 151 de la misma ley mencionada: “Cuando las -
habitaciones se den en arrendamiento a los trabajadores, la ren-
ta no podri exceder del medio por ciento mensual del valor catag
tral de la finca y se observaran las normas siguientes:

I. Las empresas estin obligadas a mantenerlas en condicio-
nes de habitabilidad y hacer oportunamente las repara--
ciones necesarias y convenientes;

II. Los trabajadores tienen las obligaciones siguientes:
a) Pagar las rentas.
b) Cuidar de la habitacidn como si fuera propia.
e} Poner en conocimiento de la empresa los defectos y

deterioros que observen.

29 Trueba Urbina, Alberto. NUEVO DERECHO ADMINISTRATIVO DEL TRABAJO, Tamo
II Editorial PorrGa, México 1979 p. 1257
30 De Buen, OP. CIT. pp. 244-245
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d) Desocupar las habitaciones a la terminacidn de las-
relaciones de trabajo dentro de un término de cua--
renta y cinco dfas; y
III. Esta prohibido a los trabajadores:
a) Usar la habitacifn para fines distintos de los seifia
los en este capftulo.

b) Subarrendar las habitaciones."”
3.2.2. OBJETO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENRDA

En el pirrafo segundo filtima de la Fraccidn XII del artfculo-
123 apartado A de la Constitucidn Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos establece: La Ley del Fondo Naclonal de la Vivienda -
"Administre los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda. Di-
cha ley regular§ las formas y procedimientos conforme a los cua~
les los trabajadores podrin adquirir en propiedad las habitacio-
nes antes mencionadas."

En la Ley Federal del Trabajo indica el objeto del qondo Ha—-

cional de la Vivienda en los articulos siguientes:

Articulo 137: "El Fondo Nacional de la Vivienda tendr§ por -
obhjeto créar sistemas de financiamiento que permitan a los traba
jadores obtener crédito barato y suficiente para adquirir en pro
piedad habitaciones c8modas e higi&nicas, para la construccidn,-
reparacidén, o mejoras de esas casas habitacidn y para el pago de

pasivos adquiridos por estos conceptos."
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Articulo 138: "Los recursos del Fondo Hacional de la Vivien=-
da ser&n administrados por un organismo integrado en forma tri--
partita por representantes del Gobierno Federal, de los trabaja-

dores y de los patrones."

Articule 139: "La ley que cree dicho organismo regulari los-—
procedimientos y formas conforme los cuales los trabajadores po-
drin adquirir en propiedad habitaciones y obtener los créditos a

que se refiere el articulo 137."

Artfculo 140: "El organismo a que se refieren los articulos-
138 y 139, tendri a su cargo la coordinacidn y el financiamiento
de los programas de construccidn de casas habitacidn destinados-—

hacer adgquiridas en propiedad por los trabajadores."

El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Traba
jadores tiene la funcidn de satisfacer una necesidad que es co-—
lectiva y personal es un servicio social en beneficio de todos =
los trabajadores. 31

De acuerdo a la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vi
vienda para los Trabajadores en el articulo 3.

"El Instituto tiene por objeto:

I. Administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vi--=

vienda;

31 De la Cueva, OP. CIT. p. 97
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éstablecer y operar un sistema de financiamiento gue --

permita a los trabajadores obtener cré&dito barato y su-

ficiente para:

a) La adquisicidn en propiedad de habitaciones cémodas
e higiénicas,

b) La construccidn, roparacidn, ampliaciBn o mejora=--=
miento de sus habitaciones, y

c) El pago de pasivos contraidos por los conceptos an-
teriores;

Coodinar y financiar programas de construccidn de habi-

taciones destinadas a ser adquiridas en propiedad por -

los trabajadores; y

Lo demids que se refiere la fraccidn XII del Apartado A-

del artfculo 123 Constitucional y el titulo cuarto, ca-—

pitulo III de la Ley Federal del Trabajo, asi como lo -

que esta ley establece."

El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los traba

jadores

(INFONAVIT) es un organismo de servicio social gquec tiene

como principal objetivo otorgar a los trabajadores cr&@dito bara-

to y suficiente para:

a)
b)
c)
d)

e)

Adgquirir una vivienda financiada por el INFONAVIT.
Adquirir una vivienda de terceros.

Construir una vivienda en terreno propio.

Ampliar, mejorar o reparar su vivienda.

Pagar hipoteca o gravamen gue tenga su vivienda.
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3.3. FORMAS DE OTORGAMIENTO DE LA VIVIENDA

En la iniciativa del Presidente de M&xico Luis Echeverria Al-
varez en su affn por hallar una polftica efectiva que respaldarf
los intereses de los trabajadores en su derecho a tener vivienda
publicada el 14 de febrero de 1972 en el Diarxrio Oficial.de la Feg
deracifn.

El constituyente de 1917 decidid establecer, en diversas for-
mas, las garantias que estimd esenciales para asegurar la digni-~
dad del trabajo, la igualdad de oportunidades y el acceso equita
tivo a los bienes materiales y culturales.

Finalmente obtuvieron que se incluyera en la Ley Federal del-
Trabajo un capftulo reglamentario de dicha fraccidn constitucio-
nal, en el cual se consigna una f3rmula que busca armonizar los-
derechos del trabajo con los del capital y los objetivos del cre
cimiento econdmico con los de la justicia social.

En la exposicidn de motivos de esa ley que xeconoce el manda~
to constitucional que nos ocupa, a pesar de que sblo comprende -
un n@merc limitado de trabajadores, no ha tenido una relacidn sa
tisfactoria durante asu prolongada vigencia. Esto debe atribuir-
se, en gran medida, a los obstdculos que la mayoria de las empre
sas encuentran para afrontar en forma individual, las cargas ecg
nSmicas que supondria dotar de viviendas a todos los trabajado--
res.

La ley reglamentaria regularia las formas y procedimientos =--—
conforme a los cuales los trabajadores podrian adquirir las habi

taciones y crearia los 8rganos necesarios para que puedan resol-
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verse, en la prictica, los problemas que habrian de presentarse.
En particular los gue supone la coordinacidn, el financiamiento-—
de programas de construccidn y su justa distribucidn entre las -
clases laborantes.

En el Fondeo Nacional de la Vivienda la asignacidn de los cré-
ditos se debe tomar en cuenta las necesidades de vivienda de los
trabajadores de acuerdo con los datos que los mismos proporcico-—-—
nen a través de las tarjetas de informacidn, los cuales se apli~-
can a un sistema de computacién gue asegura a los trabajadores-
la imparcialidad y objetividad que existe en el otorgamiento de-
los créditos.32

El articulo 149 de la Ley Federal del Trabajo describe lo si-
guiente:

YEl organismo gue se cree para administrar los recursos del =
Fondo Nacional de Vivienda, determinard las sumas gque se asigna-
r8n al financiamiento de programas de casas habitacidn destina-
das a ser adquiridas en propiedad por los trabajadores y los que
se aplicar&n para la adquisicidn, construccidn, reparacidén o me-
joras de dichas casas, asi como el pago de pasivos adquirides =--
por estos conceptos.

Al efectuar la aplicacidn de recursos se distribuiran equita-
tivamenté entre las distintas regiones y localidades del pais, -
asf como en las diversas empresas o grupos de trabajadores.

Para el otorgamiento individual de los cr&ditos se procederid-

32 Trejo, OP. CIT. pp. 58-65
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en caso contrario conforme a un sistema de sorteos, en los térmi
nos que establezca la ley a que se refiere el articulo 139."

En relacidn a la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la ~-
Vivienda para los Trabajadores en el articulec 42 establece lo si
guiente:

"Los recursos del instituto se destinardn:

I. Al otorgamiento de cr@ditos a los trabajadores que sean -
titulares de depSsitos constituidos a su favor en el instituto.-
El importe de estos cré@ditos deberdn aplicarse:

a) A la adquisicidn en propiecdad de habitaciones,

b) A la construccibn, reparacidn, ampliacidn o mejoras, de--

habitaciones, y

¢) Al apgo de pasivos adquiridos por cualquiera de los con-=

ceptes anteriores.

Asimismo, el instituto podrd descontar con la responsabilidad
de las instituciones de crédito, que estas hayan otorgado para =~
aplicarse a los conceptos sefialados en los incisos anteriores.

II. Al fipanciamiento de la construccidn de conjuntos de ha-
bitaciones para ser adquiridas por los trabajadores, mediante --
créditos que les otorgue el instituto.

Estos financiamientos s8lo se concederidn por concuxso tratin-
dose de programas habjitacionales aprobados por el instituto y =--
que se sujeten a las disposiciones aplicables en materia de cons
truccibn.

Asimismo, el instituto podrdi descontar con responsabilidad de
las instituciones de crédito, financiamiento con &stas hayan =--

otorgado para la construccidn de conjuntos habitacionales para -
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los trabajadores.

El instituto en todos los financiamientos que otorgue para la
realizacidn de conjuntos habitacionales, estableceri la obliga--
cidn para guienes los construyan, de adquirir con preferencia, -
los materiales gue provengan de empresas cjidales, cuando se en-
cuentren en igualdad de calidad, precio y oportunidad de suminig
tro a los que ofrezcan otros proveedores.

III. Al pago de capital e intereses de la subcuenta de vi-—=-
vienda de los trabajadores en los t&rminos de ley;

IV. A cubrir los gastos de administracidn, operacidn y vigi-
lancia del instituto, en los términos del artfculo 10 fraccidn -
VI

V. A la inversidn de inmuebles destinados a sus oficinas, y-
de muebles estrictamente necesarios para el cumplimiento de sus-
fines.

vI. A las dem&s erogaciocnes relacionadas con su objeto.

Los contratos y las operaciones relacionadas con los inmue--—-
bles a que se refiere este articulo, asi como el desarrollo y --—
ejecucidn de los conjuntos de habitaciones que se edifiquen con-
financiamiento del Instituto, estar3n exentos del pago de toda -
clase de impuestos, derechos o contribuciones de la federacidn,-—
de los EQCados o del Distrito Federal y en caso, el precio de —=-
venta a que se refiere el articulo 48 se tendrd como valor de --
avalfio de las habitaciones, El impuesto predial y los derechos-
por consumo de agua, asi como las donaciones y equipamiento urba
no se causarfn y cumplirin en los t&rminos de las disposiciones-

legales y aplicables. Tanto las garantfas como las inscripcio--
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nes correspondientes se ajustardn en los términos del articulo -
44, sin que se cause impuestoc o derecho alguno, ni deban efec---
tuarse tr@mites de registro adicionales.

Los beneficios otorgados por el presente articulo a los pro--
gramas habitacionales gue se realizan con fondos del Instituto -
del Fondo MNacional de la Vivienda para los Trabajadores, se ha--
rin extensivos a los trabajadores dercchohabientes de ese Insti-
tuto, que realicen operaciones de compra de casa habitacidn por-
medios distintos a los del Instituto, siempre y cuando sean por-
su uso Yy el monto de la operacidn asi realizada no sea superior-
al valor de las casas habitacién que el mismo proporciona a sus-
afiljados. Por el excedente se pagarin los impuestos en los cé;
minos previstos por las leyes respectivas."

El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Traba
jadores otorga crédito para la vivienda por medio de una riguro-
sa seleccidn entre los trabajadores derechohabientes, para bene-
ficiax para los gue tienen mayores necesidades de vivienda, Esta
seleccidn se basa en los criterios juridico-sociales de la ley -
orginica del INFONAVIT.

1. Si el trabajador desea solicitar al INFONAVIT el otorga--
miento de un crédito deberi cexrcionarse de que su patrdn lo haya
inscrito en el instituto, y acudir al mddulo de informacidn don-
de se entregard una tarjeta de informacidn.

2. El trabajadorx debe llenar la tarjeta de informacidn con -
el £in de aportar los datos que le permitan al Instituto del Fon
do Nacional de la Vivienda para los Trabajadores conocer sSus ne-

cesidades de habitacidn y nivel de ingresos.
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3. El trdmite es personal. El intercsado debe entregar la -
tarjeta de informacidn consignando en la misma todos los datos =
ahi solicitados, en el Departamento de Orientacidn y Promocidn =

Social o en el m8dulo de Informacidn.
3.3,1. BAJO SALARIO

Es necesario gue el reglamento o disposiciones generales que-
emita el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para log ==
Trabajadores para lograr dque no sean desatendidos los trabajado-
res del mis bajo nivel econdmico y que los representantes obre--—
ros en los organismos colectives del Instituto actfien con verda-
dera solidaridad obrera y no con criterio proteccionista de sin-
dicalizacifn, pues deben comprender que su responsabilidad impli
ca una mejora para todos los trabajadores quizd con mayor cuida-
do, para que no habiendose sindicalizado carezcan del apoyo gue-—
tendrian dentro de una asociacién pzofesional.33

Para tal efecto el articulo 46 de la Ley del Instituto del ==
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores indica lo si
guiente:

"Bn la aplicacién de los recursos a que se refiere el articu-
lo anterior se considerarin, entre otras, las siguientes circung
tancias.

I. La demanda de habitacidn y las necesidades de vivienda,--

33 Guerrero, OP. CIT. p. 200
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dando preferencia, a los trabajadores de bajos salarios, en las-
diversas regiones o localidades del pais;

II. La factibilidad y posibilidades reales de llevar a cabo-
canstrucciones habitacionales;

III. El monto de las aportaciones al fondo proveniente de --
las diversas regiones y localidades del pais; y

IV. El nimero de trabajadores en las diferentes regiones o -

localidades del Territorio Nacional.
3.3.2. NUMERO DE MIEMBROS EN LA FAMILIA

Referente al nfimero de miembros en la familia la Ley del Ins-
tituto del Fondo Nacional para los Trabajadores en el articulo -
47 describe lo siguiente:

“El consejo de administracidn expedirid las reglas conforme a-
las cuales se otorgardn en forma inmediata y sin exigir més re--
quisitos que los previstos en las proplas reglas, los cré&ditos a
que se refiere la fraceidn I del articulo 42. Dichas reglas de-
berdn publicarse en el Piario Oficial de la Federacidn.

Lags reglas antes mencionadas tomaran en cuenta entre otros =--—
factores, la oferta y demanda .regional de viviendas, el niimero -
de miembros de la familia de los trabajadores, los saldos de la-
subcuenta de vivienda del trabajador de que se trate y el tiempo
durante el cual se han efectuado aportaciones a la misma, si el-
trabajador es propietario o no de su vivienda asi como su sala--
rio o el ingreso conyugal si hay acuerdo de los interesados.

Los trabajadores podrin recibir crédito del instituto por una
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sola vez."

Antes de la reforma publicada en el Diario Oficial €l 24 de -
febrero de 1992, la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la ~
Vivienda para los trabajadores en el mismo articulo 47 también -
consideraba el nimeroc de miembres en la familia, “"Para otorgar -
y fijar los cr@ditos a los trabajadores, en cada regidn o localj
dad, se tomar&n en cuenta el nfimero de miembros de la familia de
los trabajadores, el salario o el ingreso conyugal si hay acuer-
do por los interesados y las caracteristicas y precios de venta-
de las habitaciones disponibles. Para tal efecto, se establece-

rd un régimen por el Instituto para relacionar los créditoes..."
3.3.3. SORTEQ ANTE NOTARIO PUBLICO

En relacibn al sortec para el otorgamiento del crédito en la-
obtencién de una vivienda el artfculo 149 de la Ley Federal del-
Trabajo en su Gltimo pirrafo establece lo siguiente:

"para el otorgamiento individual de los créditos se procederi
en caso necesario conforme a un sistema de sorteos, en los térmi
nos que establezca la ley a que se refiere el articulo 139."

Hasta antes de la reforma publicada en el Diario Oficial de -
la Fedaraeisn el dfa 24 de febrero de 1992, en el segundo parra-
fo del articulo 47 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores, sefialaba lo siguiente:

“Dentro de cada grupo de trabajadores en una clasificacidn se
mejante, si hay varies con el mismo derecho, se asignarin entre-—

éstos los créditos individuales mediante un sistema de sorteos -
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ante Notario Pidblico. En los lugares donde haya delegados & co=-
mislones consultivas, el sorteoc se realizard con la asistencia -
de &stos.”

En el actual artfculo 47 de la misma ley no contempla el sis-
tema de sorteos, solamente se le otorgardn los créditos al traba
jador que tenga mis necesidad de vivienda tomando en cuenta en--
tre otros los siguientes factores:

a) La oferta y demanda regional de vivienda.

b) Nimero de miembros de la familia.

c) Saldos de la subcuenta de vivienda del trabajador.

d) Aportaciones efectuadas a la subcuenta de vivienda del ==

trabajador.

e) 8i el trabajador es prepietario o no de su vivienda.

£) Ingreso conyugal, si hay acuerdo de los interesados.
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CAPITULO CUATRO

4. POSIBLE SOLUCION AL OTORGAMIENTO DE LA VIVIENDA

El desequilibrio en el desarrollo socioecondmico tiene reper-
cusjones en el desarrollo urbano y de vivienda, en el que la po-
blacifn urbana compite por vivienda de acuerdo a su voluntad y -
capacidad de pago. ©La desigualdad en la competencia por la vi-=-
vienda se ve intensificada por la creciente concentracidn demo--
grifica en centros urbanos que acentia las diferencias econdmi--
cas de la poblacidn.

El desarrollo urbano comienza con personas dispuestas a pagar
por alojamiento o vivienda.

Hay dos tipos de variables que influyen sobre la voluntad de-
pago de la poblacidn y que determinan su movimiento y asentamien
to dentrxo del contexto urbano.

La primera variable es la no econdmica, como lo son los paren
tescos, lasos sociales, expectativas de empleo, seguridad en la-
tenencia de la tierra. Estas estdn basadas en la evolucidn que-
la poblacifn hace consciente o inconscientemente de sus necesida
des. La movilidad potencial de la poblacién dentro del contexto
urbano es una consecuencia no finicamente de la percepcidn y eva-
luacién de sus propias necesidades, sino tambi&n de la disponibi
lidad de informacidn acerca de los diferentes ambientes habita--
cionales que pudiesen satisfacer sus necesidades. Conjuntamente
la evolucidn al evaluar sus necesidades con la informacidn dispo

nible sobre la oferta conforman las prioridades de vivienda de -:
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la poblacibn.

La variable econdmica, aparece cuando la poblacidn intenta sa
tisfacer sus prioridades, negociando algo a cambio, generalmente
dipero pero cuando los recursos monetarios son limitados, los me
dios econdmicos no monetarios como el trabajo propio, tiempo, —--
riesgo y otros, sustituirin parcial o totalmente el valor moneta
rio de sus prioridades. Esta sustitucidn es parxticularmente sig
nificativa a niveles de bajo ingreso, en donde los medios moneta
rios son finicamente complementarios dc los no monetarios. ‘Cuan—
do la poblacifn que carece de recursos monetarios tiene que sus-
tituirlos por el riesgo de invadir alguna propiedad generalmente
en la periferia, el tiempo diario involucrado en extensos reco--
rridos intraurbanos, el trabajo propio empleado en ergir su vi--—
vienda. Entonces el paracaidismo es una alternativa econdmica =
del desarrollo urxbano.

Las expectativas y prioridades de la poblacidn estdn influen-
ciadas, directa o indirectamente, por factores econdmicos. De -
este modo, la poblacidn entre laza los factores no econ8micos =~
con los econdmicos, de acuerdo a sus prioridades y a su capaci-=-
dad de pago.

La participacidn de la poblacidn en la economia de mercade va
ria de acuerdo a su nivel de ingresos. Por un lado se tiene que
la poblacidn de bajos ingresos la mayoria son desempleados, sub-
empleados o trabajan por su cuenta. Pero a pesar de sus limita-
ciones monetarias, la poblacidn de bajos ingresos se las ingenia
para usar medios econdmicos y funcionar dentro de una economia -

urbana; o sea que compiten por su vivienda a través de rentas.
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De aqui que la poblacidn de bajos ingresos est8, afin con limi
taciones, integrada a un mercado de vivienda urbano, aungue no -
esté completamente integrada al mercado de otorgar otros bienes-
y sexrvicios urbanos.34

La trascendencia social del problema de la vivienda ha hecho-
que la humanidad se fijara como objetivo la dotacidn de un aleja
miento adecuado para cada familia, la solucidn del déficit de vi
viendas es uno de los fines colectivos perseguidos conh mayor ---
afin, aunque en recalidad, parece inalcanzable., El desarrollo --—
econdmico y el progreso técnico no han podido evitar que un gran
nimerc de familias continfien viviendo en alojamientos socialmen=-
te inaceptables.35

La vivienda es un problema social de primera importancia en -
un pafs, como el nuestro, en pleno desarrollo. No sdlo por lo -
que significa en términos de bienestar e higi&ne, sino por sus -
numerosas implicaciones que afectan a la productividad en dife--
rentes grados y sus alcances en el proceso de mejoramiento de -~
las condiciones de vida, una vivienda racionalmente planeada e -
instalada resulta, tarde o temprano, un factoé decisivo para un-
eficaz progreso sociceconémico.

En el problema de la vivienda se manifiesta la necesidad en =~
muchos cases apremiantes, de contar con una casa digna y decoro-~
sa. Las buenas condiciones de la vivienda son, en gran medida,-

indispensables para que el ser humano adquiera conciencia de sus

34 Bazant, OP. CIT. pp. 13-14
35 Santillana, OP. CIT. p. 7
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posibilidades de realizacidn personal. Para la colectividad, la
habitacidn decorosa y funcional es condicidn indispensable de de
sarrollo.36

“Los destinatarios del derecho habitacional no son, ni po=—---~
drfan ser, exclusivamente, los trabajadores. Bien cierto es que
el concepto de trabajador, socialmente hablando, seria bastante-
para amparar a todos los que requieran habitacidn. En esta mate
ria ocurre algo paralelo a la seguridad social en general gue ya
exige y se implementan en la loy los cauces adecuados, su exten-—
8i8n maAs alld de los que prestan servicics subordinados. LOS ==
destinatarios del derecho a la habitacidn deben sex tambi&n los-
campesinos, los trabajadores no asalariadeos, los artesanos, co--—
morcianteé, profesionales, atc.37

Los requerimientos de esta naturaleza, es necesario no dar so
luciones a medias o a cuartas, es necesario aplicar los suficien

tes recursos econdmicos en nuestro pais, que no deben ser solu~--~

ciones parciales.
4.1. CONCEPTO DOCTRINAL DE TRABAJADOR

"rrabajador es la persona fisica que presta a otra, fisica o-
moral un servicio personal subordinado.
Prabajador es cada individuo que ejecuta la tarea individual

PR 8
mente considerada, la persona fisica puede ser trabajador.3

36 Trejo, OP. CIT. p. 7
37 De Buen, OP. CIT. p. 245
38 Briceifo, OP. CIT. p. 138
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El concept6 generico de trabajador, se le atribuye a todas --
aquellas personas gue, coh apego a las prescripciones de la ley-
entregan su fuerza de trabajo al servicio de otra.39

“rrabajador es la persona fisica que presta a otra, fisica o-
moral, un trabajo personal subordinado (art. 8 de la Ley Federal
del Trabajo). Para los efectos de esta disposicidn se entionde-
por trabajo toda actividad humana, intelectual o material, inde-—
pendientemente del grado de preparacidn técnica requerido por ca
da profesidn u oficio. w40

En términos generales, trabajador es todo individuo que pres-—
ta un servicio personal subordinade a otro, mediante una remune-

racifn.
4.1.1, CONCEPTO LEGISLATIVO DE TRABAJADOR

En relacidn al articulo 8 de la Ley Federal del Trabaic "Tra-
bajador es la persona fisica que presta a otra, fisica o moral,-
un trabajo personal subordinado.

Para efecto de esta disposicidn, se entiende por trabajo toda
actividad humana, intelectual o material independientemente del-
grado de preparacidn técnica requerido por cada profesidn u ofi-
cio." '

De lo anterior se desprende que el trabajador siempre sexrd --

una persona fisica.

39 pivalos, José. DERECHO DEL TRABAJO I. Editorial Porrfia, México 1988
pP. 90
40 De Pina, Rafael. DICCIONARIO DE DERECHO. Editorial Porrda, México 1986

p. 464
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significa que dentro de la relacidn de trahajo, las personas
jurfdicas o morales nunca podrin intervenir como tales.

El trabajador siempre serd una persona fisica.

La persona fisica debe prestar un servicio a otra persona fi-
sica o moral.

El servicio ha de ser en forma personal.

Lo anterior consiste que para atribuir la calidad de trabaja-
dor a un individuc es necesario que el servicio sea desempeflado~
por 81 mismo, en forma personal.

El servicio ha de ser de manera subordinada.

Esto quiere decir gque el trabajo habrdi de realizarse bajo las

Srdenes de patrén.41

4.2. DESIGUALDAD EN EL OTORGAMIENTO DE LA VIVIENDA

En base a lo expuesto anteriormente y retomando el concepto--
de trahajador, en el que trabajador es la persona fisica que --=
presta a otra fisica © moral un trabajo personal subordinado. --
{artfculo 8 de la Ley Federal del Trabajo) y en relacién a los -
artfculos 136 y 137 del mismo ordenamiento y en el que estable-—

cen lo siguientex

artficulo 136: "“Toda empresa agricola, industrial, minera o -

de cualquier otra clase de trabajo, estd obligada a proporcionar

41 Davales, OP, CIT. pp. 90-92
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a los trabajadores habitaciones cémodas e higifnicas, Para dar--
cumplimiento a esta obligacidn, las empresas deberfn a portar al
Fondo Nacional de la Vivienda el cinco por ciento sobre los sala-

rios de los trabajadores a su servicio.,"

Articulo 137: "El Fondo Nacional de la Vivienda tendri por -
objeto crear sistemas de financiamiento gque permitan a los traha
jadores obtener crédito barato y suficiente para adquirir en pro
piedad habitaciones cdmodas e higi@nicas, para la construccién -
reparacidn, o mejoras de sus casas habitacidn y para el pago de-

pasivos adquiridos por estos conceptos.™

Si analizamos lo anterior nos daremos cuenta que el concepto-
de trabajador, socialmente hablando, serfa bastante para amparar
a todos los que requiceren de auxilio habitacional. Los destina-
tarios al derecho a la habitacidn deben ser también los campesi-
nos los trabajadores no asalariados, los artesanos, profesiona—-
les, ctc.42

Si bien es cierto que es diffcil otorgar viviendas a todos --
los trabajadores gue demanden habitacidn por la crisis econdmica
tambi&n se debe considerar que todos los trabajadores que reali-
zan sezviéios subordinados no pueden contar con el heneficio de-
ese derecho, serfa menos probable gue un no asalariado pueda re-

cibir beneficios del mismo.

42 De Buen, OP. CIT. p. 245



87

En los articulos 136 y 137 de la Ley Federal del Trabaijc con-
sagra el derecho gque tienen todos los trabajadores a obtener ha-
bitaciones, pero en los articulos 46 y 47 de la Ley del Institu-
to del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores. (IN-
FONAVIT) Implementa sistemas de otorgamiento donde es beneficia-

do s81lo un sector de los trabajadores.

4.2.1. SOLTEROS

En este inciso se hablarf de la enorme desventaja que tiene -
agquel trabajador que su estado civil es soltero, 138gico serfia --
pensar que no tiene el mismo grado de necesidades econdmicas que
aquel gue es casado y con un nfimero mayor de hijos, peroc eso no-
implica que no tenga necesidad de obtecner una vivienda, se tiene
el mismo derecho por disposicidn de la ley por la cual se debe--
rfa de tomar en consideracidn tal situacidn.

En los artfculos 46 y 47 de la Ley del Instituto del Fondo Na
cional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT) excluye-
estos trabajadores para la obtencidn de créditos otorgados por -
el Instituto.

El Instituto toma en cuenta el nimero de integrantes de la fa
milia y el bajo salario de los trabajadores, sin tomar en consi-
deracién que el trabajador soltero por necesidad no cuenta con -
el apoyo econdmico de la familia por diversas causas como pueden
ser; gque el trabajador sea el finico sosten de la familia tal vez
porque los padres no puedan aportar un ingreso.a la familia o --

bien porque no se cuenta con ellos, y porque no pensar que el =--
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trabajador este sdloc por cualquier motivo y tenga cl mismo que =
solventar sus gastos, por lo anterior bien serfa posible suponer
que tenga que arrendar una vivienda y el supuesto de que el in--
greso sea un salario minimo, sinc alcanza para alimentacidn mu--
cho menos para arrendar una vivienda y si a esoc se le agrega la-
falta de empleos aumenta afin mds la posibilidad de contar con ~--
tal beneficio existiendo una desventaja con los trabajadores que

si pueden obtener el cr&dito otorgado por el Instituto.

4.2.2, CASADOS

De igual forma los trabajadores que s8lo han contraido matri-
monio estan en la misma situacibn de los trabajadores solteros -
también en el Instituto son excluidos del beneficio negandoles -
el crédito en base a que tiene menos necesidad que aguellos que-
tienen hijos, de tal forma que los recien casados tienen que op-
tar por arrendar una vivienda, o bien habitar la de sus padres -
porque el ingreso econdmico no es suficiente.

si bien, los recien casados tienen menos necesidades econdmi-
cas, no es una excluyente en la que no tenga la necesidad de un-
lugar donde habitar, no es justo en el sentido que se tiene el =~
derecho al crédito y se tenga que esperar a procrear hijos para-
que pueda obtener el cr@dito y hacer valer el derecho que otorga

la ley.
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4.2.3 FAMILIA

El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Traba
jadores para otorgar viviendas a sus trabajadores toma en consi-
deracidn el nimero de miembros de la familia y el ingreso conyu-
gal, mientras mayor sca el nimero de integrantes de la familia =~
mayor necesidad tendrin de habitacidn.

Si bien es cierto, efectivamente este grupo de trabajadores -
tienen mis necesidades econdémicas y el Instituto de alguna forma
se inclina a satisfacer la demanda de¢ habitaciones a este grupo-
que no tienen muchos miembros en la familia y todavia mis aquel=-
conjunto de trabajadores que son solteros, pero que si tienen ne
cesidad de habitacidn no al mismo grado gque la famjilia numerosa-
perc eso no implica que no tenga necesidad de vivienaa.

En concordancia con el articulo 47 de la Ley del Instituto -=-
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores tama el-
nmeroc de miembros de la familia de los trabajadores, mds el sa-~
lario de los mismos, en relacidn a lo anterior estames en presen
cia de los trabajadores que reunen los requisitos establecidos -
por la Ley del Instituto y si agregamos a esto la necesidad de -
habitacidn, mds el bajo ingreso familiar, se pensaria que ya es-
tan en la posibilidad de recibir dicho beneficio, pues wuchas ve
ces a pesar de la solicitud realizada por parte del trabajador -
reuniendo los requisitos antes sefialados ante el Instituto no es
posible el otorgamiento, se podrfa pensar en el déficit econdmi-
co de la vivienda para que el beneficio otorgado por al Ley no =~

se lleque a feliz término, y el trabajador deba esperar a que --—
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llegue su turno, o tal vez &ste nunca pueda recibir dicho benefi

cio.

4.3, QTORGAMIENTO DE LAS VIVIENDAS POR PARTE DEL INFONAVIT

Los criterios y prioridades que el INFONAVIT toma en conside-
racifn para la asignacidn de los cr&ditos de vivienda que cviden
temente no alcanzan para todos.

Es importante analizar con sumo cuidado por.parte de los le--
gisladores, ya que se trata del futuroc de les trabajadores y de-
un cambio en el tipo de funcicnamiento de los fondos de vivienda
con la busca de wodificar el sistema de prevencidn social en Mé-
xico.

En la restructuracidn del INFONAVIT estd en marcha un mecanis
mo que creard mis y mejores viviendas, que dard libertad a los -
trabajadores para elegir su vivienda y donde residir.

Seglin palabras de un funcionario del Instituto asegurd que en
el nuevo INFONAVIT no habrd cabida a la corrupcidn y que se estu
dian mecanismos de vinculacidn con el sistema financiero nacio--
nal para permitir una mayor produccidn de viviendas, se agiliza-
rd la canalizacidn de las cuotas patronaies para construir vi-—-
viendas y otorgar créditos.

Es necesario que se cumpla la ley y que la restauracifn del =~
Instituto permita superar los problemas de la habitacidn y del -~
Instituto para evitar fugas de toda naturaleza, suprimir parte -
del personal ¢ue no ¢s necesario y no permitir que haya fraudes,

tanto de los paCrbnes como los lfderes obreres.
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Una vez reformada la ley un trabajador que no ha recibido cré
dito tiene que subsidiar a otro trabajador que no paga la totali
dad de su cr@&dito para vivienda.

Se anuncid que la restauracidn del INFONAVIT busca la efica--
cia y fijar requisitos para la obrencidn de cr&ditos realistas y
practicos y asi gquienes reciben 3 salarios minimos o m3s, pueden
también acceder a esos apoyos ¥ se den en funcidn de las condi--
ciones del mercado.

Manifestd el Director del Instituto que los cambios del INFO-—
NAVIT, serin exclusivamente en beneficio de y para los trabajado
res.4?

Es necesario que las reformas a la ley se den en beneficio de
los trabajadores y que los requisitos para la obtencidn de los -
créditos sean donde un niimero mayor de trabajadores tengan acce=-

so a ta vivienda.
4.3.1. PRIORIDAD A LAS FAMILIAS

El problema habitacional ha sido analizado por la Organiza---
cidn Internacional del Trabajo que adoptd la recomendacidn 115 -
en 1961 de 1la cual conviene transcribir el siguiente principioc -
ganeral;

“La politica nacional deberia tener por objetivo el fomento, -

dentro de la politica general relativa a la vivienda, de la cons

43 LA JORNADA. Director General, Carlos Payan Velver, afio ocho, nimero 2664
México D.F. 11 de febrero de 1992 pp. 2 y 12
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truccidn de viviendas e instalaciones conexas a fin de garanti--
zar que se pongan al alcance de todos los trabajadores y de sus-—
familias un alojamiento adecuado y decoroso y un medio ambiente-
apropiado. Deberia darse prioridad a las personas cuyas necesi-
dades sean mis u:gentes."44

El INFONAVIT de alguna manera se inclina a satisfacer las ne-
cesidades de vivienda tomando en cuenta el nfimero de miembros de
la familja, no es que se este en contra de esta disposicidn de -
la ley sino que deja fuera del alcance de todos los trabajadores

como lo manifiesta la recomendacidn 115.
4.3.2. POR SORTEO

La importancia de la vivienda sobre los valores de alojamien-
to de lo que la vivienda hace por los usuarios frente a lo que =~
es o parece, razbn por lo que resulta ildgico enunciar los pro--
blemas de vivienda en términos convencionales de déficit de uni-
dades de un determinade nivel material. Es precisamente esta ba
se ildgica en la que se apoyan los sistemas de vivienda centrali
zados para calcular las necesidades de alojamiento la responsa--
ble de las demandas m&s o menos imaginarias que luago se convier
ten en directrices en toda politica convencional de la vivienda.
Para que las necesidades de los usuarios sean verdaderamente re-
presentativas y sirvan como instrumento de actuacidn sobre la vi

vienda han de enunciarse en té&rminos de prioridades. La vivien-

44 Bricefio, 0P, CIT. p. 308
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da sdlo puede ser hogar cuando proporciona unos minimos de acce-
sibilidad, abrigo y seguridad de tenencia; minimos gque segfin se-
desprenden de las experiencias de cada uno son muy variables, in
cluso entre quicnes tienen el mismo nivel de ingresos.45

El articulo 139 de la Ley Federal del Trabajo establece el ~-
sistema de sorteos para el otorgamiento individual del crédito -
para la adquisicidn de una vivienda, pero con la reforma al ar—-
ticulo 47 de la ley del INFONAVIT ya no contempla el sistema de-
sorteos ya no toma en consideracidn la posibilidad de que dentro
de cada grupo de trabajadores en una clasificacidn semejante, te
niendo el mismo derecho se asignen a &stos los créditos indivi--
duales mediante el sistema de sorteos.

Si es un principio el sistema de sortecos no era el mds justo-
una vez que sdlo participaban en el mismo aquellos trabajadores-
que estaban en igualdad de circunstancias y s8lo beneficiaban a-
un sector de los trabajadores y se proponfa la idea que en el -=-
sorteoc participara un nfimerc mayor de trabajadores no importando
la sitvacidn familiar en el sentido de que no sdlc participanran
los trabajadores gque tienen un nfimero mayor de miembros en la £a
milja y un bajo ingreso, sino que se le diera la oportunidad =--~
aguellos trabajadores gue como tales no astaban en la situacidn-~
anterior, pues si la ley les otorga el mismo derecho a todos los
trabajadores por igual lo mds justo y equitativo seria que los -

trabajadores participaran en un sorteo incluyendo aquellos traba

45 Turner, OP. CIT. pp. 110-111
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jadores que por el sdlo hecho de serlo participaran en &l. Si--
bien es cierto que por el dé&ficit de vivienda seria imposible —-=-
que este sistema sc diera, pero pienso que si se podrfa destinar
un determinado porcentajc de viviendas donde participaran en el-
sorteo aquellos trabajadores que no pueden participar en el beng
ficio de la vivienda por no reunir los requisitos requeridos por
el INFONAVIT y que a la postre serfa un estimulo para aquellos -
trabajadores que quedan marginados al derecho a la vivienda.

Por leo anterior serfa conveniente gque todos los trabajadores-—
participaran en el sorteo Yy que en determinado momento la suerte

decidiera a quienes se destinaria el cré&dito.
4.3.3. OTRAS FORMAS

La imposicifn de una vivienda generalmente bicen intencionada,
la imposicidn de una vivienda normalizada en base a necesidades~-
falsas oficialmente supestas resulta potencialmente homicidas. -
No deja de constituir una ironia que tantas tragedias personales
sean causadas por profesionales y funcionarios, frecuentemente -
con motivos ideoldgicos, que creen estar contribuyendo al bienes
tar del pueblo y a la implantacidn de una sociedad mis justa.46
Es bieg cierto que el otorgamiento de lag.viviendas son reali

zadas en forma distintas a las establecidas en la ley, si en su-

oportunidad se manifestd de alguna manera lo injusto de la ley -

46 IDEM. p. 111
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al dejar fuera del alcance a un niimero determinado de trabajado-
res que no pueden ver satisfecha la necesidad de vivienda por no
reunir los requisitos establecidos por la ley, es mids injusto to
davia que las viviendas construidas para los trabajadores con me
nos ingresos y con necesidad de vivienda, éstas sean destinadas-
a personas gue tienen "palancas”™ en el Instituto o "copnocidos" -
de los funcionarios que laboran en la Institucidn, a los sindica
tos y demds lideres deshonestos y en consecuencia dando paso a -
la corrupcidn.

Es necesario que en verdad las modificaciones al INFONAVIT-
como lo manifestd un funcioparic asegurando gue no habrd cabida-
a la corrupcién y no permitir que haya fraude, tanto de los pa--
trones como de los lideres obreros.d—l

En el INFONAVIT realizan una rigurosa seleccifn de los tra-
bajadores que requieren del crédito para la obtencidn de vivien-
das en base a qui&n tiene mayor necesidad, pero tambi&n propor--
cionan paquetes de viviendas a los patrones y lideres sindicales
donde &stos a su vez los entregan a sus trabajadores, sin tomar-
en consideracin la necesidad de sus trabajadores entregando las

viviendas a sus amigos o bien al mejor postor.

4.4. PROPOSICION

Tal vez las opiniones respecto a la vivienda sean coinciden

47 Lra jornada, OP. CIT. p. 12
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tes, si bien los t8cnicos y especialistas que se han proporciona
do al respecto tienen distintos enfoques, lo qgue conduce a plan-
teamientos parciales que hacen m3s dificil una conclusidn definji
tiva.

En sociedades como las nuestras, que aspiran pese a la pre-
sistencia de muchos regimenes que son politica, econdmica y so-=
cialmente injustos, a edificarse sobre la base de un reparto ===
equitativo, no se explica que se excluya de su posesidn y disfru
te, como pasa en la mayoria de nuestro pais.

Nuestros pueblos piensan que la riqueza no debe ser un aca=-
paramiento estéril ni egoista, sino siembra productiva de vida =
para todos. Piensan en el bienestar compartido sin distincidn -
entre el esfuerzo humano que crea dicha riqueza. Tratan de ase-
gurar la dignidad de la existencia para todos los hombres a fin-
de que puedan satisfacer sus necesidades mds apremiantes dentro-
de lo que se incluye desde luego al derecho a la habitacidn.

Ante la gravedad del problema de la carencia de habitacio--—
nes es necesario que nuestros socidlogos, urbanistas, té&cnicos,-
politicos, proporcionen soluciones dgiles y modernas, pues los -
niveles de solucidn por los medios tradicionales han sido, y son
en el presente, mis inadecuados o de resultados reducidos frente
a la sieméte insatisfecha demanda de viviendas.

Las diferencias que matizan el problema son por una parte -
la escasez de recursos econdmicos, el explosivo crecimiento demo
grdfico, la desigualdad del ingreso econdmico de las pexrsonas, y
la ausencia de una estructura t@cnica y administrativa adecuada~-

para hacer frente a un problema de tal magnitud. A esto habria-
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que agregar la falta en nuestro medio de una educacidn habitacio
nal que convierta la aspiracidn de vivir en mejores condiciones,
en un imperativo categérico.

Para la solucidn de este problema es necesario modificar la
estructura de instituciones :radiéionales, a fin de poder des---
viar un mayor niimero de recursos a este sector, creando organis-
mos facultados para promover la construccidn de viviendas en foxr
ma masiva,

Los programas de vivienda tienen particular importancia por
las numerosas circunstancias coincidentes derivados de sus orige
nes histdricos comunes, de los problemas que son afines a nues--
tro desarrollo, y los altos indices demogrificos que se pade-~=--
cen.48

En el INFONAVIT se deberia de instituir un sistema para el-
otorgamiento de la vivienda donde todos los trabajadores tengan-—
acceso al crédito para la obtencidn de la vivienda como lo esta-
blece el articulo 123 constitucional fraccién XII del Apartado A
deberia de ser un sistema similar al IMSS en el cual todas las -
personas que son derechohabientes tienen acceso al servicio médi
do independientemente del grado de necesidad todos son atendigos.
De igual forma deberfa de ser asi en el INFONAVIT, es cierto gque
no se puede comparar el servicio que presta el IMSS con el INFO-
NAVIT, pero lo gque si es verdad que el trabajador tiene que pa--—
gar un porcentaje de su salario al IMSS, y en el INFONAVIT la --

obligacién del pago @s por cucnta del patrdn pero de cualquier -

48 Trejo, OP. CIT. pp. 14-15
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forma es una aportacidn que se realiza en favor del trabajadorxr,-
entonces el INFONAVIT lo menos que podria hacer es proporcianar—
viviendas a los trabajadores gque soliciten habitaciones, pues —--

las aportaciones que se hacen es con esa finalidad.
4.4.1. NECESIDADES

Para la satisfaccidn de la necesidad de habitacidn los tra-
bajadores destinan parte de su ingreso econdmico para pagar los—
servicios prestados por la vivienda que habitan. La conducta ra
cional de la familia exige que destine el minimo posible de su -
ingreso para disfrutar de una vivienda determinada o, para un --
gasto en vivienda determinado, que habiten en la vivienda para -
satisfacer sus neccesidades.

La necesidad de habitacidn se caracteriza por su satisfaccidn
se lleva a cabo sirviéndose todos los componentes de una familia
de la misma vivienda.49

La asignacidn de los cr&ditos se deberdn hacer teniendo en —--
cuenta la necesidad de vivienda de los trabajadores de acuerdo a
datos que los mismos proporcionen a travds de tarjetas de infor-
maciBn las cuales se apliquen a un sistema de computacidn que --—
asequre a los trabajadores la imparcialidad y objecividad en el-
otorgamiento de los créaitos.>?

La idea del Instituto del Fondo Hacional de la vivienda para-—

los Trabajadores es otorgar cré8ditos para la vivienda por medio-

49 santillana, OP. CIT. p. 12
50 Trejo, OP. CIT. p. 65
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de una rigurosa seleccidn entre los trabajadores dercchohabien--
tes, para bencficiar a los gque tienen mayores necesidades de ha-

bitacidn.
4.4.2. IGUALDAD ANTE LOS DEMAS TRABAJADORES

El derecho a la vivienda, el derecho a una habitacidn digna,=-
humana, o como dice la Constitucidn, a una habitacidn c¢dmoda e -
higi&nica es un derecho del hombre que hoy en dia nadie se puede
atrever a negar. Que inclusive ha sido proclamado en varios do-
cumentos internacionales. Pero, al mismo tiempo, es innegable ~
que si se ha avanzado en el reconocimiento prictico de otros de-
rechos humanos, respecto de esta exigencia de la habitacidn dig-
na, y respecto de otras muchas, pero en concreto respecto de és-
ta, la humanidad estd muy lejos, de satisfacerla. M&s bien, en-
este terreno ha habido un retroceso; un retroceso producto del -
gran desarrollo de la poblacidn mundial; un retroceso resultado-
del avance mismo de la té&cnica, de la ingenierfa en sus diversas
ramas, que hace m8s agudo el contraste entre lo que es una habi-
tacidn cdémoda e higi&nica, y lo gue es una habitacidn miserable-
e indigna de un ser humano.

La obligacidn constitucional a cargo del patrdn, que ahora se
reglamenta, estd justificada. La mayorfa de los trabajadores no
tienen otros medios de satisfacer su necesidad de habitacidn que
los que le proporciona, que los que derivan de su trabajo. Y el
salario, el salario minimo, desde luego, pero a un salario consi

derablemente superior al minimo, no es suficiente para gue el --
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trabajador pueda tener una vivienda cémoda e higi&nica. Los tra
bajadores, la gran mayoria de ellos, mermados SuUS recursos, se -
ven obligados a limitar la satisfaccidn de otras necesidades, Pa
ra atender este problema de vivienda. Sacrificios en la alimen-
tacién, en la educacidn, en el vestido, para poder destinar una-
parte un poco mayor del salario al arrendamiento de una habita--
cién normalmente insuficiente,>t

La vivienda en México afronta el desafio de los mdltiples pro
blemas que por distintos caminos hacen crisis, de manera mids de-~
finitiva y angustiosa, en este aspecto social que también abate-
al mundo entero, en proporciones dispares.

El derecho humano a la vivienda es, y debe ser bajo cualquier
bandera, una de las preocupaciones prioritarias de cualquier go-
bierno, junto con la alimentacidn, el trabajo, la educacidn, de-
manera gque las bases reales del desarrollo humano cumplan con el
espiritu anhelado de justicia que debe regir para todos los hom-
bres.

Se puede afirmar que la patria no es un compendioc abstracto -
cuya jurisdiccidn s8lo alcanza los sentimientos del hombre. La-
patria es el hogar, el refugio donde el hombre se confunde con -
su familia, el lugar desde donde puede mirar la turbulencia de =~
los acontécimicntcs, con la actitud reflexiva de una existencia-
menos trigica que la de otros semejantes que andan por las ca---

lles sin mds razdn que el vivir contra todos los fendmenos adver

51 Bricefio, OP. CIT. p. 314
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sos. La patria empieza en la familia por extensibn debe contar= -
con un techo menos amplio que el cielo.

El problema de la vivienda es grave, y tiende cada dfa a au--
mentar sus caracteriIsticas, con el agravante de que los institu-
tos encargados de frenar su evolucidn, no cuentan con los recur-
sos ni con las politicas que ayuden con esta grave amenaza, No-
se puede negar que el gobierno, y los organismos encargados de —
estudiar y plantear soluciones al fendmeno, han hecho lo humana-
mente posible, cada dfa se le otorga mayor prioridad a la solu--
cidén del problema. Pero tambifn es indiscutible que sino se im-
plantan programas masivos, serics y efectivos de orientacién, to
do lo que se haga por remediar la crisis serd causa pérdida, y -
el d&ficit seguiri en aumento sin mids alternativa.

El problema de vivienda podri superarse si se implanta una PO
1fitica de plenc empleo, en que todos los mexicanos tengan acceso
a los bienes amteriales de este mundo.

La ley reglamentaria debe regular las formas y procedimientos
conforme a los cuales los trabajadores podrian adquirir las habi
taciones y crear los drganos necesarios para gque puedan resolver
se, en la prdctica, los problemas que habrdn de presentarse. En
particular, los que supone la coordinacidén, el financiamiento de
los programas de construccidn y su justa distribuoibn entre las -
clases laborantes.

Es necesario una modificacidn donde se proponga una evolucidn
del derecho social, gue se incline a garantizar las condiciones-

mfnimas de bienestar para la poblacidn medjante sistemas de soli
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daridaa.>?

Por lo cual el INFONAVIT deberia de instituir un sistema para
el otorgamiento de¢ las viviendas donde todos los trabajadores --
tengan acceso al beneficio que les otorga la ley, si bien no es-
posible que a todos los trabajadores se les otorgue habitaciones
se deberia de considerar que la ley no distingue y debe de haber
una igualdad en todos los trabajadores y recibir los mismos beng

ficios.

52 Trejo, OP. CIT. pp. 62, 83 y 65




103
CONCLUSIONES

PRIMERA. La habitacidn es donde se forma y crece la familia y -
donde recibe educacidn los hijos de tal manera constituye una de
las condiclones primordiales para la elevacidn del nivel de vida

de la sociedad.

SEGUNDA. En el trabajo encuentra el hombre la solucidn a sus --
mltiples problemas materiales, la ilusidn mayor de esa persona,
a través de su trabajo que hace frente a responsabilidades de ca
ricter familiares, sea la de obtener una vivienda que le permita

saberse duefio de un verdadero hogar.

TERCERA. La posibilidad de tener una vivienda propia, a pesar -
de lo distante que suena, es algo absolutamente realizable de ==
acuerdo a la posicidn socio-econdmica de la persona, aiin tratan=-
dose de un trabajador-obrerc, pero tambi&n es inalcanzable cuan-
do no se pertencce al capital privado o, de alguna forma, el de-~

recho Constitucional defiende a sus agremiados.

CUARTA. La trascendencia social del problema de la vivienda ha-
hecho gue la humanidad se fijara como objetivo, la dotacidn de -
un alojamiento adecuado. La solucidn del déficit de viviendas -
es uno de los fines perseguidos con mucho affn, pero en realidad
parece inalcanzable. El desarrollo econdmico y el progreso téc-
nico no han podido evitar gque un gran nfimero de familias conti--

nGen viviendo en alojamientos socialmente inaceptables.
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QUINTA. En una polftica de vivienda se debe considerar que es—-
conveniente que sca en interd&s de los trabajadores y toda la co-
munidad, favorecer todo aquello gue, por Su naturaleza tienda al
desenvolvimiento arménico de la familia obrera y que el mejor me
dio de proteger a los trabajadores es poner a su disposicidn un-~

hogar decoroso.

SEXTA. La polftica nacional deberia tener por objetivo el fomen
to, dentro de la politica general relativa a la vivienda, de la-
construccidn de viviendas e instalaciones conexas a fin de garan
tizar que se¢ pongan al alcance de todos los trabajadores y de --
sus familias un alojamiento adecuado y decoroso y un medio am---

biente apropiado.

SEPTIMA. Ante la gravedad del problema en la carencia de habita
ciones es necesario que nuestros socidlogos, urbanistas, t&cni-=~
cos, politicos, proporcionen soluciones fgiles y modernas, puos-—
los niveles de solucidn por los medios tradicionales han sido, y
son en el presente, inadecuados o de resultados reducidos frente

a la creciente y siempre insatisfecha demanda de viviendas.

OCTAVA. éara la solucidn del problema de vivienda es necesario-
modificar la estructura de instituciones tradicionales, a fin de
poder desviar un nlmero mayor de recursos a este sector, creando
organismos facultados para promover la construccidn de viviendas

en forma masiva.



NOVENA. El derecho a la vivienda, el derecho a una habitacidn -
digna, humana, o como dice laConstitucidn, a una habitacidn cdmo
da e higiBnica es un derccho del hombre que hoy en dfa nadie se-

puede atraver a negar.

DECIMA. La Ley reglamentaria debe regular las formas y procedi-
mientos conforme a los cuales los trabajadores podrian adquirir-
viviendas y crear los 8rganos necesarios para que puedan resol--
verse los problemas de vivienda, crear programas de vivienda, y-

que sea justa su distribucidn entre las clases laborantes.

DECIMOPRIMERA. La obligacidn impuesta a los empresarios de pro-
porcionar habitaciones a sus trabajadores fue sustituida por ---
otra consistente en la aportacidn, a un Fondo Nacional de la Vi-
vienda, aportaciones que se destinarfan a establecer un sistema~
de financiamiento que permita otorgar crédito barato y suficien-
te, a fin de gque los trabajadores puedan adguirir en propiedad,-

sus habitaciones.

DECIMOSEGUNDA. La norma fundamental la encontramos en el articu
1o 123 Constitucional, fraccidn XII apartado A.

Toda empresa no importande la actividad o el giro comercial -
estari obligada, segin lo determine la ley a proporcionar a los-
trabajadores habitaciones cémodas e higifnicas. La obligacidn -
se deberd cumplir mediante las aportaciones en dineroc que las em
presas hagan a un Fondo Naciaonal de la Vivienda a fin de cons-—-==

truir depSsitos en favor de sus trabajadores y establecer un sis
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tema de financiamiento que peormita otorgar a 8stos cré&dito bara-

to y suficiente para la obtencidn de habitaciones.

DECIMOTERCERA. De acuerdo al artfculo 136 de la Ley Federal del
Trabajo todas las empresas estan obligadas a proporcionar a los-
trabajadores habitaciones cdmodas e higi&’nicas. Para dar cumpli
miento a la obligacidn, las empresas deberdn aportar al Fondo Na
cional de la Vivienda al cinco por ciento sobre el salarioc de -=

los trabajadores a su servicio,

DECIMOCUARTA. El contenido de la obligacién de conformidad con-—
la fraccién XII, las empresas deberdn efectuar aportaciones con-
las que se formari el Fondo Nacional de la Vivienda, la finali--
dad es constituir dep8sitos en favor de cada uno de los trabaja=~
dores, 1o que da derecho a un cré&dito personal; el conjunto de -
las aportaciones servird para establecer un sistema de financia~-
miento que permita otorgar a los trabajadores crédito barato y -
suficiente, destinado a la adquisicidn, ampliacién o reparacidn-
de las habitaciones, asi como el pago de pasivos por el mismo —--

concepto.

DECIMOQUINTA. El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda pa
ra los trabajadores tiene la funcidn de satisfacer una necesidag
que es colectiva y personal, es un servicio social en beneficio-

de todos los trabajadores.

DECIMOSEXTA. El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda pa-
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ra los trabajadores es un organismo de servicio social que tiene
como principal objetivo otorgar a los trabajadores cr@dito bara-
to y suficiente para: Adguirir una vivienda financiada por el -
INFONAVIT; adquirir una vivienda de terceros; construir una vi--
vienda en terreno propio; ampliar, mejorar o reparar su vivienda;

Y, pagar hipoteca o gravamen que tenga su vivienda.

DECIMOSEPTIMA. Los destinatarios del derecho habitacional no --
son ni podrfan ser exclusivamente, los trabajadores, bien cierto
es que el concepto de trabajador, socialmente hablando, seria —--—
bastante para amparar a todos los que requieran habitacidn, los-
destinatarios al derecho a la habitacidn deben ser también los -
campesinos, los trabajadores no asalariados, los artesanos, Co==

merciantes, profesionales, etc.

DECIMOCTAVA. El articule 8 de la Ley Federal del Trabajo define
al trabajador como la persona fisica que presta a otra, fisica o
moral, un trabajo personal subordinado.

Para los efactos de esta disposicidn, se entiende por trabajo
toda actividad humana, intelectual o material, independientemen-~
te de la preparacidn técnica requerido por cada profesidn y ofi-
cio.

En relacidn al concepto de trabajador y de acuerdo a la dispo
sicifn Constitucianal y por lo dispuesto en la misma Ley Federal
del Trabajo referente al otorgamiento Ac viviendas, serfa sufi--
ciente para que todos los trabajadores que requieren del auxilio

habitacional, vean satisfecha la neccsidad de vivienda en el ~-=--
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otorgamiento de las mismas.

DECIMONOVENA. En el INFONAVIT se deberia de instituir un siste
ma para el otorgamiento de habitaciones donde todos los trabaja-
dores tengan acceso al crédito como lo establece la Constitucidn
en su artfculo 123 fraccidn XII del apartado A, un sistema simi=-
lar al IMSS en el cual todos los derechohabientes tienen acceso-
al servicio médico independientemente del grado de necesidad, to

dos son atendidos.
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