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INTRODUCCION

Las secuelas del viejo orden internacional en crisis durante el
periodo de entreguerras coexistieron con las alteraciones del mismo,
acentuindose los elementos conflictivos que contribuyeron a desenca-
denar la guerra. Un hecho altamente significativo tuve lugar en las
postrimerias de 1la Primera Guerra Mundial: el triunfo de la revolu--
cidn socialista en Rusia (1917) y el consiguiente establecimiento -
del régimen socialista en esc pais, lo que determind la escisidn de
la estructura econbmica del mundo y la cancelacién del dominio abso-
luto mundial del capitalismo, dominio que desde entonces seria par--
cial y en confrontacidén con la expansi6én socialista. (1)

La Segunda Guerra Mundial significd un cambio radical en dicho
orden internacional. Las grandes potencias que dominaron el escena--
rio mundial durante siglos perdieron su liderazgo politico y econdmi
co dando paso a dos nuevas potencias caracterizadas por sistemas po-
liticos, econdémicos, sociales e ideoldgicos opuestos.

El mundo se divididé pricticamente en dos grandes bloques a par-
tir del conflicto bé&lico. La lucha por el poder y la hegemonia mun--
dial trasladdé la rivalidad de las dos grandes potencias hacia paises
especificos y estratégicamente importantes.

El conflicto mundial también actud como catalizador de procesos
no solamente en Europa. Los pueblos de Asia y Africa, sujetos duran-
te mucho tiempo al yugo colonial, supieron aprovechar el derrumbe de
las potencias colonialistas. Nacen asi nuevas naciones: Repfiblica De
mocrfitica de Vietnam (194S5); Filipinas (1946); India, Pakistén (1947)

1) Maza Zavala, Domingo Felipe. La economia internacional y los pro-
blemas del desarrollo Ensayo, Ed. Nuestro Tiempo, México, 1984
p.16
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Repfiblica Democriitica y Popular de Corea, Birmania,Ceilén (ahora Sri
Lanka) (19@8); Laos (1949) entre otras. Muchas mis se independizaron
en las décadas siguientes y 30 afos después de la Segunda Guerra Mun
dial, los territorios coloniales eran casi inexistentes. No obstante
su libertad o independencia fue coartada al ser consideradas en la -
esfera de inlluencia de uno u otro bloque.

En EBuropa las consecuencias de la guerra fueron devastadoras -
aunque diferentes, ya que en Europa Occidental los regimenes eran en
general legitimos & los ojos de la poblacién (*). Mientras que en -
Buropa Oriental, muchos rcgimenes sc convirtieron en aliados de Hi--
tler, eliminando la necesidad de recurrir a gobicrnos manipulados y
grandes sectores dc las naciones cooperaron. En este sentido, cuando
retorniaron los poderes definidos como legitimos, mientras Europa Oc-
cidental estaba politica y socialmente intacta, pero econdmicamente
devastada, Europa Oriental estaba sumida en un caos tanto desde el -
punto de vista politico como econdmico.

La reconstruccidon econdmica de posguerra asumid por un lado, -
la forma de apoyo a los regimenes y a la estructura socioecondmica -
representada por la potencia capitalista, en vez de limitarse sola-
mente al mejoramiento del estindar de vida de la poblacidén y a la r¢
construccidon de las fuerzas productivas después de la guerra. La lu-
cha contra ¢l comunismo era igualmente importante,

Por el otro, estaba el vencedor del Este, la URSS. La Unién Se-
viética habia luchado con recursos propios y ajenos, pero también -
con unia fe y una dimensién ideolbgica., Inmediatamente después de la
guerra, la Unién Soviética no se hallaba en condiciones de ofrecer -
ayuda ccondmica, por el contrario, aproveché la colaboracidn de Euro
pa Oriental con los nazis para exigir reparaciones de guerra de con-
siderable magnitud. Al mismo tiempo, la URSS tenia ideas soélidas y -

*) La Alemania nazi habia regido por medio de gobicrnos "quislings"™,
las naciones ocupadas resistieron a la ocupacién, Francia fue el
caso limite con un alto grado de colaboracidén y las poderes del -
Estado sc¢ refugiaron en Londres.



claras acerca de la reconstruccién politica, tan sblidas y clargs co’”
mo las de Estados Unidos acerca de la reconstruccién econdémica. No -
sblo fueron responsabjlizados por la colaboracifn los regimenes de -
Europa Oriental, sino toda la estructura de esos paises, por lo tan-
to, la Onica respuesta era la revolucibdn. (1)

Son por tanto, dos procesos trascendentales que ocurren en el -
periodo largo de la posguerra; a) la expansib6n sustancial del siste-
ma socialista del mundo, y b) 1a recuperacidén y expansibén de las eco
nomias capitalistas de Europa y Japén. En cuanto a la primera, hay -
que seflalar la coexistencia mundial de capitalismo, pues a la situa-
cifén de socialismo en un s6élo pais (URSS) en los afos de entregue- -
rras ha sucedido la de socialismo en varios paises, de tal manera -
que la parte del mundo que se desarrollé segfin el socialismo 1llegd a
significar -en términos de territorio, poblacién y producto econémi
co~ alrededor de un 50% del total mundial. Esta expansién se efec--
tud a costa del dominio capitalista y determind una contradiccibn es
tructural, y en particular una contraccién de la disponibilidad de -
recursos naturales, fuerza de trabajo y mercados para el capitalismo,
especialmente para los paises desarrollados. (2)

Asi como la reconstruccidén econdmica en Occidente asumié la for
ma de penetracidén e inversiones norteamericanas en la cima de la es-
tructura econdmica, la reconstruccidn socio-politica en el Este asu-
midé la forma de una inversidn politica soviética con una fuerte peng
tracién politico-militar en la cima de esas sociedades. Tanto Esta-
dos Unidos como la URSS lo hicieron con la doble motivacién de auto-
protegerse y asegurar la formacidén del tipo de regimenes que conside
raban mis adecuados para sus propios intereses.

Buropa pasd a ser bicéntrica con un centre en Washington y un -
centro en Moscli. Asi también, Europa pasd s ser bipolar, cristalizin

1) Galtung, Jahan. La Comunidad Econdémica Europea:una superpotencia-
cen marcha. Ed. Nueva Visién, Buenos Aires, 1076, p.43

2) Maza Zavala, Domingo Felipe. La economia internacional...op.,cit.
p.1l8
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dose militarmente en la OTAN y el Pacto de Varsovia, ulinnzns'mfiitg,
res de Occidente y Oriente respectivemente. : '

La- Segunda Guerra Mundial proporciond a las . .dos potencias la.--
oportunidad de invertir y expandirse, imprimiendo ‘sus- respectivas
deologias y estructuras econbmicas sobre ambas partes de Euroﬁu me-
diante el Plan Marshall de ayuda y la Organizacién para la Coopera-
cidn Econdmica Europea (OCEE) por un lado, y los partidos comunistas
por el otro. (*)

La economia norteamericana se revitulizé con el conflicto héli-
co y 1la foérmula de economia de guerra se desaorrolld a gran velocidad
en aquel pais y en otros, como fue el caso de la India, Brasil y des
de luego, la Unidén Soviética. Para las dos grandes potencias milita-
res -Estados Unidos y la URSS- la venta de armamento reditud un do-
ble beneficio, tanto politico como econdmico.

La carrera armamentista, de esta forma, durante la guerra pre--
sentdé un enlace como nunca entre la prictica militar y el mundo de -
la ciencia y de la técnica. Este mundo especial, y hasta entonces rc
moto, estaba entrando por su propio impulso intelectual, en una f{ase
casi explosiva de desarrollo a fines de los afos treinta.

Asi, las profundas transformaciones ocurridas en esa época en -
Europa y en el mundo se caracterizaron por ¢l cambio en la reluacio-
nes de fuerza y cn ¢l equilibrio nuclear. La situacidén politica empe
z0 a ser dominada por el potencial nuclear.(**)

Durante la conflagacién, la tecnologia militar se encontrd liga
da a una zona de 1la ciencia al nivel virtual de la ciencia fundamen-

Los partidos comunistas nscionales supicron sacar partido de la -
heroicidod del pueblo soviético, y en muchos casos -como Francia
¢ italia- de su propia actividad contra los nazis y crecieron has
ta convertirse en uno de los grupos mds poderosos {en Francia, cl
Partido Comunista Francés tenia cinco secretarias de Estado, una
de ellas la de Defensus; en Italia el Partido Comunista ocupaba --
cuatro sccretarias).

La bomba H ha sustituido progresivamentec a la bomba A; 1los cohe--
tes de largo alcance que portan los submarinos atdmicos han sus-
tituido a la aviacién estratégica. La bomba 1 tiene una potencia
destructiva de 97 millones de toneladas de TNT.
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tal: la fisica atémica. Por otra parte, también se vinculé a diver-
sas zonas de la tecnologia. en un rfipido desarrollo basades en princi-
pios cientificos conocidos pero escasamente elaborados. Ademés el
uso de la tecnologia militar como experiencia cientifica y de inge-
nieria excedibd a todas las experiencias del pasado. (1)

El lanzamiento de la bomba atdédmica en 1945 marcd el inicio de -~
una nueva era. La incorporacidén de los adelantos tecnoldgicos y cien
tificos al sector militar impulsados fuertemente por la rivalidad Es
te-Oeste dieron lugar al llamado '"equilibrio del terror'. (*)

El monopolio del armamento atdmico de los Estados Unidos cesd -
en 1953. En aquella época, en Moscil tuvo lugar un cambio en la tfcti-
ca comunista : 1la teoria de la coexistencia pacifica sustitula a las
tesis estalinistas, primere con Malenkov, posteriormente con Krus--
chev. (**)

Mas adelante, la estructura mundial de la posguerra sufrié un -
cambio sensible perg no determinante. La ruptura entre Moscd y Pekin
que se inicia en ¢l verano de 1959 y se desarrolla a partir de 1962
pone fin al monolitismo comunista (***). E1l desacuerdo se manifestd
principalmente en la estratégia de la revolucidn mundial y en la or-
ganizacién del movimiento comunista.

1) Schiavone, Giuseppe. Las Instituciones del COMECON Ed. Fondo de
Cultura Econbémica, México, 1983, p.

Estados Unidos y la Unidén Soviética habian llegado a un punto -
en el que el desarrollo nuclear alcanzado por ambos, lograba -
un poder disuasivo mutuo.

La Politica de '"coexistencia pacifica" distancié a la URSS de -
China comunista, sin lograr reducir las tensiones con Occidente

-

*** Al principio la China de Mao Tse Tung parecia ser un aliado cer-
cano de su vecina comunista, la URSS, pero en 1960 la personali-
dad de Mao 1levé a China sobre un camino independiente. La domi-
naciébn de Mao en China cred presidén intolerable. Los desordenes
de la Revolucidén Cultural cuando se instigbd a 1la Guardia Roja pa
ra que desmantelaran la burocracia china en nombre de Mao retra-
saron al pais tanto econdémica como politicamente. Los rusos ata-
caron a Mao en la prensa, la radio, el cinc y en otras formas.
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En el campo Occidentul Irancin abandona la. orgunxzucxdn utlﬁntxcn )
‘afirma una politxcn basada en la restauracidén del ‘Estado nac1ona1 en
todos sus atributos y en primer lugar, el militar, -(*) " "

Tras la crisis del Caribe** que representb. el:punto:extremo de
una. reanudacién de la tensién entre Estados Unidos y la URSS el dida-
logo entre las dos grandes potencias 1levdé a un acuerdo para la ins-
talacién de una comunicacién directa entre el Kremlin y la Casa Blap
ca y a la firma del Tratado de Moscl el 25 de julio de 1963***, pro-
hibiendo los ensayos de armas atémicas en la atmésfera, el espacio -
cdsmico o el agua. Sin embargo, la carrera del espacio es en conse-
cuencia otro factor que ha transformado las relaciones de fuerza. Lu
exploracién del espacio ha estado dominada esencialmente por la rivy

lidad entre las dos superpotencias.(l)

La carrera del espacio provoca nuevos avances cientificos que -
trastocan todos los datos militares de carédcter geo-estratégico pre-

cedentes.

* Francia se alza contra los bloques y se rebelu contra el papel he
geménico que Estados Unidos jugaba en Europa., El 12 de marzo de -
1966 Charles De Gaulle anuncié la retirada francesa del Cuartel -
General Supremo dec la OTAN en Europa y del mando de Ia Europa Cel
tral, medidas que obligaron a 1la organizacién a trasladar su sedt
a Bruselns.

** En 1961 los aviones espias americanos detectaron que se construi:u
bases para emplazamientos de cohetes rusos en Cuba. Rusia habia -
adquirido la bomba atdmica en 1949 y para sorpresa de los Estado:
Unidos, la bomba H en 1951. La Unién Soviética era para Estados
Unidos un rival masive ideoldgica, politica y militarmente. Los -
norteamericanos se hablian acostumbrado a la idea de que los pro-
yectiles de largo alcance podrian llegar a blancos norteamerica--
nos por ¢l polo norte, pero la idea de proyectiles de corto alci
ce dirigidos ul corazdon de su territorio desde Cuba en el sur er
una amenaza. El Presidente John F. Kennedy y sus consejeros toma-
ron la decisién de bloquear a Cuba por el mar para impedir que --
los barcos soviéticos entregaran proyectiles. Ll bloqueo tuvo éxi
to y los rusos retrocedieron.

***Desde la crisis cubana llegaron del Este vientos de distension y
de deshiclo. En la capital soviética se firmd en julio de 1963, ¢!
tratado de prohibicidn limitada de pruebas nucleares, que signa-
ron la URSS, Estades Unidos y Gran Bretafa, y al que sc sumaron
la mayoria de los paises, @ excepcién de Francia que esperaba coi
tar pronto con una fuerza nuclear propia, con la que De Gaulle --
creia que era posible disuadir a cualquier agresor potencial.

1) Zagari, Mario. El desafio curopeo Ed.Cuadernos para cl dillogo,
S.A., Madrid, 1969, p.10
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Las éxperiencins innovadoras de la Segunda Guerra Mundial no sé
lo constitulan el preludic de 1a carrera de armamentos teconolbgicos
y el papel del mando aéreo estratégico en la guerra fria, .sino tam-
bién daban pauta a la formacién de alianzas militares tanto en Occi-
dente como en Oriente, que definieron zonas importantes en los afios
posbélicos.

En el contexto mundial durante, y después de la guerra se presen
taron situaciones tensas en relacién de las dos potencias que asumie
ron ¢l nuevo liderazgo. E1l bloqueo de Berlin y el acceso de los comu
nistas al poder en Checoslovaquia mediante un golpe de Estado® aumen
td considerablemente los temores de una posible invasién soviética.
A lo anterior, se lc¢c afadié el triunfo de la revolucidén comunista cn
China e inmedjatamente después la guerra de Corea, lo que pianted la
necesidad de crear un sistema de pactos y alianzas a escala mundiall

Ademis de organizaciones regionales militares, se fundaron en -
el imbito financiero, el Fondo Monetario Internacional y el Banco -
Mundial, principalmente bajo los lineamientos de los Estados Unidos
para garantizar la permanencia y expansidn del capitalismo en ese -
nuevo orden mundial de la posguerra.

El mundo a raiz del conflicto vivia nuevamente la experiencia -
de crear un organismo como foro de discusidén para promover y mante-
ner la paz entre el mayor nimero de naciones. Sin embargo, su princi
pal 6rgano se reduce a sdlo cinco paises: los tres principales pai-
ses vencedores de la contienda -Estados Unidos, Gran Bretafa y la -
URSS- ademiés de Francia a propuesta de la Gran Bretafa y China de la
Unién Soviética, concentrando el poder de decisidn y la capacidad in
dividual de anular una resolucién respaldados por un derecho

* En las elecciones,de 1946 los comunistas obtuvieron el 35% de los
votos, con lo que se convirtieron en el partido mayoritario en la
Asamblea Nacional; Eduard Benes (quien hablia formado un gobierno
en el exilio a raiz de la ocupacidén nazi) fue reelecto presidente
de la Repiblica y como jefe de gobierno fue nombrado el comunista
Klement Gottwald. A raiz de la crisis ministerial de febrero de
1948, los comunistas acapararon la mayoria de las carteras minis-
teriales. E1 9 de mayo del mismo afio, la Asamblea Nal. aprob6é una
nueva Constitucidn que el presidente Benes se negd a firmar, por
1o que dimitidé y fue sustituido por Gottwald., A partir de ese mo-
mento, Checoslovaquia entrd de lleno en la 6rbita soviética.

Silvae Michelena, José A. Politica Bloques de Poder. Ed. Siglo
XXl, México, 1987. pp. T04-112

1

~—
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de veto*, lo que sin duda coloca en ‘entredicho.la ¢ficacia del orga:
nismo. RIS s L SRR .

El mundo entero vivid durante mis de cuatro décadas en constan-
te tensidén -a veces tirante, otras no tanto- producto de la rivali-
dad de dos sistemas politicos, econdmicos,.sociales e ideolbgicos --
opuestos en la bisqueda de la hegemonia mundial.

Sin embargo, cuarenta anfes no fueron suficientes para acabar --
con los sentimientos nacionalistas que aunque severamente reprimidos
estaban presentes. La constante disminucién en el nivel de vida, 1la
falta de libertad y la violacidén de sus derechos,constituyeron ele-
mentos definitivos para que los pucblos de la Europa socialista pre-
sionaran a sus gobiernos a realizar cambios estructurales **en la -
bisqueda de soluciones y de ser participes en el rcordenamiento in-
ternacional definido por la formacidén de bloques econémicos.

En el sistema Occidental, la hegemonia econdmica norteamericana
comenzd a debilitarse ante 1la ripida expansién de la economia germa-
na y japonesa, a partir de la década de 1960.

En este contexto de fin de siglo de cambios vertiginoses, mu-
chos son los hechos ocurridos que lo caracterizan y que sin duda, -
ninguno carece de importancia debido a la interrelacibn que existe
Y que ahora se acenta en el campo econdmico ante el ripido desarro-
1lo de la tecnologia en la rama de la telecomunicacidn.

Son los hechos que en la segunda mitad de los ochentas, rompen
con el esquema internacional que durante cuatro décadas habia doming

Voto negativo de alguno de ellos que paraliza la accién del Con-
sejo y que en la préctica ha supuesto la consagracidn de dicho dg
recho en las cuestiones recalmente importantes, 1o que resta gran
parte de eficacia a la accibn del Consejo en un marco mundial de
"Guerra Fria". Las sucesivas crisis de Berlin, Palestina, Indochi
na, Hungria y Suez son algunos ejemplos de la impotencia del org
nismo. El contexto actual de distensién presuponc un cambio impay
tante en el funcionamiento del mismo en el orden mundial para cl”
siglo XXI.

Sin que estos cambios necesariamente siguieran la direccidn hacia
el sistema capitalista.

.n
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do, Hoy el mundo se encuentra bajo un nuevo orden que aun es difi--
cil definir. Ciertamente, la desaparicién de una de las grandes po-

tencias antagénicas coloca a Estados Unidos como la potencia hegemé-
‘nica. El poder militar ha sido superado en importancia por el poder

econdémico, 1o cual introdujo a otros actores aun mis poderosos. La

bilateralidad de la posguerra fue sustituida por la multipolaridad -
econdmica que dio paso a la formacién de bloques econdmicos, hecho -
que opaca la sGbita unipolaridad militar norteamericana.

La Perestroika y la Glasnost, politicas instrumentadas por el

\ entonces lider soviético Mikhail Gorbachev constituyeron el antece-

dente inmediato para el fin del bloque Este-europeo y la reunifica-
cién de Alemania.

De entre los hechos mis sobresalicntes que ocurrieron en 1989:
el triunfo electoral de Solidaridad en Polonia, la sangrienta caida
de Nicolae Ceaucescu, la renuncia voluntaria del partido oficial de
Hungria, la Revolucidn de Terciopelo en Checoslovaquia, y los cam-
bios en la Repitblica Democritica de Alemania, éste ultimo es el que
mis significacidn conllevaba en todo ese marco de transformaciones.
Por un lado, puso punto final a la divisién impuesta después de 1la
Segunda Guerra Mundial, y por otre, sentd las bases para un marco -
europeo renovado que dejd atrids de manera oficial el perlodo de la
llamada “Guerra Fria'.

En términos estrictos, después de Alemania se desmoronaron el -
resto de los partidos comunistas y termind por derrumbarse el bloque
socialista. Alemania es, sin duda, el simbolo del fin del mundo bi-
polar.

Asi, la década de los afios noventa se inicidé con grandes muta-
ciones en el escenario internacional. Europa -en particular- se
prepara para recibir el tercer milenio en condiciones inimaginables
s6lo unos anos atrds. En éste marco, 1la reunificacién de Alemania
adquiere singular importancia y surge como paradigma en ¢l restable-
cimiento de las rclaciones Este-Oeste en todos los érdenes.
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El pader ccondmico de Alemania Occidentnl dentro’y fuera de la*
Comunidad Econémics Buropea y-la unién con_.la ﬁtrora‘hntiéprgqfﬁgnn-v
son clementos que ubican a la Alemania Unida como la opcibn viable
para sus vecinos del Estc.

El presente trabajo destaca el proceso alemin durante cuatro d¢
cenios a purtir de la derrota del nazismo, con un espucio de estudio
meramente econdmico, tomando en especial consideracidn la coyuntura
internacional del momento.

El periodo de guerra fria expuesto en el capitulo primero con--
templa la situacidn econdmica de la posguerra. El cambio del orden
internacional desde la pérdida hegeménica de Europa, hasta la forma
ci6én de organismos econdmicos regionales como alternativas de solu-
cién para el desarrollo.

La ocupacién alemana de los paises vencedores de la Segunda Guyr
rra Mundial desglosada en el segundo capitulo, es el antecedente de
dos modelos de desarrollo econémico para un s6le pais. E1l enfrenta-
miento de¢ las dos potencias que surgieron como protagonistas del en-
tonces nuevo esqucma mundial, determind el destino del pueblo germano
durante los cuarenta afos siguientes bajo sistemas econémicos anta
gonicos.

El alto nivel de la cconomia de Alemania Federal es abordado en
el tercer capitulo a través del aniilisis de las condiciones y facto
res que intervinieron para colocar a Alemania entre los paises mis -
ricos del orbe. Un estudio que abarca cuatro décadas de actividad -
econdmica con un acercamiento al funcionamiento del sistema alemiin,
c¢l juego de actores como ¢l Estado, la empresa privada y la banca. -
Asimismo, el papel de la RFA en el contexto regional y el intercam-
bio comercial internacional mas relevante.

El estudio de 1a ex RDA expuesto en el apartado cuarto, abarca
los mismos margenes que el anterior, para ubicar ambos procesos den-
tro de limites similares. El andlisis de ventajas y desventajas, y
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la exposicién de logros y fracasos del modelo este-alemén.

El capitule final, destaca las principales transformaciones su-
cedidas a finales de los ochentas como conyuntura propicia para el -
fendmeno de la reunificacién alemana. Aborda, el fin de la intole--
rancia y la rigidez de la guerra fria que ceden el paso a un enfoque
menos ideolégico en las relaciones internacionales. En este sentido,
la desideologizacién corresponde al cese de la confrontacién Este-
Oeste en términos ideoldgicos,y su desplazo ante la importancia de
las relaciones econ6micas. En éste capitulo ademis, se hace unpa in
troduccidén a las primeras reacciones del proceso de reunificacién, -
desde su planeacién hasta los resultados iniciales a un afo de haber
se logrado la unién de ambas naciones.
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1.1 Reordenacibén del escenario econdmico

El periodo que cubre los anos 1914-1944, caracterizade por gran
des crisis econdémicas y politicas mundiales, abre una etapa histéri-
ca definida por una situacidén cadtica en el comercio y en las rela-
ciones financieras internacionales. La disminucién considerable de -
las reservas de oro de los paises curopeos que participaron en los -
diferentes conflictos mundiales obliga a estos 0ltimos a abandonar -
en inumerables ocasiones la convertibilidad de su moneda en oro.(1)

A raiz de la guerra, las riquezas se habian agotado en los paf
ses eurcpeos involucrados en la contienda, los aparatos productivos
se encontraban destruidos o envejecidos, las poblaciones empobreci--
das. La clase obrera se encontrd inmersa en una calamidad e incerti-
dumbre indescriptibles.

Los antiguos bloques comerciales fueron objeto de nuevas presip
nes provenientes de distintas fuentes. En primer lugar, la derrota -
de Alemania, Italia y Japdn significé el desmembramiento de las zo-
nas comerciales de priviliegio que cuda uno de estos paises se haobia
creado antes de la guerra. Dentro de los grupos comerciales que alGn
subsistian -en particular las zonas afiliadas a la Gran Bretafa, -
Bélgica, Holanda y Portugal- se estaban realizando grandes cambios.

El desequilibrio de la economia mundial, ya muy acentuado des-
pués de la primera guerra europea, fue agravado por el enorme aumen-
to de la produccidn en auge durante el segundo conflicto, los pai-
ses industrializados protegieron como nunca su mercado interior y --
buscaron clientes en todo el mundo. La competencia internacional y
la lucha por los mercados se intensific6 ya que los paises cempobreci
dos por la guerra necesitaban exportar mucho mis que antes para pa-
gar sus importaciones, obtener délares y efectuar inversiones oportu

1} Serville, José. ct,al. Fondo Monectario Internacional. Deuda Exter
na y Crisis Mundial. Ed. Ic¢pala, Madrid, 1984, p.
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nas. S6lo la intervencién vigilante de los gobiernos protegid a esu
cconomias de las crisis que las amenazaron. Es importante mencionar
que parte del mundo habia adoptado una economia socialista que la ‘-
sustraia en gran medida del antiguo circuito econdmico y en conse-
cuencia restringia los mercados posibles. (1)

Los primeros anos de la posguerra se caracterizaron por el fuey
te desequilibrio de las transacciones corrientes del resto del mund.
industrializado frente a los Estados Unidos. Europa tenia un gran
déficit ante aquella nacidn, porque los importadores nortecamericano:
habian sustituido los productos europeos con los latinoamericanos di
rante la guerra y Europa habia incrementado enormemente sus importa-
ciones en délares para fines de la ayuda y la reconstruccidn. Ademéas
Europa ya no tenia un superivit considerable con otras partes del --
mundo que pudieran ayudar a financiar su déficit con los Estados -
Unidos.*

La atraccion de la seguridad y los rendimientos de las inversig
nes en los Estados Unidos y 1a débil posicidn de las principales mond
das fuera del délar, provocaron también sustanciales movimientos de
capital desde Europa a los Estados Unidos., En 1949 las reservas de -
oro de los Estados Unidos representaban cerca del 70% de las reser-
vas de oro monetario mundiales. En ese mismo ano se produjo una sus-
tancial devaluacién de las principales monedas frente al délar.

Asi se contempld la aceleracidn del ocaso econdmico de Europa y
la decadencia del liberalismo politico y econdmico eshozado desde --
1914. La atmdésfera de guerra fria y la division del mundo en dos -

1) Crouzet, Maurice. lLa época contemporinea: en busca de una civili-
zacidn. Ediciones Destino, Barcelona, 1961, p.41%

Europa fue el acreedor de un gran nimero de paises especialmente
de América Latina y Asia, donde sus exportaciones le hicicron ga-
nar délares que parcialmente cubrian su déficit con Estados Uni-
dos. De resultas de la guerra esas fuentes de ddlares se¢ secaron,
y debid volver su demanda hacia aquella nacidén y hacia Canadd, -
aumentande asi su dependencia econdmica de &stos dos paises.
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bloques fueron hechos desfavorables para los principios liberales.
Al mismo tiempo, la liquidacidn de los imperios coloniales y la inde
pendencia de los pueblos de color sepalaron el fin de la hegemonia -
de las potencias que desde hace cinco siglos habian intentado coloni
zar el planeta, incluso estaban amenazadas las mismas bases de su -
prosperidad. (1)

Estados Unidos aun cuando nacia como potencia econémica tnica,
encontrd serias obsticulos para la restauracién del multilateralismo
necesario para su economia, tales como: la debilidad de las econo-
mias europeas, el vigor de las fuerzas izquierdistas y reformistas -
en la mayoria de los paises europeos, el surgimiento de fuerzas na-
cionalistas y revolucionarias en el mundo subdesarrollado, y el for-
talecimiento de la posici6n internacionsl de 1la Unidén Soviética.(2)

Durante la guerra, las naciones aliadas procuraron sentar las
bases de un orden econdmico de posguerra que rectificase las tenden-
cias aislacionistas anteriores al conflicto y liberarse progresiva-
mente las corrientes comerciales y financieras. Asi nace cn 1944 en
Bretton Woods, el nuevo sistema monetario para estabilizar los interx
cambios internacionales, favoreciendo la expansioén de la nacidén mas
poderosa en esc momento: Estados Unidos.

El funcionamiento del nueveo sistema monetario internacional se
apoyd en dos tendencias reales de 1a economia mundial: en primer 1lu-
gar, el desarrollo interno de los paises industrializados se orientd
hacia una integracién creciente de sus mercados nacionales y de sus
sistemas productives, particularmente en el sector industrial llevan
do una concertacidén creciente de la politica eccondémica al interior -

1) Crouzet, Maurice. La época contemporinea...op.,cit. p.419

2) Block, Fred. Los origenes del desorden ccondmico internacional -
Ed. Fondo de Cultura Econdmica, Mé&xico, 1580, p.47
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del grupo de paises desarrollados. Por otra parte, la produccidn y

el comerclo de productos-primarios fueron perdiendo importancia rel
tiva en el desarrollo de los paises industrializados y, en consecue
cia, el subsistema centro-periferia debilité progresivamente su pos
cidn relativa en las transacciones econémicas internacionales. En s
gundo lugar, al terminar la Segunda Guerra Mundial los Estados Uni-
dos ocupan una posicién de claro predominio. (1)

Los norteamericanos mantuvieron también una presidn sobre los
antiguos regimenes coloniales durante la posguerra., lLos préstamas ¥
arrendamientos terminaron riipidamente después del {in de la conticn
da bélica y la asyuda adicional a la Gran Bretana bajo el convenio d
préstamo de diciembre de 1945 se sujetd a la condicién de la elimin
cién de las descriminaciones en el comercio. Al mismo tiempo, las -
opiniones de los Estados Unidos acerca de la direccién en que debia
moverse el comercio y los pagos mundiales inspiraron los principios
que sustentan el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Acuerdo G
neral sobre Aranceles y Comercio {(GATT). (2)

El Convenio Constitutivo del FMI (principal componente del nue
vo sistema internacional) contiene los principales objetivos y meca
nismos a fin de instaurar un capitalismo "erganizado". Uno de los
principales objetivos es la correccidn de los descquilibrios de las
balanzas de pagos de los paises miembros disponiendo de los recur-
sos del fondo evitando recurrir a medidas que afecten el sistema mo
netario internacional,

Los diferentes paises miembros del FMI aportan una cuota cuyo
monto se calcula en funcién del grado de desarrollo de su cconomia,
de tal forma que la estructura orginica del Fondo esti definida de

1} Ferrer, Aldo. Economia Internacienal Contemporinea Ed. Fondo de
cultura Econdmica, MGxico, 1976, pp.79-80

2) Dell, Sidney, Bloques de comercie y mercados comunes Ed, Fondo d:
Cultura Econdbmica, M&xico, 1965, pp.31-35
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manera que el liderazgpo de la institucién .sea ejercido por las nacio-
nes mAs "ricas", es decir, por: los paises . capitalistas desarrolla--
dos. (1) o

Los Estados Unidos consiguieron un papel de suma importancia en
el FMI al ser la tGnica potencia capitalista que reforzd su economia
durante la guerra. *

Los acuerdos de Bretton Woods preparados y firmados en plena -
guerra (1944) en un momento en que Europa estaba todavia ocupada -
en parte por los ejércitos nazis, fueron aceptados bajo amenazas.
Los Estudos Unidos impusieron su propuesta (Plan White}** amenazan-
do a los aliados con ne concederles los créditos suplementarios nece
sarios para proseguir la guerra.

Los Estados Unidos también impusieron un derecho de veto a su -
favor en el FMI, al igual que la condicibén a los prestatarios a sus-
cribir los principios y las pricticas del libre cambio -a través de
la adhesién al Banco Mundial y al GATT- para poder obtener présta--

1) Serville, José. et, al. Fondo Moneturio Interpacional.,.op.,cit.

* Participaron en ella cuando ya estaba muy avanzada. Su tnica par-
ticipacién antes de su intervencidn directa fue a través de un ng
gocio que les resultd muy rentable: la venta de armas, tanto a -
los paises 1llamados aliados contra el nazismo como a los paises -
gobernados por el fascismo.

** E1 Secretario del Tesoro norteamericano, H. D. White, partia del
reconocimiento de que el valor de las monedas era un asunto colegc
tivo y planteaba 1la constitucién de una Fondo Internacional de es
tabilizacidn, a fin de mantener la convertibilidad de las moneda’s
en oro. Cada uno de los paises miembros habia de aceptar un valor
de paridad de su moneda determinado en una unidad monetaria mun-
dial -unitas- , cuyo valor era de 10 délares oro, lo cual equiva
l1ia a fijar en délares las paridades de otras monedas, y s6lo en
oro la del délar. Cualquier alteracidén de paridad debia contar -
con la aprobacién del Fondo, que tendria un capital integrado con
aportaciones de sus miembros, los que a su vez podrian utilizar -
esos recursos en casos de necesidad, para lo cual debian aceptar
cierta intromisién del Fondo en sus politicas econdmicas internas

Green Rosario. Organismos Financieros Internacionales. Grandes -
Tendencias Politicas Contemporaneas, UNAM, M&xico, 1986, pp.4-5
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mos del Fondo. (1)
. -
E1 gobierno norteamericano estaba enteramente convencido de que
era necesario reconstruir Europa para evitar la amenaza comunista y
para proporcionar mercados en expansidn a la economia americana. Pa-
ra ello, Europa sélo podia ser reconstruida con su consentimiento y
seglin sus condiciones. Asi indujo una decidida politica de respaldo
a la reconstruccidn europea y del Japdédn, acelerando y ensanchando -
las bases del proceso de interdependencia entre las economias indus-

triales.,

En resumen, los convenios de Bretton Woods sobre organizaucién -
monctaria y financiera del mundo occidental, establecen los linea-
mientos esenciuales de un nuevo orden econémico internacional capita-
lista. En esos convenios se consagra la hegemonia de los Estados --
Unidos, el d&lar norteamericano suplementa al oro como patrén moneta
rio efectivo y se convierte en divisa clave del sistema capitalista.
Sin embargo, el prestigio monetario del oro permanece y égtc desempe
na la funcién de reserva primaria, de referencia bisica de paridad
monetaria y medio de pago de Gltima instancia. (2}

Consecucentemente con el fuerte apoyo inicial a la reconstruc--
cién de los paises industrializados participantes de la Segunda Gue-
rra Mundial, los Estados Unidos manejaron sus transacciones interna-
cionales de tal modo que constituyeron un poderoso impulso adicional
al desarrollo de aquellos paises y a la formacién del bleque de eco-

nomias avanzadas. (3)

Los gobiernos europeos de 1945 a 1960 para obtener los créditos
necesarios para la reconstruccién de sus cconomias y también para -
mantenerse en el poder, tuvieron que aceptar muchas concesiones, des

1) Fitt, Yann. La guerra econdémica mundial. Ed. Fontanella, Barcelo-
na, 1978, p.1z24

2) Mazaléngala, Domingo Felipe. La economia internacional y...op,cit
pp. ~21

3) Ferrer, Aldo. Economia internacional...op.,cit. pp.80-86
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de-la -expulsidén de los comunistas dg 1os.go§ie;nos europeos a fina--
les de la década de 1940 hasta los tratados desiguales del GATT pa-
sando por la adhesidén a la OTAN. : A principios de 1960 Eurcpa y Ja-
pén lograron invertir la situacién y convertirse en .acreedores de -
los Estados Unidos. (1)

En forma conexa fue creado en Bretton Woods, el Banco Interna-
cional de Reconstruccidén y Fomento (BIRF), destinado a colahorar en
la recuperacién de las economias cupitnlistns devastadas por la gue-
rra y en el desarrollo de los paises no industrializados.

En el FMI como en cl BIRF, la preponderancia de Estados Unidos
quedS bien establecida. El sistema de Bretton Woods consagra y favo
rece la dicotomia del mundo capitalista: el desarrollo sostenido y -
concentrado de un sector compuesto por paises industrializados y ri-
cos, y el subdesarrollo de un gran nimero de paises cuyas economias
son tributarias de aquéllas a través del comercio de mercancias, ser
vicios, tecnologia e inversiones. (2)

Por otra parte, la extensién del poderio de la Unién Soviética
en Europa Oriental y la transformacién de algunas economias de esa -
regidén de acuerdo con lineamientos socialistas ejercian una fuerte -
presién sobre Europa Occidental. Esta presidn era parcialmente eco-
némica; antes de la guerra habia alcanzado altos niveles de comercio
entre Europa Oriental y Occidental. Pero a medida que los paises de
Europa Oriental empezaron a organizar su comercio exterior permanen-
temente sobre las bases bilaterales, cxistia una presién para que --
las economias de Europa Occidental hicieran lo mismo. En consecuen-
cia, la influencia de los mercados de Europa Oriental constituian --
otra presidén para que las cconomias de Europa Occidental se resistie
ran a la presjdén norteamericana en favor del multilateralismo.

1) Fitt, Yann. La guerra econdmica...op.,cit. pp.125-126

2) Maza Zavala, Domingo Felipe. La cconomia internacional...op.,cit.
pp. 16-21
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La reconstruccidn europea habia sido muche mis rdpida de lo pre
visto y mucho mis también que después de la guerra anterior, aunque .
las destrucciones hayan sido incomparablemente mis importantes. Por
otra parte, la conversién de las industrias bélicas fue mis ficil de
lo que se calculd: a fines de 1948 -menos de cuatro anos después -
del fin de las hostilidades- Europa Occidental habia recuperado el
nivel de produccidn de antes de la guerra, Yy a fines de 1949 ocurria
1o mismo con las exportaciones. (1)

No obstante al ripido proceso de reconstruccién, el mundo ya no
estaba regido por potencias europeas rivales. Las potencias colo-
niales hablian perdido o estaban perdiendo rdpidamente sus imperios,
al par que la misma Europa cra manejada en grado creciente desde -
dos nuevos centros: Washington y Moscu.

Las dos europas fueron invitadas a desempeiar un nuevo rol, el
de segundos al mando en cualquiera de los bandos... y con grandes -
probabilidades de ser los primeros que caerian sacrificados si la -
guerra fria se convertia en guerra caliente. (2)

1) Crouzet, Maurice. La &poca contemporfinea en ...op.,cit. pp.451-
452

2) Galtung, Jahan. La Comunidad Econdmica Europea: una superpotencia
en...op,,cit. pp.i5-25
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1.2. Decadencia de las. potencias econdmicas europeas: el caso de
Gran Bretafia

La influencia predominante de la economia briténica en el desa-
rrollo comercial del siglo XIX desempeftd claramente el papel de eco-
nomia rectora. Andre Philip explica cuatro caracteristicas de este -
rol: primero, Gran Bretafia aceptd las responsabilidades que se deri-
varon de su papel de dirigente del mundo, reproduciendo el sistema -
comercial; segundo, Inglaterra se convirtid en el centro financiero
del mundo para el comercio internacional; tercero, existid una co-
rriente continua de las inversiones a largo plazo en paises extran-
jeros que asegurd una gradual expansidén industrial de los nuevos pai
ses, tales como, Estados Unidos y los dominios britdnicos; y cuarto,
las decisiones del mercado inglés habian sido aceptadas por otros --
paises, de tal manera que el sistema funciond porque el mercado lon-
dinense fue reconocido como autoridad supranacional. (1}

Sin embargo, el fin de la supremacia eccondmica britinica ya ha-
bia sido anunciado claramente por la victoria del Norte industrial -
en la Guerra Civil de los Estados Unidos y por el triunfo de Prusia
en la Guerra Franco-Prusiana. La capacidad industrial de los Esta-
Unidos iguald a la de la Gran Bretafa muchos afios antes de terminar
el siglo XIX. Como consccuencia hacia finales de ese siglo, Francia
y Gran Bretaia empezaron a sentir las restricciones que les imponia
el crecimiento de rivales poderosos en los Estados Unidos y Alemania.
A pesar del anexiomismo colonial, Inglaterra no abandoné el libre co
mercio de una manera inmediata, sino hasta la década de los treinta
del presenta siglo, como resultado de la Primera Guerra Mundial. (2)

Durante el intermedio de los anos treinta, se produjo el retor-
no al patrén oro, ya que la libra no podia desempefiar su papel y el

1) Andre, Philip. El Futuro Econémico de Europa Ed. Aguilar, Madrid,
1959, pp.5-8

2) Dell Sidney. Blogue de comercio y...op.,cit. pp. 24-28




26

délar todavia no pcdia desempehar alsuyo, es dec1r, nxnguna de 185 -
pctencxas 1mper1&115tns pudia 1mponer -su ley a los demis.

El primer conflicto nceler6 la liquiddcién no sélo del esquema
econdémico_internacional fundado en la hegemonia britﬁnica, el régi-
men-liberal, la divisidén clisica internacional de trabajo, el patrén
oro ortodoxo y la homogeneidad del mercado, sino también con el or-
den caracterizado por el imperialismo colonial, la supremacia econd-
mica, politica, militar y cultural de Europa Occidentsl y el dominie
total del capitalismo a escala del mundo. (1)}

Asi Gran Bretana abandond el sistema de comercio internacional
¢que le dio en otra época la diseccidn econdmica del mundo. Agobiada
por un nivel catastrdofico de pagos en el exterior, enf{rentéindose a
nuevas restricciones impucstas por la Ley tlawley-Smoot de 1930 (que
introdujo aranceles inusitadamente elevados incluso para los Estados
Unidos, y con medidas similares adoptadas por otros paises) el go-
bierno britédnico tuvo finalmente que ceder. En septiembre de 1931,
1a Gran Bretada abandond el patrd oro y a continuacidén establecid un
sistema arancelario global. (2)

Como consecuencia de lo anterior y ante la necesidad de alimen-
tos v materias primas provenientes de ultramar, ademids de mercados -
para sus exportaciones, Inglaterra cred una zona comercial protegida
para la industria britdnica con las colonias y los dominios de ul-
tramar. Sus miembros favorecian sus importaciones mutuas en contra
de las Importnciones del exterior, aunque no ssumicron la responsabi
lidad de aceptar importaciones de los demis miembros sin ninguna res
triccidn.

En el scgundo conflicto mundial, Inglaterra fue el pais ecuropeo

1)Maza Zavala, Domingo Felipe. La cconomia internacional...op.,cit.
p.15

2)Dell, Sidney. Bloques de comercio y ...op.,cit. p.26
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que resultd menos afectado en su capacidad productiva. Sin embargo -
las clases dominantes norteamericanas se fortalecieron tanto durante
la guerra, que hicieron irreversible y definitivo el desplazamiento
de Gran Bretafia de su puesto de primera potencia imperialista, proce
so que como se menciond ya estaba en curso antes del conflicto, pero
que habia sido debilitado fruto de la gran crisis que conocib la eco
nomia estadounidense durante la década de 1930, *

Las necesidades de la guerra habian obligado a intentar la expg
riencia en Inglaterra de una economia en la que todo el mundo desem-
pefara un papel realizindose un reparto miis equitativo de bienes en-
tre los ciudadanos ingleses. E1 programa que elaborara William --
Beveridge (Partido Laborista) a base de un severo control del Estado
sobre la industria privada, fijacién de un salario minimo y una "pri-
ma familiar", mejora dec alojamiento de los trabajadores, de las le-
yes de seguridad y previsibén social y limitacién de los riesgos de -
paro; interesd ampliamente.

Gran Bretana que salid de la contienda debilitada no tuvo otro
recurso, Sus reservas econémicas se habian consumido en el conflicto
y hubieron de ser liquidadas las inversiones de ultramar. El pais ne
cesitaba una politica de exportacidn de productos elaborados, moder-
nizacidén de sus industrias, limitacién del consume y de las importa-
ciones de productos suntuarios.

* La cconomia americana se hallaba en el centro de la crisis econdmi
ca mundial en un aspecto fundamental. En la década de 1920 a los
paises industriales de Europa les era muy dificil competir con los
productos americanos. Los Estados Unidos acumularon un considera-
ble superivit comercial y prestaron enormes sumas para que otros -~
paises pudieran importar los productos americanos y para financiar
la reconstruccién posbélica.

En scptiembre de 1929 el mercado de la Bolsa de Valores se desplo-
mé, fue el preludio de una década de desgracias y de incertidumbre
mundial. Los bancos y las monedas se¢ derrumbuaron, E1 comercio mun-
dial disminuydé a la tercera parte de su nivel antes de 1914. En -
septiembre de 1931 Inglaterra abandondé el estandar de oro, el cual
por siglos habia fijado el valor y habia asegurado su prosperidad
por medio del comercio.
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El gobierno de Clement R. Attlee llevo a cabo la nacionaliza--
cidn de la industria hullera, de los ferrocarrilles y del Banco de -
Inglaterra; sentd las bases de una reforma de la seguridad social, -
ampliacidn de las facilidades escolares, un programa de¢ construccién
de vivienda y sobre todo, los laboristas pusieron en marcha una orga
nizaci6n administrativa encargada de la planificacidn econdémica.

Como resultado del conflicto y de la debilidad de las que fue-
ran grandes potencias, algunos paises que cran dependencias colonia-
les, especialmente la India e Indonesia, lograron su independencia -
poco después. Otras naciones coloniales mostraron las primeras in-
quictudes independentistas.

La decadencia del poder politico, econémico, militar y cultural
era evidente, scis potencias de Europa Occidental perdieron sus colg
nias en el periodo ulterior a la derrota de 1945: Alemania, Francia,
Italia, Bélgica, los Paises Bajos y Gran Bretafla. Por su parte, la
declinacidn de Espafia ¢omo potencia colonial ya se habia producido -
desde hace un siglo y medio; Turquia habia perdido su poderio en la
Primera Guerra Mundial y Portugal perdidé sus colonias tiempo después.
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1.3 Acuerdos para lograr la recuperacién ccondémica

La Comisi6én Econémica para Buropa fue uno de los primeros expe-
rimentos de accidén regional europeca. Establecida en Ginebra en 1947
como una organizacién regional de las Naciones Unidas su misién era
iniciar y participar en medidas conjuntas destinadas a la reconstruc
cién econdémica de Europa. El objetivo era crear un instrumento de --
cooperacién entre todos los Estados de Europa Oriental, Central y -
Occidental.

Sin embargo, en la época en que comenzd a actuar, la guerra --
fria ya era un hecho y el mundo habia qudado dividido en dos campos.
A partir de entonces, Europa Occidental seguiria su propio camino
hacia la unidad econdémica y politica ¥y, por su parte, Europa Orien--
tal iba a sepuir su propio destino. Esto llevo a la divisién de Eu-
ropa en dos bloques: el Mercado Comin y la Asociaci6én Europea de Li
bre Comercio (EFTA) por un ladeo, y el Consejo de Ayuda Mutua Econémi
ca (CAME) por el otro. (1)

La recuperacién y expansién de 1a economia capitalista europea
y japonesa fue en gran parte debida al capitalismo americano. El do
lar de los Estados Unides cumplid en ese proceso su funcidén mis im-
portante. E1 suministro de bienes y servicios durante la fase mds --
cruda de la posguerra, y de la tecnologia en la fase de recuperacidn
ampliada de la base productiva de esas economias devastadas por la -
guerra, por parte de Estados Unidos principalmente, fue el punto de
apoyo indispensable para el restablecimiento del capitalismo en esas
dreas con una nueva fuerza en crecimiento. Desde luego, la existen-
cia de una infraestructura desarrollada -aunque parcialmente des--
truida- y de una fuerza de trabajo calificada -aunque disminuida-
fueron condiciones esenciales para la reconstruccion de Europa y --
Japén.

1) Swann, Dennis. La economia del mercado comin. Ed. Alianza, Madrid
1974, pp.19-20
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La participacién norteamericana en ese proceso tuvo como objeti
vo primordial asegurar la supervivencia del capitalismo en la parte *
del globo aparentemente mis expuesta a la expansidén socialista; pero
también sirvid a la necesidad de expansidn del propie capitalismo -
norteamericano, ya que sin el mercado de Europa Occidental la escala

-

de operaciones para las grandes corporaciones -fortalecidas durante
la guerra- hubiese sido insuficiente para su desarrollo.

A medida que las naciones de Europa, Africu y Asia recuperaban
su capacidad productiva de exportaciones, empezaron a disminuir las
dificultades que tenian para financiar importaciones provenientes de

los Estados Unidos.

Cuando el mundo principié a recobrarse de los efectos de la con
tienda armada, el primer impulso de¢ los paises afectades por la gue-
rra fue liberar sus importaciones mutuas, pero no la de los Estados
Unidos. .

Para 1954 1a Organizacidn para la Cooperacidén Econdmica Europea
(OCEE) recomendd disminuir las restricciones sobre las importaciones
provenientes de nortcamérica. Los palises de Europa Occidental se --
sentian preparados para enfrentarse a la prueba de la competencia -~
norteamericana en una gran variedad de productos. (1)

En 1960 la anterior organizacidn fue sustituida por la Organiza-
¢ién de Cooperacidn y Desarrollo Economico {OCDE).

1) Dell, Sidney. Bloques de comercio y op.,cit. -pp. 44-50
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1.3.1 BENELUX

A partir de 1a II Guerra Mundial, el continente europeo fue - -
escenario de la-aparicién de numerosas organizaciones internaciona--
les. E1 fendmeno tiene especial importancia, sobre todo si se piensa
que tradicionalmente es considerada la cuna de los nacionalismos mis
acendrados.

El BENELUX es un ejemplo, éste nace ¢uando los gobierno en el -
exilio de Bélgica, Holanda y Luxemburgo deciden firmar la Convencién
Monetaria de Londres, en octubre de 1943. E1 tratado no sobrepasaba
los limites de la fijacién de tasas de cambio entre monedas asi como
un intercambio de consultas previas a los respectivos movimientos de
capitales. (1)

Posteriomente en 1944 se firmé la Convencidn Aduanera, la cual
seria la base para la verdadera unién econdmica, pero debido a las -
dificultades de reconstruccidén una vez terminada la guerra, los --
acuerdos entraron en vigor el primer dia de 1948. Sus principales ob
jetives se plantearon en cuatro etapas fundamentales:

1. Unidén aduanera
2. Supresidén paulatina de las restricciones cuantitativas y cua
litativas del control de cambios

3. Libre circulacidn de factores de produccién, y

4. Unidn econdmica

Tal integracidén sin embargo, no comprendia problemas complejos
para el resto de Europa, ya que los tres palses no constituian un pe
so que puediera perturbar el equilibrio entre las fuerzas politicas

y econdmicas de la regidn.

1) Gonzalez Maicas, Zoila La Comunidad Econémica Europea, La Habana
1978, p.12
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La meta inicial del BENELUX ern una Un16n~Aduanera' nuﬁque'des

de el principio su intencibn fue que 1a consecuenc1a de este Oh]etl-‘
vo debia acelerar el camino hacia-1la Unidn Econbmxca. bAd

Hacia 1960 se habia liberado por completo ¢l comercio:interior
de casi todos los productos industriales. No s6lo ‘existia una tarifa
arancelaria comin frente a terceros, sino también una coordinacién -
de las politicas comerciales exteriores. La mano de obra y el capi-
tal tenian libertad de movimiento en la zona. ¥Pero, por otra parte,
no se habia avanzado mucho en las politicas financiecras y fiscales.l

E1l BENELUX carecié de la existencia de organismos supranaciona-
les, 1o que repercutid en el fracaso de una armonizacién en muchos -
aspectos de 1a politica econbémica de los Estados miembros.

* Eliminacién de los aranceles y las demds restricciones al comercio
entre 1os paises miembros y ademis se aplican aranceles comunes a
las xmportnc1ones provenientes de terceros paises. Pueden unificar
se 0 no los impuestos al consumo de los paises que la forman.

**pAdemés de tener todas las caracteristicas de la Unidn Aduanera, la
la Unién Econdmica hace a un lado los obsticulos que existen para
¢l movimiento libre de mano de obra y del capital; coordina las po
liticas econdmicas, financieras y sociales de los gobiernos parti™
cipantes y funciona como una entidad dnica en sus relaciones con -
terceros paises. Puede o no adoptar una moneda idnica y establecer
un banco central comGn.

1)Dell, Sidney. Bloques de comercio y ...op.,cit. pp.85-89
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1.3.2 La Comunidad Econbmica Buropea

La integracién europea es la culminacién de un proceso que tie-
ne sus antecedentes inmediatos en la firma del Tratado de Paris el -
19 de mayo de 1951 en el que se cred la Comunidad Europea para el --
Carbdén y el Acero (CECA) un mercado comin en varias fases para estos
productos, como respﬁesta al gran poder que los Estados Unidos y 1la
URSS estaban adquiriendo en el mercado mundial.

El éxito de la CECA en el aspecto econdmico estimuld a los seis
paises firmantes -Francia, Bélgica, Holanda, Luxemburgo, la Repibli
ca Federal de Alemania e Italia- a intentar proyectar la misma £6r-
mula hacia todas las actividades econdémicas.

En enero de 1957 los mismos paises firmaron en Roma, Italia dos

tratados que entraron en vigor el lo. de enero de 1958, instituyéndo
se:

a} La Comunidad Econdémica Europea (CEE) a través de la cual se
aspiraba a crear una vasta zona econbdmica comin que permitiera la -
expansidn conjunta, la estabilidad creciente y el aumento réipideo --
del nivel de vida, vy,

b) La Comunidad Europea de la Energia Atdémica (EURATOM) que -

apuntaba a promover en Europa la utilizacién de la energia nuclear -
con fines pacificos., *

La Comunidad tieme estructuras de poder ecjecutivo, legislativo
y judicial que se asemejan a las de un aparato estatal. Sin embargo,
como instancia multilateral, la vida politica interna es de una com-
plejidad mucho mayor en vista del cquilibrio que es preciso mantener

* Bn 1961, Irlanda, Dinamarca y el Reino Unido presentaron sus soli-
citudes de adhesidn a la CEE, sc firmaron acuerdos de asociacibn -
con Grecia (1962) y Turquia (1963) pensando en su futura adhesién,
Noruega, Espafa y Portugal solicitaron su ingreso en 1962. En 1973
ingresaron, Reino Unido, Irlanda y Dinamarca. Por su parte, en No-
ruega el pucblo rechazd la adhesidn a través de un referéndum. Gre

. cia se adhiri6 en 1981, Espafa y Portugal lo hicieron en 1986. Pa-
ra éste afio, la Comunidad ya agrupaba a 12 naciones.
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entre los intereses nacionales y los del conjunto, las poliﬁtﬂs'es-
tan formuladas como resultado del consenso o por 'la 1mp051C10n de - .
las posturas hegemdnicas, sean de 1los pnisus mis fuertes o de lns a-
grupaciones de partidos politicos de mayor peso en el Parlamento eu-
ropeo., g B < SENTLIT D R

Existen cinco instituciones principales en-la CEE:
a

-

Comisién Europea (encargada de las iniciativas, gestién y ejecu-

cidén). Bt -

b) Consejo de Ministros (aprobacidn politcu y econﬁmica]. a

c) Parlamento Europeo (debate politico, recomendaciones .y seguimien-
to).

d) Corte de Justicia, vy

c¢) Tribunal de Cuentas.

En 1986 los docc paises suscribieron y ratificaron el Acta Oni-
ca Europea que elimina 1las fronteras y las barreras en el movimien-
to de capitales, personas y servicios entre ellos, y fijn~e1 ano de
1992 como la fecha para el logro de la integraciéon de un mercado --
dnico.

El Acta Unica en su implementacién agrupard a 324 millones de -
ciudadanos en un mercado Gnico. E1 Acta establece 279 directivas pa-
ra ser negociadas y aprobadas por los doce paises miembros antes de
1992, *

“La CEE sc¢ ha constituido en la principal economia del mundo con
una poblacidén de 322 millones de personas y un nivel de ingreso per-
chpita de 10 mil délares.

En su politica exterior, la Comunidad mantiene relaciones diplg
miticas con mis de cien paises y estii capacitada para entablar sus -
propias relaciones con otros Estados cn el marco de los tratados eu-
ropeos.

* A finales de 1989 se habia aprobado 107 directivas.
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Los intercambios de la CE representaron el 20% del comercio in-
ternacional subiende a 38% con los intercambios intracomunitarios -
frente al 15% de Estados Unidos y cl 9% del Japén." (1)

La agricultura constituye uno de los sectores mds importantes -
dentro de”la  Comunidad. La Polftica Agraria Comin (PAC) es el princi
pal instrumento, el cual a través de un sistema de apoyos de precios
ha perseguido ofrecer tanto remuneraciones adecuadas a los producto-
Tes como proteger al mercado de las fluctuaciones en los precios in-
ternacionales.

Dicha politica ha representado serios problemas en las negocia-
ciones con los paises miembros del GATT principalmente, quienes exi
gen a la Comunidad una reduccién dristica de los subsidios a éste -
sector.

Los ministros de la CEE debatieron por vez primera una reforma
radical de la PAC que procura pasar de un apoyo a los precios a una
ayuda directa al ingreso, para contrarrestar el exceso de produccién
y conservar el medio ambiente. ASimismo podria facilitar las nego-
ciaciones multilaterales del GATT.

Sin embargo, ante las presiones de los Estados Unidos primor--
dialmente y del grupo Cairns, formado por 14 paises exportudores --
agricolas quienes exigen recortes de 75% a los subsidios internos -
de 90% a los de exportacién, la Comunidad comunicé al GATT que sélo
reduciria sus subsidios internos al agro en 30% entre 1986 y 1996.2

Por otra parte en el sector financiero se cred en marzo de 1979
el Sistema Monetario Europeo (SME) constituido por tres elementos: -
la unidad monetaria comfin denominada ECU, la cual se fija a partir -

1

—

Castanares Priego, Jorge. "La Comunidad Europea: en el camino ha-

cia la integracién de 1992!, en E1 Mercado de Valores, No. 8,

Abril 15 de 1989, México. p.l4

2} Reuter. "Presentard la Comunidad Europea un paquete de reformas a
lasagriculturnﬂ en El Economista, diciembre 12 de 1990, México,
p-. :
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de una canasta de divisas teniendo las funciones de:ser el med;o pa-
ra fijar las tasas centrales en el mecanismo de cambioy, parh apoydt.;
las intervenciones cambiarias y como instrumento’de:resevva: Adicio-
nalmente tiene el papel de constituir un mecanismo para:la-fijacidn
de los tipos de cambio y un medio de apoyo Financicro. 1y

En este 4dmbito, fueron establecidas tres etapas para la unién. -
monetaria; la primera de ellas fue lanzada el mes de julio de 1991 -
en la cual se trataron problemas sobre las barreras que quedan para
los movimientos de capital, impulso a las politicas econbmicas y 1la
adhesidén de todas las monedas de la CEE al Mecanismo de Tasas Cam-
biarias (EMS) del Sistema Monetario Eurocpeo.

En l1la scpunda fasc se discute la creacidén de una nueva institu-
cién que podria evolucionar en un Banco Central de la Comunidad. Y
una tercera ectapa que se inicia en cualquier momento después del lo.
de enero de 1997 y supuestamente después de que la convergencia cco-
némica se haya logrado, es cancelar irrevocablemente sus ﬁonedns y
crear una unica. (2)

Lo importante para dicho proceso e¢s la convergencia, es decir,
la eliminacidén de los grandes déficits presupuestarios y clevadas ta
sas de inflacién que desquician las paridades cambiarias. Politica-
mente significa que cada Estado de la CE debe ajustarse a normas es-
trietas en cuanto a inflacién dictadas por Alemania, el mis podero-
so miembro de 1a Comunidad, y debe estar dispuesto encuadrar su eco-
nomia en esa pauta. El debate central en ¢l marco de las conversa-
ciones sobre la forma de concrctar la unidén monetaria gira en torno
a si come proponen los franceses la UME debe ser total abarcando a -
todos los integrantes, o si, como dicen los alemanes, los paises con
mayores problemas deben quedar al margen de la unidn y avanzar por -

1) Castanares Priego, Jorge. La Comunidad Europea en el...op.,cit.
p. 13
2) Reuter, "Teme la Comunidad Buropeu que la uni6n econbmica  sea

mage in Germany"” en E1 Economista México, 13 de mayo de 1991.
P
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el,“carril;lenpp"'hgciu la UME. (1)

En el contexto de los cambios mundiales se sefialan cuatro ten-
dencias principa1e§ en el proceso de formulacién de la politica exte
rior:

a) buscar una mayor autonomia y posicién en el sistema mundial
frente a Estados Unidos y Japén.

b) buscar la recuperacién econdmica y una nueva divisién inter-
nacional del trabajo.

¢} competir con los Estados Unidos y Japén en la produccidn con
tecnologia avanzada.

d) acceder a nuevos mercados, fuentes de petrdleo y materias --
primas del Tercer Mundo. (2)

El proyecto de la CEE busca defender a las economias, las ramas
y las empresas de los paises miembros, de la competencia desatada -
por las empresas estadounidenses y japonesas a nivel mundial, median
te el fortalecimiento de sus empresas (muchas de las cuales no pue-
den operar mias que en un ambito nacional, pués los montos de capital
con que cuentan no son suficientes), la exigencia de reciprocidad en
el trato (sobre politicas en inversiones extranjeras, apertura del -
mercado etc) a los paises que quieran participar en la economia comu
nitaria y el establecimiento de barreras a la entrada de productos -
de otros paises a través de cuotas, regulaciones, normas, porcenta-
jes de contenido local etc. ({3)

El 1lamado "Informe Cecchini'' The European challenge:1992 elabo-
rado en 1988 estimaba que la integracidén del mercado en 1992 reporta

ria para el conjunto de la Comunidad en valores medios, un incremen-
to del PIB de 4.5%, una disminucién de los precios al consumidor de

1) Ibidem.

2) Pauline Ann Martin. "Cooperacién de la Comunidad Europea" en -
El Dia, febrero 22 de 1991, México, p. 22

3) Mendoza Pichardo, Gabriel "Una nueva era europea" en México ante

los bloques econdmicos (suplemento especial del XXVII aniversario)
en El Dia, México, Julio 3 de 1990. pp.13-15



38
6.1%, un incremento absoluto en el nimero de empleos de 1.8 millones
de personas y un mejoramiento de la balanza presupuestal y de la -
deuda externa de 2.2 y 1.2 puntos del PIB, respectivamente. (1)

Y si bien Estados Unidos y Japén son la preocupacidén econémica
de la CEE por sus capacidades productivas, de penetracidén de mercan-
cias, servicios y capitales; la estructura politica esti de nuevo en
el debate a raiz de los cambios en Europa del Este y en la URSS, au-
nado a las presiones de otros paises para su ingreso como miembros -
de la CE. Los paises de 1la EFTA habian planteado la constitucidén de
un espacio econdmico europeo de las 19 naciones para 1990. Por su -
parte, el entonces presidente soviético, Mikhail Gorbachev propuso -
la formacidén de '"un hogar comin' que consistia en la integracién de
los palises del continente, desde el Arlintico hasta los Urales.

“"Esta propuesta se hizo bajo la suposicidn de que las reformas
en Europa del Este podrian ser controladas y al mismo tiempo, los
partidos comunistas reformados podrian seguir jugando un papel im-
portante en cada uno de 1los paises. Sin embargo, el colapso del ré-
gimen socialista, primero en la RDA y después en el resto de los -
paises de la regidn, no era esperado por los lideres soviéticos --
-al menos no con esa dinamica-, &sto rompid con las premisas de la
politica de Gorbachev hacia Europa, precipitando aun mis el derrumba
miento del sistema". (2)

1} Ibid,

2) Asmus, Ronald. "A United Germany'" en Foreign Affairs, Spring -
1990, Vo. 69, No.2, U.S,A, p.70
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1.3.3  Asociacién Europea de Libre Comercio

La incapacidad de los paises de la Europa Occidental para poner
se de acuerdo en la amplitud y propdsito de la integracidén econdmica
condujo rdpidamente a la polarizacién de fuerzas dentro de la zona.
Aquellos pafises que estaban dispuestos a cumplir con medidas de inte
gracidén de largo alcance se unieron en el Mercado Comin, mientras --
que los que no deseaban ir muy lejos en este campo establecieron 1la
Asociacién Europea de Libre Comercio (EFTA) en 1960.

Uno de los paises mis renuentes a participar en la CEE era el -
Reino Unido, ya que no deseaba que los paises de la Comunidad Brité-
nica de Naciones (COMMONWEALTH) participara del proceso intgrador con
trayendo derechos y obligaciones para con los paises miembros de la
Comunidad Europea. (1)

La actitud britdnica se vio favorecida por el hecho de que Aus-
ttia, Suecia y Suiza, tres estados interesados en la creacidn de una
zona de libre comercio eran neutrales, razén que les impedia aceptar
el principio de la supranacionalidad, caracteristica de la CEE.

Los paises de la EFTA no forman un grupo compacto o continuo -
geograficamente lo que parece indicar que no es probable que se pon-
ga en practica alguna medida de integracién politica. El propbsito
fundamental del Convenio de Estocolmo era crear medios mis efectivos
de presionar al grupo de la CEE para que reconsiderara su actitud -
hacia una aséciacién mas amplia de la de Europa Occidental. (2)

I3

Los esfuerzos iniciales de reconciliar a la CEE con la EFTA fra
casaron. Pero un debilitamiento subsecuente de los objetivos suprana
cionales o federales de la Comunidad, junto con un mayor interés del

1) Rosas Gonzdlez, Ma. Cristina. "La EFTA y la Integracién Econdmica
Europea” en Revista del Centro de Relaciones Internacionales, -
No. 48, FCPyS dc Ia UNAM, México, 1990. pp.4a7-56

2) Dell, Sidney. Bloques de comercio y ...op.,cit p. 103
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Reino Unido, el pais mis 1nf1uyente dc la EFTA{ parn rcnuncinr ‘a una
parte de su independencia pretérito’ del contln ] '“pr pnr6 ‘el cami-
no a un nuevo intento de eliminar la dlvlsibn e 1avEuropu 0cc1den--
tal por medio del cual los paises .de 1a EFTA se un1r11n o se asocia-
rian a la Comunidad Europea.

La presién que se ejercia sobre 1a CEE consistia en el hecho de
que las naciones de la Asociacidén Europea se garantizarian ventajas
reciprocas en la forma de reducciones arancelarias y de restriccio-
nes consistentes en cuotas que no serian compartidas por los miem-
bros del Mercado Comin -al igual que las naciones de la EFTA no com
partian las ventajas que sc concedian mutuamente los paises de 1a -
Comunidad.

El Convenio de Estocolmo al igual que el Tratado de Roma, dispo
nia una eliminacién gradual en ctapas de todos los aranceles y otras
restricciones del comercio entre los paises participantes. La ausen
cia de una tarifa externa comin fue uno de sus puntos mis débiles --
que indicaban el cardcter improvisado de su formaciodn. (1)

En la actualidad, la Asociacidén se integra por seis paises: Aus
tria, Finlandia, Islandia, Succia, Suiza y Noruega -de estas nacio-
nes, cuatro son paises neutrales.™*

El crecimicnto econdmico ha sido comparativamente fuerte en los
paises de 1a EFTA y su ingreso per cipita se coleca entre los mis al
tos del mundo. Suiza se ubica a la cabeza, secguido de Noruega, Sue-
ciu, Islandia y Finlandia. Los ingresos per clpita cran superiores
en 1986, a los de Japdén. El ingreso per;capita de¢ Austria aun siendo
el mis bajo al interior del organismo, es superior ul registrado, -
en promedio, por la CEE.

La cooperacidn con la Comunidad Europea es la preocupacidn cen-

1) Ibidem, p.105
* Noruega no es un Estado neutral, incluso ¢s miembro fundador de -
OTAN. En la década de 1960 habia solicitado su ingreso a la CEE,

sin embargo, en 1972 por un referéndum nacional, ¢l voto fue en -
contra.
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tral de la Asociacidn. Los ministros de comercio de los respectivos
paises insistieron en la reunién celebrada en Tampere, Finlandia, -
durante el mes de junio de 1988, en la necesidad de desarrollar las
relaciones EFTA-CEE paralelamente a la concrecidn del mercado inter-
no de la Comunidad a fin de crear un Espacio Econdmico Europeo (EEE),
como se-asentd en la Declaracidén de Luxemburgo de 19584, (1)

No obstante, ante la consolidacidédn de un mercado mis fuerte de
la CEE a principios de 1993, Suecia y Austria han solicitade su in-
greso, lo que debilitaria a la Asociacidn como grupo.* Declaraciones
contrarias han surgide como la del Ministro de Economia de Suiza,
Jem-Pascal Delamurazl"el futuro tratado para la creacidn del EEE no
serd un acuerdo de transicidén. Agregé que el hecho de que algunos -
paises miembros de la EFTA estén promoviendo su adhesidén a la CEE -
no cambiari la principal finalidad de la EFTA: la creacién del Espa
cio Econ6mico Europeo'. (2)

En la agenda sobre la normatividad del futuro mercado comin y
el EEE, la legislacidén de proteccién, cldusulas de salvaguarda y --
competencia comercial, al sector pesquero, las relaciones con terce
ros paises -en materia de servicios financieros y la reduccidn de
disparidades econémicas y sociales-. Ademis la cooperacién con Che-
coslovaquia, Polonia, Hungria y un fondo de desarrollo para Yugosla-
via de casi cien millones de délares han sido temas clave.

El 22 de octubre, tras 16 meses de intensas negociaciones y dan
do respuesta a los problemas mids diversos como: derecho de pesca, --
transporte e inversidn, se firmdé el Tratado de Libre Comercio entre

1) Rosas Gonzalez, Ma., Cristina. "La EFTA y la Integracién...op.,cit"
pp. 51-56

2} EFP, IPS, EFE. "La AELC. Reunidn ministerial para detallar la nego
ciacién del Espacio Econdmico Europco y ayudar a la URSS™ en Uno

mias Uno diciembre 14 de 1990, México, p.20

ET ParTamento sueco autorizé la peticidn de solicitud de ingreso

¢l 12 de diciembre de 1990, Austria lo obtuvd en julio de 1989.

Sin duda, el fin de la guerra fria ha permitido a estos paises -

-tradicionalmente neutrales- replantearse su ingreso a 1la CEE ya

que anteriormente supondria la cesidn de una parte de su sobera-

nia a un &rgano especial. .

-
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los dos bloques ecconémicos de Europa Occidental constituyendo c1-EBs-
pacio Econbémico Europeo, formando un sdlo mercado de 19 naciones y -
380 millones de consumidores, donde las naciones de la EFTA se bene-
ficiarén del mercado comiin curopeo y otorgarin a las industrias de -
1a CE mayor acceso a mercados vecinos. :

El acuerdo entrard en vigor el lo. de enero de 1993 ampliando--
aun mds el intercambio comercial entre ellos, ya que estos dos gru--
pos «dc paises realizan su comercio exterior en un porcentajc mayor -
al 60% dentro de ésta area.

E} EEE permitird aplicar las cuatro libertades del llamado mer-
cado interior de la CE, es decir, la libre circulacién de capitales,
personas, bienes y servicios, aunque con férmulas restringidas, pe-
riodos transitorios y cliiusulas de salvaguardia de todo tipo. (1)

1) EFE. "Quedd instituido el Espacio Econdémico Europeo: CE-EFTA"
en Bl Dia, México, 23 de octubre de 1991, p.9



! 43

1.3.4 Consejo do Ayuda Mutua Bconbémica

Las relaciones existentes entre los paises socialistas europeos
al final de la SGM se regularon en términos bilaterales mediante -
acuerdos celebrados entre la URSS y cada uno de los paises mids peque
fios y _mediante acuerdos entre ellos mismos. Asi se formbé desde el -
inicio de la posguerra una cerrada red de relaciones reciprocas que
crearon las condiciones necesarias para la cooperacién multilateral
subsecuente.

Anteriormente, entre 1946 y 1948 algunos paises de Europa Orien-
tal habian propuesto algunos planes para la unibén econdmica, como el
plan yugoslavo y bililgaro para la creacidén de una unién balchinica y
los planes mis o menos similares propuestos por Polonia y Checoslo-
vaquia,

Después de 1948-49 se volvid mis marcado el proceso de transfor
macién de las economias de las democraclias populares, las que sc¢ alc
jaron de las estructuras sociocecondmicas occidentales.

La extensidn de la nacionalizacién para abarcar casi todas las
actividades industriales y de servicios, el inicio de la colectiviza
cidn cen la agricultura y la adopcidn de planes a largo plazo para tg
gular todos los aspectos de la vida econdmica, se asociaron a una de
clinacién sustancial del comercio con occidente y a una intensifica-
cién de la dependencia frente a la Unidn Sovietica. (1)

En junio de 1947 ¢l Seccretario dc¢ Estado norteamericana, George
C. Marshall, pronuncid un discurso en el que anunciaba que su pais
proponia ofrecer ayuda econémica y financiera a todos los paises cu-
ropeos para la solucién de problemas planteados por la reconstruc--
cién de la posguerra. Sin embargo, los paises de Europa Oriental de
clinaron participar en el Plan Marshall (Checoslovaquia que habia --

1) Schiavone, Giuscppe. Las instituciones del ...op.,cit. p.21
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aceptado formalmente, se retiro). La Unidn Soviética expresﬁ“que el
verdadero propésito de la ayuda Marshall era el aislnmientb de la --
URSS ‘del resto de Europa.

-

La desconfianza soviética frente al Plan Marshall fue puesta de
manifiesto por Vyacheslov Molotov en la Conferencia de Ministros de
Asuntos Exteriores, la cual debia discutir acerca del mismo. La ac-
titud soviética no se limitd a una negativa, sino que pronto trutd
de buscar la contramedida, y asi, el 11 de julio del mismo ano se --
dio a conocer el llamado Plan Molotov, orientado a la promocidn del
desarrollo de los paises bajo su influencia, mediante 1la conclusibn
de un sistema de acucrdos comerciales que reglamentaran el intercam-
bio de productos, materias primas y capitales. Sin cmbargo, los re-
sultados no fueron muy brillantes.

Durante 1948 empeord la situacibébn internacional a causa de un -
nuevo deterioro de las relaciones existentes entre los dos bloques.*
Por otra parte, a principios del siguiente ano sc habia completado
el sitema de acuerdos bilaterales emtre estos paises que creaba las
condiciones necesarias para un aumento sustancial del comercio y pa-
ra vl fortalecimiento y la ampliacién de la cooperacién.

En este marco, se celebrd en Mosci en enero de 1949 una Confe-
rencia econdmica donde se decididé crear el Consecjo de Ayuda Mutua =--
Lecondmica (CAME) con el doble fin de defenderse del boicot de los --
paises del Plan Marshall y de intercambiar experiencias econdmicas,
prestarse ayuda técnica, asi como en materias primas, viveres, maqui
naria, equipos etc. Entre los paises socialistas europeos, la URSS,
polonin, Checoslovaquia, Hungria, Rumania y Bulgaria fueron los pai-
ses fundadores; Albania se unié el 21 de febrero de 1949 y la Repi-
blica Democrfitica de Alemania el 29 de septiembre de 1950.

* En febrero de 1948 Checoslovaquia sufrfia un golpe de Estado; y en
julio del mismo afio, la Unidén Soviética bloquea Berlin.
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Ls URSS como promotor del organismo intentaba enlazar a las eco
nomias socialistas hacia ella y al mismo tiempo crear un organismo -
integrado por estados socialistas para oponerse a la OCEE. Adenmis,
la creacidn del Consejo debia permitir la adopcién de medidas efecti
vas contra Yugoslavia. (*)

La creacién de un organismo multilateral como el CAME podria sa
tisfacer por lo menos hasta cierto punto las aspiraciones de los pail
ses socialistas para una cooperacidén mis estrecha, sin afectar el pa
pel prominente de la Unidn Soviética sino mis bien fortaleciendolo.

Es importante seidalar que la Carta de la organizacidn que codi-
ficd los principios derivados de prficticas que abarcan mis de diez
anos, fue aprobada por un tratado internacional concluido cn Soffa -
hasta el 14 de diciembre de 1956 y entrd en vigor el 13 de abril de
1960. Lo mis probable es que el establecimiento del Consejo derivd
de un acuerdo tdcito en cuyos términos tomaban acciones voluntarias
y concretas los estados involucrados, ya que no existe indicio algu-
no de un acuerdo escrito. (1)

LLa Secretaria Permanente hasta 1954 desempend sdélo funciones de
carfcter técnico sin penctrar en el terrcno de 1la elaboracidén de una
pelitica comercial internacional y mucho menos de cooperacidn econd
mica internacional. Fue hasta después de la muerte de José Stalin --
{1953) que se¢ abrieron perspectivas mas amplias para la cooperacidn
econdmica. (2)

* Yugoslavia fue el Gnico de los paises de Europa Oriental que esta
ba resistiendose ante la interferencia cada vez mayor de 1la URSS en
sus asuntos internos; al mismo tiempo que buscaba una ruta nacio-
nal y autdnoma hacia el socialismo.

1) Schiavone, Giuseppe. La instuciones del ...op.,cit. p.26

2) Seara Vizquez, Modesto, Tratado General de la Organizacibén Inter-
nacional. Ed. Fondo de Cultura Economica, México, 1974 pp.685-700
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En 1971 se aprobdé el programa de integracidn que debia cobrar -
pronto una extensidn considerable con la elaboracidn en comin de los
proximos planes quinquenales de los paises del COMECON dentro de la -
especializacién y la divisién de trabajo entre los Estados miembros.
Dicha especializacidn econémica de cada Estado produciria mis tarde
repercusiones muy sensibles en los sectores de produccidn, pues en -
varios paises cesdé totalmente la fabricacidn de ciertos productos.1

En 1972 tras haber sido Cuba admitida en el organismo como miem
bro pleno, importantes acuerdos para la colaboracidén soviética-cuba
na son firmados el 23 de diciembre en Moscii, basados en los princi-
pios del internacionalismo socialista para una cooperacién socio-eco
némica y ayuda militar.2

Desde la creacidn del organismo, la Unidén Soviética desempend -
un papel de apoyo al resto de las economias. Sin embargo, los présta
mos eran obtenidos de Occidente y para mediados de la década de 1970
los principales acreedores se mostraron reticentes '"..,.Estados Uni-
dos, la RFA y Japén decidieron hace algunas semanas endurecer su po-
litica de créditos a los paises socialistas porque no confian en su
solvencia ante lo elevado de su deuda...”

La celebracidén de tratados de coinversidén y cooperacidén de los
paises del CAME con los paises de Occidente se hicieron cada vez mis
necesarios como consecuencia de la crisis energética mundial y espe-
cificamente de la falta de capitales para explotar sus propios recur
s50s.,

La Repiblica Socialista de Vietnam se convirtid el 29 de junio
de 1978 en el décimo miembro pleno del CAME tras la lucha del pueblo
vietnamita por su independencia y el camino socialista que eligié.4

1) Canetti, Claudine. "E1 COMECON examinard la integracién socialista"
en E1 Universal Junio § de 1973, México, p.l1§

2) Gorbachov, Boris "Cuba y su integracién al CAME" en El Dia Julie
13 de 1974, México, p.

3) El Meraldo. "El principio del fin del Comunismo" en E1 Heraldg
Septiembre 23 de 1976 (Sec. Editorial),. Méxice, p.6A

4) Prensa Latina. "E1 CAME aprob& planes para impulsar la integracién
econdémica entre sus miembros"™ en El Dia Junio 30 de 1978, p.l5
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Su ingresd significé el equilibrio de fuerzas en Asia tanto en Indo-
china como en los' paises No Alineados,

En el marco de un relativo aislamiento de la economia interna--
cional y su sistema monetario, los paises socialistas chocaron con -
graves problemas para su desarrollo industrial, tecnolbgico y comer-
cial.

Entre las grandes dificultades para una mayor integracién se ha
116 la enorme diferencia entre los estados de desarrollo de los dife
rentes miembros, especialmente los no europeos. También las diferen-
cias entre los propios estados socialistas del continente curopep, -
en su nivel de desarrollo, estructura industrial y dependencia del
comercio con Occidente y con 1a URSS supusieron obstéiculos no resuel
tos. Por otra parte, la complejidad del comercio por "compensacidn!
o intercambio, ya seca bilateral o multilateral, y el sistema moneta
rio del rublo transferible -la no convertibilidad de todas sus mone
das- dificultaron el intercambio, los proyectos industriales comu-
nes y la coordinacidn de los planes quinquenales.

En enero de 1990 durante la primera reunidn de alto nivei del
bloque comercial desde el comienzo comunista en el Area, se propusie
ron cambios radicales en el COMECON tales como la orientacidn hacia
la convertibilidad de las monedas y una adecuacidn a los precios de
los mercados internacionales.

A partir del primero de enero de 1991 desaparecid el rublo ---
transferible. Ahora las transacciones comerciales bilaterales -cu
yos saldos Tresultantes de complicados procesos de fijacidén de pre--
cios artificiales, con remota referencia a los prevalecientes en los
mercados mundiales, se contabilizaban en esa cuenta- se liquidarin
convertibles y se valuarin cn general a preciecs del mercado. Lo ante

rior traerd desajustes importantes para algunos miembros, sobre todo
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para_los.no-europeos.

"E1l CAME se ha hgotndo, no es compatible con las actuales cir--
cunstancias econdmicas y sociales de los paises miembros" declard sg>
giin el Financial Times (7 de enero) el presidente de la Comisién Es
tatal de Relaciones Econbmicas Internacionales de la URSS.

E1 28 de junio de 1991 se firmd en Budapest, la terminacidén de
la existencia del Consejo de Ayuda Mutua Econémica. Tras la firma y
en ¢l plazo de noventa dias, dejariande funcionar los organismos y
comisiones que dependian del organismo y que se encentraban cn Mosci
y en las capitales de 1los paises miembros. Al mismo tiempo se previd
la inmediata funcidn del organismo sucesor -lLa Organizacidén de Coope
racion Econ6mica Internacional (QCEI)- que ha resultado motive de -
contradicciones cntre los miembros, y del que sb6lo se sabe, seri un
drgano consultivo y de coordinacidén cuya vida seri limitada. (1)

1) EFE “Firmaron el acta de defuncidn; hoy quedari sepultado el --
CAME" en El Nacional, México, Junio 28 de 1991, p.3§
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1.3.5 Organizacién Europea de Cooperacién Econdémica y
Organizacién de Cooperacidn y Desarrollo Econdmico

La Organizacién Europea de Cooperacién Econdémica (OECE) se cred
como resultado de la Convencidn Europea de Cooperacitn Econdmica fir
mada en Paris el 16 de abril de 1948 por paises europeo-occidentales,
incluyendo, Inglaterra, Francia, Alemania Federal e Italia para coor
dinar a escala plurinacional la utilizacién de los fondos de la ayu-
da estadounidense a Europa.

A través de la OECE, cn virtud del Plan Marshall y dc otros pro
gramas, ingresaron a Europa Occidentazl en forma de “donaciones' y de
cmpréstitos, cerca de 30 000 millones de délares para la reconstruc-
cién de aquellas economias.

Los dirigentes de Estados Unidos por conducto de dicho organis-
mo lograron estabilizar las monedas curopeas de Occidente, liberali-
zar sensiblemente el comercio exterior de Europa Occidental y elimi-
nar el sistema de cupos y barreras arancelarias que obstaculizaban -
el avance de las exportaciones norteamericanas al mercado curopeo de
Occidente, La OECE contribuyd a introducir el sistema de compensacio
nes multilaterales a través de la Unién Europea de Pagos (UEP)* lo -
que facilitd la introduccién del délar.

La OECE puso en funcionamiento toda una serie de comités para -
fomentar la cooperacién entre sus miembros en campos econdmicos di-
versos: agricultura, productividad, energia, etc.

En 1958 los miembros de la OECE decidieron replantearse su exis
tencia y organizar una nueva institucidédn que sustituyera a la ante-
rior. Asi nacié la Organizacién de Cooperacidén y Desarrollo Econé-
mico (OCDE). Su primera Convencién fue firmada el 14 de diciembre de
1960, en Paris, y entro en vigor ¢l 30 de scptiembre de 1961.

* Sustituida en 1959 por el Acuerdo Monetario Europeo al declararse
la libre convertibilidad de las principales monedas europeas.
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La OGDE no es una institucién puramente curopesa, sino que tiene
su naturaleza atlantica come la OTAN.

La principal funcién es la coordinacidén de las politicas econd-
micas de sus Estados miembros. Ademis se ocupa de la distribucién de
ayuda a las naciones en vias de desarrollo, fomenta los intercambios
comerciales sobre una base multilateral y realiza diversas tareas de
cooperacidn, tanto econdmicas como técnicas.

La OCDE es la institucidn en la que cstdn representados les pai
ses capitalistas industrializados mis importantes del mundo, a efec-
tos de consulta mutua para la buena direccidn de la coyuntura econd-
mica.

Tanto 1la OECE como la OCDE son organismos cconémicos directamen
te inspirados en la estrategia funcicnalista de integracidn europea
es decir, en la estrategia que propone una coopericidén cntre sus par
ticipantes por drcas funcionales o de interés.! La naturaleza de sus
instituciones es puramente intergubernamental, sin visos de supra-
nacionalidad.

1) Enciclopedia Salvat Las Organizaciones Internacionales. Bibliote-
ca Salvat de Grandes Temas, Ed. Salvat 5.A., Barcelona, 1974, --
T.60, pp.107-108
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2.1 Los convenios de las potencias aliadas sobre Alemania

El1 B de mayo de 1945 se firmé la rendicidn incondicional de los-
soldados alemanes. Sin embargo, desde el principio del conflicto los
aliados abordaron los problemas de la posguerra cn una serie de con-
~ferencias a las que no eran ajenas ciertas ambiciones nacionales, lo
cual comportd el consiguiente regateo politico.

En enerc de 1943, Churchill y Roosevelt en presencia del gene--
ral De Gaulle, hablaron por vez primera de 1la rendicidén incondicio--
nal de Alemania. En agosto del mismo afo los proyectos sobre el des-
membramiento alemdn ya habian sido expuestos. Asi los paises vence-
dores decidieron dividir al pals germinico en base a sus fronteras -
del 31 de diciembre de 1937.

Rusia que habia sido derrotada por el ejército alemin en la Pri
mera Guerra Mundial, pocas décadas después seria nuevamente involu-
crada en una contienda contra el mismo enemigo después de haberse --
firmado un acuerdo bilateral de no agresi6én.* Por su parte, Inglate
rra habia sido salvada de la derrota en 1918 y solamente 20 afos des
pués se veia nuevamente amenazada. Los Estados Unidos habian entra-
do en las dos guerras contra la misma nacidn.

Los aliados bajo estas circunstancias debatieron la configura-
cién del nuevo mapa alemén. Los soviéticos deseaban que los territo-
rios en poder de los nazis, se constituyeran en Estados independien-
tes** con el fin de debilitar a Alemania y controlar -mis tarde- una

* E1 23 de agosto de 1939, la Alemania de Hitler firmd un pacto de
no agresién con la Unidén Soviética de Stalin. A Alemania le inte-
resaba inmovilizar a la URSS en una primera fase de la guerra; la
Unién Soviética queria mantener al ejército alemdn lejos de sus =
fronteras. De ahi que el pacto contuviera cliusulas secretias so--
bre la inmediata particidn de Polonia.

Rhincland debia ser tomada de Prusia y constituirse en un Estado -
independiente, Babiera debia estar separada, la independencia de
Austria debia ser establecida y St. German debia ser vestaurada.
Respecto a Polonia, ésta debfa seguir la linea Curzbn y ser com--
pensada por sus territorios perdidos con ia adquisicidén del Este
de Prusia y posiblemente una parte de Silesia, la cual podria ser
dividida entre Polonia y Checoslovaquia.

T3
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regién mis extensa de lo establecide en el tratado sccreto de 1939
y por el cual rusos y alemanes se dividian Europa. Por su lado, Esta
dos Unidos para evitar el renacimiento de la potencia que obstaculi-
zara la realizacién de sus intereses en la regién, también propuso -
el desmembramiento del pais y el control total de las actividades --
que pudieran centribuir a ello.

En 1la Conferencya de Teherdn (21 de noviembre al lo. de diciem-
bre de 1943) se discutieron planes mis concretos para ¢l tratamiento
y futura configuracidén de Alemania una vez acabada la guerra: "La --
formacién de cinco Estados autbnomos: los territorios del Ruhr y del
Sarre, Hamburge y el canal de Kiel bajo control de las Naciones Uni-
das; Polonia cuya frontera Oriental estaba marcada en principio por
la Linea Curz®&n recibiria como indemnizaciones, territorios alemanes
hasta el Oder, no quedando determinados exactamente los limites de
la frontera polaca del Estel, Finalmente, algunos puntos fueron en
comendados por Churchill, Roosevelt y Stalin a la recién creada Comi
si6n Consultiva Buropea en Londres.

Los Estados Unidos, Reino Unido y la Unidn Soviética firmaron -
el 2 de septiembre de 1944, el "Protocolo de Londres' para estable-
cer la distribucién del pais, figurande las zonas de ocupacidn y el
territorio del "Gran Berlin". Este Protocolo es adicionado posterior
mente con la admisién de la RepGblica francesa, durante la Conferen
cia de Yalta en 1945.

Alemania fue asi dividida en cuatro zonas de ocupacién al fina-
lizar la Segunda Guerra Mundial para evitar ¢l resurgimiento cxpan--
sionista en perjuicio del nuevo orden internacional.

Tratado celebrado entre los Ministros de Asuntos Exteriores, Von
Ribbentrop y Vyacheslov Molotov de Alemania y la Unidn Soviética
respectivamente.

1) Hubatsch, Walther. La cuestién alemana. Ed. Nerder, Barcelona --
p.13 .
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Los paises establecieron que las fuerzas armadas de las cuatro
potencias ocuparian una zona determinada de Alemania. Asimismo en -
Londres el 14 de noviembre de 1944 se¢ preveia una administracién y
un - control ¢oordinado por una comisién central ubicada cn Berlin e -
integrada por los comandantes supremos de las potencias, constituyen
do ¢l bérgano de contrcl supremo "Consejo de Control Aliado" que esta
ria en manos de los comandantes militares los que a su vez cobrarian
de acuerdo a las directivas de sus respectivos gobiernos en forma in
dependiente dentro de la jurisdiccién de sus respectivas zonas y man
comunadamente en el Consejo de Control Aliado. (1)

Para Berlin estaba prevista una comandancia aliada en la gue --
los comandantes supremos de Alemania delegarfan los comandantes de -
la ciudad bajo las ordenes del Consejo de Control. Francia aunque -~
participdé en la Conferencia de Yalta, se adhirié al Consejo Aliado -
hasta el 1° de mayo del mismo afo.

.as potencias firmaron el 5 de junio de 1945 los tres documen-
tos elaborados por la Comisidn Consultiva Europea. El tercero de -~
ellos especifica los limites territoriales de cada zona, quedando:

Zona Soviética; Parte de Pomerania con Mecklemburgo; Halle-Mer
seburg, y parte de Brunswick forman el estado de Sajonia-Anhalt. Con
tinGan Sajonia con los territorios de la Baja Silesia al Oeste del

Neisse, Turingia y Brandemburgo.

Zona Britdnica: Schleswig-Holstein {con la ciudad de Lttbeck in-
corporada) y Hamburgo se constituyen como Estados federados. Oldem-
burgo, Brunswick y la provincia de Hannover constituyen el Estado de
la Baja Sajonia. Westfalia y la provincia del Rhin Norte se fusionan
en el Estado federado de Renania del Norte-Westfalia., En 1947 se --
une Lippe-Detmold a Renania del Norte-Westfalia.

1) Berlin (Donado por la Embajada alemana a la Facultad de Ciencias
olTticas y Sociales de la UNAM). pp.5-9
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Zona Norteamericana! Las provincias de Hesse y Nassau con el an
tiguo Estado popular de Hesse (sin los territorios situados a la iz-
quierda del Rhin) se fusionaron para formar el Estado de Hesse. Ba--
viera (sin el Palatinado) queddé como estaba. Baden del Norte y Wur-
temberg del Norte se unen para constituir el Estado de Wurtember-Ba
den.

Zona Francesa: El Estado de Renania-Palatinado se formé con el
Palatinado bdvaro y la parte Sur de Renania; el Estado de Baden, con
el Sur de Baden, y el Sur de Wutemberg-Hohenzoller, con el Sur de -
Wurtemberg,

Bremen, el 12 de diciembre del mismo afio es scemetido a la admi-
nistraci6én britdnica, y el 1°de enero de 1947 como ciudad libre con
todos los atributoes de un Estado federado, es incorporado a la zona
norteamericana; su parte rural se anexd a4 la Baja Sajonia. (1)

Las tropas britanicas y americanas, en virtud de los mismos -~
acuerdos aliados, entraron en los sectores occidentales de Berlin,
que se hallaban ocupados desde comienzos de mayo de 1945 por las --
fuerzas soviéticas. Las autoridades francesas asumieron la responsa
bilidad de su sector’en agosto del mismo afio.

1) Hubatsch, Walter. La cuestién...op.,cit. pp.14-15
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2.1.1 Acuerdos de Yalta y Potsdam

El desmembramiento alemin se definié a partir de una serie de -
reuniones realizadas por representantes de,las potencias vencedoras
de la Segunda Guerra Mundial. Sin embargo, en los Acuerdos de Yaltay
Potsdam se emiten las resoluciones finales de las conversaciones y -
de los trabajos encuargados a la Comisién Consultiva Europea.

La Conferencia de Yalta se realizé del 3 al 1l de febrero de --
1945 con la participacién del Primer Ministro de la Gran Bretana, -
Winston Churchill, el Presidente de Estados Unidos, Franklin Roose- -
velt, y el Generazl José Stalin de la Unién Soviética.

En la Conferencia se abordaron seis problemas principales: los
drganos que se encargarian del control y administracion del pais, la
participacién francesa, los propbdsitos de la ocupacién, la frontera
polaca, las reparaciones de guerra y la intencién hacia el pueblo -~

alemén.

La ocupaci6én de las fuerzas armadas de las tres potencias en ca
da uno de los sectores del pais, fue nuevamente descutido y acordado,
asi como la creacién de una.comisén central de control ejercida por

los comandantes supremos de las potencias. (1)

El gobierno soviétice acordé que Francia, si el gobierno fran-
ces lo deseaba, tendria una zona de ocupacién formada por una parte
de territorioc de la zona americana y otra de la zona britéinica. Ade-
mis participaria como cuarto miembro de la Comisién. Asi en Yalta se
confirmé el modelo de ocupacién que se llevaria a cabo.

Las potencias aliadas formularon sus propdsitos con respecto a
Alemania, de los que destacan: destruccidén del nazismo y militarismo

1) Ver. "Acuerdo entre los gobiernos de Estados Unidos, Francia,
Gran Bretafa y la Unién Soviética sobre 105 6rgunos de control en
Alemania. (14-XI-1944/ 1°-V-1945)"
tleidelmeyer, Wolfgang. Documentos sobre Bcrlin 1943-1963 Ed. Or--
denbourg Verlag, Monchen, 1965
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¢vitar que Alemania altere nuevamente la paz mundial; desarmar y di-
solver las fuerzas armadas alemanas; remover o destruir todo el equi
po bélico; controlar o eliminar el potencial de la industria militar
juzgar a los criminales de guerra; exigir el pago de reparaciones; -
aniquilar al Partido Nazi, sus leyes e instituciones; y eliminar la
influencia nazi de la vida alemana en todos los ordenes.

La frontera Este de Polonia fue reparada durante la Conferen--
cia recibiendo la URSS territorios como compensacién. Sin embargo,
la frontera polaco-alemana no fue aceptada por las potencias occiden
tales como parte de los acuerdos de Yalta.

Durante la conferencia también se acordé el monto y la clase de
reparaciones exigidas. No obstante, la conferencia no fue dedicada -
enteramente a las medidas de seguridad y castigo. En ella béisicamen-
te se reafirmé el principio del estatuto Atléintico, declarando que -
el propbésito aliado no era destruir al pueblo alemédn, por ¢l contra-
rio ellos espéruban que los alemanes tuvieran un nivel de vida decen
te y el regreso a la familia de naciones cuando el nazismo y el mili
tarismo fueran extirpados. (1) '

El1 2 de agosto de 1945 concluyé la Conferencia de Potsdam, la -
cual profundizd en los acuerdos de Crimea de febrero del mismo ailo,

Los acucrdos de Potsdam ratificando los convenios de Yalta esti
pularon la creacidn de un Consejo de Control Aliado para administrar
y contreolar al pais germinico como uno sdlo en forma conjunta y para
cada zona de ocupacién, la autoridad suprema en el pais estaria ejer
cidu respetando las instrucciones de cada gobierno. (2)

También, se contemplaron los objetivos especificos de la ocupa--
cidén fundamentados en los principios politicos que deberian regir en
las cuatro zonas. Algunos de ellos acordados en Yalta. Entre ellos -

1) Clay, Lucius D. Decision in_Germany Doubleday & Company, Inc., -
Garden City N.Y.T 1950, pp. 11-13

2) Ibid. pp.14-15
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destacan:
- trato uniforme a toda la poblacidn de Alemania
- desarme y desmilitarizacién completa .,
- supresién o control de todas las 1ndustrias alemunns qu
vieran a la produccidn militar .
- aniquilacidn del Partido Naciomal- Soc:nl\stu, sus 1eyes e
tltUClOnCS
- destruccidn del Estado mayor :
- reconstruccidn eventual de una politica alemans sobre una bu-
se democritica
- condenar a los criminales de guerra
- control de la educacidn
- disponer del pago de reparaciones
- reorganizacidn del sistema judicial
- libertad de palabra, prensa y religidn
descentralizacién de la estructura politica:
~ restablecimiento de la autonomia local
~ autorizacifn de todos los partidos politices democriatj
cos

+

-~ el no establecimiento de momento de ningin gobierno --
central {1)

Las potencias acordaron de igual forma, principios cconémicos -
para la ocupacidn conjunta y por zonas, de tal manera que sc prohi-
bla la produccidn de armas y material de guerra; se controlarian los
articulos necesarios a la economia b&lica; se eliminarian los exce-
sos de concentracibén del potencial econdémico; se¢ desbandarfan los --
cartels; se le daris un mayor apoyo al sector agricola ¢ industrias
pacificas. En general, seria impuesto un contrel sobre la economia
alemana para asegurar el desarme, la distribucidén equitativa de los

praductas; asegurar el nivel de vida alewmfn (sin que excediera al -
europeo); habria un mayor control de la industria y el intercambio
comercial, y del desarrollo cientifico en relacidn con las activida-

1} Protocolo de la Conferencis entre los represcntantes de Estades
Unidos, Reino Unido, Francia y la Unidn Soviética. Potsdam, agos
to 2 de 1945,
Heidelmeyer, Wolfgang. Documentos sobre ...op.,cit. pp.l7-19
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des econémicas. (1)

Ademiis se preveia entre otras cosas que Alemania fuera tratadu
como una unidad econdmica en dreas como:

- la produccién minera e industrial y su dxstrlbucxén

- agricultura, silvicultura y racionamiento

- programa de exportacién e importacidn 8
- circulacidn fiduciaria y los bancos, los 1mpuesto del Estndo
y aranceles aduaneros = 3
- reparaciones y supresién del potencial de 1la 1ndustr1a bélica

- transportes y comunicaciones (2)

El objetivo de tratar a Alemania como una unidad econbdmica se
frustrd como consecuencia de la existencia de las zonas de ocupacibn
al anteponer las potencias sus intereses particulares sobre los de
Alemania como un sdlo pais. Desde luego, el territorio no es homogé-
neo, en este sentido, las diferencias para la administracidn se acen
tuaron y el principio de unidad ccondémica fue violado.

Asuntos concernientes a la ciudad y 4rea de Koenligsberg, la fron
tera Occidental de Polonia; expatriacién de la poblacidém alemana y
reuniones de los jefes de Estado de los gobiernos para estudiar cues
tiones alemanas, fueron también apartados de 1a agenda discutidos en
Potsdam. :

De 1o anterior, durante la Conferencia se aceptd la proposicién
soviética de anexarse 1a ciudad de Koenigsberg y su drea adyacente.
lgualmente se concluyd que los territorios que pertenecian a Alema-
nia situados al Este de la linea que parte del Biltico al Oeste de
Swinemtnde, descendiendo a lo largo del Oder hasta su confluencia -
con el Neisse Occidental, para seguir a lo largo de éste rio hasta -
la frontera checoslovaca, incluyendo lua parte de la Prusia Orientual

1} Clay, Lucius D. Decision in...op.,cit. p.d4l

2} Heidelmeyer, Wolfgang. Documentos sabre...op.,cit. pp.15-23




60

no puesta bajo administracidn soviética después de la sitada Confe-
rencia de Crimea, asi como la regidén de la antigua ciudad libre de -
Danzig, fueron sometidos a la administracién del Estado polaco.

Las repnraciones'polucas y soviéticas tenian que salir de la z9
na soviética; peroc en vista de las graves pérdidas en territorio so-
viético, el 15% del equipo de capitales desmontade ¢n la zona Occi-
dental sc¢ intercambiaria con exportaciones corrientes e¢n la zona so-
viética y el 10% adicional se dejaria a disposicién de la URSS como
reparaciones puras. Tenia que negociarse en el Consejo de Control y
dentro de seis meses un plan general de reparaciones. Se harian en-
tregas por dicho concepto por adelantado sobre una base limitada, -
mientras pendia un acuerdo general. (1)

En general y en base a lo acordado en las Conferencias de Yalta
y Potsdam, la forma de administracién, sin duda, se erosiondé afectan
do la unidad de las potencias ocupantes de tal forma que cada uno de
los aliados tomdé sus propias medidas.

1) Rostow, W.W. Los Estados Unidos en la palestra mundial. Ed. Tec-
nos, S. A,, Madrid, 1967, p.Z218
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Z.1.2 BEl estatus especial de Berlin

Las potencias aliadas durante los meses de septiembre-noviem-
bre de 1944, discutieron el estatus juridico de Berlin. El1 Protoco-
lo de Londres celebrado el 12 de septiembre del mismo aflo expresa
que, el territorio de Berlin (definido en la Ley del 27 de abril de
1920) serd ocupado en comGn por las fuerzas militares de 1la Unién So
viética, Los Bstados Unidos y el Reino Unido.} E1 14 de noviembre -
de ese aflo se establecid el reparto efectivo de los sectores de las
tres potencias. Francia se adhirid hasta el 26 de julio de 1945.

La capital se dividié en: parte Nordeste del Gran Berlin (ba-
rrios de Pankow, Prenzlauer Berg, Mitte, Wissensee, Friedrichshain,
Lichtenberg, Treptow, Kopenick) ocupada por las fuerzas armadas de
la Unibn Soviética. La parte Noroeste de Berlin (barrios de Reini-
ckendorf, Wedding, Tiergarte, Charlottenburg, Spandau, Wilmersdor()
ocupada por las fuerzas del Reino Unido. La parte Sur (barrios de
Zehlendorf, Steglitz, Schoneberg, Kreuzberg, Tempelhof, Neukdlin) -
ocupada por las fuerzas de los Estados Unidos. (2)

El porcentaje de la divisién en cuanto a superficie y pobla---
cibn quedd: URSS 45,6% de superficie y 36.8% de poblacidn; Estades
Unidos con 23.9% y 30.7% de superficie y poblacibn respectivamente;
Reino Unido con 18.7% de superficie y 18.9% de poblacién, y Francia
con 11.8% y 13.4% de superficie y poblacién rcspectivumcntc.3 Este
Ultimo sector sc¢ establecid en el acuerdo del 26 de julio de 1945 y
se formd a partir del mismo territorio que ocupaban los dos aliados
Occidentales, "estatuto cuatripartito" plano cenjunto de ocupacién -
y administracién. *

1) Legien, Berlin. Los convenios de las cuatro potencias sobre Ber-
lin. Ed. Carl Heymanns Verlag Berlin, 1965, p.67

Ibidem, p.67

Distritos de Reinickendorf y Wedding

3) Colo M.Eduardo. Berlin: Simbolo de libertad Ed. Jus, México
1961, p.il6

PN
—
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Cabe sefalar que para ¢l territorio de la zona Oriental (lo que
fuc la RDA) se constatd de que no integraba la regién de Berlin adn
cuando éste se ecncontrara dentro del sector soviético. Al Gran Ber-r’
1in" se le denominG como territorio especial y pava el cual se habia
previsto un sistema de ocupacién comin bajo la Comandancia Aliada en
la que los comandantes supremos de Alemania delegarian los comundnﬂ
tes de la ciudad. Esta comandancia Kommandatura estaria bajo la su-
pervisién del Consejo de Control Aliado.

En el dmbito politico, los grandes partidos fueron nuevamente -
permitidos a finales de 1945. El Partido Social-Dembcrata rehusd en
enero de 1946, la fusidén con el Partido Comunista 'el 1° de marzo en
un acuerdo redactado, la URSS manifesté el propdsito de constituir -
¢l Partido Socialista Unido (SED), a partir de la fusién del Partido
Social-Demdécrata y el Partido Comunista'. En Berlin, el 31 de marzo
de ese ano, los miembros del Partido Social-Demdécrata trataron sobre
la cuestién de fusionarse como lo proponia 1la zona soviética. Sin em
bargo, el voto s6lo fue emitido en los tres sectores Occidentales, -
ya que las autoridades soviéticas anularon el derecho a votar. El --
82% de los occidentales votd en contra de la unidén. (1)

La fusién, no obstante, se efectud por la fuerza en la zona de
ocupacidbn soviética el 21 y 22 de abril del mismo afo, dando lugar -
al SED. Los afiliados social-demfcratas restantes continuaron for--
mando ese partido. Ambas organizaciones politicas fueron permitidas
por la Comandancia Aliada en todo Berlin.

De acuerdo como lo expresa el Acuerdo de Potsdam en sus princi-
pios politicos, cn los meses de octubre y noviembre de 1946 ticnen
lugar las primeras elecciones a los Parlamentos regionales en las zo
nas Occidentales, en todos los Estados se realizd el relevo de los -

1) Siegler, Heinrich von. The reunification and sccurity of Germany:
a documentary basis for discussion, csiegler & Go, K.G. Verlag
Fir Zertarchive, Bonn, 1957, p.28
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gobiernos que fueron designados por los que habian sido elegidos. En
las zonas Occidentales, todos los Estados obtuvieron su propia Cons-
titucién.

En la zona de ocupacién soviética, el SED y sus &rganos depen--
dientes crearon el 30 de noviembre de 1948 una nueva Cimara de Dipu-
tados, sin previas elecciones, declarando disuelta 1a Cimara electa.
El 2 de diciembre, el Comandante soviético reconocid la nueva Cémara
como Gnico y legal organismo administrativo anulando en su sector -
las segundas elecciones previstas para el 5 de diciembre de 1948,
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2.{.2.1 Comercio, Transporte y Comunicacidn de Berliﬁ‘r

La ocupacién de Berlin propicié que las poténcihsrotcidcntalcﬁ.
exigieran a la URSS la garantia de un libre acceso a Berlin a ‘través
de su zona de ocupacién. 3 L :

"De una interpretacién adecuada del Protocolo de Londres de --
1944 se desprende necesariamente que las potencias occidentales tie-
nen derecho a un libre acceso a la ciudad de Berlin". (1)

Las decisiones tomadas en la Comisidén Consultiva Europea, sin -
embargo, no contenian la seguridad contractual explicita de ese dere
cho de las tropas occidentales,

El Presidente nortcamericano Harry S. Truman, mediante una car-
ta dirigida a Stalin el 15 de junio de 1945 expresd que la decisidn
concerniente al retiro de las tropas americanas de Turingia y de Sa-
jonia, seria ejecutada conforme a los acuerdos que reglaban al mismo
tiempo el traslado de las tropas de Berlin Occidental y el libre acce
so a Berlin de las fuerzas americanas. Se acordd que ''toda circula-
cién por aire, por carretera y por ferrocarril se hallaria libre de
todo control fronterizo o de controles por funcionarios aduaneros o
autoridades militares. (2)

En la Conferencia de representantes de los comandantes supremos
aliados en Berlin celebrada el 29 de junio de 1945, se debatid el de
recho de las potencias occidentales a un libre acceso hacia Berlin a
través de la zona soviética., Las conclusiones fueron dadas u cono-
cer por el Consejo de Control el 19 de septiembre del mismo, cn ella
se aceptd un compromiso provisional de una carretera general, una 1%
nea de ferrocarril y dos rutas aéreas., "El trédfico aéreo aliado en-
tre Alemania Occidental y Berlin qued6 técnicamente reglamentado en
la XIII Sesidén del Consejo Aliado el 30 de noviembre de 1945. Este,

1) Legien, Berlin Los convenios de...op.,cit. pp.37-39
2) 1bid. p.37




265

camo todos los’ . demés convenxos alxados en’el. cerreno del trifico, es
tuvicron ustlpuludo= ‘como ucucrdos tﬁcxtos sobre la base de la exis-
tencia del derecho de acceso de los aliddos occidentales. Ademis se
crearon tres corredores aéreos Berlin-francfort, Berlin-Biickeburg,
Berlin-Hamburge de 20 millas inglesas de ancho cada uno, que podian
ser utilizados sin previo aviso, teniendo en cuenta fnicamente la se
guridad de vuelo necesaria", (1)

El acuerdo establecido entre las potencias de ocupacién sobre
la forma en que el territorio de Berlin y la misma Alemania serian -
administrados fue insuficiente, surgieron diferencius entre las po--
tencias occidentales y entre éstas y la Unidn Soviética. Sin embar-
go, los dos gobjernos anglosajones decidieron introducir medidas co-
munes e¢n sus respectivas zonas, a las que mis tarde se uniria la Re-
piblica francesa.

En Berlin en 1946, después de la formacién del SED en la zona -
soviética, existieron pugnas por obtener los cargos mis importantes
de las instituciones juridicas las cuales por la Constitucidn del 31
de agosto de 1946* asumirian la responsabilidad que tenia el Gobier-
no Constitucional bajo control aliado.

La Unidén Soviética declard su retirada del Consejo el 20 de marx
za de 19482 tras la Conferencia de Londres entre los tres paises --
aliados de Occidente y los paises del Benelux, a fin de tratar cues-
tiones sobre Alemania, Asimismo, el 16 de junio del mismo, cesd --
también la colaboracién soviética en la Comandancia Suprema Aliada.

1) Hubatsch, Walter. La cuestion alemana...op.,Cit. p.179

2) Declaracién del Mariscal Sokolofsky, comandante en jefe de las --
fuerzas de ocupacidén soviética en Alemania del Este, en el momen-
to de abandonar el Consejo de Control. en...

Heidelmeyer, W. Documentos sobre...op.,cit. pp.58-59

* Constitucién Provisional
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E1-30 de-marzo del mismo afie, los soviéticos netificaron a los
gobiernos militares occidentales que a partir del 11 de abril, el -
trinsito ‘por tierra de las tropas occidentales quedaba sujeto a ing-~ «
pecciones soviécicas.l Se implantaban también, impedimentos para el
trifico rodado y el de barcazas mercantes dentro de Berlin, asi como
el trénsito por los canales entre Berlin y Alemania Occidental., El
intercambio de paquetes postales entre Berlin y Occidente cesé. Las
linecas de Hamburgo-Berlin y Baviera-Berlin se ccrraron para los tre-
nes de mercancias. (2)

Las potencias occidentales por su parte, implantaron medidas co
munes para sus zonas de ocupacién. Al rcalizarse la reforma moneta-
ria, la administracién militar soviética interrumpié el trifico in-
terzonal., La actitud norteamericana era de completo rechazo hacia
¢l comunismo, las acciones soviéticas los obligaban a pensar en la -
invasién mundial de aquel sistema, quienes para ¢! 30 de junio de --
1948 habian concretado un bloqueo total. Tras los hechos, las poten
cias occidentales ponen en prictica un proyecto de aprovisionamiento
por aire, que durante tres aflos realizdé inumerables vuelos para man-
tener la comunicacidén entre los sectores occidentales berlineses y
el resto de las zonas de Occidente.

Los aliados después de varios fracasos concluyeron el acuerdo -
del 12 de septicmbre de 1944, el cual fue expuesto nuevamente el 4
de mayo de 1949, que expresaba: "todas las restricciones estableci--
das por el gobierno soviético desde el 1° de marzo de 1948, al comer
cio, transporte y comunicaciones entre Berlin y las zonas occidenta-
les de ocupacidn, asi como también entre la zona Oriental y las zo-
nas occidentales serfin levantadas el 12 de mayo de¢ 1949", (3)

1) Informe sobre la correspondencia entre el General Dratwin y el -
General Gailey, relativa a los accesos aliados a Berlin, 30 y 31
de marzo de 1948. en...

Heidelmeyer, Wolfgang, Documentos sobre...op.,cit, pp.59-60

2) Clay, Lucius D. Decision in Germany..op.,cit. pp.362-367

3) Acuerdo cuatripartito de Nueva York. en...
Heidelmeyer, W. Documentos sobre...op.,cit. pp.106-107
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En el éomunicado final de la Conferencia de Ministros de Asun--
tos Exteriores, realizada del 23 de mayo hasta el 20 de junio de --
1949 en Parisl se recalcéd expresamente el mantenimiento de la vali-
dez del Acuerdo de Nueva York, ademéds de otros puntos como la exten-
sidon del comercio y desarrollo de las relaciones financieras econdmi
cas entre Berlin y las zonas, facilitar la circulacidn de las perso-
nas y mercancias, y el intercambio de noticias.

1) Ibid, pp.109-111 (apartado quinto)
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2.2 Divisién de las potencias de ocupacidn

Las disposiciones producto de las Conferencias de Yalta y Pots- |
dam fueron incompatibles al pretender conciliar cuatro formas de ad-
ministracidn para cuestiones que involucraban a Alemania como un to-
do. Este método resultd aun mids dificil cuando las decisiones del -
Conscjo de Control eran contrarias a las condiciones de cualquiera -
de las zonas. En este sentido, no podia darse una unanimidad en las
decisiones del Consejo Aliado, si por encima de Alemania existian in
tereses particulares por sector.

Después de que los grandes partidos son nucvamente permitidos
y en 1946 se forma el SED en el sector soviético, los comunistas co-
mienzan la ocupacion gradual de todos los puestos claves en e¢l go-

bierno.

En la Conferencia de Ministros dc¢ Relaciones Exteriores de Pa-
ris celebrada del 25 de abril al 12 dec julio de 1946, el Ministro ru
so, Molotov rechaza los planes franceses concernientes a los territo
rios del Ruhr y del Sarre sobre un control internacional, asi como
también la transformacién de Alemania en un pais predominantemente -
agricola, pide un gobierno para toda Alemania y la elevacidén de la
produccién industrial autorizada. Molotov declinu igualmente la pro-
posicibn de las tres potencias de preparar un tratado de paz con Ale
mania y la planeada fusién de las zonas de ocupacidn. (1)

Las negociaciones entre los aliados sobre una reforma comin del
sistema monetario ulemin fracasaron tras el rechazo de la Unién So-
viética de limitar el dinere en circulacidén "los acuerdos relativos
de mecanismo de control en Alemania y los Acuerdos de Potsdam que es
tipulan que Alemania seri tratada como un todo y que su moneda perma
neceré uniforme, han sido violados...bajo el interés de los monopo-

lios americanos, briténicos y franceses...'". (2)

1) Hubatsch, Walter. La cuestibn...op.,cit. p;17

2) Procalmacién del Mariscal Sokolofsky al pueblo alemén sobre la re
forma monetaria Occidental. en...

Heidelmeyer, W. Documentos ...op.,cit. p.63
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La divisién entre las potencias occidentales y la Unidn Soviéti
ca se intensific6é, Las decisiones adoptadas en los &6rganos alemanes
perdian su validez debide a las medidas tomadas. Toda disposicién -
de los 6rganos alemanes tendrian que ser ratificados uninimemente
por la Comandancia Aliada, lo que permitié que sf alguna resoluci6n
no convenia a los intereses de una de las potencias s6lc emitia su -
voto en contra, y la resolucién no se efectuaba. (1)

Los aliados prosiguieron entre tanto los debates sobre la futu-
-ra configuracidn de Alemania, con creciente agravamiento de las difi
cultades sobre todo después de la proclamacidén de la doctrina "Tru-
man" del 12 de marzo de 1947 y el "Plan Marshall" del 5 de junio de
ese afio. En este clima de progresiva tensidn entre el Este y el Oes-
te se celebraron las Conferencias de Ministros de Relaciones Exterig
res en Mosch y Londres.

La primera celebrada del 10 de marzo al 24 de abril de 1947, en
tre los cuatro paises. En ella los Estados Unidos y Gran Bretana pro
pusieron una Constitucién Federal y previeron un gobierno central --
alemidn que seria estrictamente supervisado por las potencias. Por su
parte, la propuesta soviética iba encaminada al reestablecimiento de
parlamentos por cada '"land" pronuncifiindese por un Estado centralista
y unitario para tener un mayor control. Propuso también, el control
de las potencias sobre el Ruhr, reformas de los lands, descarteliza-
ci6én y garantias sobre las reparaciones.

Francia por su lado, se declard en favor de la separaci6n de
los territorios del Ruhr y de Rhineland del resto de Alemania; y por
la permanencia de la ocupacidn aliada en la parte occidental del --
Ruhr. Propuso que las minas de carbdn y hierro situadas en e¢l Ruhr -
pasaran a manos de las Naciones Unidas, pero fue rechazada por las
otras tres potencias. Fue igualmente rechazada la propuesta soviéti
ca de un control sobre el Ruhr.

1) Hubatsch, Walter. La cuestién ...op.,cit. p.180
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En cuestiones sobre las reparaciones, el Ministro sovidtico to
md una firme posicibn sobre el Protocolo de Yalta e insistié sobre -
la demanda rusa de diez billones de délares que debian ser pagados
con materiales alemanes provenientes de la produccidén en curso duran

.

te un periodo aproximado de veinte aitos. Estados Unidos y la Gran
Bretana repudiaron la validez de dicho Protocolo ¢ hicieron énfusis
en las grandes cantidades de materiales -producto de la desmantela-
cién- que ya habian sido tranferidos a la Unién Soviética.

Las negociaciones para llegar a un acuerdo entre los paists oc-
cidentales y la Unién Soviética fracasaron de tal forma, quec los --
aliados occidentiales comenzaron en febrero de 1948 a descutir el pro
blema alemdn con los paises del Benelux en Londres. La reaccién so-
vietica fue inmediata y calificé la Conferencia como "unha violacién
del acuerdo sobre el mecanismo de control para Alemania, y una vio-
laci6én también a las decisiones de Potsdam sobre el trato a dar a --
Alemania como un todo vnico... La Unidn Soviética no reconocerd la
Validez de las decisiones tomadas en &sta Conferencia,,.'" (1)

En la Conferencia de las seis potencias en lLondres, cclebrada
del 23 de febrero al 6 de marzo de 1948, un comunicado preliminar re
comendd una forma federativa de gobierno para la Alemania Occidental
con una autoridad central correspondiente como primer pase para una
ulterior reunificaci6én; la inclusidén de las tres :zonas del Qeste cn
el programa de reconstruccién europea; la colaboracién de las tres
potencias y una estrecha relacién con los paises del Benelux; el pa-
pel de la cconomia dlemana en la economia curopeu; el control del -
Ruhr y las reparaciones. (2)

Las resoluciones anteriores suministraron a las autoridades so
viéticas el pretexto para retirarse del Consejo de Control el 20 de
marzo de 1948 *.,. las autoridades de ocupacién americana, francesa
y briténica niegan a informar al Comsejo de las decisiones adoptadas

1) Nota del gobierno de la Unién Soviética a los gobiernos de Esta-
dos Unidos, Francia y Gran Bretana relativa a las conversaciones
de Londres sobrc Alemania. en...

Heidelmeyer, W. Documentos...op.,cit. p.56

2) Clay, Lucius D. Decision in...op.,cit. p.395
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en Londres...esto significa que dichas delegaciones. torpedean y.en-
tierran al Consejo Aliado y anulan todas las decisiones que han sido
tomadas en Alemania por medio del citado Consejo... esto constituye
una de las mds graves violaciones del acuerdo cuatripartito,..'" (1)

Las tareas del Consejo de Control sobre una reforma monetaria y
fiscal para toda Alemania se interrumpieron tras el retiro soviético
del mismo. Violando las disposiciones de Potsdam de considerar a Ale
mania como una unidad econdémica durante la ocupacidn, las potencias
occidentales implantan su propio sistema el 20 de junio de 1948 en -
sus respectivas zonas a excepcién del territorio de Berlin. lLos go-
biernos militares de los aliados de Occidente liberalizaron una re-
forma monetaria en proporciton del 1 a 10. El dinero efectivo y las
cuentas bancarias fueron reducidas en un 6.5%. Con ello sec pretendid
eliminar el desequilibrio monectario que produjo la financiacidn de
la guerra. Mis tarde el 25 de junio, las potencias occidentales re-
chazaron la propuesta soviética y consideraron sin valor cn el terri
torio bloqueado al marco oriental del Deutsche Notenbank, ordenaron
también al Bank Duetscher Linder la introduccidén del nuevo marce Oc-
cidental (DM) como medio de pago en un volumen de diez mil milloncs?

La situacidn se agudizd, la desintegracién del Consejo de Con--
trol fue seguida por el blogueo soviético de Berlin. Esa fue una -
etapa de abierto distanciamiento que termind en la "guerra fria", en
la divisioén de Alemania y del mundo entero.

E1 1° de julio de 1948 los gobernadores militares entregaron a
los primeros ministros de 11 Estados de Alemania Occidental, tres do
cumentos <ue convocaban a una Asamblea Constituyente para csa region
una nueva divisidén territorialy un estatuto de ocupacién. (3)

1) Heidelmeyer, W. Documentos sobre...op.,cit. pp. 58-59

2) Siegler, leinrich von. The reunificatio and...op.,cit.p.33

3) Hubatsch, Walther. La cuestibn...op.,cit. p.21
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E1l pais finalmente se dividi6é. La particidén de Alemania conclu
yé con la fundacién de la Repiblica Federal Alemana y de la Repabli
ca Democritica de Alemania, en mayo vy octubre respectivemente de -
1949.
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2.2.1 La ocupacibén de las fuerzas aliadas de Occidente

Las diferencias sobre ¢l método de administrar al pais germani-
co entre las potencias de ocupacidn Occidental lograron ser minimiza
das al extremo de poner en vigor medidas comunes para Sus respecti-
vas zonas y posteriormente, conformar un sdlo Estado.

Econdémicamente, 1la zona britfinica y estadounidense se complemen
taban en mayor grado que las otras dos zonas. Las industrias bisi-
cas de Alemania se encontraban en la regidén del Ruhr, mientras que -
la capacidad productiva en la zona americana se dedicd fundamental-
mente al ensamble de productos terminados., Luas manufucturas de la zo
na estadounidense por consiguiente regresaban la produccidn sélo --
cuando ellos habian recibido materiales y componenctes del Ruhr. E1
abastecimiento minimo’/de comestibles para la zoma britanica requeria
de mayores importaciones y de un alto costo, que para la zona ameri-
cana, Sin embargo, sin ese minimo abastecimiento, ¢l Ruhr no podia
producir, asi que upa relacidn comercial de ambas zonas tenia -
ventajas mutuas. E1l apoyo externo que requeria la zona americana po
dia ser menor por algunos anos que para la zona britanica, debido a
que cn ésta, mientras la habilidad germana se recuperaba para auto-
sustentarse dependia de la produccidén total del Ruhr. (1)

El 1! de julio de 1946 cuando Gran Bretana en ¢l Consejo de Con
trol recoge la proposicidn nortcamericana de hacer una politica cco-
némica unida y la parte estadounidense la repite, Gran Bretaia la a-
pruecba el 1° de agosto del mismo*. La firma del Convenio de la do-
ble zonu o Bizona se celebrd el 2 de diciembre de 1946 entre lus dos
gobernadores anglosajones. Francia se adhirié el 8 de abril de 1947
mientras que la Unidén Sovicética se opuso y asumid una politica mone-
taria independiente crecando la Comisidén Econdmica Alemana como meca

1) Clay, lLucius D, Decision_in ...op.,cit p.164

Inmediatamente los delegados militares de la zona britanica y ame
ricana cclebraron conferencius informales para arreglar lo mis rd
pido posible la unién. E1 9 de agosto, acordaron un compromiso bI
pnrtlto para trabajar sobre los dctallcs acerca de un estandar cg
min de vida, una racién de conswmo comin al igual que un fondo pa
ra los recursos. La ejecucidn de la politica ccondmica comin esta
ria a cargo de los gobiernos militares de ambos.



74

nismo. de control dc 1a mayor: parte de- lns utfividﬁdesqécohémicus“de
su zona de ocupac16n : Lo . .

El gdhicrno dcylbé Estados Unidbs; trasiestos; hechos, .implanta
.nuevas-directrices hacia Aiémaninikﬂdcsartullu de: la~autorresponsabi
1idad alemana en 1la administracién—derlos'Estndos; limitacién del -
“desmantelamiento de 1las fabricas gl sector de ‘14 industria bélica, -
‘elevacién del nivel general de vida, independencia econémica (sin -

subvenciones)"., (1)

Diversas instituciones se constituyeron para la administracién
econémica de la Bizona. El 25 de junio de 1947 se¢ eligid un primer
Consejo Econdmico como 6rgano superior que un mes mds tarde, se 1la-
maria Administracién de los Territorios Econdmicos Unidos. E1 9 de
febrero de 1948 se erigié el segundo Consejo Econdmico y confirid --
una administracion autdénoma alemana a la Bizona.

En el Tratado de Bruselas* de las cinco potencias el 17 de -
marzo de 1948 sc cxpresd el objetivo de lograr una unién Occidental,
Con este motivo sc realizé la Conferencia de los scis paises en la
capital britinica con la participacidn del Benelux y las tres poten-
cias occidentales.

El bloqueo de Berlin por parte de la Unidn Soviética, la divi-
si6n monetaria y la paralizacién de las funciones del Conscjo de Con
trol, hacen que los paises de Europa Occidental estrechen mis sus --
vinculos con 1a c¢reacién de la Organizacién Buropea para la Coopera-
cién Ecomémica, que al entrar en vigor la Ley Fundamental de la Repg
blica Federal, el Gobierno Federal de Bonn, recibiria los mismos de-
beres y derechos que los otros Estados firmantes.

El 12 de mayo, los gobernadores militares dc las zonas occidenta
les entregaron a los representantes alemanes el "estatuto de ocupa-

1) Hubatsch, Walther. La cuestién,..op.,cit. p.18

* Dirigido en un principio aun contra una posible politica agresiva
por parte de Alemania, y al mismo tiempo, también como la primera
medida para la integracidén de Europa Occidental (art. 4 y 5)
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cién'.* La Federacidtn y los Estados que la componen recibieron ple-
nos poderes legislativos, ejecutivos y judiciales en concordancia --
con la Ley Fundamental y las Constituciones particulares de cada Es-
tado. E1 Estatuto de ocupacidn entrd en vigor el 21 de septiembre
de 1949, terminando su existencia como tales, 1los gobiernos milita-
res, los altos comisarios ejercerian el derecho de control y los co-
mandantes supremos, las funciones militares.

Elaborade en la Confecrencia de Ministros de Relaciones Exterio-
res en Washington del 5 al 8 de abril de 1949,
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2.2.2 La ocupacidn soviética

La fundacién de los dos. Estados por separado en 1949 fue la ex-
presién formal de la divisién y las diferencias entre las potencias
de ocupacidn Occidental y la Unién Soviética.

La politica econdémica de la URSS en su zona de ocupacién se cg
racterizd, en los primeros afos después de 1945 bajo el signo de las
reparaciones de guerra y los desmontajes.l l.as tropas soviéticas co-
menzaron inmediatamente después de la ocupacién a desmantelar las fi
bricas, no solamente las industrias de armamento, sino también otras
instalaciones industriales importantes.

Alrededor de un millar de fabricas fueron incautadas y dividi-
das en tres grupos: a uno se le declard propicdad soviética en forma
de sociedades and6nimas; el segunde de ellos, quedd nacionalizado, -
micntras que el tercero volvid a manos privadas. (2)

Las '"'uniones de empresas de propiedad popular'" se crearon con -
el fin de dominar al total de las industrias.

La Comisidn Econdmica Alemana se fundd el 14 de junio de 1947 -
para controlar las administraciones centrales y comenzar la planifi-
cacién de la economia: de la Comisidn Econémica dependian las admi-
nistraciones centrales de la industria, hacienda, trifico, comercio
y abastecimiento, trabajo y auxilio social, agricultura y silvicul-
tura, combustibles y energia, comercio interzonal y exterior, y es-
tadistica. (3)

La planificacién de la Comisién Econdémica comenzd c¢n 1948 con -
el establecimiento de un plan semestral para la segunda mitad de ese
ano. Para esa fecha, las diferencias entre las potencias se habian --

1) Rostow. W.W. Los Estados Unidos en la ...op.,cit. pp.216-218
2) Hubatsch, Walther. La cuestibn...op.,cit pp.140-141
3) Ibid. p.14}
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1ntcnsx£1cado, el gobxerno sovietlco a1 rehazar la propuesta de una
reforma monetaria para toda“Alemania también lo hace para con el te-
rritorio de Berlin -ﬁ...con “81fin de prevenir una desorganizacién
de ‘la ciuculacién fiduclurla y de eliminar toda dificultad econdmica
solamente los nuevos bxllctes de-1a zona de ocupacién soviética en--
trardn -en circulacién en ol tcrrxtorxo del Gran Berlin, que se halla
en la zona de ocupacion sov;étlcu y constituye econdmicamente parte
de la misma..." (1)

En el &mbito politico, ademfis del SED* existian aun en la 2o0na
de ocupacibn soviética tres partidos mis. Sin embarge, los dos parti
dos no comunistas -El Unidn Cristianc-Dembcrata y el Liberal-Dembécra
ta- fueron restringidos en su autonomia., **

Once administraciones centrales fueron establecidas el 25 de ju
nio de 1947 por la nueva Comisidn Econdmica Permanente que a su vez
fue sustituida por la Comisién Econbémica Alemana. Con esta centrali-
zacidén quedd muy coartada la independencia de los cinco Estados que
conformaron la zona de ocupacién soviética. También en la esfera ad
ministrativa habia pasado todo el poder desde el primer mowmento a ma
nos comunistas.

El 26 de noviembre de 1947 se formd el Congreso Populan para la
unidad y 1la paz justa. En este, de todos los partidos existentes en
las zonas de ocupacidn occidentales, sdlo los comunistas tenian par-
ticipacion.

1) Orden no. 111 de la administraciéon militar soviética sobre la re-
forma monetaria en la zona de ocupucibén sovidtica.

Hleidelmeyer. W. Documentos sobre...op.,cit. p.69

La fusién se dio no bajo la forma de una soclucidn de compromiso,
sino sometiendo totalmente a los social-demderatas a su ideologia
e implantando la organizacién perfectamnente preparada por los co-
comunistas.

Wolfgang, Trecue. Alemania desde 1848, Internationes Bam-Bad Godes
berg, 1969, p.109 -
En los primeros aios comenzd ya a intervenir en los partidos des-
tituyendo a los directivos y haciendolos objeto de un trato de --
disfavor en los repartos de papel de impresidn, de gasolina, ctc,
Ibidem p.110

-
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El Conscjo Popular cstablecié, junto a otras cince, una comi- -
sidn especial pura que elaborara sobre las bases del anteproyecto re
dactado por el Partido Socialista Unido a {ines de 1946, una Consti-*
tucién para la Repiblica Democrdtica Alemana. Al ser proclamada ésta

como tal, la Comisidén Econdmica pasd a formar el Gobierno Provisio-
nal de la RDA.

La presidencia se extinguid con 1la muerte del primer Presidente
Wilhelm Pieck {SED}, el 7 de septiembre de 1960, y siguicndo el mo-
delo sovidtico, se formd el 12 de scptiembre del mismo afo, como je-
fatura colectiva un Consejo de Estado. Como presidente de la Asom-
blea se nombrd al jefe del SED, Walter Ulbricht, quedando reunidos
en una so}a mano, el poder del Estado y del Partido.
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g W REE

2.3 La formaci6én de dos BEstados nle-anég?& TE '%‘iﬂﬁ
o G L DRLGIL
La fundacibn oficial de los dos E%?aios alemanes, los intentos
fallidos por la reunificacidén y los acontecimientos posteriores, evi
denciaron que ambos nuevos paises, representarian piezas claves en -
la confrontacién Este-Oeste.

Las propuestas de los aliadas occidentales para la reunifica--
cidn se basaron principalmente en ¢l Plan Edén: "elecciones libres
en toda Alemania; convocatoris a2 una Asamblea Nacional surgida de -
aquellas elecciones, proyccto de unn Constitucidn y preparatives pa
ra las negociaciones de paz".1 Por su parte, los soviéticos propo-
nian 1la no incorporacidén de Alemania en ninguna alianza militar ni
coalicién contra un Estado que le haya hecho la guerra; la no prohi-
cidén de fuerzas militares para la defensa del pais y su correspon-
diente industria de armamento. Tal solucién soviética preveia tam-
bién una neutralizacion de Alemania y la limitaci6bn de su soberania.

En la década de 1950 comenzd a desempeiar un papel importante -
en la peolitica internacional el problema de la contribucién alemana
para la defensa, lo que dio lugar a una nueva tictica en la politi-
ca exterior soviética. E1 comienzo de la implantacidn de la forma-
cién paramilitar de la Policia Popular en la zona de ocupacidén sovig
tica® llevd a la discusidn en pro y en contra de un tratamiento poli
tico consciente de este problema, primeramente en la forma de la -~
cuestidn de la seguridad de la RFA y luego en relacién con las posi
bilidades de una defensa o rearme alemin en el marco del sistema de-
fensivo occidental.

Las diferencias existentes para el logro de la reunificacién no
pudieron ser aclaradas. Por tanto, las potencias occidentales acor-
daron un tratado sobre las relaciones con la Replblica Federal de -

1) Siegler, Heinrich von. The reunification and,..op.,cit. pp.57-62

El decreto de la Administracidn Militar soviética en Alemania fue
el punto de partida para la formacibén de unidades de policia ale-
mana de fronteras.
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Alemania "...Habida cuenta de 1la situacién internacional que hasta -
ahora ha impedido la reunificacién alemana y 1la conclusién de un tra
tado de paz, las tres potencias se reservan los derechos y responsa-.
bilidades hasta aqui ejercidas por ellas en relacién con Berlin y --
con Alemania como un todo, con inclusidn de la reunificacién de Ale-
mania y de un trataodo de paz, en lo que respecta al estacionamiento
de fuerzas armadas en el pais y a la proteccién de la seguridad de
dichas fuerzas son objeto de los articulos 4.y 5 del presente trata-
do...". (1)

En la zona soviética al igual que en 1la zona de ocupacidén Occi-
dental, se viold el acuerdo sobre la no militarizacidén de Alemania a
través de la creacidon de organismos disfrazados. *

Las graves contradicciones existentes entre las potencias de -
ocupacidn de Occidente y la Unidn Soviética, obligaron a ésta ha to-
mar sus propias medidas "...A lo largo de 1,381 km de frontera se
cred el 27 de mayo de 1952 una zona prohibida de 5 kilémetros, termi
nada por una faja de control de tierra arada con alambres de pia de
10 metros de anchura...por una disposicidén del 5 dc junio se prohi--
bia a los habitantes de Berlin Occidental poseer un scgundo domici-
lio en territorio de la zona soviética, los cuales se fucron restrin
giendo hasta que ¢l 13 de agosto de 1961, finalmente se prohibid a
los habitantes del Este la posibilidad de poder moverse sin impedi-
mento en Berlin Occidental"., (2)

Finalmente despuds del fracaso de varias acciones en favor de -
conciliar un sdlo modelo de desarrollo para los Lstados alemanes re-
cien creados, las potencias de ocupacidn respectivas, declaran en --
1955 la completa soberania de los territorios germanos y con ello -
1a formacién de dos Estados en una nacidn.

1) Tratado sobre las relaciones entre la RFA y las tres potencias oc
cidentales. 23-oct.-1952

2) Legien, Berlin. Los convenios de las ...op.,cit. p.40
-

Sociedad del Deoporte y Técnica; Servicio para Alemania
Hubatsch, Walther. La cuestién...op.,cit. pp.132-138
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2.3.1 La Repfiblica Fedéral de Alemania

Las potencias occidentales mostraron una progresiva fusidén des-
de 1946 a* 1949 por dos razones principales: primero, la eficacia eco
némica requiere de 1la abolicidén del uso de barreras entre las zonas,
y segundo, el constante empeoramiento de las relaciones entre el Es-
te y el Oeste quienes veian en Alemania, no a un enemigo que ten--
drian que estar vigilando o a un agreser fracasado que tiene que ser
castigado, sino a una pieza en la nueva rivalidad y pronto un aliado
en la '"guerra fria'. (1)

La fundaci6n de la Repiblica Federal fue consumada cuando la --
Ley Fundamental (Constitucién) que habia sido adoptada por el Conse-
jo Parlamentario con 53 votos a favor y 12 en contra, el 18 de mayo
de 1949, fue promulgada y puesta en vigor en Bonn el 23 de mayo del
mismo afo. Las eclecciones para el primer Bundestag® alemin se cele-
braron el 14 de agosto. El primer Presidente Federal electo fue el
Doctor Theodor Heuse, el 12 de septiembre y el 15 se eligié al Dr.
Konrad Adenauer**como Canciller Federal.

Con el nacimiente de la RFA, Bonn se constituyé como capital --
provisional. Siendo un Estado Federal, tanto la Federacidn como un
todo, lo mismo que cada territorio son Estados con demarcacidén, pue
blo y poderes estatales propios. 'El poder supremo lo tiene la Fede-
racién (Ley Fundamentual arts. 28,31, 37 y 91). La politica exterior
correspende solamente a la federacibén (art.32), al igual que la mong
da, las aduanas, ferrocarriles y comunicaciones (a partir de 1950 -
son también de su competencia los impuestos sobre el volumen de nego
cios y desde febrero de 1951, gran parte de la administracién finan-
ciera regional). Los partidos politicos pueden contribuir a 1la -

1) Siegler, Heinrich von The reunification and ...op.,cit. p.16
* Parlamento Federal
** Reclecto en los anos 1953,1957 y 1961
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formacién de l1la voluntad del pueblo'. (1)

El caso especifico de Berlin, dentro de los limites. définidos .
por los acuerdos cuatripartitos sobre el estatuto de la ciudad, la
parte Occidental dec la misma, adoptd su estructura econdémica-politi
ca y social a las condiciones en vigor de la Repiblica Federal. El
poder supremo en Berlin siguié siendo ejercido por la Kommandatura
aliada, que era practicamente tripartita desde que la abandonaron ~
los soviets. Asi pués, el estatuto de ocupacidn de¢ Berlin corres-
pondia con los estatutos de ocupaci6én de Alemania Occidental y cuan~
do el tratado del 26 de mayo de 1952 enmendado el 23 de octubre de
1954, entrd en vigor el § de mayo de 1955, fueron objeto de una re-
estructuracién las relaciones entre las autoridades de Beriin y la

kommandatura aliada. (2)

El Secretario de Estado norteamericano Dean Acheson, desa--
rrolld en marzo de 1950 un programa de siete puntos en el que exigin
entre otras medidas, la pronta conclusién de un tratado de paz con -
Alemania, la retirada de las tropas y de la policia soviética del
Centro y Este de Europa y la celebracidn de elecciones libres bajo -
supervisién internacional. La respuesta de Mosch fue la campafla cleg
toral en la zona soviética, con violacidn de 1la Ley electoral de la
RDA por razén de la lista Gnica (mas de la mitad de los escanos pre-
vistos fueron ocupados por comunistas)., En la Conferencia de Minis-
tros de Relaciones Exteriores de Nueva York celebrada del 12 al 19
de septiembre de 1950, entre Estados Unidos, Gruan Bretafa y Francia
declararon que el gobierno de la RFA era el Gnico libre y legalmente
constituido, y que en consecuencia tenia el derecho de hablar en los
asuntos internacionales como representante del pueblo alemdn.

La formacién de un cuerpo de policia de base regional es aproba
do, como consecuencia del inicio de la implantacidén de la formacién

1) Hubatsch, Walther. La cuestién ...op.,cit, pp.39-40
2) Heidelmeyer, Wolfgang. Documentos sobre...op.,cit, p.112
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paramilitar de la Policia Popular (VOPO) en la zona soviética de -
. ocupacidn.

La Repﬂblica Federal Alemana es incluida en el sistema de Alian
2a Occidental, siguiendo la pauta de la Conferencia de Washington cg
lebrada del 10 al 14 dec septiembre de 1950. El 26 de mayo de 1952 -
se firmd el Tratado Alemin que concede a la RFA plena. potestad sobre
sus asuntos internos y externos con la reserva del estacionamiento
de Berlin; se suprime la Alta Comisién Aliada; las tres potencias -
mantendrian relaciones con la RFA por medio de embajadores; la RFA
contribuiria a la comunidad de defensa ecuropea etc. Sin embargo, di
cho tratado no entrd en vigor debido a que Francia no lo ratifica.

Los Estados Unidos hasta 1952, habian empleado frente a la URSS
una "politica de conténcién“ siguiendo la Doctrina Truman, pero en
1953 sube a la presidencia norteamericana, Dwight Eisenhower que jun
te con su Secretario John Foster Dulles adoptan una '"politica de --
avance" mediante la cual habia que obligar a la URSS a replegarse a
sus posiciones de antes de la guerra y también apoyar las corrientes
anticomunistas en territorios de Europa Oriental y Asia. En este --
mismo afo muere Stalin, y Malenkov fue su sucesor con una politica -
de neutralidad y otra de fraccionamiento que habia que impedir 1la ip
tegracién europea y separar a los Estados Unidos de sus aliados. Asi
Alemania sufria las consecuencias de la guerra fria.

La economia de la RFA se encontraba en un principio todavia --
afectada por los acuecrdos de Potsdam, los desmontajes y las repara-
ciones de puerra. A mediados de 1948, por primera vez, la produccién
alcanzd un 50% de la del ano de 1936.

Los acuerdos de la Bizona y la reforma monetaria habian conse--
guido ciertamente una mejoria de la situacién econdmica general. La
poifticu sociul de mercado (lua nueva forma de ordenamiento econbmi-
co) constituyd una combinacién de la autorregulacidn libre del merca
do y del control estatal -motivade por razones sociales, especialmen
te- del acontecer econdmico. El Estado se limita a conceder em ---
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forma de protccciones indirectas aquellas ayudas y estimulos que la

economia requeria en cada momento. Fueron condiciones previas, la -

reforma monetaria, con un reordenamiento dinerario estabilizado, 1a
libertad de precios y la puesta en prictica dz la libre competencia,
que debidé actuar como factor regulador de ecste ordenamiento y con’ lo
cunl se consipguid el progreso econdmico, la baja de precios y 1a me-
jora de calidad. Al BEstado le incumbia una misién reguladora;.la eco
nomia mantuvo dentro de este marco su propia libertad de iniciativa,

El comercio exterior habia cesado practicamente después del fin
de la guerra, y las exportaciones e importaciones se hacian por or-
den y a cuenta de 1los organismo aliados quienes concertaban también
los precios. A partir del cambio de actitud de los aliados cccidenta
les frente a Alemania y del acuerdo de la Bizona econdmica se previd
la independencia del comercio exterior de ambas zonas occidentales -
en un plazo de dos aflos.

Dos de los problemas econdmicos mis importantes de la RFA fue--
ron las cuestiones del Ruhr y del Sarre que tuvieron su solucidén en
1949/51 vy 1856.*

El 13 de diciembre de 1949 se verifica el ingreso de la RFA en
el European Recovery Program (Plan Marshall), el cual enfatizé en
Europa la integraci6n, dindose un movimiento hacia la unificacién en
base a fuertes estimulos.

En mayo con la Unién Occidental o las cinco potencias del Pacto
de Bruselas como un nicleo, diez naciones de Europa Occidental firma
ron un acuerdo creando el Consejo de Europa, foro de discusidon sobre

* E1 28 de abril de 1949 sc firm6 el Estatuto del Ruhr como uacuerdo
para la implantaci6n de una administracién internacional para este
territorio. El1l 27 de octubre de 1956 se firmdé el Convenio del Sa-
rre entre la Repiblica Federal de Alemania y Francia; el 1° de Enc
ro de 1957, el Sarre se incorpora politicamente, y el 5 de julio
de 1959 econdmicamente, a la Repilblica Federal Alemana. Se estable
ce una organizacidén mixta para la venta de carbén; Francia puede
continuar sus adquisiciones de carbén hasta un total de 333 de 1a
produccién del Sarre.

Siegler, Heinrich von. The reunification,..op.,cit. pp.25-26
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la idea europea. (1)

El proceso de integracién de la RFA en el sistema econdmico --
europeo Occidental se reforz6 con el acuerdo sobre el establecimien-
to de la Unién Europea de Pagos del cual es signataria el 19 de sep
tiembre de 1950, con ello se facilitd el conjunto del servicio de pa
gos entre las dreas monetarias de las partes contratantes, asi como
1a liberalizacién del intercambio comercial.

Los Altos Comisarios Aliados finalmente, se proclamaron por la
derogacibn del estatuto de ocupacién y porque lo Alta Comisién Alia
da y los comisariados regionales de la Repiiblica Federal fueran di-
sueltos. Tal proclamacién entrd en vipgor el S de mayo de 1955 a las
12:00 horas. (2)

1) De Conde Alexander. A history of American foreign policy.
Bd. C. Scribnerts New York, 1063, pp./66-/67

2) Hubatsch, Walther La cuestién...op.,cit. p.4S§
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2.3.2 La Repiiblica Democritica Alemana

La politica soviética implicd la creacidn de un sistema politi-.,
co y econdmico socialista. En el periodo inmediato a la posguerra,
la URSS compensé una parte de sus pérdidas por la guerra, con equipo.
dinero y ganado de la zona soviétical. Mis de 200 companias indus-
triales se declararon propiedad soviética, las cuales regresaron a -
la RDA en 1953,

A principios de 1945 los Estados agricolas fueron nacionaliza-
dos. Al ano siguiente las principales industrias de escala se convir
tieron en propicdad estatal. Esa politica de nacionalizacién fue con
tinuada por el régimen del SED al transferirle el gobierno soviético
el control.

La division BEste-Oeste privdé a la RDA de participar en el Pro-
grama de Recuperacidn Europea y de restablecer los vinculos intercu-
ropcos e internacionales desarrollados con anterioridad, rompiendo -
todo el sistema cstructurado y situande al pais en desventaja para -
lograr su recuperacidn.

El dominio soviético significd la pérdida completa del control
sobre las plantas productivas mAs importantes y por ende el control
de 1la ecénomia, sector caracterizado por el predominio de la propie-
dad estatal de los medios de produccién y por la distribucién de los
recursos mediante decisiones administrativas mis que a través de un
mecanismo de mercado.

En la segunda Conferencia del SED del 9 al 12 de julio de 1952
se proclamd la "construccién metédica del socialismo™, se inicid la
colectivizacidén de la agricultura mediante la creaci6n de cooperati-
vas agricolas de produccién y se acelerd la organizacidn dec fuerzas

1) El1 valor total de bienes y servicios tomados por las autoridades
de ocupacidén soviética durante la primera década de la posguerra
se calcula en 20,000 miliones de dblares, cifra que practicamen-
te duplica la cantidad gastada bajo los auspicios del Plan Mar-
shall en Europa hasta finales de 1951.
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militares.

El primer Plan Quinquenal fue creade para los aflos 1951-195S.
Su_.objetivo principai fue doblar la produccién industrial respecto -
a la de 1950, eliminando al mismo tiempo las desproporciones que, ==
debido a la divisién de Alemania y a los desmantelamientos se hablian
originado. E1 plan contempld la ampliacién y puesta en marcha de las
instalaciones de produccidén de energla, de las industrias de lignito
de las minas de hierro, de la industria quimica, de la construccién
de maquinaria pesada, plantas de laminacién y altos hornos. (1)

Los objetivos del plan, en promedio se¢ alcanzaron. Sin embargo,
en encrgia eléctrica, produccién de lignito, mineral de hierro y de
cobre, y la de hierro y acero en lingotes quedd rezagado.

La politica soviética en todos sentidos, procuraba manifiesta-
mente consolidar el régimen comunista en la parte Oriental de Alema-
nia. Bl constante flujo de migracién representd una sensible pérdi-
da demogrifica, principalmente de mano de obra calificada. E1l aumen
to de la adminstracidn sovietizada y el control econdmico derivé en
un levantamiento obrero en junio de 1953, el cual fue reprimido se-
veramente por las tropas soviéticas. Cuando en 1960 se anuncid que
el 50% de las granjas que quedaron fuera del control del Estado, se-
rian nacionalizadas, un excesivo flujo de refugiados se¢ dirigié ha--
cia Berlin Occidental, razdn principal de la construccidén del muro
berlinés en agosto de 1961,

El 27 de marzo de 1955, la Unidon Soviética declaré la completa
soberania de la RepGblica Democréitica de Alemania. Sin embargo, el
sistema soviético impuesto, mantenido por la principal fuerza politi
ca hasta -1989 -SED- garantizd el rol de pais satélite de la poten-

cia socialista.

1) Hubatsch, Walther. La cuestién...op.,cit. p.142
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3.1 La recuperacién econémica alemana

En 1948 a tres anos del fin de la guerra, Alemania Occidental -
ya habia sido separada de l1las fireas situadas més alld de la linea --
Oder-Niesse que tradicionalmente la proveia de alimentos; la deuda
producto de la financiacién de 1la guerra alcanzé los 400 000 millo-
nes de marcos; gran parte de su capacidad industrial habia sido des-
truida o desmantelada; el comercio exterior habia cesado al igual -
que la iniciativa alemana para mejorar las condiciones; las materias
primas eran escasas; la zona era destino de una corriente de refugia
dos del Este que requerian tanto alimentos como vivienda; el sistema
de transporte habia sido dislocado; la economia estaba sujeta a un -
sistema de controles sobre los precios, la produccién y las importa-
ciones; el orden financiero y la actividad econdmica racional resul-
taba casi imposibles para el exceso de divisas dentro de ia economia,
el mercado negro y los negocios de especulacidn estaban presentes, y
aunque habia empleo pleno la economia se encontraba en un estanca--
miento completo.

El desarrollo econémico, sin embargo, fue favorecido por cinco
ventajas que explica Geoffrey Dentonl: la primera, los refugiados rec
presentaban tantc una carga como una ventaja para la economia, de és
ta 0ltima, mantenian los impuestos por encima de lo que otra sucrte
hubieran sido un efecto adverso sobre la balanza de pagos, ademds re
presentaban una adicidén emprendedora, calificada y movil a la fuerza
de trabajo, lo que ayuddé a mantener limitados los salarios y estimu-
16 la competencia empresarial.

La segunda ventaja se deriva de la ausencia de gastos bélicos.
En este aspecto cxistid un equilibrio entre el gasto bélico y los --
costos de la ocupacidon que el pais tenia que sufragar. Posteriormen
te, la gradual expansién de fuerzas wmilitares en Alemania fue -

1) Geoffrey Denton, et.al,, Plancacidn_y Politica Econdmica en la --
Gran Bretafa, Francia y ATemania., Tr. Jorge Eduardo Navarrcte.
Ed. S.XXT™ editores S.A., Mexico 1979, pp.40-42
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balanceada con la. reduccién de los costos de 1a ocupaciﬁn. Allo’ ante,
rior:se le suma 1a ausenc1a da compromxsos m111tares ‘en u1trumar.~b

nversion
el alto ni-

P vel de inversxon e mantuvo durante 1a guerra.

“En cunrto lugar, lns nuevas 1nvers1ones fluycron princxpalmente
7 .hacia nquellos sectores donde eran posibles rapidos crecimientos en
la: prqductxv:dad Y considerable el potencial de exportacidn.’

. La héistencia de Estados Unidos al final de.la Segunda Guerra
Mundial es un quinto factor.

Pero ademis existen dos elementes subsidiarios que revisten al
igual que los anteriores, una gran importancia: los sindicatos y el
espiritu de trabajo del pueblo alemén.

La reconstruccidn ccondmica de Alemania Occidental comenzé el 2
de junio de 1948, fecha de la reforma monetaria en la zona, realiza-
da por las autoridades aliadas en unidn con las instancias entonces
existentes de Alemania, Dicha reforma fue considerada como el fruto
del temor de los occidentales de que Alemania Federal fuera victima
de las tendencias dc expansibn de José Stalin, si continuaba el va-

cio econdmico.

La medida de conversidon de diez reichsmark igual a un deutsche-
mark (DM) puso en cquilibrio la oferta de articulos y la circulacién
monetaria pues la reforma elimind de golpe la causa fundamental del
desorden econémico en el pais. Al hacer desaparccer el excedente de
dinero permitidé que los precios realizaran de nuevo su funcién nor-
mal y que se reasumiera la actividad econbémica racional. Las presio-
nes inflacionarias y los mercados negros empezaron a desaparecer y

I} Ver. Economic "Miracles" studies in the resurgence of the French
German and Ttalian economies since the Second World War. 1964
pp.48-55
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se establecieron las bases para una politica econbmica basada en los
principios neoliberales. *

La reforma monetaria y la ayuda del Plan Marshall, y al mismo. ~
tiempo la suspensidn ya empezada de los desmontajes en Alemania Occi
dental contribuyeron al éxito de 1a nueva moneda. A lo anterior se ~

le suma la restriccibén que el Banco de emisién realizé con l1la circu-
lacidn monctaria.

La reanimacibn del comercio exterior alemin hasta 1959 se mani-
.festd en una triplicacidén de la importacibn y al mismo tiempo en un
incremento de 1a exportacidn alemana de mfs de cuatro veces. Lo an-
terior sc debid a la politica de liberalizacién y reduccién de aran-
celes de la RFA y la de los paises que comerciaban con ella, asi ce-

me & la estabilidad de los precios alemanes en el mercado interior y
en el mercade mundial.

La entrada de la Reptiblica Federal Alemana en el comercio exte-

rior se cumplité desde 1945 con muchas alternativas y no siempre esty

ve exento de reveses. lLas condiciones previas para el comercio exte

rior se crearon en los aflos 1950 y 1951. Alemania ya habia entrado
entonces en el Consejo Bconbdmico Europeo ¥y en la Unidn Europea de Pa
gos. En 1951 ‘juntoe a Fruncia, Italia y los paises del Benelux firmé
para un mercado comiin del carbdn y acero.

Pero al mismo tiempo el --
Plan Marshall habia concluido.

* Ludwig Erhard, Ministro de Economia de Alemania Occidental nombra
do por las potencias aliadas, no sc decidié ni por la economia di~
rigida ni por el extremo del liberalismo, sino por la “economia so-
cial de mercado" como principio normativo de carécter liberal., Bs~
ta se diferencia porque deja en la mayor libertad posible en la -~
competencia las fuerzas del mercado libre, pero no confia en ellas
absoclutamente sino que obliga al Estado a asegurar esa libre compe
tencia. Bl principal objetivo de un sistema econdmico es superar

la escasez; los neoliberales consideran que manteniendo los pre-

cios estables y alentando la competencia productiva se alcanzard -
este objetivo.
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En-1950 sc¢ establecid una nueva red de tratados comerciales --
con Europa y con el mundo. Las bases de todos estos convenios fueron
el tratamiento de nacidén mas favorecida y el comercio libre con la -
finalidad de ir aboliendo poco a poco las restricciones de contingen’
tes de importacidn.

La Repiiblica Federal cred también con estos principios los pos-
tulados para una prictica incorporacidén a las organizaciones econémi
cas internacionales, el Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio
y ¢l Fondo Monetario Internacional. En toduas partes fue adquiriendo
Alemania Federal el caracter de miembro integrante. (1)

1) Conferencia, La reconstruccidén econdmica alemiana ;Milagro o Tra-
bajo?, p.21 " (contenida en el Banco de México)
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3.1.1 Beneficiario del Plan Marshall

La situacidén real afrontada durante 1946 por los gobiernos de -
Europa Occidental era una tarea enorme de reconstruccién econémica.
La produccién habia descendido muy por debajo de los niveles de la -
preguerra en la mayoer parte del continente, y la mayoria de los pai-
ses no podian esperar cosechas de granos superiores al 60% del volu-
men producido. La escasez de ciertos productos, las deficiencias de
-mano de obra, los problemas de la gente desplazada, y el derrumbe de
las redes de transporte, comercio y comunicacién, minaban el esfuer-
zo de reconstruccidén. Ademids el invierno de 1946-47 fue inusitada-
mente severo, lo que provocd escascez de carbén que impedia la recupe
racién de la produccién. (1)

En 1947 Buropa presentd un grave déficit comercial causado por
la liquidacidén de las inversiones extranjeras, la acumulacién de deu
das externas y la continuacién de l1los grandes costos de los esfuer-
zos politicos y militares desarrollados en el extranjero. *

En el imbito internacional, la extensién del poderio de la ---
Unién Soviética en el Este de Europa y la transformaclén de algunas
economias de aquella regidn de acuerdo con lineamientos socialistas,
ejercian una fuerte presién sobre Europa Occidental. El acercamiento
que Europa Occidental pudiera tener con la URSS significé una amena-
za para los Estados Unidos quienes veian peligrar la reconstruccién
curopea bajo sus propios Iincamicntos.

La economia norteamericana, por otra parte, en 1946 obtuvé un -
superdivit de cxportacién de 6500 millones de dblares. Un ano después
la tasa anual alcanzé los 20 000 millones de ddlares. Sin embargo,

1) Mora Rossaroli, Enrique L, Sociedad Internacional Contemporinea
Antalogias de la ENEP Aragdén. UNAM, México, Dicicmbre de¢ 1986
p.39

Francia luchaba por permanecer en Vietnam. Holanda trataba de con
servar su pesicidén en Indonesia y Gran Bretana luchaba en Malasia
(los britdnicos estaban financiando tumbién el ala derecha en la
guerra civil griega, proporcionandoe ayuda a Turquia y sufragando
una parte de los costos de la ocupacidn de Alemania).

Ibid. p.42
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este superfivit fue disminuyendo ante la falta de medios ‘de financia-
miento de los extranjeros para comprar los productos norteamericanos
Ante tales circunstancias era necesario reactivar las economfius curo-
peas, ya que a la debilidad econbmica, se le sumaba la fortaleza de
las izquicrdas curopeas y la incapacidad de los britanicos de conti-
nuar con la ayuda a Grecia y Turquia (de vital importancia estratégi
ca para los Estados Unidos).

El 17 de mayo de 1947, ¢l Subsecretario de Estado para Asuntos
Exteriores de Estados Unidos, Dean Acheson lanzaba las ideas béisicas
de un programa masivo de ayuda norteamericana para lu receonstruccién
curopen.1 El anuncio formal lo hizo el General George Marshall, Se-
cretario de Estado, el 5 de junio de ese ano. Tres fueron las metas
econdmicas fundamentales del plan: la restauracién del multilatera-
lismo, la estabilidad de los precios y la recuperacidn de la produc-
cioén.

El Plan Marshall expresaba "los gobiernos, partidos politicos o
grupos que traten de perpetuar la miseria humana para aprovecharse -
de ello politicamente o de cualquier otro modo, tropezar&n con la --
oposicién de Estados Unidos'. Lo anterior fue interpretado como un
obstficulo a la participacién de los paises comunistas, a los que ~--
teoricamente se aplicaba también la promesa de Marshall, pero se¢ hi-
20 extensiva incluso, al caso espafol.

El programa de ayuda beneficiaria s6lo a potencias occidentales
y principalmente para las que participaron en la guerra en un bando
u otro, de tal Torma que la RepGblica Democrfitica Alcmana quedd ex-
cluida de la ayuda norteamericana.

1) Adams Willi, Paul., Los Estados Unidos de América. Historia Univer
sal. Ed., Siglo XXI, M&xico, [14da., ed. 1988, V.30 pp.350-35S5
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1) Adams Willi, Paul. Los Bstados Unidos de América, Historia Univer
sal, Bd. Sigle XXI, México, 14a. ed., 1988, V.30 pp.350-3S5
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Los Estados Unidos pidieron para la canalizacién y distribucién
de los 18 000 & 20 000 millones de délares previstos por el Plan MaL‘
shall, la creacién d$ un organismo comin de los beneficiarios, por
lo que constituyeron la Organizacién Europea de Cooperacidn Econbmi-*
ca que estructurd los lazos de unidén entre las economias de Europa y
la estadounidense. A través de este organisme llegaron a Europa en-
tre 1948 y 1952, 13,182 millones de d&lares, de los cuales 3,421 pa-
ra Gran Bretanfa; 2,753 para Francia; 1,511 para Italia; 1,389 para
Alemania y el resto para otros paises, entre ellos Yugoslavia que ya
habia entrado en pugna con la Unién Soviética. (1)

La inclusidn de Alemania, decidida sin conocimiento de 1a URSS,
derivd en un enfrentamiento entre las potencias occidentales y la -
Unién Soviética. Sin embargo, la Bizona habia sido constituida poco
tiempo antes y las nuevas medidas econdmicas fueron establecidas.

La polfitica de ayuda exterior que contribuyé tan decisivamente
a la reconstruccion de Europa y Japén no estuvo evidentemente motiva
da s6lo por intereses politicos y militares exacerbados por la Gue-
rra Fria, sino que, fue también el resultade de las necesidades cco-
némicas inherentes al capitalismo americano. (2)

El Plan Marshall significd por tanto, una exitosa propaganda pa
ra la politica exterior norteamericana; creé una reserva de capital
politico que los Estados Unidos podian emplear e implantar politicas
mucho menos populares. La mas importante de &stas, fue la restaura-
cidén del poder industrial de Alemania. La reconstruccidn alemana ha-
bia sido por mucho tiempo un tema central de la politica del Departa
mento de Estado, pero la oposicién dentro de los Estados lnidos y

1) Enciclopedia Salvat. Historia mundial desde 1939, Salvat Editores
S.A. Barcelona, 1873, Tomo 2, pp.45-46

2} Silva Michelena, José A, Politicas y bloques de poder. Ed., Siglo
XX1, Editores. S.A. Meéxico, 1987, p.59
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nnrticularménté en Europn habia. hecho muy dificil uf avance ‘en esta
direccién. Sin embargu, bajo el amparo "humanxtarlo" del. Plan Mar-
shall, la: reconstruccxﬁn industrial de Alemanln ‘se hlZO mis ‘legiti--
ma (1) : B '

1) Mora Rossaroli, Enrique L. Sociedad internacional...op.,cit.
p.48
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3.2 El Sistenu dc‘Economin Social de Mercado

La_economia, como todos los aspectos de la vida de Alemanih, -
‘éstuyo—durante una década bajo control de las potencias aliadas, Sin
embargd,'la Repfiblica Federal de Alemania aun estundo bajo dominio: -
Occiﬁental, gradualmente recuperd la soberania de la nacién.

La recuperacidn cconémica fue sin duda una de las principales -
‘preocupaciones tanto de las potencias occidentales como de los pro-
pios alemanes.

Paralelamente a la creacién de la Bizona y la reforma monectaria,
se adoptd el sistema de economia social de mercado, entendiéndose por
éste como el sistema politico-econdmico que tiene su origen en las
ideas econdmicas neoliberales, o en ese renacimiento de la ciencia -
econdémica que subrayé la funcién vital del principio de la competen-
cia y que al mismo tiempo, buscé establecer en contraste con el libe
ralismo de la vieja escuela, un orden competitivo de acuerdo con -
las ideas de Walter Euchen y Franz Bshm". (1)

La finalidad de la cconomia social dec mercado es combinar la 1i
bre iniciativa con el progreso social sobre la base de una cconomia
competitiva. La libertad de la iniciativa y de la propiedad privada
-garantizada por la Ley Fundamental- estin supeditadas a obligacio-
nes sociales. En un régimen de economia social de mercado le corres
ponde al Estado una misidén ordenadora, es decir, debe fijar las con-
diciones bajo las cuales deberd desarrollarse el proceso ecconémico.
El supuesto de una intensa competencia es el Gnico que permite incre
mentar a large plazo la productividad y la expansién econdémica y re-
dundar en beneficio del consumidor. (2)

1) Geoffrey, Denton, et.al., Planeacidn y Politica...op.,cit, pp.23-
24

2) Helmont, Arntz. La realidad alemana. Ed. de la Oficina de Prensa
e Informacidn del pobxerna Federal, 1965, pp.87-104
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Tres fueron las condiciones para que se desarrolliara el sistema
de economia social de mercado: la escision del Reich Alemin; la recu
peracidn de la soberania de la Repiblica Federal y la estabilidad de
la politica exterior, producto de una coalicidn de conservadores di-
rigidos por los demdcratas-cristianos. Asimismo, existieron facto-
res internos y externos que coadyuvaron la implantacién de éste sis-
tema: la completa desorganizacién econdmica; la miseria y la necesi-
dad en el momento de la reforma; la ayuda Marshall como impulse mun-
dial y por un auge continuo de la coyuntura econdémica mundial, inte-
rrumpida sbélo temporalmente. (1)

La aplicacién del sistema de economia social de mercado fue di-
rigida por el Ministro de Economia, Lwding Erhard hasta 1966*. Sus
ideas se oponian no sdélo a la economia dirigida bajo su forma esta-

“ tal, sino también a la economia privada dirigida bajo el contrel de
los monopolios ''mo mids que el Estado o que las oficinas semipibli-
cas, las personas privadas o las asociaciones privadas tampoco deben

1) Mdteli, Carlo. Diez anos de economia social de mercado libre.

* Lwding Erhard nacié el 4 de febrero de 1897 en Furth, Baviera, --
alumnc de Adolfo Wagner y de Oppenheimer en las Universidades de
Niremberg y de Francfort, colaborador del Instituto de Investiga-
ciones de economia industrial de Niremberg, destituido por el na-
zismo, el doctor Erhard dirigfa una oficina de estudios econémi-
cos privados cuando fue 1llamado por el gobierno militar americano
para ocupar el puesto consejero en Monich. En septiembre fue Mi-
nistro de Industria y Comercio del primer gobicrno bivaro; des--
pués, trds pasar por la cabeza de la Comisién Consultiva de la Mo
neda y del Crédito de la Bizona, fue elegido en marzo de 1948 Di-
rector de Economia en el Consejo Econémico de Francfort, después
Ministro de Economia, tomando parte activa en la reforma moneta--
ria en junio de 1948, y en las liberales medidas posteriores.
Piettre, Andrec. La economia alemana contemporinea.
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asumir la labor de dirigir la economia o determinados mercados".1

El gobierno alem@in siguid una vigorosa politica tanto para eli-
minar los controles de mercado interno como para liberalizar el co-
mercio y los pagos. Después de 1948 se produjdé la remocidn de los me
canismo de precios por parte del Estado y de los controles de produc
cién. Para 1954 el control de precios se habia liberalizado en un -
gran porcentaje de la produccifn, con excepciones en sectores como

la agricultura, los transportes, 1los energéticos y especialmente la
vivienda.

Lu competencin productiva completa n través de 1o prohlblcidn -
de las précticas comerciales restrictivas, fue otra de las medidas -
aplicadas, aunque enfrentd decidida oposicién de 1la industria.

Las empresas pequefas y medianas recibieron un aliento positivo,
el programa "politican de clase media'" mittelstandspolitik de 1957 in
tentd fortalecerla pero no demasiado, a través de proporcionar crédi
tos y donaciones en favor de la investigacidén, el desarrollo, servi-
cios de consultoria, adiestramiento profesional etc, a fin de forta
lecerlas en la competencia internocional.

La difusidén del poder ccondmico, como contrapartida de la lucha
negativa contra los monopolios son las reformas a la legislacidn so-

bre empresas y la desnacionalizacidén de las empresas propiedad del
Estado. (2)

El balance, después de diez afics de practicar el sistema social
de mercado registrd logros sensibles en la economia alemana.

El desarrollo del Producto Nacional Bruto de 1950 a 1958 fue de
97,200 millones de marcos a 222,300 millones de marcos, mientras que

1) Ibid.

2) Dgnton Geoffrey. et,al., Plancacién y politica...op.,cit, pp. 41-
6
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en el mismo periodo, el PNB per clipita a precios de'1954 Alemanxa
se colocbd en primer lugar con.160 segu1do de Austrxn .con-14§:% (1956): <
Italia con 141 y Francia con 122. : o

Lo anterior se explica al répido crecimiento: industrial; de'’--~
1936 a 1949 del 89%, a 1953 al 154% y para 1958 el crecimiento fue
de 232%. Desde 1950 hasta 1958, las reservas de oro'y divisas del
Bundesbank (Banco Federal aumentaron a 25,500 millones de marcos).

El restablecimiento de la confianza en la moncda se reflejd, «
tre otras cosus, ovn el incremento do los ashorros; los depbsitous de
ahorro en los diferentes grupos bancarios fueron en 1950 de unas -
4,100 millones dec marcos a 36,000 mdm a finales de 1958.

A partir dc 1949 se crearon puestos de trobajo adicionales par
casi seis millones de personas. De 1949 a 1958 sc registrd un aumen
to del nimero de ocupados de 13.6 millones a 19.4 millones de perso
nas. La afluencia de mano de obra de la zona Este contribuyé al au
mento del PIB, pero fue un gran esfuerzo la incorporacién apropiada

al proceso econdmico.

El aumento saularial fue casi del 100% de 1949 a 1958 aunque lax
jornada de trabajo se habia reducido en mis de dos horas.

El costo de la vida en Alemania Federal, sin cmbargo, aumentd
18% en ¢l mismo periodo. No obstante que en Suiza fue de S0%; Fran
cia, Noruega, Suecia en un 46%; Gran Bretana en 30%; Italia 40%; D
namarca y Holanda en 42%; 22% en Canada; 20% en Estados Unidos y e
Bélgica en un 19%. (1)

La politica ccondmica de la Repiblica Federal Alemana se carac:
terizé por conceder primacia a la estabilidad de¢ la moneda, el aseg
rar la competenciia mediante una legislacién de carteles y monopolio:

1) Mstteli, Carlo. Diez anos de economfa...op.,cit
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la prohibicién al menos en principio, de las restricciones de compe-
tencia; privatizacién de grandes empresas piblicas; intentd impedir
la concentraci6én del poder econdmico mediante la desconcentracidén de
la propiedad de valores basada en la reforma del derecho de acciones
encaminado tanto a la amplia difusién de las participaciones en 1la -
sociedad como a un derecho m4s amplio del accionista en cuanto a in-
formacidébn y a voto. -

La economia neoliberal continud aun después de la renuncia del
Dr. Lwding Erhard y del arribo de un social-dembcrata en 1966. E1 --
profesor Schiller al frente del gobicrno de la "Gran Coalicién' fue
en algunos aspectos mis enérgico que su predecesor en la observacibn
de los principios neoliberales.
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3.2.1 Situnciénlnqonémitn Interna

La doctrinan neoliberal = -arraigada en consideraciones ccondmi = .
cas’'y polfticas- acentué la necesidad de. un sistema competitivo y --
ceficaz como medio para impedir la concentracidn del poder piablico y
privado. La dictadura, la planificacidn estatal 'y los controles eco
némicos -lo mismo que el monopolio privado a través de la carteliza-
cién industrial- podian evitarse mediante el establecimiento y la -
conveniente salvaguardia de una economia de mercado libre, ademis de
ofrecer la mecjor garantia contra la pérdida de l1a libertad politica,
la cconomia de mercado también representd -de acucrdo con 1la concep
cién neoliberal- un aparato superior de organizacién econémica, con-
ducente a una distribucidén mis eficiente de los recursos. (1)

Lo economia alemana, después de la rceforma monetaria en 1948 re
gistrd un crecimiento acelerado. En 1950 un crecimiento histdrico
sin precedentes estuvo acompafiado por un descenso en la tasa de de--
sempleo y una baja inflacién. Después de la Segunda Guerra Mundial y
como consecuencia de la divisidn del pais, nacid la Repablica Fede-
ral de Alemania con su estructura econdémica e institucional destrui-
da, un serio problema de desempleo, ausencia de capital y un enorme
flujo de refugiodos de la parte Oriental. Pero también contaba con -
importantes ventajas, un inherente conocimiento de la produccidn ma-
terial, una amplia oferta de talento, una gran motivacién y mano de
obra calificada (compuesta por trabajadores jovenes y experimenta---
dos}.

La década de los sesentas, sin embargo, aun cuando se mantuvie-
ron las altas tasas de crecimiento, éste registrd un aceleramiento -
moderado, el pleno empleo persistié al igual que los bajos indices -
de inflacién. No obstante, las dos décadas posteriores al conflicto
mundial, la economia alemana se¢ caracterizdé por periodos ciclices de
crecimiento, Este hecho pudo responder por lo sipuiente:

1) Cipolla, Carlo M. Historia Econfmica de Buropa Ed. Ariel, Barce-
lona, Caracas y México, 1980, p.229
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A finales de los anos. cuarenta el capital era relativamente es-
caso mientras abundaba la mano de obra, 1o que estimuld fuertes in-
versiones y dio por resultado un ripido crecimiento econdmico. A tra

~vés de los afos la existencia de capital se amplio en tanto la fuer-
za de trabajo crecid a un ritmo mucho mds lento, debido a la reduci
da entrada de refugiados y a un descenso del crecimiento demogrifico

natural.
, CUADRD 1
1947 1948 1850 1855 1960 1965
Natalidad 16.4 16.5 16.2 15.7 17.4 17.7
Mortalidad 12.2 10.5 10.5 11,1 11.6 11.5

Fuente: Cipolla, Carlo M. Historia Econémica de Europa
Ed. Ariel. Barcelona, Caracas y México, 1980, p.229

Cada vez se utilizaron métodos mis modernos, cubriendo asi la
brecha tecnolégica de modo que en lo sucesivo las nuevas inversiones
s6lo representarian el incremento normal del conocimiento tecnolégi-

co,

Cada uno de los ciclos (ver cuadro 2) contuvo una fase ascenden
te de una duracidén de alrededor de dos afos, iniciada por un aumento
mis o menos repentino de la demanda, conduncente a la sobreutiliza--
cidén de las capacidades productivas, a un riapido aumento de precios
y beneficios, y después de cierto tiempo a agudos incrementos sala-
riales. A medida que el flujo imnicial de demanda se nivelaba, 1los
mercados compradores declinaban la capacidad de utilizacién y el em-
pleo, después durante dos o tres afos la cconomia alemana atravezaba
una etapa de crecimiento débil, a la que seguia un nuevo ascenso ci-
clico inducido por la demanda, principalmente en las industrias de -

exportacién.
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CUADRO 2
i - Crecimiento econdmico, desempleo e,inflaciéhai:“f“' .
) 1950-55 1955-60 1960-65 - 7 719575:_-70",':7»
Cmto. eco. 9.5 6.3 . 5.0 SR
. {Per chapita 8.4 5.0 3.7 .
Desempleo 7.5 3.0 0.8 L2
I1nf1:.c16n 1.9 1.8 2.8 2.3

Fuente: Wolter Frank. From Economic Miracle to Stagnntion: On_The
German Discase, Ed. Institute {or Contempoty Studies, San

Fracisco, Galifornia., 1984

Los altos beneficios resultantes de los bajos costos debidos a
una mejor utilizacidén de las capacidades y al exceso general de de--
mandas, proveian los fondos necesarios para los proyectos de inver--
5idn. Los créditos durante cierto tiempo a tasas de interés relati-
vamente bajas, originados en la anterior etapa desccndente,‘también -

facilitaron la expansidén empresarial.

En los afnos scsentas la prosperidad de las inversiones se¢ baséd
en un escenario optimista ya que el entonces orden ccondmico habia
comprobado ser eficivnte en conseguir altos indices de crecimiento y
pleno empleo. Tal orden fue aceptado por los principales agentes ~-
cconbmicos, formindose una fuerte conciencia social. Ademis exis--
tidé un amplio espacio para imitar los procesos de produccidn de los
principales lideres de la economfa mundial. Por otra parte, en el -
marco del GATT la c¢liminacién de barreras al mercado mundial benefi-
cio en particular a Alemania. (1)

El crecimiento productivo se debid a tres razones principuales:
primero, la investigacidn interna y el desarrollo de las actividades
se inicid a finales de los cincuenta, dando frutos a principios de -

1) Wolter, Frank. From Economic Miracle to Stagnation: On The German
Disease. Ed. Instituté for Contempory Studies. San Francisco, Ca
lifornia, 1984, p.101-102




105

la década siguiente. Segundo, el aumento de los ingresos repercutid
en el desarrollo de la investigacidén y la actividad productiva. El -
beneficio de estas inversiones fue de calidad ya que se destino a la
adaptacidén e imitacién de las mejores tecnologias. Tercero, Alema--
nia Federal demostrd ser capaz de atraer tecnclogia moderna sobre -
una base de inversién extranjera directa, asi como ia creacién de un
Mercado Comin para substituir el comercio transatléntico. Alemania
se convirtié en un dptimo candidato de aquella substitucién ya que
constituia un polo de crecimiento importante dentro de la Comunidad,
y por su bajo indice de inflacién que repercutia en una sustancial -
devaluacidén del marco alemén frente al délar y a otras monedas.

La economia germana, en la década de los setentas sc encontrd -
en un punto casi cercano al estancamiento, atribuido principalmente
a un descenso relativo de la entrada de capital y de la productivi--
dad laboral. Esta década estuvo caracterizada por una politica diri-
gida hacia la filosofia del Estado benefactor. La inmigracién de la
fuerza laboral fuec severamente controlada, los beneficios obligato-
rios de trabajo fueron ampliados y 1la creacidn de empleos se hizo --
mis dificil. Como resultado hubo una expansi6én masiva de los gastos
piblicos relativos al PNB y una desviacidén de la inversidén phblica -
hacia el consumo pitblico.

CUADRO 3
DEFICIT PRESUPUESTARIO DE LA RFA

Ao Billones de Proporcion del

marcos P NB
1975 60 6.1
1976 41 3.6
1977 31 2.5
1978 36 3.1
1979 38 2.7
1980 47 3.1
1981 60 3.8

Fuente: Oliver, Wilson J. West Germany and the Golden
Middle Road en "The Power Economy” Little,
Brown & Co. Canada, 1985, p.8l1




‘del sector demest1co.4f

Laierisis del petr6leo en 1973 (reduccién de las exportaciones
de potréleo de “los princibalés miembros de la OPEP a los Estados Uni
dos_y a.las naciones proisraelies) evidencid para los curopeos y ja-
poneses, su vulnerabilidad ante la fuerte dependencia de ese recurso,

En resumen, a principios de los setentas la cconomia germana --
presentd rasgos muy diferentes al de las dos décadas anteriores: reg
ducido campo para cl alcance tecnolégico; elevados precios de las ma
terias primas y la energia; regulaciones cxtensivas en ¢l mercado de
trabajo Yy control directo del medio ambiente; amplia accidn guberna-
mental; un alto nivel de incertidumbre sobre los indices inflaciona-
rios y aumento del proteccionismo.

A partir de ese periodo, los indices de crecimiento econémico -
entre los paises industrializados, registraron en promedio sdlo el -
2.2%, sicndo para la mayoria de ellos un descenso dramitico.

CUADRO 4
INDICADORES ECONOMICOS BASICOS

Crecimiento del PIB Indice de fndice de

1960-70 1970-81 poblacidn inllacién

1 y—]

RFA 4.4 2.6 0.9 0.0 3.2 5.0
JAPON 10.4 4.5 1.0 1.1 5.1 7.4
SUECIA 4.4 1.8 0.7 9.3 4.3 10.0
REINO U. 2.9 1.8 0.6 0.1 4.1 14.4
EEUU 4.3 2.9 1.3 1.0 2.9 7.2

Fuente: Wolter, Frank From Economic Miracle...op.,cit. p.35
a) periodo de 1360G-1970
b) periodo de 1971-1980
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En ‘1981 se udoptnron medidas de ahorro presupuestario, aun ‘cuan
do al f1nnl1zar el afo los indicadores econbmicos mostraron una in-:
flaci6n en: retroceso, una disminucién de la deuda externa y. .un aumen
to en'‘las:exportaciones debido a la tendencia de reactivacién global
de los paises occidentales y por la competitividad de los produétos
germanos al ser favorecidos por la devaluacién del marco frente al -
délar.

En 1988, de acuerdo a estimaciones del Banco Mundial, el Produg
to Nacional Bruto a precios de 1986-88 fue de US$ 1,131,265 millones,
cquivalente a §18,530 délares per chpita, De 1980-88 sc estimd un -
incremento unual del 1.8% mientras el PNB per cépita se incrementd -
en 2% anual.

CUADRO 5
Sector Porcién del PIB Pob. eco. act. Incremento anual
Agricultura 1.6% 4.3% 1.9%
Industria 42.0% 41.0% 0.4%
Manufactura 33.0% 32.0% 1.0%

Fuente: Estadisticas de la RFA en “European Bookyear 1990"

La década de 1980 representd para el conjunte de los paises de
la comunidad internaciponal un periode de crecimiento débil ¢ incluso
de estancamiento para las naciones latinoamericanas, la llamada "“dé-
cada pérdida”. Entre los paises industrializados se entablé una --
fuerte competencia por los mercados y una férrea politica de protec-
cionismo,

Durante el tltimo cuarto de los ochentas la RFA mantuvo un cre-
cimiento moderado, una balanza comercial superavitéria, una activi-
dad econémica ascendente y una tasa de empleo en expansidén. En 1990
Alemania registrd un crecimiento real del PIB de 4.5%, supecrado sélo
por Japén.
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De hecho, 1989 fue el séptimo. ano de expansidn consccu;iﬁurde la
economia nacional. 'En PNB se incrementd en un 4%. la inversién “se

aceler6 como consecuencia de los amplios beneficios, fucrtefdemdﬁdh 3"

interna y altos niveles de 1a capacidad de utilizacién. Por-otro-la<
do, el desempleo disminuyd aun cuando crecib la migracién.

El déficit presupuestal cayd-de-2.5% a 1.2% del PNB. Las condi--
ciones monetarias fueron un poco apretadas, después de 3 afios de cre-
cimiento monetario, el M3 crecid el 4.7% comparado al 5% planeado.

Las cuentas nacionales para la primera mitad de 1990 mostraron -
un crecimiento del! 4% arriba del nivel de la primera mitad del ano --
precedente. La inflacién fue de 2.5 refliejando una disminucidén en -
los precios de importacidn y una ligera presion de los costos domésti
cos.

En los primeros meses de 1990 el deutschemark fue inalterado en
términos nominales efectivos: una fuerte apreciacién en contra del -
US$ délar y el yen japonés fue compensada por una debilidad del mar-
co alemin en el Mecanismo de Intercambio (ERM) del Sistcma Monetario
Europeo (EMS) y en contra de la libra esterlina. (1)

1} Lipschitz, Leslie. German Unification: economic issues 1990
Ed. Fondo Moneturio Internacional. p.
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El Papel del Estado

Los acontecimientos en la esfera politica en particular, juga--
ron un papel de gran importancia en la recuperacién alemana. La divi
sién Este-Oe¢ste significd que las politicas de ocupacién fueran me-
nos rigidas y mis benevolentes de lo que hubieran sido. En el marco
politico interno, Iog gabinetes conservadores bajo el mandato de -~
el Dr. Konrad Adenuer (hasta octubre de 1963) y de Lwding Erhard --
(hasta noviembre de 1966) lograron restablecer la confianza en el -
aparato estatal y revivir cierto espiritu paternalista del gobierno.
El establecimiento del orden y la estabilidad politica -con coopera
cidn activa de una oposicidén socialdemdcrata real- significé, la -
prosecucidén de una politicu econdbmica solidamente procomercial.

El mecanismo de mercado -incluyendo la concepcibén de una econg
mia abierta como la herramienta béisica en contra del monopolio- con
templd un rol especifico para el gobierno en el nuevo orden econdmi-
co nacional. E1 sector plblico vigilaba la correcta funcién del mer
cado, ademids de proveer una infraestructura social adecuada e inter-
venir s6lo en caso de un problema scerio en el mercado.

Su principal funcidén fue asegurar la competencia, para lo cual
el gobierno restringid a los cartels vy monopolios.. ademis de otro
tipo de restricciones del comercio que afectaban la estabilidad eco-
némica, pero sin hacer intervenciones arbitrarias. El Estado tam-
bién desempeno un papel importante en la ecconomia como administrador.

Sectores claves de la economia -como la agricultura, la vivien
da, el transporte, la banca y los seguros- quedaron bajo supervi-
cién del propio Estado. La propiedad piablica y la funci6n empresa-

rial de éste, continud en ciertas areas donde la actividad habia si-
do tradicional. Su papel también se extendio a la manufactura. No -
obstante, no se trata de una nacionalizacidén, dicha politica es con-

traria al sistema econdémico alemin.

* Los grandes monopolios empresariales han sido la carga capitalis-
ta para la RFA, ejerciendo una gran presién politica en el gobier
no e incluso 1llegan a controlarlo en su totalidad.
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La polftica industrial al igual que otros sectores de la econo-
mia esta regida por los principios de la economia de libre mercado,
aceptande la intervencién limitada del goberno para ascgurar la esta.
bilidad econdmica y social, La asistencia especial se¢ brinda bajo
politicas bien definidas de tal forma que exista la complementacién
en el mercado privado y no termine suplantindolo. Lo cual no signi-
fica que el gobierno rechace intervenir en el desarrolle industrial.

En los afnos cincuenta, el Estado mantuvo una proporcidén de mis
del 20% de lua produccidn nacional de carbdn, coque, petrdleo crudo,
hierro en lingotes y acero; alrededor del 50% en la construccién de
automdviles, lua produccidén de mineral de hierro, plomo y zinc; y ---
aproximadamente el 70% en la fundicién de aluminio, aparte de intere
ses sustanciales en otras ramas, por cjemplo, la construccién naval,
la vivienda o 14 industria quimica. Cusi todas estas propiedades ha-
bian sido heredadas de gobiernos antcriores, y a fines de los sesen-
ta solo el gobierno federal tenfa intereses en unas tres mil empre--
sas, a pesar de algunas privatizaciones previas. Las companias pro-
piedad del Estado eran dirigidas al estilo comercial como empresas
privadas, compitiendo por el capital, la mano de obra y los clientes
en el mercado. (1)

En marzo de 1977, el gobierno adoptéd un programa de inversibn -
piblica extendiéndosc a un periodo de cuatre anos. A principios de
1978 las medidas fueron aprobadas para estimular la investigacién y
el desarrollo, particularmente de las empresas pequedas y medianas.
Los programas instrumentados estimulaban a la conservacidon en el -
uso de 1la energia, cl reequipamiento de infraestructura publica con
tecnologia ahorradora de energia y compensaciones a las compaiiias -
que incrementaron su nivel de inversién.

1} Cipolla, Carlo. Historia Econdmica de Europa...op.,cit. p.231

2) Schmitt, Kieter.'West Germany Energy Policy" en Kohl Wilfrid -

. ‘After the second oil crisis?” "School of Advanced International
Studies, The Johns Hopkins University, Washington, 1982. pp.137-
57
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descendiendo-a 9'1% e
dad y salud ocupnron el
inversién piiblica descend:b
mo-perieodo. (1)

tlasta principios de la-década’ de 1980, 1a razén para substituir
la mano invisible por la visible, fue que en vista de una escasez es
tructural de alimentos, material para la industria bidsica 'y vivien-
da, la desregulacién podria provocar una explosidén de precios en -~
4dreas importantes que afectaran la economia paralizando los esfuer-
z0s por restablecer la confianza en la moneda y al mismo tiempo man-
tener las rentas y 1os precios de los productos bidsicos. (2)

El gobierno alemin en 1984 incorporé la filosofia de 1a libre -
empresa en un amplio documento rector llamade "Principioes de la Poli
tica Estructural Secterial’., Bsta guia establecid los compromisos de
la direccidn industrial privada; reglumentd la posibilidad de nacio-
nalizacidén; limitd la duracién de la asistencia gubernamental y pro-
movid las fuerzas de competencia. Especificamente, los directores
de las industrias son los responsables de la adaptacidn estructural
necesiria en el contexto de libre empresa, Asi, el gobierno sélo in-
tervendra cn casos especiales en que las circunstancias econdémicas -
afecten a una industria y esto pueda ocasionar graves consecuencias.
La ayuda gubernamental debe ser compicmentaria de la autoayuda y se
brindard si existe el compromiso de fortalecer la competitividad.

1) Wilson, Oliver. West Germany and the Golden...op.,cit, pp.81-82
2) Wolter, Frank From Economic Miracle...op,,cit. p.98
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Por otra parte, la intetvencién en la ecénomin de>acbkbn s :
ticas s8lo podra darse . si surgen cambios economxcos y scc
nificativos, creando trastornos en la economia 1lemanrt3 Por ejemplo,
el sibito incremento de los precios de los energethos o un rﬁpLdO»-
aumento en la competencia internacional:

La politica industrisl alemana descansa en la politica estructy
ral de crecimiento consciente, donde el Gobierno rcderul‘facilitnia
la adaptacidén de nuevas estructuras con el propdsito de agxllzar e1

desplazamiento d¢ la mano de obra y el capital.

Actualmente, los alemancs dividen el sector industrial en cua--
tro categorias principales: 1) industria bisica; 2) industria madu-
ra; 3) industria con potencial de crecimicnto, y 4)empresas media-~

nas y pequeflas.

APOYO FEDERAL A LA INDUSTRIA ALEMANA

Millones de Proporcion del pre-
marcos supuesto destinado
a la Industria
1. Ind. Basica 15 895 69.4%
Ferrocarriles = 13 564
Carbén 1 456
Naval 534
Acero 341
2. Ind. Madura 4 979 21.7%
Energia 4 273
Aérea 706
3. Ind. Potenciales 438 1.9%
Electroénica 249
Biotecnoldgica 96
Otras 93
4. Pequeflas y Medianas 1 583 6.9%
TOTAL 22 B9S
uente: Oliver, Wilson. West Germany and uhé...op.cit. p.92
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En la primera categoria el sector ferroviario recibid mis de 1a
mitad del apoyo gubernamental ya que estan nacionalizados.

La segunda categoria que comprende las industrias maduras las -
cuales contribuyen en gran medida al desarrollo econbdmico nacional y
cuentan con amplio potencial de crecimiento para el futuro pueden am
pliarse en el mercado de exportacidn, El apoyo que se les brinda es
con el fin de estimular el desarrollo de nuevos productos y mercados.

En 1984 el gobiernc alemdn anuncié un nuevo programa para el de
sarrollo de la tercera categoria en ramas de la microelectrénica, --
computacidn y comunicaciones. Esto es parte de un esfuerzo orientado
a estimular la investigacidén con la esperanza de promover cl creci-
miento de nuevas industrias.

A las empresas de la cuarta categoria se les brinda cl apoyo y
subsidios ya que ofrecen el mantenimiento de la competitividad de --
Alemania en los mercados mundiales. Se les proporciona apoyo téeni-
co y en base a organizaciones de cooperacién se comparte la informa-
cidén sobre el mercado y la tecnologia. (1)

1) Wilson Oliver., West Germany and the...op.,cit. pp.91-90
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Politica Monetaria

Los neoliberales alemanes consideraron la estabilidad ﬁanétéria”

como la prioridad mixima en un orden competitivo. Para lo cual se. -
- establecié un banco central, formalmente encargado de "snlvaguafdﬁr

la monecda', dotado de una amplia independencia respecto al cdhtrol -

del gobierno, aun cuando existe una coordinacién cntre ambosi El"pes
culiar estatus del banco central de Alemania se originé en la Ley.de::
1957 que establecié cl Bundesbank. FEste ascsora al gobierno en cues:

tiones que tiencen relacién con la politica monetaria.

El sistema funciond durante la primeva etapn de la reconstruc--
cion cuando en un momento de desempleco general, ¢l banco continuo --
preservando la estabilidad de los precios. Durante la guerra de Co-
rea (1950) jugd un papel importante al mantener una politica res- -
trictiva sobre los precios. Lo mismo durante el auge poscoreano de
1955-56.

A partir de 1957 las ticticas del banco tuvieron que modificar-
se ya que de 1952 ecn adelante, por su comparativamente bajo nivel de
precios, Alemania empezd a acumular un enorme excedente de exporta-
ciones. A estos superidvits se anadié conforme sc prosiguidé con 1la -
liberaci6én de los movimientos de capital, un gran ingreso de fondos
especulativos atraidos por la fortaleza de la posicidn alemana y por
las esperanzas de la revaluacion del marco, aunadas a los temores de
devaluacidén en los paises deficitérios.

Las reservas monetarias alemanas, como consccuencia, habian cre
cido a proporciones gigantescas. En 1957 las existencias de oro ex-
cedié el de todos los paises de Buropa Occidental reunidos. Desde -
aquel moments, ¢l problema de la "inflacién importada" se convirtib
en un asunto de prioridad. E1l hecho es que el modelo cliasico en que
se basaba la politica monetaria ortodoxa, estaba previsto para asegu
rar la estabilidad de 1la balanza de pagos, no el nivel intcrno de -



los precios.

Respecto a otras xnstituc10nes cred1t1c1as en 1962 bajo:la Ley
de Control del Sistema Crediticio, se- reemplazé ‘el 'sistema descentra
lizado de administracfén por un sistema centralizado, y la tarea de
establecer las tasas de  interés fue otorgado al Bstado, trubajandof
de acuerdo con el Bundesbank, En 1967 se liberalizaron las tasas. de

interés, induciendo un nuevo elemento de competencia en el sistema -
bancario alemin.

Actualmente, uno de los objetives del Bundesbank es cl movimien
to de una amplia medida de 1la base monetaria “central bank money --
stock’ o MCB, que es la suma del total del dinero en circulacidén y -
lo demandado, Cada fin de afio el Banco anuncia el MCB y los limites

para ¢l siguiente afo. El Banco asume dicho rango para operar la pg
litica monetaria.

Asi la politica monetaria descansa en cuatro supuestos: 1) el
Banco Central puede controlar los findices de crecimiento del MCH, -
2) el crecimiento de la oferta de dinero es paraslelo al crecimiento
del MCB, 3) la mejor medida del dinero en lu economia es un amplio -
indicador conocido como M3: depdsitos de ahorro, moneda en circula--
cidn y fondes prestidos a un plazo menor de cuatro anes, y 4) ¢l --
PNB se mueve generalmente igual al M3. (1)

Si los limites monetarios no son sensiblemente alterados de un
ano a otro, significa que existe una estabilidad en el crecimiento -
del stock monetario del Banco Central, asi como el buen descempeiio de
la politica monetaria implementada. (2}

En la politica industrial alemana se acepta la fuerte centrali
zacidn del poder eccondmico y f{inancieroe. Dicha concentracidén comenzd

con los tres grandes bancos comerciales: el Deutsche Bank, Dresdner
Bank, v Commerzbank.

1) Ibidem pp.83-84
2) 1bid.
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Los bancos aparte de cumplir sus funciones propias de esa ins-
titucidén, también poscen y manejan parte considerable de las indus--,
trias alemanas. Pueden operar libremente por todo el pais, lo que -
permite el acceso de capital y la oportunidad de invertir esc capi-
tal en la industria, las cuales se encuentran entre las firmas més
grandes del mundo desempenando un papel decisivo y dominando ramas
como la quimica, clectrdnica y la industria automotriz.

Los bancos no estin solos en la centralizacidon del poder econd-
mico. Las industrias y las uniones de trabajadores son muy grandes
y consolidadas.
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3.2.2 Politica Econbmica Exterior

1 23 de octubre de 1954 con la conclusidn de los Tratados de
Paris, 1a Repiblica Federal de Alemania se convirtid en un Estado sg
berano. A partir de este momentc ha colaborado activamente dentro -
de las organizaciones europeas y en las conferencias que han tenido
como fin fomentar 1la unidad europea. Es por tanto, miembro de los -
organismos que promueven la integracién econémica e institucional,
especialmente en Europa.

Ajomareia Occidental esth unidn par convenios cecanfmicos y culty
rales con casi todos los paises con los que manticne relaciones di-
plométicas. Los vinculos comerciales son de importancia decisiva, -
desde la divisién del territorio y ta afluencia de refugiados e in-
migrados, obligando al pais a desarrollar un dimidmico comercio cxte-
rior.

En 1950 se le permitid a la RFA entablar relaciones diplomiti--
cas y en 1951 crebé el Ministerio de Relaciones Exteriores. Con in-
clusidn de los consulados honorarios, Alemania tenia abiertas en ju-
nio de 1965 un total de 396 representaciones en el extranjevo, cntre
embajadas, consulados genecrales y ordinarios, representaciones comer
ciales, represcntaciones ante organismos interracionales y suprana-
cionales y una legacién, ademis de consulados y viceconsuludos hono
rarios. (1}

El Acuerdo de Paris concedid la completa soberania a la Rep@tbli
ca Federul de Alemania, wmisma que entré en vigor el 5 de mayo de -~
1955 fecha en la que ingresd como miembro a la Alianza Militar de -~
Qccidente.

1) Arntz, Helmunt La realidad alemana,..op.,cit, p.67
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tn ese ano la RFA restablec16 relaciones dxplomﬁtlcas con-la
Unidn Soviéticu y con Rumnn1n. Después de clccnlones generales:en,
octubre de 1869 ‘una nuevn coallc16n del Partido Social-Demécrata Y.,

el Partido’ Liberal Democrﬁtlco,‘ Eormuron el gobxerno con el Cancx-:

1ller WLlly Brundt al: frente, Liquien: adopto una-nueva: politlcn hacia.-

Europa del . Este: (Ostpolxtlk) y.particularmene.hacia 1a Repﬁblicn -
Democrﬁtlcn detAlemania e R R L : ;

En_1957 la.Asamblea Federal Bundestag declaré a Berlin como:la -
capital de-la nacién. Sin embargo, la sede del Gobierno Federal se

establecié én“Bonn. 'Par otra parte, la regidn del Sarve -bajo ocu

pacibn. francesa~ se incorpord a la RFA administrativamente en ese -
ano y en 1959, cl control econdmico se dovolvidé o Alemania lederal.

Después de la Segunda Guerra Mundial y debido a la pérdida trap

sitoria de los territorios de superivit agricola, Alemania Occiden-
tnl paso a depender en gran medida de las importaciones. Pero en un
principio no se hallaba en condiciones de poder pagarlas con el pro-
ducto de las exportaciones. El déficit de la balanza comercial que
todavia en 1950 ascendia a 3 000 millones de marcos, fue cubierto de
modo preferente en los primeros afos de la posguerra con la ayuda --

americana.

En 1960 la exportacidn total de los paises miembros de 1a OCDE

se valord en 84,723 millones de dblares. La Comunidad Econdémica Eu

ropea contribuyd con 45,487 mdd., lo que equivalid casi al 50%. Las
exportaciones de¢ Alemania Federal, sumaron un total de 11,415 mdd,
incrementindose en aproximadamente un 70% en 1905.

La década de 1970 que mostrd un deterioro de la situacién ccond

mica del conjunto de los paises occidentales, 1a RFA casi triplicd

el monto de divisas por concepto de exportaciones, pasando de 34.298
millones de délares, a principios de la década, a 90,176 mdd en 1975
contribuyendo con el 15.6% al total de las exportaciones efectuadas

por los paises micmbros de la OCDE.
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Por su parte, en cl sector de las importaciones en 1975 se re--
gistrd una derogacidén del 150% mds que el lustro anterior, contribu-
yendo con el 13.4% del monto total de los paises industrializados.
Estos desde 1960 hasta 1985 en forma conjunta han mostrado una balan
za comercial deficitdria, no asi la Republica Federal Alemana, quien
en el mismo periodo obtuvo un superavit promedio de 8,855 millones
de délares.

La balanza en cuenta corriente alemana, sin embargo, presentd
un déficit en 1980 de 13,83 billones de d6lares, finica vez desde --
1978. No obstunte en 1985 se recuperd notublemente y en 1890 alcan-
26 un superdvit de 57.24 hdd 1lo que equivalid al 3.2% del PNB ocu-
pando ¢l primer sitio, seguido por Japbn con 57.16 bdd, el 1.2% de
su PNB.
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Posicidn de 1a RFA en el Mundo

La Repiblicu Federal Alemana, juntamente con la mayoria de los .”
paises europeos decretd a fines de 1958 la. libre convertibilidad de
su moneda, Con una participacién del 10.2% en el comercio mundial -
de importacidén ocupaba en 1965 el segundo puesto .después de EBsta--
dos Unidos <con ¢l 13.4%. En cuanto a las exportaciones su partici-
pacién del 11% lc permitidé ocupar asimismo el secgundo lugar, inme--
diatamente después de la Unién Americana, superando asi el porcenta-
je que le correspondia al Reich alemdn con anterioridad al conflic-
to bélico (1938).

1 comercio exterior con los Estados Unidos y Canadd en lo que
se refiere a las importaciones fue disminuyendo moderadamente, con-
trario al desempeno de las exportaciones. En esc mismo rengldn se
encuentran las transicciones comerciales entre Alemania Federal y -
el Grupo de los siete*. Frente a este intercambio la RFA ha obtenido
un superivit constante que en promedio aproximade alcanza los 7,590
millones de ddlares, durante la primera mitad de los ochentas.

El intercambio comercial de Alemania Occidental por grupo de -
paiscs colocd a las naciones que forman el G-7 en ¢l primer sitio -
respecto a exportaciones f.o.b.** alemanas con 75,499 mdd en 1985
desplazando al resto de los paises de la OCDE quicnes pasaron a ocu-
par el segundo puesto, seguido del grupo de paises no socialistas y
no miembros de la OPEP.

* Estados Unidos, Canadd, Gran Bretana, Francia, ltalia, la Repibli
ca Federal Alemana y Jap6n.

** f.0.b. (free on board) en espaiol l.a.b. (libre a bordo) fronte
ra o puerto nacional,
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EXPORTACIONES POR’GRUPO DEPAISES :(Millones de ddlares)

¢/el mundo G-7 " 'OCDE. PEP . °° Socialistas Otros
1879 171,543 61,682 69,829 210,486 10,402 19,143
1983 168,894 64,436 65,152 712,413° 778,912 © 17,890
1985 183,180 75,489 71,5787 78,590 7" " 9,720" 17,803

Fuente: Handbook of Economic Statistics,. 1986.
Directorate of Intelligence, p.84

En el renglén de las importaciones, el comercio alemin con ~--
157,476 mdd, participd en el intercambio mundial en 1985, De este
monto, cl Grupo de los Siete recibidé cl 40% de lo derogado por 1la
RFA. De igual forma se desempeflo con el resto de los paises de 1la
OCDE. Los paises ex socialistas y los miembros de la OPEP fueron -

precedidos por el resto de las naciones.

IMPORTACIONES POR GRUPO DE PAISES (Millones de dblares)

c/el mundo G-7 OCDhE OPEP Sacialistas Otros
1979 158,955 58,748 58,954 14,737 8,819 17,645
1983 151,935 58,444 58,375 10,687 8,723 , 15,707
1985 157,470 61,606 60,461 9,219 9,063 17,127

Fuente: Handbook of Economic Statistics, 1986 .
Directorate of Intelligence, p.85

El intercambio comercial bilateral durante los ailos de la pos-
guerra se circunscribe principalmente con los paises micmbros de 1la
Comunidad Europea, las naciones de la Asociacidn Europea de Libre
Comercio, Jupbn y los Estados Unidos. los Paises Bajos destacaron -
en el rubro de las importaciones alemanas durante la scgunda mitad
de los ochentas, al iﬁual que el intercambio con Francia. Estos dos
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paises recibieron un promedio de 47,000 millones de DM durante el --
mismo periodo destinando sus productos al mercado alemin. Italia, -
Reino Unido, Estados Unidos, Bélgica-Luxemburgo vy Japdn rebazaron -
los 20,000 mdm por dicho concepto. :

Francia destind un promedio de 6,300 mdm mis hacia 1a compra -
de productos alemunes, del monto que recibid por sus exportaciones
hacia aquel pais. La balanza comercial alemana con los Paises Ba--
jos registrd un pequefo superdvit en 1987 y 1988, no asi c¢n 1986. -
Por su lado, Estados Unidos mantuvo un intercambio comercial sensi-
blemente deficitirio en su contra con un monto de importaciones de
45,678.1 mdm en 1988, frente a 29,095.2 mdm por concepto de exporta
ciones estadounidenses. Con menor monto, pero también como socios
comerciales de importancia se encuentra el Reino Unido, Bélgica-Lu-
xemburgo, Suiza, Italia y Austria.
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La RepGblica Federal Alemana en la Comunidad Bconfmica Huropea

La RFA como miembro fundador de la CEE ha participado en forma
decisiva y juntamente con Francia forman el principal eje del orga--
nismo. - El1 Mercado Comin Europeo a partir de la segunda mitad de los
sesentas ha incrementado su participacidn en la economia mundial  en
forma por de mdas importante. Su contribucidn al intercambio comer-
cial ha significado en términos porcentuales la mitad de las tran--
sacciones efectuadas por los paises desarrollados.

En general, después de la destruccidn causada por la SGM, Alems
nis Federal logrd recuperarse en corto tiempo (el 1llamado "Milagro
Econdmico'") alcanzando niveles de crecimiento econdmico por encima -
del promedio de los paises industrializades. Actualmente es uno de
los paises exportadores mids importantes del mundo en términos de 1a
moneda estadounidensc. Su poblacidén goza de un alto nivel de vida.
En 1989 el PNB se incrementd en términos reales del 4% comparado con
el ano anterior y, desde 1960 supera el promedio de la CEE (excep-
tuando dos periodos 1961-65 y 1871-75).

Alemania Occidental en 1960 recibid el 16.8% del total de las -
divisas obtenidas por concepto de exportaciones de la CEE. En 1970
su participacién crecid s6lo en un 3.3% vya que de los 113,034 mdd
que recibid la Comunidad, 34,228 wmdd resultaron ventas alemanas, --
disminuyendo en 1980 y recuperindose a mediados de esa década con -
una participacién del 30%.

EXPORTACIONES (millones de délares)

1960 1965 1970 1975 1980 1985
OCDE 84,723 127,088 222,485 574,593 1,252,177 ---
CEE 42,487 65,158 113,634 300,642 665,848 619,750
RFA 11,415 17,913 34,228 90,176 191,861 183,913

Fuente: Hundhook of j/Economic Statistics, 1986.
Directorate of Intelligence, p.85



124

El sector de las importaciones registrd un comportamiento simi-
lar al de. las exportaciones con una participacién alemana de entre -
el 22 y>e;:251. Aun cuando la balanza comercial del bloque curopeo -
present6 .un déficit en las tres Gltimas décadas,
ral Alﬁmanu s mal
de:dblares:..’

ia Replblica Fede-
Antuvo con un superdvit promedio de 8,855 millones

‘f‘BALANZA COMERCIAL (Millones de . ddlares)

1965 1970 1975 1980 1985
~1,933 -9,216  -28,952  -145,123 .-
-5,315 -5,232 -5,908 -63,282 -6,100

301 4,281 15,246 4,859 25,423

Fuente: Handbook of Economic Statistics, 1986,
Directorate of Intelligence.

En 1988, la RFA fue el mayor exportador del mundo en términos de
dolares americanos. En ese afio, el principal socio en el mercado
de exportaciones, se colocd Francia con el 12.5%, siendo también la
fuente principal de las importaciones con el 12%. El resto de los
paises de la Comunidad Europea se sithGan entre los socios més impor-

tantes, en el mismo ado, alrededor del §3% del intercambio alemén
se efectud con cllos.



125

Comercio Exterior Por Sectores

La divisi6n del territorio alemin en dos Estados, significd para
la economia de Alemania Occidental en principio la pérdida de la ma
yor parte de suelo agricola. De ahi que 1la actividad industrial con-
tinud expandiéndose aceleradamente convirtiendo al pais en un impor
tante exportador de manufacturas y de avanzada tecnologia.

Es sobre todo la industria la que en mayor medida determina el
crecimiento de la economia y de la renta nacional., Alemania -como
la mayor parte de sus vecinos de Europa Occidental- es un pais tipi-
camente industrial.

Los productos alemanes ya desde 1965 habian recuperado en todo
el mundo la reputacién de que antes gozaban. Es también desde esa -
fecha que la fabricacidén de maquinaria, de vehiculos terrestres y
aéreos, la industria quimica y pesada han representado un gran volu
men del total de venéas al exterior.

Acontecimietos similares ocurrieron respecto a las piatentes ale
manas, la investigacidon y la industria médica y farmacedtica, que pe
se a los obsticulos impuestos después de la guerra, quince afios des-
pués ya habian recuperado su antigua posicidén internacional e inclu-
s0 ganado mayor prestigio. (1)

A lo largo de cuatro décadas de actividad econdémica, la pobla-
cién ccondmicamente activa se ha concentrado en el sector sccundario
con un promedio del 45% de la fuerza laboral. Incrementindose vapida
mente, cl sector terciario ocupd hasta los setentas cl segundo lugar
seguido del sector primario. Sin embargo, la década de 1980 signifi
cd para el sector terciario un desplazamiento ascendente y la concen
tracién de un poco mids de la mitad de la poblucién ccondmicamenc ac-
tiva,

1} Arntz, Helmut. La rcalidad alemana,..op.,cit., pp.113-124
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En el marco de las expor;nciones*alemanus, la: rama manufacture-
ra ha dominado el sector con montos‘qpe duplicaron la recepcidn de -
divisas hasts 1080, A mediados de esa décuda las exportaciones bujgf
ron ligeramente debido a una crisis politica interna como consecuen-
cia del emplazamiento de misiles norteamericanos en suclo alemfin, ~=-
provocando confrontaciones con el movimicnto de paises anti-nuclea
res,. Aunado a cllo, en mayo-junio de 1984 ¢l pobierne enfrenté al -
mayor conflicto industrial desde 1978, que repercutidé cn la baja pro
ductividad de la industria ingenieril y de metal, al permanecer sic
te semanas en huelga.

La rama de alimentos, materias primas y combustibles registra-
ron un movimiente similar al de las manufacturas, duplicando su pro-
duccion, pero disminuyendola en 1984. No obstante, en 1985 el volu
men de exportaciones rebasd al japonés y al norteamericano.

EXPORTACIONES POR GENERO (Millones de ddlares)

1970 1975 1980 1985
Total 34,189 90,021 191,647 183,912
Alimentos 1,188 4,241 10,146 9,414
Mat. Primas 1,192 2,643 6,512 4,829
Combustibles 1,011 2,813 7,143 5,546
Manufacturas 30,232 78,706 162,431 145,710
Otros 565 1,618 5,415 5,517

Fuente: Handbook of Economic Statistics, 1986,
Directorate of Intelligence, p.87

Actualmente, el sector exportador se compone principalmente de
maquinaria y equipo de transporte, manufactura biisica, productos qui
micos y relacionados, alimentos, articulos manufacturados diversos,
ademds de otras transacciones. Sumando un total de 439,609.4 millo-
nes de marcos.
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En el marco de las importaciones durante la dé&cada de 1970 in-
crementaron su monto en mis de dos'veces. derogando en ese afo ----
29,814 mdd, cinco afos mfs tarde'la proporcibén aumentd el 250% alcan
zando en 1980 un total dc‘185§922 mdd. Sin embargo, a mediados de
la década, el intercambio en”esa direccibn disminuydé 27,323 mdd res
pecto al inicio, volviendé‘éféuscrecimiento normal mis tarde, pero
manteniendo la balanza comcrciél superavitiiria.

1980 1984
Total ] 185,922 * 158,488
Alimentos 5,524 512,092 22,749 18,519
Mat. Primas 5,109 8,095 17,798 13,299
Combustibles 2,627 13,089 41,904 31,170
Manufacturas 15,608 38,760 98,269 85,487
Otros 947 2,163 5,204 4,320

Fuente: ilandbook of Economic Statistics, 1986.
Directorate of Intelligence, p.89

* 1985
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4.1 Politica Econémica Interna

La politica de desmantelamiento de la URSS hacia su zona de ocu
pacién alemana se cumplid con especial energia. No obstante, en vir
tud de que un desmantelamiento tan sustancial representaba envios --
significativamente menores de la produccién alemana, las autoridades
soviéticas cambiaron su politica de indemnizacién. Como se menciond,
declararon propiedad soviética plantas que representaron cerca de un
tercio de la capacidad industrial de la zona, lo que contribuyd al -
pronto restablecimiento de la produccidén industrial del frea, produc
cidén que representd en 1946 alrededor del 42% del nivel de 1936 en -
comparacidn con el 32% de la zona Occidental. (1)

La economia de tipo soviética se caracterizé por el predominio
de la propiedad estatal de los medios de produccibn y por la distri-
bucién de los recursos mediante decisiones administrativas mis que a
través de un mecanismo de mercado. Mientras la desprivatizacién de
los medios de produccidn se impuso mis o menos lenta y esporddicamen
te en los diversos sectores y ramas industriales, principalmente du-
rante los afos cincuenta, la introduccidn y extensiédn de un sistema
de planificacidn estatal se produjo a mayor velocidad. Puesto que -
las disposiciones ccondmicas existentes ya contenian fuertes elemen-
tos de orientacidn gubernamental de la.produccién y el consumo, en
principio sdlo fue necesaria una intensificacién de los controles -
econémicos de los nazis en relacidén con algunos ajustes para satisfa
cer los presionantes requerimentos del momento.

El primer Plan Quinquenal, tuvo como objetivo principal la ex--
pansidén industrial, logrb alcanzado ya que en 1955 la produccidén to-
tal crecié un 90% respecto al nivel de 1950, y se duplicé frente a
lo alcanzado en 1936. El nivel de vida excedid significativamente -
los indices de la preguerra. El ingreso nacional crecid 60% y la pro
ductividad laboral en la industria aumentd en un 72%.

1) Cipolla, Carlo M. Historia econémica de ...op.,cit. p.225
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Por su parte, cl sector ugricolu nsccndio ZSl en su; producc16n
total: Otros sectores se favorecieron como, “1a mutnlurg1n (153 6%)
maquinaria-pesada de construcclén (114 8%)" 1ndustr1»;»
(64%) y materias primas (58%).°  Uno de: los objetlvos ‘el
plé la expansidn del socialismo en la economin a costa de

lan’ contem

asyempre-
sas y granjas privadas*.

De hecho los planes de gobierno durante la p}1meié ctapa, es dg
cir, durante ¢l lidecrazgo de José Stalin en la URSS, :se avocaron a
me jorar el desequilibrio en la estructura econémica mediante. el aphﬂ’
talamiento de 1a industria pesada, asignando limitades recursos a-la
agricultura, a las industrias de bienes de consumo, a la vivienda, a
la infracstructura en general, al remplazo y modernizacidn de las --
plantas y equipos existentes.

La politica inversora no s6lo reflejd las prioridades del régi-
men comunisty de Alemania, sino que también demostrd una intima adhe
sidén a la doctrina stalinista de "desarrollo econdmico planificado
y proporcionado" que exigia la concentracidn de todas las activida--
des industriales. Esto significd la no especializacién, el abandono
a la cconomia de pequeiia escala y la renuncia a la participacién en
la divisién internacional del trabajo para una cconomia avanzada. (1)

Entre 1948 y 1951 la direccién del socialismo en la industria -
-a través de las empresas nacionalizadas (VEB)- estuvo cn manos de
cerca de 75 asociaciones de compaiias nacionalizadas (VVB). Cada ra
ma de la industria fue agrupada en una VVB. Cerca de 1a mitad de -
las VEB eran responsabilidad directa del Ministerio Central y la --
otra mitad del gobierno de cada Land. En 1952 las VVB fueron nacio-
nalizadas {también conocidas como VVB) perdiendo sus funciones direg
trices. Las VEB sc volvieron entidades econdmicas independientes pe
ro sin dejar de récibir instrucciones de acuerdo al plan nacional.

* En 1950, 26.5% de la produccibén industrial, una tercera parte de
los campos de cosecha y una cuarta parte del mercado de productos
animales provenian del sector privado.

1) Mc. Cauley. The German Democratic Republic since 1945. Mac Millan
Press LTD, EnpTand 1983, p.55
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Por otre lado, aunque 1la construccibn del socialismo fue vincu-
lado a lu colectivizagidn del campo, las resultados no fueron satis-
factorios, por el contrario los avances se registraron en -las &reas
que no se encontraban baje dicho régimen.

Después de la muerte de Stalin acaecida en marzo de 1953, la -
construccién del socialismo se hizo mis flexible, aun cuando los --
acontecimientos en Polonia y Hungria detuvieron ese proceso. No obs
tante, en la esfera econdmica se persiguid un "Nueve Curso" que puso
fin al acento unilateral sobre las industrias de bienes de produc- -
cidén en favor de un mayor desarrollo de la produccibén agricola de -

bienes de consumo, y a una mayor divisibn del trabajo dentro del bilg
que del COMECON.

Aunque ¢l hecho de descartar ia doctrina de industrislizacidén -
stalinista significd algGn adelanto, la RDA -como pais industrialmen
te adelantado~ no podia esperar muchos beneficios de la divisién --
del trabajo con paises que en su mayoria se encontraban en una etapa
de industrializacidn y carecian, por lo tanto, de una estructura de

producclibn altamente diferenciada y de suficiente capacidad de consn
mo. (1)

A diferencin de Occidente, en Europa Oriental no se produjo -
una divisidén internacional del trabajo, cada industria nacional que-
d6 obligada a funcionar en condiciones autirticas.

La Politica de “Nuevo Curso' respondid al fracaso del acelera~
micnte en el Plan EconOmico, recargando el acenta en el desarrollo -
de ta industria pesada, que presiond excesivamente 1la cconomia. Es~
to, juntamente con las medidas practicadas para apresurar la sovieti
zacidn de la industria y de la agricultura, impulsaron ¢l éxodo
de alemanes de Oriente a la Repiblica Federal., (2}

1) Cipolla, Carlo M, Historia econdmica de...op.,cit. p.227

2) Editorial "La Alemania Oriental a los cinco afnos del alzamien-
to” en Bl Nacional, México, 2 de apgosto de 1958. pp.3,9



132

A principios de los sesentas una inversién de 32,000 millones -
de marcos generd un incremento en el ingreso nacional de 21,000 mdm.
Entre 1956 y 1960 ascendidé a 63,000 mdm, pero no hubo increémento en. -
el ingreso nacional respecto al anterior periodo. El crecimiento en
esta década fue débil como consecuencia de un tardio desarrollo en -
campos de la ciencia y la tecnologia.

El fracaso de los primeros plancs de gobicrno, causé la modifi-
cacién frecuente de la organizacibn real de la planificacidn, ya que
el rechazo de un plan también exigia la reorganizacién de la estruc-
tura. En especial a mediados de los anos sesenta se hizo necesaria
la introduccidn de un "Nuevo Sistema Econdmico' ¢l cual apunté a am-
pliar el alcance de la toma de decisiones por parte de los escalones
ctros de

bajos y de lua orientacidn industrial a través de los pard
valor (como alquileres, precios, tasas de intercs y beneficios).

En general, a partir de un crecimiento lento en paises como la
URSS y Checoslovaquia, existi6 un interés comin por llevar ua cabo --
una reforma econémica. (ver Europa del Este en ¢l Capitulo V).

El 11 de julio de 1963 el Consejo de Ministros aprobé los prin-
cipios del 'Nuevo Sistema de Planeacitn y Direccidén de la Economia',
consistente en cl manejo cientifico de esta, formulade a largo plazo
con el establecimicnto de oficinas de la industria y construccidn,
de agricultura, comisién ideolégica y de discusion. Dichos departa-
mentos dentro del Politburo, pero tumbién se hiz0 en otros niveles.

Las principales instituciones econémicas decl nuevo sistema ---
-NES- fueron las administraciones de empresas nacionalizadas, quienecs
adquirieron cierta independencia cuando se les asigné funciones ecg
némicas*. Una VVB era responsable de una rama de la industria for--
mando un grupo puara mejorar técnica y econdmicamente; aprovechar el
conocimiento cientifico y evaluar los adelantos ecn investigacién y -

1) Leptin, Gert. The new economic systems of Easter Europe Ed. by
Hans-Hermann Highmann ét,al. Thalheim, London. 1975. pp.43-77
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y desdrrollo. En NES se.aplicé inicialmente a ramas de la quimica,
ihgehicria éléctficu, metalurgia, maquinaria-de construccitn y de -
transporte. - Posteriormente, se amplié a la agricultura 'y cl:comer-
cio;incerno Yy externo.

“0tro instrumento econbmico fueron los grupos productores, es dec
c;r; grupo-de empresas nacionalizadas, semi-privadas o privadas, -
-quienes. a ‘base de consultas acordaban fabricar productos tecnoldgica
mente similares o productos relacionados. Ademis de tipos, estanda-
“rizacidn, proceso de produccidn, desarrollo técnico-cientifico, in--
vestigacién etc. Su desempefo estuve bajo supervision de las VVB.

El proceso econdmico contempld reformas graduales en la politi-
ca de precios. La primera de ellas basada en la revaluacién del ca-
pital fijo se completd el 30 de junio de 1963. El siguiente paso,
la reforma de precios industriales se 1llevé a cabo en tres etapas en
1964, 1965 y. 1967. Esta Gltima introdujo un impuesto de fondo de --
produccién -6%- sobre el capital en circulacidén y fijo de las empre
sas, (1) !

El NES fue fundamentaimente violado por pricticas del pasado, -~
directores de empresas y trabajadores requirieron de tiempo para --
aceptar sus implicaciones. La tercera ectapa de la recforma de pre- -
cios fue pospuesta un afo, entrande en vigor en el periodo de 1967-
70. Hasta después de esa fecha, las empresas para quienes se aplicé
la reforma, pudieron juzgar los efectos de los costos y beneficios,

El NES fue sustituido por el "Sistema Econdmico Socialista" -~
(ESS) el cual planted el modelo de economia centralmente plancada, -
pero sin la completa eliminacidn del mercado., Asi la produccién so-
cialista de bienes y el mercado jugaron un papel importante ¢n el
entonces nuevo sistema, teniendo como elemento principal la planeca-
cidén social, Se llevaron a cabo, reformas administrativas a fin de

1) Mc. Cauley The German Democratic...op.,cit. pp.123-125
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lograr una recentralizacién. 'Enllgﬁsrél Bss»fﬁc ampliado. al sector
agricala.y comercial. . oo

Aun_cuando al comenzar la-década de¢ 1960, el crecimiento indus-
trial fue satisfactorio, al final'de ia misma cambié sustancialmente,
La agricultura, por su parte,”fegistrﬁ un crecimiento débil (0.3%),
mientras la industria alcanzd un crecimiento anual de 5.8%. La mala
situdcién se debié a la falta de coordinacién. Las siguientes medi-
das tomadas en cl l4vo. Pleno del CC se dirigieron a realirmar la po
litica de centralizaciédn. La autonomia que tenian las VVB sdtilmen-
te fue suspendida y los precios se congelaron. De hecho el NES-ESS
se suspendid. (1)

En la primera mitad de 1972 se nacionalizaron todas las empre--
sas somi-privadas, las industrias de propiedad privada, las compa-
nirs de construccién y la cooperativas de bienes industriales. Esto
cred mis de 11,000 nuevas empresas nacionalizadas. Este hecho forta
lecié las relaciones de produccidn socialista. (2)

Durante los primeros afos del liderazgo de Erich Honecker, la -
RDA desarrolle gradualmente todos los elementos de una industria es-
tatal moderna. En 1975, el total de la fuerza laboral 7.9 millones,
3 millones o 38% fueron empleados en la industria, 99.7% de 1la pro-
duccidn total provino del sector estatal. El sector agricola tam--
bién en 1975 se socializd completamente. *

La década de los sectentas significd un desequilibrio en la eco-
nomia esteslemana, causada por la concentracién sobre scctores deter
minantes de la economia, los cuales no rindieron como se propuso el
Plan 1971-75. Aunado a ello, el intercambio comercial fue favorable

1) Ibidem

2) Strassburger, Jurgen. Poycymaking in the German Democratic Repu--
lic Ed. by Klaus von Beyme et,ai. Iranslated {rom the German by
Eilécn Martin. Aldershot, England Power for the German Politi-
cal Science Association 1984 (German Political Studies, vol.5) --
pp.109-143

La RDA mantuvo la menor proporcidén de su fuerza laboral en la agri
cultura como ningin otro pais socialista.
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}
a las importaciones de materias primas y energéticos, precio-produc
to que por diversas circunstancias se encontraban en constante --
ascenso,

La produccién industrial crecid siete veces entre 1950 y 1975,
71% entre 1961 y 1970 y 38% entre 1971 y 1975, Como consecuencia la
produccién total de bienes de consumo durables aumentd. A princi--
pios de 1980 en un intento por hacer mis eficiente la industria de -
Alemania Oriental, las cmpresas nacionales fueron agrupadas en combi
nados. A mediados de la década existian cerca de 160. (1)

Los combinados estuviecron dirigidos por un director general que
normalmente tambi&n desempenaba ese cargo en una de las principales
empresas del grupo., Estos concentraron al 95% de la fuerza laboral
y la misma proporcidn de la produccién total.

A mediados de los ochenta, los combinados vivieron la segunda -
gran ola de centralizacién. Esta monopolizacidén productiva, que en
algunas fireas -la maquinaria de herramienta por ejemplo- abarcaba a
todos los palses del CAME, resultaba muy propicia en apariencia a la
modernizacidén, al aumentar la escala de la produccién y favoreccer --
una fuerte tendencia exportadora.

El resultado fue, sin embargo, un formidable freno a la moderni
zacién industrial, producto del centralismo y los acuerdos hilatera-
les de cooperacidén, mids que de ventajas comparativas reales, la divi
sién internacional del trabajo al interior del CAME se limitd a ci-
mentar fortalezas tradicionales, que en ocasiones databan de 1la SGM
(la produccién de camiones en Hungria, de armas en Checoslovaquia,
de maquinaria de imprenta en la RDA, de materias primas y maquinaria

1) Melzer, Manfred. The industrial enterprise in Easter Europe
£d. by Ian Jeffres. Eastbournc, England, Praeger, L1OU81
pp. 95-113
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pcsuda en la Un)én Sov1et1ca), e 1nc1uso a clevnr pTcJulClOb al ran
go de estrategia econémxca”(si los alemanes txencn fama de puntillo-
a fabrlcac16n ‘de instrumentos de preci-

sos, pongamos en sus muno
sién). (1)

Las cooperativas.fueron la contraparte de los ‘combinados-envel
sector agricola, a comienzos de la década de 1980, -mis de.1,100. coo
perativas estaban cspecializadas en productos del campo: (2)°

El otro pilar de la modernizacidén industrial socialista, la 'or
ganizacidn cientifica del trabajo'" fracasd paraddjicamente ante la
resistencia pasiva de los obreros, es decir, los supuestos beneficia
rios del modo de produccibén socialista. Sin 1a posibilidad de impo-
ner criterios de eficiencia productiva con 1la palanca del descmpleo
-el despido de trabajadores era sencillamente inconcebible en el mar
co del Estado obrero- ni de resolver conflictos por los medios tradi
cionales de enfrentamiento y negociacidén laboral -como duenes de
los medios de produccidén los trabajadores carecian del derecho de --
huelga-, 1la racionalizacién dependia de un pacto politico entre el
personal y la direccidén industrial, basado en la transparencia demo
critica; s6lo el flujo irrestricto de informacién pavantizaba, por
una parte, el discio de politicas industriales elicaces y, por la -

otra, la autodisciplina voluntaria de los trabajadores. (3}

La recesibn en los pafses occidentales que impidid a la RDA ob-
tener divisas para cl pago de su deuda; los acontecimientos en algu-
nos paises socialistas que obstaculizaron la posihlce intepracién de
los miembros del CAME, y la falta de éxito cn la planificucion econd
mica interna caracterizaron la década de 1980, para un pais que -
dentro del mundo socialista conté con una de las mejores economias,

1) Rico Diener, Miguel " La masificacién productiva en la RDA: auto-
fagia ecénomica'’. en El Economista México, 3! de diciembre de
1990.

2) Asf es la RDA Ed. Zeit im Bild, Berlin 1984 3
{Donado a Ia Facultad de Cxencxas Politicas y Sociales, UNAM, Mé-
xico)

3) Rico Diener, Miguel. "La masificacién productiva...op.,cit."”
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pero que al lado de los pu!scsxndustrinllzndos'; el rezugo tecnolégi
co y la capacidad de introducirlos:al- sector: product1v0 se reflejé
en los niveles de vida y por con51gu1ente en el aumento de la migra-
cidén poblacional , que se acentud a: f1nale5 de la décadn y que die
paso al derrumbamiento de fronteras.

* ", ..1la producthldad es todavia insuficiente, aunque haya seifalado
un mejoramiento del 3.4% .(4.5% establecido en el Plan), En lo que
atafde a la produccién , €sta aun no es competitiva en tedos los --
mercados mundiales y no concentra su actividad en bienes cuyas ven
tas al exterior propbreionan ingresos de divisas...”

ANSA '"Pierde competitividad 1a RDA"™ en El Excelsior Méxlico, 9 de
agosto de 1982.
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4.2 Politica EBcondmica Exterior

La"divisién de Alemania acentuada pof 1a refofma econdémica de .- .
la parte Occidental y del bloquo de ﬁerliu en'-1948, dieron un giro -
radical al comercio exterior de la que seria la Replblica Democriti-
ca de Alemania. -Mientras el intercambio con paises socialistas cre-
cia stbitamente de 43.3% a 54.1%:en 1949 'y de 67.9% en 1950 a 76.2
en 1951, el intercambio con los paises.occidentales descendia en pro
porciones similares,

La RDA se encontrd involucrada en la estrategia general de la -
Unién Soviética y e¢n su entonces esfera politica ¢ ideoldgica para
formar un grupo de paises econdmicamente armonizades. La creacién -
de un mercado socialista internacional que respondid a una necesi-
dad histérica con supuestos intereses politicos y ccondmicos comunes
fue sin embargo, un proceso de integracién no continuo, ni uniforme.

La politica de aislamiento del régimen esteulemlin en el mundo
fuera del bloque socialista (falta de reluciones diplomaticas y tra
tados comerciales) provocd que las cconomius de la URSS y de Alema-
nia Oriental se complementaran gradualmente y surgilera mis tarde una
dependencia comercial hacia el bloque. Las rcliaciones con éste, se
intensificaron tras el embargo Occidental hdacia ciertos materiales -
estratégicos de los paises socialistas, y la Guerra de Corea.

Desde 1950, la Unidn Soviética se convirtid en el socio comer-
cial mds importunte de la RDA sustituyendo en parte el rol que habia
desempennado la purte Occidental, es decir, la RFA. El segundo sitio
lo ocupd Checoslovaquia hasta 1947, Polonia de 1948 a 1956 y desde
entonces nuevamente la nacidén checa. China durante la década de los
cincuenta mantuvo un intercambio comercial importante, pero el rom-
pimiento Masci-Pekin lo debilitd considerablemente. (1)

1) Zauberman, Alfred Industria progress in Poland, Czechoslovakia -
and East Germany 1937-T062  Royal Institute of International -
Affairs., Oxford University Press, London, 196d. p. 299
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Entre 1950 y 1960 la RDA obtuvo créditos de 1a URSS por un mon-
to cercano a los 900 millones de rublos, de los cuales la tercera
parte fue en oro y moneda convertible para aliviar su posicidén en --
los mercados de moneda dura, y cerca de la misma proporcién consis-
tié en préstamos para financiar su inversién. A finales de 1960 la
URSS se comprometid a asistir a Alemania en la nueva politica econé-
mica de reorientacidn., (1)

Para 1la Reptiblica Democritica, la politica exterior significé -
desde su formacién, un importante objetivo. Durante las dos prime--
ros décadas de su existencia, el logro de la estabilizacién de las -
estructuras politicas de poder internas fueron motivadas en parte, -
para conseguir el reconocimiento politico internacional., reconoci-
miento que se obtuvo/con 1a conclusién del Acuerdo de Berlin de las
cuatro potencias, y el Tratado Bésico con la RepGblica Federal Alema
na en 1972,

Por otro lado, el comercio exterior asegur6 las fuentes de abas
tecimiento de enrergia, materias primas (a parte de las que obtenia -
del intercambio con la URSS) alimentos, equipo y sobre todo acceso
al conocimiento tecnoldégico, ademis de la captacidébn de divisas por -
concepto de sus ventas. (2)

1) Ibid

2) Kohler, Heinz. Economic Integration in the Soviet Bloc with
an East GCerman case study. Frederick A. Praeger, publisher
New York, 1965. p.100
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Posicitn 'de la RDA en el Mundo

© El comercio exterior de Alemania del Este respondié a las difi-
cultades de su estructura_ regional. Mientras en 1961-65, 76% de las
importaciones estealemanas provenian del bloque socialista, éstas sé
1o se mantuvieron en un 72.2% en el periodo 1966-70 y descendieron
aun mids -65%- en cl siguiente quinquenio. Por su parte las importa
ciones que demandd a los paises industrializados en los mismos perig
dos, aumentaron de 20.1% a 23.9% y 30.2% del totul de compras.

Los dos siguicntes lustros a partir de 1975 registraron un com-
portamiento distinto a los anteriores. Las importaciones provenien
tes de la Unidén Soviética ascendieron aproximadamente 5%, no asi las
demandadas a Buropa decl Este y los paises desarrollados, que descen-
dieron a 4% y 1%, respectivamente.

IMPORTACIONES POR GRUPO DI PAISES
(Millones de délares)

1960 1970 1975 1980 1985
Total RDA 2,194 4,923 11,947 20,790 22,950
URSS 958 1,945 4,172 7,451 9,002
Eur. Este 196 1,246 - 3,147 5,004 4,610
P. Indust. 484 1,378 3,704 6,336 6,585
P. No Indust. 90 182 483 1,218 900

Fuente: Handbook of Economic Statistics 1986.
Directorate of Intelligence, CIA. USA. p.103

En c¢l sector exportador de 1960 a 1975, aun cuando la Unidén So-
viética se convirtid en el principal socio comercial de Alemania De-
mocritica, su intercambio en esta rama gradualmente fue disminuyenda
En forma inversa, ¢l comercio con Europa del Este y los paises desa-
rrollados aumentd casi en la misma proporcidn que descendid con res-
pecte a la URSS ya quc mientras los paises industrializados del --
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20,2% en 1960 aumentaron a 23.1% en 1970y a 26.6% sus importacio-
nes, los soviéticos disminuyeron sus comprns del 41.8% a 37.4% y a
34.6%, respectivamente.

En 1980 la situacidn se invirtis como consecuencia de:1la rece--
sion econémica que vivieron los paises occidentales en' la década_de
los setentas y que por lo cual se vieron obligados.a disminuir:sus- -~
compras. Para la RDA significd reorientar sus productos a la URSS
aun cuando ¢l ascenso no fue considerable. )

EXPORTACIONES POR GRUPO DE PAISES
(Millones dec délares)

1960 1970 1975 1980 1985
Total RDA 2,207 4,647 10,680 18,862 24,050
URSS 924 1,742 3,700 6,616 8,925
Eur. Este 588 1,386 3,368 5,389 6,136
P, Industr. 446 1,078 2,631 1,546 7,099
P. No Industr. 89 183 431 1,205 1,132

Fuente: Handbook of Economic Statistics 1986.
Directorate of Intelligence CIA USA p.102

La segunda mitad de lu década de los ochentas se caracterizd --
por un ligero superivit en l1la balanza comercial germanoriental sin -
fluctuaciones sensibles. La Unidn Soviética aun colocadu como el so
cio comercial mds importante con un promedio de 38%. Checoslovaquia
desde mediados de los cincuenta ocupbé el segundo sitio con un porcen
taje promedio de 7.8% y la Republica Federal de Alemania se situé -
como el socio Occidental mids importante y el terccro del mundo para
la RDA.
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(Millones de marcos®)

1986 1987 1988
URSS 70,626.4 . 68,477.6 66,469.5
Checoslovaquia 13,316.3 14,250.3 14,640.3
RFA 13,083.6 12,522.3 12,425.0
Polania 10,979.5 11,436.1 12,288.9
Hungria 9,255.1 9,266.2 9,973.0

* f.o.b Para 1986 US$ 1=3.30 RDA marcos; para

RDA marcos; y para 1988 US$ 1=2.80 RDA marcos.

1987 US§ 1=3.01

Fuente: "“The German Democratic Republic”

p.1102

en European Bookyear 1990
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La RepGblica Democrfitica Alcmana en:el thsejo de Ayuda Mutua
Econémica : e T

La creacibn del Consejo de Ayuda Mutua  Econémica como un espa-
cio de cooperacidn e intercambio entre paises socialistas, respon--
di6 en principio a 14 conformacién de la Organizacién de Coopera- -
cidn .y Desarrollo de Europa que agrupd a los paises capitalistas del
continente.

El nacimiento del CAME por razones politicas mds que de inte-
gracidn econdmica condicionaron el desempeiio del organismo. En un
inicio, en forma individual cada pais de Europa del Este empezd a --
promover un intenso desarrollo industrial, dando importancia espe-
cial s las industrias de ingenieria. En sus lineamientos generales,
la politica del desarrollo de la industria y ecn especial la pesada,
era bastante racional, tomande en cuenta la experiencia de Europa --
Occidental y de los Estados Unidos.

Sin embargo, las nuevas industrias aparecieron sin considerar -
las capacidades disponibles en otras partes de 1a zona, ademis de no
prever un abastecimiento adecuado de las necesidades de materias pri
mas. El resultado fue un desequilibrio entre la capacidad indus- -
trial y los abastecimicntos de materias primas y de energia. (1)

La individualidad debilitd al sistema porque existidé una gran
pasividad del comercio exterior. En principio, no se hicieron inten
tos sistemiticos para que el intercambio externo jugara un papel ac-
tivo al considerar las ventajas que tendria el importar ciertos pro
ductos mis que manufacturarlos interiormente. Al promover cada pais
el desarrollo industrial cn todas las lineas, Europa del Este sacri-
ficd los beneficios de la especializacidn y ¢l intercambio en espe-
cial en lo que respecta a la industria pesada, (2)

1) Dell, Sidney. Bloques de comercio y ...op.,cit. p.258
2) 1bid.
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El ingreso de la RDA en el .organismo, 'significé de hecho el re-
inicio de sus-relaciones internacionales. _Sin embargo, sus antece-
dentes:comerciales hasta el fin:de la guerra describian unliﬁ:ercam
bio comercial orientado hacia Occidente. Al principio del periodo
de posguerra las relaciones entre la RDA y Europa del Este, no. logra
ron mis que en apariencia una relacidn arménica. Fue un hecho que
las barreras sociales, politicas y econbdmicas se volvieron un:gran -
obsticulo. A mediados de la década de 1950, el nivel econdmico ale-
min superaba al de sus vecinos orientales. Esto se reflejd a lo lar
go de la existencia del organismo, mermando la oportunidad de compe-
tir en niveles mis altos.

Después de la muerte de Stalin, cl Conscjo examind la actitud -
pasiva que hasta cntonces habia desempenado el CAME. Asi se aproba-
ron propesiciones para la especializacidn en diferentes ramas. La
industria pesada fue prioritaria debido al fracasado intento de auto
suficiencia. De tal manera que cada pais continuaria promoviendo la
capacidad productiva., En el caso de los paises menos industrializa-
dos se recomendd una mayor especializacién a fin de no dispersar es-
fuerzos en un amplio margen.

El proceso dc industrializacién que-alentd la Unién Soviética -
durante la ocupacidn de Alemania, contribuyé en bucna medida a la re
cuperacidn econémica e incluso a darle un mayor impulse. En el mar-
co del CAME ~-como los otros miembros- participd en un gran esquema
de divisidn internacional del trabajo, renunciando a su politica au-
tarquica nacional y concentrande sus esfuerzos c¢n aquellos productos
en que existian ventajas comparativas., Particularmente, se ie dio
mis énfasis a la mineria, metalurgia, industria de maquinaria pesada,
quimicos, electrotécnica y productos finos de dptica-mecinica.

A pesar de que se creb una red de agencias de coordinacién téc-
nica especializada para apoyar las actividades del organismo, la rea
lizacién de programas se hizo cada vez mAs dificil como consecuencia
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de la disparidad de los niveles de desarrollo econémico. - -Diferen---
cias que colocaron a la Unibn Soviética en una posiciédn de gran ven-
tnja sobre el resto de los miembros.

El ingreso de Alemania Oriental al CAME no significd un cambie
dristico en su politica interna, ya que por un lado, el organismo re
chazaba la idea de autarquia nacional y buscaba el beneficio de la -
especializacidn y uprqvcchumiento de las ventajas comparativas sin -
pasar por encima de los planes nacionales, y por otro lado, el gran
flujo comercial que se habia dado con la Unién Soviética se mantuvo
sin grandes esfuerzos.

Alemania Oriental, a comienzos de los ochentas contaba con 500
convenios de especializacidén y cooperacién de produccidon. El progra
ma para el quinquenio 1981-85 contempld el 70% de comercio interna-
cional con los paises del organismo.

En el escenario del Consejo de Ayuda Mutua Econémica, la RDA -
nunca fue un pais pobre respecto a los otros miembros. De un conjun
to de cinco paises estatistas ricos en la decenia pasada (URSS, Che
coslovaquia, Hungria, Polomia y Alemania Demecrdtica) ésta (ltima ob
tuvo el mayor producto per clpita anual promedio.

CRECIMIENTC DEL PIB (%) 1985 PIB PER CAPITA (%)
Europa del Este 1.4 Europa del Este 1.1
Bulgaria -0.8 Bulgaria -0.8
Checoslovaquia 1.7 Checoslovaquia 1.4
RDA 2.4 RDA 2.6
Hungria -0.9 Hungria -0.8
Polonia 1.6 Polonia 0.8
Rumania 1.8 Rumania 1.5
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Comercio Exterior Por Sectores

Las principales exportaciones de la RepGblica Democrdticase de
finieron dentro de los productos industriales, especialmente maquina
ria, equipo y medios de transporte. La industria metal mecfinicase .
ha convertido en el sector primordial de la industria y en el pilar,
de las exportaciones. La construccidn de maquinaria y vehiculoes 11e
86 a abarcar el 21% de 1a produccién industrial en la duqrinclﬂyp -
las ramas de fabricacidon de maquinaria-hervamienta, maqﬁinariébtek:'
til, de buques y vehiculos ferroviarios etc. La electrotécnica-
electrénica con una participacidén del 9% destaca entre las principa
les. La tradicional industria quimica que interviene con el 21%, -
produce también materias primas y auxiliares e importantes bienes de
CONsuUmo.

En el Arca de importaciones, la mitad de su compras se¢ destina-
ron principalmente a materias primas y energéticos. Esta estructura
en el comercio significé que la RDA estuviera en considerable desven
taja durante el ticmpo en el que el incremente de los precios de los
productos terminiados fue lento, respecto a los productos que deman-
doé.

La necesidad de contrarrestar cl déficit comercianl obligé a los
estealemanes a introducir politicas de ahorro de energia y reducir
la compra de materias primas.

"La labor de los centros de investigacidén y desarrollo de la --
Academia de Ciencias, de los combinados industriales y de universida
des y escuelas superiores en los afos 1981 a 1985 estuve orientada
al empleo racional de los energéticos, a la captacidén de nucvas fuen
tes de energia, a la refinacidn mejorads de las materias primas, al
desarrollo y racjonalizacién de las mismas, a elevar la productividad
via racionalizacidén y automatizacién". (1)

1) Asi es la RDA ...op.,cit. p.129
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Poqutfq};udd, duréﬁée’1970{1985 existié un constante superfivit
en sectores de la’ind a .y bienes de consumo terminados.

EXPORTACIONES POR SECTORES
“Zz7(Millones, de d6lares)

1970 . S197s 1980 1984
Maquinaria R R
y equipo 2,402 5,415 9,676 11,515
Combustibles
y minerales 469 1,292 2,791 4,297
Agricul. y
prod. forest. 344 972 1,207 2,038
Manufacturas
y bienes de
consumo 339 1,666 2,791 3,707
Otros 493 1,335 2,397 2,995
Total 4,647 10,680 18,862 24,050

Fuente: Handbook of Economic Statistics, 1986.
Directorate of Intelligence, CIA USA p.l1l04

IMPORTACIONES POR SECTORES
(Millones de ddlares)

197¢ 1975 1980 1984
Maquinaria
y equipo 1,684 3,680 6,403 5,701
Combustibles
y minerales 1,359 3,644 7,630 9,121
Agricul. y
produc. forest, 1,383 2,700 3,929 3,881
Manufactura
y bienes
de consumo 222 669 1,039 1,250
Otros 275 1,254 1,789 1,973
Total 4,923 11,947 20,790 22,250

Fuente: Hgndbook of Economic Statistics, 1986.
Directorate of Intelligence, CIA USA p.105
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L.a ‘direccién estructural carecidé de una clara definicion de las
lineas de competencia. Esto derivé en un sistews, en el cual fue ip
flexible hucer frente a la competitividad con suibitos cambios en el
mercado mundial y en la demanda doméstica. Un importante objetivo -
{fue la rapida aplicacidn de los msvances en la investigacidn, sin em-
bargo, estos fueron obstaculizades por la existencia de un sistema -
de planeacidn. e ahi que las inovaciones fueron wis lentas, vy por
tanto los productos germanorientales no pudieren mantener el ritmo
de la produccidn mundial. (1)

1) Mc Cauley The German Democratic.,.op.,cit p.1l5
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5.1 La necesidad dcl cambio

En el periodo que va desde 1914 a la década de 1960, el Siste-
ma Monetario Internacional funciond en gran parte de aciierdo a las
reglas establecidas en Bretton Woods bajo los lincamientos de los -
Estados Unidos. Al mismo tiempo, este proceso favorecid sin lugar a
dudas, un desarrollo acelerado de la produccidn y acumalacidn capi--
talista en muchos paises de Europa Occidental y en Japén. La indus-
tria alemana y japonesa no sd6lo alcanzaron una productividad compara
ble a la norteamericana, sino que la superaron ampliamente contriby
yendo al déficit comercial de aquel pais.

El déficit creciente de la balanza comercial, los enormes gas--
tos militares, los préstamos a los palses del Tercer Mundo y de Eurp
pa, y las inversiones directas en el extranjero, repercutieron sensi
blemente en la balanza de pagos norteamericana. Al mismo tiempo, per
dian también el control absoluto de las reservas mundiales de oro, -
del 80% que detentaban en 1949, en 1973 sélo controlaban el 26%.1

La creacidén del Mercado ComGn fue también en parte responsable
de cstu evolucidén en el déficit estadounidense que posteriormente,
con la proteccion cfectiva que constituyd el Mercado Comiin agricola
y los intentos de ampliacidén hacia algunos paises mediterrineos, se
opuso realmente la CEE a los intereses americanos. Hasta la fecha,
los Estados Unidos no ocultan torpedear la Europa agricola, lo que -
ha llevado a un estancamiento de la Ronda Uruguay del GATT que ini-
cié en 1985,

La Guerra de Vietnam acelerd la ruptura del liderazgo norteame-
ricano contribuycndo en buena medida a elevar el déficit. *

1) Serville, José et.al.,Fondo Monetario Internuacional: Deuda_ Exter-
na y Crisis Mundial. Ed. Tepala, Madrid, 1984, pp.65-71

* El apoyo al régimen anticomunista pero reaccionario de Vietnam -
del Sur, origind la escalada del compromiso amcricano en la gue--
rra, El nGmero de soldados americanos crecid de afo en afo, supe
rando en diciembre de 1968 los 500,000 individuos. En términos mo
netarios el mismo afo, el gasto militar se elevaba ya, a 75,000 -
millones de ddlares.
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Es asi, comp.el esquema'impuestdnporilos Estados Unidbs al tér-
mino 'de la Segunda’ Guerra Mundialse volvid ‘en su- contra; al susten-
tar completamente al sistema-capitalista sin dividir los costos,

. La situacién anterior condujo a la necesidad de eliminar el dé-
ficit en la balanza de pagos, reduciendo el presupuesto de la ges--
tibﬁ militar del imperio americano: bases militares, tropas en el
exﬁranjero, ayuda a los regimenes dependientes de Washington, etc.,y

.paralelamente iniciar el entendimiento com la Unidén Soviética, ya -~
,que'cl neocolonialismo americano todavia no habia consolidado su im-~
perio sobre los paises del Tercer Mundo ya independiente.

Sin embargo, la estrategia norteamericana para reducir el défi-
cit no dio resultado, par el contrario, la realidad de la década de
1970 termind con la hegemonia estadounidense amenazada. Por un lado,
1a cadtica situacién interna caracterizada en lo econdémico por una
crisis estructural en donde la inflacidén y el desempleo se agudiza-
ron; y en lo politico una grave inestabilidad por el asunto del ---

Watergate., A ello se le sumbd:

1. El resurgimiento dentro del bloque capitalista de otros cen-
tros de poder econdmico y politico, como son los paises de Europa -~
Qccidental y el Juapdn, lo gue da lugar al proceso de competencia ecp
adémica interimperialista. Cabe sefalar que la crisis econdmica tam-
bién repercute en ellos.

2, La nueva presencia de la Repiblica Papular de China como pra

yecto renovado de centro de poder socialista eon las relacianes in--

ternacionales,
3. La emergencia de las reivindicaciones politicas y ccondmicas

de los paises subdesarroliados y dependientes de Africa, Asia y Amé-

rica Latina.*
4. El aumento de los precios del petrdleo en 1973 dispuesto por

* La multiplicacidn de paises independientes, de instituciones y fo
ros, de centro de influencia y poder; pero también de peligros y
crisis de incertidumbre y catdstrofes, ha creado o reforzado una
interdependencia entre blogues y entre problemas y conflictos de
todo tipo que afeckan tanto a los componentes del Norte como del
Sur, aun cuando estos Wiltimos continuan 1levando la peor parte.
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los paises de 1la OPEP demostrd - el.peso.que puedeﬁ‘iener en:conjunto
estos paises. (1) ’ ‘

El alza de los precios del estratégico producto provoéé una --"
dridstica modificacidén de los pagos internacionales y generdé una nue-
va y espectacular fuente de desequilibrioc en el sistema monetario.
£1 desequilibrio introdujo una nueva dimensidén al problema del ajus-
te de los pagos externos del bloque de paises desarrollados. (2)

En ese contexto responde en gran medida el interés de las po--
tencias capitalistas por ensanchar sus relaciones econdmicas hacia
los paises socialistas, los cuales han sido concebidos como mercados

potenciales y alternativos para las economias occidentales que se en
contraban en crisis.

La distensidn ocurre simultineamente con ajustes ticticos de ~--
las superpotencias wutilizando en ocasiones la propia politica de --
"detente", como en el caso de las relaciones chino-norteamericanas,
para el logro de objetivos estratégicos que inclinan a su favor la
balanza de la correlacidén de fuerzas internacionales. 3)

De tal forma que la distensidn internacional no significd que
los centros hegemdédnicos hubieran superade la contradiccidén antagbni-
ca capitalismo-socialismo; simplemente reflejd el ensanchamiento del
espacio politico en las relaciones entre las superpotencias Yy entre
los paises respectivos de cada bloque de poder en términos de un re-
lajamiento de la tensidén internacional, pero sin trastocar los ele-
mentos determipantes que condujeron desde el fin de 1a SGM & una po-
1itica de fuerzas y a la inevitable divisién del mundo en campos ar-
mados opuestos. (4)

1) Peha Guerrero, Roberto '"La correlacidn de fuerzas internacionales
politico-militares: EUA-URSS" en Anuario dc Rclaciones Internacio-
nales 1986 Vo.VIl Parte Primera. Ed., ENEP Acatlin, UNAM, México,
1983, pp. 388-389

2) Ferrer, Aldo. Economia Internacional...op.,cit pp. 95-101

3) Pena Guerrcro, Roberto "La correlacién de ...op.,cit" p.391

4) 1bid, pp.389-390
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En el sistema axtagénico, la situacidn respondia a los débiles
pilares en los que se apoyaba la economia soviética. El papel de su
perpotencia de la URSS se debio mds a elementos politico-militares -
que a su potencial econdmico. Esta debilidad del pais y el reto de
la carrera.armamentista conllevaron a la dirigencia soviética a sa--
crificar tanto el nivel de vida del pueblo como el desarrollo indus-
trial, para concretar las energias y potencialidades del pais al en-
frentamiento Este-Oeste. Mis aun, la necesidad de consolidar su blg
que, la Unidén Soviética debia subvencionar a sus aliados. Asi, la
ausencia de un complejo militar-industrial convirti6é las inversiones
armamentistas en un mero gasto sin incidencia en el aparato indus-
trial civil y el desarrollo tecnolégico se concentrd s6lo en el &drea
bélica, rezagindose a grandes pasos la industria productiva. (1)

En la década de 1980 el entonces presidente norteamericano Ro-
nald Reagan, implementd un programa econdmico neoliberal caracteriza
do entre otras cosas por una disminucién sustancial de los gastos pi
blicos corrientes por medidas de incentivos a ciertos sectores pri-
vados y por el mantenimiento de una tasa de interés elevada, a fin
de estimular la inversidén y reactivar la economia, En Gran Bretaia,
la RFA e Italja, ademds de otros paises industrializades que también
fueron afectados por la crisis, se pusé en marcha una politica de --
austeridad que contrariamente a lo esperado, la inversidén mermd, el
desempleo aumentd y el déficit del presupuesto se mantuvo, sélo la -
inflacidén registrd un ligero descenso. (2)

Cuando Reagan asumié lu presidencia de su pais, la situacidén in
terna aun estaba en crisis y a nivel internacional Estados Unidos -
habia perdido el control de dos Areas importantes: Irdn y Nicaragua,

1) Kaplan, Marcos. '"Dilemas del diilogo Norte-Sur" en Anuario Mexica-
no de Relaciones Internacionales 1981 Vo. Il PrimeTa Parte.
EJ."ENEP Acatlan, UNAM, México, 108Z2. pp.337-351

2} Serville, José et,al. Fondo Monetario...op.,cit. pp.96~106
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ademfis de la Cirma de 1os Tratados Torrijous-Carter.® ‘Poriotru parte
las tropas soviéticas se establecieron en Afganistan, zona estratépi
ca. ) ' . - . .

En este marco, el presidente norteamericano enfatizé 1a divi- -
sidn Este-Oesteé, hecho que demostrd que la guerra fria era permanen-
te en._la relacién horizontal, y que en sus periodos de distensién,
la contradiccidn principal no es el nivel ideolégico sino el econdmi
co.

La administracién de Reagan se orientd entonces, al aumento de
los gastos militares. Lo cual condujo a dos vertientes: por un la-
do, la industria militar es llevada a cabo por empresas ciapitalistas
para obtener el miximo beneficio, lo que es utilizado por los gobier
nos burgueses parda que, en el marco de la crisis general de 1a pro-
duccién que padecen los paises capitalistas avan:ados, los poderosos
monopolios que los sustentan no sean afectados. E!l mercado de las
armas es ilimitado, sb6lo basta crear y mantener conflictos y guerras
Pero por otra parte, el desarrolleo de la industria bélica agudiza -
los problemas que ataflen a la nacibén entera como cl desempleco, la re
duccidén de la inversidn, de 1la productividad, y la inflacién. (1)

Contrariamente a lo que se podria pensar sobre la amplia oferta
de cmpleos en la industria militar, lo cierto es que los empleos --
creados en &sta rama, estln destinados sobre todo a técnicos califi-
cados y no contribuyen, por lo tanto, a reducir ci desempleo de la
enorme masag de ohreros simples. Bsto, aunado a las politicas de re-
duccidén del gasto publico, derivé en el descmpleo ubsoluto.

* E1 Tratado del Canal de Panami de 1977 contiene la reintegracibn -
de la soberania panamefia sobre el Canal y su Zona de Proteccién,
concesionada por el tratado bilateral celebrado entre Panami y los
Estados Unidos en 1903 y que de acuerdo al de 1977 la administra--
cidén norteamericana terminar& en 1999, suprimiendo el carficter per
manente que se habia establecido.

1)Serville, José. Fondo Monetario...op.,cit. pp.107-112
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Los altos costos que los Estados Unidos pagaban por mantener el
sistema, se reflejd en paises como Japén y Alemania Federal, donde -
la proporcidn de gastos militares es baja y una parte importante del
ingreso nacional se consagra a la investigacién y desarrollo en los
sectores civiles, repercutiendo en la elevacidn de la tasa de creci-
miento de la inversidén y de la productividad, superando particular-
mente a Estados Unidos quien gasta considerablemente mas hacia aquel
sector.

En 1985, la Unidn Soviética empezd un vasto movimiento de rees-
tructuracién en plena transparencia tendiente a imprimir un singu--
lar y mids vigoroso impulso al avance y superacitn del pals e¢n todos
los &4mbitos, lo que esta implicando desarrollar un profundo mo-
vimiento de transformacidn y cambio de todos los moldes y estructu--
ras anticuados, obsoletos e ineficientes que, sin lugar a dudas, rg
quiere el mdximo aprovechamiento de todos sus recursos y el sensible
incremento de estos. Lo anterior requiere de una revisidn y reencau
ce de las relaciones internacionales de la Unién Soviética tanto de
su propio bloque como en el oponente, especialmente sustentando su -
doctrina "suficiencia defensiva" y disminuyendo de manera importante
el peso del armamentismo y de los gastos militares que han sido un -
oneroso lastre en la economia soviética. (1)

A finales de la década de los ochenta era evidente la necesi-
dad del cambio en las relaciones entre Washington y Moscii. La conso
lidacidén de areas econdmicas poderosas se gestaron mientras las dos
superpotencias dedicaron mucho tiempo y recursos a la carrera arma--
mentista. Sin embargo, la Unidn Soviética tiene ante si un mayor re
to frente a la grave crisis econdmica y social, lo que derivd en un
supuesto regreso a la hegemonia estadounidense. No obstante, los al
tos niveles de¢ desarrollo tecnoldgico y cientifico -logrado por --
otros paises- vinculadoes a la economia y sobre todo el constante -~

1) Hernindez-Vela, S. Edmundo. "Las actuales relaciones entre la URSS
y Estados Unidos: una nueva etapa de la ente hegeménica'. en Revisg-
ta de Relaciones_Internacionales. No.47 de la Facultad de Cienicias

oliticas y Sociales, , México, Enero-Abril 1990.
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avance de las telecomunicaciones que engloban a todo el planeta y pe
se a la formacidén de bloques, la interdependencia sc acentiia.
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5.1.1 Cambios en la Unién Sovistica: La Perestroika

En abril de.1985 durante la Reunién Plenaria del Comité Central
en la Unidén Soviética se anuncié la nueva reforma econdmica: la Pe-
restroika (reestructuracién). Paralelamente otras dos estrategias -
son disefadas, la glasnost (transparencia) y la demokratizatsia (de-
mocratizacién) completando la politica del cambic en todos los secto
res.* Cambios que fueron impulsados por tres factores reales: el -
colapsc de la economia, la dificultad que han tenido los sistemas co
munistas para alcanzar la legitimidad politica y el problema de na-
cionalidades. (1)

Las reformas del entonces lider soviético, Mikhail Gorbachev, -
tienen su antecedente en otros periodos de gobierno, las reformas -
Sovnarkhoz de Krushchev de 1957, las reformas de Kosygin de 1965; la
reorganizacion industrial de 1973; las reformas de 1979 y, los expe-
rimentos de Andropov en 1984.2 Sin embargo, cada esfuerzo de refor-
ma representd un resumen de las reformas anteriores y cambios parcia
les. Es hasta 1985 que ante la grave situacién como lo expresa el -
propio presidente soviético, que se plantean medidas estructurales:

",..descubrimos una desaceleracidén del crecimiento econdmico. -
En los Gltimos 15 anos la tasa de crecimiento de la renta nacional -
declindé en mas de la mitad, vy para comienzos de los ochentas habia
caido a un nivel cercano al estancamiento econdmico. La brecha en -
la eficiencia de produccidn, calidad de los productos, desarrollo -
cientifico y tecnolégico, la produccién de tecnologia de punta y el
uso de técnicas avanzadas comenzd a extenderse en contra nuestra...
existe una evidente falta de eficiencia en el uso de los logros cien
tificos para las necesidades econdmicas... comenzd una gradual ----

* Mucho antes de la Reunidn Plenaria de abril, un grupo de dirigen-
tes del partido y del gobierno habian comenzado un anilisis comple
to del estado de la economia. -

1) Kissinger, Henry A. '"New World Acoming and a New Peril, Too" en
Los An%clcs Times L.A California, Marzo 4 de 1990, p.l

2) Sollis Manjarrez, Leopoldo. La Perestroika: antecedentes, obsticu-
los y resultados preliminares. Instituto de Investigacion Econd
mica y Social. Lucas Alamin A.C. México, 1989, pp.23-25
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erosién de los valores ideolégicos y morales de nuestro pueblo
el alcoholismo, la dragadiceién y el crimen crecian...los princi--
pios de igualdad entre los miembros del Partido eran frecuentemente
violados..."” (1)

La estrategia global que establecid Gorbachev y que pretende. --
evitar los errores que en los afies 50, 60 y 70's provocaron el fraca
so de los intentos por reformar el sistema de gestidén econdmico, in-
cluye la sustitucidén de cuadros peliticos*, la busqueda del apoyo sg
cial a través de la confrontacién abierta con los problemas reales -
(glasnost) y la participacidén activa del pueblo (demokrati:zatsia).

Esta triple estrategia esta encaminada a superar el proceso de
estancamiento; iniciativa para las masas, critica y autocritica; in-
tensificacidén de la economia soviética; combinacidén de los logros de
la revolucién cientifica y tecnoldgica con una economia planeada; -
mejorar el nivel de vida y 1la firme implantacién de los principies -
de justicia social. (2)

El programa de veformas ha encontrado una fuerte resistencia --
frente al sistema de planificacién central el cual es fuertemente de
fendido por la capa burocrdtica que se consolidd en el poder y que te
me que un cambio econdmico significative la haga perder el control y
el indiscutible privilegio del que habia gozado por mucho tiempo.

Lo anterior es ratificado por Gorbachev quien afirma '‘el mecanismo -
de freno en la economia con todas sus consecuencias sociales e ideo-
16gicas, condujo al dominio de la burocracia en todos los niveles...
la gasnost o apertura reveld que hay quien disfruta de privilegios -

* Después del aborto del golpe de Estado del 19 de agosto de 1991, -
las fuerzas "centralistas" y 'radicales' del sistema politico sovié
tico tienen ante si la gran oportunidad de unificarse y sacar ade-"
lante un proyecto tnico de nacidn cuyo objetivo principal sea mo-
dernizar la planta industrial y el aparato burocritico.

1) Gorbachev, Mikhail. Perestroika: nuevas ideas para mi pais y el -
mundo. Ed. Diana, WM&xice 1987, pp. 17-21

2) Thid. p.36
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ilegales'. (1)

Pero también la glasnost ha inducido al Partido Comunista en -
las direrentes repiiblicas a independizarse de Moscl, lo cual ha sido
aprovechado por los partidos opositores, quienes son mds nacionalis-
tas. Sin embargo, el surgimiento de un pluralismo real, en un pais
donde ha sido casi incxistente la tradicidén democritica, se ve obsta
culizado como lo expresd Henry Kissinger. (2)

En este sentido, la glasnost también estid dando a la élite in-
telectual ocasibén de criticar el paso lento de la perestroika y de
rebatir algunos aspectos del programa de reformas, cuando el objeti-
vo de dicha politica era ganarse el apoyo popular. Asi es como la
perestroika se ha convertido en blanco de los conservadores para --
quienes las reformas van demasiado lejos, y de los intelecturales
para quienes es todo lo contrario. (3)

Especificamente en ¢l sector econdmico, los cambios son dirigi-
dos principalmente a eliminar las largas negociaciones entre la burg
cracia politica y la econémica, déndole a las empresas mayor autono-
mia, desapareciendo el papel del gobiernc de una cconomia centralmen
te planificada de asignar directamente los recursos a través de pla-
nes periédicos obligatorios, siendo la asignacién de recursos entre
los demandantes, una decisién pelitica manejada fuera del sistema.
Cabe destacar que segiin Leopoldo Solis? esto representa un obstéculo
para el éxito de las reformas, ya que estas se pretenden realizar --
sin modificar los objetivos de los mismos planes anuales y quinquena
les.

Los objetivos se encaminan al cambio de la gestién administrati
va por la gestién econdmica dandoe con ello, un cambic fundamental in
cluyendo la transferencia de las empresas a una contabilidad de --

1) Ibid. p.32

2) Kissinger, Henry New World Acoming and...op.,cit. p.l

3) Angeles, Luis et,al, Los cambios en Europa del Este Fomento Cul-
tural Somex A.C., Ed. Iepes, México, 1990. pp. 87-103

4) Soé%s Manjarrez, Lecopoldo La perestroika: antecedentes...op.,cit.
P.
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costos, una transformacién radical de la gestién centralizada de la
economia, cambios fundamentales en. el planeamiento, una reforma del
sistema de, formucién de los precios y del mecanismo-'de financiacién
y de crédito, y la restructuracién de los lazos ccondmicos con el -
exterior. (1)

La reforma econémica se¢ basa en un drimatico aumento de la inde
pendencia de empresas y asociaciones, su transicién a una total auto
contabilidad y autofinanciamiento y el otorgamicnto de todos los de-
rechos adecuados a las colectividades de trabajo, E1 fin de esta re
formg es asegurar dentro de los 2 6 3 anos, la transicidn de un sis-
tema de gestidn cxcesivamente centralizado, dependiente de ordenes,
a uno democriitico, basado en la combinacién del centralismo democra-
tico y autogestion.

La idea es que cada empresa parta de las demandas recales para -
determinar su produccién y sus planes de venta impulsando la produc-
ci6n y 1a competencia econd6mica y siendo sdlo ella, la responsable -
de sus éxitos y fracasos, fomentandc el ¢stimulo interno para el --
autodesarrollo, incluyendo el ingreso de los emplreados, el cual debe
depender de 1a dinimica de produccién-ganancia.

De lo anterior, Gorbachev aseverd que el sociulismo se basa en
el criterio de "cada uno de acuerdo con su habilidad, a cada uno de
acuerdo con su trabajo"™ y de sus necesidades como ¢l comunismo lo ~
plantea. (2)

Se establecicron tres etapas principales, a corto, mediano y --
largo plazo. Tal proceso responderd al principio mhs importante -
-entre otros~ de la reforma econbmica "la economia soviética conti-
nuars siendo una cconomia centralmente planificada, pero sdlo en las
mis importantes variables de prioridad nacional. (3)

1) Gorbachev, Mikhail Perestreika: nuevas ideas...op.,cit. p.35
2) Ibid
3) Solis Manjarrez, Leopoldo. La Perestroika: ...op.,cit. pp.29-36
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En el contexto externo, el programa de reformas di un giro com-
pleto a la tradicional politica exterior soviética. Cinco directri-
ces fundamentales son expuestas en la Asamblea General de Naciones
Unidas*, Con ello pretende crear las condiciones propicias para un
acercamiento con Occidente y poder reactivar su economia a través de
la captacién de un flujo de inversiones y de la trasferencia de tec
nologia.

La Nueva Mentalidad en Politica Exterier -en términos estrig
tos de poder- es la renuncia de la URSS a ejercer un liderazgo de -
confrontacién con los paises desarrollados en la sociedad internacig
nal. En relacidén a la situacién interna, particularmente econdmica
significa que 1la Unidh Soviética no puede sostener mas, una politica
de confrontacidn ideoldgica con Occidente. (1)

Contrariamente a tiempos anteriores, la URSS busca establecer -
vinculos con los paises europeos occidentales mis importantes, para
concretar acuerdos comerciales y de cooperacidn tecnolégica y cienti.
fica. Incluso el ex lider soviético propuso la creacidn del "Hogar
ComiGn Europeo’ que abarcase del Atlintico a2 los Urales.

La necesidad de conseguir diches objetivoes, vulnera la capaci-
dad de decisidén soviética ante quienes pueden financiar la estabili-
dad nacional. Lo que lleva a una ayuda condicionada:

* 1. La politica mundial debe estar guiada por valores humanos que -

son universales.

2. E1 desarrollo ya no puede darse a costa de otros, sobre toda a
expensas de los derechos y libertades de individuos y naciones
e incluso a expensas de la naturaleza.

3. E1 poderio militar no hace por si mismo omnipotente a cualquier
nacién siendo que, por el contrario, debilita otros componentes
de la seguridad nacional. .

4. Es necesaria la desideologizacib6n de las relaciones entre los -
Estados.

5. La amenaza del uso de la fuerza ya no puece ser utilizada coma
instrumento de 1a politica exterior.

1) Gutiérrez del Cid, Ana Teresa "URSS: Nueva Mentulidad Politica y
su prdxis con la conduccidén de la Politica Exterior'" c¢n Revista
del Centro de Relaciones Internacionales, No. 47, de la TCPy
UNAM,  Mé&xico, encro-abril de 1990. pp. 55-63
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"*Si. 1a URSS reduce en forma sign1f1cat1va sus’ gastos

111::’1:@;
y actua’con rcspon;ahilxdad en los confllctos reglonnl '

dades que promuevan ¢l cambio econémico orxcntndo hnci
de mercado y las instituciones democriticas, Espccxfiqnmcnte:

- Debe favorecerse la extensidén de las inversiones’ de £1p§f ===
"riesgo compartido" con el propbésitc de producir bienes de consumo.-
El capital Occidental invertido en esta forma deberd tener: el mismo
tipo de garantia que el que se usa durante las operaciones.de venta
de bienes de capital. Este respaldo podria ser concedido en parte
por una institucién especial, la cual podria crearse dentro de la -
CEE o en la OECD.

- Podriamos proporcionarle justo apoyo financiero a las nuevas
instituciones por nacer en la URSS que se dediquen a financiar o en-
trenar a pequeios negocios, a nuevas industrias de servicios y al -
sector privade dc la agricultura.

- Nos pronunciamos en favor de que se otorgue la catcgoria de -
observador en las diversas instituciones internacionales como el FMI
y el GATT. La membresia total de la URSS no puede ser aceptada mien
tras no quede claro que la Unidn Soviética se conformard a obligacia
nes que represente ser miembro de dichas instituciones, para asegu-
rar beneficios mutuos a sus socios econdmicos.

- La venta dc bienes o de tecnologia de cariicter militar deberd
ser considerada m{
que econdmicas". (1)

s como un aspecto de las relaciones estratégicas -

Por otra parte, la politica de distensién incluye necesariamen-
te el desarme, ¢l cual responde a la incapacidad de la URSS -y de Es
tados Unidos también- de mantener una exagerada carrera armamentis-
ta.

1) Angeles, Luis et,al. Los cambios en Europa del...op.,cit. pp.87-
103
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El periodista Djuka Julius dijé "Gorbachev comprendidé que la -
guerra ya no es instrumento de politica' el desarrollo cientifico-
tecnolégico ha avanzado a pasos agigantados en el campo militar, -
que la destruccidn seria mutua. "La Unidn Soviética es una poten-
cia s6lo militarmente” es decir, los grandes avances que se logra-
ron-en la industria bélica no fueron insertados y adecuados al res-
to de la productividad econdmica, acumulando un gran vezago frente
a los paises desarrollados.

El cambio, sin embargo, ha encontrado serios obst&culos. Al in
terior de la Unidn Soviética, Gorbachev tuvo ante si, tres. fuerzas:
politicas contrarias:

- los conservadores del PCUS
- los militares
- los radicales de corte pragmiitico-occidental

En el caso de los conservadores, acusaron a Gorbachev de ven--
der al pais a Occidente. En lo que respecta a los militares, estos
se resisten el haber sido relegados de la toma de decisiones. Por
su parte, los radicales con Boris Yeltsin a la cabeza, comnsideraron
las medidas tibias, contradictorias y poco sistemédticas.

A ello se le sumd ripidamentc las consecuencias del rezago --
tecnoldégico de su planta productiva, escasez de bienes de consumo
para su poblacidén y la grave crisis del mecanismo econdmico.

Por otre lado, la glasnost como razbén de la materializacién de
las luchas nacionales, tuvo el efecto del domino que desembocd en
el desmoronamiento de la configuracibn territorial, producto de -
1945,

El Tratado de la Unién propuesto por Gorbachev fue posterior--
mente sustituido por la propuestn de Boris Yeltsin -al renunciar
Gorbachev- de fundar una Comunidad de Estados Independientes, acelerando

1} Djuka, Julius et,al. "La Crisis en Europa del Este" cn Nexos -
No.147, México, Marzo de 1990, pp. 27-35
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la desintegracidon del pais. (1)

El reto actuanl de 1a nacidn es superar las grandes diferencias
Yy conflictos nacionalistas, para poder lograr un nivel de productivi
dad y resolver los grandes problemas econdmicos, ademis de cerrar -
la brecha que la era de las telecomunicaciones y de la cibernética -
han abierto entre el modelo socialista y los paises capitalistas de-
sarrollados. Objetivos que dificilmente podridn lograrse fuera de un
contexto pacifico y de cooperaciédn.

1) Gutiérrez del Cid, Ana Teresa. '"La Casa Comin Luropea: parte esen-
cial de la nueva mentalidad de la politica exterior soviética® en
Revista de Rclaciones Internacionales. No. 49, Facultad de Cien-
cias Politicas y Sociales, UNAM, MExico, Septicmbre-Diciembre de
1990. pp. 127-131
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5.1.2 Reformas Econlmicas cn Buropa del Bste

La politica soviética de Gorbachev acelerd en forma inevitable
el resquebrajamiento del sistema socialista, tanto de 1la economia -
centralmente planificada, como del régimen politico unipartidista. -
autoritario, que al comenzar los afios 80's era visible en cada uno -
de los palses.

Después de casi medio siglo de haber impuesto la Unién Soviéti-
ca el modelo socialista y de haber sido el paradigma en su calidad de
ganadora y con 1la imagen dc haber derrotado al ejército nazi, los -
paises curopeos de la esfera socialista y piezas importantes en el
contexto de "guerra fria" pudieron revelarse al sistema socialista
real* sin el temor de ser invadidos y violados en su derecho de auto
determinacidn.

La delimitacién irracional de fronteras en la regidén durante la
primera mitad de éste siglo, condujo a la formacidén de paises Estado
con una gran diversidad &tnica que las circunstancias obligaron a -
convivir bajo la opresibn, y que a partir de las reformas soviéti-
cas, los reprimidos sentimientos nacionalistas brotan con toda su
fuerza.

"En 1945 se regresd al statu quo de Versalles aunque se simpli-
ficéd algo el mosaico #e¢ nacionalidades por medio de transferencias -
de poblaciones y de rectificaciones de frontcras: Rumania recuperd
Transilvania (con mds de un milién y medio de hiingaros} pero per-
didé Besarabia (que se volvid la Repiiblica soviética de Moldavia) y
Bukovina, incorporada a Ucrania. Bulgaria se quedd con el Sur de -
la Dubrudja pero tuvo que ceder Macedonia, anexada durante la guerra
misma que 1llegd a ser una de las repOblicas yugoslavas. Las fronte-
ras de Polonia se desplazaron haciu el Ocste; Polonia perdid sus --

cl cunl carece de dos condiciones fundamentales: la propiedad so-
cial sobre los medios de produccidon y la asistencia de un Estado
bajo el control de la sociedad.
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minorias ucrana, bielorrusa y lituana en cl Este, mientras que sc cx
pulsd a los alemanes de. los nuevos territorios adquiridos en. el Oes-
te. Mas de diez millones-de alemanes fucron expulsados de .Polonia 'y,
de Checoslovaguia. PFue el final de Prusia Oriental. y Konigsberg". 1

La formacidn de fronteras también condiciond el desarrollo eco-
ndmico. Desde la primera mitad de los afios treintas, la proporcién
de la poblacién que vivia de ‘la agricultura muestra fielmente la ex-
traordinaria heterogeneidand entre paises: Albania 80%; Yuposlavia -
76%; Bulgaria 75%; Rumania 72%; Polonia 60%; Hungria 51%; Checoslova
quia 33% y Alcmania 203%3. En el scctor industrial pasd algo simi-
lar, ya que el problema inmediato de la reconstruccidén de posguerra
fue la adaptacidn de las economias a sus nuevas fronteras. Hungria
y Polonia con una industria textil bien cimentada. Checoslovaquia he
redd alrededor de 70% de la capacidad industrial austro-hiingara, en-
contrindose los paises balcdnicos en el punto mis bajo de 1la escala
con apenas una industria desarrollada. Alemania Oriental a pesar --
del fuerte desmantclamiento, siempre destacd dentro del bloque. Por
su parte, Hungria contaba sobre todo con una aproindustria, mientras
que los demds paiscs eran muy atrasades en ese renglon. (2)

El problemsa se agrava si se toma en cuenta ue al mismo tiempo
que los paises que han integrado hasta hace poco el bloque socialis-
ta, muestran grandes diferencias y desigualdades entre si en cuanto
a su economia, sociedades y vida politica; también existen grandes -
diferencias en el interior de cada pais. (3)

En el periodo crucial que siguid a la Segunda Guerra Mundial,
varios acontecimientos llevaron progresivamente a los paises de Euro-
pa Oriental a desarrollar su comercio reciproco y, al mismo tiempo a
reducir sustancialmente sus relaciones econdmicas con el Occidente.

1) Rupnik, Jacques. "Nacionalismos'" en Nexos No.151, México, --
julio de 1990. pp. 23-27

2) Cipolla, Carlo M. Historia Econdémica de Europa (6). Ed. Barcelo-
na, Caracas, México, 1981. pp.259-264

3) Mora Rossaroli, Enrique. "Tiempos de cambio en Europa del Este" en
Revista de Relaciones Internacionales de la FCPyS de 1la UNAM.
No.49, Septiembre-Diciembre de 19%0. p.116-122




167

El modelo soviético impuesto obligd a estos paises a extender
los sectores de la industria pesada. BEBstrategia que permitié por un
lado, elevadas tasas de crecimiento y la absorcidén total de la mano
de obra, por el otro, cred en los sectores privilegiados, capacida-
des productivas superiores a las necesidades y las bases de una fuer
te dependencia frente a la URSS, Gnico pais del irea que dispone de
cantidades enormes de materias primas y productos energéticos; ade-
mis de la orientacién hacia el mercado interno de este desarrollo -
"intensivo" disminuyd el nivel de especializacidén de los distintos
paises que no disfrutan de las potenciales ventajas de 1la divisién -
internacional del trabajo. (1)

Y si bien la actividad econdémica se redujo al circulo socialis-
ta, cada peis intenté ecn diferentes momentos cambiar el esquema eco-
némico de acuerdo a una realidad especifica individual.

La historia de las reformas a la planificacibn industrial empie
za en 1952 en Yugoslavia, se extiende a Hungria a partir de 1957 y
de 1958 a Checoslovaquia, es reiniciada en 1963 en Bulgaria y Ale
mania, regresa bajo una forma parcial a Polonia, 1ilega en 1965 a im-
portantes disposiciones de conjunto en la URSS, en Checoslovaquia
{interrumpida en 1968 por la invasién del ejército rojo) y en Yugos-
lavia y en 1967 en Rumania y en Alemania Oriental.

Las reformas de los diferentes paiscs en el orden de su diferen
ciacidn creciente con respecto al modelo estaliniano inicial fue:
URSS, Rumania, Polonia (primero e¢n intentar una reforma significati-
va al modelo estalinista, sin embargo no se concluyd) Bulgaria, RDA
Checoslovaquia (aumento de la autonomia de la empresa) Hungria y Yu-
goslavia. (2)

1) ANSA. '"Dificil la modernizacidn de Europa Oriental™ en El Excel-
sior, México, 24 de mayo de 1988

2) Marczewski, Jean. Crisis de la Planificacidn Socialista?
Ed. Fondo de Cultura Econdmica, Meéxico, 197/5. pp. 85-127
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A partir de 1a década de 1970, las demundas nprbminngus dc‘dcég Lo
rrollo econémico hicieron que los paises de cconomia plancada se in-
teresaran c;e;ientemehte por ‘el comercic internacional. B

Cuande se dio un aumento considerable del comercio con paises -
extranjeros. . -sobre todo Occidentales desarrollados- - la creciente -
complejidad de las operaciones de pagos conectadas con tal comercio
indujeron a los bancos centrales de los paises del bloque, a renun-
ciar al manejo de transacciones comerciales. Los sistemas bancarios
fueron evolucionando progresivamente y aumentaron la importancia de
sus funciones, lo que provocd un desarrollo notable de sus estructu
Tas, incluse sc¢ dio una participacidén en organismos {inuncieros in
ternacionales, como la del Banco Internacional para la Cooperacién
Econdmica (IBEC)* y el Banco Internacional de Inversién (1IB).**

Uno de los obsticulos para el desarrolle comercial con Occiden-
te ha sido la moneda, ya que ha desempeilado un papel limitado y en
gran medida secundario en las economias exsocialistas. En general,
los precios se fijan mediante la accién administrativa, y los valo-
res monetarios no reflejan el valor de los bienes en términos de cos
tos reales y la demanda corriente. En ciertos paises del Este euro-
peo que avanzaron por el camino de las reformas ccondmicas, concedie
Ton a las empresas algo de autonomia, sobre todo en lo tocante a las
politicas de abastos y salarios, la moneda dejdé atras su papel tradi
cional come instrumento contable y de control de las autoridades cen
trales, generando tensiones inflacionarias no controlables fdcilmen-
te. (1)

En los paises de Europa del Este -como ya sc menciond- existia
una conciencia sobre la necesidad de reformas radicales, lo que faci
1itd 1la recepcidn de las reformas soviéticas en estos paises toman~

* El IBEC desde octubre de 1965 pudo concluir acuerdos de pagos -
con instituciones bancarias occidentales.

** EI IBEC y el IIB realizaron operaciones sustanciales en el merca
do de euromonedas desde principios de 1970.

1} Schiavones, Giussepe. Las instituciones del...op.,cit. p.145
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do en cuenta que cada pais respondié a ellas en forma diferente
de acuerdo a la flexibilidad o rigidez del sistema de cada nacidn.

Desde el comienzo de la década de 1980, la economia de estos -
paises registrd una pronunciada tendencia a reducir su crecimiento.
Polonia desde 1981 rige una politica de racionamiento de alimentos,
estrategia que el nuevo gobierno electo en el verano de 1989 conti-
nuo con un inicial fuerte apoyo de los polacos quienes se han pronun
ciado abiertamente por un sistema capitalista. El presidente Lech
Walesa se proclamdé como el gran impulsor de una nueva via hacia una
especie de capitalismo populista, pero lo Gnico real que logrd fue -
un mayor suministro de alimentos para la poblacién, lo cual sin em-
bargo, no atenud el descenso en un 40% de la renta neta por habitan-
te, el aumento de precios y un desempleo que alcanza un poco mis de
un millén de ciudadanos. Ademiis de la deuda*. Problemas que han re
bazado la confianza de la sociedad, dividiéndola, incluso fraccionan
do al gobierno.

En Hungria el propio gobierno comunista lievdé a cubo una reeva
luacidn de los acontecimientos de 1956. A raiz de lo cual florecid
profundamente la democracia ya que en nenos de un aho, los ciudada-
nos ejercieron su derecho de voto. En este pais existe un consenso
por la via gradual de privatizacidn de la economia con importante -
participacién estatal en la venta de las empresas. De hecho Hungria
surgidé como el pals en la regidén con las mejores relaciones con la
comunidad bancaria privada, al mantener el acceso al crédito Occiden
tal en un momento en que otros paises del ex bloque no lo hicieron.
Lo anterior enfrenta al pais a la deuda per cipida de 20 mil millo--
nes para 10 millones de habitantes. Al igual que sus vecinos del Es
te, la inflacidn subidé muchos puntos y el nivel de vida descendid -
bruscamente.

* La deuda polaca es cinco veces mids elevada que el valor de las ex
portaciones y pasd de 504% (1988) a 532% (1989). Recientemente -
1legd a un acuerdo con ¢l Club de Acrecdores de Parias y aplazd
el pago de una parte de su deuda de 41,000 millones de ddlares.
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En: Checoslovnqula, la sxtuac16n es dxferentc debxdo @su largn
trud1c16n de demuc cxa pluralista (hasta antes de la SCM)
relntlvu estahi11dnd econémlca. Su problemuticu lespondc o la fnltu
de libcrtud y dcmocrncia durante 40 aflos, 'y al Lungelemxcntu del’ni-"
vel de V1da producto de un estancamientoc tecnolégico. .

,Elrcaso de Rumania que surge del. bloque como el régimcn mis.re-
presivo,_ﬁoy se enfrenta a una crisis general, politica, econdmica y
social. El cambio hacia una economia de mercado ha tenido como resul
tado a corto plazo la eclevaci6n de los precios debido al retiro de
los subsidios del gobierno. Aunado a lo anterior, existe un gran am
biente de violencia entre los grupos étnicos.

En agosto de 1990 se cstablecid en Bulgaria, el primer gobierno
no comunista en 40 apfos. El nuevo gobierno tuvo que implantar un -
programa de reformas eccondémicas (racionamiento de alimentos y cor-
tes de enegia eléctrica) de cien dias con fuerte contenido recesivo.
Sofia suspendid los pagos sobre su deuda externa que asciende a 10 mil
millones de délares. E1 Partido Socialista de Bulgaria que entrd al
relevo del Partido Comunista, anuncidé la liberacidn de precios y copn
versidén libre de su moneda, lo que trajo como resultado un desabasto
en tiendas y almacenes. Agravado por los cortes de energia y por el
cierre de plantas nucleares. (1)

En Yugoslavia la diversidad &tnica y los difcrentes niveles de
desarrollo econdmico por regiones han llevado al pais a la guerra ci
vil que amenaza con la desintegracién.

En general, la situacibn actual de la regidn responde a una pro
blemitica que nace desde el momento en el que les es impuesto un mo-
delo de desarrollo anulando la capacidad y el derecho de decidir -
una politica de acuerdo a una realidad especifica.

Tres factores podrian determinar la politica exterior de los -

1) Lois Méndez, Manuel. “Europa del Este en un hospital® en Uno -
mis Uno, México, 10 de abril de 1991.
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paises eurorientales: la relacidén-de. éstos con las naciones de Euro-
pa Occidental y la Uni6n Soviética; el proceso.politico, econémica y
social por el cual avanzarén;  y ‘la relacibn entre ellos mismos.

E1 avanzado nivel econbmico y la estabilidad politica y social
que la Comunidad Europea ha logrado, es ambicionada por los paises -
del Este que han establecido estrechos vinculos con el FMI y el -~
BIRD para lograr la cooperacifn sobre todo con Alemania y los Esta-
dos Unidos. Su ingreso a la CE requiere la total tramsicién a una

economia de mercado y la introduccidn de la convertibilidad de su mo
neda.

Por otra parte, la disposicién de algunos palses del Este Buro-
peo de entrar a la OTAN, complica mds la relacidn con 1a Unidn Sovig
tica, Sin embargo, la inestabilidad regional significa para los -
miembros de la alianza politico-militar, involucrarse en la solucidn
de posibles conflictos.

La situacibn regional caracterizada por la transicidén a una eco
nomia de mercado ha obligado a una revisidén general y particular al
mismo tiempo de la cooperacién econbdémica y el comercio, una reduc-
ci6n del intercambio/ comercial y un rompimiento de los vinculos eco
némicos establecidos entre ellos. Existen ademés viejos conflictos
étnicos que estin resurgiendo, particularmente entre Hungria y Ruma-
nia, Yugoslavia y sus vecinos, e incluso fuerzas centrifugas al in-
trior de los paises -Checoslovaquia y Yugoslavia-. (1)

Por otro lado, las expectativas de grandes inversiones en la zo0
na han resultado una utopia, porque si bien, se¢ cred el Banco Euro-
peo para la Reconstruccidn y el Desarrollo, lo cierto es que no hay
una abundancia de capitales en espera de volcarse inmediatamente so
bre la regién. En este caso, existe una falta de infraestructura -
cconémica y la situacidén politica aun es muy fragil, ademds de la au
sencia de garantias legales para las inversiones extranjeras en la -

1) Anén. "East-Buropean Prospects" en International Affairs
June, 1991, pPp.45-51
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zona.

En este marco, el monto de las inversiones resulta bastante mo- |
desto y las perspectivas se enfocan en csa misma tendencia por lo -
menos hasta que se supera este momento de recacomodo y se defina una
politica econémica, social y de gobierno a seguir.
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5.1.3 Negociaciones para una Alemania Unida
/

Los acontecimientos sucedidos en 1la Repfiblica Democrlitica Alema
na se diéron gracias a la apertura democriitica que realizb el lider
soviético, Mikhail Gorbachev a través de la Perestroika. Cuando los
alemanes orientales reclamaron la libertad y se negaron a seguir vi-
viendo dentro de su frontera desafiando a la inmortal gerontocracia
constituida, demandindole cspacios politicos mayores; apertura; 1li-
bertades; derechos humanos; garantias individuales y elecciones se--
cretas, y no fueron satisfechas, aceptaron como alternativa digna de
cxploracidn la de intentar un paso o través de Checoslovaquia,

Pocas opciones le quedaban a Gorbachev y a Egon Krenz, una vez
depuesto Erich Honecker como lider de la RDA, Si Checoslovaquia ce-
rraba su frontera norte para impedir en el futurc el paso de mis ale
manes orientales en direccidon a la RFA, podria sucitarse un fenémeno
de contagio nada conveniente de cara a la dificil preservacién del
equilibrio ya en si precario del régimen comunista Checo.

E1 derrumbamiento del muro de Berlin generd una ripids radicali
zacién en el debate interno en la RDA y el surgimiento de la unifica
cién como la mejor opcidn politica-econdémica. Dicha reunificacion -
fue vista sélo como la via propicia para salir de la crisis y conse-
guir rapidamente la prosperidad y libertad del estilo Occidental.

Asi el principal motor, fue el deseo de alcanzar los niveles de
vida occidentales, la libertad politica y la prosperidad econdmica.
Tales demandas fucron acompafiadas por un creciente nacionalismo ale-
mén, {1)

Sin embargo, la relacién cntre los Estados alemanes surgid dos
décadas atras®, y lo que cred un impresionante espiritu de interés -

1) Asmus, Ronald D."A United Germany" en Foreign Affairs, Spring -
1990, Vo.69, No.2 Pp.64-65

Después de que los Tratados de Mosch y Varsovia y el acuerdo de -
las cuatro potencias sobre Berlin fueron firmados y ratificados,

el Tratado Bisico entre ambos Estados alemanes fue aprobado. Las

dos naciones ingresaron simulténcamente a la ONU y ocuparon sus -
lugares en la Conferencia sobre Seguridad y Cooperacion para Eu-

ropa, en llelsinki.

*
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comiin entre dos Estados de muy :diferentes estructuras e idcologias -
politicas, fue en primer lugar ese nacimiento del sentido de naciona
lidad comin durante cl periodo de disuasién y, ‘scpundo, la‘goncien~
cia creciente de enfrentar una amenaza comin ya que.la disuasién ha-’
bia cedido el paso a la confromtacibn entre.las supcrpqten;ias.‘(l)

La presion para lograr la unificacidn de Alemania podia vislum~
brarse s6lo si era presentada como una expresidn no ﬁnicamcnfc‘de'iﬂ
tereses alemanes peculiares en su género, sino de interés vital y co
min a todos los curopeos.

Las posibilidades de los intentos europeos dc¢ influir en las sy
perpotencias, ya desde principios de la década pasanda, fueron mis du
dosas del lado soviético que del estadounidense., La razdn estribd
en las diferentes estructuras de las dos alianzas y en el hecho de -
que la estructura interna del Pacto de Varsovia precisamente era mis
vulnerable porque estaba basada en un concepto mucho mis restringido
que tenian los soviéticos del liderazgo. Estos sabian que ¢l deseo
de los alemanes orientales de superar la entonces confrontacidn Este
Oeste era compartida por les rumanos, los hingaros ¢ incluso por tlos
balgaros. (2)

No obstante, la crisis politica, econdmica y social que ha expe
rimentado la Unién Soviética obligan a un cambio radical en su politi
ca interna y externa. Esto abrid una posibilidad de fusionar a 1los
dos Estados alemanes, oportunidad que es aprovechada por ambos lide-
res, especialmente por el Canciller de la Repiiblica.Federal.

Tres razones pueden definirse en el ripido surgimiento de la --
unificacidén: primer supuesto es que la RDA se encontraba en una esta
bilidad relativa, fue el Gltimo pais de Buropa del Este que sufrid
un cambio politico radical. Segundo, en Alemania Federal surgid una
f£irme conciencia de que no existia una alternativa a la Ostpolitik

1) Lowenthal, Richard. "La transformacién del problema alemin" en
Contextos, México, 30 de marzo de 1985. pp.3-9

2) Ibid.
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del ex Canciller Willy Brandt que buscabn una relncibn estrechn con
la RDA y aminorar los costos dela- dxvxsién, y tercero, la definl-
cidn soviética de ideologia, seguridad 'y prestigio internacional du-
rante el periodo de 1la poSguerra enlazado a la divisi6n de- Alemania,
lo cual ya no tiene ningin sentido. (1)

Pero también el acelerado proceso de unificacién respondia al -
surgimiento del caos y al temor de los dos Estados alemanes y 'sus -
aliados de que pudiera existir un obsticulo que retrazara los planes
creando un colapso o continuos disturbios que probablemente involu-
craran o las fuerzas soviéticas y en Gltima instancia un conflicto -- -
iste-O¢ste en Buropa. (2)

E1 28 de noviembre de 1989, el Canciller Federal de la RFA, --
Helmut Kohl, dio a conocer un plan destinado a definir la postura --
que adoptaria su Estado frente a la unificacién. E1 plan consta de
tres etapas: conseguir una comunidad de convenio; desarrollar paula-
tinamente una estructura confederativa y recuperar la unidad esta---
tal. (3)

El futuro orden de seguridad de Alemania Unida seria determina-
do en forma conjunta con sus vecinos y en particular con las cuatro
potencias vencedoras de la Segunda Guerra Mundial, quienes sustenta-
rian la responsabilidad de dicha seguridad y desempenarian un papel
especial., Lo anterior fue enfatizado en Ottawa en febrero de 1990 -
bajo la fé6rmula "dos mis cuatro’™, es decir, los dos Estados alemanes
definirian su politica interna y las cuatro potencias, por su parte,
se encargarian de discutir ¢l estatus de seguridad del pais; la can-
celacién del régiﬁen legal de la posguerra; el derecho especial de
las cuatro naciones; el estatus de la ciudad de Berlinm y la defini-
cidén de las fronteras particularmente con Polonia.

El peso y la relevancia de las cuatro potencias en el marco del
grupo "dos mis cuatro' descansa en el hecho de que ellos son los sig
nataries oficiales de cualquier tratado de paz.

!
1} Asmus, Ronald D. A United Germany...op.,cit.
2} lbid. p.66

3) Informacidn proporcionada por la Secretaria de Relaciones Exterig
res, México, D.F.
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También en ese escenario serfan tratadas las cuestioncs sobre. -
el establecimiento de tropas extranjeras en suelo alemiin. Al respec
to Bonn y un gohierno electo democriticamente en Berlin Criental de-,
berin decidir sobre ello. '

La Conferencia sobre Seguridad y Cooperacidn Europea,. también -
se considero como un instrumento importante y como el pilar del régi
men de la seguridad paneuropea. La CSCE podria scr el mejor medio -
para involucrar a la Unién Sovijética en un orden de seguridad conti-
nental.

En agosto de 1990, se determiné que 1a forma de unificacién se-
ria la adhesién de 1la RDA a la RFA mediante el articulo 23 de 1la lLey
Fundamental de la RepGblica Federal. La fecha, 3 de octubre, dia que
habrian terminado las negociaciones del segundo tratado de la unidad
interalemana, asi como las funciones del mecanismo '"dos mis cuatro'";
se realizaria la reunién interministerial de la CSCE y se establece-
rian las condiciones para incorporar los cinco nucvos Estados de 1la
RDA.

Uno de las cuestiones a nivel internacional sobre el Estado alg
mén fue su incorporacién a la Alianza Occidental. La aceptacién so
viética a tal propuesta y el retiro de sus tropas del territorio de
la ex-RDA, se logrd mediante concesiones econfmicas, principalmente.

Alemania apoyard a la Unién Soviética a través de la coopera- -
cién econdmica en areas de la industria, la ciencia y la tecnologia,
Ademis de la coordinacién entre agencias laborales y de servicio so-
cial en ambos paises.

Alemania, también acordd ofrecer a la URSS un total de DM 70 bi
llones (aproximadamente US$ 40 billones de délarcs} en los proximos
aflos. Parte de dicho monto serd en la forma de créditos comerciales
que son vinculados a la compra de bienes alemanes y que deben ser
rembolsados.
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La ayuda alemana a la Unibn Soviética,.refuefzp‘iu posicidn -
germana en los mercados financieros interhdtinnales,‘_ﬁl mér;o ale-
min es una moneda fuerte en todo Europa, mésﬁcdtiihdn,eh los merca-
dos que el délar estadounidense. Dentro<del Sistema Monétnrio Eurgp
peo, la parte Occiddntal es ya una zona del d-mark. ~‘Europa del Bs-
te sin duda contribuird a ampliar la influcnciélécon&micﬁ de Alema-
nia.

En ese contexto sc llevé a cabo la unificacién, y bajo las po-
liticas del gobierno de la RFA a través del crecimiento del periodo
ciclico y la fuerte cconomia en 1988-90 se proveyd una solidez para
tal proceso, La posicidn final para la Unificacién Econdmica, Mong
taria y Social de Alemania, en la RFA, tuvo varios aspectos favora
bles: 1) un indice de ashorre nacional que excedid la inversidn na-
cional por casi un 4.5% del PNB; 2) un considerable mejoramiento -
de 1los beneficios de las companias durante los 7 aios previos y una
liquidez sustancial de las reservas para la inversién; 3) un refor-
mado sistema de impuestos (reducidos en un 2.5 puntos porcentuales
del PNB desde 1985), y unua posicidén gubernamental equilibrada en -
1989; 4)baja inflacién y politicas creibles anti-in(lacionarias; y
5) capital exterjor ncto aproximado de US$300bn.

La situacidn econdmica de la RDA muy contrastunte a la de su -
contraparte, y aun cuando se tienen sdlo estimaciones convenciona-
les por el control que ejercia el gobierno en la economia; mostra-
ron que: 1) el PNB es aproximadamente la décima parte del de la -
RIFA; 2) ¢l nivel de productividad oscila entre el 30 y 35% del de
su contraparte; 3) existe un promedio del salario neto cercano a la
tercera parte del de la RFA; 4) hay un pesado sistema de endeuda-
miento con considerable obsolecencia en la estructura, tanto del ca
pital como de los productos; 5) se viven grandes problemas ambien-
tales, especialmente en el sector de energia y quimico; 6)persis-
te una distoreionada estructura de precios y salarios, ambos con un
sistema intervencionista de impuestos y subsidios; 7)}concentracién

1) Smyser W.R. "U.S.S.R - Germany: A link restored" en Foreign
Policy No. 84, Fall 1991, pp. 125-141
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del comercio internacional hacia los paises del Este EUropco{Fy --
8) la deuda neta externa en moneda convertible es de aproximadamen=
te US$ 16.25 b. (cerca del 10% del PNB)} a finales de abril de 1990}

El deterioro de la economia germanoriental en las Oltimas dos
décadas es atribuido a varios factores. Primero, al enfasis dado a
la planeacién central desde principios de los sesentas th evitd el
ajuste de los shocks externos de esa década y .la siguiente; al sur
gimiento de nuevas tecnologias y al cambio de consumo; segundo, 1la
bGisqueda de autarquia econbémica resultd en una falta de integracién
a la economia mundial privandela de la competenciia internacional; -
tercero, la concentracién de la inversién en pocas dreas de tecnolg
gia; cuarto, la regulacidén del mercado laboral, la rigida estruc
tura de los salarios, y la lenta movilidad sectorial y regional del
trabajo.

1) Lipschitz, Leslie. German Unification: economic...op.,cit
pp. 1-4
2) Ibidem. p.52
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5.2 Proceso de reunificacion econdmica

En febrero de 1990 se anuncidé el establecimiento de una Comi- -
sién cuyo objetivo fue llevar a cabo la unidén econémica y monetaria
entre ambos Estados alemanes. Dicha Comisién propuso la convertibi-
lidad del marco de la RDA en relacién al DM de la RFA con una pari-
dad de 4 a 1, la propuesta seflalaba que la politica monetaria la de-
terminaria el Bundesbank, con lo cual 1la RDA pasaria a formar parte
del sistema monetario europeo.

El gobierno Federal acordé proponer a la RDA un tipo de cambio
L a 1 para salarios, sueldos y pensicnes, y para ahorros hasta un
monto de 4 mil DM dentro de las medidas para llevar a cabo la uni-
dad monetaria y econdmica entre ambos Estados, y finalmente el Canci
ller Federal Kohl y el Primer Ministro germanoriental Lothar De Mai-
ziere acordaron introducir dicha unién monetaria a partir del 2 de -
julio de 1950.

Dentro del marco de ajustes que el gobierno de la RDA realizé a
fin de lograr la competitividad de la propia legislacién con la vi-
gente en la RFA, el Parlamento germanoriental aprobd diversas leyes
sobre comercio exterior, capitales y pagos, sobre enmiendas al c6di-
go civil, al seguro social y sobre el establecimiento de la inver-
sién extranjera en el pais,

El gobierno de la RFA autorizd el 19 de julio de 1990 créditos
a empresas agicolas y de la construccién de la RDA por 4 mil millo--
nes de marcos adicionhles, a fin de frenmar el rdpido hundimiento de
la econemia germanoriental, ya que el desempleo se¢ incrementaba en -
un 60% alcanzando la cifra de 224 mil desempleados y 55 mil mias a
los que se les habia realizado recorte de su jornada.

Segin ciilculos del Ministro de Finanzas de la RFA, el tercer -
presupuesto adicional del ano de 1990 para financiar la unificacién
alemana ascendié a 25 mil millones de marcos de los cuales 4 mil --
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millones serian destinados a compromisos contraidos por 11 1ndustr1ul
de 1a RDA con los paises del CAME. Este tercer préstamo’a; -
36,500 mdm, volumen de financiamiento para 1la un1£1c'
na desde marzo de 1990. (1) o i

Por su parte, a través del Plan Kohl pnra la’ RDA, que escnc1n1-
mente consiste en disolver los conglomerados ex15tentes, pr1vat1zar
las cooperativas agricolas, unificar las dos monedas, instalar bol-
sas financieras y desestatizar la banca y cl crédito; la zona orien-
tal modificaria sus estructuras para participar en la unificacidn.
Del lado Occidental no habrd grandes cambios, el Dcutsch Bank y las
grandes industrias privadas seguirin desenvolviéndose con la pujan-
te dinamica que les es propia.

lLas anteriores medidas presuponen un fuerte proceso de concen--
tracién que se proyectari fatalmente sobre la Alemania Unida. (2)

El 18 de mayo de 1990, la Replblica Federal y el gobierno de la
RDA, signaron un tratado para establecer las medidas acerca de las -
modalidades de lus politicas fiscal, monetaria y social.

Alemania Occidental subvencicnard con grandes sumas a la RDA -~
con motivo de la unificacidn, de sector piblico a sector pitblico en-
tre 50 y 60 billones de DM por afo; 20 billones para mantener el po-
der de compra de los jubilados y desempleados; 15 billones para sos-
tener a los agricultores; 15 billones para infraestructura fisica:'y
10 billones para apoyar a las inversiones privadas. (3)

Con la integracidn econdmica y monetaria dc los dos Estados alg
manes, la produccién de Alemania Occidental se redujo, lo que provo-
cé un débil ascenso en los indices inflacionarios. El gasto del con
sumo fue empujado por la liberalizacién de los ahorros de la RDA, -

1) Informacidén proporcionada por la SRE, México.

2) Jeannot, Fernando. 'La unificacifn alemana' en El Economista
México, D.F. S de septiembre de 1990.

3) Ibid.
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mientras que la inversién podria ser estimulado por un amplio merca-
do doméstico y por los requerimentos de la RDA.

A través de la agencia Treuhand (de la RFA) 1la reorganizacidn -
se llevaria a cabo en algunas ramas de la industria mediante la pri-
vatizacidn, semi-privatizacidén o en su defecto el cicrre completo.
Por otra parte, se encuentra la Confederacién de Industrias Alemanas
(BDI) quien ha enfatizado la reorganizacién via privatizacién. Esta
reorganizacién esta planeada para un plazo de tres afos, de lo con-
trario, sino cumple con los requisitos necesarios para continuar apg
ydndola y estar preparada para participar en el mercado, entonces se
cerrard.

Respecto a la direccidn en dreas de control y finanzas; mercado
y distribucitn; adquisiciones de materiales, y personal, donde exis-
te mayor deficiencia, la BDI, la Confederacién de Empleados Alemanes
y el Ministerio de Economia se conjuntaron para transformarla a tra
vés del envio temporal de ejecutivos de Alemania Occidental hacia la
ex RDA.

La integracidn econdmica esta vinculada a la creacién de una es
tructura industrial competitiva. Para ello la reprivatizacion de --
las empresas nacionalizadas ha sido una dificil tarea al regresar -
las firmas expropiadas a su antiguo propietario, rompiendo una gran
empresa y transformndols en pequeias unidades (rasgo distintiveo de -
la RFA) a fin de crear las condiciones para la inversidn de la RFA
a los nuevos Estados. (1)

La integracidén de los cinco nuevos Estados constituyd particu--
larmente cambios dristicos en la politica financiera, La necesidad
de crear una estructura eficiente requiere de cuantiosos recursos de

1) Utzig, Siegfried "Economic Policy challenges in the United Germa-
ny" en The World Today. The Royal Institute of International
Affairs, “Vo, 47 No.12, Londres, diciembre de 1991. p.207
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Alemania Occidental. Para ello, se creﬁ un: fondu para nsxstlr flnnnvv
cieramente al Estado alemén 4 a los gobiernus locales apoyando los. =/
recursos disponibles con'que contﬂban, 51endo el pdgo dc 1ntereses -

obligacién de ambos. (1)

En 1991 se calculd un déficit en el presubucsco piblico de apro.

ximadamente 140 billones que representd el S% de PNB.:En 1992; los
gobiernos locales tendrdn un ingreso aproximado de DM 18.5 billones
en impuestos. [En contraste los egresos podrian alcanzar DM 110 bn
Bl déficit podrd ser cubierto por apropiacién del gobierno federal y
del Fondo para Alemania Unida.

La reduccidn de los subsidios en Alemania Otcidental son tam-
bién parte del plan financiero, que para 1995 estima un descenso en
¢l déficit federal de DM 60 billones {1991) a DM 25 billones. (2)

Es importante recalcar que para el proceso de integracién eco
némica, la tarea de construir nuevas instituciones del lado Orien-
tal es fundamental. Ello fue establecido en el "State Treaty" el
cual enfatiza tres temas en los que se aprecia claramente la supe-
rioridad del sistema alemidn federal: el primero, la unién moneta-
ria y econdmica es considerado como un paso hacia la unidén politi-
ca bajo el art. 23 de la Ley Fundamental de la RFA, permitiendo la
inclusién de los Linder orientales a la RFA. Asimismo, la integra
cién econémica no se dard mezclando ambos marcos institucionales,
sino mediante la adopcibn del sistema econdmico de la RFA por la -
RDA; el segundo punto, basado en el principio Erhardiano sobre el
libre juego de las fuerzas del mercado paralelamente al sistema so
cial; y tercero, el significado de la unificacion alemana como con
tribucién a la unificacidén curopea. (3)

El Tratado Estatal establecio por ambos gobicrnos especifica
en sus cinco capitulos las reformas necesarias para introducir 1la

1) OCDE "Germany' en OCDE Economic Outlook. No. 50 December 1991
p. 79

2) Ibid.

3) Lipschitz, Leslie. German Unification: economic...op.,cit p.S

.
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economia de lz RDA a la competencia internacional, Hecho que re--
quiere: 1) el remplazo del sistema de planificacibdn central por

la descentralizacibdn en la toma de decisiones, apertura de mercados
y competencia; 2) el derecho a la propiedad privada de la tierra y
la vivienda y facilidades de producci&dn para residentes nacionales
y extranjeros; 3) reforma del sistema bancaric (incluyendo el Ban
co Central); 4) redefinicién del papel del gobierno y recestructu-
racidén del sistema de scguridad social; §) eliminacién gradual de
subsidios al precio del consumidor y libertad de precios

{incluso
salarios); y

63)liberalizacidn del comercio exterior, (1)}

En ¢l marco de la unibn econdbmica el “State Treaty' estable-
ce la cregcidbn de un fonde Trust Found
corparacion pGblica bajo supervisidn
que como se menciond, se encavgaria
reestructuracidn o liquidacidn de las

{Treuhandgesetz} como una
del Primer Ministro de la RDA
del programa de privatizacion,

companias a su cargo; su deci
sidn se haria cn consulta con bancos

y asesores financieros priva-
dos .,

Por otrg parte se cred el Germun Unity Found (Fonds Deutsche
Einheit) de ayuda financiera a la unificacién. Tal fondo proveeré
DM 115bn a lo largo de cinco anes. Cada afo una cicrta cantidad -
serd financiada por el gobierno de la RFA.

La mitad de los pagos de intereses y amortizacidn de los prés
tamos seridn financiados por el Gobierno Federal de lu RFA y la ~-
otra mitad por los Estados y gobiernos municipales.

En 1996, =---
DM 22 billones fueron transferidos a la RDA.

En 1991, DM35b se
sumaron & lo otorgado, incluyendo DM4b del Gobierno Fedeval.

1} Lipschitz, Leslie Germun Unification: economic...ap.,cit p.10
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5.3  Efcctos Inmediatos

La economia. de Alemania Oriental a partir” de la segunda’'mitad .
de 1990 ha vivido tres importantes cambios. La unién cconémica y -
monetaria expusd a las compaitias, de la noche a la mafana, frente a
la vigorosa competencia internacional. Al mismo tiempo, la conver-
sidén monetaria significd una dréstica valuacién para las compafiias,
quicnes ahora dchben competir en los mercados internacionales. En -
términos de precios, tecnologia y calidad, las empresas estecalema-
nas son totalmente incapaces de soportar la fuerza de las de Occi--~
dente. De ahi que tras un débil retraso, las empresas de la RDA -
perdieron sus mercados tradicionales en Europa del Este, hecho que -
propicid el colapso del COMECON y la conversidon del comercio del ru
blo transferible a monedas convertibles y precios del mercado mun--
dial. El acuerdo negociado para los nuevos Estados federales, detu-
vo el crecimiento de los salarios, ya que la productividad labo-
ral -contrariamente a lo esperado- descendid a raiz de la unidn eco

némica y monetaria. (1)

La industria sufridé dos colapsos, el primero, como consecuencia
del impacto de la competencia, la produccién bajd el 50% sélo en --
tres meses, El sepundo, sucedid en enero de 1991 tras ¢l derrumbe
de las exportaciones en el mercade de Europa del Este. En la prima-
vera del mismo ano, el nivel de produccién sb6lo alcanzd la tercera -

parte de lo que fuc antes de la unidn ccondmica.

La estabilizacién de lua produccidn se ha logrado sélo en pocas
ramas de la industria. Ademis del sector servicios y el comercio ex
perimentado, existe un desarrollo positivo en la industria de la --
construccidn y entre sus abastecedores, ya que hay una enorme nece-
sidad de construir en los nuevos Estados, y por otro lado, la deman-
da urgente de mejorar la infraestructura,

1) gtzig, Siegfried. Economic policy challenges...op.,cit. pp. 207-
08
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Sin embargo, el sector manufacturero se ha visto fuertemente --
afectado, debido a la menor calidad fespecto a los productos occiden
tales. Este sector carece del conocimiento de modernas estratégias
de distribucién y mercado. Muchos de los productos que usualmente
la RDA abastecia a su contraparte, perdieron su competitividad al -
eliminarse los subsidios,

Los problemas de ajuste estructural en los nuevos Estados fede-
rales fueron agudizados por el hecho de que el empleo en la agricul-
tura, minerfa y manufactura fue “adaptado" al modelo Occidental.
Aunado & ello, el ajuste se complica debido a la fuerte concentra--
cion regional de algunas industrias, Para el caso especifico de las
industrias clave del territorio estealemidn, los planes de reorganiza
cién deberfn ser acompanados por una privatizacién parcial (1).

A finales de 1990, el crecimiento de la actividad econdmica en
Alemania Occidental se encontraba sdlido, el crecimiento de la pro-
duccidn alcanzdé un indice anual de 7.5% en la primera mitad del aflo
Yy la expansidén del empleo crecité. De hecho la economia se encontra-
ba a un buen nivel, la inflacidn controlable ayudada por el incremen
to en las tasas de intercambio frente al ddlar.

La continuidad de los altos niveles de productividad econbmica
se reflejaron en el mercado laboral a pesar del flujo masivo de -
emigrantes del Este y Centro de Europa.

En los primeros nueve meses de 1990, ¢l superivit comercial de
la RFA alcanzé los DM 90 billones, sin embargo, disminuyd en aproxi
madamente DM 15 billones, respecto al mismo periodo de 1989. (2)

Después de la introduccidn de la unidn econdmica, monectaria y -
social cntre las dos partes de Alemania, ¢l Bundesbank ha manteni-
do una politica de precaucidn, sosteniendo 1la liquidez bancaria con

1) Ibidem

2) OCDE *"Germany" en EBconomic Outlook. No. 49, Julio de 1991
pp. 59-64
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cierta rigidez. -

No. obstante, a 'la prosperidad de la economia alemana, ésta:ha - .
perdido equidad en los mercados, no sélo como rqspuest5 de ‘los ‘acon:
tecimientos politicos internacionales, sino quizis también por.-las: -
dificultades a las que se enfrenta con la ex RDA particularmente,:y-
con las economias de Europa del Este quienes optuaron pbr uhﬂ'econg:
mia de mercado.

En total contraste, la produccién de 1a RDA declind cn forma se
vera cayendo hasta en un 50% durante 1990 con pocas sefiales de recu
peracidn. El desplazamicento de la mano de obra hacia Occidente es -
continuoe y el desempleo siguidé aumentando en los nueves Estados fe-
derales, En s6lo cuatro meses {de julio a octubre de 1990) 1la tasa
de desempleo registrd un aumento considerable alcanzando 550,000 -
personas, ademis del ndmero creciente de trabajadores de medio tiem-
po.

De hecho desde mediados de 1990, la actividad eccondmica se desa
rrollo muy difcrente en ambas partes de Alemania. [La parte Oriental
después de la unién monetaria perdié competitividod y 1a renuencia
a adquirir productos manufacturados locales origind el derrumbe de -
la produccidén y ¢l ascenso en los indices de desempleo. [Por su par-
te, aunque 1a unidén econbmica no ha significado un sibito crecimien-
to en la RFA, éste es lento pero sostenido y débilmente superior al
afo precedente. La produccidén industrial crecidé cerca del 6% en -
1991, nivel similar seis meses atrds. Las exportaciones -incluyen
do entregas a Alemania Oriental- fueron la mayor fuente de creci--
miento de la demanda en 1990 y 1991.
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5.4 Perspectivas de la Reunificacién Econbmica Alemana en el
escenario internacional

La reunificacibén alemana, sin duda, vista como la superacién --
del conflicto Este-Oeste, es también simbolo de poder econdémice. El
epicentro de la gran Casa Europeca serd precisamente Alemania Unida,
que tras superar los obstficulos del proceso de unificacién, su econo
mia adquirird nuevas posibilidades en conjuncibén con la privatiza--
cién del Este para imponer pautas de integracién a sus socios del

Mercado ComGn Europea.

Hasta hace un ano, la RFA generd el 26% del PIB de la CEE, el
30% de sus exportaciones y el 34% de lo que produce la industria ma-
nufacturera. La suma de las potencialidades de la RDA a la RFA die-
ron como resultado una nacidn con una poblacién de 76 millones de in
dividuos frente a los 60 millones que tenia, y el 31% de la activi
dad econémica europea frente al 26% que poseia.

Asl, el problema bdsico es que la unificacidén alemana trastor-
na el equilibrio de la CEE. Por un lado, no existen barreras politi
cas que detengan la expansidén econdmica en Europa Oriental. Ante -
esto es evidente el papel de eslabdn que 1la ex RDA juega, aun cuando
desde hace aflos la RFA es el principal provedor Occidental de la -
URSS y similares.

Mis que hingan otro Estado Occidental, Alemania ve su seguri--
dad vinculada al destino de Europa del Bste, y viceversa. Al mismo
tiempo, otros Estados europeos ven con preocupacién el potencial eco
némico de Alemania. La llamada "Hegemonia in Mitteleuropa".

La politica alemana hacia ¢l Este es logica y clara. Primero,
los alemanes quieren garantizar su seguridad en el marco de la CSCE.
Segundo, es primordial proporcionar una estabilidad politica y cco-
némica, para lo cual han desplegado un gran apoyo a los tres paises
del Este del continente -Checoslovaquia, Hungria y Polonia- a tra-
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vés de los acuerdos de asociacibén del Mercado Comin.

francia, como pieza importante del equilibrio dentro dé'la‘Comg .
nidad, es uno de los paises que mis temen el poder econdmico alemén
y a la posible ampliacién de la Comunidad Europca, integrando no sé-
lo a los paises desarrollados que lo han solicitado -paises miem
bros de .la EFTA- sino también a los Estados de Buropa del Este, -
lo que obstaculizaris la integracidén del actual bloque debido princi
palmente a2 la diversidad de niveles de desarrolle cconémico. Su te-
mor también se basa en las implicaciones de ampliar el Mercade Comin
con Estados del Norte de Europa, quienes ccondmica y culturalmente -
tiene estrechos lazos con Alemania.

Hasta ahora, ciertos factores, como el insuliciente desarrolle
de la infraestructura, la lentitud de los procesos de privatizacién
y ciertos obsticulos burocriiticos, han impedido que las inversiones
occidentales comprometan sus capitales en la medida desecada en los
nuevos Estados. No obstante, es de esperarse quec dichos obstédculos
seran superados permitiendo el aumento de la confianza del sector
inversionista para arriesgar sus capitales en la nueva zona.

Mientras se espera que la produccidn de la parte Oriental se re
cupere, los nuevos Estados probablemente incrementar&n sus importa-
ciones de capital. La oferta y 1la demanda en Alemania Occidental de
be moverse dentro de un mejor equilibrio y bajo ¢l supuesto de que
el intercambio a tasas nominales constantes, los términos de inter-
cambio de Alemania Unida podrén prosperar. De shi que mientras la
cuenta corriente permanezca deficitéria, é&sta probablemente disminui
rd a corto plazo.

Es de preverse que, después de un periodo dc adaptacidén mis o -
menos largo, con las reconversiones industriales y los cambios en la
mentilidad que se hacen imperativos para llevar a cabo esta integra-
cién, las dos partes de Alemania podr&n integrarse arménicamente en
una entidad que demuestre no solamente una unidad politica, sino --



también una coherencia idcolégica 'y un grﬁaﬁ'dg'bienéstﬁr comfin com-
partido por todos por igual. Asi phgs. iu§ expectativas de una --
transformacién a fondo de’las estructuras econémicas de los nuevos -
Estados todavia no se ha realizado’como se esperaba, lo que tiene co
mo consecuencia que las empresas- tengan aun que enfrentarse a nume-
rosos problemas, debido a 1a escasez de pedidos y las dificultades -
todavia inherentes s la produccidn y al nivel de costos.

Sin embargo, en el marco regional, Hugo Pipitone dijé "“Europa -
no estaba preparada para tener a Alemania Unida, ni lo ha estado nun
ca, ¢l hecho es que las dos guerras mundiales fueron justamente el -
intento de evitar que en el corazén de Europa se impusiera un poder
econbémico y politico que llegando tarde en la historia, pudiera sus
tituir la hegemonia histérica o el papel hegemdnico anteriormente -
ocupado por Inglaterra y Francia.

A partir del momento en que se realiza la unificacidén, el pro-
blema que se plantea es quién la financia, y resulta evidente que ni
las empresas, ni los sindicatos de Alemania Federal estén dispuestos
a reducir su nivel de consumo para que en un acto de solidaridad na-
cional frente a sus hermanos del EBste, permitir que esa deduccién de
consumo financiara un mayor volumen de inversiones hacia Oriente,

Por otro lado, el gobierno conservador alemin no realizd una po
litica fiscal, es decir, un aumento de la fiscalidad que hiciera posi
ble financiar de manera sana las inversiones hacia Europa Oriental.
De ello, resultd un descquilibrio fiscal cuyos efectos inflaciona- -
rios fueron enfrentados con una politica monetaria extraordinariamen
te restrictiva,,que consolidd el poder internacional del marco, pero
que siendo que el marco estd ligado a las otras monedas dentro del
Sistema Monetario Europeo, se consolidaron las monedas curopeas liga
das a &1, reduciéndo su capacidad competitiva internacional, dec tal
manera que -algo paraddgico- la unificacién alemana ha sido finan--

1) El Universal "Alemania: buena situacidén econdmica y prometcdoras
perspectivas™ en El Universal (Sec. Financiera, Ed. Enrique -
Aranda Pedroza) México, agosto 14 de 1991, p.5
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ciada por toda Europa en forma inveluntaria.

El problema es que Alemania Unida puede convertirse en‘'un poder .
central tan fuerte que comiencen a resurgir en el resto de Europa -
Occidental elementos de desconfianza hacia los intentos de Alemania.
De ahi, la importancia de las reuniones subsecuentes, a fin de que
se cree un imbito de scguridad dentro del cual los intereses colecti
vos sean enfrentados de la misma forma'.

1} Fin de Siglo, Renward Garcia Medrano, conductor. Canal 13
Noviémbre 8 de 1992, 8:45 a.m. México:
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INDICADORES ECONOMICOS

1988

RFA
Area y Poblacibn
Poblacién (millones) 61.4
Area (1,000sq. km) 249
(Porcentaje de poblacién)
Econbémicamente activa 67.0*
Pensionados 18.5*
Empleco
Total de empleados (millones) 27.4
(Porcentaje de poblacibn) 44.5
Empleo femenino (porcentaje -
del total de empleados) 38.1*
Empleo por sector (% del total)
Agricultura y silvicultura 4.0
Mineria, Manufacturas y -
Construccién 39.8
Otros 56.2
Ingreso doméstico, consumo y
Ahorro
Promedio mensual de ganancias
(DM/M) 3,850
Ahorro doméstico (en % del
ingreso disponible) 12.8
Produccidén, Inversidén y Precios
Indice real del crecimiento
anual 1980-88 GNP/NMP .
Inversién Bruta Fija 0.7
De la cual:
Maquinaria y equipo 2.4

Precios al consumidor (indice
anual de cambio 1980-88) 2.9

Comercio Exterior en bienes
(% total de¢ exportaciones)
Exportaciones a paises con
direccién estatal 4.4

Importaciones a paises con
direccién estatal 4.7

16.7

1o

..65.0

16.0

9.0.

53,9

48.6
1008
47.1
42.1

1,270

69.5

68.7
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RFA . RDA
Balanza Comercial i i s ie00 o1l
(Porcentaje PNB/PNM B
con paises de dlreccxén o : : .
estatal) 7 PR Ghn.0.2 s . 1.0

* 1987

Fuente: Lipschitz, Leslie. German Unification: economic issués
1990 Ed.Fondo Monetario lnternuacional 1990. p.XV
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CONCLUSIONES

Los grandes conflictos bélicos de la primera mitad del siglo XX
aceleraron la liquidacidn del orden internacional, establecido duran
te siglos y caracterizado por un gran eurocentrismo. Los efectos de
vastadores de ambas guerras y el surgimiento de dos grandes poten- -
cias antagdnicas, hicieron del viejo continente su campo principal -
de confrontacidén, sus acciones -desde ese momento- estuvieron vigi
ladas y hasta controladas a partir de nuevos polos de poder: Washing

ton y Moscil.

Estados Unidos, aprovechd que el conflicto mundial tuviera como
escenario principal Europa y que las estructuras econdmicas de las -
potencias europeas se¢ debilitaran, abandonande sus posiciones hegemd
nicas. El1 predominio norteamericano se institucionalizé y bajo pre-

siones los europeos occidentales fueron obligados a participar.

La recuperacién econbmica de Europa fue decidida en el marco de
la "guerra fria'. Por un lado, a través del COMECON, y por el otro,
con la creacidén de la OCDE, donde Estados Unidos participé indirecta
mente tras la necesidad de mantener un claro desarrollo de su cre-

ciente capitalismo y su vigorosa expansidn econdmica.

La pérdida del poder en todos los 6rdenes condujo a los euro- -
peos occidentales a intentar formas de integracidén paulatina de sus
cconomias, vis a vis el espiritu nacionalista europeo, para hecer -
frente primero, a los efectos de la guerra y después a 1la influencia

en aumento de los nontcumericanos.
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Las organizaciones econémicas due se - establecieron en la regidn
fueron formadas bajo circunstancias politicas 'y no sdlo ccondmicas.
La importancia de la neutralidad en cuatro de los seis pnisés actua-
les que conforman la EFTA determind durante el periode de "guerva -
fria" sus estructuras. Los vertiginosos cambios ocurridos a finales
de -la década de 1980, que deséncadenaron en la calda de uno de los -
sistemas hegemdnicos, abrid para los miembros de la Asociacién Euro-
pea, la posibilidad de participar mis ampliamente en una de las zo-
nas que es y que promete seguir siendo uno de los polos ccondémicos
mis dindmicos del orbe. La firma del Tratado de Libre Comercio en--
tre ambos, crea el mayor mercado potencial en términos de poblacién
y Producto Interno Bruto. La complementacién de las dos regiones es
desde hace tiempo un hecho, ambos son principales socios, uno respec

to del otro en el intercambio comercial.

Pero también los logros alcanzados por la Comunidad Luropea son
ansiados por los paises vecinos ex socialistas que a raiz del fraca-
so de las estructuras econbmicas con la direccidén absoluta del Esta-
do, desean participar en el mercado mundial e ingresar a ta Comuni--
dad para gozar de las ventajas del Tratado de Roma. Sin embargo, pa
ra ¢l Mercado ComtGn no es factible la incorporacidén de nuevos miem-
bros que carecen de una economia competitiva. El proceso integrador
por el que atraviesa la Comunidad y que concluird en 1992, requiere
de una completa homogencizacidn de las economias, que incluso no -~
existe entre sus miembros actuales y que evidentemente una amplia--

cién mds, obstaculizaria tal proceso.



No obstunte, CE Europa 51gn1fican paru la CEE una z90

mnno de obrn calificadu Y espacios pro

na potencial d onSUmldores

picios parn invertir, sin por ello, hucerlos part1C1pes de las venta'

jas que brindn la membresia en el orgnnlsmo.

Las re[nrmus econdmicas realizadas en la Unidén Soviética a par-
Vtxr de la segunda mitad del decenio de 1980, determinaron el fin de
las funciones del Consejo de Ayuda Mutua Econémica que durante cua-
tro décadas mantuvo una reclacidén de dependencia de 1o5 palses socia-
listas hacia la URSS. Salvo la RDA y Checoslovaquia, el resto de --
las naciones cont6 con una economia débil y poco industrializada. A
raiz de los cambios que se efectuaron en la pieza principal, la ayu-
da soviética disminuyd aceleradamente, los subsidios estatales fue-
ron suspendidos agudirando la crisis econdémica, politica y social de

los miembros del Consejo.

La relacién de poder entre Estados Unidos y la Unién Soviética
condicionaron el desarrollo econdmico de ambas alemanias. Llos acuer
dos firmados durante y después de la guerra en relacidén al trato ha
cia Alemania fueron violados por las potencias en favor de intereses
particulares. Por un lado, la Repiblica Federal se beneficié de 1la
situacién internaciomal. Su recuperacidén econdmica como la de los -
paises de Europa Occidental fue indispensable para sostener la diné-
mica economia norteamericana. Durante el periodo de 1la ocupacién, -
los aliados occidentales rcalizaron las medidas necesarias para redu
cir los altos indices inflacionarios y alcanzar producciones simila-

res a las de antes de la guerra.
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Gracias. a cxertas venthas compara:lvas respecto a:los dcmﬁs -5

paises de Europa 0cc1dental (una Euerza de trnbnju ultamente Cﬂllf

cada y muy productxvn, el conoc1do ‘e pirltu

casos durante un per10do bastnn,A
blemas de descolonxzacxén etc.) Aleman1a Fedcrnl tuvo,,cn muchos -

aspectos, .un trato especial dentro de 1a estratcg\u estadounldcnse.

La zona de ocupacidén Oriental en un inicio se caracterizd por -
desmantelamientos excesivos y constantes demandas de indemnizaciones,
La implantacién del sistema econbmico soviético fue sostenido aun -
después de la ocupacidn, caracterizado por c¢l control estatal absolu
to. La direccidén soviética llevd a la Repiublica Democrdtica a con-
centrar esfuerzos en la industria pesada como parte del proyecto re-
gional, lo cual derivd en la hcterogeneizacién de la economia, aun -
cuando después de dicho periodo, otros sectores productivos tradicig

nales fueron apoyados en su desarrollo.

Berlin significd en términos territorianles la clara pugna por -
el poder hegeménico. Desde la introducci6én de dos monedas hasta la
construcciédn de un gran muro que dividid a la ciudad y simbdlicamen-
te al mundo entero. Todas las negociaciones para resolver la cues-

s L. s .
tién alcmana fracasaron debido a la tensa situacion internacional.

Sin embargo, e¢s precisamente esa situacién que le die un giro -



contra del puis germuno 34 llevar,a cabo politx s'quer;gs;gﬁvofgcief

‘ron.-

Especifxcamente para Alemania Federal ia uyudé a través del --
Plan Marshall, 1la exclusién de los grundes ‘gastos bélicos, el flujo
de inversiones hacia sectores altamente productivos y ei nuevo im-
pulso hacia el sector exportador, fueron parte de los factores que -
convirtieron a esa nacidén en una potencia econdmica veinte afos des-

pués del conflicto.

La participacién en organismos internacionales permiticron a 1la
RFA reincorporarse a la economia mundial. Especialmente, la forma-
cidén del Mercado Comin abridé esas posibilidades e incluso creo nue-
vas alternativas de crecimiento conjunto con cinco paises mis, que -
pariicron de bases similares y perseguian un objetivo principal: ha-

cer frente a la confrontacidén Este-Oeste.

Paralelamente a la introduccién de medidas econdmicas durante -
la ocupacidn aliada y la participacién en organismo internacionales,
la adopcidn del sistema de econemia social de mercado, permite creer
que fueron los fundamentos del "milagro econdmico alemdn". EIl siste
ma que combina la libie competencia con el progreso social, a través
de un Estado que desempeiin un papel de mediador y que lejos de ohs-

taculizar las fuerzas del mercado, las estimula. Lo anterior se -



202

resume ‘en 3 pkincipips‘Sﬁsicqé:individunii&nd

diaridad. (1)

‘" Las reglas’vigentes:aseguran etencin: i través

de 1a prohiﬁidién d

. mfside 1
nopolios . con supremacia,

No obstuntc,'ramas éspecificas,c m

la banca yylas telecomunicnciones‘dﬁﬁ'gozin de 1n:pr6teéc;6nrdelgEé-

tado.

Existe por tanto, un equilibrio en el desempeno del fstado, su
papel consiste en apoyar a la empresa que lo requiere sin importar
su tamafo, con c¢l fin de fortalecerla e impulsarla en el libre merca
do. El apoyo estatal debe ser preciso, pues corre el ricsgo de res-
tringir el orden competitivo. De ahi que se generen fuertes discu-

siones para determinar su intervencidn.

Parece ser que, desarrcllo y crecimiento cconémico no se¢ oponen
al proceso de justicia social, objetivos principales del sistema alg
min. Si bien el crecimiento econdmico acelerado disminuyd su ritmo

en las Gltimas dos décadas, &éste se mantuvo constante y los indices

1) Clapham, Ronald. Efectos de la politica fiscal contraccionista so
bre el comportamiento del sector privado: andlisis de la perspec~
tiva alemana en 1a Conferencia "México y Alemania. ldentifica-
cién de um Interlacutor” realizada en el Colcgio de México. El -
2y 3 de dicicembre de 1991, México, D.I.




inflacionarios no rehasaron e

. El gfgnri;pUISOiuligéétér eiﬁorfﬁ&or,de bienes manufacturados -
permitistla Obféncién e ( 'nallznr parte de ellas a la. in
vestigacidn cxentifica y: tecnolégica, calocando al pais en productor
de tecnologiﬂ de punta para pertenecer al reducido grupo que se en-

cucntra en la cima de la divisidén internacional del trabajo.

1 intercambio comerciasl se realiza principalmente con la Comu-
nidad Europea, la EFTA, Estados Unidos y la URSS. Sus necesidades -
bisicas se circunscriben a la obtencién de materias primas y energé-

ticos. Carencia que determina su interdependencia con otros palises.

En contraste, la RDA sufrié todas las consecuencias de la "gue-
rra fria" mis el desafio germanococidental. Para hacer frente a ---
aquel rero fue necesario hacer todo 1o posible para quitar atracti-
vos al nivel de vida de 1a Alemania Federal. En aquellas condicienes
y debido ante tedo a su situacidn geogrdfica, a sus potenciales huma
nas y otros, similares a los de 1a RFA, la Alemania del Este sc con-
virtidé en un aliado muy favorecide por ia Unibén Soviética quien apo-

y6 un desarrollo acelerado en la RDA.

Pero si bien, la RDA destacd dentro de la regidn, su nivel eco-
némico respecto a los paises industrializados estuvo por debajo de -
ellos. Tedricamente, las instituciones establecidas bajo el modelo
soviético, parecian constituir una gran gama de mecanismos y alter-

nativas para ltograr un aceptable desarrollo econbtmico homogéneca, al
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cual tendrinn acceso todos‘ sectores y toda 1a publacxén, es dc—'

cir, que. Camh1én exist ria- 1a ]ust1c1a socxal.

No obstnntc,'cl derrumbc del 51stema socxulnsta permitid cono--
cer el funcxonamlento real del mismo. " Las medidas implantadas dprag
te la ocupacién soviética y el mantenimiento de éstas despuds, ini-
ciaron la construccién de un modelo donde el Estado fue el rector -
Gnico de 1la economia. La creacibn de las VEB, las cooperativas en -
el campo, los combinados en la industria y el SER en 1la vida politi-
ca, lejos de garantizar el libre desempefo, sirvicron para dividir -

la actividad ccondmica y tener un mayor control de ella.

El deterioro constante en el nivel de vida de la poblacién este
alemana agravado por la falta de libertades, sc evidencid en el flu-
jo masivo de individuos a finales de la decenia de¢ 1950, y nuevamen-

te con mayor fuerza al término de los ochentas, ¢

clerando la intro-
duccidén de medidus mis flexibles y posteriormente el proceso de re--

unificacién de ambos Estados alemanes.

El propio organismo econdmico que agrupd por cuatro décadas a -
los paises socialistas desaparecif como consecuencia del fracaso del
sistema. Es evidente, que el organismo tuvo muchos obsticulos, en-
tre ellos: su propio nacimiento bajo supuestos politicos; la diversi
dad de grados dec desarrollo de sus miembres y por tanto su fuerte de
pendencia de 1a URSS principalmente; la falta de coordinacién en un

principio para aprovechar las economias de escala; la existencia de
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economias competitivas,. mis que complementarias entre algunos de -

‘ellos; y'§1ffééhninvp}ln{imposicién de politicas econédmicas.

La 1m1tacxbn de modelos de .desarrollo llevé al conjunto de es--
tos puises a desperdxcxar otras vias para el logro de aquel objetivo.
El énfasis gxcesivo en la industria pesada mind el desarrollo de . --
‘otros éectores. Fue claro que los fuertes lazos de dependencia ha-
‘cia*la’URSS determinaron la vida politica, econfémica y social de --

esos pueblos.

El establecimiento de acuerdos bilaterales entre la RDA y la --
URSS, sin embargo, significé para la primera, el regreso al escena-
rio internacional, aun cuando no al comercio tradicional de Alemania,
Sus antecedentes econdmicos -a pesar de los desmantelamientos irra
cionales- permitieron a la RDA comecrciar en términos de intercambio
favorables. Paulatinamente de acuerdo a coyunturas especificas y a
la creciente necesidad de bienes de capital, la Repiiblica Democridti-

ca amplidé sus relaciones con Occidente.

La politica de apertura hacia Europa Oriental de Willy Brandt -
en los setentas fue el inicio de las relaciones entre ambas Alema-
nias, quienes comprendieron la importancia de aminorar los efectos -
de la pugna de dos sistemas que derivd en la divisidén del pais. Esta
politica evidentemente respondié a que el trato especial norteameri-
cano a la RFA, su fuerte economia y situacidn geogrifica, causd recce

los en Buropa que limitaron el desarrollo y robustecimiento del pais.



fatln‘rcunificac16n de. Alemanin. ZAmbosvgoblerhpsVnpfoVechafoﬁ 1a -
oportdﬁidnd«y minimizaron los obstéculos, A més de un ano de haber-
se'inicindc 1a unidén .econdmica, muchos siguen siendo los retos. Los
problemas previstos fueron mfis agudos en la prictica que en la teo-
ria. La produccidn industrial de la RDA disminuyd en un 50%, es de-
cir, la tercera parte de la RFA. De igual forma los niveles de ca-
lidad divergen mucho entre si. El desempleo rcal alcanzé un indice
de 24% y la desigualdad de salarios entrc una y otra parte ha genera
do un gran descontento que pone en peligro la estabilidad monetaria.
Por otra parte, en los prdximos dos afios deberfn privatizarse cerca

de B000 empresas.

_ En ¢l contexto regional, 1la formacion de un Lstado alemén, le-
jos de considerar la reunificacidn una desventaja, lo cicvrto es que
Alemanian se fortalece aun mids. Bl 31% del PIB de la Comunidad co-
rresponde a Alemania Federal y aumentarf al unir sus capacidades con
su contraparte. En el Parlamento del organismo su representacidn a
través de los diputados electos bajo proporcidn poblacional es ma-
yor. Y a través de lo que fue la RDA los lazos de Europa Oriental -
con el Mercado ComiGn son mis estrechos con Alemania que con cual--

quier otro miembro de la CEE.

La unién de las dos naciones germanas, sin duda, inclina ta --
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balanza a su favor.y la ha convertido én,el centro de todo el conti-
nente. Sin embargo, al interior del pais la péegunta que aun no tie
ne respuesta es si existe o no una integracién real, porque de he-
cho Alemania Occidental tomd el control de ambos paises y el modelo

Occidental fue introducido en la parte Este del pais.

En el marco de las relaciones exteriores, éstas se¢ mantendrin -
en el orden de prioridad de la RFA, es decir, Europa Occidental en
primer término, Estados Unidos en segundo y posteriormente Europa --
Oriental. En América Latina, excepto Brasil y Argentina, no existen
vinculos estrechos. Con los dos paises existen lazos que los unen
a través de las empresas transnacionales, cooperacidén tecnolégica, -

con sindicatos y entre iglesias.

Segin comentarios de Manfred Mols! 1a relacién Alemania-América
Latina es asimétrica y unilateral. No existe un amplio interés real
ni mayor iniciativa por aumentar la presencia de Latinoamérica en Eu
ropa. No cobstante, hay una disposicién para incrementar esos vincu-
los mediante la firma que se realizd con el Grupo de Ric en Roma en

1990.
/
Especificamente con México, si bien, Alemania ocupa un lugar im
portante en el intercambio comercial y econdémico, la relacién entre
los dos paises responde a otros intereses. Para Alemania la posi-

cibén geogrifica de nuestro pais significa en términos estratégicos

1)} Mols, Manfred Nacién y Estado en Alemania vy México en la Confe-
rencia "México y Alemania: ¥dentificacidn...op.,cit.
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El reto de México‘es entonceé,épfovcéhhr las’ ventajas que-en es
-te caso, 1a posicidn geogrifica le bfinda. La globalizacibn que ca-
racteriza los dltimos anos del presente siglo permite que no s6lo
Alemania disminuya su presencia em México, sino que incluso la forta
lezca. De hecho a partir de la reunificacién, el comercio bilateral
crecid en un 28.4%. Registrd un aumento en las exportaciones de pe-

trdéleo y otros. En inversiones Alemania ocupa el segundo lugar en

nuestro pais.

oy ante la eventual firma de un Tratado de Libre Comercio con
Estados Unidos y Canadf, México incrementa las posibilidades de di--
versificaocién, pero todo dependerid de las formas especificas de las
negociaciones del TLC y de la capacidad de negociacibén del gobierno

mexicano.

La reunificacién alemana, es por tanto, el acontecimicnto que -
de manera oficial pone fin a la 'guerra fria", de igual forma que -

hace mis de cuatro décadas, representd la divisién del mundo.

1) Garcia, Humberto. en comentario a la ponencia de la Dra. Adriana
Valadés. La reunificacién alemana y las consccuencias para Méxi-
co en la Conferencia " M&xico y Alemania...op.,cit”
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Hoy, la economia rige al planeﬁﬁ; yiAlembnia:

con Japén se perfilan como los grandes:ejesiy:rectores del pgolibefg

lismo que tras el fracaso del sisteﬁa d nomia plani£1cdda;:§e'fg

fuerza y extiende.

Alemanin debe antes, sobreponerseide procgsd natura1 de unifi- -

cacidn y reactivar 1a ccoﬁshi { bdr'mdtho';iempo permang
cié fuera de las leyes del mercado y la competencia; y bajo la direc

cién estatal.

El periodo de ajuste es largo, sobre todo para un pueblo que so
N6 con ¢l mejoramiento inmediato de su nivel de vida; y para otro -
que bajo los sentimientos nacionalistas solo imaginaron a su pais -

como una gran nacién, sin por ello, pagar costo alguno.

La unidn de ambos Estados se consolidarf en un plazo dc entre
cinco y seis anos -dicen los expertos- y recibird al tercer milenio
siendo la principal potencia econdémica del continente y junto a los
paises del Mercado Comin como el bloque econdmico mhs dindmico. To-
do ello, en un marco internacional totalmente renovado, con la Reuni

ficacién de Alemania como el parteaguas del fin del siglo XX.
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