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INTRODUCCIGN.



En el Constituyente de Q it ®e incluy los di del hom-

bre y con el mismo range la daclaracifn de derechos sociales que reconoclexon =
ol trabejo en le vida econBmios y ou liberted de sccifin pera buscar una socie =

dad ws justa pare la clase trabajedora. Estos principios se han desarrollado a

través de una legislacifin sociel cuyos dos han est nadas por -

lae demendas del cembio socisl y por cl Estedo, pare inducir formas de organiza

cibn, participecifin y defensa; 1 en grupos del suctor socciel y
sn nuestro merco polftico deatscando le ley Federal del Trabejo, Ley de Trabajs
dores a{ Servicio del Estado, Ley Genaral de Sociedadea Cogpsrativas, Ley de So
ciedadss de Solidaridad Social, Ley Federal para gl Fomentuo da la Fasca entre ~
otras y demfa reglamentos ae{ como disposiciones administrativas que ragulen y

sncauzan & los trabojodores msalariedos y no asalariadca del pals, con sl obje~
to de facilitar y crear condicidgnes para las tarens productives y beneficlos --

del deserrollo nacionale.

De tsl mancra la legislacifn y las formas de organizaciln, han astedo
inspiradss en os principios socisles de nuestrs Carte Magna y asi han mejorsdo
1ge niveles de vida y seguridad aocisl; no obetante ha sido desiguel, disperso
y torio, el ecimienta $mico en pals, secuglas
de &njusticla socinl. De mhi gus ea fundemental, mejorar les lasdrumentos qua -

fortelecen sl cooperativiamo an augetvo pafs, como una elternative mfa vieble -
para propiciar un crecimisnta sconfales, setoble y Justo, an todos los Srdenas
sociales, principainante en el sectar laboral. Esta sa la principsl inquietud

del presente trabejo de investigeolfn, proponer alternativae s instrumsntos =-
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pera fortalscer al cooperativimnv.

Es da advertir, -quz ls Ley .Genersl de Socicdades Ci tivae p 4

de por sl sefior presidente L&zaro G v dide el 27 de di de ===
1938, emiti dispomiciones reglamentariss y administrativas que fijan rumbo el
movimiento cooperativo, en cuanto a su protecciln, fomento y conaolidacifn como

a. va viable o 1 impuleor para el desarrollo econfmico integral

y 1s justicia sociels

£n 1a realided’ apcisl, les sociedades cooparativas han tenido nunaro

sas actividades L‘ a8 da &n, servicios y consumo, su incremento co
mo vrganizacifn social para el trebajo y la poblacifn que participa, hon permi-=

tido uns 8n-dmportants en l1a p 8n de diversos productoe, No obs

tants sxistan sociedades cooparetivas que no han cumplido eficazmente su fun ~=
cibn social @bll.ln a I.nq ylgullntul gircunstoncias: Insuficlencia de capitel en
su fase iniclal y de trebejo, rezago tecnblogico, problemes en la debida organi

2eci8a, &n no tiva, dificultades en la distribucisn, bajos nive-
las de capacidad sn aJ. dessrrollo del trabsjo y, en muchce casos distorcibn sn
los fines perseguidos, 1nqun ha trafdo como consecuencis bajos niveles de biew

nletar y segurided social, as{ como 1- incertidumbra del ingrsso, y un relativo

"3

fracaso del iamo en

Es indudabla, que los prganiesce cooperativos son organizacionas para
el trsbajo colsotivo, los cualss spoytan su ‘en‘exg(a personal bajo condiciones —
de iguslded y por-ande,-eon parte del sector aoghl,'n través de la ley Orgéni
ca de le Administrecibn #lblico Federel y 1o Ley Federsl del Trabajo & la Se -
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crataria del Trabajo y. Previsifin Social la fagultad de dafinir y conducir la po
1ftice en materia cooperstiva, por medio ds la promocifn y arganizacibn eocial

para el Trabajo.

Cabe destacar, la participacifn de la Secretaria del Trabajo ¥y anl—v

#18n Social en una perspectiva integral de Pomento del cooperativismo, tanto de

1 6n como de 6n de los orgenismoe ya canstitufdos y aungue coma -

parte f 1 de la 6n de conjunto que se eatd dando o esta mate =

rie, mediente #stos organiesmos que frecuentemente impactan y limitan sus posibi
1lidadee de desenvolvimientn, ss estfn instrumentando los mecanissos y procedi =
mientos, pars instaurar un programa de defenss del coopsrativismo, como son la
asesorfa, concilincifin y representacifn para buacar eocluclonae Sglles y equite—
tivas frente o lao incidencles de eu deserroilo Juridico. Sin embergo, estos =«
orgeniemos exigen una imnrpafaciﬂn plenamente a laa sociedodas cooparstivas den
tro de las ecciones y heneficios programfticos y jurfdicos del sector socisl, =

ofrecifndol fa y 6n legal paras el arreglo y preservacifin de

sus tnteresea, nsi como la unidad econbmica que Integran.

De esto forma, en el presente trabmjo de inveatigacifn @n forma des =
eriptiva y ‘nmnti:u. realizamos un estudio del cooperativismp, desde su dave -

nir histbrico huata sus fltimas as; 1a importancia qua rs

presenta como una forma de Organizaciiin Sociel pare el Trabajo -
en 1a Sociedad Mexicann actual; y por ende, la necesidad de establecar un -

Sistepa Nacicnal de Defensa del Cooperstivismo en. nuestro pafn.
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1.1. EN ESPARR,

La cooperacin nece como hija natural de uns serle de clrcunatan ==

clas que estfn en el vivir normal del hombre &8 lo largo dal tlempo; en Eapafia

loe 11 tras apB de 1s 8n que son; Don Fernando =

Garridc Tortosa, Don Juan Sales Antén y Don Luie GonzAlez Abela. Ahora bign en

el afio 1863, se ef las en relacifn el cooperetl =

viemo por Don Fernando Garrido Tortosa y por ende results contemporfingo el na=-
cimiento de sociededes cooperativas de esta macibn con las de Francis s Ingla-
terra. En efecto un grupo de obreros inspirados en loa principios de la coope=
rativa de loe pioneros da Rochdale, conetituyeron en la casa llameada ®La Pepa®
1s cooperative “Econfmica Palafrugellense®, mlsma que pueda ser conslderada ==
como la mfe entigua en au origen por 78 msoclados, con un capltal inicial de -

dos mil veintiun pasetss, caonstituyfndose as{ la primera cooperativa de coneu-

mo fundads en Catalufia en el sfo de 1875,

Cabe advertir: "... Como d 16n, indi lan dificultades

que tropezaron los tejedores de Matarf, pero conatituir una coopsrsativa en el

afiz de 1874, como el notario de aquel pueblo no tenfa el suficiente valor para

las iras g tales contra el que se atreviesa a constitulr =-—-



aguella entlded, tuviercn que recurrir & un notsrio de Barcelona quien redice~
to los estatutos, loa cusles al ser presentados sl Gobierno Civil para eu aprg
bacifn, no slo fuercn rechazados, sino qus es umenaz§ a sus directivoa :Eon el
encarcelaniento el insistf{an en constitulr la cooperativa. En estas condicio -
nes sus ssocisdos que en el afio de 1864 eran de 247 y que desarrollshan su la-
bar secretemente, llavados del temor, quedaron reducidos en el afio de 1868, a

8 asociados, y estos valiantes coopersdures eon los que poco despufs de esta =

fecha 1 que la va ohrera . en al afio 1870, -
més de 20,000 wetros cusdrados de terreno de propledad y en 1o8 qua Pu§ insta=
lada su industrie textil con 150 teleres de elgodin y con loceles para toda e=

clase de distracciones, recreus y actos culturalas ..«%(l)

El probleme de ls sceptacifn por parte del Estado con relecifin & ==
las cooperativas, pusde ser de diverdas formas; tales como ls oposicién, ls in
diferencia o tolerancim o en s el spoyo decleivo, esto se encuantra en Tele =

ci6n n los criterios sdoptados a sus experiencles y formes de economia.

Sin embargo, "Selas AntSn ayudado por varios compafieros logrd reu =

nir an Barcslona en 1899"11 primer g vo Catal Belear de don

de salib 1a pri F 6n de tivas de Espafia, 1la propagandea Teall~
zadn por esta Federacifin fub la gque coneiguit se fundaran coopcrativas en las
diferentes poblaclones espeficlss, Ogsde primeros del afio 1500 los circulos ca=

t6licas da obreros, se manifiestan con finslidades econfmices, fomentenda el -

(1) Cerda, Richart Baldomern, Doctrina e Histarim de la Cooperacibn, Editorial
Bosch, Barcelona, Espafia, 194l, p. 158.



cooperativiesmo, la mutualidad y la previsifn. As{ vemos entre otros que sl ===
Cf{rculc de Obreros de Burgos cren 1a Caje de Ahorras, la Cooperativa de Consu-
mo, la Conatructora de Casas Baratas y la Mutualidad Escolar; ls Cass Social = .
CatfBlica de Valladolid, cres una cooperativa y una fuerte Caja de ahorros y ==
préatamos, y 1a Confederacifn Nacional Catflica Agraris fomenta el crdito —e—

agrfcola de sfndicatos agricolas, para atendar s 108 intereses del CUmPpOe..®(2)

Més aln, todo el suge qua ss suclits, obedeco al antecedents qua se
tiene de la enciclica "Rerum Novarum® promurlgade por ts6n XIII, la quas trets -
con ::x;uaza la verdad hirignte de los problemas sobre la condicibn sociml da =
los obraros; ya Que lemanta la deatruccifin de loeé gremios, guedsndo los obre =
ros indefensos anta 1os petronos y las desenfrenada codiclia de los compatido —-
res, se levanta con valentfa contra los abusos qua suponan ww vida de opulan~

cla para unos pocos; en tanto que sobra una multitud da proletariados se cier~

ne el yugo de ls esclavitwd. Por otra parte se varies disp
legelas que han enmarcedo lsgalmente a les scciedades ;mlntlv-- asi como de
las clases existentes, en Espafia de sate farwa, la Ley de Asacisciones de 30 -
de junio de 1887, por sreglementacifn dictsds el once de msptiembre de 1918 ss

dispone le creacifn de cuopsrativas para la venta de articulos ds conewmo an ~
los establecimimntos de artillerin, por dacreto d8 21 da diciembrs de 1921 ea

autorizb a las clases civiles, militares y sclesifisticas para constituir coopg

14

cativas de consumo de funcionarios pliblicos. Ley de 16n de la B

(2) Cerds Richert Gealdomero. Ob, Cite p. 159.



dad de Catmlufia da 1934 v Ley de Cooperacifin de 2 da enero de 1942, Reglamene-
to de 11 de noviembre de 1943 &atos dos Gltimos en vigor y como 1o estipuls el
articu!;n 36 dg la Ley de 1942 Las Sociedades Copperativas se ::Lul.ficarén bajo
lns denomineciones elguientes: Cooperatives del Campo, Cooperativas dal Mar, =

[ vas de Ar fa, vaa I ales,

p tivas de Vivienda

des, n vas da Ci tivas de Crédite, Cooperatives dal

Frente de Juventudes.

En Eepafin, el P iviemc ha sido da un tipico matiz
socisl; no el aspecto il y 1, el fénome-
no agrupativo, la necesidad mocial y 6 de la 6n, ha sido eoty

diedo desde sl punto de vista socisl y laboral, tal es el caso que ls lagisla-
ci6n generel blsica actual sobre cocperativas emans del Ministerio del Trabajo
estando vigentes le Ley de 1942 y su Raglamento de 1943,

Ahora bién, segln datos del Inatitutc Nacicnel de Estad{stica, el -
31 de diclembre de 1966, exiatian 12,425 cooperativas en Espafia, que agrupaban
2,137,651 eocios, Ese mismo afio habia dos cooperativas de cridito quz mobrepa-
saban, c-_dl una de ellas, un volumen de pasivo lupnti.qr a 1a de beatantee ban=-
cos regioneles en pleno funcionamiento en equella Gpoca. La Gltime cifra que -
aparece en las estadistices oficisles, vegln el anuario del Instituto Necional
da Estadisticn, son las siguientes, referidas todss ellss a 1967, de un total
ds 15,388 cocperativas, 652 eran de crédito, destencsndo curiosemsnte Salaman-
cs como.la. pravincia con mfs cooperatives de crédito en nfmero de 194, segulda

de Cordoba de 41, Valladolid de 38 y Pontecedra con 29,



Eetas cifras expresan, por af solas, la impartencis econfmics da =

£otos orgsnismos de interfe sociel en Espafia,

1.2, En Inglaterre.

En este pnis europen, ss pusde decir del viajo mundo, surie sl ==-
igual que en otros palses por razfn da su necesidad, sin embargo ssto suceda -
prinmordialments en el ssctor da loa vhreros da la industrie, mismos qus alcan-
zaron bastante €xito.

¥V 1o antariar results 1l8gico, en virtud de qus en Inglatsrza ha ol-

do un pafs mitements industrinlizado, en donde el Estado incursion s fin de =

a los de lan £ tanbifin lss primgras crisis

Solcas al tiberel el Gus sin duds parecis hebarse Smpums-
to » todas dg meners permmnentg, Y &8s ael como s ve qum ls cooperscifn, es -
un movimisnto organizado poderoso que, hacho sficiente, pusde ssr que cumpla -

cdn sus ohjets en una sociel que vuelve m conduoir el hacho sconf-

mico al &nbito ds la morsl y el bidn coxlin,

La coopsracifn saca, por lbgics, de natursleza, el slmsento de 1l -

moral del 110 y tal ci en Ingl wn donde las ng

ticine alarmantes raflejan los spasionamiento® qus existan con les contisndes

- de los protestantes.



En efecto “... Nacib el cooperativiemo en &ste pafs, en el afio de =
1740 fundedo por un grupo de socislistap cristianoe, a cuyn cabeza eetaba Eduar
Vanaittart Meale, Pero en real.dad su pracurecr fub Guillermo Hing, médiko de
Brighton donde fundf en 1827 la va de y dirigi6 la -

revista fititulada *The Coopsrator®, desde el prinero de mayo de 1628, haota =
el primera del mes da wgoeto da 1930, da cuyos artfculos saliercn las princi =
plos d= los Ploneros de Rochdale. Lse cooperatives de consumo inglesas se ini-
claron en el aflo de 1869 por loa tejedores de Fenwinck, y en el citedo efo fue
Ton s primera coopsrativa, Més tarde, Robart Ouen fundf en Escocia otras or
ganizecicnes cooperativas agricolas con bases comunistss, La primera cbra de -
Ouen fué sustituir en 1800 en la fAbrice de Wer-tarde, centinas por lo0s econo-
matos, e hizo construir pare sus pbrero® habitaciones cémodas y saludables. ¥
_en 18404 greciss a lo propaganda realizada por C. Howard se fund la Socimded -
Rochdele Socisty of Equitable Ploneers, para ls vents da erticulos de primers
necesidad. En Inglaterrs se hizo une ectiva propegands a favor de las cocpera=
tivas de produccifin de los ertfculus de consumo desde el afio de 1820...%(3)

El desarrollo slcanzado en Inglaterra sn donde nacieron loe plone =

raos de e logré , tal ea el caso de las cooperativas -

da consumo gue sbarcan un diez por clento en el afic de 1925, raspecto al conay
mo de 1 che y productos de grasa comestible y fue en aumento al 13.9 por ciesn-
to por cusnto hace @ la menteca, en otro renglén de importancia como 1o es el
consumo del caxbbn el comercioc total estf en las sociedades cooparstives de -

consumo; por otra perte existen tambifn diversas classs de sociedades coopers

(3) Cerde Richart Baldomero. Ob, Cit. p. 175,



tivas que conformen dicho pafa, existiendo uniones de cooperativas. Ds:esta =-

forma, deetacan las sociedades cooperstivas de consumb. ... Las eocipdades ~-

p tivaa de diatribuy en el afioc de mil novecientoa cuarenta —-
cerca de 300 millones de librae esterlines en mercaderiss diversms y & fines
del afa de mll noveclentoas cusrenta y uno contaban con un capital de 160 m) ==

1lones de 1ibrac eaterlinas y unoe 350,000 emplesdos ...® (4)

Los detos estadisticos srrojan que se puede encontrer de las socis-

dadea cooperctives existentes en Inglsterra; aociedades cooparativas da consu=

ma, S edad tivas de p 6n 1ndad tivae de cridito,
eociedadas cooperotivas agricoles y socciedades ivas de la &n
ee que cada dia ss nis 4 de su forwa de Gobierno y

de Bata maners tenemos la sociedad cooperativa de LEEDS, que en el afio da mil
novecientos treinta y sels conteba con 110,000 socios mismos que represantaban

la cuarte perte de los habitantes de dicha localidad.

Ahora bifn, en las Sociedades tivas de f 16n exi
1se primeras de $ndole sociamlista cristianas por el efio de 1873, ®La Coopers -
tive Wholesale Soclety®, incursiona en el campo de la produccin al cosprar —

f8bricas para elaborar gallaetas y confitonesy

En realidad la importancia de las Sociedades Coop tivas de prod 16n =g en-

cuentran en las entidades productores de t&, cacao y chocolate, tenlendo tam -

e

(%) Cerda Richart Baldomerce Obe Cit. po 177.



bifn grandes casas pars su vente en Londres y Menchester. Se efectuf en mil ~——

ochocientos ochenta y dos, la Fi 8n de Covperativas da F tn, a efeg
'
to de utilizer el mercado en lss mejores condiciones posibles, facilitando, ==

por ntﬁ parte capitales o8 para el llo de estas Sociedades, =-

creando un departamento que llevabs la contabilidad de todos lo® negocios lle-
vedas a cabo por la Cooperativa, en lugar de hacerla 8atas separademente te —-
niendo la publicacifn de la reviata "The Cooperator S Tear Book®. P.ﬂﬂ el afio

mil noveclentos veintiocho, llegeron a novente y ocho las sociedadas cooperati
vee dm produccifin, taniendo la cantidad de treinta y nueve mil miembros efpc =
tuando nsgocice por 5,591,232 libras, con un capital de 1,813,938 gdesde luego

todo el movimiento cooperstivo BritSnico se encuentra inserto en la “WROLESALE"
cooperativa al por mayor que es ls Agencio Centrel de Banca y Seguros. Al iguml
que en otros paises, ?nghtnrru tiene que hacer frente o la carencia de dinero

para 1s adquisicifn da instrumentos egricolams, de eemille o de gansdo; we! tum

bi€n sperscen las necesidades cde los medios de te de sus p. a=-
- los mercedos y por mgdio de cooperastivismo. Se han podido resolver tales si =
tusciones; de ah! que existan granjss con una hectlrea de terrenoc sproximada -

mente y comprende casas, granjas y al Le p va haca las

por cusnta del granjero y lss suministrs granas, planteles y shonos, scupSndo-

e tembién de la 6n de enf dades de las plantas y de las luchas con

tra los incectos nocivos y loo pérositos,

En el ceac de las ohres, Be realizan lae cooperailivas de construc -

cibn y aqui nos encontramos con las Buildoing Socletles que su objetivo es la



- 10 -

‘construccifn y asdquisicibn de casas para obrercs mediante al ahorro que &stas
Tealizan; y la preperacifin ec de que por cads dos mil socios, quinientos son

propietarica.

1.3. En Francin,

En este pefs loe iniciadares de lo que constituye la cooperacifn, -
1o fueron, Franciscao Meria Carles Fourler y Falipe Buchez a principiocs del afio

de mil setecientus treinta.

Lae idean del pensador profunds Charles Fourier, realizen gl si ==
guiente planteemiento; loa problemas de la sociedad y formas de resolvegrlos, =
lo gusl hace en dos farmes: Primera.- Existencis simulténea de reglonea de ==~

gran florecimiento econfmico y zonas de miseria inicimron al cooperstivismo, =

Se i 16n de las g 1P, as axi entre loa precios

al productor y los precics al consumidor,

De esta forma en el punto primero ee encusntran dos extremos, por =~
un lado la abundancia econfmica que resulta de la verdadera alatam-tlucibn. -
nrganizﬂ:ibn. y realizaecifn de la doctrina de la cooperacifin y por el otro ex -
tremo la miseria por cuanto que Bsta es resultado de que no ee encuentran ini=
clados en la cocperacifn. Por cusnta hecs al sesgundo puntp, se traducen lus =-

satisfactores, en este caso a la distincién que exiate de loa precios en loe -
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renglanes tanto del productor como del consumidor, sienda aal como @e ve la e
sultante del precioc.
'
De 1o anterior se desprende un desorden que se resuslve par medio =
de une orgenizacifin social eistematizada, de donde nace la msociacibn denami -

nads *falange® ,con un p a de 1,500 1o ideal, y que ei podia va=-

riar de 400 s 2000 instalados @n colonise llamadas *felansterivs®. “... Estas

gentes que trabajan en una falsnge, viven en un poblada, conjunts urbanc que =

e denomine fal as, distri sus edificlios en forma racional. Los
servicios instaladoa en estos edificlos (suministroa,calefaccifin y ctros) se -
utilizarfin en forma comunal. En estos aspectos de inatalacifin Fourier aborda =

problemas de numstros dias, distribucifin funcional, medios de eeparcimiento, «

wistenms de combatir rufdos,etcé Eston fal ios se Tegirén por normas
concretas. Serf voluntario el ingresc y su direccifin seguirf les normas demc =
criticas. Los jefes se eligirfn en forma democritica y para asegurar sate cri~
terio, se les someterd snualmente a una critica de los miembros menos identifi

cados con elloa, pare que pangan a prueba le bondad de su geatibn...® (5)

En este orden de ideas Juan Bautleta y André Godin, discipulo de -

Fourier, fundaron enSulza, Francia unos fal as que | L

mil ochocientue ochenta, se convirtieron en Sociedades Cooperativase

Todo estc para los historiadores del aistema cooperativo, results -

(5) Plrez Gracin Juﬂ Inicim:mn al Cooperntiviemo. Editorial Centro Naclonal
i ivae , Espafia. 1971. g. 2he
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imposible fijar en que lugar se us6 la pelabra cooperativa por primera vez; =

por lo que se afirme que muchas msocieciones de fines del aiglo XVIII y princi

pios del siglo XIX afin no se 1l tivas, ian esa ca --
rActar, Cabe anotar como del sl vismo en Francia, lss coope= ’
ratives de o 6n que 1 6 Felipe Buchez, en nlmero de 300 por el ~-

afio de 1842, siendo chaniatas )a primera, Pundada en 1831, La primera coopera-
tiva de consumo en Lyon, en el =efio de 1851 y con la denaminacifin de “Las traba
Jadores Unidos®. Esta cooperativa contaba con siete tiendes de comestibles une

a, doa i ise, dos al de carbén, un depBaito de vino, una

pasteler{a, una fébrica de chogcolates y un almecén de gnercs varice.

Cuando le cooperacifn con tendenclias.modernas se extendif por el =-

territorio francks, se establect ) dos ; una apoy por el

de la Escuela Nimes, que sostenfa el criterio de que las cooperativas debfan =~

ser ngutrales en las cusstiones politicas y religioeas, y loa clementos socia=

listas, que oplnaban lo contraric. Estas luchas terminaron en 1912, gracies a .
" la intervencibn de Carlos Gide, que consiguib federar a todas las cooparati ==

vas de conaumo en la Federacifin Nacional de Cooperativas de Frarciae

No obstante lo anterlor ee cita "... En los tiempos moderncsilos di
rigentes de la cooperaciSn francesa con socialistas moderados, los cuales Te =

laclionan pi de 6n en.los consejos de Industria y Comexcio, ==

Econanis, atcatera. ... *(6)

(6) Cerda Richart Baldomerc. COb. Git. p. 181,
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De este modo, tenemos en Francio sociedsdes caoperativas de coneumo
de tal impru.:tanci.n comu la Unibn de Cooperatives de consumo de Paris, tiene -=
una seccién ;Ltu.luda *Almacén al por Mayor”® que cusnta con tres f!hrlua"da -~
calzado, y tras de conservas elimenticias, una de chocolate, un taller de ropa
confecclonada y dos tutad;tu da caff, con giro de &ste aluacn par 165838376

francos, cifra en mil noveclentos veinte,

€n lo ente a las fil tivas de p 6n dentro de stas
ee sncusntran las "Prensas Univereitariaa de Francia®, constituldes desde mil
novecientos veintiunc y dedicadas a la edicibn y venta de 1ibros y revistas =«

técnices, llevades en mil noveclentoso veinticuatro editadas; 157 vBlumenes, trg

tando asuntos difersntes tales como politica, medicina, $a, hi

toria, ciencles, literatura y otras materiss asl como slete periSdicos.

No debemocs moslayar las sociedades cooperativas agricolas ya qus ==
stas se han dessrrollado bastante por cuanto Que las cooperativas vinicolas -
dasda 1920, se crean Les Vignerons Libres, de Marsnssans, hebifndoss creedo en
1547 nl Inetituto Cooperativo de Seleccién de Cepes y Flantelas de Vifas y Ga='

$ts Agricolas do de poner a su dieposicifn plantas arraigadas y de

bidamente selsccionadas y controladas.

Finalmente "e.e La bance cooperativa de Francis cuenta con diez mi-

llones de francos y con depbaitos ef par los » que en 1923

pasaba de 90 millones, siends la cifra das ;na negocios de 2,148 millanes..e*(?7)

(7) Carda Richart Baldomero. Ob. Cit. p. 184
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La UniBn de Cooperadores de Lorreine contaba con 176,000 socios y =
800 sucursales y con ura cifro anual de 440 millones de francas. Y como es pa~
turel que a l1a fecha no podrfan ester actuslizades los datos qua ez Telatan, =
por virtud de no tenar el censo al din sin embargo si nos revelsn lao wcTecanta

do y sceptado que ha @ldo el cooperstivismo en Francia.

1.4s En _Alemania.

€n eots época en que s86lo ha guedado como un afmbolo el Muro de Ber
1fn, dados los avances de libertad de este pefs, reflexicnando.que no alenda =

campetencia de la iglesie la creacifn de L cas, 8@ -

de la justa lihlrtad del hombre, de 1a dignidad del mismo, de le justicia, asi
como de la equidad y ceridad que son virtudea eociales, como 1o demugstra todo
movimiento cristiano mismo que sg estrecha con el movimiento cooperativo, con-
siderando @ fste cano instrumento de elevacifn econfmica, gocial y moral, prug
ba de ello son los antecedentes de las socledades cooperativas en Alemanie.
Luego entonces "... En el pueblo alemfn, debido a la propagenda rea
1izada por Rostock, Victor Aimén y Gltimemente por Augusto Muller, el régimen
cooperativo tuva un gran desenvolvimientos Pero esl como el pueblo ingléa as=—
te movimiento fue iniclado por loa obreros de la induatria, en Alemania aur --
916 de 1a pequefia burgdeniae Fué Victor Huber, quifn en 1850 comenzb m predi -

car el copperativismo can coricter Btico-rellgiose y con finalidad aconimicae=
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Schultze Delisch fub quién fundé en Deliach eu aciudad notal variss sooperatli -

vag, de pristemo, dez materiss primes y ds consumo eparscieron por tuds Alema «

nia P tivas de dif tipos, entre lsa cumles predominaron lae de e
crfdito. En 16874 se crso una organtzacifin central conocida como *"Unifn de Cooe

£ a1

- ales y de Previsibn® compuesta de 38 asocicdaos con

7.704 miembros y en tntal eran 800,000 marcaos..e”(8)

En este pals en donde han aulcanzado mayor muge y son preponderanta-
mente ms elavads £l nlmero de las cooparatives de croito, deasde el nacimien-
to do lsw diversas clsses de sociedades cooperatives come 8on; lms coopsrati -

vas de %G, p de ar £a, perativas agricolas, cooperatf -

vas de produccifin y cooperetivas de cridito,

Aal pues “... Las cooperativas de crédito, gue funcionan con gl ee-

nombre de hancon populares han tenido su ori{gen en Alemania, sisnda la prime -

8 1o cresds por Schultze en 1849 para P cmr a loe y carpin -
teras los #l oS pars llar sus 4 A 108 dos e
sfios sigul n la P 6n de loe b de Dellsch y de Eulemburg, ss.

eatablecieran otrom dos, unc en Krangefurt y otro en Zorglg, en 1869 ye pass =
ban de 10D los hancos populares que funcionaban en Alemania, en 1866 pasaban -
de 1,000 con depbsitos de 350 millonas de mavcos, anticipos con 3,000 millones
y cerca dg dos millones de aAOciadns,.."(9)

Como se ansliza an aste pals se encuentra fomentada la socleded -~

(@) Caroa Michart Baldomerc. Ob. Cite p. 169,

{9) Cerda Richart Baldomero. Ohe Cite pe 1736
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cooperativa de crédito, que geners l1a creacifn de otras sociedades cooperatl -

vas tanto de p 6n como da cbedsciendo lo anterior a ls ensafan-
2a de los miembroas del movimiento cocperativo, que se va creando para el mejor
funcioramiento. “... En eate pals, las cooperativas aon calificades de comer =

ciantes sociamles por le simple adopcifn de aquelle forme ... * (10)

De esta forma se encuentra un pran fomento de las cooperative® pgor e
medio de curscs de ensefianza y crescibn de créditos, pera inetaler cooperatl -
vas de produccifn y de labor ya que se forman una necesidad de las paraonas =~
pertenecientes ol movimisnto cooperativa, de tenar un eficaz proceso gducativo

ente al medio y social en que ee desarrolla,

Es dable sefialar que comc iniciadores en este rengléin deetaca Ale =
mania en donds aporecieron las primeras reglamentsciones. * ... Como 1o hemos

dicho en otro pSrrafo, a los 8 t Schultze=-Delitzchi,-

Federico Raiffeisen, el honor de haber greado las reglas del coopsrstiviems ds

cridito. Lam pri tivas fueron y por Schultze-Dalitzchi en

su pusblo natal de Hells Villaesjonn que despush pasb s former parte da Prusis
en 1849, tenfan el sepscto de msociaciones de ayuds mutua y de cooperativa de

compres en comln pars el abssto de meteriss primas para gremios como las de ==
carpintercs y ebanistas. Para 1950 ya habfs constitufdo la prissras coopsrative
de crfditn, gue tuvo un gran Exito, pues prontc se crearon multitud de socle -

dades de fate tipD ..."(11)

(10) Rodrlguez y Rodrigusz Josquin. Tratado de Sociedsdes Mercentiles. 3e. Ed.
Editorisl Porrbe, 5.R. México. 1982, p. 43l ”

(11} Rojes Coris Rossndo, Tratado da iviemo en €d. 78, Edito——
rial Fondo de Culture Economice, MExico. 1982, pe 634
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En tal virtud lea idees de Schultze Delitzch acordes s las necew=~
aidades de 1o que constitufa la clese medis en Alemania Fueron aceptadas con
baneplfcity y obteniendo asi heneficics y tenfan como principlos los sllﬁuleg
teo: a)e~ Afiliacifin voluntaria a todas las persones de lag distintas cate =
gorfas socislen; b).~ Sin rechazar posible ayuda del Estado o de loa filan =
tropos, se establecfa el principio de ayuda mutua; c).- Capftal en giro sue=
crito y pagado por loe soclos; d).~ Fondo de reserva para reconatituir el cg
pital social; 8).- Dividendos praporcionales sl capital; f).- Responsabili =
dad solideria e ilimitads; g).~ Limitacifin de actividades a las précticas =

bancarias; y h).= Deacentralizacifn de movimigntoa.

Despufs de las luchaa llevadas & cabo para la integrscifn econbmi
ca y sociel de la Reaplblica Federal Alemana hablendo agumido diversas farmas
de organizacibn noa encontramas con custro medios utilizadom; 1).- A travéa
de la influencie sjercida sobre el legislador; 2).~ A través de la influan--
cin ejercide sobre el empresario empleador, 3).= A través de la elevacibn ==
del nivel intelectual y cultural de la clase obrera, y 4).- A través de medi:

doa de ayuda mutus.

De tal forms fue como se he venido desarrollanda, el movimiento -
obrero por medio de ®laa custro columnas®; Los partidos abrergs, los sindi -
catos, las organizaciones culturales y 1ss empresas induatriales y comercla=

1les del movimiento obrero.

Debemos destacar que se hs llegado por medio de las socledades -~
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cooperativas & formar las empresas de interfs gengral. El f£in principsl de lab

n de la ia de i €a general es la utilizacibn de las gananciae

en interfs de la comunided y para el bifn comline Va no son, primordialmente —-—- .
inatrumantos de una pﬁliticn de redietribucifn. Sus taresa, por 10 tanto No ==
consisten en la redistribucifin del producto mocial de una manera distinta a la
que ea propis de la produccifn orientada por el #in da lucro. Son, en cambio,—
inotrumentos autnomos de la polftica de competencia y de la polftice estructu-

ral; tienen una Puncifn correctiva, reguladora, brindende ejemplos para crear -

y mantenar le eficacis de los Aaf pues la®s cuatro categorias
da empresas de la economia de interés gensral, que son las sigulantas:

1.~ Empresas pfiblices, gue se dividen en empresas de: a).~- Goblerno Federal; =-
b)e~ Gohisrao de loo landar ( reglonea).

o= Municipalidedes.

d)e= Asociaciones municipales y otros gobiernoas locales.

2,- Empresas de conetruccibn de viviendas da interés gereral: a).- Espresas de

construecibn de viviende de utilldad plblice; b)e- de ones =
urbanas con cerfcter de utilidad plblice.
3.~ Cooperativas:

a).= Agricolas (Raiffeisan).
b)e= C inles e I ales ( Schulze-Delitzach).

Glaw cﬁupamtivna de cridito.
d)e~ Caoperativas de consumoe
4,- El sactor libre de la economio de interfs genaral: a).~ Empresas del movi -

mients obrero alemfn; b).~ Empresas da la economia de interfe gan,nl pertene = -
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cisntes a otras ascciacionge,

En sintBeis p a la fa de interfs general --

como concepcifin de un nusvo Brden econfmico, eiendo une alternativa vSlida de =
organizacibn frente sl Estado, can iguales derschos que éste, y vital para el ~
dasarrallo de 108 grupos sociales, mediante la satisfaccibn de sus necesidades

wls elementales.

1.5, En Italia,

En Bste pais podemos decir que 1 cooperacifn se inicia & partir
del eiglo XV y astp sucede con un carfcter estatal, como 1o prusba el hecho de
que 21 marcader que es alojabe en el fondaco de) Turchi, no se le permitia, =—=
por 8rden @l Goblerno, reelizsr transacciones psrsonales con nacicnales o ex =
tranjeros que no hubleran sido pravismente satipulados an alguncs da sus esocia
cionae, que con el carfcter de cooperstivas ds venta, recogisn loas productos de

otros paises, psre despufs venderlos 8 un precio s slgvado,

E1 movimiento coop-iluvn italiano se debe mspecialmente a la la-

hor y propsganda realizada por Luigl t ) F de la i -

tiva de créditoc en Itslia. A eate entusiasta tivista p del cem=
po liberel le ugunﬂu Luls Boffuli, fundador de L'Unione Cooperativi di Mileno,

y 8 quién los socialistas V. Pittori y N. Boldini lo siguen de conformidade En-

tre las vas de que se fundarcn tenemos la de Turin, -



constitufda en mil ochocientas ochenta con el titulc de "Alleanza®, la de ==
#ilfn titulada ® La Unibn Cooperativa ® que se instals en un colossl edificlo
de su propiedad y en Vgnecla ee inicien ias Casae Rurali y del Consorzi AGra-

ril y loa Bancos Populares.

En Italia el movimiento cooperative se screcenta de dia en dfa, din
donos cuenta que an el afio de 1900 lee caooperativas de trabajo secendian g =~
unas 200 y lea cajss rurales que en 1892 eran de 30 llegan @& 240 en mil acho-

cientos noventa y sels.

Sin embargo las cooperativas, especialmente les de consumn, a per =
tir del afio de 1906 mdquiaren alguns importancie, pero slempre supeditades a

1s influancia de le organizecifin sindical.

D2 esta manara se llega o construlr en mil navecientos nusve, 379

vag de p 16n y trabalo con 27,000 miembros, 434 coopgrativas de

consumo con 100,000 asociados y 148 mixtas con 45,000 socios,

En 1909 hey 7,575 cooperativas de los cualss son 1,250 cajas Tura -

les y 665 bancoa populsres y cooperetivas de crfdito. Al terminar el afio de -

1914 les 1] ivasn de P ta absorvi{sn la casl totalidad de las Cen-

tros abestecedores de los productos quimicos para ls agricultura.

En Italla la mayor parte de los si{ndicatos agricolas han tomedo la

forma de cooperativas, por jughreeles como ms a propfaito pars satisfacer



ias necesidades de los cultivadores.

Sin embargo ms organiza 8 partir del sfio de mll novecilentos veinti-
cinco una activa propagands a favor de las cooperatives de consumo dando un =
desenvolvimiento y un sentido de solidaridad y en el afio de mil novecientos -
veintisels, ls cooperacifin italiana recibe entonces un perfodo de treneforma-
cibn, de reorganizacifn, llamada a desarrollar una importante funcifn animada
y entusissmada por el interfs demostrado por el Duce a eu favar, El pueblo =

italisno simnte L por la 6n. Para su da -

se han organizado por p a bajo la inicistive de 1a Secrata

ris Provincial dal Estado.

Con el chjstoc de daterminar la importencia del avance de lam socies

dades cooperativas en Italia, ssfislemos los principales de ceda una de las sg

ciedades que existen, tanto de las de p 16n p 16n, crédito, -=-
agricolas, ssf como las F anes C . dando con sllo, una visifin
del lvimiento de vas sunqua fni 1ite sirve de antecedente =

el hecho de enunciarlss, sin llager s un profundo anflisia de un funcionamien
to, as{ tenemos "La Industrial Femenina® qua ds ventajas a los hilos de cam -

pesinos y obreroe de los principales de 16n. Son -

las lohores que renlizan en sus casas, para que ofrezcan al mercadn las fomi=-

liss de los nee o y la

P! iva les facilita la primera ma=-
taria y los anticipos de numeraric que preciean, a cuenta de las lebores a en

tregar tratfindose de tsl forms gomo un taller familiar.
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Entre las principales cooperativas existentesm en Itslia tenemos:
a).= Lo Sociedad Cooperativa de Producclfn Génova Sampierdarena, fundeda &n =
mil ochocientos treinta y tree pare la fabricacifin de hierro y fabricacifin de
maquinaria naval; b)e~ La cooperetiva Dbrara MetalGrgica de Mildn; cl.- La ==
cooperativa Milanesa de Produccifn y Trsbajo de Milén, cuyo objetoc es la fa -~
bricacifn de ladrillos y material de construccibn, asf como dadicarse a lg ==

pavimantacibn.

#is aln encontramns que existe una interminable enumgracibn, las ==

cooperatives existentes, como tambifn eetén las 1 de te o=
tales como: La Portabagabli, de Bolonis, La cooperativa ds Riminl, La coope -
rativa de Trensporte Fluviales de Bataglia Terme, La de sutomfiviles ce NSpo -
lss y la de Automfviles de Carnazo; por cuanto hace a les cooperatives agr{ -
coles, §otes se han incrementado para la compra directa y en comln de merca =
derfas, maquineriss, abonos etcéters y de esta forme ss como se ha salvado la
agricultura itnliana, existen dentro de las principales cooperstivas de pro -

duccifn agricola. La lecherfs cooperativa de Soligo para la venta de leches,

Finalmente y dado el desgnvolvimientc del desarrollo caoperativo, -

no podian excluirae las f ones de tivas ¢ en Italia, dea=
tecendo la Federacifin Italiann del Consorzi Agrari con residencia en Placen -
za. La Liga Nacional de Cooperativas gue dote desde el afo de mil ochocientos
ochento y seis y la Liga Cooperativa de Mi18n que en el afio de 1915 mgrupg ==
3,009 cooperativas de consump. Siendoc Italla por sutonomssfa le cuna del De =

recho Mercantil y existiendo tnl desarrollc de laa Sociedades Cooperstivas, -



86lo encontramos a esta razfn 21 hecho innegeble de que bajo este régimen cog
perativo, no salo el Gobierno puede crear infraestructurs y tener le respon-

sabilided de la seguridad soclal; sino que también la sociedad micma podr§, --
creer sus nejores condiciones de vida y desarrollo por medio de la coopera ‘-

cibn, instaurando Socledades Cooperativasa,

No obatante “... tembién se encuentra en Italia muy difundida la -
cooperacifn de crfdito, puee sa han fundado gracias a la labor reslizada por

1 i, bancos 1 antTe loe que mencionaremos al Banco Po-

pular da Plassncie, fundado en mil ochocientos cincusnta y sizte en el seno
de une sociedad cbrera, la sacledad cooperativa popular de crédito mutuo de -~
Greswa fundada en mil ochocigntoe sesenta y cinco, el Banco Popular de Lodi =
gri de wmil ochacientos ssaentas y dos, derivado ds le sociedad socorro® mu =—
tuos, el Benco Popular de Jieve de Soligo de mil ochocientos satenta, el Bane
co Popular de Padlia de mi) achocientos setanta y sela y el Benco Popular de =

Balonige eee® (12)

1.6. En Mhxigo,
Para efectos de llar el p punta, consi que -
el marco histfrico del smo en pals, debe mar anelizado to-

mando en nnl;siduacibn los etapas relevantes en la historia de México, comoc -

(12) Cfr, Cerda Richart B8aldamern. Ob, Cit. p. 189,
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eon las eigulentes:

a),- Epoca Azteca,

b).~ Epoca Colonisl.

c)e~ Epoca Independiente y
d)e~ Epoca actual,

De esta forma y para determinar el l_ux'qlni.:ntn y svance del coope =
rativiemo en nuastro pefs en linens posteriores:sn base en ls anterior expli-

cacibn, p 'y izer scbre el tivismos

En este Srden de ideas, segln los imonioa que se des -
de la &poce de los Aztecse o de ls era precolombina, antes de la congulsta =

exist{an entre los

P » MAyR8 Y Otras Or ==
ganizaciones tribales representativas de) México Pre=Golombinp, una especie

de estructuras de organizscifn con base en las comunidades.

La comunidad era precidide por un Consejo de Ancimnos qua encebe ==
zaba el psrisnte de mayor edad que existisra sn ls cosunidad.

EYl Coneejo llevabn un registro minucioso de cada uno de loo miem =-
bros y mismo que le servis para distribuir las tlerras laboramles existentes -
entre los compongntes de 18 comunidad; ademns £o%e ordensba a cada uno de las

integrantes el trabejo que deberfan reslizar en comln y ndemas también 81 de~



slgnaba los vigllaptea pars chservar el 110 de sus lab Oe es

ta forma, el Consajo intervenim en la distribucifn de los productos ob =
tenidos mediante el trabajo, cuya proporcifin en una parte se destinaba =
para el pago del tributo del Gobimrno Cantrsl y el rasto ara para satis-

i

facer las neceeidades de los tratejadores y sus familias.

Ea de advartir, que antee de ls sparicibn del sistema coopera=
tivo en México, y ya desde los tiempos més remotos, en nuestro pals se -
han venido practicando clertas formas de cooperativismo, %... Los cardce
teres cooperativos dsl régimen de propledad estfn representsdos en el ~=
calpulll por los siguiantes hechos: law tidérras de un bnr!.d detarminado
aetaban lotificadas y cads lote pertsnecia s una familism, la cul la ex-~
plotaba por eu propla cuents. Quiere esto decir gue el -barrio no era un
conjunto de tierres sxplotades en comln, sin que nadie.fuera duefio de ==
nada, sino gue, ein poseerla en propiedad privada individual y ein una -
disposicifn gnteromente libre pars enajenarls, la propledad era familisr
hereditaria y condicionada sl bien sociml, cuando_ como lo asientan ==
Hendista y otros autores_ la condicién de propletarioc se la daba la ca-
lided de que, por cuanto sl usufructo se refiere, despufs del pago de ==

tributos,ere ‘fntegremente para haneficio de las familias...® (13).
£s significativa la importencia de la organizacifn pre=-colombi
na conocids como "Calpullis®, pues éats presenta razgos y caracteristi -

13.- Rojas Coris, Rusenda. Tratado de Cuupamuvi,.amn Mexicano. Zda. Ede-
Fondo de Cultura Econbmica. MExico. 1982, pdgs. 48 y 49«
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cas de las cooperstivas, no obstante, ndemé;: de) carécter cooperativo de
1lo8 calpullis, antes de 1a conguista, tambibn existlan otras organizacin
nes con caracteres cooperativistas, como es el caso: De loe sietemas de

irrigacifin, cn los cusles las familias se unfen para la concepclfin de -
asequias " Apantle * para .cnnduch* el agua y la conservaban en nlbercas

® Tlaquilacaxitl "; ademds cada barrio tenls ou pequefio dios representa-
do generalmente por un mnimal, cuyo nombre llevaban loa habitantes del -
barrio, quienes se unian perifidicemente para celebrar su fieata religlos
88, O bifn, pora el embellecimiento, defenss y mejora del barrio gue les

correspond{a.

Oesde luego, en la Epoca colonial y ya con el dominio espafiol
se introdujo una nueva forma de propledad privada: Lo individual. Una -~
vaz vancidos los indigenss, se escogieron lms tierras y Gotas fueron re-
partldas entre los soldadon conquistadores, quienes suatliuyeren yu ac =
tivided de guarreros a agricultores. Sin embargo, las ordensnzus espafio=
las, tratando de proteger los intereses y la arganizecifin de los indios,
crearon sl lado de la gran propledad individual de los espaiicles, lag ==
tierras de comunidades Indigenaa y en forma especlel autorizaron la exig
tencias de lo que se denomlnarocn "Republicas de Indios® que {ntegraban =
cajos de comunidedes indigenas, en laa cusles sin dejar de reconacar al
Rey te Espafia, funeicnaba con sus propiss autoridades e instituciones;e-

1o cunl constituye un siotema primitivo de cooperativismo.

Otra inotitucifn sumomente interesante que se ectableci6 duren
te el rbgiman colonial, es la de los "PFocitos®, en los que encontramos =

forwas muy concretas de cooperstivismo. .. Los pocitos fueron organis-



moa que originalmente sa fundaron con fines de caridad, pues tenfan por

abjeto a los indi 3 pos te avolucionarcon hasta e--—
convartirse en almacenes en los que los ngricultoras depositeaban BuB coe
sechas pars los tiempos de escasez, y despubs se convirtieran en cajaa =

'

de shorre y refaccionarias, que euxiliaban podercsamente a 1oa labrado =

res pobres y contribulan efi te 8 la prod Gn agricola y ganadee=

Tases™ (14).

La importancia de esta organizacilin “Los Pocites®, es fundamen
tsl coma una forma concreta de cooperativismo en su aspecta rurel; pues,
el cbjisto de sstas organizaciones ere proporcionar semillas a loe lasbra=-
dores pobres, las que -deberfsn devolver en el tiemgo estipulado mds un -
tentR por clento derivado de la operaGitn de préstouos Dc ohf, gue fue »
ron grandes los beneficios recibidos por los campesinos con les pocitos;

" lo cuel, propicic que loe fondos de los pocitos fueran en mumento, pero
debido a loa trangtornos de la &poca, y posterlormente, a la guerrs de -

1 R P leron totalmente. No cbeatante, ea de resaltar, -

1a wignificacibn en la organrizacifn de los pocitos mexicancs; ya que, 8g
glin d1jimos en estas organizaclones encontremas formas concretas de coo-

pemntivisme en su aspecto rural.

Durante e}l régimen coloniel, al igual que los pacitos, las alhondigas ~=
fueron inatitucionss que se organizeron como graneros, sBlo que la fun -
cifin de &stas era dietinta a lo de sguellos, pues loa virreyes, sl esta-
blecaerlae en las Ciudades, acbre tuu.n 1o hicleron con el objeto de ell -

minar a los que se ap: de situaciones criticaa pa~

’
ih.- Rojao Corla, Rosendo. Ob. Cit. paga. 51y 52.
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I2 gus oparacicnes oltemente lucTativas, su cbjeto ere llevar directsmen
te la produccifin del campo 8 mancs del consumidor, Oe esta forma leg =-=
slhondigas se pueden Gonsiderar como el mntecedente primitivo de las sp~.

cledndes cooparativas de distribuclfn en nuestro pafs.

Es precisu puntunlizar durante el régimen colonial, la organie

zacibn gremiol y corporativa, para estoblecer la situscifn especifice --

del imiento del tivismo en pais., De esta forma nues =
tro nr}ﬁuais exige el tratamlento, sunque breve de loa gremlos de arte -
sanos que existieron en la Nueva Espafia; ye que &stos constituyen la ba-
se de toda la cstructuracibn obreram, y socbre todo, de las organizecio ~-
nes cooperativaa, en cualquicra de sus facetas, yo sen simplemente como

arganizaciones obreras, mutualidades, o bifn, socliedades cooperativas.

Al igual gue en Eurcpa, lus gremics en la Nueva Espafia, esta -
ban arganizedos en cofrodias de oficlios; ceda gofradia o conjunto de co-

fradias del mismo oficic tenfan un santo patrona la agrupacifn de todas

ellas In una corp 6n, Cadg 6n estaba sujeta n una of

denanza que cra axpadida por el Cobildo de la Giudad de México.y confirma

da por el Virrey. Con base en estas or , cads i6n se autg

gobernaba precticemente, en virtud, de que el Gobiernoc no intervenia di-
rectamente en la urgunizacibn, trabaja, produccibn y distribucifin de las
gremios, sino que &stos eleglan o sus nutoridades y a ellas quedsbhan su-
Jetas; en eston organismos, los gremios del mismo oficio existentes, de=
terminoban la sutorizacibn de la spertura de un nuevo taller, la desig -
nacifn de los moestros de todos los gremios de un mismo oficic, 108 ===

problemas y conflictos de las corporaciones raespectivas, vigilaban la =~



calidad de la producciln y el cumplimiento de las ordenanzas; £ inclusi-
ve, cooperaban proporelonolmente a los gastus del culto del Santa Patroe

no respectiva,.

En entns organizacionss gremiales establectdas en la Nupya mee-
Espaﬁe, podenos destacar le particlipacibn de las siquientes ordenanzas;-

De sombrereras; De zaputarua)abcétem.

Cahbe aclarar, que no cbatante les arganizaciones con garacto--
Tes cooperativos eateblecidas en e Nueva Espafia y las protectares leyes
de Indian, la situaciBn de los campesinos e {ndigenas era bastante an =-
gustiosa y critica; pues los hacendadus eepaficles comatiersn despojos =«

innumerables, arbitrsriedades, humillaciones o injusticise diversaa que

prapicisron cemo ia la 18n del indio propletario en e
Jornalerc o asplarisdu de los terratenientes fberos; y por ende, un sg -
rig atrano para las arganizaclones cooperativistas eatablecidas durante

8l réglmen colonlal, Se puede nfirmar que 1 Iucha econbmice principal -
durente ls Spoca colopial fuf de la gran propledad territarisl contra la
paquefia propledad agraria, individual ¥ colectiva, la gue Pinalmente, ==
en las postrimeras del aiglo XWIII, Fuf decidida en favor de la pren prg
pledad territorial, crefndcse con ello ejfrcitos enormes de indios y mes

tiz08 que laborsban an condiciones micerablea an las prandes haclendas.

De tal moda, que las condiciones cabticas y criticas de loa -
{ndigenas, matizadas de unn injusta explotacibn, trajercn consigo ul ea-
tollomients de 1m revolucifn de independencin en 1810, buscanda mejorsr

ins condiciones soctalen exlstentea y el bienestar de la colectividade~-
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Sin embargo, al concluir la guerra de Independencia, los Indigenas habfan
ido @ lo lucha para ser libres, pero en la reslidad social segufan slendo
esclavos, porque sus capataces 1los tenfan atados materislmente n las he -
ciendas, sin que hubiera para ellos derechos politicos ni cultura al al -
cance de su mano. Por tanto, el cooperativismo como una alternativa via -
ble para un desarrollo justo y equilibrado de la poblacibén de nuestro ---
pafs, que propiciars mejores condiclones de vida ¥ una supresifn de la -
extrema miseria y pobreza entre los indigenss, se vié seriomente afecto-
do; pues, inclusive los gobliprnos que se sucedieran a partir de la Inde -
pendencia no consideraron la defectucsa reparticibn agraris, sino que =~
atribuyeron la miseria de los indigenas y meztisus a defectos en la dia -
tribucifin de la poblacién, y por ello fomenteron la colonizacifn, median-
te la promulgacifin de Decretos y Leyes de Colonizaclfn en los afios de =~e-
mil ochoclientos velntitrea, mil ochocientos velnticuntro, mil ochocientos

treinta y mil ochoclentus cincuenta y cuatro.

En el afic de mil ochocientos cuarenta y tres, los gremios e=--
volvieron a resurgir en nuestro pais, ante el ebatimiento en que se ha ~=
llaba por virtud de la invasifn de productos extranjeros, medisnte la fun
dacifn de lao Junta de Fomento de Artesanos, que reagTupo BR BU SeNo @ ===
todos los gremios dispersos, y con ciertas modificociones a la organize -
cifn de las ordenanzes, los slento ®n su lucha contra los partidarios de
1 tzoris de libre combio, que estaban llevando a la ruina a los artesae--
nos mexicanas, no cbatante lo snterior, cuando en el Wéxico Independiente
fhocla estragos en la sociedad prectica de nuevos y desconocidos sistemas -
politicos e ldeologicos, surgen los gbrmenes cooperatives, como una ides -

de los hombres m&s adelantedos de nuestro pals, que comenzaron a pensar —-
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que era necesario hacer algo por los desvflidos, las viudas, loa huerfanoas y -
los enfermos, Entre los personsjes relevantee, e quienes llemaban filantrbpoa,
podemas destacer s Don Vidal Alzocer, guien en 1841, se decidi$ a integrur'~ una
sociedad en grande para beneficic especlalmente de los nifios; y ton grande fub
el &xito obtenldo por la sociedad que en 1848, se contabn aoatenidss por elle

37 escueles en las que siete mil elunnos de uno y otro sexos recihian educa ==
ci6n primeria. Los artesanos y filantrfpos de la &poca se preocuparon eepecial
mente por la suerte de loe nifics, y esl, se puede contar entra los benefacto -
raes el Colegio Artlstico, La Canpafils Lsncasteriane y otros; en tanto, lamen -

tablemente lus gobisrnos nscionales fs de 1a I ia, solamente e

prepcuparon por el fomento de las artes y la cultura, mediants la crescifin de
secuglas de artes y oficlos y de primeras letrss, olvidando spoyar al coopers=
tivismoc en nuestro pals, con un affn caritativo y benffico para lus clagses ==

m#s indigentes del MExico Independiente.

No podemos sosleyar, que desde 1830 algunss personas venian insis «e-

tiendo en ls idea de formar csjas de shorros entre loa ohraros y ls clase mg =

nesterosa, comb medio de ay &n sus idad Y con la participscibn -
de Dan Lucae Alsman, ya pars los afias da 184l a 1846 los organas oficiales de

las Juntas de Ind ayfF de Ar hacian invitaciln formsl para -

que sus socioe o el pueblo en general {ntegrares cajes de ahorro para resolver
sus necesidades més epremimntes, Le conveniencis de organizer cejas dg eho ==-
‘rros, consideraba loa sectores pensantes de le poblacifn, servirian no s6lo ==
para aliviar las penas de los pobres, 8sino que era la mejor manera de crear =~

wastos capitales para industrislizar y engrandecer al México Independignte, ==
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Una consecuencila del sffn de propagacifn de las cajas da ahorro, es el ectual
Nacional Monte de Pledad, cresdo en junio de 1849, medisnte la autorizecifn ==
del Pregsidente Don Manuel GBmez Pedraza, a propugate ds Don José Marin Lacun =
za, presidente de la Junta del Monts de Piedads ’

De esta forma, la "Junta da Artesance de Mxico," que fu fundada en -
1843, con base en unos estatutos sohre un "Fondo de Beneficencia® qua en su =-
régimen interno tenfa clertos aspectos de caja de ahorros y de mutualidade Ea-
ta orgenizacifn basada en principics mutuslistas, es el primer eietema coopera

tivista que se instituyb en le Replblica Mexicans; y aunque los gremics eon =

socicdades particulares des mutua ayude, con la On oficiel del
Estada; es indudable, que la Junta de Artesancs ya eran orgenizacionge de ===

gremios por rames de la produccifn, con una estructura evidentemente especis -

lizads, y sobre todo, constituldas en 11 da 13 Por tan=~
to, y despufs de la invaelbn norteamericana en 1847, los artesancs adjuirieron
camo una forma de urgani.zm:iﬁn nfs psculiar, el mutualismo; ael tenemos, que -
an 1853 y 1854 se foremron dos sociedades particuleres de sacorros mutuos que
habfan de ser lasprecursoras .de!. mutualismo en MExico; y par ends, dal movi -

miento cooperativista.

En la Constitucién de 1857, toda vez que sn este ordenamiento legal no
se preceptusbe nada sobre la situacibn legal de los gremlos existentes; éaton
se acogieron pora su proteccifn legal el erticulo 90. que gorantizabe la 11 -
bertad de asociacifn, Cabe sclarer, en sus comicnzos la tendencia de las 80 -
ciedades mutuslistas era la de Pormer un fondo de amistencia mutua con sporta

clones de los socics, para garantizar a £stos la asiatencia médica, gaatos ==
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de entierrc en caso de d€func$6n y ciertas pequefins eyudas de necesidad extre-.
ma; independientemente de ello ee procursba crear el espfritu de solidaridad =

entre los socios medlante feativales, velades srtfstico-literarins, atcbtera.

No ohatante la falta de proteccifin legsl y los continuos cuertelazos =

y Tevueltas, amkn da la sniquiladora invasibn f: , que zaban la

vids sociel y 6 , los ar organizados despufe da la Roforma en =
Sociedades Mutualistas, como nueva modalidad de convivencia para luo dzfensa de

sus 1

de 1867, a pensar en qua era precisu forta-
lecer sus vinculos amistosaos con objeto de prestarse ayuda mfa eficaz y con ==
tribuir a la reconstruccifin de lapatria. En 1871, un grupo selecto da artesa -
nos vislonarios inicilaron sus juntas informeles mediante la idea de unir a to=
des las asociscionas mutualintas de artesanca en un frente Gnico, y como sa ==
acogia &l artfculo 90. da la Constitucidn vigente en aquella época, que garan—
tize la liberimd de ssocimcifin pacifica, el gobierno precididc gpor Don Benito
JuSrez nada objeto sobre le organizecifn del Circulo Obrero de México, cuya ==
fundacifn obrera se crea con la idea de farmer sociedades cooperativas; y asi,
despufs de 1o propagsnda ideolfigice que desplegaron log gobierncs de aguells -
época, en favor del cooperativismo, culminG con los trabajos de las dirigentes

obreros del Gran C&rculs Obrero de Méxicao.

Oe esta Porma en 1873 los sastres de laCluded de México arganizaron =

con mucho Bxita ls pri tiva de p i6n y de Mxicoe ===
Tras la eperturs del primer taller cooperativo del CGirculo Obrero de México,

el 16 de septiembre de 1873, pronto ee vi6 que segufen su ejemplo algunas 8o=
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cliedades mutualistas. Muchas de Sstas, en un esfuerzo muy loable, incluyersn
en sus base constitutivaa un cop{tulo eepecial tratande lo forma de crear ca
Jas-cooperatives, Tal es el caso de la Sociedad del Ramo de sombreris de la

de sastras, etclters, perc entra todas hubo una que por 8y convencimientp =~-~
cooperativo y su sudacfa logr8 convertirse totalmente de mutuolista en soclg~
dad cooperative. Se tratabe de ls mutua aociedad progresiva de carpinteros =
(probablemente bajo la influencin de Ricarda Velatti), apenas fundada en el

afio de mll ochoclentoa setenta y dos.

En 1876 se reunif al Congreso Genecral de ls Repliblica Mexicana, en -
cuya direccifn ejercfan fuerte influencis los anorquiatas, Entre suc pogtulaos~
dus‘rﬂchu Congreas incluy6 la promocibn del cooperativismo, E. Congreso sdqui
ri6 mucha importancis sociel y politica sl gradc de que el Gengral Garcia de
le Condens, quien dlsputé le Presidencia de la Aepliblica a Manuel Gonz#lez, -
lanz6 un programa de goblerno precticamente idéntico al del Gobierno y uno de
cuyos principales .puntna ers la de la Organizacifn de Sociedades Cooperati =-

vas. Es de advertir, el trabajo que desarrollc el Congreso General de Obreros

en loa afics de 1879 s 1882 ya que, por les iones & ~gociales de-
plorables, ocssionadas, por el régimen porfiriste; pues, se dif un vital im =

pulso e la creacifin de las sociedades cooperativas,

Sin embargo, al triunfar el General Gonz6lez ee desato la persecu —-
cifin contra los dirigentes del Congraso Gemeral Obrero; y se inicib as! lp ~=
dispersifn del movimientc laboral, con la consecuente liquidacidn de la pri =

mera Bpoca del cooperativismo en nuestro pala.



En este frden de ideas, debemos destacar, gque el artfculo 925 del c6
digo Penal de 1871 tipificl como delito la asociacifn de trebsjadores, impo =
nitndosa de ocho dias a tres meses de arresto y multa de velnticinco a q'ui [.13
nientos pesos o una sola de estas penas a los gue formaran tunulto o motfn, o
emplearan de cualquier ctro modo la violencia PLaica o moral, con el objeto -
de hescer que subleran o bejaran los salarics O jnmﬂea de los trabajadores u

operarios o de impedir el libre elerciclo de la industria o trabajo,

Desde luego, en la &poca porfirista, el cooperativimmo que supone la

crescifn previa de ssoclaclones:de-trabs, Pub reprimida, =

porque la asociecifn se consideraba que ers la base del soclalismo. En efecto
el trabajador siempre se vif amenazada por la dictadura y muchos fuercn loa

trabajadores sacrificados como 8 de los 4 capitalistas do-

minantes en esa Bpoca, e invol dol con las suteridodes dictes
torieles de Porfiria Dfaz y el injusto recogido en el erticulo 925 dal orde =

nemiento legsl invocado con antelacifn.

Una nueva etapa del cooperativismo, se inicis con la promulgacifn ~=

en 1889 del tercer Cbdigo de Comerclo mexiceno; quién reglamento la organiza=—

cifn y funci tento de las tivae con un criterio netemante mercan ==
t1l, alejado de los verdaderos principios en que oe fundabs el movimiento cog
perativo en otrog paisgs. No obatante, esta legielacifin yo preved el movi -——
miento cooperativo, que antes de la promulgacifingel Cédigo de Comercio de e—
1609, se encontrabe fuers del Smbitoc legal. De este modo, confoIme a esta ~-

ley mercantil,los cooperatives ersn de hecho Sociedades mercentiles {ormadas
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por p de

» 10 qua genero que la formaciln de £ooparnen
tivas fusra cesi nula reducifndose an e préctica solanente a dos socisdades

de shorre y pré y tres tivas de crédito agricola.

£a dable saflalar que el tratamlento proporcionado en la legislacifin

il a las vas,us una consacuencis del liberaliemo econfmico, =
qua predominaba &n la Epoce, en la qus ispersbe s} espirftu de lucro ¥ loa w=~
interesas de los capitalistas extrenjeraca. Las condiciones da miseris y extre
pobreze en que vivian los trabajedores durante ls dictaedura porfirists, cons~
tituye la verdadera causa del mavimlento aswado de 1910; puas, precisamente =
en 191D gn nuestrc pols aparecen las condiciones para el derrocamiento de Pox
firio Diaz; los acontecimientoe viulsntos se sucedsn unos & atrom y sg Parmus
lan infinided de planes de los distintos revoluclonarios en 108 SuAles ge =we-
adolece de manifactaciones sobre ensayos de copperatives asta olituscibn ideo~
18gica, £8 un resultado 15pico del mavimiento revolucionario; porqua en el —
aspecto lshoral casl no se fijo eepecial importamcia; loa tintes idealbgicos
de nuestra Tevolucibn armeda aon agrarios y polfticas. En efecto 108 canpe =
sinos son quienes intervinieron directamente 2n la revolucibn mexicana, bus -
canda la reivindiceciSn da le propiedad de ls tierra y tratando de desterrar
el rgimen medieval que imparsta en la provincis mexicanm; y el cerficter po -
‘14tica pretende lograr la @fectividad del principio*Séfragic Efectivo y No ~-

fzeleccifn®, medisnts @l derrocemiento da Dlaz.

Lusgo entonces, &l movimiento revolucionaric mexicans no contieng ==

ninglin plan da cooperativiamo, como $natrumento de la clase gbrers o con 1& -
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idea de tiviemo de i6n aocinl; la clase obrera carece de upa =-
Tepresentatividad efectiva en el movimiento de 1910, pues, 1oa trabejadores -

en los 3 ales y en las cludades, y se-en~

intrisicamente influenciados por el liberalismo burgués,

No obstante 1o anterior, en el afc de 1916 ee fundf la Sociedad ===
Cooperstiva Necional de la Ciodsd de MExico, con motivo de las dificultades =
encontradas por los habitantes de la cepftel ocosionadas por las perturbacio-

nes rurales exi ¥y como 1a de materias primes y ar

tfculos de consumo de primers necesldad, llegando a exlstir veintiocho tien -

dns en toda- la cludad, ein , eata iva de P -

o tambifn las condiciones de su nacimiento, © esa, cusndo ==

dessparecen los conflictos armedoe en vl pafa. ¥ie aln, en el afic de 1517, -=

al amparo de le legislacifin 1 susge 1la tiva de productores -=

de Henequfn® en el Estado de Vtx:ut&n._ con el objeto de realizar sus transec -

clonen comerciales en el i onal sin le i 16n de inter =

mediarios.

€5 de advartir, que en la fpoca revolucionaria, afin persisten las -=

ideas tivas an los el de la ideologfa anfrquiets que heredo el

partido liheral a través del magoniemo; no obstante en ests &poca no existe -
en nuestro paie ninguns forma imperante de organizacifn cooperativa. No debe-
mos soslayar, que en la revolucibn mexicana volvieron a surgir las ideas coo~
perativistas,logrando fortalecerlas y formar una convicelifn en el Constitu ==

yente de 1516-1917, en donde e conciben en su verdadero aspiritu como una =-
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forma de organizaciBn de loe trabajndores para molucicnar el problema del des
empleo; es sntoncea, la cooperativa un fruto revolucionarino, cuya aignifice =

cifn a travBs de la ConstituciBn de 1917, adquiere eepacial importancia; es ="

puds, un impulso aignificativo del tivismo 1 con un

social y benefactor de la clsme obrers, suprimiendo todo resablo sobre explo=-
tacifn del trabajo; y buscando la tutels y regulacifin de las relacicnes deg ==
108 cooperativistas, como una farme de sdelantn aocial gn nuestro pafs. Es de

advertir, que la Constitucifn de 1917, constituye un importante adelanto sg =

cial y en materia de tivea, f 1 para los efectos de nuestro -
trabajo recepcional; por lo que, serf snalizada la normatividad de las coope~
rativas en lineas posteriores; en virtud de que, ademds la Constitucifin de --
1917 eatablece la punﬁ para determinar deede el punto de vista juridico los

verdaderos inicios del movimiento cooperativo y la situacifin actual de las —

cooperativas en MExico.



CAPITULD IIL

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DE LAS SUGIEDADES COOPERATIVAS
EN MEXICO,

2.1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
OE 1917.

2.2, LEY FEDERAL DEL TARGAJO0.

2.3, REGLAMENTU DE LA PROCURADURIA FEDERAL DE LA DEFENSA
DEL TRAHBAJD.
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En este capitulp, conforme al asquema de este trabajo de investi e
gacifin, corresponde daterminar loe Bntecedenbea'leglslativna de las Socieda -
des Cooperstivae en México; no chatante, independientementa de anslizer la ==
normativided scbre el cooperativiemo, durante el desarrollo de &ste capftulo,
tembifn abordoremos la evolucifin y la situncifn ectual del movimiento coope -
Tativiets; an virtud, de que tonto el sspecto normativo como el aspecta féc -

tico de ls realidad sociel se encuentra {ntimamente vinculadoe.

2.1 Constitucifn Politica de los Estados Unidos Mexicanoa de 1917.

En el capftulo anterior, dijimos que la Constitucifn de 1917, pro --
ducto del movimiento revolucionorio de 1910, constituye una nuave concepcibn
del movimiento caoperativista; ya que en nuestra Carta Magna, se impregnen -
otros carecteree al derecho constitucional, recogiendo en le experiencia po «
1ftica y jurfdica del pueblo de M8xico; rompiendo inclusive con el madelo trs
dicional del Conastitucionalismd, referido solemente a la organizecifn y Pun -
cionemiento del Poder POblicc. En efecto, m partir de 1917 se introdujo tem -
bién en la norma conatituclional 18 regulacibn de las relaclones soclalegs =~
Yees LB Carta Magna de 1917, producto del movimianto revolucionario, que debe
calificarse como la primera constitucifn social del mundo, responde & lag ww=
neceaidades del pueblo y consagra, al igusl que ls Constitucifn de 1857, las
parantias individusles para respatar los derechos del hombre como individuo,=
pero al mismo tlempo incorpora, dentro de su texto, las garantian socisles ——
para proteger los darechos de aguellos sagmentes de poblacibn econbmica y ago-

cialmente mis denvélidns. Le da un nueve sentido a la propiedad, limita los «



dercchaa individuales al aupremn interés de la colectividad g Sntroduce el —
principio de Justicia sociol, tandiente o lograr mayor equilibrio o igusldad
&0 la sociedad...*(15)

Dasde luego, el nusvo sistema congtitucional qua introdujn ie Carta
Hagna de 1917, es de curfcter eminentemente social, y cuyos efectos en 81 tew
@R que nos ocupa 8on introducir uns modificectén substanciel en relacifin con .
los finea y la firbita del Estado, pusa, ®8 smplia considersblemente laa atry
tucliones y los medios del Estado como Rector de la Economfa, dentro oe un aiy
tewa de economis mixts, won 1w finelidad de obtener un desarrollo sacial mSs
equitativo y scelerado, scorde con los nugvos principios constitucionales. De
este moda, en 1s nusvs Conatitucibn de 1917, el €atada se convierte &n promo-

tor y rector de los procesos da deserrollo econfmiso y esocial; y en el caso -

que nos ocupa, las sociedadss ivas se ten an un impul dal
desarrcllo de éntes, con is finalidad de obtener un deserrollc econfuico de -
1aw clases mis dfbiles de nuestro pafs,

En este frden de ideas, en el dasarrollu de gatz inciso, la Consti =
tucifn Politice de los Eatados Unidos Mexicanoa de 1917, debemca destetar tow

dos los sspectos relavantas preceptundoes en loa srticulos de nuestrs Carts =

Magna, ref a las Soci en cualquiera de sus émbiltas

ya ass simplemente econbmicos o eocinien; tods vez, que &} abjetivo primsipal

de este trabajo ongl s, preci. patablecer 1as consideraciones —

Ti57 Sesnz Arroyo, JoMEa LA Conatitucibn Mexicena, Rectoris del Estedo y Eco-
nomfa Mixtae 'mutttutn de Inveatigacionen Juridices, Editorisl Porrfae,S.
Re 1985, pe 164s . . .
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sobre un Sistema Necional de Defensa del Cooperativismo y de la Organizacifin
Social para el Trabajo. '

En la aspecie, ea necesario puntualizar schre los artfculos 25, 26,=
28 y 123 fraccifin XWX, de la Caonatitucin Polftice de los Eatadom Unidoe Mexi
canos, mismos que se eplicaran a continuacifin; y que por su importancia se == ’
trenacriben en lo conducente a las Sociedades Cooperativas, en los t&minos =

sigulentes:

Al sfecto el artfcula 25 dispone 1o siguiente: “e.. 8l =

Estado la rector{a dsl desarrcllo nacional para garantizar que £ste ses inte=
gral, que fartalezce la soberania de 1‘u Nacifin y su régimen democrftico y qua,
mediante el Pomento del crecimiento econbmico y el empleo y una mis justa dis
tribucibn del ingresa y la riqueza, permite sl plano ejercicio de la libertad
y 1a dignidad de los individuns, grupcs y clamese soccislzs, cuya seeguridad prg

tege ssta Constitucibn,

El Estado planearS, conducirf, coordinar§ y orientard la actividad =
sconfmice nacional, y llevar$ a cabo la regulacibn y fomento de las activida-
des gue demande el iAnterBs general en sl marco de libertades qua otorga eate

Constitucibne

Al desarrollsc econfimico nacional irén, con resp ilidad ==
aocisl, el sector plblico, el sector social y el sector privado, eln menueca-~
bo de otras formas de actividad gconfmica que contribuyen al dgsarrollo de le

Hacibn.
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€1 sector plblico tendrf a au cergo, de manera exclusiva, las &reas
astratégicas que se esfialen en el articulo 28, pfrrafo cuarto de la Conetitu=
cifn, manteniendo siempre sl Gohierno Federal la propiedad y gl control aobre

los organiamcs que ®n su caso ss estshlazcon, !

Asinimma, podrd participar por sf o con los sectores socisl y priva="
do, de acusrdo con la Ley, pare impulsar y orgenizar las Areas pricriteries -
del dessrrollo.

Bajo critsrios de equidad sacial y productividad ee epoyarf g impule
sarf o las smpreses de lom sectares socisl y privado da 1s economis,sujstan -
dolos a las modalidadas que digte el interfa pfiblico y Bl uso, en beneficlo «
genersl, de los recursoe productivos, cuidsndo su conservacifin y &l medio em=

bients.

Ls lsy esthblacarf los sssanismos que faciliten la orgnizaci6n y la
expansifn da ls activided sconfmice del sector sociel: de los ejidos, orgeni=
zaciones de trabejadores, coopsrativas, comunidades, empresas Gus pertenezcan
mayoritaria o exclusivaments a los trebejadores y, en genarul, de todas lae -
farsas de organizacifn socisl pare ls produccibn, diatribucifn y consumo de -

bisnes y. servicios socielments necesarios.

La lsy alentath y protegerk le mctividad aconbmica que realicen los

par! v 1as icionee para que el dssenvalvimiento del sec-

top o S x4ty »l io O nacionel, en loa términcs gue

eatgblece mota Conatitucibriesse”
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De eata quiza. pogemas desprender. qus el srtfculo 25 Qua se comantae
sotablace las bases del régimen econlemico dezl Estadn Mexicano; snPStizardo unm
moyor plsaeacibn de la economis nacionml y del :ﬁllrmuu de Mixico, mediante
1a.instrumentacibn de un Sistsme Econmico con participacifn Estatal. De esta
forme, an el dispositivo legel que se comants se eslableca una saria de estrs

tegies econfwicas que conjugan sl sistess- da {a mixte, pl por e1

Conatituyenta de 1917, con las atribucionss a 1s adninistrecifn pliblice; an =
puas, sl Estada el rector del deearrelle fntegrel del pafs; no ohstante si Es
tado s2 convierte en sl promotor del- deserrollo econfmico nacional, aunque pa’
dré participar con los ssctoras Sociml y Privado para coadyuvsr sl impuleo y
organizacibn de las &rgae prioritarias del desarrollo.

Mie aln, en fate ertfculo es plantesn los principics bsicos dal Sig

Ec e 4

tess ) ¥ se. qua de =l do d2 estg ww—

precepto legal, la rectoria dsl desarrollo nacional es une stribucifn del Es~
tedao en materis econfmice, raferids al intaxds general y liaitada por ls Gons
titucifn v las leyes, En este G6rden de idess, el Estado edquiers une reepon =
sabilidad muy significative qus se n(llﬂ.l&tn a travée de ls principal finall
dad de obtener sl desarralloc fntagrel; por tanto, en este artfculo en su pri-
mer plrsafo se consagre & la acclén.rectore del Estado con reepecto sl dese -
rrollo nacional. Al afscto,.Edusrds.Andrade El-tyn, satsblece los fings del

desarsello {ntsgral y los medlos pm'-unnn;ln; siendo fstos las sigulentas
"ese 8).- Garaatizar que Gata ses.intagrel. Esto quisre decir que el Estado -
deberh yelar porqua el pROQRESS y -s.j'qtupt-nto que sl puablo se propons rea -
lizar -wediante.su n:qnﬁl.zunlbn, uhnn;u- al-conjunto de la poblscifin y a tode

la gxtensiln del territorio nsciorel, as! como & las difersntes remas de ac-—
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tividad. Esto e, que PO se realice de manera degaquilibrada, con beneficlcs
exglusives pase slguacr gTupos s reghones dol pate, eino que slcence !nt‘untn-
maats.s tofie la-saciaded, ¥ simultend f ) 110 en diver=

808 Tonglonas,. SR Gus-sea - contraris s gata ides de integrided, la necasatis
fijmoibn -de pricridedss respscto de distintes sctividedes concretsas. Podsfa -
decires que la nocibn da fntagridad se refiere a la necesidad da hacer avan =
zar les distintos msctores, perc de elle no se sigue que Forzossmente todas
Y cada una de lss sctividedes concretss deben recibir sl miemoc tratemiento, y
qua si asto no ocurre, se atents contro el carficter {niegral del dsearrollo.-~

Slisicenanta 1o ides as que no se en el de {a del de -

sarrollo necional, ventajas privilagics indebidos s amlgGn grupo o frea da ls

hacifn, b)e= Fortslecer la soberania de la nacifin, Eate objativo vital pare =
cualquisr Estado y particulsrmante imgortantz en los Estados gus no complatan
aln sus distintas atspas ds loy sa an condicicnas da des -

ventaja frente a los afs avanzados... la finelided de fortelecer la sobera ==
nfa omcionul debe puks satar presenta en ls accifin rectore del Estado y ectus
1lizarse en madidas que aseguren, por &jsmplo, el aprovechamisnto por parte de
los mexicanos de Bus propios recureos naturales; la preservacifn de la rigueza

generada por el pafs, sl afisnciamiento de la cultura pacional, la capacidad

ds .proporcionsr a todos los satlis? D béaicos; el 10 ds tecnolo =
gis propis y, sn.gensvel toda medide gque tisnda a permitir qua efectivements
las decisiones gque afectan al pueblo de México, se tomen con el menar nimero
de interfarenciss posiblas externas. o).~ Fortaleger ol r&gimen democrftico -
» ests se una finmlided mubstancisl del Estado Mexicanc. El vardadero dees =
rrello no puade deteuarss cn ls. ides de cracimiento como Gnica mats & aloan -

28T ..o posdla decires que el Portalecimiento del régimen demccrético esta fn
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timaments vinculsdy sl hecho de Que ul desarrollo sea integral y fortalezca
1a sobaranfe de 12 neciSn... Como vemos el sistema democrético que plantgn =
nusstre Constitucifn se funds en un proceso de desarrollo necionsl gue debg «

como particl En is, la ractoria estatal del dosa =

rrollo nacional procursré qus las datarmineciones relstivas a dicho desarro =
110 sa fundan en la participacibn popular, seto 88, gus todos los ssotores 20
clales pusden intervanir en la tama de decisiones y al mismo tismpo qua los ~
bansficios del desarrollo se distribuyen de maners que alcancen e tode la po-
blacifn ees d).= Conmsgulr el plenc ejercicio ds la libertad y la dignidad ds
individuos, grupos y classs sociales. Este fin asignado al Estado ss corrsla=
tivo sl sntarior en sl sentido de que le democrscis verdaders sflo puede dar~
se garentizando el sjercicio de libartad, entendifndc a @sts nc en la estre -
chez ds un valor vinculado al individuo, sino también a los grupos y closes =

soclalas. ..o * (16)

Da 1o snterior s desprende que el articulo en comento, plassa las =
ddans del Conatituyants de 1917 aen sl santido de fortalecer gl pahsamignto ——
goclal mexicano cuya formula gecencisl se contrag a la preminencia de las ne=
cesidadas sociales sin mencocabo de lae libsrtades humanas fundementaoles, No
debamos soslayar gus loe sujetos gue reconace la Conatitucifn en este disposi
tivo legsl son: tanto los individuos como los grupos y las clases sacislas; -

siendc 1la ptenéupu:iﬁn del Eatado mediante los dispositivas legasles el asagu=

[61) mmntttu:fﬁ Tolltica de J.oa Eatadas Unidos Mexicanoa comentada. Instie
tuto de iones UNAM. M&xico, 1985, pfgs. 6l y 52.
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ramiento de la satiofaccifin de lam demardas colectivas; lo que se traduce an
una proteccifin de lss clases socialea cuyas necasidades won apremiantes pars

su gubsistencie, mejoris y bienestar colective; verbigracie, los trabsjadures

los nom, los os, las clases llamadas medias; Todas astas cla-

ses sociales un lento de sus necesidades ssplcificas ma~e
diante la propia iLey Suprema. De tal maodo, que €ate artfculo lsgal plantes la
necesldad de que 1a Rectoris del Estado, pars slcanzar sus fines, somats el =
crecimlento econfmico y el emplec.

Sin embargo, el Constituyente de 1917 plantea el empleo ds los thwy
nos Sectures Econfmiccs; destacando, el Sector Social qua comprends lss mctie

vidsdes econfmicas fundadas en la propisdad social, y cuya configuracifn por

farmas da spropiacibn colectiva de los medics da p 6n, se ci ibe

& los Ejidos, Comunidedes Agrerias, tivas o S{mdicat:

£a de subrayar, gque ) texto legel del artfculo 25 de 1m Ley Funde:=

mental conatituye una cbligacifn para el Estado que s la de velar por el de-
sarrollo nacionsl del psis y gue se traduce en un spoyo d- 1as clesas socinm -

. les mfe desprotegidas, mediante la creacifn de amplewos y &l impulso da 108 ==
que ya han ’lhh.-a creados. Desde luego, en el caso que nos ocups @) Estado ad =
miun 1a obligacifn ds Llﬁulaat £) desarrollo cooperativo naclonel;.y el @ -
fecto su activided se rsfleja en la crescifin de leyes que favorezcon sl desa~
rrolle cooperativo de nuastro pale, con una inclinacifn hocia el intfres ge -
neral sobre las bases fundamentales de la organizacifin sccial y econfmica dael

pais, buscando una justa distritucibn del ingresc necional,
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Es de advartir, que a1 Siotems de Economfe Mixta Mexicano se eatable

ca con la ia de tres 6 ; & saber: El Sector PGbli-
co, El Sector Sociel y el Sectar Privado, %,.. En 1o que conclerne a la eco =
nomfs mixta mexicana, se estoblece la concurrencia del sector plblico, del ==
sector gocial y del privado a los propbeitos generales del desarrollo nacio .=
nal, incorporando & todas aquellas Pormas de sctividad econfinice gue contri -
buyan al desarrollo de la nacifn, Para el sector PGblico sa establece que =—=
tendr8 a sy cargo exclusivo, las freas estratgices gque la Conatituci8n espe-
cifica. Se consigna explicitamente al sectar soclal come ntegrenta Pundaman=-
tal de la econom{a mista, con 1o que se recoge una aspiracifn de las organi =
zacionas soclales de Mxico. Se reconoce la funcibn socisl del sector prive =
do, asf como la conveniencia de que exlstan condiclones favorables para el =—

di lvimiento de la privada, sujatando su desarrolla al interfs =-

pliblico «..*(17)

La importancie del Sector Socisl en todos loa fmbitos del desarro =—
1lo naciocnal con al texto del artfculo constitucional que se com@nta, Se pre=
tende mediante le participacién del Entado Integrar la organizacifn y expan“=
eifn de la actividad econbmica de aste sector previniéndose la produccifn de
leyes que congcliden el fin eminentemente social. Esta preocupacifn social ==

del Estado se en la el 6n de contanidos progrsmfticos rasponde

al hecho real de que el Sector Social es el menoa desarrollado de la econo ==

mfa mexicana y dentro de €1 pueden generarse formulas que permiten alganzar =

{175 Sailnao de Gortari Carlos. La Conatitucién Mexicana. Rectorfa del Eeta-
do y £conomfa Mixta. Inatituto de Investigaciones Jurfdicas. Editorial

Parrlia,SeR. MExico. 1985. pe lhe
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1a finalided de fomentsr el emplen y lograr una més Juste distribucifin de la
Fiqueza 2l tiempo que propicis la produccibn, distribucibn y conosumo de bieg -
nas y servicios que satlisfagan necasidaden fundamentales de las clases mfs ~=
dasprotegidas del pafse. Por tanto, a partir de 1917, el movimiento casparati=
vo implica ya un reconocimiento jurfdico del Eatada ¥y una slternativa para e

mejorar @l bieneatar econfmico de 1os trebn, 8 el -

interfis del: cooperativiamo, su natureleza constitulda por la necesldad de Tai

vindicsr a loo trabe en aus d 3 laborales ¥ que en otras palalras

seg traduce, deads gl punto de vista social, en une mfs justa y equitativa dig

tribucibn de la riqueza nacional.

En eate sentido, el artfculc 26 de la Ley Fundamental dispone lo si-
gulente: "... Arte 26.- £1 Eetado organizarf un sistema de planeacifn demo =

eritica del desarrollo necional que imprima solidez, dinamismc, permanencia y

equidad al crecimiento de la eccnomfe para la 4 ayla za -

cifn polftice, socisl y cultural de la Naclbn.

Loa fines del proyecto necional contenidos en easta Constitucibn, de=

terminarén los objetivos de la planeacifn, La pl én serd ftica; ==
Hediante la participacién de los diversos sectorea sociales recogerf les ag =
piraciones y demandas de la sociedad pars incorporarlos sl plan y los progra-
mas de deaarrollo. Hsbr§ un plan naclonal de desarrollo al que ss sujetarfn -

obligatoriemente los programae de la Administracibn PGblica Federal.

La Ley facultori al Ejecutivo pora que establezco los procedimien =~

tos de participacifn y consulte pnoular en el sistema nacional de planzacibn
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demoorftica, y los criterios para la formulucién, tnstrumentacifn, control ¥

evaluecifn del plan y loa da 1o, Asimismo,

nard loa

les del de pleneecifin y laa baaecs para qus el Eje -
cutivo Fedarsl coordine mediante convenios can 1oe goblarnos de las sntidades
Fenerativas e induzea y concerte con los particulares las occlones w Tasly -

zar para su elabioraciln y ejecucibn.

En el Sietema de Planescion D 4 el de la Unifin ~am
tendrf 1m intervencibo que sefale 1a ley. we.®

£n lineas pregadentss, dijimos que la Restoris dol E£stado en 1a =e=-=
Economia Nacional, implice un dassrrallo necionsl con base en el interfs ge =
neral de la colectividad, pero con una planeacifin desde el punts dg viats de-

nacritico, apoysdo por la naturslezn eninentemente social dal artfculn 3p, ==

Conatitucionnl, cuya significocifin, pretende sl § Aen
to econfmico, social y cultural del pusblo de MBxico; mn este Srden de ideas

el aft(cu),n que se comgnta enfatiza sobre el aistems necional e planescibn -
deupncr&tlu; y adenfis, responsabiliza sl Estado para organizar un sisteme afi
ciante del desarrollo nacionul, medianta le inetrumentacifn de un Planh que «-

pratende obtenar la finalidad de eatamblecar la solidez, dinamisma, parmanen =

cia v equided del nto de la fe. Dasda luaga la plansscifn del -
sistema sconfmico del dasarrollo nacional, supone la condiglonelided de Is ==
independancie y ls democratizecibn politica, socisl y cultural da le necisn,

¢y par ende; hay estrecha vinculacifn entre &1 ,cuntﬁnidu del articulo 25 ya ~=
comgntado con antelactifin-y el texto del dispositivo legal Gue se comenta; -

pues, la induccifn y la concertacibn con los perticulares en todos los febl «



tos dsl demarrollo nacicnal, mdquisren especial significacibn en un régimen -
democrétice y de respeto a las lihertadss individumles, para realizar lag di-

ndmicas pravistas en la planeociSn del sistema de desarrallo econfmica nacio-

nale De ahf, gqua 1a bass de la planeacifn es preci el mejora
aisnto socisl econfaico y cultural dea México,

€n 1o raf al asp 4 1 de trabsjo de inves
tigacifin, caneidersciones da un sistenm nacional da defensa y de la orgeniza~
oifn soclal para gl trabajo; es necesario, puntualizar en los aspactos espe~
cfficos pravistos en sl articulo 28 de nusetra Ley fundsmental; mismc Que por
-u'wurtnrl:u psrs sste trabsjo se trsnscribg en forms Intsgra a continua ~—
ciBn: ",.0,ART. 28.- En los Estados Unidos Mexicanoa quedan prohibidee los mo-
nopolios, las préctices monopllicas, los astancos y las axcencicnas de lopuss
tos en los threinos y condiclionss gus fijsh las leyes, E1 mimso trstsmlanto -

se dard a las prohibicionss a titulo de p: Snals &

En consacusncia, ls ley castigard y lgs sutoridedes per
seguizran con eficacis tods 16n o p tento en una o pocass manca
de artfoul de 0 v qua tangs por ohjeto obisner el alza de =
loa. preci todo iento 0 cambineaifm de los productores,in-
dustrial iantes o ioa de sarvicios, que de cualquier mansrs
hagan, para evitar la libre a0 la a entre af y obligar
a loe conmmidores a pagsy precics gerad ¥y, 80 i 1, todo lo que «

constituya una ventajs explusiva indebida @ favor de una o varias personas =

detexwinedas y con perjuicio del pGblico en gensrel o de alguna clase soccial.



=51 -

Las leyas fijerfin bases pars gue sa safalen precios mAximos & los ar~

ticulos, materize o que se L para la

na-
cional o @l consuno popular, mal como para imponar modalidedes a la organiza -
cifin de la distribucibn de esos articulos, saterius o productos, a fin de evi~
ter que intermediaciones innececarias o excesives provoquen insuficlencia en el

abasto, aal como el alza de precics. La ley 4 a los ¢ dores y pro-

picierf su organizacifbn pera el mejor culdado de los i

No constituirén monopolics 1an funciones qua el Estado sjerza de me-
nera gxclusiva en las freas eotratfgicos a 1ss Que se refiera asta pracepto: A-
cufiacifn de monede; correoR; telegr&fos; radiotelsgraf{s y la comunicscidn via
satflite; smisibn ds bhilletes por medio de un solo banco, organiwmo descentra—

1izado del Boblernc Federsl; petrfileo y los desfs hi tmica -

bisice; mineralss radisctivos y generscibn de snergis nuclesr; slsctricidad; =-
ferrocerriles; v las sctividedes que sxprasemente sefialen lws leyes qus expida
el Congraso de le Unibn,

E1 Estado cnncu_zi con los crganiemos y empressas Qua requiscs psra sl
eficaz manejo de les freas estratfgices a ou cargo y en lae actividedes de cus ~
rhcter pricritario dondg, de acuerds con las leyes, participsn par i o con los

sectores sociales y privado.

to constituyen monopplfos las ssocieciones de trabasjadores formadas -

para proteger sus propios y las iaciones o sociedades cooperati-

veo de productores pers que, en defensa de sus interssas o dol interfés genaral,
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vun;hn di &n los extranjeros los productos nacitnales o indus-

trieles qua ssun ls fuente de ri de la Qnih en qua 8e produzcan
0 que no sesn erticulcs de prissra necesidad, siempre que dichas meaciaciones —
astéin bajo vipilancis o esparo del Gobisrno Fadersl o da lop Estados, y previa -
autarizacifn que ul sfscto se de las legisl vas @n cada ~=

casc. Las siamss Lagislaturns, pn: &f o0 a propuesta del Ejecutivo, podrén dero -
gar, cuando asf 1o exijen lss necamidedes pfiblicas, lss autorizaciones concadi -
das pare 1s f n de las ones d8 que se treta.

1fos los privilsgios que por determinadh ==

tiempo se conceden a los autores y artiatas para la produccién de sus obras y --

los qus paru sl ueo de sus se alos i y -
parfeccionadores de siguna smjors. ’

£1 Estado, sujetfmioss s lan leyes, podré en casos de §ntards gens ==
ral, concasismar la prestacifin da servicioe plblicos o ls mxplotacifin, uso y ==

sprovechamisnto de bienes de dominio de la F 6n, salvo lse que
1a5 wicmas prevengsan. Las lsyas fijerén las modelidedes y condiciones Qua ssegu-
ren 1a sPicecia de la pre n de los los y utilizacibn social de los —

bignes y oin 6 de 6n que [} rés plblico.

Ls sujecifn a regimenes de servicic plblico sa spagerd a la dispueato

pm 1a Conatitucifn y sflo podreé 1 a cabo ley.

Se podré ptorger muibeidiocs a actividedss urioritarias, cuando sesn —-

gerfnrnles, de carfctar temporsl y no afectsn substancislmente lme finanzas de -
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la Nacifin,£1 Eetado vigilar§ su aplicacibn y @valuar§ los resultados de Esta, -

'.I..

Este disppsitivo legal prohiba @xpresamente y en forma prioritaria pa
Ta el desarrolle econSwice nacionel de nusstro pafn la formacifn de las monopo-
lios, las précticss monopolices loa eetancos y lae axcenciones de impuestos en

loa términos y condipiones que fijan las leyes.

No obetantes 1o anterior, hay ciertas actividades qee, por au impor =-
tancin soccial, deben ser tretadas en forma de wonopol{cs; sunque 8mtos monopa -
1f9s est8n reservados eetrictanente al Estado y es sncuentran sefielados en el =
pSrrafo cuasrto del art{culo que se camenta; por considerar que astas Srgas son

eatratégicas para el Eatado Mexiceno.

Una da las tareas fund les qua no p posar bida en !
el ranglén que nos ocupa, 8 la Tefarente a la fijaciSn da los pracioa miximos =
a los urticulnl, materias o productos que se conaidarsn necesarios para la eco-
nomfa neclonel o el conswd popular; es decir, la organizscifin més adacustda dal
aparato distributivo en materia de productos necesariss pars satisfacer las ne-

cesidades de los d €8 unm fe socisl pravistas en el tercer pl-

rrafo del dispositivo legal Gue sa comenta, y que para al caso, de las sociada=
des cooperativas de consumo tiene un espsclsl eignificado; puss, el Estado vela

por el bienestar econfmico, @ccial y cultural del pueblo de México.

En la especie. tampoco conatituyen monopolics lae ssocisciocnas de ~--

trabo, en para p ger aus propios interesas y los ssocisciones o




- Sk

sociedudes tivae de p. , para que eastén en posibilidades de ven~

der gus productos di en loe extranjerca, como eg desprande =

del pérrafo saxto del texto legsl que nom ocupa. Dentro del marco lagal del =~e

viemo en pafs, zsta 6n a los {08, con su corra =
lativa protascifin a las ssociacionss de los trabajadores; es un aspecto prio ==

ritario dsl Conetituysnte de 1917 porque en relscifn con el sistema de planea =

cibn demacrftica y nacionsl, se g &l bl 4r da los wectores
soclales mfe desprotegidcs como son los trabajedorss; 1o cual establece la pau-

ta para que otres lesyes reglsmentsrinms del artfcula 28 Constitucional protejen

el do de 1a {u social pl da en el aspecto especifico que anali-
zmmos; y que como sa ver§ con posterioridad, es uno de los fundemantos Jurfdi -
cos del movimiento cooperativo, producto de los esfuerzos del Constituyente de

1817,

En s} articulo 123 epartado A Fraccionss XVI y XXX an forma corrsla -
tive a lna“pmtptn- constitucionales unalizedem , °con antglacifn, establese -
1o siguients: ®... Art, 123.~ Toda peracns tiene derecho al trabajo digno y eo-
cialoents Gtil, al efecto, se promaverSn la crescifn de empleos y la organiza =

©46n social parn al trabajo conforme & le lay.

E1 Congresc de la Unifn, sin contravenir a las basas sigulentes, debg

8 lmdsr' leyes oobre el trabejo, lae cusles regirfn: A.- Entre los obreros, -

Jonznaleros, laados, dati arx y de una manera general, todo con
trato de trabajo. ..o XVI.- Tanto los como los 1 &n de -
recho para coaligarse en defensa da sus tivoa 1 P 4 sindi -~

catos, neoclaciones profesionales, etcbteraes see XXXKew Alinlqno, sarfn coneida«



dag de utilidad social les sociedadee cacperativas pare lae conatruccibn de ce -
8as baratas e higifnicas, destinadas a2 ser adquiridas en propiedad por los tra=-

bajadores en plazos determinados, y <..*

Sebido ea que el articuln 123 Constitucional es laparte m&s dinfmi -
ca y profundamgnte humana de los :_;rlnc',"plm socislea de nuestra ley fundamental,
pues usegura ln proteccibn de las ciEJaea sociales mis desprotegidas, como @on -
los trebajadorss de nuaatra' péfs, plesmndo los minimos econBmicos y de saguri»

dad @oclal que deben conserverse y eer protegidos, cuando una perscna prests =

un icio 1 técnd do; es decly, derechos da los traba-
Jadoree que se deben obsgrvar en todas las ralsclones de trabajo Que s dasa =
rrolla en nuestro pois. De esta forma le importancis sociel del artfculo 123 ==
Constitucional es un avance social Gue merca la psuta para iniciar una hueve =
forma del derecho constitucional; precissments , €l derecho constitucicnal so -~

cinl,

Desds lusgo, y por no corresponder al esqusma de este trabajo recep =
cional, los puntce relevantes dal artfculo 123 de nuestra Ley Fundamental no ==
sexfin analizadas, eino dnice y exclusivemente, lo referente a los Sociedades ==
Cooperativas. De conformided con lo enterics, debemcs destacar que éste dispo -
sitivo legal sn sus fracciones XVI y XXX, watablets,ecl derscho gus tiensan los
obreros pers coaligarse en defsnsa de sus propios intereses, forwando s{ndice -
too, asocieciones profesicnales, etcfters; y we plasma en la fraccilin XXX, 1la =
utilidad social de las sociedades conperativem pera la construccifn de cecas =«
baratas e higiénicas para los trabajadores. La inclusibn de enciedadss cocpera=

tivas con la Pinalidad eminentemente de utilidad soclal en la Constitucifin de =
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1917, establece qua el vardadero sentir socisl que van a adquirir todas lag =

socledades cooperativas a pertir de 1917, y, en especial el movimiento cooperaw
tivo se impregna de un tinte social como una situscifn vieble para que los tThe-
bajadores constituyan sociedades, que gozan de loa privilegios y protecui‘unen -
del Estado medimntz una legalided estrictsmente sefalada, para LOQEOr un CTE =w-
cimiento justo y equilibrado; y desds luego resolver las ;-uacealdudnn econfmices

y-sbglalments s spremiantes de los tmbnjadnreg;: de nuestro pafs,

Por tanto, debemoa destacer que los articulos constitucionales rafe =
ridos can santelacifn y previetos en la Carta Magna de 1917, van a datsrminar la

naturelezs cel imiento ista como i de camblo aocial; y -

por ende, la crescifn de leyes s institucicnes tendientes e esegurar eficazmen=

te e1 Oy 110 del ivisso en pals, con (1 socinl priory
tariaments berefactor de la clase obrera sin is axplotecifn del trabajador, pug

nando por une distribucibn whs justa y sguilibreda de 1s rigueza nscional.

En ds lo or y debido s la impartancis de las socie

dadea cooperatives como un ins psra pr los de los pequs
fics productorss para hacer frente a las grandes socledades mercantiles que domd
naban ¥l sercado; y como un corolario de los articulos 28 y 123 de la Constitu~
cifn ds 1517, sg daspartb el i &s por el imi 1ste en tods -

1a Replblica Mexicana. Ante esta situacibn, el Congreso de la Unibn sin deroger

las di iciones del CBulgo de Comercio de 1889, cuye conceptuali

zacifn sn su artfculoc 29 enumara antre los sociedades lae a ls p
tiva y en ou cepituln elptimo de dichu ordenamiento legal la reglamenta, oe ex-

pidif en el afio de 1927 1a primers Ley Ganeral de Sociedades Cooperativas.
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No cbetsnte lo anterior la organizacifin cocperative que habfa recibli ~
da carte de neturalizacibn de las Leyss Mexicanao de 1889 tuvo su primsr satatu-
to dictado en vieta de una necesidad social y de un propbsito de propsgands pre-
pondezh en efecto, en 1s primera Ley General de Sociedades Conperativas un afén
de fomento cooperativa, se inatituyeron excenciones y otros estimulos en bene -
ficlo de quienes se organizaran pare la cooperacifin, Peltsndo une experigncia -
pravia, se omiti8 sin embargo prevenir con eficlencis el peligro de lss eimula -
ciones que permitian o las socledades capitelistas aprovecher franquiclas ctorga

das de modo exclusivo a las cooparstivas.

De @ste modo ep la Ley Genera) de Socledadee Cooparativas de 1927, we-
las cogperativaa tienen un corficter mercantil, totalmente opueeto a los verdada-
ros fines que persigue el movimiento cooperativista que san da cerficter eminente
mente aocisl; @9 decir, buscando la raivindicacibn de loe derechoa de los traba=

Jadores.

€8 de sdvertir, gue o chstante los lincamientos tendientes a favore=-
cer el movimiento cooperativista de la Constitucibn de 1917, no fue sino hasta -
el afio de 1927 cuando ee crean les condiciones necesaries pora la creacifin de sa
ciedades cooperativas impulsadas por las gutoridades gubernemmntales como una =-
verdadera necesidad socisl; lo cual ee reflejo al expsdiz la Ley General de 50 -
ciedndes Cocperativas de 1927, Desde luegd la Ley General de Sociedades Coopere-
tivas, alin cuando ee un intento serio para favorecer ul sislema cooperativista,-
el contenido de £ote se mleja de su verdsdero sentido que es de carficter soclal

y ouyo sbjeto ea distinto del de las Saciedades tercantiles; y ademés de que
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no ee derag

P &l do del Cédiqo Federsl de Comercio de 1889,—-
en 1o que respecta a tratamiento scbre sociedades cooperativae; gue seglin diji -
mos, ambas legimlaciones conceptualizsn a las sociedades coopexativas con el ca-
réotar da scciedadas mercantiles; y por enda, son manifiestss las cuntmdiiiciu -
nes antre smbos ordenamientos legales. De esta Pomme el 12 de mayo da 1933 el ==
Prusidpnt. Abslardo R. Rodriguez, en ejrcicio de las fpcunndan extraordinarias

por el de 18 Unifn, expide la Nueve "Ley General de Socisds =

das Cooparetives®. Este ey, substanclelmente hablando otorga més proteccibn sl
proletariado; derogando 1o releativo o lasw cooperstivas el Chdigo de Comsrcio de
1889, corrigiendo ciertas deficienciss de ls anterior Lay Gensral de Sociedadas
Cagperativas y tratando de eviter ls simulscifin de los capitslistas que se sco =
plan a su proteccifn medisnte-una vigilancin mfs estrecha del Estado, con 1o fie
nalidad de que loe socics trabajedoras de lss coopsrativas percibieran con justl
cia los frutos de los rendimientos o utilidades de las eociedades cooperativas -
constitufdes, Sip embargo, la Ley Generel de Socledadsa Cooperativas de 1933 es
otra intento dﬂl_&tudu pars svitar todo privilegio y posibles simulacionee de =
los capitalistss, que no logra organizar y regular eficazmante el movimiento con
perativo; en virtud, de que ssfialan un sistema desvinculnds de las tendsncles «—
que ia revolucifin merca en la sctuelidad respecto al tratejo organizado, a la pla
neagdbn democrética y al mejoramiento soclal econfmico y culturel del pueblo de
Mixicoe A pues, wn 15938 el Presidente General Lézaro CArdenas decreta la prime
ra. Ley Genernl de Sociedsdes Cooperativas con un carfcter pstrictemente soclal,
tenjendo su origen en £l Plan Sexenal del Partido Nacional Revolucicnaric. Esta
Ley ds 3938 y que actualmente se encuentra en vigor, regula el sistema cooparati
va, considerando ls necesldad de preservar sl movimlente cocperativista coma —

fucnte de cooparacifn dentro de las clages trabajadoras; un medlo epropiado para
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robustecer le xelacifin entre los trabajsdores y culminar los objetivos clasis =
tas, que permitan coadyuvarpara gl desarrclla econfmico, eocisl y cultural dg -
lss clases trabajadoras establecidas en nuestro pafs; le cual por la importancia

Que Tepresenta pare nuestra trabsjo recepcionzl, sera analizada en los capituloa

b del p trabajo de investigacifn.

2,2, lay Federsl del Vrebsjo.

En fiste inclen vamoa a detemminar 1s splicecifn de la Lay Faderal del
Trabajo en el campo de las Sociededes Cooparativae; y en su caso, las limitscio
nes de aplicatoriedad que tiene la Lay Federal del Trabajo en tratfndose de las

Sociedadea Cocperatives,

Doctrinalmente hablando existe un problema de aplicacifn del Defecha

Laboral sobre las Sociadades Cooperativas; puas sg ha manifestado que comt Com-
i&u-mia de que 8sta constituids por trabejadores, que en estricto sentido no -
son asalariadoa, eino, qua perciben como accios rendimientos perscnalee como ha=
se de la percepcifin de utilidades. En este rden de ideas las relaciones que se

establecen entre los socios de dichas sociedades, no se pueden regular bajo la -~
legislacifn leboral. En efecto, cuando los trabajadores, despuls de heber con ==
guistado & través de luchas afndicales la liberacifn patronal, y por enda, la ==
formocibn de sociedades cooperatives, &stos ase convierten en socics y por tonto

no reslizan relaciones leborales, en les cuales se sjusten los lineamientos de =
la Ley Federal del Trabmjo, porque no existe una subordinacifn y un salaric; ele

nentos. caracterfsticos de la relocifn laboral.



En cate sentido, las Sociedadas Cooperativas y las cnnrni:tus que se -
deriven del capftsl, patrimonio social y:participacifn de los socios de dichas -
sociedades, @on exclusivamenta compatencia de los Juzgadaa Civiles competentes,=

¥ no de las Juntas Locales de Conciliacifn y Arhitraje. De ahf que la ley nplica

tle en las Sociedades C ivas ea precl la Ley General de Sociedadas
Cooperativas y su Reglamento, se{ como las leyes reletivas que regulen inatitue=

ciones similares, siempre y cuando no atenten con 1a naturalsza de las Socleds -

des tivas; y a g eensu la Ley Federal del Trabejo en astas hipote
oin fBcticas no tiene splicecifn slguna, M&s alin, la Suprema Corte de Justicle =
de la Nacifn al sfecto ha sostenido el siguiente criterio jurisprudencial:

Yoo tivas, DAF Int de las, de que puedan conocer

las Bnuilh:m-l de Conciliacifn y Arbitraje, Litispendencia.

EL. HECHO DE QUE EL CONFLICTU EXISTENTE ENTRE UN MIEMGRO DE UNA S50-
CIEDAD COOPERATIVA Y ESTA, SE HUBIESE SOMETIOD CON ANTERICRIDAD A
LA DEMANDA ENTASLADA POR AQUEL, A LA CONSIDERACION DE UNA COMISION
OF CONCILIACION Y ARBITRAJE, A QUE SE REFIERE EL ARTICULG 12 DEL =~
REGLAMENTU DE LA LEY GENERAL DE SOCIEDADES COOPERATIVAS, NO PUEDE
HACERSE VALER EN EL JUICIO COMG UNA EXCEPCION DILATORIA, FLES LA =
DE LITISPENDENCIA PROCEDE CUANOD UN JUEZ CONDCE VA DEL MISMO NEGO-
CI0 S08RE EL CUAL ES DEMANDADD EL RED, Y LA MENCIONADA COMISION NO
ES JUEZ NI AUTORIDAD JUDICIAL ALGUNA, YA QUE SUS RESOLUCIONES ND -
PUEDEN RECLAMARSE .EN AMPARD, EL ARTICULO 12 CITADD, FACULTA A LAS
SOCIEDADES COOPERATIVAS PARR ESTABLECER DENTRO DE SU REGIMEN INTE=-
RIOR, COMISIONES DE CONCILIACION ¥ ARBITRAJE PARR RESOLVER LAS DI~
FICULTRDES QUE SE SUSCITEN ENTRE LOS DRGANOS DE DICHAS COOPERATI -
VAS ¥ LOS MIEMBROS OE ELLAS, O ENTRE LOS PRDOPIOS MIEMBROS, PERD NO
PARA CONDCER OE LOS CONFLICTOS LITIGIOSOS, QUE SOLD PUEDEN DIRIMIR
LOS TRIBUNALES COMPETENTES, . SUPUESTO QUE DICHAS COMISIONES NO TIE~
NEN EL CARACTER DE AUTORIDADES JUDICIALES, EN CONSECUENCIA, DEBE =
ESTIMARSE QUE LA AUTORIDAD RESPONSABLE VIOLO &l ARTICULD 12 DEL RE
GLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE SOCIEDADES COOPERATIVAS DANDOLE UN =
ALCANCE QUE NO TIENE, SI ESTIMO QUE LA COMISION DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE PUEDE. DIRIMIR CONFLICYDS Y RESOLVER ACGCIONES DE CARACTER
LITIGIOSO, YA QUE.DICHO ORGANISHO S0LO PUEDE OCUPARSE DE CONOCER -
DE.DIFICULTADES INTERNAS DE OTRA ESPECIE.

FUENTE CIVIL.~ Plgina 1322.~ Tomo XCVI Epoca Quinta..fnrnn Ortega Francisco, —-

2 de Junio de 1948, Cinco \Ithl. ces
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No abstante lo anlerlor, el tratadista Alberto Trueba Urbina, assvers
que la ofirmecibn que anteceds, en el sentido da que la Ley Federol del Trabajo
no requle lao situaciones internas de las Socledades Coopsrstivas, es falao, —
que la Teorfs del Derecho del Trabajo teswbifn protage m quikn no tisna patrén,
cuando asienta lo siguiente: *... En recliadad el darecho cooperative adqui ee=e=
rif contextura jurf{dica en la primera Ley General de Sociedades Coopsretivas de

carfter aocinl, publicada el 1l de febrere de 1938 y vigente sn la ectumlidad -

por cuento esta ley diepone que las tivas solo podrén fnta-
grarse por individuos de ls clase trebajadora de maners gqus sl derecho Que la =

reglaments quedf inclufdo sn el dercchu del trabajo y da la previsién socisl. -

Carresponde la regulacifn de los de les tivas sl dal =y
trabajo, por cuanto aguellss eportan tan solo 8 la eociedad au trabajo parso ==
nol, el cual en todo tiempo y lugar deba eer protegido por hlchﬂ disciplina y =
e£8 tambifn splicable ls normas de previalfn socisl, porque ss trata de Qus las =
cooperotivas chtengen todos los beneficios que conforma al artfculo 123 y sus =

leyes reglamentarisa tienen loa trobajadores en general ..e" (18)

De esta forma seglin el tretadiste Albertny Truaba Urbina no se puede -
considerar al Derecho Cooperativeo, como parte Sntegrante del Derechc Laboral -~
debiendo tener los cooperativodus lm tutela Que les otorga el Daracho Laborsl =
para que no pierdan el asentido y el fin sociml de su class. Por tanto, no sg =~
pusde concebir ni identiflcer al Derecho Cooperativo con el Darecho Civil nl ==
Mercantil. En nuestra opinifin, las Sociedades Cooperatives de conformidad con =

1o prescrito por el Derecho Positive Mexicena, alin cuando hay unm goncepclfn -~

(18) Trueba Urbina, Alberto. Nuavo Derecho Administrativo del Trabajo. Tomso
11, Editorial Porrfm. S.A. México. 1976. p. 1616,
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{stica dsl rativismo 1 que 10 considera como un aistema prg
pio de los trebajadores y una forma de relvindicacifn socisl, se encuentran Te=-
gidas por les leyes mercantiles; pues, inclusive el nrtfculo lo. de la Ley Geng
al de Socledades Mercentiles vigente, entipuls lo siguiente: *,,, Artfculle 1,-
Esta Ley reconoce las sigulsntes especles des socledadas mercantiles: 1.~ Socie-
dad sn nombrs colectivo; II.- Sociedad en Comandits Simple, IXl.~ Sacigdad de =
Aasponssbilidad Limitada; IV.- Socisdad AnSnima; V.~ Socledad én Comandits por
Acciones y VI.~ Socledad Caoperativa. Cumlquiers de las sozigdedss a qus 88 Te-
fiaTen las frecciones I m V de este articulo podrfin conatituirse como socieda -
des de capital variashle. OhservAndosa antances lme disposicicnes dal capftulo -;
VIII de ssta ley. <..". Este dispositivoc legel, en nusetro trabsjo recspoiesnal,
adquiere especial significacifin parqua, no cbatante la naturaleza social del =

vismo sn pain, otorga un tratamientc a law sociedsdes coopera=

tivas como un tipo de sociedadss mercantiles, y por ends, al tratamisnto y ls -
aplicatorisdad e los problemss interncs de las propias socledades cnqpantlvau

8e encugntran regidoe por las leyes msrcantiles; a lo cual es una sarie contra=-
diceibn a las afirmmcionas vertidas por el tratadfeta Alherto Trusba Urbina en ’

loe pArrafos precedentas,

En otro Srden de ideas, Gnicamente el art{culo 110 freccif IV de la = °
Ley Federal del Trabajo preveé lo sigulente: *... Articulo 110.- Los descuentos
en los salarios de lus trebsjadoree eatén prohibidos, solvo en los cascs y con
los nhuuitu sigulentes: IV,- Pago de nuutab para 1o constitucin y fomento =
de socladades cooperativas y da cajas de ahorro, siempre quas loa trabajadoree -
rmanificaten express y lihremente su conformidad y que no sean mayores del trein

ta por clento del excedsnis del salario minimo: ee..". De pata gulza, podemag in
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ferir que eate precepto legal consagrs una proteccién reasl y efectiva para gl -
trébajadnr, ya que fuera de los cesos excepcionalas s que el propio articulo se
contrae, &) patrén tiene prohibido hacerle descuentos a su salerio; y en la es-
pecie, aﬁvnrtiman, Que de las preocupaciones de la Ley Faderal del Trabajo, re=-
cogldas del espiritu del Constituyente de 1917, es precisamente fomanter el de-

sarrollo de las sociedades cuoperativac,

Ko debemos soslaysr, que sl las Sociedades Cooperativas contraten a -

trabajadores para el de sus 1 en primer términc las relacio -«

nes derivedas de estas aituaciones féctices competen a la Ley Federsl del Traba
Jo; pues ze presentan loe elsmgntos caracterfeticos de una relacifn lahoral, ==
como 1o es, la prestacibn de un servicis, la subordinacifn y sl salarioc, Y pre~

cloamente, en eate sentido ls Suprema Corte de Justicls de la Nacifin ha Bsoste =

nido el criterio sigulente: "... C tivas de F 16n, Traba dg ==

1a8.

€S INCORRECTA LA RESOLUCION DE UNA JUNTA QUE, INVOCANOD EL ARTICULO
62 DE LA LEV GENERAL DE SOCIEODADES CODPERATIVAS Y HACIENDO CASO —-
OMISO DE LAS PRUEBAS RENDIDAS POR LA ACTORA, DECLARA IMPROCEDENTE
LAS ACCIONES EJERCITADAS EN LA DEMANDA LABURAL CONTRA UNA COOPERA-
TIVA DE PRODUCCION, POR LD QUE SE PRETENDE OBTENER LA REINSTALA o
CION DE LOS ACTORES EN SUS TRABAJOS YV EL PAGO DE SALARIOS DEJADOS
DE PERCIBIR, PUES SI BIEN ES CIERTD QUE EL PRECEPTO DE REFERENCIA,
PROHIBE EN LO GENERAL LA CELEBRACION DE CONTRATDS DE TRABAJO PARA
DESEMPEAR ACTIVIDADES EN LAS COOPERATIVAS DE PRODUCGION, TAMBIEN
LO ES QUE EL MISHO DISPOSITIVO SERALA EXCEPCIONES Y AUN HACE REFE=~
RENCIA A QUE, EN LOS CASOS EN QUE SEA FAGTIBLE Y LICITO UTILIZAR -
LOS SERVICIOS DE DBREROS SE CONTRATARA DE PREFERENCIA A MIEMBROS -
DE DTRAS COOPERATIVAS U SINDICATOS U ORGANIZACIONES LABORALES.

Ampora Directae= 5759/56.~ Je Trinided Solorzano y Coagraviados. 27 de septiem=

bra da 1957.- 5 Uotos.=- Ponente: Luis Dfaz Infante.- Fuente Laboral.- Pglna 47

Tomo IIX.~ Epoca 6a.
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2,3, Raglamento de la Procuradurin Federal de Defensa del Trabajo.

Las Soct ivas estan Int por traba que wee
han alcanzado su liberacifin patronal, y que como clase social han culminado sus

esfuerzos mediante la formecibn de las refex'ldlai Sociedades Cooperativas. En ~

efecto, la naturaleza de las sacletades tives e8 eml social, -
no ohetante el tratamiento de las leyes mercantiles; pues, slin en escencia las

mismes socledades vaa estan 1 por trabejadares. De 8ete forma

y ante la necasidad de conetitulr un mecanimmo qus parmita coordinar las sccio-

nee de las diversas 88 B8 qulenes realizar funciones ten =~

dientea a lograr en forme eficlente la orgenizacifin y el fomento cooperativo —
por acuerdo de tres de m&o e 1978, publicado en el Diario Oficisl de la Fede~

racifn el dis 10 del propio wea y afio, se cref con carfcter de permanente la ~=

Comieifn 1 al para el F Ci tivo.

Esta ComieiSn Intersecretarial para el Famento Cooperativo, como una

1la ivo del =

de lae p onga para yr el
tantea de las Secretariws de Estado;

pofs, esta & por rep
8 ssber: Patrimonio y Fomento Industrial, Comercio, Agricultura y Recursoa Hi -«
dr§ulicos, Comunicacicnes y Transportes, Trabajo y Pravisién Social, Reforma =
Agraria y sl extinto Departamento de FPesca. Desde lueqgo, por la importancia de
1o naturaleza socisl de las sociedades cooperativas, la Preaidencia se ejerce

a travée de la Secretarim de Trabajo y Pravieifn Social.
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Entre las principeles funciones de laz Comisién Intersecretarial para
el Fomanto Cooperativa, deatacamca las aiguiantes; _Propuner a las depandencias
correspondientes, los lineamienton de polftica uenéral para el fomento coopera-
tiva y el.plan de accifn para coordinsr las programas pars dicho fomento; f1jer
loa criterios y proporcionar la informecifn necesarim qua permitan Pormular los
programas de eccibn en materia da cooperativen; emitir lms resoluciones generme.
lae que las diferentes dependenciss, en la esfera ds su compatencia, coadyuven
a 1a organizacifn y fomenta de lss cooperativas, proponar los mecaniemos de ~e=
coordinacibn de mcclones que perv'nltan gerantizar s cumplimiento de las dispo -
slclones legeles y l1a agilizacibn de trémites administrativos; y las demds qua
saan necesarias para el mejor cumplimiento de las atribuciones snterlormente ==

acfialadas.

Debido e la complejidad creciante de las relaciones obreroepatronales,
cuya exigencia ee manifiesta a travfs del perfecoionamiento de los instrumentos
Jurfdicos y administrativos dastinados s tutelar los derechus de 1o0a trabajadowe
res, previatos en =l artfculo 123 constitucionsl y sus leyas reglamentarias, mae=
dionte Dierjo Oficiel des fecha doe de junio de 1975 se publicS el Roglarento de
la Procuraduria Federal des la Defensa dal Trabajo. La Procuraduria Foderal de la
Dafensa dsl Trabajo es por mandato legel el 6rgonc representativo y tutelar de =
los tmhajadr'xrza ‘unte todas las sutoridades del pais, facultado para llevar s ca
bo las acclones gque se requieran & fin de evitar las infracciones que 'puedan co~
meterss @ 1ss normuo laborales, y en la eopecle, el Reglamento de la Procuradu =
rian Federsl de lo Defensa del Trabajo, establece les faculiedes y nlcance de las
atribuciones que la propis Ley Federal de la Defensa del Trabajo establece pare

los trabajadores,
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De eata forwe el Reglamento de la Procuraduria Federal de la Defensa -
4
del Trabsjo, estoblece funciones de la Procuradurie Federal de la Defense del we

Trabaja, como un organiomo ente de la ia de Trsba-

Jo y Previsibn Soclel; la &n y 6 a los trebbjado -

res y a los eindicatos formados de los miemos, ante cualquier sutoridad, resol -
ver sus consultas jurfdicae y representarlos en todos 108 conflictos qQue sa ra =
lacionen con la aplicacifin de normas de trabsjo a sa deriven de las mismas re ==

relaciones.

En la gspescie, la Secreteria del Trabajo y Previsifn Social, a través
de la Procureduria Federal de la Defensa del Trabajo, ha instrumentado medidas =
tendientes 8 promover sl deserrallo y fomento cooperativo de nuestro pafs, de =
scuerdo a la ascencim de las socledades cnoparativas, que eegln dijimos, estan =

P por traba, conatituy una organizacién social del trabajo en =

una expresibn real.

Finalmente, an el 1lo de los legislativas de las -

Socisdasdes Cooperativas en Méxlco, debemos establecer cual es el morco legal del

viemo en ! pale, como una de lag bapes para comprender la conceps=

tunlizacifn da nuestro trabajo de investigacibn; Consideraciones sobre un Siste-

ma Nacionsl de Defenss del Cooperativismo y de la Organizacién Soclal pare el =

Trabajo.

Con bese en 1o esnterior, en primer términa dehemos destacar a los ar-
tfculos 25,26,28 y 123 epartado A fraccionec XVI y XXX de la Constitucibn Polf=

tica de los Estados Unidos Mexicanos; articulas 34,36,37,40 y 43 de la ley Or -
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gfnica de la Administracifin PGblica Federal; Ley Genersl de Sociedades Coopera~
tivae y su Reglamento; Reglamento del Regintro Cooperative Nacional; Raglamanto
Interior de laSecretaria del Trabejo y Previsifn Social; y Acuerdo por el que ==

se cres con @l carfcter de permanente la ComisiBn Intersccreteriml pera el Fomen

to Ci i Eatos ientoa logales tienen una especial eignificacibn pa

ra trabajo ionel porque conatituyen el moret legal del cooperati -

vismo; no obstante, su invocacifin y anflisis corrsspondiente, serfn materia de -
las puntos relstives en una ubicacibn relativa sl propio desarrollo de nuestro -
trobajo recepcional, y en el caso, sirven pora determiner el morco lsgal del ---

cooperativiemo,



CAPITULD X1l
GENERALIDADES DE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS EN MEXICO.

3.1. CONCEPTO Y TIPOS DE LAS SOCIEDADES CODPERATIVAS EN MEXICO.
3.2. NATURALEZA JURIDICA.

3.3, -FORMMLIOADES ¥ REQUISITOS LEGALES DE INTEGRACION.

3.4. ORGANIZACION YV FUNCIDNAMIENTU DE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS.
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En este capitulo como corresponde al esquema del trabajo de investiga
©16bn vamos a penetrar en sl anflisio de las Saciedades Cooperativas en Méxica;
Puntualizando en el concepto, tipous, naturaleza, formalidades Yy Tegulsitos l@e«
gales de integrecifn; ssf como organizacifn y funclonamiento de las Sociededes
Cooperatives; con el affn de establecer pars une wajor compranaifn del argumen~
to principal de nugatro trebejo recepcional, Coneideraciones de un Sietema de =~

Dgfensa del Cooperativismo y de 1a Grganizacibn Social para sl Trabajo,

3.1. Concepto y Tipos de Socisdades Copparativas.

Oesde luega, es necesario determinar una concepcifn de las Sociedades
Cooperativas pare una mejor comprensibn del presente trabajo recepcionale La ==
cooperacibn se conclbe generalmente como una esacisciSn de los débiles, que po-
niendo en comfin sus modestas ensrgiss individusles gsperan unidos poder supsrar
Bu propia dehiudad econfmice en el aialamiento; Dwfll, por lo tsnto, conside =
raree Como un instrumento de defensa. Del sentimiento de su propla inferioridsd
y del convencimiento y de la ruulu:iﬁ de que &s posible vencarla orgsnizando
por of y para sl los Pactores de ls produccifin, ha surgido la empresa cocpera=

tiva, sacendo eu inspiracifn y su entfmulo del mutuo socoTro.

De egsts forma, lae Soclededes Cooperativas, comprenden dos aspectos =
fundamentales, 1a @sociecibn de trobajadores ( un movimlento social ) y el afén
de cooperar; es decir de actuar conjuntamente con otro u otroa para un fin de -

terminado en todos loe ordenes de la vida en generel; &mtoe aspectos fundamen -

toles oe trad en la 8 del iviemo, En efectn, el cooperativis
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mo @8 una corrients tefrico-préctica que establece un sistema para organizar -
le produccifn y sl consumo, que recoje 108 principeles reivindicedores de las
clases lcw\éﬂumntl débilea; y por ende tipifica todo el movimiento social -
de los trabsjadores. *... Perc lo qua distingue al caooperativismoc de laa d;méa
Pormes de acecifn de los treabajadores es su carfcter, directs y eacencislments

constructivo; su medio de accifin consiste an crear smpresas, gracies 8 las cua
les loa cooperativistas escapan a la explotacifin de la que eran victimas par -
parts da las empresas privedas con las qua tenfan relacibn, tanto como trabeja
dores, como clisntes o como proveedores. ... En una cooperativa se encusntran

siemprs trsbajadores de condicifin pobre o wodasta qua guieren libererse de la

explotacifn de la que eren objeto, y que han preferido la eccifn comin y ia -

unibn, Gnices fuerzas da 108 no p . 8l ento ind) = = = « a=

viduale eee® (19)

Desde el punto de vista jurfdico, la doctrina cooperative concibe a
eata sacisded comd: ® ... L8 orgenizacibn concrets del sistema cooperativo, ~-
que llava sn sf sl germen ds une transfarmacifn social sncaminads a aholir el
lucro y el régiaen de asalariado, pars sustituirlos por le solidaridad y 18 =«
ayuds mutus da los sociow, sin suprimir 1a lihartad individual ..."(20)

Al respecto Danisl Gonzflez Bustamante, eatnblece: * ... Sociedad =~

Cupporativa.- Asociacifin indefinida de individuos, de la clese trahajsdora, =-

19) L EL vismo, Treducifn de Jordi Garclis Jacas,
Edicicnes Villasar de Mar. Bercelona, Espafia. 1972. plge., 12y 13.

(20) Oe Pina vara, Refmel. Elementos de Derecho Mercantil Mexicano. 19a. Edie
cibn. Editorisl Porrlm, S.A. MBxico. 1983. p. 138,



snixados per lae idaas de ayuda mutus y aquidad, Que medimnte la eliminscidn -
del intermadiariamc buscan, ain affn de lucro, obtener y repartir dirsctssants
Y 8 prorrata entre los socioa, beneficios extracspitalistas, varfando el copi=

tal y nlmara de socics, ..." (21)

Aln whn Rafeel de Pina y Rafael de Pina Vara, sobre ls Socisdad Cea-
perative, astatuyen lo eigutante: ® ,,, Cooperative.= Socledad {ntagrads par -
individuos de le clase trabajadora con el propfaito de_ an calided ds praducto
Ten, conesumidarss_ ohtener sl beneficio derivado da ls. eliminecisn del inter -

medinrics <. ¥ (22)

De todo o entericr, podemos inferir gqus cuendo dos o mks personse -
tienen un tin comlin que realizer ( en el 6rden soclal o en al 8rden econfmico)

pueden organizaree en uns coocperstiva baséndoee en la idea esconcisl da 1a =

cocperac¥lm pare lograr su propbeito, Luago , 1a Sucledsd Cooperativa
e8 una escciacifn de persones y no de capitales, cuya funciomsbilidad demo =e-
critica conjuge ls unifin de esfusrzos oon @l objeto de lograr ls satiefaccifn

& los sntos O

de sus nacssidades sep ices; dietrl
Qus ss producen, sn proporcifin m 18 participacifn da cads socio cooperativsdo
dentro de ella, beneficios que en lssedida de sus posibilidsdes 1s coopsrstiva

deber§ hacer ivos a la idad en las gue opera; y por ends, an farme

prioritaris las Sociedades Cooperativas estan constituidas por clementos da e

1213 Diccipnario 3‘ Urlalco Mexicano, Instituto de Invastigaecicnes Juridicas, -
UNAM, 4m. Edicifn. Tomo IV Editorial Parrlm, S.R.. MExico. 1991. p. 2%7.
(22) Diccloneric de Derecho, Dcimn Sexta Edicifin. Editorisl Porrla,S.A. Mixi

coe 1989, pe 186,
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Glase trabejadors gue buecan la resi¥indicacibn de sus derechos mediante la for
mecibn de esocledaden conoperativas, Da esta forma, la actual empresa caoparati-
va represanta una rescciln contra lo exhorbitents de laa eppresas capitaslistas
que explotan a los trabsjadorss vy a los consumidores; a aguillas con los sala-

rigs inferiares, a su verdsdero valor da coste, a &otos con precios usuravios.

En estricto esntido Juridico el artfcule 1o, de la Ley Genersl da So

ciedades Gooperstivas en vigor eatablece ciertam cerscterfsticas QuB NoE per =

mite determinar im 1izecidn de 1ss sociedsdes . couperstives,
cunndo satablece lo slguienta: ® ... Art. lo.~ Son socliedadas cooperatives ——
sguellas gque reunan las wiguientas condicicnes: I.- Eatar Intmpradas por Indi-

viducs de 1s clese {rabsjadora gue sporten a la socladad au trabajo parsonal -

cusndo se iratg de de p ; O se aprovisionen n tresvéa de

1s socieded o utilicen las servicios que Bsta distribuye cuando se trata de =

p de dores; IX.« Funcionsr sabre principics de igualdad en =
derechom y abligaciones de sus miswhros; IIl.- Funclionar con nimero verlable -
de socios nunca infericr a disz; IV.~ Tensr ceplital variable y duracifn indefi
nida; Ve~ Conceter & cada secio un solo vota; VI.- Ko perseguir fines de lucra
V1i.=~ Pracursr el mejoramisnto soclal y wconfmico de sus asociadoa mediante la
acoifin’ conjunts de Estos en une obrs colectiva; V.- Repartir eus rendimien -

tos o prorrate entre los saclce en razbn del timmpo trabajado por cada una, 8l

s trats ds tivas de i6n; ¢ de de £on el monioc de oparecio-

nes realizadas con ls sociedsd an las de CONSUAG, «es *

Dusde luego, lo propia Ley General de Socisdades Cooperatias exige = .

1a cumplimentacifn de fatos requisitos psra atribulrle el garfcter de cooperaw-
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tivo o una sociedad; ya que sl no se eatiefacen los Tequisiton establucidos ~=
por el diopositivo legal que se comenta una sociedad no puade considersrsa con
el carfcter de cooperativa; y por enda; no esterf sujeta a las prioridedes —-
que establece la legislacifn correspondients, gue segln dijimos, en treténdose
' de lae sociedades cooperstives se ragir§ por su legislacifn especial, la Lay -

General de Sooisdades Cooperativas y su Reglamento, an t&rmincs de lo pravisto

por e} ertigulo 212 de la Ley General da Socled da # les =n vigor,

Oe conformidad con las énncaptnl, doatrinarics y lagal, eastablscidos
can antelacibn, podemos desprendsr lus siguisntes elementos tefrico-précticos

de las Soci Avan en pais; estos son los siguicntes:

a)e~= Defensa de lom trabajadores;

b)e= Igualdad de derechos de los hombres;

C)e= Eliminacifin de la axplotecién;

d)e= Econumia de wervicios; y

e)e= Un rfpimen de libre mlbedric de los socioe cocperstivadoa,

. E9 convenignte subrrayar, que las Sociedsdes Cooperotivas estén inte
gradas por indlvlduna de la cleae trahsjadara que aporten a lsacciedad su tra-
bajo persoosl cuando sm tratm da sociedades cooperativas de p:ﬁductunn; D ==
bifn, se sprovisionen a través de la sociedsd o utilicen los ssrvicios que ko=

da d Se trata

ta distribuye, si se trata da
" en los sociedades cooperativas, de asociacicnes clasistos; pues la propim lay

exige que &stas se Pormen por elemantos de la clace trabajadora como una for--
mo de selvindiceciSn asoclal. Ral entonces, lea acciedsdss cooperstivas ®Son -

hijes de la necssidsd®, y constituyen una respuestn de equidad y Jjusticia, en



-3 -

contra de la axplotacifn y extrena nisaria que afecta a loa trabajadores; lue-

go ent , las 1 ives san el da accibn =
del movimisnto social con ol pragratismo propio de la claae trabsjedora ante =
1a injustiois evidente; y loa instrumentos que pemiten lograr una autodafensa
ds las trebajedores anta 1a explotacifn excasliva mediante la organizacitn so ~
cisl pars el trehsjo.

AGn mfis, las sociedadss cooperativas funcionan sobre principlos de -
igunldad de derechos y obligaciones de sus mismb para la 6n loa -

honbres tisnen iguales derechos y obligaciones cuslesquisra que ses su condi =
cifin, color, doctrina o religifn. Ewta igualdad se menifiussta en el procesc --

intarno qua genera sl funci lentoc de las ¥ 20 21 oecanismy ==

1sante 4 que se prectica en las sociedadas cooperstivas, Des

de luego, la coopmracifn del tipo contrectual emenada de un mismo origen que -
¢8 las apronisntes necesidades de 1los trabajadores, constituye una asociscifn

entre igusles; cuys problemftice sz traduce an qua todos los cooperativedos —-
estan afectados por el mismo problese y persigue la miema solucifn, pera 1o ==

cuml unen sus esfuerzos y pretende coopersr en farma colectiva.

Ds ssta forws las sociedades cooperativas no persiguen fines ds lu -

cro; ya que la a del imiento vo plentea que la explotacifn

de loe trebajadores, yn sea como trabajadores o como consumidaores, se debe ===

" 4

elininer pedisnte la c 16n de emp da p de propiedad

de los traba o del do, cuya 6n se trad en la produc ==

cifin § distsibucifn de bienes y servicios; siendo las cooperativas la Gnica =-

farma de erredicar la explotacifn de los trabajodores derivade de los salarics
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gque encarecen en forma innecesaria @ injusta los productos bdsicos, necesarios -
Poru satisfocer las necesidadss més elementelss de las clasas econbmicamente dée
biles.

'

No que 1la fa actual a nivel mundial se desplaza median=

te la compstenciam y el lucro, las sccladades cooperativas realizan sus activide=
des con el sfén da una economia fundamentada en al deseo de *servir®; es tecir,-
se pracurs wedisnte las sociededes cooperatives el mejoramisnto social y aconbmi
co da sua aocics madiante 1a sccién conjunta de #etos en una vbra ©olectiva, pe-

r0 mlimi todo da utilitarismoc en la economfa; ye que sagln al mo ~

viniento cooperativo el lucro ae Une de las causaa fundamentalss de las desigual
dades sociales y que como base corrompe 1s convivencie anciul y afecta eseriamen«

te la estabilidad y paz sociales del mundo.

Finalagnte, el sistema cooperativo watablece un rigimen de libre slbal

dric ds los socios coopsrativados; esto es, e 1 que la P 6n no pus-

de imponerss, la adhaoifin a las cooperativas es libre; puss la verdadera base de

la tura del ento esta f en los siguientes =
principioa: Raspeto ® la persona humana, libertad de conciencia, libre determl =
nacifn, tanto para formar una socledad cooperativa como pera decldir su ligulda=~

ci6n y disolucifn raspectiva.

La Ley Ganeral de Sociedades Cooperativas establece las alguientes —-=

clases o tipos de sociedades cocperativas; a saber:

a).= Socisdades tivae de bilidad limitsda, en las que los socloa

regponden por las operaciones iu:ialen hasta por el monto de sus respectivas w—=
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eportaciones.- ( articulo 5o, de 1a Ley Genersl s Sociedades Cooperativas)

b).= Sociedad vas de 1idad supl

= En las qua los

socios Tesponden m prorrata por lesoperaciones sociales, hasta por una cantie=
dad fija detemminada, en el acta constitutiva o por acuerdo de la ssamblea ga=
neral,= (ertfculo 50. de la Ley General de Socisdades Coopsratives).

).~ Sociedades m:wparauvae de productorss.=~ Qus son agufllas cuyoe)mieshros

se adocian con sl fin de trabsjar en comfin en la 6n de {88 0 w=m

en la prestaci6n de servicios al plblico.=( srticulo 56 de la Ley de Sociedades
Cooperetivas.

d)e= Sociedad: p 4 de dores,= Que son squfllas cuyos miesbros -

92 ssocian con el objeto de obtaner en comGn bisnes o servicios pars ellos, sus
hogares o sus actividades individualss de produccibn.- ( srticulo 52 de la Ley

1 da 1edad 1vae).

e)e= Socisdades P ivas de inter 6n oficial.=- Que son lus qus explotan
concesionas, pernisos, autorizaciones, contrates y privilegios legslmente otor-
gados por las autoridades federales o locales,- ( articuloc 63 de lu Ley Federel

de Sociedades O de

£)o= Sociedadas Cooperntivas de participsciSn sstatal.- Que son las gque explotan
las unidud P bt qua lse hayan sido dadus en odainistracifn por

el Gohi Fi )| a Dietrito F 1, por los ipiocs o por sl Han

co Nacional Pesquero y Portuario, SeRe o=( articulo 66 de 1s Ley Fed®Ial de So -

cicdades Cooperativas).

que aln do no estfn

Ast mismo, encontramps sociedades
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pravistas por la Ley Genersl de Soclededes Cooperativas en farma puntualizads
como es el caso de lms sociedades cooperativas de vivienda, que son squéllag ==
que ee congtituyen con objeto de construir, adquirir, mejorar, mantener o edmi-
nistrar viviendse, o de producir, obtener o distribuir materiales de construc =
cifin para sus soclon.~ { artfculo 49.de la Ley Federal de Viviends, de 30 de —
diciembra de 1983).Lan socledndes cooperativaa de viviends podrfin ser de loa si
guientea tipos:

1.~ De produccifin, adquisicibn o distribucifn de mteriales bfsicos para la =——-
construccifn de vivienda.

2.= 0p construccifn y mejoramiento de un solo proyecto hahitacianal.

3.= De construccifn, continua y permanenta, da proyectos habiltacicneles que ~—-
antiendan 1o necesidades de sus Socios, organizados en sscclones o en unidadao
cooperativas.

4.~ De conservacifin, adminiatraci6n y servicics para laa unldadee multifamilia-
res o conjuntos habitacionsles,— ( artfculo 50 de la Ley Faderal de Vivienda ==~

sntes cltada)e

3,2, Naturmlezs Jurfdica,

Ceba sdvertir, que satudier ls naturalaza jurf{dices da una inatitu ——
cifin equivale o smprender la bfsqueda de los carfcteres qua constituyen su o=
eccensia; y cuya importancia determina la difsrenciacifn respecic de otrse ino
tituclonea jurfdican similares. De eete modo, sagln dijimos, an el inCiso «——-=
inmediato anterior lac sociedadas cooparativas son: Asociaciones de parsonas y

no de cepitales, cuya Puncionalidad democrftica caonjuga la unibn de esfuerzos
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con &l objetc de lograr la satiafncciln de sus necesidades especificas distr) -

huyﬁruﬁan loe dimi ] que se en p i6n & la par-
ticipacifin de cada soclo cooperativado dontro de ella, beneficia que &n ‘la medie
de de sus ppalbalidades la cooperativa doberf hacer extensive o la conunidud me=
en la que opera; y por ende; en forma prioritaria las sociedades cooperativan -
estan constituldas por alementos da clase trabajadora que buscen ls reivindica -

cibn da sus derechos mediante la formecibn de sociedades cooperativas.

0g tBl moda, las socied tivas los sigulentes =we

carfcteres:

1l.= Las Scciedades Cooperativas son personas Jurfdices, an términoo de 10 pre ~-

visto por el ertfculo lo., de la Ley General de Sacledades Marcantiles en vigar,

lo cual se traduce an que lss sociedades tivas estén de p

1lidad y por @llo, presentan todos los atributos de una socledad jurfdice; y en =
el ceso, les socisdades cooperativas conatituyen una especie de las sociedades =
mercentiles;

2.~ tas Sacisdades Cooperstivas gstén constituidas por elementos da clace traba .
Jadors ‘que buscen la reivindicacibn de sus derechos comp grupos sociales median
te la constitucibn de dichas socledades coocperstivas; y

3.« En consscusncia de lo anterior, con base en nuestra legislecifn lae socie——

dades vas son f socledadas mercantiles, y por emde, su trata

mignto seré regido medients lsa leyee mercantiles; no obstante, &l verdadero =--

origen de lsa sociedades vas que ea lecer a los traba, an

sua $ un i del camblo socinl. En efecto, el ar --

tfculo 4o, de la Ley General de Sociedades Mercantiles, dispone: "...Art. 40. Se
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refuterén mercantiles todeo los sociedaden que se constlituyan en alguna de lmo -
formas rgconocidas en el artfcula lo, de esta Ley. «.." En la especie, la pro --
Pla Ley Genersl de Sociedudes Mercantiles, hace expresa referencis de laa socle-

dudes cooperativos on su extf{culo la. fraccién V.

No obstante, que la Ley Genoral de Sociedades Cooperativas en au srtf-
culo lo. fraccifn VI, estatuye gue las sociedades cooperstivas no deban perse ==
guir fines de lucro; y mfe aln, la escencia del coupetal;ivlamn en nuestro pafs -
significa un movimiento socinl reivindicador establecido para mejorar lus condi-

cionea scciecémicae de los traba, oin iir Pines de lucro. Do esta -

farma existe une seria contradiccifin entre la escencia del movimiento cooperati-
vista y el tratamlento legal de los sociedades cooperativas en nueatro pafs; ~e-
pues, la institucibin cooperativa, tiensn un significado y alcence que Ee puUra =
nente mercantil. Eatus exigencima legeles, han determinado que las saciedades -~
cooperativas, se ajusten a un rbgimen jurfdice, para su constituclbn, desarrollo
y raglamentecibn previsto dentro de la leglslacifn mercantil; lo cusl, aleje al

movimiento cooperativista de sus verdaderos propbaltos sociales. As{ tzngmos que
no obstante, el tratamiento tradicional de las socledades cooperstives, urge ——
una debida reglomentacifn normativa de las referidas sociedades cooperativas, —-
qua como imperetivided no se aparte de sus verdaderos cbjetivos o fines socia --
ies contenidoa en el espiritu dsl lepisledor de la Constitucifn de 1917, respec-
to o las socledndes cooperatlvas; y amungue ye analizamus en lineas precedentes,=-

i o a 1a del P! tivismo en nuestro paln, que es emlnentemente -

luboral, no podemos soflayar el marco normativa, cuya aignificado y elcanca ea -

puramente mercantil en lo que oe refiere n la mturaleza jurfdica de las socleda

des cooperativan.



ESTA TEXS R® DIBE
-m-  SAUR BE LA GiSLIBTECA

Es de advertir, le grave contradiccifn que existe en truténdoas de e~-

las sociedades cooperativas; que gi la di a a de las tivog ==
©on necesidades socinles y cuyo §mbito debe estar previste en la lagielacibn lae
baral, mediante la proteccibn y el eotablecimiento de garantfan eatriutsm:nte oo

cinles, (privilegios, excencicnes do i

R s P ibn, 4 + etcbte -
T8), no existe impregnado en su marco juridico el tipico mAtiz sociol; aina que
por el contrarlo es de subrayar el tratamiento mercantil que otroga nueatra le -

gielacifin a lae sociedades coonperatives.

Por Gltimo diremcs que de mcuerdo a la problemitica Jurfdico sccial da

los mociedades cooperativas, es en cuanto o ou contenido,alcence y significado;

e ia una 16n normative de le legiclacifn de las sociedades =
cooperativas, cuyo contexta englobe la verdadera escencla del movimiento coopera

tivists,( eminentemente social); y sunque o naturoleza jurfdice es mercantil, -

ge prop T dicho 4 a través de le derogacibn de las leyas qua —=
otoegan tal tratamiento a lsa sociedades cooperstivas; y en Su caso, Crear un -
nuavo Brden jurfdicc de las sociedades cooperativas en loa términos establecidos

con antelecibn,

Deade luego, sn lo gue se refiere al tratemiento internc de lao ococie=-
dades cooperativas, tanto pars su inscripeifn y reglatro, liquidacifn y disolu -
cifn, nal como dietribucibn de dividendos a prorrata, la legislacifn que debe =~

id te la que se i del propisito socinl de les cooperatie

regir se

vags; esto ee, conforme su naturaleza laboral, En tento, para el caco de lag -

relaciones que ee esteblezcen entre las sociedades P vas y 'los -

dado su funcionamienta en el &mbito social debe ajustorse a la lepislacifin mpli-



cable confomme al a@cto u actoe que realicen lass proplas aocisdades caoparativas,

Sin embargo, la propia escencia dal cooprrativiemo, como un inetrumene
to de comblo sacial y reivindicedor de las clases trshajadoras, adquiers unn es~
pecial significacibn para el Estads, lo cual exige uns mejur reglsmentacibn y vi ’
gilancia; puss an lo actunlidad exinten cocledades estrictamente mercantiles que
sz conatituyen en cooperativas, solamente parc disfrutar de los privilegios ss -
tablecidos en las legislaciones; y ademfa, nl siguiera sotln constituidas con —
forme a los lincsmlentos de la Ley General de Socledades Cooperetivos. De asts -
forma el Estado debe vigilar més oficazmente la constitucibn y funcionamienta —
de las socliedades cooperativas establecidas en nuestro peis, pugnando porque el

cooperativismo cumpla con sus propbsitcs estrictemente socivlea.

3.3. Formalidades y requisitns legaleg de intogracifin,

En este inciso, conforme al esguema del trobajo recepcional, dsbamoes -~
analizar las formalidades y requioitos legales da integracifn de 1!5 sociedadas
cooperativae, Al efecta, la constitucifn de las Scciedades Cooparativas se hat8
conforme 5 la Ley General de Sucledades Cooperativas, publiceds en el Diariog ==

OPicinl de la Federscifn el dfa 15 de febrerc de 1938.

En primer término: para que las Sociedades Cooperativas sindan ss necef8
* rio contar con nlmerc variable de soclos nunca inferior s diez, como lo sstatu-
yo la fraceibn XIX, del articulo lo. de la Ley Genaral de Socledades Cooperati-

vas, cabe subrayar, que la propia ley no dnteminn cuol es el mximo de eoclos



-8l =

en las eociedades gooperstivas.

Las formmlidade® da canetltuci®n de les Sccledsdes Cooperstivan s
teblece que debeo constituirsa en los términos que dispone el artfculo 14 de -
la Ley Ganeral de Socisdsdsn Cooperativos y qua sl tanor estatuye lo sigulen =
te: .o Artfculo l4,- La constitucibn de las aociedndes cooperativos deberf -

mediante bl 1 qus celebren log i o & -
acta por quintuplicado, en la cual, adamfe do las generalea de los fundadores
y los nambres de las personsa que hayen racultado electas para integrar por --
primera vez consejos.y conlsiones, se inmertar§ el texto de las bases constitu
tivans La autnticidad de las firmas de los otrogarntes &erd certificada por ~
cualguier autoridad, notario pGblico, corredor pGblica o funcionexio fedaral -
con Jurisdiccibn sn e) domicilio social. ... Ademfe, el acta constitutive da-
barS indicear sl nlmero de certificados quas cade unc de 108 mismbros suscriba y
la cantidad exhibids al gonatituiree la nocledad, cuando no se trnte de aporta
ciones os trabejo de acuerdo @ o previsto en el u:t?culn 1o, del Reglamsnto =
dg 1s Ley Genarsl de Sosledsdes Cocpsrativas.

A mayor ; de con loa iculeos 15 de la Ley Gene-

ral de Sociededes Cooparstivas y 3o, de su Reglamento, les bases constitutivac
de laa vas & los siguientes requisitos:

B8)e~ Denominacibn socisl.( artculo 15 fraccitn I., da 1a Ley Genarel de So ~
cindades cd‘nun!)-l

b)e= Domigilin soedele ( orifoumlo 15 Fraccibn I., de 1n Ley Ganeral de Sacleda
des Cooparetives)s

c)e~ Objoto de la Soodedad,  artfculo 15 fraccifn I1I,, de la Ley Gencral de =
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Socliedades Coaperativas),

d)e= REgi de r 1idad » Presionando el lmite de 1s response

bilidad personal de loe socloo, cunndo se haya al & de

bilidad suplementeds y fijocifn de 1n mayoria necesaria para que la asamblen =
genaral modifiqus ese limite. ( artfculo 15 fraccibn 1il., de la Ley General -
de Sociedatdea Cooperativns y 3o, fraccifn V., del Reglamento de la Lay General
de Sooiedades Cooperativas).

e)e= Forme de constituir o incrementar el capitel sociel. ( artfculo 15 frac -
cifn IV de 1a Ley Genersl de Sociedades Copperativaa),.

o= Expresifn dal velor da los certificados de aportscibn, forma de pago y ==
davolucibn de su valor, ( artfculo 15 frecoifn IV de 1a Ley Genersl de Socie~
dades Cooperativas y 3o, fraccién IV del Reglamenta de la Ley General de -
Sociedades Coocperativaa).

g)e= Valarascifn de las aportaciones que no me hagan en efectivo. ( srticulo =
15 fraccién IV de la Loy G2naral de Sociedndes Cooperativas y 3o, fraccifn IIT
del Raglemento de la Ley General de les.Socledodes Cooperativas).

e~ Requisitos para la odmisifBin, exclusifn y separacibn voluntarlas de socios,
( artfculo 15 freccifn V., de la Ley General de Socledsdes Cooperativas y 3o.
fraceifn II del Reglamento de la Ley Genersl de Sociedades Cooperatives).

i)e= Forma de gonstituir los fondos socliales, su monto, eu objeto y raglas ——-
para su aplicacifn, ( articulo 15 fraccifin VI dea le Ley Ganeral de Sociededes
Cooperetives y 3o. freccibn VII del fleglamentn de la Ley General de Socleda -
des Cooperatives)e

e= Composicitn de loa consejos de adninistracibn y vigilancias, facultadas -
y obligdaciones de los mismes y condiciones conforme a los cuales podr reavo —

car 1a asambles 1a designecifin de sus miembros, ¢ artisulo 3o, fracciln VIII -
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del fifglementa da dn Ley General de Snciedades Cooperativoe).

k)e= Raquisitos para la integrecifin del o da lom gercntes y determinaciBn de -
lan facultades que se ls confleren, ( artfculo 3o, fraccibn XI del Reglamento
de la Ley Ganerel de Sociedades Cooperativae). '

1).= Secclones especimles que vays a crenrse y reglas pars su funcionomipnin =
y determinmcifin, en su cesc, de lme comisiones que deban encorgarse de 1a od =
ministracibn de tales seccionms y facultades que pe concedon A loa gerentes -
en 1a supsrvisifin de los sctos de dichas comisiones. ( articulo 1S fracclfn =-
VII de 1ls lLgy Gensrel _da Sociededss Cooperativas y 3o, fraccifin IX dal Regla =
mento da 1a Ley Generel de Sociedodes Cooperativac).

11),« Honorarics de las miembros ds los conssjos de administrecifn y vigllancia
as!{ como de las personas gque fntegren las comisiones especialec.  artfculc 3c.
fraccibn X del Reglamento de la Ley General ds Sccicdades Cooperativas).

m).~ Furwa an que deberfn cauclonar su mansjo los mliembros del consejo de admle
nistracifn, loe de las camisiones especlsles, los gerentes y loa demSs emples: -
dos que tengan fondus y hianes & au cargo. ( artfculo 15 fraccifn X de lp Ley ~—
General de Sociedades Cooparativas y 3u. Praccifn XII del Reglamento de 1a Ley
General de Sociedmdes Cocperetivae).

n)e= Durmcibn del ejercicio sociel, que no deberS ser mayar do un afio. ¢ artf =
culo 15 freccifn VIII Ley General de Soniedades Caoperativas).

A)e- Reglas paro la disclucifn y 1iquidacifn de la sccledad. ¢ artfculoc 15 ==
fracociénIX de 1o Ley Genaral de Sociedades Cooperstivas).

0).~ Sumisifn de 1o sociom de nacionalidad extranjera e las leyes del pafis,
en los términoe de la Ley Orglnica da la Praccién L, del artfculo 27 Constl =
tucional y su Asglevento, ¢ artfculo 3o, froccibn X., del Reglamento de la -

Ley General de Scciedades Cooperativae).
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P)e~ Lag denés estipulnaclonan, disposicliones y reglas que se consideren necesa=
rias pore g} buen funcionemiento de la seciedad. ¢ artfculo 15 fraccién XI, da

1a Ley General de Sociedades Cooperntivas),

Cabe sdvertir, qua las Socledadas Caoperativas requieren para su Pune
cionamiantc duv autorizacifn oficisl, la cual otorgaré el Ejecutivo Fedsral, m -
través de la Secrateris de la Economfa Nacional, en términos de lo previsto por
el artfculo 20. de la Ley General de Socisdades Cooperativas; an la actuslidad

1a S ia de la & {a Necional es praci 1= {s de Comer--

cio y Fomanto Industrial. Mie afin, para cbtaner ssa autorizacifn debarfn remi -
tiras & la S a da oy Fi 1 ial todos los ejemplares del

kta Constitutiva, de aguerdo el articulo 16 de la Ley General de Sociedadme =-
Cooparativae; y le que, una vez satisfechos los requisitos legales, dentro de =
los treints dias sigulantss, concederf la autorizaciSn pars funcionar & la 80 -
ciedad solicitants, slempre gua:

B8)e= NO vanga a establscer condiciocnes de coupatencis ruingsa Tespecto de otrao
arganizaciones de trabajladorea debidamente sutorizedas; y

b)e= Ofrezce auficiantas perspectivas de viablilidad, conforme a lo dispueato ==

por al artfculo 18 de la propias Ley General de Sociedades Cooperativas.

Una vaz la | 416n dantro de los disa dias sigulentsa,

I i1, an coordinacibn con la Secreta-

da S de oyfF
rfo de Trobajo y Previsibn Social, deberS inecribir =l Acta Constitutiva an el
Negistro Cooperativo Nacicnal; tode vez, gue le autorizaciln surtirf sus sfec ~

toe a partir de la fecha mn que lainacripcibn se efectle.
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Es preclsc sefialer, gue pare efectos de evitar confusiones en la bLey
Generel de Sociedades Cooparativas deberfin renlizarse modificeciones o refore-
mas a los artfoulos 20., 16, 17, 18 y 19 en lo referente a la denominacibn: de-

1a fa de la fs Nacional; pues en 1n actunlidad asta denomlnacifin

ds la Gecretarfe correspomde & le Secretar{n da Comercic y Fomento Indusirial,

y sn ¢l caso, la dependancia gubernativa que realiza el reglstro y vigilancie

de las scciedades tivas, as preci 1n ia dal Trebajo y ==

Previsibn Social, De esta forma, se propona el sjuste necesario pers designar

correctamente en 1w Ley Ganeral de Sociedadss C tivase a lac asutori
que se encargan do les funclonas de registra y vigilancimgdg dichas socleda ==

des cooperativas.

A mayor sbundamiento, la Direccibn Genaral de Fomento Cooperativo y
arganizauiﬁn Social pare el Trabajo de la Secreteris del Trabajo y Previaién -
Social, realiza las fumlnmi dal registro y vigilancia de las socledades =w=

cooperativas.

Ef formes especifica 1a Direccibn General de Fomento Cooperative y Or=
genizacifn Social para sl Trabajo de la Secretaria del Trabajo y Previsibn So=
clsl, es Antegra por lms siguigntee Subdirecciones:

A)e= De registro de Organizaciones Cooperativas.
8)«= De vigllancia.
Le primera Subdirsccifn realiza las siguientes funcionas:
1.~ Tramitar y sutorizar todo tipo de sociedades cooperativss, asi coma de Fa=

darscionsa, las modificsciones y cancelacionee de unas y otras. Hacer lae ano=



- 86 -

taclones correspondientes en los Libros de Registro Cooperativo Nacional.

2.~ Elaborar socl & t¥ipo parn le emiaibn de opinioned de =e

viabilidad,
3= Determinar los criterdos téonicos nacesarlos para el estsblecimiento de ~=

las bases econbmicas que permiten autorizer la formacibn de Federacicnes,

Enta Subdireccibn de regietroc de organismas cooperativos, esta inte

g por las Depax de tramitacifin y autorizecibn y control y regis~
tro; cuyas funciones, son las siguientes:

Oepartamento de Tramitecifn y Autorizacibn.
l.= Tramitar y autorizar los expedientes de proyectadas sociedades cooperati =
vas y Federaciones, asi como de sus modificeclonea.

2.~ Elaborar dictfmines con gstricto apego a Derecho, en cada uno de 108 expe-

dientes de Qrgeni tivos, F ones, as{ como de sus modificacio~
ness
3e= Autorizar el funcionsmiento de orgunismos tivas y Fi ones.

be= Soplicitar a las dependencias competentes informacifn ecerca del acuerdo ==
que cn principio lleguen con lus proyectadec sociedadee cooperatives de lnter-
vencibn oficial.

5.~ Orientar jurfdicamente n los asplrantes a constituir sociedades cooperati-
vag. A

6.~ Solicitar a la ie iente las opiniones de viabilidad de

P

lns proysctadas sociedades cooperativas.
Depertamento de Control y Reglstra.

1.~ Anotar en los Libros da Reglstro Cocperetivo Nacional los wovimientos lee
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galea de las Sociedades » F onas da C ves y de la Con
federesibn Naciomal Cooperntiva da. ls Replblice Mexicans, S.Ce L.

2.= Inscribir las Actes y Bases Constitutivas de lao Socladades Cooperativas y
Faderaclenes sutorizadas. B

3e= Inscribir las modificacionas 8 las Boses Conatitutivas de Sociedsdea Coopa
retivas y Faderaciones,

4o~ Inscribir loe acuerdos y cancelangifin dictados por lam Secretarfa del Traba-
Jo y Previsifn Social.

Se= Inscribir las resoluciones judicieles relscionadas con las cooperstivac 1

Fedaracionge.

G.= Elsborar en conjuncifin con la Unidad Coardinadors de Politicas, Estudioa y
Estodisticas del Trabajo un estudio para lo computarizacién del Registra Coope
rativo Necional.

7<= Proporcionar inforwes scerca del estado legal gue guardsn las cooperativas

lasa F ones y 1a Conf fn Nacional Cooparativa.
8.= Autorizar los Libros Contables y Socimles de las Socisdades Cooperctivas,~

F ionee y da la Conf 6n Nacional Gooperativa.

9.= Llevar y sctuslizar los {ndices y controles del Rguistro Cooparativo Nacio
nal.

0= Pmmﬁmr copiss certificadas de Actas y besgs constitutivas, oficlcs
de autorizacibn y patentea de registro de las scciedades cooperatives y Federa
ciones que obren en loe expedientes del archivo de la Direccifn General de Fo-

mento Cooperativo y Orgenizacibn Social para el Trabaje.

En el ceso de la Subdireccibn de Vigllancia, tienme las siguientes -

funclonee;



le- Estudio y celificacifn de las actas de asambles que realicen las socieda =

des vaa, F ohae y Conf 6n Nacionel Cooparativa de la Re «
plblice Mexicana, C.C. L., de scuerdo 8 lo dlnpua'lto en la Ley General de So -
ciadadas Cooparatives, a su Reglamentn. u8f gomo a la Circular dsl 9 de sbril
de 1947,

2.~ Otorgar perscnalidad jurfdica o los Consejos de Administrecién y Vigllan =
cia, 88 como n lea Comislones especiales de low Organismos Cooparativos.

3.= Atender, en coordinecifn con la Dincuiﬁn‘&naral de Asuntos Juridicog ==
de &eta Secretarfa, los julcios de amparo qus se promucvan con basg en las rae
eoluciones tomadas por esta Direccifn.

4= Enitir opinifn y ssesorar a las Sociedsdes y Organismos Conperativos acbre
los procadimientos que existen de ecuerdo e la Ley y su Reglemantn sobre orga-
nizacifn, satructura y funcicnamiento de estas sociadadee,

5.~ Efectusr lme vieitas de inepeccifin & los Organismcs Cooperstivos, con el =
Pin de registrer los libras socinles y estedos financiervs, en los tlrmincs ae
tablevidoa por la Ley Ganersl de Sociedades Cooperativas y su Raglamanto.

6e= Dictaminar scbre las vieitas de inepeccifn & los Organismos Cooperativoe,

a8l como elaborar sstudios y dictémenes de contabilidad da estos organismos.

7e= Elaborar estudios y dicth da los de inconformidad @ solici -

tud presentada por los afectados,
8.= Proporcionar constancias certificsdas, a peticibn de lop interesados, 5o=—

bre 1os documentos Gue obren en poder de esta direccifn,

Ast aleso esta Subdirecolln de vigilancla, se encuantra integrada --
por dos Departamentos; a eaber el de Supervislifin y el de Dicthmen; slsndo sus

funcionas las siguientes;
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Departamanto de Superviaifln.

le= Emitir opinibn y a a las Soci C tivas scbre los procedi

migntos jurldicoa asociativos, con al fin de evitar irregularidades sn las =
Sociededes Coopsretives.

2.= Emitir opinibn y a las Soci tivas sobrs nommas bfsi-

cas de control contable y financiero pars una mejor administracifine.
34~ EPgctuar vieitas de inspeccién & los organiemos cooperativoa con el fin de

reviser loe Libros Socielea y Contables; en los términos establecidos en la ==

Lay respective y su Reglamant

ho= Dictaminar schre lms viaitass de Inspeccifn a las Sociedades can;ferativuu -
y convacar 8 Asamhlese Gensrales de regularizscifin en loa tfrminoe establecl -
dos pare la Ley Generel do Socimdadaa Cooperativae y su Reglemento.

Se= £ diath sobre los de inconformidad interpuestos para

1ms resalucicnes emitidas por esta Direccibn.

Be= Supervisar el cumplimiento de las dieposiciones legalea scbre la seguridad

social.
Departamento de Dictfmen.

1.= Calificar Actas de Asambleas que reslicen las Sociedades Cooperativas.
2.= Dictaminar sobre la lagalidad de lss Asambleas Ordinarias y Extraording=—
riss que celsbren los cocperstivistss, tomando nota de los acuerdes que an ==

slla se adoptaron.

3.- Coadyuvar con la Direccifin Gineral de Asuntos Juridicoa da esta Secreta -

rfa an los juloios de amparo en los que eata pirecci8n resulten sutorided rea-

ponsable.
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te= Exprdiz copias certificadas, previa autorizacifn superior, sobre documene-
tos competencia de eata Direccién, so{ como las apligitadas por lss sutorids -
des judicieles.

5.~ Aoiatir comp oboervadores o 108 actos sociales de lae cooperetivas.

6e= Actualizar el podrbn de socios de lsn sociedades cooperativas de acuerdo -

8 108 lineamientus establecidos por la autoridad superior,

3.4 Orgenizacibn y Funcionomiento de las Sociedadas Cooperntivas,

En gl incimsa anterior relativo o las formalidedes y requisitos lega-
les de integracifn de las Sociedaden Cooperativas soRalsmos cusles son las exi
genciss lggales, y eolamente mencionamos las bases constitutives de dichas so-
ciedades cooperativas y en este opartado vomos a rselizer un estudio detenido
sobre teles requisitus, puntualizendo sobre ls organizacibn funcicnamiento y -

administrecifn de las sociedades cooperstivos,

Hemos dicho, que en las eecTituras constitutivas de lap sociedades -
cooperatives deberf mencionaree 1n denominacibn y £l domicilio de ls sociadad;
sota denaminacifn deberf ser distints de cuelquier otrm. (artfculo 6o0. da)l Re-
glamento de lo Ley General de Sociedsdas Cooperatives), y es forsarf con rafe-
rencla gbjetiva a ls sctividad de la cooperative: pueden figurar las palabras:

c tiva, i6n, Ci d u otres eimilares, las que satén, exclu

sl a las p ivas sujetss a disposiciones de la Ley Gane

ral de Sociedades Cooperstivas; en su caso, debe agragarse a la denominacibn -

social las palabres ¥ Socledad Cooperativa Limiteds o ous siglas S.C.L. O bibn
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" Spci d Cf tivo Supl O 8us siglas SeC.l., on thrminon de 1o pre
visto por loc articylos 50. de 1la Ley Genersl de Socledades Coupexativas y 4o,
del propio Reglamento; y deode luego, au omleifin podria implicar la recponoabi
1idad $11imitede de loe miembros de la socliedad cooperativa,

E1l capitnl social de lse Socisdades Cooperatives, tiene una coractee
ristica tipica, en relacifn con las demfs sociedadss mercaontiles, que es 1o de
eer capital voriable; y en cuanto a su farmacifn, se intesra con lao apnrtuci&
nes de los socios y por los donativos que recibe, oof{ como por el porceantaje =
de loa rendimisntcs que se destinen & incrementerlo ( ortfculo 34 de la Ley =

General de Sociedades Cooperativas).

&n tratSndose del cepftal y de los fondos sociales, cada scclo debe-
r& aporter, por lo menge, el valar de un certificado y @i se pacta que los cer
tificados excedentes perciban interfs, seto no podrd mer superior al tipo le =
gal. La Ley Genersl de Sooiededes Cooperativas requiere que al constitulrse la
sociadad o al ingresar a ella serf forzosa la exhibicifin del diez por ciento =
cuando menoe del valor de los certificedos de aportacifin. MSa sln, la Ley Gene

ral de Sociedades Cooperativas establece la constitucifn forzosa de fondos os=

peciales de reasrva, cuya exiatencia se i & 11iml de
a los ingreana brutos, no siendn monor dal veinticlinco por clento en las coope

ratives de productores o del diez por ciento en lss sociedades cooperativas de

consumidares.

Es preciso resaltar el objetc de las sociedades cooperativas, que se

oln vijimoa, en el artfculo 8a. de la lLey General de Socicdades Cooperativas =
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eatablece que las tivas no &n d llar actividades diatintas de
sfuallas para las que esten legalmente autorlzadas y que no se les autorizarbn
actividadea conexan; ec decir, que en forma ad hoc, son soclédadea cooperati =
vas qua no persiguen fines de lucro, y cuya actividad escencianl se caracterize
porque sus actividades se concretan en favor de lo8 #ocios de les cooperatdl -
vag; ya que cuando se constituyen les scciedades covperativas, los sociocs ge ~
naralmente tlanan en comln necesidades similiarea o iguales, y su satisfaccibn
es precisamante, al objeto de la organizacibn de las snciedades cooperatives.=
De estm forma, les socledades cooparativas conatituyen una forma de orgeniza =
rﬁiﬁn socisl para el trabajo, que como instrumento contribuye o mejorar 9l bie-
neotar econBmico de los trabsjadores en nuestro pafa. Eb pues el cooperativis-
mo, un movimiento reivindicador de tipo social que va a influir determinante -
mente en 1la orgonizacifn, edministracibn y funcionemientc de lse sociedades —

cooperativan.

En eate sentido, 1a Secretaris de Trabajo y Previsifn Sociml, s tra-
vés de 1a Direccifn General de Fomento Sooperativo y Organizacibn Sociel pars

el Trabajo, vigils que las mociedades cooperativas no reslicen actividades =

ajenas a su objeto estrictamente aocial, que es en a, el no g T -
finee de lucra., Por tanto las socindedes cooperatives se carscterizen pordue «
su actividad eclamente puede realizarse con sus propios asociados, vendiendo =
Gnicamente productos de ellos o utilizando tan sola la fuerza de trabajo de -

aquelles, 8i eran de productores o vandiendo a loo mismoa o prestando a ellaos

A que p onan 6i pran de cansumidores, As{ de esta forme constl -
tuyen lpas socios la misme clientala de la cooperotiva, con la que contratan co

mo terceros, conobituyendo asi uno de los témminos del proceso circuletoric -
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en cuyo centra eetd la cooperativa.

En relacifn con el objeto de las sociadades cooperativas, Gatas s2 -
constituyen siempre con durscibn indafinide; y en tretAndose del Teparto de
los rendimientos o utilidades me mepartirfn a prorrata entre los socios en re-
26n dol tiempo trabsjado por cada unn, 81 se trata de cooperativas de produc =
tores y de scuerdo nl monte de las operaciones realizadas con ls socindod, en

las de consumo,

Ahora bifn, saglin dijimoa con antelecifn las cooperativas deben inte
grarse por individuos de la clase trabajadora ( cuando se trate de caoperati -
vos de productores) y funclonarf con un nlmero variable de socios fue no serf
inferior a diez. La calidad de socio se adquiere origlinalmente cuando fate sus
eribib el Acta de Constitucifin; y ea una calidad derivada, cuando ingreea el -
socio daspufe de constitulds la cooperativa, en tel cesc, se le scepta provi -
slonalments por el Consajo de Administraciln, pero su aceptacifin deberf ratifi

carsa posteriormente en la Aeamblea Generel.

En tratfndose de le pfrdida del carficter de sccio, segln sl artfcula
13 del Reglassnto de la Ley General de Saciedades Cooperativas, fata se puade
presantar por las sigulentes causas: s).~ Por muerte, b).~ Por separacifn vo -
luntarie; y c)e= Por exclusifn, Desde luego, en caso de muarte de socios, la -
pereons o las personas que se hagan cargo total o parcialmente de quienes de -
pondfan sconBmicaments tel soclic Pallecido, tendr8n derecho s formar parte de
1a coopsrativa si satisfacen los requisitoe estublecidon por le Ley General de

Sociedaden Coogarativas, el Reglamento de le Ley Genarsl de Sociededes Gacpe =



rativas o0 lag bases canstitutivas, debifndose inscribirsg a au nombre los cer-

tificados de aportocibn da que haym aido titular.el soclo Pallecide.

En tratfndose de lo exclusifn y separscifn voluntarie del socio, las |
basgs constitutivae deheréin expreser los rsquisitos para su procedancis, y cu=
ya decisifn corresgonde s la Asamblas General, sungua el Conselo de Adminis ~=
tracifn puede resclver en forma provisionsl sobre la ranuncie qus ramliice el -

80c10. En ambos casos, exclusibn y ssparacifn voluntaris del soclo, los aocics

que desjen de per a una tiva $n d a gque s& les devuslve
el lmporte da sus certificados de aportscifn o la cucta que proporcionslments
les

P , Bi de con el Gltimo balence el motivo de la sociedad
ee ineuPiciente pars hscer Integramente la devolucifn, Aal misso, tendrfn de -

recho a que ae les 1la parte p onal gue les en los =

randimientos sociales,

En tratk de los de los socics cooperativados, podemas

que la {stice tipica dal coaperativismc, 8s la organizacifn -

acbre principios de igualdad entre todos sus socics, tanta en darechos como sh
ocbligeciones, lo que sudong la inaxistsncia legsl da preferencias, como po ~-

drian ser las de los da f s la ¢ 6n de low or=

4 d & En forma espscifica, los dersches primor —

dieles de loe socica pon loa sigulentes: €1 dg participar en los repartos de -
Tandimigntos que se cbtangsh en cada sjercicio socisl; el de votar y sl de ca=-

der los certificados de aportscifin, siempre que se ajusten a los linesmientos

establecidos;: el de obiunar la mfs amplia inf 6n p de las o

nen y las actividades de la sociedad; sl de meporerse voluntarisssnte cbtanisn
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do la reintegrscibn de eu eportacibn y la parte onal que le P

de de los baneficion rspartibles al concluir el ejercicio sccisl. Las oblige =
clones ds los socios da la cooperativa, son: Dsbsn realizer la sportacibn pro-
wmatids, ya ses entregando sl dinero, low bisnes o simplesants preatando los —e
servicios; y ademfis, su principal obligacifin es desempefiar los cargos scciales
y las actividedes ancomendedes; en virtud de que su negativa ain motiva Juati-

ficedo, constituys una causa de sxclusifn.

En téreinga de 10 pravisto por el articulo 21 de la Ley General do -
Sooisdedes Cooparetivas, la Direcciln, Adeinietracifn y Vigilancia da lea So-=
ciedades Covperativas, en lo referents 2 la organizacifin da las mismea, astars
s cergo da los siguientes orgonos:
8)e~ La Assmblea Gensral,
b)e~ EX Consejo da Administrecifin,
0)e= E1 Conssjo de Vipilancias y
d)e= Law Cominiones que mstablece la propls Ley Genersl de Socisdadee Coopara=
tivas y lss denmés qus deeighe la Asamblea Gensral; es decir, las GComisionas Es

pacisles que pusdan constituirsa.

Juré; 1 1la Asenbles Genarol @e sl Organo Supremo =

da las anogsrativas, an sllas ss deciden y sfectuan las actividedss de mayor -
importancie dz cta, comc podr{an sgr: La aceptacifin, sspatecifn y exclusibn =
de los socios, cambios an los sistamas de producciln, decisifin sobres proble --

ialanto de normas ge-

" 4 va, estebl

mas de pare la p
nernlas pare los coopsmtivedos, modificscibn de las boses constitutivas, et =

cétera, De ssts forme, la Asanblea General ea sl organn supremo de le Sociedad,
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v como autaridad euprema que se encuentra en la clspide jerfrquica de los orge-
nos socieles que Integran la organizacibn de laa socigdades cooperativas, sus -
acuerdos y decisiones obligan a todos los sociow, aln cuando se encusntran au =
santes, siempre gue sesn tomades con sujecibn a las basgs conatitutivas yale
legislacibn estatlecida con antelacifin, ds conformidad con el artfgulo 22 de 18
Lgy General de Socisdades Cooperativaa, en ralacifn con sl artfculo 23 de la =

propia lgy que establace los dmbltos de accifn de la Asamblea Genarsl.

El Reg. to de la Lay 1 de Sociedad vas distingus
dos cleses de asambleas: Ordinariss y Extrsordinarias cuando les circunstancias
a8l lo Tequieren. Desde luago, las Asambless deterfin ssr convocadas, par 10 mue
nos una vez sl efic, y con cinco dias de anticipacifin 8 la fecha safialada para -
su celebracibn (articulo 24 de las Ley Genaral de Socledades Copperstivas). Las

s a los socias, en algune de las formelidades eiguien

tes: a),~- Persconalmente, cusndo gl nGmero de sociocs permitea el reparto; b)e= ==
fPor correo, mediante tarjeta ablerte certificada, en la que se incluirf el tex=

to de la in, En las torias deberf insertarse el 6rden del dia,

y serfn realizedas por el Consejo de Administracién, cuando #8te no las hage, ~
por el Consejn de Vigilancia y »i fste ss rehusare, ls Asanhles Genersl sarf --
convocada por el velnte por ciento de los socios (artfculo 28 del Reglamgnto de

1s Ley General de las Socimdades Cooperstives).

Las Asamblens generales pueden edoptar acuerdos por simple wmayoria, =
salvo en los cesocs de sceptacifin, exglusibn o seperscibn de socics, modifice ~-
cifn de estatutos, cambio de lﬁn sistenas genersles de produccifn, aumento o == '

disminucibn del capital socisl, en cuyos cascs e indispensable le prasancia ds



lsa dos terveras partas de 3os soclos cooperativados y el voto favarable de 1a
mitad de ellos.

El Conesjo de Administracifn de las sociedadss cooperatives; dubda w
luego, realiza la importante funcibn de adminietrecifn de las socledades cogpe=
rativas, en los términos del ertfculo 25 de la Ley General da Sociadedes Coope=

rativas; al Orgena E de la Asasblsa Genersl, cuyas funcionss sg

ci iben a la 6n legnl de la sociedad, al cumplimiento de los
acuerdos de lse Assrbless, 1a decisiln en las @sferas de la administrocifin ¥ la
Tepresantacifn socisl de las cooperatives pars cumplimsntar loa objetos socia -
les plamsacas an las bases conatitutivas, El Conagjo de Adminietracibn, esta —- '
fntegredo par un nGmero impar de migmbros no sayor de nueve (artfculo 29 de le

Lay Genarel ds Sonisdedas Cooperativas); ds los cuales, ademése de que deberfn =

ser sacics, unc sard Presidente, otro o y atro

E1l funcionesientc dal Consejo de Adminietracifn esta daterminado como
un Organo Colegisdo por le toma de c¢scleionss mediante el principio de mayoris
o por unfnimidad de votas, seglin lo determinen lae beses congtitutives; y en ca
#a de empate, el Presidente del Consejo de Administracibn tlgn_e voto de cuudéd
La durscifn sn su sncargo se sujets @ que los integrantes dgl Consejo de Admi =
nistrecifn 1o decidan; no durarf en su earge mhe de dos afios y ablo podrén sar
reslectos despufs de transcurrido igual periocdo a partir del termino de su ejer
cicio, mediante la participacifin de la Asamblea General, quién nombraré o loa =
miembros del Consejo de Administracibn; y en su caso, tambifn podrf revocar en

er ti 23 causas justificadas, el nombramiento de los mlem=

bros del Consejo de Administracibne
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Otra organo, yue forma parte de la orgunizac.lbn de las sociedades ~-=
cooperativas, es el Conscjc de Vigilancla, que tiene formacibn pluripersonsl da
tres 3 cinco Comisarios elegidos por la Asambles General; y cuyas actividades,
se constrifien ol control de la administracibn de las sociedades cooperatives, -

destacendo, la supervisifin de todas loo actividades soclales.

Finnlmentc, la Ley Germeral de Sociedades Cooperativas, -
eastableca 1a posaibilidad de constituir comisiones especlales para atender mejor

la Drganizacifin, Adminiatracifn y Viglilancia de las Socledades Cooperativas.



CAPITULD Iv.

ASPECTOS JURIDICOS SOCIALES DE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS
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Aspectoes Jurfdico-Sociales de las Sociedades Cooperntivas en MExico.

Una vez sabozados los principales ceracteres del cooparativismo, ==

comc son: Marco histbrico, Antecedentes Leglslativos y Generalidades da las So

1sdades Ci tivas en M ; an &ste cepftulo corresponde anslizar los as-"
pectas Jurfdicoesocislea de lne sociedades cooperativas, con sl afén de com =-

prender sl vardadero slcance y eignificado del viemo en pals;

a8! como los problemas genersdos por la aplicacifn del mavimiento cooperativa;
destacando la importancia de les sociedades cooperativas comb una forma de Or=
genizaciln socis) para sl trabajo, tendiente a mejorer el bignestsr econfmico,

socisl y culturel de las clases econfmicemente débiles de nuestro pola.

4.1 El Cooperativismo y la Groanizacisn Socisl pera el Trabajo.

Fare afa;tos de comprender el cooperativismo y la Organizacifn So ~=
cial para el Trabajo; debemoe fijer nuestro anflisis en dos partes; la primera
el Cooperativiemo y la ssgunda, la Organizacibn Social para sl Trabejo a tra =

vés de 1a conformecifin de las sociededes cooperatives.

De asts forwe, el cocperativismo, es una corrients tefrico-prictica
que establece un sfetema pors organizar la produccifn y el consumo entze los -
trabesjadores; y cuye &scencis, en su verdsdera conceptualizacibn se traduce an

un movimiento social reivindicador, seglin dijimos con antelscibn.

£n tal virtud, sl cooperativiseo es una carriente tebrico-préctica =
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can 4

propis % an sctual sstructura social, jurfdica y
econbmica, como une opcibn qus se reflajn en ls viejn aspiracifin humana, mg =
diante una manifaetaciln en la realidad soclal; es decir, el significado del =
cooperativiemo implica vivir an una sociedad en la que prevalszca s l&bc;‘tud,
1y damocracis y 18 justicie socisl; desde luego, pera loQr:- w8stos mnhelos sm

estahloce el movimisnto cooperativista.

€1 pansamiento cagperstivo, surge en forme concomitanta con 1a axis~

tencia husane, cuyos aspectos teleolSgicos y su reslidad socisl, pratendsn en-

&l by O , Bocial y cultursl ds la hupanidad s travée del

davenip histé Sin , B anto tivo 6n

de tipo contrsotusl y con carattarss releventes, y proplos de su ascencia y ~~
verdadero significado, spgnas en los inicics del siglo pasedo; y dlbldﬂ'. prin-
cipelmgnis s loa excasos dal capitalismo, sus baoses y aus sfsctos, sobre los =

cuales descenss dicho sistema o Ass qus el imignt: p

rativists, constituye uns sarie de ias y Guiton. lgdos an gl ==
anflisie de diversoe tratadistss, con mis de un siglo de coopsreciSn, na obs -

tente, sl 1o dal 3 tivista ee rohustzce con gl avance

de otros movimientos socislss antre las trebsjadorse, como lo @s al sindica ~-
1liemg. Estas formas soclsles de arganizacibn en.el transcurse del 'thqao han =
permitido establecer afirmecionss que en lm actuslided constituyen toda una =-
serie de reglas aceptadas gn la eociedad; afirmacicnea que han reforzado la =
vlidez y eficecia da ls cooprraciln como método de occifin wconfmice, cuya ss-
cencie se traduce en al mejoramiento econbmico, sociel y cultural ds los trs -

bajagores,
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As{ pucs, *,.. E1 coopgrativiamo no @e 1aobra de un ssbio o de un Te

formador; =8 la cbra del pueblo. Por eso Plang unto dentro

del régimen de ! a quas Conetitucibn Politica,

La democracia es el goblerno del puehlo, por el pusblo y pars sl pum

blo, ssgln la cléeica expreeifin de Abraham Lincoln.

La soberanfs de un orgsnismc cooperativo reside an su Asemblse Geneg~

rel. Sus caracteristicas difieren con respecto a otres instituciones,

En lme emprusas lucratives, la voteciln sa realizs en proporcifn sl
capital sportado se tomen por mayorfa de votos de los sosios que representen,
por lo manoa, la mitad del capitel sccial, s no 6er que la lsy 0 &) estetutp =
orgénice axijan una mayoris rée clevads. Cada accifn timna derscha a un voto.=—
La Ley General de Socdedades Mercantiles no limita el nfmero de acclones que =
pusdan ser adguiridas par una pErscnNe o POFX Un grupo de persunas, fisicas o ==
morales. La asamblea @8 la autoridad supresa, nominalments; pero si un solo 8g
cio poses le mayoria de lae sccionge, &1 tiene la mayoris da las votos; &1 go=
bierpa ‘la sociedad; loc demf® socios estfn chligados a cumplir las resolucio =

nge qua ¢l determing. «..” (23)

En efecto, la palabra cooperativisnmo implica une idse de banaficioc -

social qus ge traduce n una realided objetive y concreta an le vide sconfmica

(23) Salinae Fuante Antonjp. Rdministracibn y a para Coop ivae
Editorial E.C.l.A. 1978 México, pfigs. 270 y 271,



-2 ~

da distintos paisas ( Suscis, Norusga, etcltare), ¥ no uns utopfa socinlista.
En divarsns paises las cooperativas surgieron cemo uns necasided préctica y --
por. el sspiritu de asociscifn de la claae trebnjadora g un mavimiento reivine

vismo eg un 1 H -

dicador del firden sociml. Ds ssta forma, sl n
que ss dsriva de la grganizacifin social para sl trebajo, que surge ante lag ==
circunstancias sdversas pare lss clases econdaicamente débiles( trabajedores )
Qua s datarminado el capitalisno, como un sistema eocieconfmico, cuya basg =e
idealbgica es el liberalismo burguie, el principio de lo libre competsncia, y

1a 1 &n del por ey

Las Socledades Cooperatives, como uns forma de orgenizacién spcisl -

pars el trabajo, con base en les circunetencias especificas de los diferentes’

Estados an gl davanir histfrico, adquisren {eticas &n Ingle
tarew-nacieron asaciscionsn de consumo, an Francia, asociaciones ds produc —--
cibn, an Alamania ascciscionet de crédito; en Estadas Unidos asociaciones da -

6n, y en pafs, sl ivismo e¥ ys unn realidad concreta,

con influencia decisiva sn di de i p tivas: D ==
produccibn y de Consuma. Desde luggo, las Sacisdades Cooperativas, no conatitu
yen axclusivaments une forme de ls Organizacibn Social para el Trabajo; pues -
sxisten diverass msnifastacionss sociales de log trabsjadores gua tisnen gstre
cha relecifn con las clases trabajsdoras, tal as el caso de loo sfndicatos, =-
organizascionss gremislse, atcétera. No ohetante, el ohjetivoc de éste trabejo =
1, a8 la importancia de las lmlem.:du cooperativas gn --

nuastro pafe, como une i’om de la Organizecifn Sociel para sl Trabsjo; y cuya

1 is sa se conviarts en un instrumento eficaz para 1o --

grar el biencatar econfmico, social y cultural de los classa trabsj)adoras,
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De esta farma, F d Que las Soc vae pra-
sentsn lom siguientes datos carecterfstices: Une finalidad de wmencipacifn sce

nfmica, al sustrssrse las cooperativas del ofrcule 5 de la 16

de la distribucibn, circulscién y consumo da 1a riqueza; ym Gue 8s supTimen ~=
1os intermediarics qus elevan enormemsnta sl precin de lo= bienes o productos.

Verbi 1a las Soct Coop tuna de ., an las qus los coopereiive

doa producen 1o qua necesitan; o bién; P direc al [ loa -
satisfactores necesarios; mfc alin, en wl casp de lam caiss de shorra, en las -
Que no se necaaita del crédito que prestan las instituwciones dedicedes » ass -

fin,

Otra finelidad de las Socisdades Cosparativeae, ss substituir le com-
petarcia por le solidaridad; es decir, las cooperstivas tisnen como propSeito
ascancial la satisfacciln de necesidades, y no la obtancifn de lucroe. Y aun——
qus las sociedades cooparativas no suprimsn le propiadad individuel, sino que
1a generan aGn mfs con los llarados cuponms; crean tambifn y sl mismo tiswpo =
una propiedad colectiva sobre la individusl como un fondo impersonal del em —

planda,

Las Sociededes Cooparativas tienen une finelidad mfic, rastarls el --
papal preponderante &l capitel acbre la produccibn; y adesfs, restarls ispor -
tancis & lps provachos y dividendos; sato es, sn las coopsrativas los dividen-
doe y provachos ss rsparten a prarrate a todos los asocios cup;utlvldn, sin
tooar en conaidarecifn su sportecifin an cepital o acciongs, ye sas de comprae

»i son poasumidores 0 de trabsjo 3l son nbreros, atchtera.
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No debamos soslayar, que les aociedsdes cooperativas tienen como Pi-
nelided un valor educative, sn virtud de que al tratajedor se ensefia o colaboe

rar con loa demfs para provecho de todos y de €1 mismo en lo individual sin -

dajar de tener un espiritu y de 16n; al socio cooperativa=
do s olvida del sspiritu de lucro, moralizando sus relaciones con los restan=

tas socice cooparativedos,

En sintésia que con le préctica de lass socisdades

cooparstivas y a travéa de su desarrollo histbrico, su influsncia hs sido desi
aive en las sctunles socisdades; ya qus han generado ciertos cambiocs considers
bles dantro dsl merco -:mh-ico axistente, parc oin esz radicales en sl ssnti~
do de rsalizar profundos cambics socieles en la estructura sconmice como low
sacialistas han pratandidc en la historis, cuya ideclogfa s bass en la apro -
placifn por parts de la clase chrera de los medios de produccifin.

Ea indudable que ls mctividad gconbumica madiante el campo ds eccibn

de las a 1ido an su conf puss ss ha deamostrado -=

qus 1a coopsrativa ss une de las principales formas de organizacifn sociel pa=
1@ el trabajo, con aspectos de adaptacifn a cuelquiar sistema sconfmico exis =
tsnts; resolvisndo los problesas por los cusles atrevissa la clasa trabajado -
ro. V¥ sunque sxisten problemas pare que las socisdedes cooperativas constitu -
yan un éxito absoluto pars reaclvar la problssétice sconbmica y eccisl de 1a =~

clsse trabajadora, no podemos alvidar que ss un 1 con ven—
tajas pars sl bisnsstar y mejoramisnto de lms clages trahajadoras.

€ de advertiy qua la Organizacibn Socisl pera el Trabajo se refle-
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Ja en &1 movimiento ivieta, cuyo prog: & préctico ha determi-
nado que las soci n tivas s iertan an 0 -
ciales, " ... Para definir la P ve comg € Soclal pod situar -

nos en dos fngulos de cheervacifn, ung, contempléndola hacfa sl interior y -

otro, analizéndole hac{m el exterior, an sus relaciones con el resto dg la so~

cimdad econbmice y civil.

A diferencia de la enpresa privada donds la produccién e sociel y la
epropiacién individual, la cooperativa hacia su interior significs: Produccin
social y mproplecibn tambidn soclal, 10 cusl quiere decir Qus la producsibn ——

pertenece a todos por igual, aegfin las horas de trabajo sportadase e.."(24)

Qv 1o enterior, podemos inferir que el principio bfsico da la Orga -
nizacibn interna de la cooperativa es que todon loe socics cogpurativados tis-—
nen derecho ml trebajo y trabajan; el principlo de produccibn es: Cada quifn -
trabaja sepln sus capacidades; y el principie de distribuci8n del ingreso gane
rado; s cads quién eegln su rendimiento y seglin sus necesidedes. Estos princi-
pios son relevantes para el movimiento cocparativista, parque éstos constitu =

yen la eecencls de osta principal Organizacifn Social para el Trabajo.

Mie alin, ¥ +«. Lo cooperativa como empresa social, qua sglutina pro-
ductores, puede Tegiree y dabe hacerlo procurando obtener el méximo provecho -
pox el minimo esfuerzo o gasto de los bienes de produccibn, maquineria y equie-

(1) Eruk Castallanos, Faderico. E1 Manifiesto Cooperatlvista. Inatituto de -
Investigaciones Econbmlchs. UNAM. México, 1984 p. 7.
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PO y de recurscs humanos.

Le cooperativa hacf{a su interlor no explota porque la produccifin gque
8irve para sl consuma de los socipns y su familia, como la produccifn em:ad'enta.

la que no se consume, la que significa utilidad,

La Cooperative hecie el exterier no peraigue el lucro, no pretende ~=-

inflar la utilidad, elevando 1o precios. <..® (25)

Ee dable sefialar, que aunque la cooperative no explote el trabojo del
hombre por el hombra, ni tisne como principsl fin gl lucro; siempre genara una
produccibn excedente, la que al venderse se convierte en utilidades para los ==

mlenb: de las iedad, tivas, Desde lumgo. las utilidsdes generadas

son gl fruto del trabajs del howbrs auxﬂiéndn-a mediante el sspiritu de la ==-
cooparacifn, tanto por le fusrza de trabajo como por lee propies aportaciones -

y otros factores da produccibn ( tierra, 1 ta, diverscs, atcé )

£1 éxito de las Sociedades Cooperatives redica en la Organizacifn So ~
cial para @l Trabejo; puse 9i la cocperativa no genera utilidades, ello gqulere =~
decir gue hacis su interlor, la organizacibn dal trabejo no funciona o gsta mal
plantaade; lo anterior ee puede presentar por diversan cousas ya sea que no Be
cuenten con suficientes horse de trabajo, maguinarim y equipc obsoletos o nula
organizacifn social pars el trabajo, que se refiejn en rendimientos escasos o -
bajos, no hay producto excedente ni utilidades; y por ende, el resultado es que

18 smpresa solideria fracase y ee disuglva la organizacién social pare el tra =

(25) ibidem. pe 8.
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bajo.

En este sentido, la Organizacibn Soclal para el Trabajo & través de -
lao Sociedades Cooperatives, constituye le base dal &xito del movimiento coope=
rativista. %.. La cooperativa blen organizada, siempre obtiena hacis eu inte -~
rior, produccibn excedsnte ( base do la utilidad ): €a decir que 108 socios ==-
producen mSs de lo que consumen ellos y sus familias; paro ei el vander hscfe el
exteriar, 1s ceoperativa no reslize la utilided producida, allo expresa que oe
estf vendiendo abajo del costo de produccién y del coato total de ls marcancia;
sg gsth subsidiando a la sociedad econbmice y civil del exterior de la coopsra-
tive; 1o cual significa le quiebra de 1 organizecibn como empresa y como ins =
titucibn socisl; la qua s su vez implice la pfrdide de un bastibn da sagurided
y benaficlio colective, tanto para los socics cooperativistas como para los con-
sumidorea, obreros, smpluadoe y campesinoe,miembros de la comunidsd rursl y =--

urbana. «.." (26)

En conclusifn, una corrects argenizacifn eocis) pare el trabsjo ss ==
un factor fundamental para el éxito del cooperativismo, Las ventajas que acs =-
Trea ol cooperativismo, comg veremos en el dessrrolla del presente cepitulo, pa
Te mejorsr el bienastar econbmico, sccial y cultural de la class trobajsdora, -
son loables; puss 1s natureleza sociel de las socladedes cooperativas, sus prin
cipales principiscs doctrinerios, sus cbjetivos, su ausgncia de fin ds lucre, su
carbctar democr&tico y solidorio, su principio para una mejor y més amplis dis-
tribucibn de la riqueza, ocus reglas da organizacibn y sdministracifn, son ver =

daderos poliativos que permiten fortelecer B8l movimienio cooperativieta; y por

[
(26) Ibidem. pfBgs. 9 y 10.
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endg, al biensstar sconbmico y socisl de lat clasas trabajedorac,

De eata formm, es necasaric inotitucfionalizer un eistems nacional de

dafensa del coopsrativieno; puss no basta con ssotablecex todas aquallas normas

que pf el + 8mparo y lo técnico de lea socimda~-
des cooperatives, 8ino que es necesaris uns proteccién y una pressrvacifn del

Eatado, que parmita en una mplicacibn practica de ls realided social, do les ==
lwyas sobrs cooperativaa; defendar el movimlento cooperativista de los embataes

de las socisdades capitelistss.

Desda luego, pars inatitucionalizar un eistema nacionel de defensa -~
del cooperativisme, se requiere crear por parte del Eatado normee Jjurfdicas, =
instituwionas y aparatos capsces de defender el cooperativismo, ya aga resol =~
viends loa problemms intarncs de la Organizecién Social para el Trabajo, medisn
ta mpoyos técnicos, econfmicos y smobra todo de asesoria, que permitan compren =

der =l verdadeare slcanca y significado del cooperativiemo.

£¢ de subreyar, que el Sistama Naclional de Defensa del Cooperativie=
mo, encierra une labor ardfm y una tarea bastsnte dif{cil; pues, no aimplemen=
te basta con cresr un sparato gstatsl pare preservar el cooperativismo, 8ino =

que a8 necesarioc también crear conclencis entre lae clanes trabejsdores, con =

el pbsito de que se el alcance y significedo del cooperati
vismo. Deatacando su importancia como un inetrumentc eflcaz para lograr el bie-

nestar econbmica, eocial y cultural de la claee trebajsdora de nuestro pafs.

De conformidad con &l esqueme del presente trabajo recepcional, co =~

rrasponda analizar en los subsecuentss incisos, 108 asspectos relgtivos al Sie-
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tema Nacionel de Omfensa del Cooperativismo, sus actividades de la functén tute
ladora, las disposiciongs legeles sohrs coopsrativas qua rigen en la sctuslidad
sohre tods la importancis ds las nocledades cnnpe;ativaa an la aociedad aconfmi
ca actual del pusblo de Méxica ante las actuales circunstanciae ancieconSmicas

por las qus atravieza nuestro paia,

4.2. EL Sistema Naclonal de Defenas y el Cocpsrativiemo,

Sabido es, que el Conatituyenta de 1917 logré conjuntar los derechos
individuales del hombre y con el mismo rango, la Declaracifn da Derschos Socia~
les que reconocieran prerrogativas minimes del trabejo en la vide econbmica con
una liberted de occibn para buscar una eociedad mfs Justa y equltetiva para la

clase trahajisdora.

Os mata forma, a portir de la Constitucibn de 1917, sus postulsdos -
fundementales se han convertido en el devenir hist6rico en una amplia legisla-
ci6n socinl cuyoe contenidos, alcances y sentido soclal han estedo determina -
dos per los demandas surgldes del cambio social y por iniciativas del Estado,-
en distintas etapas, pera inducir formas de organizacibn, participacifn y defen

Ba, de p los 1 de di grupos dsl Sector Social tra~

bajador en el marco de los vn‘lm-en politicos nacionales; sl efecto, podemos des
tacar la Ley Federal del Trabajo, la Ley de loa Trabojedores nl Servicio del s
tado; 1a Ley General de Sociedades Caooperativaes, La Ley de Socizdades de Soll ~
daridad Social, la Ley pora el Fomento de la Pesca entre otros; y ademfs, de di

veroos Reglsmantos y disposiciones administrativas gue regulan y encausan la —-



organizacibn y sasivid de nu traba asalariedos y no asslaris-

dos en los ciudades y fress rurales, con el objeto de fecilitar y crsar condl -

ci 1 s su 6n en las tareas productivas y en los banefi -

cies del desarrollc necional.

No cbetsnts, a(n cusndo 18 lsgimlacifn esteblecide con basg en 1a ===
Conetitucifn de 1917 y las formas de organizacibn que han adoptado los distin-
tos grupos del sector soclal, cuye escsncla aets impTegnads de los principlos =

sociales de la Conatitucifn de 1917, su nivel de evolucibn y adecuecifin a las -

ci as, v el de beneficio de los trabesjadores a msjores =
niveles du vide y ssguridad socisl ha sido desigual, dispsrec y aflin cantradic =
torio en muchos casos, lo qus ha proplciado saveros rezsgoe y secuelss de injus

ticia socisl qus es precisc supsrar.

En mataris labaral, con basg an el onterlior contexto de ideas e ine =
tituciones jurfdico-sociales, los principice de derecho Bocisl de condiciongs =
minimas de trebajo s igusldad psrs loe trsbajedares, ls justicia socisl an les
relacicnes entrs 108 trabsjadores y patrones y, la de la Organizscién y Distri-
bucifn de lss facultades y compstanciss a orgonos pars ls administracibn plbli-
ck gal Trebaje, ha constitufdc ls base sstructursl de un vigoroso sistesa de =
derecho pars cumpliz com sl objetivo ds Justicle Sooial del ertfoulo 123 dg ===

nugatra Ley Fundamgntal.

En tcatfndose de 1a materia laboral, y gn especi{fico da las Socisda-—
des Coopamskiums, podemos afirmer 1o sigulente:r ® ... El sentido tutelar inte =
gral de loa dezechos anﬂ:hu-. dotado da gran fuerze axpensiva, es han ido desg
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rrollando y gsupisndn nuevos ﬁrincipioa secencisles para la vida de loa trabaje
doraes y propicianda, le tranaformecich de las instituciones laborales y da les
narmas de protmccibn, regulscifn, organizacioh y defensa dal trabsjo en sue vo-
riadas Pormas de axpresifin aociel, como es gl ceso de las cooperativame, que, ==
Junto con el ejido y las comunidedes agraries,laa empresas propledad exclusiva

O mayoritaris de los trabajedores y, sn generel, todas aguellee formas de inte-

gracifn del trabajo pars la i6n y 1a distr 6n de bianes soclalmente
necesarios, ael como pars la prastacifn de servicios y el consumg, conforman -
el sector social de im aconomia que se nutre de trahejadores urbanas y rurales
sBalarindos y no sealarisdoa qua buscan en hess & la solideridad y el BROYD ===
mutuo, mejorar y fortalecer ls defensa y promsgifin de suas intersess y el accesc

al bienestnr y la seguridad 50Ciel «.." (27)

En mste contexto de ideas, surge la Lay Genersl de Sociededas Coope -

rativas p ida por sl Presidente Lézaro CArd y expedida el 27 da septiem

bre de 1938, y 8 partir de la cuel se han smitido diverses. disposiciones lega ~

les reglamenteriss y administrativas que fijen rumbo al movimiento cooperstivo

y determinen el papel que al Estedo Mexi P 1] en -
a su proteccifn, fomento y consolidacibn, como alternstiva viamble e lnstrumento
impulwor del rfgimen de economie mixta, de desarrolle econfmico intsgrel y de -
justicia socisl, S5in smbargo, la legielscibn sobre cooparatives, como s vera

en 8l inciso correspondiente, adolece de ciertos rasabios sobre el tratemisnto

(27) Formlaerio de Procsdimientos Administrativos en Materia Cooperativa. Secrs
tarla del Trabsjo y Previsifn Social. Coleccifn Cuadernos del Trsbejsdor.
Procursdupie Fadaral de s Defensa del Trabajo. Mixico. 1984, p. 287.
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qua ee¢ atorgs & las sociedades cooperativas, el cual es eminentemente mercan mee
t41; una vieja tradicién del Cédigo da Comercio de 1889; y la diversa problemf~
tics que an la préctica sociesl han generado lza sociedades cooperativae, han im
pedido que sl movimiento cooperativo cumplimente sus fines astrictamente docis-
les; ya qua sunque el tratamiento legsl es mercantil, el movimlento cooperativo

surge como un reciemo eocial a partir de la Constitucifn de 1517.

En efscto, en eu rvolicifn, las cooperativas han proliferado en di =

versas actividades Gens de pr 16n, servicios y consuma, como bGagueda

y Tsspussta a las necasidades da proteccibn y daesarrolle gremisl, con el objeto

de nl el bl Bind eacial y cultursl de ls clase trebajadora;
su incremento como forma de organizacién para el trabajo, no ohetante, conatitu

ye une contribucibn importante al bienestar de la clasa trabajedora, con in - -

flusncia declaiva en la p? 16n de di productoa msgricolas, y qeizas la

mée importante 1fn ad 1llo nacionsl, e la praduccibn pesguera.

No phatante cabe sefialer que la meyoria de les cooperativas, formalmente este =
blecidas, no han cumplimantado sus fines socialee; yn que del anflisis dg la =~
reslidad de las cooperativas arroja quas para que &otas logren sus propoltos o

cielss deben sslvar toda una problemftica social, que entarpece el adacuado fun

el 1 de las P vas.

Esta problembtica que atraviezen las cooperativas en nuestro pals, ==

ot da por 1 tanto 1 e cada una de las cooperativas, =

como por preblemes que won generados & todas eilas. Dasde este punto de vista,
108 problemas del coopsrativismo en México sz pueden agrupar en eels grandes --

rubros a enber:
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1.~ Falta de financissiento ( insuficiente apoyo.en créditos).

2.~ Dificultad y complicaciln &n loo trémites con los organismos oficiolas. (by
rocraciad.

3.~ Falts de exparisncie da 1os socios gn el manejo de la autoridad y de la em~
presa, ( improvisacifin ).

4o~ Dasconocimianto de 18 Ley Genaral de Socisdedes Cooperativas vigsnte.

Se= Dasconociniento dg loe Flanes a nivel necicnal y de los programes por sec—
tor scondmico.

Ge=~ No aprovechamiento de la cepacitecifn interne y del esescremiento especiff-
80 en lom aspeotos sigulentes:

a)e~ Thenico; b).- Administrativo; o).~ GContable y Pinancisro y d).~ Gamercial
o Mercedotécnice. (28)

En traténdose de 1a falta da Pinencissianto como un problesa general
del t.:uapentlvlua; constituye un seric reto pare sl movimignto cooperativista
que adquisrg mayor imgortancia porque en nuestro pais las cooperatives no pre-—
santan un desarrollo sconfmico sstable, dabido a la insuficiencia ds capftal ~
iniciel y de trsbsjo, que les impide adquirir loa recurscs pare asmplisr o acja
o7 la preduccibn de bienes o esrviciocs, o bifn, para adquirir o producir los

elementos de consumo, segln el tipo de couperativas ds gue ag trata. Y no ohe-

tante que las cooperativas se han crasdo por iniciati da loo s &0 =
forma irregulsr, el Estado Maxicano ha impulsado la formecifn de las coopertati
vas, e inclusive las hs abandonado dependisndo de la polftice qua spliqua el -
rhgimen en el poder. Estm situscifn irregular, &n &l fomonto del cooperativis

mo obedece a loa intsresas de 1ao clases en al podsr,cuyns resultados han dado

{28) Gfr, Curso bisigo sobre cnonlrativh;a. Instituto Nacionel da Estudios ==
del Trabejo. MExico. 1981. pégm, 73 y 74,
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que las organizacionme no un estado 961ido como empre ==
sas, lo cual les impide que lms inotituclonas bancarias y Pinancieran no las =«

consideren como sujetos da crédito.

Sebido as que para la constitucibn, autorizecifn y ragistro de lag =-

tivas en 0 ssguir todo un procedimiento legal en al que intervis

nen diveraas sutoridades, utilizando numsroags formetos; sin alvidar, que para

al 1o admini g y funcionamiento general scorde a las legislacio=-
nes y hases constitutives de las cooperativas, sz exige el cumplimlento de todo

un conjunto de gestiones burocriticas. Esta dificultod y complicacifin en las —-

trémitas con les 1 af. ea, Sa pr ; desafor con las
politices burocrfticas que existen en nuestro pafs. Lon trémites son largos y -

coatosos, la negligencim de los funcionarios plblicos es manificeta, etclters,

Otro problema general del cocperativismc en nuestro psis, es la falta

de experiencia de los socios en el mangjo de la y de la i ya -
que g8 frecusnts encontzar que las tives son 1 por p qua
na- fusron inf 1 4 en cuanto a loe abjetivos -~

que persigus sste inetitucibn. Esta falta de experiencis de los socios, en cuan

to a la organizscifin, i6n y dis 6n intarna de las cooparativas; y

1s falts de menejo de los propfisitas y objativos; trae consigo diversos proble=-
mae graves pars sl cooperativismo: Dintorsibn en los Pines perseguidas por el -
movimiento cooperativiats, falsa apreciacifn de los socios para las cosperatl -
vas, ya qug considarsn gua éstam son une fuente de ingresos cr:um’mh:nu; proble=-
men de erganizacibn y participacifn en los puestos administrativos de las coope

rativas; diversos problemas de :nmnlcﬁclﬁn entre los socivs de les cooperati -
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vag y sua propies directivas, lo cual genera dificultades en lm distribucibn,
injusticies socisles y desconfianza de los eoclos hacfa loe miembros de loa -

Consejos, alin heblendo sido nombrades estos Gltimos por loe mismos soclas,

Exiete un problema muy serio en las cooperativaes, derivado del des =

conocimiento de la Ley Genersl de Sociedadea Cooperativas, lo cuel acarres gra

ves as para antrs 108 sunios &l verdadero alcance y sige

nificado del iemo en pafs, De esta forma, aunquas sa conaidara
necesario reviear algunos erticulos de le Ley General de Sociedades Cooperati -
van, psrs hacaerlo mis ecorde con la leglslacifn sociedl del tnhaju derivada del
artfoulo 123 constitucional, las situacionss que realmente han gensredo conflic
tos y problemas al sector cooperativo he nido le felta de estudio, anfliels y ==
comprensibn de la ley vigente, provocands insaguridad, falta da direccibn, dea -
conocimiento de obligaciones y derechos, funcionemiento débil e irregular en la

gran mayoria de laa cooperatives.

Eata problemftica que genera el imianto y 16n del ==

verdaderc alcance y significado del cooperativismo exige; ademfia de una revi ~-
9i6n exhaustiva desde @l punto de viata legal, también la correcta asesorfa a -
dos los socios cooperativados, para qua &8tos esten en aptitud de comprendsr la
Ley Gensral de Sociedades Cuoperativaa y pugnar porque el cooperativiamo constl

tuya un verdadero movimiento reivindicador del &rden eociel.

€1l cocperativiemo heata el efio de 1989 csrecfa del apoyo definido =
qua representa un Plan Naciocnal, y en el ceso gu fungionamiento as realizaba -~

sin ohjetivos a corto y largo plaza, sin politican y estrategina para eu deea~
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rrollo dantro de nuestro sistema sociceconBmico y polflico. Desde luego, la con

secuencia 16gica de plsnes necionales fue la inexistencla de programms por cada

uno de los sectores econfmicos, lu cual se en una p. 16n no computi

tive, falta de competitivided con les empresas privadas, etctera,

8in embargo, an la actuanlidad ya exiseten los planees y progremes por =
cads uno da loe sectores econSmicos, siendo un apoyo renl para &l movimlento —
cooperativista; Emperc, ee requiers de la perticipscifin de lae Federsclones, —

Confederaciones y Coof i6n Neclonal tiva, para que éstas realicen =

1s labor ds promocibn e informecibn de los planes, metas y propfsitos a lae coo
perativas afiliades, con el affin de que tndos los socics cooperativistas parti-

cipen en la consecucifin de los nobles fines del movimiento cosperativista.

Finalmente existe un totsl oprovechamiento de la cepacitecifn inter -
na y del asescramiento sepecffico en las socledades cooparativas, lo cusl gene-

e rezmgos tecnalfgicos, bajcs niveles de capacitacifin para el trabaja, felta -

de organizacifn 1 de las tivas; en a, tergl 6n de
los fines alas dal 1omo,

En efecto, B partir de los dif tipos de tivas que exis -
ten en pals, ae la idad de un dentg 10l y =

scorde can las caracteristicas que cada tipo de cooperetivas ofrece. Asl tene o=

mes, que las sociedades cnoperativas requieren dgl ssesoramiento de odminiatra -

dores, de contadores, de sepecislistas en écnia, de y de Psico
16gos industriales eepecializados en cepacitacifin de personal para resolver de =

manera positiva el funcionamientoc de la empresa. Esta problemftica del coopera =
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tiviemo en nuestro pafs constituye el antecedents inmediato de los hajos nive-
les de bisnastar y seguridad mociel da le clese trabajesdora, hay imceriidumbre
del ingress bruto, tendencia a olvidar el eignificadc y slcapce dUrl mavimiento
cooparativista; y finslmentoe, tergiversacifn de los nobles fines del cooperati-

viswo, Esta situscifn cab grave y axige acclones inmediatas -

tendisntas a ravisar, sdecuar y fortalscer ¢l merco juridico reglsmantaria, aai
como gl de la® instituclones del eector plblico pare hecerlas coneecuentes con

el Ssito de [ 39 lc del sestor sociel con enffeia con catas

forsas de nutogestibn parm la defensa y promocifn de loa interesas comunitarios
de grupos gremiales, y como pleza fundamental de nuestro régimen socicl, eg ~we
axige el impulec y ls defansa del movimisnto cooperativists, que parmita lograr
1 conmolddegifn. de sste movimlentu cooparativista, y por ende, sl bienestaxr =«
econfmico, socisl y cultursl de las clesge trabejadoraa. ;

Las Socisdedes Cooparatives an cuento a su origen, alcance y significs

dn, implican un to i da su legitimidad respectc de otras
fornas solidarias de organizscifin y defsnsas del trebajo; y da su enomme poten -

clal pars contribuir a la transf 6n da cuya importancias

aw vital conforme sl articulc 25 constituclongl paras mudiante &l opoyc del Esta

do y sus decisionss fundamentales, reafirmar el de v al di {1

1ka n con 11idad socisl y & implementar 2l spoye para las 8o~

cisdades cooparativas bajo criterics de equided social y preoductividade Y aun -

que, ¢l Estado Mexicano, raspondisndo a las nobles propfisitos dal tivige

mo, ha reconocido ls legitimidad del imi ivieta, mediante su in=

clueibn sn el Plan Meclonal de Desarrollo de la Polftica del expresidante Mi -~
guel de la Madrid Hurtado, con la creacifn el 11 de mayo de 1978, por decrato =
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presidencial de lo Comieién Intersecretarial para el Fomento Cooperative y el -
Plen Hacional de Fomento Cooperativo en el gebiernc del expresidente José Lépez
Partillo; sun el movimiento cooperativista exige lnstituciones y normes jurfdi-
cas mfs eficlentes que en realidad lleguen al trasfondo dm la problemStica So--i.
cial del nnnp:;utlvismu. y no conatituyan darroteros gua solamente vielumbren -
tal problemftica, nino que se requieren soluciones m&s eficientes Que terminan

con los problemas del p tiviema, f

v ap y al mo -

vimisnto coocperativista para Que &ste sea la respuesta, justa y equitativa, ~=-

que las socisdages trabajadoras requiercn gara mejorar BY bigneatar econfmico -

social y cultural, v
-

Bajo esta tesitura, se propone el impulso y defensa del cooperativise—
mo dentro del marco social como una alternative Begurs y permanente de partici-
paoibn productiva; cuys mistica de unidad, conclencle soclel y trabajo colecti-
vo, permits acceder a la modernizacién, ®» mejores niveles de bienastar y a una

nks arplia i6n y solidaridad gntre sus migmbroe, Ests propugsts sg cir-

cunscribe a implementar un sistems nacional de dafensa del coopsarativismo, me -
disnte el enfoque en una perapectiva integral de fomento del cooperativismo que
contgmple scciones de promocifn, coordinacifin, plansocifn, autorizacidn, regle-
tro, liquidacifin, cancelacibn, vigilancis, asesoria, investigacifn y ?upaultn -
ci8n aplicable segln el casa, tanto @ 1la fase de integracién comn a la de ocpe-

racibn,de los organismos copperativos ya conatituidos.

Es ‘decir. 1n enterior implics lograr 1a interaccibn de todo el movi--
mianto cooparativiets, frente @ 1g crecimnte y compleja game de nroblemas que -

confrontan gstos organismos cooperativistes y que segln dijimos con nnteh:iﬁn.
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fracuentemante impactan y limitan ous posibilidades de desenvolvimiento. “ssde
luego, se sxige la inatrumentacifin de mecanismos y procedimientos institucio -
nales de diverses instituciones guhernamentales { Corisibn Interaecretarial po

ra el Fomunto Cooperativo); pero principalmente, y dadn la noturaleza spcigl =

del vl de le del Trabsjo y Previelién Sociol, cuya acti
vidad se Teflaje en la creacibn dev un Prm_:)ram permanente de defensa del coopes
rativismo, que englobe accionee de nseanx‘m',- conciliacifin y repreesntacibn, del
orgenismo cooperativedo, de sua miembros en particulsr o de las organizacionea
que egrupen cooperativas, pare buscar soluciones Sgiles y equitativas Prente a

1ss incidanciss probleméticas gue genera su desarrollo jurfdico eocial.

Por tanto, sl actusl mavimiento cooperativista exige un verdadero sis-
tema twcionsl de defensa de su naturaleza social, que contemple la participacifn
de la Secratrin del Trabsjo y Previsibn Soclal y en especifico de la Procuradu =
ria Federel de 1a Dafansa del Trabajo,que como organo descongentrado de la Se w-
euﬁrh y por mandato de la ley representa y tutela los intereses de los traba-
Judores ante todas las autoridades del pais, y en el caso, se convierte gn el =~
instrumento institucional id6neo pars el ejerciclo de la funciln tuteladora del
fénorenc cooperativo, B través del progreme de defenaa del cooperativiemo, con

el afbn de 4 pl a las vas dentro del marco da las ac =

ciones y benaficlos progrémsticos y juridicos del sector laboral,

No debemos soslaysr qua @l Sistems Nsclonal de Defensa del Coopersti-
vismo, tambifn exige le 6n tiva del Orden ivo exietente

en nusstro pais scbre cooperativismo; lo cuel significe que lss disposiclones -

legales sobre cooperativas que rigen an la actualidad, se deberfn ajustar al ==
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vardederc elcance y significado, estrictamente soclal,da lse cooperatives se-

han venida arrastrando an el devenir histbrico da MExica.

4.3. Agtividades de la funcifin tuteladors del cocperativismo,

Antes de desarrollar el inciso relativo a lae actividades de la -
funcibn tuteledora del cooperativismo, contemplades en el Sistema de Dafen =~

sa del tivisno, es 10 el alcange, aignificado da -

los principios estrictamenta socisles que confluyen en el movimisnto coope =
rativista. Estos principios cooperativos representan la bese del coopera -
tivismo y dada su importancis la Ley General de Socisdadee Cooperativas y ~
el Reglamento respectivo, los recoge en clertos articuloa. Al afacto, les-

principlos cooparativos son los sigulentes:

l.~ La adhesifn o ingreso a una cooperativa debe ser voluntarioc.

2.- Las cooperativas deben ser sociedades democrfticas.

3.- Los eportes de capital que recibe la cooperativa desben tenar un interés
1imitada,

4.~ La cooperntiva debe repartir antre sus soclos los rendimientes o exge -

dentase

5.~ Las ivas deben llax de Sn para sus o -
clion.

Geo= I 16 p iva, lss tivas deben colaborar entre sf pa - .

o resolver sus problemas. (29)

Con base en 1o anterior y tomando en considaeracifin que el movimianto

ettt et
€29) Cfr. Ibhidems P« 32.
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ieta exige un o Sistera Noclonal da Defensa que permite cumpli

mantar los Pinas bhéai del vismo; que 1a F Juria Fede

Tal de 1a Dafensd dal Trabajo, comd un drgono desconcentrade de laSecretorfs -

del Trabajo y Previsifin Goclal, se el instrumento instituclional idonso pare al =
ajercicio de la funcibn tuteladora del fénomeno cooperativo, a travfs del progra
wa de defensa del cooparativiano, que coso hemas indicado con antelscifn, implica
tode une resstructurecibn de lus dispusiclones legales splicsbles a las cuopora-

tivae, pero en el camo da las ectividades, el Simtama Necional de Defensa del -

L 1.] lus siguient a)e~ b)e~ Conciliacibng o)e=

Oaf fa y d).= Asistancia y bn. (30)

En este contexto de ideas, la activided de asesoria, contemplada en la
funcibn tuteladora dal cooperativiemo que debe deepleger la Procurnduria Fede =-
ral de ls Defansz del Trabajo; significa proparcicnar a los aoclics de lem orga =

nizaciones p inf: 16n sobre sus darechos y obligzciones dentro del

marco da Derscho Coopsrativo, usd como de loo procedimientos psra hacer valer

$§stos, resolvisndo las consultas sapecificas de carfcter lagal qua sean formula-
dam; @sto gs, que la Proouraduria Fadarel de 1o Defensa del Trabajo mediants e—-
una inforomcifn sdecuade desde el punto de vista jurfdico, se debe responsebili-
zar de todo 1o concernisnte al uapacto lagal de las cooparstivas como 1o s da -
su constitucifn, autorizscibn y registroc ente divarsss autoridsdes; sin olvider,
que tembifn deba mpoysr m las cooparativas, en cuanto @ su orgenizacifin, desa ==
srollo y funcionamisnto legul, con el propfeito de regularizar 1a eituscibn le -
gal de las cooparstivas adewfs de que fstas a través de sus miembros cooperati -

vades casprendan el verdaderc slcence y significsdo del cooperativiema, plasma =

<30) Farmalaric Os Procedimiantos Administrativos en Metsria Cooperativa. Ob. ==
Git. po 291,
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do en el artfculo 123 de la Copstitucibn Mexicana de 1517; y cuyos pringipics

blsicos del viemo sa tran eetabletidos an la Ley Ganeral de ==
Sociedades Gouoperetivas, aesf{ como en sy fsglamento respectivo.

La cangciliacibn, es otra actividad que comprende 1a funcibn tutelado-
r= del fnomeno cooperstivo; y consista an la resolucifn de conflictas derive -
doa de las Telacianes internas y externas del orgsnimmo caaperativado, mediante
ia proporcifn de scluciones amistosas qua protejan los derschos de los sccics.
En ese sentido, 1la Procuradurie Feders)l de la Defense del Trabsjo, tisng a su =
cargo la importants funcién de avenir a los sccios coopsrativades, buscando —

resalver los conflictos que se

p , @ trevés de 1a p. 160 de solu =

que P por el bi tar 6mico, soclsl y cultural de los so ~—

clos cooperativades; y sobre todo, conciliar los interesse da los mismbros de -

loe organiomos L L] a lao principios de equidad y justi -

cle social.

Oesde luggo la Defensorfe es otre de las octividadas que comprends -

la funcifn t d del viamo; cuya renlizacifin corrasponde an forms

prioritaric e lo Procureduria Federal ds la Defcnsa del Tpabajo, cuandc axie --
tan conflictos judiciales qus puadan afectar o que sfscten le sscencia, intere~
ses o legitimeciof de los socios caopermtivsdos, &n 10 qua es refisrs sstTic o=
tomonte el Smbite de accibn de las sociedades ;:unpsmtwu-. Esta actividad tig~-
ne ralgvancia para las sociedades coopsratives pare qua £ates no rssultsn afece
tadas en eus interssea impragnados ds aglidaridad de los grupos seclalas estm -
blesidoay y 6 una abligecioh da la Procureduria Fadersl de la Defense del Tra-

bajo eoumir la defensa de loe 1 ivados o de sus socios an los
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litigios en gue ees colicitada ou preasencle; pero temhién eo dable qua la Procu
radurie Federal de le DePensa del Trabajo coadyuve en la vigllancia de la orga-
nizacibn, administracifn y funcionamiento de las socisdades cooperativas, para
que mediante la asesoris y 1a defensoris conlleve el funcilonamisnto 1d¢;nen da -~
los nobles Pines de 1les cooparativas, como son: El bienestar econfmdco social

y cultural de los trebajedores.

Finolmente la anistencla y representacifin ante lae sutoridades compa~
tentes, previs solicitud de les cooperativas, &n 1loe conflictos derivados de la
aplicacién de les normes de la materis, danuncilando ante cuelquier autorided -~
1as violaciones que sgan cometidas a la legislacifin cooperativa, 88 una de las
importantes actividades de la Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo;
en virtud de que como hemos sefirlado con antelecibn, el organiamo desconcen «=-
trada de la Secratarin del Trabejo y Previelfn Social, desbe asiatir en los em -

plics 6mbitos legales u las socledsdes cooperativas.

Desde luego para v!nl:ular'acercer vy Bgilizar les actividades contem =
pladas en el siastema naciocnal de dafensa del cooperativismo, hacfe los lugaras
en que residan los cooperativistos destinatarios y objeto de la actividad tute-
ladora de la Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo, en relacibn con el
fénomeno cooperativo; y sobre todo, en congruencism con la decicicn estatal ==
de descentralizar la vida nacional en todoa esus fimbltos socisles, se prapone =-
enfatizar en le eplicacibn del sletema naclonal de le dePensa del cooperativia-
mo, madiante &l establecimiento de una Procuraduris Auxiliar Federal de 1a De -

fenoe de las Cooperativea, dependiente de la Procuraduria Federal de Defensa =

de} Trabajo, y & su vez de le Secretarim del Trabaejo y Pravisifn Socisl; acti=
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vidades que deberSn ser coordinades un las diversas Procuredurias de la Defenma
del Tratajo qua funcicnan en lsa ciudedes de la feplitlica Mexicana, y particulsg
wente en aguallas entidades fedarativhs que Xegistran una incldancia impartante

ta cooparativas en funclonamiento y con problemfitica funcionnl bastsnte marcada.

#uéa aGn, ol Sistema Maclohnal de Defanss vel Cooperativismo Gontempla
1a concertacibn, caardinacifn de funciones, programes y acclanes entra ls Fade-
Tacitn y las stelnlatracionss locsles, dentro del marco del federsliemo de nues,
tro pefs, a fin da conjunter esfueriaes y objletivoa que redunden en la consolida
cifin dal fknoweno caoperativao como opoifn de deserrolln sostal y sconfmico An =
tegrel da 1a necifin en su conjunto, dsda la importancia de las sociedades coope

retivas sn el marco histSrico socisl de tro pafa, De snta forme sl sistema

naclional de defensa tel iviemo, 1 la exigencin de reslizer -

por parte ual Estads une conciantizacibn en lss diversas dapendanciss de la Ad
ministracifn Plblice Federsl, pera qua E&otas comprendan el mlcence y aignifica
do del fénomeno cooperativo, y reslicen ePicazmente la funcibn tutelasdars dsl
cooperativisms en MExioo,

Lo, Dispusicionms legeles aobre cooperativen que rigen en la actualidadg

En paragréfos precedentes, establegimos lo legisiaciln aplicable en =

lsa sociedades p 1 en primer término lw Gonatituciln Poll
tice da los Estadon Unidos Maxicenaw, Ls Loy Fedaral del Trebajo, La Ley Gena -

r8l de Sociedadee Cooperativas y su Raglemento respectivo, Ls Ley Ganeral de Sg
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ciendades Mercantiles; por 1o que en este inciso, solamente vamgs a establecer -
en formo breve y congise, un Prontuario de disposiciones legalas sobre Socieda -
des Cooperativas, haciendo la eclarscifn que de scuerdo a log tipos legales da -

cooperativas que admite nuestra laglelecibn y dada su propla activided especifi-

ta, serfn splicasbles an clertos casos las leyen ladas en dicho p -

Tig.

Al efecto el formularin de Progedimiento Administratives en Materie -
Cooperativa, esteblecs laa aiguientas tleposiclionese legales sobre cooperativaas=
que rigen en lo actuslided; Leyes: Ley Federal del Trabajo. (Publicada an g} =
Diario Oficiel de ln Federacifn del lo. de abrii de 1970 )

LEV‘ FEDERAL DE L.OS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL APAR-
TADD 8) DEL ARTICULD 123 CONSTITUCIONAL,

(Publicada en el Dlario Oficial de la Federacifn del 28 de diclembre de 1963).
LEY DEL SEGURD SOCIAL.

(Publicada en el Diario Oficisl de la Federacién del 12 de marza de 1973).

LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULD 27 CONSTITUCIDNAL EN MATERIA MINERA.

(Publicada en el Diaric Oficial de la Federscifn del 22 de diciembxre de 1975).
LEY ORGANICA DE LA FRACCION I DEL ARTICULO 27 DE LA CONSTTUGCION GENERAL.
{Publicada en el Diarlo Dficlsl de la Federacifn del 21 de enera de 1926)

LEY ORGANICA DEL ARTICULD 28 CONSTITUCONAL EN MATERIA DE MONOPOLIOS,
(Publicada en el Dliario Oficial de la Federacibn del 31 de agasto de 1934)

LEY GENERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES.

{Publicada en el Oiario @ficial de la Federacibn del &4 de ngoato de 1934)

LEY FEDERAL DE EDUCACION.

(Publicada en el Disric Oficial de ls Federacifin del 29 de naviembre de 1973).
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LEY FEDERAL DE REFORMR AGRARIA.

(Publicata en el Dierio Oficial dela Federacibn del 16 de sbril de 1971).
LEY DE ASOCIACIONES GANADERAS.

(Publicadn en el Dierlo Oficial de la Federacidn del 12 de meya de 1936).

LEV FEDERAL PARA EL FOMENTO DE LA PESCA.

(Publicada en el Diario Oficial de la Federacifin del 25 da meyo de 1972).

LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION.

(Publicada en el Diaric Oficim) dela Federagibn del 19 de febrero de 194D).
LEY FEDERAL DE TURISMO.

{Publicada en el Diario Oficiml dels Federacifn del 6 de febrerc de 1984).
LEV DEL IMPUSTO SDBRE LA RENTA.

(Publicada en el Diaric YPicial de la Federscibn del 30 de diciembre de 1S80).
LEY GENERAL DE CREDITD RURAL.

(Publicada en el Diarin Dficial de la Federacifn del 5 de abril de 1976: re -
formada por decreto publicado en el Diarlio Oficial de la Faéenuiﬁn del 30 de
digiembre de 1977 ).

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREBADD.

(Publicada en el Diario Oficlal de la Federacifn del 29 de diciembre de 1978)
LEY ORGANICA DEL BANCO NAGIONAL FESQUERD Y PORTUARIO.

(Publicada en el Diario Oficial de la Federacifn del 31 de diciembre de 1579)
LEY FEDERAL DE VIVIENDA.

(Publicods en el Dierio OFiciel de la Federacibn del 7 de febrero de 1984)
CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL, EN MATERIA COMUN, Y PARA TODA LA RE-
PUBLICA EN MATERIA FEDERAL.

(Publicada en el Diarin Oficial de la Federacibn del 26 de marzo de 1928, en
vigar a partir del lo. de octubre de 1932)
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REGLANENTODS
REGLAMENTO INTERIOR DELA SECRETARIA DE DESARDLLD URBAND Y ECOLOGIA.
(Publicade en el Diario Dficlsl de s Federscifn del 29 de marzo de 1983)
REGLAMENTO DELA LEY ORGANICA DE LA FRACCION I DEL ARTICULD 27 CONSTITUGCIONAL.
(Publicado en el Diario Oficial de la Federacibn del 29 de marzo de 1926).

- REGLAMENTO DE LA LEY DE ASOCIACIONES AGRICOLAS.
(Publicada en el Diarin Oficial dela Fedaracifn del 13 de abril de 1934)
REGLAMENTO DEL CAPITULD DE EXFLOTACION DE SAMINGS DE LA LEY DE VIAS GENERA =
LES DE COMUNICACION.
(Publicado en el Diaric Oficial de la Federacifin del 24 de egosto de 1949)
REGLAMENTD INTERIOR DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES.
(Publicado en el Diario Oficial de le Federacifn del 29 de merzo de 1983 )
REGLAMENTO OE LOS5 ARTICULOS 73, FRACCION IXI, Y 82 DE LA LEY GENERAL DE 50 -
CIEDADES COOPERATIVAS, EN MATERIA DE COOPERATIVAS FEDERADAS DE PESCADORES.
(Publicado en el Disrio Oficiel de la Federanlﬁn. del 15 de octubre de 1941)
REGLAMENTO DE CODPERATIVAS ESCOLARES.
(Puhlicado =n el Dieric Oficial de la Federacifn del 23 de abril de 1982)
REGLAMENTO INTERIDR DE LA SECRETARIA DE PESCA®
(Publicade cn el Diaria Oficial de la Federacifn del 6 de febrera de 1984)
REGLAMENTD INTERIOR OE LA SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL.
(Publicado en el Diaric Oficial de la Federacién del 12 de diciembre de 1983)
REGLANMENTD INTERIOR DE LA SECREVARIA OE TURISMO.
(Publicado e‘n el Diario Oficial de la Federacifn del 16 de junio de 1982)
DECRETOS

DECRETD PDR EL QUE S5E APRUEBA EL PLAH NACIONAL DE DESARRDLLO 1983-1966
(Publicado en el Diario Oficlal de la Federncibn del 31 de mayo de 1983)
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DECRETO QUE CONCEDE EXENCION DE IMPUESTUS A LA SDCIEDADES GOOPERATIVAS.
(Publicado en el Diario Oficial de la Federacifn del 30 de diciembre de 1938)
DECRETO QUE ESTABLEGE LAS BASES PARA LA PLANEACION,DRGANIZACION Y FUNCIONA -
HMIENTD DE LA INDUSTRIA DE LA PRODUCCION DE HARINA DE HAIZ, MASA NIXTAMALIZA -
DA Y TORTILLAS DE MAIZ. .
DECRETO QUE ESTABLECE LOS DERECHOS POR EXPEDICION DE PERMISOS GONFORME AL AR-
TICULD 27 CONSTITUCIONAL V DE CARTAS DE NATURALIZACION,

(Publicado en el Diario Oficlel de la Faderacifn del 7 de abril de 1980)

ACUERDOS

ACUERDD POR £L QUE SE AUTDRIZA LA CONSTITUCION DEL FIDEICOMISO FONDO DE GARAN
TIA ¥ DESCUENTO PARR LAS SOCIEDADES CODPERATIVAS.

(Publicado en s} Diaria Oficiel de la Federacibn del 22 de fabrero da 1980)
ACUERDD QUE CONTIENE REGLAS GENERALES DE TRIBUTACION EN MATERIA DE IMPUESTD -
SOBRE LA RENTA, PARA LUS MIEMBROS DE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS DE PROOUC -
CION PESQUERA, ’

(Publicado an el Dlaric Oficlel de ls Federacibn del 17 de agosto de 1981)
ACUERDC QUE DECLARA LA NECESIOAD DE NUEVOS PERMISOS PARA LA PRESTACION DEL -
SERVICIC PUSLICD URBAND DE TRANSPORTE DE PASAJERDS EN AUTOMOVILES DE ALQUI =
LER SIN ITINERARIO FIJO. INCLUVENDG A LRS COOPERATIVAS DE‘ TAXISTAS. EN EL =
DISTRITO FEDERAL.

(Publicade en la Gacste Oficiel del Departamento del Ds.stutn Federal del -
10 de Pebrero de 1981)

ACUERDO QUE ESTABLECE LA ESTRUCTURA Y FUNCIONES DE LAS DELEGACIONES FEDERA -~
LES DE LA SECRETARIA DEL TRABAJQ Y PREVISION SOCIAL.
(Publicado en el Diario Dficisl de la Federacibn del 22 de junio de 1977)

CIRCULARES.
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OFICIO CIRCULAR QUE DA INSTRUCCIONES PARA QUE LAS SCCIEDADES GODPERATIVAS CUil-
PLAN CON SUS OBLIGACIONES FISCALES.

(Publicado en el Diario Oficial de la Federacibn del 23 de mayo de 1955)
GFICIO-CIRCULAR NUMERDS 314-I-A29849, MEDIANTE LA CUAL SE COMUNICA A LOS CAlU=
SANTES DE IMPUESTOS FEDERALES Y JEFES DE LAS OFICINAS FEDERALES OE HACIENDA,~
Evc., . CRITEI?ID RESPECTO A LAS FECHAS DE CONSTITUCION E INCICIACION DE OPE=
CIONES DE LAS SNCIEDADES CODPERATIVAS,

(Publicado en el Diario Oficisl de la Federscifin del 6 de mayo de 1976)
OFICIO-CIRCULAR DEL C. SECRETARIO DEL TRABAJD Y PREVISION SOCIAL HAGIENDD DEL
CONOCIMIENTO DE LOS C. DELEGADDS FEDERALES DEL TRABAJO, QUE DEBERAN AUXILIAR
A LAS DIRECCIONES GENERALES DE ASUNTOS JURIDICOS, FOMENTO COOPERATIVC Y OR -
GANIZACION SUCIAL PARA EL TRABAJO Y DE REGISTRO DE ASOGIACIONES Y ORGANIS =
10s CDDPE!ATI‘UOS, EN EL TRAMITE DE LOS ASUNTOS QUE SE ESPECIFICAN. (Ciudad =

de México, 30 de meyo de 1980)e..e” (& D)

De eata exhsustiva relecifn de leyes splicables en las Sociedades-~

tivas, ladas en 8l p. o raferido con antelacifn; propo -

nemos que se integre tods 1a legislecifin eplicable en mataria de cooperati -
vas, mediante la creacifn de * Un cBdigo federnl cooperativo®, que compran =
tge tonte en el aspecto sustantivo como adjetivo al capftulo de normes juri =
dh.:ss referentas = las soclededes cocperatives, para gfectos de que no se =
encuentren diseminades sn diverscs ordenamientos legalas, qua en ocasiones =
resultas hnota contradictorios con le propia escencis y naturaleza jurfdice

del fénomeno cooperativo, tel es el caeo de la Ley Gensral de Sogiedades

1edad: o -

Meroantiles y la Ley General ds P vag, cuyss

. clonga se menifigstan porgus la primeres otorgs un trataniento estrictemsnts-

(31) Cfr. Ybidem. Plga. 295,296,297 v 298.
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1 a las Soc. [ vas y la de vieng su origen de la -

Ley Federal del Trabajo, y en forma correlativa de la Constituclén Polftica dee
1917, cuyos tintes sociales determinan el cooperativiemo como un movimlento -
rainvicedor del Srdan Social como un instrumento eficaz para coadyuvar al dean-
rrollo integrel de la Necién, medients la organizaciln socisl para al trahsjo -

Junte con sus benignos beneficica pars la clase trabajadora.

e lo ior, nuastra implica suprimir todo resebio de tTa

tandento mercantil de las Socisdades Cooperatives, por tanto, se sugisre la -
suprecibn de la lay Gun.nl.dn Socisdades Marcantilse en lo refersnte a las -
Sociedades Coopsrativas. Y an el cesp, cresr el Cédigo Federal Cooperativo -
que contemple lo referente a la Constitucibn, Registro, Organizacibn, Fumcio -

iento, L & 1o y Disolucién de actividades interrea entre -~

los Bacioa 1ivados, en 8 les Sociedadass Cooperativae,

fic ohstants, vy para el caao de que el C6édign Federal Cooperativo no

le alguna si 16 ffica ralacionada con les Socisoudsa Coopgra=

tivas, dade la naturalezs Social de sstos organismod, se suglers la aplicato-

riedsd supletorie De ls Lsy Federal del Treabajo, reglamentaria del articulo -

123 de 1a Conetisucibn Pol{tica de los Unidos

De gsta forma, an primera instancia la ancergada de la coedyugan -

cia pare al buan funcioneaiente de lap cooperativas an loe téyminos estsble-
telecibng e 2a F duri a: de la Defensa del Trabajo,-

cidos con
para al

nedionte una Procursduria auxilier sobre ivae, Sin
caco de que sxistmn meuntos litiglascs relaciawdoa ¢on les cooperatives, e
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Propons que &1 C8digo Federal Cooperativo se aplique en las juntas Federslps =

d. ten, de do al tipo de Cooperatives de que sa trate ¥y 6 la or

gonizacibn ya enteblecido.

4e8 Inportancie de lse Sociedodes Cooparativas en la Sociedad.

Pora determinar la importancia de las Sociedades Gooperstivas en el
6mbito Social de nuestro pais; es necesario, reallzar un anflieis de la rTem -
lidad focionol. “...le situscifn sconfmice y sacisl por la que ha stravezado
el pofe durente 1oe Gltimon afics, necesite de le participescibn activa, res =
ponsable y ordensde de todos los sectorsas para superar sl estancamiento y pa=-

ra ceorientar la econamis mexicena.

Han disminuldo las condiclones de aparente aatabiilidsd econbwica.
Desde 1loo afioa 40 el pofa se manejo un modelo de desarrollo cuyo eje dinfmi~

co de la econom{n fue la industrializacibn.

Los rgsultados desfavorables del modelo industrisl, se reflajan-
en situeclones ceds vez més diffciles de superar: altas tazss de desgmpleo-
y ouberpleo; insuficiencis en le produccifn de slgunos productas bésicos -
elanentos y bienes de capftal especialimente a su vez provoca msyor importa=-
cifn, v fuga de divisas y una poeicibn duefaverablee en ls balanza de pagas.
Crecimiento demogréfico con una cantidad arual tal de nacimientos, que lo -

kace una de las mfe altes gn el mundo.
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Todan gotas situacicnes provocen ls insatisfaccién de los bienes y=
servicios minimos de bienaetar para los oectores mayoritarios de la poblacién
Senerando deaipualdades de todo génera, eapeclelmente para loa canpesings y =

loa ohreros. .e."(32)

Eatan causas que determinan la situecifn calitica, triste y lamen =
table, por las que atraviesa nueatra realidad Nacional, determinan los graves
problemas de sobrepoblacibn, extrems miseria y empobrecimiento de la clase -
trobajadora, aunado a lo antericr, la crisis econfmica actual sa agudiza en=-
1as relaciones que ss eatablecen con loe paises altamente industrielizados,-

que han enfftizado el problema econbmico de nueatrs pafa.

Ante tsl situscibn, ee requisre scluciones que lleguen al tras =

fando histfrico sociel de las causas g del b y de =
0 cotable ~

la extrema misaria de clasea traba Es
cer ante tales disyuntivas alisnzae entre todos loa econfmicamente débiles
en este casa, la clase trabajadora, creando asocleclones gue garanticen las
bienes y servicios minimom, necasarios para sulventar las necesidades eco =
nBaicas de todos loe trabajadores de nuestra pafs, que permitan acceder al=-
biencstar econfmico, social y cultural de México; vy por ende contribuiz al~

desnrrallec sxwdning justo y eguitativo de nuestra asocledad.
En este contexto de ideas el caoperativismo mfe, que una doc -

(32)  Curso BBaico sdbre Cocperativismo. Ob. Cit. P.87.
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trina-politica, ee considerado como une forma de Organizacibn Social pars el
Trobajo, que influya en la praduccibn como parte sscencial de la vida poll -
tico y soclal de México, e inclusive de varios paises que atraviesan por i -~
dénticas condicionen sociceconfmicas que 1mg existentes en nuestro pafe, y-
alin en condiclones mfa desfavorables daode el punto de visto sociceconbmicoe
Al efecto, Georges Lasserre, establece en forma sencilla peroc inteligente, =
lo sigulente: " ...Bajo pena da abortar, nuestra civilizacibn debe acceder-
ol mundo orgenizado y colectivo, hacis el cual noe smpujan imperiosas nace =
sldndes, sin socrificar les libertades dela personm, preciceas conquistas de
in era individualista. Nos es preciso gncontrar nueves satructuras - econdmi-
cus que escepen 8 los desSrdenes y 8 las injusticims del capitslismo, pero -
también o la pesadez opresiva del colectivismo sutoritario y centralizado; -
y fue pusdan adaptarse a lae exigencias dela técnica moderna y al miemo -
tiempo responder a laa mejores sspiraciones de nugetro tiempo, @ la vez 11 -
bernles y socialistas.
V Ahora bien, el capltelismo evolucicna bajo nuestros 0jos.

frecisa de monopolios o de mercadecs organizados, 3 epcys sn el Eatado y sz
pona de scuerdo con 6l, Sus jJefes, loa sccionistas, dejen sscapar sl poder-
renl, que poss a manos de los tecnfcratas. Intenta torpementa y sin mucho -
&xito asociar a los trabajadores, y reclama pars af, al menns vambelmenta,-
el espfritu de servicio. De ests forma edifica una especis de colectiviemo-
privadae, y eate ir haciendo prepars tnvoluntariamente las transformaciocnes™
mSs decisivas.

tos palsgs colectivizados también evolycionan. Se denuncia la -

centranzaci'ﬁn. 1la buracracia inyesora, la lentitud y ls rigidsz de 1as de-



- 134 -

cioiones, el mal contacto entre laa bnse y los rodajes superiores de 1o ecco -
nfmla, y la molas adapteciSn deloe productos a las necesidadss o desecs de los

conoumidares. Y sus reacciongs, lentes y prudentes en la Unibn Soviética, ra-
'

dicsles on Yugoelavia, van hacia la 11 6n, la lizecién, la -
Tesponsobilidad en el marcoda.pequefias unldaden, y ls democracis industrisl -~
mispa, que se encuentran entre lac ceracterfsticas del cooperativismo. )
La oposicifn @ .astos dos sistemas crea el drama mundial actual; -
pero el progreso técnico por una parte, y 1a natureleze humana por otrs, les
plantean & ambgs unos problemes que en (ltima inatencia son los mismos, y =
que reclaman, a la larga, soluciones vecinae.. Por esto ambas evoluciones =

son @ Y el P! iviemo se sitlla en la zona probable de su -

convergencia; lose eepers. Sus realizaclones y sus resultados la sutorizan a
presantar su candidatura m estes doe sucaesiones.

Las estructurss qua hemos visto dibujazse pocc a poco,gxperimen -
telrmente, en el seno del sector cooperativa, constituye la major solucifin de
antos problemes, la mejor traduccifn _ en el orden econfmico _ de los valo -
res gueru:ialaa de nuestra civilizacibn cristiana, humeniste y democritica.

ees ™ (33)

Con base en lo anterior, el cooperativismo gs el instrumento idg
nea para organizer el trabajo humano; desarrellar mayor concientizecifn so-
1idorie de loa trabejedorea y alcanzar el bienestar econfmico social y cul-

tural de las clases irehajadoras, medisnte la atenuacifn da los sistemas <

339 EL codperativiomo, Ob. Cit. phgs. 122 y 123,
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cos p en la idea de lucTo.

En tel virtud, el cooperstivismo busce suprimir el trabajin asala-
riado y dar la opcién m 1o clase trabajadora peras que desarrnlle sus pro -,
pims iniciativas® tendientes a glever eus niveles de vida, y contribuir al -~

mejoramientoc de la socledad an gensral; de mhf, la importancia de las socle~

dades tivas sn sociedad actual, debido a les clr-
cunotanciae criticas y cefiticas, deede el punto de vieta econfmico, por loa-

que atraviesa nueatro pafe.

Esta alternativa es loable, puea las coopsrativas pusdan cons =

tituir una salucifin posible en lss economins de mercados de poc@ movimian =

toy 1llo, al crear de sociclmente productivos, que

tengan la potencialidad de crecar y ser mie fuertes y cada vez sbarcar o =
tras sctividadas de los Ambitos socloeconfmicos ( viviendss, crédites, pro-

duccifn y diatribucibn de hienss y servicios, stofitare J.

Mis aln, debido & 1la naturaleza social de las socledadss coo -
perativas, que se formen por grupos ds personas que realizan un trabajo con
Junto pars e} logro de un fin comGn, se puede intentar corrsgir las defi -
ciencias gue ha instrumentado el wodelo sconbmica, denfminado capitslismo;
y en su coso, ampliar los niveles de ingreso y de consumo de lae trabajado-

TE0e
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Es de advertir, las diferentes crfals por las que atraviesa gl -
‘Puncionamignte econfimico de los paisgs capitalisteas, tal es el casec de féno-
menos inflacionarios, desequilibrio en la belenza de pagos, dismlnucifn tel -

.

ingreeo, rescecifn econfmica, inversiones de capitsl, descenso scvero en la =

creacibn de empleos, de crecimianto de 4 y imiento de produc -

cifn.

Ante tal situacifn, el fomento del cooperativismc reviate im =
portancis Pundemental en nuestro pefe, para no sufrir los embates dirgctos =

da los Estados podernsos, cuys fnica salida para resolvar sus criais gcond -

mices, son la celebracifn de Tratados de Libre o en donde 1 -
sue sohreproducciones, con los paisee en vias de desarrollo, como el nuestro,

primes bi mano de obre barata; y sobre todo, un mer—

dudosa p a

cado picio para sus p ya el de

porque ni siquiera cumplen laa normes minimas de calfidad para llegar al mer -

cedo dichos productos.

acultar-

En este contexto de idess, d no
1a reslidad social de nuestro p;lil, y México es un pals subdesarrollade que =
comd tel iwclente en forme directa, mediante la clese trabajedora, los smba -
1 1izados. Por tanto, la (silce forme pars

tea de los paises ol

defandar la integridad Noclonal y el bienestar econfmico social y cultural
el iviemo, De eota forms, se-

del pueblo de Mxico ea, preci .

propune que MExico opraveche la experiencia cooparativa de otros pueblos, con

la seguridad de gue un sistema de defensa del cooparativismo, perfectamente -
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eatablesido gcon la creaglfn de inatitucionas, lsyss y formas acordas pars con =w
clentizsr a lun trebajaderes y a los funcionorios plblicos de nuastro pale, ==«
s8 pusden obtener resultados wuy pusitivos, qus coadyuven al desarrollo inte ==

grel amfnico, Justo y squilibrsdo, de nusetra neclifn,

En afecto, sl coocperativismo eo un inatrumento eficez para teles fings

ha o en agusllos paisas desarrollados sn qua
sl sistema se ha pussto en ejecucibn en distintas m;! y bajoc diferaentas moda -
lidades, que los sentidos de iniclativa, de responsabilided y de trabajo de las

persones de ss hen ap: =)l nb 1 una mce:

da organizscifn para el trabajo; y ochvio es, por su mecanisac democrhtics y =—e

sus carfcterieticas de voluntaria msociscifin gl movimlento cooperstivo ha he ==

cho posible el msjor anto da los fmicos y b 1o -
cual s ha manifestado en gl mejoramisnto econfmico, sociel y cultural dea los -

paises nltsmente industrislizados,

Sin embargo; el cooparmtiviemo es un instrusento idonso y eficsz pero,

no pusda lleger s convertirss sn un remedio infalitis que solucions ls proble -—

mAtica ecunfmica por 1la qua atravisse pass, dada 1s idiosi —

cia de los h8bitantes que viven an MExico, ee han } 3 los -

fines del movimisnto cooperativista y, ademfis, es necosario crear une debide «=

conciencla de que los mctualas 1a paz 16n del horbra =

de bajos recursos, we mucho mAs importante para la comunided en qua vive 8l e
forms parte de una socisded cooperstive, que 8i quiere reslizar ouslquisr ecti~-

vidad en forma individusl, ante todo debe comprendar que de la summ de safusrzos;
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de la cooperocifin con los demds miembros de un grupc socisl, depende el bufin
Exito en las actividades qua empranda, msf como el mayor disfrute peraonal ~

en lop bgnaficlocs qus s& mlcancen dantro de 1a colectividad.

No debemos sosleyar, la falta de aoft B 1 of —

tiva, la uniforwmidad de la legislaciof cooperativa aplicabls y la concienti «
zacilei de los funclonsrics integrentes de las institucionas ancergudas de =——-

apoyar y fomentar sl cooperativismo, son factoras que inciden dirsctaments en

el buen funcionamisnto y 1o da las 1ed: vas, De mh{, ~

que sa 1a iof de un Sistama Nacionsl de Defensa dal —=-

Coopurativismo, porque lsa cooparstivas son la farme des Orgsnizaciof Socisl ==
pora el trabajo en que se aprovecha sl mAximo las vgntsjae del trebajo en co =
ofin y que mientrme maycr se =l grudo de cooperaciof con que participan en con-

Junto los mismbros de esa socieded, mayores son tambifn los beneficlos qus se

logran; porgqus dabe P que los p plos doctrinerios en que des

cense- @1 Sistese ivista usten 1 1 sn ls Justicia econBmica y =«

social de 1a husenidad,

Es de subrayar, la importancia que represants zl cacperativismo para

1a sociedad mexicans, parqus aste movimianto se compromets @ creer fusntes =

de trebajo, propisiar un lo & eatable, y una satisfacciln de =
1ns necesidadas de la colectividad; lucha por sholir la pobreza, la marging =
cibn y €l atraso, camalizando eefuerzos a la produccibn de mlimentos; y sobre
todo, @s un paliativo pera resclver los problemas caracteristicas de los ~——

palees en viss de desarrallo, como son: Fuerte incremanto de la poblacifin, ==
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insuficiencia de capitales para p el 10 &l

carencias tecnolbqicas pers la pru&u:niﬁn y deficiencia en lo utilizasifn de-

1 fuerza de trabajo.

}Dn todo la anterior, 1a Swportsncie del cucperativiamo es capd ~
tnl en nuesira sociedad; dada sy trascendencis sn el amplio sectar socisl, -
ya que sl movimiento cooperativa tisng como principel labor la de alcenzar =
con aus prapios medios y con la preservaciln de participacifn de todes los -
trabajadores, la Juata retritucibn, de le dignided humanes y el mejoramiento -

aocinl, econdmico y culturnl da les clases trshajadoran.



CONCLUSIONES.,



PRIMERR.~ En el marca histbrico del P vieno de ‘pah. des
tacar la "Junta de Artcsanoa de Mixico®, qua fub fundada sn 1843, con bass an -
unos estatutoca sobra tn "Fondo dea Seneflcencia® gue sn su régimen internc tenia
ciertos aspactos de caja de shorrod y de mutualidad, Eeta organizacifin bmsada =
en principios mutuslistas, ee el primer aisteme cooperativista gue se instituyS

en la Repfiblica Mexicana; y aunque loo gremios son sociedades particuleres de ~

wutua ayuda, con 1a p. 6n oficiel del Esotado; es indudable, que la
Junta de Artesanos ya eran organizaciones de gremios por remas de la praduccifin
con una estructura evidentemente especializada, y sobre todo, constituf{dsa en -
sociedades de socorros mutues, Por tanto, y despus de la invesiSn nortesserica
na sr.1 1847, los artasanos sdquiriercn camo une Porma de organizacifn me pecu ~
1lier, el mutualismo; =af tenemos, qua en 1853 y 1854 se formaron dos lmielhdli
‘partuul.nu de socorros mutuos que babfan de sar laa precuragras del mutualis—

mo an México; y por ende, del movimienta cooperativieta.

Da esta forma en 1873 los essires de la Cludad de México organizaron

con mucho éxito la p iva dae ény de Méxigo. Tras
1n spertura del primer taller cooperativo del Circulo Cbrero de Méxicoeel 16 -~
de septiembre de 1873, pronto es vi6 que segufan su sjemplo algunas wociedadan
mutualistas, Muchas de 8stas, en un eafuerzo muy loable, incluyeron en sus ba~
ses canstitutivas un capitulo especial trotando la forme de crear cajas-coope=

rativas. Tal es el casoc de la Sociedad del Ramo de Sombreria de la de Sestres,

etcbtera, pern entre todas hubo una que por eu imiento P 0.y =
su audacia lugrﬁ convertirse tu_talmnnte de mutuslista en sociedad coocperativa
Se tratsba de la mutua sociedad progresiva de carpinterce {(probablemente hajo

1la influcncia de Ricardo Velatti), spenas fundada en el afio de mll ochocientos
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satente y dos.

Unes nueva etapa del cooperativismo, se inicis con la promulgecién en
1889 del tercex C6digo de Cowercio Mexicano; quibn raglament.o 1a grganizacifin y
funcionsaiento de lus. cooperativas con un criteric netamente mercantil, alejedo
de los vardsderos principios sn que se fundaba el movimiento cooperativo en ~--
otros psisas. No obstanta, ssta legislacifin ya prevef el movimiento cooperativa
Qus antes de laprasulgscifn del G6digo de Comercic de 1889, se encanirabs fuera
del Smbito legal. Oe este modo, conforme » eeta ley mer antil, las cooperativas

eran de hecho sociedades mer ontiles f das por da

10 qus ganers qus 1a formacibn de cooperativas Puera caei nulas reduciénduse en
12 préctice eolamenis 8 dos scciadodes de shorra y préatamo y tres cooperativas
de cfedito agricala.

SEGUNOA.~ £1 slcence y slgnificadn del moviamiznin lata en

puls, daviens da la Conetitucifin de 1917, cuyo documento Jurfdico-politico nd =
quiere especial ieportancis, poruqe desde el punto de vists jurfdice, es un im~

pulsy significativo del immo ¢ con un carfcter social y bane

fustor de ls clase cbrers; y por snde, suprimiendd todo ressblipo scbre explota =
cibn del trabajo, y buscendo la tutels y regulacibn de laa relaciones de 1os w=

cooperetivistas, como unm Porma de adelento smcial en todo el Smhita nacionsl,.

De estn Porms, en la Conatitucibn de 1917, el movimiento cooperativo
implica ya un reconocimfento jurfdico del Eetade y una siternativa psra mejo ==

rar el bienestar econfmico de las trabs, ] el dad; inters

del cooperativismo, su naturaleza constituida por la necesidad de reivindicer a
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los trabajadores en sus derechos laborales y quo en otras palabras se traduce,
deade el punto de vista soclal, en una mfa justs y equitativa distribuciSn de «

la riqueza nacional,

TERCERA.= En trataf de los antecudenten legisintivos de les souledades coope

rativoas en Méxlco, podemus destacar, como un corclario de los articulos 28 y 123
da le GConstituclbn da 1917, se despertf al interés por el movimiento croperati =
viata en toda ls Repliblica, y de eate modo el Cangreso de la Unibn ein derogor —
expresamgnte las disposiciones del CHdigo de Comercio de 1889, cuya conceptuali-

zacién en su articulo 29 enumera entre las ssciedudas lre a la 1

va y en ou capf{tulo efptimo de dicho ordenamiento legal la raglaments, se expl -

d16 en el afic de 1927 la primern Ley General de Sociededes Cooparatives.

8in smbergo la Lsy Genaral de Socisdades Cooperstivas de 1927 otorga

un §: 1 alas 1edad totalments opueeto s log ==~

vardaderos fines gue persigue el movimiento cooperativista que son de carfctar -

eminentemente social,

En este santido en 1938 el Presidente General t&zero C&rdenas decreta

ls primera Ley Genaral de Socledades vas con un astr

socisl,teniendo su arigen en el Plan Snunalv del Partido Mecional Rsvolucionario
Esta Ley de 1938 y que actualmenta se encusntra en vigor, regula al sistema coo-
perativo, considerando la necesidad de preservar el movimiento cooperativieta co
mo Puente de cooperacifin dentro de las clases trabajadoras; un madio apropiado =

para robustecer la relaciba entre los trabajsdores y culminar los objetivos cls=

sooial y cul 1 -

sigtas, gue permitan pars el lo
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de las clases trabajadorase esteblecidas en nueatra pafs,

CUARTR.~ De todo 1o anterior, podemas inferir gue cuando dos o m&s personas tie-
nen un fin comlin que raealizar (an el Srden sogial o en el Srden ecanbmlico) ;iuu -
dan organizarse en una cooperativa basfndose en la idea escencial de Ia coopera=
cifn para logrer su propfeito, Lusgo entonces, la Sociedad Cooparativa es ung =-
osocinoibn de perscnes y no de capitoles, cuya Puncionsbilided demacrﬁtlc; conjy
ga la unifn de esfuerzos con el objato de lograr la satisfacolén de mus necesida

das sspecificas; di vé lom entos o quese pri -

en propotocifin a la participacifn de cads socio cooperativado dentro de ella, ba=
meficios que en la medida da sus posibilidades la cooperativa deberd hacer exten
sivos & la comunldad #n las que opera; y por ends, en forma pricritarta las So -

cindages Cooperatives estan conestitufdes por elemantos de la clase trabejadora =

que buscan la reivindloacién ds sus diante la f 6n da socieda ~~
des cooperatives. De ssta forma, la actual P P Ung ==
Teaccifin contra lo tante de las cepitalistas que explatan a los

tmbojedoran y 8 los conswmidores; @ aqufllos con los salarios inferiorss, a su

verdadero valor de coste, a éstos con precios usurarios.

En cuanto a la netursleza jurfdica, lss snciedades cooperativas, en su

emencias, cosprendan los siguisntes caracter

1,= Las Socledadas ] 4 son p Juridicas, en términos de lo pravis

to por el artfculo lo, de 1s Ley Generel de Sociedades Mercantilee en vigor, lo
cunl se traduce en que las saciedades cooperativas estén dotadss de perscnalidad
y par edlo, prasentan todos laos stributos de una socleded jurfdica; y en el ca -

sa, lne. eocisdmdas oooperativas conetituyen una escpecie de las sccimdades mercen
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tilea; y

2.~ Las Sociedadae Cooperativas gstén constitufdas por gisssntos de la class
trabejedore que buscan lo reivindicsoifn de sus derechos como grupos socia -
las medinnte la constitusiln de dichas socledades cooperativas; y

3a~ En consecusncia son formalmante socledades wercantiles, y por-ende, eu =

tratamiento serf regido mediante lao leyes lev; no ob &l verda

dern origen de lam sociedadss cooparstivas que ss resatablecer a love trsbaje-

dores sn sus conati

y un i del cambio agoial. En ==
efecto, el srtfoulo 4n, de 1a Lsy Ganeral de Socledadss Mercantiles, dispons:
®"art. ho. Se rnpuhr‘n mercantiles todas las agciedades que ee conastituyan sn
algune de lss forsas reconocidas an sl artfculo lo. de ceta L8y, «.." En la -

especie, 1s propis Ley Genaral de Soci d las, haco rafs -

Tencis de las sooiedades Gooperativas en su aTticulc lo. fraccifn VI

QUINTA.- No obstaente, que la Ley Ganerel de Sociedades Cooparativas an su er-

tfculo 1o, Praccifin VI, estatuym qua lws sociedndes cooperativas no deban per

seguir fines de lucro; y mée aln, la 1a del fema an -

pafe significa un imiento spoial reivi > establecido pars msjorer —

Snoms de los traba sin p guir fines ds -

lss condicionss socl

lucro, Ds ssta forma exists una seris diceibn antre lu in dal mo

vimiento tiviata y sl iento lsgal de las socledades coopsrativas

en nuestro pafa; pues, la inatitucién cooparativa, tiensn un significedo y al

1 ias legalea, han daterminado -

cance qua &8 p 1. Estas
que los sociedadas coopsrativas, oe ajusten a un régimen jurfdico, para su ==

conatitucibn, 1llo y ragl 6n previsto dentro de la leglelacich -

mercantil; leo cual, oleja al movimlento jeta de sus o8 pro-
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pBaitna socimlss. As{ qua no ohat: . Bl ento tradicional de =

las 1 adude. urge una debid 3 16n de laa -

Tefarides sacisdades ooopsretives, que como imperatividad no se mparte de sus
verdsderos cbjetivoa o fines sociales contanidcs sn &l aspiritu del legislador
do is Constitucifin de 1917,

T a las 1edad tivas; y nunque ya

enplizamos sn liness » la a dal ismo en
nueatro pafs, qus e sainentesents loboral, no podemos soslayer gl marce norma
tivo, cuyo significedo y alcance se puraments mercontil en lo que se refiere =~

a 1a naturelsza jurfdice de 185 socledades cosperativas,

Ou msta forwa y tomando sn conslderscifn la problemftice jurfdico so

cis)l de las socisdades cocoparativas, es en cuanto a ou contenido, alcance y aig

nificedo;. a8 una 60 iva ds la legislscién de las
Ledad 1 . Cuys anglobe Is verdeders escencis del movi -

miento ata, ( eacial); y sunque le naturaleza Jurfdica

es 1, se iair dicho & a travée de la derogacifn de

ias leyes que otorgan tal tratamientc s las socledadea cooperativas; y an su cA
80, crear un nuevo brden jurfdico de las sociedades cooperstives en los térmi -

nos estsblecidos con antelacifn.

SEXTA.~ E8 precisc ssfielar, qus para efsctos de evitar confusicnes en le Ley ==
General de Socledades Cooperetivas deberfn realizarse modificaclones o refor ==
maa a los artfculcs 20., 16, 17, 18 y 19 en lo referente a la denominacibn de -

1la de 1a {a Macional; pues en la actualidad esta denominacifn

de la a labeoretaria de o y Fomento 1al, y

en el caso, la dependencim gubernativa que resliza el ragistro y vigllencla de
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de las scciedades cooperativas, es precisamente la Secretaria del Trabejo y -
Pravisibn Sociel. De asta forms, se propone sl ajuste necesario pare designar
correctamente en 1a Ley General de Socledades Cooperstivas s las sutoridades
que Se encargsn de las funciones de registro y vigllancia de dichas secieds =

des caopperativaB.

SEPTIMA.~ Es 1ndudable Gue 1m actividad econfmica mediente &l compo de accifin

de las vas a8 ido en 8su conformacifn; pugs se ha demostrado =
que la cocperstiva es una de les principales formae de organizaciSn soclal pa
ra el trabajo, con aspectos de adaptacifn e cuslquisr sistema econfmico sxis-
tente; resolviendo los problamas por los cusles straviess la clase trabajedo-
ra. Y munque existen problemes pares que lna socledados cooparatives constitu=-
yan un Exito sbsuluto para resolver la prablemftica econfmica y sociel de 1a

class trnhajad&m, no podemos olvidar qua es un 1 con v

vantajes pera el bienaeetar y mejoramiento de las clases trabajsdoras.

€0 de sdvertir, que la Organizacifn Sccisl para sl Trsbajo se refle

Jo @n =l movimiento ista, cuyo tefrico-prictico ha dater =
minado que les sociedades cooperativas se cunviertan en verdaderas emprasus =

sociales.

DCTAVA,~ Debido a 1s importapciks gue el Movimisnto Cocperativo & implics para
1a Sociedad Mexicena, ®s necesario institucionalizar un Sistesma Neclonal de De
fenea del Cooperetlvismo, puee no baata con establecer todas aquellas narmas =
Jurfdices que permitan el Pomento, emparoc y desarrollo técnico de las socleda~

des cooperativas, sino Que ea necesarin una proteccifn y unes pressrvscifin del
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Estada, que permita en una aplicacifn prictica de 1 realidad social, de lga =~
leyas sobre cooperativae, dafender el movimienta cooperativista de los embates -
de las sociedades copitalistas.

Deada luegs, para institucionalizar un Sistems Naclonal de DePensa del
Cooperativismo, se requiera creer por partc del Estado normas jurfdicas, institu
clones y aparatos capacee de defender el cooperativismo, ya sea resolviendo los
problemas internos de la Organizacifn Soclel para el Trabajo, mediante apoycs e
thenicos, econfmicos y sobre todo de msesoris, que permitan comprender el verda-

dero alcarce y stgnificado del cooperativismo.

Es de aubrayar, que el Sigtema Nacional de Defensa del Cooperativismo,
encierra una labor ardfa y una terea bastante diffcil; pues, no simplemente bas-
ta noh cresr un aparato sstatal para preservar el cocperativiemo, aino que es na
cesario tambifn crear conciencia entre lma clases trabajadorss, con el propfisito
de que se conozca sl vardadero alcance y significedo del cooparativismo. Desta =
cando su importancia como un instrumento eficaz para logrer el blenestar econfml

co, social y cultursl de la clase trabajadora da nuestra pafa,

NOVENA.~ Bejo esta texiturs me decir, 1o anterior implice lograr le interaccibn
de todo el movimientd cooperativo, frente a la creclente y complejs gama de pro-
blemas que confrontan estos organismos cocperativas y que segln dijimos con ante
lacifn Precusntemente impactan y limitan sus posibilidades de desenvolvimiento.
Desde luago, se exige la instrumentacifn de mecanismos y procedimientos inetitu-
cioneles gubernamentales ( Comisifn Intersecratarial para el Fomento Cooperatl -

vo); peru principalagats, y dada la naturaleza sociel del cooperativiemo, de la
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Secretarin del Trobajo y Previeifin Sociel, cuya actividad ee Teflaja en la crea~
cibn de un praograma permanente de defensa del coopgrativismo, que englobe accio=
nes de asesoris, conciliecifn y representacin, dél nrga;-ll.umu £ooperativada, pera
buscar anl;.l:l.unzs fglles y equitativas frente o lae incidencies problemSticas que

genera su deparrollo jurfdico social,

DECIMA.~ El Sistema Naclonal de Dafensa del Cooperativiemo comprende las siguien=-
tes actividades que implican la funcibn tuteladora qua debe desplegar el Estadn =
8 través de la Secretarim del Trabajo y Previsifn Soclal, y en eapfoifico de la =
Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo; @etas son: A).= Asasorie; B).=Con

ciliacibn; C).= Defensoria y D).~ Asistencias y Representacibn.

DECIMA PRIMERA.~ Finalmente, el Sistema Naclonal de Defensa del Caoperativismp ==
contempla la concertacifn, coordinacifin de funciones, programa® y ecoiones antre
1o Federacibn y las Adminletraclones Locales, dentroc del marco del Faderalimag ==

de nuestro pais, s fin de conjuntar esfusrzos y cbjetivoe que Tedundan en la con=

solidaciBn del fénomeno cooperativo como opcifn de 10 sacial y
integral de la nacibn en su conjunto, dada la importancia de laa sociedadee coo~
perativas en el marco histfrico sociel de nuestro pais, D esta’forma el sistema
nacional de defensa del cooperntivismo, contempla la exigencia de reslizar por -
parte del Estado una conclentizacibn en las diversas dependencias de la Adminis =
tracifn Pliblica Federal, para que £stas comprendan el mlcance y significado del =

fEnomens cooperativo, y reelicen eficazmenta lu funcibn tuteladora del cooperati-

vismo en MEx1cO.

DECIMG SEGUNDA.=- De ls exhaustiva Telacifn de layes oplicables en las Soaiedn me=
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s tivaa, ladas en el n referido con antalecibn; proponemos
que se integre toda la legislscifin aplicable en materla de cooperativaa, medlan-

te la creacibn de "Un CSdiga Federal tivo®, que tanto en el as~

pecto oustantivo como adjetivo el capftulo de nommes jurfdices referantes a'.las

eociedades cooperativas, para efectce de que no se encuentran diseminadas en di=
versos ordenamientos legmlea, que en ocasiones resulta hasta contradictorioa con
1a prnp.iu escencie y neturaleza jurfdice del fé&nomeno cooperativo, tal es el ca--
so de la Lay Ganeral de Sociedades Mercantiles y la Ley General de Sociedades Goo
perativas, cuyas contradiccicnes se manifiestan porque la primgra otorga un tra -
tamianto estrictamente mercantil a las Seciedades Cooperatives y la segunda devip
ne su origen de la Ley Federsl del Trabejo, y en forma correlativa de la Constitu
ci8n Polftica de 1917, cuyos tintes soclales determlnan al cooperstiviemo com0 un
movimlento reivindicatorioc del Srden social como un instrumento eficaz para coad-
yuvar sl deserrollo integral de la Necifn, mediante la organizacifin social para =

el trabajo junto con sus benignos beneficios pora la clase trabajadora.

DECIMA TERCERA.= Anta las ci ae soci s Griticas y agudan que -

atravieaa nuestro pafs, el cooperativiemo o el inatrumenta idoneo para orgeni --

zar el trabajo humeno; desarrollar mayor conclentizacifin sclidarin de los traba -

y al el bi & social y cultural de les clases traba -

caos en -

diente la a 6n da los sistemas

la idea de lucro.

€n tal virtud, el cocperativismo busca suprimir el trabejo assalariado -
y dar 1la opcibn a la clase trobajodora para que desarrolle sus propies inicleti -

voe tendientes @ elevar sus niveles dg vida, y contribuir sl mejoramienta de la «
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