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INTRODUCCION

“'Désde’hace més de dos décadas la atencién-del problema
delrdeﬁempiéo y subempleo ha sido prepcupacion prloritaria -
para“lda polftica econ6mica y social de nuestro ba!s;, La: ‘==

,magnitud y complejidad del problema llevd a dlféren;es regf-
menes a planear la generacién de empleos en funcifn del cre-
cimiento econébmico sectorial y por otra parte, tratfé de vin-
cular la politica del .empleo con la de la distribucibn de la
riqueza, con el fin de darle un cardcter integral. Sin em--
bargo, esta polftica poco se ocup6 en atender a los programas
de subemplieo, a pesar de que &ste, aumentaba mis acelerada--

mente que el desempleo.

La crisis econ6mica, el rezago en la generacién de em--
pleos, el crecimiento demogrédfico y las tendencias empresa--
riales a utilizar procedimientos intensivos en capital, fue-
ron entre otros factores, los que provocaron la falta de con
trol sobre el incremento de! desemplec, el subempleo y el aba
timiento acelerado de los niveles de bienestar de la mayor -
parte de la poblaci6n de nuestro pafs, generando un importante

sector de la poblaci6n ahora denominado sector informal.

La importancia de estudiar las causas que generaron a} -
sector informal, sus tendencias y las polfticas gubernamenta-
les para tratar de atenderlos,radica en el rédpido y anérquico
crecimiento que actualmente ha tenido en las grandes urbes

del territorio nacional, lo que significa para el Estado -
un reto para la atencién prioritaria y acertada de --



esta gran parte de nuestra poblacién.

La presente tesis, tiene como objetiva analizar'compara-
tivamente el crecimiento del desempleo y del sector informal
urbano durante las dos Gltimas décadas; con las diferentes al
ternativas que el Estado ha tratado de llevar a cabo para ha-
cer frente a este problema. Su aportacifn consiste en demos-
trar que las alternativas de empleo que plantea el presente -
régimen para el sector informal, se enfrentaré&n a graves obs-
tdculos estructurales que pondré&n en peligro su propia viabi-
lidad, planteando al final algunas aportacliones para crear -

una polftica de empleo més eficaz.

Para desarrollar lo anterior la tesis se dividi6 en cin-

co capftules:

- En el primer capftulo se presenta el marco referencial
de lo que es la economfa de mercado, el mercado de trabajo y

la distribuci6én del ingreso;

- En el segundo capftulo se analizan las politicas de em
pleo formuladas para el perfodo 1970 - 1988, En este aparta-
do, conviene destacar que durante el gobierno de Miguel de La
Madrid debido a la gravedad de la crisis econfmica, la polf-
tica de empleo prdcticamente estuvo ausente, es por ello, gue
se ubica la generaci6n de empleos en el contexto de la crisis

econémica;



- En el tercer capftulo, se analizan-las cadsasfgbclo-ecg
nomicas que provocaron el engrosamiento de las filas dél sec-;
tor informal. Cabe anotar, que las estadisticas dg este sec--
tor pueden en un momento no coincidir o no ser muy actualiza--
das.'yé qué debido al desconocimiento de su magnitud y de sus
“actividades, es imposible contar con informaci6n actualizada
:y conflable.' Por lo tanto para fines de la investigacifn sé

recurri6 a las fuentes més reconocidas y accesibles;

= El.cuarto capftulo se refiere a las tendencias de la-
~economfa mexicana en el contexto internacional, con el fin de
demostrar sus efectos sobre el empleo, por otra parte se ana-
tiza la propuesta del Estado para la atencién del sector in--

forma{ en el "Programa Nacional de Solidaridad", entre otras.

- Finalmente, en el capftulo cinco se habla de los obs-
tdculos o posibilidades de viabilidad de la polftica, para -

destacar las conclusiones y algunas aportaciones.




CAPITULO I
I. EL EMPLEOD EN EL CONTEXTO DE LA ECONOMIA

1.1 PRODUCCION, DISTRIBUCION Y EMPLEQ

. La base fundamental de la economfa, constituye la satis-
fa;éién de necesidades humanas de cardcter material, esto es:
las'qug se satisfacen con objetos llamados bienes. El hombre
obtiene estos medios de la naturaleza y de su transformacién,
encaminando su actividad corporea y mental a adaptar las re--
servas 'y las fuerzas de la misma para la creacifn de satisfac

tores con el fin de cubrir sus necesidades.

De acuerdo a Paul A, Samuelson, Premio Nobel de Economia
1970, "La Economia es el estudio de la manera en que los hom-
bres y la sociedad utilizan, - haciendo uso o no del dinero -
unos recursos productivos escasos para obtener distintos bie-
nes y distribuirlos para su consumo presente o futuro entre -

las diversas personas y grupos que componen la sociedad“. (1)

Por sf misma, la economfa puede ser concebida como un --
sistema, un todo compuesto por muchas partes dependientes en-
tre s, que tienen como finalidad la creacifén de la riqueza -

social.

La generaci6tn de la riqueza de una nacién y por tanto, -

l1a obtencién de excedentes susceptibles de reinvertirse para

(1) Samuelson, Paul. Curso de Economfa Moderna. Ed. Aguilar
pég. 5.



acelerar y reorientar el desarrollo; dependen en altima ins-f :

tancia del trabajo humano, ah{ radica

pero al mismo txempo generar empleos.

La: generaci6n de empleos significa elevar la productivi-
dad con el fin de obtener excedente econfmico y también. signi
fica hacer crecer el mercado interno del pafs, demandando ---

bienes y servicios producidos en el sistema econémico.

Por lo tanto la economfa permite analizar y explicar los
problemas que afectan a una nacién en su totalidad. Se pue--
den evaluar, entre otros, los principios determinantes de la
produccién de bienes y servicios, el nivel de empleo y desem-
pleo, los movimientos en el nivel de precios y los cambios de
tasas de crecimiento en la Economfa. La relaci6n entre la -
produccién y el empleo es directamente proporcional, no se --
puede concebir el crecimiento econbmico interno de un pafs, -
sin la generacién de empleos productivos. Por otra parte el
emplec constituye el mejor mecanismo de distribucién de la --

riqueza y del desarrollo de la poblacién en su conjunto.

De ahf{ que produccién y empleo son dos elementos que no

pueden desligarse de los problemas centrales de toda economfa:



& QUE PRODUCIR ?
¢ COMO PRODUCIR ?
& PARA QUIEN PRODUCIR ?

éQué producir?, responde a la necesidad de saber qué - -
“bienes se van~aiproducir (de acuerdo a las necesidades del -~
mercado) y en qué cantidades, es decir estd ligado al princi-
pid de raclonafldad econbmica buscando la mixima eficiencia -
- del §fs£ém;;

. Uﬁa vez que se conoce lo que se va a producir, se especi
fican los volGmenes de produccién, tomando en cuenta el pfln-
cipio de racionalizaci6én econémica, asf como el de maximiza--
cién de beneficios y minimizacién de costos, siempre sobre la

base de los limites de produccibn.

¢Coémo producir?, implica saber quién va a producir los -
bienes, con qué medios y qué técnicas y procedimientos se uti-
lizardn durante el proceso de producci6n. En este punto se -
aplica la tecnclogfa con el fin de obtener la maxima eficien-
cia; debiéndose tomar en cuenta todas las posibilidades de -~
produccién y todas las posibles combinaciones de los recursos
disponibles, después de lo cual se toman las decisiones para
obtener los objetivos que se plantearon. En la combinaci6n -
de los recursos, se tienen dos alternativas en los procedimien
tos tecnol6gicos, las de establecer procesos intensivos en ma

no de obra o intensiveos en capital.



tPara quién producir?, se refiere a la esfera de la dis
tribucién, implica una toma de decisiones sobre la forma en -
que se va a distribuir o repartir la producci6n total del sis
tema econémico. Esta interrogante responde a la pregunta: -
éQuién va a disfrutar los bienes y productos obtenidos? o di-
cho de otra manera éCémo se va a distribuir el total de la --
produccibn nacional entre los diferentes individuos o familias?
En este sentido ademds de la eficiencia productiva se tiene -
que habiar de la eficiencia distributiva. Es conveniente - -
aclarar que el proceso de la distribucién en términos econé-
micos debe considerar el tipo de propiedad (privada, pGblica
o social) sobre los factores productivos (tierra, trabajo y -
capital), es decir, cémo se distribuird la renta nacional en

rentas, sueldos y salarios e intereses y beneficios.

En este sentido, la forma en que se distribuyen los pro-
ductos y los ingresos determina el nivel de consumo de la so-
ciedad. El consumo es el acto mismo de satisfacer las necesji
dades. A grandes rasgos se pueden distinguir dos tipos de --

consumo:

El consumo familiar, que se satisface con los bienes de
consumo (inmediatos o duraderos) y que puede ser: individual

o colectivo, ¥y

El consumo productive, que se satisface con los bienes -
de capital y cuyo desgaste se mide por la depreciacioén de los

mismos.



En general la economfa debe ser vista como un:proceso --

contifuo, donde las diversas partes son interdependientes y -/
lo que es la demanda final para una actividad econdmica, §é -

convierte en una demanda intermedia para otro proceso.

En este proceso continuo de generacifn de bienes'y éeré-
vicios, nunca deja de darse la relaci6n empleo - produccibén -
distribuci6n. El empleo se considera el elemento esencial --
que permite que la produccibn se realice y al final se consjf
dera la fuente de ingresos mds importante para reactivar las

fuerzas del mercado y con ello el aparato productivo.

Con el fin de distinguir la importancia del empleo en el
sistema econbémico, se tocardn por separado los procesos de --
produccién y distribuci6n para finalmente ligarlos en el con-

texto de la generacién de empleos.
PRODUCCION

La produccién "es la actividad por la cual el hombre se
procura nuevos medios para satisfacer sus necesidades,trans--
formando la materfa que toma de la naturaleza o poniéndola en
cualquier otro modo en condiciones de ser utilizada. En con-
secuencia, la produccibn es, en Gltimo andlisis, creacitn de
utilidad, transmisi6n a las cosas que le sirven de objeto, de

la aptitud de que parcial o totalmente carecen, como medios -



para alcanzar ios fines que les asigna la voluntad humana"“.{2)
La creacibn de bienes econ6micos tiene como finalidad la sa~-
tisfaccién de las necesidades humanas y el valor de uso de un
bien fadlca en su aptitud para satisfacerlas. La produccioén
de bienes econémicos, tiene como principios el de la escasez
(que considera una limitada cantidad de bienes) y el de ra-~
cionalidad {(que considera unm adecuado uso de los bienes para
obtener el mayor beneficio de ellos). En el principio de es-~
casez de 10s bienes, se comprueba que poseen un valor de uso
{por su utilidad) y un valor de cambio {por la cualidad que -
tienen de sustityirse entre sf{}. Por lo tanto, la utiiidad ~
también tiene un mdrgen decreciente que estd en funcibn del -

grado de satisfacci6n de las necesidades humanas.

Los bienes y servicios se praducen en las unidades pro--
ductivas, las que de acuerdo a las leyes de organizacién eco-
némica, conforman el APARATO PROOUCTIVO de un pafs, que a su
vez estd compuesto por sectores econdmicos subdivididos en --

ramas de la actividad econémica.

(2} Zamora, Fco. Tratado de Teorfa Eco. F.C.E.
pég. 29



SECTORES ECONOMICOS

SECTOR PRIMARIO

SECTOR SECUNDARIO

SECTOR TERCIARIO

RAMAS DE ACTIVIDAD ECONGMICA
Agricultura

Ganader{a

Silvicultura

Pesca

Industrial
- Extractiva
- Transformacién

- Blenes de consumo
- Bienes de capital

Energfa Eléctrica

Construccién

Servicios

- Pfiblicos

-~ Privados
Comercio

Transporte

Los sectores y las ramas econ6micas producen los siguien

tes bienes y servicios:



SECTOR PRODUCE

: -Alimentos no procesados
‘PRIMARTO
S . pecuario, forestal o pesquero).

Industria de transformacién
-:-Bienes de consumo para las
persanas.
- De consumo bdasico
- De consumo individual

-.Bienes de consumo para empresas
- Materias primas semielaboradas
- Insumos

- Bienes de produccién o capital

Industria Eléctrica
- Energfa Eléctrica

Industria de la construccién

Servicios
- Pablicos
- Privados

Comercio
- Interno
- Externo

N\

Transporte

- Terrestre
~ Mar{timo
~ Aéreo

~

El PRODUCTO SOCIAL es el resultado de los bienes Y ser-

vicios de la demanda final producidos por una sociedad por un

perfodo determinado, generalmente, cada afo.



La generacldn de empleos esta determ&nada de acuerdo con

’el tamafio y la organizacién del aparato productlvo. que atsus
vez, depende del n\vel de lnversibn producttva que retroa\imen

ta a la produccxén.

En conclusién; el aparato productivo genera a la vez, 18
oferta de bienes y servicios para el mercado y la demanda de
empleos productivos y .remunerados de acuerdo a su nivel de --

calificacion

Conviene anotar, que la parte de la producci6én de bienes,
servicios y riqueza generada en el aparato productivo que no
es consumida, forma el fondo de acumulacién, que a su vez se
convierte en inversibn para posteriormente retroalimentar el

aparato productivo.

CONSUMD
PRODUCCION

EXCEDENTE ECONOMICO

£l excedente econémico se considera como la parte de 1la
produccién que no se destina al consumo y que sirve para la -

acumulaci6én: Produccién - Consumo = Excedente Econbmico

Por lo tanto, el excedente se convierte en ahorro el que
al ir incrementdndose y dedicarse a actividades productivas a

largo plazo, se vuelve inversién.



EXCEDENTE ECONOMICO = AHORRO = INVERSION

La inversién conforma un fondo:de abumulaci6n que finan-
cia a-las actividades productivas.y estimula el crecimiento -
econbmico determinando la esirucpura y organizacién del apara

to productivo.

La generacién de empleos'para la poblaciébn que aln no --
tiene. edad de incorporarse al mercado de trabajo, depende del

monto y de la canalizaci6n del excedente econ6mico.

El excedente conforma el fondo de acumulaciébn y, a la --
vez, debe garantizar la reproduccién del sistema socioeconémi
co, por lo cual, racionaliza su canalizaci6bn hacia los secto-
res o las actividades econbmicas que se consideren priorita--

rias o estratégicas.

La movilizacién del excedente econbmico se da de acuerdo
con las prioridades del desarrollo en el caso del sector pa--

blico y a los de la iniciativa privada o del sector social.

No obstante la inica orientaci6n que puede ser delineada
en términos de la polftica econ6mica es la del sector pablico,
debido al cardcter de obligatoriedad en la formulacibn y eje~

cucién de su planeacién:



Asegurar el crecimiento

Asegurar el desarrollo:.
Lo uE equitibrado G
ORIENTACEON'DE Aségurar optimamente, la asigna-
s T ci6n:de.recursos que se.considere
RECURSOS' RUBL, “prioritaria.

Crear la infraestructura econémica
y social :

bt

DISTRIBUCION

La .distribucién es el otro proceso econémlc6 fh:imSmen?
te ligado al de la produccién y el cardcter soclél,oiprlvédo,

lo hereda de esta Gltima

La distribuci6n tiene tres significados diferentes en -

una sociedad capitalista: (3)

a) La Distribuciébn de mercancias y servicios: Es el --
conjunto de movimientos y operaciones que tiene como finalidad
Ilevar las mercancias y servicios de los centros de produccién

a los centros de consumo, donde finalmente la gente los va a

consumir.

b} DPistribuci6én Funcional: Forma en gque se retribuye -

a los factores de la producci6n, la parte del ingreso que les
corresponde; y ’

(3) Samuelson, Paul. Obra citada



c) Distribuciﬁn del ingreso o del producto:" Esila‘forma :
.. en _gque: se reparte el ingreso nacional entre los diferentes ha

bitantes del pafs. Ere

En” materia de empleo la dlstrlbuci

importante,  porque:se- refiere ‘a las remuneracibn de Ios_fact

res de la produccién -por ‘su participacidn en 61’ proceso pro--

ductivo.

TRABAJO

- Sueldos y Salarios

TIERRA

/N

-~ Renta
REMUNERACION CAPITAL

- Intereses, Ganancias y
Beneficios.

~
Las remuneraciones al trabajo o a la propiedad estdn de-

terminadas por los mecanismos de la distribucifn del ingreso

y la forma como cada factor, las familias y las personas cap-

ten los ingresos determinard su nivel de vida y de bienestar

por una parte, y por la otra la dindmica del proceso producti

vo.

INGRESOS
Determtna demanda determina el datermina el determina

efectiva de bie- y nivel de -- nivel de ___ nivel de
nes y servicios consumo - vida bienestar



por lo tanto, entre mejor se distribuya el ingreso, m&;
poblaciéh tendrd capacidad de compra en el mercado y la pro--
duccién de bienes y servicios se reactivar&., Por el contrario,
entre mds se concentre el ingreso. en grupos reducidos de la -
poblacién, la contraccién de la demanda tendré como resultado
una recesién en la produccién interna, generando con ello - -~
desempleo y cerrando las alternativas de generar el crecimien

to econ6mico.

En conclusi6n, la produccidn, el nivel de empleo y la --
generaci6n del excedente econ6mico, depende del equilibrio -~
que se guarde entre el consumo y la acumulacién y entre el --
crecimiento de la produccién y la generacién de empleos en -

el sector formal de la econonmfa.
EMPLEQ

Abordar el tema del empleo implica (como se menciond an-
teriormente), establecer su vinculacién con las esferas de la
producci6n, distribucién y consumo. Para posteriormente vin
cularlo con la generaci6n de! excedente, la reproduccién del
aparato productivo, la distribucidn de la riqueza y el nivel

de vida de la poblacién.

Con el fin de resaltar la relaci6n del empleo con los --
procesos de produccién, distribucién y consumo, se analizard

cada uno.



a)' En la produccién. 1a generacién de empleos estd. de--
termlnada de acuerdo a1l tamafio y a la organizaci6n del apara-i
to,productivo. que a su vez, depende del nivel de lnverslﬁn -
para retrddlimentarse. El aparato productivo géneia:pbh:@ﬁ -
lado, oferta.de. bienes y serviclosrpara satlsfacerrlas‘netesl
da&es humanas y por el otro lado, genera demanda de empleos -~
productivos y remunerados de acuerdo a su calificaci6n, de -~
ahf que al empleo se le considere generador de la riqueza so-

cial.

El empleo se considera generador del excedente econémi-
co, porque la produccién que no se destina al consumo pasa a
formar parte del fondo de acumulacién, el que a su vez se --
convierte en reinversién y retroalimenta el aparato producti-

vo.

b) En la esfera de la distribuci6n, lo que en materia -
de empleo es importante es la distribucién funcional del in--
greso, porque es la forma en que se retribuye a los factores
por su participaci6n en el proceso de la producci6n. También
2l empleo se le considera el mecanismo de distribuci6n de la
riqueza m&s importante, debido a que la mayor parte de la po-

blaci6én obtiene sus ingresos de la remuneraci6n al trabajo.

c) En la esfera del consumo, el empleo es el factor que
determina en gran medida (por el hecho de ser la mayor fuente

de captaci6bn de ingresos) la demanda efectiva de bienes y ser




vicios. an la cual se sustenta el nlvel de consumo interno. -

que determina el ‘nivel de bienestar.de 1a poblacidn.

En conclusién. el empleo cdnstituye el vlnculc‘entre la
politica econdmica y social, por considerarse el instrumento
mds adecuado para la distribucién del ingreso y la consolida-
ci6n del crecimiento econémico. En una economfa capitalista
el emplec se analiza a través del mercado de trabajo, teorfa
de corte neoclésico que permite distinguir los elementos de -

la oferta y la demanda en el empleo.

1.2 MERCADO DE TRABAJO

En los estudios sobre empleo, frecuentemente se utiliza co-

mo instrumento metodolégico el mercado de trabajo.

“EL MERCADO DE TRABAJO ES UN TIPO DE MECANISMO QUE DESEMPERA
CIERTAS FUNCIONES, PRINCIPALMENTE ENCAUZAR LA MANO DE O0BRA -
HACIA UN TRABAJO PRODUCTIVO Y HACER POSIBLE LA REDISTRIBUCION
DE LA FUERZA DE TRABAJO EXISTENTE CONFORME A LAS NUEVAS NECE-
SIDADES" (&)

El mercado de trabajo no solo debe ser un instrumento de
adecuaci6n global de necesidades y capacidades, sino que debe
emplear productivamente a las personas en términos de sus ca-

pacidades.

4) Casjmer, Jean. blel
( Gesimers 0t pg g;s de los Mercados Regionales



. =En/ej¥merca&b'de trabajo se distinguen dos'aspectos fun-

damentales: La oferta y la demanda de trabajo.

'I.2.1 OFERTA DE TRABAJO

~§eréntieﬁde por oferta de trabajo el namero total de -'-
fuérzakde trabajo disponible de un pafs. La fuerza de traba-
_joes la mano de obra que ofrecen los trabajadores (convenclg
nalmente se establece en este apartado a la poblacién mayor -
dé 12 y menor de 65 ados), de lo cual se deduce que la oferta
de trabajo depende del volumen de la poblaci6én y mds especifi
camente de !a pirdmide de edades; asf{ como de otros factores
institucionales y socioeconémicos como por ejemplo: Las migra

ctones, la educacién, etc.

La oferta de trabajo de un pafs, estd determinada funda-

mentalmente por tres variables:

a) El crecimiento de la poblaci6n que estd en funcién
de:

Tasa de natalidad (NGmero de nacidos vivos entre el to--

tal de la poblaci6n, por cada mil hab{tantes).

Tasa de mortalidad (Nomero de muertos entre el total de

la poblacién por cada mil habitantes).

Tasa de fecundidad (NGmero de mujeres en edad fértil por

cada mil habitantes)



b) Las caracteristicas cualitativas de la poblacibn, -
que dependen de la estructura por edad y sexo, de los niveles

de escolaridad y de capacitacibén entre otros.

c) Los movimientos de la poblaci6bn internos } externos
que dependen entre otras cosas de: Las oportunidades de em--
pleo en el lugar de origen de la poblaci6n, de las caracter{s
ticas fisicas del medio, de las expectativas de educacién y -
capacitacién en la regi6n, asi como de la relacién con las --

econom{as de ]lfiderazgo.

El andlisis de la poblacibn de un pafs se puede resumir

en el siguiente cuadro:

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
Poblaci6n empleada Imm
POTENCIAL DE L

LA FUERZA - =
DE TRABAJO Poblaci6n desempleada joesemwleo abierto
{Desanpleo encwvierto

POBLACION ECONOMICAMENTE INACTIVA

~

A partir de la poblaci6n total, se puede dividir a ésta

en edad activa y en edad inactiva.

La poblacién en edad activa {en Mé&xico), comprende a --
las personas entre 12 y 65 afios de edad, y la poblaci6n en --
edad inactiva la forman los nifios y los ancianos, también sue

le llamarse poblacién dependiente.



La ‘poblacion de edad-activa se. subdivide-en Poblacién ==
Econémlcamenfe Activa (P.E:A.)y Poblacién Econbmicamente --
Inactiva. (P.ELT.A.) )

La PEA a. su vez se subdivide en ocupados o empleados y -
en desocupados. Los ocupados pueden ser de dos tipos: Los -
plenamente ocupados y los subocupados o subempleados. Los de
socupados o desempleados, se subdividen en desempleo abierto
y en desempleo encubierto. Posteriormente se definirdn de -
acuerdo a los lineamientos internacionales cada una de las -~

categorias mencionadas.

La PEIA esta constituida por las personas en edad activa

que:

- Sin buscar trabajo actualmente estarfan dispuestas a

trabajar si las condiciones les fueran favorables.

- Las que no estar{an dispuestas a trabajar aun cuando

las condiciones les fueran favorables.

- Los incapacitados fisica y mentalmente para trabajar

(pensionados, minusvdlidos, etc. )

Oe acuerdo a la Organizacién Internacional del Trabajo -
(0IT), se definen las categorias de empleo, subempleo y de--

sempleo, de la siguiente forma:



DEFINICION DE EMPLEO

rsonas comprendldas en el empleo son todas - -

1)

aquellas que tengan mis de cierta edad especificada (de acuer’

doa la legislacién laboral) y que estdn dentro de las catego

‘rIas siguientes.

a) Que estdn trabajando, es decir, las personas:que-rea
lizan algln trabajo remunerado durante un breve perfodo deter

minado ya sea una semana o un dfa.

b) Que tengan un empleo, pero que no estén trabajando,
es decir que se encuentren temporalmente ausentes del trabajo
en el curso del perfodo especificado debido a una enfermedad,
accidente, permiso de trabajo, vacaciones o alg(n otro tipo -

de permiso.

2) Los empleadores y trabajadores por cuenta propia de-
berfan ser incluidos en la categoria de las personas con em--
pleo y se podrfan calificar como "trabajando® o "sin trabajar"

sobre la misma base que las demés personas empleadas.

3) Se considerard a los trabajadores temporales no remy
nerados que ordinariamente exploten o ayuden a explotar un ne
gocio cualquiera o una explotacidn agrfcola, si han trabajade
por lo menos un tercio del tiempo normal durante el perfodo -~

especificado.

4) No se considerardn como empleados, las personas com-

prendidas en las categorfas sigulentes:



a). Los trabajadores que durante el tiempo espec1f!cad

hayan sldo suspendidos temporal o indefxnidamente, sxn goce -

de remuneracibn.

b) Las personas’due no:tengan ningGn-empiec: 0. que. no -

exploten ningGn negécio cualquiera o upa explotacifn agr(cbla
que hayan de comenzar en una fecha subsiguiente al periodo de

referencia.

¢} Los trabajadores familiares no remunerados que tra-

bajan menos de un tercio del tiempo normal de trabajo durante

el perfodo especificado en un negocio o explotaci6n agricola

familiar.

DEFINICION DE SUBEMPLEO

El subempleo, se considera en aquellas actividades econg

micas en que el trabajador generalmente tiene las siguientes

caracteristicas:

- El trabajador no labora el nGmero de horas estableci-
do.

- Su producci6n es esporddica y de muy bajos niveles de

productividad.

- Su remuneracibn no es constante y por lo general es -
inestable y restringida.

20
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a) El auto-empleo subremunerado que es un trabajo inde-

pendiente, que se realiza en forma esporddica, con remunera--
ciones muy bajas y con muy bajos niveles de productividad, ge

neralmente desaprovechando las potencialidades del individuo.

b) El empleo familiar sin remuneraci6n, que son peque--
flas unidades familiares que sirven para mantener en condicio-

nes precarias a sus miembros.

c) El subempleo-desempleo alternado, que es el caso de
los trabajadores que recurren a las actividades de subempleo
para poder sobrevivir mientras se ubican en el sector formal
de la economfa y que mientras estén como desempleados, siguen

buscando trabajo.

DEFINICION DE DESEMPLEO

1) Las personas comprendidas en el desempleo ser&n to--
das aquellas de cierta edad especificada y que, en un dfa es-
pecificado o en una semana especificada, se ubiquen en las st

guientes categorfas:
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a) -los trabajadores disponibles péfé élreﬁpléd cuye. ="
contrato.de trabajo haya expirado 0" esté suspendido temporal

mente; . que estdn sin: empleo y busquen trabajo remunerado duran

te un breve periodo especlfxcad ‘cog,preferencla una. semana..

b) “Las personas que.no hayan estado empleadas ﬁunca y -
aquellas cuya categorfa de ocupacién mis reciente sea distin-
ta'de la de ésalg}iado. en uniénrderlas que estén jubiladas,
asf{ cbmo las persdnas que se encuentren disponibles para tra-
bajar en el curso del perfodo especificado y estén buscando -

trabajo remunerado.

c) Las personas sin empleo que en el momento de que se
trate se hallen disponibles para trabajar y hayan logrado un
nuevo empleo que deba empezar con una fecha subsecuente al -

perfodo especificado.

d} Llas personas que hayan sido suspendidas temporalmen

te o definitivamente sin goce de remuneracién.

2) No se considera desempleadas a las personas compren

didas en las categorias siguientes:

a) Las que tengan el propésito de establecer por su ~--
cuenta un negocio cualquiera, pero que no hayan tomado medi--
das en ese sentido y que no estén buscando un trabajo remune-

rado.



‘jbjliLoﬁianpiguo4 tfabdjadqrés familiares no remunerados

que -no e;féh fraﬁajﬁndo nl'bbséaﬁad';rabajo remunerado. (5)

fﬁerza de trabajo y la es-

Ay §éxo. deben complementar

Ualitativas de oferta de traba

aha;{é 15 participaci6én femenina.
Elfdesafrolls£& 1a cobertura del sistema educativo.
:; Lgs niVéles de ingreso y estructura de su distribucién
persoﬁ&l y famlliar.
-~ Los niveles de nutrici6n y salud de la poblacién.

- Los niveles de calificacién de la mano de obra que a

su vez dependen de:

- Los niveles promedio de educacién de la mano de obra.
- La capacitaci6n para y en el trabajo.

- Los efectos de la distribucién del ingreso, sobre to-
do los niveles de vida de la poblaci6n, lo que determinard -
el acceso a la obtenci6n de los bienes y servicios que garan
ticen una poblacién sana, con capacidad fisica con conocimien

tos, hdbitos y habilidad para el trabajo organizado.

(5) Org. INternal. del Trabajo "La normalizaci6n
- d inte:
de las estadisticas del trabajo" Ginebra 1969; pgg?clgnal
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= El desarrollc.y cobert ra~§e';qsuijst§q§side;jubiiaj?

cibn,

regional de la poblacién y losimovi--.

dcionales einternacionales.: :~%

{ a.retribucién. ofrecida.
~iLosniveles ‘de empleo sentidos.

deosrlos elementos mencionados contribuyen a que la -
oferta de trabajo se adecte a la demanda de trabajo que se -

analizard posteriormente.

1.2.2 DEMANDA DE TRABAJO

Se entiende por demanda de trabajo la capacidad de absor
ci6n de empleos, o el nGmero de plazas disponibles en todos
y cada uno de los sectores de la economfa de un pafs, en unp
perfodo de tiempo determinado. Dichas plazas estén en fun--
cién de caracteristicas estructurales; de aspectos institu--
cionales como: la polftica de empleo, el namero de empleos -
demandados por el sector pablice, privado y social; y de as-
pectos coyunturales como: las alternativas de utilizacién
de procesos intensivos en capital o intensivos en mano de -~

obra.

En general, se puede definir a la demanda de trabajo --
como la capacidad de absorcién de mano de obra en una econo-

mfa determinada, durante un perfodo dado.
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Lafdemandé'de~tfabaj¢fdepende{princlp;lmgh;e'de dos va=-
riables: : c i L
4) “De la productividad de la economfa, la que a su vez

estd:determinada por la inversi6n en capital .y en'educacléh.

asf como en el nivel de desarrollo alcanzado por el pafs;

b} Por la estructura administrativa, especialmente la -

piblica que depende de la estructura de las instituciones.

En la demanda de trabajo se deben considerar las previ--
siones sobre el crecimiento del aparato productivo y las al--
ternativas tecnol6gicas presentes y futuras, a fin de garanti

zar un 6ptimo de tasas de ocupacién sectorial.

Otros factores que inciden en el nivel y la dindmica -

de la demanda de la mano de obra son:

- El modelo de desarrollo a seguir, que determina las -
actividades econémicas prioritarias, las regiones y los gru-

pos sociales que se beneficiarfan en mayor medida con é&1;

- El nivel de inversi6n pGblica, privada o mixta, lo --
que a su vez determinar& la forma en que se canalizard el --

excedente econbémico.

- E! tipo de tecnologfas utilizadas que determina la --

utilizacion de los factores productivos;

- El nive! de la actividad econdmica que determina la apor



tacion porcentual del factor productivo al producto nacionall

Lacalidad tﬁébaié;
;'Ei‘nfvejvedqca;jvofpnomgdio défié‘bbblécibﬁ;
-bEl égﬁocim;éntokdé la éalfdad de la oferta ae mano- de
obra; :

La demanda de mano de obra se determina en un modelo --

macro-econémico y las varfables que utilizan son:
- El crecimiento de la productividad de los factores;
- E!l nivel de la poblactén ocupada;
- La elasticidad empleo-producto;
- Estas variables se pueden utilizar para medir el cre-

cimiento global y sectorial de la economfa.

Como ya se ha visto, uno de los factores determinantes -
para la utilizacién de la mano de obra es la productividad del

trabajo.
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Ld productividad es la relacién ¢el'bFonCtp?medfdo’éh'-i;

Aumentando el producto

’ 2;- Disminuyendo el lnsumo f[sico

i ta productividad del trabajo se mide:

PRODUCTIVIDAD DEL TRABAJO = Volumen de la Produccién
NGamero de horas hombre

Para poder medir la productividad es necesario estable--

cer los siguientes supuestos basados en la teorfa neocldsica:

t.- Llos factores productivos se retribuyen de acuerdo a

- su productividad marginal.

2.- Los rendimientos constantes a escala, que muestra-
la forma en que el empresario ajusta la escala de sus opera-

ciones cuando varfa la escala de su produccién..

3.- Se considera que el progreso tecnol6gico implicito
es neutral y no se incorpora a ninguno de los factores pro--

ductivos. Esto con el fin de que no interfiera en los pre--
cios de los productos.
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La productividad se puede concebir como una forma de au-
mento a la eficiencia general del sistema econbmico para gene-
rar mayor produccién y por lo tanto, empleos. La demanda de -
empleos estd determinada en buena medide por los aumentos en =~

la productividad del trabajo.

1.2.3 LOS MECANISMOS DE INTERMEDIACION

El sistema de intermediaci6n se lleva a cabo a través de

Tos Servicios de Empleo.

tos Servicios de Empleo son agentes de intermediacién en-
tre los mecanismos de oferta y demanda del mercado de trabajo.
Tratan de adecuar a los trabajadores calificados en los pues--

tos de trabajo id6neos a su nivel y productividad.

Los mecanismos de intermediaci6édn pueden funcionar a nivel

local, regional y nacional.

Su importancia radica en el hecho de que al adecuar la -
oferta y demanda de empleos est& garantizando elevadas niveles
de productividad por un lado, y por el otro evita el desempleo
por la inadecuaci6én entre personal calificado y la demanda de

mano de obra.

Potencialmente, los Servicios de Empleo pueden servir co
mo indicador global de las necesidades de capacitacién de --
mano de obra,debido a que obtiene la informacién de los deman

dantes y oferentes en el mercado de trabajo.
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Es 1mportante resaltar que 1 'fuﬁéién:de3la intermedia-

cidn no.es:el:. pallativo a un problema

ro es un mecanismo indlspensable«para
ci6n_delsistema’: educatlvo
1.3 EMPLEO E INGRESO

En general el ingréko’se,def{né'ébm0~"Laspercepclones -
monetarias y en especie qué;reclben 1os miembros del hogar -
en forma regular u ocasional, por participar directamente en
el proceso productivo, ya sea con trabajo o con activos fisj
cos o no fisicos; por transferencia de seguros contra ries--

gos o por transferencias corrientes sin contrapartida“. (6)

Existen varias formas de abordar el estudio de la distri
bucién del ingreso que a lo largo de este apartado se desarro

llaran.

I.3.1: DISTRIBUCION FUNCIONAL DEL INGRESO

Es la forma como se distribuye el ingreso entre los fac
tores productives. Los indicadores m&s representativos son:
El salario como la remuneracién al factor trabajo, las ganan
cias, intereses y beneficios como la remuneracién al capital

y renta como la remuneracién a la tierra.

(6) Encuesta sobre Distribucién del ingreso INEGI 1968
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En general los estudios de la distribucibén del ingreso,
analizan las fuentes del ingreso y el destino del gasto, vin
‘culandolos con aquellos aspectos que los afectan directa. o -

indirectamente.

Entre la;—fuentes del,ingresq se. consideran:

e Las remuneraciones al trabajo que 1ncluyen' ‘sueldos,
,fsalarios, compensaciones, pago»' ) as,:

asI como percepciones monetarias ocasion lesipr yenjéntes de:

1Gratificaclones. primas vacac(onales rlmas de  ‘trabajo, etc.
oy las utilldades reclbidas por el trabajador 6 través del re-

partu de utilidades.

- Las rentas empresarjales son las percepciones moneta--
rias provenientes de un negocio propiedad de un miembro del -
hogar, o de una actividad productiva que realiza en forma in-

dependiente.

Incluye: [Ingresos netos de los negocios propios; ingre
sos netos de industrias caseras, s ingresos netos por presta-
cibn de servicios; las percepciones monetarias provenientes
de alquileres de casas, edificios, etc. (excepto terrenos y

tierras).

- Larenta percibida porla propiedad son las percepciones
monetarias provenientes de intereses, dividendos, regalfas y

alquileres, derivados de la posesibn de activos no fisicos y
d2 ventas y terrenos.
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= Las transferencias de percepciones monetarias prove-
nientes de las compafifas aseguradoras por concepto de seguros
e indemnizaciones, asf como prestaciones de seguridad social
{pensiones, jubilaciones, accidentes, dafios o enfermedad), -
donaciones monetarias de asistencia social (becas o subsidios)
indemnizaciones por despido y bienes y servicios recibidos .-

por el hogar a tftulo gratuito, procedente de otros hogares.

- 0tros ingresos, cualquier otro tipo de ingreso no 1&-
clufdo en-las categorfas anteriores. (Como ingresos obteni-

dos.por juegos de azar, transferencias, etc.)

1.3.2 DISTRIBUCION REGIONAL DEL INGRESO.

£sté encaminado a medir el nivel de ingreso de acuerdo
a las regiones geogrdficas en que se divide el pais y permi-
te medir los contrastes de los niveles de ingreso de las en-

tidades federativas que lo conforman.

En Mé&xico existen ocho regiones geograficas, donde se -
realiza una Encuesta Maestra, midiendo los niveles promedio
de ingreso corriente monetario semestral obtenido por los ho

gares.
1.3.3 DISTRIBUCION PERSONAL DEL INGRESO

Es el ingreso de las personas que a su vez conforman el

ingreso familiar. Su medici6n se lleva a cabo a través de -
organizar los hogares por deciles (10%). Se ordena del 10%



mds pobre hasta el 10% mds rico, simultdneamente se observa
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el ingreso que obtienen los hogares en cada uno de los dec{-¢

les y se suma el ingreso percibido por los hogares conteni=--="-

dos. Por ejemplo se toma el primer decil y se calcula el: -

porcentaje que éste representa del ingreso total;'esto'mlsmd

se hace con cada uno de los demds deciles de hogares:y seinii

obtiene una imagen de la distribucidén del ingreso.

Para hacer més representativa la estadistica, el 10% -~

més rico de la poblacibébn se divide en 5% y S5%.

En todo estudio de la distribucién del ingreso, también

es conveniente hacer un andlisis de la estructura del gasto.
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CAPITULO II

. LAS. POLITICAS DE EMPLEO EN MEXICO
S 1970 - 1988 X

1.1 LA POLITICA DE EMPLEO EN EL PERIODO 1970 - 1976

Elraﬁtecedente de este perfodo presidenciai, lb‘cons-
tituy6 el llamado "Modelo de Desarrollo Estabilizador" que se
ha considerado c¢omo un modelo de desarrollo que permiti6 sos-
tener elevados niveles de crecimiento econémico, alcanzar una
estabilidad monetaria y crediticia, mantener un relativo equi
librio en la balanza de pagos y sobre todo una estabilidad po
lftica que permiti6 la entrada de importantes flujos de in---

versifn extranjera.

"La conducci6én del modelo correspondi6 basicamente al
Estado que centré su atencién en el desarrollo del sector in-
dustrial, el proceso de urbanizaci6én y nuevos mecanismos de -

distribucion de la riqueza: (1)

Sin embargo este modelo trajo para el desarrollo del -
pals mds obstdculos que beneficios y generé desigualdades re-
gionales, sectoriales e intersectoriales, debido a las polfitj
cas econémicas gue de manera indiscriminada y andrquica bene-
ficiaron a las grandes urbes en lugar de las zonas rurales, -

(1) Ramfrez Brun. Acumulaci6n Capitalista y Edo. UNAM 1985,
pég. 18.
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al sector industrial’a costa del’:sector;agropecuari

sectores modernos.en: dei 105 se re

omo. orientador-de -
_;ghtrgndo lé{ -
serfa el”promotor: dél’ -

desarroll

Dfrgcfaménte;'el Estado se adjudic6é la producci6n de las
inﬁdsfrias consldéradas estratégicas para el desarrollo econg
mico como son: La siderGrgica, la generaci6n de la energia -
eléctrica, la petroqufmica, la minerfa, el transporte, los --
servicios pGblicos y en menor medida algunas industrias de --
transformaci6én. Por lo tanto, el Estado adquiere una gran ex
pansi6én por ser el principal agente del nuevo proceso de in--
dustrializacion, alcanzando los niveles mas altos de inver- -
si6n para el desarrollo {(obteniendo los ingresos a través del
endeudamiento pGblico)y jugando un impertante papel como em--
pleador, tanto en la administraci6n pablica como en el rele--

vante sector paraestatal.

Las fuentes de inversi6on mds importantes péara llevar a -

cabgo este modelo fueron en términos generales:

-El endeudamiento externo a través de dos fuentes: La in
versidn extranjera directa y el endeudamiento pGblico;
- La inversi6n pabiica y

- La inversi6n privada nacional.
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En la'década de los setenta, a pesar de que la economfa
habfa entrado de lleno a etapas superiores de desarrolle, ya
desde 1965, aproximadamente, se perfilaba la necesidad de ---
atraer una mayor inversi6n productiva que permitiera mantener
los. niveles de crecimiento del producto sostenidos en épocas
anteriores y los bajos niveles de inflaci6n que permitieran -
mantener un mercado interno aceptable. Esta necesidad la tra
t6 de satisfacer con el capital trasnacional que se perfil6 -
como el més importante en la configuracién del aparato produc
tivo y junto con las grandes corporaciones tienden a monopoli
zar gran parte de las actividades econémicas, desplazando a -
un nGmero importante de pegueifias y medianas empresas, provo--
cando desempleo y la opci6n a adoptar patrones tecnolégicos -
propios de los palses desarrollados que en su mayorfa se ca--
racterizan por usar procedimientos intensivos en capital y --

ahorradores de mano de obra.

La expansién indiscriminada de la trasnacionalizaci6n y
la monopolizaci6n de la economf{a fueron generando graves de-
sequilibrios en la conformacién del aparato productivo, la -

distribucién de la riqueza y el desarrollo regional.

En cuanto al! aparato productivo, el crecimiento del sec-
tor industrial se financié con la desviacién de recursos huma
nos, financieros y materiales del sector agropecuario y de --

servicios hacia el sector industrial.
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Por ejemplo, la importancia del sector agropecuario fue
decayendo a partir de la segunda mitad de la década de los --
setenta; "entre 1940 - 1950 el sector agropecuario de la eco-
nomfa registraba un crecimiento de 7.5% anual, superior inclu
so al registrado en el PIB de 1950, para 1960 el crecimiento
habfa.-bajado a 3.8% y para 1970, contaba con un crecimiento -

negativo que hasta la fecha no ha podido superar" (2)

Los cuellos de botella que fue generando este sector, se
deben en gran parte a la polftica selectiva del Estado que al
tratar de impulsar el crecimiento industrial ocasioné grandes
distorsiones en el crecimiento sectorial y regional del apara

to productivo.

El crecimiento del sector industrial, se concentré fun--
damentalmente en tres grandes urbes: Distrito Federal, Guada-
lajara y Monterrey. Esto ocasion6 que la mano de obra emigra
ra del campo a la ciudad fundamentelmente por las expectati--
vas de mejores condiciones de vida en las ciudades y por el -
acelerado decaimiento del sector agropecuario que estaba gene

rando un proceso acelerado de empobrecimiento rural.

(2& Gpo. de Estudios de Problemas del Empleo, Los Problemas de la QOcupa-
cion en México. Mimeo, Srfa. de la Presidencia.
pég. 60, 1970.
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También en materia de generaci6n de empleos es clara la
transferencia de mano de obra del sector primarioc y del de -
seryicios hacia el sector industrial, por ejemplo: “En 1950 -
el sector agropecuario contaba con el 58% del total de la ---
fuerza de trabajo, 1o que significaba 4.8 millones de perso--

“nas, sin embargo, para 1970.75610 se encontraba en este sec--
tor el 39% Ae la-PEA, lo que equivalfa a 5.1 millones de per-

sonas! (3)

‘Por lo tanto, el sector industrial no pudo absorber a --
esa gran cantidad de mano de obra que demandaba empleos, a -
pesar de que para 1970 el desempleo no se consideraba un pro-
blema importante que atender, para ese mismo afo se conslderg
ba necesario crear alrededor de quinientos mil empleos anua--
les y de ellos s6lo generaron noventa mil, cifra totdmente in

suficiente para mantener adecuados niveles de empleo.

Esta aseveracibén queda m&s de manifiesto al encontrar --
que entre 1950 y 1970 el PIB creci6 a una tasa de 6.3% prome-
dio anual, mientras que la tasa de absorcién de mano de obra
1o hizo s6lo en un 3%. Ademds, la tasa de crecimiento demo--
gréifico crecié al 3.5%. anual, ejerciendo fuertes presiones -

futuras en el mercado de trabajo.

La incapacidad de los sectores agropecuario e industrial
para generar los empleos productivos suficientes, fue la cau-
sa principal de que el sector terciario creciera en forma ace

lerada captando a la poblacién econ6bmicamente activa que no -

(3) 1IBI D pag. 189.
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encontr6 acomodo en los otfbs‘éectokes
forma que de 1950 a 1970, el sector terclarlo mantuvo una pah
ticipaci6n en el PIB de arriba del 50% y absorbio el 32% del
PEA (4).  De estos trabaJadores. sélu una‘pequefia ‘proporcitn
trabajaba en actividades modernas como: Servicios bancarios

y financieros, servicios turfsticos, comercio, etc. En conse

roductlvos.‘ De tal -

cuencia, un gran porcentaje:se-ubic6é en actividades de escasa::

productividad, con los ingresos mds bajos. Demostréndose-que
una parte de la poblaci6n se ocupaba en actividades conside-
radas como subempleo, debido a la incapacidad del sistema. eco

némico formal para crear los empleos productivos suficientes,

Los desequilibrios estructurales creados por el modelo -
de “Desarrollo Estabilizador” provocaron desproporciones sec-
toriales, regionales y tecnol6gicas asocjadas al modelo de -
crecimiento. La sustituci6n de importaciones se centr6 en la
producci6én de bienes de consumo suntuario y releg6é la de bie-
nes de consumo bdsico, los bienes intermedios y de capital., -
La tendencia fue adoptar tecnologfas extranjeras intensivas -
de capital y ahorradoras de mano de obra, asf como la tenden-
cta creciente a que las empresas sOlo trabajaban a un 60% de

su capacidad instalada.

Al inicio del régimen del Lic. Luis Echeverrfa, el em--
pleo no se consideraba un problema de importancia, debido a -
que seglin el Censo de Poblaci6n de 1970, el desempleo abjerto

s6lo representaba el 3.8% de la mano de obra. Sin embargo,

(4) Trejo, Reyes Saal. El Empleo en México F.C.E. pdg. 39
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el subémbiéo‘ a‘se consideraba un grave obstdculo para el de

sarrollo socloecondmlco.‘ Los subempleados se ubicaban en -~

é importancia de:la 'siguiente manera: (5)

1’"61 60% (de los subempleados) se ubicaba en activida-

: dés'dgropécuarlas, el 15% en los servicios, el 10% en la in-

dustrié de -la-transformaci6n, el 7% en el comercio y el res-
to declaré actividades insuficientemente especificadas.
--En cuanto a su estructura ocupacional se consideraba

que de] total de subocupados, el 24% estaba constitufdo por

personas que trabajaban por su cuenta; fundamentalmente en

el sector agropecuario, el comercio y los servicios, que re-
presentan, respectivamente el 23, 33, y 17% de la subocupa--

ci6n asf{ definida".

Oe lo anterior se deduce que el sector informal urbano
se concentraba en las actividades tradicionales en un 50%.
Por otra parte, los grupos de edad de estas personas, oscilg
ban entre 15 y 19 afios. Otra caracteristica de los subem---

pleados era su bajo nivel educativo.

"En las setenta ciudades mas importantes del pafs que -
contaban con 244 mil desempleados para 1970, el 16% carecia
de instrucci6n, el 32,2% tenfa instruccién primarii incomple
ta, el 28% terminé la primaria, el 12% con instrucci6n media,
el 6.,5% profesional y s6lo el 1% habfa llevado algan curso -

(5) Trejo Reyes SaGl. Distribuci6n del Ingreso Empleos y Precios Rela-
tivos. Rev.Comercic Exterior. Vol. 32 # 70 Oct.
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de #apatitééﬁdn,yjaqlésirahfeﬁto L(8),

JLa bollticé dgédesarrdll¢?dellpertodo presidencial en -

cuestlbn; ﬁlanﬁéb'upé‘ sf;giééia denominada “MODELO DE DESA-

RROLLO COMPARTIDO" .

Al inicio del régimen el Estado reconoce que hay una -
crisis interna que se hace patente con los movimientos socia-
les que se vienen dando desde la segunda mitad de la década
de los sesenta, entre ellos el més importante es el del 68 y
de 1a misma manera los desequilibrios en el comercio interna-
cional que se reflejan en la flotaci6n del délar estadouniden
se en el mercado europeo, hacen que el Estado acepte en 'su -
discurso politico los desequilibrios estructurales y a partir
de entonces replantee su politica econbémica en busca de mante
ner a toda costa los niveles de crecimiento econémico que has

ta entonces habfan caracterizado a la economfa nacional.

En consecuencia el gobierno se proclama como el sustenta
dor de un “nacionalismo reformista". Los objetivos de su po-

litica econ6bmica los plasma asf: (7)
~Crecimiento econ6mico con redistribucién del Ingreso.
-Fortalecimiento de las finanzas p@blicas.

-Modernizacién del sector agricola y

(6) Trejo Reyes, E! Empleo en México. Trimestre Econ6mico. Volumen # 32
pag. 12.

(7) Solfs San Vicente Silva. Desarrollo Econ6mico y Necesidad Social.
UNAM Pag. 39.
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-Racionalizaci6n del desarrollo industrial.

En cuanto a la polftica’de empleo, ésta se concebfa como

una polftica. de deéérrollo due ligara a la generacién de em-
pleos‘con los mecanismos de redistribucién de la rigueza.
Este modelo proponfa: Incrementar la participacién de ta mano
dé obra en el proceso productivo, eliminar gradualimente }os
desequilibrios regionales, disminuir el dé&ficit de ia balanza
comercial y el ritmo de crecimiento de la deuda ptblica intér
na; en el plano polftico se recurri§ a la llamada “aperturé,

democratica".

Para incrementar la participaci6n de la mano de obra se
proponfa de acuerdo al estudlo elaborado por el Grupo de Es-
tudios de Problemas del Empleo en México, las siguientes re-

comendaciones:

- Impulsar las actividades regionales que tenfan posibi-

lidad de generar empleos.

- Revisar el sistema de incentivos econémicos con el fin

de integrar su incremento de demanda de mano de obra.

- Modificar el cardcter estructural del modelo educativo
para poder proporcionar gradualmente igualdad de oportunida-

des de desarrollo personal a toda la poblaci6n y;

- Transformar el funcionamiento del aparato productivo
de tal manera, que se generen las condiciones dindmicas que

permitan absorver mayor fuerza de trabajo.
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En conclusi6n esta poIItica pretendio;

- En el sector agropecuario tratar de hacer productivasA

las pequefias unidades agr(colas lncorporando @lguno proce—-

sos de transformacifn en los productos agropec arios. -para -

ello se propuso crear las agroindustrtas

- En el sector industrial se pretendio que aquellas ra-

mas de actividad econémica, que: pqr naturaleza fueran sus-

ceptibles de cambiar los proced;miedfq; lp;en;}vqs de capltal
por los de mano de obra asf lo hiéieran; tal fie el caso-de

la industria alimenticia;

- En el sector de los servicios se traté de establecer
un sistema de intermediaci6én conocido como el Servicio de Em-
pleo, sirviendo como mecanismo para satisfacer la demanda de

empleos con los trabajadores mds adecuados.

En lo que respecta a los sectores considerados como mar-
ginales, el Estado implement$ en la segunda mitad del sexenio
un programa de extensidén del Instituto Mexicano del Sequro -
Social llamado "Solidaridad", con el que pretendi6é promover
los minimos de bienestar en las zonas m&s pobres del pafs y

tratar de arraigar a la poblaci6én en su lugar de origen.

En general, la polftica laboral de este régimen se enca-
min6 a consolidar los mecanismos de distribuci6n de la rique-
za que permitieran seguir manteniendo un mercado interno con-

solidado.
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Llevar. a-la praética este modelo de,desarrdlld—slgnifico
'para el Estado experimentar cambios susténciales‘eﬁ la compo-
sicién: del ‘gasto pGiblico y para sufragarlo se recurrié a ins-
trumentos de orden monetaric como la emisién de dinero y a un
:aumento exorbitante del endeudamiento externo. Estos facto-~
res junto con los desequilibrios experimentados en el comer--
~.cio internacional, llevaron a México a una de las crisis méas
graves por las que hasta ese momento habfa atravesado, desen-
cadenando en la devaluacion del peso frente al d6lar en 1976
y en un endeudamiento externo que amenazaba fuertemente a la
economfa nacional. En este sentido, el problema del desem---
pleo y del subempleo se agravé junto con las crecientes nece-
sidades sociales de la mayor parte de la pobiaci6n, dejando -
inconcluso el modelo adoptado y teniendo que realizar una --

reestructuracién muy seria de la polftica econbmica y social.
II.2 LA POLITICA DE EMPLEO EN EL PERIODO (1976 - 1982)

La polfitica econ6mica del régimen 1976 - 1982, se enfreg
t6 desde su inicio a graves problemas como: El acrecentamien-
to de la deuda externa, la imposibilidad de conseguir divisas
para el crecimiento econémico, elevados fndices de inflacién
Yy una polftica monetaria y crediticia restrictiva; que hacfan

diffcil la conducci6n del pafs al inicio del perfodo.

La crisis econ6mica generada en el régimen anterior se -
reflej6é en el crecimiento de la deuda externa y en los dese--

quilibrios de la balanza de pagos, por soportar una creciente



44

importaclcn de materia‘_prima Y alimentos Ly.un aumento en -

las importaciones de bienes de‘ ap talvy refacclones. dlrigl-
das a los sectores mas dlnamlcos de la’ economia. En,coqtra--
partida-las fuentes-internas generadoras de divisas se fueron
agotando debido a la crisis agf!colé que. se venfa perfilando
desde mediados de los sesenta y a la baja-en los precios in-

ternacionales de las materias primas.

Sin embargo, a partir de 1978, se vislumbrdé una leve re-
cuperacién en la economfa gracias a la explotaci6n de los ya-
cimientos petroliferos que desde 1974 se habfan empezado a -
trabajar en el sureste del pafs. Por otra parte, fue posible
conseguir nuevos préstamos tratando de vender productos deri-
vados del petr6leo en el mercado internacional. Este respiro
hizo posible que hasta 1981 se lograra mantener el crecimien-
to del PIB el cual se increment6é de 1976 a 1981 a un 6.4%. -
privilegiando durante los dos primeros afios al sector empre-
sarial con quien el gobierno trataba de reivindicarse por lo
que el régimen anterior los habfa afectado, asf mediante el
pacto de la ALIANZA PARA LA PRODUCCION, el sector obrero con-
sinti6 en aceptar un deteriorc del salario a cambio de un au-
mentc en el empleo, y tal como lo asegura la Lic. Martinez -
{(8) "La participaci6n relativa del trabajo en el PIB cay6 en
el perfodo 1976 - 1981, de 40.5% a 37.45% y la tasa de creci-
miento anual real, que fue de 8.2% de 1970 - 1976, bajé a --
5.7% de 1976 a 1981. Pese a la cafda de la participaci6n del

(8) Martinez Hernindez Ifigenia. "Evoluci6n y Estructura de la D.Y. en -
México UNAM pag. 28 y 29.



45

.Iﬁ,véd‘esté perfodo ‘de adée;feihingréso real -

traﬁajo:gn éﬁ,
medlé,déiftrabajp por persona ocupada permanecié casi constan
'té.j'\éx‘_,y'éji,a"r de 16,559 pesos anuales en 1976 a 16,959 pesos
anuafes'én‘1981; En cambio el nGmero de persgnas ocupadas se
,{ncr;mehfo considerablemente ‘a una tasa media anual de 5.2%,
muy -superior-a la de la poblacién, 1legando a ser 20,043 mil

tfaﬁéjadores en 1981

A pesar de que el auge petrolero fue considerable, en --
muy ‘corto tiempo que dur6é, la mala administracién de los re--
'cursos, la situacién adversa en el contexto internacional pa-
ra los precios del petr6leo y otras causas, motivaron que pa-
ra 1982 la participaci6bn del trabajo cayera a su nivel mis ba
jo (-0.8) no s6lo del sexenioc sino de todo el perfodo.

AGn cuando antes de esta cafda se prevefa que los ingresos -
petroleros pudieran causar un efecto muitiplicador en el apa-
rato productivo y por consecuencia en el empleo, ya se habla-
ba en el PROGRAMA NACIONAL DEL EMPLEC de que se requerfan ge-

nerar 600,000 empleos anuales para mantener un adecuado niveil

Es claro gue esta meta no s6lo no se cumpli6é, sino que -
el nivel de desempleo lleg6é a alcanzar una tasa media de cre-

cimiento anual de 10.7%. (9)

En los efectos de la crisis, la participacién del gobier
no en la economfa disminuy6 considerablemente y se ofrecieron
todas las oportunidades al capital para invertir, desde enton

ces se perfil6 que la tendencia era concentrar la riqueza en

(9) J. Zepeda, Mario. El primer Semestre de 1984. Bolet{n Momento Econ6-
mico. No. 10 y 11, Sep-Oct. 1984 I.I.E.
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févor del capital privado y disminuir la participacion de{'-

trabajo y del gobierno.

A pesar de los esfuerzos de planeaci6n que habfa signi-
ficado. para el régimen el PLAN GLOBAL DE'DESARROLLO ia con--~
duccién de la polftica econ6mica la habfa perdido el gobier-
no al abandonar su liderazgo y en ese sentido dié enormes --
oportunidades al sector financiero del pafs para especular -
con la inversi6n, lo que or&gino que la inversion productiva
se desviara a la especulaci6én, Esta aseveraciOn se deja ver
més clara cuando la economfa se “"dolariza" y la crisis finan
ciera del sector externo afecta gravemente la economfa mexi-
cana hasta el gradoe de agotar las reservas internacionales.
Estos aspectos junto con la fuga de capitales, las elevadas
tasas de interés, la contracci6n de la produccién, la infla-
ci6én incontrolable y el agotamiento de las fuentes de endeu-
damiento externo, l1levaron al pafs a una de las crisis mis -

graves de su historia.

Para fines del régimen el nivel de desempleo abierto os-
cilaba entre 8 y 13%, el margen estadistico se debfa a que no
se podfa medir con precisib6bn debido a la anarqufa que priva-
ba, Es légico que la politica de empleo basada en el forta-
lecimiento del sector industrial tradicional, en la vincula-
cion del sector agropecuario y el industrial, en la vincula-
cién del proceso educativo con la capacitacién para y en el
trabajo, quedaron s6lo en el papel como un esfuerzo por llie-

var a cabo un proceso de desarrollo.
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EL PROGRAMA NACIONAL DE EMPLEO 1978 - 1982, preveia que
para pronosticar el comportamiento del empleo a mediano plazo
era necesario orientar estrategias, polfticas y-acciones enca
minadas a lograr las tasas de crecimiento supérldres al 6% -
anual con el fin de mantener porilo menos la-misma tendencia

de crecimiento. del empleo. de.1973. Para lograr.lo. anterior,

se pretenqia seguir las siguientes estrategias

- Elevar y orientar los:niveles d

blico,

- Incrementar la mthithd,xdés;!n

risticas técnicas de la”inversion.

‘Modificar favorablemente el comportan

externo.

- Diversificar las fuentes internas y externas”délifinag

ciamiento para el desarrollo.

Estas tendencias se dirigfan m&s que nada por "lo menos a
mantener el nivel de empleo que tradicionalmente se venfa ma-
nejando en el sector formal de la economfa, donde se preten--
dfa medificar los coeficientes econ6micos de elasticidad em-
pleo-producto (son los coeficientes que indican la cantidad -
adicional de trabajo demandado por cada unidad de incremento
del producto) a nivel sectorial y global, con el fin de incre
mentar la capacidad de absorci6én de la mano de obra sobre to-

do en los sectores industrial, comercial y de servicios, es--
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pecificamente en las ramas de la industria’d

- laitransforma-

cién y en el comercio y los servicios tui!stico; e

Por el otro lado de la oferta de’laiman

pretendfa lo siguiente:

- Implementar polfticas demogréf}ca; tendie tes a-dete-’

ner el crecimiento de la poblaci6n.

- Establecer un vinculo entre los sistemas educativos y

praoductivos.
- Promover la capacitaci6n para y en el trabajo.

Estas estrategias se vieron fuertemente afectadas por el
comportamiento de la economfa pero siguieron vigentes para -
que en la medida de las posibilidades del régimen en turno,

se llevaran a cabo.

El gobierno de L6pez Portillo termind en un torbellino
en el cual no se podfa modificar ni predecir el rumbo del -

pais.

I1.3 EL RETO DE LA GENERACION DE EMPLEOS EN LA CRISIS -
ECONOMICA (1982 - 1988)

En 1982 México enfrent6 una de las crisis mds largas.
El gobierno del Lic. Miguel de la Madrid se encontré con los

siguientes problemas:
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’—,El‘rétraimteht"prdductlyo del Estados

- EL

en contra
LLLIED
_nancieras fre

en ‘un proceso devaluatorio incontrolable;.

--El' rezago de ‘1os consumos sociales 'y la profdnaliaéion

de la desigualdad econf6mica y social.

Este régimen tuvo graves problemas de orden interno en--
tre los que se encuentran: La expansién del gasto pablico y -
del gasto privado que aumentaron las presiones inflacionarias,
el déficit fiscal, la sobrevaluaci6n del peso frente al d6lar,
el aumento acelerado del déficit pGblico, el agotamiento de -
las reservas monetarias, la exorbitante deuda externa y la -

suspension de pagos de deuda.

Entre otros factores externos se encuentran la cafda de
los precios internacionales del petrgiec 1981; el alza de -
las tasas de interés en los mercados internacionales de cré--
dito, con su efecto sobre el pago de los servicios de la deu-
da y la contraccién del sistema crediticioc internacional des-
de 1982, que limité severamente las posibilidades de endeuda-
miento externo y gue provocé la incapacidad de conseguir méas

créditos.
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La estrategia del gobierno consistié en afrontar los de-
sajustes mds graves, tales como: Tratar de mantener la planta
productiva, detener el proceso acelerado del desempleo, fre--
nar la carestfa, equilibrar la balanza de pagos, sanear las -
finanzas pGblicas, reesfructurar la deuda externa y revertir

la desintermediaci6n financiera.

Para enfrentar lo anterior se formul6 un PROGRAMA INME-
DIATO DE REORDENACION ECONOMICA que contenfa como. puntos fun-

damentales los siguientes:
- La moderaci6n del ritmo del crecimiento del gasto;
- La protecci6n del empleo;

- La continuidad de las obras en proceso con criterio de

selectividad;

- El reforzamiento de las normas que aseguren discipli-
na, adecuada programacion, eficiencia y escrupulosa honradez

"en la ejecuci6n del gasto pablico;

- Protecci6bn y estimulo a los programas de produccibn, -
importaci6n y distribuci6n de alimentos bdsicos para la ali--

mentacién del pueblo;

~ Aumento de los ingresos pGblicos, uso de la polftica -

monetaria y crediticia para controlar la inflacién;

- Reivindicaci6n del estado cambiario bajo la autoridad

del Estado.
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-Reéétﬁhct Eacfén”dé la A&ﬁln ﬁth

,- Actuar bajo el prlncipio de la rectori‘ el Estado y -

dentro del réglmen de la economia mlxta que consagra la'ConSJQ

titucion General de la RepGblica.

El gobierno de Miguel de La Madrid instrument6 un SISTEMA NA-
CIONAL DE PLANEACION DEMOCRATICA, donde trataba de establecer
las responsabilidades y coordinaciones del Estado, la inicia-
tiva privada y la sociedad civil. Este esfuerzo se plasmé en
el PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1982 - 1988, documento-donde la
polftica de empleo estd enfocada a tratar de detener los nive
les de extrema pobreza m&s que crear empleos productivos y --

bien remunerados.

La estrategia para afrontar la crisis se presenté a cor-
to plazo, por la dinamica de los cambios que estaban influyen
do en los agentes externos e internos de la economfa y que no

permitfan delinear los caminos a seguir a largo plazo.

YEl reajuste econémico que fue emprendido a partir de -
1933, recay6 principalmente en las clases mayoritarias que -
siguieron resistiendo los embates de un proceso inflacionario
que junto con el estancamiento de la produccién no pudo ser -
del todo controlado, trayendo como consecuencia una polftica
antipopular que desencaden6 en la pérdida del poder adquisi--
tivo de la mayor parte de la poblacién, ia que todavia tuvo -
que afrontar los cambios de la polftica fiscal que mantuvo un

sistema impositivo totalmente inequitativo gravando bésica--
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mente al consumoﬂy n

en-la maynr parte de las actlvldades econémicas.

Para este mismo afio, el PIB a precios de 1970, fue del -
4% ‘demostrando la drastica reducci6n de la produccién de bie-
nes y servicios y de la actividad comercial. El nivel de in-
flaci6n alcanz6 el 81% el subempleo se calculé en 45%; la ta-
sa de desempleo abjerto se estim6 entre el 8 y el 13% y la -

cafda del poder adquisitivo del salario real fue del 45% (11).

Otro paso importante en la cafda de la econom{a fue el -
notable papel que ha venido desempefiando el servicio de la --
deuda pOblica. "“Mientras la deuda pGblica y su costo manten-
gan las dimensiones actuales - el servicio de la deuda (inte-
reses y gastos mds amortizaciones) constituyeron para 1983 el
46% de las erogaciones pGblicas, cualquier esfuerzo que se ha-
ga por reducir otros renglones del gasto pGblico,rendiran fru-
tos muy limitados y ello s6lo a consecuencia del dramdtico --

gasto social" (12)

10} PREAL "después de la Crisis" Est. Pre. 1984 pag. 12.
11) Ibid Acosta Carlos. El fracaso de la polftica financiera.
12) Rev. Proceso No. 454 Julio 1985, pég. 13.

——
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Tales aseveraciones demuestran la incapacidad del Estado
de retomaf‘acciones de polftica econ6bmica que le permitan re-
activar la economfa nacional. Algunas medidas empezaron a --
~dar resultado como para ese mismo afio haber'ldgrado un supe-
révit del,d% en la balanza comercial, el cual no pudo dar una
respuesta satisfactoria debido a la vertiginosa devaluaci6n -
del peso frente al délar, ni al enorme peso de la deuda pablj
ca externa, aunado a ello el deterioro en los términos del --

S intercambio.

En general, 1983, fue un afio de severas contracciones -
econ6micas, de un alt{simo costo social que se traducfa en:
Inflaci6n, desempleo y pérdida del poder adquisitivo del sala

rio; ademés implicaba enormes retos hacia el exterior.

Sin embargo, 1984 present6é cifras estadf{sticas muy con--
tradictorias en su comportamiento. En algunas fuentes oficia
les, se dej6 ver una recuperacibn en el crecimiento de la in--
dustria manufacturera, de la inversion privada y de la activi-
dad comercial, lograndose un pequefoc aumento en el empleo.
Pero contrariamente a esta posici6n, siguen presentes los obs
tdculos que venfa observando la economfa desde 1982 y las pre
visiones de reducir el indice.inflacionario, el aumento de la
inversion y el nivel de empleo no correspondfa a lo que se --

habfa fijado en el programa de ajuste.

De acuerdo a datos presentados por el PROGRAMA REGIONAL

DE EMPLEQO, para 1984 se contaba con las siguientes caracterfs
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ticas econémicas

términos nominales;

don'respéctolal'aﬁovdntérior;

-7EL mercado cambiario se manifestd incierto a causa de

la evoluclbn de los preclos del petréleo.

- El proceso inflacionario alcanzé un incremento del - -

59.2%, 1o cual fue 20% superior a lo previsto;

- El déficit del sector pablico fue de 7.4% contra 6.5%
de lo estipulado;

~ La inversién tuvo un aumento de 5.4% destacando la --
participacién privada con un 19% de aumento, algo no esperado,
debido al favorecido tratamiento fiscal del Estado y reflejo

de ello es que la inversifn pablica permanecié estancadas;

~« La tasa abierta de desocupaci6n aument6 en un 55% en -
cuatro afios, pasando de 6.9% a 10% de 1980 a 34 donde existfan -
cinco millones de mexicanos sin opci6n a conseguir trabajo, -

lo que arrojarfa una tasa de desempleo abierto del 30%.

Es conveniente destacar que las cifras oficiales hablan
de un aumento en el empleo de acuerdo a las estadisticas de -
registro del Instituto Mexicano del Seguro Social, pero no --

hablan de tasa de desempleo.
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Para 1985 la captaci6n bancaria descendi6 a niveles: nunca
vistos en la historia, esto hizo retomar nuevas decisiones en

el programa de ajuste tales como:
- Devaluar el peso frente al délar;
- Abaratar los precios del petrdleo;
- Elevar al 90% el encaje legal impuestq a ios bancos,

Estas medidas significaron la determinaci6n de hacer en-
trar a la banca al mercado especulativo de divisas a través -

de la operaci6n de sus proplas casas de cambio.

"La contracci6n del gasto pGblico se dejé sentir con mu-
cha fuerza en la contracci6n de la produccién no solo a corto
plazo; el recorte presupuestal que significt la desaparicibn
de quince subsecretarfas de Estado y Coordinaciones Generales,
as! como de cincuenta direcciones generales de dependencias -
gubernamentales, lo que trajo como consecuencia 51 mil afecta-
dos, de los cuales 28 mil no fueron reubicados y 23 mil siguie
ron percibiendo ingresos sin trabajar hasta ser reubicados".

(13)

Esto contribuy6 considerablemente a un gran aumento del
desempleo ahora ya no sélo de ‘poblacién sin instruccién sino
también de profesionistas y poblaci6n con algunos niveles de
calificacién, sobre todo si se toma en consideraci6n que la -
Administracion Pablica desde siempre ha sido una fuente impor

tante de generaci6n de empleo.

(13) Acosta, Carlos. Revista Proceso. Obra citada. pig. 14
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De#de el punto de vista econémico, 1985 fue como 1os’ahos
-anteriores, afio diffcil con un elevado nivel de inflaci6n y --
con un gravisimo problema de desempleo no sélo en el sector -
privado. sino también en el sector estatal y péraestatal. Pa- ’ 
ra enfrentar esta problemitica, el Estado formuld un nuevo =~
programa de ajuste el "PROGRAMA DE ALIENTO Y CRECIMIENTQY -=

{(PAC) el cual pretendfa: .

- Reducir la oferta monetaria;

- Aumentar las exportaciones no petroleﬁas;k
- Disminuir el déficit del gasto pﬁblicé;

~ Reduclr las tasas de Interés bancario;

- Crear una nueva estructura en los precios relativos de
los servicios pGblicos, que considerara la limitacién de sub-
sidios, el ajuste de precios del sector estatal y la libera--

-ci6n de 10s precios controlados.

Sin embargo, estas medidas tampoco fueron suficientes, -
ya que el destino del pafs dependfa en gran medida de la rees-
tructuracién de la deuda externa, de la reactivacién de la in-
versién productiva privada y qel compaortamiento del sector ex-
terno de la economf{a que entonces también era adverso para los

pafses endeudados como el nuestro.

En conclusidén los efectos de la crisis sobre el empleo, -
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hicieron que el Estado abandonara la antigua coacepcibn de rela-
cionar la generaci6n de empleos con los mecanismos de distribu-
ci6n de la riqueza y enfocara la mayor parte de sus recursos a
detener el avance de la pobreza de la poblaci6én. Es por eso -
que durante este régimen no se podfa prever la conduccién de -
la politica ni siquiera a corto plazo, lo cual justifica la -

ausencia de estrategias de generacitn de empleos.
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CAPITULD III
EL CRECIMIENTO DEL DESEMPLEO Y DEL SECTOR INFORMAL

ITI.1 LAS REPERCUCIONES DEL DESEMPLEQ EN LA DISTRIBUCION
DEL INGRESO.

El costo social de los programas de ajuste econfmico -

'que se llevaron a cabo a partir de 1980, ha sido muy alto en

términos del empleo, consumo y productividad. Provocando --
que el Estado no haya podido dar respuesta a la satisfaccién.de

las necesidades sociales generadas en la década de los seten

ta, sobre todo lo relacionado al problema del desempleo.

El fen6meno fue resultado de dos causas fundamentales:
Los efectos de la crisis en el desempleo y el detrimento del
salario real como consecuencia de los inequitativos mecanis-

mos de la distribuci6n de la riqueza.

En la década de los ochenta, la participaci6n del traba
jo en el PIB se ahond6 hasta alcanzar su nivel mas bajo en -
1982. “"tLa participaciébn relativa del trabajo en el PIB en -
el perfodo 1976 - 1981 cay6 de 40.5% a 37.4% y la tasa de -~
crecimiento anual real, que fue del B.2% de 1970 a 1976 bajé
a 5.7% de 1976 a 1981. Pese a la cafda de la participacién
relativa del trabajo en el PIB, en este perfodo de auge, el
ingreso real medio del trabajo por persona ocupada permane--

ci6 casl constante". (1)

(1) Martinez Herndndez Ifigenia. Algunos Efectos de la Crisis
en la Distribuci6n del Ingreso en México. UNAM pig. 37.



MEXICO: INCREMENTO ANUAL DE LA PEA
Y DE LOS OCUPADOS
TOTAL DE SUBOCUPADOS Y DESOCUPADOS, 1970-1986

-290

T 7 T 1 1 1 7 7 T % 1
WD N 72 73 74 75 76 TP 78 79 B0 Bl 62 81 B4 1585

1, PEA, aumentoanual,

11, Ocupados, aumento anual.
111 Subocupadoos, total,

IV. Desocupados, total.

Fuente:Alqunos Efectos de la Crisis
en la D.Y.Martinez Ifigenia.
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La téndenciardeflé pérdida del poder adguisitivo de la
poblacibn,- se deﬁlé/ademas del incremento en el desempleo al
aumento en»lﬁ‘inflacXGn que se agudiz6 considerablemente en
1983. “Para i983. la economfa se caracterizé por las diver-
sas cafdas-en.la inversién, la produccibn y la demanda sol--

vente en_la mayor parte de las actividades econ6micas.

CUADRO 1

TOTAL DE POBLACION OCUPADA INFORMAL SEGUN
GRUPOS DE EDAD, 1976

Fart. del trab,

Periodos Participacion en el PIB Personas  por persona
PIB  trabajo Capital Gobicrno ocupadas  ocupada

1950.65 6.0 7.8 4.9 7.1 2.4 5.2
1965-70 6.9 8.9 5.1 12.1 1.4 7.4
1870-76 6.1 8.2 4.0 9.4 3.2 4.8
1970-73 7.0 7.1 6.8 8.7 3.9 3.2
1873.76 53 9.4 1.2 10.2 2.5 6.7
1976.81 7.4 5.7 6.9 14.4 5.3 0.4
1981.86 -08 -8.0 1.9 -2.0 -0.1 8.1

Esto provocé un drastico descenso en el nivel de vida -
de los trabajadores, debido a la contensién salarial, al --
elevado Indice inflacionario y sobre todo, al aumento del --

desempleo abierto y el subempleo.

Para el mismo afio, el PIB (a precios de 1970) fue de 4%
demostrando la dristica reduccién de la produccién de bienes

y servicios y de la actividad comercial™. (2)

(2) Zepeda Mario "1984, fer. Semestre"
Econémico No. 10 y 11. re" Boletin Momento



to: del 59% lo cual fue de 20% superior a: lo previsto.':La’#-:T

tendencia a: la baja ‘del -salario real y la depresiﬁn del mer-
c;do tuvo como conseciuencia que la participacién del trabajo
"en‘eliplaybajara'de 37.4% en 1981 a 26.4% en 1986 (a precios
de 1956) o0.sea, uné cafda brutal de 30% en cinco afios del -~

‘ PIRE (4); (Programa Inmediato de Recuperaci6én Econémica)

Por otra parte, a partir de 1982 el salario medio real,
registr6 una fuerte cafda que siguié6 hasta 1986 una pérdida
neta acumulada de -42.5% en relacibn a 1982; por su parte, -
los salarios minimos reportaron un deterioro mayor, -48.2% -
en relaci6bn a 1982, quedando de cualquier manera a un nivel

muy inferior al del salarioc medio.

tas cifras anteriores son por demis elocuentes en el --
sentido de la pérdida de! poder adquisitivo del salario, por
una parte, y por la otra que el altfsimo nivel de desempleo
y subempleo no garantizaba ni siquiera la obtenci6n del sala
ric minimo, por lo que el nGmero de personas que dependfan -
del salario aumenté considerablemente.

(3) Rev. El Mercado de Valores # 38. Nafinsa 1984. pig. 8
(4) Martfnez Herndndez Ifigenia. Obra citada. pig. 38.
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Salarlos monetarios requeridos en el
periodo 1982-1986 para sostener cl nivel de
consumo de 1982

Salario minimo Salario requerido

{diario) {diario)

1982 364.00 364.00
. 1983 455,00 538.91
Junio 523.00 687,38
1984 680.00 958.00
Junio 816.00 1164.41
1985 1060.00 1544,40
Junio 1250.00 1 800.60
1986 - 1650.00 2500.83
Junio 2065.00 3295.32

Fuente: Calculado a partir d¢ la encucsia Ingresa-gasto de 19R2 Cornisedn
Nacionol de Salarar Minimas y €l ndice de precios del consumidor
de Banzico.

Elanororado por Ddwila, Hitds Ry Rodriguca. Libia, publicadn cn £
Cotidiano, ndm. 13 sepi-octubre 1986,

_CUADRO 3

Evolucién del Ingresa percibido por los nacionsles 19771983
{miles de miliones de pesos de 1970)

Fodel T de sub- Sdel  Todel
Concepto w77 total iolales 1981 toral  gubtotal
1. Ingreso percibldo totat 640.2 100.0 7911 100.0
2. Ingresos del trabajo 255.6 309 2463 31
sector privado - 1700 26.5 1401 1.7
sector publico 80.6 126 97.5 123
en ¢l exterior 49 0.8 87 8]
3. Ingresos det capital 2059 461 e ¥2.3
4. Ingresos del Estado §9.2 139 1705 216
gobicrno general 76.2 1.9 1338 16.9
empresas publicas 13.0 20 36.7 4.6
5. Ingresos potenc. familiares (= 2 + 3) 5510 841 6205 784
6. Numero de hogares (mil.) ! l 115 - - 14.796 -
7. Ndmero de personas por hogat 5.54 5.06
8. Ingresos patenc. familia por familia (5 < 6) (pesos) 49 573 - 100.0 41937 - 100.0
9. Ingresos del trabajador por famitia (= 2 - 46.4 16 646 - 397
10. Ingresos de capilal por familia (= 3 + 6) 26 577 - 536 25291 - 60.3
Fuente: Elaboracén - a panir de Julio Dolivinia y Femande Torres, *C del Ingreso y Saink: de ca
1a Crisis Actual™, Ef Economuia Medeano, num 2, 1986, cuadro 7. Véase ¢n cs1a fuentc una explicacté el concepto “nem o
percibeda por fos mesicanos™,
. voom

Tomado de: Bolivinik Julio "Ciudadanns 3¢ 1a SOBreA ¥ 13 Marcinslidat™ an £/ Lpptinnn oo 13 one
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Evolucién del Salario Minimo Real
1960-1987
{Base 1960=100)
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Por el an&lisis del gasto, se observa que el salario.mf-
nimo noalcanzaba a comprar ni el 80% de los artfculos de la
‘canasta ‘Bgsica. Por lo tanto, la insatisfaccibn de las nece

sidades sociales crecfa considerablemente.
CUADRO 4

Indlce de precios y del salarfo minimo
a junio de 1986 (base 1982 = 100)

Alimentos 924.28
Ropa y calzado 991,45
Vivienda 663.69
Mucbles y enseres domésticos 958,96
Salud y asco personal 950.12
Transporte 913.56
Educacién y esparcimicnto 808.94
Salario minimo 567.31

Elaborsdo por Divils, Hilda R. y Rodrigucz. Litia, publicado en £ Cadidiana,
nom. 13, sept-octubre de 1986,

CUADRO_5

Parcentaje del Ingreso necesario parn mantener
el nivel de consumo en especie de 1982 con respecto
8l sulario minimo vigente del afio respectivo

1982-1986
1982 62.01
1983 7213
Jun. 79.18
1984 87.45
Jun, 89.42
1985 R 93.22
Jun. 91.27
1986 94.86
Jun, 101.03
Fuente: Elabonoén " en hase ai Indice de Precios al Contumidor de
ﬂ‘l;‘:ﬁ: Encucats Ingreso-gas1o de Salanos minimos 1982 y Salarios

Elaborsdo por Ddvila, Hilda R. y Rodrfguez, Lilia, publicado en E7
Coxidiano, ndm. 13, sept-ociubre de 19848,



CUADRO 5.1

COSTO DE LA CANASTA “SUPERBASICA”, 1985°
(para una familia de cinco personas)

Producto Consumo diario Costo diario
@) octubre de 1985
1. Accite vegetal 148
2. Arroz 121
3, Azucar 269
4. Carnede ciodo 41
5. Carnederes 460
6. Frijol 07
7. Frutas 519
8. Galletas ]
9. Hanna de trigo 18
10. Huevo - 229
11. Leche 1710
12. Manteca de cerdo 12
13, Pan blanco 181
4. Papa 175
15. Pasta alimenticia 8
16, Pescado 7
17. Salmolida 29
18, Tortillas 1365 X
19. Verdurasy legumbres 241 60,97
Total 5924 127047
Salario minimo 1250.00
% destinado a |a cannsta 1016 7%

* Cdlculos redondeados sobre 1a base de datos de: Banco de México, fndice gencral
de precies al conrumidor; INCO, Prectos promedio de la ciudad de México; y COPLA-
MAR, Necesidzdes esenciales en México, Siglo XX1, 1982,

FUENTE: £{ Dfn, 16 de septiembre dc 1986,
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_CUADRO: S

Porcentaje de decremento en ¢l consumo en especie
con respectoa 1982

Alimentos 39.07
Ropa y calzado 43.20
Vivienda 15.14
Muebles y enseres domésticos 41.27
Salud y esparcimiento 40.72
Transporte 38.35
Educacion 30.38
Otros servicios 46.31
Fuenie: Elaboracién | » partir de Is encuesta de Salarior Minimos y el

{ndlce de precios def consumidor, Banxico,
Elsbonado por Divils, Hilda R. y Rodrfguce, Lilia, publicado en £1
Codidiano, ndm. 13, scpr-ociubre de 1985,



_CuabRO 7_

Canasta normativa de satisfactores esenciales
{Costo monetario o autoproduccién’ para una familia de 4.9 miembros en el medio urbano)
1963-1987
(miles de pesos corTientes anuales)

In mone
Necesdades P61 1988 1970 19T 971 W73 974 ISIS 1976 JO71 1978 V79 1580 1961 1981 1S8] 1oes  [v8s 1986 1967 del9sT
Almeriseia 74 AS  87 101 04 110 139 1727 0 23f M2 32s M0 503 630 1SS 27 27 ST 21 138
Viuenda 66 Te 81 B6 91 9 107 LS 1S 167 203 233 A3 3T 462 M3 1321 193 304 $2 618
Salud ¢ higrene 13 14 13 16 17 1% 20 23 25 31 33 40 47 62 BI 82 N0 526 a5 s 079
Tdvcaaoa 02 0 ©Y 03 03 03 O0¢ t4 05 06 03 09 !l i4 19 e &7 10% 63 22 »0
Subvond 1 SM1” IS5 477 s M6 nS 25 20 UL 385 Jlo S ed? 7L 918 NP3 :M6 3AlS  6IA7 53l 1ews 22478
Cullura y reereacsba 3 39 a9 44 a8 3t 58 13 82 107 127 53 186 B 32 83 o9 w3 219 S 25
Tomponcymencaciones 11 13 13 13 14 1S 19 26 27 A7 a2 46 St 63 k3 ;1 389 573 4012 1849 28
Vesido y atado 21 n 33 34 38 40 48 33 62 B3 106 130 164 20 289 34 AT 10 29537 357 6736
Proschacdapenomatyorss 05 05 06 06 06 07 08 09 (0 14 t7 20 24 34 a6 92 187 07  S52 1040 158
Towal (CN'SE) 1) a5 88 03 NS J8 4@S 78 516 613 B0 vSe IS I3 023 Jt6 %2 1000 10Ls IR0 JOISS
Ingresa mimima kegal (DF)”
anuwal (IMA) 63 110 125 125 148 1% 3 U7 N7 A3 468 S3B 636 B9 192 IMS U524 SAS LIS 1S
Nim de pereplores ana
13 CSM* (CSMAMA) 23 16 k6 16 13 15 13 13 12 10 1t kb B 13 e s 15 13 19
Nim de perteplores para
13 CNSE* (CNSEAIMA) 3¢ 22 23 2«4 22 023 20 19 17 16 18 18 8 18 18 21 13 2 26 27 33
Propartwa de L (CSM)
cala (CNSE)* (%) B 60B €11 A0 474 46 670 643 642 619 o4 6)S 62 628 620 &7 $I7 My 527 S1B s78
Fumie Cakuios

*(CSM) = Canasts tubinima.

(CNSE} = Canzuta normativa de satalagores biscos.

(DF) » Drurito Federal.

(IMA} = Ingreso minio legal anuat

+<on tase en Coplamar, Necesidades Esencisles y Etrucawa Produciiva en Méxica, 1982, y Banco de México, Indicadoras Econdmicas (vatios nimeros).
! A dioembee del adio anterior, Vigente £n enero 6¢t 240 €n Curso, Can s3larios aTDpondicates tambitn 3 encro.
Tomada de Botranik Jubo, “Ciudadinos de ka pobreza y la marginalddad®, en £1 Condiano, adm. 19, sp-oct., 1957,
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CUADRO 8

por deciles. Cuadro resumen
1963, 1968, 1977 y 1983

68 .

Concepto 1963 1968 1977 1983
Datos sin ajustar
1. Ingreso familiar promedio + costo de ia CNSE 0.66 0.84 0.89 0.72
2. Ingreso familiar promedio -+ costo de la CSM 0.99 1.26 1.38 1.26
3. Hogares pobres (mill.) 5.864 6.5208 7.7805 11.837
4, % de hogares pobres 80.0 80.0 700 80.0
‘5. Hogares marginados (mill.} 5.131 5.706 6.669 8.878
6. % de hogarcs marginados 700 70.0 60.0 60.0
Datios ajustados por Aliimir
7. Ingreso familiar promedio + costo dc la CNSE 0.90 L4 1.48 n.d.
8. Ingreso lamiliar promedio + costo de la CSM 1.34 1.7 2.29 n.d.
9. Hogares pobres (mill.) 5.864 5.706 6.669
10. % dc hogares pobres 80.0 70.0 60.0 nd.
11. Hogares marginados 5,131 4.891 4.446
12. % de hogares marginados 70.0 60.0 40.0 n.d.
Fugntes: Claboracién 2 pantir de las encuestas de ingresos y gastor y de O. Altimir, “La Distrbucitn del Ingreso en México

1950-1977" en Varios autores, Dumbucion del Ingresa en Menco, Andlisis Estructural tusdemo 2, tomo I, Banco de México.

1982, pp. 35-174,

Tomado de: Bolivinik Juho, "Ciudadanos de Ia pobreza y la marginatidad™, en £/ Coridiang, nim. 19, sep-oct., 1987,



I11.2 - EL- ABATIMIENTO DE LOS NIVELES DE BIENESTAR

Los efectbs més determinantes de la crisis econémica en
la distrlbuciﬁn del ingreso se reflejaron en la cafida de la
produccién, el desempleo, la contensién salarial, la infla--
cién,-la carestfa y la contracci6n del gasto pblico social,
estos factores entre otros, son los principales determinan--
 tes que generaron los niveles tan apremiantes de pobreza en

México.

De acuerdo al Programa de las Naciones Unidas, la po--
breza se manifiesta como la ausencia de la satisfaccibn ple-
na de las necesidades b&sicas de la vida. Un parémetro de -
las necesidades bésicas 1o constituye la Canasta Minima que
s6lo abarca la satisfaccifn de las necesidades sociales de
alimentaci6n, vivienda, servicios de salud y educacién b&si-

ca.

Por otra parte, la forma mds directa de satisfacer esas
necesidades en una economfa de mercado es la de obtener un -

empleo o una fuente de ingresos que le permita cubrirlos.

"De acuerdo a estos pardmetros, la pobreza se determina
cuando el ingreso por familia es insuficiente para adquirir
en conjunto los satisfactores bdsicos, mientras que se es ~-
pobre en extremo cuando estos ingresos no son suficientes --

para cubrir las necesidades de los miembros, aun cuando se -
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“El objetivoist el éstado debe ser -
reducir: cta a la mayor

samente el abatimiento de estos

" niveles-debe significariun VInéulbfgﬂtre'lambofitica econémi

‘céiyLbﬁ:bol[ffca;delaJy se-vinculo-debe manifestarse en --

los mecanismos de distribucién de 1a riqueza

El gobierno de Salinas de Gortari ha optado por buscar
mecanismos de conciliacién entre estas dos polfticas tratan-
do de fomentar el crecimiento econémico pero también disefar

polfticas especfficas para beneficiar a los pobres.

La pobreza en el pafs se localiza de acuerdo al diagnés
tico del Programa Nacional de Solidaridad de la siguiente --
manera: "De los 2,392 municipios y delegaciones que tiene -
el pafs, en 1980 s6lo el 4.7% de ellos {112) mostraba fndi--
ces de marginaci6n baja, mientras que el 79% (1983) se ubica
ba en rangos de marginacién alta y muy alta. Con los anos -
de crisis es presumible un deterioro aan mayor en los indica

dores de marginacién.” (6}

(5) Ferndndez Sepulveda R. Rev. Economfa Inf. # 197-198 F.E.
U.N.A.M. 1991 pig. 20

(6) Fernéndez Sepulveda R. Obra citada.
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Esto;Qemuestra que una gran cantidad de poblaci6n se en
cuentra en niveles de pobreza que se podian considerar, como

el mismo Estado lo esta aceptando, de pobreza extrema.

Si ésto lo analizamos en el marco de cada rubro que se

copsidera parte de la canasta bdsica, tendrfamos que:

a) En materia de alimentaci6n aproximadamente 27 millo
nes de personas en dreas rurales y 11 en las urbanas no cu--
bren sus necesidades, es decir, alrededor del 40% de la po--
blacién no satisface los niveles considerados como minimos -

nutricionales. (7)

CUADRG_ 9
Indices cofiparativos de crecimlento?
1983-1988
(diclembre de 1983=100)
Alimentos Precios al Relaciones
Ao bésicos consumidor Salarios (211) (311)
) (2) (3)
1983 100 100 100
1984 184 159 156 + 15.7 + 17.9
1985 275 261 239 + 53 + 150
1986 503 536 468 - 61 + 15
1987 1269 1390 1237 - 87 + 25
1988 2156 2025 1530 + 64 + 409
Fucue: INCO, Comiaién Nacionat de 103 Salarios Minimos y Banco de México.
Elaborado por Humberto Nicolss.
ic al 3 de di 2 sobre una inflacidn anatizada del

a
43 por cicnto.

(7) 1bid, pag. 23
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CUADRO 9.1

COST0 DE ALGUNOS PRODUCTOS DE LA CANASTA ALIMENTICIA, 1934-1966
(para una familia de cinco personas)

72

Consumo

Producto diario(grs.) 1934 man s 1950 ji3 1060 1965 14970 e 97 dosn
Tortillas 1600 026 0.6 [ S I I TR P ¥ ) Lo
Frijol 00 0.03 [X1] 0.56 041 117 LG
Carne de rea 500 017 0.55 am 775 2.54 SR
Asticar 250  0u7 009 [ 48 [ORTRN X 1) S0
Huevo 250 00l 003 008 017 01 014 045 4 4
Leche 2600 036 053 162 286 356 388 4.0 o0
Café 50 004 05 042  0A3  08{ ON5  ON7 1o
Manteea 150 012 0f 0.74 105 1a7T 141 149 1150
Total 106 197 490 670 1089 1521 1707 2023 1 5idm 50
Salario minimo 150 2.50 a.60 539 ROD 460 2080 3200 BRI RMO0 ) GRROG
2 del salario 7067 780 13611 12430 13610 104.90 7940 6322 486D FIRN

* Cifras anteriores al ineremento aalarial de julio y al repunte de ly influcion,

FUENTE: SPP, Extadisticas histdricas de México, agosio de 1985,



CUADRO 10 _
Indices de precios promedio de allmentos bésicos

correspondientes & los meses de diciembre

73

1983-1988
(diclembre de 1983=100)
Producio 1983 1984 1985 1986 1987 1988
Aceites 100 203 278 639 1286 1811
Arroz 100 489 716 1408 2206 3927
Axzicar 100 170 227 385 915 1557
Café 100 218 331 819 1657 3213
Frijol 100 196 718 981 2126 282
Frutas y Leg. cnvasadas 100 175 228 5712 1369 2604
Galletas 100 191 297 nd. nd. 1 661
Harina de trigo 100 202 288 628 1288 1698
Harina de mafz 100 210 452 796 1897 2811
Huevo . 100 173 252 ST 1259 2220
Leche fresca pastcurizada 100 n.d. nd, 531 1366 1817
Osb 100 250 nd. nd. n.d. 3150
Sopas 100 392 252 579 1189 1682
Pescados 100 113 216 305 873 1950
Sardina enlatada 100 138 217 483 1146 1654
Tortilla de mafz 100 206 206 nd. n.d. 1774
Sal 100 184 nd. 468 1009 1657
Carnes 100 223 251 465 1448 1623
Embutidos 100 167 267 479 1545 2595
Frutas y verduras frescas 100 196 472 689 1126 22715
Total 100 184 275 3503 1269 2150
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_CUADRO_12

Estimaci6n de la Ingesta calérico-proteica per cdplta,
las disponibitidades nacionales y el déficit en 19841

Ingesta  Disponibilidad Déficit de Ingesta  Disponibilidad  Deéficit

calorica caldrica ingesta®  proteica proteica ingesta
Grupos de alimentos (keal.)? (keal.) (%) () (g.) (%)
Toial 2100 2700 222 62 75 173
Cereales nd. 1631 - nd. 35.6 -
Productos animales nd. 371 - nd. 25.7 -
Leguminosas y olcaginosas  n.d. 209 - n.d. 12.1 -
Aceiles y mantecas nd. 207 - n.d. 0.0 -
Aziicares nd. 269 - nd. 0.0 -
Frutas frescas nd. 43 - n.d. 0.8 -
Feculentas n.d. 13 - nd. 0.3 -
Verduras y legumbres nd. 11 - n.d. 0.5 -

Fuenie; Elaboracién propia con basc cn informacién de Ia Secretarta de Agncutiura y Recurios Hidruhicos y CONASUPO.
! En total, las grupos de alimenios consideran a 34 producton. aquéllos que tategran 1s canasta normative de COPLAMAR.
Véase: Necesidodes Esencioles en Méaco, Abmentacion, Suuaion Acnualy Perspeciivas al Ade 2000, Siglo XX1 Editores, México,

1982, psg. 109. .
2Lascifras son preliminares y corresponden a un trabajo 8 mis largo plazo, puesio que adn no e ticne Ia Ingeata por grupos

de slimentos,

3 suponicndo que lo disponibie lo pucda ingerir una persana.
Tomado de: Livas Vera, Rag), "Nl pan, ni 1echo, ni abrigo®, £ Covidiano, ném. 18, jul-ago., 1987,

CUADRO- 133
Requerimlentos normativos de nutrimentos diarios per cdpita,
promedios ponderados por grupoes de edad y sexo,
a partir de las recomendaciones del INN
de acuerdo con Jo estructura de la poblacién 1984

Nutrimenio Unidad de medida 1984
Energia Keal. 2128
Protefnas 3 65
Calcio mg. 577
Hierro mg. 14.2
Retinol mcg. Eq. 879.1
Tiamina . mg. 1.1
Riboflavina mg. 13
Niacina mg. Eq. 19.3
Acido ascérbico .mg. 48.8
TriptSfano g 0.361/0.656°
Metionina g 0.650/1.182*
Lisina -8 1.988/3.615°*
Isoleucina g 1,446/2.629°
Treonina g 1.446/2.629*
Vllin.u g 1.807/3.285*
Leucina g 2.530/4.600°
Fenilalanina g 1.971°

Fuenir: Elaboracidn propis cn base en informacidn dc CONAFO y del INN,
Elprimer valor correspande 2 una utifizacién neta de pratcina

3 Und utilizaciBn neta de prolteing igual s $5%, smpteeas por el !
Tomado de: Livas Vera, Ratl, “Ni pan, ni techo, ni abngo™, £/ Cori

gundo cquivale
'+ Nuiricion.
uhouap0, 1997
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b)- En:materia.deisalud,entre la poblacién que enfrenta

gada la relaci6n nutricibn 'y saludi sélo

) pobreza.’_é’sf&l muy i

yfven en aréaS'ruﬁéies‘muéétrSﬁ
;‘1Porjo¥ro lado,- 1a mortalidad infan’

ebidoa insuficiencias nutricionafes. La -
ﬁobeftura‘qe ios‘serviclos de salud, 14 millones de habitan--
ftesiﬁéjtiéﬁén acceso a ninguno, concentr&ndose la atencidn -
:inéﬁitﬁélonal a.los que de una u otra manera guardans una re-
Vlaciﬁn labdral formal. CUADRO 14

Capacidad de cobertura potencial de los servicios de salud
del sector pablico por tipo de serviclo y principales instituciones

1978-1986
(miles de habltantes)
1978 1980 1981 1982 1963 1084 1985 1986

Capacidsd promedio de cobertura
poteneial Sector Poblico 257154 290065 301542 356760 36,2393 17,7806 373994 3823712
Poblacién nacional 658440 696550 713050 729680 746330 762930 779380 795030
% de poblacién polencial cubicrta
por ¢l sector pddlico 391 416 a6 489 49.2 49.5 480 82
Capacidad promedio de coberturs
potencial poblacién sbicrta B628.6 78752 B2631 132993 131974 138248 140642 140728
% de poblaci6n potencial cubierts
por inst, de poblacion abicrta 131 1.3 1.6 18.1 177 181 19.0 17
% de cap. de cobertura pot, del
sector pablico en pob. abierta 3.6 2 72 3 389 3%.6 376 3.7
Capacidad promedio de cobertum "
potencial seguridad socisl 170868 211313 22090l 224467 WSN9 229558 233351 243044
% de poblacién potencial cubicria
POr 3cguro soclal 6.0 30.3 31.0 308 315 N4 29.9 305
Poblaclén dercchohabiente 247430 300790 335020 336390 3368500 369430 1395700 401750
% de poblacién derechohatiente
potenclalmente cubiera 69.1 70.3 65.9 66.7 9.5 648 59.0 605
Capacidad promedio de coberturs
potencial def IMSS 125135 152070 158952 162349 169959 1685 167788 171624
% de poblacion patencisl cubierta
por IMSS 19.0 21.8 223 222 28 .1 20.9 216
Foblacién derechohablente 186670 237420 269150 268350 269770 291880 36000 320760
% dc su poblacién derechohabicate
potencialmente cublena 67.0 64.1 9.1 604 610 515 515 535
Capaddad promedio de cobertura
potencial ISSSTE 2980.4 sz 37829 42056 43870 48145 49106 M.z
% de poblacion polencial cubiena
por ISSSTE @5 5.2 53 5.8 59 63 6.3 63
Pobliacién derechohsbiente 49920 s211.0 53190 54680 586110 6080.0 6448.0 65970
% de su poblacién derechohabiente
potencislmente cublerta 599 68.9 i 769 782 792 762 5.7
Capacidad promedio d¢ cobertura
polencial Secretarfa de Saludy DDF - 8870.6 6674.5 68775 116010 118818 125072 12788 117138
% de poblacion potencisl cubie rta

135 9.6 9.6 159 15.9 164 163 16.0

por Secretarfa de Salud

Fuente: CAlculos . con base en Secretar(y de Salud, Bolertn de informacidn estadlnica, nQn~ms 2y 5; SPP, Informacion estudistica



CUADRO

15

Evolucién de In mortalidad general
y del grupo de edad de 35 y 64 ajios, 1977-1980

77

De 35a 64 anos Total % de defunciones entre 35
ARo  Defunciones  Tasapormil  Defunciones  Tasapormil  y 64 afosrespecto al total
1977 119745 10.12 450454 7.09 26.6
1978 117420 9.60 418 381 6.39 2.1
1979 112400 9.69 428217 635 28.6
1980 126 774 973 434 465 6.26 29.2

Puente: lnlorluden Estadintica Sector Salud y Seguridad.
@ado de: Laurell, Ass Cristina, “Recsiructureaidn productiva y salud obrera™, £ Cotidiano, nom. 30, novedic., 1987,

CUADRO 16

Muertes evitables con y sin crecimiento demogréfico

1974, 1980-1983

Muertes Muertes Muertes evie
evitables con evitables sin tables adicionales
Defunciones o de crecimiento crecimiento por efecto del
Ao observadas evitables demogrdfico demogrdfico crecimiento
(1) 2) (3) = (2x 1)[100 ) (5) = (3)-(4)
1974 432266 426 184 143 184 143 -
1980 434 465 369 160318 145311 15007
1981 424274 334 141 708 124290 17418
1982 412345 29.4 121229 103 342 17887
1983 413403 27.8 114926 95687 19239

Tomads de: Livas Vera, Ratl, “Ni pan, ni Lecho, 81 abrigo®, £/ Coridiana, nom. 18, jul-sgo., 1987,



_CUADRO 17
Diez principales causas de mortalidad genceral, 1980

Causas Clave OMS® Defunciones Tasa® %03
Enfermedades dei corazén 401.405,410-429 50 461 74.9 11.6
Accidentes E800-E9%49 47908 71.1 11.0
Influenza y neumonia 480.487 37318 56.9 - 88
Enteritis y otras diarreas 0p7-009 37125 55.1 8.6
Tumores malignos 41150.249 26 427 39.2 6.1
Enfermedades perinatales “760.779 26399 39.2 6.0
Enfermedades cerebrovasculares 430-438 15215 226 3.5
Cirrosis hepatica 51 14883 221 34
Diabetes mellitus 250 14 626 217 34
Nelritis, sindrome nefrético, 580-589 7068 10.5 1.6
Nelrosis '

‘Todas las demds causas 156 035 2316 36.0

a1
Total 434 465 6.4 100.0

Fucue: Dirercidn General de Salud Pablica en el D.F.
TClave OMS de ls Q. ional de las (1965).
2743 por 100 000 habitanies, excepio en 10tal que €3 por § 000,
3 En relacidn oon e sotl.
Tomado de: Laurell, Ass Cristina, “Recstructuracién productiva y wlud obrer”, £ Cotidiana, ndm. 20, nov-dic., 1987
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c) Por lo‘que respecta & la educacibén se tiene que cerca --

- del-8-% de-la poblaci6bn mayor de 15 afios-es analfabeta.
También el problema de la desercitn escolar es preocupante, -
45:de cada-100- nifos que-entran a la primaria no la terminan;
30.de cada 100 que inician la secundaria no conluyen y casi
la mitad . de los que inician . estudios superiores no llegan a -
su fin.

_CUADRO 18
Escolaridad de Ta poblaci6n de 15 aiios y més
1940-1980
(miles de persomas)
Poblacidn muy marginada Poblacidn marginada  Poblacidn no nargi
Poblacidn 3in el minimo nada primaria com-
tocal de 15 Analfab Sin ins de primari; pletay post primaria
aAosymds  Absoluio Absoluo Absolu Absoluto Absoluto
(1) (2) (3) (4) % (S)=()+(4) % (6) %

1940 115355 59688 517 87211 756 15376 133 10258.8 88.9 12767 110

1950 150465 63557 422 86658 516 4280 284 12948.8 86.1 20876 138

1960 194710 67429 346 78347 402 T804 400 15639.1 803 38318 196

1970 259294 66937 258 B199.4 316 100807 389 182801 705 76494 295

1980 379274 645LT 170 61239 162 121817 321 18305.6 483 196218 517

Fuente: Para 1940, 1950 y 1960 COPLAMAR, Necesi
pmpnu con b.ue en lo- Xy XCnuw Gmaalu de Poblacion y Vivienda 19701960 En ¢l manejo de las cifras de! X Censo
i dos Con este crilerio es muy probable que se

iguales a los

idader Esenciales en Médco, Yol 2, Educacion, Para 1970 y 1980 elabonaciones

mbaume a poblmen adula sin pnmaru (Cuadro 11, Resumen G:nenl) En 1970 los de Instruccién no especificada son

muy pocos (9 115). No se prorratesron y estan excluidos tanto del tolal como de log parciales.
Tomada de: Boltvinik Julio, “Ciudadance de La podbreza y la marginalidad™, en E{ Coiidiano, mim. 19, sept-oct, 1967,
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d)- En materia de vivienda el problema es similar, en -
1988 ég céi;ulaba su déficit entre los 6 y 7 millones, es --
deéir, més de 18 millones de personas requerian una vivienda.
El fndice de hacinamiento para 1980 era que el 63% de las vi-
“viendas tenfan fndices de sobreocupacibén, aunado a é&sto, la
falta de servicios (agua potable, drenaje, electricidad, etc)
es alarmante, el 21% de las viviendas no cuentan con agua --
potable y cerca de la mitad no tiene drenaje, mientras que -

s6lo la cuarta parte de ellas tiene electricidad. (8)

En conclusi6n, del diagn6stico del ProgramaNacional de -
Solidaridad se deduce que 41 millones de personas no satis--
facen sus necesidades esenciales de vida y 17 millones de -

ellos son pobres extremos.

Por lo tanto, queda evidenciado que las repercuciones -
de la crisis en los niveles de vida de la poblaci6n han sido
determinantes y gque han producido un acelerado y prolongado
empobrecimiento Je un gran contingente de ella al que no le
queda mds recurso que efectuar actividades en el marco de la
sobrevivencia. Es por eso, que a una gran parte de esta po-

blaci6n se le ubica en actividades informales urbanas.

(8) Consejo Consultivo de Pronasol. El Combate a la Pobreza
Pag. 26 El Nacional 1989.




cy
Hucinamicnto global de lns vivien

nacional dreas urbana y rural

1960, 1970 y 1980
(opcién que considera la estancla como drea apta pars dormir)

21

Wiviendas exisientes y ocupanies 1960 % 1970° % 1980 %
Toral Nacional

Total de Viviendas 6409 096 100.00 8§ 367 400 100.00 11671 865 100.00
Total de Ocupanies 392319 100.00 350694 590 100.00 61 229 341 100.00
Viviendas con el mfnimo? 2468 540 38.52 2847557 34,03 5991120 5133
Personas con ¢) mintmo? 8936 809 25.59 11006 915 217N 23855079 58.96
Viviendas sobreocupadas 3940 556 61.48 5519843 65.97 5 680 745 48.67
Personas en viviendas sobreocupadas 25 986 320 7141 39687675 78.29 37374262 61.04
SobrecuPe {déficit, pcrsonus)“ 13661 857 39.12 21956 552 4331 16 675 532 27.23
Capacidad ociosa (personas)t 5415074 15.51 7847333 15.48 16 968 814

Carencia absaluta (persanas)® 8246782 23.61 14109 219 27.83 (293 282)

Area urbana

Toial de viviendas 3123598 100.00 4911 664 100.00 8013289 100.00
Toial de ocupantes 17705 118 100.00 781 694 100.00 41139317 100.00
Viviendas con ¢l minimo® 1389436 44.48 1991421 40.54 4 505 428 56.22
Personas con ¢l minimo® 5153705 29.11 8118862 27.26 18 149 510 44.12
Vivi‘cnda: sobreocupadas 1734 162 51.52 2920243 59.46 3507 861 43.78
Personas en viviendas sobreocupadas 12551 413 70.89 21662832 7274 2 989 807 55.88
Sobrecupoa (déficit, personas)® 7111786 40,17 11781 196 39.56 10 245 299 23.90
Capacidad oclosa (personas) 3204 588 18.10 5667306 19.03 13 145 468 3195
Carencia absoluts (personas)® 3507 198 2207 611389 2053 (2900 169) (7.05)
Areariral

Total de viviendar J 285 408 100.00 2455736 100.00 3458376 100.00
Toral de ocupantes 1222801 100.00 20942 896 100.00 2090024 100.00
Viviendas con ¢ mfnimo? 1079104 3284 856136 24.77 1485692 40.61
Personas con ¢l minimo® 3783104 2197 2838053 13.81 5705 569 28.40
Viviendas sobreocupadas 2206194 67.16 2599 600 75.23 2172884 59.39
Personas en viviendas sobreocupadas 13 434 507 78.03 18024 843 86.19 14 384 455 71.60
Sobrecupo (déficil, pcucnus)’ 6550070 38.04 10175 366 48.66 6430233 3201
Capacicad ociosa (personas)t 2210486 1284 2180027 10.42 3823346 19.03
Carencia absoluia (persona:)' 4339581 25.20 7995329 38.24 2606 887 1298

Fuenie: Clleulos |

68y COPLAMAK, Necestdades Exencuies en Méaco, Vol. 3, Vivienda, Ménco, 1982 Cuadro 3.15
* Los dsios de 1970 3¢ elaborarcn con base en una mucsiea det 15% de 133 viviendas que s obiuvo Jef Censa de Poblacin de
ese afio. Los datos de poblacidn se obiuvieron del CONAPOQ.
} Corresponde a ta suma de viviendas con capacidad ocioss y Sptimamente ocupadas.
2E4 la auma de personas que habitan en viniendas con capacidad ocioss y Spnmamente ocupadas.
3 Sc refiere o lan perionas que debieran retiranie de las viviendas sobreocupadas para que eatas Sltinas alcanzaran cuando
menos el minimo estatiecido. E4 igual s las personas que hatatan ¢n viviendas sobreocupadss menct I capacidad real de esas
{nstrucciones. Represenia tambien ¢l admero de personas que deblan dotarse de vivienda o de cuanios adicionales i nc e

tomaran medidas redistnbutivas.

. con Base en el Cauo General de Poblucicn y Vinenda, 1980 Resumen General, Vol. I, Meaim, 1986 Cuadro

¢ La capacidad ociosa se define como ¢l nimero de perionas adicionales que podria habitar 1as viviendss subocupadas sin

vauur el minimo de bicnestar.

La carencia atsoluts corresponde 3 113 personss que srfa necesana dotar s se hicicra una redisinbucién de 1a viviends il

que permitiese la ocupacidn dplima de todas elfas.
delapobrezayh

Tomado de: Boltvinik Julio. “Ciudad.

dad” en £l Condiano, ndm. 19, sept-oct., 1987,
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_CUADRD 20
Categorfa del déficit de Jos servicios
bisicos e lavivienda
Total naclonal dreas urbana y rural. 1970 y 1980
(ntimero de viviendas)

—l ./ Tasa Cambio  Cambio
de obsokito * absoluio
Nimero % % Nimero de % % erecls med% e %
de del pub- viviendascon  del  delqub.  miemio  deltotal  del subiotal
Concepio viwendas deliwal  toal  servs apecif.  toal  soel  1970-1980 1970-1980  1970-1980
1) Tousl Neclonal 2387400 ]000  10GO 4330327 1000 1000 d.o8
1.3 Con los 3 servicion 2598329 k1) nt 4495 407 392 .7 5.63 86 86
12 Tots! deficitarias 590N 639 68.9 6834920 603 60.) LN - 8.6 «B6
1.3 Con 2 servicdon .1070319 128 128 2387726 208 208 s22 8.0 a.0
131 Agus y drenaje 73 088 09 0.9 80261 07 0.7 0.94 -02 -02
132 Agua y clectricidad 326 200 9 e 1152276 102 102 1345 63 63
133 Drensje y eleancidad 670 934 a0 80 1125189 99 9.9 531 19 1.9
1.4 Con un servicio 1706 658 204 204 2310888 204 204 3.08 0.0 0.0
140 Agua U4 620 29 29 219433 19 1.9 -1.08 -10 -10
1,42 Deenaje 129 380 15 1.5 89773 08 08 -359 -08 -08
1.43 Electricidad 1332658 159 159 2001682 127 "n? 415 17 1.7
1.5 Sla servicios 299209 .8 358 2166306 191 19.1 -3.18 16,6 166
Arca runl 3435736 413 100.0 3400405 300 1000 =015 =113
23 Con los 3 servicios 342283 41 9.9 166798 15 49 =694 -26 -50
22 Tow) defidtarias 3113383 2 9.3 36607 286 95.1 0.39 -85 30
23 Coa 2scrvidos 170 348 20 4.9 445953 43 137 10.57 21 88
211 Agus ydrenaje 21164 0.3 0.6 13443 01 0.4 -4.44 -01 -02
232 Aquay eleciricidad 76 104 0.9 22 334130 p X 1.3 1157 2.5 9.1
213 Drenaje y electricidad 73280 09 21 0.6 2.0 -069 =03 =01
2.4 Con un servicio 660 284 19 9.1 1047252 92 08 472 14 n?
241 Agus 152188 18 4 127852 1.1 A1 =128 =07 =07
24.2 Drens, 40 104 03 12 20469 0.2 0.6 -6350 ~«0.3 =06
2.4.3 Electricidad 467 994 5.6 66.3 8499 231 79 6.4 6.5 23 i2.9
25 Sin scrvicios 2282519 73 .1 173402 152 506 ~277 “12.1 154
Arca urtans 4911664 387 100.0 792922 700  100.0 490 13
3.1 Con low 3 servicios 2255 946 2o 459 438609 382 346 673 1n2 8.7
3.2 Ttal deficitarias 2635718 81.7 4.t 35%313 M8 45.4 08 00 -87
13 Con 2 servicios 899 77) 108 183 1891773 167 29 m 39 55
331 Agus y drenaje 31921 06 L1 56818 06 08 2.58 00 -02
312 Agua y clectricidad 201% 30 5 768 146 68 9.7 11.87 38 4.6
313 Drenajey eleanicidad  $97 654 1l 122 1056 809 9.3 133 5.87 .2 1.2
3.4 Con vn mervido 1046372 125 U3 128636 11.2 159 190 =14 ~54
A4 Agua 92432 11 19 91881 0.8 1.2 -006 -03 «07
4.2 Drensje. 89276 1.1 1.8 69304 0.6 09 =230 -05 -0.9
4.3 Electricidad 854 664 103 1.8 1102451 9.7 139 246 ~-06 =37
33 Sin servicios 709 575 8.5 144 442904 39 56 =460 =46 -89

Fuere: Cilculos zon base en ¢t Cenuo general de Poblocion y Vivienda, 1980, Requmen General, Vol. 11, México, 1986, Cuadro
7.y COPLAMAR, Necesidades Esenciales en Médco, Vol. 4, Vivienda, México, 1982 Cuadros 3.20,3.21y 3.22
Tomado de: Boltvinik Julio, “Crudades de la pobreza y ls sarginalidad™, en £! Conidiana, nde. 19, sept-oct., 1987,



111.3. CARACTERISTICAS DEL SECTOR INFORMAL DE LA ECONOMIA

€n e] capftulo anterior se demostrd que a pesar de la -
formulaci6n de las politicas de empleo durante los regimenes
1976 - 1982 y de los esfuerzos de combinaci6on de la polftica
econdémica y social, el nivel de desempleo se agravé conside-
rablemente y aunado al problema del subempleo que se venfa -
perfilando desde la década de los setenta, generd una gran -
cantidad de poblacién que no sSloc qued6 al margen de incor--
porarse al mercado formal de trabajo, sino que ademds sus ex

pectativas eran cada vez més lejanas para lograrlo.

.Con el fin de distinguir la formulaci6n y las estrate--
gias de las polfticas de empleo durante este perfodo, de - -
acuerdo a sus caracterfisticas se pueden agrupar dos aparta--
dos: las que se formularon y trataron de implementar en los
gobiernos de Echeverrfa y Lo6pez Portillo y la indefinicibén vy
ausencia de las estrategias de empleo en el gobierno de Mi--

quel de La Madrid.

Las politicas de empleo de los regfmenes 1976 - 1982 se

caracterizaron por lo siguiente:

a) Elaboraci6n de dos documentos donde se analfzaron -
el diagnéstico de la sltuacioﬁ econfmica y sus repercuciones
en la captaci6n de la mano de obra por sectores y a nivel --
global, formul&ndose estimaciones a mediano plazo a través -

de la conduccidén de la politica econbmica para alentar el -

83
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‘empleo‘en_lasa}éhis susceptibles ‘de:hacerio.

b): “Ambos:docume tqs,formularoh SuS“expgctapivés,de,qu

‘cimiento del eﬁpié@ {fréndolas en}[ograrnuniﬁféc{ﬁieﬂtb

conStaﬁfe y'gcelerédo del PIB d ha"ﬁasd’promed[b'éhhél

6%, tal como habfa ocurrido década anterior.

c)’ Por el lado:de la emanda ocurrieron las sigufentes

caracterfsticas:

- En el éstudfo dél:GEPE "El‘ Problema Ocupacional . en -
México: - Magnitud y Recomendaciones" se contemplé como pro--
blema prioritario atender los niveles de subempleo que se --
detectaron por: La pérdida de dinamismo del sector agrope--
cuario; por la baja tasa de absorcién de mano de obra en el
sector industrial; por la seleccién alternativa de tecnolo--
qfas intansivas de caoital; por la disminucién de los nive--
les de inversif6n productiva entre otros factores; teniendo -
como consecuencia que para 1974 aproximadamente la mano de -

obra subempleada representaba el 40% de la PEA.

- Posteriormente, debido a los problemas econ6micos que
enfrent6 Echeverrfa al final de su perfodo, no s6lo no se --
pudieron llevar a cabo las recomendaciones de abatir los ni-
veles de subempleo sino que ya no se podia seguir mantenien-
do la tasa de absorcién de la mano de obra del 3%. Por ello,
el planteamiento del perfodo de L6pez Portillo trat6 de alepn

tar la inversi6n privada para sostener ese nivel de empleo -
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y tratar:.de dar réspuescé generando seiscientos mil empleos

anvalesy

- El prograha de ajuste econémico de L6pez Pértillio y -
el impulso_a la inversi6n privada que después se incrementé
'debtdo al auge pertrolero, fueron las condicionantes para -
considerar que se podfan aumentar los niveles de generacié6n
de empleos y que ademds se establecfan alternativas de - --
empleo en los sectores que en ese entonces se consideraba,se

encontraban al margen del crecimiento econfmico.

- Ambos planteamientos sobre el empleo (Los del GEPE y -
el PROGRAMA NACIONAL DE EMPLEO 1978 - 1982) ubicaron esta po
1{tica en el contexto general de desarrollo desde el marco -
sectorial, regional y nacional tratando de establecer nexos
de coordinacib6n y conducci6n que en materia de empleo hacfa

las siguientes recomendaciones:
Por el lado de la demanda:

- Considerar a la polftica de empleo como una politica
de desarrollo, &sta no se podia concebir sin vincularla a la

politica de distribucién de la riqueza.

- En la estrategia de la distribucibn del ingreso ambos
regimenes contemplaron la atencién de los grupos mds desfavo
recidos en la poblaci6n. En el caso de Echeverfa se traté -

de implementar un programa de extensién social a cargo del -
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IMSS denominado "SOLIDARIDAD". Y en el gobierno de LépeZVA%f o
portillo se implementé el programa IMSS - COMPLAMAR; ambos. =/

tenfan como finalidad atender a los sectores sociales

gionales més necesntados del pafs, en el marco de Xa politi-_ :

ca social.

- Por el 1ado derla oferta del trabajo se trato de imple o

mentar lo 51gu1ent

emogr&flca con: el fln “de” dis-h'

minulf!gl‘creqlmie de la poblacién del 3 5% al 2. 5%.

"QfTratar de.vincular glvsistema productlvo con-el siste

ma~equ¢$tivo.

- Promover la capacitacitn y adiestramiento paray en -

el trabajo.

En conclusibn, por las razones expuestas con anteriori-
dad, la crisis econ6mica no permiti6 el cumplimiento de es--
tos objetivos y por el contrario acelerf estrepitosamente --
los niveles de desempleo abierto que hasta 1981 s6lo se con-
sideraban en 3.8% y que a partir de 1982 fueron creciendo a
tal grado que pusieron en peligro la estabilidad polfitica del
pals, asf tenemos que de 4.7% que significaba la tasa de - -

desempleo abierto en 1982 pas6 a 17.6% en 1986. (9)

(9) Patricia Olave. ‘“Desempleo y Crisis Econémica". Boletin
Momento Econbmico #29 1.1.E. U.N.A.M. 1986.




“El otro apértaddrFéféﬁgntétaf‘gob{érno de Miguel de La
Madrid, signlfﬁcé la transicién de un Estado que incidf{a de
’manera'lmportante directa~o indirectamente en el aparato pro
ductivo, a una polftica neoliberal impuesta por la crfsis --
econémica nacfonal e internacional. Esto trajo como conse--
cuencia que durante el perfodo se impusieran topes salaria--
les a cambio de detener la cafda vertiginosa del empleo, a
la cual el mismo Estado contribuyé con el procesc de privati

zaci6n del sector paraestatal y de los sectores financieros.

Légicamente estos niveles de desempleo engrosaron las -
filas de las personas en edad productiva que esperaban incor
porarse al mercado de trabajo formal y que sb6lo encontraron
acomodo en quellas actividades consideradas “"informales". -
Como esto no ocurrié en México sino en un grap nGmero de paf
ses con el mismo nivel de desarrcllo, los organismos inter--
nacionales como la OIT empezaron a analizar sobre las carac-
terfsticas de los sectores de la poblacién que generalmente
se ubicaban en la periferia de los grandes centros urbanos, -

denominédndolos, "Sectores Informales Urbanos".

En el presente apartado, se pretende tratar de reunir --
algunas concepciones sobre el sector informal! urbano y reto-
mar la que se considere mds adecuada para desarrollarla pos-

teriormente.
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paises:avanzaran en el'cam{pqrdé fgﬁlh ustriatiza
“virtud de qﬁé horﬁé'cuhplla'io"éﬁterioﬁ. la ORGAN

TERNACIONAL DEL TRABAJO lanzé un Programa Mundxal del Empleo '1 o

que se aplicé en pafses como Colombia, Ceylan y Kenla."

€n el caso del estudio de Kenia que se publicé en 1972
en el libro "Employment, Incomes and Equality in Kenta', es
donde por primera vez se define al "sector informal urbanc"
de la siguiente manera: Las aciividades informales no estdn
confinadas al empleo en la periferia de las ciudades, a ocu-
paciones particulares o adn a actividades econbmicas. Mds
bien, las actividades informales son la forma de hacer cosas,
caracterizada por: Facilidad de entrada; apoyo en los recur-
sos locales; propiedad familiar de las empresas; escala de -
operacidn pequefia; tecnologfa adaptada e intensiva en fuerza
de trabajo; destrezas adquiridas fuera del sistema educativo

formal y., mercados no regulados y competitivos. (10)

Esta concepcidn contemplaba como mayor objetivo general
"La bfisqueda de opciones para mejorar las perspectivas ocupa
cionales y econfmicas de los miembros de la fuerza de traba-

(10) Rev. El Cotidiano #45. 1991, Piez Salas CArlos
“Pequeiias Unidades EconSmicas o Sector Informal". Pdg. 24



jo urbana empleados’en el llamado sector informal".’(fl)‘:

anieﬁbargo} la-definicién se-ha ido mbdlficando;deqtﬁl"
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Manera'qﬁe hq lncoéporadh huevos elementos para definir tan-

to é,lés caracterfsticas: de la ocupacién como a las de las
'unidadésveconomjbasrdoﬁde este tipo de actividades se lleva-<
:Ban‘a caBo;rﬁor ejemplo: El Programa Nacional de Empleo en
América tatina (PREALC) incluye a todosvlos trabajadores por
cuenta propia, salvo los.profesionistas independientes, es -
decir, Identif!ca al sector informal con el trabajo precario

no asalariado.

En el caso de México, la Direccidén General de Estadfistf
ca de la S.P.P. realiz6 en 1976, una Encuesta Contfnua de -
Ocupaci6n, mediante preguntas destinadas a obtener informa--
cién sobre: El tamafo y tipo de establecimiento, la estabi-
lidad en el empleo, el tipo de prestaciones sociales y de se
guridad social y el nivel de empleo. Otra concepcién difun-
dida en nuestro pals sobre todo por el sector patronal, es -
la de utilizar como sin6nimo del sector informal el término
de economfa subterrdnea, con el fin de caracterizar el tipo
de actividades en que se ubica dicho segmento de la pobla-~
cién. La cconomfa subterrénea se define como: "El Producto
Interno Bruto no registrado o sub-régistrado en las estadfs-
ticas oficiales, asociado con un nivel dado de carga fiscal"

(11) Victor Urquidi y Trejo Reyes Sadl. "Recursos Humanos, Empleo
%s?e;arrollo en América Latina". Selecci6n de Lec. del F.C.E.
omo I.



En este sentido 1a concepcién incluye actividades legales.des
de el punto de vista fiscal, laboral y econémico ¢ ilegales .-

desde los mismos pardmetros.

ta ampliacién del significado original ha implicado que
el sector informal se transforme en un concepto de paraguas
que incluye en el mismo comportamiento a situaciones de lo -
més dis{mbolas entre sf: Trabajadores por cuenta propia, em-
presas familiares, formas de explotacién capitalista muy pri
mitiva; en general todo tipo de estrategias de sobrevivencia
incluyendo el pedir limosna y en casos extremos se llega a -

incluir actividades delictivas . (12}

Lo anterior se desprende de que la O0IT le di6 al concep
to de "trabajo" un sentido que enfatiza la sola obtencibén --
del ingreso y no como tradicionalmente se entendfa, es decir,
como actividad destinada a generar o distribuir una mercan--

cia.

~ Para los fines del trabajo, se retomard la idea de con-
siderar al sector informal como una estrategia de sobreviven
cia que pasa de intentar describir clertas unidades de pro--
duccifn con escasos niveles de capital invertido y las conse

cuencias que esto tiene para las personas ocupadas en ellas,

(12) P&ez Salas Carlos, Obra citada
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a inélqu'aftividades que COntribUYan a la- sobrevivencia de
.los:individuos ﬁgrd‘que eﬁ ﬁn‘moménto dado no pueden ser.con
élderada{ aétivldades econ6micas. . Sin embargo, el hecho de
‘ﬁtilfzéf indicadores diferentes a los hanejados por 1és esta
'distlcas,oficiales. dificulta la posibilidad de cuantificar -
la magnitud del sector informél urbano. Dicho obstéculd,seii

tratard de solventar al ubicar al sector informal dé’acUéfdo:"

a las siguientes caracterfsticas:

-Ubicar a las personas en edad activa que se encuentren-

desempleadas o. subocupadas.

- Ubicar a. los sectores de la poblacion que padecen nive
les de pobreza extrema, (Para ello en un apartado anterior a
este capftulo, se demostraron los efectos de la crisis sobre

la distribucién del ingreso en México).

- Ubicar a las unidades econbtmicas de acuerdo al nGmero
de empleados y tipo de actividad, siguiendo la metodologfa de
Carlos Salas Pdez, en su artfculo “Pequefias Unidades Econ6mi
cas o Sector Informal" donde hace la siguiente clasificaci6n:
"Consideramos como pequefias unidades en el comercio y en los
servicios a los establecimientos que cuentan con cinco o me--
nos personas ocupadas, en el caso de las manufacturas conside
ramos como pequefias a las unidades que ocupan diez o menos --

personas.



o Se consideraran como niveles de - lngreso iisuf c

los que estén por debaJo del salario mtnimo.

1- Se. consideraran como categorias ocupacionaleg
'males las de'i Trabajadores gg:cuenta propia y la

dores famlllares sin retribucién.

VA lo largo del capftulo se analizaré la tendencia que el
sector informal urbano ha registrado en su crecimiento, consi
derando el acelerado empobrecimiento de la poblaci6én debido -
fundamentalmente a la insuficiencia del ingreso familiar que
trae como consecuencia que otros miembros de la familia como
es el caso de la mujer y de los nifios se incorporen al traba-
jo. Es decir ante la imposibilidad de ubicarse en el sector
formal de la economfa los desempleados y subempleados encuen

tran refugio en actividades informales.

I11.4 EL CRECIMIENTO DEL SECTOR INFORMAL

Recapitulando sobre el comportamiento de lo que anterior
mente se definidé como sector informal urbano y siguiendo los
indicadores de la definicién tendremos que durante el perfodo

1970 - 1988:

a) El desempleo crecié de una tasa de 3.5% en 1970 a --
18% en 1988, teniendo para este Gltimo afo 4.8 millones de -

personas desempleadas.



dfa a:56%.

“¢) Los ntveles de pobreza extrema se agﬁdizar;ﬁlﬁonsi-
derablemente existlendé enjiééé el 50% de la poblacién que -
no cubre sus requerimientos ﬁinimos. De los cuales el 21% -
se mantiene en niveles de sobrevivencia y que ademds general
mente se encuentra hacinada en la periferia de las grandes -

urbes.

d) Se consideran como pequefias unidades econbmicas en
el comercio y en los servicios a los establecimientos que --
cuentan con cinco o menos personas ocupadas. En el caso de
las manufacturas se consideran como pequeiias a las unidades

que ocupan diez o menos personas.

En los servicios de acuerdo a las cifras preliminares --
del Censo de 1989, los establecimientos de menos de seis per-
sonas representaban aproximadamente el 90% del total de uni--

dades, concentrando s6lo 41% del empleo sectorial.

En el sector comercio los pequefios negocios representa-
ban el 94% de los establecimientos y el 56% del total de em-

pleos generados en el comercio.

Por Gltimo, en el sector manufacturero los pequefios esta

blecimientos representaban 84% de las unidades econémicas y -
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s6lo contribufan con 14.7% del‘personal ocupado.

La tendencia apunta hacia la proliferaci6n de los ésta-’
blecimientos muy pequefios (de hasta dos trabajadores) 'y un -

crecimiento inusitado del trabajo por cuenta propia.

e) De acuerdo a las categorfas ocupacionales durante -
el perfodo se ha notado un gran aumento de actividades insu-
ficientemente especificadas; en el Censo de 1980, ascendfan
a m&s de 6.5 millones de personas, lo que representaba el --
30% de 1a PEA y el rubro m&s relevante de ocupacién de todas
las ramas de actividad econ6mica. Ademds de estas cifras en
el sector agropecuario durante el mismo lapso, de 5 millones
200 mil personas ocupadas, el 37% no recibié ingresos, el 21%
no lo especific6é, el 38% percibfa en 1970 a razén de 6906 pesos

mensuales (Los dos grupos de ingresos mis bajos)

De 1982 a 1985 se estima que un millén de trabajadores
pasaron a engrosar las filas de vendedores ambulantes, alba-
fiiles, prestadores de quehaceres manuales, y otras formas de
autoempleo, aumentando el nGmero de subocupados a 1.9 millo-
nes de personas en 1985. Por lo tanto, para 1986 puede - -
afirmarse que habfa cerca de seis millones de personas, 0 -~
sea mds del 20% de la PEA, sin trabajo, con una ocupacién -

incierta o infimamente remunerada. (13)

(13) Acosta Carlos "El fracaso de la Polftica Financiera".
Rev. Procesc No. 454. Julio 1985.
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En conclusibn, los datos anteriores son:una muestra feha-
ciente del crecimiento acelerado del sector informal urbano y
de que la economia subterranea ha dejado de.ser algo relaciona
do con actividades no reconocidas paré convertirse en una par-
te relevante de la economfa moderna y del conocimiento pGblico.
Tal como lo consignan las cifras de la CONCANACO que recono--
cen que durante 1991 el comercio ambulante gener6 27 billonés
de pesos, representando el 3.4% del PIB, 1o que provocé -
el cierre de algunas empresas y que nos hace reflexionar scbre
la necesidad de encauzar esa actividad al marco de la legali-
dad. (14)

Por lo tanto el crecimiento del sector informal urba-
no ha sido exorbitante debido a las causas aquf expresadas
y en este sentido, la polftica de atencién hacia los mismos
sectores, exige ademés de prioridad por parte del EStado, una
vinculacién de mecanismos econfmicos y sociales que permitan
la creaci6én y ejecucibén de estrategias para atender el pro--

blema estructural.

(14) Excelsior. Marzo 15 de 1992,



POBLACION OCUPADA INFORMAL SEGUN RAMA
DE ACTIVIDAD, 1976

it Total
Grupos de edad Absolutos % Rama
Total 3125727 100.0
Agropecuario 307 119 9.8
Industrial 649 837 20.8
Construccidn 317 338 10.2
Comercio y servic . & 1851 43 559.2

POBLACION OCUPADA INFORMAL SEGUN GRADO DE
INSTRUCCION, 1976

Total
Grupos de edad Absolutos
Total 3125 727 100.0
Ningun aito 535 126 17
De to. a 50. ao de primaria 1254 377 40.2
Bo. ano de primania B46 446 27.1
1o, a 20. de secundaria 342085 109

téenicos; estudios profesionales
terminados y no terminados;
no especificado,

FUENTE: SPPyST yPS. E: t !
sobre ocupacidn. La ocupacién informal en drens urbunns. 1976, diciembre
1979,
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CAPITULO IV

LA POLITICA NEOLIBERAL DEL ESTADO Y SU POSICION ANTE EL
: SECTOR INFORMAL URBANO.

“IV.I:w LA POLITICA NEOLIBERAL DEL ESTADO MEXICANO.

Lo§ principios econtmicos, polfticos y sociales que ri-
gieron hasta el inicio de los setenta, aparentemente quedaf-
ron _en el olvido para dar cabida a la nueva posici6n neolibe

-ral del Estado.

Hoy se enaltecen los términos de libertad y eficiencia
econdmica versus justicia social e igqualdad distributiva -

(ambas sustento de los objetivos sociales),

La instauraci6n del liberalismo como forma de organiza-
ci6n econ6bmica enaltece al mercado como agente coordinador
de productores y consumidores y de esta forma divide las ta-
reas entre la polftica y la economfa. "En efecto, la liber-
tad econémica valor supremo en el dominio del mercado origina
concentracién del poder econ6mico que luego se transforma en
poder polftico. Y en Gltima instancia, acaba contraponiéndg
se a la igualdad y libertades que la democracia postula como
sus valores centrales". (1)
(1) Ibarra David. “Estado y Mercado" Rev. Problemas del Desarrollo

No. 89.
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La teorfa 11beral actual se sustenta en las siguxentes

concepcioneS'

~b) No se repudia por entero el ESTADO BENEFACTOR, pero

se Iejfesfrlnge a infefférir:un'minlmo en las asuntos priva-
dos—y a no. socavar-los alicientes a la inversi6én y al traba-

'jo.

c) Reordenacién de las relaciones sociales: En el campo
econ6mico pierden terreno el empleo o el crecimiento como ob
jetivos dominantes para enfocar los esfuerzos en ensanchar
el ambito del mercado y dar relaci6n a la estabilidad de prg

cios y a la competitividad internacional.

Esta concepci6n se basa en revitalizar las utilidades y
la formaci6n privada de capitales mientras somete a la disci
plina del mercado al resto de los agentes productivos.

La dindmica que pretende establecer a largo plazo estriba en
que mayor inversi6n y cambio tecnol6gico elevarin la produc-
tividad y facilitardn el crecimiento. Este mayor poder a

los empresarios exige que “El liderazgo protagé6nico de la acg

ci6n pablica se vea sustitufdo por la acci6n de la empresa
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pn}vad@."‘Ey_mefquOHXnterno que “antes provefa el {mpetu y
la oﬁfentééion{dél»desarrollo,,habra de ser reemplazado por
los,mgfca@ps;iﬁte?haclonales. La inversibn‘extranjera ten
: dré'ﬁﬁfpéﬁér ésfefarfen el financiamiento del desarrollo,
‘ éomo {eﬁéfa};jpslhéfroteros de la industrializaci6n, en vez
o dewcbﬁﬁen;arsé con el papel complementario y acotado de an-

“tamolrn(2)

Esta supeditacitn de la acci6n del Estado a los grandes
capitales internacionales implica que la relacién empleo dis
tribucién del ingreso que antes era indispensable para lo---
grar el desarrolio econ6mico y social, ahora se supedite a
la demanda internacional de bjenes y servicios, lo cual deja
entrever que el papel social y democrético del Estado se li-
mitaréd considerablemente como coordinador de los agentes eco
némicos y sociales, estableciendo polfiticas de estfmulos fis
cales a las utilidades y reduciendo el poder de los sindica-
tos. En cuanto al deslinde empleo - distribucién de la ri-
queza, su pabel como empleador lo cederd a la iniciativa pri
vada, los niveles de empleo dependerdn entre otras cosas de
las capacidades individuales y competitivas de la PEA, de
los niveles de inversi6n productiva y por ende de la competi
tividad a nivel internacional, en consecuencia,los niveles
de ingreso dependerdn del comportamiento de las variables an

{2) David Ibarra. Obra citada.
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teriores. .

g Considerar esta posiclbn supone que .1a satisfaccibn de

! ecesldades sociales. serdn compartidas en responsabili-

la:sociedad civil, elemento que hace pensar en una

foreestructuracién de las bases de la polftica social anterior

5que ahora tendrd otra connotaci6n: La de “lLiberalismo Social'

El surgimiento del liberalismo econ6mico se vi6 alenta-
'do y en algunos casos impuesto por los organismos internacio
nales financieros. "Entre los argumentos esgrimidos por es
tas instituciones estd lo que consideran una desenfrenada ex
pansién estatal, la que ha conducido a los siguientes proble

mas:

a) Ineficiencia econémica en las actividades productivas
del sector pOblico, con elevados costos de producci6én y falta

de habjlidad para innovar;

b) Inefectividad en la provisi6n de bienes y servicios

c) Ripida expansi6n de la burocracia, con fuertes exi--
gencias sobre el presupuesto ptblico, dando lugar a problemas
en las relaciones laborales dentro del sector pGblico, inefi-
ciencia en el gobierno y aspectos adversos sobre el conjunto
de la economfa". (3)

(3) Rev.Finanzas y desarrollo,F.M.I. y B.M. Dic. 1985.
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Para lograr estos cambios, se iniciaron una serie de re
formas a la Constftucién desde 1983 y mds tarde la expedicibn
de la-.Ley Federal de Entidades Paraestatales en 1986, en las
que se deline6 y delimit6 la actuacibébn de las empresas pGbli-
cas. Con las reformas a los artfculos 25, 26 y 28 constitu-
cionales, se estableci6 la rectorfa del Estado sobre el desa-
rrollo nacional y también, que el Estado planearfa, conduci--
ria, coordinarfa y orientarfa la actividad econ6mica nacional.
Adem&s, se dispuso que el sector pGblico tendrfa a su cargo
de manera exclusiva, las dreas estratégicas que se sefialan -
en el artfculo 28 y asimismo, podrd participar, por sf o con
los sectores sociales y privado, de acuerdo con la Ley, para
impulsar y organizar las &reas prioritarias del! desarrollo”.

(4)

Esta revisi6n del proceso de desarrollo de la economia,
buscaba concentrar recursos y esfuerzes en los campos decla-
rados estratégicos o prioritarios y retirar la participacién
del Estado de los secundarios o de aquellas entidades que in

tervinieran en forma coyuntural,

Los resultados de las etapas de desincorporacién que van

de 1982 a 1988 fueron los siguientes:

{4) Bautista Romero. "El Neoliberalismo Econ6mico” Rev.Problemas del
Desarrollo No. 84,
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Se autoriz6 el proceso de desincorporacién de 724 entida
des.paraestatales, de las cuales 261 corresponden a la liqui-
daci6n, 136 a extinci6n, 81 a fusi6bn, 28 a transferencia y :
218 a venta las que adicionadas a las 48 desincorporadas via
la Ley Federal de Entidades Paraestatales, dan un total de
772 entldades desincorporadas de la Administraci6n PGblica.Fe:

deral.

CUADRO 21

PROCESO DE DESINCORPOKRACION DE ENTIDADES
PARAESTATALES
Diciembre de 1982 a sepiiembre de 1988

Procesos Procesos Procesos
Proceto aulorizados concluidos pendientes
Liquidacién 2614 159 102
Extincién 136 106 30
Fusién 81 68 13
Transferencia 28 24 4
Venta 218 124 94
Tatal 724 481 243

FUENTE Lo Empreie Fobia y 6 Adminriiracian del prosidente Mugurl de la Madvid, Secreraria
1980

de la Contralaria Cienrral de la Federa

Estos y otros sustentos de carédcter ideol6gico, hicieron
que en México durante el gobierno de Miguel de 1a Madrid -
(1982 - 1988), se adoptaran los postulados de la corriente
neoliberal emprendiéndose una revisién a fondo del tamafio y
del papel del Estado en el ambito econbmico, que Ilev6 a las

siguientes consecuencias:

- Reprivatizacién de la economia;
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- Venta de empresas paraestatales;

- Desregulacion administrativa; B S

- Mayores facilidades a la invefsiOnbe*trénjera;

- Liberalizaci6n de los servicios f{nanciefos;!

- Ataque frontal a-los sjndicafb;. conténéiones salaria
les, desempleo.y por ende‘elevacién de los costos sociales a

la . poblacién.

Su.gobierno,al implantar la estrategia de reordenacidn
‘econOmlca, que comprendi6é diversas medidas de polfticas mone~
taria, crediticia, cambiaria, de gasto y de ingresos pGbli---
cos. También implement6 medidas como la liberaci6n del mer-
cado y de los precios, la contencién del salario de los trabg
jadores, recortes al gasto pablico, y reestructuraci6én del -

sector paraestatal, entre otros.

Para lograr el saneamiento de las finanzas pGblicas, la
reestructuracién del sector pGblico y del sector paraestatal,
se decidi6 a poner en prdctica lineamientos y criterios que
determinaron la creaci6n, fusién, adquisicién, liquidacién o

venta de empresas pGblicas.

Este proceso de desincorporacjén significé una reduc---
cién del 63% de las 1216 entidades que conformaban el univer-

so paraestatal, por lo que al final del sexenio anterior sé6lo



quedaban 444 entidades péraestafalé;“ 3(5)

Para 1990 el Srio‘

se habfan vendldo 247 empresas

,araestatales y se hab(an ce--

rrado 47 mas. " (6) f:

Cabe seﬁafaf dﬁe dé io§772ﬁ proceﬁos que se llevaron a -
cabo, 512 pertenecieron a empresas de participaci6én estatal
mayoritaria, 39 a empresas de participacién minoritaria, 145
a fideicomisos pGblicos, y 28 a organismos descentralizados.
(7)

Este proceso de reprivatizacién se aceler6é en el gobier-
no de Salinas de Gortari,donde incluso se ha llevado a cabo
la privatizaci6n de sectores que en el régimen anterior se -
consideraban prioritarios como son: La Banc&. Telé&fonos de

México, petroqufmica, transporte aéreo, siderurgia, etc.

El efecto directo que é&sto tuvo en el nivel de desempleo,
se acentud , por ejempio: para 1988 mis de 200 mil trabajado-
res se encontraban desempleados.
(5) Bautista Romero. Obra citada.
(6) Excelsior 24 de mayo de 1990.

(7) Ibid.
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El gobierno dé Salinas, tenfa que consolidar al Ejecu-
‘Vtivo,coh el fin de llevar a cabo los cambios con el ritmo y
la veiocldaa adecuadas, para lograr la tan anhelada apertura
comercial que desde 1985 se trataba de implementar. Para
lograr lo anterior, el gobierno estableci6 la Reforma del Es
tado'Mexicano que fué perfilada por el presidente el to, de
diciembre de 1988, cuando convoc6é a la sociedad mexicana al

establecimiento de tres acuerdos nacionales.

1. Acuerdo Nacional para la ampliaci6n de la Vida

Democrética.

2. Acuerdo Naclional para 1a Recuperaci6n Econdémica

con Estabilidad de Precios.

3. Acuerdo Nacional para el Mejoramiento Productivo.

El instrumento para lograr concensos para las fuerzas
polfticas, econ6micas y sociales en los tres niveles de los
acuerdos es la concertaci6n, que significa un nuevo estilo
de hacer las cosas, un cambio de actitudes y aptitudes, en

suma un nuevo pacto social. (8)

Es muy claro que el pretendido modelo de desarrollo del
gobierno, adoptara posteriormente polfticas de modernizacién

(8) Ramfrez, Brun. Edo.Eco. y Soc.Rev. Carta del Economista No. 4
Jul fo-Agosto 1991,
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del aparato productivo..haciendo énfasis principalmente en la

reconverstén i dustrial y la adopcio de mod

competltlvos.

Laifntgrnaclbnalliéélbn:déliﬁf;cqnéﬁ}é;mégiééhé,ﬁecééa--
riamente ‘tendrdque efedtuar“reeéffuéfﬁrsdlbnes de’ ‘Fando y
tal como se apunt6 en un principio, su éxito dependera'de las
ventajas competitivas que maneje en el exterior, sobre todo
en la firma del Tratado de Libre Comercio con los Estados Uni

dos y Canadé&, tema que se tratard en el siguiente apartado.

IV.2 MEXICO EN EL CONTEXTO INTERNACIONAL

En el presente régimen del gobierno, la politica se -
apresura a sustituir sistemiticamente, en todos los aspectos,

a la tradicién por la racionalidad de lo moderno.

La politica econdmica y social interna no es ajena.a lo
que ocurre en el dmbito mundial, ni a los modos de insercifén

de México con el exterior.

En la actualidad la economfa de cada pafs se desenvuel-
ve en forma vinculada, a trayvés del mercado del globo con nu-
merosas estructuras y elementos politicos del exterior, la

interaccién entre ambos factores es cada vez mayor.
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. Nos sabemos inmersos en la internacionallzacldn de :la f'

ecohomla. Se debe reconocer que el comercio exterior s

~ha desarrollado ’n?el mundo, con mayor rapidez- que Ia produc

’ciﬁn global 'Aceleradamente se ha dado la decltnaclén pro

greslva de la lmportancla de cada naci6n como unidad economl

‘ca aut6noma.x

’Laiinsefclén de México en la economfa internacional,
cuanuleré‘que sea la forma que adopte, modificard sin duda
las reglas y estructuras de su economfa interna y su reali--
dad ‘social 'y laboral. Como consecuencia de este fenbémeno,
seguramente se alterard el peso y el proceder de los actores
polfticos nacionales, incluyendo al Estado - Patré6n, los ca-

pitalistas y los trabajadores.

Ante los cambios impuestos en la estructura econbmica
mundial, el gobierno de México, inicia a partir de 1983 una
nueva polftica de comercio exterior. Se transita apresura
damente de una polftica proteccionista a una politica de 1li-
beraci6n comercial que persigue el incremento y la diversifi-
caci6én de las exportaciones y una mayor competitividad de la

planta productiva.

Las primeras polfticas que se tomaron fueron que se cam-
bi6 el sistema de permisos a la importaci6én por uno de arance

les y se reducen éstos a niveles que incluso estdn muy por de
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bajo:de los acordados eh'ef GATT; ‘;En 1985, México firm6 un
a;uerdb qe éntendtm[ento,bilﬁﬁéfair&e subsidios e impuestos
bompgﬁsatorios con Estadéé Unidos. .. Para l9§6. nuestro pafs
‘{ngresa al GATT para tener a#céébjﬁ una- instituci6én donde ne-

gociar ' las-condiciones de reciprocidad por su apertura.

Postertormente el GATT firmé con Estados Unidos un Acuer
i do Marco Bilateral fijando normas para dirimir diferencias co

merciales.

Sin embargo, a pesar de todos los intentos del gobierno
Federal para conseguir una apertura en condiciones menos ine-
quitativas, los esfuerzos hasta entonces realizados no traje-
ron a nuestro pafs ni la diversificacién de sus relaciones cgo

merciales, ni la tan buscada reciprocidad.

Los resultados de estas negociaciones se tradujeron en
una reduccién de las importaciones de manufacturas y en un ig
cremento modesto en las exportaciones, lo que aminor$ la pre-
si6n de los altos déficits comerciales de afos anteriores.
“Sin embargo, la bGsqueda del equilibrio externo entre 1982 a
1987 se di6 en el marco del estancamiento econ6mico del pafs,
de la inflacién y de una mayor concentraci6n en la distribu--

cioén del ingreso.
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En general se habfa cambiado el déficit por el supera--
vit gﬁ»la‘balénza comercial a costa de la situacién econbmi-
,ca‘des;ftta y huedaban por atacar los altos niveles de infla
cién. (9)

Con la aplicacidn del Pacto de Solidaridad Econtmica,
la liberaci6tn del comercio exterior a partir de 1987, permi-
ti6 que para 1990 la tasa de crecimiento del PIB de México
fuera de 3.9% y el déficit de la balanza comerci{al se amplié
hasta alcanzar los 3000 millones de d6lares, como resultado
de que las importaciones se elevaron aproximadamente 27% y

las exportaciones lo hicieron s6lo al 17%. (10}

Es pertinente observar que el equilibrio de la balanza
comercial se debi6 fundamentalmente a la contracci6n en la
produccitn, pero que mientras se reactiva el proceso econbmi-
co el peligro de desajustes importantes seguir& presente has-
ta no consolidar una verdadera estructura productiva competi-

tiva en los &mbitos internacionales.

La polftica de internacionalizaci6n de la economfa mexi-
cana estaba muy definida cuando el presidente Salinas declaré

en la revista NPQ en diciembre de 1991 “Aunque esperamos resul

(9} Caballero Urdiales, El TLC, UNAM, p. 24
(10) IBID p. 26
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tados positlvos en LA RONDA URUGUAY DEL GATT en sus platicas
para 1lberalizar el comercio global es, sin embargo,claro que

el comercio mundlal se estd concentrando en tres grandes blo-

Estados Unidos y Canadd; Europa; dJapbn y los pafses. de
'ié‘Cuenca del- Pacifico. 0 se tiene acceso a estos grandes
bloqus comerciales o se queda uno fuera de la dindmica del
‘q¢§éfrollo y del crecimiento. Y, para un pafs de 82 millo-
nes de habitantes, a los cuales se agregardn 10 millones més
durante mi administracién, crecer es necesario. Por lo tan
to, yo decidf que era hora de que México reconociera ésta -
realidad para pertenecer a este futuro por medio de construir
las ya muy s6lidas relaciones comerciales que tenemos con Es-
tados Unides. ‘'Conjuntamente con Canadd, podemos crear el

drea de Libre Comercio m&s grande de! mundo™.

La polftica de] Estado era muy clara y esta discusi6n se
llev6é al Senado de la ReptGblica en mayo de 1990 y a‘partlr
del 1o. de marzo del 91 se abri6é el nueve foro de cardcter -
permanente con el fin de instalar un debate nacional para ven

tilar los temas cruciales de la negociaci6n sobre el TLC.

En México, todo proceso de negociacitn estd a cargo del
poder Ejecutivo y en particular con la Srfa. de Comercio y Fo

mento Industrial (SECOFI).

Los debates sobre el tratado son disimbolos, los secto-

res empresariales se manifiestan en favor de su firma y las
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venfajas que manejan junto con el Estado son:

-~ Aumentar las exportaciones no petroleras;
-~ Estimular la inversi6n nacional y extranjera;
- Facilitar la transferencia de tecnologfa;
--Crear fuentes de empleo productivo y;
- Estimular la eficiencia y productividad internacional de

la industria y en general de toda la economfa nacional.

Para lograr esos objetivos, México espera recibir de

los Estados Unidos lo siguiente:

- Supresi6n de las barreras al comercio de bienes y servi
cios incluyendo textiles y productos agricolas, en particu--
lar eliminar el Acuerdo de Restriccién Voluntaria en materia
de acero;

- Acceso estable a largo plazo al mercado estadounidense;

--Un mecanismo justo de resoluci6n de controversias.

Por su parte México debe ofrecer a Estados Unidos:

- Eliminaci6n gradual de sus aranceles;
- Supresi6n de las restricciones a la importaci6n de bie-
nes;

- Liberaci6n al comercio de servicios:



1las ventajas las tendra el pa[s que demuestre’ mayor competl-'

tividad. (11)

Es importante tratar de sopesar los efectos que en ma-
teria de polftica econémica y sus repercusiones en el empleo
tendr§ el TLC, En este sentido Teresa Rend6n y Carlos Sa--
las (12}, manifiestan que: Desde la Gptica oficial las venta
jas del TLC son muchas;encontréndose principalmente las si--

guientes:

- De entrada permitiréd crear el mercado regional mis gran
de del mundo: Cerca de 360 millones de personas;

- Los consumidores podrdn ceptar por una mayor variedad de
mercancias y la competencia impulsard la calidad;

- Se afirma ademds que la esperada inversi6n extranjera
habrd también de ayudar a mejorar la competitividad de los
productos nacionales.

- El aumento del empleo y de los salarijos. Siendo este

punto uno de los md&s discutidos y paradéjicamente, los menos

(11) Alvear Acevedo y Ortega Venzar. Marco Historico del TLC.pdg.163.

(12) Boletfn Mom. Eco. 57 pég. 2
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f@bnl?l'f!n’&é establecer puntos dg’comparaéidhéntre las

_ventajas y desventajas de la firma del TLC, Se trataran pos-
teridrmgnte tre5véspecfbs. uno que se reflere‘al‘lﬁpacto de
léféxpénSIOn de la IE en nuestrao pafs, otf&}éiu;:yé a{,impég

Tt de1 TLC enlas exportaciones agricolas y finalmente tal

- Qez el mis importante, es el que se refiere a la estructura

del aparato productivo nacional.

Con respecto a la expansién de la inversi6n extranjera
tenemos que de acuerdo a Bernal Sahagtn, (13) desde 1988 se
perfila la tendencia de la polftica financiera para autori--
zar mayores montos de Inversi6n Extranjera Directa (IED) de
tal manera que para ese mismo afio ascendi6 a 3,157 millones
de d6lares, 2,500 y 3,722 en 1989 y 1990 respectivamente es-
timdndose al concluir 1991 con 4,000 6 4,500.

Esto no quiere decir que tales recursos hayan ingresado al
pafls, puesto que se trata de proyectos autorizados por la
CNIE (Comisi6én Nacional de Inversién Extranjera) sino que se

puede poner en préctica o no,

- Del total acumulado del valor en libros de la I1ED, el 62.0%
estd controlado desde los Estados Unidos, al que le siguen -
Alemania {7.7%), Francia (4.9%), Suiza (4.0%), Jap6bn (3.2%) y

(13) Rev.Problemas del Desarrollo Eco. No. 87, p&g. 19
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«dé adyerdo,gbn:C1ff§§ de la:’

resente afio' 1a- 1ED en bolsa cre=-

) ”{‘La; expectativas ﬁfiélélgé calculan que 1a inversién orien-

"fal-se‘dupliﬁéfa en. un breve plazo, lo que se reafirma con la

'récieﬁtg visita‘del Presidente de Corea del Sur y la propia
competencia de los pafses de la regi6n por los mercados mun--
diales, en los que ocupa especial lugar el potencial MercomGn

Norteamericano.

- Del total de la IED, el 62.3% se orienta a la industria, 29
a los serviclos, 6.8 al comercio y 1.6% al sector extractivo
aunque las proporciones se modifican constantemente,por ejem-
plo: el interés en el sector turistico, en el que los em-
presarios extranjeros planean invertir 11,000 millones de d6-

lares en los pré6ximos cuatro o cinco afos.

Pese al nuevo endeudamiento y a la autorizaci6n de todas
las solicitudes de proyectos nuevos, el monto global que in--
gresa realmente al pafls, en términos reales, es muy inferior
al que se considera indispensable para que incida en la tasa
de crecimiento econ6bmico; y la inversi6n bruta global apenas

si continGa rondando el 19 6 20% del PIB, a todas luces insu-
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proceso de recuperacion

Ta® mayor proporcion del aumento del va-
lor en llbros dé la -1ED ‘proviene de mecanismos que no influ--
yen en el crecimlento neto de los acervos de capital y gran

“"parte‘de. los recursos que se obtienen de las ventas y transfe
rencias se dedican a! gasto corriente ( PRONASOL), a incremen
tar el fondo de contingencia o al fortalecimiento de las re--
servas Internacionales con fines de aplicacl6n nunca aclara--

dos satisfactoriamente.

El autor citado con anterioridad sostiene que no obstan-
te, se maneja la idea de que para lograr el desarrollo econ6-
mico es indispensable el capital extranjero, lograr un creci
miento entre el 4 6 5% anual del PIB exige una tasa de ahorro
interno de 24 6 25%, la pregunta serfa de dénde saldrd ese fi
nanciamiento. Indudablemente la hip6tesis se revertird si
bien es necesario "aumentar" el nivel de inversion nacional
con incrementos en el capital extranjero de ninguna manera se
podrfa prescindir del aumento en el ahorro interno, por lo
tanto la economfa nacional no puede estar a expensas del capi
tal externo y abandonar las dreas que le permiten un sosteni-

miento auténomo.

El otro apartado que se relaciona con los efectos del -
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TLC 'sobrelas éxﬁbhtﬁé{dheﬁiéqfiéd}§5jé;té§1ecéidé,écuerdo,a
José Luis Cal&a‘(la);due algﬁnés u;ivéf§idé§e§fy empresas.
consultoras nqrteaherlcanéé.ilndicaﬁ que.los fé;ultaqos del
TLC serénvdesfavorables paré Méxiéd,‘tgnto en los flujos de
mercancfas agropecuarias como en el conjunto de los intercam-

bios mercantiles.

En efecto la produccibn agropecuaria mexicana es uno de
los sectores mds vulnerables ante la liberaci6én de nuestro
comercio con E.U. y Canada. La desventaja comparativa de -
México es una realidad en la mayorfa de nuestros mds importan
tes productos agropecuarios para consumo interno. Esto obe-
dece, en primer lugar, a la notoria brecha tecnolfgica de Mé-
xico, respecto a los pafises del norte sobre todo en cosechas
bdsicas, en productos pecuarios y en el sector forestal; a
nuestra inferior provisi6én de recursos naturates (tierra y
factores climéticos) y a las diferencias de las polfticas -
agropecuarias de fomento, caracterizadas en E.U. y Canadd por

la canalizaci6n de enormes subsidios al sector primario.

La perspectiva a largo plazo es todavia mé&s preocupante,
porque nuestra brecha tecnolégica con E.U., no tiende a redu--

cirse sino mds bien a ampliarse.

Por lo que se refiere a la estructura del aparato produc

(14) Rev. Problemas del Desarrollo No. 87. pag. 27
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: tivo nacional, Carlos Jlménez (15). establece que la apertura
de 1a- economla y la-firma del TLC, cobra importancia para el
_goblerno estadounidense por los beneficios inmediatos que pu-
~dieran derivarse de la estructura de nuestro mercado interno
Y la:cuestién del petréleo. Su estrategia no es bimacional
ni--de.'corto plazo, sinoc de conformaci6n de su zona de influen
clé;rmas cierta, de un vasto mercado continental que dé& marco
a la expansi6én del capital y que eleve su competitividad fren
te a Jap6n y Alemania, en una coyuntura en la que se esté -
acentuando la competencia por el predominio sobre la extensa
drea del planeta que estuvo bdsicamente sustrafda del mercado

mundial capitalista por muchas décadas.

En este tenor, considerar la idea de que el tratado po--
dré destrulr nuestra planta productiva, no es vdlida, senci--
l1lamente porque serfa un obstéculo para su programa expansio-
nista. Sin embargo la situacién mundial en que se estd lle-
vando a cabo la firma del Tratado es incierta y llena de difi
cultades, por los propios problemas por los que estd pasando
la economfa norteamericana y los problemas nacionales de Mé-

xico.

A pesar de que la administracion actual centra las venta
jas del tratado en mantener elevados niveles de competitivi--
dad, hasta ahora no se cuenta con un programa nacional de de-
sarrollo cientffico y tecnolégico en ninguna §rea.

(15) Rev,.Carta del Economista No. 87. p4g. 108.
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El criterio que prevalece es dejar en manos del capital tras
nacional y de los pafises desarrollados esas cuestiones.

La funci6bn se concretard en crear infraestrqctura, recursos,
mano de obra y facilidades que hagan atractiva la valoracién
del capital en el territorio nacional. En este modelo me--
dian nuevas formas de valoracién del capital que afectarén
mayormente al desarrollo presente y futuro de ia nacibn, so-
bre todo porque se tienen que seguir entregando y agotando
las riquezas naturalessotorgando como concesi6n al capital,la
degradaci6én del ambiente, condicionando nuestro desarrollo
cultural y aceptando como una realidad inmutable, la margina-
ci6én y miseria de la mayor parte de la poblacién de nuestro

pafs.

Por otra parte, la tendencia serfa a que las empresas -
manufactureras nacionales, se conviertan en maquiladoras o -
comercializadoras de los grandes consorcios extranjeros.
Ademds, se perfila la idea de que la inversién nacional en un
afan de modernizar sus procesos de produccién, demande tecno-
logfa extranjera actualizada, lo que a su vez repercutird en

el aumento de divisas y del endeudamiento externo.

El endeudamiento externé y la atracci6n de la inversion
de otros pafses (fundamentalmente norteamericana), ha sido la
postura del gobierno mexicano frente a la firma del TLC, sin
embargo, se deben tomar en cuenta los graves riesgos que este

fen6meno trae consigo, como las fluctuaciones del mercado in-



'ternacional y las modiflcaciones en L‘destihb'dé~' 

la inverslén naclonal factores que afectartan al aparato
productivo, el cual.: dif!cllmente podra competir ‘con los es--

tandares de calidad de Estados Unldos y Canadé.

Se supone que la carta.més lmportante que México puede
ofrecer en el TLC, serfa la mano de obra abundante y barata,
pero seguramente supeditad; a‘los cambios mencionados ante;-

riormente.

En materia de generaci6n de empleos y relaciones labora
les se pueden mencionar entre otras las siguientes modifica-

ciones:

- Que la generacion de empleos estard condicionada a la
demanda externa y al incremento de la inversién extranjera.

- Que el sindicalismo como hasta ahora se ha venido pragc
ticando en México sufra grandes transformaciones, tal vez la

~més importante serfa desmembrar los grandes sindicatos que
por n@mero y fuerza han alcanzado un poder polftico importan
te.

- La desaparicién de los contratos ley {(por rama de acti
vidad econbmica) y la modificacién de los contratos colecti--
vos de trabajo.

- Cambios profundos de la Ley federal del Trabajo, en lo

que se refiere a: Estabilidad laboral, pago de salariocs y - -
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.prestaciones. -

"En conclusi6n,en la internacionalizacibn. de la economfa
mexfcana, aGn cuando sea casi un imperativo acelerar la libe
racién econbmica y todos los riesgos que ésto atrae, es muy
importante aprender la lecci6n del pasado en el sentido de no
considerar alternativas que puedan contrarrestar los efectos

negativos de la polftica y tomar en cuenta que la riqueza de

nuestros recursos no es inagotable y que el aceleramiento y
crecimiento de la pobreza en la mayor parte de la poblacidn
no debe considerarse como un mal necesario, debe ser racional,
congruente y mantener niveles de efectividad que le permitan
sostenerse. Hasta ahora la respuesta del Estado a un gran
nGcleo de la poblacién en niveles de pobreza extrema, ha sido
la formulacién y la operaci6n del Programa Nacional de Solida

ridad que se tocard en el siguiente apartado.
IV. 3 LAS PROPUESTAS DEL PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD

EL PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD, de acuerdo a la po-
sicién oficial "se ha constitufdo como parte esencial de la
estrategia de modernizacién y.significa mids que una polftica
de ajuste o compensacibn social, un elemento esencial de la
polftica econ6mica, se reafirma la idea de que SOLIDARIDAD se
conjuga también en los demds componentes sectoriales de la pg

Iftica social y con aquellos de la polftica econbmica directa
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» mente“ligadqucon el mejoramiento del ingreso y del nivel de

bienestar” ..(16)

Estas consideraciones hacen pensar que el programa le--
jos de-ser un paleativo a los probleﬁas estructurales crea--
dos por los mecanismos de concentraci6n de la riqueza, es
una estrategia de distribucién de la riqueza que servira de
enlace en la ruptura generada desde hace mis de una década

entre la polftica econ6mica y social.

Para poder meditar sobre una u otra alternativa serfa

conveniente responder a las siguientes preguntas:

éSerfa este programa disefiado para corregir problemas
distributivos del ingreso? o bien, iSerfa disefiado para
solucionar los conflictos derivados de la excesiva con-
centracién del ingreso, que se traslada a la mayorfa de
la poblacién a través de la inflaci6én, el desempleo y
una polftica fiscal inequitativa?, éSerdn los niveles de
pobreza provocados por problemas coyunturales a corto
plazo o por problemas estructurales a largo plazo? y por
altimo, ¢Se prevé a corto o siquiera a mediano plazo que
esta polftica pueda detener el engrosamiento de las fi--

las de los llamados sectores informales?

(16) Rojas Alejandra. El Gasto Social. Rev. Economia Informa No. 202.
F.E. 1991,
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»;Estas‘serah algunas de lés cuestloneé a las que se tra-
tard de-dar re§pue§ta a lo'largo de los dos apartados siguien

‘tes.

';‘EIVPrograma Nacional de Solidaridad desde su concepcién,
fféto de.afrontar la responsabilidad social del Estado de
"broporclonar a la poblaci6n bienestar social para lo cual es
necesario ejercer acciones de polftica econ6mica y social que
le permita enfrentar los rezagos sociales de cardcter estruc-
tural y coyuntural. En términos simples podria decirse que
sustituye en este sentido a la polftica social. Lo que ha-
brfa de preguntarse es sf el PRONASOL al igual que la polfti-
ca social estd inmerso en el contexto del desarrollo, esto
quiere decir, s{ tiene relacifn con otras polfticas sociales
que garanticen su permanencia, congruencia y efectividad.

0 bien, si s6lo es una politica aislada de las demds y que
sirva como paleativo a los enormes problemas sociales que -
amenazan la estabilidad polftica y social del pafs. Para
tratar de ahondar sobre ello serfa necesarfo retomar los an--

tecedentes de PRONASOL.

El gobierno de Salinas de Gortari cre6 en diciembre de
1988, la Comisi6n del Prograﬁa Nacional de Solidaridad. Esta
comisi6én estuvo integrada por el Ejecutivo Federal, ias Secre
tarfas de Hacienda y Crédito PGblico, Programaci6n y Presu---

puesto, de Comercio y Fomento Industrial, Agricultura y Recup
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sos Hidrdulicos, de besarrollo UrbaHo y éholqgia, defédgca--;
ci6n Pablica, Departamento del Distrito Federal, IHSS.'Cona;
supo, Instituto Nacional Indigenista, FONART y Comisi6n Na--

cional de Zonas Aridas.

Los objetivos de la Comisi6n del PRONASOL eran:

- Ser un 6rgano de coordinaci6n y definici6én de las po-
lfticas, estrategias y acciones que en el 4&mbito de la Ad;-
ministraci6én Peblica se emprendan productivamente para com-
batir los bajos niveles de vida.

- Aprovechar la infraestructura actual.

- Fortalecer la actuaci6n de un esquema de coordinacién
que permita seguir el cumplimiento en la ejecucibén de progra
mas productivos y de bienestar social.

- Fomentar la participacién ciudadana.

- Canalizar adecuadamente los recursos financieros con
el fin de que garanticen el mejoramiento de la vida de los
grupos de poblacién de menores ingresos.

- Fomentar la ejecuci6én de programas en materia de ali-
mentacién, vivienda, empleo y proyectos productivos.

- Establecer coordinacién con los gobiernos de los Esta
dos con el fin de realizar acciones conjuntas a través del
Sistema Nacional de Planeacién Democrética.

- Contar con un Consejo Consultivo integrado por: las

dependencias pGblicas, los nficleos indfgenas mas importantes
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y 105'sectorés sbéial y privado .

frgn'e}'cpntekto del Plan Nacional de Desarrollo 1988 -

1994 sé blantea en el Acuerdo para el mejorémiento producti-
'vo“péra el Nivel de Vida como una de las cuatro lfneas estra
‘ tééicas la erradicaci6n de la pobreza. Y el Programa Nacio

."nal-de Solidaridad, como el instrumento para. llevarlo a cabo.

Sobre estos planteamientos surge el PRONASOL.

1. DEFINICION

El Programa Nacional de Solidaridad se define como:
"€l instrumento creado por el Gobierno de la RepGblica
para emprender una lucha frontal contra la pobreza ex--
trema mediante la suma de esfuerzos coordinados de los
tres niveles de gobierno y los concertados con los gru-

pos sociales"”,

2. 0BJETIVOS

Los objetivos del programa son los siguientes:

a) Mejorar las condiciones de vida de los grupos campe-
sinos, indfgenas y colonos populares.
b) Promover el desarrollio regional y equilibrado para -

crear mejores condiciones de vida de la poblacién.



c) Promover y fortalecer la particlpaciﬁn

delas organizaciones sociales 'y de las autorid des‘loc

3.7 CRITERIOS GENERALES DE LA POLITICA

-.Asignar proporciones ‘presi
tos objetives para que seéﬁ eje ¢
PRONASOL. ' e

- Extender a.todas las‘}pna
desarrollo, .

-~ Disefiar y ejecutar Ias accione pa fléulaﬁes con la

participacién y corresponsabilidad de los grupos involucra--

dos.

- Comprometer la participacifn con los demis niveles de
gobierno, mediante las contrapartidas estatales a las aporta
ciones federales.

- Movilizar a la sociedad en apoyo a la erradicacién de
la pobreza extrema, con la colaboraci6én directa de las aso--
ciaciones, organizaciones sociales, gremiales y ciudadanas.

- Impulsar la participacién activa de las mujeres y los

jévenes.
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4, LINEAS DE ESTRATEGIA
“lLas lfneas de estrategia .del PRONASOL,sé}perf11an en
cuatro vertientes: : :

a):Un piso social basico;

b) Gruboé prioritarloé;
:¢) Proyectos productlvoé:

d):Criterios de dccién. ™ 7 1]

“Para entender su accién se deséﬁibiran cada uno de . -

ellos:

a)-Piso Social Bdsico.

: Est& constituido por el conjunto de bienes y servicios
m{nimos a l1os que debe tener acceso toda poblacién en ma-
ter(a de alimentaci6n, salud, educacién y vivienda que permj

bta a los individuos llevar un nivel de vida decoroso.

Este piso se determinard como resultado de la discusion
colectiva y buscaré ser expresifn de los derechos sociales

constitucionales.

El éxito de esta acci6bn requiere que la polftica de -

bienestar social cuente con las siguientes caracterfsticas:

~ Estimular actividades productivas que permitan mejo--

rar las condiciones de vida de los pobres.
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a4 toda la socie-

os-involucrados

‘evaluaci6n de las

acer:efectivos los derechos -socla

b)Y Gfﬁbos Prioritarios.
o :Sé deben contemplar un conjunto de peliticas diferencia
les. para los grupos mds pobres en las distintas zonas regio-

nales del pafs.

- Los lineamientos estardn enmarcados en la estrategia
nacional y asumirdn las particularidades que las zonas o -
regiones del pafs les exige. Esto les permitiré:

- Identificar necesidades inmediatas y mediatas.

~ Definir en el contexto de la polftica, los recursos
presupuestales necesarios.

- Definir las posibilidades de acci6n de los distintos

sectores de la sociedad.

tos grupos prioritarios se identificardn como los nG--
cleos de la poblacién que por su condicién blolégica, su -
situacién socioceconémica, el grado de deterioro de los re--

cursos naturales y su ubicaci6n geogrdfica presentan mayor



rlesgo a sufrir los daﬁo

‘ tuar su situacién de pobreza.

Los programas orientados a estos grupos,'requerlran de

las siguientes acciones concertadas.

?'Lé bartlclpaclén de los beneficiarios para identificar
los grados y modalidades de las carencias, las opciones para
enfrentarias y los mecanismos de ejecucién de los proyectos.

- La participaci6n de grupos concretos de la sociedad en
el financiamiento de la ejecuci6bn de este tipo de programas

con el fin de cubrir la cobertura nacional.
Los grupos considerados prioritarios son:

1) Mujeres y nifios. Con atenci6n especial a los nifios
en edad preescolar y mujeres embarazadas, El objetivo prio-
ritario es atender a la madre y capacitar a los padres para
proteger a los nifios menores de cinco afios, que requieran de
programas especiales que combinen la atencién primaria y la

salud con un minimo de aporte directo nutricional.

2) Jornaleros del campo. Los jornpaleros agrfcolas confor
man los grupos que presentan las condiciones mas adversas, so-
bre todo por lo precario y temporal de su trabajo y por que lo

realizan muy lejos del hogar. Para mejorar sus condiciones de
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vida y de trabajo, es nepésarlo disefiar programas en los que
intervengan. los patronés y-las instituciones pGblicas del -
drea social, tamblénysgingcesitaf&n programas de acceso a la

seguridad.:social.

3) Jﬁienés. : El elemento vital para este sector, es ca-

pacitarlos: para el trabajo,'al mismo-tiempo. que proporcionar-
les- los- nlveles de educacidn m(nima para elevar sus capacida-

des productivas.

Para llevarlo a cabo, se requiere impulsar programas de
capacitacion integral desde nivel artesanal y de oficios, has
ta el técnico especializado, orientando a los jovenes de los

centros urbanos. Esto requiere de la participaci6n de:

- &l sector privado, permitiendo ei desarrollo de los
programas en el aparato productivo de las empresas del pafs,
facilitando una mejor capacidad de respuesta al cambio tecnoc-
l6gico y mayor flexibilidad para adaptarse a su entorno local

y regional.

- Se requiere también de las formas de asociaci6n espon-
ténea de los j6venes en las zonas marginadas urbanas, de tal
manera que su organizacifn represente un espacio de sociali--

zaci6r alternativa a la familia tradicional.
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'»4) Grupos. Indfgenas. La pobreza de los . grupos ind[ge-
'nas, adqﬁie?é caracteristicas propias del sector. Los pro-
blemé$ mas apremiantes son histéricog{prodﬁcpp de” un.desa--
rrollo desiéual yrdonde geheralmente se traducen én prbble—-
mas agrarios, de sobreexplotacion - de 105 recursos naturales y

de migracién.

c) Proyectos productivos.

La estrategia integral de ataque a la pobreza, requiere
de traducirse en acciones concretas para identificar y promo-
ver proyectos espec{ficos de carédcter productivo que apoyen la

economfa de los pobres.

Esta perspectiva plantea recopilar las experiencias basa
das en este tipo de acciones que hubjeran tenido incidencias
directa o indirectamente sobre los niveles de vida de la po--

blacién més necesitada.

El desarrollo de una economfa productiva para estos gru--
pos, supone estimular actividades altamente rentables gque les
permitan participar en el mercado competitivamente y por tan--
to, se pueden autofinanciar: Por ello, el acento se debe po--
ner en la rentabilidad econémica como beneficio social.

La diferencia con actividades como las de los microempesarios

o los de trabajo domiciliario no estriba en la rentabilidad



en s misma, sino fuhdéﬁeﬂ
cha rentabilidad}

raci6n de los pobresihofﬁblﬁ‘como'consumldéfes slnoﬁtgmbléh -

como productores.

Aumentar la producclén, aléénia} una mayor productividad
que permita una creciente apropiaci6n del ‘valor generado, re--
quiere convertir el apoyoc a estas actividades productivas en
una tarea slstematica y prioritaria de las entidades pGblicas
de bienestar social. Ser pobre significa también tener poco
acceso a la informaci6én y poca capacidad para interpretarla.
No se pueden generar empresas productivas de la noche a la -
mafiana. Por eso, la educaci6én {que aumenta la capacidad per
sonal para procesar y utilizar informaci6n}, la capacitacién
(que desarrolla actividades especificag)y la asistencia téc-
nica {que debe hacer concurrir informaci6n y habilidades espe
cificas al problema en cuesti6én) son elementos claves en el

desarrollo de los proyectos productivos." {17)

La ejecuci6n de estos proyectos requiere de una s6lida -
infraestructura fisica y social. La infraestructura fisica -
es la vfa para llegar a la infraestructura social. Consta
de los aspectos mds elementales para comunicar a las localida-~

des y dotarlas de drenaje, agua potable y energfa eléctrica.

(17) El Nacional, El Combate a la Pobreza.
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La lnfraestructura soclal fomenta acclones sobre allmen-

taciOn, salud vlvienda y proyectos productivos medlante la

organlzacldn“compnltarla, que permite a la- poblacién superar

sﬁ_édhdléidﬁ“dg;bobreza.

‘se consldera a los programas emergent

: aten er a la poblacidn en estado critico.

‘fbp} otra parte, la ejecuci6n de los proyeétoéfq 96@;?i44‘

vos requiere de la participacién de:

-~ Las personas involucradas con sus propios sistemas de

organizacién social;

- De una mayor participaci6n de las entidades pablicas
en lo que respecta a la atenci6n de los sectores marginados

ys
- De la participacién social.

La concepci6n de los proyectos debe gestarse en las co--
munidades, ellas mismas pueden intervenir en la evaluaci6n de
los procedimientos técnicos, establecer sus formas de partici-
pacién, definir los trabajos‘que esté&n dispuestos a realizar,
los ritmos y procedimientos de las actividades y de las contri

buciones econ6micas o en especie que cada comunidad decida -
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(18)°

aportér.

‘d) Criterios d

La polttlca de combate a la pobreza esté lntegrada por

dos lineas centraleS'

= Una linea-estratégica estructural que’se concreta a
lograr un piso social bdsico que permita el desarrollo de las ‘l

actividades productivas de los grupos pobres,

- Una lfnea estratégica de emergencia que se enfoca-a 1& :
atencién de grupos prioritarios que no pueden esperar los re--

sultados del crecimlento y la distribucién del ingreso.

En general las acciones de PRONASOL tienen tres posibi-

lidades:

1. Solidaridad para el Bienestar, que comprende acciones -
que inciden directamente en el mejoramiento de los niveles de

vida, é&stas incluyen doce dreas:

- Educacién y Solidaridad para una escuela digna.
- Salud .

- Abasto.

- Agua potable .

- Electrificacién .
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- Servicios de Telefonfa y Correos.
- Regularizaci6én de la Tenencia de la Tierra.
- Reforestaci6n y Restauraci6én Ecol6gica .
- Fondos Municipales de Solidaridad .. ‘
- Programa de Apoyo a Jornaleros Agricblas .
- Servicio Social de Solidaridad y:
- Mujeres en Solidaridad.
2. Las acciones de Solidaridad para.la Prqdﬁcciénﬂincluyen

cinco dreas:

- Solidaridad en el trabajo. )

- Aprovechamjento integral de los recursos naturales.
- Impulso a la pequefia minerfa.

- Impulso a la pesca riberefia y a la acuacultura,

- Solidaridad con cafeticultores.

3. Las acciones de Solidaridad para el desarrollo incluyen

cuatro dreas:

- Caminos y carreteras.
- Fondos Regionales de Solidaridad.

- Desarrollo integral de los grupos étnicos.

El Programa Nacional marc6 de 1989 a 199t la primera ety

pa de su ejecucibn.
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Durante esta primera etapa la distribuci6n de su presu--
puesto estuvo enfocada de la siguiente manera: Mds del 50%

del presupuesto estuvo destinado a proyectos para infraestrug

tura de desarrollo social, el 30% pafa proyectos de infraes--

tructura bdsica y sélo el 15% para proyectos productivos.

7 En la estructura del gasto social, el cual estd conforma
do por los rubros de: Educaci6n, salug laboral, solidaridad,
desarrollo urbano y abasto, el Programa Nacional de Solidari-
dad ocupa el tercer lugar en importancia con un presupuesto
de 6.8 billones de pesos, teniendo un considerable aumento del

afio anterior en el que se destinaba el 5.1%.

Para 1992 el gasto social signific6é una de las priorida-
des en el contexto de la polftica del Gasto Pablico y de 1989
a 1992 ha tenido un crecimiento promedio anual de 18.1%, ésto
significa que gran parte de los ingresos pGblicos que se han
captado por concepto de venta de empresas paraestatales, re--
privatizacién y de la politica fiscal, estén dirigidos a po--
ner énfasis en mejorar las condiciones de vida de la pobla---

cién.

En este sentido el costo econbmico y social de la inade-
cuada utilizaci6én de los recursos, serfa muy grande y sus re-
percuciones afectarfan fuertemente los niveles de inversién -

productiva. Por lo tanto es muy importante analizar los efeg
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tos del gasto soclal en el empleo y la satlsfacclbn de ‘las

necesldades sociales.

En el préximo apartado se analizardn algunos cuestiona--
mientos: sobre la efectividad de los proyectos productivos fi-

nanciados por el Fondo Nacional de Solidaridad.

IV.4 ALTERRATIVAS DE EMPLEO PARA EL SECTOR INFORMAL

Tal como se ha demostrado a lo largo de la tesis, el seg
tor informal est& conformado por aproximadamente las dos ter-
ceras partes de la PEA, lo cual significa el reto de crear
alrededor de un millén de empleos anuales. Esta poblacié6n
pertenece a un grupo social que ha logrado sobrevivir en lo

que anteriormente se denomin6 economfa informal o subterrdnea.

La economfa informal se convirti6é en un refugio para la
poblaci6én que fue expulsada de la economfa formal 0 que de he-
cho se habfa mantenido al margen de ella y que encontr6 otra
forma de sobrevivencia en otras actividades productivas carac
terizadas como informales. Este fenémeno que desde la déca-
da de los setenta se habfa reconocido como un problema estruc
tural, a raiz de la agudizacldn de la crisis econbmica de --
1982, de la aplicaci6n de un Programa Neoliberal, de la falta
de inversién para detener el desempleo abierto, y de la insu

ficiencia de los ingresos familiares; provocaron que el Esta-
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- do tuviera que dar una respuesta prioritaria y a corto plazo

~dirigida a los sectores sociales de extrema pobreza.

: El PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD, est;blece hasta aho-
ré. la alternativa para crear proyectos productivos que garan-
ticen la sobrevivencia de estos sectores de la poblacibn.

Sin embargo, desde su concepci6n existen conceptos poco cla--

ros en el sentido de c6mo lograr este objetivo.

La primera pregunta que habrfa que contestar es si el -
programa estd disefiado como mecanismo de distribuci6n del in-
greso o s6lo para solucionar los conflictos derivados de la

excesiva concentracién del ingreso.

Con el fin de dar respuesta a lo anterior, es necesario

hacer las siguientes consideraciones:

1. Si se le considera una polftica de distribuci6n del
ingreso, se le tendrfa que ubicar en el contexto de un modelo
de desarrollo donde se plasmaran los objetivos, los instrumen
tos y las metas a lograr en el largo plazo. En estos momen--
tos, tal como se demostré en los apartados anteriores, nues--
tro pafs se encuentra en un proceso de tréinsito hacia la in--
ternacionalizaci6n de la economfa nacional, por lo tanto la
politica econ6mica del Estado estd enfocada fundamentalmente

a crear las condiciones necesarias para consolidar la libera-
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ci6n del comercio, formular polfticas de modernizacifn del
aparato productivo, establecer mecanismos de fomento a la in-
versién extranjera y depender de la evolucién de la estructu-
ra econ6mica mundial. En este sentido el papel del Estado
Benefactor estd précticamente obsoleto y su importancia en la
conduccién del crecimiento econ6mico estd siendo sustituida
por las fuerzas del mercado, por todo lo anterior no se puede
a corto plazo definir el comportamiento de la economfa na-
cional; apenas se estd delimitando. Por estas consideracio-
nes el PRONASOL no puede constituirse en una polftica redis--
tributiva. Y es mas factible pensar que un Programa de esta
naturaleza sea para detener los conflictos derivados de la -
concentracién de la riqueza, con el fin {(entre otros) de man-
tener la estabilidad politica del pais, condici6n indispensa

ble para atraer la inversif6n extranjera.

En cuanto a la importancia y el crecimiento del sector -
informal, se tiene que reconsiderar que los mirgenes de pobre
za y la insuficiencia de generacién de empleos han tenido dos
vertientes, las que derivaron de la adopci6n hist6rica de mo-
delos de desarrollo que generaron desequilibrios entre regio-
nes, sectores y ramas de la actividad econbmica, y las que se
agudizaron con el aceleramiento de la crisis en la década de
los ochenta. Desequilibrios que desencadenaron en efectos
inequitativos de la distribuci6bn de la riqueza y que fueron -

pagados con endeudamiento externo, deficiencias e ineficacias
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en:-el sector prouctivo del Estado y falta de competitividad
del sector privado en el contexto internacional. El mejor
agente de la concentraci6n de la riqueza.y de la insuficien-
cia de los ingresos familiares fue el acelerado crecimiento
del desempleo, es pues de esperarse gue por lo menos en lo
que respecta al sexenio, no pueden establecerse medidas que
detengan el aumento de los sectores informales de la pobla--
ci6n sobre todo si no se establecen programas que le den opor
tunidad a esta poblacién de allegarse los ingresos necesarios

para satisfacer sus necesidades bisicas.

De acuerdo a los lineamientos del Estado, la estrategia

en materia de empleo tiene dos vertientes:

a) La del empleo estable y bien remunerado propiciado -~
por el crecimiento econémico.

b) La de formulaci6n de proyectos productivos dirigidos
al sector informal para mantenerlo en niveles de superviven--

cia.

La primera alternativa depende como se dijo anteriormen-
te del comportamiento de las esferas de influencia a las gque
se apega nuestra economfa y que hasta ahora son inciertas y
pocao halagadoras en el sentido de generacifn de empleos y me-

canismos de distribuci6n de la riqueza.
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La"éeguﬁda{prpﬁbné'}a aplicaci6n de proyectos productivos

de “alta‘rehtab;lidad"}'entendiendo ésta, como un‘mecanisho de
réproducéiénrque permita al sector informal autofinanciarﬁe;

esta connotaci6n de rentabilidad més social que economicé; .

quiere decir que serd suficiente para proveer de ingresos a

las familias que dependen de ellos.

Considerando la Gltima posicién que es la que mis inte--
resa para los fines de €sta tesis, se tendrfa que hacer un ba

lance de lo que ocurre hasta el momento:

10. La mayor parte del presupuesto de! PRONASOL (casi el
80%) no se ha destinado a fomentar este tipo de proyectos, si-
no a los encaminados a crear infraestructura para el desarro--

llo social.

20. E1 PRONASOL que se ha considerado como eje de polfiti-
ca social, carece de subprogramas y entidades operativas espe-
cificas, lo que contribuye a entorpecer la evaluacién y segui-

miento de los proyectos.

30. Ha quedado demostrado que PRONASOL tiene mds un —--
cardcter asistencial que de poliftica social, en el sentido de
que no existe una conduccién clara de sus efectos distributi--
vos y a pesar del presupuesto invertido en é1, se ha dedicado

mis a detener problemas que a atacarlos.
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40. Se preve que la eficiencia del programa no puede ase
gurar.su permanencia sin tener que erogar gran parte del pre-

supuestpo en la impliementacién de la segunda etapa.

50. A pesar de los respiros del crecimiento econbmico -
Qué se han dado a partir de 1990, los efectos sobre el empleo
no. han sido importantes. Esta posicién se sustenta en el he

cho de que:

a) Se ha notado disminuci6n en los pequefios establecj---
mientos industriales en por lo menos el 50% de las ramas del
sector industrial.

b) En el sector comercio se registré una proliferacién
de establecimientos muy pequeitos (de hasta dos trabajadores)
y un crecimiento inusitado del trabajo por cuenta propia.

Por ejemplo: el 90% de las nuevas unidades comerciales surgi-
das entre 1985 y 1988 tenfa a lo mis dos trabajadores,

Estos pequefos negocios contribuyeron con el 45% de las nue--
vas ocupaciones generadas por el sector. De este porcentaje,
la parte mayoritaria consistié6 en ocupaciones no asalariadas.

(19)

(19) Salas, Carlos Obra citada. pag. 29
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Cuadro 22
Crecimiento del empleo en las &reas metropolitanas de
Guadalajara.Ciudad de México y Monterrey emtre el
sequndo semestre de 1987 vy el segqundo de 1989,

A. Distribucién del! incremento neto del empleo seg(n -tamafio
de establecimiento.

México Guadalajara Monterrey
Total 100.0% 100.0% 100.0%
Una persona 27.7% 60.7% 13.3%
2 a 5 personas 29.0% 24.3% 8.8%
6 v més personas 43.3% 15.0% 77.9%
B. Tasa de crecimjento del empleo

México Guadalajara Monterrey
Total 17.9% 5.2% 1T1.6%
Asalariados 14.8% 4.8% 11.8%
No asalariados 27.6% 9.6% 11.8%

Salas Carlos. £l Cotidiano enero 1992.

c) pe acuerdo con los datos de Empadronamiento urbano de
1989, y los resultados oportunos de los Censos Econb6micos se
verifica la existencia de una gran desaparici6én de pequeiios

establecimientos. (20)

d) En el caso del rubro de trabajadores asalariados ha
sido més importante la participaci6n femenina que la masculi-
na, lo que afirma la tesis de gque el trabajo femenino se ha

incrementado como complemento del ingreso familiar.

(20) IBID.
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CUADRO 23
PARTICIPACION DE LAS OCUPACIONES ASALARIADAS Y
NO ASALARIADAS EN EL INCREMENTO NETO DEL EMPLEO.

México Total Hombres ' Mujeres
_Total 100.0% 100.0% 100.0%
Asalariados 62.6% 65.0% 59.4%
No asalariados 37.4% 35.0% 40.6%
Guadalajara

Total 100.0% 100.0% 100.0%
Asalariados 52.5% 66.9% 37.8%
No asalariados 47.5% 33.1% 62.2%
Monterrey

Total 100.0% 100.0% 100.0%
Asalariados 77.7% 76.9% 79.0%
No asalariados 22.3% 23.1% 21.0%

SaTas Carlos. ET Cotidianc Enero 199Z.

e) Por su parte, el trabajo fnfantil ha contribuido con--
siderablemente en la generacién de ingresos, de acuerdo a las
declaraciones del presidente de la Cidmara Nacional de la In--
dustria de Transformacién (21), existen por lo menos diez mi-
llones de menores que adquieren un carécter econémico y polf-
tico de mayor trascendencia. Las actividades que realizan

los nifios se pueden clasificar de la siguiente manera: (22)

1) En la calle, como payasitos, vendechicles, etc.

(21) Roberto Sénchez Vara {La Jornada 11 septiembre 1991)

(22) Los nifios trabajadores { callejeros detienen el estallido social
en México. La Jornada 30 abril
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2) En trabajo subordinado: en talleres, fabricas, cong
truccibn, lecherfas, etc... Los nifios constituyen el Gltimo
eslabbn de una cadena de trabajadores informales, donde se
les explota con largas y extenuantes jornadas en labores que

minan su salud ffsica y mental.

3) En labores agricolas como jornaleros, muchas veces

como ‘jornaleros agricolas migratorios.

4) En"labores de talleres artesanales o de servicio o

en-las- labores agrfcolas como trabajadores sin remuneracién.

5) En tareas hogareilas y cuidando a niilos més pequefios,

mieﬁfras la madre se integra al trabajo.

En cuanto a los ingresos que generan, el mismo artfcule
sypone que considerando un ingreso promedio de cinco mil pe--
sos diarios por niflo, en 240 dfas al afo, esta masa de traba-
jadores precoces producen 3,870 millones de d6lares (12 billo
nes de pesos}, que equivale a la mitad del presupuesto nacio-

nal para la educaci6n en México.

A lo largo de la tesis se ha demostrado que el crecimien
to del sector informal urbano aunado al problema estructural
del desempleo, ha provocado que mids del 35% de la poblacibn,

en nuestro pafs, se dedique a actividades que le permitan ob--
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tener ingresos s6lo para sobrevivir, lo que no se puede consi-
derar como empleos que garanticen la permanencia, ni la reper-
cucién inmediata en el aparato productivo. Por el contrario,
el incremento acelerado de actividades econtmicas fuera de la

regulacifn econémica y politica de nuestras leyes estd provo--
cando gravisimos desequilibrios en el sistema econémico que po

nen en peligro su futuro.



CAPITULO V

V.1. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La-importancia de la generacifn de emplebs en el creci--
miento econémico radica en ser el elemento fundamental que --

permite reactivar el aparato productivo por tres vias:

"En la relacién trabajo - naturaleza como elemento esen--
cial del proceso. de produccifén y generaci6én de la riqueza so-

cial.

En la retribucién del empleo como el mecanismo mds impor
tante de generacifn de ingresos para la mayor parte de la po-

blacién en edad activa.

Por el efecto multiplicador en las actividades producti-

vas debido a su incidencia en el aumento del mercado interno.

Por lo tanto, cualquier incidencia sobre el nivel de em-
pleo repercutird en los niveles de retribucién real de la ma-

yorfa de la peblacién y por ende en los niveles de vida.

La adopcién del modelo de desarrollo estabilizador que -
impuls6 el proceso de industrializacién provoctéd fuertes dese-
quilibrios estructurales a nivel regional y sectorial, aspec-
tos que repercutieron negativamente en la generacién de em--

pleos.
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La'trhﬁsferéﬁclé'dh‘rééhrsbs financieros y humanos del
sector agricola al sector industrial, provoc6 un proceso de
desaceleracidn de. crecimlento del segundo, creando efectos -
graves en la contracclén ‘del sector, en la migracién campo -
ciudad y'en el,hecho ‘de que un gran. porcentaje de la PEA - -
agricola sei&édﬁéara é»a;tlvldades de subempleo, generando -

més altos niveles.de pobreza.

Por sufparte, ei Estado p}oplcld un crecimiento econémi-
co auéplciado bor el proteccionismo, con escasos niveles de --
reinversién, con.utilizacién de tecnologfas intensivas en ca-
pital, con una importante capacidad ociosa y por lo tanto, la
tasa de ocupacién sectorial disminuy6 a tal grado que el sec
tor industrial de ser inicialmente un sector generador de --
empleos pas6 a ser expulsador de mano de obra a principios -

de los sesenta.

El desempleo y el subempleo generado por los desequili--
brios de la industria y la agricultura y a nivel regional, --
provocaron que en los aflos setenta se reconociera oficialmente
que el 40% de la PEA se dedicaba a actividades de subempleo -
ademés del desempleo abierto. Esta poblacién econtr6 refu--
gio en los servicios y en el comercio, en actividades de ba-

ja productividad y baja remuneracién.

Con el fin de enfrentar esta problemitica, los programas

de empleo elaborados durante los perfodos del LIc. Echeverria
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y -L6pez POrtillo, sostenfan fundamentalmente que los bene--.
‘ficlos’dél crecimiento econémico se enfocaban a Incidir en -
los desequilibrios regionales y sectoriales, a establecer po
i{ticas de redistribucién del ingreso y a plantear alterna--
ﬁivas de vinculacién de las actividades de subempleo con la

generaci6én de empleos productivos.

Lejos de lograr las metas propuestas en los programas -
de empleo, el problema se agravdé y ademds de considerarlo un
problema estructural (por su magnitud y complejidad), tuvo -
que enfrentar los embates de l1a crisis que profundiz6 el - -

abismo.

Los efectos de la crisis hicieron aparecer a los altos -
niveles de subempleo como un problema coyuntural, sin embar-

go tenfa més raices de estructura que de coyuntura.

La posicién oficial,con el fin de desviar la magnitud --
del problema,utilizé terminologfa para caracterizarlo y lo -
que inicialmente se consideraba como actividades de subempleo,
posteriormente les denominé sector informal, incrementdndose
aceleradamente y ubicdndose sobre todo en la periferia de las
grandes urbes por lo que se le di6 la connotacién de sector

informal urbano.

Frente a la incapacidad del Estado para dar respuesta a
este granp nGmero de poblaci6n que exigfa de alguna forma alle

garse Ingresos, surgieron una diversidad de actividades eco-
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némicas: al margen del funclonamiento del sector forma

econom!a y que sirven de alterpativa de ocupacién para Ios

desempleados o como complemento de los ingresos famillares s
‘donde el trabajo .femenino e infantil cobra inusitada relevag S

ccla.-

La importancia que la economfa informal ha adguirido --
sobre todo en los Gltimos afos, se debe fundamentalmente a -
los mecanismos de supervivencia de la poblaci6bn, que cada --
dfa ve mds lejana la posibilidad de incorporarse al mercado

de trabajo con empleos productivos y bien remunerados.

La economfa informal inicialmente fue una alternativa -
a las expectativas de la poblaci6n que se encontraban al mar
gen del mercado formal de trabajo, pero actualmente ha adqui
rido una enorme importancia no solo por el volGmen de la po-
blaci6n que abriga, sino por la cantidad significativa de --

ingresos que genera y escapa al fisco.

Actualmente; el Programa Nacfonal de Solidaridad se ha
constituido en una alternativa para atacar los niveles de --
pobreza extrema, que de acuerdo al diagn6stico,reconoce que
se encuentran en este estado aproximadamente 30 millones de
mexicanos. Sin embargo, se debe considerar que el costo - -
econfmico y social de un Programa de esta magnitud es muy -~
elevado y que no logrard el cumplimiento de sus metas hasta
que vincule la creacién del piso social bisico, con la pues-

ta en marcha de proyectos productivos que en términos econé6-
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micos garantlcen su reproduccibn y sus efectos sociales ayu—

. den a: disminuir los nlveles de marginaciﬁn.

En conclusién.actualmente el Estado todavia no define -

'con clarldad las estrategias que habré de seguir en el media
no plazo para:.hacer frente al crecimiento del sector infor--
mal y a las necesidades insatisfechas desde hace mis de dos -
décadas . Esto hace prever que ante la ausencia de estrate--
gias para atacar la probieméticael crecimiento del sector -
informal urbano se constituye en una amenaza para lograr las
metas del crecimiento y de estabilidad polftica de nuestro -

pais.

Por otra parte, ante las expectativas de abrir las puer
tas al mercado externo, los niveles de extrema pobreza de la
poblaci6én y la proliferacién de un gran ntmero de actividades
informales , constituirén un gran obstéculo para la atracci6n
de la inversi6n extranjera. Es por eso que los organismos -
internacionales de financiamiento han puesto como condicién -
la atenci6bn a estos grupos de la poblacién y el controi de --
actividades econbémicas informales que también para los paises
miembros del TLC, se constituirdn en competidores, que no de-

ben menospreciarse por pequefios que sean.
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V.2 RECOMENDACIONES

Que.las alternativas de empleo que se ofrezcan al sector
informal no tengan un carécter asistencial sino que establez-
can vinculos de coordinacién con las actividades productivas

formales.-

Se deben establecer mecanismos legales y econbémicos que
regulen las actividades consideradas en el marco de la "eco-
nomfa subterranea" con el fin de regular sus acciones, en be-
neficio de captar inversi6én que se destine a la creacién de -

empleos productivos.

Se debe tener cuidado en mantener un mercado interno que
apoye actividades productivas de cardcter nacional y que dé& -

cabida a la generacidn de empleos en las "microindustrias".
Asf mismo incentivar a la pequefia empresa familiar.

Con el fin de consolidar el aparato productivo se debe -

cuidar el monto y el destino de la inversi6n nacional.
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Se.deben fortalecer los vinculos entre el sistema educa-
tivo y ‘el aparato productivo con el fin de obtener mano de -
obra calificada, es decir planificar-nuestro-presupuesto edu-

cativo con las necesidades de mano de obra.

€n las polfticas de combate a la pobreza se deben forta-
“lecer los vinculos de organizaci6n Estado - Sociedad, con el

fin de apoyar las acciones del primero.

El Estado debe buscar mecanismos de regulacién del merca-
do con el fin de lograr la consecuci6n de los objetivos socia-

les que no deben abandonar.

No se debe olvidar que la relacién EMPLEO-INGRESO es un
mecanismo de DISTRIBUCION DE LA RIQUEZA.
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