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INTROOUCCION. 

La 1nvest1gac10n a tratar busca como f1nal1dad el sa

tisfacer las diversas 1nqu1etudes que han surgido a consecuen

cia. de haber prestado el serv1c1o social en la 1nst1tuc16n - -

creada por decreto presidencial, publicado en el Diario Oficial 

de la Federac16n el tres de mayo de mil novecientos ochenta y -

cuatro, como Organo administrativo desconcentrado dependiente -

de la Secretar1a de Gobernac16n. 

Durante el tiempo que dur6 nuestro servicio para el -

Centro Nacional de Estudios Mun1c1pal~s, se pudo apreciar la 1m 

portancia que encubr1a la reforma al art1culo ciento quince de 

la r.onst1tuc16n Pol1t1ca de los Estados Unidos Mexicanos, em- -

prendida como 1n1c1at1va de reforma a dicho art1culo, por el en 

tonces Presidente de la RepOblica Mexicana, Ltc. Miguel de la -

Madrid Hurtado, misma que una vez aprobada por el Congreso de la 

Un1on, y la mayor1a de las Legislaturas de las Entidades Feder~ 

tivas, or1gin6 un avance sin precedentes en México en la cues

t16n munlclpal. 

La citada reforma se publ1c6 el tres de febrero de -

m11 novecientos ochenta y tres en el Diario Oficial de la Fede

rac10n, y puso de man1f1esto el interés de las autoridades mex! 

canas por lograr una democrat1zac16n integral y dar vigencia 
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los clamores de just1c1a social, ya que en esta se pretende y -

se da al mun1c1p1o, una mayor autonomfa, una hacienda m3s fuer

te y vigorosa¡ este cambio logrado en nuestra Carta Magna, no -

tiene un origen nuevo ya que en las d1scus1ones del Constituyen 

te de Querétaro en mil novecientos d1ec1s1ete, se buscaba este 

objetivo que no cr1sta11z0 por factores diversos. 

La reforma al artfculo ciento quince de la Const1tu

c10n Polft1ca de los Estados Unidos Mexicanos, desencadeno al -

mismo tiempo reformas y mod1f1cac1ones a: leyes Federales en lo 

relativo al mun1c1p1o; Constituciones Estatales en lo tocante a 

materia municipal; Leyes Organ1cas Municipales, la Reglamenta

c10n Municipal, las cuales todas y cada una deben estar acordes 

con la d1spos1c10n Constitucional. 

En el presente estudio trataremos al municipio consi

derSndolo como un fenómeno social de integraciOn humana, que se 

forma cuando los sujetos se agrupan en una colectividad organi

zada de tal manera que es una sociedad natural que evoluciona -

hasta const1tu1rse en sociedad pol1tica, siguiendo a los teóri

cos del Iusnatural1smo. 

As1m1smo nuestro trabajo retomara op1n1ones de trata

distas que consideran que el munic1p1o, es creac16n del Estado 

rec1b1endo el munic1p1o su propio poder¡ este cr1ter1o comparti 
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do por Kelsen, Febre, Meyer y Fernando Alb1, entre otros agre

gan que el Estado organiza las diversas formas de sociedad, de 

tal manera que es el Estado tutor de facultades, delegando 1 as 

que considere oportunas para su func16n Onfcamente muntctpal. 

Lo anterior no es obst6culo para reconocer que exts

ten otros crfterfos no menos importantes respecto de la esencia 

mfsma del mun1c1p1o, los cuales no ser!n abordados en nuestra -

1nvest1gac1Dn en tanto que la estimamos irrelevante para nues

tro prop6stto de estudiar al régimen jurfdfco del muntctpto y -

su hacienda. 

Ahora bten, de Ta amplia documentacf6n elaborada por 

el Lfc. de la Madrfd 1 colaboradores y pueblo en general durante 

el tiempo que dur6 su campana como candidato prifsta a la Pres! 

dencia de la Rep(]b11ca para el sexenio de m11 novecientos ochen. 

ta y dos -a- m11 novecientos ochenta y ocho. genero una enorme 

producc16n 11terar1a que contenfa discursos del candidato y po

nencias de todo g~nero, misma que se recopilo por el Instituto 

de Estudios Polfticos Econ6mlcos y Sociales ( IEPES ), dando e~ 

mo resultado el libro: "las Siete Tests Rectoras de Miguel de 

la Madrid", el cual fu~ publ 1cado en el ano de m11 novecientos 

ochenta y cuatro. 
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Este libro contiene s1ete puntos fundamentales: 

a) El nac1ona11smo revoluc1onar1o. 

b) OemocratizaclOn lntegral. 

e) Sociedad igualitaria. 

d) RenovaclOn moral de la sociedad. 

e) OescentrallzaciOn de la vida nacional. 

f) Desarrollo, empleo y combate a la 1nflac16n. 

g) PlaneaclOn democratlca. 

Del ana11s1s de estas tes1s podemos encontrar que el 

tema mun1c1pa1 en particular, se incluye en el 1nc1so ''e'', re

lativo a la descentra11zac16n de la vida nac1ona1 y, desde lu~ 

go, en los 1nc1sos "f" y "b 11
, relativos al desarrollo de la -

planeac16n y la democrat1zac16n integral, lo que or1g1n0 en n~ 

sotros un deseo insuperable por conocer a fondo el mun1c1p1o y 

la reforma mun1c1pal~ 

Todo lo anterior, lo mencionamos para tener un marco 

de referencia de la gestac10n de la reforma mun1c1pa1, as1m1s

mo las dos concepciones mas opuestas relac1onadas con el or1-

gen del mun1cip1o, necesarias para vislumbrar la importancia -

del m1smo. 

Nuestra tesis estara integrada por cinco cap,tulos, 



todos ellos relacionados con el mun1cip1o; as1 pues. en el pri

mero desarrollaremos algunos aspectos relativos a su marco con

ceptual y en este capttulo nuestro objetivo pr1mordial sera pr~ 

porcionar un rasgo general de d1cha 1nst1tuc16n; en el cap1tulo 

segundo reg1straremos algunos datos obtenidos de diversas fuen

tes tocantes al fundamento Constitucional Federal del Mun1ci

p1o, sobre todo al art1culo c1ento qu1nce de nuestra Carta Mag

na; en el tercer cap1tulo abordaremos su rég1men jur1dico, tema 

que consideramos b3sico para el estudioso en la materia, toda -

vez que generalmente los egresados de la carrera de Derecho de 

la Escuela Nacional de Estudios Profesionales AragOn, as1 como 

de otras 1nstituc1ones de educaci6n superior, obtuvieron una irr 

formaci6n en el aula a nivel federal desconociendo en much1s1-

mas ocasiones la leg1slaci6n que rige a los mun1cip1os; en el -

cap1tulo cuarto trataremos lo relativo a la leg1slac16n que re

gula espec1f1camente la hacienda mun1c1pal; en el quinto cap1t~ 

lo haremos un an311sis, cr1t1ca, evaluac16n de la reforma Cons

t1tuc1onal al art1culo ciento quince llevada a cabo en el a~o -

de m11 novecientos ochenta y tres y finalmente emitiremos nues

tras conclusiones mismas que deseamos sean compartidas por el -

Honorable Jurado, ante quien se presenta esta invest1gac16n. 
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CAPITULO I 

MARCO CONCEPTUAL. 

En este cap1tulo se mencionan los factores que consi

deramos mas esenciales. para formar un bosquejo general de la -

figura municipal, y a la vez nos permita conocer tanto el fun

c1onam1ento del mun1c1p1o como 1nst1tuc16n, la de sus integran

tes. as1 como la d1ferenc1a que existe entre una delegac10n de 

gobierno y el municiplo libre. 

Exponemos la figura mun1c1pal 1 desde un punto de vis

ta soc1opol1t1co, analizando su elemento natural es decir la p~ 

blac10n y el elemento po11t1co como es el momento en que lapo

blac10n ha formado un grado de conc1enc1a po11t1ca y que se en

cuentra conjugado con la dec1s10n del Estado para darle un gra

do jur1d1co reconocido. 

Se analiza la v1nculac10n del mun1c1p1o en su papel -

de gobierno y su trascendenc1a en el ejercicio del gobierno en 

general. Se estudia la autonom1a caracter1st1ca del munic1pio, 

y que ha sido muy cuestionada en todos los tiempos. 

Realizamos un estudio de los representantes cuya de

signaciOn fue producto de e1ecci0n popular, par ser propiamente 

los responsables directas del mandato popular. 
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1.1.- El MUNICIPIO COHO FEHOHEHO SOCIOPOLITICO. 

En este punto adoptaremos una postura ecléctica y se

Halaremos que el mun1c1p1o tiene forma a partir de un factor s~ 

c1al y uno po11t1cos es decir se encuentran conjugados. 

El primero, factor social se representa por el conjun. 

to de 1nd1v1duos socialmente integrados en un area determinada 

en forma permanente es decir, tiempo 1ndef1n1do y por otra par

te el espacio o reg16n bien determinada geogr3f1camente pues no 

podr1amos tratarlo para nuestros fines s1 se encuentra en mov1-

m1ento constante; esto no qutere dectr que su crectmtento al 

desbordar el A rea or1g1na1 est~· mod1f1cando su permanencia. ya 

que ésta se tomar& en cuenta por el asentamiento del nOcleo de 

la comunidad. 

El segundo factor a tratar es el po11t1co que al con .. 

jugarse con el factor anterior constituye formalmente la insti .. 

tuc16n del mun1c1p1o. 

En lo concerniente a lo po11t1co podemos senalar que 

se compone por la voluntad de la comunidad a organizarse a tra .. 

v~s de 1ndiv1duos que d1r1jan al conglomerado y que el estado .. 

sancionar&. 
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De lo anteriormente expuesto tendremos que el mun1c1-

p1o como organ1zac16n estructurada no es nueva, sino que surge 

de los lazos de un16n entre los hombres, los que se formaran en 

el sent1m1ento y necesidad de comunidad, por ello Ochoa Campos 

afirma; ''El mun1c1p1o es una forma soc1opolft1ca {!) 

De tal manera tenemos que en pr1nc1p1o una primera --

cons1derac16n respecto del origen del mun1c1p1o lo constituye -

su g~nes1s natural que establece dentro de su concepto diversos 

grados en lo po11t1co, adm1n1strat1vo y que una vez logrado corr 

cret1zar su tendencia a 1nst1tuc1ona11zarse para fines espec1f! 

cos y propios adqu1r1ra un cambio que lo convierte en mun1c1p1o 

polfttco el cual sera confirmado por el estado. 

Nuestra postura tiene cierta afin1dad con las corr1en 

tes Jusnatura11sta y Legalista, puesto que al hablar del mun1c! 

piole corriente 1usnaturalista afirma: que el Munlcl-

pio es una sociedad natural que evoluciona hasta const1tu1rse -

en sociedad po11tica y que el poder provendr1a de adentro del -

mismo nOcleo humano ••• '' (2} 

(1) Cit. por VALENCIA CARMONA, Salvador. La Nueva Estructura 
Constitucional del Mun1c1pio en Nuevo Derecho Constitucio
nal Mexicano. Editorial PorrOa. 1983, P!g. 225. 

(2) Cfr. BARRAGAN, Jos~. Temas del liberalismo gaditano. UNAM, 
1976. P!9s. 31 y 55. 
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La corriente legalista por el contrario, sostiene: -

el Estado organiza las diversas formas de sociedad, CR 

mo los mun1c1p1os, los crea y en ellos desconcentra o descen

tral 1za algunas de sus func1ones' 1 .(3) En el mismo sentido t~ 

nemas la siguiente af1rmac1~n: ''S1n Estado no puede ex1st1r -

Munlclplo ..• " !4 ) 

Ignacio Rurgoa al negar los planteamtentos del lusn~ 

tura11smo en cuanto a los mun1c1p1os naturales afirma: '' 

no hay por lo tanto mun1c1p1os naturales. El mun1c1p1o entra

na una entidad jurtd1co poltt1ca que tiene como elementos de -

su estructura formal una determinada comunidad humana radicada 

en un espacio terr1tor1al .• agregando despu~s: "ET muo~ 

c1p1o como concep~o abstracto y realidad h1st6r1ca no puede -

funcionar sin el derecho, aunque tampoco s1n sus elementos na-

turales que son la comunidad humana y la porc16n terr1tor1al -

en que v1ve y se desarrollara". (5) 

(3) VAZQUEZ PAREDES, H~ctor. El Nuevo Munlclplo Mexlc•no. 
Secret•rT• de EducaclOn PDbllca, Foro 2000, 1986. P!g.101. 

(4) ALBI, Fern•ndo. Derecho Munlclpal Compar•do del Mundo Hli 
p!nlco. M•drld, 1955. P!g. 49. 

(5) BURGOA, Ignacio. "Derecho Const1tuc1onal Mexicano". Ed~ 
torlal PorrOa. P!g. 873. 
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Con las bases anteriores podemos afirmar¡ que el muni 

c1p1o se or1g1na a partir de dos premisas 1nd1spensables e 1n

terdepend1entes, por una parte la poblac10n humana con sent1- -

miento y necesidad de comunidad natural asentada en una porc10n 

terr1tor1a1 para habitar permanentemente y que logra un grado -

de evoluc16n pollt1ca. Por otro lado le toca al Estado conflr

mar esta s1tuac10n, regulando u otorg!ndole el pr1nc1p1o de le

galidad jurldlca. 

Debemos tener en cuenta que estos elementos sometidos 

al an311s1s, son factores 1ndepend1entes el uno del otro, por -

lo cual no puede surgir el mun1c1p1o sin alguno de sus elemen-

tos estudiados. 

Los elementos sometidos a ju1c1o tienen una 1mportan

c1a s1m11ar par~ lo cual podemos asegurar: Sin Estado no hay -

municipio, y s1n poblac16n no existe el mun1c1p1o. 
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Retomando los 11neam1entos de nuestra carta fundamen-

tol, el mun1c1p1o es la base de la d1v1s10n terr1tor1al y de la 

organ1zac10n po11t1ca y adm1n1strat1va de los estados, es una -

1nst1tuc10n representativa y democrat1ca, representa un doble -

aspecto, por una parte es una poblac10n y por la otra una 1nstl 

tuc1en reconocida por la ley. 

En relac10n a la def1n1c10n del mun1c1p1o podemos de~ 

tacar las s1gu1entes: 

--"Mun1c1p1o es la entidad pol1t1co-jur1d1c~ integra

da por una poblac10n asentada en un espacio geogr!f1co determi

nado adm1n1strat1vamente, que tiene unidad de gobierno y se r1-

ge por normas jur1d1cas de acuerdo con sus propios fines". (G) 

--i1 
••• Mun1c1p1o como una sociedad necesaria, org! 

nica y total establecida en determinado terrttor1o y que t1ende, 

con persona11dad jur1d1ca def1n1da, a la rea11zac16n de aque- -

llos fines p0bl1cos que trascendiendo de la esfera de la fam1-

(6) RENDON HUERTA, Tereslta. DERECHO MUNICIPAL. Ed1tor1al Po
rrOa. M~xlco, 1985. Pag. 13. 
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11a no llegan, s1n embargo, a la en que se desenvuelven otras -

entidades de caracter polft1co". (7) 

por reg10n •.. '' 

Mun1c1p1o como un organismo descentralizado 

La descentral1zac16n por regtOn corr 

s1ste en el establec1m1ento de una organ1zac10n adm1n1strattva 

destinada a manejar Tos intereses colectivos que corresponden a 

la poblac16n radicada en una determinada c1rcunscr1pc10n terri

torial". C9 l 

Podemos seílalar que el mun1c1p1o representa la figura 

jurfd1ca pr1mar1a de Ta organ1zac16n del sistema de gobierno. -

Encargado de coadyuvar con la Federac16n y las Entidades Feder~ 

t1vas en la rectorfa del Estado, que se man1ffesta conduciendo 

el desarrollo integral de la poblac16n que gobierna y ademas -

part1c1par8 en la planeac1~n, coord1nac16n y or1entac16n de la 

econom1a correspond1~ndole la ejecuc10n e fntegrac16n del plan 

mun1c1pal de desarrollo y los planes sub-regionales, dentro de 

su JurlsdlcclOn. 

Adem8s el mun1c1p1o tendr4 a su cargo los serv1c1os -

(7) Obra citada por Tereslta RendOn Huerta. Enciclopedia Esp~ 
sa-Calpe. Tomo 37. 

(8) FRAGA, Gab1no. "Derecho Adm1n1strat1vo". Editorial PorrOa, 
Mexlco, 1968. P3gs. 210 y 211. 
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p0b11cos que determine la ley mismos que prestar! a la pobla

c10n, que no son otra cosa sino la sat1sfacc16n de las necesi

dades colectivas en forma uniforme, permanente y cont1nua a -

trav~s de Ta as1gnac16n de recursos y con la creac10n de es- -

tructuras de organ1zac16n adm1n1strat1va del ayuntam1ento, que 

deberftn ser eficientes. 

El municipio ocupa un lugar especial en~re las corp2 

raciones de Derecho p0bl1co, en la medida en que le correspon

de la esfera de competencia, const1tuc1onalmente garantizada 

sustancialmente 1ntang1ble, de la comunidad local. 

La Inst1tuc16n municipal es como ya se dijo la figu

ra jur1d1ca primaria del sistema de gobierno, es decir forma -

parte inseparable en la dfrecc10n del destino Nacional, por e~ 

de la necesidad de su estudio. 

Esta f1gura no pertenece al pasado. por el contrario 

su 1mportanc1a rebasa la historta, s1endo una 1nstttuc16n del 

presente con proyecc16n al futuro, en virtud de encontrarse en 

una pos1cion m~s d1recta con la poblac16n. 
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Es 1nobjetable que las relaciones existentes entre F~ 

derac16n, Estados y Mun1c1p1os presentan cond1c1ones muy dife

rentes antes y despu~s de la reforma al artfculo ciento quince 

de la Const1tuc16n Federal de la Rep0bl1ca, motivo de la presen. 

te 1nvest1gac16n, dicha reforma marco el cambio, tendiente a 1~ 

grar una democrat1zac16n y una descentra11zac16n de la vida Na-

c1onal ambas nociones dan esencia a una acc~6n muy concreta: 

"Devolver el poder a las comunidades locales y por lo tanto - -

reivindicar el Ideal del municipio l lbre". (9) 

Sabemos que esta reforma logra establecer un marco de 

mayor autonomfa para los ayuntamientos que no se habfa logrado 

con el texto or1g1nal de la r.onst1tuc16n Federal en m1l nove- -

cientos d1ecis1ete. 

Por una parte tenemos que antes de la reforma ya cit~ 

da, el esquema de centralización se venta ejerciendo por la Fe

deraciOn hac1a los Estados, al mismo tiempo lo ejercta la enti

dad federativa sobre el municipio originando muchas 11m1tac1o-

(9) VILLASEROR, Efr@n. Encuentro de Expertos en Urbanismo. -
Dlreccl6n General de Extensl6n Acadhlca. UNAM. Sala Semi 
rlos !9noclo Ch!vez, 9 de septiembre de 1987. 
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nes dentro de las cuales destacaban: En donde la Federac16n -

ejercfa scjec16n y control sobre las part1c1pac1ones y que asf

mfsmo la entidad federativa ejercfa control sobre la Hacienda -

POb11ca Municipal de tal forma que el ayuntamiento por estas 1~ 

tervenc1ones gubernamentales y por escasez de recursos no podfa 

poner en movimiento o articular a las fuerzas productivas de la 

localidad, como lo exfgfa la realidad social. Asimismo en el -

3mb1to polftfco, se generaron formas impuras de gobierno como -

el casfcazgo, el paternal fsmo y la falta de representac16n, 

igualmente sujeciones y dependencias del poder municipal a los 

poderes de la entidad federativa y a los de la federac16n. 

Se encontraba el mun1c1p1o incapacitado para dictar -

en forma autOnoma, todo lo relativo a su rég1men 1nter1or, ade

mas de todo lo vtnculado a gobierno u otros actos de admin1str~ 

ctOn, not3ndose con claridad que el muntcipio venfa sufriendo -

una clara d1sminuci6n en sus posibilidades de desarrollo autOnQ 

mo, frenados por carencias financieras pr1nc1palmente y compe

·tenciales que los han restringido en muchas ocasiones a ser me

ras figuras improductivas en la vida nacional. 

c8rate. 

Es relevante la ctta que se hace de Gumerstndo de Az

• que los muntctptos no son elementos de la adm! 

nistrac10n, no son esos instrumentos; son enttdades naturales, 

organismos aut6nomos con personalidad propia, que al Estado le 
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toca reconocer y dar cond1c1ones de vida, jamas detentarlas 11
• 

(!O) 

Diversas ciencias sociales como la 16g1ca, la h1sto

r1a, la soc1olog1a y aOn la po11t1ca co1nc1den manifestando -

que las relaciones m4s claras y sanas entre gobernados y gobe~ 

nantes es en el gobierno municipal, el que puede const1tufrse 

en instrumento de so11dar1dad (como lo ha venido expresando el 

Lic. Carlos Salinas de Gortar1), paz social y desarrollo equ1-

11brado, op1n10n expresada por Mario Ru1z Massfeu y que noso

tros compartimos. 

Para f1na11zar presentamos, en relac16n a los vfncu-

los que se dan en las tres instancias de gobierno la def1n1- -

c10n de Anacronismo, segOn Alejandra Moreno Toscano: ''Residuos 

arcaicos debidos a la persistencia de estructuras coloniales. 

y que es la herencia h1st6r1ca que sustenta las relaciones -

personales de poder entre la Federac16n, los Estados y los Mu

nicipios". (11) 

(10) 

(11) 

Cit. por RUIZ MASSIEU, Mario. Relacl6n de Poder Estado 
-Mun1c1p1o en el Nuevo Arttculo 115 Const1tuc1ona1. El 
caso de Guerrero. Ensayo presentado en el 11bro de Es
tudios Mun1c1pales No. 19. Secretarta de Gobernac16n. 

MORENO TOSCANO, Alejandra. "M~x1co, Modelo a Desarmar" 
En el Oesaffo Mexicano. M~x1co, Ed1tor1a1 Oc~ano, 1982. 
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1.4.- QUE SIGNIFICA LA AUTONOMIA MUNICIPAL. 

En primer lugar, consideramos entre una de las mas -

destacadas def1n1c1ones de autonomta la s1gu1ente: 11 La potestad 

de que pueden gozar las entidades po11t1cas que 10 integran, --

dentro de una determinada esfera terr1tor1al, que les permita 

cuando la tienen -la gest10n de sus intereses locales por medio 

de organizaciones propias formadas libremente por ciudadanos". 

( 12) 

En la autonom1a recae el fortalec1m1ento del mun1c1-

p1o, que necesita el federalismo, s1 se quiere llegar a su Oltl 

ma consecuencia, que es la idea federalista, ya que la libertad 

como un elemento de la autonomta que se les reconoce a los munl 

e1p1os da lugar a la democrat1zac16n, motivo de la reforma del 

tres de febrero de m11 nov~cientos ochenta y tres y que ya des

de tiempos pasados en m1l ochocientos setenta y nueve fue men

cionado por Juan N. V!zquez tratadista de Derecho Constitucio

nal y también Presidente de la Suprema Corte de Just1cia de la 

NaclOn quien afirmo: 

''La autonom1a de los municipios es el primer paso en 

(12) DE PINA, Rafael. Olcclonarlo de Oerecho. Editorial Po
rrOa, México, 1985. 
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la vida practica de Ta democracia". (! 3 ) Desprendl~ndose de Ta 

anterior af1rmac10n que la autonomfa sOlo se entiende como un -

proceso de descentra11zac10n, ya que por el contrario la centr~ 

11zac10n contempla solamente ciertos intereses generales sin -

v1nculac10n con los regionales. 

La obra sobre Derecho POb11co de Juan N. V3zquez cuya 

1nvest1gac10n es pionera en el estudio jurfd1co de los munici

pios ademas sfrvfO de base preconstltuclonal para fundamentar -

el decreto del ve1nt1s~1s de diciembre de m11 novecientos cato~ 

ce, tendiente a liberar a los mun1c1p1os de su vasallaje con el 

gobierno central. 

En el artfculo conducente de la Const1tuc16n de mil -

novecientos d1ec1s1ete. se establec16 con gran acierto cansa- -

grar al mun1c1p1o lfbre, ya que el ayuntamiento no estarfa lim! 

tado o sujeto a ninguna autoridad intermedia, es decir, desapa

recf8 la figura de los jefes poltt1cos que el gobierno federal 

del porf1r1ato ut111zaba para control de los ayuntamientos, de

v1n1endo d1cha figura de la Const1tuc16n de C!d1z, misma que en 

su artfculo trescientos ve1nt1tr~s asf lo establecfa y en su r~ 

dacc10n seílalaba que los citados jefes sertan nombrados por el 

(13) Cit. por GONZALEZ OROPEZA, Manuel. La Autonom!a Munici
pal en las Legislaturas Locales. Ensayo presentado en -
el libro de Estudios Municipales No. ID. Secretarla de -
Gobernac16n. 



- 14 -

Rey para culdar de la tranquilidad p0bl1ca, la ejecucl6n de Tas 

leyes y toda orden del gobierno en general. "El jefe pol ft1co 

llegaba a pres1d1r sin voto el ayuntamiento". (14) 

El cambio radical sei\alado anteriormente, se puede -

apreciar en la r.onst1tuc10n Polft1ca de los Estados Unidos Mex1 

canos de m11 novecientos d1ec1s1ete Ta cual cont1n0a hasta la -

fecha.- Artfculo 115, fracc16n I.- Cada Mun1c1p1o sera adm1-

n1strado por un ayuntamiento de elecc16n popular directa y no -

habra ninguna autoridad intermedia entre ~ste y el gobierno del 

Estado. 

Sin embargo, el sistema de la Const1tuc10n vigente -

traslado las funciones de control, que tenfan las jefaturas po

lftfcas, a los poderes de los Estados. 

La autonomta polftfca, se da fundamentalmente frente 

a los poderes de los estados y no tanto en relacil'5n al gobier

no federal, en virtud de que la entidad federativa juega un P!.. 

pel mas estrecho en relaciOn al municipio. 

Conviene resaltar, que algunos juristas estiman que 

(14) VAZQUEZ N., Juan. Curso de Derecho PDbllco. Tlp. Llter!!_ 
rla M~xlco, 1879, P!g. 197. 
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el grado de desarrollo po11t1co de los mun1c1p1os se c1rcunscrl 

be al au~ogoblerno administrativo. (15) 

1.5.- CARACTERISTICAS DEL GOBIERNO MUNICIPAL Y SUS 

ELEMENTOS. 

El gobierno mun1c1pal estA representado esencialmente 

por el ayuntamiento, el cual es un Organo representativo de la 

autoridad municipal; es el poder ejecutivo y adm1n1s-

tratlvo del municipio". (16) 

El ayuntamiento se constituye o integra por represen

tantes cuyo mandato es producto de elecc16n popular, y cuyas a~ 

tor1dades son las s1gu1entes; el presidente mun1c1pa1, los sfn

d1cos y los regidores, en términos de nuestra Carta Magna. Po

demos formar una def1n1c10n del ayuntamiento en la forma s1gu1en 

te: Es el 6rgano de representac16n popular encargado del go- -

b1erno y la adm1n1strac16n del mun1c1p1o el cual serA elegido -

por votaciOn directa, en los t~rminos establecidos en la ley o~ 

g!nica municipal y durante el pertodo que la misma seHale. 

(15) Cfr. RENOON HUERTA, Tereslta. Derecho Municipal. Jurfdlca, 
Tomo 11, nOmero 13, 1901. Editorial Porroo. P!g. 823. 

(16) Ley Org3nlca Municipal del Estodo de Guerrero. Capftulo 
VI De las Atr1buc1ones de los Ayuntam1entos, pub11cada en 
el Per10d1co Oficial del Estado de Guerrero, No. 38. 
Art. 37. 



- 16 -

Los elementos o func1ones de gobierno, m!s importan

tes que competen al ayuntamiento son: 

1.- Formular, aprobar y expedir el bando de po11c1a 

y buen gobierno y dem~s reglamentos, acuerdos y d1spos1c1ones 

de car~cter general que se requieren para la organ1zac16n y -

func1onam1ento de la admfn1strac16n y de los servfcfos pOblf

cos. 

11.- Organizar la estructura y func1onam1ento de la 

adm1n1strac16n pOblfca muntcfpal, nombrar y remover al tesore

ro munfctpal, al jefe de la offctna de obras y servfctos pObll 

cos, al comandante de polfcfa y dem!s servidores de Ta adm1n1~ 

trac16n pOblfca, a propuesta del Presidente Munfcfpal. 

ItJ.- Analizar, dfscutfr y aprobar el proyecto de -

presupuesto de egresos y la 1n1ciativa de ley de ingresos del 

mun1c1p1o, asf como vigilar que se recauden oportunamente y en 

forma correcta los ingresos mun1c1pales. 

IV.- Expedir licencias, permisos y autorizaciones -

propias de su competencta, celebrar convenios con las dependen 

etas federales, estatales y con los ayuntamientos que se re- -

quiera para la realizac16n de obras o la prestaci6n de servi

cios pObllcos. 
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Y.- Aprobar los planes y programas de desarrollo u~ 

bano mun1c1pa1, 1nterven1r de acuerdo con las leyes federales 

y estatales en la regulac10n de la tierra urbana. 

VI.- Fomentar las act1v1dades productivas, educati

vas, san1tar1as, culturales y deportivas. 

Estas son unas de las facultades mas importantes pa

ra el ayuntamiento; la organ1zac10n del cabildo es otro elemerr 

to caracterfst1co de todo ayuntamiento y consiste, en la reu

n10n de los integrantes de un ayuntamiento para el ejerc1c1o -

de sus responsab111dades, es decir trataran en sesiones de tr~ 

bajo, los asuntos de su competencia. 

Dicha organ1zac10n de cabildo sera para el mejor de

sempeno de su trabajo, normalmente la organ1zac10n del cabildo 

funciona a través de sesiones y comisiones. 

En el caso de las sesiones. éstas son juntas que se 

realizan para d1scut1r y solucionar los diversos asuntos del -

gobierno municipal. las sesiones pueden ser ordinarias o extr~ 

ordinarias. pOblicas o privadas siendo estas Oltimas a puerta 

cerrada. 

Las sesiones ordinarias. son aquellas que se rea11-
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zan por regla general mensualmente para que los miembros del .. 

ayuntamiento informen sobre el avance en el cump11m1ento de su 

trabajo. 

Las sesiones extraord1nar1as, se llevaran a cabo 

cuando lo so11c1te el presidente mun1c1pal o a pet1c10n de la 

mayorfa de los regidores, para tratar algOn asunto que requie

ra ser atendido con urgencia. 

En el caso de las com1s1ones, ~stas tienen por obje

to d1str1bu1r entre Tos regidores la v1g11anc1a del buen fun

c1onam1ento de la adm1n1strac10n municipal, por lo general las 

com1s1ones son las s1gu1entes: 

- Hacienda P0bl1ca. 

- Gobernac10n y Reglamentos. 

- Seguridad POb11ca, Transito y Transportes. 

- Salud POb11ca y As1stenc1a Soc1a1. 

- Obras P0b11cas. 

- Instrucc10n POb11ca, Recreac10n y EspectAculos. 

- Comercio, Mercados 

- Bienes Municipales 

Rastro. 

Panteones. 

Cabe aclarar en cuanto las sesiones de cabildo, para 

que estas tengan validez se requiere que estén presentes pun-
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tualmente la mayor1a de sus miembros y ser pres1d1da por el pr~ 

s1dente mun1c1pa1, quien tiene voto de calidad, en caso de un -

empate; pueden as1st1r a las ~es1ones de cabildo otros func1on~ 

r1os mun1c1pales como por ejemplo el secretario y el tesorero -

pero sOlo y On1camente para exponer los asuntos de competencia, 

s1n tener derecho al voto. 

Como se puede apreciar los responsables directos del 

mandato popular, son los representantes producto de elecc1ftn PQ 

pular y son quienes en esencia marcan el rumbo del gobierno mu

n1c1pal acorde con las d1spos1c1ones federales y Estatales. 

Existen otras autoridades, las cuales surgen de la d~ 

c1s10n del ayuntamiento apoyandose en las diferentes neces1da-

des y caracter1st1cas del municipio. Dichas autoridades estAn 

sujetas a remoci6n directa del ayuntamiento s1n mayores tr~mi-

tes de los determinados por el presidente mun1c1pal, Regidores 

y Sfnd1cos. 
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En este punto, analizaremos solamente a los represen 

tantes del gobierno mun1c1pal, cuyo mandato es producto de - -

elecc10n popular directa, por ser estos quienes representan -

propiamente al gobierno mun1c1pa1, es decir al ayuntamiento. 

Sin que esto suponga que On1camente existen dfchas autoridades, 

puesto que tamb1~n hay servidores pOblfcos nombrados y removi

dos de su cargo libremente por el Ayuntamiento a propuesta del 

Presidente Mun1c1pal, y su nombramiento obedecer3 conforme a -

las necesidades y cfrcunstancfas que requiera el mun1c1pfo, -

sin embargo estas autoridades no ser3n motivo de nuestro estu

d1o. 

r.omo se dijo anteriormente el Ayuntamiento est! com

puesto por, representantes de elecc16n popular s1endo el Pres! 

dente Mun1c1pal, Regidores Sfnd1cos qu1enes componen la maxi 

ma autoridad del mun1c1p1o. 

Una vez realizada la lectura de leyes org§n1cas munl 

c1pales encontramos que las mismas co1nc1den en senalar que el 

Presidente Municipal est& encargado de llevar a la practica, 

las dec1s1ones tomadas por el Ayuntam1ento, ademas es respons~ 

ble del buen func1onam1ento en la adm1n1strac16n p0b11ca y as! 
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mismo es considerado como la autoridad ejecutora de las d1fe

rentes d1spos1c1ones determinadas por el Ayuntamiento. 

Dentro de las principales funciones del Presidente 

Municipal tenemos 1as siguientes: 

-
11 Cump11r y hacer cumplir en su jur1sd1cc10n el Ban 

do de Po11cta y Buen Gob1erno 1 los Reglamentos Municipales, 

las Leyes del Estado y las de la Federac16n". (17) 

- Realizar a nombre del ayuntamiento, todos los ac

tos necesarios para el desarrollo de los asuntos polft1cos y -

adm1n1strat1vos. 

- Realizar un informe de gobierno en forma anual pa-

ra la poblac10n municipal, actividades realizadas por las de

pendencias municipales, ast como el destino de los fondos pO-

bllcos. 

- Nombrar y remover empleados y funcionarios cuya d~ 

s1gnac10n sea exclusiva del ayuntamiento. 

(17) 

- Llevar un control sobre la apl1cac10n y el ejerc1-

Ley Org!nlca del Municipio Libre. No. JOB del Estado de 
Guerrero, publicada en el per16d1co Of1c1a1, No. 38. 
Art. 39, fracc16n l. 
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c1o de la ley de ingresos y del presupuesto de egresos. 

- V1g11ar la ap11cac16n de los planes y programas es

tatales y mun1c1pales de desarrollo. 

- V1g1lar que la adm1n1strac16n y prestac16n de los -

serv1c1os p0bl1cos se lleve a cabo de la mejor manera y con -

apego a los reglamentos. 

En cuanto a los Sfnd1cos, estos son los encargados de 

defender los intereses municipales y de representar jurfd1camell 

te al ayuntamiento en los que éste sea parte, ademSs son los 

responsable~ de supervisar la gest16n de la hacienda p0b11ea m~ 

n1e1 pal. 

Dentro de las pr1nc1pales funciones del Sfnd1co t1ene 

las s1gu1entes: 

- Vigilar el buen manejo de las finanzas pObllcas mu-

nlclpales. 

- Mantener al corriente el 1nventar1o general de los 

bienes muebles e inmuebles propiedad del mun1c1p1o, ademas de -

firmar los estados de cuentas de la tesorerfa mun1cfpal y rem1-

t1rlos a la contadurfa mayor de glosa del congreso de la ent1-

dad respectiva. 
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- V1g11ar que se presente oportunamente Ta cuenta p0-

b11ca para su rev1s10n por el congreso local. Asf como los in

formes contables y financieros mensuales. 

Otros representantes de elecc16n popular son los Reg! 

dores, los cuales son miembros del ayuntamiento y tienen a su -

cargo las diversas comisiones de la adm1n1strac16n pOblfca rnun! 

clpol. 

Dentro de las pr1nc1pales funciones de los Regidores, 

tenemos las siguientes: 

- As1st1r y proponer en las sesiones de cabildo las -

medidas que estimen mas convenientes para atender los asuntos -

municipales. 

- As1st1r a los actos oficiales y atender las com1s1~ 

nes que por su cargo le sean conferidas, ademas de presidir y -

desempenar las comisiones que les encomiende el ayuntamiento 1n 

formando a ~ste de su resultado. 

- Proponer al ayuntamiento los acuerdos que deban d1s 

tarse para el mejoramiento de los diversos ramos de la adm1n1s

trac16n y los serv1c1os p0bl1cos mun1c1pales. 
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- V1g11ar el func1onam1ento de las dependencias adm1-

n1strat1vas y la atenc10n de los asuntos propios del !rea de su 

responsab111dad. 

- Presentar su programa anual de trabajo e informar -

al ayuntamiento acerca del cump11m1ento de sus tareas, ast como 

suplir (uno de ellos) al presidente mun1c1pal en sus faltas tem 

perales, de acuerdo al orden de preferencia que el presidente -

determine. 

- Citar a sesiones extraord1nar1as del ayuntamiento -

s1 no lo hace el presidente mun1c1pal. 

Las funciones anteriormente senaladas tanto para el -

presidente mun1c1pal, como para el s1nd1co y los regidores son 

las m!s importantes que mencionan algunas de las leyes org!n1-

cas mun1c1pales de entidades federativas 1nvest1gadas tales co

mo, las de los Estados de Guanajuato, Guerrero, Aguasca11entes 

y Quer~taro, m1smas que se eligieron al azar, encontrando en -

ellas muchas semejanzas y por tanto estimamos que son constan

tes jur1dicas en las funciones que consideramos mAs 1mportantes 

dentro de las actividades de los servidores p0b11cos municipa

les de elecclOn popular. 

Para determinar el nOmero de representantes de elec-
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c10n popular en cuanto a sfnd1cos y regidores. las legislaturas 

de los estados, regulan el nOmero de estos, en raz6n a la cant! 

dad de habitantes, asf como a las necesidades y circunstancias 

del mun1c1p1o. 

1.7.- SIGHIFICADO DE LA LEY ORGAHICA MUNICIPAL. 

Consideramos que las Leyes Orgc1n1cas Mun1c1pales pue

den ser estudiadas bajo diversos puntos de vista y estimamos 1m 

portante resaltar los aspectos que para nosotros serc1n relevan

tes: El Jur1d1co y el Te0r1co, respecto de la producc16n jurf

d1ca de las legislaturas locales, al expedir una ley orgc1n1ca -

municipal. 

Este es un documento vital y de suma 1mportanc1a para 

el mun1c1p1o, ya que en este ordenamiento jurfd1co las legisla

turas locales en uso de las atribuciones que les otorgan sus -

respect,vas const,tuc1ones, son a quienes corresponde incorpo

rar en su texto, el s1gn1f1cado, alcances, pr1ncip1os y/o meca

nismos que hagan posible su ap11cac16n en concordanc1a con lo -

que se establece en el art1culo ciento quince de la Const1tu- -

c1 ~n Federal. 

La Ley Org8n1ca Mun1c1pal cualquiera que sea debe es

tablecer las d1spos1c1ones necesarias para determinar la d1v1-
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s10n terr1tor1a1 de la entidad federativa que se trate, en base 

a lo que dispone la constftuc16n estatal local, la forma de go

bierno, 1ntegrac10n, funciones; lo anterior de acuerdo a las e~ 

r•cterlst1cas de cada mun1c1p1o, los serv1c1os p0bl1cos que de

be prestar el gobierno muntctpal, asf como las sanciones al 1n

cump11m1ento a esta ley. 

Como ya se d1jo, la Ley Org3n1ca Municipal debe cont~ 

ner todos los pr1nctp1os del artfculo ciento quince de la Cons

t1tuc16n Federal, tales como la personalidad jurfdfca del mun1-

c1p1o. A forma de ejemp11f1cac16n podemos senalar lo dispuesto 

por el ortlculo 20 de la Ley Org4n1ca Mun1c1pal del Estado de -

Guanajuato publicada en el Pert0d1co Offcfal el tretnta y uno -

de julto de mtl novecientos ochenta y cuatro, que a la letra di 

ce: ''El muntctpfo Lfbre es la base de la dtvtsfOn terrttorf al 

y de la organ1zaci6n polftica y administrativa del Estado de 

Guanajuato y tiene personalidad jurtdica propia, conforme a la 

Const1tuc10n Pollt1ca de la Rep0b11ca y a la Const1tuc16n Poll

tica del Estado". 

La reforma del tres de febrero al arttculo ciento 

quince de la Const1tuc16n Federal, consagr6 este pr1nc1p1o re

v1st1endo al mun1c1p1o con personalidad jurtdica propia canfor-

me a la segunda fracc16n: 

t1dos de personalidad jurld1ca 

Los mun1c1p1os estar3n 1nve~ 

Es dec1r ahora est!n 1R 

vestidos de conform1dad con la Carta Magna, de personalidad ju-
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r1d1ca propia, en tanto que anteriormente eran las legislaturas 

locales las que los 1nvesttan de dicha persona11dad. Los cam

bios deben recabarse en la ley org!n1ca mun1c1pa1. como es en -

este caso. 

1.8.- DIFERENCIAS GENERICAS ENTRE UH MUNICIPIO Y UNA 

DELEGACIOH DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL. 

Para poder comprender mejor nuestro punto a estudio, 

d1v1d1remos este an311s1s en tres etapas: primero haremos men

c10n a dos semejanzas relativas a las figuras en cuest16n: en -

segundo lugar estudiaremos la causa u origen del problema rela

tivo al tratamiento que la ley atribuye al 01str1to Federal y a 

las Entidades Federativas, y por Olt1mo descr1b1remos las d1fe

renc1as que consideramos relevantes entre un mun1c1p1o y una d~ 

legac10n del Distrito Federal. 

1.- Dichas semejanzas, son las siguientes: 

a).- Ambos supuestos se encuentran constitu1dos por 

una poblac10n la cual se da como sociedad natural domic111ar1a, 

asentada en una porc16n territorial determinada. cuyo car3cter 

tiene 1ndole social y natural. 

b) .- Constituyen una divis16n territorial, tanto --
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las delegaciones de gobierno (del Distrito Federal) conforme al 

artfculo catorce de la Ley Org~n1ca del Departamento del 01str~ 

to Federal; :orno el mun1c1p1o (V. G. art1culo primero de la Ley 

OrgSnlca Municipal del Estado de Quer~taro que dice: "El Munlc! 

p1o Libre es la base de la d1v1s16n territorial ••• 11
). 

11.- Tocante al origen del problema, como ya se di-

jo: ~ste se orienta esencialmente en la diferencia que la ley 

se~ala, entre el gobierno del D1str1to Federal y las demas En

tidades Federativas; asf pues, tenemos que el primero (D1stri 

to Federal) es la sede de los Poderes de la Un16n y es parte -

integrante de la Federac16n. 

Encontramos apoyo a lo anterior en lo siguiente, co~ 

forme a lo dispuesto por el artfculo cuarenta y tres de la 

ConstltuclOn Federal, el Distrito Federal es concebido como -

parte integrante de la FederaciOn, es decir tiene naturaleza -

de entidad federativa, aunque no tiene todas las caracter1sti-

cas de un estado federado como lo menciona Ignacio Burgoa, al 

afirmar: u en la mencionada entidad federativa no opera 

uno de los signos del régimen democr!tico, que consiste en la 

participaciOn directa del pueblo en la elecciOn de las perso

nas que encarnen los Organos primarios del gobierno''. (lB) 

(IB) BURGOA ORJHUELA, Ignacio. 'Derecho Constitucional Mexi
cano~. Tercera ediciOn. Editorial PorrOa, México 1979. 
Pag. azo. 
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Tenemos que no obstante, lo anterior el ·Distrito Fed~ 

ral ejerce func1ones t1p1cas de entidad federativa en lo 1eg1s

l•tlvo, ejecutivo y jurlsdlcclon•l. 

Por otra parte los estados federados tienen un apart~ 

do espec1f1co para su normac16n const1tuc1ona1, que es el com

prendido en el Tftulo Quinto de la r.onstltuclOn Federal la cual 

les otorga plena autonom1a en lo relativo a su r~g1men interior, 

s1n que est~ 1nclu1da d1spos1c16n alguna para la Entidad Feder~ 

t1va denominada Distrito Federal. 

Lo anteriormente expuesto nos da pauta para afirmar, 

que dicha entidad se encuentra sujeta a un régimen constitucio

nal de excepc16n, lo cual esta regulado en términos generales -

en la fracc10n sexta del art1culo setenta y tres de la r.onst1t~ 

c10n Federal. Mientras que los estados son aut6nomos en cuanto 

a su régimen interior, lo que les permite tener su prop'a Cons

t1tuci6n¡ elegir a sus propios representantes, ante el Poder Lg 

glslotlvo y •1 titular del Poder Ejecutivo. 

Si bien es cierto, que en el Distrito Federal existen 

los tres poderes que dan contenido al gobierno de un estado fe

derado, no son poderes particulares de esta entidad, y por lo -

que respecta al Poder Ejecutivo, Poder Legislativo y Poder Jud! 

cial no son elegidos directamente por sus habitantes, como go-
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b1erno propio y exclusivo. 

"En el caso del 01strfto Federal. Ta func16n de go- -

b1erno delegado adquiere un car4cter preponderantemente adm1nf~ 

trat1vo. al encomendarse el ejercfcfo de Ta misma a un departa

mento de esta naturaleza el cual. incluso forma parte de la ad

mfn1stracf0n pOblfca federal centralizada". (19) Con este ca

r!cter, el tftular del 6rgano mediante el cual se gobierna a.!!_ 

mfnfstra el Ofstrfto Federal 1 recibe la denom1nacft'5n de jefe 

del Departamento. 

El artfculo 73, fracc16n VI tercera base, crea un 6r-

gano de representac16n ciudadana en el Df strf to Federal, com- -

puesto por sesenta y sef s representantes electos por votac16n -

popular directa, y mediante el prfncfpfo de representacfOn pro-

porcfonal, n,.., podemos consfderarlo como un poder legfslativo --

propiamente dicho, sf bien es de car3cter exclus1vo para el Ot]. 

trfto Federal no constituye un poder legfslatfvo debido a que -

su actfvfdad, est3 encaminada entre otras facultades a las sf

gufentes: 

"Dfctar bandos, ordenanzas y reglamentos de polfcfa y 

buen gobierno que, sfn contravenir lo dispuesto por las leyes 

(19) PICHAROO PAGASA, lgnocio. lntroducci6n a la Administra- -
ci6n PObl1ca de M~x1co. Tomo 11. Ed1c1ones INAP. M~x1co, 
1984, P3g. 326. 
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decretos expedidos por el Congreso de la Un16n •• por lo 

cual no puede ser considerada, como el Poder Leg1slat1vo para -

el Distrito Federal. 

Daniel Moreno al referirse a la falta de derechos de 

los ciudadanos del 01str1to Federal en cuanto a la elecc16n de 

diputados locales, se~ala lo siguiente; ''Los habitantes del 

D1str1to Federal carecen de completos derechos pol1't1cos". (20) 

Por otra parte en cuanto al poder ejecutivo se ref1e-

re, tenemos que al ser elegido el Presidente de la RepObl ica M~ 

x1cana quien tiene a su cargo la func16n ejecutiva o adm1n1str~ 

t1va y que al mismo tiempo delegara: al jefe del Departamento 

respectivo con esta s1tuac16n se puede apreciar una ausencia de 

derechos po11t1cos locales de los ciudadanos del Distrito Fede-

ral, a lo cual sei1ala Pichardo Pagasa lo siguiente; "cuando V.Q. 

tan paÍ-a elegir Presidente de la Rep0b11ca: eligen presidente y 

en la misma persona e11gen al gobernador del Distrito Federal". 

(21) 

111.- Ahora bien, podemos hacer referencia con clar! 

dad a las diferencias mais destacadas entre las delegaciones de 

(20) MORENO, Daniel. "El DI str1to Federal. Derechos Pol ftlcos -
de sus hab1tantes 11

• Tes1s profesional. Facultad de Derecho. 
UNAM. 1944, P3g. 64. 

(21) FAYA VlESCA, Jacinto. "AdmlnlstraclOn PQbllca Federal". -
Segunda edlclOn. Editorial PorrOa. M~xlco, 1983. Pag. 542. 
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gobierno, y los mun1c1p1os libres, teniendo en cuenta los datos 

aportados anteriormente. 

- Las delegaciones de gobierno son concebidas por la 

ley, como Organos desconcentrados del Departamento del D1str1to 

Federal. es decir son prolongac16n del poder central el cual e]. 

t& representado por el Jefe del Departamento y el cual a su vez 

se encuentra subordinado al Ejecutivo Federal en forma jerarqul 

ca; a d1ferenc1a del gobierno municipal (mun1c1p1o 1'bre), el -

cual es un gobierno 1ndepend1ente dentro de la esfera de compe

tencia que la ley determine, y que formalmente no estS subordi

nado jerarqu1camente al gobierno de la Entidad o la Federac16n. 

- En cuanto a los reglamentos de pol1cfa y gobierno, 

etc., que tienen vigencia en el Distrito Federal ser.!n de car!s_ 

ter general para todes las delegaciones de gobierno 1 sin que se 

elaboren en forma exclusiva y particular en alguna de ~stas; en 

cambio en el munic1p1o se t1ene en pr1ncip1o la facultad regla

mentaria que se acoplar! a las bases normativas que el Congreso 

de la Entidad disponga, teniendo pues los reglamentos forma ex

clusiva y particular para cada mun1c1pio. 

- Los delegados ejercen atribuciones que corresponden 

al Departamento, en lo que concierne a sus respectivas jur1s

d1cc1ones, con excepc1~n de aquellas que por su naturaleza 
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son propias y exclusivas del titular de dicho Departamento adm! 

n1strat1vo. Teniendo por otra parte que el mun1c1p1o ejerce -

sus propias atr1buc1ones determinadas por la ley. 

- En el caso de los titulares de una delegac115n, su -

mandato es producto de la voluntad de un poder superior jer3r

qufco. es decir son nombrados por el Jefe del Departamento, pr~ 

v1o acuerdo del Presidente de la RepOblfca, y a lo cual est3n -

jer3rqu1camente subordinados; en tanto que los titulares del -

ayuntamiento son elegidos por elecc16n popular directa. 

- los delegados del gobierno del Departamento del 011_ 

tr1to Federal podr3n ser nombrados y removidos libremente por -

el Jefe del Departamento del 01strfto Federal, previo acuerdo -

del Presfdente de la RepOblfca; por el contrarto los represen-

tantes del ayuntamiento sólo podr3n ser remov1dos, suspendtdos 

o revocado su mandato por el mecantsmo que el artfculo c1ento -

qufnce en su fracc10n pr1mera tercer p3rrafo establece. 

Cabe hacer notar las s1gu1entes cons1derac1ones, so

bre la Ley Org3n1ca del Departamento del 01str1to Federal como 

lo seijala Acosta Romero: "T~cn1camente deberta denom1~arse ley 

Org!nfca del Departamento del 01str1to Federal y no del Oepart!_ 
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mento, porque de su contenido se desprende que se refiere a los 

tres poderes que integran el gobierno de dicha entidad y a to

das las ramas de la adm1n1strac16n p0bl 1ca en la misma". (22) 

Debemos destacar que esta regulac16n const1tuc1onal -

ordinaria sobre el "Organo de gobierno" del Distrito Federal, 

ha generado algunas discusiones doctr1nar1as, pues se ha llega

do a afirmar que "al 1nd1car al Departamento del 01str1to Fede

ral como el Organo de gobierno de esta entidad federativa, en -

verdad, la ley se aparta del texto const1tuc1ona1 y de la trad! 

c10n pollt1ca del 01str1to Federal". (2 3 ) 

(22) ACOSTA ROMERO, M1guel. "Derecho Adm1n1stratlvo". Tercera 
EdlclOn. Ed1tor1al PorrOa, H~x1co, 1979. P!g. 132. 

(23) SERRA ROJAS, Andr~s. "Derecho Adm1n1strat1vo". Tomo l. 
Décima-cuarta Ed1c10n. EdHor1al PorrOa. México, 1988. 
P!9. 603. 
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CAPITULO II. 

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL FEDERAL OE[ MUNICIPIO. 

En este capftulo su estudio lo enfocaremos fundamen

talmente al art1culo ciento quince de la Const1tuc16n Federal, 

y s1 bien es cierto que este artfculo es la base esencial en -

la v1da del mun1c1p1o existen otros artfculos const1tuc1onales 

relevantes para el mismo y que en virtud de estimar que son 1m 

portantes dichas d1spos1c1ones const1tuc1onales a cont1nuac16n 

haremos referencia a ~stas: 

-- Los artfculos primero al veintinueve, los cuales 

cont1enen las garantlas de que d1spondra todo 1nd1v1duo dentro 

de los Estados Unidos Mexicanos. 

-- Los artfculos del treinta al treinta y ocho rela

tivos a la nacfonalfdad y c1udadan1a de los mexicanos, as1 co

mo a Tos extranjeros. 

-- Las arttculos ciento tres y ciento siete relati

vos al ju1c1o de amparo. 

-- Tamb1@n los artfculos c1ento ocho al ciento cator 

ce se refieren a las responsab111dades de los servidores pObll 

cos. 
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-- El arttculo ciento ve1nt1tr~s que se refiere al -

trabajo y a la prev1s10n social. 

-- El artfculo ciento treinta y tres determina que la 

Const1tuc10n, las leyes del Congreso de la Un16n que emanen de 

ella y todos los tratados que est~n de acuerdo con la m1sma, e~ 

lebradas y que se celebren por el Presidente de la Rep0bl1ca, -

con aprobac10n del Senado, seran la Ley Suprema de toda la - -

UnlOn. 

Ahora bien, podemos referirnos en este punto a los a~ 

ttculos que en forma expresa determinan facultades y obl1gac1o

nes a los mun1c1p1os: 

1.- Arttculo tercero, p!rrafo primero que se refiere 

a la educac10n que imparte el Estado en la Repfibl1ca Mexicana. 

11.- También el arttculo treinta y uno, fracc16n - -

cuarta relacionado con la obligac10n de los mex1canos a contri

buir al gasto pObllco. 

111.- Art1culo treinta y seis~ fracc16n primera que 

se refiere a las obligaciones del ciudadano de la RepOblica re~ 

pecto a inscribirse en el catastro de la municipalidad. 
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IV.- El art1culo ciento d1ec1s1ete 1 fracc16n octava, 

p3rrafo segundo en que se establece proh1b1c16n y excepc16n pa

ra contraer obligaciones o empr~st1tos. 

V.- Art1culo ciento treinta-, Olt1mo p!rrafo relativo 

a que la federac16n, estados y mun1c1p1os tendr!n en materia de 

cultos las facultades y responsabilidades que determine la ley. 

Estos Olt1mos art1cu1os son los que como ya se dijo, 

hacen referencia a facultades expresas para el mun1c1p1o: a co~ 

t1nuac10n estudiaremos varios aspectos en particular del artfc~ 

lo ciento quince r.onst1tuc1onal Federal. 

2.1.- El ARTICULO 115 DE LA COHSTITUC!OH POLITICA DE LOS 

ESTADOS UH!OOS MEXICANOS. 

El art1culo ciento quince de la r.onst1tuc16n Federal, 

es la base normativa que da forma jur1d1ca al mun1c1p1o; este -

art1culo sin embargo no hab1a logrado consolidar los reclamos -

populares (tales como mayor autonom1a en su hacienda), y fue -

hasta el tres de febrero de m11 novecientos ochenta y tres que 

se materializa este clamor con la publ 1cac16n en el D1ar1o Ofi

cial de la Federac16n sobre las reformas y adiciones al art1cu-

1o ciento quince de la Constituc16n Po11t1ca de los Estados Un! 

dos Mexicanos. 
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Se rea11z6 un gran esfuerzo durante los trabajos del 

Constituyente de m11 novecientos d1ec1s1ete, al declarar el Mu

n1c1p1o Libre y al mismo tiempo proveerlo de una hacienda pro

pia y estable, no obstante lo anterior no se logr6 un mun1c1p1o 

efectivamente aut6nomo y autosuf1c1ente. 

La causa principal fue que el gobierno federal real 1-

zaba acciones centralizadoras respecto de los gobiernos estata

les, los cuales a su vez, lo hac1an con las adm1n1strac1ones p~ 

b11cas municipales. "As1, por un lado, la acc16n centralizado

ra del Gobierno Federal hacia los Estados, se repite con la de 

~stos en relac16n con los mun1c1p1os. la costumbre y la pr3ctl 

ca po11t1ca han sido, pues, mayores que lo preceptuado por las 

constituciones locales''. {l) 

Por tal motivo se hizo necesario, detener la acc16n -

centralizadora federal estatal, dotando formalmente al munici 

p1o de autosuficiencia ef1cac1a. 

Entre los argumentos mas importantes que fueron sorne-

t1dos a debate por el Constituyente de mil novecientos d1ec1s1,g_ 

te, al discutirse las bases para establecer la autonomfa del m~ 

n1c1p1o destacaron las s1gu1entes: 

(1) RARASA o., Emilio. Ensayo presentado en la obra "la Refor 
ma Mun1c1pa1 en la Const1tuc16n". Ed1tor1a1 PorrOa. M~x1c~, 
1986. P!g. 58, 59. 
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En prfmer lugar, se analiza la base relativa a suprf

mfr las jefaturas polftfcas (ffgura ya analizada en el capftulo 

anterior) como autoridades fntermedf as 1 entre el munfcfpfo y el 

gobierno del estado. 

Otro argumento trascendental 1 es el relativo a la au-

tonomfa po1Tt1ca, ya que se le dotaba de personalidad jurfdfca 1 

por conducto de las legislaturas de los estados. 

Tambf~n se tom6 en cuenta el aspecto relativo a su -

hacienda, Ta cual serta admfnfstrada libremente por su ayunta

miento. 

Asf pues, lo anterior es trascendental para la vfda -

del mun1c1p1o cabe se~alar: reglas que intercala en 

el artfculo 115 y que se refieren a la independencia de los 

ayuntamientos, a la formac16n de su hacienda, que tambf~n debe 

ser 1ndepend1ente y al otorgamiento de personalidad jurfd1ca p~ 

ra que puedan contratar, adqu1r1r, defenderse, etc.''. (2) · 

El texto propuesto por la com1s16n, para el texto del 

artfculo ciento quince proyectado fue el siguiente: 

(2) SAYEG HELU, Jorge. Ensayo presentado en la obra; "la Re
forma Mun1c1pal en la ~onst1tuc16n''. Ed1tor1al PorrOa. -
Mh1co, 1986. P!9. !O. 
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"Los Estados adoptar!n, para su r~g1men 1nter1or, la 

forma de Gobierno republicano, representativo popular, teniendo 

como base de su d1v1s16n terr1tor1a1 y de su organ1zac16n po11-

t1ca y adm1n1strat1va el Mun1c1p1o Libre, conforme a las tres -

bases s1gu1entes: 

l.- Cada mun1c1p1o ser! adm1n1strado por un ayunta

miento de elecc16n popular directa y no habr! ninguna autoridad 

intermedia entre ~ste y el Gobierno del Estado. 

11.- los mun1c1p1os adm1n1strar!n libremente su ha

cienda, recaudaran todos los impuestos y contr1bu1r!n a los ga~ 

tos p0bl1cos del Estado en la proporc16n y t~rm1no que se~ale -

la Legislatura local. Los ejecutivos podr!n nombrar tnspecto

res para el efecto de percibir la parte que corresponde al Est~ 

do y para vigilar la contabilidad de cada municipio. Los con

flictos hacedar1os entre el municipio y los poderes de un Esta

do los resolvera la Corte S~prema de Justicia de la Nac10n, en 

los t~rm1nos que establezca la ley. Los mun1c1p1os estaran in

vestidos de personalidad jur1dica para todos los efectos lega

l es. 

El Ejecutivo Federal y los gobernadores de los Estados 

tendran el mando de la fuerza p0bl1ca en los mun1c1p1os donde -

res1d1eren habitual o transitoriamente. 
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Los gobernadores const1tuc1onales no podr~n ser ree

lectos n1 durar en su encargo m~s de cuatro a~os ••. " (3) 

El anterior texto tamb1~n hace menc16n a las ent1da-

des federativas, sin embargo de entonces hasta marzo de m11 n~ 

vec1entos noventa y dos el artfculo ciento quince de la Const! 

tuc10n Federal, ha tenido nueve reformas pero la m3s importan

te y trascendental fue la de tres de febrero de mil novecien

tos ochenta y tres de la que se hablar3 posteriormente. 

Las reformas sucedidas desde m11 novecientos d1ec1s1~ 

te a la fecha son las que a cont1nuac16n mencionaremos. La pr! 

mera reforma fu~ publicada en el D1ar1o Oficial de la Federa- -

c16n el veinte de agosto de mil novecientos ve1nt1ocho, la cual 

no atafte directamente a los mun1c1pios s1no, la integraci6n de 

la legislatura de las entidades. 

La segunda reforma trat6 de una ad1c16n al artfculo -

ciento quince, y fu~ publicada en el D1ar1o Oficial el veinti

nueve de abr11 de mil novecientos treinta y tres, esta adic10n 

fu@ un agregado al p~rrafo segundo de la fracci6n I, 

letra dice: "los presidentes municipales, regidores 

que a la 

sfndicos 

de los ayuntamientos, electos popularmente por elecciOn directa, 

(3) r.1t. por SAYEG HELU, Jorge. Op. r.1t. P&g. 11. 
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no podran ser reelectos •• esta reforma sienta las bases, 

para la forma y caracter,st1cas de la elecc16n del presidente -

mun1c1pa1 1 regidores y s1nd1cos~ ademas senala el pr1nc1p1o de 

no reelecc16n. 

La tercera reforma no versaba sobre el mun1c1p1o di

rectamente, sino que en esta se amp116 el t~rm1no en que duraba 

en func16n los gobernadores, y el cual era de cuatro a~os pasan 

do a ser de seis anos, y se pub11c6 en el Diario Oficial de la 

Federac10n el ocho de enero de mil novecientos cuarenta y tres. 

Cuarta reforma publicada en el 01ar1o Oficial de la -

Federac10n el doce de febrero de mil novecientos cuarenta y s1~ 

te, la cual en una concepc16n de igualdad pol1t1ca reconoc16 el 

derecho al voto por parte de la mujer, a lo cual decfa: ''En las 

elecciones mun1c1pales part1c1par~n las mujeres en igualdad de 

cond1c10n que los varones, con el derecho de votar y ser vota

das". 

Qu1nta refor1na 1 publicada en el D1ar1o Oficial de la 

Federac10n el dfa d1ec1s1ete de octubre de m11 novecientos cin

cuenta y tres, el presidente Adolfo Ru1z Cort1nes reconoc16 la 

c1udadanfa a las mujeres por lo cual dej6 de tener sentido la -

reforma anterior, y fu~ supr1m1da en la fecha se~alada. 
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Sexta reforma publ1cada en el D1ar1o Of1c1al de la -

Federac16n el dfa se1s de febrero de m11 novecientos setenta 

seis, se agregaban aspectos tocantes a la reglamentac16n, y -

d1spos1c1ones adm1n1strat1vas que el mun1c1p1o con la concu- -

rrenc1a del gobierno estatal exped1rfan; y la quinta fracc16n 

establecfa disposiciones relativas al problema la conurbac16n 

de dos o mas mun1c1p1os con dos o mas entidades 

que se planear1a el desarrollo de ~stos. 

la forma en 

S~pt1ma reforma publicada en el Diario Oficial de la 

Federac16n, en esta reforma se adiciona el Olt1mo parrafo de -

la fracc16n 111, quedando en la forma siguiente: 1'0e acuerdo 

con la leg1slac16n que se expida en cada una de las entidades 

federativas. se 1ntroduc1ra el sistema de diputados de m1norfa 

en la elecciOn de las legislaturas locales y el pr1nc1p1o de -

representac16n proporcional en la elecc10n de los ayuntamien

tos de los municipios cuya poblaci6n sea de trescientos mil o 

m3s habitantes". (Seis de diciembre de mil novecientos seten

ta y s1ete). 

Reiteramos que la octava reforma ha sido la de mayor 

1mportanc1a y fu~ la publicada el tres de febrero de mil nove

cientos ochenta y tres, misma que analizaremos mas adelante. 

La Oltima reforma fue la realizada en la publ1cac10n 
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del D1ar1o Of1c1al de la Federac16n, con fecha de d1ec1s1ete de 

marzo de m11 novecientos ochenta y siete, ~sta no atane d1rect~ 

mente al mun1c1p1o, y en esta se deroga la fracc16n VIII, mod1-

f1c3ndose su redacc16n como sigue: 

Fracc16n VIII.- ''Las leyes de Tos Estados 1ntroduc1-

r3n el pr1nc1p1o de la representac16n proporcional en la elec

c16n de los ayuntamientos de todos los mun1c1p1os. 

Las relaciones de trabajo entre los mun1c1p1os y sus 

trabajadores, se reg1r3n por las leyes que expidan las legisla

turas de los Estados con base en lo dispuesto en el artfculo --

123 de esta Const1tuc16n, y sus d1spos1c1ones reglamentarias". 

2.2.- CARACTERISTICAS DE LA REFORMA DE 1983. 

Esta reforma es la de mayor importancia, en materia -

mun1c1pa1 1 en virtud de que con ella se sientan las bases para 

alcanzar mayores prop6s1tos que incluso el const1tuyente de Qug 

r@taro no logr6 del todo. la reforma que tratamos di6 un cam

bio a la estructura jur1dica del munic1p1o, a f1n de mejorar -

las condiciones econ6micas, jur1d1cas, po11t1cas y de 1nterrel~ 

c16n de gobiernos Federac16n, Entidades y Mun1c1p1os. 

Dos aspectos muy importantes no quedaron resueltos --
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por el constituyente de Quer~taro, en relac16n al mun1c1p1o: 

su autonom1a econ6m1ca y las relaciones de aquel con las autor! 

dades de la entidad federativa a la que pertenecen. 

Se uniforman en todo el pa1s los proced1m1entos para 

la suspens16n, desapar1c16n o revocac10n de ayuntamientos o de 

alguno de sus miembros cuando exista causa grave prevista en la 

ley local, esta es una de las nuevas caracter1st1cas que dieron 

forma al nuevo art1culo ciento quince, ademas de las siguientes. 

Se dispone como otra caracter1st1ca el que s1 alguno 

de los miembros del ayuntamiento deja de desempeílar su cargo, -

ser& subst1tu1do por el suplente o se proceder! de acuerdo a -

las d1spos1c1ones locales. 

Se rat1f1can las facultades reglamentar1as otorgadas 

a los ayuntam1entos para exped1r, de acuerdo con las bases nor

mat1vas que establezcan las leg1slaturas de los estados, los -

bandos de pol1c1a y buen gobierno, los reglamentos, circulares 

y dem3s normas adm1n1strat1vas de observancia general. Esta -

d1spos1c16n fortalece al munic1p1o en cuanto a la descentral1z~ 

c16n pol1t1ca, en v1rtud de que se amplfa notablemente su comp~ 

tenc1a reglamentaria. Se trata de reglamentos aut6nomos 1 pero 

se cuida que sean expedidos dentro del marco de las bases gen~ 

rales que la ley de la entidad se~ale. 
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Señala los serv1c1os p0b11cos m1n1mos que los mun1c1-

p1os deben prestar, ya sea con el aux111o de las entidades o de 

otros mun1c1p1os cuando sea necesario y asf lo determinen las -

leyes. Esta competencta se puede ampliar por las legtslaturas 

locales de acuerdo con las cond1c1ones soc1o-econOm1cas, capaci 

dad admtntstrattva y f1nanc1era del mun1c1p1o. 

El pr1nc1p1o de colaborac16n entre Organos p0bl1cos -

que estructura nuestra r.onst1tuc10n se refiere a que los monte! 

p1os de un mismo estado, previo acuerdo entre sus ayuntamientos 

y conforme a la ley, podr3n coordinarse para la m4s eficaz pre~ 

tac10n de los servtctos p0bl1cos que deben realizar. 

Se establecen rubros econ0m1cos en favor de fortale

cer a la hacienda mun1c1pal. 

Este punto es uno de los mas importantes en esta re

forma, ya que sustenta principios que le dan al mun1c1pio una -

mayor fuerza econ6m1ca, este tema lo analizaremos en este mismo 

capttulo pero en el inciso 2.3. 

Tamb1~n se trata, que las leyes de ingresos las - -

cuentas pOblicas de los ayuntamientos seran aprobadas revisa-

das respectivamente por la legislatura local, y que el presu- -

puesto de egresos sera aprobado por el ayuntamiento de acuerdo 
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con los ingresos d1spon1bles en el perfodo en cuest16n. 

Se determina claramente la competencia del mun1c1p1o 

respecto al desarrollo urbano, para ejecutar estas funciones p~ 

dr3n expedir reglamentos y d1spos1c1ones adm1n1strat1vas dentro 

de los t~rm1nos de las leyes federales, estatales y acorde a -

los fines 1nd1cados en el artfculo ve1nt1s1ete p3rrafo tercero. 

Los congresos locales leg1slar~n respecto a las rela-

c1ones de trabajo entre los estados, los municipios sus trab~ 

jadores. conforme a lo dispuesto en el artfculo ciento ve1nt1-

tr~s de la Const1tuc10n Federal y sus disposiciones reglamenta

r1 as. 

Tamb1~n se hace referencia a los convenios que pueden 

suscribir la Federac10n y los Estados para que estos Olt1mos -~ 

puedan asumir el ejercicio de las funciones, la ejecuc16n y op~ 

raci6n de obras y la prestac16n de servicios p0b11cos que ca- -

rresponden a la primera, es decir, a la Federac16n, se tiene CQ 

mo requisito para la ejecuci6n de las act1v1dades anteriores, -

que sea necesario para el desarrollo econ6m1co y social del lu

gar. 

Estos son los elementos que caracterizaron a la refo~ 

ma del art1culo ciento quince de la Constituc16n Federal y que 

formalizaron la autonomfa del munic1p1o en materia po11t1ca, at 
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m1n1strat1va, jur1d1ca (personalidad jur1d1ca), y econ6m1ca, r~ 

forzando la hacienda mun1c1pa1. 

2.2.1.· ANALISIS A LA EXPOSICION OE MOTIVOS DE ESTA REFORMA. 

En esta expos1c16n de motivos se reconoce el car!cter 

de sociedad natural dom1c111ada, que reviste al mun1c1p1o al -

mismo tiempo que es una 1nst1tuc16n de arraigo en la 1d1os1ncr~ 

c1a del pueblo mexicano. 

Se d1st1ngue que su naturaleza de 1ndole social y na

tural, encontr6 regulac16n como unidad po11t1ca adm1n1strat1va 

y terr1tor1a1 para beneficio de la Nac16n. 

Se reconoce al mun1c1p1o libre, como una 1nst1tuc16n 

1nd1spensable para la vida po11t1ca de los mexicanos, recono

ciendo que no se hab1a logrado efect1v1dad en su cabal rac1on~ 

11dad, debido al centralismo gubernamental m~s que conducta 

doctrinal, "Es evidente que nuestra practica polftica di O al 

federalismo una dinamica centralizadora ... '1 (4) 

Se reconoce que esta redistr1buci6n de competencias, 

(4) Exposic10n de Motivos correspondiente a la Iniciativa de 
Reformas y Ad1c1ones al Artfculo 115, de la r.onst1tuc10n 
Polft1ca de los Estados Unidos Mexicanos. D1ar1o Oficial 
de la Federac16n del 6 de diciembre de 1982. 
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tiene entre otras de sus f1nalldades que la 1nst1tuc16n del mu

n1c1p1o sea e1 gobierno directo de la comunidad bas1ca. 

Se reafirman los pr1nc1p1os que dan al mun1c1p1o aut~ 

nom1a, "El mun1c1p1o es la comunidad social que posee terr1t~ 

rlo y ~apac1dad pol!tlca, jur!d1ca y adm1n1strat1va • • (5) 

Se considera a la 1nst1tuc16n del munfcfpfo como la -

1d6nea para el fortalecfmfento de nuestro sistema federal. Se 

cataloga a la reforma del artfculo ciento quince de la r.onst1t~ 

c16n Federal, como de suma fmportancfa y de interés nacional. 

Se considera al mun1c1pfo como aut~nt1ca escuela de 

la democracia, y que s6lo podr~ vigorizarse como estructura y 

c~lula po11t1ca, conf13ndole los elementos constftucfonales ne

cesarios además de los atributos conceptuales de nuestros pr1n

c1p1os republicanos. 

Senala esta expos1c16n de motivos que el sentir origl 

nal, man1festado por el Constituyente de Querétaro prevalece en 

esta reforma por medio de la cual se ejecuta~ ya que no se ha-

b1a logrado concretizar. hac1éndonos eco en este sentido 

del pensamiento de Montesqu1eu cuando sustentaba que "Cuando 

(5) Jdem. 
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cambia la Const1tuc16n, conservando sus pr1nc1p1os, es reforma, 

es correcc16n; cuando pierde sus pr1nc1p1os, se degenera y el 

cambio se transforma en corrupc16n''. (6) 

En esta expos1c16n de motivos que analizamos, se apr~ 

c1a real 1smo al hablar de la 1mpor.tanc1a que tiene el lograr la 

autonom1a del munfcipfo no s61o para éste, sino tamb1~n para la 

Nac10n, a fin de lograr la democrat1zac10n el Secretario de G~ 

bernac16n en ese per1odo presidencial Lfc. Manuel Bartlett af1~ 

m6 que entre algunos de los objetivos que motivaron el cambio -

en el art1culo ciento quince, es que . se trata de acer-

car la toma de decisiones de las acciones pOblfcas adonde se 

han de realizar y se busca que la responsabflfdad de su ejerc1-

c1o est~ localizada. cada vez mas. en el lugar de su ejecuc16n~ 

ya que un pa1s de la d1mens16n, complejidad y densidad como el 

nuestro. no se puede seguir manejando a trav~s de un proceso 

centralizado de decisiones''. 

(6) Idem. 
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2.3.- LA FRACCIOH VI, COMO UNA MAYOR LIBERTAD Y POSIBILIDAD 

DE DESARROLLO PARA EL MUNICIPIO. 

En esta fracc16n, trata de todo lo relacionado con la 

hacienda muñ1c1pal cuya admtn1strac16n se rea11zar3 en forma li 

bre. 

En la hacienda municipal es donde radica la mayor 11-

bertad alcanzada para el mun1c1p1o, ya que s1 éste, no puede -

proveerse de dinero no podr3 ejecutar las obras que su desarro

llo exige, y por tanto ya no se utiliza al mun1c1p1o como medio 

para aportar riqueza a la federac16n y a la entidad federativa, 

s1n que el mismo pueda disponer de lo que se recauda para su -

propio desarrollo. 

Cabe aclarar que no podemos separar la libertad polf

t1ca de la libertad econOmfca, porque para alcanzarlas se re- -

quiere no ser coartada la una o la otra. 

Mediante el fortalecimiento de la hacienda mun1c1pal, 

se fomenta la descentralizac10n econ6mfca promovi~ndole al muni 

c1p1o una mayor capacidad de gesti6n adm1nfstrat1va. 

Por otra parte a trav~s de la reforma de mil novecfen 

tos ochenta y tres, el gobierno federal pretende fortalecer la 
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gest16n mun1c1pa1, dotante a los gobiernos mun1c1pales de mAs -

recursos econ6m1cos para atender mejor las necesidades de cada 

colect1v1dad, tales como los servicios municipales los cuales -

revisten necesidades de mayor apremio para los ciudadanos de -

éstos. 

Mediante la reforma de la fracc16n cuarta del mu1t1c! 

tado art1culo ciento quince Constitucional se pretende lograr -

la red1str1buc16n del ingreso pObl 1co, para que se utilice en 

donde.realmente lo exigen las necesidades sociales de desarro

llo, en las diversas colect1v\dades, y al mismo tiempo se logre 

un desarrollo nacional equilibrado. 

Mediante el fortalecimiento de la hacienda municipal, 

se logra promover un desarrollo estatal integral que fortalece 

el pacto federal y al municipio libre. Es importante mencionar 

que para revestir la tendencia concentradora de la pob1ac16n h~ 

c1a las zonas metropolitanas, ~sta s61o se lograra mediante el 

desarrollo regional, ademas de promover una mejor integraci6n -

de las diversas regiones del pats al desarrollo nacional. 

''Descentralizar econ6micamente es apuntalar el federA 

11smo econ6mico, que implica redistribuir geograf1camente las -

actividades productivas, la industria y los servicios, rev1-
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sar los subs1d1os a la 1nvers16n y al consumo". (7) 

Consideramos oportuno, para reforzar nuestro cr1ter1o 

respecto a que, mediante la autonomfa hacendar1a logramos un m~ 

n1c1p1o mAs 11bre y autOnomo, el citar algunos fragmentos del 

discurso pronunciado por el diputado constituyente Her1berto J~ 

ra quien se~alaba: 

'
1 No se concibe la libertad polft1ca cuando la liber

tad econ6m1ca no est3 asegurada, tanto 1nd1v1dual como colect1-

vamente, tanto ref1r1~ndose a personas, como refir\~ndose a en-

t1dades en lo general. Hasta ahora los mun1c1p1os han sido tr! 

butar1os de los Estados; las contribuciones han sido impuestas 

por los Estados; la sanc16n de los presupuestos ha sido hecha 

por los Estados, por los gob1ernos de los respectivos Estados. 

En una palabra: al municipio se le ha dejado una libertad muy 

reducida, casi 1nsign1f1cante; una l 1bertad que no puede tener 

se como tal, porque s6lo se ha concretado al cuidado de la pol.!. 

eta, y podemos decir que no ha habido un libre func1onam1ento 

de una ent1dad en pequeno que est~ constitutda por sus tres po-

deres. Los municipios, las autoridades municipales, de-

ben ser las que est~n siempre pendientes de los d\st1ntos pro--

(7) VALOEZ MONORAGON, Josué. "Oescentrallzacl6n Econ6mlca en 
los Munic1p1os" Ensayo, publ1cac1ones del INAP. Gaceta H~ 
xlcana; Admlnlstracl6n PObllca Estatal y Municipal. 16-17. 
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blemas que se presentan en su jur1sd1cc10n, puesto que son las 

que estan mejor capacitadas para resolver acerca de la forma -

mas eficaz de tratar esos problemas, y estan, por cons1gu1ente, 

en mejore~ condiciones para d1str1bu1r sus dineros, las contri-

buc1ones que paguen los hijos del propio municipio y son los 1n 

teresados en fomentar el desarrollo del mun1c1p1o en las obras 

de mas 1mportanc1a, en las obras que den mejor resultado, en --

las que mas necesite, en fin, aquel mun1c1p1o. . S 1 da-

mos por un lado la libertad po1ft1ca, si alardeamos de que los 

ha amparado una revoluc16n social y que bajo este amparo se ha 

conseguido una libertad de tanta importancia se ha devuelto 

al municipio lo que por tantos aílos se le habfa arrebatado, se~ 

mos consecuentes con nuestras ideas, no demos libertad por una 

parte y la restrinjamos por la otra; no demos 11bertad polfttca 

y restrinjamos hasta lo Oltimo la libertad econ6m1ca, porque err 

tonces la primera no podr! ser efectiva, quedara simplemente -

consignada en nuestra Carta Magna como un bello capftulo y no 

se llevara a la pr!ct1ca, porque los municipios no podr~n d1sp~ 

ner de un sOlo centavo para su desarrollo, s1n tener antes el 

pleno consentimiento del gobierno del Estado~. (8) 

(8) D1ar1o de los Debates. Ed1tor1al Conmemorativa. Tomo ll. 
Pags. 878 SS. 
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CAPITULO 111 

REGIHEH JURIDICO DEL MUNICIPIO. 

En este capftulo, se estud1ar4n someramente algunos 

artfculos de la Const1tuc10n Federal, algunas l.eyes Federales 

que tienen relevancia en el quehacer municipal y se citara 

tamb1~n el encabezado de otras d1spos1c1ones jurfd1cas Feder~ 

les que consideramos de menor trascendencia; as1m1smo se ana

l izaran las caracterfst1cas de la r.onst1tuc10n Polft1ca de -

las Entidades Federativas; y en particular de la Entidad Fed~ 

rat1va de Quer~taro, su r.onst1tuc10n Polft1ca, Ley Org~n1ca -

Mun1c1pal a efecto y consecuencia de la reforma publicada en 

el D1ar1o Of1c1a1 de la Federac16n el tres de febrero de mil 

novecientos ochenta y tres al artfculo ciento quince de la -

Const1tuc16n Federal; seguiremos con el estudio a las cara~ 

ter1st1cas estructura de las Leyes Organ1cas Municipales; 

por Olt1mo haremos referencia respecto de la reglamentación -

mun1c1pal. 
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3.1.- LEYES FEDERALES TRASCENDENTALES PARA EL HUNICIPIO. 

Conforme al art1culo ciento ve1nt1cuatro de la r.onstl 

tuc1i5n Federal de 1 a Rep0b11ca, el pacto federal se refuerza 

aclarando sobre la d1str1buc16n de competencias y señala: 

''Las facultades que no están expresamente concedidas 

por esta r.onst1tuc10n a los funcionarios federales, se entienden 

reservadas ! los Estadosn. 

Tenemos bien que las leyes federales, no pueden perm~ 

necer ajenas a las modificaciones Constitucionales en cuanto 

la materia que tratan. Por lo tanto y conforme a los transito

rios que complementaron el decreto de reforma al artfculo cien-

to quince de la r.onst1tuc10n tenemos: ARTICULO SEGUNDO.- ''El 

Congreso de la Un10n y las legislaturas de los Estados, en el -

plazo de un a~o computado a partir de la vigencia de este Oecr~ 

to, procederan a reformar adicionar las leyes federales, asf 

como las constituciones y leyes locales~ ••• '' (l} 

As1 pues, dentro de las d1spos1c1ones de caracter fe-

deral, podemos mencionar la 11 Ley General de Asentamientos Huma-

(1) Reforma al Arttculo 115 de la r.onst1tuc10n Poltt1ca de los 
Estados Unidos Mexicanos. Diario Of1c1al del 3 de febrero 
de 1983. Artfculo Segundo,del Decreto que reforma al Artfc~ 
1 o 115. 
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nos", ya que esta ley contiene los elementos b3s1cos para regu

lar la actividad part1c1pat1va y coordinada de las instancias -

del gobierno federal, estatal y municipal cuyas act1v1dades se 

orientan a ordenar y regular la formac10n, mejora y crec1m1ento 

de los nOcleos de poblac16n, asimismo determinar las provisio

nes, reservas, usos y destino de 3reas y predios, lo cual nos -

permite afirmar que esta ley es reglamentaria de las d1spos1c1Q 

nes que en esta materia, dispone el p3rrafo tercero del artfcu

lo veintisiete de nuestra Carta Magna. 

Por lo anteriormente expuesto citaremos sOlo algunos 

art1culos de la Ley General de Asentamientos Humanos, esta ley 

federal establece: Art1culo 4.- la ordenac16n y regulac16n -

de los asentamientos humanos se llevar~ a cabo a trav~s de: 

111. Los programas de ordenac16n de zonas conurba

das, previstos en la fracc16n VI del artfculo 115 const1tuc1o

nal. 

IV.- Los planes y programas mun1c1pales que tengan 

por objeto el desarrollo urbano de los centros de poblac16n. -

Los planes o programas a que se refiere esta fracc16n conten

drSn la zon1f1cac16n y las ltneas de acci6n espec1f1cas para -

la ordenac16n y regulac16n de los centros de poblac10n en los 

t@rm1nos del capftulo IV de esta Ley. 
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Art1culo S. Las autoridades de los mun1ctp1os, de -

las entidades federativas y de la Federac\6n proveeran, en la -

esfera de sus respectivas competencias, al cumpl1m1ento de los 

planes o programas correspondientes y a la observancia de esta 

ley y las demás que se dicten conforme a ella. Dichas autor1d~ 

des deberán informar a las superiores responsables de la ejecu

c10n de los planes o programas, cuando alguna dependencia, al -

ejercer sus funciones, falta al cump11m1ento de la presente ley. 

Art1cu1o 6. Las autoridades de los mun\c\p\os de las 

entidades federativas de la federac16n promoverán la part1c1-

pac\6n de los distintos grupos sociales que integran la comuni

dad, en la elaborac16n de los planes o programas que tengan por 

objeto la ordenac16n de los asentam1entos humanos, segOn lo es

tablezcan las leyes locales y lo dispuesto en la presente ley. 

La Ley Federal de V1v1enda, pub11cada el s1ete de fe

brero de m11 novec1entos ochenta y cuatro, d1spone en su art1cQ 

lo 2, fracc16n tV.- ''La art1culac16n y congruenc1a de las ac

c1ones de las dependenc1as y ent1dades de la adm1nistrac16n pO

blica federal, con las de los gobiernos estatales y mun1cipales 

y con las d~ los sectores soc1al y privado, tendientes a la in

tegraciOn de un Sistema Nac1onal de V1vienda para la satisfac

c16n de las necesidades hab1tac1onales del pafs;'' 
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Esta ley define la forma y alcances de las acciones -

de gobierno federal, estatal y mun1c1pal en materia de adjud1c~ 

c10n y obtenc10n de tierra para la v1v1enda, f1nanc1am1entos, -

bolsa de tierra urbana, programas de construcc16n y las demas -

areas relacionadas con este tema. 

En la mayorta de las entidades de la Rep0b11ca, se -

han creado los Com1t~s Estatales de Reservas Territoriales, que 

tienen entre otras funciones, obtener y adm1n1strar terrenos 

que se ut111zaran como areas de crecimiento para los nGcleos de 

poblac16n, teniendo un rol de trabajo muy importante en la pla

neac10n de los centros urbanos. 

Ley de Coord1nac16n Fiscal, puntualiza al tenor de su 

artfculo 2o., fracc16n 11, cuarto p~rrafo.- ''los Estados que -

est~n adheridos ~1 Sistema Nacional de Coord1nac16n Fiscal y se 

encuentren coord1nados con la Federac16n en el impuesto sobre -

adqu1s1ci6n de inmuebles, part1c1paran adicionalmente del 80% -

de la recaudación que se obtenga en su terr1tor1o del 1mpuesto 

sobre tenenc1a o uso de veh1cu1os, en la parte que colaboren en 

la recaudación de d1cho 1mpuesto. De esta part1c1pac16n corre~ 

pondera, cuando menos, el 20% a los municipios de la ent1dad -

que se d1str1bu1r8 entre ellos en la forma que determine la le

gislatura respect1va 11
• 
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El artfculo 60., de la ley antes citada se~ala: "Las 

part1c1pac1ones federales que rec1b1ran los Mun1c1p1os del to

tal del Fondo General de Part1c1pac1ones incluyendo sus incre

mentos, nunca seran inferiores al 20\ de las cantidades que e~ 

rrespondan al Estado, el cual habra de cubrfrselas. Las 1eg1~ 

laturas locales estableceran su d1str1buc10n entre los Mun1c1-

p1os mediante d1spos1c1ones de car3cter general. 

la Federac10n entregara las part1c1pac1ones a los My 

n1c1p1os por conducto de los Estados, dentro de los cinco dtas 

siguientes a aqu~l en que el Estado las reciba; el retraso da

ra lugar al pago de intereses, a la tasa de recargos que esta

blece el Congreso de la Un16n para los casos de pago a plazos 

de contr1buc1ones¡ en caso de 1ncump11m1ento la Federac16n ha

ra la entrega directa a los Municipios descontando la part1c1-

pac16n del monto que corresponda al Estado, previa op1n16n de 

la Com1s16n Permanente de Func1onar1os Fiscales. 

Los Mun1c1p1os rec1b1r3n como m1n1mo el 20t de la -

part1c1pac16n del monto que corresponda al Estado en los térm! 

nos del Olt1mo p~rrafo del artfculo 20. de esta ley. 

Los Mun1c1p1os rec1b1r3n como m1n1mo el 20% de la 

part1c1pac16n que corresponda al Estado en los términos del Ol 
timo parrafo de la fracc16n I del artfculo 20. de esta ley". 
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Ley de Planeac16n determina en el artfculo 20.: La 

planeac16n debera llevarse a cabo como un medio para el eficaz 

desempeílo de la responsab111dad del Estado sobre el desarrollo 

integral del paTs y deber3 tender a la consecuc16n de los fi

nes y objetivos poltt1cos, sociales, culturales y econ6m1cos -

contenidos en la Const1tuc16n Polftfca de los Estados Unidos -

Mexicanos. Para ello, estar3 basada en los sfgufentes pr1nc1-

p1os: 

t., It., IIJ., IV., .••• 

V. El fortalecfmfento del pacto federal y del mun1-

c1p1o 11bre, para lograr un desarrollo equf11brado del paTs, 

promoviendo la descentra11zac16n de la vfda nacional; y ••• 1' 

Como puede observarse las anteriores leyes federales, 

tratan en su esfera jurtdfca parte de la materia municipal. sin 

embargo existen muchas d1spos1c1ones jurfd1cas federales que no 

obstante aluden al municipio, estimamos que tienen menor rele

vancia para nuestro estudio y es por este motivo que solamente 

enunciaremos {no en forma 11m1tat1va) el rubro bajo el cual se 

publicaron. 

- ley General de Salud. 

- ley General de Fomento Econ6m1co. 



- ley de Poblac15n. 

- C6d1go Federal de lnst1tuc1ones y Procesos 

Electorales. (COFIPE) 

- Ley Reglamentar1a de los Artfculos 103 y 107 

Const1tuc1onales. 
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- Ley General del Patr1mon1o Inmob111ar1o Federal. 

- Ley General de Ingresos de la Federac16n. 

(Anual). 

- Ley General de Obra P0bl1ca. 

- Ley General de Deuda PObl1ca. 

- Ley Federal de Responsab111dades de los 

Servidores POblicos. 

- Ley General de Em1grac16n e 1nm1grac16n. 

- Ley Reglamentaria del Apartado A y 8 del Art1culo 

123 r.onst1tuctona1. 

- Presupuesto de Egresos de la Federact6n. 

(Anual). 
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3.2.- COMSTITUCIOMES DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS. 

Las const1tuc1ones de los estados federados, se cara~ 

ter1zan por regular su r~g1men interno tomando como base norma-

t1va la Const1tuc10n Federal, las leyes federales los trata-

dos 1nternac1onales mismos que se celebran por el Presidente de 

la Rep0b11ca conforme a la Const1tuc16n Federal y son aprobados 

por el Senado. 

Ast tenemos, que las const1tuc1ones locales se ade

cOan a sus caractertst1cas propias como poltt1ca, econ6m1cas, -

sociales, culturales, etc. 

Estas adecuaciones de la ley fundamental a su leg1s1~ 

c10n local, ser3n para su ejerc1c1o y ap11cac16n, ampliando sus 

conceptos y alcances. Por lo cual las const1tuc1ones de las en 
t1dades, deben contener con mayor riqueza, pero particulartzan

do, las mismas normas ya descritas anteriormente, de tal manera 

que st no estan presentes en la const1tuci6n local se tendr!n -

por vtgentes las de mayor rango, es decir, las federales. 

Tenemos que la uni6n de entidades federativas ttenen 

un grado de libertad, que se dara fuera de los principios expr~ 

sos del pacto federal, es decir que lo determinado por la ley -

suprema no podrA pasarse por alto, en la elaborac16n de su Con~ 

t1tuc10n Pollt1c• Local. 



- 64 -

11 La un16n de las entidades federativas, dara lugar 

la federac16n con su derecho p0b11co e 1nst1tuc1ones convenc1o-

nales, y al mismo tiempo se desarrolla la autonom1a soberana de 

los pueblos de las entidades federativas integrantes manifesta

da en la autoorgan1zac16n interna de sus elementos constituti

vos or1g1nar1os los que son el pueblo, territorio y potestad''. 

( 2) 

A cont1nuac16n se~alaremos la fecha de pub11cac16n de 

las constituciones de las entidades federativas de los Estados 

Unidos Mexicanos: 

Rubro y fecha de publ1cac16n. 

1.- CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO OE 

AGUASCALIENTES. (6 de septiembre de 1917) 

2.- CONSTITUCION POLITICA OEL ESTAOO LIBRE Y SOBERANO DE 

BAJA CALIFORNIA SUR. (15 de febrero de 1975) 

3.- CONSTITUCION POLITICA DEL ESTAOO LIBRE Y SOBERANO DE 

BAJA CALIFORNIA. (16 de agosto de 1953) 

4.- CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE 

CAMPECHE. (24 de septiembre de 1979) 

SOBERANO DE 

(2) Vide. ARNAIZ AMIGO, Aurora. "Soberanla y Potestad". M~xi
co, Editorial PorrOa, S. A. Librero Editor, 2a. Ed1c16n, 
19Bl. P!gs. 199 y 200. 



5.- CONSTITUCION POLITICA OEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE 

COAHUILA. (19 de febrero de 1918) 

- 65 -

6.- CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE V SOBERANO DE 

COLIMA. (20 y 27 de octubre y 3, 10. 17 y 24 de noviembre 

do 1917) 

7.- CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE 

CHIAPAS. (16 de septiembre de 1981) 

8.- CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE 

CHIHUAHUA. (28 de mayo de 1921) 

9.- CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE 

DURANGO. (27 de diciembre de 1917) 

10.- CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE 

GUANAJUATO. (16 de septiembre de 1917) 

11.- CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE 

GUERRERO. ( 3 de noviembre de 1917 al 18 de enero de 1918) 

12.- CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE 

HIDALGO. (1 al 8 de octubre de 1920) 

13.- CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE 

JALISCO. (11 de julio de 1917) 
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14.- CONSTITUCION POLITICA OEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO OE 

MEXICO. (8 de noviembre de 1917) 

15.- CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE SOBERANO DE 

MICHOACAN. (7 de febrero al 14 de marzo de 1918) 

16.- CONSTITUCJON POLITICA DEL ESTADO LIBRE 

MORELOS. (8 al 22 de marzo de 1931) 

SOBERANO DE 

17.- CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE 

NAYARJT. (5 de febrero de 1918) 

18.- CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE 

NUEVO LEON. (16 de diciembre de 1917) 

19.- CONSTITUC 1 ON POLI T 1 CA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE 

OAXACA. (15 de diciembre de 1982) 

20.- CONST ITUC 1 OH POLITICA OEL ESTADO L1 BRE y SOBERANO OE 

PUEBLA. (B de septiembre de 1917) 

21. - CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE y SOBERANO DE 

QUERETARO. (9 de septiembre de 1917) 

22.- CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE 

QUINTANA ROO. (12 de enero de 1975) 

23.- CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE 

SAN LUIS POTOSI. (2 de enero al 6 de febrero de 1918) 



- 67 -

24.- CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE 

SINALOA. (22 de junio de 1922) 

25.- CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO OE 

SONORA. (22, 25 y 29 de septiembre de 1917) 

26.- CONSTITUCION POLITICA OEL ESTAOO LIBRE Y SOBERANO DE 

TABASCO. (5 de abril de 19I9) 

27.- CONSTITUC ION POLIT!CA DEI. ESTADO lI BRE Y SOBERANO DE 

TAMAULI PAS. ( 5 de febrero de 1921) 

20.- CONSTITUCION POLITICA OEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE 

TLAXCALA. ( 29 de enero de I902) 

29.- CONSTITUCION POLITICA DEI. ESTAOO lI BRE Y SOBERANO OE 

VERACRUZ. ( 16 de septiembre de 1917) 

30.- CONSTITUCION POLlTICA OEL ESTADO lI BRE Y SOBERANO OE 

YUCA TAN. ( 14 de enero de 19I8) 

31.- CONSTITUCION POLITICA OEL ESTADO lI BR E Y SOBERANO DE 

ZACATECAS. (27 de enero de 1904) (3) 

(3) pass. GAMIZ PARRAL, MAx1mo. N. 1'0erecho Const1tuc1onal y 
Adm1n1strat1vo de las Entidades Federativas". Un1vers1dad 
Nacional AutOnoma de M~x1co, M~x1co 1990, primera ed1c10n. 
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3.3.- EN El CASO DEL ESTADO OE QUERETARO. TRATO QUE SE DA 

Al HUNICIPIO EN FUNCION OE LA REFORMA DE 1983 A LA 

CONST!TUCIOH FEDERAL. 

En la presente 1nvest1gac16n selecc1onamos al Estado 

de Quer~taro y a sus munfcfpfos en virtud de que fu~ aquf pre

cisamente en donde se reun16 de mil novecientos d1ec1s~1s a --

m11 novecientos dfecf sfete el Congreso Constituyente, para re~ 

Tizar los trabajos necesarios y unfffcar los diferentes crfte-

rfos, tend~ncfas 1deol6g1cas, doctrinales, sociales, etc., que 

dieron lugar a la estructura constftucfonal. mfsma que regula 

al munfcfpfo cuyos prfncfpfos de equidad y justfcfa deben pre

valecer. Aunque la Constftuc16n Federal ha sufrfdo cambfos de 

forma, los cuales se requerfan para mejorar y ampliar su auto

nomfa y effcacfa, como To plasma Montesqufeu al señalar: "Cuan 

do camb1a la Const1tuc16n, conservando sus pr1nc1pfos, es re

forma es correcc16n; cuando p1erde sus pr1nc1p1os se degenera 

y el camb1o se transforma en corrupc16n''. (4) 

Por lo anter1or señalado, ahora estudiaremos la es-

tructura del mun1c1p1o en d1cha entidad, la cual se d1v1de te

rr1tor1almente conforme al artfculo tercero de la Ley Orgán1ca 

Mun1c1pa1 del Estado de Quer~taro vigente, en dfec1ocho Munfcl 

(4) Exposfc16n de Mot1vos, correspondiente a la 1nfcfatfva de 
reformas y adfcfones al art1culo 115 constftucfonal. 
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p1os que son: AMEALCO, ARROYO SECO, CADEREYTA DE MONTES, COLON, 

CORREGIDORA, JALPAN DE SERRA, PINAL DE AMOLES, QUERETARO, SAN -

JUAN DEL RIO, TEQUISQUIAPAN, TOLIMAN, EL MARQUES, PEORO ESCOBE-

00, HUIMILPAN, SAN JOAQUIN, LANDA OE MATAMOROS, EZEQUIEL MONTES, 

PEílAMILLER. (S) 

Por otra parte tenemos que la Const1tuc16n Polft1ca -

del Estado de Quer~taro, ha ten1do nueve reformas en el pertodo 

comprendido de m11 novecientos ochenta y tres a m11 novecientos 

noventa y uno en su Tttulo S~pt1mo correspondiente al Mun1c1pto 

(capftulo On1co), estos son los arttculos stgutentes: ciento -

treinta, ciento treinta y uno, ciento treinta y tres, ciento -

treinta y cuatro, ciento treinta y ocho, ciento cuarenta, cten-

to cuarenta y uno, ciento cuarenta cinco y ciento cuarenta 

sets¡ de los cuales podemos destacar cuatro, debido a la natur~ 

leza de su reforma tnttmamente ligada al mandato Const1tuc1ona1 

Federal del arttculo c1ento qu1nce reformado en m11 novecientos 

ochenta y tres, y que a saber son los artfculos s1gu1entes: 

!): Art1culo c1ento tre1nta y uno. 

En !ste se 1ncluye el pr1nc1p1o de que los mun1c1p1os 

queretanos gozan const1tuc1onalmente de personalidad jurfd1ca. 

Puesto que, como ya lo menc1onamos, anterior a la reforma del 

(5) Ver anexo l. 
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ciento quince Federal 1 la Legislatura !.ocal serta quien 1nvest! 

rfa de personalidad jurfdica al mun1c1p1o, señalando en su fra~ 

cfOn tercera p~rrafo primero; 11 los munfcf pf os ser3n investidos 

de personalidad jurfdfca ••• '' 

Il): Arttculo c1ento tre1nta y ocho. 

Se reconoce que el munfcfpfo tiene patrfmonfo propio 

señalando; 11 Los Munfcfpfos adm1n1strar3n §...!!patrimonio confor

me a la Ley". Lo cual deriva del artfculo ciento quince de la 

Const1tuc10n Federal reformado fraccfOn segunda primer p~rrafo, 

y que anteriormente no se hablaba de un patrfmonfo propio del -

munfcipfo. Agregando que ''La Legislatura del Estado aprobar! -

taS cuentas pOblfcas. Los presupuestos de egresos ser!n aprob~ 

dos por Tos ayuntamientos en base a sus ingresos disponibles''• 

como lo dispone la fracc16n IV parrafo 111 del reformado artfcy 

lo c1ento quince de la Const1tuc16n Federal. 

111): Artfculo ciento cuarenta y uno. 

Cabe hacer notar que este artfculo en su primer parr~ 

fo no sufre cambio alguno, ya que ~ste sustentaba y mantiene; -

''los mun1c1p1os tienen personalidad jurfd1ca para todos los - -

efectos legales'', adelant~ndose a la concepc16n Federal. Se 1n 

tegra una facultad explfc1ta del mun1c1p1o, esta es la facultad 

reglamentaria dentro de su jur1sd1cc16n y bajo las bases norma-
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t1vas que establece la Ley Org4n1ca Municipal, toda vez que an

teriormente reglamentaba en concurrencia con la Entidad, se in

cluye este pr1nc1p1o en base a la fracc16n segunda p3rrafo se

gundo; ademas se refiere a los serv1cfos p0b11cos que los munf-

c1p1os deber4n prestar 

tfculo ciento cuarenta 

tado de Quer~taro. 

que no se menciona en el anterior ar

uno de Ta Const1tuc16n Pol!t1ca del E§. 

Adem!s se agrega la pos1b111dad de celebrar convenio 

entre el Estado y los Ayuntamientos para coordinarse y asociar

se para la m!s eficaz prestac10n de los servfcfos p0b11cos como 

lo dispone la Const1tuc16n Federal en el artfculo ciento quince 

fracc10n tercera Olt1mo p4rrafo. As1m1smo, se incorpora Ta fa

cultad para et munfc1pfo, de poder aprobar, formular y adm1n1s

trar la zon1f1cac16n y planes de desarrollo urbano mun1c1pal; -

part1c1par en la creac16n y adm1n1strac16n de todas sus reser

vas terr1tor1ales; controlar y vfgilar la utf11zacf6n del suelo 

en su jur1sd1cc16n terr1torfal; 1nterven1r en la regulac16n de 

la tierra; facultandolo para otorgar licencias y permisos para 

construcciones¡ part1cfpar en la creac16n y adm1nfstrac16n de -

zonas de reserva eco16g1ca, tomando para este efecto como base 

el parrafo tercero del arttculo ve1nt1s1ete de la r.onst1tuc16n 

Federal. 
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IV): Artfculo ciento cuarenta y seis. 

Este arttculo esencialmente se refiere a la Hacienda 

Mun1c1pal, traslado en esencia lo consagrado en el arttculo - -

ciento quince de la Constftuc16n Federal fracc16n cuarta relat! 

va a la Hacienda Municipal al seftalar: ttla Hacienda de los Mu

n1cfpfos se formar3 de los rendtmtentos de los bienes que les -

pertenezcan, asf como de las contr1bucfones y otros ingresos -

que la legislatura establezca en su favor, y de las contrfbucf~ 

nes sobre la propiedad fnmobflfarfa, de su fraccfonamtento, df

v1s16n consolfdacfOn traslac16n, mejora y las que tengan por b~ 

se el cambio de valor de los inmuebles, incluyendo tasas adfcf~ 

nales 11
• Tambf~n el Estado podr~ hacerse cargo de algunas de -

las funciones relacionadas con la admfnistraci6n de las contri

buciones anterfores, sf es que el Mun1c1p1o celebra convento al 

respecto con el Estado. 

En el segundo p!rrafo de este artfculo, se hace refe

rencia a las part1cipaciones de car!cter federal que el munici

pio perc1bir! con arreglo a las bases, montos y plazos que 

anualmente se determinen por la Legislatura, ademas de los in

gresos que se deriven de la prestac16n de servicios p0b11cos 

su cargo. El tercer p3rrafo de este artfculo prohibe a la Ent! 

dad establecer exenciones o subs1d1os respecto de las contribu

ciones senaladas, en favor de personas ffsicas o morales, nf de 

instituciones oficiales o privadas y tiene como Ontca excepci6n 



- 73 -

los b1enes de dom1n1o p0bl1co de la Federac16n, del Estado y -

sus Mun1c1p1os. Es~os pr1nc1p1os se determinan por la fracc16n 

cuarta del ·art,culo ciento quince de la r.onst1tuc16n Federal 

que se reftere a la Hacienda Mun1c1pal. 

Cabe hacer notar la concepc16n que la r.onst1tuc16n de 

dicho Estado tiene respecto de la función del Mun1c1p1o: 

Art1culo Ciento ve1nt1s1ete.- ''El Mun1c1p1o tiene -

por objeto el Gobierno 1nter1or de las Mun1c1pa11dades, procu

rando la seguridad y el bienestar de sus habitantes". 

Por otra parte, tenemos que la Ley Orgánica Municipal 

del Estado de Quer~taro vigente fué publicada en el Per16d1co -

Of1c1al del Gobierno del Estado (La Sombra de Arteaga) el dla -

ve1nt1d0s de diciembre de mil novecientos ochenta y tres, y en

tró en vigor en la misma fecha en t~rm1nos del artfculo primero 

trans1tor1o de esta Ley. Se encuentra integrada por ocho tftu

los mismos que aparecen bajo el rubro s1gu1ente: 

TITULO PRlMERO 

ESTRUCTURA MUNICIPAL 

TITULO SEGUNDO 

REG!MEN GUBERNAMENTAL 

TITULO_ TERCERO 

ORGANISMOS AUXlLIARES 



TITULO r.UARTO 

REGIMEN ADMINISTRATIVO 

TI TUI.O QU 1 NTO 

DE LA JUSTICIA MUNICIPAL 

TITULO SEXTO 

NORMATIV!DAO JURIDICA 

TITULO SEPTIMO 

SUPl.ENC!A Y RESPONSAíl!LIDAO DE FUNCIONARIOS Y 

EMPLEADOS MUNICIPALES. 

TITULO OGTAVO 

DE LA r.OLABORAC!ON ENTRE EL MUNICIPIO Y EL 

ESTADO. 
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Estimando que revisten gran tmportanc1a algunos de -

los artfculos de la ley en comento enseguida comentaremos algu

nos de estos: 

Artfculo primero; Reconoce la personalidad jurfdtca -

del mun1c1p1o como propia, en los términos del artfculo ciento 

quince de la Const1tuc10n Polft1ca de los Estados Untdos Mextc~ 

nos, ya que anteriormente el Poder leg1slat1vo local era quien 

tnvesth de personal tdad jurfdtca al muntctpto. 
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Arttculo segundo; Se refiere a la facultad que le con. 

f1ere la Const1tuc16n Federal al Ayuntamiento a efecto de poder 

em1t1r reglamentos y d1spos1c1ones adm1n1strat1vas. 

Arttculo quinto; Se refiere a la autonomta o competen 

c1a plena y exclusiva del mun1c1p1o respecto de su terr1tor1o, 

poblac16n, as1 como su organ1zac10n poltt1ca y adm1n1strat1va -

dentro de los causes legales. 

Arttculo sexto; En este, se le da al muntc1p1o toda -

la facultad para planear su desarrollo s1n la forzosa 1nterven

c10n de la Entidad en cuanto a la formulac10n de planes y pro

gramas en func10n de aprovechar sus recursos y en cump11m1ento 

de sus fines. 

Arttculo ve1nt1s~1s; Se reafirma que los miembros del 

ayuntamiento ser3n designados mediante elecc16n popular directa 

y que adem!s, no existir& autoridad intermedia entre éste y el 

Gobierno del Estado. 

Arttculo veintinueve; Determina el princ1p1o de la 

proporc1ona11dad de representantes Regidores que debe haber en 

cada mun1c1pa11dad y sera el que demande la ef1caz atenc16n de 

sus serv1c1os p0b11cos, ademas determina las que no tendran me

nos de ocho Regidores ejemplo, la capital del Estado. 
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Arttculo cuarenta y dos; Determina la facultad regla

mentaria como necesaria para el cump11m1ento de los fines del 

mun1c1p1o, ademas podra llevar a cabo todas las d1spos1c1ones 

jurfd1cas que demanden la tranqu111dad y seguridad, moralidad 

salubr1~ad pOblica siempre dentro de las bases generales que se 

determinan en esta Ley. 

r.ons1derando que existen d1spos1c1ones de gran tras

cendencia para el caso en estudio, a cont1nuac10n transcribire

mos textualmente algunos arttculos o sus respectivas fracciones: 

Artfculo cuarenta y dos, fracc10n V: 11 Crear los De-

partamentns necesarios para el despacho de los negocios del or

den adm1n1strat1vo y para la eficaz prestac16n de los servicios 

p0bl1cos municipales''. 

VII; ''Env1ar al ejecut1vo, planes y programas mun1c! 

pales, para su coord1nac16n con los de caracter estatal. 

XIV; "Formular la 1n1c1at1va de ley de Ingresos del 

Mun1c1p1o para cada año fiscal y rem1t1rla, para su estudio 

aprobac10n, a la Legislatura del Estado, por conducto del Gober 

nador". 

XV; ''Formular y aprobar el presupuesto de egresos --
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del Mun1cfp1o para cada ano fiscal, con base en sus ingresos 

dfsponfbles y sujetandose para ello a las normas que en esta 

misma Ley se contienen''. 

XVI; Adm1n1strar el patr1monfo del Munfcfpfo confor

me a la Ley. y v1g1lart a trav~s del Presidente Municipal y de 

la Com1s10n de Hacienda del propio Ayuntamiento, la correcta -

ap11cac16n del presupuesto de egresos. 

XXVIII¡ Celebrar convenios con el Ejecutivo del Est~ 

do para que este se haga cargo de algunas de las funciones rel~ 

cfonadas con la adm1n1strac16n de las contrfbucfones que corre~ 

panden al Mun1c1p10 11
• 

XXX; ''Convenir con otros Munfcfpfos y con el Estado 

para coordinarse procurando la mas eficaz prestac10n de los se~ 

v1c1os pOblfcos que corresponda". 

Arttculo cuarenta y nueve; ''Los Stnd1cos Mun1c1pales 

tendr!n las s1gu1entes facultades y ob11gac1ones: 

IJ; "Representar jur1sd1cc1onalmente al Mun1c1p1o an 

te toda clase de tr1bunales estatales y federales". 

Arttculo cincuenta y tres; ''Al dta s1gu1ente de tnstA 
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lado, el Ayuntamiento d1str1bu1ra entre los miembros que lo in

tegran, Tas com1s1ones que deban atender la adm1n1strac16n munl 

c1pal, a efecto de que las personas comisionadas sean las que -

se encargue~ de la d1recc16n de los servicios p0b11cos''. 

Artfculo cincuenta y seis; ''Las com1stones a que se 

refiere el artfculo 53 de esta Ley son: 

I¡ La de Gobernac16n que estar§ integrada por el Pr~ 

stdente Municipal y dos Regidores que lo aux111aran. A esta CQ 

m1s10n corresponder!: 

a).- Elecciones. 

b),- Estadlst1ca y Padr6n Municipal. 

e).- Legal1zac16n de firmas de func1onar1os 

municipales. 

d).- Registro r.iv11. 

e).- Ap11cac16n de sanciones por faltas previstas 

en los Reglamentos mun1c1pales. 

f).- Cuerpo de Inspectores Muntc1pales. 

11.- la de Hacienda, a la que corresponder~n: 

a).- Presupuestos. 

b),- L1cencias por m~s de ocho dlas. 

c}.- Iniciativas para modificar la legislac16n Hacen 



dar1a Mun1c1pal y para la 

of1c1nas receptoras. 

e~'f~ ít~\~ m1 !fülE- 19 -

'"" 
1 

• 1J ~UGTECA orga~~~\P.on nt func'1 onam1ento de 1 as 

d).- Examen de cuentas rendidas por el Tesorero Munl 

c1pal, con ob11gac10n de dictaminarlas dentro de los tres dfas 

siguientes a su recibo. 

e).- JnspecciOn de la Tesorerh Mun1c1pal y dema:s -

oficinas recaudadoras de impuestos, con ob11gac16n de practicar 

arqueo en aqu~lla el dfa lo. de cada mes, dando cuenta al Ayun-

tam1ento con el resultado que se consignara en un acta. 

JII.- La de Obras P0bl1cas, que tendra a su cargo: 

a).- Ootac10n y distr1buc10n de aguas. 

b).- Parques y Jardines. 

e).- Monumentos públicos. 

d).- Alumbrado PObl1co. 

e).- Inspecc10n de construcciones particulares y 

obras peligrosas. 

f).- Desagüe, saneamiento y 11mpfa de las poblac1o-

nes. 

g).- Ed1f1c1os de las Mun1clpalldades. 

h).- Panteones. 

i).- Construcc16n, reparac16n y conservaci6n de ra~ 

tras, mercados, parques, jardines y escuelas -

municipales. 

j).- Los dem&s asuntos que designen las Leyes y Re-

glamentos". 
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Art1culo setenta y ocho.- 11 El patr1mon_1_o· mu~1,c1p·~.1 -

se compone: 

pi o. 

11.- De los bienes muebles e inmuebles-~ destinados a 

los servicios p0b11cos municipales. 

III.- De los b1enes de uso coman municipal. 

IV.- De los bienes proptos de cualquier otra clase, 

cuyos productos se destinen al sostenimiento de los servicios -

pOblleos. 

v.- De los capitales y créditos a favor del mun1ct

p1o, as1 como las donaciones, herencias y legados que rectbtere. 

VI.- De las rentas y productos de todos los bienes -

muntctpales. 

VII.- De las contr1buc1ones que perciban por la apl! 

cactlin de la ley de Hacienda Muntctpal, la que decrete la Legf~ 

la tura las que señalen otras d1spostc1ones. 

VIII.- De los r~dltos producidos por cr~dltos a su -

favor; y 

IX.- De las part1c1pac1ones que perciban de acuerdo 
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con las leyes Federales y del Estado''. 

Artfculo ochenta.- ''El patrfmonfo del Munfcfpfo es -

1na11enable, con las excepc1ones que en esta ley se se~alan''. 

Artfculo ochenta y sefs.- "La tesorerfa munfcfpal, -

es el On1co 6rgano de recaudac16n de los ingresos munic1pales, 

con las excepciones se~aladas por la Ley y de las erogaciones -

que deba hacer el Ayuntamiento''. 

Artfculo noventa.- '1 El Tesorero Municipal, tendr4 c2 

mo facultades y oblfgacfones las siguientes:'' 

IX.- Proponer al Ayuntamiento las medidas o 

dfsposfcfones que tiendan a mejorar la Hacienda POblfca del Mu

nfc1p1o". 

Artfculo cien.- "Los Munfcfpfos tendr3n a su cargo -

la prestac16n, organ1zac16n, reglamentac16n, funcfonamfento, -

conservac16n y explotac16n de sus servicios p0b11cos, cons1de-

randose enunc1at1vamente 

s1gu1entes: 

no 1 imitativamente como tales, los -

I.- Agua Potable y Alcantarillado. 

11.- Alumbrado P0bl1co. 

111.- L1mp1a. 



IV.-

V.-

\ l. -

V 11. -

V 111. -

1 X. -

X. -

X l. -

Mercados y centrales de abasto. 

Panteones. 

Rastro. 

Calles, parques y jardines. 

Seguridad PQbllca 

Fomento Educativo. 

Transito mun1c1pales. 

Preservac16n de la salud p0b11ca en forma 

integral. 
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Embellec1m1ento y conservac16n de los poblados 

y centros urbanos. 

Xll.- Fomento y conservac16n de areas y lugares re-

creativos y para la practica de los deportes. 

XIII.- Los demas que la Legislatura determine segOn 

las cond1c1ones territoriales y soc1oecon6m1-

cas de los Mun1c1p1os, as1 como su capacidad 

adm1n1strat1va y financiera''. 

Art1culo ciento dos.- "La prestac16n de los serv1-

c1os p0bl1cos debera realizarse por los Ayuntamientos, pero pQ 

drán conces1onarse los que no afecten la estructura y organ1z~ 

c10n muntctpal a personas ftsicas o morales;'' 

Artfculo ciento ctnco.- "No pueden darse concesiones 

para la explotac10n de servtctos p0b11cos muntctpales a: 

I.- Miembros del Ayuntamiento. 
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!!.- Servidores PObllcos Municipales. 

111.- Sus cOnyuges, parientes consangufneos en ltnea 

recta sin 11m1tac16n de grados o legales; los 

colaterales hasta el segundo grado y los pa- -

rientes por afinidad; y ••• '' 

Arttculo ciento treinta y siete.- nlos Ayuntamientos 

exped1r~n el Reglamento de Pol1cfa y Gobierno Municipal que de

ber3 contener las normas de observancia general que requiera el 

r~g1men 1 el gobierno y la adm1n1strac16n municipal 1 teniendo e~ 

mo objeto regular el mantenimiento de normas de conducta social 

Artfculo ciento treinta y ocho.- ''los Ayuntamientos 

exped1r8n los Reglamentos que regulen el r~g1men de las diver

sas esferas de competencia municipal''. 

Artfculo ciento cuarenta y ocho.- ''Los Mtembros Pro

p1etar1os del Ayuntam1ento, seran declarados 1nh~b11es para el 

cargo que fueron electos y revocado su mandato, en los s1gu1en

tes casos: 

t.- Por abandono de sus func1ones, s1n causa just1f! 

cada, en un lapso de tre1nta d1as consecutivos. 

ti.- Por 1nas1stenc1a consecutiva a tres sesiones de 
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cabildo, s1n causa just1f1cada. 

Ill.- Cuando existan entre sus m1embr0s.confl1ctos -

que hagan imposible el cumplimiento de los fines del Ayuntam1en 

to y el ejercicio de sus competencias. 

IV.- Cuando se dicte sentencia def1n1t1va e 1rrevoc~ 

ble en su contra por delito doloso; y 

v.- Por incapacidad f1s1ca o legal". 

Art1culo ciento cincuenta.- "En el caso de la frac

c10n 111, del art1culo ciento cuarenta y ocho de esta Ley, el -

ejecutivo del Estado pondra en conoc1m1ento de la Legislatura -

atentas las circunstancias del caso, si es cierta la causa ex

presada, suspendera a los miembros del Ayuntamiento respectivo 

en su integridad. Llamara a los suplentes respectivos y los d~ 

s1gnar3 Ayuntamiento provisional, en tanto dec1de en el fondo -

s1 revoca o no el mandato a la totalidad o a alguno de los m1e.!!! 

bros del Ayuntamiento suspend1do. 

Fungira como Presidente del ·Ayuntamiento provisional, 

el que elijan sus integrantes. Dicho ayuntamiento entrara en -

funciones una vez que haya protestado ante la Legislatura. 
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Sf la Legislatura decfde 1nhab111tar a la mayorfa de 

los integrantes del Ayuntamiento suspendfdo, se proceder& como 

sfgue: Sf est4n en curso los dos primeros a~os del perfodo, se 

convocar& a eleccfones extraordfnartas para que se elija a qut~ 

nes concluyan el t~rmfno constftucfonal en untOn de los primer~ 

mente electos y que no fueron fnhab11 ftados. Sf la fnhabil fta

cfOn ocurre fnfcfando el tercer a~o. la Legislatura desfgnar3 -

un Consejo Munfcf pal para que termine el perfodo. 

51 la Legislatura lnhabflfta a un nOmero de miembros 

que no constituya mayorfa, quienes no hayan sido fnhabtlftados 

entraran nuevamente al desempeílo de sus funciones y cesara el 

Ayuntamiento provfsfonal". 

Artfculo ciento cincuenta y uno.- 11 la legislatura 

del Estado declarar! que ha desaparecfdo un Ayuntamiento, sf 

por fncapacfdad ffsfca o legal. licencia o por cualquier otra -

causa, de la totalidad de los miembros propietarios y suplentes 

de dfcha Corporac16n, quedar! el Ayuntamiento prfvado de sus -

funciones y el Munfcf pfo carente de autoridad. 

51 la declarac16n se emfte cuando estan en curso los 

dos pr1meros aílos del perfodo, se convocar! a eleccfones extra

ord1narias1 des1gn4ndose entretanto un r.onsejo Munfcfpal Provi

sional 1 para que se elija a un nuevo Ayuntamiento que concluya 

el t~rm1no". 
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Arttculo ciento cincuenta y dos.- "En los proced1- -

mientas a que se refieren los tres capftulos que anteceden, se 

dara oportunidad de aud1enc1a, defensa, probanza alegatos, con 

las 11m1tac1ones de tiempo que dicten la urgencia de la medida 

y la necesidad de continuar las funciones mun1c1pales". 

Artfculo ciento cincuenta y nueve.- ''El Ejecutivo 

sol1c1tud de los Ayuntamientos les dara la asesor1a que les pe~ 

mita realizar las f1na11dades de su exclusiva competencia, as1-

m1smo, aux111ara a los propios Ayuntamientos en la rea11zac16n 

de los planes y programas que estos formulen en el cump11m1ento 

de sus fines y a la organ1zac16n administrativa de los mismos''. 

Los anteriores art1culos, los seleccionamos por ser, 

los que consideramos mas destacados en funciOn de la reforma en 

la r.onstituciOn Federal al art1culo ciento quince, lo cual or1-

gin0 cambios estructurales en las diversas d1spos1c1ones que rl 

gen la figura del municipio. 

Por otro lado, tenemos que abordar tamb1~n la ley Ge

neral de Hacienda de los Mun1c1p1os de Querétaro. ya que en es

ta se sustentan las bases que permiten al mun1c1p1o proveerse -

de ingresos necesarios para la rea11zac16n de las obras 

c1os encomendados de acuerdo a la necesidad social. 

servl 
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La Ley General de Hacienda de los Municipios del Est~ 

do de Quer~taro, fu~ publicada en el Perl6dico Oficial del Go

bierno del Estado (La Sombra de Arteaga) y entr6 en v1gor el 

d1a lo. de enero de m11 novecientos ochenta y cuatro vigente 

febrero de mil novecientos noventa y dos, fecha en que concluye 

nuestra 1nvest1gac16n. 

Destacaremos los artfculos siguientes: 

Artfculo cinco.- ''Son leyes y Reglamentos Fiscales -

de los Mun1c1p1os del Estado de Quer~taro: 

a).- la presente ley General de Hacienda. 

b).- La Ley Anual de Ingresos de los Propios Mun1c1-

plos. 

e).- El Presupuesto Anual de Egresos. 

d).- Las que establezcan o reglamenten algOn ingreso 

previsto en la Ley resp~ct1va y tamb1~n las que organicen los -

Servicios Adm1n1strat1vos necesarios para la recaudac16n, d1s

tr1buc10n y control de los Ingresos de los Muntc1p1os. 

e).- las que establezcan Recursos Adm1n1strat1vos en 

contra de resoluciones fiscales que tengan relac16n con la -

Hacienda POb11ca de los Muntc1p1os. 

f).- La Ley Org3nlca del Municipio Libre del Estado 

de Quer~taro, en su parte relat1va. 

g).- El Reglamento de Comercio. 
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h).- El Reglamento de Mercado. 

1).- El Reglamento de Pol1cla y Gobierno Municipal y 

demas Ordenamientos y Reglamentos que expida el Ayuntamiento''. 

(6) 

Arttculo siete.- '1 Son Bienes de los Mun1c1p1os del -

Estado de Quer~taro, los siguientes: 

a).- Las existencias y dinero en efectivo y valores 

en las cajas de los referidos Mun1c1p1os, el dfa primero de en~ 

ro de cada año fiscal. 

b).- Los saldos de los dep6s1tos simples que a su f~ 

vor tengan los respectivos Mun1c1p1os que sean cuentahablentes, 

al 1n1c1ar el Ejercicio Fiscal. 

e).- Los saldos de los dep6s1tos simples que a su f~ 

vor tengan los respectivos Municipios, constitufdos en la Teso-

rerfa General del Estado, pendientes de retirar al primero de -

enero de cada año. 

d).- Los Rezagos de años anteriores. 

e).- los Cap1tales que pertenezcan a los diferentes 

Ayuntamientos, asf como sus productos. 

f).- Las f1ncas R0st1cas y Urbanas que pertenezcan a 

los diferentes Ayuntam1entos y sus productos. 

(6) Nota; El r.Odlgo F1scal del Estado se aplica en forma supl~ 
t or1 a. 
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g).- El Mob111ar1o. Equipo, Aparatos, Vehfculos, En

seres y, en general, los Bienes Muebles que sean propiedad de -

los Mun1c1p1os 11
• 

Artfculo ocho.- ''Constituyen los Ingresos de los Mu

n1c1p1os del Estado de Quer~taro, las recaudacfones que se ob

tengan por los conceptos sfgufentes: 

a).- Derechos. 

b).- Impuestos. 

e}.- Productos. 

d).- Aprovechamfento, 

e).- Partfcfpacfones''. 

Articulo nueve.- ttlos Derechos, entendiendo por ta

les las contraprestaciones que exfge el Poder POblfco, en pago 

de los serv1cfos de caracter admfnfstratfvo prestados por ~l, o 

como compensacf6n a un gasto provocado por el desarrollo de ac

tf vfdades de la admfnfstracf~n, a las personas que reciban el -

servfcfo o que provoquen el gasto, ••• ~. 

Mismo artfculo en su Oltimo parrafo del inciso q), s~ 

~ala: ''Los Municipios del Estado celebraran con la Comisi6n F~ 

deral de Electricidad, Superintendencia o Oiv1s16n que corres

ponda, Convenio con el fin de que se agreguen las cantidades -

que en virtud de este derecho deban ser percibidas, a las fact~ 
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ras que se formulen a los consumidores, pudiendo especificarse 

en los mismos instrumentos las cantidades que se apliquen a - -

adeudos a cargo de los Mun1c1p1os''. 

Artfculo diez.- ''Los impuestos se causar!n por los -

conceptos siguientes: 

a}.- Por diversiones y espectaculos pOblicos. 

b}.- Compraventa de ganado y aves. 

e).- Por la compraventa de alimentos que no se cons~ 

man en el mismo establecimiento donde se vendan. 

d}.- Por la tenencia o propiedad de bienes 1nmuebles 1 

por su d1v1s16n, conso11daci6n, enajenac16n, adqu1s1c16n, mejo

ra o fraccionamiento ..•• ''. 

Arttculo once.- ~1.os Productos los constituyen los -

lngresos por: 

a).- Arrendamiento de Fincas Municipales. 

b).- Arrendamiento de locales en los Mercados y aut~ 

r1zac16n para ocupar s1tios en los m1smos, Zonas de Mercados 

V las PObl leas. 

d).- Oep6s1to de animales o de objetos, asf como los 

productos de b1enes mostrencos. 

e).- Producto de Capitales de los Ayuntamientos''. 
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Artfculo doce.- "los Aprovecham1entos_l~s co~~t1tu

yen los Ingresos que se obtengan por: 

a).- Rezagos de Ejerc1c1os Fiscales Anter1oreS. 

b).- Recargos por falta de pago oportuno de los d1f~ 

rentes Derechos e Impuestos. 

c).- Multas Administrativas y Multas Judiciales. 

d).- Gastos de Ejecucl6n Fiscal Municipal. 

e).- Herencias, Legados, Oonac1ones y donativos. 

f}.- Productos de bienes y objetos que legalmente se 

pueden enajenar ••.• ''. 

Artfculo trece.- ''Las Part1c1pac1ones las constitu

yen los Ingresos que se obtengan por: 

a).- Part1c1pac1ones otorgadas a los Mun1c1p1os por 

el Gobierno del Estado. 

b).- Part1c1pac1ones otorgadas a los Mun1c1p1os por 

el Gobierno Federal". 

Artfculo catorce.- 11 La clas1f1cac16n y f1jac16n de -

los impuestos relacionados con Giros Mercantiles, Industriales. 

r.omerc1o Ambulante o en general con establec1m1entos permanen

tes o temporales, s1 ~stos Oltimos fueren por espacio mayor de 

un mes, se hará por un Organismo que se denominara 11. Junta Ca

l 1f1cadora Mun1c1pa1 1 que se integrara y funcionará en forma -

permanente en cada Mun1c1p1o''. 
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Estos art1culos son los que esencialmente componen la 

Hacienda Municipal de los Municipios queretanos, sin ser l1m1t~ 

ti vos. 

3.4.- LEYES ORGAHICAS MUHICIPALES. 

Al igual que la Const1tuc10n General 1 las const1tuc1~ 

nes locales de las entidades federativas tienen leyes secunda

rias que regulan y especializan su articulado por materias, pa

ra tener vigencia exclusiva dentro del territorio de la entidad 

federativa respectiva. 

La ley org~n1ca municipal forma parte de las pr1nc1p~ 

les disposiciones estatales, estableciendo la d1v1s10n territo

rial de la entidad, admin1strac10n, 1ntegrac16n; regula la for

ma de gobierno de la entidad y del mun1c1p1o, determina func1~ 

nes y facultades de los integrantes del mun1c1p1o, debe tomar -

en cuenta esta ley para integrar a los representantes municipa

les todas las caracter1sticas del mun1c1p1o, ademas deber! con

tener tamb1@n los servicios pObl\cos que a de prestar el ayun

tamiento y las sanciones al 1ncump11m1ento de esta ley. 

Por lo tanto podemos afirmar que la ley arg!nica munl 

c1pal es el instrumento jur1d1co de mayor 1mportanc1a para la -

vida mun1c1pal. 
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A cont1nuac16n presentamos un esquema estructural de 

lo que consideramos Ley Org3n1ca Mun1c1pal Tipo; lo anterior lo 

obtuvimos despu~s de analizar la estructura de diversas leyes -

organ1cas mun1c1pales de algunos estados de la Rep0bl1ca Mex1c~ 

na: V.G. Guanajuato, Quer~taro, Guerrero, Quintana Roo, Aguas

ca11entes, entre otras, mismas en las que en su contenido exis

ten las constan~es siguientes: 

TITUTO PRIMERO: Estructura Municipal. 

CAPITULO PRIMERO: Disposiciones Generales. 

CAPITULO SEGUNDO: De la Organizaci6n Territorial. 

CAPITULO TERCERO: De la Creaci6n, Desapar1c16n y Modif1caci6n 

de las Categortas y Lfm1tes Territoriales de los l~un1c1p1os. 

CAPITULO CUARTO: De la Poblaci6n. 

TITULO SEGUNDO: R~gimen Gubernamental. 

CAPITULO PRIMERO: De la Integraci6n e lnstalaci6n de los 

Ayuntamientos. 

CAPITULO SEGUNDO: Del Funcionamiento de los Ayuntamientos. 

CAPITULO TERCERO: De las Facultades y Ob11gac1ones de los 

Ayuntamientos. 

CAPITULO CUARTO: De las Facultades y Obligaciones de los 

Presidentes Mun1c1pales. 

CAPITULO QUINTO: De los Stndicos. 

CAPITULO SEXTO: De los Regidores. 

CAPITULO SEPTIMO: De las Comisiones. 
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TITULO TERCERO: Organismo Auxiliares. 

CAPITULO PRIMERO: De las Autoridades Auxiliares. 

CAPITULO SEGUNDO: Oe los Consejos de Colaborac16n Municipal. 

CAPITULO TERCERO: De las Comts1ones de Plan1f1cac16n y Oesa

rroll o. 

TITULO CUARTO: R~glmen Admln1stratlvo. 

CAPITULO PRIMERO: De la Secretarla Municipal. 

CAPITULO SEGUNDO: De la Hacienda Municipal. 

CAPITULO TERCERO: Oe los Actos Administrativos Municipales. 

TITULO QUINTO: Del Desarrollo Municipal. 

CAPITULO PRIMERO: Del Desarrollo Urbano Municipal. 

CAPITULO SEGUNDO: De Tos Servicios PObllcos. 

CAPITULO TERf.ERO: De Ta Munlclpallzacl6n. 

CAPITULO CUARTO: Del Otorgamiento, Cancelac10n y Caducidad 

de las Concesiones. 

TITULO SEXTO: De Ta Seguridad PObllca. 

CAP 1 TULO PRIMERO: De Tos Cuerpos de Seguridad Muntctpal. 

CAPITULO SEGUNDO: De Tas Atribuciones de 1 a Pol 1e1 a. 

CAPITULO TERCERO: Del Reclutamiento sus Requisito~. 

CAPITULO CUARTO: Del Personal, 

CAPITULO QUINTO: De Tos Grados, Nombramientos, Jerarqufas. 



TITULO SEPTIMO: Del Patr1monio Municipal. 

CAPITULO UNICO: De los Bienes Municipales. 

TITULO OCTAVO: De la Justic1a Mun1cipal. 

CAPITULO PRIMERO: De los Jueces y Jurados. 

CAPITULO SEGUNDO: De los Recursos Administrat1vos. 

TITULO NOVENO: LeglslaciOn Municipal. 

CAPITULO UNICO: Del Bando y Reglamentos. 
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TITULO DECIMO: Oe la Suplencia y Responsabilidades de los 

Func1onar1os y Empleados Mun1c1pales. 

CAPITULO PRIMERO: Faltas y Licencias de los Funcionarios y 

Empleados Municipales. 

CAPITULO SEGUNDO: Oe la Remoc10n e lnhabllitaciOn de los -

Miembros del Ayuntamiento. 

CAPITULO TERCERO: De la Responsab111dad de los Funcionarios 

y Empleados Municipales. 

TITULO UNDECIMO: De la r.olaboraciOn Entre el Municipio y el 

Estado. 

CAPITULO UNICO: Asesorta Municipal. 

TRANSITORIOS. 
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Podemos apreciar que la ley organ1ca municipal, trata 

los principales renglones de la vida municipal por tal motivo, 

debe ser la fuente mSs rica en d1spos1ciones de los pr1nctp1os 

fundamentales y, hacer de ~stos la forma mas practica en la ta

rea municipal. 

3.5.- LA REGLAHEHTACJOH MUHJCJPAL, CARACTERISTICAS. 

La reglamentac16n es, una facultad que el ayuntamien

to ejerce con apego a la Const1tuct6n Federal 1 Leyes Federales, 

r.onst1tuci6n Pal fttca Estatal y leyes Locales, para el funcion~ 

miento y ejercicio directo del municipio y su comunidad en con-

cordancia a las caracterfsttcas o circunstancias propias. 

Entre ·algunas de las definiciones que se han realiza

do, sobre la reglamentact6n municipal podemos considerar como -

una de las m3s destacadas, la realizada por (Centro Nacional de 

Desarrollo Municipal) de la Secretarfa de Gobernac10n, a lo 

cual d1ce: 

''El Reglamento es un instrumento jurfd1co que establ~ 

ce especfficamente, la forma en que tanto una autoridad, como -

los particulares, deben ejercer sus derechos y cumplir sus obl! 

gaciones que estan contenidas en las leyes''. (7) 

(7) Op. Cit. CENEM. "El Municipio Mexicano"., P~g. 194. 
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El reglamento municipal al igual que las leyes feder!!.. 

les y locales, se espec1altzan en 6reas de trabajo determinadas, 

regulando los prtnc1p1os contenidos en la leg1slac16n superior, 

ademas el ayuntamiento lo expedtra de acuerdo a las bases norm~ 

t1vas que establezca la legislatura estatal correspondiente. 

En base a lo anterior, podemos clasificar los regla

mentos municipales, en tres grupos, estos son: 

1.- Aquellos cuya finalidad, es la de realizar una -

func16n de d1fus16n de Tas normas que regulan la vida del mun1-

c1p1o, como por ejemplo el reglamento de ílando de Policta y - -

Buen Gobierno. 

IJ.- Los que regulan la organ1zac16n y funcionamien

to de las autoridades, ayuntamientos y empleados, en sf, es el 

reglamento interno del ayuntamiento y sus dependencias, y 

lit.- Los que regulan el funcfonam1ento y control de 

las actividades encaminadas a la sat1sfacci6n de las necesida

des de la poblac16n, como por ejemplo los reglamentos para la -

prestac16n de Serv1c1os P0b11cos. 

Los proyectos de reforma u ad1c16n, o la rea11zac16n 

de un reglamento nuevo mediante una 1n1c1atfva corren a cargo -
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de las autoridades mun1c1pales, conforme a las bases normativas 

establecidas en la ley org3n1ca municipal o expedidas por el -

Congreso Local. 

Entre los reglamentos de fndole mun1c1pal que cons1d~ 

ramos mas interesantes. as1 como el contenido estructural de -

los mismos podemos citar los siguientes: 

- Reglamento Interior del Ayuntamiento. 

1): 01sposfcfones generales. 

11): De Ta Residencia e Instalaci6n. 

111): De las Funciones de los Miembros. 

IV): De las Sesiones de cabildo. 

Del Debate en las Sec1ones. 

V): De las Votaciones. 

VI): De la Revocac16n de Acuerdos. 

VII}: Del Procedfmtento Reglamentario Mun1cfpal. 

IX): De Tas Atribuciones del Ayuntamiento. 

X): Oe las Atr1bucfones del Presidente Munfcfpat. 

XI): Del sfndlco. 

XII): De Tos Regidores. 

- Reglamento de la Admfnfstracf~n Municipal. 

1): Secretarfa del Ayuntamiento. 



11): Tesorerf a Mun1c1pa1. 

111): OfreccfOn de Planeac16n de Obras y Serv1cfos 

1 V): 01recc16n de Bienestar Soc 1a1 • 

V): OfreccfOn de Segurfdad POb11ca. 

V 1): Oflc1a1 fa Mayor. 

- Bando o Reglamento de Gobierno Munfcfpal. 

1): Del Mun1c1plo. 

Nombre y Escudo. 

De los Fines del Munfcfpfo. 

De los Vecinos. 

ll): Del Terr1torlo. 

Del Terrftorfo Munfcfpal. 

De la Organ1zac16n Polft1ca Mun1c1pal. 

111): De Ta PoblaclOn Mun1c1pal. 

De los Habitantes. 

Derechos y Oblfgacfones. 

IV): Del Gobierno Mun1c1paT. 

De Tas Autoridades Municipales. 

De los Organos Admfnfstratfvos. 

V): Del Desarrollo Urbano Munfcfpal. 

VI): De Tos Serv1c1os PObllcos Mun1c1pales. 

VII): De las Actividades de los Particulares. 

De los Permisos y Lfcencfas. 

De las Actfvfdades r.omercfales. 
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PObl 1 cos. 
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De los Mercados PObl,cos y el Comercio Ambulante. 

Vil!): 

IX): 

X): 

X 1): 

X 11): 

De los Espect3culos. 

De los Panteones. 

Del Rastro Mun1c1pa1. 

Oe la Salud PQbllca. 

De la Part1c1pac10n de la r.omun1dad. 

Oe la Esfera de r.ompetenc1a. 

De los Consejos de Colaborac16n Muntc1pal. 

XIII): Oe la Seguridad PQbllca. 

XlV): De las Sanciones y los Recursos Adm1n1strat1vos. 

Transitorios. 

- Reglamento de la Ley de Justicia en Materia de 

Faltas de Polic1a y Buen Gobierno del Mun1c1p1o. 

I): D1spos1ctones Generales. 

11}: De las Faltas y Sanciones. 

111): Oe la Organlzacl6n Administrativa. 

IV}: Oe los Juzgados r.allflcadores. 

V): Del Procedimiento ante los Juzgados Calificadores. 

Transitorio~. 

- Reglamento de Po11c1a Preventiva Municipal. 

I): Otspostctones Generales, 

11): De las Atr1buctones de los Functonarios de Pol1cta. 
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111): De los Condiciones y Riesgos de Trabajo. 

IV): De los Deberes del Personal de Pol I e 1 a. 

V): De las Faltas Adm1n1strat1vas. 

VI): De 1 os Ascensos, est1mulos y Recompensas. 

VI 1): De 1 as Sanciones. 

Trans1tor1os. 
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CAPITULO IV. 

LA HACIENDA MUNICIPAL. 

Uno de los aspectos de mayor 1mportanc1a en la adm1-

n1strac10n mun1c1pal esta determinado s1n duda alguna en el re~ 

glOn financiero, el cual s1gn1f1ca o representa al factor mas -

importante para llevar a cabo la 1mplementac10n de programas 

proyectos que encierra el plan de gobierno municipal. 

Para vislumbrar la importancia que tiene el aspecto -

hacendar1o, daremos una def1n1c16n de la hacienda municipal, d~ 

terminaremos la importancia que encierra la libertad econ6m1ca, 

y las d1spos1c1ones jur1d1cas que norman el aspecto de la ha- -

c1enda municipal, asimismo mencionaremos algunas d1spos1c1ones 

de la Const1tuc16n Federal en lo relativo al tema; Y por 01t1-

mo haremos un an!11sis somero de las siguientes leyes: Coordi

naciOn Fiscal, Orgánica Mun1c1pal e Ingresos del Municipio. 
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4.1.- OEFIHJCJON DE HACIEHDA MUHJCIPAL. 

La def1n1c16n que presentamos se 1ntegr6 en base a -

los pr1nc1p1os t~cn1co Jur1d1cos que establece la fracc16n cuar 

ta del art1culo ciento quince de la Const1tuc16n Federal 1 la -

cual es bAs1camente la que determina los 11neam1entos de la Ha

cienda Municipal. 

Por lo cual presentamos como nuestro criterio, la si

guiente def1n1c16n de Hacienda Municipal: 

El acervo econ6m1co activo y pasivo {dinero, bienes -

muebles, inmuebles}, incluyendo ingresos adicionales que la le

gislatura local establezca en relac16n de la propiedad 1nmob1-

11ar1a, as1 como las participaciones federales a favor del - -

Ayuntamiento, y cuya finalidad entre otras sea la de solventar 

los gastos necesarios de los servicios y actividades pObl\cas 

que la colectividad demande. 

4.2.- ELEMENTOS QUE COHSTJTUYEK LA HACIEHOA MUHICIPAL. 

Para poder determinar los elementos econOmicos que -

componen la hacienda de los municipios, nos basaremos elemental 

mente en la r.onst1tuci0n Federal artfculo ciento quince frac- -

ciOn cuarta y sus incisos, adem3s de las determinaciones o ele-
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mentos que sean factor coman en las diferentes leyes de hacien

da mun1c1pa~ vigentes en los estados de Hidalgo, Quer~taro, Gug 

rrero y San Luts Potosi. 

Ahora bien, la r.onst1tuc16n Federal en su fracc16n -

cuarta; señala como contr1buc1ones e ingresos municipales los -

siguientes: 

- Los rendimientos de los bienes que les pertenezcan. 

- Las contr1buc1ones e ingresos que las legislaturas 

establezcan en su favor, 

- Las tasas adicionales, que establezcan las entida

des respecto de la propiedad 1nmob111ar1a, de su fracc1onam1en

to, d1v1s16n, consol1dac16n y mejoras, conso11dac16n, asimismo 

las que tengan como base el cambio de valor de los inmuebles. 

- Los que reciba de las part1c1pactones federales, -

que ~sta cubrtra a los municipios con arreglo a las bases, mon

tos y plazos que anualmente se determinen por las legislaturas 

de 1 os Estados. 

- Ademas de recibir los ingresos derivados de la. pre1. 

taci6n de los servicios pGb11cos a su cargo. 

Leyes de Hacienda Municipal. 
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Como ya se menc1on6 anteriormente, las leyes hacenda

r1as analizadas son las de los Estados de Htdalgo, Quer~taro, -

Guerrero y San Luis Potos1, mismas de las que se desprende: 

a}: El dfnero en efectivo y los valores deposttados 

en las cajas de valores de los munfctpfos. 

b): Los saldos a favor en 1nst1tuc1ones bancarias. 

e): Los saldos a su favor de dep6s1tos simples en r~ 

1ac16n de otros munfctpfos. 

d): La proptedad de ftncas rOstfcas y urbanas que 

pertenezcan a los ayuntamientos, adem~s de sus productos. 

e): El conjunto de bienes muebles; equipo, aparatos, 

veh1culos, enseres propiedad de los muntctpfos. 

f): las contraprestac1ones que extge el poder p0bl1-

co en pago de los servfcfos pOblfcos otorgados, asf como por -

los gastos provocados en el desarrollo de actividades de la ad

m1n1strac16n p0bl1ca. 

g): Los ingresos obtenidos por conven1os celebrados 

con otras autor1dades estatales o federales. 

Tenemos que esenc1almente los elementos que constitu

yen la hacienda municipal son econ6m1cos, es decir 1ngresos, --
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que se describen en forma part1cular1zada y prec1sa, generalme~ 

te en las leyes de hacienda mun1c1pa1, y estas les clasifican -

en: ordinarios y extraord1nar1os. 

Se consideran ingresos ordinarios aquellos que se peL 

c1ben regularmente por el ayuntamiento, para proveerse de los -

fondos que necesita para cumplir sus finalidades. 

Son ingresos extraordinarios los que se perciben en -

aquellos casos en que circunstancias anormales colocan al mun1-

c1p1o frente a necesidades imprevistas, que le obligan a reali

zar acciones extraordinarias como lo serta una catastrofe como 

ejemplo. 

Los ingresos ordinarios los podemos clasificar en los 

siguientes: 

a).- Impuestos. 

b).- Oerechos. 

e).- Productos. 

d).- Aprovecham1entos. 

e).- Participaciones. 

a).- tmpuestos; Son segOn el art1culo segundo frac

c16n primera del C6d1go Fiscal de la Federac16n ''las contr1bu

c1ones establecidas en Ley que deben pagar las personas f1s1cas 
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y morales que se encuentren -en la s1tuac10n jurfd1ca o de hecho 

prevista por la misma''. Por lo cual podemos senalar, entre - -

otros, los s1gu1entes: 

El impuesto de traslación de dominio de bienes inmue

bles; el de espectaculos y diversiones p0b11cas; el que se da -

sobre anuncios en la vfa p0bl1ca; el impuesto sobre juegos per

m1t1dos y el impuesto pred1a1. 

b).- Derechos; SegOn la fracción segunda del artfcu

lo segundo del Código Fiscal de la Federación, ''Son las contr1-

buctones establecidas en ley por los servicios que preste el E! 

tado en sus funciones de Derecho PObltco''. Tenemos entonces c2 

mo derechos eminentemente municipales los siguientes: cert1f1c~ 

cienes, lega11zac1ones, constancias. expedfcf6n de copias de dQ 

cumentos. servicios pOblfcos de agua potable, alcantarillado, -

drenaje, 11mp1a, alumbrado pOblico, mercados y centrales de -

abasto, etc., ocupación de pfsos en mercados, actas del regis

tro cfvil, apertura de negocios en horas extraordinarfas, lfceft 

etas para inhumaciones y dem~s servfcfos que se presten en el -

panteón municipal. 

c).- Productos¡ Son segOn el art1culo segundo frac

ción primera del C~dfgo Fiscal de la Federación, ''las contra- -

prestaciones por los servicios que preste el estado en sus fun-
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c1ones de derecho privado, asf como por el uso, aprovechamiento 

o enajenac16n de bienes de derecho privado'', es decir, cuando -

el mun1c1p1o se presenta como particular y no como autoridad. -

Por lo cual podemos señalar que son objeto de productos: La en~ 

jenac10n, renta o explotac16n de bfenes muebles e inmuebles prQ 

piedad del mun1c1p1o; la 1nvers10n de capitales, la venta de -

bienes muebles, la venta de basura, el arrendamiento de espa

cios en los mercados y el uso del rastro mun1c1pal. 

d).- Aprovechamientos; SegOn el artfculo tercero, P! 

rrafo primero tamb1~n del COdigo Fiscal de la Federac16n senala; 

''son aprovechamiento los ingresos que percibe el estado por -

funciones de derecho p0bl1co d1st1ntos de las contr1buc1ones''. 

Entre los cuales se encuentran: los recargos, multas, etc. 

e).- Part1c1paciones; tenemos que estos son los in

gresos que ~ercibe el munictp1o por d1spos1ci6n de la l.ey de -

Coord1nact6n Fiscal y por dtspostct6n de las leyes f1scales de 

los estados. 

Los ingresos extraordinarios son los stgutentes: 

Los que proceden de pr~stamos, f1nanctam1entos obli 

gactones que adquiera el mun1ctp1o para ftnes de 1nter~s pOblt

co con autortzac16n y aprobact6n de los ayuntamtentos respecti

vos y siempre conforme a lo que establezcan las leyes vigentes; 



- 109 -

las aportac1ones del gobierno federal 1 las aportaciones del go

bierno del estado. 

Tenemos pues, que estos son algunos de los recursos -

econ~m1cos que componen la hacienda mun1c1pal de los mun1c1p1os, 

de los cuales puede valerse para ejecutar obras sociales, ser

vicios p0bl1cos y en general cubrir los gastos de sus necesida

des mas apremiantes. 

4.3.- LA LIBERTAD ECONOHICA ESENCIAL EH LA HACIENDA 

HUNICIPAL. 

Tenemos que los elementos que componen la hacienda -

mun1c1pal son esencialmente ingresos, los cuales son indispen

sables para financiar el gasto p0bl1co que es el pr1nc1pal 1n~ 

trumento para el desarrollo econ6m1co y social, ya que sirve -

para incrementar la producc10n, generar empleos y elevar los -

niveles de vida y bienestar soc1al. 

Por tal mot1vo se puede apreciar la 1mportancia que 

encubre una hacienda municipal, robusta, fuerte provista de a~ 

p11os ingresos, ya que también no es posible hablar de autono

mfa polft1ca 1 cuando por otro lado se sumerge al ayuntam1ento 

en la inopia o la pobreza casi total. por tener una hacienda -

municipal débil con recursos escasos, sin infraestructura mun! 
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c1pa1, lo cual ocastonar1a la asf1x1a del mun1c1p1o 1mpos1b11! 

t&ndolo para la ejecuc10n de obras pObltcas o la prestactOn de 

los servicios pObltcos m~s elementales para la comunidad. 

Tenemos pues, que es sumamente importante la fracc16n 

cuarta ya que vttaltza 

do autonom1a econOmtca 

ampl1a las arcas municipales concedte~ 

por ende pol 1t1ca. 

4.4.- DISPOSICIONES JURIDICAS QUE RIGEN LA HACIENDA 

MUNICIPAL. 

El muntctpio es un ente pol1t1co, social e htstOrtco 

cuyas caracter1sttcas son propias, y tiene una categorfa jurt

dtca, poltttca y social, que se origina en un acto del ejerc1-

c1o de la soberan1a popular. 

La personalidad jurtdtca con que la Const1tuc16n Po

ttttca de los Estados Unidos Mexicanos ha investido al muntc1-

p1o mexicano, le permite ser titular de derechos y obligacio

nes, de tal manera que le pos1b111ta para contar con un patr! 

monio propio con 6rganos de representac16n para su control 

recaudac16o y adm1n1strac10n. 

El conjunto de d1spos1c1ones jurfd1cas que regulan -

la vida de ia hacienda municipal se encuentran dispersas en la 
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Const1tuc16n Po11t1ca de los Estados Unidos Mexicanos, asf co

mo en las const1tuc1ones pol1t1cas de las diferentes enttdades, 

la Ley de Coord1nac10n Fiscal, las leyes org~n1cas municipales 

respectivas, y concretamente regulan la materia fiscal de es

tos, la ley de hacienda municipal, ley de ingresos municipales, 

sin embargo el enunc1am1ento de estas d1spos1c1ones no es 11m1-

tat1va y podemos afirmar que son las de mayor importancia para 

la hacienda municipal. 

4.4.1.- COHSTlTUCIOH POLITICA DE LOS ESTADOS 

UHIODS HEXICAHOS. 

Dentro de las disposiciones que en nuestra carta fun

damental, aluden al rengl6n financiero del mun1c1p1o tenemos en 

primer lugar, la fracc16n cuarta del artfculo treinta y uno, se 

establecen como obligaciones de los mexicanos contribuir para -

los gastos pOblicos, asf de la Federaci6n como del Estado y Mu

nicipios en que residan, de la manera proporcional y equitativa 

que dispongan las leyes. 

El artfculo ciento d1ec1s1ete, en la fracc16n Vil, e~ 

tablece que·1as entidades y mun1c1p1os no pueden contraer ob11-

gac1ones o empr~st1tos sino On1camente cuando se le destine a -

1nvers1ones p0b11cas productivas, de tal manera que se procura 

proteger dichos empr~st1tos en beneficio del mun1c1p1o. 
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El artfculo setenta y tres fracc1on vefnt1c1nco, se

ftala que el Congreso de la Unf6n tiene facultades: 

'' ••• para dictar las leyes encaminadas a d1strf

bufr convenientemente entre la Federacf6n, los Estados y los 

Municipios el ejercicio de la función educativa y Tas aporta

ciones ecor.~mfcas correspondientes-ª-~ servfc1o pOblfco. bU§.. 

cando unfffcar y coordinar la educac16n en toda la RepOblfca'~. 

El articulo ciento qu~nce en su fracción segunda men 

cfona que los muntcfpfos estar~n investidos de personalidad JQ 

r1d1ca y manejaran su patrimonio conforme a Ta ley. 

En el mismo art1culo ciento quince, pero en su fra.f. 

cf6n cuarta, se consagra el hecho de que los munfcfpfos admt

ntstrar3n libremente su hacienda, en cuanto a su contenido ya 

fué motivo de an~lisis en el punto 4.4. de este mismo capftulo, 

faltando s6lo por estudiar de esa fracción lo tocante a la fa

cultad que ttenen los mun1ctpios de poder celebrar convenios -

con su entidad para que éste se haga cargo de algunas de las -

funciones relacionadas con la adm1ntstrac16n de esas contr1bu

c 1 onies. 

Se tmptde a las leyes federales ltm1tar la facultad 

de los Estados federados pard establecer contribuciones res-
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pecto a la propiedad 1nmob111ar1a, en cuanto a su fracc1onam1err 

to, d1v1s16n, conso11dac16n, traslac16n y mejora asf como las 

que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles, asf CQ 

mo limitar la facultad de aquellas respecto a los ingresos derl 

vados de la prestac16n de serv1c1os p0b11cos a su cargo. 

Las leyes locales tamb1~n tienen prohibido establecer 

exenciones o subs1d1os respecto de las mencionadas contribucio

nes, en favor de personas fts1cas o morales, ni de 1nst1tuc1o

nes oficiales o privadas. Se pone como On1ca exenc16n de las -

mencionadas contribuciones los bienes del dominio p0b11co de la 

Federac16n, de los Estados y Mun1c1p1os. 

Se determina que la legislatura de cada Estado aprob~ 

ra las leyes de ingresos de sus ayuntamientos, estando faculta

da para revisar al ayuntamiento sus cuentas pOblicas. Asimismo, 

se le faculta al ayuntamiento para aprobar su presupuesto de -

egresos, teniendo como parametro los ingresos disponibles. como 

se se~ala textualmente; ''Los presupuestos de egresos seran - -

aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos dispo

nibles". 

Cabe senalar que existen otras dispositivos en nuestra 

Constituci6n Federal, que aluden al reng16n financiero del mun1-

c1p1o, puesto que establece obligaciones de los mexicanos para -
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contribuir con el gasto pObl feo de aquellos, tal y como_lo se

na la el artfculo trefnta y uno. 

4.4.2.- COHSTITUCIOH POLITICA ESTATAL. 

La Const1tuc16n General de ta RepOb11ca consigna en 

su artfculo cuarenta: 11 Es voluntad del pueblo mexicano const! 

tutrse en una rep0b11ca representativa, democr3t1ca, federal, 

compuesta de Estados libres y soberanos en todo To concerc1en

te a su r~g1men interior; pero unidos por una Federac16n esta

blecida segOn los principios de esta ley fundamental'', y el a~ 

tfculo ciento quince de la misma, se~ala; ''los Estados adoptA 

r3n, para su régimen interior, la forma de gobierno republica

no, representativo, popular, teniendo como base de su dfvf s16n 

territorial y de su organ1zac16n polft1ca y admfnfstrat1va el 

munfc1p1o libre, 

A part1r de estos principios fundamentales y en este 

caso de estudio, cada Estado deftne su r~gimen interior en su 

propia Const1tuc10n Polftica, en la cual, de acuerdo a sus ca

racterfsticas y condiciones territoriales. polfticas 1 sociales, 

econOmicas y culturales, se consignan las dfsposfcfones funda

mentales que rigen, orientan y regulan la v1da de la ciudada

nfa, los gobiernos municipales y su hacienda municipal. 
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Tenemos que al estudiar algunas r.onst1tuc1ones Polfti 

cas locales de las diversas entidades, hemos podido apreciar -

que en esencia reproducen textualmente lo relativo a la hacien

da mun1c1pa1, como lo señala el artfculo ciento quince en la -

fracc16n cuarta. 

4.4.3.- LEY DE COORDIHACIOH FISCAL. 

Esta ley constituye el marco jurfd1co de las part1c1-

pac1ones federales, y sustenta el actual Sistema de Coordina- -

c16n Fiscal, el cual permite establecer la part1c1pac16n que C.Q. 

rresponda a las haciendas p0bl1cas locales de los ingresos fed~ 

rales, fija las reglas para la d1str1buc16n de las part1c1pac1~ 

nes y para la colaborac16n adm1n1strat1va, ademas permite la -

const1tuc16n de los 6rganos de la coordtnact6n fiscal 1 estable

ciendo que la adhes16n al Sistema Nacional de Coordinac16n Fis

cal hace parttc1pe a las entidades federativas de: 

Arttculo lo. Olt1mo parrafo.- La Secretarta de Ha- -

c1enda y Cr~d1to POblfco celebrar~ convenio con los Estados que 

soliciten adherirse al Sistema Nacfonal de Coord1nacf6n Fiscal 

que establece esta ley. Dichos Estados y el Distrito Federal -

part1cf par3n en el total de impuestos federales y en los otros 

ingresos que se~ale esta ley mediante la d1strfbuc16n de los -

fondos que en la misma se establecen. 
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El Fondo General de Part1c1pac1ones se const1tu1r3 -

con el 1s.1i de la recaudac16n federal que sea part1c1pable y -

que obtenga la Federac16n en un ejercicio. (art1culo 2o.) 

Artfculo 2o. A.- En el rend1m1ento de las contribu

ciones que a cont1nuac16n se señalan, parttc1par~n los Mun1c1-

p1os, en la forma siguiente: 

J. 95~ del 2.Bt de los impuestos general de 1mporta

c10n y 2% ad1c1onal sobre el impuesto general de exportac16n, a 

aquellos mun1c1p1os colindantes con la frontera o los litorales 

por los que se realice materialmente la entrada al pafs o la s~ 

11da de ~1 de los bienes que se importen o exporten. 

II. J.17% del derecho adtctonal sobre htdrocarburos 

que se exporten. excluyendo el derecho extraord1nar1o sobre los 

mismos y, en su caso, del impuesto adicional del 3~ sobre el im 

puesto general en exportaciones de petroleo crudo, gas natural 

y sus derivados a los mun1c1p1os colindantes con la frontera o 

litorales, por los que se realice materialmente la salida del -

pats de dichos productos. 

111. 0.42% de la recaudactOn federal parttcipable que 

obtenga la Federac10n por concepto de impuestos, asf como por -

los derechos sobre m1nerfa y sobre hidrocarburos, con exclus10n 
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de1 derecho extraord1nar.1o·'sobr-e \o-s:-~·~snl~'s, 1.a sfgulente --

forma: 

l. 

Munl el pal. 

2. 

pa 1 s61 o corresponder! a 1 os Est8dos qÚ·e s-e--coord1 nen en mat!. 

ria de derechos. 

El Fondo de Fomento Municipal se d1str1bu1ra entre -

los Estados en proporc16n inversa a la part1c1pac10n por habi

tante que tenga cada entidad, en el Fondo General de Part1c1pa

c1ones en el ejerc1c1o de que se trate. 

Los Estados entregar~n 1ntegramente a sus Mun1c1p1os 

las cantidades que reciban del Fondo de Fomento Municipal, de 

acuerdo con lo que establezcan las legislaturas locales, garan 

t1zando que no sea menor a lo recaudado por los conceptos que 

se dejan de recibir. 

Las cantidades que correspondan a los mun1c1p1os en 

los t~rm1nos de las fracciones I y 11, se pagaran por la Fede

raciOn directamente a dichos municipios. 
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4.4.4.- LEY ORGANICA MUNICIPAL. 

Lo re1at1vo a las leyes organ1cas de los mun1c1p1os -

lo hemos tratado suficiente, mas sin embargo por lo que respec

ta al punto de la hat1enda mun1c1pal podemos consignar que es

tas regulan la organ1zac16n y func1onam1ento de la adm1n1stra-

c10n municipal sus capitales. En el Articulado de una parte 

de dichas leyes, se analiza entre otros aspectos lo referente a 

la regulación del patr1mon1o, los servicios p0bl1cos y a las -

funciones generales de los ayuntamientos. 

4.4.5.- LEY DE INGRESOS. 

En este punto nos referimos a la Ley de Ingresos Mun! 

c1pales, toda vez que existen d1spos1c1ones federales, estata

les y municipales relativas a ingresos. 

Esta ley es de vigencia temporal, y en general deter

mina los montos espec~ficos a pagar de acuerdo al supuesto de -

ley en que se encuentre el contribuyente y la base gravable, e~ 

tablec1das en la ley de hacienda mun1ctpal, e~ dectr establece 

las cuotas, tasas y tarifas que rigen para cada concepto de in

greso. Tenemos ademas que esta ley detalla el cobro de las 

fuentes de ingreso autorizadas en la ley de hacienda municipal, 

como ya d1jtmos la vigencia de la ley de ingresos es temporal -
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11m1tandose a un año calendario, que se tendra por un ejerc1c1o 

fiscal que se comprendera del primero de enero al treinta y uno 

de d1c1embre de cada año. 

Por otra parte, tenemos que el tema de los ingresos 

municipales, es sumamente vital como sost~n econ6m1co me

dio previo para la ejecuc16n de obras, servicios y puesta en -

practica de la ley de hacienda municipal. Ya que como lo men

ciona Jorge Garcfa al referirse al tema de los ingresos señala: 

1
' ••• el sostenimiento de la organ1zac16n y func1o-

nam1ento del estado 1mp11ca, necesariamente, gastos que ~ste d~ 

be atender procurandose los recursos 1nd1spensables''. (1) 

La s1tuac16n anterior obliga al gobierno municipal a 

ejecutar m~todos y sistemas que le determina la ley de hacienda 

munic1pal mediante la ley de ingresos, con el fin de programar 

sus actividades dentro de los cuales los ingresos y egresos fo~ 

man parte importante, de tal forma que realizara su calculo en 

forma previa o con anticipac16n, es decir, los presupuestara. 

Tomaremos un ejemplo claro en la Ley de Ingresos del 

Mun1c1p1o de Querétaro, Qro., para el año Fiscal de 1990. 

(1) GARCIA PETRIZ, Jorge. Los Ingresos del Mun1c1p1o Mex1cano. 
CNEM. Secretarfa de Gobernac10n., México 1988. Pag. 157. 
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ARTICULO 1.- En el ejercicio fiscal comprendido del 

lo. de enero al 31 de diciembre de 1990, la Hacienda PObllca -

del mun1c1p1o de Quer~taro, Qro., se formar3 con los ingresos 

a que se refiere el art1culo 8 de la Ley General de Hac1enda -

de los Municipios del Estado de Quer~taro. 

Para complementar, citaremos la Ley General de Ha- -

c1enda de los Municipios del Estado de Quer~taro, en su artfc~ 

lo octavo, y d1ce: ''Constituyen los Ingresos de los Mun1c1- -

p1os del Estado de Quer~taro, las recaudaciones que se obten

gan por los conceptos siguientes: 

a).- Derechos. 

b).- Impuestos. 

e).- Productos. 

d).- Aprovechamiento, 

e).- Participaciones. 
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En este capftulo se tiene como objetivo, exponer re

sultados de la lnvestlgacl6n formal y practica relativa a la -

reforma del artfculo ciento quince de la r.onst1tuc10n Federal 

de mil' novecientos ochenta y tres. En primer lugar analizare

mos la estructura de esta reforma, aclararemos también lo per

tinente respecto a la reforma del diecisiete de marzo de mil -

novecientos ochenta y siete al mismo artfculo. 

Asimismo se planteara nuestra op1n10n y propuesta 

respecto a la fracc10n primera parrafo tercero del artfculo 

ciento quince de la Const1tuc10n Federal¡ para pasar finalmen

te a realizar consideraciones a partir de datos formales y - -

practicas relativos a la reforma en estudio. 
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5.1. ANALISIS DE LA REFORMA. 

En la nueva redacc10n de la fracc10n primera del ar

t1culo ciento quince de la Const1tuc16n Federal, observamos que 

se somete al ayuntamiento o a sus miembros a un proced1m1ento -

sumar1s1mo o juicio po11t1co, el cual tiene por objeto declarar 

la suspens16n del ayuntamiento¡ la suspens16n o revocac16n del 

mandato de alguno de sus miembros, por alguna de las causas gr~ 

ves que la misma legislatura señale. 

Es necesario aclarar que para la procedencia de este 

ju1é1o debera ser una responsabilidad pol1t1ca, teniendo que -

las causas ser1an los actos u omisiones que redunden en perju1-

c1o del interés p0b11co fundamental o de la ejecuc16n de su - -

buen despacho. 

Debemos considerar el interés p0b11co. como el conJun 

to de pretensiones relacionadas con Ta necesidad colectiva de -

los miembros de una comunidad que se encuentran protegidas --

por 1ntervenci0n permanente y directa del gobierno en sus tres 

1nstanc1as, de tal manera que el juicio es meramente polftico -

cuyo fin ademas de lo señalado sera d11uctdar situaciones rea

les de poder que se dan en cualquier sistema pol1t1co y que de

ben ser regulados, ya que de lo contrario serta en perjutcto -

del inter~s de la comunidad. 
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Una vez declarado desaparecido un ayuntamiento, s1 no 

proceden nuevas elecciones, las legislaturas locales designa- -

r3n de entre los vecinos a los consejos municipales que conclui 

r~n los per,odos respectivos; asimismo, suceder~ en el caso de 

renuncia o falta absoluta de los miembros del ayuntamiento. 

Por lo que respecta a la fracc16n segunda, esta nueva 

redacc16n, se encontraba 1nclu1da en la fracc16n tercera del an 
ter1or art1culo, su forma era parecida, pero en el fondo dife

rentes. La Oltima redacci6n señala el que los municipios esta

r3n investidos de personalidarl jur1dica por la r.onst1tuc16n Fe

deral; esto es, desde el momento de su inicio, anteriormente -

era el poder legislativo quien investfa de personalidad jurfd1-

ca al nuevo municipio para todos los efectos legales. 

Se determina adem~s, en el segundo p3rrafo de esta -

misma fracci6n que los ayuntamientos poseen facultades para ex

pedir, los bandos de po11cfa y de buen gobierno, los reglamen

tos, c1rculares y d1spos1c1ones administrativas, es decir, t1~ 

nen la facultad reglamentaria, siempre y cuando se realice den

tro de las bases normativas que establezca la legislatura local, 

y dentro de sus respectivas jur1sd1cc1ones. 

En cuanto al an311s1s de la nueva redacc16n de la - -

fracci6n tercera, enuncia los serv1c1os p0bl1cos que prestara -
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el mun1c1p1o, los cuales de ser necesario los prestara con el -

concurso de la entidad respectiva; ademas esta fracc16n señala 

la pos1b111dad de que los mun1c1p1os de una misma entidad pue

dan coordinarse o asociarse con sujec16n a la ley para la efi

caz prestación de los servicios p0bl1cos. Lo senalado en esta 

fracc16n, fué sin duda un gran adelanto para los ingresos mun! 

c1pales 

pal. 

ademas se tradujo en promotor del desarrollo mun1c1-

Anteriormente la fracc16n segunda contenfa lo relati

vo a la hacienda municipal indicando que: "Los municipios adml 

n1straran libremente su hacienda, la cual se formara de las con 

tr1buc1ones que ~ ill legislaturas .Q..g_ ~Estados y que -

~todo~ serAn suficientes para atender las necesidades mu

nicipalesº. 

De lo anteriormente apuntado se advierte un gran con

traste en la actual redacc16n la cual ya reconoce la propiedad 

de los bienes y rendimiento para el municipio; seftalando: ºlos 

mun1cip1os administraran libremente su hacienda, la cual se fo~ 

mara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan a su 

favor • 

Los incisos a, b y c, de la fracción cuarta del artf

culo motivo de estudio siguen determinando el marco de la ha- -
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c1enda mun1c1pal y aumentan la pos1b111dad de obtener mas ingr~ 

sos para. el desarrollo mun1c1pal. 

En el 1nc1so a), va esencialmente 11gado a la propie

dad 1nmob111ar1a, de tal manera que los mun1c1p1os perc1b1r4n -

las contr1buc1ones, incluyendo tasas adicionales, que establez

can las respectivas entidades sobre la propiedad 1nmob111ar1a, 

de su fracc1onam1ento, d1v1s16n, conso11dac16n, traslac16n y m~ 

jora asf como las que tengan por base el cambio de valor de los 

inmuebles. 

Ademas se~ala esta fracc16n la pos1b111dad para el mg 

n1c1p1o que no tenga la suficiente capacidad t~cn1ca o adm1n1s

trat1va, pueda celebrar convenio con su entidad para que esta se 

haga cargo de algunas funciones relacionadas con la adm1n1stra

c16n de esas contribuciones. 

El 1nc1so b}, que a cont1nuac16n analizaremos deter

mina lo relativo a las participaciones federales que como sabe

mos se regulan adem3s por la Ley de Coord1nac16n Fiscal, la - -

cual tiene por objeto como su nombre lo dice coordinar el s1st~ 

ma fiscal de la Federac16n con el de los Estados, Mun1c1pios 

Distrito Federal, de tal manera que establece la part1c1paci6n 

que corresponda a sus hacienda p0bl1cas de los ingresos federa

les, por otro lado el 1nciso b}, señala que las partic1pac1ones 



- 126 -

federales que deba cubrir la Federac16n a los mun1c1p1os debe

r& realizarse conforme a las bases, montos y plazos que anual

mente se determinen por las 1e~1slaturas de los Estados. 

A cont1nuac16n pasamos al 1nc1so e) 1 que se refiere 

a los ingresos que obtendra el mun1c1p1o como contraprestac16n 

por la ejecuc16n o rea11zac16n de los servicios p0b11cos a su 

cargo. 

Por otro lado, el antepen01t1rno parrafo de la frac

c16n cuarta prohibe a las leyes federales limitar a los Esta

dos al establecer contr1buc1ones en favor del mun1c1p1o como 

lo se~alan los 1nc1sos a) y e), de tal manera que n1 las le

yes locales podran establecer exenciones o subs1d1os en favor 

de personas f1s1cas, morales, instituciones oficiales o prov~ 

das al mismo tiempo nos señala como Onicos casos de exenc16n 

los bienes del dominio p0b11co de la Federac16n. Estados y MQ 

n1c1p1os. 

El Oltimo p!rrafo de esta fracc16n, trata el tema de 

los ingresos y egresos del ayuntamiento, los cuales deberan 

ser de vigencia anual y ser ejercidos por el ayuntamiento con 

observancia y apego a la ley. 

Respecto a la ley de ingresos, el ayuntamiento reall 
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zara un anteproyecto que una vez completo enviara al congreso -

local quien lo estudiara a efecto de aprobarlo o rechazarlo, s1 

es aprobado el proyecto de ingresos, el congreso le dara carac

ter de ley y la expedir! como tal, bajo el rubro de¡ "Ley de -

Ingresos del Mun1c1p1o X, para el ai\o Fiscal X11
• 

Por lo que se refiere al presupuesto de egresos¡ su -

elaborac16n es diferente, toda vez que el ayuntamiento realiza 

su proyecto de egresos y lo someter! a aprobac16n en ses16n de 

cabildo por los integrantes del ayuntamiento, para que a cont1-

nuac115n pueda ser enviado al congreso estatal, el cual lo revt-

sara stn mod1f1carlo excepto st se rea11z6 fuera del precepto -

de la Const1tuc16n Federal y local (1) que señal a: "Los presu-

puestos de egresos seran aprobados por los ayuntamientos ~ Q.A

ll ~~ingresos disponibles". Una vez confirmado lo ante

rior el congreso local, lo expedira. con caracter de ley u envi-ª. 

ra al gobernador quien mandara imprimir, publicar y observar.C2) 

Ahora bien, siguiendo con el an.Slisis de la reforma a 

estudio en cuanto a la fracc10n quinta, se faculta a los municl 

p1os conforme al mismo y al tenor de las leyes federales y est'ª

tales, para llevar a cabo la formulac10n, aprobación y adm1nis-

( 1) Nota; Aunque el proyecto de egresos esté aprobado por el -
ayuntamiento no tiene caracter de ley pues esta facultad -
es propia y exclusiva del congreso local. 

(2) Ver anexo 2. 
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trac16n de la Zon1f1cac16n y planes de desarrollo urbano munfc! 

pal, de tal suerte que se le da al mun1c1p1o la pos1b111dad de 

enfrentar conforme mas convenga las necesidades que el desarro

llo urbano requiera y siempre dentro de los cauces legales. 

Participar en la creac16n y adm1n1strac16n de sus reservas te

rr1tor1ales, ademas el mun1c1p1o est~ facultado para controlar 

y v1g11ar la ut111zac16n del suelo en sus jur1sd1cc1ones terri

toriales; e intervenir en la regulac16n de la tenencia de la -

tierra urbana. 

El mun1c1p1o podra negar u otorgar 11cenc1as o permi

sos para construcc1ones, y participar~ en Ta creac16n y adm1n1~ 

trac10n de zonas de reservas eco16gfcas. este es un aspecto im

portante para lograr evitar la pérdida de zonas boscosas, es d~ 

c1r para la protecc16n de la flora y la fauna (Sedue.- actual

mente Secretar1a de Desarrollo Social). En concordancia y de -

conformidad con los fines descritos al respecto, en el art1cu1o 

veintisiete de la Constituci6n Federal, podr§ el municipio exp~ 

dir los reglamentos y disposiciones administrativas necesarias 

para tal efecto. 

Lo referente a la fracc10n sexta se encuentra tex- -

tualmente igual a lo que anteriormente era la fracc16n quinta. 

La fracc16n séptima es en forma literal igual a lo que era el 

parrafo segundo de la tercera fracci6n. Asimismo lo contenido 
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en la fracc16n octava en esta reforma, es 1dént1ca (aunque par

cialmente) a lo que fue la fracc16n tercera a partir del parra

fo tercero a excepc16n de 1 a Olt1ma parte de la fracción sei\al~ 

da, ya que en la reforma estudiada a diferencia del art1'culo an. 

ter1or senala: ''De acuerdo con la leg1slac16n que se expida en 

cada una de las entidades federativas se 1ntroduc1ra el sistema 

de diputados de minorta en la elecc16n de las legislaturas loe~ 

les y el pr1nc1p1o de representac16n proporcional en la elec- -

c16n de los ayuntamientos de todos los mun1ctpios 11
• Esto se -

part1cular1z6 en la reforma de mil novecientos ochenta y siete 

redactandose como sigue: ºLas leyes de los Estados 1ntroduc1-

ra:n el pr1nc1p1o de la representaci6n proporcional en la elec

ciOn de los ayuntamientos de todos los municipios~. Aqu1 es -

donde se presenta la diferencia, ya que anterior a la reforma -

de mil novecientos ochenta y tres la ley era distinta para los 

municipios que ten1an menos de trescientos mil habitantes como 

poblac10n, lo cual cambiO con la reforma ya que actualmente es

te princ1p1o se aplicara para todos los municipios independien

temente del nOmero de su pobl ac 16n. 

Por otro lado la fracci6n novena se refiere a que las 

relaciones de trabajo entre las entidades federativas sus tr!. 

bajadores, ser&n reguladas por el art1culo ciento veintitrés de 

la ConstituciOn Federal y las leyes respectivas, expedidas por 

la legislatura local y ser!n las mismas reglas las que operara:n 
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para los tr•bajadores del municipio. 

Por lo que se ref1ere a la fracc10n novena y décima -

no seran objeto de analtsts. por enfocarse esencialmente como -

se observo en el p3rrafo anter1or 1 la novena fracc10n se refie

re a relaciones laborales de la entidad y mun1c1p1o respecto de 

sus trabajadores, y la décima fracc10n respecto a que entre la 

Federac10n y los Estados en términos de ley; ''podran convenir -

la asunc10n por parte de éstos del ejerc1c1o de sus functones, 

la ejecuc10n y operac10n de obras y la prestac16n de servicios 

pOblicos, cuando el desarrollo econOmtco y social lo haga nece

sario''. De la misma manera que se suscita entre los Estados 

sus Mun1c1p1os. 

Debemos aclarar que las fracciones novena y décima 

fueron derogadas por la reforma al mismo arttculo, suscitada el 

d1ec1s1ete de marzo de mil novecientos ochenta y siete. 

5.2.- CRITICA A LA FRACCION 1, TERCER PARRAFO DEL 

ARTICULO 115 DE LA COHSTITUCION FEDERAL. 

Enfocamos nuestra cr1tica del parrafo mencionado a 

partir de lo siguiente; radica esencialmente en la poblac16n la 

facultad inalienable para designar a sus representantes del go

bierno municipal por medio del sufragio popular, d3ndole ast 
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los representantes electos una responsabilidad muy grande para 

que realicen el mandato popular con honestidad, toda vez que -

fueron electos por ser considerados como la opción 1d6nea. con 

todas las virtudes que esto representa como ser1a honradez, efl 

ciencia, empe~o. etc., de tal suerte tenemos que tamb1~n tiene 

la poblac10n el mismo derecho de participar con el congreso 1~ 

cal para llevar a cabo la ejecución de los supuestos que se con 

tienen en el p3rrafo tercero de la primera fracc16n tendientes 

a la dest1tuc10n de los representantes de elecc16n popular que 

incurren en los supuestos que la ley local prevenga como causas 

graves. 

Por lo anterior, consideramos que en esta Oltima re

forma se pudo haber integrado o agregado la participaciOn de la 

comunidad a efecto de realizar los supuestos contenidos en el -

p!rrafo de la fracciOn senalada, ya que fu~ a la poblac10n a -

quien se ha defraudado por estos representantes que no resulta

ron idOneos. 

Por otra parte, tenemos como antecedentes de lo que -

manifestamos, que en otros patses como en los Estados Unidos de 

Norteamérica la participaciOn de la comunidad es tomada mas en 

cuenta en procesos para la destituci6n de representantes de 

elecc10n popular ya que con la partic1pac16n de entre un d1ez -

por ciento a un treinta y cinco por ciento de los electores se 
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p1de la revocac10n de quien sea el titular de algOn mandato pr~ 

dueto de elecc16n popular, al m1smo tiempo presentan otros can

didatos, entre el primero y los segundos se e11ge por mayor va-

tac10n. Otro caso s1m11ar lo tenemos en Suiza. en donde los --

parlamentos cantonales pueden ser disueltos por votac10n a sol! 

c1tud de doce m11 ciudadanos en Berna, de cinco mil en Lucerna, 

de cuatro mil en Solothern. (3) 

Como lo se~alamos anteriormente, nuestra propuesta se 

basa esencialmente en la part1c1pac10n democrática de la comun! 

dad en los procesos encam1nados a suspender ayuntamientos, de

clarar que estos han desaparecido y suspender o revocar el man

dato a alguno de sus miembros, por alguna de las causas graves 

que la ley local prevenga. 

5.3.- EVALUACION. 

Para real1zar una evaluac16n objetiva. nos hemos bas~ 

do en dos factores el formal y el pr!ct1co. el pr1mero lo pode

mos determ1nar a partir de los conoc1m1entos ev1denc1ados del -

ani111s1s estudio de las diferentes estructuras jurtd1cas que 

componen o rigen la vida mun\c1pa1 como es el caso de la Constl 

(3) vid. Diccionario Jur1d1co Mexicano. Instituto de Invest1-
gac\ones Jurtd1cas. UNAM. Tomo I. P3g. 117. 
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tuc10n Federal, Leyes Federales, Const1tuctones Estatales, le

yes Locales, Reglamentos del Mun1c1p1o, en relac10n de los obj~ 

t1vos que motivaron la reforma en cuest16n, entre los cuales se 

destacan las h1p0tes1s siguientes; Mayor Autonomfa Polfttca, -

Aumento de los Recursos F1nanc1eros, Mayor Eff c1encta en la - -

Prestación de los Serv1c1os POblicos. 

J.- En el ~mbfto formal se ha podido comprobar que -

la reforma Constttuctonal cumple con la mayorfa de los objeti

vos persegufdos, ya que sienta claramente las bases jurfdtcas -

que requiere el gobierno muntctpal para poder ser la tnstttu- -

c10n pr1ncfpa1 en el desarrollo del muntcfpfo y poder satisfa

cer las necesidades de la poblac16n. 

En relaciOn a lo anterior debemos aclarar nuestra po~ 

tura respecto de la fracciOn tercera, parrafo tercero, debido a 

que consideramos lo siguiente; la reforma de mil novecientos 

ochenta y tres en este punto, por una parte deriva en favor del 

mun1cipio un conjunto de facultades que significan un gran ade

lanto en lo que a autonom1a f1nanc1era se refiere, por otra pa~ 

te existe un menoscabo a la autonom1a po11t1ca de que deben go

zar los municipios, ya que se otorga a los congresos locales la 

facultad de declarar la desaparic10n o suspens10n de ayuntam1en 

tos, as1 como, de suspender o revocar el mandato de sus miem- -

bros en lo particular; lo señalado con anterioridad considera-
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mos que podrfa subsanarse con la part1c1pac16n de los habitan

tes del mun1c1p1o en cuest16n, estimando necesario que se for

mal ice en la r.onst1tuc16n Federal la part1c1pac16n ciudadana -

en este proceso contenido en la fracc16n mencionada. 

Asimismo, a su vez las dem~s d1spos1c1ones jur1d1cas 

que derivan del arttculo objeto de nuestro estudio se han enfQ 

cado a cumplir con el mandato const1tuc1onal, de tal manera -

que tamb1~n se cumplen los objetivos perseguidos con la refor

ma senalada, en favor del mun1c1p1o. 

Ejemplificaremos algunos casos de diferentes d1sposi 

c1ones jurtd1cas: 

LEY DE CDORD!NAC!ON FISCAL. (vigente en el año de -

1992). 

Arttculo 2do., 2do. A, 6to., ya estudiados. 

CONSTlTUCION POL!TICA DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES. 

(consultada en el año de 1991). 

"ARTICULO 71.- Los Municipios administraran libre

mente su hacienda; la cual se formara de los rendimientos de 

los bienes que les pertenezcan. as1 como de las contribucio

nes y otros ingresos que el Congreso establezca a su favor. -
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LEY ORGANICA MUNICIPAL OEL ESTACO OE GUANAJUATO.

(consul tada en el ai\o de 1991). 

1'ARTir.ULO 3.- La Hacienda Mun1c1pa1 se formara de --

los rend1m1entos de los b1en~s que pertenezcan a los municipios, 

as1 como de las contribuciones y otros ingresos que 1a ley est~ 

blezca a su favor". 

LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO OE QUERETARO, QRO., 

PARA EL AílO FISCAL DE 1990. 

"ARTICULO 3.- SE CORRARAN LOS SIGUIENTES IMPUESTOS: 

!.- EL 251 ADICIONAL SOBRE LOS OIFERENTES DERECHOS E 

IMPUESTOS DE ESTA LEY, QUE SE DESTINARAN PREFERENTEMENTE, A LAS 

OBRAS PUBLICAS DEL MUNICIPIO. 

11.- POR DIVERSIONES Y ESPECTACULOS PURLICOS SE PAG! 

RA EL 6.Si SOBRE EL IMPORTE DE LAS ENTRADAS DE CAOA FUllC!ON, -

SIN EXCEPCION ALGUNA; LOS EVENTOS EN QUE NO SE CORRE, SOLO PAG! 

RAN DERECHOS CORRESPOllOIENTES POR CONCEPTO DE PERMISO; PARA 

DESARROLLAR CUALQUIER EVENTO TODO EL ROLETAJE OERERA SER SELLA-

00 POR EL DEPARTAMENTO OE ESPECTACULOS DEL MUNICIPIO. 

111.- LA COMPRA VENTA DE GANADO CAUSARA EL SIGUIENTE 

IMPUESTO: El U SOBRE EL VALOR COMERCIAL DE LA OPERACION QUE -
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RIGE EN EL MERCADO EN EL MOMENTO DE EFECTUARLA Y ESTA TASA IN

CLUYE LO SIGUIENTE: 

1.- VACUNO. 

2.- TORETE, NOVILLO, VAQUILLA, TERNERA. 

3.- BECERROS. 

4.- OVICAPRINOS. 

5.- LOS OEMAS ANIMALES, SIN INCLUIR AVES. 

IV.- LA COMPRA VENTA DE POLLOS CON PESO SUPERIOR A 

LOS 1,000 GRAMOS, CAUSARA UN IMPUESTO DE 1.51 SOBRE EL MONTO -

DE LA OPERACION. ESTE IMPUESTO DEBERA SER PAGADO EN LA TESOR( 

RIA MUNICIPAL O EN EL RASTRO, SEGUN LO REGLAMENTE EL AYUNTA- -

MIENTO. 

V.- PERMISO PARA LA VENTA OE DIVERSOS ARTICULOS EN 

LA VIA PUBLICA SE PAGARA MENSUALMENTE LO SIGUIENTE: 

1.- UN OIA DE SALARIO MINIMO: 

1.1. VENDEDORES AMBULANTES OE CUALQUIER CLASE 

OE ARTICULOS. 

2.- DOS DIAS DE SALARIO MINIMO: 

2.1. VEHICULOS OE MOTOR. 

2.2. CASETAS METALICAS. 

3.- QUEDANDO EXCEPTUADOS DE ESTA LOS SIGUIENTES GIROS: 
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3.1. EXPENDIOS CON VENTA Y/O ALQUILER DE LIBROS, 

PERIODICOS Y REVISTAS. 

VI.- IMPUESTO PREDIAL, DE CONFORMIDAD CON LAS BASES 

PROCEDIMIENTOS CONTENIDOS EN LOS ORDENAMIENTOS JURIOICOS - -

APLICABLES QUE SE ENCUENTREN EN VIGOR Y OE ACUERDO CON EL VALOR 

CATASTRAL DETERMINADO. 

VII.- IMPUESTO SOBRE TRASLADO DE DOMINIO Y OTRAS -

OPERACIONES CON BIENES INMUEBLES, QUE SE CAUSARA SOBRE EL VA

LOR QUE SIRVA DE BASE PARA EL PAGO, SEGUN LAS NORMAS Y PROCEDl 

MIENTDS CONTENIDOS EN LA LEY GENERAL DE HACIENDA DE LOS MUNICl 

PIOS, APLICANDOSE LA TASA DEL 81 OCHO POR CIENTO. 

VIII.- IMPUESTOS SOBRE FRACCIONAMIENTOS, QUE SE SU

JETARAN A LAS BASES Y PROCEDIMIENTOS SEHALADOS EN LA LEY GENE

RAL DE HACIENDA DE LOS MUNICIPIOS Y QUE CAUSARA POR METRO CUA

DRADO DEL AREA SUSCEPTIBLE DE VENTA, SEGUN EL TIPO DE FRACCIO

NAMIENTO, DE ACUERDO CON LA SIGUIENTE TARIFA: 

FRACCIONAMIENTO: 

!.- RESIDENCIALES. 420 

2.- TIPO MEDIO. 240 

3.- CAMPESTRE. 180 

4.- POPULAR, 180 

5.- INDUSTRIAL Y/O COMERCIAL. 60 
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6.- GRANJAS. 48 

7.- POPULAR SECTOR PUBLICO. 24 

EN CAOA CASO OE DIVJSJDN O LDTIFICACION DE PREDIOS 

QUE NO QUEDEN COMPRENDIDOS EN LAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE 

FRACCIONAMIENTOS, SE CAUSARA UN IMPUESTO DEL 41 CONFORME A LAS 

BASES QUE SEílALA LA LEY DE HACIENDA MUNICIPAL. 

Por lo que se refiere al aspecto practico, tuv1mos 

que rea11zar un cuestionario btis1co C4 ), para evidenciar los r~ 

sultados en la pr~ct1ca mun1c1pa1, dicho cuestionario se llev6 

ante servidores pQbl1cos de importancia en los diferentes ayun-

tam1entos v1s1tados, servidores con conoc1m1ento de causa. El 

sondeo entre los diferentes munfc1p1os a que se acudieron fue-

ron los que nos perm1t16 nuestras posibilidades econ6m1cas y de 

tiempo. 

El cien por ciento de los encuestados af1rm6 tener am 

plfo conocfmfento de la reforma al artfculo ciento quince de la 

r.onst1tuc16n Federal. 

Al solfcft~rseles, que señalaran cuatro facultades d~ 

rfvadas por esta reforma en favor del mun1c1p10 1 el noventa y -

cinco por c1ento de encuestados señal6: 

1.- Haber ampliado la esfera hacendaria. 

(4) Ver anexos. 
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2.- Tener mayor control de los recursos mun1c1pales. 

3.- Independencia para realizar la reglamentación. -

mun1c1pal dentro de las bases normativas que el 

congreso local establece. 

4.- Facultad para poder determinar el uso del suelo. 

Afirmaron en un noventa por ciento los encuestados, -

que s1 habfa funcionado la reforma en relac16n de sus objetivos 

en favor del mun1c1p1o. Hacemos notar que el Tesorero Munici

pal del Ayuntamiento de Quer~taro, Qro., C. PObltco Carlos Pi

caza Ramfrez seíla16 que no estaba de acuerdo con el total some

t1m1ento de la fuerza p0b11ca hacia el Gobernador del Estado. -

El cien por ciento de los encuestados, consideraron que realmerr 

te se ha aumentado la autonomfa del muntctp1o, apoyando su res

puesta en la experiencia adqu1r1da por el desempeílo de sus act! 

Vidades en el quehacer municipal. 

En la Oltima parte del cuestionario, se le sol1c1t0 a 

los presentes su cons1derac10n en función de que se pudiera 

agregar nuevas facultades para el mun1c1pio. El noventa por 

ciento de encuestados co1ncidi6 señalando que la estructura ju

rfd1ca del artfculo ciento quince de la r.onst1tuc10n Federal es 

muy completo, y que no consideraban se pudiera agregar algo que 

no estuviera ya 1nclufdo. Nota: destacamos lo señalado por el 

Director de Asuntos Jurfd1cos del Mun1c1p1o de Quer~taro, Qro., 
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L1c. F111berto L6pez Dtaz, toda vez que se retrasan las part1ci 

pac1ones federales 

expedf to. 

estatales, debiendo ser un pago pronto y -

Aclaramos que en total fueron doce mun1c1pfos visita

dos, siendo estos~ H. Ayuntamiento de Actopan, Hidalgo., H. -

Ayuntamiento de Atl1xco, Puebla., H. Ayuntamiento de Celaya, -

Guanajuato., •1. Ayuntamfento de Huachlnango, Puebla., H. AyuntA 

mfento de Ixm1qu11pan, Hidalgo., H. Ayuntamiento de Quer~taro, 

Qro., H. Ayuntamiento de San Juan del R1o, Qro., H. Ayuntamien

to de Tequ1squ1apan, Qro., H. Ayuntamiento de Salamanca, Gto., 

H. Ayuntamiento de Zfmapan, Hidalgo., H. Ayuntamfento de r.hfl

pancfngo, Gro., H. Ayuntamiento de Aguascalfentes, Ags. 

Estadtsttca Polfttco-econ6m1ca de los mun1c1p1os en -

la RepObltca Mexicana. (Investtgac16n realizada en agosto de -

mtl novecientos noventa uno, y v1gent~ hasta abril de m11 no

vecientos noventa y dos). 

CON ACT!VIDAOES PRIMARIAS.- 2165 

INDUSTRIALES.- 194 

TURISTICOS.- 186 

FRONTERIZOS Y PORTUARIOS.- 95 

METROPOLITANOS Y CONURílAOOS.- 88 

EN PROCESO NACIONAL OE SOLIDARIOAO.- 2051 
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CON GRUPOS ETN!COS.- 857 

DISTRITOS ELECTORALES FEDERALES.- 300 

cont1nuac16n se~alaremos las enttdades federativas 

y el nQmero de mun1c1p1os que tienen: 

E S T A D O 

AGUASCALIENTES 

BAJA CALIFORNIA 

BAJA CALIFORNIA 

CAMPECHE 

COAHUILA 

COLIMA 

CHIAPAS 

CHIHUAHUA 

DURANGO 

GUANAJUATO 

GUERRERO 

lll OALGO 

JALI seo 

ESTAOO DE MEX!CO 

HICHOACAN 

MDRELDS 

NAYARIT 

NUEVO LEON 

MUNICIPIO 

38 

10 

111 

67 

39 

46 

75 

84 

124 

121 

113 

33 

20 

51 



PAXACA 

PUEBLA 

QUERETARO 

QUINTANA ROO 

SAN LU l S PO TOS l 

SINALOA 

SONORA 

TABASCO 

TAMAULIPAS 

TLAXCALA 

VERACRUZ 

VUCATAN 

ZACATECAS 

TOTAL DE MUNICIPIOS: 

570 

217 

18 

56 

18 

70 

17 

43 

44 

207 

106 

56 

2,387 
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- El mun1c1p1o es la comunidad humana establecida en 

una porc16n terr1tor1a1 en forma permanente, que el Estado re

gula determ1n3ndole un grado jurfdtco pol1t1co. 

- Con la reforma al art1culo ciento quince de la - -

Const1tuc16n Federal suscitada en m11 novecientos ochenta y 

tres, se logr6 un cambto importante en las relaciones entre F~ 

derac16n, Estados 

ce en lo jur1d1co 

Mun1c1p1os, ya que se obtuvo un gran avan

f1nalmente, evtt3ndose en gran medida el -

centralismo en la toma de dectstones en el r~gtmen tntertor -

del mun1c1p1o. 

- La autonom1a es sumamente necesaria en la vida del 

muntctpto, a efecto de que la toma de dectstones en la conflt~ 

ttva social sea mas directa y precisa. 

- La tnst1tuc16n del municipio y la delegac16n de g~ 

b1erno son inst1tuc1ones poltticas cuya estructura jurtd1ca es 

diferente, sin embargo social y terr1tor1almente se integran -

en forma similar. 

- La fracc16n cuarta, del citado arttculo ciento 

quince Constitucional alude a la hacienda mun1c1pal y es esen

cialmente la principal libertad para el municipio, pues aumen

ta los recursos financieros de ~ste, a efecto de que pueda sa-
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t1sfacer el gasto p0bl1co con mayor autonomfa. 

- la expos1c16n de motivos de la reforma r.onst1tuc1Q 

na1 en comento plasm6 la voluntad polft1ca de la Federación 

Estados para reconocerle a los muntc1p1os Tas facultades y re

curs.os f1nanc1eros que se requieren para una 1nst1tuc16n de f.!l. 

dale social y natural que encontró regulación como unidad pal! 

tica, adm1ntstrat1va y terr1tor1almente para beneftcto de la -

Nac16n. 

- Mientras se derivan en favor del muntctpto un con

junto de facultades que implican un gran adelanto en la esfera 

de la autonom1a financiera, por otro lado se presenta un gran 

menoscabo en la autonomfa polfttca que deben tener los muntct

ptos, ya que se confiere en forma total a los congresos loca

les la facultad para declarar la desapar1c16n o suspender ayun 

tam1entos y de suspender o revocar el mandato de los miembros 

en lo particular s1n que medie la partic1pac16n cfudadana que 

ha sido afectada directamente. 

- Debe 1nclufrse Constitucionalmente la participa- -

c16n ciudadana del mun1c1p1o afectado, en el proceso de remo

c10n de los representantes por mandato popular en el mun1c1p1o. 

Mediante intervenc16n popular a trav~s del voto, la poblac16n 

que en conocimiento de la 1nvest1gac16n practicada a sus repr~ 
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sentantes pueda determinar la suspensión de su gest16n en lo g~ 

neral o particular. 

- Tamb1~n en el momento que haya lugar, la poblac16n 

debe estar en pos1b111dad jurfdtca y practica para desencadenar 

el proced1m1ento de remoc16n que señala el artfculo ciento qu1rr 

ce. 

- La reforma del tres de febrero de m11 novecientos -

~chenta y tres, no señala el anterior supuesto mismo que debe -

corresponder a la poblactOn, tanto para nombrar como para remo

ver a sus representantes populares, en el ayuntamiento. 

- Mediante las prácticas de campo pudimos apreciar y 

determinar que sf bien es cierto, que en el artfculo ciento --

quince Const1tuc1onal están dadas las herramientas necesarias -

sobre todo en lo financiero en favor del mun1c1p1o para que es

te ponga en pr3ct1ca dicha gama de facultades, tamb1~n es cier

to que aOn existe en algunos mun1c1p1os la apatfa y des1nter~s 

por parte de sus representantes para ejecutar cabalmente estas 

facultades, dejando en claro el v1c1o del paterna11smo estatal 

y sus consecuencias. 
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