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INTRODUCCION.

La investigacidn a tratar busca como finalidad el sa-
tisfacer las diversas 1nquietudes que han surgidc a consecuen-
cia, de haber prestado el servicio social en 1a institucibn - -
creada por decreto presidencial, publicado en el Diario Oficial
de la Federacidn el tres de mayo de mil novecientos ochenta y -
cuatro, como Organo adminfistrativo desconcentrado dependiente -

de 1a Secretarfa de Gobernacidn.

Durante el tiempo que durd nuestro servicio para el -
Centro Naclonal de Estudios Municipales, se pudo apreciar 1a im
portancia que encubrfa la reforma al articulo ciento quince de
1a Constitucifn Poliftica de Tos Estados Unidos Mexicanos, em- -
prendida como iniclativa de reforma a dicho articulo, por el en
tonces Presidente de la RepGblica Mexicana, Lic, Miguel de 1a -
Madrid Hurtado, misma que una vez aprobada por el Congreso de la
Union, y 1a mayorfa de las Legislaturas de las Entidades Federa
tivas, origind un avance sin precedentes en México en la cues-

ti6n municipal.

La citada reforma se public el tres de febrero de --
mil novectentos ochenta y tres en el Diartio Oficial de la Fede-
racidn, y puso de manifiesto el interés de l1as autoridades mex}

canas por lograr una democratizacién integral y dar vigencia a
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los clamores de Justicia soctal, ya que en esta se pretende y -
se da al municipio, una mayor autonomfa, una haclienda mi&s fuer-
te y vigorosa; este cambio l1ogrado en nuestra Carta Magna, no -
ttene un origen nuevo ya que en las discusiones del Constituyen
te de Queré&taro en mil noveclientos diecisfiete, se buscaba este

objetivo que no cristalizé por factores diversos.

La reforma al artfculo ciento quince de l1a Constitu-
ci6n Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, desencadent al -
mismo tiempo reformas y modificaciones a: Leyes Federales en lo
relativo a)l municiplio; Constituciones Estatales en 1o tocante a
materia municipal; Leyes Orgdnicas Muntcipales, la Reglamenta-
c106n Municipal, las cuales todas y cada una deben estar acordes

con la disposicion Constitucional.

En el presente estudio trataremos al municipfo consi-
derdndolo como un fendémeno social de integraci8n humana, que se
forma cuando 1os sujetos se agrupan en una colectividad organi-
zada de tal manera que es una sociedad natural que evoluciona -
hasta constitufrse en sociedad polftica, siguiendo & los telri-

cos del Iusnaturalismo.

Asimismo nuestro trabajo retomard opiniones de trata-
distas que consideran que el municiplo, es creacién del Estado

recibiendo el municipio su propio poder; este criterio compart}
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do por Kelsen, Febre, Meyer y Fernando Albi, entre otros agre-
gan que el Estado organiza las diversas formas de sociedad, de
tal manerz que es el Estado tutor de facultades, delegando las

que considere oportunas para su funci6n Gnfcamente municipal.

Lo anterfor no es obstdculo para reconocer que exis-
ten otros criterfios no menos Importantes respecto de la esencia
misma del municipio, los cuales no serdn abordados en nuestra -
investigacidn en tanto que la estimamos irrelevante para nues-
tro prop6sito de estudiar al ré&gimen jurfdico de! munictpio y -

su hacienda.

Ahora bien, de 1a amplia documentacifn elaborada por
el Lic. de la Madrid, colaboradores y pueblo en general durante
el tilempo que dur8 su campafia como candidato prifsta a Ta Presj
dencia de 1a Repliblica para el sexenio de mil noveclentos ochepn
ta y dos ~a- mil noveclentos ochenta y ocho, generd una enorme
produccidn literaria que contenfa discursos del candidato y po-
nencias de todo género, misma que se recopil8 por el Instituto
de Estudios Polfticos EconBmicos y Socfales { IEPES ), dando cg
mo resultado el T1ibro: "Las Stete Tesis Rectoras de Miguel de
1a Madrid", el cual fu# publicado en el afio de mil noveclentos

ochenta y cuatro.



Este 11bro contiene siete puntos fundamentales:

a) E1 nacionalismo revolucionario.

b) - Democratizacién integral.

¢) Sociedad igualitaria.

d) Remnovaci6bn moral de la sociedad.

e) Descentralizacibn de 1a vida nacional.

f) Desarrollo, empleo y combate a la inflacidn.

g) Planeacidn democratica.

Del and&lfisis de estas tesis podemos encontrar que el
tema municipal en particular, se incluye en el inciso "e", re-
lativo a 1a descentralizacibn de 1a vida nacional y, desde lue
go, en los incisos “f" y "b", vrelativos al desarroilo de la -
planeacifn y l1a democratizaci6n integral, lo que originé en no
sotros un deseo insuperable por conocer a fondo el municiplo y

1a reforma municipal.

Todo 1o anterifor, 1o mencionamos para tener un marco
de referencia de 1a gestacidn de 1a reforma municipal, asimis-
mo las dos concepciones mds opuestas relacionadas con el ori-
gen del municipio, necesarias para vislumbrar la importancia -

del mismo.

Nuestra tesis estard integrada por cinco capftules,



todos ellos relacionados con el municipio; asf pues, en el pri-
mero desarrollaremos algunos aspectos relativos a su marco con-
ceptual y en este capftulo nuestro objetivo primordial serd pro
porcionar un rasgo general de dicha institucibn; en el capftulo
segundo registraremos algunos datos obtentidos de diversas fuen-
tes tocantes al fundamento Constitucional Federal del Munici-

pio, sobre todo al artfculo ciento quince de nuestra Carta Mag-
na; en el tercer capftulo abordaremos su ré&gimen jurSdico, tema
que consideramos b&sico para el estudioso en la materia, toda -
vez que generalmente los egresados de la carrera de Derecho de
Ta Escuela Nacional de Estudlios Profesionales Arag8n, asT como

de otras instituciones de educacibn superior, obtuvieron una in
formacién en el aula a nivel federal desconociendo en much¥si-

mas ocasiones la Tegislacidn que rige a 1os municiplos; en el -
capftulo cuarto trataremos lo relativo a la legistacibn que re-
gula especfficamente tTa hacienda municipal; en el quinto capfty
10 haremos un andlisis, crftica, evaluacibn de 12 reforma {ons-
titucional al artfculo ciento quince 1levada a cabo en el afio -
de mil novecientos ochenta y tres y finaimente emitiremos nues-
tras conclusiones mismas que deseamos sean compartidas por el -

Honorable Jurado, ante quien se presenta esta investigacién.
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CAPITULD I

MARCO CONCEPTUAL.

En este capftulo se mencionan los factores que consi-
deramos m8s esenciales, para formar un bosquejo general de la -
figura municipal, y a 1a vez nos permita conocer tanto el fun-
ctonamiento del municipio como institucién, la de sus integran-
tes, as? como l1a diferencia que existe entre una delegacién de

gobierno y el municipio libre,

Exponemos la figura municipal, desde un punto de vis-
ta sociopolftico, analizando su elemento natural es decir 12 po
blacién y el elemento polftico como es el momento en que la po-
blacidn ha formado un grado de conctencia polftica y ﬁue se en-
cuentra conjugado con la decisitn del Estado para darle un gra-

do jJurfdico reconocido.

Se analiza la vinculacisn del municipio en su papel -
de gobierno y su trascendencia en el ejercicio del goblerno en
general, Se estudia Ta autonomfa caracteristica del municipio,

y que ha stdo muy cuestionada en todos los tiempos.

Realizamos un estudio de los representantes cuya de-
signacibn fue producto de eleccién popular, por ser proplamente

los responsables directos del mandato popular.



1.1.- EL MURICIPIO COMO FENOMENGO SOCIOPOLITICO.

En este punto adoptaremos una postura ecléctica y se-
falaremos que el municipio tiene forma a partir de un factor so

cial y uno politico, es decir se encuentran conjugados.

El primerec, factor social se representa por el conjun
to de individuos socialmente integrados en un drea determinada
en forma permanente es decir, tiempo indefinido y por otra par-
te el espacio o regidn bien determinada geogrificamente pues no
podrfamos tratarlo para nuestros fines s! se encuentra en movi-
miento constante; esto no quiere declr que su crecimiento al --
desbordar el frea original ests modificando su permanencia, ya
que 8sta se tomars en cuenta por el asentamiento del nlcleo - de

la comunidad.

E1 segundo factor a tratar es el polftico que al con-~
jugarse con el factor anterior constituye formalmente 1a insti-

tucisn del municipio.

En 1o concerniente a 1o polftico podemos sefalar que
se compone por la voluntad de la comunidad a organizarse a tra-
vds de individuos que dirfjan a) conglomerado y que el estado -

sancionars.



De 1o anteriormente expuesto tendremos que el munici-~
pio como organizacidn estructurada no es nueva, sino que surge
de los Tazos de unidn entre los hombres, los que se formardn en
el sentimiento y necesidad de comunidad, por ello Ochoa Campos

afirma; “El1 municiplo es una forma sociopolftica . . ." (1)

De tal manera tenemos que en principio una primera --
constderacidn respecto del origen del municiplo 1o constituye -
su g&nesis natural que establece dentro de su concepto diversos
grados en 1o polftico, administrativo y que una vez logradoe con
cretizar su tendencia a Institucionalizarse para fines especifi
cos y propios adquirird un cambio que lo convierte en municipio

polftico el cual serd confirmado por el estado.

Nuestra postura tiene clerta afinidad con las corrien
tes lusnaturalista y Legalista, puesto que al hablar del munici
pio 1a corriente lusnaturalista afirma: * . . . que el Munici-
pio es una sociedad natural que evoluclona hasta constitufrse -
en sociedad polftica y que el poder provendrfa de adentro del -

mismo nfcleo humano . . . (2)

(1) t4it. por VALENCIA CARMONA, Salvador. La Nueva Estructura
Constitucional del Municipio en Nuevo Derecho Constitucio-
nal Mexicano. Editorial Porrda. 1983, Pig. 225.

(2) Cfr. BARRAGAN, Jos&. Temas del Tiberalismo gaditano. UNAM,
1978. P&gs. 31 y 55.
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l.a corriente Legalista por el contrario, sostfiene: -
", . . el Estado organiza las diversas formas de sociedad, co
mo los municipios, Tos crea y en ellos desconcentra o descen~
traltza algunas de sus funciones".(a) En el mismo sentido te
nemos la stguiente afirmacidn: "Sin Estado no puede existir -

Municipteo . . ." (4)

Ignacio Burgoa al negar los planteamientos del Tusna
turalismo en cuanto a los municiplos naturales afirma: " . . .
no hay por lo tanto municipios naturales. ET1 munficipio entra-
Aa una entidad jurfdico polTftica que tiene como elementos de -
su estructura formal una determinada comunidad humana radfcada
en un espacio territortal . . ." agregando despu&s: "E1 muni
cipto como concepto abstracto y realidad histérica no puede -~
funcionar sin el derecho, aunque tampoco sin sus elementos na-
turales que son la comunidad humana y la porcidnr territorial -

en que vive y se desarrollard”. (5)

(3) VAZQUEZ PAREDES, Héctor. El Nuevo Municipio Mexicano. -
Secretarfa de Educaci6n POblica, Foro 2000, 1986. PEg.101.

{4) ALBl, Fernando. Derecho Municipal Comparado del Mundo His
pdnice. Madrid, 1955. Pdg. 49.

(S) BURGOA, Ignacic. “Derecho Constituctonal Mexicano". Edi
torial Porrfia. P3g. 873.
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Con Tas bases anteriores podemos affirmar; qué el munt
cipto se origina a partir de dos premisas indispensables e in-
terdependientes, por una parte la poblacidn humana con senti- -

‘miento y necesidad de comunidad natural asentada en una porcibn
territorial para habitar permanentemente y que logra un grado -
de evolucién polfTtica. Por otro lado 1e toca al Estado confir-
mar esta situacidn, regulando u otorgdndole el principio de le-

galidad jurfdica.

Oebemos tener en cuenta que estos elementos sometidos
al andlists, son factores independientes el uno del otro, por -
1o cual no puede surgir el municipio sin alguno de sus elemen--

tos estudiados.

Los elementos sometidos a Juicio tienen una importan-
cia similar para 1o cual podemos asegurar: Sin Estado no hay -

municipio, y sin poblacibn no existe el municipio.



1.2.- BOSQUEJO GENERAL DE LO QUE REPRESENTA Y SIGNIFICA
EL MUKICIPIO.

Retomando los lineamientos de nuestra carta fundamen-
tal, el municipioc es la base de 1a divisidn territortal y de l1a
organizaci8n polftica y administrativa de los estados, es una -
institucidn representativa y democrdtica, representa un doble -
aspecto, por una parte es una poblacidn y por la otra una insti

tucidn reconocida por la ley.

En relacibn a la definicidn del! municipio podemos des

tacar las siguientes:

--"Municipio es 1a entidad polftico-Jurfdica integra-
da por una poblacifn asentada en un espacio geogrifico determi-
nado administrativamente, que tiene untdad de gobierno y se ri-

ge por novmas jurfdicas de acuerdo con sus propios fines". (6)

--* . . . Municipio como una sociedad necesaria, orgf
nica y total establecida en determinado territorio y que tiende,
con personalidad jurfdica definida, a la realizacién de aque~ -

1los fines pGblicos que trascendliendo de la esfera de la fami-

(6) RENDON HUERTA, Teresita, DERECHO MUNICIPAL, Editorial Po-
rrfa. Mé&xico, 1985. P&g. 13.



14a no 1legan, sin embargo, a la en que se desenvuelven otras -

entidades de cardcter polftico". (7)

--" ., , . Municipio como un organismo descentralizado
por regién . . ." " . . . L& descentralizacifn por regifn con
siste en el establecimiento de una organizacidn administrattva
destinada a manejar Tos intereses colectivos que corresponden a
1a poblacién radicada en una determinada circunscripctén terri-

torfal". (8)

Podemos seflalar que e} municipio representa 1a figura
Jurfdica primarta de 1a organizaci6n del sistema de gobierno. -
Encargado de coadyuvar con la Federacisn y las Entidades Federa
tivas en 1a rectorfa del Estado, que se manifiesta conduciendo
el desarrollo integral de 1a poblacidn que gobierna y ademds -~
participars en la planeacidn, coordinacién y orifentacisn de la
economfa correspondiéndole la ejecucidn e integraci6n del plan
municipal de desarrollo y los planes sub-regionales, dentro de

st Jurisdiccibn.

Adem&s el municipio tendrd a su cargo los servicifos -

(7) Obra citada por Teresita Rend8dn Huerta. Enciclopedia Espa
sa-Calpe. Tomo 37.

(8) FRAGA, Gabino. "Derecho Administrativo". Editorial Porrda,
México, 1968. Pdgs. 210 y 211.
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pdblicos gue determine la ley mismos que prestard a 1a pobla-
¢ién, que no son otra cosa sino la satisfacci16n de las necest-
dades colectivas en forma uniforme, permanente y contfnua a --
través de Ta asignacibn de recursos y con la creacifn de es- -
tructuras de organizacidn administrativa del ayuntamiento, que

deberdn ser eficientes.

E! municipio ocupa un Tugar especial entre las corpo
raciones de Derecho pfiblico, en la medida en que le correspon-
de la esfera de competencia, constituclionalmente garantizada y

sustancialmente intangible, de la comunidad local.

La Institucion municipal es como ya se dijo la figu-
ra jurfdica primaria del ststema de gobierno, es decir forma -
parte inseparable en la direccidn del destino Nacional, por en

de 1a necesfdad de su estudfio.

Esta figura no pertenece al pasado, por el contrario
su importancia rebasa la historis, siendo una instituci6n del
presente con proyeccidn al futuro, en virtud de encontrarse en

una posicion mds directa con 1a poblacién.



1.3.- VINCULO ENRTRE EL MUNICIPIO LA ENTIDAD FEDERATIVA Y
LA FEDERACION.

Es inobjetable que las relaciones existentes entre Fe
deracidn, Estados y Municipios presentan condiciones muy dife-
rentes antes y despu&s de 1a reforma al artfculo ciento quince
de ta Constitucisn Federal de la Rep@iblica, motivo de 1a presen
te investigacifn, dicha reforma marcd el cambio, tendiente a 1o
grar una democratizaci6bn y una descentralizaci6n de Ta vida Na-
cional ambas nociones dan esencia a una accidén muy concreta: -
"Devolver el poder a las comunidades locales y por lo tanto - -

reivindicar el 1deal del municipio libre”. (9)

Sabemos que esta reforma logra establecer un marco de
mayor autonomfa para los ayuntamientos que no se hablfa logrado
con el texto original de la fonstitucidén Federal en mil nove- -

cientos diecisiete.

Por uns parte tenemos que antes de la reforma ya cita
da, el esquema de centralizacién se venfa ejerciendo por la Fe-
deracisn hacia los Estados, al mismo tiempo 1o ejercfa la enti-

dad federativa sobre el municipioc originando muchas limitacio-

(9) VILLASEROR, Efrén. Encuentro de Expertos en Urbanismo. --
Direccifn General de Extensi8n Acad&mica. UNAM. Sala Semi
rios I1gnacio Chivez, 9 de septiembre de 1987,
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nes dentro de las cuales destacaban: En donde la Federacifn --
ejercfa sviecidn y control sobre las participaciones y que asi-
mismo la enttdad federativa ejercfa control sobre la Hacienda -
PObTica Municipal de tal forma que el ayuntamiento por estas in
tervenciones gubernamentales y por escasez de recursos no podfa
poner en movimiento o articular a las fuerzas productivas de la
localidad, como 1o exigfa 1a reatidad social. Asimismo en el -
&mbito polftico, se generaron formas impuras de gobierno como -
el casicazgo, el paternalismo y 1a falta de representactién, - -
fgualmente sujeciones y dependencias del poder municipal a 1los

poderes de 1a entlidad federativa y a los de la federacién.

Se encontraba el munictpfo incapacitado para dictar -
en forma aut8noma, todo lo relativo a su régimen fnterfor, ade-~
mds de todo 1o vinculado @ gobferno u otros actos de administra
¢16n, notindose con claridad que el municipio venfa sufriendo -
una clara disminucidn en sus posibilidades de desarrollo autdng
mo, frenados por carencias financieras principalmente y compe-
‘tenciales que los han restringido en muchas ocasiones a ser me-

ras figuras fimproductivas en la vida nacional.

Es relevante Ta cita que se hace de Gumersindo de Az~
cirate., " . . . que los municipios no son elementos de la admi
nistracidn, no son esos Instrumentos; son entidades naturales,

organismos aut8nomos con personalidad propfa, que al Estado le



toca reconocer y dar condiciones de vida, Jamis detentarlas®.

(10)

Diversas ciencias soctales como la 16gfca, 1a histo-
ria, la sociologfa y aOn la polftica coinciden manifestando --
que las relaciones mis claras y sanas entre gobernados y gober
nantes es en el gobterno municipal, el que puede constitufrse
en instrumento de solidaridad (como 10 ha venido expresando el
Lic. Garlos Salinas de Gortart), paz socifal y desarrolio equi-
Tibrado, opinidn expresada por Mario Ruiz Massieu y que noso-

tros compartimos.

Para finalizar presentamos, en relacibn a los vincu-
Tos que se dan en las tres instancias de gobiernoc la defini- -
ci6n de Anacronismo, segln Alejandra Moreno Toscano: "Residuos
arcaicos debidos a Ta persistencia de estructuras colonijales,
y que es la herencia histérica que sustenta tlas relaclones --
personales de poder entre la Federaci6n, los Estados y Tos Mu-

niciplos™. (11)

{(10) Cit. por RUIZ MASSIEU, Mario. Relacitn de Poder Estado
-Municipfo en el Nuevo Artfculo 115 Constituclonal. E1
caso de Guerrero. Ensayo presentado en el 11bro de Es-
tudios Municipales No. 19. Secretarfa de Gobernacifn.

(11) MORENO TOSCANO, Alejandra. "M&xico, Modelo a Desarmar"
En el Desaffo Mexicano. México, Editorial Oc&ano, 1982.
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1.4.- QUE SIGNIFICA LA AUTONOMIA MUNICIPAL.

En primer lugar, consideramos entre una de las mis --
destacadas definiciones de autonomfa la siguiente: "La potestad
de que pueden gozar las entidades polfticas que 1o integran, --
dentro de una determinada esfera territorial, y gque les permita
cuando l1a ttenen -18 gestidn de sus intereses locales por medio
de organizaciones propias formadas l1ibremente por ciudadanos™.
(12)

€n 1a autonomfa recae el fortalecimiento del munici-
pio, que necesita el federalismo, sf se quiere 1legar a su 01t}
ma cénsecuencia, que es la idea federalista, ya que l1a libertad
como un elemento de la autonomTa que se les reconoce a Yos muni
ciptos da lugar a 1a democratizacidbn, motivo de 12 reforma del
tres de febrero de mil novecientos ochenta y tres y que ya des-
de tilempos pasados en mil ochocientos setenta y nueve fue men-
cionado por Juan N. Vdzquez tratadista de Derecho Constituctio-
nal y tambi&n Presidente de la Suprema Corte de Justicia de 1la

Nacibn quien afirmé:

"La autonomfa de los municipios es el primer paso en

(12} DE PINA, Rafael. Diccionario de Derecho. Editorial Po-
rrda, México, 1985,



la vida pr8ctica de la democracfa”. (13) Desprendiéndose de Ta
anterior afirmaci6n gque 1a autonomfa s&lc se entiende como un -
proceso de descentralizacién, ya que por el contrario la centra
11zac46n contempla solamente cfertos intereses generales sin --

vinculacisn con los regfonales.

La obra sobre Dereﬁho PBbl4ico de Juan N, Vizquez cuya
investigacibn es pionera en el estudio jurfdico de los munici-
ptos adem#s sirvi6 de base preconstitucional para fundamentar -
el decreto del veintiséis de‘diciembre de m11 novecientos cator
ce, tendiente a liberar a2 los municiptos de su vasallaje con el

gobierno central.

En el artfculo conducente de la Constitucibn de mil -
novecientos diecistete, se estableci6 con gran aclerto consa- -
grar al municipio 1ibre, ya que el ayuntamiento no estarfa limi
tado o sujeto a ninguna autoridad intermedia, es decir, desapa-
rectfa Ta figura de lTos Jefes polfticos que el gobierno federal
del porfiriato utitizaba para control de los ayuntamientos, de-
viniendo dicha figura de la Constitucidn de Cddiz, misma que en
su artfculo trescientos veintitrés asf lo establecfa y en su re

dacc18n seiialaba que los citados jefes serfan nombrados por el

(13) Cit. por GONZALEZ OROPEZA, Manuel. La Autonomfa Municti-
pal en las Legislaturas Locales. Ensayo presentado en -
el 14bro de Estudios Municipales No. 10. Secretarfa de -
Gobernacifn.
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Rey para cuidar de Ta tranquilidad pGblica, la ejecucidn de las
leyes y toda orden del gobierno en general. "El jefe polftico

1legaba a presidir sin voto el ayuntamiento®. (14)

E1 cambio radical seflalado anteriormente, se puede --
apreciar en la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexi
canos de mil novecientos diecisiete Ta cual cont;lnﬂa hasta la -
fecha.~- Artfcule 115, fracci16n I.- (ada Municipio serd admi-
nistrado por un ayuntamiento de elecci6n popular directa y no -
habrd ninguna autoridad intermedia entre &ste y el gobierno del
Estado.

»

Sin embargo, el sistema de la Constitucidn vigente --

trasladd tas funciones de control, que tenfan las jefaturas po-

17ticas, a los poderes de los Estados.

La autonomfa polftica, se da fundamentalmente frente
a los poderes de Tos estados y no tanto en relaci8n al gobier-
no federal, en virtud de que la entidad federativa juega un pa

pel mds estrecho en relacidn al municiptio.

Conviene resaltar, que algunos juristas estiman que

{14) VAZQUEZ N., Juan. Curso de Derecho POblico. Tip. Litera
ria México, 1879, P&g. 197.
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el grado de desarrollo polftico de los municiplios se circunscri

be al autogobierno administrative. (15)

1.5.- CARACTERISTICAS DEL GOBIERNO MUNICIPAL Y SUS
ELEMENTOS.

E1 goblerno municipal esti representado esencialmente
por el ayuntamiento, el cual es un &rgano representativo de 1a
avtoridad municipal; " . . . es el poder ejecutivo y adminis-

trativo del municipio". (16)

E1 ayuntamiento se constituye o integra por represen-
tantes cuyo mandato es producto de eleccidn popular, y cuyas au
tortdades son las siguientes; el presidente municipal, les sfn-
dicos y los regidores, en t&rminos de nuestra Carta Magna. Po-
demos formar una definici6n del ayuntamiento en la forma siguien
te: Es el O6rgano de representacién popular encargadoe del go- -
bierno y 1a administracifn del municipto el cual serd elegido -
por votacidn directa, en los t&rminos establecidos en la ley or

g&nica municipal y durante el perfodo que la misma sefiale.

{(15) Cfr. RENDON HUERTA, Teresita. Derecho Municlpal. Jurfdica,
Tomo 11, nOmero 13, 1981, Editorial Porr@a. P&g. B823.

(16) Ley Org8nica Municipal del Estado de Guerrero. Capftulo
VI De tas Atribuciones de los Ayuntamientos, publicada en
el Peribdico Oficial del Estado de Guerrero, No. 38, - -
Art. 37.



Los elementos o funciones de gobierno, m&s importan-

tes que competen al ayuntamiento son:

I.- Formular, aprobar y expedir el bando de policTa
y buen gobferno y demds reglamentos, acuerdos y disposiciones
de cardcter general que se requieren para Ta organfzacién y --
functfonamiento de la administracisn y de los servicios pGbli-

coS.

IT1.- Organizar la estructura y funcionamiento de 1la
administraci6n poblica municipal, nombrar y remover al tesore-
ro municipal, al jefe de la oficina de obras y servicios pablj
cos, al comandante de policTa y dem&s servidores de Ta adminis

tracién pOblica, a propuesta del Presidente Municipal.

I1X.~ Analizar, discutir y aprobar el proyecto de -
presupuesto de egresos y la inficiativa de Tey de ingresos del
municiplo, asf como vigilar que se recauden oportunamente y en

forma correcta los 1ingresos municipales.

IV.- Expedir 11cencias, permisos y autortzaciones -
proptas de su competencia, celebrar convenios con las dependen
ctas federales, estatales y con los ayuntamientos que se re- -
quiera para la realizaci6n de obras o la prestaci8n de servi-

clios p@blicos.



V.- Aprobar los planes y programas de desarrollo ur
bano municipal, intervenir de acuerdo con las leyes federales

y estatales en 1a regulacién de la tierra urbana.

VI.- Ffomentar las actividades productivas, educati-

vas, sanitarias, culturales y deportivas.

Estas son unas de las facultades mis importantes pa-
ra el ayuntamiento; 1a organizacidn del cabildo es otro elemen
to caracterfistico de todo ayuntamiento y consiste, en la reu-
nidn de los Integrantes de un ayuntamiento para el ejercicio -
de sus responsabilidades, es decir tratarin en sesiones de tra

bajo, los asuntos de su competencla.

Dicha organizacidn de cabildo serd para el mejor de-
sempefio de su trabajo, normalmente 1a organizacifn del cabildo

funciona a través de seslones y comisfiones.

En el caso de las sesiones, &stas son juntas que se
realizan para discutir y solucionar los diversos asuntos del -
gobferno municipal, las sesiones pueden ser ordinarias o extra
ordinarias, plblicas o privadas siendo estas G1timas a puerta

cerrada.

Las sesiones ordinartias, son aquellas que se realt-
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zan por regla general mensuaimente para que los miembros del -
ayuntamiento informen sobre el avance en el cumplimiento de su

trabajo.

Las sesiones extraordinartas, se llevarin a cabo - -
cuando 1o solicite el presidente munfcipal o a peticidén de 1la
mayorfa de los regidores, para tratar algln asunto que requie-

ra ser atendido con urgencia,

En el caso de las comisiones, Estas tienen por obje-
to distribuir entre Tos regidores la vigilancia del! buen fun-
cionamiento de 1a administraci6n municipal, por lo general las

comisiones son las sigutentes:

-~ Haclenda Pablica.

- Gobernactdn y Reglamentos.

- Segurtdad Pdblica, Trdnsito y Transportes.

- Salud Pdblica y Asistencia Social.

- Obras POblicas.

- Instrucci6n PGbl{ca, Recreacidn y Espectdculos.
- Comercio, Mercados y Rastro.

- Bienes Municipales y Panteones.

Cabe aclarar en cuanto las sesiones de cabildo, para

que estas tengan validez se requiere que estén presentes pun-
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tualmente la mayorfa de sus miembros y ser presidida por el prg
sidente municipal, quien tiene voto de calidad, en caso de un -
empate; pueden asistir a las sesifones de cabi11ldo otros funciona
rios municipales como por ejemplo el secretario y el tesorero -
pero s8lo y Onicamente para exponer los asuntos de competencia,

sin tener derecho al voto.

Como se puede apreciar los responsables directos del
mandato popular, son los representantes producto de eleccidn po
pular y son quienes en esencia marcan el rumbo del gobierno mu-

nicipal acorde con las disposicliones federales y Estatales.

Existen otras autoridades, las cuales surgen de la de
cisibn de) ayuntamiento apoydndose en Tas diferentes necesida--
des y caracterfsticas del municipio. Dichas autoridades estdn
sujetas a remocibn directa del ayuntamiento sin mayores trimi--
tes de los determinados por el presidente municipal, Regidores

y STndicos.
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1.6.- FUNCIONES DE LOS REPRESENTANTES DEL GOBIERNO
MUNICIPAL.

En este punto, analfzaremos solamente a los represen
tantes del gobiernc municipal, cuyo mandato es producto de - -
elecci6n popular directa, por ser estos quienes representan --
propfamente al gobfierno muntcipal, es decir al ayuntamiento.
Sin que esto suponga que Ontcamente existen dichas autoridades,
puesto que tambi&n hay servidores pOblicos nombrados y removi-
dos de su cargo 1ibremente por el Ayuntamiento a propuesta del
Presidente Municipal, y su nombramiento obedecerd conforme a -
las necesidades y circunstancias gque requiera el municipio, --
sin embargo estas autoridades no serdn motivo de nuestro estu-

dio.

Como se dijo anteriormente el Ayuntamiento estd com-
puesto por, representantes de eleccifn popular siendo el Presi
dente Municipal, Regtdores y STndicos quienes componen Ta maxi

ma autoridad del municipio.

Una vez realizada la lectura de lTeyes orgdnicas muni
ctpales encontramos que las mismas coinciden en sefialar que el
Presidente Municipal estd encargado de Tlevar a la préctica,
Tas decisiones tomadas por el Ayuntamiento, adem3s es responsa

ble del buen functionamiento en la administracién pdblica y ast
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mismo es considerado como 1a autoridad ejecutora de las dife-

rentes disposiciones determinadas por el Ayuntamiento,

Dentro de las principales funciones del Presidente

Municipal tenemos las stguientes:

- "CumpTir y hacer cumplir en su jurtsdiccién el Ban
do de Polfcta y Buen Gobierno, los Reglamentos Municipales, --

las Leyes del Estado y las de la Federacisn"., (17}

- Realizar a nombre del ayuntamiento, todos l1os ac-
tos necesarios para el desarrollo de los asuntos polfticos y -

administrativos.

- Realizar un informe de gobierno en forma anual pa-
ra la poblacidn municipal, actividades realizadas por las de-
pendencias municipales, asf como el destino de los fondos pl-

blicos.

- Nombrar y remover empleadas y funcionarios cuya de

signacifn sea exclusiva del ayuntamiento.

- Llevar un control sobre la aplicacidn y el ejerci-

{(17) Ley Org8nica del Municipio Libre. No. 108 del Estado de
Guerrero, publicada en el peri&dico 0fictal, No. 38. --
Art. 39, fraccién I.
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cio de Ta ley de ingresos y del presupuesto de egresos.

- Vigilar la aplicacidn de los planes y programas es-

tatales y municipales de desarrollo.

- Vigilar que la administracifn y prestaci&n de los -
servicios plblicos se Tleve a cabo de la mejor manera y con --

apego a lTos reglamentos.

En cuanto a los Sindicos, estos son los encargados de
defender los intereses munictpales y de representar jurfdfcamen
te al ayuntamiento en los que &ste sea parte, ademds son los --
responsables de supervisar la gestifn de la hacienda pblica mu

nicipal.

Dentro de las principales funciones del Sfndico tiene

las siguientes:

- Vigilar el buen manejo de lTas finanzas pliblicas mu-

nicipales.

- Mantener al corriente el tnventario general de 1los
blenes muebles e inmuebles propiedad del municipio, ademds de -
firmar los estados de cuentas de la tesorerfa municipal y remi-
tirlos a la contadurfa mayor de glosa del congreso de la enti-

dad respectiva.
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- Vigilar que se presente oportunamente Ta cuenta pl-
blica para su revisifn por el congreso local. AsfT como los in-

formes contables y financieros mensuales.

Otros representantes de eleccién popular son los Regi
dores, 10s cuales son miembros del ayuntamiento y tienen a su -
cargo las diversas comisiones de la administracidn pGblica munt

cipal.

Dentro de las principales funciones de los Regidores,

tenemos las siguientes:

- Asistir y proponer en las sesiones de cabildo las -
medidas que estimen mds convenientes para atender los asuntos -

municipales.

- Asistir a los actos ofictfales y atender las comisio
nes que por su cargo le sean conferidas, ademd3s de presidir y -
desempefiar las comisiones que les encomiende el ayuntamiento 1pn

formando a €&ste de su resultado.

-~ Proponer al ayuntamiento los acuerdos que deban dic
tarse para el mejoramiento de los diversos ramos de 1a adminfis-

tracidén y los servicios plblicos municipales.
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- Vigilar el funclonamiento de las dependencias admi-
nistrativas y la atencidn de los asuntos proplos del Area de su

responsabilidad.

- Presentar su programa anual de trabajo e informar -
al ayuntamiento acerca del cumplimiento de sus tareas, asf como
suplir (uno de ellos) al presidente municipal en sus faltas tem
porales, de acuerdo al orden de preferencta que el presidente -

determine.

- Citar a sesfones extraordinarias del ayuntamiento -

si no 1o hace el presidente municipal.

Las funciones anteriormente sefialadas tanto para el -
presidente municipal, como para el sindico y los regidores son
1as mds importantes que mencionan algunas de las leyes orgdni-
cas muntcipales de entidades federativas investigadas tales co-
mo, las de los Estados de Guanajuato, Guerrero, Aguascalientes
y Quer&taro, mismas que se eligieron al azar, encontrando en --
ellas muchas semejanzas y por tanto estimamos que son constan-
tes jurfdicas en las funciones que consideramos m&s {importantes
dentro de las actividades de los servidores pOblicos municipa-

les de elecctdn popular.

Para determinar el nlmero de representantes de elec-
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cidén popular en cuanto a s¥ndicos y regidores, las legislaturas
de los estados, regulan el ndmero de estos, en raz6n a la cantl
dad de habitantes, ast como a las necesidades y circunstancias

del municipio.

1.7.- SIGNIFICADO DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL.

Consideramos que las Leyes Orgdnicas Municipales pue-
den ser estudtadas bajo diversos puntos de vista y estimamos im
portante resaltar los aspectos que para nosotros serdn relevan-
tes: E} Jurfdico y el Tedrico, respecto de 1a produccibn Jurf-
dica de las legislaturas locales, al expedir una ley orgdnica -

municipal.

Este es un documento vital y de suma importancia para
el municipto, ya que en este ordenamiento jurfdico las legisla-
turas locales en uso de las atribuclones que les otorgan sus --
respectivas constituciones, son a quienes corresponde incorpo-
rar en su texto, el significado, alcances, principios y/o meca-
nismos que hagan posible su aplicacisn en concordancia con lo -
que se establece en el artfculo clento quince de la Constitu- -

ci16n Federal.

La Ley Org&nica Municipal cuatquiera que sea debe es-

tablecer las disposictones necesarias para determinar 1a divi-
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si8n territorial de 1a entidad federativa que se trate, en base
a 1o que dispone la constitucifn estatal local, la forma de go-
bierno, integracidén, funciones; 1o anterior de acuerdo 2 las ca
racterfsticas de cada municiplo, los servicios pGblicos que de~-
be prestar el goblerno municipal, asf como las sanciones al in-

cumplimiento a esta ley.

Como ya se dijo, la Ley Orgdnica Municipal debe conte
ner todos los principios del artfculo ciento quince de 1a Cons-
titucibn Federal, tales como Ta personatidad jurfdica del muni-
cipio. A forma de ejemplificacibn podemos sefialar 1o dispuesto
por el artfculo 20 de 1a Ley Orginfca Muntcipal del Estado de -
Guanajuato publicada en el Peribdico Oficial el treinta y uno -
de julio de mi1 novecientos ochenta y cuatro, que a la letra di
ce: "EY municipio Libre es ta base de Ta divisién territorial
y de la organfzaci6n polftica y administrativa del Estado de --
Guanajuato y tiene personaltdad jurfdica propla, conforme a 1a
Constitucibn Polftica de la ReplGblica y a la Constitucifn Pol1-
tica del Estado".

La reforma del tres de febrero al artfculo ciento - -
quince de 1a Constitucibn Federal, consagrd este principio re-
vistiendo al municipio con personalidad juridica propia confor-
me a la segunda fraccidn: “ . . . Los municiplios estar&n inves
tidos de personalidad jurfdica . . .". Es decir ahora est&n in

vestidos de conformidad con la Carta Magna, de personalidad ju-



ridica propia, en tanto que anteriormente eran l1as legislaturas
Jocales las que los investfan de dicha personalidad. Los cam-
bios deben recabarse en la ley orginica municipal, como es en -

este caso.

1.8.- DIFERENCIAS GENERICAS ENTRE UN MUNICIPIO Y UNA
DELEGACION DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL.

Para poder comprender mejor nuestro punto a estudio,
dividiremos este and1isis en tres etapas: primero haremos men-
cién a dos semejanzas relativas a las figuras en cuestién: en -
segundo lugar estudiaremos la causa u origen del problema rela-
tivo al tratamiento que la ley atrtbuye al Distrito Federal y a
1as Entidades Federativas, y por Gltimo describiremos las dife-
rencias que consideramos relevantes entre un municipio y una de

legacidén del Distrito Federal.

1.- Dichas semejanzas, son las siguientes:

a).- Ambos supuestos se encuentran constitufdos por
una poblacifn la cual se da como sociedad natural domiciliaria,
asentada en una porcifn territorial determinada, cuyo car&cter

tiene Tndole soclal y natural.

b).- Constituyen una divisién territorial, tante --
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las delegaciones de gobiernc (del Distrito Federal) conforme al
articulo catorce de 1a Ley Orgdnica del Departamento del Distri
to Federal; zomo el municipio (V. G. artfculo primero de la Ley
Orgdnica Municipal del Estado de Querétaro que dice: "ET Munic)
pio Libre es 12 base de 1a divisi6n territorial . . ."}.

I1.- Tocante al origen del problema, como ya se di--
Jjo: &ste se orienta esencifalmente en la diferencia que ta ley
seflala, entre el gobiernc del Distrito Federal y las demfs En~-
tidades Federativas; asf? pues, tenemos que el primero (Distri
to Federal) es la sede de 1o0s Poderes de la Unibn y es parte -

integrante de la Federaci6n.

Encontramos apoyo a 1o anterior en lo siguiente, con
forme a Yo dispuesto por el artfculo cuarenta y tres de 1a - -
Constitucidn Federal, el Distrito Federal es concebido como --
parte integrante de la Federacidn, es decir tiene naturaleza -
de entidad federativa, aunque no tiene todas las caracterfsti-
cas de un estado federado como 1o menciona Ignacio Burgoa, al
afirmar: " . . . en la mencionada entidad federativa no opers
uno de los signos del ré&gimen democrdtico, que consiste en 1a
participacién directa del pueblo en la eleccidn de Yas perso-

nas que encarnen los Grganos primarfos del gobierno”. (18)

(18) BURGOA ORIHUELA, Ignacio. "Derecho Constitucional Mexi-

cano". Tercera edicifn. Editorial Porrda, MWé&xico 1979.
P&g. 820.
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Tenemos que no obstante, lo anterior eiVD1str1;o Fede
ral ejerce funclones tfpicas de entidad -federativa. en Idilegis-

lativo, ejecutivo y Jjurtsdiccional.

Por otra parte los estados federados tienen un aparta
do especifico para su normacifn constitucional, que es el com-
prendido en el Tftulo Quinto de la Constitucidn Federal 1a cual
les otorga plena autonomfa en 1o relativo a su régimen interior,
sin que est® inclufda disposicién alguna para 1a Entidad Federa

tiva denominada Distrito Federal.

Lo anterformente expuesto nos da pauta para afirmar,
que dicha entidad se encuentra sujeta a un régimen constitucio-
nal de excepcidn, o cual estd regulado en términos generales -
en 1a fraccifn sexta del artfculo setenta y tres de la Constitu
c18n Federal. Mientras que los estados son aut&nomos en cuanto
a su régimen interior, lo que les permite tener su propla Cons-
titucibn; elegir a sus proplos representantes, ante el Poder Leg

gislativo y al titular del Poder Ejecutivo.

S1 blen es cierto, que en el Distrito Federal existen
los tres poderes que dan contenido al gobierno de un estado fe-
derado, no son poderes particulares de esta entidad, y por lo -

que respecta al Poder Ejecutivo, Poder Legislativo y Poder Judi

c1al no son elegidos directamente por sus habitantes, come go-
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blerno propfo .y exclusivo.

"En el caso del Distrito Federal, Ta funct6n de go~- -
bterno delegado adquiere un cardcter preponderantemente adminfs
trativo, al encomendarse el ejercicio de Ta misma a un departa-
mento de esta naturaleza el cual, incluso forma parte de l1a ad-
ministracion poblica federal centralfzada®. (19) Con este ca-
ricter, el titular del 6rganc ﬁediante el cual se gobierna y ad
ministra el Distrito Federal, recibe la denominacifn de jefe ~-

del Departamento.

E1 artfculo 73, fracci6n VI tercera base, crea un Or-
gano de representacién ciudadana en el Distrito Federal, com- -
puesto por sesenta y sels representantes electos por votacién -
popular directa, y mediante el principio de representacidn pro-
porcional, n~ podemos constderarlo como un poder legfislativo ~--
propiamente dicho, si bien es de cardcter exclusivo para el Dis
trito Federal no constituye un poder tegislativo debido a que -
su actividad, estd encaminada entre otras facultades a las si-

gutentes:

"Dictar bandos, ordenanzas y reglamentos de policta y

buen gobierno que, sin contravenir lo dispuesto por las Teyes y

(19) PICHARDO PAGASA, Ignacio. Introduccién a la Administra- -
ctén PGbl1ca de Mé&xico. Tomo II. Ediciones INAP. México,
1984, P&g. 326.



decretos expedidos por el Congreso de Ta Unién . . ." por lo -
cual no puede ser considerada, como el Poder Legislativo para -

el Distrito Federal.

Danfel Moreno al referirse a la falta de derechos de
los ciudadanos del Distrito Federal en cuanto a la eleccidn de
diputados locales, sefiala lo siguiente; "Los habitantes del -

Distrito Federal carecen de completos derechos polfticos®. (20}

Por otra parte en cuanto al poder ejecutivo se refie-
re, tenemos que al ser elegido el Presidente de la RepGblica Me
xfcana quien tiene a8 su cargo la funcién ejecutiva o administra
tiva y que al mismo tiempo delegard al jefe del Departamento --
respectivo con esta situacidn se puede apreciar una ausencia de
derechos polfticos locales de Tos ctudadanos del Distrito Fede-
ral, a 1o cual sefiala Pichardo Pagasa 1o siguiente; "cuando vo
tan para elegir Presidente de Ta RepGblica: eligen presidente y
en 1a misma persona eligen al gobernador del Distrito Federal".
(21)

I11.- Ahora bien, podemos hacer referencia con clari

dad a 1as diferencias mds destacadas entre las delegaciones de

(20) MOREND, Daniel. "E1 Distrito Federal. Derechos Polfticoes -
de sus habftantes". Tesis profestonal. Facultad de Derecho.
UNAM. 1944, Pdg. 64.

{(21) FAYA VIESCA, Jacinto. ™"Administracién PGblica Federal". -
Segunda edfci6n. Editorial Porrfda. México, 1983. Pig. 542.



gobierno, y los municipios 1ibres, teniendo en cuenta los datos

aportados anteriormente.

- Las delegaciones de gobierno son concebidas por la
ley, como 8rganos desconcentrados del Departamento de) Distrite
Federal, es decir son prolongacifn del poder central el cual es
t8 representado por el Jefe del Departamento y el cual 2 su vez
se encuentra subordinado al Ejecutivo Federal en forma jerdrqui
ca; a diferencia del gobierno municipal (municipio 1ibre), el -
cual es un gobierno independiente dentro de 1a esfera de compe-
tencia que la ley determine, y que formalmente no est§ subordi-

nado jerdrquicamente al gobierno de la Entidad o Ta Federacifn.

- En cuanto a los reglamentos de policTa y gobierno,
etc,, que tienen vigencia en el Distrito Federal serfn de carfc
ter general para todas las delegaciones de gobierno, sin que se
elaboren en forma exclusiva y particular en alguna de Estas; en
cambio en el municipio se tiene en principio 1a facultad regla-
mentaria que se acoplarf a las bases normativas que el Congreso
de 1a Entidad disponga, teniendo pues los reglamentos forma ex-

clusiva y particular para cada municipio.

- Los delegados ejercen atribuclones que corresponden
al Departamento, en lo que concierne a sus respectivas juris-

dicciones, con excepcidn de aquellas que por su naturaleza
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son propias y exclusivas del titular de dicho Departamento admi
nistrativo. Teniendo por otra parte que el municiplio ejerce --

sus propias atribuciones determinadas por Ta ley.

- En el caso de los titulares de una delegacién, su -
mandato es producto de la voluntad de un poder superfor Jjerdr-
quico, es decir son nombrados por el Jefe del Departamento, pre
vio acuerdo del Presidente de 1a RepGbiica, y a 1o cual estdn -
Jer&rquicamente subordinados; en tanto que Tos titulares del --

ayuntamiento son elegidos por eleccidn popular directa.

- Los delegados del gobierno del Departamento del Dis
trito Federal podrdn ser nombrados y removidos libremente por -
el Jefe del Departamento del Distrito Federal, previo acuerdo -
del Presidente de 1a RepOblicas; por el contrario los represen--
tantes del ayuntamiento s6lo podrd&n ser removidos, suspendidos
o revocado su mandato por el mecanismo que el artfculo ciento -

quince en su fracci6n primera tercer pirrafo establece.

Cabe hacer notar las siguientes consideraciones, so0-
bre 1a Ley Orgdnfca del Departamento del Distrito Federal como
1o seflala Acosta Romero: “Técnicamente deberfa denominarse Ley

Orgénica del Departamento del Distrito Federal y no del Departa
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mento, porque de su contenido se desprende que se refiere a los
tres poderes que integran el gobfierno de dicha entidad vy a to-

das las ramas de la administraci8n pO0blica en 1a misma". (22)

Debemos destacar que esta regulacién constitucional -
y ordinarta sobre el "8rgane de goblerno" del Distrito Federal,
ha generado algunas discusiones doctrinarias, pues se ha 1lega-
do a afirmar que "al indicar al Departamento del Distrito Fede-
ral como el G6rgano de gobierno de esta entidad federativa, en -
verdad, 1a ley se aparta del texto constitucionsl y de la tradl

citn polftica del Distrito Federal", (23)

(22) ACOSTA ROMERO, Miguel., “"Oerecho Administrative". Tercera
Edici6n. Editorial Porrda, México, 1979, P&g. 132,

(23) SERRA ROJAS, André&s. “Derecho Administrativo". Tomo 1.
DEcima-cuarta Edicibn. Editorial Porrfia. Mé&xico, 1988.
Pig. 603,
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CAPITULO IT.
FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL FEDERAL DEL MUNICIPIO.

En este capftulo su estudio 1o enfocaremos fundamen-
talmente al artfculo ciento quince de Ta Constituci6n Federal,
y si blen es clerto que este artfculo es la base esencial en -
Ta vida del municipio existen otros artfculos constitucionales
relevantes para el mismo y que en virtud de estimar que son im
portantes dichas disposiciones constitucionales a continuactén

haremos referencia a &stas:

-~ Los artfculos primero al veintinueve, los cuales
contienen las garantfas de que dispondrd todo individuo dentro

de los Estados Unidos Mexicanos.

-~ Los artfculos del treinta al treinta y ocho rela-
tivos a 1a nacionalidad y ciudadanta de Tos mexicanos, asf co-

mo a Tos extranjeros.

~- Los articulos clento tres y clento siete relati-

vos 81 Juicio de amparo.

-- También los artfculos clento ocho al ciento cator
ce se refieren a las responsabilidades de los servidores pGbiji

cos.
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-~ E1 artfculo clento veintitrés que se refiere al --

trabajo y ‘a 1a previsidn soctal.

-=- E1 artfculo clento treinta y tres determina que Ta
Constitucién, Tas leyes del Gongreso de 1a Unién que emanen de
ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, ce
lebrados y que se celebren por el Presidente de Ta Repdblica, -
con aprobaci6n del Senado, ser&n la Ley Suprema de toda la - --

Unitdn.

Ahora bien, podemos referirnos en este punto a los ar
tTculos que en forma expresa determinan facultades y obligacio-

nes a los municiplos:

1.- Artfculo tercero, pirrafo primero que se refiere

a la educacifn que imparte el Estado en Ta Repfiblica Mexicana.

11.- Tambié&n el artfculo treinta y uno, fraccifn - -
cuarta relacionado con 1a obligacidn de los mexficanos a contri-

buir al gasto pOblico.

II1.- Artfculo treinta y sels, fracci6n primera que
se refiere a las obligaciones del ciudadano de 1a Replblica res

pecto a inscribirse en el catastro de 1a municipalidad.
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IV.- EY artfculo ciento diecisiete, fraccién octava,
pirrafo segundo en que se establece prohibici6n y excepcibn pa-

ra contraer obligaciones o empréstitos.

¥.- Articulo ciento treinta, Gl1timo pérrafo relativo
a-que la federaci8n, estados y municipios tendrén en materia de

cultos las facultades y responsabilidades que determine la ley.

Estos O0ltimos artfculos son los que como ya se dijo,
hacen referencia a facultades expresas para el municipio: 2 con
ttnuacidn estudiaremos varios aspectos en particular del artficu

1o clento quince Constituclional Federal,

2.1.- EL ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

E1 articulo clento quince de la Constitucién Federal,
es la base normativa que da forma jurfdica al municipto; este -
artfculo sin embargo no habta logrado consolidar Tos reclimos -
populares (tales como mayor autonomfa en su hacienda), y fue --
hasta el tres de febrero de mil novecientos ochenta y tres que
se matertaliza este clamor con la publicacibn en el Diario Ofi-
cial de 1a Federacidn sobre las reformas y adiciones al artfcu-
lo ciento quince de 1a Constitucién Pelftica de los Estados Uni

dos Mexicanos.
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Se realiz6 un gran esfuerzo durante los trabajos del
Constituyente de mil novecientos diecisiete, al declarar el MHu-
ntcipio Libre y al mismo tiempo proveerlo de una hacienda pro-
pia y estable, no obstante 16 anterior no se logrd un municipio

efectivamente autbénomo y autosuficiente.

La causa principal fue que el gobterno federal reald-
zaba acciones centralizadoras respecto de los gobiernos estata-
les, tos cuales a su vez, 1o hacTan con las administraciones pQ
blicas municipaltes. "Asf, por un lado, Ta accidn centralizado-
ra del Gobierno Federal hacia los Estados, se repite con la de
&stos en relacibn con los munictpies. La costumbre y la pricti
ca polftica han sido, pues, mayores que To preceptuado por las

constituciones locales”. (1)

Por tal motivo se hizo necesario, detener 12 accifn -
centralizadora federal y estatal, dotando formaimente al munici

pio de autosuficiencia y eficacta.

Entre los argumentos mis importantes que fueron some-
tidos a debate por el Constituyente de mil! novecientos diecisie
te, al discutirse las bases para establecer la autonomfa del my

nicipio destacaron las siguientes:

(1) RABASA 0., Emilio. Ensayo presentado en la obra “La Refor
ma Municipal en la Constlituci6n". Editorial Porrda. Mé&xico,
1986. Pdg. 58, 59.
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En primer lugar, se apnaliza la base relativa a supri-
mir las jefaturas polfticas (figura ya analizada en el capftulo
anterior) como autoridades {intermedias, entre el municipio y el

gobierno del estado.

Otro argumento trascendental, es el relativo a Ta au-
tonomfa polftica, ya que se le dotaba de personalidad jurfdica,

por conducto de Tas legislaturas de Tos estados.

Tambté&n se tom8 en cuenta el aspecto relativo a su --
haclenda, Ta cual serfa administrada 11bremente por su ayunta-

miento.

Ast pues, lo anterior es trascendental para 1a vida -
del municipio y cabe seffalar: " . . . reglas que intercala en
el artfculo 115 y que se refieren a fa independencia de Tos - -
ayuntamientos, a la formacitdn de su hacienda, que también debe
ser tndependiente y al otorgamiento de personatidad jurfdica pa

ra que puedan contratar, adquirir, defenderse, etc.". (2) .

E1 texto propuesto por 1a comisibn, para el texto del

artfculo ctento qufnce proyectado fue el siguiente:

{2) SAYEG HELU, Jorge. Ensayo presentado en la obra; "La Re-
forma Municipal en la Constftucién". Editorial Porrda. -
Mé&xico, 1986. Pag. 10.



"lL.os Estados adoptar&n, para su régimen interior, 1la
forma de Gobierno republicano, representativo popular, teniendo
como base de su divisién territorial y de su organizaci6én pol1-
tica y administrativa el Municipio tibre, conforme a las tres -

bases siguientes:

I.- Cada municipio serd administrado por un ayunta-
miento de eleccifn popular directa y no habrd ninguna autoridad

intermedia entre é&ste y el Goblerno del Estado.

I1.~- Los municipios administrarén libremente su ha-
cienda, recaudardn todos 10s impuestos y contribuirdn a los gas
tos pGblicos del Estado en la proporcidn y té&rmino que seflale -
la Legislatura local. Los ejecutivos podr&n nombrar fnspecto-
res para el efecto de percibir la parte que corresponde al Esta
do y para vigilar la contabilidad de cada municiplo. Los con-
fifctos hacedarlos entre el municipio y los poderes de un Esta-
do los ;eso1ver5 la Corte Suprema de Justicia de la Nacibén, en
Tos té&rminos que establezca 1a Tey. Los municipios estarsn 4n-
vestidos de personalidad jurfdica para todos los efectos lega-

les.

€1 Ejecutivo Federal y los gobernadores de los Estados
tendrdn el mando de la fuerza pGblica en los municipios donde -

residieren habitual o transitoriamente.
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Los gobernadores constitucionales no podrin ser ree-

lectos nt durar en su encargo mds de cuatro afos . . ." (3)

E1 anterfor texto tambié&n hace mencién a las entida-
des federativas, sin embarbo de entonces hasta marzo de mil ng
vecientos noventa y dos el artfculo ciento quince de 1a Consti
tucibn Federal, ha tenido nueve reformas pero la mis importan-
te y trascendental fue la de tres de febrero de mil novecien-

tos ochenta y tres de la que se hablard posteriormente.

Las reformas sucedtdas desde mil novecientos diecisie
te 2 la fecha son las que a continuacidn mencionaremos. Lla pri
mera reforma fu& publicada en el Diarfo Oficial de la Federa- -
ci6n et veinte de agosto de mil novecientos veintiocho, 1a cual
no atafe directamente a los municiplios sino, Ta integracién de

© la legislatura de las entidades.

La segunda reforma tratd de una adicibn al artfculo -
ciento quince, y fu& publicada en el Diario Oficial el velnti-
nueve de abril de mil noveclentos treinta y tres, esta adicidn
fué un agregado a) pirrafo segundo de la fraccisn I, y que a la
Tetra dice: "Los presidentes municipales, regidores y sTndicos

de Tos ayuntamientos, electos popularmente por eleccidn directa,

(3) ¢1t. por SAYEG HELY, Jorge. Op. Cit. Pdg. 11.
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no podrdn ser reelectos . . ." ‘esta reforma sienta las bases,
pa}a la forma y caracterfsticas de la eleccidén del presidente -
municipal, regtdores y sindicos, ademis sefala el principio de

no reeleccibn.

La tercera reforma no versaba sobre el municipio di-
rectamente, sino que en esta se ampli6 el término en que duraba
en funcidn los gobernadores, y el cual era de cuatro afios pasan
do a ser de sels afios, y se publ1cé en el Diario Oficial de 1a

Federacién el ocho de enero de mil novecientos cuarenta y tres.

Cuarta reforma publicada en el Dlario Oficial de la -
federaci6n el doce de febrero de mil novecientos cuarenta y sie
te, 1a cual en una concepcifn de igualdad polftica reconoci6 el
derecho al voto por parte de la mujer, a 10 cual decfa: "En las
elecciones municipales participarsdn las mujeres en igualdad de
condicidn que los varones, con el derecho de votar y ser vota-

das”.

Quinta reforma, publicada en el Dtario Oficial de 1a
Federaci18n el dfa diecisiete de octubre de mil noveclentos cin-
cuenta y tres, el presidente Adolfo Ruiz Cortines reconocis 1la
cludadanfa a las mujeres por 10 cual) dejd de tener sentido la -

reforma anterior, y fué suprimida en la fecha sefialada.
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Sexta reforma publicada en el Diario Oficilal de la -
federacién el dfa seis de febrero de mil novecientos setenta y
seis, se agregaban aspectos tocantes a la reglamentacifn, y ==
disposiciones administrativas que el municipio con la concu- -
rrencia del gobierno estatal expedirfan; y la quinta fraccibn
establectfa disposiciones relativas al problema 1a conurbacién
de dos o m&s municipios con dos o mds entidades y ta forma en

que se planearfa el desarrollo de &stos.

S&ptima reforma pubiicada en el Diario Offcial de ta
Federacidn, en esta reforma se adiciona el Gitimo pérrafo de -
ta fraccién 111, quedando en la forma siguiente: "De acuerdo
con Ta legislacibn que se expida en cada una de las entidades
federativas, se introducird el sistema de diputados de minorf¥a
en Ta eleccisén de las legislaturas locales y el principio de -
representacitn proporcional en 1a eleccién de los ayuntamien-
tos de Yos municipios cuya poblacién sea de trescientos mil o
m&s habitantes". (Seis de diciembre de mi)l noveclentos seten-
ta y siete).

Retteramos que la octava reforma ha sfido 1a de mayor
importancia y fué la pubiicada el tres de febrero de mil nove-

clentos ochenta y tres, misma que analizaremos mis adelante.

La d1tima reforma fue la realizada en la publicacién
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del Diarfo 0ficial de 1a federacifn, con fecha de diecisiete de
marzo de mil novecientos ochenta y siete, &sta no atafe directa
mente al municipio, y en esta se deroga la fraccién VIII, modi-

ficdndose su redaccibn como sigue:

Fracci®Bn VIII.- "Las leyes de los Estados fintroduci-
ré&n el principio de la representacién proporcional en l1a elec-

cidn de Tos ayuntamientos de todos los municipios.

Las relaclones de trabajo entre los municipios y sus
trabajadores, se regirdn por las Jeyes que expidan las legisla-
turas de los Estados con base en 1o dispuesto en el artfculo --

123 de esta Constitucidn, y sus disposicliones reglamentarfas”,

2.2.- CARACTERISTICAS DE LA REFORMA DE 1983.

Esta reforma es la de mayor importancia, en materia -
municipal, en virtud de que con ella se sientan las bases para
alcanzar mayores propdsitos que inciuso el constituyente de Que
rétaro no logrb_del todo. la reforma que tratamos di6 un cam-
bio a la estructura jurfdica del municipio, a fin de mejorar --
las condiclones econbmicas, jurfdicas, polfticas y de interrela

ci6n de gobiernos Federacidn, Entidades y Municipios.

Dos aspectos muy importantes no quedaron resueltos --
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por el constituyente de Querétaro, en relacifn al municipio: -
Su autonomfa econfmica y las relacliones de aquel con las autori

dades de la entidad federativa a la que pertenecen,

Se uniforman en todo el pafs los procedimientos para
la suspensidn, desaparicién o revocaclidén de ayuntamientos o de
alguno de sus miembros cuando exista causa grave prevista en la
ley local, esta es una de 1as nuevas caracterfsticas que dieron
forma al nuevo artfculo clento quince, ademds de las siguientes.

Se dispone como otra caracterfstica el que si alguno
de 1os miembros del ayuntamiento deja de desempeiar su carge, -
serd substituido por el suplente o se procederd de acuerdoc a --

las disposiciones locales.

Se ratifican las facultades reglamentarias otorgadas
a los ayuntamientos para expedir, de acuerdo con las bases nor-
mativas que establezcan las legislaturas de los estados, 1os --
bandos de poltcfa y buen gobierno, los reglamentos, circulares
y demds normas administrativas de observancia general, Esta --
disposicién fortalece al municipio en cuanto a Ja descentraliza
ci16n poiftica, en virtud de que se amplfa notablemente su compe
tencia reglamentarifa. Se trata de reglamentos aut8nomos, pero
se cuida que sean expedidos dentro del marco de las bases gene

rales que la VYey de 1a entidad sefiale.
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Seftala 1os servicios pGblicos minimos que los munict-
plos deben prestar, ya sea con el auxilio de las entidades o de
otros municipios cuando sea necesario y asf 1o determinen las -
leyes. Esta competencia se puede ampliar por las legislaturas
locales de acuerdo con las condiciones soclo-econdmicas, capaci

dad administrativa y financiera del municipio.

€1 principio de colaboracién entre 6rgancs plbliicos -
que estructura nuestra Constitucidn se refiere a que Tos munici
pios de un mismo estado, previo acuerdo entre sus ayuntamientos
y conforme a 1a ley, podrdn coordinarse para la mids eficaz pres

tacidn de los servicios plblicos que deben realizar.

Se establecen rubros econdmicos en favor de fortale-

cer a la hacienda municipal.

Este punto es uno de los mis importantes en esta re-
forma, ya que sustenta principios que le dan al municipto una -
mayor fuerza econfmica, este tema lo analizaremos en este mismo

capftulo pero en el inciso 2.3.

También se trata, gque las leyes de ingresos y las - -
cuentas plblicas de Tos ayuntamientos serdn aprobadas y revisa-
das respectivamente por la legislatura local, y que el presu- -

puesto de egresos serd aprobado por el ayuntamiento de acuerdo
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con los ingresos dispontibles en el perfodo en cuestifn.

Se determina claramente la competencia del municipio
respecto al desarrollo urbano, para ejecutar estas funciones po
dré&n expedir reglamentos y disposiciones admintstrativas dentro
de los té&rminos de las leyes federales, estatales y acorde a --

los fines indicados en el artfculo velintisiete pidrrafo tercero.

Los congresos locales legislardn respecto a las rela-
ciones de trabajo entre los estados, Tos municipios y sus traba
Jadores, conforme a 1o dispuesto en el artfculo ciento veinti-
trés de la Constitucidn Federal y sus disposiciones reglamenta-

rias.

También se hace referencia a los convenios que pueden
suscribir 1a Federacifn y ltos Estados para que estos filtimos --
puedan asumir el ejercicio de las funciones, 1a ejecucidén y ope
racién de obras y la prestacién de servicios plGblicos que co- -
rresponden a la primera, es decir, 2 la Federacién, se tiene co
mo requisito para la ejecucibn de las actividades anteriores, -
que sea necesario para el desarrollo econdmico y soctal del tu-

gar.

Estos son los elementos que caracterizaron a la refor
ma del artfculo clento quince de la Constitucidn Federal y que

formalizaron la autonomfa del municipio en materia polftica, ad
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ministrativa, jurfdica (personalidad jurfdica), y econbmica, re

forzando la hacienda municipal.

2.2.1.- ANALISIS A LA EXPOSICION DE MOTIVOS DE ESTA REFORMA.

En esta exposicién de motivos se reconoce el cardcter
de socliedad natural domiciitada, que reviste al municipio al --
mismo tiempo que es una institucibn de arratgo en la idiosincra

cia del pueblo mexicano.

Se distingue que su naturaleza de fTndole social y na-
tural, encontré reguiacién como unidad polftica administrativa

y territorial para beneficio de 1a Nacién.

Se reconoce 21 municipio 1ibre, como una Institucién
fndispensable para 1a vida polftica de Yos mexicanos, recono-
clendo que no se habfa logrado efectividad en su cabal racliona
11dad, debido al centralismo gubernamental mds que conducta --
doctrinal, "Es evidente que nuestra prictica polftica dis al

federalismo una dindmica centralizadora . . .* (4)

Se reconoce que esta redistribucibn de competenclas,

{4) Exposicison de Motivos correspondiente a la Inicifativa de
Reformas y Adiciones al Articulo 115, de Ya Constitucidn
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos. Diario 0Oficial
de la Federacidn del 6 de diclembre de 1982.



- 49 -

tiene entre otras de sus finalidades que la institucién del mu-

nicipio sea el goblerno directo de la comunidad bisica.

Se reafirman 1os principios que dan al municipio autg
nomfa, "E1 municipio es Ta comunidad social que posee territo

rio y capacidad polftica, jurfdica y administrativa . . ." (s)

Se constdera a la institucidn del municipio como la -
id6nea para el fortalecimiento de nuestro sistema federal. Se
cataloga a 1a reforma del artfculo cliento quince de Ta Constitu

cién Federal, como de suma importancia y de interé&s naclional,

Se constdera al municipio como auté&ntica escuela de
1a democracia, y que s6lo podrd vigorizarse como estructura y
c8lula polftica, confidndole los elementos constitucionales ne-
cesarios ademds de los atributos conceptuales de nuestros prin-

cipios republicanos.

Sefiala esta exposici6n de motivos que el sentir origl
nal, manifestado por el Constituyente de Queré&taro prevalece en
esta reforma por medio de la cual se ejecuta, ya que no se ha-
bfa logrado concretizar. " . . . hacléndonos eco en este sentido

del pensamiento de Montesquieu cuande sustentaba que "Cuando

(5) 1ldem.
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cambia 1a Constitucidn, conservando sus principios, es reforma,
es correccidn; cuando plerde sus principtos, se degenera y el

cambio se transforma en corrupcidn”. (6)

En esta exposicién de motivos que analizamos, se apre
cta realismo al hablar de 1a importancta que tiene el lograr la
autonomTa del municipio no s8lo para &ste, sino también para la
Nacidén, a fin de lograr la democratizacifn el Secretario de Go
bernacibn en ese perfodo presidencial Lic. Manuel Bartiett afir
mb6 que entre algunos de los objetivos que motivaron el cambio -
en el articulo ciento quince, es que " . , . se trata de acer-
car la toma de decisiones de las acciones plblicas adonde se
han de realizar y se busca que la responsabilidad de su ejerct-
cio esté& localizada, cada vez mis, en el lugar de su ejecuc16n,"
ya que un pals de la dimensi6n, complejidad y densidad como e}
nuestro, no se puede seguir manejando a través de un proceso

centralizado de decislones".

(6) 1den.
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2.3.-° LA FRACCION VI, COMO UNA MAYOR LIBERTAD Y POSIBILIDAD
DE DESARROLLO PARA EL MUNICIPIO.

En esta fracci6én, trata de tode 1o relacionado con la
hacienda municipal cuya administracibn se realfzard en forma 11

bre.

En la haclenda municipal es donde radica la mayor 11-
bertad alcanzada para el municipio, ya que si é&ste, no puede --
proveerse de dinero no podrd ejecutar las obras que su desarro-
110 exige, y por tanto ya no se utiliza al municipio como medio
para aportar riqueza a la federacib6n y a la entidad federativa,
s1n que &1 mismo pueda disponer de lo que se recauda para sy --

propio desarrollo.

Cabe aclarar que no podemos separar Ta Tibertad polfT-
tica de la libertad econbmica, porque para alcanzarlas se re- -

quiere no ser coartada la una o l1a otra.

Medlante el fortalecimiento de la hacienda municipal,
se fomenta la descentralizacidn econémica promoviéndole al muni

cipfo una mayor capacidad de gesti6n administrativa.

Por otra parte a través de 1a reforma de mil novecien

tos ochenta y tres, el gobierno federal pretende fortalecer 1la
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gestidn municipal, dotanto a 1os gobiernos municipales de mis -
recursos econfmicos para atender mejor las necesidades de cada
colectividad, tales como los servicios municipales los cuales -

revisten necesidades de mayor apremio para los ciudadanos de --

éstos.,

Medlante la reforma de ta fraccibn cuarta del multici
tado artfculo ciento quince Constitucional se pretende lograr -
Ta redistribucidn del ingreso pOblico, para que se vtilice en
donde realmente 1o exigen las necesidades sociales de desarro-
110, en las diversas colectividades, y aJ mismo tiempo se logre

un desarrollo nacional equilibrado.

Mediante el fortalecimiento de 1a hacienda municipal,
se logra promover un desarrollo estatal integral que fortalece
el pacto federal y al municipio 1ibre. Es importante mencionar
que para revestir 1a tendencia concentradora de Ya poblacibén ha
cia Tas zonas metropolitanas, &sta s6lo se lograrid mediante el
desarrollo regional, ademis de promover una mejor integracifén -

de las diversas regiones del pafts al desarrollo nacional.

"Descentralizar econfmicamente es apuntalar el federa
1ismo econbmico, que impliica redistribuir geogrificamente las -

acttvidades productivas, 1a industria y los servicios, vy revi-
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sar los subsidios a 1a iInversidn y al consumo". (7)

Consideramos oportuno, para reforzar nuestro criterio
respecto a que, mediante 1a autonomfa hacendér‘la Jogramos un mu
nicipio mis 1ibre y auténomo, el citar algunos fragmentos ‘del
discurso pronunciado por el diputado constituyente Heriberto Ja

ra quien sefalaba:

"No se concibe Ja libertad polftica cuando 1a liber-
tad econdémica no estd asegurada, tanto individual como colecti-
vamente, tanto refiri&ndose a personas, como refiriéndose a en-
tidades en 1o general. Hasta ahora los municipios han sido tri
butarios de los Estados; Yas contribuciones han sido 1impuestas
por los Estados; la sancifn de los presupuestos ha sido hecha
por los Estados, por los gobiernos de 1os respectivos Estados.
En una palabra: al municipio se le ha dejado wuna libertad muy
reducida, casi insignificante; una 1ibertad que no puede tener
se como tal, porque s810 se ha concretado al cuidado de la poli
cfa, y podemos decir que no ha habido un libre funcionamiento
de una entidad en pequeilo que esté& constitufda por sus tres po-
deres. « « . Los municipios, las autoridades municipales, de-

ben ser las que estén siempre pendientes de ios distintos pro--

{7) VALDEZ MONDRAGON, Josu&. "Descentralizaci6n Econbmica en
los Municipios" Ensayo, publicaciones del INAP. Gaceta Me
xfcana; Administraci6n POblica Estatal y Municipal. 16-17.
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blemas que se presentan en su Jurisdicci8n, puesto que son las
que estdn mejor capacitadas para resolver acerca de la forma --
mis eficaz‘de tratar esos problemas, y estdn, por consiguiente,
en mejores condiclones para distribuir sus dineros, las contri-
bucioenes que paguen los hijos del propio municipio y son los 1in
teresados en fomentar el desarrollo del municiplo en Yas obras
de mds importancia, en las obras que den mejor resultado, en --
las que mds necesite, en fin, aquel municipfio. <« . S1 da-
mos por un Yado 1a libertad polTtica, si alardeamos de que los
ha amparado una revolucifn social y que bajo este amparoc se ha
conseguido una libertad de tanta importancia y se ha devuelto
al municipio lo gque por tantos afies se le habfa arrebatado, sea
mos consecuentes con nuestras ideas, no demos Tibertad por una
parte y la restrinjamos por la otra; no demos Tibertad polftica
y restrinjamos hasta lo filtimo la Vibertad econbmica, porque en
tonces la primera no podrd ser efectiva, quedard simplemente -
consignada en nuestra Carta Magna como un bello capftulo y no
se 1levard a la prictica, porque los municipios no podrdn dispo
ner de un s610 centavo para su desarrollo, sin tener antes el

pleno consentimiento del gobierno del Estado". (8)

(8) ODiarto de los Debates. Editorial Conmemorativa. Tomo II.
P&gs. 878 ss.



- 8§ .

CAPITULO III

REGIMEN JURIDICO DEL MUNICIPIO.

En este capftulo, se estudiardn someramente algunos
artfculos de 1a Constitucidn Federal, algunas lLeyes Federales
que tienen relevancia en el quehacer municipal y se citard -~
también el encabezado de otras disposiciones jurtdicas Federa
les que consideramos de menor trascendencia; asimismo se ana-
1izardn las caracterfsticas de la Constitucidn Polftica de --
las Entidades Federativas; y en particular de 1a Entidad Fede
rativa de Queré&taro, su Constitucidn Polftica, Ley Orgdnfica -
Municipal a efecto y consecuencia de la reforma publicada en
el Diario 0Oficial de 1a Federacidn el tres de febrero de mi}
noveclientos ochenta y tres al artfculo ciento quince de la --
ConstituciBn Federal; y seguiremos con el estudio a las carac
terfsticas y estructura de las tLeyes Orgdnicas Municipales; y
por ditimo haremos referencia respecto de la reglamentacién -

municipal.
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3.1.- LEYES FEDERALES TRASCENDENTALES PARA EL MUNICIPIO.

Conforme al artfculo ciento veinticuatro de la fonsti
tucidn Federal de 1a Replblica, el pacto federal se refuerza --

aclarando sobre 1a distribucibén de competencias y sefata:

“lLas facultades que no estdn expresamente concedidas
por esta Constituci6n a los funcionarios federales, se entienden

reservadas 2 los Estados".

Tenemos bien que las leyes federales, no puéden perma
necer ajenas a las modificaciones Constituclonales en cuanto a
1a materia que tratan. Por To tanto y conforme a Tos transfto-
rifos que complementaron el decreto de reforma al artfculo cien-
to quince de la fonstitucidén tenemos: ARTICULO SEGUNDO.- “ET
Congreso de ta Unifn y las legislaturas de los Estados, en el -
plazo de un afo computado a partir de la vigencia de este Decrg
to, procederdn a reformar y adicionar las leyes federales, asf

como las constituciones y leyes locales, . . ." (1)

Ast pues, dentro de las disposiciones de caricter fe-

deral, podemos mencionar la "lLey General de Asentamientos Huma-

(1) Reforma al Artfculo 115 de la Constitucifn Polftica de los
Estados Unidos Mexicanos. Diario Oficial del 3 de febrero
de 1983. Artfculo Segundo,del Decreto que reforma al Artfcu
To 115.
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nos", ya que esta ley contiene los elementos bisicos para regu-
lar la actividad participativa y coordinada de las {nstancias -
del gobierno federal, estatal y municipal cuyas actividades se
orfentan a ordenar y regular la formacidn, mejora y crecimiento
de los ndcleos de poblacidn, asimismo determinar las provisio-

nes, reservas, usos y destino de &reas y predios, 1o cual! nos -
permite afirmar que esta ley es reglamentaria de las disposicio
nes que en esta materia, dispone el pirrafo tercero del artfcu-

1o veintisiete de nuestra Carta Magna.

Por 1o anteriormente expuesto citaremos s8lo algunos
artfculos de 1a Ley General de Asentamientos Humanos, esta ley
federal establece: Artfculo 4.- 1a ordenacidn y regulacibn -

de 1os asentamientos humanos se llevard a cabo a través de:

II11. Los programas de ordenacibn de zonas conurba-
das, previstos en la fraccibn VI del artfculo 115 constitucio-

nal.

IV.- Los planes y programas municipales que tengan
por objeto el desarrollo urbano de los centros de poblacién. -
Los planes o programas a que se refiere esta fraccifn conten-

- dr&n la zonificacidn y las 1Tneas de accidn especfficas para -
la ordenacifn y regulacidn de los centros de poblacibn en 1los

términos del capitulo IV de esta lLey.
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Artfculo 5., Las autoridades de l1os municipios, de --
las entidades federativas y de 1a Federacibn proveerdn, en la -
esfera de sus respectivas competencias, al cumpiimiento de 1los
planes o programas correspondientes y a 1a observancia de esta
Yey y las demds que se dicten conforme a ella. Dichas autorida
des deberdn informar a las superiores responsablies de 1a ejecu-
ci8n de los planes o programas, cuando alguna dependencia, al -

ejercer sus funciones, falta al cumplimiento de la presente ley

Artfculo 6. Las autoridades de los municipios de las
;ntidades federativas y de la federacién prbmover&n la partici-
paciBn de los distintos grupos sociales que integran la comuni-
dad, en 1a elaboracidn de los planes o programas que tengan por
objeto la ordenacién de los asentamientos humanos, segln 1o es-

tablezcan las leyes locales y lo dispuesto en la presente ley,

La Ley Federal de Vivienda, publicada el siete de fe-
brero de mil novecientos ochenta y cuatro, dispone en su articu
10 2, fraccidn 1V.- “La articulacidn y congruencia de las ac-
ciones de las dependencias y entidades de 1a administracién pl-
blica federal, con las de los gobiernos estatales y municipales
y con las de los sectores social y privado, tendientes a la in-
tegracifn de un Sistema Nacional de Vivienda para la satisfac-

cifn de Yas necesidades habitacionales del pafs;"
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Esta ley define l1a forma y alcances de las acciones -
de gobierno federal, estatal y municipal en materia de adjudica
cidn y obtencibn de tterra para la vivienda, financiamientos, -
bolsa de tierra urbana, programas de construccibn y las demds -

dreas relacionadas con este tema.

En 1a mayorfa de las enttdades de la Replblica, se --
han creado los Comit&s Estatales de Reservas Territoriales, que
tienen entre otras funciones, obtener y administrar terrenos --
que se utitizardn como dreas de crecimiento para los nficleos de
poblacisn, teniendo un rol de trabajo muy importante en Ta pla-

neacién de los centros urbanos.

Ley de Coordinacidn Fiscal, puntualtza al tenor de su
artfculo 20., fracci6n I1, cuarto pdrrafo.- “Los Estados que -
est&n adheridos al Sistema Nacional de Coordinacibn Fiscal y se
encuentren coordinados con la Federacién en el 1impuesto sobre -
adquisicién de inmuebles, participardn adicionalmente del 80% -
de la recaudaci8n que se obtenga en su territorfio del impuesto
sobre tenencia o uso de vehfculos, en la parte que colaboren en
1a recaudacifn de dicho impuesto. De esta participacién corres
ponderd, cuando menos, el 20% a los municipios de la entidad --
que se distribuirs entre ellos en la forma que determine la le-

gislatura respectiva™.
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E1 artfculo 60., de la ley antes citada sefala: “lLas
partictpaciones federales que rectbirdn los Municipios del to-
tal del Fondo General de Participaciones incluyendo sus incre-
mentos, nunca serdn inferfores al 20% de las cantidades que co
rrespondan al! Estado, el cual habr& de cubrfrselas. las legis
laturas locales establecerdn su distribucidn entre los Munfct-

plos mediante disposiciones de cardcter general.

l.a Federacidn entregard las participacifones a los My
nicipios por conducto de los Estados, dentro de los cinco dfas
siguientes a aquél en que el Estado las reciba; el retraso da-
r8 lugar al pago de intereses, a la tasa de recargos que esta-
blece el Congreso de la Unidn para los casos de pago a plazos
de contribuciones; en caso de 1incumplimiento la Federacifn ha-
rd 1a entrega directa a los Municipios descontando la partici-
pacién del monto que corresponda al Estado, previa opinidn de

la Comisi&n Permanente de Funcionarios Fiscales.

Los Municiplos recibirdn como mfnimo el 20% de la =--
participacién del monto que corresponda al Estado en los térmi

nos del G1timo pirrafo del art¥fculo 2o0. de esta ley.

Los Municipios recibirdn como minimo el 20% de la --
participacitn que corresponda al Estado en los términos del 01

timo pdrrafo de la fracci6n I del artfculo 20. de esta ley".



Ley de Planeacidn determina en el artfculo 2o0.: La
planeaci6n deberd 1levarse a cabo como un medio para el eficaz
desempefio de 1a responsabilidad del Estado sobre el desarrollo
integral del pafs y deberd tender a la consecucifn de los fi-
nes y objetivos polfTticos, sociales, culturales y econSmicos -
contenidos en 1a ConstituciSn Polftica de tos Estados Unidos -
Mexicanos. Para ello, estard basada en los siguientes princi-

pios:
1., IT., IIl., V., . o .

V. EY fortalecimiento del pacto federal y del muni-
ciplo t1bre, para lograr un desarrollo equilibrado del pa¥s, -

promoviendo la descentralizaci6én de la vida nacional; y . . .*

Como puede observarse las anteriores leyes federales,
tratan en su esfera jurfdica parte de 1a materfa municipal, sin
embargo existen muchas disposicliones jurfdicas federales que no
obstante aluden al municipio, estimamos que ttenen menor rele-
vancia para nuestro estudio y es por este motivo que solamente
enunciaremos {no en forma limitativa) el rubro bajo el cual se

publicaron.

- Ley General de Salud.

- Ley General de Fomento Econémico.
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Ley de Poblacibn.

£6digo Federal de Instituciones y Procesos

Electorales. (COFIPE)

Ley Reglamentarta de tos Artfculos 103-y 107

Constitucionales.
tey General del Patrimonto Inmobiliario Federal.

t.ey General de Ingresos de Ya Federacién.

(Anual).
Ley General de Obra POblica.
Ley General de Deuda POblica.

Ley Federal de Responsabilidades de los

Servidores PGblicos.
Ley General de Emigracifn e Inmigractén.

Ley Reglamentaria del Apartado A y B8 del Artficulo
123 Constituclonal.

Presupuesto de Egresos de la Federacidn.

(Anual).
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3.2.- CONSTITUCIONES DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS.

Las constituciones de los estados federados, se carag
terizan por regular su ré&gimen interno tomando como base norma-
tiva 1a Constitucibn Federal, las leyes federales y los trata-
dos finternacionales mismos que se celebran por el Presidente de
1a ReplGbiica conforme a 1a Constituciln Federal y son aprobados

por el Senado,

Asf tenemos, que las constituciones locales se ade-
cflan a sus caracterfsticas propias como polftica, econfmicas, -

socfales, culturales, etc.

Estas adecuactones de la ley fundamental a su legisla
ci8n local, ser&n para su ejercicio y aplicacibn, ampliando sus
conceptos y alcances. Por lo cual las constituciones de las en
tidades, deben contener con mayor riqueza, pero particularizan-
do, las mismas normas ya descritas anteriormente, de tal manera
que si no estdn presentes en 1a constitucién local se tendrdn -

por vigentes las de mayor rango, es decir, las federales.

Tenemos que 1a unidn de entidades federativas tlenen
un grado de Yibertad, que se dard fuera de los principlos expre
sos del pacto federal, es decir gue 1o determinado por la ley -
suprema no podrd pasarse por alto, en la elaboraci6én de su Cong

titucién Polftica Local.
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"La unibén de las entidades federativas, dard lugar a
Ta federaciOn con su derecho pOblico e instituctiones convencio-
nates, y al mismo tiempo se desarrolla la autonomfa soberana de
los pueblos de las entidades federativas integrantes manifesta-
da en la autoorganizacidn interna de sus elementos constituti-
vos orfginarios 1os que son el pueblo, territorio y potestad”.

(2)

A continuacion sefalaremos la fecha de publiicacifn de
las constituclones de las entidades federativas de los Estados

Unidos Mexicanos:
Rubro y fecha de publicacibn.

1.- CONSTITUGCION POLITICA DEL ESTAOO LIBRE Y SOBERANO DE --
AGUASCALIENTES. (6 de septiembre de 1917)

2.- CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE --
BAJA CALIFORNIA SUR. (15 de febrero de 1975)

3.- CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANG DE -
BAJA CALIFORNIA. (16 de agosto de 1953)

4,- CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE -
CAMPECHE. (24 de septiembre de 1979)

(2) vide. ARNAIZ AMIGO, Aurora. "Soberanfa y Potestad"., M8x{1-
co, Editorial Porr@a, S. A. Librero Editor, 2a. Edictidn,
1981. P&gs. 199 y 200.



12.-

13.-

- 65 -
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE -
COAHUILA. (19 de febrero de 1918)

CONSTITUCION POLITICA DEt ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE --
COLIMA, (20 y 27 de octubre y 3, 10, 17 y 24 de novﬁembre
de 1917)

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE -
CHIAPAS. (16 de septiembre de 1981)

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE: b/-y

CHIHUAHUA. (28 de mayo de 1921)

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE-Y SOBERANO-DE. " <
DURANGO. (27 de diciembre de 1917)

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE -

GUANAJUATO. {16 de septiembre de 1917)

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE --
GUERRERO. (3 de noviembre de 1917 al 18 de enero de 1918)

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE --
HIDALGO. (1 al 8 de octubre de 1920)

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE -
JALISCO. (11 de juldio de 1917)



14.-

15.-

16.-

17.-

19.-

20, -

21, -

22.-

23.-

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y

MEXICO. (8 de noviembre de 1917)

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y

MICHOACAN,

CONSTITUCION
MORELOS. (8

CONSTITUCION
NAYARIT. (5

CONSTITUCION
NUEVD LEON.

CONSTITUCION
OAXACA. (15

CONSTITUCION

POLITICA DEL ESTADD LIBRE
a3l 22 de marzo de 1931}

POLITICA DEL ESTADO LIBRE
de febrero de 1918)

POLITICA DEL ESTADO LIBRE
{16 de diciembre de 1917)

POLITICA DEL ESTADO LIBRE
de diciembre de 1982)

POLITICA DEL ESTADO LIBRE

PUEBLA. (8 de septiembre de 1917)

CONSTITUCION
QUERETARO.

CONSTITUCTON

QUINTANA ROO,

POLITICA DEL ESTADO LIBRE

{9 de septiembre de 1917)

POLITICA DEL ESTADO LIBRE
(12 de enero de 1975)

(7 de febrero al 14 de marzo

Y

Y

A

Y

SOBERANO

SOBERANO

de 1918)

SOBERANO

SOBERAND

SOBERANO

SOBERANO

SOBERANO

SOBERANO

SOBERANO

- 66 -

NE -

DE --

DE -

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE --

SAN LUIS POTOSI.

(2 de enero al 6 de febrero de 1918)



24.-

25.-

26.-~

27.-

28.-

29.-

30.-

31.-

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE
SINALOA. (22 de junio de 1922)

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE
SONORA. (22, 25 y 29 de septiembre de

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE
TABASCO. (5 de abril de 1919)

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE
TAMAULIPAS. (5 de febrero de 1921)

CONSTITUCTION POLITICA DEL ESTADO LIBRE
TLAXCALA. (29 de enero de 1982)

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE
VERACRUZ. (16 de septiembre de 1917)

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE
YUCATAN. (14 de enero de 1918)

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE
ZACATECAS. (27 de enero de 1984}

(3)
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Y SOBERANO DE -
Y SOBERANO DE -
1917)

Y SOBERANO DE -
Y SOBERANO DE --
Y SOBERANO DE --
Y SOBERANO DE -

Y SOBERANO DE --

Y SOBERANO DE --
(3)

pass. GAMIZ PARRAL, Miximo. N. "Derecho Constfitucional y
Administrativo de VTas Entidades Federativas". Universidad
Nacional AutBnoma de M&xico, MExico 1990, primera ediciodn.
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3.3.- EN EL CASO DEL ESTADO DE QUERETARO. TRATO QUE SE DA
AL MUNICIPIO EN FUNCTON DE LA REFORMA DE 1983 A LA
CONSTITUCION FEDERAL.

En la presente investigaci&n seleccionamos al Estado
de Queré&taro y a sus municipios en virtud de que fuf aquf pre-
ctsamente en donde se reunif de mil noveclentos dieciséis a --
mi11 novecientos diecisiete el Congreso Constituyente, para rea
1izar los trabajos necesarios y unificar los diferentes crite-
rios, tendencias {deol8gicas, doctrinales, soclales, etc., que
dieron Tugar a la estructura constitucional, misma que vregula
al municipto cuyos principios de equidad y justtcia deben pre-
valecer. Aunque la Constituci6n Federal ha sufrtdo cambios d;
forma, los cuales se requerfan para mejorar y ampliar su auto-
nomfa y eficacta, como Jo plasma Montesquieu al sehalar: "Cuan
do cambia l1a Constituci8n, conservando sus principlos, es re-
forma es correccidn; cuando pierde sus principios se degenera

y el cambio se transforma en corrupcién”. (4)

Por 1o anterjor seifialado, ahora estudiaremos la es-
tructura del municiplio en dicha entidad, la cual se dfvide te-
rritorifalmente conforme al artfculo terceroc de la Ley Orgé&nica

Municipal del Estado de Queré&taro vigente, en dieciocho Munici

(4) Exposici6n de Motivas, correspondiente a la iniciativa de
reformas y adiciones al artfculo 115 constitucional.
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plos que son: AMEALCO, ARROYO SECO, CADEREYTA DE MONTES, COLON,
CORREGIDORA, JALPAN DE SERRA, PINAL DE AMOLES, QUERETARO, SAN -
JUAN DEL RIO, TEQUISQUIAPAN, TOLIMAN, EL MARQUES, PEDRO ESCOBE-
00, HUIMILPAN, SAN JOAQUIN, LANDA DE MATAMOROS, EZEQUIEL MONTES,
pERAMILLER. (5)

Por otra parte tenemos que la Constitucién Polftica -
del Estado de Queré&taro, ha tenido nueve reformas en el perfodo
comprendido de mil novecientos ochenta y tres a mil novecientos
noventa y uno en su Tftulo S&ptimo correspondiente al Municipio
{(capftulo dnfco), estos son los artfculos sigufentes: ciento -
treinta, cfento treinta y unc, ciento trefnta y tres, ciento -«
treinta y cuatro, ciento treinta y ocho, ciento cuarenta, cien-
to cuarenta y uno, clento cuarenta y cinco y cliento cuarenta y
sels; de 1os cuales podemos destacar cuatro, debido a la natura
leza de su reforma Yntimamente 1igada al mandato Constitucional
Federal del artfculo ciento quince reformado en mil novecientos

ochenta y tres, y que a saber son los artfculos sfiguientes:

1): Artfculo ciento treinta y uno.

En &ste se incluye el principio de que los municiplos
queretanos gozan constitucionalmente de personalidad jurfdica.

Puesto que, como ya lo mencionamos, anterior a la reforma del

(5) Ver anexo 1.
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ciento quince Federal, Ta Legislatura Local serfa quien invest}
rfa de personalidad jurfdica al municipio, sefalando en su frac

cidn tercera pdrrafo primero; "Los municipios serdn investtidos

de personalidad Jurfdica . . .”

I1): Artfculo clento treinta y ocho.

Se reconoce que el municipio tiene patrimonio prapio
seffialando; “Los Municipios administrarén su patrimonio confor-
me a la Ley”. Lo cual deriva del artfculo ciento quince de 1Ta
Constitucidn Federal reformado fraccidn segunda primer pirrafo,
y que aﬁteriormente no se hablaba de un patrimonfo propio del -
municipio. Agregando que "La bLegisTatura del Estado aprobard -
1as cuentas pdblicas. Los presupuestos de egresos serdn aproba
dos por los ayuntamifentos en base a sus ingresos disponibles”,
como lo dispone 1a fraccidn IV pdrrafo IIl del reformado artfcu

1o ciento quince de la Constitucidn Federal.

I111): Artfculo ciento cuarenta y uno.

Cabe hacer notar que este artfculo en su primer pirra
fo no sufre cambio alguno, ya que &ste sustentaba y mantiene; -
"Los municiplos tienen personalidad jurfdica para todos los - -
efectos legales", adelantdndose a la concepcidn Federal. Se in
tegra una facultad explfcita del municiplio, esta es la facultad

reglamentarta dentro de su jurisdiccién y bajo las bases norma-
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tivas que establece la Ley Orgdnica Municipal, toda vez que an-
terjormente reglamentaba en concurrencia con la Entidad, se in-
cluye este principio en base a la fraccidn segunda pirrafo se-
gundo; ademds se refiere a Tos servicios plblicos que los muni-
cipios deberdn prestar y que no se menciona en el anterior ar-
tfculo ciento cuarenta y uno de Ta Constitucidén Polftica del Es
tado de Querétaro.

Adem8s se agrega la posibilidad de celebrar convenio
entre el Estado y los Ayuntamientos para coordinarse y asocfar-
se para Ya mis effcaz prestacién de los servicios pGblicos como
1o dispone 1la Constitucid6n Federal en el artfculo clento quince
fraccidn tercera O1timo p&rrafo. Asimismo, se dincorpora Ta fa-
cultad para el munfcipio, de poder aprobar, formular y adminis-
trar 1a zonificacidn y planes de desarrcllo urbano municipal; -
participar en la creacisn y administracitn de todas sus reser-
vas territoriales; controlar y vigilar Ta utilizacidn del suelo
en su Jurisdiccidn territorial; intervenir en la requlaci6n de
la tierra; facuitdndolo para otorgar 1icenctas y permisos para
construccliones; participar en 12 creacidn y adminfistracidn de -
zonas de reserva ecoldgica, tomande para este efecto como base
el padrrafo tercero del artfculo veintislete de Ta Constftuctsn

Federal.
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IV): Artfculo ciento cuarenta y seis.

E€ste artfculo esencialmente se refiere a la Hacienda
Municipal, traslada en esencia To consagrado en el artfculo - -
ciento quince de 1a Constituci6n Federal fraccién cuarta retat}
vo a la Hacienda Municipal al sefalar: "La Hacienda de los Mu-
niciplios se formard de los rendimientos de Tos bienes que Tes -
pertenezcan, asf como de las contribucfones y otros ingresos --
que ta Legislatura establezca en su favor, y de las contribucio
nes sobre la propiedad inmobiliarfa, de su fraccionamiento, di-
visidn consolidacibén traslacifn, mejora y las que tengan por ba
se el cambio de valor de los inmuebles, incluyendo tasas adicig
nales", Tambi&n e) Estado podrd hacerse cargo de algunas de --
las funciones relacionadas con la administracifn de las contri-
buciones anterfores, sf es que el Municipio celebra convenio al

respecto caon el Estado.

En el segundo pérrafo de este artfculo, se hace refe-
rencia a Tas participaciones de cardcter federal que el munieci-
plo percibird con arreglo a las bases, montos y plazos que - --
anualmente se determinen por la Legislatura, ademis de los i{n-
gresos que se derfiven de la prestacién de servicios plbiicos a
su cargo. E! tercer pdrrafo de este artfculo prohibe a l1a Entf
dad establecer exenciones o substdios respecto de las contribu-
ciones senaladas, en favor de personas ffstcas o morales, ni de

instituciones offclales o privadas y tiene como Onica excepcidn
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Tos bienes de dominio pGblico de 1a Federacidn, del Estado y -~
sus Municipios. Estos principios se determinan por 12 fraccién
cuarta del -artfculo ciento quince de 1a fonstituci6én Federal --

que se refiere a la Hacienda Municipal.

fabe hacer notar la concepcibn que la Constitucién de

dicho Estado tiene respecto de 1a funcién del Municipio:

ArtTculo Ciento veintisiete.- "E1 Municipio tilene --
por objeto el Goblerno interior de las Municipalidades, procu-

rando 1a seguridad y el bienestar de sus habitantes".

Por otra parte, tenemos que Ya Ley Orgdnica Municipal
del Estado de Quer8taro vigente fué publicada en el Perib6dico -
0ficial del Gobierno del Estado (La Sombra de Arteaga) el dfa -
veinti1d6s de diciembre de mil1 novecientos ochenta y tres, y en-
trd en vigor en la misma fecha en té&rminos del articulo primero
transitorioc de esta Ley. Se encuentra integrada por ocho tftu-

los mismos que aparecen bajo el rubro siguiente:
TITULO PRIMERO
ESTRUCTURA MUNICIPAL

TITULO SEGUNDO
REGIMEN GUBERNAMENTAL

TITULO. TERCERD
ORGARISMOS AUXILIARES -



TITULO CUARTO
REGIMEN ADMINISTRATIVO

TITULO QUINTO
DE LA JUSTICTA MUNICIPAL

TITULO SEXTO
NORMATIVIDAD JURIDICA

TITULO SEPTIMO
SUPLENCIA Y RESPONSABILIDAD DE FUNCIONARIOS Y
EMPLEADOS MUNICIPALES.

TITULO OCTAVO
DE LA COLABORACION ENTRE EL MUNICIPIO Y EL
ESTADO.

Estimando que revisten gran importancia algunos de --
los artfculos de 1a ley en comento ensequida comentaremos algu-

nos de estos:

Artfculo primero; Reconoce la personalidad jurfdica -
del municipio como propla, en los términos del artfculo ciento
quince de la Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexlca
nos, ya que anterformente el Poder Legislativo Local era quien

investfa de personalidad jurfdica al municipio.
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Artfculo segundo; Se refierea 1a facultad que 1e con
flere 1a Constituci6n Federal al Ayuntamiento a efecto de podér

emitir reglamentos y disposiciones administrativas.

Articulo quinto; Se reflere a la autonomfa o competen
ci2 plena y exclusiva del municipio respecto de su territorio,
poblacisn, as¥ como su organfizacidn polftica y administrativa -

dentro de los causes legales.

Artfculo sexto; En este, se le da al municipio toda -
la facultad para planear su desarrollo sin la forzosa interven-
ci6n de 1a Entidad en cuanto a la formulacién de planes y pro-
gramas en funcifn de aprovechar sus recursos y en cumplimiento

de sus fines.

Artfculo veintiséis; Se reafirma que los miembros del
ayuntamiento serdn designados mediante elecciBn popular directa
y que ademds, no existird autoridad intermedia entre &ste y el

Gobierno del Estado.

Artfculoe veintinueve; Determina el principlo de 1a --
proporcionalidad de representantes Regidores que debe haber en
cada municipalidad y serd &1 que demande 1a eficaz atencifn de
sus serviclos pGblicos, ademis determina las que no tendrin me-

nos de ocho Regidores ejemplo, la capital del Estado.



Artfculo cuarenta y dos; Determina 1a facultad regla-
mentaria como necesarta para el cumpiimfiento de los fines del -
municipio, ademds podrd 1levar a cabo todas tas disposiciones -
jurfdicas que demanden la tranquilidad y seguridad, moralidad y
salubridad pGbliica siempre dentro de las bases generales que se

determinan en esta Ley.

fonsiderando que existen disposiciones de gran tras-
cendencia para el caso en estudio, a continuacidn transcribire-

mos textualmente algunos artfculos o sus respectivas fracciones

Artfculo cuarenta y dos, fraccién Vv: “Crear los De--
partamentos necesarios para el despacho de los negoclios del! or-
den administrativo y para la eficaz prestaci6n de los servicios

pdbiicos municipales".

VIl; "“Enviar al ejecutivo, planes y programas munici

pales, para su coordinacifn con los de cardcter estatal.

XIV; “Formultar la iniciativa de Ley de Ingresos del
Municipio para cada afio fiscal y remitirta, para su estudio y
aprobacién, a ta Legislatura del Estado, por conducto del Gober

nador",

XV; “Formular y aprobar el presupuesto de egresos --
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del Municipio para cada afio fiscal, con base en sus ingresos --
dispanibles y sujetindose para ello a las normas que en esta --

misma Ley se contienen"”.

XVI; Administrar el patrimonio del Municipio confor-
me a la Ley, y vigilar, a través del Presidente Municipal y de
1a Comisidn de Hacienda del propio Ayuntamiento, la correcta --

apTicacitn del presupuesto de egresos.

XXVI!I; Celebrar convenios con el Ejecutivo del Esta
do para que este se haga cargo de algunas de las funciones rela
clonadas con la administraci6n de las contribucliones que corres

ponden al Municipio®.
XXX; “"Convenir con otros Municipios y con el Estado
para coordinarse procurando la mis eficaz prestacidn de los ser

vicios pBblicos que corresponda”,

Artfculo cuarenta y nueve; "Los STndicos Municipales

tendr&n las sfguientes facultades y obligaciones:

Il; “Representar jurisdiccionalmente al Munictipio an

te toda clase de tribunales estatales y federales".

Artfculo cincuenta y tres; "Al dfa sigulente de insta
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lado, el Ayuntamiento distribuird entre los miembros que 1o in-
tegran, Tas comisiones que deban atender la administraci6n muni
cipal, a efecto de que las personas comisionadas sean las que -

se encarguen de la direccién de Tos servicios pblicos”,

Artfculo cincuenta y seis; "lLas comisiones a que se

refiere el artfculo 53 de esta Ley son:

1; La de Gobernacidn que estar§ integrada por el Pre
sjdente Munfcipal y dos Regidores que 1o auxiliardn. A esta co

mistdn corresponderd:

a).- Elecciones.

b}.- Estadfstica y Padrsn Municipal.

¢).- Legalizacibn de firmas de funcionarios
munjcipales.

d).- Registro Civil.

e).~ Aplicacidn de sanciones por faltas previstas
en 1os Reglamentos municipales.

f}.- Cuerpo de Inspectores Muntcipales.

IT.- La de Hacienda, a la que corresponderin:

a).~ Presupuestos.
b).- .Licencias por mds de ocho dfas.

c}.- Iniclativas para modificar la legisiaciﬁn Hacen
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aria Municipal y para la organ¥zacidn y funcionamliento de las
oficinas receptoras.

d).- Examen de cuentas rendidas por e{ Tesorero Muni
cipal, con obligaci18n de dictaminarlas dentroc de los tres dfas
siguientes a su recibo.

e).~ Inspeccibn de l1a Tesorerfa Municipal y demds --
oficinas recaudadoras de impuestos, con obligacisn de practicar

arqueo en aqu&tla el dfa lo. de cada mes, dando cuenta al Ayun-

tamiento con el resultado que se consignard en un acta,

1I1T1.- La de Obras P@blicas, que tendr§ a su cargo:

a).- Dotacidn y distribucién de aguas.

b).- Parques y Jardines

c).- Monumentos pGblicos.

d).- Alumbrado Pdblico.

e).- Inspeccitn de construcciones particulares y
obras peligrosas,

f).- Desagiie, saneamiento y limpia de las poblacio-
nes.

g).- Edificios de las Municipalidades.

h).- Panteones.

i).- Construccién, reparacifn y conservacign de ras
tros, mercados, parques, Jjardines y escuelas -
municipales.

j).- Los dem&s asuntos que designen las Leyes y Re-

glamentos"”.



se compone:

I.- De los blenes e fnmuebles propied el Munici-

pio.

I1.- De los bienes muebles e inmuebles’, destinados a

los servicios pOblicos municipatles.
I11.- De Tos blenes de uso comln municipal.

1V.- De los bienes propios de cualquier otra clase,
cuyos productos se destinen al sostenimiento de los servicios -

pdblicos.

V.- De los capitales y créditos a favor del munici-

pio, asf como las donaciones, herenclas y legados que recibiere.

YyI.- De las rentas y productos de todos los blenes -

municipales.

VII.- De las contribuciones que perciban por la apli
caci6n de 1a Ley de Haclienda Municipal, Ta que decrete la Legis

latura y las que sefialen otras disposiciones.

VIII.- De los réditos producidos por créditos a su -

favor; vy

IX.- De las participaciones que perciban de acuerdo



con las leyes Federales y del Estado".
Artfculo ochenta.- “E1 patrimonio del Municipio es -

inalienable, con las excepciones que en esta ley se sefalan".

Artfculo ochenta y seis.- “lLa tesorerfa municipal, -
es el finico &rgano de recaudacifn de los ingresos municipales,
con las excepciones sefaladas por la Ley y de Tas erogaciones -

que deba hacer el Ayuntamiento".

Artfculo noventa.- "El Tesoreroc Municipal, tendrd co

mo facultades y obligaciones las sigulentes:"

" . . . IX.- Proponer al Ayuntamiento las medidas o
disposictiones que tiendan a mejorar la Hacienda POblica del Mu-

nictpio”.

Artfculo cten.- "Los Municipios tendrdn a su cargo -
1a prestacidn, organtzacién, reglamentacién, funcionamiento, --
conservacibn y explotacidn de sus servicios pGblicos, conside-
réndose enunciativamente y no l1imitativamente como tales, los -

siguientes:

1.- Agua Potable y Alcantarillado.
11.- Alumbrado PGblico.
I1T.- timpia.
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IV.-"Mercados y centrales de abasto.
V.-~ Panteones.
V{.- Rastro.
vIL.- Calles, parques y jardines.
VIII.- Seguridad Plblica y Trdnsito municipales.
IX.- Fomento Educativo.
X.- Preéservacidn de la salud pGblica en forma
integral.
XI.- Embellecimiento y conservacién de los poblados
y centros urbanos.
X11.- Fomento y conservacifn de &reas y lugdares re-
creativos y para 1a prdctica de los deportes.
XIIT.- Los demds que la lLegislatura determine segln
las condiciones territoriales y socioeconbfmi-
cas de los Municipios, asf como su capacidad

administrativa y financiera”.

Artfculo ciento dos.- "La prestacidn de 1os servi.
pGblicos deberd realizarse por los Ayuntamientos, pero pgo
concesionarse los que no afecten la estructura y organiza

municipal a personas fisicas o morales;"

Artfculo ciento cinco.- "No pueden darse concesiones

la explotacitn de servicios pliblicos municipales a:

1.- Miembros del Ayuntamiento.
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I1.- Servidores POblicos Municipales,

I1I1.- " Sus cBnyuges, parientes consangufneos en 1f%nea
recta sin 1imitaci6n de grados o lTegales; los
colaterales hasta el segundo grado y los pa- -

rientes por afinidad; y . . ."

Artfculo ciento treinta y siete.- "Los Ayuntamientos
expedirin e! Reglamento de Policfa y Gobierno Municipal que de-
ber& contener las normas de observancia general que requiera el
régimen, el goblerno y 12 administracién municipal, teniendo co
mo objeto reqular el mantenimiento de normas de conducta social

u

Artfculo ciento treinta y ocho.- "Los Ayuntamientos
expedirin los Reglamentos que regulen el ré&gimen de Tas diver-

sas esferas de competencia municipal”.

Articulo clento cuarenta y ocho.- “Los Miembros Pro-
pletarios del Ayuntamiento, serdn declarados inhdbiles para el
cargo que fueron electos y revocado su mandato, en los sfiguien-

tes casos:

1.- Por abandono de sus funciones, sin causa justift

cada, en un lapso de treinta dfas consecutivos.

I1.- Por inasistencia consecutiva a tres sesiones de
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cabildo, sin causa justificada.

11i.- Cuando existan entre sus miembros conflictos -
que hagan imposible el cumplimiento de los fines dei'AYuntih1eﬂ

to y el ejercicio de sus competencias.

1V.- Cuando se dicte sentencia definitiva e {irrevoca

ble en su contra por delito doloso; y
V.~ Por incapacidad fisica o legal™.

Artfculo ciento cincuenta.- “En el caso de la frac-
cisn 111, del artfculo ciento cuarenta y ocho de esta Ley, e} -
ejecutivo del Estado pondrd en conocimiento de la Legislatura -
atentas las circunstancias del caso, si es clerta la causa ex-
presada, suspenderd a los miembros del Ayuntamfento respectivo
en su integridad. Utlamard a los suplentes respectivos y los de
s¥gnard Ayuntamiento provisional, en tanto decide en &1 fondo -
s1 reveca o no el mandato a la totalidad o a alguno de los miem

bros del Ayuntamiento suspendido.

Fungird como Presidente del Ayuntamiento provisional,
el que elijan sus integrantes. Dicho ayuntamiento entrard en -

funciones una vez que haya protestado ante la Legislatura,
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S1 1a Legislatura decide {nhabilitar 2 71a mayorfa de
los integrantes del Ayuntamiento suspendido, se procederd como
sigue: S1 estdn en curso los dos primeros afos del perfodo, se
convocard a elecciones extraordinarias para que se eli{ja a quige
nes concluyan el t&rmino constitucional en unign de los primera
mente electos y que no fueron inhabilitados. S1 la inhabilita-
c¢16n ocurre iniciando el tercer afo, la Leglslatura designard -

un Consejo Municipal para que termine el perfodo.

SS9 la Legislatura Inhabilita a un ndmero de miembros
que no constituya mayorta, quienes no hayan sido inhabilitados
entrar&n nuevamente al desempeilo de sus funciones y cesard el

Ayuntamiento provisional”.

Artfculo ciento ctncuenta y uno.- "La Legtslatura --
del Estado declarard que ha desaparecido un Ayuntamiento, si --
por incapacidad ffsica o legal, licencia o por cualqufer otra -
causa, de 1a totalidad de los miembros propietarios y suplentes
de dicha Corporacién, quedard el Ayuntamiento privado de sus --

funcfones y el Municipio carente de autoridad.

S1 la declaracidn se emite cuando estdn en curso Tlos
dos primeros afios del perfodo, se convocard a e1ecé10nes extra-~
ordinarfas, destgndndose entretanto un Consejo Municipal Provi-
sional, para que se elija a un nuevo Ayuntamiento que concluya

el término".
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Artfculo ciento ¢incuenta y dos.- - "En los procedi- -
mientos a que se refieren los tres capftulos que anteceden, se
dard oportunidad de audiencia, defensa, probanza alegatos, - con
las limitaclones de tiempo gue dicten la urgencia de 1a medida

y la necesidad de continuar las funciones municipales™.

Articulo ciento cincuenta y nueve.- "E1 Ejecutivo a
so¥icitud de Yos Ayuntamientos les dard l1a asesorfa que les per
mita realizar las finalidades de su excliusiva competencia, asi-
mismo, auxiliard a los proplos Ayuntamientos en la realizacibn
de 1os planes y programas que estos formulen en el cumplimiento

de sus fines y a la organizacidn administrativa de los mismos".

Los anterfores artfculos, los seleccionamos por ser,
Tos que consideramos mds destacados en funcisn de la reforma en
1a Constitucibn Federal al artfculo ciento quince, 1o cual ori-
gind cambios estructurales en las diversas disposiciones que ri

gen la figura del municipio.

Por otro lade, tenemos que abordar también la Ley Ge-
neral de Hacienda de los Municipios de Quer&taro, ya que en es-
ta se sustentan las bases que permiten al municipio proveerse -
de ingresos necesarfos para la realizacién de las obras y servi

cios encomendados de acuerdo a la necesidad social.
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La Ley General de Hacienda de los Munfcipiaos del Esta
do de Queré&taro, fud publicada en el Perifdico Oficial del Go-
bterno del Estado {(La Sombra de Arteaga) y entrb en vigor el --
dfa lo. de enero de mil novecientos ochenta y cuatro vigente a
febrero de mi1 novecientos noventa y dos, fecha en que concluye

nuestra investigacién.

Destacaremos Tos artfculos siguientes:

Artfculo cinco.- "Son Leyes y Reglamentos Fiscales -

de los Municiptos del Estado de Querdstaro:

a).- La presente Ley General de Hacienda.

b).- La Ley Anual de Ingresos de 1o0s Propfos Munici-
pios.

c).- E1 Presupuesto Anual de Egresos.

d).~- Las que establezcan o reglamenten algln ingreso
previsto en la Ley respgct1va y tambi&n las que organicen los -
Servictios Administrativos necesarios para la recaudacidn, dis-
tribucidn y control de Tos Ingresos de los Municiplos.

e).- Las que establezcan Recursos Administrativos en
contra de resolucfones fiscales que tengan relacibn con la - ~-
Hacienda Pablica de los Municipfos.

f).~ La Ley Orgsnica del Municipio Libre del Estado
de Querétaro, en su parte relativa.

g).- €1 Reglamento de Comercio.
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h).- E1 Reglamento de Mercado.
i).- EV Reglamento de Policfa y Gobierno Municipal y
dem8s Ordenamientos y Reglamentos que explda el Ayuntamiento®.

(6)

Artfculo siete.- “Son Bienes de Tos Municiples del -

Estado de Querd&taro, los siguientes:

a).- tLas existencias y dinero en efectivo y valores
en las cajas de los referidos Municipios, el dfa primero de ene

ro de cada afio fiscal.

b).- Los saldos de los dep6sitos simples que a su fa
vor tengan los respectivos Municipios gque sean cuentahabientes,

2l 1iniciar el Ejercicio Fiscal.

c).- Los saldos de los depSsitos simples que a su fa
vor tengan los respectivos Municipios, constitufdos en la Teso-
rerfa General del Estado, pendientes de retirar al primero de -

enero de cada afo.
d).- Los Rezagos de ados anteriores.

e).- Los Capitales que pertenezcan a los diferentes

Ayuntamientos, asY como sus productos.

f).- Llas fincas RdGsticas y Urbanas que pertenezcan a

los diferentes Ayuntamientos y sus productos.

(6) HNota; E1 Gddigo Fiscal del Estado se aplica en forma suple
torta.
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g).- E1 Mobiltario, Equipo, Aparates, Vehfculos, En-
seres y, en general, los Bienes Muebles que sean propledad de -

Tos Municipios".

Artfculo ocho.- "fonstiftuyen los Ingresos de los Mu-
nicipios del Estado de Queré&taro, las recaudaciones gue se ob-

tengan por los conceptos siguientes:

a).- Derechos.
b).- Impuestos.
c).- Productos.
d).- Aprovechamiento, y

e).- Participaciones"”.

Artfculo nueve.- "Los Derechos, entendiendo por ta-
les las contraprestaciones que exige el Poder POblico, en pago
de los servicios de cardcter administrativo prestados por 81, o
como compensacidn a un gasto provocado por el desarrollo de ac-
ti1vidades de 1a administracidn, a las personas que reciban el -

servicio o que provoquen el gasto, . . .".

Mismo artfculo en su O0Ttimo pérrafo del inciso g), se
fala: “"Los Munfcipios del Estado celebrardn con la Comisidn Fe
dera) de Electricidad, Superintendencia o Divisién que corres-
ponda, fonvenio con el fin de que se agreguen las cantidades --

que en virtud de este derecho deban ser percibidas, a las facty
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ras que se formulen a los consumidores, pudiendo especificarse
en 1os mismos instrumentos las cantidades que se apliquen a - -

adeudos a cargo de los Municipios”.

Artfculo diez.- "Los impuestos se causarin por Yos <

conceptos siguientes:

a).- Por diversiones y espectiiculos pliblicos.

b).- Compraventa de ganado y aves.

c).- Por la compraventa de alimentos que no se consu
man en el mismo establecimiento donde se vendan.

d).- Por la tenencia o propiedad de bienes inmuebles,
por su divisién, consolidacibn, enajJenacién, adquisicidn, mejo-

ra o fraccionamiento, . . .".

Artfculo once.- “lLos Productos los constituyen los -

Ingresos por:

a).- Arrendamiento de Fincas Municipales.

b).- Arrendamiento de tocales en los Mercados y auto
rizacidn para ocupar sitios en los mismos, Zonas de Mercados o
Vias Pablicas.

d).- Deplsito de animales o de objetos, as{ como los
productos de bienes mostrencos.

e}.- Producto de Capitales de los Ayuntamientos".
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Artfculo doce.~ "Los Aprovechahiehtdshﬁps,constitu-

yen los Ingresos que se obtengan por: . - B AR

a).- Rezages de Ejarcicios Fis§u1e§‘ﬂh;e;{ﬁreé.r

b).- Recargos por falta de pago oportuns de los difg
rentes Derechos e Impuestos.

c).- Multas Administrativas y Multas Judictales.

d).- Gastos de Ejecuci6én Fiscal Municipal.

e).- Herencias, Legados, Donaciones y donativos.

f).~- Productos de bienes y objetos que legalmente se

pueden enajenar. . . .".

Artfculo trece.- “las Participaciones tas constitu-

yen los Ingresos que se obtengan por:

a).- Participaciones otorgadas a los Municipios por
el Goblerno del Estado.
b).- Participaciones otorgadas a los Municipios por

el Goblerno Federal™.

Artfculo catorce.- "La clasificacifn y fijacién de -
los impuestos relacionados con Giros Mercantiles, Industriales,
fomercio Ambulante o en general con establecimientos permanen-
tes o temporales, si &stos Gitimos fueren por espacio mayor de
un mes, se hard por un Organismo que se denominard H., Junta Ca-
1ificadora HMunicipal, que se integrard y funcionard en forma --

permanente en cada Municipto®.
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Estos artfculos son los gque esencialmente componen la
Hacienda Municipal de los Municipios queretanos, sin ser 1imita

tivos.

3.4.- LEYES ORGANICAS MUNICIPALES.

Al igual que la Constitucifn General, las constitucio
nes locales de las entidades federativas tienen leyes secunda-
rias que regulan y especializan su articulado por materias, pa-
ra tener vigencia exciusiva dentro del territorio de la entidad

federativa respectiva,

La ley orgdnica municipal forma parte de las principa
les disposiciones estatales, estableciendo la divisibn territo-
rtal de 1a entidad, administracibn, integracién; requla la for-
ma de goblerno de la entldad y del municipio, determina funcig
nes y facultades de 1os integrantes del munitcipio, debe tomar -
en cuenta esta ley para integrar a los representantes municipa-
les todas las caracterfisticas del municipio, ademds deberd con-
tener tambi1&n los servicios pOblicos que a de prestar el ayun-

tamiento y las sanciones al incumplimiento de esta ley.

Por 1o tanto podemos afirmar que la ley orgdnica munj
cipal es el instrumento jurfdico de mayor importancia para la -

vida municipal.



- 93 -

A continuacibn presentamos un esquema estructural de
1o que consideramos Ley Orgdnica Municipal Tipo; Yo anterior lo
obtuvimos después de analizar Ja estructura de diversas leyes -
orgdnicas municipales de algunos estados de la ReplGblica Mexica
na: V.G, Guanajuéto, Queré&targ, Guerrero, Quintana Roo, Aguas-
calientes, entre otras, mismas en las que en su contenido exis-

ten las constantes sigulentes:

TITUTO PRIMERO: Estructura Municipal.

CAPITULO PRIMERO: Disposiciones Generales.

CAPITULO SEGUNDO: De la Organizacibn Territortal.

CAPITULO TERCERO: De la Creacién, Desaparicidn y Modificacidn
de las Categorfas y Limites Territoriales de los Municipios.

CAPITULO CUARTO: De 1a Poblacién.

TITULO SEGUNDO: Ré&gimen Gubernamental.

CAPITULO PRIMERO: De la Integracidn e Instalacidn de los -
Ayuntamientos.

CAPITULOC SEGUNDO: Del Funcionamiento de ios Ayuntamientos.
CAPITULO TERCERQO: De las Facultades y Obligaciones de los -
Ayuntamtfentos.

CAPITULO CUARTO: De Yas Facultades y Obligaciones de los -
Presidentes Municipales.

CAPITULO QUINTO: De los STndicos.

CAPITULO SEXTO: De Tos Regidores.

CAPITULO SEPTIMD: De las Comisfones.
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TITULO TERCERO: Organismo Auxiliares.

CAPITULO PRIMERO: De las Autoridades Auxfliares.

CAPITULO SEGUNDO: ©De los Consejos de Colaboracitn Municipal.:
CAPITULO TERCERQ: De las Comisiones de Planificaci6n y Desa-

rrollo.

TITULO CUARTO: Ré&gimen Admintstrativo.

CAPITULO PRIMERO: Oe la Secretarfa Municipal.

CAPITULO SEGUNDO: De ta Hacienda Muntcipal,

CAPITULO TERCERO: De los Actos Administrativos Municipales.

TITULO QUINTO: Del Desarrollo Municipal.

CAPITULO PRIMERO: Del Desarrollo Urbano Municipal.
CAPITULO SEGUNDO: De los Servicios Plblicos.

CAPITULO TERCERQO: De la Municipalizacién.

CAPITULO CUARTO: Del Otorgamiento, Cancelacibn y Caducidad

de las Conceslones.

TITULO SEXTO: De l1a Seguridad PGblica.

CAPITULO PRIMERQ: DPe los Cuerpos de Seguridad Municipal.
CAPITULO SEGUNDO: ©De las Atribuciones de la Policfta.
CAPITULO TERCERO: Del Reclutamiento y sus Requisitos.
CAPITULO CUARTO: Del Personal,

CAPITULO QUINTO: De los Grados, Nombramientos, Jerarqufas.



TITYLO SEPTIMO: Del Patrimonio Municipal.
CAPITULO UNICO: De los Bienes Municipales.

TITULO OCTAVO: De la Justicia Municipal.
CAPITULO PRIMERO: De los Jueces y Jurados.

CAPITULO SEGUNDO: De los Recursos Administrativos.

TITULO NOVENO: Legislacién Municipal.
CAPITULO UNICO: Del Bando y Reglamentos.

TITULD DECIMO: De 1a Suplencta y Responsabilidades de Jos

Funcionarios y Empleados Municipales.

CAPITULO PRIMERO: Faltas y ticencias de los Funcionarios y
Empleados Municipales.

CAPITULO SEGUNDO: De l1a Remoci6n e Inhabilitacibn de los -
Miembros del Ayuntamiento.

CAPITULO TERCERO: De la Responsabllidad de los Funcionarios
y Empleados Municipales.

TITULO UNDECIMO: De la Colaboracisn Entre el Municipio y el
Estado.

CAPITULO UNICO: Asesorfa Municipal.

TRANSITORIOS.
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Podemos aprectar que la tey orgdnica municipal, trata
los principales renglones de 1a vida municipal p&r tal motivo,
debe ser la fuente mis rica en disposiciones de Tos principlos
fundamentales y, hacer de &stos la forma mds prdctica en la ta-

rea municipal.

3.5.- LA REGLAMENTACION MUNICIPAL, CARACTERISTICAS.

La reglamentaci6én es, una facultad que el ayuntamien-
to ejerce con apego a la fonstitucién Federal, Leyes Federales,
Constitucidn Polftica Estatal y Leyes Locales, para el funciona
miento y ejercicio directo del! municipio y su comunidad en con-

cordancia a las caracterfsticas o circunstanctas propias.

Entre ‘algunas de las defintciones que se han realiza-
do, sobre la reglamentacién municipal podemos considerar como -
una de las mis destacadas, la realizada por (Centro Nacional de
Desarrollo Municipal) de 1a Secretarfa de Gobernaci6n, a lo «-

cual dice:

"E1 Reglamento es un instrumento jurfdico que estable
ce especificamente, 1a forma en que tanto una autoridad, como -
los particulares, deben ejercer sus derechos y cumplir sus oblji

gacliones que estdn contenidas en las leyes". (7

(7) Op. C1t. CENEM. "EY Municipio Mexicano"., P&g. 194,
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E1 reglamento municipal al igual que Tas leyes federa
les y locales, se especializan en freas de trabajo determinadas,
regulando los principios contenfdos en 1a legtslacién superior,
ademds el ayuntamiento 1o expedird de acuerdo a las bases norma

tivas que establezca la legislatura estatal correspondiente.

En base a 1o anterior, podemos clasificar los regla-

mentos municipales, en tres grupos, estos son:

1.- Aquellos cuys finalldad, es la de realizar una -
funcidn de difusibén de las normas que regulan 1a vida del muni-
cipto, como por ejemplo el regtamento de Bando de Policfa y - -

" Buen Gobierno.

I1.- Los que regutan la organfzaci&n y funcionamien-
to de las autoridades, ayuntamientos y empleados, en s7, es el

reglamento interno del ayuntamiento y sus dependencias, y

I11.- los que regulan el! funcionamiento y control de
Tas actividades encaminadas a 1a satisfaccifn de las necesida-
des de la poblacidn, como por ejemplo los reglamentos para Ta -

prestacién de Servicios POblicos.

Los proyectos de reforma u adicidn, o la realizacién

de un reglamento nuevo mediante una iniciativa corren a cargo -
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de las autoridades munictipales, conforme:a Tas bases normativas
establecidas en 1a ley orgdnica munfcipal o expedidas por el --

Congreso Locat.

Entre los reglamentos de Tndole municipal que consfde
ramos mds interesantes, asf como el contenido estructural de --

los mismos podemos citar los sigulentes:
- Reglamento Interior del Ayuntamiento,

1): D0isposiciones generales.
I11): De Ta Residencia e Instalacién.
111): De las Funciones de los Miembros.
1V): De las Sesiones de cabildo.
Del Debate en las Seciones.
V): 0De Tas Votaciones.
VI): De la Revocacibn de Acuerdos.
VII}: Del Procedimitento Reglamentario Municipal.
I1X): De tas Atribuciones del Ayuntamiento.
X): De las Atribuciones del Presidente Muntcipal.
XI): Del stndico.
XI1): De los Regidores.

- Reglamento de la Administractén Municipal.

1): Secretarfa del Ayuntamiento.
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I1): Tesorerfa Municipal,
I1I): Direcci8n de Planeacidn de Obras y Servici&s Pﬂb'Ht;tr)‘s.
1v): Oirecctén de Bienestar Social. :
¥): Direccifn de Sequridad PGblica.
VI): Oficlalfa Mayor.

- Bando o Reglamento de Gobierno Municipal.

1): Del Municipio.
Nombre y Escudo.
De los Fines del Municipio.
De los Veclinos.
11}: Del Territorio.
Del Territorio Munfcipal.
De ta Organizaci6n PolfTtica Municipal.
111)}: De la Poblacién Municipal.
De los Habttantes.
Derechos y Obligaciones.
Iv): Del Gobierno Munictpal,
De Tas Autoridades Municipales.
De 1os Organos Administrativos.
¥): Del Desarrollo Urbano Munictipal.
VI): De los Servicios PObliicos Municipales.
VII): De las Actividades de 1os Particulares.
De tos Permisos y Licenclas.

De las Actividades Comerctales.
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De 1os Mercados POGblicos y el Comercio Ambu1an§e.v
VI11): De los Especticulos.
IX}: De los Panteones.
%): Del Rastro Municipal.
X1}: De 1a Salud Pa@blica.
XI1)}: De 1a Participacién de 1a Comunidad.
De 1a Esfera de Competencia,
De los Consejos de Colaboracion Municipal.
X111}: De la Seguridad PGblica.
X1V¥): De las Sanciones y los Recursos Administrativos.

Transitorios,

- Reglamento de la Ley de Justicia en Materia de --

Faltas de Policta y Buen Gobierno del Municipio.

1}: Disposiclones Generales.
11): De las Faltas y Sanclones.
111}: De 1a Organizacién Administrativa.
IV): ODe los Juzgados [alificadores.
V): Del Praocedimiento ante los Juzgados Calificadores.

Transitorios.

- Reglamento de Policfa Preventiva Municipal.

1): Disposiciones Generales.

11): De las Atribuciones de los Funcionarios de Policfa.



111): De 1las
1v): De los
¥): De las
VI): De los
VII): De las

Transitortios.

Condiciones y Riesgos de Trabajo.
Deberes del Personal de Policfia.
Faltas Administrativas.

Ascensos, estfmulos y Recompensas.

Sancliones.

101
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CAPITULOD 1IV.

LA HACIEKDA MUNICIPAL.

Uno de los aspectos de mayor importancia en la admi-
nistracisn municipal estd determinado sin duda alguna en el ren
g16n financiero, el cual significa o representa al factor mis -
importante para l1levar a cabo la implementacién de programas y

proyectos que encierra el plan de gobierno municipal.

Para vislumbrar la importancia que tiene el aspecto -
hacendario, daremos una definici6n de 1a hacienda municipal, de
terminaremos Ja importancia que encierra la libertad econfmica,
y las disposiciones jurtdicas que norman el aspecto de la ha- -
clenda municipal, asimismo mencionaremos algunas disposiciaones
de la Constitucién federal en lo relativo al tema; Y por G1ti1-
mo haremos un anil1isis somero de las siguientes leyes: Coordi-

nacidn Fiscal, Orginica Municipal e Ingresos deil Municiplo.
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4.1.- DEFINICIOR DE HACIENDA MUNICIPAL.

La definicién que presentamos se integrS en base .a --
los principios técnico jurfdicos que estabiece la fraccibn cuar
ta del artfculo ciento quince de 1a Constitucifn Federal, l1a --
cual es b&sicamente l1a que determina 10s Tlineamientos de Ya Ha-

cienda Municipal.

Por 1o cual presentamos como nuestro criterio, 1a si-

guiente definicibn de Hacienda Municipal:

E1 acervo econbmico activo y pasivo (dinero, bienes -
muebles, inmuebles}, incluyendo ingresos adicionales que la le-
gislatura local establezca en relacibn de la propiedad inmobi-
1iar1a, ast como 1as participaciones federales a favor del - -
Ayuntamiento, y cuya finalidad entre otras sea }a de solventar
los gastos necesarios de los servicios y actividades pdblicas

que la colectividad demande.

4.2.- ELEMENTOS QUE CONSTITUYEN LA HACIENDA MUNICIPAL.

fPara poder determinar los elementos econBmicos que --
componen 1a hacienda de los municipios, nos basaremos elemental
mente en la Constitucidn Federal artfculo ciento quince frac- -

ci6n cuarta y sus incisos, adem&s de las determinacliones o ele-
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mentos que sean factor comln en las d1ferenfes,leyes de hacien-
da municipa? vigentes en los estados. de H1dé1§o,'Querétaro, Gue

rrero y San tuis Potos?.

Ahora bien, Ya Constitucifn Federal en su fraccibn --
guarta; sefiala como contribuciones e ingresos municipales los -

sfguientes:

- tos rendimientos de 1o0s bienes que les pertenezcan.

- Las contribuciones e ingresos que las legislaturas

establezcan en su favor,

- lLas tasas adicionales, que establezcan las entida-
des respecto de 1a propiedad inmobiliaria, de su fraccionamien-
to, divisibn, consolidacién y mejoras, consolidacibn, asimismo

1as que tengan como base el camblo de valor de los finmuebles.

- Los gue reciba de las participaciones federales, --
que &sta cubrird a los municipios con arreglo a las bases, mon-
tos y plazos que anualmente se determinen por las legislaturas

de los Estados.

- Ademds de recibir los ingresos derivados de la, fres

tacion de los servicios pGblicos a su cargo.

teyes de Hacienda Municipal.
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Cemo ya se menciond antertormente, 1as leyes hacenda~-
rias analizadas son las de los Estados de Hidalgo, Queré&taro, -

Guerrero 'y San Ltuis Potost, mismas de tas que se desprende:

a): E1 dinero en efectivo y los valores depositados

en las cajas de valores de los municipios.
b): Los saldos a favor en instituciones bancarias.

c): Los saldos a su favor de depbsitos simples en re

laci6én de otros municipios.

d): La propiedad de fincas rfisticas y urbanas que --

pertenezcan a los ayuntamientos, ademds de sus productos.

e): E1 conjunto de bienes muebles; equipo, aparatos,

vehiculos, enseres propiedad de los municipios.

f): Las contraprestaciones que exige el poder pfbli-
co en pago de Tos servicios pOblicos otorgados, asT como por --
los gastos provocados en el desarrollo de actividades de la ad-~

ministracifn pdblica.

g): Los ingresos obtenidos por convenios celebrados

con otras autoridades estatales o federales.

Tenemos que esencialmente los elementos gque constitu-

yen la haclenda municipal son econbmicos, es decir ingresos, --
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que se describen en forma particuiarizada y precisa, generalmen
te en 1as leyes de hacienda municipal, y estas les clasifican -

en: ordinarios y extraordinarios.

Se consideran ingresos ordinarios aquellos que se per
ciben regularmente por el ayuntamiento, para proveerse de l1os -

fondos que necesita para cumplir sus finalidades.

Son ingresos extraordinarios los que se perciben en -
aquellos casos en que circunstancias anormales colocan al muni-
cipio frente a necesidades imprevistas, que le obligan a reali-
zar acciones extraordinarias como 1o serfa una catdstrofe como

ejemplo.

Los ingresos ordinarios los podemos clasificar en los

siguientes:

a).- Impuestos.
b).- Derechos.
c¢}.- Productos.
d}.- Aprovechamientos.

e).- Participaciones.

a).~ Impuestos; Son segOn el artfculo segundo frac-
cién primera del C6digo Fiscal de la Federaci8n "Las contribu-

clones establecidas en Ley que deben pagar las personas ffsicas
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y morales que se encuentren en la situacion jurfdica o de hecho
prevista por Ta misma". FPor 1o cual podemos seffalar, entre - -

otros, los siguientes:

El impuesto de traslacién de dominio de bienes finmue-
bles; el de espectdculos y diversiones plblicas; el que se da -
sobre anuncios en Ta vTa plblica; el impuesto sobre juegos per-

mitidos y el impuesto predial.

b).- Derechos; Segfin 1a fracci6n segunda del artfcu-
1o segundo del C8digo Fiscal de la Federaci6n, "Son Tas contri-
buciones establecidas en ley por los servicios gue preste el Es
tado en sus funciones de Derecho PGblico”. Tenemos entonces cgo
mo derechos eminentemente municipales los sfguientes: certifica
ciones, Tegalizacliones, constancias, expedici6én de coptas de do
cumentos, servicios pGblicos de agua potable, alcantarillado, -
drenaje, 14mpta, alumbrado pGblico, mercados y centrales de - -
abasto, etc., ocupacidn de pisos en mercados, actas del regis-
tro civil, apertura de negocfos en horas extraordinarfas, licen
cias para inhumacliones y demds servicios que se presten en el -

pantedn municipal.

c¢).- Productos; Son seglGn el artfculo segundo frac-
cién primera del C&digo Fiscal de la Federacién, "Las contra- -

prestaciones por los servicios que preste el estado en sus fun-
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ciones de derecho privado, asf como por el uso, aprovechamiento
o enajenacién de bienes de derecho privado", es decir, cuando -
el municipio se presenta comoe particular y no como autoridad., -
Por 1o cual podemos sefialar que son objeto de productos: La ena
Jenacidn, renta o explotacidn de bienes muebles e inmuebles pro
piedad del municiplo; ta inversidn de capitales, la venta de --
bienes muebles, la venta de basura, el arrendamiento de espa-

cios en los mercados y el uso del rastro municipal.

d).- Aprovechamientos; Segln el artfculo tercero, pi
rrafo primeroc tambi&n del C8digo Fiscal de la Federaci6n sefala;
"son aprovechamiento' los ingresos que percibe el estado por --
funclones de derecho pfiblico distintos de las contrtibuciones"”.

Entre los cuales se encuentran: los recargos, multas, etc.

e}.- Participaciones; tenemos que estos son los fin-
gresos que percibe el municiptio por disposicidn de 1a lLey de -
Coordinacidn Fiscal y por disposicifn de las leyes fiscales de

los estados.

Los ingresos extraordinarios son Tos sigulentes:

Les que proceden de pré&stamos, financlamientos y obli
gaciones que adgquiera el municipio para fines de interé&s pObli-
co con autortzacién y aprobacibn de los ayuntamientos respecti-

vos y siempre conforme a lo que establezcan Tas leyes vigentes;
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las aportactones del gobierno federal, las éportaciones del go-
bierno del estado.

Tenemos pues, que eséos son algunos de los recursos -
econbmicos que componen la hacienda municipal de los municiptios,
de los cuales puede valerse para ejecutar obras socfales, ser-
vicios pablicos y en general cubrir Tos gastos de sus necesida-

des mis apremiantes.

4,3.- LA LIBERTAD ECONOMICA ESENCIAL EH LA HACIENDA
MUNICIPAL.

Tenemos que los elementos que componen la hacienda -
municipal son esencialmente ingresos, los cuales son indispen-
sables para financiar el gasto pGblico que es el principal ins
trumento para e} desarrollo econbmico y social, ya que sirve -
para incrementar la produccifn, generar empleos y elevar los -

niveles de vida y bienestar social.

Por tal motivo se puede aprgc1ar la {importancia gue
encubre una hacienda municipal, robusta, fuerte provista de am
plios ingresos, ya que también no es posible hablar de autono-
mfa polftica, cuando por otro lado se sumerge al ayuntamiento
en 1a {inopia o la pobreza casi total, por tener una hacienda -

municipal d&bil con recursos escasos, sin infraestructura muni
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cipal, lo cual ocasionarfa la asfixia del municiplo imposibili
t&ndolo para ta ejecucitn de obras pOblicas o la prestacidn de

Tos servicios pGblicos mds elementales para Ta comunidad.

Tenemos pues, que es sumamente importante 1a fraccidn
cuarta ya que vitaliza y amplfa las arcas municipales concedien

do autonomfa econfmica y por ende polftica.

4,4,- DISPOSICIONES JURIDICAS QUE RIGEN LA HACIENDA
MUNICIPAL.

£1 municipio es un ente polftico, social e histérico
cuyas caracterfsticas son propias, y tiene una categorfa jurt-
dica, polftica y soclal, que se origina en un acto del ejerci-

cto de 1a soberanfa popular.

La personalidad jurfdica con que la Constituci6n Po-
Tftica de los Estados Unidos Mexicanos ha investido al munici-
pio mexicano, le permite ser titular de derechos y obligacio-
nes, de tal manera que le posibilita para contar con un patr]
monfo propio con Brganos de representacifn para su control -

recaudacién y admintstracién.

ET1 conjunto de disposiciones jurfdicas que regulan -

la vida de ia haclenda municipal se encuentran dispersas en la
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Constitucibn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, asf co-
mo en 1as constituciones polfticas de las diferentes entidades,
1a Ley de Coordinacitn Fiscal, las leyes orgdnicas municlipales
respectivas, y concretamente regulan la materia fiscal de es-

tos, la ley de hacienda municipal, ley de ingresos municipales,
sin embargo el enunciamiento de estas disposiciones no es Vimi-
tativa y podemos afirmar que son las de mayor importancia para

1a hacienda municipal.

4.4.1,- CONSTITUCION POLITICA BE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

Dentro de las disposiciones que en nuestra carta fun-
damental, aluden al rengl&n financlero del municipio tenemos en
primer lugar, la fraccibn cuarta del artfculo treinta y uno, se
establecen como obligactones de los mexicanos contribulr para -
los gastos pOblicos, asf de Ta Federacién como del Estado y Mu-
nicipios en que residan, de la manera proporcional y equitativa

que dispongan las leyes.

€1 artfculo clento diecisiete, en la fraccibn VIT, es
tablece qué-las entidades y municipios no pueden contraer obli-
gaciones o empréstitos sino finicamente cuando se le destine a -
inversiones plblicas productivas, de tal manera que se procura

proteger dichos empréstitos en beneficio del municipio.
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E1 artfculo setenta y tres fraccion veinticinco, se-

fAala que el Congreso de 12 Unidn tiene facultades:

", . . para dictar las leyes encaminadas a distri-
bujr convenientemente entre la Federacidn, los Estados y Jlos
Municipios el ejerciclo de la funcibn educativa y las aporta-

clones econdmicas correspondientes a ese servicio plGblico, bus

cando unificar y coordinar la educacién en toda la Replblica”.

E1 artfculo ctento quince en su fraccibén segunda men
ciona que los munfciplios estardn investidos de personalidad ju

rfidica y manejardn su patrimonio conforme a Ta Tey.

€n el mismo artfculo ciento quince, pero en su frac
ci6n cuarta, se consagra el hecho de que los municiplos admi-
nistrardn 1ibremente su hacienda, en cuanto a su contenido ya
fué motivo de andlisis en el punto 4.4. de este mismo capftulo,
faltando s6lo por estudiar de esa fraccién 1o tocante a la fa-
cultad que tlenen 1os municipios de poder celebrar convenios -
con su entidad para que &ste se haga cargo de algunas de Tas -
funciones relaclionadas con la administracién de esas contribu-

ciones,

Se impide a Tas leyes federales Timitar la facultad

de los Estados federados para establecer contribuciones res-
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pecto a la propiedad inmobiliaria, en cuanto a su fracclionamien
to, divisién, consolidacibn, traslacidén y mejora asf como 1las
que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles, asf co
mo Timitar 1a facultad de aquellas respecto a los ingresos deri

vados de la prestacifn de servicios pGbifcos a su cargo.

Las leyes locales tambi&n tienen prohibido establecer
exenciones o subsidies respecto de l1as mencionadas contribucio-
nes, en favor de personas fisicas o morales, ni de instituclo-
nes oficiales o privadas. Se pone como inica exencitn de tas -
mencionadas contribuciones los bienes del dominio plblico de 1la

Federaci6n, de 1os Estados y Municipios

Se determina que 1a legislatura de cada Estado aproba
rd las leyes de 1ngresos de sus ayuntamientos, estando faculta-
da para revisar al ayuntamiento sus cuentas pGblicas. Asimismo,
se Ye faculta al ayuntamiento para aprobar su presupuesto de --
egresos, tentendo como pardmetro 1os ingresos disponibles, como
se seflala textualmente; "Los presupuestos de egresos serdn - -
aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos dispo-

nibles®.

Cabe seflalar que existen otros dispositivos en nuestra
Constitucibn Federal, que aluden al rengl8n financiero del muni-

cipio, puesto que establece obligacliones de Yos mexicanos para -
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contribuir con el gasto pGblico de aquellos, tal y como lo se-

Aala el artfculo treinta y uno.

4.4,2.- CONSTITUCION POLITICA ESTATAL.

La Constitucidn Genera) de Ta Repfiblica consigna en
su artfculo cuarenta: "Es voluntad del pueblo mexicano constj
tufrse en una repGblica representativa, democritica, federal,
compuesta de Estados 11bres y soberanos en tode To concercien-
te a su ré&gimen intertor; pero unidos por una federacisn esta-
blecida segln los principios de esta ley fundamental", y el ar
tfculo ciento quince de Ja misma, sefala; “lLos Estados adopta
rd&n, para su régimen intertor, la forma de gobierno republica-
no, representative, popular, tenfendo como base de su divisidn
territorial y de su organfzacidn polftica y administrativa el

municiplo libre, . . ."

A partir de estos principios fundamentales y en este
caso de estudio, cada Estado define su ré&gimen interior en su
propia Constituctdn Polftica, en la cual, de acuerdo a sus ca-
racterfsticas y condiclones territoriales, polfticas, sociales,
econémicas y culturales, se consignan las disposiciones funda-
mentales que rigen, orientan y regulan la vida de 1a cludada-

nfa, los gobiernos municipales y su hacienda municipal.
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Tenemos que al estudiar algunas fonstituciones Polfti
cas locales de las diversas entidades, hemos podido apreciar --
que en esencta reproducen textualmente 1o relativo a la hacien-
da municipal, como lo sefiala el artfculo ciento quince en la --

fracc16n cuarta.

4.4.3.- LEY DE COORDINACION FISCAL.

Esta ley constituye el marco jurfdico de Tas partici-
paciones federales, y sustenta el actual S{stema de Coordina- -
cidn Fiscal, el cual permite establecer la participaci6n que co
rresponda a las haciendas pblicas locales de los ingreses fede
rales, fija las reglas para ta distribucién de las participacig
nes y para la colaboracifn administrativa, adem&s permite la --
constitucidn de los 6rganos de 1a coordinacién fiscal, estable-
ciendo que la adhestdn al Sistema Nacional de Coordinacidén Fis-

cal hace participe a las entidades federativas de:

Artfculo lo, 0ltimo pdrrafe.- La Secretarfa de Ha- -
cienda y Crédito PGblico celebrarsd convenio con los Estados que
solfciten adherirse al Sistema Nacional de Coordinactén Fiscal
que establece esta Tey. Olchos Estados y el Distrito Federal -
participardn en el total de tmpuestos federales y en los otros
ingresos que seflale esta ley mediante Ta distribucifn de los --

fondos que en 12 misma se establecen.
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E1 Fondo General de Participaciones se constituird --
con el 18.1% de la recaudacidn federal que sea partictipable y -

que obtenga la Federacidn en un ejercicio. (artfcule 20.)

Artfculo 20. A.- En el rendimiento de las contribu-
ciones que a continuaci6n se sefialan, participarin lTos Munici-

pios, en la forma siguiente:

1. ©95% del 2.8% de los impuestos general de {importa-
ci6n y 2% adicional sobre el impuesto general de exportacifn, a
aquellos muntcipios colindantes con la frontera o los 1itorales
por los que se realice materialmente 1a entrada al pafs o la sa

T1da de &) de los bienes que se fmporten o exporten.

I1. 3.17% del derecho adicional sobre hidrocarburaos
que se exporten, excluyendo el derecho extraordinario sobre los
mismos y, en su caso, del impuesto adicional del 3% sobre el im
puesto general en exportaciones de petrb6leo crudo, gas natural
y sus derivados a Tos municipios colindantes con la frontera o
Titorales, por los que se realice materfalmente la salida del -

pafs de dichos productos.

I11. 0.42% de la recaudacifn federal participable que
obtenga la Federacidn por concepto de impuestos, asf como por --

los derechos sobre minerfa y sobre hidrocarburos, con exclustdn



Municipal, '
2. EV 70% 1ncrementar5:d16hu §ndo deFomento: Munici
pal y s6to corresponderd a los Estéddérﬁﬁé §e’céord1nen en mate

ria de derechos.

El Fondo de Fomento Municipal se distribuird entre --
Tos Estados en proporcidn inversa a la participaci6n por habi-
tante que tenga cada entidad, en el Fondo General de Participa-

ctones en el ejercicio de que se trate.

Los Estados entregarin fntegramente a sus Municiplos
las cantidades que reciban del Fondo de Fomento Municipal, de
acuerdo con Yo que establezcan las Yegislaturas locales, garapn
tizando que no sea menor a lo recaudado por los conceptos que

se dejan de recibir.

Las cantidades que correspondan a 1os municipios en
los t&rminos de las fracciones 1 y Il, se pagardn por la Fede-

racion directamente a dichos municipios.
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4.4.4.- LEY ORGANICA MUNICIPAL.

Lo relativo a las leyes orgdnicas de los municiplos -
1o hemos tratado suficlente, mis sin embargo por 1o que respec-
ta al punto de la haé¢ienda municipal podemos consignar que es-
tas regulan la organizacién y funcionamiento de la administra-
ci6n municipal y sus capitales. En el Articulado de una parte
de dichas leyes, se analiza entre otros aspectos lo referente a
la requlacién del patrimonio, los servicios plblicos y a las --

funciones generales de los ayuntamientos.

4.4.5.- LEY DE INGRESOS.

En este punto nos referimos a la Ley de Ingresos Muni
cipales, toda vez que existen disposiciones federales, estata-

les y municipales relativas a ingresos.

Esta ley es de vigencia temporal, y en general deter-
mina los montos especificos a pagar de acuerdo al supuesto de -
ley en que se encuentre el contribuyente y 1a base gravable, es
tablectdas en 1a ley de hacienda municipal, e's decir establece
las cuotas, tasas y tarifas que rigen para cada concepto de in-
greso. Tenemos adem3s que esta ley detalla el cobro de las - -
fuentes de ingreso autorizadas en la ley de hacienda municipal,

como ya dijimos la vigencia de la ley de ingresos es temporal -
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1imitdndose a un afo calendartio, que se tendrd por un ejercicio
fiscal que se comprenderd del primero de enero al treinta y uno

de diciembre de cada afio.

Por otra parte, tenemos que el tema de los ingresos
municipales, es sumamente vital como sostén econbmico y me-
dio previo para la ejecucibn de obras, serviclos y puesta en --
prictica de 1a ley de hacienda municipal. Ya que como 1o men-
ciona Jorge Garcfa al referirse al tema de los ingresos seflala:

* . . . el sostenimiento de 1a organizacién y funcio-
namiento del estado implica, necesariamente, gastos que &ste dg

be atender procurindose 1os recursos indispensables”. (1

La sftuacidn anterior obliga al gobierno municipal a
ejecutar métodos y sistemas que le determina la ley de hacienda
municipal medtante 1a ley de ingresos, con el fin de programar
sus actividades dentro de los cuales los ingresos y egresos for
man parte importante, de tal forma que realizard su cilculo en

forma previa o con anticipacidn, es decir, los presupuestard,

Tomaremos un ejemplo clarc en la Ley de Ingresos del

Munictpio de Querétarc, Qro., para el afioc Fiscal de 1990.

(1) GARCIA PETRIZ, Jorge. Los Ingresos del Municipio Mexicano.
CNEM, Secretarfa de Gobernacién., M&xico 1988. Pig.
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ARTICULO 1.~ En el ejercicio fiscal comprendido del
lo. de enero al 31 de dicliembre de 1990, la Hacienda PGblica -
del municipio de Querétaro, Qro., se formar§ con les ingresos
a que se reffere e} artfculo 8 de la Ley General de Hacienda -

de Tos Municiplos del Estado de Querétaro.

Para complementar, citaremos la Ley General de Ha- -
cienda de los Municipios del Estado de Queré&taro, en su artfcu
lo octavo, y dice: "Constituyen los Ingresos de los Munici- -
pios del Estado de Quer&taro, las recaudaciones que se obten-

gan por los conceptos sigufentes:

a).- Derechos.
b).- Impuestos.
c}.- Productos.
d).- Aprovechamiento, y

e).- Participaciones.
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CAPITULO V.

EVALUACIOX A LA REFORMA DE 1983 AL ARTICULO 115 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

En este capftulo se tiene como objetivo, exponer re-
sultados de la investigacidn formal y préctica relativa a la -
reforma del artfculo ciento quince de 1a fonstituctdn Federal
de mil novecientos ochenta y tres. En primer lugar analfzare-
mos la estructura de esta reforma, aclararemos también 1o per-
tinente respecto a 1a reforma del diecisiete de marzo de mil -

novecientos ochenta y siete al mismo artfculo.

Asimismo se planteard nuestra opinidn y propuesta --
respecto a 1a fraccién primera pdrrafo tercero del artfculo --
ctento quince de la fonstitucidn Federal; para pasar finalmen-
te a realizar consideraciones a partir de datos formales y - -

pricticos relativos a la reforma en estudio.
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5.1._ ANALISIS DE LA REFORMA.

En 12 nueva redaccion de 1a fraccifn primera del ar-
tfculo ciento quince de la Constitucién Federal, observamos que
se somete al ayuntamiento o a sus miembros a un procedimiento -
sumarfsimo o juficio polftico, el cual tiene por objeto declarar
Ta suspensién del ayuntamiento; la suspensifn o revocacidén del
mandato de alguno de sus miembros, por alguna de Tas causas gra

ves que la misma legislatura sefiale.

Es necesario aclarar que para la procedencla de este
jutcio debers ser una responsabilidad polftica, teniendo que -~
las causas serfan Tos actos u omisiones que redunden en perjuil-
cio del interés p@blico fundamental o de la ejecucifbn de su - -

buen despacho.

ODebemos considerar el interé&s pdblico, como el conjun
to de pretensiones relacionadas con Ta necesidad colectiva de -
los miembros de una comunidad y que se encuentran protegidas --
por intervenci8n permanente y directa del gobierno en sus tres
instancias, de tal manera que el juicio es meramente polftico -
cuyo fin ademds de lo seflalado serd dilucidar situacliones rea-
les de poder que se dan en cualquier sistema polftico y que de-
ben ser regulados, ya que de To contrario serfa en perjuicio --

del inter&s de 1a comunidad.
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Una vez declarado desaparecido un ayuntamiento, si no
proceden nuevas elecctones, las legislaturas locales designa- -
rdn de entre los vecinos a Tos consejos municipales que concluj
r&n los perfodos respectivos; asimismo, sucederd en el case de

renuncia o falta absoluta de los miembros del ayuntamiento.

Por 10 que respecta a la fraccibn segunda, esta nueva
redaccidn, se encontraba inclufda en 1a fraccidén tercera del an
terfor artfculo, su forma era parecida, pero en el fondo dife-
rentes. La Gltima redaccifn sefala el que los municipios esta-
r&n investidos de personalidad jurfdica por la Constitucién Fe-
deral; esto es, desde el momento de su inicio, anteriormente --
era el poder legislativo quien investfa de personalidad Jurfdi-

ca al nuevo municipio para todos Tos efectos legales.

Se determina ademds, en el segundo pSrrafo de esta --
misma fracciSn que los ayuntamientos poseen facultades para ex-
pedir, los bandos de policfa y de buen gobierno, los reglamen-

tos, circuiares y disposiciones administrativas, es decir, tie
nen la facultad reglamentaria, siempre y cuando se realice den-
tro de las bases normativas que establezca 1a legislatura local,

y dentro de sus respectivas jurisdicciones,

€n cuanto al an&lisis de la nueva redaccibn de la

fracci8n tercera, enuncia los serviclos pOblicos que prestard -
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e} municipio, los cuales de ser necesario los prestard con el -
concurso de 1a entidad respectiva; ademis esta fracci6n seiiala
1a posibilidad de que los municipios de una misma entidad pue-
dan coordinarse o asoclarse con sulecidn a la ley para la efi-
caz prestacidén de los servicios pOdblicos. Lo sefialado en esta
fracci6n, fué sin duda un gran adelanto para los ingresos muni
cipales y ademds se tradujo en promotor del desarrolilo munici-

pal.

Anteriormente 1a fraccidn segunda contenfa 10 relati-
vo a 1a hacienda municipal indicando que: “Los municipios admi
nistrardn l1ibremente su haclenda, la cual se formard de las copn

tribuciones que sefalen l1as leqislaturas de los Estados y que

en todo caso serdn suficientes para atender las necesidades mu-

nicipales".

De 1o anterformente apuntado se advierte un gran con-
traste en la actual redaccién la cual ya reconoce la propledad
de los bienes y rendimiento para el municipio; sefialando: “los
municipios administrardn Tibremente su hacienda, la cual se for
mard de los rendimientos de los btenes que les pertenezcan a su

favor . . ."

Los 1ncisos a, b y ¢, de la fraccitn cuarta del artf-

culto motivo de estudio siguen determinando el marco de la ha-
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cienda municipal.y ghmentan 1i‘p0518111dad de-obtener mis ingre

sos para el desarré]lo municipal.

En el 1inciso a), va esencialmente 11gado a la propie-
dad inmobiliaria, de tal manera que los municipios percibirdn -
las contribuciones, incTuyendo tasas adiclionales, que establez-
can las respectivas entidades sobre Ta propiedad finmobillaria,
de su fracclonamiento, divisidn, consolldacién, traslacibn y me
Jjora asY como las que tengan por base el cambio de valor de los

{nmuebles.

Ademds seflala esta fraccion 1a posibitidad para el mu
niciplio que no tenga la suficiente capacidad té&cnica o adminis-
trativa, pueda celebrar convenio con su entidad para que esta se
haga cargo de algunas funciones relacionadas con la administra-

cisn de esas contribuciones.

E1 4nciso b), que a continuacisn analizaremos deter-
mina 1o relativo a las participaciones federales que como sabe-
mos se regulan ademds por la Ley de Coordinacién Fiscal, la - -
cual tigne por objeto como su nombre 1o dice coordinar el siste
ma fiscal de la Federaci6n con el de los Estados, Municipios y
Distrito Federal, de tal manera que establece la participacién
que corresponda a sus hacienda pOblicas de los 1ngresos federa-

les, por otro lado el inciso b), seflala que las participaciones
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federales que deba cubrir la Federacidn a los municipios debe-
rd realizarse conforme a las bases, montos y plazos que anual-

mente se determinen por las legislaturas de los Estados.

A continuacibn pasamos al inciso c), que se refiere
a los ingresos que obtendrd el municiplio como contraprestacitn
por la ejecucidén o realfzacidbn de los servicios pGblicos a su

cargo.

Por otro lado, el antepenfltimo pirrafo de la frac-
ci6n cuarta prohibe a las leyes federales limitar a los Esta-
dos al establecer contribuciones en favor del municipio como
1o sefialan los incisos a) y c), de tal manera que ni las le-
yes locales podré&n establecer exenciones o subsidios en favor
de personas ffisicas, morales, instituciones offciales o prova
das al mismo tiempo nos sefiala como Gnicos casos de exencidn
1os bienes del dominio pGblico de la Federacibn, Estados y Mu
niciptos.

E1 6ttimo pdrrafo de esta fracci6n, trata el tema de
los ingresos y egresos del ayuntamiento, l1os cuales debersn --
ser de vigencia anual y ser ejercidos por el ayuntamiento con

observancia y apego a la ley.

Respecto a la ley de ingresos, el ayuntamiento reali
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zard un anteproyecto que una vez completo enviard al congreso -
local quien 1o estudtard a efecto de aprobarlo o rechazarlo, sf
es aprobade el proyecto de ingresos, el congreso le dar§ cardc-
ter de ley y l1a expedird como tal, bajo el rubro de; "Ley de -

Ingresos del Municipio X, para el afo Fiscal X".

Por 1o que se refiere al presupuesto de egresos; su =
elaboracibn es diferente, toda vez que el ayuntamiento realiza
su proyecto de egresos y 1o someterd a aprobacidn en sesidn de
cabtldo por los integrantes del ayuntamlento, para que a conti-
nuacidn pueda ser enviado al congreso estatal, el cual 1o revi-
sard sin modificarlo excepto s1 se realiz8 fuera del precepto -
de 1a Constituctidn Federal y local m que seflala: "lLos presu-
puestos de egresos serin aprobados por los ayuntamientos con ba-

se en sus ingresos disponibies". Una vez confirmado lo ante-

rior el congreso leocal, lo expedird con cardcter de ley u envia

rd al gobernador quien mandard {mprimir, publicar y observar.(Z)

Ahora bien, siguiendo con el an8lisis de 1a reforma a
estudio en cuanto a la fraccién quinta, se faculta a 1os munici
pios conforme al mismo y 3l tenor de las leyes federales y esta

tales, para llevar a cabo 1a formulacién, aprobacibén y adminis-

(1) MNota; Aunque el proyecto de egresos esté aprobado por el -
ayuntamiento no tiene cardcter de ley pues esta facultad -
es propia y exclusiva del congreso local.

{2) Ver anexo 2.
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traci18n de la Zonfificacibn y planes de desarrollo urbano munici
pal, de tal suerte que se le da al municipio la posibilidad de
enfrentar conforme mis convenga las necesidades que el desarro-
110 urbano requiera y siempre dentro de los cauces legales., --
Participar en 1a creacibn y administracibn de sus reservas te-
rritorfales, ademds el municiplo estd facultado para controlar

y vigilar 1a utilizacidn del suelo en sus jurisdicciones terri-
tortales; e intervenir en 1a regulacifn de la tenencia de la --

tierra urbana.

E1 municipio podrd negar u otorgar licencias o permi-
sos para construcclones, y participard en la creacifén y adminis
tracifn de zonas de reservas ecolfgicas, este es un aspecto im-
portante para lograr evitar la pérdida de zonas boscosas, es de
cir para la proteccifn de la flora y ta fauna (Sedue.- actual-
mente Secretarfa de Desarrollo Social). En concordancia y de -
conformidad con los fines descritos al respecto, en el artfculo
veintisiete de 1a Constitucidén Federal, podrd el municiplo expe
dir los reglamentos y disposiciones administrativas necesarias

para tal efecto.

Lo referente a Ta fraccisn sexta se encuentra tex- -
tualmente 1gual a lo que anteriormente era la fraccién quinta.
La fraccisn sé&ptima es en forma literal 1gual a lo que era e)

pdrrafo segundo de la tercera fracci6bn. Asimismo 1o contenido
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en 1a fraccidn octava en esta reforma, es idéntica {aunque par-
cialmente) a 1o que fue 1a fraccidn tercera a partir del pirra-
fo tercero a excepcidn de la @ltima parte de la fraccidn sefala
da, ya que en Ja reforma estudiada a diferencia del artfculo an
terior sefala: "De acuerdo con la legislacién que se expida en
cada una de las entidades federativas se introducird el sistema
de diputados de minorfa en 1a eleccién de las legislaturas loca
les y el principio de representacidn proporcional en la elec- -

ci6n de los ayuntamientos de todos los municipios". Esto se

particularizd en la reforma de mil novecientos ochenta y siete
redactindose como sigue: "lLas leyes de los Estados introduci-
r&n el principio de 12 representacifn proporcional en la elec-
cibn de los ayuntamientos de todos los municipios”. Aquf es --
donde se presenta 1a diferencia, ya que anterior a 1a reforma -
de mil novecientos ochenta y tres 1a ley era distinta para 1los
municipios que tenfan menos de trescientos mil habitantes como
poblacién, 1o cual cambid éon 1a reforma ya que actualmente es-
te principlo se apiicard para todos los municiplos independien-

temente del nGmero de su poblacién.

Por otro lado 1a fraccién novena se refiere a que las
relaciones de trabajo entre las entidades federativas y sus tra
bajadores, ser&n requladas por el articulo ciento veintitrés de
Ya Constitucifn Federal y las leyes respectivas, expedidas por

Ta legislatura local y serin las mismas reglas las que operarin
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para los trabajadores del municipio.

Por 1o que se reflere a 1a fraccidn novena y décima -
no serdn objeto de an8l1isis, por enfocarse esencialmente como -
se observd en el pdrrafo anterior, la novena fraccidn se refie-
re a relaciones laborales de la entidad y municipio respecto de
sus trabajadores, y 1a décima fraccidn respecto a que entre 1la
Federacifn y los Estados en té&rminos de ley; "podrd&n convenir -
ta asuncibn por parte de &stos del ejercicio de sus funciones,
Ya ejecucibn y operacidn de obras y la prestacibn de serviclos
pGblicos, cuando el desarrolio econbmico y social 1o haga nece-

sario”. De la misma manera que se suscita entre los Estados y

sus Municipios.

Debemos aclarar que las fracciones novena y décima --
fueron derogadas por la reforma al mismo artfculo, suscitada el

diecisiete de marzo de mil novecientos ochenta y siete.

5,2,- CRITICA A LA FRACCION I, TERCER PARRAFO DEL
ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCION FEDERAL.

Enfocamos nuestra crftica del pdrrafo mencionado a --
partir de 1o siguiente; radica esenciaimente en la poblacibén 1a
facultad Ynalienable para designar a sus representantes del go-

bierno municipal por medio del sufragio popular, dindole asf a
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1os representantes electos una responsabilidad muy grande para
que realicen el mandato popular con honestidad, toda vez que --
fueron electos por ser considerados como 1a opcidn id6nea, con
todas las virtudes que esto representa como serfa honradez, efi
ciencia, empefio, etc., de tal suerte tenemos que tambi&n tiene
1a poblacibn el mismo derecho de participar con el congreso 1o
cal para 1levar a cabo la ejecucidn de los supuestos que se con
tienen en el pArrafo tercero de la primera fraccién tendientes

a la destitucibn de los representantes de eleccidn popular que

incurren en los supuestos que Ta ley local prevenga como causas

graves.

Por 1o anterior, consideramos que en esta O01tima re-
forma se pudo haber 1ntegrado o agregado la participacién de 1a
comunidad a efecto de realizar los supuestos contenidos en el -
pirrafo de la fracci6n seflalada, ya que fu& a la poblacidn a --
quien se ha defraudado por estos representantes que no resulta-

ron id&neos.

Por otra parte, tenemos como antecedentes de 10 que -
manifestamos, que en otros pafses como en los Estados Unidos de
Norteamé&rica la participacisn de 1a comunidad es tomada mis en
cuenta en procesos para la destitucibén de representantes de - -~
eleccidn popular ya que con 1a participacién de entre un diez -

por ciento a un trefnta y cinco por ciento de los electores se
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pide 1a revocacién de quien sea el titular de algdn mandato pro
ducto de elecci18n popular, al mismo tiempo presentan otros can-
didatos, entre el primero y los segundos se elige por mayor vo-
taci6n. Otro caso similar To tenemos en Sufza, en donde los --
parlamentos cantonales pueden ser disueltos por votacién a soli
citud de doce mil ciudadanos en Berna, de cinco mil en Lucerna,

de cuatro mil en Solothern. (3)

Como 1o sefalamos anteriormente, nuestra propuesta se
basa esenciaimente en l1a participacién democrdtica de la comuni
dad en los procesos encaminados a suspender ayuntamientos, de-
clarar que estos han desaparecido y suspender o revocar el man-
dato a alguno de sus miembros, por alguna de las causas graves

que Ta tey local prevenga.

5.3.- EYALUACION.

Para realizar una evaluacibn objetiva, nos hemos basa
do en dos factores el formal y el préctico, el primero lo pode-
mos determinar a partir de los conocimientos evidenciados del -
andlisis y estudio de las diferentes estructuras jurfdicas que

componen o rigen la vida municipal como es el caso de la Consti

(3) wvid, Diccionario Jurfdico Mexicano. Instituto de Investi-
gaciones Jurfdicas. UNAM. Tomo I. P&g.
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tucidn Federal, Leyes Federales, Constituciones Estatales, lLe-

yes Locales, Reglamentos del Municipio, en relacidn de los obje
tivos que motivaron la reforma en cuestifn, entre los cuales se
destacan las hipBtests sigutentes; Mayor Autonomfa Polftica, -
Aumento de los Recursos Financieros, Mayor Eficiencia en la - -

Prestaci6n de los Servicios Pdblicos.

1.- En el dmbfto formal se ha podido comprobar que -
la reforma Constitucional cumple con la mayorTa de los objeti-
vos perseguifdos, ya que sienta claramente las bases jurfdicas -
que requiere el gobierno municipal para poder ser la institu- -
ci8n principal en el desarrollo del municipio y poder satisfa-

cer las necesidades de la poblacién.

En relacidn a 1o anterior debemos aclarar nuestra pos
tura respecto de la fraccibn tercera, pirrafo tercero, debido a
que consideramos lo sigufente; la reforma de mil novecientos -
ochenta y tres en este punto, por una parte deriva en favor del
municipio un conjunto de facultades que significan un gran ade-
lanto en lo que a autonomfa financiera se refiere, por otra par
te existe un menoscabo a la autonomia polftica de que deben go-
zar los munictpios, ya que se otorga a los congresos locales Ta
facultad de declarar la desaparicién o suspensién de ayuntamien
tos, asf como, de suspender o revocar el mandato de sus miem- -

bros en 10 particular; Jlo sefialado con anterioridad considera-



- 134

mos que podrfa subsanarse con Ta participacién de los habtitan-
tes del municipio en cuestibn, estimando necesario gque se for-
malice en la Constitucidn Federal la participacidn cifudadana -

en este proceso contenido en la fraccidn mencionada.

Asimismo, a su vez las dem&s disposiciones jJurfdicas
que derivan del artfculo objeto de nuestro estudio se han enfo
cado a cumplir con el mandato constitucional, de tal manera --
que tambi&n se cumplen los objetivos perseguidos con Ya refor-

ma sepalada, en favor del municipio.

Ejemplificaremos algunos casos de diferentes disposi

ciones jurfdicas:

LEY DE COORDINACION FISCAL. (vigente en el afio de -
1992).

Artfculo 2do., 2do. A, 6to., ya estudiados.
CONSTITUCTIONR POLITICA DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES.
{consultada en el afio de 1991),

"ARTICULO 71.- Los Municipios administrar&n libre-
mente su hacienda; la cual se formard de 1os rendimientos de
los bienes que les pertenezcan, asf como de las contribucio-
nes y otros ingresos que el Congreso establezca a su favor, -

"
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LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE GUANAJUATO.-

(consultada en el afto de 1991).

"ARTICULO 3.- 1ia Hacienda Municipal se formard de --
los rendimientos de los bienes que pertenezcan a Vos municipios,
asY como de Yas contribucicnes y otros ingresos que la Tey esta

blezca a su favor".

LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE QUERETARO, QRO.,
PARA EL ARO FISCAL DE 1990.

“"ARTICULO 3.- SE COBRARAN LOS SIGUIENTES IMPUESTOS:

T.- EL 25% ADICIONAL SOBRE LOS DIFERENTES DERECHOS E
IMPUESTOS OE ESTA LEY, QUE SE DESTINARAN PREFERENTEMENTE, A LAS
0BRAS PUBLICAS DEL MUNICIPIO.

I1.- POR DIVERSIONES Y ESPECTACULOS PUBLICOS SE PAGA
RA EL 6.5% SOBRE EL IMPORTE DE LAS ENTRADAS DE CADA FUNCION, --
SIN EXCEPCION ALGUNA; LOS EVENTOS EN QUE HO SE COBRE, 50L0 PAGA
RAN DERECHOS CORRESPONDIENTES POR CONCEPTO DE PERMISO; Y PARA
DESARROLLAR CUALQUIER EVENTO TODO EL ROLETAJE DEBERA SER SELLA-
D0 POR EL DEPARTAMENTO DE ESPECTACULOS DEL MUNICIPIO.

I1T.- LA COMPRA VENTA DE GANADO CAUSARA EL SIGUIENTE
IMPUESTO: EY 1% SOBRE EL VALOR COMERCIAL DE LA OPERACION QUE -
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RIGE EN EL MERCADO EN EL MOMENTO DE. EFECTUARLA'Y ESTA TASA IN-
CLUYE LO SIGUIENTE:

1.- VACUNO.

2.- TORETE, NOVILLO, VAQUILLA, TERNERA.
3.- BECERROS.

4.- OVICAPRINOS.

5.- LOS DEMAS ANIMALES, SIN INCLUIR AVES.

V.- LA COMPRA VENTA DE POLLOS CON PESO SUPERIOR A
LOS 1,000 GRAMOS, CAUSARA UN IMPUESTO DE 1.5% SOBRE E! MONTO -
OE LA OPERACION. ESTE IMPUESTO DEBERA SER PAGADO EN LA TESORE
RIA MUNICIPAL O EN EL RASTRO, SEGUN LO REGLAMENTE EL AYUNTA- -
MIENTO.

V.- PERMISO PARA LA VENTA DE DIVERSOS ARTICULOS EN
LA VIA PUBLICA SE PAGARA MEMNSUALMENTE LO SIGUIENTE:

1.~ UN DIA DE SALARIO MINIMO:
1.1, VENDEDORES AMBULANTES DE CUALQUIER CLASE
DE ARTICULOS,

2.- DOS OIAS DE SALARIO MINIMO:
2.1, VEHICULOS DE MOTOR.
2.2. CASETAS METALICAS.

3.- QUEDANDO EXCEPTUADOS DE ESTA LOS SIGUIENTES GIROS:
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3.1. EXPENDIOS CON VENTA Y/0 ALQUILER DE LTRROS,
PERIODICOS Y REVISTAS. :

VI.- -IMPUESTO PREDIAL, OE CONFORMIDAD CON. LAS BASES
Y PROCEDIMIENTOS CONTENIDOS EN LOS ORDENAMIENTOS JURIDICOS - -
APLICABLES QUE SE ENCUENTREN EN VIGOR Y DE ACUERDO CON EL VALOR
CATASTRAL DETERMINADO.

VIT.- TIMPUESTO SOBRE TRASLADO DE DOMINIO Y OTRAS --
OPERACIONES CON BIENES INMUEBLES, QUE SE CAUSARA SOBRE EL VA-
LOR QUE SIRVA DE BASE PARA EL PAGO, SEGUN LAS NORMAS Y PROCEDI
MIENTOS CONTENIDOS EN LA LEY GENERAL DE HACIENDA DE LOS MUNICI
P10S, APLICANDOSE LA TASA DEL 8% OCHO POR CIENTO.

VIIT.- IMPUESTOS SOBRE FRACCIONAMIENTOS, QUE SE SU-
JETARAN A LAS BASES Y PROCEDIMIENTOS SERALADOS EN LA LEY GENE-
RAL DE HACIENDA DE LOS MUNICIPIOS Y QUE CAUSARA POR METRO CUA-
ORADO DEL AREA SUSCEPTIBLE DE VENTA, SEGUN EL TIPO DE FRACCIO-
NAMIENTO, DE ACUERDO CON LA STIGUIENTE TARIFA:

FRACCIONAMIENTO:
1.- RESIDENGIALES. $ 420
2.- TIPO MED1O. 240
3.- CAMPESTRE. 180
4.- POPULAR, 180

5.- INDUSTRIAL Y/0 COMERCIAL. 60



- 138 -

6.- GRANJAS. 48
7.- POPULAR SECTOR PUBLICO. 24

EN CADA CASO DE DIVISION 0 LOTIFICACION DE PREDIOS ~-
QUE NO QUEDEN COMPRENDIDOS EN LAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE --
FRACCIONAMIENTOS, SE CAUSARA UN IMPUESTO ODEL 4% CONFORME A FAS
BASES QUE SERALA LA LEY DE HACIENDA MUNICIPAL.

Por 1o que se refiere al aspecto prdctico, tuvimos --
que realfzar un cuestionario bisico (4), para evidenciar los re
sultados en la prdctica municipal, dicho cuestionario se 1levd
ante servidores pdblicos de importancia en los diferentes ayun-
tamientos visitados, servidores con conocimiento de causa. ET
sondeo entre los diferentes munictpios a que se acudieron fue-
ron los que noes permiti6 nuestras posibilidades econbmicas y de

tiempo.

E1 cien por ciento de los encuestados afirmd tener am
plio conocimiento de la reforma al artfculo ciento quince de 1la

Constitucidn Federal.

Al solicitfrseles, que sefialaran cuatro facultades de
rivadas por esta reforma en favor del municipio, el noventa y -

cinco por ciento de encuestados sefials:

1.- Haber ampliado la esfera hacendaria.

(4) ver anexos.
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2.- Tener mayor control de los recursos municipales.

3.- Independencia para realizar 1a reglamentacién. -
municipal dentro de las basesvnormativas que el
congreso local establece.

4.- Facultad para poder determinar el uso del suelo,

Afirmaron en un noventa por ciento les encuestados, -
que st habfa funcionado 1a reforma en relacitn de sus objetivos
en favor del municipio, Hacemos notar que el Tesorero Munici-
pal del Ayuntamiento de Queré&taro, Qro., C. Plblico Carles Pi-
cazo Ramfrez sefald que no estaba de acuerdo con el total some-
timiento de 1a fuerza pGblica hacia el Gobernador del Estado. -
ET clen por clento de 10; encuestados, consideraron que realmepn
te se ha aumentado la autonomTa del municipio, apoyando su res-
puesta en 1a experiencia adquirida por el desempeflo de sus acti

vidades en el quehacer municipal.

En la @G1ttma parte del cuestionario, se le solicitd a
Tos presentes su consideraci6n en funci8n de que se pudiera --
agregar nuevas facultades para el municipio. El noventa por --
ciento de encuestados coincidi6 sefalando que la estructura ju-
rYfdica del artfculo ciento quince de la Constitucién Federal es
muy completo, y que no consideraban se pudiera agregar algec que
no estuviera ya Inclufdo. Nota: destacamos lo sefialado por el

Director de Asuntos Jurfdicos del Municipio de Querétaro, Qro.,
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Lic. Filiberto LOpez DTaz, toda vez que se retrasan las partict
paclones federales y estatales, debiendo ser un pago pronto y -

expedito.

Aclaramos que en total fueron doce municipios visita-
dos, siendo estos: H. Ayuntamiento de Actopan, Hidalgo., H. -
Ayuntamiento de Atlixco, Puebla., H. Ayuntamiento de Celaya, --
Guanajuato., H. Ayuntamiento de Huachinango, Puebla., H. Ayunta
miento de Ixmiquilpan, Hidalgo., H. Ayuntamiento de Querétaro,
Qro., H. Ayuntamiento de San Juan del RYfo, Qro., H. Ayuntamien-
to de Tequisquiapan, Qro., H. Ayuntamiento de Salamanca, Gto.,
H. Ayuntamiento de Zimapdn, Hidalgo., H. Ayuntamiento de Chi1-

pancingo, Gro., H. Ayuntamiento de Aguascalientes, Ags.

Estadfstica Polftico-econémica de los municipios en -
la RepGblica Mexicana. (Investigacién realfzada en agosto de -
mil novecientos noventa y uno, y vigente hasta abril de mil no-

vecientos noventa y dos).

CON ACTIVIDADES PRIMARIAS.- 2165
INDUSTRIALES.~- 194

TURISTICOS.- 186

FRONTERIZOS Y PORTUARIOS.- 95
METROPOLITANOS Y CONURBADOS.- 88

EN PROCESO NACIONAL DE SOLIDARIDAD.- 2051
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857

DISTRITOS ELECTORALES FEDERALES.- 300
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A continuacifn sefialaremos 1as entidades federativas

y el namero de municipios que tienen:

ESTADO

AGUASCALIENTES
BAJA CALIFORNIA
BAJA CALIFORNIA
CAMPECHE
COAHUTILA

COLIMA

CHIAPAS
CHIHUAHUA
DURANGO
GUANAJUATO
GUERRERD
HIDALGO

JALISCO

ESTADD DE MEXICO
MICHOACAN
MORELOS

NAYARIT

NUEVO LEON

MUNICIPIO

38
10
111
67
39
46
75
B4
124
121
113
33
20
51



DAXACA
PUEBLA
QUERETARO
QUINTANA ROO
SAN LUIS POTOSI
SINALOA
SONORA
TABASCO
TAMAULTIPAS
TLAXCALA
VERACRUZ
YUCATAN
ZACATECAS

5§70 -
2177

18

56
18
70
17
43
44
207
106
56

TOTAL DE MUNICIPIOS: 2,387

- 142 -



CONCLUSTONES: - 143

- ET1 municipio es l1a comunidad humana establecida en
una porcisn territorial en forma permanente, que el Estado re-

gula determindndole un grado jurfdico polftico.

- Con 1a reforma al artfculo ciento quince de la - -
Constitucidn federal suscitada en mi?! novecientos ochenta y --
tres, se logrd un cambio importante en Tas relaciones entre Fe
deracibdn, Estados y Municipios, ya que se obtuvo un gran avan-
ce en 1o jurtdico y finalmente, evitidndose en gran medida el -
centralismo en la toma de decisfones en el régimen interior --

del municipio.

- La autonomfa es sumamente necesaria en la vida del
municipto, a efecto de que la toma de decisiones en l1a confligc

tiva social sea m&s directa y precisa.

- ta instituciédn del municipio y 1a delegacién de go
bierno son instituciones polfticas cuya estructura jurfdica es
diferente, sin embargo social y territorialmente se integran -

en forma similar.

- La fraccidn cuarta, del citado artfculo ciento --
quince Constituclional alude a 1a hacienda municipal y es esen-
ctalmente Ya principal Jibertad para el municipio, pues aumen-

ta los recursos financieros de &ste, a efecto de que pueda sa-
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tisfacer el gasto pdblico con mayor autonomfTa.

- La exposici6n de motivos de la reforma fonstitucip
nal en comento plasm6 la voluntad polftica de 1a Federacibn vy
Estados para reconocerle a los municipios las facultades y re-
cursos financieros que se requieren para unra instituciSn de Tn
dole social y natural que encontrd regulacifn como unidad poli
tica, administrativa y territorfalmente para beneficlio de la -

Nactdn.

- Mientras se derivan en favor del municipio un con-
Jjunto de facultades que fmplican un gran adelanto en Ta esfera
de 1a autonomfa financiera, por otro lado se presenta un gran
menoscabo en la autonomfa polftica que deben tener los munici-
pios, ya que se confiere en forma total a los congresos loca-
les la facultad para declarar la desaparicidén o suspender ayun
tamtentos y de suspender o revocar el mandato de los miembros
en lo particular sin que medie la participacibén cludadana que

ha sido afectada directamente.

- Debe inclufrse Constitucionalmente la participa- -
ci6én cludadana del municipio afectado, en el proceso de remo-
cjén de los representantes por mandato popular en el municipio.
Mediante intervencidn popular a través del voto, la poblacién

que en conocimiento de la investigacibn practicada a sus repre
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sentantes pueda determinar la suspensibn de su gestién en 10 ge

neral o particular.

-~ Tambi&n -en el momento que haya lugar, la poblacibn
debe estar en posibiltdad jurfdica y pr&ctica para desencadenar
el procedimiento de remocifn que sefiala el artfculo ciento quin

ce.

- La reforma del tres de febrero de mil novecientos -
ochenta y tres, no seflala el anterior supuesto mismo que debe -
corresponder a 1a poblacisén, tanto para nombrar como para remo-

ver a sus representantes populares, en el ayuntamiento.

- Mediante las pr&cticas de campo pudimos apreciar y
determinar que si bien es cierto, que en el artfculo ciento ---
quince Constituctonal estdn dadas Tas herramfentas necesarfas -
sobre todo en lo financiero en favor del municipio para que es-
te ponga en prictica dicha gama de facultades, también es cier-
to que aln exfiste en algunos municipios Ta apatfa y desinterés
por parte de sus representantes para ejecutar cabalmente estas
facultades, dejando en claro el viclo del paternalismo estatal

y sus consecuencias.
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n ) ANEXO.- 2 .
LO TENDRA ENTENDIDOD EL C. GUEERNADCR CONSTITUCIOHAL DEL
ESTADO ¥ HANDARA QUE SE IMFRIMA, PUELTQUE Y OBSERVE.

pADO EN EL RECINTO OFICIAL DEL PODER LEGISLANIVO DEL ESTADO A LOS
QUINCE DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DE MIL NOVECIENTOS OCHENTA'Y NUEVE.

{
- mmuu ~.
* DIPUTAD {ESTDER

€
PROF . HUHE’ER/O SANCH| GARCIA

= OEETARID :
w.\x NGUEZ RIVERA
\

o DIMMFAGASECHRE

TTSEEERAIN GAR

EN CUMPLIMIENYO A LO DISPUESTO POR LA FRACCION SEGUNDA DEL ARTI-
CULO NOVENTAY TRES DE LA CONSTITUCION POLITICADE ESTAENTIDAD Y PARA
SU DEBIDA PUBLICACION Y OBSERVANCIA, EXPIDO LA PRESENTE LEY, EN LA
RESIDENCIA OFICIAL DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE QUERETARO ALOS
VEINTE DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DE MIL NOVECIENTQS OCHENTA Y NUEVE.

EL. C. GIEERMADIR CONSTITUC
LIC. MAR[AND FALAC

MAL [EL. ESTADD
S Al $

EL C =ECRETARIO DE GOEIERWD
LIC  JIE MARIA HERNANDEDZ L%
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CURSYIORARIO BMIZADO a4 DIVIRSOR SEIHVIDMAES PUEL'ICQS DE - '
ALYC NIVEL DENTRG DEL MUNICIPIO, RESPECTN? A LA REFQRMA CONg
TITUCIONAL DEL ARTICULG 115.

1): CAHGO QUE DESEMPESIA DENTRO DEL AYU“TAHIENTO -
N o Ditpetr de Psues Sualdices (i uag)
¥ rayupo B EL isito. DUEEEN S W) 2 N e

2): QUE CONOCIMIFNTO TIENE ACERCA DE LA REFORHA--
DEL ARTICULO 115 CONMSTITUCIONAL' FEDERAL DE 14 REPUBLICA=--—-
SUCITADA EN EL AXO DE 1983. TorAL cowocfnicuto .

3): PUFDE SE~ALARNOS CUATRO FACULTADES QUE DERI--

VEN DE ESTA HEFORIA (UE CONSIDERE RELFVANTES. Tﬂdﬂs O QLAs Qua so
Rerlenepy A LA AvVTovoniy Rad dee Heo Y 2 Heteata Haceodanta

4): SE PUEDE AFIRGAR QUE EN LA PRACTICA HA FUNCIQ
NADO LA REFORLA ¥ SU FIKALIDAD? S

5): REALMENTE ESTA RFFORHA HA DFRIVADO LIAYOR AUTQ

NOSIA PHRA EL MUNICIPIO, Y EN ?UE SE FUH’DI\MEHTA? S\ He FUU‘L’I»WPI”
av e podevica Guebe wutdo obevaudo @B EL Deseapeno D Kol

6): COUSIDERA us'rxm, QUE DENTRO DE 1A ESTHUCTURA-
JURIDICA A NIVEL COASTITUCIONAL FEDERAL DEL ARTICULO 115 —-
PUEDE AGMEGARCE ALGUHA REFORMA GUE BENFFICIE MAS AL wWUNICI -
PIO, ¥ CUAL SERIA?. € face wpaudin de sos pretPat pactoues
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