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INTRODUCCION

La reatizacibn del presente estudio, tiene como_
propbésito fundamental, conocer el desarrollo de una figura -
de suma importancia para la Hacienda Piblica, como 1o es 1ia
Responsabilidad Solidaria, ya gque con base en esta Institu--
cién el Fisco Federal logra una mayor recaudacibn de contri-
buciones, al constitufrse en algunos casos como el medio mis
r&pido para allegarse de 1los tributos y en otros por ser una
especie de garantia por l1la omisibébn del pago de contribuclo--
nes a cargo de los verdaderos deudores, esteo es, se tlene en
los Responsables Solidarios a sujetos gque responden por 1las
deudas de los sujetos pasivos directos del tributo, por lo -

gque cuenta con una doble acclédn de cobro.

As{, dada la Importancia que reviste, es menes--
ter contar con la certeza de gue 1os actos de la autoridad -
administrativa en los que se finque dicha responsabilidad so
tidaria, cumplen con todos los requisitos legales para ser -
v&lidos, 1o cual en la prictica muchas veces pasa desaperci-
bido por las Autoridades, ya gque no observan las disposicio-
nes legales que regulan 1la omisién de sus actos, violando de
esta manera las fundamentales garant{as de legalidad y segu-

ridad jurfdica estipuladas a favor de los particulares.

Aunado a lo anterior, se tiene el propésitode co



nocer si efectivamente el artficulo 31 fracci6bn IV de la Cong
titucibn rorftica de 1os Estados Unidos Mexicanos, contempla
en su estructura a dicha figura, de donde se pueda conclufr_
que existe una Base Constitucional que 1la respalda o gue en_
su defecto nos encontramos en presencia de una Institucién -
reéulada finicamente por Disposiciones Secundarias, dado que_
el numeral de 1a Constitucidén citado, no tiene los alcances_
que el Legislador Fiscal pretende darle al crear nermas que_,
tipifican 1a Responsabilidad Soclidaria sin basaﬁento Consti-

tucicnal alguno.

Asimismo, no basta la creacién de disposiciones -~
legales genéricas, ya que de acuerdo a lo hermenefitiva del -
Derecho, debe existir concordancia entre las Leyes Secunda--
rias Generales y las Especiales, ademfis de no contravenir o
ir mfs alld de lo que estl pérmitido por nuestra Carta Magna,
por 10 tanto se considera que la regulacién de la Responsabi
1idad Solidaria establecida en el Cédigo Fiscal de la Federa
cién, no es acorde con las Leyes Especiales, y va mis alld -

de 1o regulado por la Constitucibn Federal.

Para poder llegar a tener una idea clara del al--
cance de la Responsabilidad soiidaria, sus limitantes en las

Leyes Secundarias, especialmente en el Cédigo Fiscal de la -



federacifn y las irregularidades en las que incurre la Auto-
ridad Hacendaria para fincarla, se consjderaron cuatro capf-

tulos a desarrollar.

En el Capfitulo I, se da una sintesis do las Ante-
cedentes Histdricos de esta figura, tomandoc como base Roma,-

Espafla y México.

En el Capitulo II, se estudia lo relative a 1a ~--
obligacién tributaria, concepto, tipos de obligaciones, suje
tos y objeto de la obligacibdn, todo e1lo dado que no es posi
ble entender o concebir la idea de responsabllidad, sino - -
existe previumente una obligacibn, para lo cual se parte de
la conceptualizacibn que respecto de esta tembtica tiene ei_
Derecho Civil, en virtud de que en dicha rama del Derecho es

donde alcanza su mayor desarrollo la Teorfa de las obligacip

nes.

Se analiza en el Capf{tulo TIIT a2 la Responsabili.-
dad Solidaria, partiendo del estudioc de cada uno de los ele-
mentos que la integran, 1llegando a la conceptualizaciédn de la_
Institucibn que nos interesa; asimismo, nos adentramos a 1a
evolucibn que tiene conforme a las Disposiciones Fiscales vi

gentes en su momento, hasta llegar a la regulacidén del actual



c6digo Fiscal Federal, ordenamiento legal de carfcter gene-—
ral en la Materia, que establece tanto las causas de atribu-
ciébn de tal Responsabilidad, como la extincibn de 13 misma, -
por 1o que viene a constituir el marco legal que respalda --
tal Instituclédn, en relacibn con las Leyes Especiales de ca-
da tributo o contribucién. Se recapacita respecto de la Ba-
ge Constitucional de la Responsabilidad soiidaria, cuestio-~-
néndose que tanto puede estar comprendida en la fracclibn IV_

del artfcule 31 de Nuestra Carta Magna.

Por Gltimo., en el Capitulo IV, se realiza un bre-
ve estudio de los actos de la dutoridad administrativa al de
terminar o atribuir la Responsabilidad Solidaria a sujetos -~
diversos de los Responsables Directos, en cuanto a la legalji
dad que revisten en comparacibn con lo que las Leyes estable
cen y el menoscabo que a las garantias de los gobernados - -
se ocaslona, abriendo un punto para poder dar sugerencias de
enmiendas y reformas que sSubsanen las irregularidades detec-

tadas.

Para lograr los propbsitos marcados, se acudib al
auxilio de la investigaclén y a la poca experiencia de la --
susgrita en este Tema, conforme a las rescluciones emitidas_

por las Autoridades Fiscales, as{ como las controversias que



se suscitan en torno a tales resoluciones ante el Tribunal -
Piscal de la Pederacién; elementos guizd no muy amplios o —-
bastantes para tener un enriquecido trabajo, pero si espero_
dar una base, y despertar la inquietud de los lectores del -
mismo, para que sea tema de un estudio més exhaustivo dada -

la importancia que reviste.



CAPITULD I
ANTECEDENTES HESTORICOS
1.1 DERECHO ROMANO

En Roma la organizacién econdmica fue alcanzada -
con base en principios impositivos diverses a 1os que nos ri
gen en la actualidad, ya gue la hegemonia del mundo romano -
se trataba de lograr con la explotacidn tributaria de las pg
blaciones sometidas, de ah{ el afin vehemente de intervenir
en guerras, reconociéndose al Imperio Romano come un Estado_
que pone el peso de sus gastos a los vencidos con el fin  de

no gravar a sus ciudadanos o reducir sus deberes fiscales.

Sin embargo el despilfarro de los emperadores y -
la mala organizacifn, provocaron la implantacidn de tributos
a los ciudadanos, inclusoc se llegd a exigir @)l pado de con--

tribuciones a }los curiales (clases privilegiadas).

Trat&ndose de obligaciones en el Derecho Romano_
se conetituyb una admirable teorfia de las obligaciones. El
carficter de ila propledad privada, el testamento y la distin
cibn de los derechos reales de ias cbligaciones constituye
entre otras instituciones 1o superioridad del derecho roma-

no gobre otras legislaciones primitivas.



Seglin el autor Francés M, Ostalln "la palabra --
obligacibén no es un término del antigue derecho guiritario,
ya que se utilizaba la palabra nexum” (1) institucibn a tra
vés de 1a cual el acreedor contaba con la facultad de proce
der de pleno derecho contra la persona del deudor, la falta
en el cumplimiento de la obligacibn, se castigaba con cruel
dad; sin embargo peor el gran desarrollo que tuvieron las --
obligaciones en Roma llegaron a 1a cima de la perfeccibn,_

Y su bagaje pasa casi Iintegro a los Cbdigos modernos.

Asf{ en las Instituciones de Justiniano se define
a la obligacibén como el "juris vinculum, quo necessitate ag
stringimur alicuius solrendae rel, secundum nostrae civita-
tis jura- "La obligacidén es el vinculo jurfdico por el que
quedamos constrefiidos a cumplir, de acuerdo con el derecho_

de nuestra comunidad polftica®. (2}

Tomando en consideracidén ia teoria de Bonfante,-

la obligacidn romana nacid dentro del terreno de los deli--

(1) Bravo Gonzflez, hgustin y Bravo Valdés, Beatriz, Segun
da_Curso de Derecho Ramanc 10a. Ed., México, Editorial
Pax~-México, 1984, p. 19.

(2) Floris Margadant S., Guillermo, Derechce Romano, 9a. Ed.,
México, Editorial Esfinge;- S. A., 1979, p. 307.




tos. Originalmente, la comisién de un delito hacia surgir,
a favor de la vi{ctima o de su familia, un derecho de vegan-
za -principio del talién-, el cual mediante una "composi- -
¢ibn®, podfa transformarse en el derecho de la vi{ctima © su
familia a exigir cierta prestacibn del culpable o de su fa-
milia., posteriormente a través del nexum como ya se sefiald_
en lineas anteriores, el deudor ofrecia la persona de un =-
miembro de su familia, después Gnicamente la suya para ga--
rantizar el crédito recibido; fue hasta la Lex Poetelia Pa-
pina donde se dispuso que el deudor de un préstamo responde
ria no con su persona, sino con su patrimonie, 1o gue marca
el nacimiento de la obligacién moderna; en nuestro sistema_
es un principlo consagrado per la Constitucibn Mexicana - -

(Art. 17 Prohibicidn de prisidn por deudas civiles).

As{, se dice que las fuentes de las obligaciones
estin absolutamente separadas de las fuentes de los dere- -
chos reales, mientras las cosas se pueden enajenar, la obli
gacibn es intransmisible; en Roma el Derecho Civil quirita-
rio ccmprendia todas las ramas del ordenamiento jurfidico, -
inciluse la penal, con una fuente Onice ¢ predominante "El_|
delito”, posteriormente con la concepcién civilista fue - -

fuente de las obligaciones el contrato.



Primitivamente el concepto de obligacién se halla
ba vinculado fntimamente con la perscna, por lo que no se pg
dia admitir que dicho vinculo fuera transmitido a un tercero,
esto 'es. se tenfa una concepcibn personalieima de 1a obliga-
cibn, de modo que &sta debia nacer, sequir su ciclo jurfdico
y extinguirse en cabeza de los mismos titulares activos y --
pasivos. Se tratata de épocas en que la falta de cumplimien
to de la obligacibédn se castigaba con crueldad en la propia -

persona del deudor.

Cabe resaltar gue el Derecho de las obligaciones_
‘es posterior a la idea de la familia y al conceptoc de la prg
piedad, sin embargo el patrimonio de 1a familia (Mancipium)_
finicamente comprende derechos de poder en la esfera de las -
cosas susceptibles de mancipium, sin que se contemplen rela-
ciones de crédito que generen la facultad de exigir de otro_

una prestaclén determinada.

El mis antiguo objeto de 1a obligatio romana, lo_
constituyb la poena que era el page de una composicién que -
realiza el reo para liberarse de la vengaza, posteriormente_
de eate concepto se va a la jdea de debitum, que eg el com=~-

promiso del ofensor de prestar una composicibn pactada como_



precio de la paz; resultando el inconveniente de que no ha--

bfa medio alguno para exigirlo.

Ante tal situwacién, es a través del nexum que el_
deudor u otra persona de su familia quedaba reducido a condi

cién servil respecto del acreedor.

Con posterioridad se unen la obligatio y el debi-
tum, cuando al lado de la vindicatio o actio in rem, se esta
blecid la actio in persona, consistente en la repeticibén del
particular de 1a prestacibn objeto del debitum contraldo con
el, esto es, de acuerdo al rigorista derecho civil arcaico,-
para extinguir una obligacifn y obtener la liberacibn del -~
deudor, era necesario utilizar las formas establecidas en 1la
ley, que generalmente consistian en la celebracién del acto_

contrario a como se habfa contraido la obligacién.

La fuslién de Ja obligatio y el debitum se ha con-
siderado que surgié como la garantia para el cumplimiento de
una prestacibébn de Ifndole patrimonial, al comprometerse ¢ ju-—
rar las personas pertenecientes a las clases mis elevadas, -
por las deudas de personas inferiores que estaban frente a -

ellas en condicién de dependencia.



L3 cobligatio viene a ser la sustitucibdn de la --
primitiva sujecibén o servidumbre gue al contar con el ips—-
trumento de la sponsio, le da valor de vinculo jurfdico a -

toda promesa de prestacién licita y posible.

La sponsio consitfa en el juramente por el gque -
loe ciudadanos de las clasea mis elevadas garantizaban el -
pago de deudas contrafdas por sus clientes, siendo una for-
ma no sbélo de garantizar, sino de constituir la obligacién,

sustituf{da posteriormente por la stipulatio.

La stipulatio adquiere un significado formalista_
o rito relacionado con la celebracifn del contrato, esa ri-
tual pronunciacién de palabras da cada vez mayor importan—-
cla al documento que el deudor daba al acreedor, 1o cual =--
con posterioridad se limita a ser un simple camblo de con--
sentimientos, escrito que sin embargo es estimado como una_
prueba de condicién del contrato que con el tiempo sustituye

las formas verbales.

Asimismo, se cred otra institucibén que fue la Ex-
pensilatio que eran las anotaciones que realizaba el acree--
dor en el CODEX, la cual se perfeccionaba con el aceptum que

es la voluntad de obligarse por parte del deudor, conside--



rando. dicto instrumento como una produccién de obligacibn.

La méxima constitucién de las obligaciones a tra
vés del escrito mismo se adquiere el chirographum, el cual_
adquiere valor obligatorio formal, y con la consecién de un
actio ex chirographio se podfa obligar a pagar con la sim--

ple exhibicibén del documento.

Hasta aqui{ hemos hecho un somero andlisis de la_
obligacién en el Derecho Romano lo cual considerames suma~-
mente recesario, 'ya que para que exista responsabilidad, de
be existir forzosamente una obligacién, afin mis, tanto en =
el Derecho Romano, como en el Derecho moderno 13 obligacién
encierra en sf{ dcs elementos o dos aspectos: el debitum - -
(denominzdo por los juristas Rlemanes "Schuld* deuda), o --
sea, el deber de prestar una conducta y la responsabilidad_

(Haftun) que proporciona al acreedor un medio de ejecucidn.

Segfin Brin: -pandectista alemén del siglo XIX- -
la obligacidn romana en sus origenes no llevaba aparejada -
la responsabilidad, esto es, existfa solamente una obliga=-=
cibn simple (debitum); sin embarge al ir adquiriendo la res

ponsabilidad un contenido personalfsime, ya gue el deudor -



respondfa con su propia persona o patrimonio de la deuda --
contrafda, se llegb6 a que todo debit6 lleva aparejada la --
responsabilidad de guien lo contrajo; actualmente tal res--—

ponsabilidad es exclvsivamente patrimonial.

Es oportunc sefialar que en un principio lés par-—
tes gque jntervenfan en la obligacién no se denominaba acree
dor y deudor, sino rel o reus, mAs tarde el término reus --—
designé (inicamente al demandado © deuder; denominfndosele —
finaimente acreedor (creditor) al sujeto activo de la rela-
cibn y deudor (debitor) al sujeto pasivo. Consecuentemente
se puede destacar forzosamente que la obligacién crea un la-
zo de derecho -vinculum- entre dos sujetos y a través de es
te vinculo la ley pone a la disposicién del acreedor deter—
minados medios coactivos para lograr que el deudor preste -
la conducta debida; asimismo, 1a obligacién con un objeto -
determinado «debitum o resdebita- entendlendo por tal no la
misma cosa que se trata de dar, hacer o suministrar, sino -
la codnucta o accifn de dar, hacer o suministrar, esto es -
expresado por Paulo de la siguiente manera: "Obligationum
substantf{a non in eo consigtit, ut aliquod corpus nostrum,-~
aut servitutem nostram facliat; seud ut alium nobis obstrin-

gat ad dandum aliquid, vel faciendum, vel praestandum -la -



esencia de las obligacienes no consiste en que nos entre- -
guen alguna cosa en propiedad o que nos conviertan en titu-
lares de alguna servidumbre, sino que consiste en que cons-
trifian a otra persona en relacibdn con nosotros para gque nos

entregue algo, o haga algo, o responsa de aigo-", (3)

Partiendo de la idea d¢ que en el Derecho Romano
al existir una obligacidn forzosamente debian existir un -~
deudor ¥y un acreedor, abriéndose la posibilidad de haber -
varios deudores y varios acreedores, y por consiguiente uno
o varios objetos (debitum), elementos guc dan cavida a di--
versas figuras o instituciones de acuerdo al nexum, vincu--

ium o relacién que exista cntre ellos.

As{ siguiendo 1la regla del derecho cor@n la deu-
da se repartfa entre ellos, pues ge¢ consideraban acreedores
y deudores conjuntos, sin embargo esto se puede ver obstacn

lizado por la correalidad o por la indivisibiiidad.

La correalidad viene a ser el antecedente de 1la

(3) Floris Margadant S., Guillermo, ob. ¢it. p. 307.



figura que actualmente conocemos como solidaridad; y que es

una forma especial de ser de las obligaciones.

utiiizando la stipulatio se podfa crear una situg
cidén easpecial denominada correalidad y esto era cuando la -
obligacién nacfa de un s6lo acto (unitas actio), ya que las
obligaciones nacidas de actos sucesivos se denominaban acu-

mulativas.

Lo que caracteriza a las obligaciones correales_
es la unidad de objeto (in solidium) y 1la pluralidad de vin
culos: la unidad de objeto requiere que la cosa debida sea_
una idéntica para todos, por lo que toda causa que extinga_
al objeto produce un efecto absoluto para todos los acreedp
res y los deudores; a aquéllos les extingue su crédito y a_
&stos los libera de su obligacién. Por lo que respecta a la
pluralidad de vinculos es que existe una relacién distinta_
entre cada deudor y el acreedor, por lo que la nulidad de -

un vinculeo no impide la validez de los demés.

Cuando existen varios acreedores y un sb1o deu--
dor la correalidad es activa; y cuando hay varios deudores_

y un acreedor comfln se le denomina pasiva.



En 1a correalidad activa se le llamaba correisti
pulandi a los acreedores solidarios, y los efectos de esta_
figura eran muy rigurosos, de tal forma que si un acreedor_
cobraba 1o debido, los dem&s correi no tenfian ningln recur-
80 en su contra, a menos que existiera un convenio o acuer-
do especial de sociedad que les permitiera obrar entre sf,-
este tipo de correalidad obedecf{a generalmente a motivos de
comodidad, ya que sl el acreedor no iba a estar presente en
el dfa del vencimiento de la obligacibén, de igual forma po-
dia pedir a sus coacreedores que la cobraran al deundor, - -
quién podfa pagar al acreedor de su eleccidn, ya gue siendo
el objeto debido finico, el derecho de los dem&s acreedores_
se extinguia; asimismo, si un coacreedor demandaba al deu--~
dor, mediante la litis contestatio, é&sta produce su efecto_

ordinario, extinguiendo el derecho de )los demis acreedores.

Por su parte la correalidad pasiva que propiamen
te es la que nos interesa como antecedente de la responsahi
l1idad u obligacibn solidaria en materia fiscal actualmente,
representaba una garantfa o seguridad para el acreedor, - =
puesto que en una sola persecucidn a través del deudor mis_

solvente podfa obtener 1o que le era debido.



En este tipo de ccrrealidad predomina la unidad_
de la obligacibn entre los codeudores, cada deudor correal_
esti obligado por un vinculo distinto y en su relacidn con_
el acreedor es como si estuviera s6lo, por lo que el acree-~
dor puede exigir el pago a uno y el pago heche por é&ste al_

extinguirse el objeto que es finico, libera a sus codeudores.

En principilo las acciones dirigidas judicialmen-
te en contra de uno de los deudores, daba la opcibn al - --
acreedor de que sl tal persecucibn resultaba Infructuosa, -~
podia dirigirse a otro; sin embargo cuando la accién ecra a
través de la litis contestatio, producfa su efecto extinti-
vo hacia los demés, esto fue hasta antes de la constitucidn
del afio 531 doande Justiniano dispuso expresamente que en --
las obligaciones correales no se extingufia la garantfa sino
de aquél deudor que hubiere contestado la litis, por 1o que
al intentar el acreedor una accidn infructuosa en contra de
un deudor insolvente, conservaba el derecho de perseguir a
otro hasta que se le hubiese pagado (L, 28; C. de Fidejus:-~

VIII, 41; articulo 1204 C.C.).

Ahora bien, cuande un codeudor cumplfa con la --

deuda, tenfa la accibén de regreso en contra de los demis co



deudores intentando por ejemplo la actio prosocio, sl 1los -
correus constituyen una sociedad a cuyo favor el crédito ha
sido pagado; la actio communi dividundo si la correalidad -
se funda en una cosa comln; 1la actio mandati si el deudor -

solidario gque ha pagado es sblo un garante.

De igual forma el deudor que pagaba podfa llegar
a un arreglo con el acreedor, a fin de que se le considera-
ra su pago como precio de la compra del crédito, lo gue le_
permitia ir en contra de los demis codeudores como si fuese
un nuevo acrecdor, siempre y cuando exigiera el pago del --

crédito con 1la deduccibén de la cuota que le correspondia.

No obstante ser la correalidad el antecedente de
la figura moderna de la obligacién soiidaria, en el Corpus_
Turis, también se menciona a la solidaridad, la cual es cop
fundida en los textos clésicos por los compiladores justinia

neocs.

A rafz de un estudio realizado por Ribbentrop, -
publicado en 1831, se llegb® a una solucién en el sentide -
de que las obligaciones.con pluralidad de sujetos pasivos -

que nacfan de un DELITO u otros actos antijurfdicos, eran =



solidarias y ofrecian una mayor garant{a al acreedor, ya que
la extinsibén de una por la litis contestatio no afectaba la_
validez de las demfs; hasta gue el acreedor hubiera recibido
una satisfacciédn real. En cambio las obligaciones correales_
nacian de CONTRATOS y se extinguian no sblo por el cumpli- -
miento, sino también por la 1itis contestatio, independientg

mente de que el acreedor obtuviera 1o debido.

Lo anterior fue muy discutido por los tratadistas
lliegando a la conclusidn de que finicamente existfa un tipo -
de obligaciones ya sea correales o solidarias gque podfan ex-
tinguirse por la litis contestatic o bien por satisfaceién_

préctica.

Poniendo de relieve que en el derecho justiniano_
la correalidad debfa ser expresamente pactada, de otra mane-
ra la prestacidn se dividi{a entre las partes originindose --
obligaciones parciales, siendo las estipulaciones el medio -
mis utilizado para establecer la correalidad gque como ya se_
expresb tiene dos caracter{sticas esenciales: 1la unidad de -

objeto (in solidium) y la pluralidad de vinculos.



1.2 DERECHO ESPAROL

En el Derecho Espafiol se siguen los lineamientos
romanos respecto a la teoria de las gbligaciones, se da la_
obligacién por pena y el pago de una deuda se ldentifica con

el cumplimiento de un contrato, {Schuld}.

Inicialmente se concibe gue la obligacidén (nica-
mente surge de lo penal con posterioridad se dan como fuen-
te de 1la obligacidn el contrato y el delito, perc el contra
to adquiere gran importancia elaborindose la tecrfa de las_
obligaciones con btase a la deuda, distinguiendo sin embargo
entre 1a deuda y la responsabilidad, con grado de citar que
pucde existir deuda sin responsabilidad pero no responsabi-

lidad sin deuda.

En un principlo los contratos se cumplian en el_
momento mismo de su celebracidn, ya que el Estado no tenfa_
fuerza para garantizar el cumplimiento de las obligaciones_
con posterioridad, despu&és hubo la posibilidad de diferir -
el cumplimiento mediante la promesa o garantfia o ambas co--

sas por parte del deudor.

En el Derecho Espafiol no existian los contratos_



consensuales, ya que &stos se fortalecfan con la entrega de
una arra © por la palmata, formalismos ¥ecogidos y manteni-

dos en los fueros como base de las obligaciocnes.

Sin embargo en oposiciédn a 16 anterior se encon-
traban las ideas de. la Iglesia, que sefialaban que el simple
pacto o promesa dado era suficiente ya que su incumplimien—
to originaba que fuera calificado de pecado, por lo que se

le concedib al consentimiento una singular importancia.

Con esto se alejaron los contratos de las forma-
iidades, econtréindose en el juramento una forma de hacer --—

obligatorio el cumplimiento de la promesa.

Las costumbres germfinicas mantuvieron las ideas_
primitivas y concedieron extraordinaria importancia a la pa
labra dada "a la Fides" la cual se exteriorizaba con formas
rituales. E1 deudor se hacia responsable con ta promesa -
verbal acompafiada de la ceremonfa de dar la mano,{o de un -
guante), asimismo en la mayorfa de los casos se entregaba -

un bastén o varilla {festuca).

Algunos autores han atribuido a los germanos el_



principlo de que el “"consentimiento es suficiente para for-
jar la obligacién", sin embargo no hay que perder de vista_
que la promesa no tenia fuerza si no iba acompafiada de for-
malismos, la entrega del arra, la palmata, la festuca o del
guante, incluso la comparecencia procesal para comprometer-

se "Wadiatio".

No obstante lo anterior, muy pronto fue admitida
en los pueblos espafioles la escritura, sin embargo se enecon
tr6 en los fueros la base de los formalismos, los cuales sg
gufan predominando y dando obligatoriedad a las ebligacio--
nes contraldas mediante la entrega de una sefial gue era 1o -
que perfeccionaba el contrato, lo que a lo largo trajo cier
tas complicaciones, slendo necesaric por ello que en el Cé-
digo de Comercio de 1829 se astableciera como requisito - -
esencial la escritura, permitiéndose sblo excepcionalmente_

los contratos verbkales.

Al ser invadida Espafia por los arabes, fueron --
los astures los que iniciaron la lucha por la reconguista, -
conservando el derecho visigbtico. Asimismo los leoneses -
fueron los primeros en liberarse constituyendo asf{ el pri--

mer Estado Asturo-Leonea, teniendo como cuerpo fundamental_



el Fuero Juzgb, sin embargo con los afios y ante la necesiw=
dad de nuevas normas fueron creindose sistemas jurfdicos -

de caricter consuetudinario con base en antecedentes roma--—
nos y bérbaros, as{ cuando un territorio era liberado y se
incorporaba a alguno de los reinos exigfa del Rey el fuero_

a su proplio derecho.

Entre los fueros m&s importantes estén el Fuero_
Viejo de Castilla; el Fuerc Real y las Siete Partidas, aslen
do &ste filtimo el ordenamiento mis importante, ya que anali
za el tema de la obligacibn solidaria, aunque de manera so-

mera.

Las siete Partidas regulan la abligacidn solida-
ria en la Quinta Partida, T{tulo XII, Ley VIII: "Que fue--

rga Ba la fiadura que muchos omes fazen en uno".
De esa Ley se desprende las siguientes reglas:

a) La solidaridad no se presumfa, debfia estipu-
larse "muchos omes entrando fiadores en uno e obligindose -
cada uno dellos en todo de dar o de fazer alguna cosa por -

otri; son tenudos de 1o cumplir en aquélla manera que 1o -—



prometieron”.

b) La obligacibn se extingue por el pago hecho_
por un fiador ... "de guisa gque aquél que cersibe la fiadu-
ra puede demandar a todos o a cada uno por si toda la debi-

da quel fiaron et pagando el uno son quitos los otros”.

c) La solidaridad provenia de la fianza "Ley IX;
como debda debe ser demandada primeramente al principal deu

dor gque al que f£id".

De 1o anterior se desprende que en el Derecho --
Espaficl se dan algunas bases de la obligacién solidaria que
rigen en nuestros actuales ordenamientos, ya que de acuerdo
con 1o dispuesto en el artf{culo 1988 del C6digo Civil la so
lidaridad no se presume y por tanto para que exista se neceg
sita disposicién expresa que la establezca, ademis en el di-
verso numeral 1990 se sefiala que el pago hecho a uno de los

acreedores solidarios extingue totalmente ia deuda.

Sin embargo debe considerarse que al hablar de -
solidariad, la relacionan sblo con la fianza, siendo &sta -
figura en nuestros dias tratada de una manera especifica en

nuestros ordenamientos jurfdicos, el artfculo 2794 del cédi



go Civil sefiala que la fianza es un contrato por el cual =--
una -persona se compromete con el acreedor a pagar por et -
deudor, si &ste no lo hace; en materia fiscal la fianza - -
constituye una forma de garantizar el Iinterés fiscal, sin -
que sea la finica forma de crear la solidaridad, figura de -
la fianza que por no ser objeto de nuestro estudio no se --

profundiza.
1.3 DERECHO MEXICANO

comenta el Lic. Gregerio Sanchez Lebn; "Los im--
puestos son casi tan antiguos como el hombre, ya antes de -~
alcanzar el peldafic de la civilizacién se vieron obligafos_
a pagar tributos, las primeras leyes tributariag auténticas
existieron en Egipto. en China y Mesopotanmia, fhcll suponer
que antiguamente 1los impuestos se cargaban a capricho de --
los soberanes Y que tuvieron una triste secuela de atroci-
dades, as{ como de golpes de inventiva del ingenio humano*.-

(4).

(4) sSénchez Lebébn, Gregorio, Derecho Fiscal Mexicano, %a. -
Ed., México, Editorial Esfinge, S. A., 1979, p. 307.




Clen afies duré el apogeo del pueblo Azteca, y en
este lapso de tiempo se pudo formar unma cultura cuyo pensa-
miento se sintetiza en el misticismo guerreroc que nace a ==
rafz de considerar que el Azteca es el pueblo elegido por -

los dioses para conservar el equilibrio cbésmico del Quinto_

Sol.

El tributo, asi pues, fue la clave material so--
bre la cual el pueblo azteca emprendid la conquista guerre-
ra hasta remotos lugares, para llevar a cabo el logro de -~
sus ideales, por lo que se puede afirmar que ita finalidad -
del tributo fue una forma eficaz y general en la manuten—- -
cién del Estado como organizacién administrativa y militar,
basados &stos en un pensamiento profundo y fundamentalmente
religioso, cuyo cumplimiento forzoso y del cual nadie podia
sustraerse, excepto aquéllas personas que pertenecian a los
diferentes grupos sociales que formaban el basamento de 1la_
organizacidén estatal, entre los gque se encontraban los Go--
bernantes que eran los representantes del Tlatoani: los Jue
ces; el Tecuhti representante del gobierno en cada Calpulili;

los Sacerdotes y los Militares.

Destacando en las clases que tributaban, log - -



Pochtecas O traficantes de mercaderias, loc artesanos, los
Mayeques o labradores siendo eximidos del tributo los Tla-

tlacotiln que eran esclavos.

Asi considerando el tributo como la base mate--
rial que tenla el Estado Azteca, todos los hombres que per
tenecian y participaban de &1 dentro de la misma ciudad y_
alrrededores prbximos estaban obligados a tributar., siendo
a través del Calpulli o gremio y nunca individualmente, pe
ro la persona que no cumplf{a con su parte respectiva en la
tributaciébn comGn, se le aplicaban sanciones estrictamente
persoanles, llegando al 1fmite de ser vendidos como escla-
vos y con el precio obtenido se pagaba la deuda, los tribu
tos podfan ser cubiertos con la entrega de bienes o con la_

prestacidn de serviclos.

De igual manera constitufa una gran fuente de -
ingresos para el pueblo Azteca, los obtenidos de 1as con--
quistas y alianzas, los términos para la entrega de los --
mismos variaba segfin la clase de tributo que entregaran --

los vencidos.

El jurista Pbérras y Lépez nos dice gue "en la -



época precortesiana, es bien sabido que el poderosc Imperio
Azteca imponfia fuertes tributos a los pueblos vencidos. En
los Cddices pre y pos-cortesianos constan inteminables lis-
tas de objetos que los pueblos vencidos debfan enviar como_

tributo a la Gran Tenochtitlan" (5).

Existen como antecedentes en el registro de tri-
butos del cbédice Mendocino y en la matricula de tributos, -
que éstos eran en especie, y fue hasta la &poca de la colo~

nia que se cambié a la moneda.

Durante los 300 afios de la colonia, el sistema -
hacendario fue verdaderamente cadtico; los tributos existen
tes empobrecieron a la Nueva Espafia y fueron obsticulo para
su desarrollo, conjuntamente con la limitante del comercio,

el cual Gnicamente se llevaba a cabo en la Metrbpoli.

Se establecieron infinidad de tributos, al extre
mo de que los naturales adem&s de impuestos pagaban a veces

con trabajo de por vida en minas, hacliendas y granjas, 1lle-

(5) pérras y Lépez, Armando, Derecho Procesal Fiscal, 4a.-
Ed., México, Editorial Manuel Porra, 1980, p. 41.




gando.a un sistema impositivo ruinoso, siendo el tributo - -

siempre de carfcter personal.

por 1o hasta aqui tratado, se evidencia que en el
Derecho Méxicano Antiguo, no obstante la existencia de orde-
namientos que regulaban el sistema lmpositivo, no existe an-
tecedente alguno respecto de las obligaciones solidarias o -
responsabilidad de tributar a cargo de un sujeto distinto --
que el verdadero tributador, por lo que se debe considerar -
gue durante mucho tiempo en el desarrollo del Derecho Tribu-
tario de M&xico la obligacién de contribufr o de pagar tribu
tos fue personalisima, ya que finicamente el deudor del tribu
to o impuesto era el responsable directo de su cunmplimiento,

el cual respondia con su propia persona o patrimonio.

Regpecto a l0s subsecuentes afios en el Derecho --
Tributario se omitlé reglamentar la responsabilidad del suje
to pasivo, asi como establecer normatividad alguna respecto_
al responsable solidario, ya que tal y como lo afirma el Lic.
Martinez Lépez "Todas las leyes que determinaban contribu--
ciones eran expedidas sin base jurf{dica, ni econbmica. S6lo

se tenfan en cuenta las necesidades momenténeas del estado y



sus recursos eran fijados arbitrariamente" (6).

Ahora bien, no se tuvo avance respecto del tema_
a estudio, ya que en la Constitucidn de 1917, sélo se encon
traba la obligacién de los Mexicanos de contribufr para los
gastos pliblicos en forma proporcional y eguitativa; y en el
diverso artfculo 73 se establecen las facultades dei Congre-
s0 de la Unién para imponer contribuciones necesarias para_

cubrir el presupuesto.

Con base en la Constitucibébn se crearon diversos_
ordenamicntos y 6rganos administrativos para regular la im-
posicibn tributaria y resolver las controversias surgidas -
por la aplicacidén e incumplimiento de dichas disposiciones,

entre las cuales estén:

ELX Jurado de Penas Fiscales considerado el Pri--
mer Tribkunal Administrativo en 1924, que posteriormente fue_

nombrado jurado de infracciones fiscales (1956).

(6) Martinez Lbpez, Luls, Derecho Fiscal Mexicano., 4a. Ed.,
6a. reimpresibdn, Editorial Ecaza 1988, p. 39.




- 26 -

De igual manera se crearon las Convenciones Na--
cionales Fiscales, formando un antecedente muy importante -
para el Derecho Fiscal Mexicano; lLa primera se inicio el 10
de agosto de 1925, la segunda el 20 de fehrero de 1933 y 1a
tercera el 11 de noviemhre de 1947; en las dos Gtlimas con-
venciones se tuvieron avances sumamente importantes en matae
ria impositiva, siendo necesario para llevar a la préctica_
Las conclusiones de la 4ltima convencidn la creacién de la_
comisién Ejecutiva del Plan Nacional de Arbitrios creada --
por la Ley de Coordinacién Fiscal entre la Federacién y los

Estados de 28 de diciembre de 1953. (7).

En 1926 se cred la Ley Orgénica de la Tesoreria.

En 1936 se promulgd la Ley de Justicia Fiscal, -

creando el Tribunal Fiscal.

El 30 de agosto de 1936 entrd en vigor la Ley Ge

neral Sobre Percepciones Fiscales de la Federacién.

En los Ordenamientos anteriores no existe regula

(7) Flores 2Zavala, Ernesto, Elementos de Finanzas Plblicas
Mexicanas, 2la. Ed., México, Editorial Porrfia, S. A.,-
1979, ps. 320 y sigs.



cibn alguna respecto de la responsabilidad del sujeto pasivo
en el Derecho Tributario, lo cual finicamente fue estipulado_
por las Leyes Especlales como la Ley del Impuesto Sobre la -
Renta publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 2 -
de abril de 1925, donde se sefialaban como sujetos pasivos di
rectos a la personas fisicas mexicanas © extranjeras, a las
sociedades mercantiles, a las Instituciones de Crédito y en
dgeneral a las asocliaciones que percibian ingresos; asimismo_
en el articulo 36 se asentaba quienes eran responsables soli

darios, dispositivo legal del tenor siguiente:

“"Artfculo 36.~ Estin obligados a retener el TImpues—
to y son solidariamente responsables con los causantes en su

pago:
I.- Las TInstituciones de crédito, Compafif{as Banca~
rias. Agentes de Cambio, Agentes de Bolsa y en general todas

lag personas que paguen por cuenta ajena y,

II.- Los deudores de intereses en cualguier tipo —-

de préstamon.

Las leyes de este tipo fueron siguiendo los mis~ —-



mos lineamientos que la anterior; en tanto que las leyes --
que podrfamos llamar "Judiciales Administrativas", no liega
ron a tratar la responsabilidad del sujeto pasivo de la - -
obligacibn tributaria, y no fue sino hasta la llegada del -
cbédigo Fiscal de la Federacidn, el lo. de enero de 1939, en
el que se analiza y regula tal situacién, ordenamiento que_
tuvo vigencia hasta la promulgacibén del nuevo Cbédigo Fiscal
que entrd en vigor el lo. de abril de 1967, prevaleciendo -
éste Qiltimo ordenamiento legal hasta la entrada en vigor --

del actual Cbédigo Fiscal de la Federacidn.

Cuerpos Legales que regularon la responsabilidad_
del sujeto pasivo de la obligacién tributaria en los siguien
tes numerales. El primer C6digo de 1939, en los articulos_
20, 23, 24, 25, 26 y 28; el Cddigo de 1967 Gnicamente reco-
noce 1a obligacién directa y solidaria en los artficuios 13_
¥ 1M gquedando comprendidas en éste Gltimo numeral todas las
obligaciones reguladas por ¢l anterior Ordenamiento y reco-
nocidas por la doctrina (Responsabilidad Sustituta y Objeti
va); siguiendo el mismo criterio el vigente Cédigo Fiscal -
regula como responsable directo del crédito fiscal al con--
tribuyente en el articulo 6o. y en el diverso numeral 26 se

fiala quienes son responsables solldarjios. jes limitamos a



citar los preceptos legales gque regulan la respeonsabilidad_
del sujeto pasivo de 1la obligacibn, ya que serin materia -
de un anflisis més minucioso en los capitulos I1 y III del_

presente trabajo.



CAPITULO I1

DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA

2.1 CONCEPTO DE OBLIGACION

El término obligacibdn a semejanza de otros que sc
designan comunmente a varias ramas del Derecho, son vllidos_
para todas ellas. $Sin que por ello dichos conceptos no pue-
dan asumir modalidades propias vy adecuadas a las necesidades,
conveniencias y fines privativos de las distintas disciplii--
nas, pero estas diferencias no alteran la esencia del concep
to que permanece incbéiume, por cuanto el Derecho es (nico, -
es total y la disciplina jurfdica de una materia es relevan-

te para la otra.

Por 1o que el término obligacibébn quiere decir lo__
mismo en Derecho Pihiico, Privado, Civil, Administrativo, --
etc., ¥ en vista de que el Derecho Tributario carece de un -
concepto propio, se considera también para esta rama la no--

cién de obligacibén comfin a todo el ordenamiento jurfdico.

cuando hablamos de obligacién en general, debemos
entender que una persona se encuentra en la situacidn jurfdi

ca de deber realizar una conducta y otra en la situacibn de_



poder exigir esa conducta en forma coactiva.

Ahora bien, en la antiguedad e incluso en la - -
Edad Modia toda reflexibn sobre las obligaciones era una re-
flexi6bn moral, importando m&s al precisar aquéllo a lo cual
se estaba obligado, que el determinar que era el deber u --

obligagién.

En el Decrecho Romano se considerd a la obligacién
come un vinculo jurfdice gegfin el cual alguien esta compeli
do 2 hacer lo que esti estatuido por el Derecho de su ciu~-

dad.

8egflin 1a tradicional definicibn de las Institu--
clones de Justiniano, la obligaci6n es "el vinculo de Dere-
cho por el que somos constrefiides con la necesidad de pagar

una cosa, segfin las leycs de nuestra ciudad”. (1)

Actualmente es tan extensa la cantidad de definj
ciones que se dan de obligacidn, que se puede afirmar que -

existe una por cada autor, por 1lo que sbio mencionaremas de

(1) Enciclopedia Juridica Omeba, s. e., Editorial Biblio--
gréfica Argentina, Buenos Aires Argentina, Tomo XX, EM-
PA-ESTA, p. 641.



manera enunciativa, mls no limitativa algunas de ellas.

En primer lugar, atendiendo al significado mismo_
de obligacién; el cual deriva de sus rafces latinas: obliga-
tio, ob: es decir por y ligare: ligar que contiene la idea -
de "vinculo"”, se entiende por lo tanto como un vinculo de de
recho que liga al deuder con el acreedor, "Estar ligado en -

provecho de otro".

Por su parte Pathier seflala que la obligacidn es_
un "lazo de derecho que restringe a dar alguna cosa, o bien,

a hacer o no hacer tal coesa"“. (2).

Planicl la define como "un vinculo de derecho por
virtud del cual una persona esti contrefiida hacia otra a ha=-

cer © no hacer alguna cosa” (3).

Este autor simplifica el objeto de 1la obiigacibn,

reduciéndolo a una prestacibn positiva o negativa, la prime-

(2) Tratado Elemental de Derecho ¢Civil, Trad. Cajica JFr., -
Editorial Cajica, Puebla, México Tomo IV, 1984, p. 1i8.
{3) Enciclopedia Juridica Omeba, ob. cit., p. 64l.




ra comprende cosas y hechos y la segunda se refiere a las -

abstenciones.

Asimismo, Puig Pefia nos dice que "la obligacibn_
es aguélla relacidén juridica por virtud de la cual una per-
sona para satisfacer intereses privados, puede exigir de --
otra una determinada prestacién, que, en caso de ser incum-
plida puede hacerse efectiva sobre el patrimonioc de ésta".-

(4).

Siguiendo la misma tendencia de cardcter patrimg-
nial Borja Soriano al igual gue Puig Pefia define la obliga-
eidén como "1la relacién juridica entre dos personas en vir--
tud de la cual una de ellas, llamada deudor, queda sujeta -
para con otra, llamada acreedor, a una prestacibn o una absg
tencién de cardcter patrimonial, que el acreedor puede exis

gir del deudor". (5).

En contraposicidén con lo anterjor Rodolfo Therin

considera que no es de la esencia de la prestacién a de 1la

(4) Rogina Villegas, Rafael, Compendio_de Dereche Civil, -
Sa. Ed., México, Tomo III, Editorial PorrGa, 5. A., =
1989, p. 100.

{5) Ibidem, p. 8.




abstencibn, ser valorizables en dinero, ya gque ésto sblo - -
ocurre en las obligaciones de hacer o no hacer, pueden con--~
sistir en prestaciones o abstenciones patrimoniales o bien -
pueden tener cardcter moral o espiritual. Por lo que concly
ye que basta que la obligacién implique una satisfaccién pa-
ra el acreedor a efecto de que éste tenga interés jurfidico -

en exigir el hecho o la abstencibn. (6).

El Cbdigo Civil para el Distrito Federal en mate-
ria comiin y para toda la Repfliblica en materia Federal vigen-

te, adopta la teorfa del autor antes ctitado.

Ahora bien, el Lic. Ernesto Gutiérrez y Gonzélez,
hace una critica en su libro Derecho de las obligaciones al
concepto clisico de la obligacidén que se define como "la re-
lacién jurfdica que se establece entre una persona llamada -
acreedor, que puede exigir a otra llamada deudor, que debe -
cumplir una prestacidén patrimonial de carfcter pecuniario",-
sefiala que dicho concepto es Incompleto porque no contempla_

a las declaraciones unilaterales de voluntad comoc fuentes --—

{6) Benjaranc Sanchez, Manuel, Obligaciones Civiles, 3a.Fd.
México, Coleccidn Textos Juridicos Universitarios, 1984,
ps. 9 a 11,




creadoras de obligaciones, ademds de que tampoco se necesi-
ta gque haya necesariamente un acreedor y un deudor, sino --
que se puede dar eventualmente, por lo que solamente se pug
de hablar de un obligade que esté en la necesidad de obser-

var la conducta gque la Ley determina. (7).

A este regpecto, cabe mencionar el punto de vis-
ta del jurista paraguayo Luils de Gésperi, citado por Manuel
Benjarano S&nchez en su obra Obligaciones Civiles, que en_
contraposicién con la critica del Lic. Gutiérrez y Gonzilez
seflalar que no puede existir obligacién sin acreedor y deu
dor, ya que la obligacibén (estar ligado en provecho de otro),
supone necesariamente la existencia del deudor y del acree-
dor, en virtud de que forzosamente se debe dar una liga en-

tre los dos.

Y si blen es clerto que a través de las declara-
ciones unilaterales de voluntad, se pueden llegar a crear -

obligaciones, @n las que ocasionalmente se desconoce la - -

(7) Gutiérrez y Gonzdlez, Brnesto, Derecho de las Obliga--
ciones, 5S5a. Ed., Puebla, México, BEditorial Cajica, - -
S. A., 1986, p. 216.




identidad de alguno de 10s sujetos de la relacibn, también_
Lo es que mientras no se determine quien va a cumplir la --
deuda, o a quien se le va a otorgar el cumplimiento, no - -
existe obligacibdn alguna, sino fnicamente un deber jurf{dico
consistente en la necesidad de mantener la promesa o de cum

plirla.

Deber que alcanza el caréicter de obligacidn has-
ta el momento en que se identifican los sujetos (deudor y -
acreeedor) y et enlace jurf{dico que se da, es decir el vin-
culo de derecho que somete al deudor frente al acreedor y -

1o obiiga.

Para llegar a esta conclusibn, es necesario con-
siderar la diferencia que existe entre el deber juridico y_
la obligacién, siendo el primero "la necesidad de observar_
una conducta c¢onforme a una norma de derecho", y la obliga-
cibén es una especie de deber jurfdico con la caracterf{stica
esenclal de que la conducta necesariamente debe ser presta-
da en beneficio de otro sujeto determinado o indeterminado,
con el cual se est8 juridicamente ligado, es decir existe -
una relacifn entre el sujeto que soporta el débito y aquéi_

que puede exigir su cumplimiento.



En este orden de ideas,'se resume que la obhliga-
cibn se diferencia del deber juridico general, en que éste_
s8lo expresa el directo sometimiento a las normas, mientras
que a través de la obligacidn ese sometimiento se traduce -
en un concreto deber de conducta hacia otros que integran -

el contenido de la obligacién.

De las corrientes anteriores, nos avocamos al --
criterio del jurista De Glsperi, ya que el maestro Gutié~ -
rrez y Gonzflez es omiso en sefialar el concepto quc conside
ra correcto, ademds de que efectivamente no se puede conce-
bir obligacibn, sin las figuras del deudor y acreedor plena

mente identificados.

Por otra parte, partiendo de los conceptos civi--
listas hasta el momento citados, y considerando gue en el -
Derecho Fiscal no sc¢ da un concepto de obligacibn, se adop-
ta como adecuado para el desarrollo del presente estudio, -
el concepto clésico de obligacibébn para 1a rama fiscai, en -
primer lugar porque contrariamente a 1la opinibn del jurista
Gutiérrez y Gonzilez, las obligaciones emanadas de la Ley -
como declaraciones unilaterales de voluntad, tienen que con

tar forzosamente con dos sujetos, al que €1 1lama obligado,



mismo gque en materia tributaria se convierte en deudor o con
tribuyente cuando su conducta se adecfia al tipo previsto en_
la ley, es decir, cuando realiza la hipbtesis o presupuesto_
establecido en la norma fiscal o cuande incumple con las - -
obligaciones estabjecidas en la misma y el acreedor que @5 -
la Hacienda Pfiblica o Fisco que se encarga de recaudar los =
Impuestos o contribuciones a 1los que obliga la ley o es el -
que 105 hace exigibles mediante los medios coactives estable

cidos para ello.

Por lo tanto, no se puede concebir una obligacién
en general y especialmente en el Derecho Fiscal gi no hay --
acreedor y deudor, mixime que en el Derechoc Tributario todas
las obligaciones nacen de la ley, esto es, de la voluntad --
unilateral del Legislador, por 1o que se les denomina obliga

ciones EX LEGE.

No obsta a 1o anterior el sefialar que si por una_
parte el concepto adoptado establece ia imperiocsa necesidad_
de la existencia de dos sujetos para que se de un vinculo o_
liga, es decir para que se pueda establecer una relacibn; -—-
por la otra respecto del objeto de la obligacién como presta

cién patrimonial dicho concepto se olvida de diferenciar la_



deuda de la responsabilidad o garantfa; situacién que desde
el berecho Antiguo se hizo, ya que tanto el debitum (deuda)
¢omo la obligatio, en principio conocida como nexum (respon
sabiliidad) eran distintos y autédnomos, de donde se colige -
que la obligacién Romana de la época clfisica no era de nin-
guna manera una relacibn juridica simple, como la obliga- -
cibn clésica, sino compuesta por dos relaciones distintas e

independientes.

Siguiendo esta misma tendencia, los Alemanes di-
ferencian los conceptos Schuld (deuda) y haftung (garantia),
el primero es una relacidn de deber y el segundo es una re-
lacién se sujecidn de una persona, de una cosa o de un pa--
trimonio a otra persona como garantia de una deuda que exis
te en contra de ella. Identificando por tante con el Schuld
a quien debe y con el haftung a quien responde con su perso
na o sus bienes el pago de su propia deuda o de la ajena --

(responsabllidad o garantia).

Sin embargo, 1a opinibn de la mayor parte de los
civilistas ha hecho consistir la esencia de la obligacién -
en la obligacién del deudor de cumplir la prestacién y el -

correspondiente derecho del acreedor de exigirla, pasando -



ipadvertido en la deuda el poder del acreedor de obrar coag
tivamente contra el deudor y obtener en su patrimonio el --

cumplimiento de la deuda.

As{ los sostenedores de la distincibn entre deu-
da y responsabilidad aseveran gue la esencia de la obliga--
¢ién no se puede captar sino distinguiendo en ella dos ele-
mentos constitutivos esenciales, que son el elemento deuda,
es decir el deber jurfdico que el deudor tiene frente al -~
acreedor de cumplir la prestacién y el elemento responsabi-
lidad, que ez la sujecibén del deudor al acreedor en caso de
incumplimiento, elementos que en la obligaci®n moderna estn
unidos, lo que impide que conceptualmente scan distintos e_

independientes unv de otro.

Del andlisis anterior se pucde sefialar un concep
to que contenga los eclementos esenciales de la obligacién -
sin tomar en consideracién la tendencia patrimonial, o bien
la divisibédn del objeto en un dar, hacer o no hacer, por lo_
tanto podemos considerar a la obligacién como: "una rela--
cibn jurfdica a través de la cual un sujeto llamado deudor_
se constrifie a realizar una determinada conducta en favor -

de otro llamado acreedor, el gue a su vez tiene la facultad



de exigir tal cumplimiento, hasta obtener la prestacibn debi
da o en su caso de que se incumpla la obligacién el equiva--

lente con su patrimonio".

2.2 TIPOS DE OBLIGACION

Atendiendo a las diversas clasificaciones gque se_
han hecho de las obligaciones, se pueden llegar a reconocer_

miltiples especies o tipos de obligaciones.

Desde la antiguedad en el Derccho Romano se clasi
ficé las obligaciones en: Civiles y Naturales, siendo las -
primeras obligaciones investidas de cardcter obligatorio y -
coercitive en caso de incumplimiento, es decir estaban prote
gidas por la actio, donde el acreedor podfa exigir su cumpli
-miento; sin embargo en las segundas no se podia exigir coac-
tivamente su cumplimiento, sino que el deudor voluntariamen-

te tenfa que ejecutar su pago.

Asimismo, en el Perccho Comiin los tratadistas han
clasificado las obligaciones de acuerdo a la materia, a los_
sujetos, al objeto o la naturaleza misma de la obligacibn, -

por lo que se pueden enunciar los siguientes tipos de obliga

ciones:



A) De acuerdo a la materia las obligaciones pug

den ser:

a) Obligaciones civiles.

b) Obllgaciones mercantiles.

¢) Obligaciones administrativas.
d) oObligacicnes fiscales.

e) Oblligaciones penales, etc.

B)‘ Otra clasificacibédn puede ser de acuerdo a su

paturaleza en:

a) Obligaciones reales.- Son aqufllas que de--
terminan al deudor por ser propietario o poseedor de una co
sa, el obligado responde de su adeudo solamente con &sta y_

no con su patrimonio.

Manuel Benjarano Sdnchez las define como: "la ng
cesidad para el deudor de ejecutar un acto positivo, exclu-
sivamente en la razfn y en la medida de una cosa que deten-

ta" (8) y cita como cjemplo indiscutible de tal obligacién_

(8) Benjarano Sénchez, Manuel, ob. cit. p. 24.



la llamada "fianza real".

Asimismo seflala que todo gravamen gue establece -
la Ley a los poseedores de las cosas, son frecuentemente - -
obligaciones reales, aungue el Legislador no haya advertido,
como ocurre con alguans disposiciones fiscales que impropia-
mente son calificadas como responsabilidad objetiva, ya que_

no son otra cosa, sino obligaciones reales.

b) Obligaciones personales.-~ En este tipo de --
obligacibn se distingue o determina al deudor por su identi-
dad personal, en caso de incumplimiento de la obligacién, el
acreedor puede hacerla efectiva con cualquier bien afecto a_

su patrimonio.

c) Obligaciones naturales.- "Es una obligacibn -
jurfdica consistente en la necesidad de prestar una conducta_
en favor de un acreedor, quien puede obtener y conservar lo_
que el deudor le pague, pero no puede exigirlo legitimamente

por medio de la fuerza piablica." (9).

(2) Margafn Manautou, Emilio, Introduccidn al Estudio del -

Derecho Tributario Mexicano, 7a. Ed., San Luis Potosi,-
Haxico, Editorial Universitaria Potosina, 1983, p. 293.




C) De acuerdo al objeto hay obligaciones:

1.~ Alternativas.- Son aquéllas cuyo objeto copn
siste en dos o mads prestaciones debidas, en forma tal que el

deudor se libera totalmente cumpliendo una de ellas.

2.~ Facultativas.- Son las que tienen un s8lo -
objeto, pero per concesibn del acreedor y con la finalidad -
de liberar al deudor, éste puede entregar otra prestaciémn de
terminada en lugar de la debida sf asi{ 1o desea. Esta obli-

gacibn se crea dnicamente por convenie de las partes.

3.~ Obligaciones conjuntivas o complejas.- Son_
aquéllas en que el deudor esti obligado a prestar varios he-
chos © entregar varias cosas a la vez, de tal manera, gque no
se liberan de su compromiso mientras no cumpla con todas las

conductas requeridas.

D) Otra clasificacibn es de acuerdo a los suje--

tos:

1.- abligacibn pura o simple, donde existe un sb
lo acreedor que exige el pago o el cumplimiento de la obliga

cién a un 86lo deudor.



2. Odbligaciones complejas, son aquéllas en las
que existe pluralidad de sujetos, y éstas a su ves pueden -

[:1-3 24

a) oObligaciones simples mancomunadas en donde -
la deuda se divide alficuotamente entre todos los deundores -

que haya y el crédito entre todos los acreedores.

b) Obligaciones solidarias, la deuda no debe di
vidirse ya sea por voluntar de las partes o por disposicién
de la ley, por 1o que cualquiera de los dcudores debe pagar
el total o el todo a cualquiera de los acreedoras y podran_

exigirlo &stos a su vez en su integridad.

c) Obligacioners indivisibles, en este tipo de -
obligaciones la deuda no puede dividirse, por la naturaleza

infragmentable de la obligacibn.

E) Asimismo, se puede clasificar a las obliga-—-
ciones de acuerdo al objeto del contrato, el cual consiste_
‘en el contenido de la conducta del deudor, aquélio a 15 que

se compromete o debe realizar, existiendo:



1.- Obligaciones de dar que implican la entrega

de una cosa.

2.- Obligaciones de hacer que consisten en ac--

tos que engendra prestaciones de hecho.

3.~ Olbigaciones de no hacer, cuya conducta es -

una abstencibn.

F) Por filtimo, las obligaciones de acuerdo a su

fuente de creacién pueden ser:

1.- oObligaciones meramente legales, y son las -
que nacen de la Ley por si mismas, sin conexibn con algfin -

hecho jurfdico generador.

2.~ Obligaciones ex-lege, son aquéllas que se -
crean de la ley, unida a la realizacién de un hecho genera-

dor previsto en ella.

3.- Obligaciones voluntarias.- Son las gque se -
generan por la voluntad a convertirse en obligado, recono--

ciéndosele como tal por la ley.



2.3 DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA

Hasta el momento nos hemos allegado de algunos -
principios y definiciones dados en el Derecho Comin, ya que
se ocupa de normas e Instituciones comunes a todas las dia-
ciplinas jurfdicas, es decir contiene sustancia jurf{dica de
aplicacién general en el mundo del derecho, sobre taodo tra-

tandose de obligacignes.

Efectivamente en el derecho civil se conocen - -
principios aplicables a las demés ramas jurfdicas, adentrin
donos al tema de las obligacicnes, podemos empezar por sefia
lar que las fuentes tradicionales de las obligacioneg son «
los contratos, cuasicontratos, delitos y cuasidelitos., sin_
embargo posteriormente se advirtid que existfan una gama de
heches productores de obligaciones merced de la ley, gue no
encuadraban en las categorfas mencionadas, por lo que se --

cre6 otra categorfa denominada obligaciones EX-LEGE.

Asimismo, es preciso sefalar gue en el derecho -
tributario no existen las obligaciones meramente legales, -
ni las voluntarias, Gnicamente se reconocen las "obligatio_
ex-lege®, ello de acuerdo al principio de legalidad, que es

blsico en todo estado de derecho, mismo que establece: Que



toda obligacién tributaria o crédito impositivo y obligacip
nes fiscales deben estar constitufdas por la ley (Articulo_

31, fracecibn IV de 1a Constitucibn).

Esto es, que la potestad tributaria del Estado -
como manifestacibén de su poder de scberania, debe ser ejer-
cido y agotado a través del proceso Legisiativo, con la ex-
pedicibn de 1la ley, en la cual se establecen de manera geng
ral, impersonal y obligatoria las situaciones jurfdicas o -
de hecho que al realizarse generan un vinculo entre los su-

jetos comprendidos en la disposicibn legail.

Consecuentemente, puede afirmarse gue las tradi-
cionales fuentes de las obligaciones citadas, tienen el ca-
ricter obligatorio no por el simple acuerdo de voluntad de_
las partes o por la realizacién del acto ilfcito, sino que_
tal carlcter de obligatoriedad se los confiere la ley, por_
tanto se debe considerar exclusivamente a la Ley como finica

fuente de las obllgaciones.

Ahora bien, la relacién o vinculo gque se genera_
al darse la situacién concreta prevista por la norma legal.
recibe el nombre de relacibn jurfdica y que traténdose del_

fenbmeno tributario, se le denomina Relacién Jurfdica Triby



taria, 1a cual al ser analizada por algunos estudiosos es -=
confundida con la obligacién tributaria, asignando el mismo_,

concepto para una y para otra.

Es por ello, gque antes de entrar al estudio de 1la
Obligacién Tributaria se hace necesario diferenciarla e iden

tificarla plenamente de la Relacibdn Jurfdica Tributaria.

En primer término es preciso sefialar que toda nor
ma jurfdica en su estructura estéd compuesta por tres elemen-
tos: wuna hipétesis, un mandato y una sancién, ahora bien, =~
la norma en si, y por s{ no obliga a nadie y no produce sus_
efectos consecuentes mientras no se realice el presupueste o
hipétesis normativa prevista por ella; una vez realizado &s-
te podrin imputarse las consecuencias juridicas a los suje-~
tos que se encuentran ligados por el nexo de causalidad gque_

relaciona al presupuesto con la consecuencia.

Esto .es, que al realizarse el presupueste o hipb-
tesis normativa de inmediate se generan los derechos Y obli-
gaciones previstos en la norma., <on lo que se crea un vincu-
lo jurfdico entre los sujetos que la propla norma establece,

respecto del nacimiento, modificacién, transmisién o extin--



cibn de derechos y obligaciones en materia tributaria.

Con base en lo anterior se puede identificar a -
l1a relacibn jurfdica tributaria como el vinculo entre diver
sos sujetos del que se derivan tanto derechos como obliga--
ciones y, a la obligaciébn tributaria como la necesidad o de
ber jurfdico que tiene una persona de cumplir una presta- -
cibn de diverso contenido o como la conducta debida en vir-
tud de la sugesibn de una persona a otra por mandato legal,
en este caso la conducta que el sujeto debe realizar cuando_

se coloca en el supuesto que establece la norma tributaria.

Consecuentemente, se dice que la relacién jurfai
ca tributaria es el todo y la cbligacibn es sb6lo una de sus

partes.

El jurista Emilio Margain Manautou, comenta a ég
te respecto que puede existir upa relacién tributaria, sin_
que ello implique el nacimiento de la obhligacién tributa--
ria, ya que la primera impone obligaciones a las dos partes
{sujeto activo y sujeto pasivo), mientras la segunda finica-

mente estid a cargo del sujeto pasivo. (10)

(10) Margain Manautou, Emilio, ob. cit. p. 293



NACIMIENTO DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA

Al realizar el anilisis de relacibén y obligacién
tributaria en los pdrrafos precedentes, mencionamos al pre-
supuesto o hipétesis normativa, también llamada por algunos
autores hecho imponible, sin embargo &ste concepto es con--
fundido con el de hecho generador, consliderando cportuno ci
tar a &ste respecto el estudio que realiza el Lic. Serglo -

Francisco de 1la Garza. (11)

EStos dos conceptos estén sumamente ligados con_
la obligacibn tributaria, ya que se mencioné, la misma nace

exclusivamente de la ley -obligatio ex lege~.

Seflala el citado jurista que en todo sistema ju-
ridico, las normas legales tienen una estructura compuesta_
de tres elementos: una hipbétesis o presupuesto, un mandato_

¥ una sancién.

Asimismo cita a diversos estudiosos que definen_

(11) Francisco de la GArza, Sergio, Derecho Financierc Mexi
gano, l9ava. Ed., México, Editorial Porrfia, S. A., 1891
ps. 409 a 417.




al presupuesto o hipbtesis normativa tributaria de 1a si- -

guiente manera:

Sainz De Bujanda lo define como "el conjunto de_
circunstancias hipotéticamente previstas en la norma, cuya_
realizacidn provoca el nacimiento de una obligacién tributa
ria concreta" o como "el hecho hipotéticamente previsto en_

la norma que genera al realizarse la obligacidén tributaria®,

Atabila la llama hipbtesis de incidencia tributa
ria y dice que es "la descripcién hipotética contenida en -

la ley, del hecho apto a dar nacimiento a la obligaciédn".

Araujo Falcgo lo nombra hecho generador y afirma
que es "el hecho o conjunto de hechos o el estado de hecho,
al cual el Legistador vincula el nacimiento de 1la obliga- -~

cibn jurfdica de pagar determinado tributo».

Independientemente del nombre gue rerciba 1a hipd
tesis o presupuesto es “la descripceibédn de un hecho; la for-
mulacibén hipotética previa y genérica cotenida en la Ley de
un hecho" y por tanto en opinién de Ataliba es un mero con-
cepto abstracto, &s un concepto 1dgico-juridico, una mani--

festacibdn legislativa, un concepto legal, que participa de



la naturaleza de las categorfas jurfdicas por ser entes del
dereche. Por ello el contenido de 1a hipdtesis no es el esg

tado de hecho, sino su descripecién o designacién.

Ahora bien, todas las cbligacicnes en el berecho
Tributario tienen una hipbtesis o presupuesto normativo gque
les corresponde, por 1o que a cada hipdtesis corresponde =--—
una obligacién distinta de las demds, sin embargo el presu-
puesto de hecho necesita realizarse en concreto, producirse
en el mundo fenoménico en forma exactamente coincidente con

1a hipétesis, para que nazca la obligacién.

A esta transformacidn o realizaciédn de elementeos
jurfdicos en la realidad, se le llama hecho generador; para
Ataliba €3 el hecho concreto, localizado cn el tiempo y en_
el espacio, acontecido efectivamente en el Universo fenomé-
nico que por corresponder rigurosamente a la descripicién =~
previa, hipotéticamente formulada por la hipbtesis de inci-
dencia da nacimiento a la obligacién tributaria. En conere
to, se dice que el hecho generador es e! hecho fenoménico -

producido en 1a realidad.

En este orden de ideas, se puede definir de una_



manera m&s sencilla al presupuesto o hipbtesls normativa -
tributaria como: "La descripcibn hipotética que realiza el
Legislador de una conducta o de un hecho en una norma le- -
gal®, asimismo al hecho generador como "Un hecho concreto_
y real que se configura o encuadra perfectamente en la des-

cripcién hipotética contenida en la norma'.

Ataliba, realiza un cnadro que nos muestra mis -
claramente las peculiaridades que permiten identifjcar a la_
hipbétesis o presupuesto con el hecho generador, mismo que -

me permito reproducir. (12).

PRESUPUESTO DE HECHO O-HIFQ HECHO GENERADOR
TESIS DE INCIDENCIA

-Descripciébn genérica e hipotéti ~Hecho concretamente ocu-

ca de un hecho; rrido en el mundo fenomé
nico, empfricamente veri-
ficable;

-Concepto legal (universo del De -Hecho jurigeno {(esfera -
cho)s tangible de los hechos);
-Degignacién del sujeto activo; -Sujeto activo determinadg;
~-Criterio genérico de identifi- -Sujeto pasivo identifica

cacibén del sujeto pasivo; do;

(12} 1Ibldem, p. 413.



~Criterio de fijacién del momen -realizacién -dia y hora-
to de la configuracién; determinado;

-Eventual previsién genérica de ~Modo determinado y obje-
circunstancias de modo y lugar; tivo, local determinado;

-Criterio genérico de medida -- -Medida (dimensién deter-
(base imponible). minada).

De las consideraciones anteriores, se concluye_
que el hecho generador tieme gran importancia para la for-
mulacién del Derecho Tributario, yYa que se localiza concreg
tamente en el tiempo y en el espacic y tiene caracter{sti-
cas individuales distintas a los demds hechos generadores_
refiriéndose a una persona concreta e individualizada, sin
embargo su importancia primordial radica en que cada hecho
generador da nacimiento a una obligacién distinta, siendo_
evidente que es el punto de partida para el estudio de la_-

relacifn tributaria.

Por su parte Lépez de Velarde G. citado por el
Lic. Emilio Margain Manautou, no obstante ser uno de los -
autores que confunde la terminologfa, considara que la - -
obligacién tributaria nace cuando se.realiza un acto (lo -
que es designado en nuesatro estudio como hecho generador)_
que hace coincidir al contribuyente con la situacién o cir

cunatancia que la ley sefiala como heche generador (por no-



sotros denominado hipétesis normativa) del crédito fiscal, -
por tanto la obligacidn fiscal se causa, nace o genera en el
momento en que se realizan 1o0s actos materiales, jurfdicos o
de ambas clases que hacen concreta la situacidn abstracta --

prevista por la ley. (13).

Consecuentemente, se convierte en un principic --
fundamental del derecho el que las obligaciones nacen cuando
se realiza el hecho generador que proplamente es la realiza-
cibébn del supuesto previsto en 1a norma, y es a partir de ese
momento que puede determinarse la exigibllidad de las conduc-

tas que son el contenido de la obligacién.

En el Derecho Tributario el nacimiento de la obli
gacién tributaria es el punto de partida para poder determi-
nar la legislacién aplicabile, el momento de exigibilidad, el
momento de extincién de las facultades de las autor idades -—-

fiscales para su cuantificacibn.

Anteriormente nuestros Cédigos Fiscales de 1938 y

(13) Margain Manautou, Emiljoc, obh. cit., p. 299.



1967 establecfan que "la obligacibn fiscal nacila cuando se_
realizaban las situaciones jurfdicas o de hecho previstas -
en las Leyes Piscales”; el actual ¢6digo Fiscal de la Fede-
racidén en su articulo 6o. dispone gite "Las contribuciones_
ge causan conforme se realizan las situaclones jurfdicas o_
de hecho previstas en ias Leyes flscales vigentes durante -

el lapsc en que ocurra®.

2.3.1 DIVERSAS ACEPCIONES DE OBLIGACION TRIBUTA

RIA

Es diffcil dar un concepto genérico de obliga- -
cién tributaria, ya que a este respecto hay algunos autores
que basan su concepto o dan su definicibén de obligacién tri
butaria de acuerdo a su objeto, es decir dependicendo de la_
conducta que establece el supuesto normativeo y que se esté_

obligado a realizar a través del hecho generador.

En efecto, algunos tratadistas manifiestan que -
la obligacibn tributaria puede ser: principal o sutantiva -~
sl su objeto se circunscribe a una conducta de dar donde el
fin primordial es la tributacién o recaudacién del tributo;

y secundarias, accesorias o formales cuando su objeto es --—



una conducta de hacer, no hacer o incluso de tolerar, en- -
trando en este contexto todas las obligaciones fiscales que

no tienen como fin directo el de pagar el tributo.

considerando la tegis del jurista Dino Jarach, -
&ate le otorga un contenido meramente patrimonial a 1a obli
gacibn tributaria y sefiala que dentro del concepto de la —-—
misma como relacidédn jurfdica obligacional entre deudor y —-—
acreedor, no entran a formar parte de ella los deberes for-
males que pueden ser adjudicados por la ley a los sujetos -
pasivos o afin a terceros, y que constituyen deberes de cola
boracién con la Administracién Tributaria, reduciendo la - -
obligacién tributaria a una obligacibébn de dar dentro del de
recho de las ohbligaciones, ya que éto constituye la rela- -
elén jurfdica tributaria fundamental, alrededor de la cual_

pueden existir obligaciones formales. (14).

En esta misma tendencia el Lic. Sergio Francisco
de la Garza expresa: "Que la relacibén jurfdica tributaria -

sustantiva principal es aquélla que existe entre el ente -~

(14) Delgadillo Gutiérrez, Humberto, Principios de Derecho
Tributario, 3a. Ed., México, Editorial Limma, 1988, p. 61




pliblico y el sujeto pasivo principal por deuda propia o el
sBujeto pasivo por deuda ajena que tiene como contenide el -~
pago de la prestacién en dinero © en especie en que consis-

te el tributo®. {15).

Es necesario aclarar respecto a este concepto --
que el maestro de la Garza utiliza indebidamente el término
relacifn, en lugar del aproplado que es el de obligacibn, -
que como aputamos la ohligacién es s6lo una parte de la re-
lacién; por otro lado tiene la certeza de distinguir al su-
jeto pasivo de 1a obligacidn tributaria en sujeto pasivo -~
por deuda propla y sujeto pasivo por deuda ajena, punto que
gserd§ tratado explicitamente en un apartado posterior de es-

te trabajo.

Por su parte Margain Manautou define a la obliga
¢ién tributaria come: "EL vinculo juri{dico en virtud del -
cual el Estado denominado sujeto activo, exige a un deudor,
denominado sujeto pasivo el cumplimiento de una prestacién_

pecuniaria, excepcionalmente en especie*. {(16).

(15) Francisco de la Garza, Sergio, ob. cit., p. 436.
(16) Margain Manautou, Emilio, ob. cit., p. 246.



Respecto a 105 conteptos citados que le otorgan -
un carlcter exclusivamente patrimonial a la obligacibn, 1o -
considerd adecuado para el desarrollo del presente anhlisis,
sin embargo existe desacuerdo al calificativo que el relevapn
te jurista Dino Jarach le otorga a las obligaciones formales
de hacer, no hacer como deberes formates de colaboracibn con
la administracibn, ya gque si bien es cierto que el objetivo -
primordial de las obligaciones en materia fiscal es la reacu
dacibn de impuestos, también lo es que a través de las obli-
gaciones formales el Estado puede tener 1a certeza de quien_
es sujeto deudor ya sea directo o indirecto cuando se reali-
za el supuesto normativo establecido en la ley y asi ilevax_
un control de ta recaudacién, por 1o que en mi particular --
punto de vista exista una relacibn estrecha entre unas y - -
otras obligaciones, mixime que el objetivo que persiguen no_

es otro, mis que el de captar recursos.

Ahora bien, en contraposicién con las definicio--
nes citadas el Lic. Delgadillo Gutiérrez seflala que la obli-
gacibn tributaria en cuanto a su contenido no puede ser dife
rente a 1la obligacién en general y la define como: "La con--
ducta consistente en un dar, no hacer, © tolerar que un sujeto

debe cumplir por haber realizado el supuesto previsto en la norma_



tributaria®. (17).

Asimismo manifiesta que no estf de acuerdo con la
corriente expuesta por algunos tratadistas que conceptuali--
zan la obligacién tributaria limit&ndola a su fin esencial_
que es el de recaudar los recursos gue el estado necesita, -
ya que serfa limitar al derecho tributario exclusivamente a_
esta actividad, ignorando los aspectos constitucionales, ad-
ministrativos, procesales y penales, lo que no se pucde ha--
cer ya que el fenbmeno jurfdico tributario no puede concebir
se s5in la integracién de todos estos aspectos, lo que trae -
como consecuencia que la obligacién como parte fundamental -
del derecho tributario debe ger considerada como una conduc-

ta consistente en dar, hacer, no hacer o tolerar.

Ademis tampoco se le puede denominar a 1a obliga-
cién tributaria como obligacibn principal y a las otras como
accesorias o secundarias, ya que lo accesorio implica depen-
dencia y, por 1o tanto sdlo prndrian existir &stas ultimas si

existe 1a principal, lo que resulta errbéneoc en el Derecho ~—

{(17) delgadillo Gutiérrez, iHumberto, ob., cit., p. 82,



Tributario, puesto que las obligaciones de hacer, no hacer_
son independientes de las de dar y pueden existir o subsis-
tir sin que exista la obligacibn de dar o afin mds persisten
afin ¥y cuando se extingue. Lo correcto en todo caso seria <
denominar a 1a obiigacién de dar como sustantiva y a tas —-

otras obligaciones como formales.

Definiendo por tanto a la obligacién tributaria_
como toda conducta que el sujeto debe realizar cuando se cg
loca en el supuesto gque establece la norma tributaria, inde
pendientemente de que dicha conducta sea de dar de hacer, .o

de no hacer.

En relacién a la tesis del jurista Humberto Del-
gadillo, es acertada en cuanto denomina a la obligacifn de_
dar sustantiva y formales a las obligaciones de hacer, no -
hacer y tolerar, sin embargo difiero en que por considerar__
a la obligacidn tributarla como una conducta de dar exclusji
vamente, con ello se limite también al derecho tributario,-
puesto que aquélla es solamente una parte de éste, y de la -
relacién jurfdica tributaria que es la parte fundamental del_
derecho tributario por contenerse en ella todo tipo de obligaciones_

fiscales, ademés, no por el het-:ho de que las obligaciones -



formales subsistan sin la obligacibn sustantiva, ello no --
ﬁuiere decir que no haya relacibn entre ambas, puesto que -
se reitera el objeto que persiguen es el mismo "La recauda-

eidén de recursos".

De acuerdo con las corrietes expuestas, nos faci
lita la realizacibn del presente anflisis el considerar a -
la obligacdén tributaria como "la relacidn jurfdica en vir-—-
tud de la cual un sujeto denominado acreedor que siempre sg
rd el Estado puede exigir de otro denominado deudor el cum-
plimiento incluso coactivamente de una prestacién pecunia--
ria consistente en una suma de dinero y excepcicnalmente en

especie”.

De los conceptos cltados se desprende invariable-
mente que la obligacién tributaria estd compuesta de dos su
jetos y un objeto, ademfs de no perder de vista que dicha -
obligacién la estamos considerando como una parte de la re-—
lacidn jurfdica tributaria, consecuentemente los sujetos --
tanto de una como de otra son los mismos: uno denominado su
jeto activo (acreedor) y el otro sujeto pasivo {deudor), sin
embargo el objeto de la relacidédn puede ser una prestacibn -

consistente en una conducta de dar, hacer, no hacer, inclu-



s0 de tolerar; y en la obligacibén la concretamos a una pres

tacibén consistente en una conducta de dar.

con 10 hasta aqufi visto, podemos afirmar que la__
obligacién tributaria nace cuando se ha manifestado la ade-
cuacién del hecho generador al hecho imponible, por lo que_
debe cumplirse la conducta pretendida por la norma, consgis-
tente en un dar, y para gque esto sea posible es necesario -
determinar el cuantum de la obiligacibn, es decir transfor--

marlo a crédito fiscal.

El anterior ¢b6digo Fiscal de la Federacidn esta-
biecia en el artfculo 18 que "El crédito fiscal es 1a obli-
gacién fiscal determinada en cantidad 1iquida", nuestro ac-
tual cbdigo en su articulo 4o. no considera todas las obli-
gaciones figscales como créditos fiscales, sino sblo a las -
contribuclones y sus accesorios, es decir a las obligacio--

‘nes tributarias.

Por la naturaleza de 1la obiigacién tributaria,su
nacimiento no es suficiente para realizar su objeto, que es
la prestacidn pecuniaria que debe dar el sujeto pasivo al -

estado, sino gue ge hace indispensable que se determine di-



cha obligacibn a crédito fiscal, esto es el hecho de fijar-
la en cantidad lfquida cuantificando el crédito gque es el -
objeto del tributo, es decir la suma de dinero especifica -

que se debe entregar.

Consecuentemente, se da el nacimiento de la obli-
gacibén cuando se realiza el supuesto normativo y el crédito
fiscal nace con el acto de determinacién, también denomina-
de por algunos doctrinarios accertamento; el cual de acuer-
do a nuestra legislaciédn positiva por regla general le co--
rresponde al contribuyente, estableciendo los casos especi-
ficos en que dicha determinacibn la realiza la autoridad ha
cendaria o bien en forma mixta, es decir contribuyente y au

toridad conjuntamente.

Con lo expuesto se concluye que la obligacién —--
tributaria y el crédito fiscal son lo mismo, pero en dife—-

rentes fases del proceso tributario.
2-3.2 SUJETOS DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA
"Los suejtos son elementos tan necesarios en la_

relacién jurfdica, que la obligacién en si misma como deber

jurfdico no podria explicarse mencionando gflo al deudor o



sujeto pasivo®. (18).

Siendo la relacidn impositiva fundamentalmente -
una relacién de obligaecibn, presupone la existencia de dos_
sujetos que quedan supeditados al mandamiento legislativo,-
es decir a 1a ley que les atribuye ciertos derechos y obli-

gaciones gue deben cumplir.

SUJETO ACTIVO

visto lo anterior, debe tenerse como sujeto acti
vo de la obligacién tributaria al Estado, pero en un plano_
de igualdad ante el otro sujeto denominado pasivo, y no en_
el ejercicio de su potestad tributaria, ya que &sta se ago-
ta cuando establece en la norma fiscal las hipétesis o su--
puestos normativos que dan cabida al pago de contribuciones
y que entran en vigor con su publicacién: por lo que al rea
lizarse el hecho imponible o hipbtesis normativa ambos suje

tos de la obligacién quedan en,un plano de igualdad.

{18) Rojina Vviilegas, Rafael, Derecho Civil Mexicano, 9a.,
Ed., México, Tomo V, Vol. I, Editorial Porrfia, S. A.,
1989, p. 22.



En nuestro ordenamiento jurfdico se sefiala preci-
samente como sujeto active de la relacién tributaria y por =
1o tanto de la obligacidn tributaria a la federacidn, entida
des federativas y municipios, que tienen la facultad de exi-
gir el cumplimiento de la obligacién en los términos fijados
en la propia ley. Entendlendo esta facultad como obligato--
ria y de carfcter irrenunciable y no asi discrecional como -
en el derecho privado, por lo gue podemos afirmar gue a mas_
de ser un derecho, es una obligacidn derivada de la propia -~
ley el percibir los impuestos. ya que el no hacerlc puede --

ser causa de responsablilidad por los dafios causados.

Ademis por la propia naturaleza de la deuda tribu
taria ha sido reconocido por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacibén que el crédito tributario es de interés piblico, -~
ya que toda la Legislaciébn Tributaria tiende a regular la ob
tencibn de los recursos gque el Estado necesita para hacer - -
frente a sus gastos, por 1o que la Administracién no puede -
renunciar a la obtencibn de 10 gue tiene derecho y necesita,
independientemente de gque ello traerfa aparejado comeo conse-
cuencia 1la falta de equidad de la ley, al dejar en desventa

ja a los sujetos que si pagan, frente a los que no 1o hacen.



De igual faorma se dictb la sigulente ejecutoria:

"Las autoridades fiscales estfn obligadas a reci
bir el pago del impuesto o de derechos, sin descriminar al-

guna seglin sus atribuciones*. (19)

Ejecutoria que se basa en el principio de que 1a
autoridad sbio puede hacer aguéllo que la ley le autorice,-
por lo gue al no estar facultada para dejar de cobrar detey
minadas contribuciones, no puede renunciar a ese derecho, a

costa de violar 1ia ley.
SUJETO PASIVO

De manera genérica se pensaria que el sujeto pa-
sivo de la obligacién tributaria es la persona que es deudo
ra de 1la obligacibn, sin embargo la connotacibdn de sujete -
'pasivo en el derecho comiin no coincide con la del derecho ~
fiscal, puesto gue en materia tributaria se denomina sujeto

pasivo tanto al verdadero deudor del tributo o contribuyen-

(19) Revisibn 4684/45, Juana Quiroz de Hernindez, Boletfin_
de Informacibén Judicial No. 9, p. 267.



te, como al responsable siendo &stos identificados por Dino

Jarach por el vinculo con et hecho imponible.
Al respecto sefiala el citado autor:

“Esquematizando se tendrian 1las siguientes catego

rias dentro del concepto general de sujeto pasivo:

a} El contribuyente, serfa aquél obligadoc al pa

\
go del impuesto, que es a quien le resulta atribuible el he
cho imponible; paga su deuda propia, porque verificd el he-

cho imponibile.

) El responsable, no es deudor de deuda propia,
puesto que a su respecto no se verifica el hecho imponible,

aunque de alguna manera est& vinculado por &1". (20)

Por su parte el jurista Mario Pugliese define al
sujeto pasivo como "El gue jurfdicamente debe pagar la deu-

da tributaria, ya sea suya propia o de otras personas". (21)

(20) Jarach, Dino, Clases de Derecho Tributario, Buenos Al
res, Argentina, Centro Interamericano de Estudios Tri
butarios, 1970, p. 15

(21} Pugliese, Mario, Inscituciones de Darecho Financie:o, 2a. Ed.,-
México, EditoriaY rruar, S. A., 1976; p.




Para autores como Blumenstein y Giannini, se ha--
bla de un "sujeto obligado a pagar por cuenta de otros". - -
(22), el cual no es el titular originario de 1la obligacidn,-
sino s6lo el ejecutor de una obligacibn que se oriqinbd en --

otra persona.

Pricticamente poco Ilmporta que el sujeto obligado
a pagar por cuenta de otros no sea titular originario de 1ia
obligacién, ya que se sigue el criterio que desde el momento
en qué la Ley Fiscal tipifica la obligacién de este sujeto,-
es porque lo considera un obligado directo y absolutamente -
responsable de la obligaci®n tributaria, sea o no el titular
originario de la obligacién. En identidad con la moderna --
doctrina fiscal lo que importa es determinar al sujeto pasi-
vo juridico de la relacifn tributaria, que siempre lo seri -
el sujeto gue estd ligado a la Administracién, al Fisco, por
una obligacién determinada de pagar un impuesto, no importan
do si su obligacién es a tftulo propio o a cuenta de otro, -
lo que constituye un criterio gque va mis alld de lo permiti-
do por nuestra Carta Magna ya que no contempla mis que la --

obiigacibn de contribulr en forma directa, siendo criticable_

(22) Falia Viesca, Jacinto, Finanzas PGblicas, 2a., Ed., M&
xico, Editorial PorrGia, 1986, p. 138.



que el Bstado por su finico afan de recaudar haga extensiva_
la obligacién tributaria a sujetos diversos de los causan--

tes.

De un anflisis a nuestros ordenamientos tributa-
rios se deaprende que el Cédige Fiscal de la Federacibn de_
1938, en su artfculo 20 establecia solamente la responsabi-
lidad de contribuir al deudor directo, identificando como -
sujeto o deudor de un crédito fiscal a la persona fisica o
moral gue de acuerdo con las leyes esti obligada de una ma-
nera directa al pago de una prestacdn determinada al Fisco_
Federal, eriterio que fue ampliado en el Cddigo de 1967 al_
abarcar a las unidades econébmigas y haciendo mencién a la -
Nacionalidad, en su artfculo 13 se expresaba: "“Sujeto pa-
sivo de un crédito fisecal es la persona fisica o moral mexi
cana o extranjera gue de acuerdo con las leyes etf obligada
al pago de una prestacién determinada al Fisco Federal. --
Tarbién es sujeto pasivo cualquier agrupacién que constituye
una unidad econbmica diversa de la de sus miembros. Para -
la aplicacién de las leyes fiscales se asimilan estas agru-

paciones a las personas morales".

Sin embargo, en el Cbdigo Fiscal de la Federa- -

cién de 1981, se derogd el segundo parrafo de este numeral_



desapareciende como sujeto pasivo tributarie las unidades -

econbmicas, esto sin ninguna explicacién.

El Cbdigo Fiscal vigente finicamente le reconoce_
la calidad de contribuyente al sujeto pasivo principal o --
por adeudo propio (articulo 60.), Y la calidad de responsa-
ble solidario al sujeto pasivo por adeudo ajeno (art{culo -
26), sin sefialar definicién alguna de tal sujeto pasivo en_
general, limit&ndose a disponer en el articulc lo. que son_
sujetos obligados a contribuir para ios gastos pfiblicos, -=-

tanto las personas fisicas como las morales.

No obstante la omigi6én de nuestra legislacién --
fiscal, por 1o manifestado en la doctrina y en los Cédigos_
anteriores, consideraremos como sujeto pasivo de la obliga-
cién tributaria a las personas fisicas y morales que se en-
cuentren obligadas al pago del impuesto por haber realizado
el hecho imponible que la ley prevé, al igual que los res-=-
ponsables solidarios por tener relacibn con el contribuyente

con el hecho imponible o por disposicién de la misma ley.

Le otorgamoe una gran importancia a la Institu--

cién de la responsbilidad solidaria en materia tributaria,-



en virtud de gue a través de dicha figura el fisco asegura
de mejor manera el cumplimiento de su funcién recaudadora,
ademis de hacerla de una manera mis simplificada y cbmoda.
Tema de la Responsabilidad solidaria gue seri el punto - -
trascendental de nuestro andlisis, por lo gue seri tratade

en amplitud en el capftulo III.

2.3.3 OBJETO DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA

Tomando como punto de partida la definicibn - -
adoptada de obligacién tributaria como "La relacién juridi
ca en virtud de la cual un sujeto denominado acreedor que_
siempre seri el Estado puede exigir de otro denominado deu
dor el cumplimiento incluso coactivamente de una presta~ -
cibén pecuniaria consistente en una suma de dinero y excep-
cionalmente en especie”, la que esti (Gnicamente integrada_
por la obligacibn sustantiva, excluyendo las obligacicnes_
formales por formar parte de la relacién jurfdica tributa-
ria y no de la obligacién, es ficil determinar el objeto -
de dicha obligacién, el cual estis constitufdo por la con-~
ducta consistente en dar al Fisco el impuesto o el tributo

por haber realizado el supuesto normative.



Esto es, el objeto de la obligacién tributaria es
la prestacibn pecuniaria que legalmente puede exigir el fis-
co al deudor del crédito fiscal por haber realizado la hipb-

tesis normativa de la Ley Fiscal.

A su vez, ©5 necesario subrayvar que el objeto que
constituye al impuesto o al crédito fiscal entregado al Esta
do, consistente en una suma de dinero, pudiendo ser dicho ob
jeto en ocasiones y excepcionalmente en especie; de ahf que_
se afirme que uno es el objeto de la obligacibn (la presta--
cién pecuniaria que esti obligado a dar el sujeto pasivo al_
Estado) y otro es el objeto del crédito fiscal (la suma de =-

dinero determinada en cantidad liguida).



CAPITULO III

LA RESPONSABILIDAD SOLIDARIA

3.1 CONCEPTO

Es menester hacer notar que para poder conceptua
lizar la responsabilidad solidaria en materia fiscal debe--
mos partir de la base de 1o que es responsabilidad por una_
parte y solidaridad por la otra, ya gue son palabras gue no
obstante representan conjuntamente una sola Institucién, --

por si mismas tienen un significado.

Por lo gue respecta a la responsabilidad, la ex-
presifn surge del latin responderé, que significa vestar --
obligado", terminologia que es muy amplia y que desde la --

época antigua fue parte integrante de la obligacidn romana.

Recordando los antecedentes respecto a la obliga
cién en el Derecho Romano, expuestos en el capftulo I de es
te estudio, se expresd que era una Institucién compuesta de
dos relaclones dlstintas el debitum o deuda que era la obli
gacibén del deudor de cumplir la conducta debida y la obliga
tio o responsabilidad identificada por el lazo que unfa al_

deudor cen el acreedor y lo facultaba a exigir el cumpli- -



miento de la obligacién hasta con sus bienes.

Por mucho tiempo, sobre todo por los doctrina- =~
rios civilistas se ha concebido gue la deuda y la responsa-
bilidad recafan sobre el mismo sujeto, sin embargo en el De
recho moderno, sobre todo en el Derecho Tributario no se - =
atribuye la deuda (obligacién de pagar el tributo) y la res
ponsabilidad (exigibiiidad en caso de incumplimiento de la_
obligacidn de pagar el adeudo} a un sblo sujeto deudor, en
virtud de que el Estado neceslta la seguridad de obtener vy
recaudar los impuestos, crefndose por tanto institucionhes -

que apoyan la realizacién de este fin.

Pensando en la idea de estar obligado a la que -
se hizo referencia en el segundo pérrafo del presente cap{-
tulo pensarfamos que la palabra responsabiiidad cubre el na
cimiento de la obligaclén. Asf{ el vendedor serfa responsa-
ble de la entrega de la'cosa, pero como ya se expresd exis-
ten dog elementos en la obligacidn, la deuda y 1la responsa-
bilidad, por tanto en el ejemplo citado la obligaci6tn de en
tregat la cosa por parte del vendedor constituye su deuda,-
es decir la conducta en este caso de hacer a la que est§ --
constrefildo, por lo que el incumplimiento de ésta originari

la responsabilidad, siendo consecuentemente la responsabili



dad una parte de las obligaciones que deviene del incumpli-
miento de las mismas y pueden llegar hasta la ejecucibédn de_

loa bienes del deudor.

Al respecto los hermanos Mazeaud, tratan de ex--
plicar la responsabilidad en sentido jurfdico diciendo: - -
"cualquier definicién de responsabilidad debe enfrentar a -
las personas y suponer necegariamente un conflicto que sur-
ge entre ellas. Digamos pues que una persona es responsa--
bie cada vez que debe reparar un perjuicio, porque el térmi
no “"reparar" supone que €1 actor del perjuicio no as el que

1o ha sufrido”. (1).

Para Hans Kelsen, responsable es "quien deba 50-
portar ia sancibn, es el sujeto objeto potencia; de la san-
cibén. El concepto se vincula esencialmente al concepto de_
la obligacibébn y deber jurfdico no coincide con el sujeto de

la sancibén". (2).

OUna definicibn m&s clara es ia que nos da el Lic.

(1) H. y L. Mazeaud, Compendio de Tratado Tebrico y Précti
ca de la Responsabilidad, Tomo I, Mexico, 1945, p. 2 y 3.

(2) Kelsen, Hans, Teoria General del Derecho y del Estado, 5a. Ed., —
México, Textos Universitarios, 1998, p. I%E.




Eugenio Cuello Caldn, que dice "responsabilidad es el deber
jurldico que incumbe al individuo de dar cuentas del hecho
realizado y de sufrir consecuencias jurfdicas y en todo ca-

so de reparar el dafio causado". (3).

En sf{, la idea de sujeto responsable, tiene su -
origen en materia de Derecho Civil y Penal. En materia Ci-
vil Borja Soriano en su 1ibro Teorfa General de las Obliga-
ciones anota eficazmente la definieién de responsabilidad -
civil, tomada de la exposicién de motivos del Cédigo Penal_

de 1871 que a la letra decfa:

"El que causa a otros dafios o perjulcios o le -~
usurpa alguna cosa, esti obligado a reparar aqué
llas y restitufr ésta que es en lo que consiste_

la responsabilidad civilv. (4).

En el Cébdigo Civil se establece la responsabili-
dad proveniente de hechos ilicitos y la responsabiiidad ab-

jetiva.

{3) Cuello Calén, Bugenio, Perecho Penal, 9a. Ed., México,
Editorial México, 1989, p. 359.

(4) Soriano Borja, Manuel, Teorfa General de las Obligacio
nes, 6a. Ed., México, Editorial Porrfia, S. A., 1987, p.121




o W3 BERE
sé&g g L CBUITECR

El artfculo 1910 define a la primera como "El que
obrando ilicitamente o contra las buenas costumbres cause -
dafio a otro, estd obligado a repararlo, a menos que demues-
tre gue el dafio se produjo como consecuencia de culpa o ne-

gligencia inexcusable de la victima®.

La responsabilidad objetiva estd regulada en el_
articulo 1913 y definida por el maestro Ernesto Gutiérrez -
y Gonzllez de la siguiente manera: "Como la conducta que im
pone el Derecho de reparar los dafios o perjuicios causados_
por objetos o mecanismos peligrosos en sf{ mismos, del posee

dor legal de &stos aunque no haya obrado ilfcitamente». (5).

Como se ve para que se configure la responsabili
dad en el Derecho Com@n es necesario que exista la certeza_
de un dafio, un perjuicio y por consiguiente una persona que
lo sufra, pero este daiflo debe provenir de un sujeto distin-

to a ésta, ya que asf sclamente surge un conflicto.

Asi cn el Derecho Penal la responsabilidad se -~

origina por 1la comisién de delitos, algunos auteres sefialan

({5) Gutiérrez y Gonzflez, Ernesto, Berecho de las Qbligacio
nes, Sa., Ed., Puebla, México, Editorial Cajica, S. A.,
1986, p. 432.




que para gque un individue sea responsable penalmente, es dg
cir, para que el poder sociai le imponga 1a pena sefialada -
por la ley, por el hecho realizado, basta gque éste se haya_
ejecutade con wvoluntad, la cual puede ser libre y conscien-

te.

Teorfa que sigue nuestro Cédigo Penal para el --
Distrito Federal y territorios Federales en su artfculo 13,-
regulando en el numeral 14 la responsabilidad solidaria pe-

nal.

En materia tributaria la figura del responsable_
no tiene su origen en el ilficito nl es necesaria la existen
cia de un dafio para la atribucién de la responsabilidad., si
no que &sta se deriva del incumplimiento de una cobligacibn,
de la relacidn que el sujeto responsable ha tenido con el -
sujeto del impuesto o con la situacibén juridica o de hecho_i

sefialada en la ley.

to anterior ya que en la época actual no Be le -
puede atribuir la responsabilidad a cualquier tercera persg
na que tenga dinero, tal y como pasaba en la época de la de
cadencia del imperio romano, cuando los cludadanos més ri--

cos eran considerados colectivamente responsables del cobro
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del tributo. El supuesto previo de la atribucibén de la reg
ponsabilidad es siempre una relacidn particular entre ei --
responsable y el deudor del tributo, o bien la violacién -

de una obligacién fiscal.

En efecto, ya expresamos gue la obligacibn tiene
una deuda y una responsabilidad, la obligacién tributaria -
también tiene estos dos elementos, la deuda es la obliga- -
cién del deudor de realizar la conducta prevista en la nor-
ma tributaria y que consiste en dar una prestacidn pecunia-
ria al Fisco, ahora bien la responsabilidad surge del incum-
plimiente de dicha prestacién y puede atribuirse tanto al -
deudor del tributo, por gser fste el que realizbd la situa- -
cibén jurfdica prevista en la ley o a personas diversas que_
guardan una relacibén con el deudor o con la hipbtesis norma
tiva, (situacién ésta filtima que no estd regulada en nues--

tra Carta Magna).

Por tanto, se dice que existen diferentes tipos_
“de responsabilidades y que de manera cencreta son la respon
sabilidad directa y la responsabilidad indirecta, la prime-
ra de acuerdo a la doctrina de Dineo Jarach, estd a cargo de
los sujetos pasivos por deuda propia que son los que reali-

zan en si proplos el hecho imponible; y la segunda se le —-



imputa a los sujetos pasivos por deuda ajena no porque verl
fiquen el hecho imponible, sino por que ia ley, por la vin-
culacibédn que los llga con este hecho, les atribuye la obliga
cién o responsabllidad del pago con su propic patrimonio, o
con el que estd en sus manos y pertenece a los contribuyen-
tes. Distincibn que es acogida por nuestra legislacién, --
{véase Articulos 6o. y 26 del‘cédigo Fiscal de la Federa- -
cién).

En razén de lo anterior, podemos llegar a defi--
nir a la responsabilidad en materia fiscal como "el deber -
juridico que se le imputa a el sujeto pasivo de la relacibn
tributaria de responder ante el fisco por el ilncumplimiento
de una obligacién fiscal", no obstante que 1a definicibn --
abarca todo tipo de obligaciones de dar, hacer, no hacer, -
tolerar, finicamente tomaremos en consideracibdn 1la obliga- -
eién sustantiva, por lo que hosa limitaremos ai andlisis de_
la responsabilidad por incumplimiento a la obligacién tribu
taria, misma que se origina cuando se realizan las situacio
nes jurfdicas previstas en las leyes fiscales y constrifien_

al deudor a realizar una prestacién pecuniaria al Estado.

Por otra parte, por lo que respecta al término -



solidaridad, tiene sus orf{genes en una Institucién Romana -

ya estudiada en el capftulo I llamada "correalidad“.

La palabra solidario, es moderna, 8u usoc no se -
remota mis alli del siglo XVIII y su procedencia es del 1a-
tin "Solidum”., que expresa la idea de totalidad, aparece en_
1765 en la Enciclopedia, pero sin ser usada en el lenguaje ju

rfdico sino hasta 1789 que la Academia aceptSé su uso.

Conslderando que en materia fiscal no existe re-
gulacién alguna o conceptuallzaciébn de la solidaridad, una_
vez mds nos remitiremos a lo que los estudiosos del Derecho

Comfin han manifestado respecto de esta Inatitucibn.

Ademis, la ley respectiva trata esta figura ar--
duamente, as{ et cédigo Civil, en su libro Cuarte, Titulo ~
Segundo, Capftulo IV, bajo el rubro "de las obligaciones -=-

mancomunadas" habla de la solidaridad.

"La solidaridad se presenta cuando hay plurali--
dad de acreedores, de deudores o de ambos en una miama obl}

gacién y cada acreedor puede exigir el todo del objeto y ra



da deudor debe pagar todo el objeto". (6).

La solidariad como una forma de ser de las obli-
gaciones viene a constitufr un privilegio para &1 o los - —
acredores, ya que su crédito cuenta con mis de un deudor pa

ra garantizar su cumplimiento.

La solidaridad dispone el articulo 1988 del cédi
go Civil "no se presume resulta de la ley o de la voluntad_
de las parts", por 1o que debe tener su fundamento o en un_
hecho de voluntad de las partes, esto es un contrato, o -~ -
bien en disposiciones legales que las sancionen afin en con-

tra de la voluntad de las partes obligadas.

Asimismo el diversc numeral 1987 del C6digo cita
do expresa que: "ademfs de la mancomunidad, habré solidari
dad activa cuando dos o mis acreedores tienen derecho de --
exigir cada uno de por si, el cumplimiento total de la obii
gacién; y solidaridad pasiva cuando dos o m&s deudores re--

porten la obligacién de prestar, cada uno por sf, en su to-

(6) 1Ibidem, p-. 690.



talidad la prestaci6n debida“.

Doctrinariamente se dice que la solidaridad es -
una excepcién a la regla general del Derecho COmfin consiten
te en la divisi6n de la deuda o de la.obligacibén entre los_
que contrataron o se obligaron conjuntamente; conocida di--

cha regla como mancomunidad.

Sin embargec en la solidaridad no obstante la plu
ralidad de sujetos deudores todos y cada uno se obligan por

el mismo objeto en gsu totalidad.

De igual manera se reconoce tanto en la doctrina
como en la ley., dos tipos de solidaridad la pasiva y la ac-

tiva.

La solidaridad activa puede definirse como el --
vinculo que existe entre varios acreedores de una misma - -~
obligacién debida por un sblo deudor donde la preatacién de.
be ser fntegramente pagada por éste a cualquiera de los -~ -

acreedores.

La solidaridad pasiva, es el vinculo entre va- -

rios deudores y un sblo acreedor donde 1os primeros se en--



cuentran reciprocamente obligados al page de ynpa misma - -
prestacién, por lo que cada deudor se estima serlo del todo

frente al acreedor.

Este tipo de solidaridad viene a ser una mayor -
seguridad para el acreedor en cuanto al cobro de su crédito
ya que estf garantizado por varios patrimonios donde los --
deudores tienen 1la obilgacibn cada uno de realizar el total
cumplimiento de la obligacibn cuando asi lo pida el acree--

dor, una vez que uno de elios ha cumplido, tiene el derecho

de repetir en contra de sus deudores, sin embargo el pago -

hecho por un deudor libera a los demAs frente al acreedor -

por ser un sblo objete el debido.

De 10 anterior se desprende que la solidaridad -
ge distingue por la exlistencia de la unidad de objeto y la_
pluralidad de vinculos obligatorios, algunos mencionan tam-
bién la representacibn reciproca, que se manifiesta por la_

unidén de intereses que entre ellos existe.

visto 1o anterior concluiremos que responsabili-
dad solidaria en el Derecho Tributario es "ei deber jurfai-

co que se le imputa conjuntamente al sujeto deudor directo_

’



y al indirecto de responder con la obligacién de entregar -
en su totalidad cada uno la prestacién debida ante el Esta-

do por incumplimiento a la obligaciédn tributaria’.

En nuestro Cbdigo Fiscal, Gnicamente se estable-
ce expresaments en el artfculo 26 la solidaridad pasiva, en
virtud de que determina la pluralidad de deudores (los enu-
merados en el propilo precepto legal) y un 851lo acreedor - -

(E1 Fisco).

La figura de la responsabilidad solidaria en ma-
teria fiscal tiene como principal efecto el que los sujetos
responsables queden olbigados ante 1la autoridad hacendaria
exactamente en los mismos té&rmince que el sujeto contribu--
yente respecto de una contribucibdn originalmente a carge de

éste Qltimo.

La responsabilidad solidaria permite al fisco -~
elegir indistintamente entre el propio obligado sclidario y
el deduor originario para llevar a cabo el cobro del tribu-
to de que se trate, es decir, el Estado puede optar a su 1}
bre arbitrio por hacer exigible el crédito fiscal mediante_

la accibn recaudatoria, en contra de cualquiera de los suje



tos responsables solidarios, segiin convenga mejor a sus in-

tereses.

Vislumbrando de las conslderaciones expuestas, -
la solidaridad viene a constitulr una Institucidn de comodi
dad y garantfa para el fisco, méxime que en el Derecho Fis-
cal la solidaridad se establece finicamente teniendo como --
fundamento jurfdico una ley secundaria como lo es el C&digo
Fiscal de la Federacidn, en relacién con leyes especiales -
{Ley del Impuesto Sobre la Renta, Ley del Impuesto al Valor
Agregado, Ley Aduanera, etc.), en las que se atribuye la --
responsabilidad solidaria con base en la vinculacién entre_
los contribuyentes, terceras personas y ¢l hecho imponibie_
previsto en la norma fiscal; sin tener a mi consideracién -
ning@n basamento constitucional (Problem&tica que serd tra-

tada en el dltimo inciso de este capitulo).

"Es de considerarse dc extrema importancia la f£i
gura de la responsabilidad solidaria, en primer lugar es -
necesarioc que tenga fundamento jurfdico no una sola posibi-
lidad para que el Estado pueda hacer efectivo su erédito y
en segundo lugar hay que establecer la solidaridad estudian

do la vinculacién real de los sujetos o las personas en la_



gestién econbmica gravada por la ley”. (7).

De igual forma podemos definir la figura estudia
da como "El tipo de responsabilidad del sujeto pasivo en el
defecho tributario que se presenta cuando varios sujetos se
encuentran +¥inculados en un hecho o acto gravados por la =--
ley, siendo por tanto deudores de una misma prestacifn fis-

cal",

Este concepto no es muy técnico, pero abarca la_,
vinculacibén que se da entre los deudores con la hipbétesis -
normativa tributaria, lo que consideramos un punto importan
te, ya que la responsabilidad solidaria en materia impositi
va sblo puede existir cuando 1la ley aplicable al caso asf -

lo prevenga expresamente.

Al respecto Rafael Biclsa dice “La obligacibn -
fiscal es por principio personal y referida a una situacibn_
jurfdica subjetiva, perc la ley puede crear una obligacidn_

solidaria extrafia a 1a voluntad de crear esa solidaridad".

(7) Benvenuto Griziotti, Principios de ciencias de las Fi-
nanzas, Buenos Alres Argemntina, 1958, p. 158.




Lo manifestado por el citado autor en el pérrafo
precedente no significa que sea imposible asumir voluntaria
mente responsabilidad solidaria para con el fisco, y menos_
ain 81 en la fraceibn VIII del articulo 26 del actual C6di-
go Fiscal se abre la posibilidad de que tal responsabilidaa

sea contraida por la propia voluntad de un tercero.

Nuestro vigente cb6digo Fiscal de la rederacidn,-
sefiala en su artficulo 26 todas las causas de responsabili--
dad como solidaria, criterio adoptado para simplificar su -
estudio, lo gque nos parece un poco errdneo, ya que pierde -
de wvista las responsabilidades estudiadas por la doctrina -
y .reconocidas en el anterior cédigo Fiscal de 1938 que son_
la responsabilidad sustituta y la respansabilidad objetiva,
originando con este aspecto falta de precisid4n de dicho nu-
meral, punto que seri materia de estudio con posterioridad_

con mAs detalie.
3.2 TIPOS DE RESPONSABILIDAD
Se ha dicho que el sujeto o deudor de un crédito

fiscal es la persona fisica o moral, nacional o extranjera_

que de acuerdo con las leyes se encuentra obligada al pago_



de una prestaclbn pecuniaria al fisco Federal.

De esta definicién se puede establecer gue la pa
l3bra deudor de un crédito fiscal puede tener en la teorfa_
2 ‘acepciones, una estrecha comprendiende a la persona que -
tiene responsabilidad directa por cncontrarse dentro de la_
situacién que da nacimiento a la obligacibn tributaria y --
otra amplia abarcando a todo el gue tiene una obligacién de
pago con €l Fisco, es decir a toda persona que tiene una --
responsabilidad fiscal cualquiera que sea la naturaleza de -

esta responsabilidad.

Considerando lo anterior, tenemes que existen 2_
figuras completamente distintas de sujetos pasivos: agqué- -
1los que realizan por si mismos el hecito imponible y que la
doctrina les denomina sujetos pasivos por deuda propia; y -
aquéllos otros que son sujetos de la obiigacidn Tribubtaria_
no porgue verifiquen el hecho imponible, sino porgque la ley
por vinculacidn que los liga con eszste hecho, les atribuye -
la obligacibn o la responsabilidad de pago con su patrimo--
nio o con el que estd en sus manos y que pertenece al CON--

tribuyente.



En el Derecho Mexicano, se hace tal distincibdn -
entre sujetos pasivos por adeudo proplo y sujetos pasivos -
por adeudo ajeno, regulindose en nuestra legislacibén; as{ -
el cbdigo Fiscal de 1la Federacibn llama contribuyente al su
jeto pasivo principal (Art. 60.) y responsables solidarios_

a los sujetos pasivos por adeudo ajeno. (Art. 26).

Partiendo del distingo entre sujeto pasivo por -
adeudo propio y sujeto pasivo por adeudo ajeno, vemos gue -
el tratadista argentino Manuel Andreozzi clasifica la Res--
ponsabilidad Tributaria en dos grupos basindose on 10s efeg

tos que causa; de la siguiente manera:

“Responsabilidad Directa y Responsabilidad Indi-
recta, corresponderia a la primera aquéila que afecte a los
intervenientes o beneficiarios directos de 1a situacibn ju-
ridica tributaria, corresponderia la segunda a los no inter
venientes ni beneficiarios directos de 1la situacibén jurfdi-

ca tributaria". (8).

(8) Andreozzi, Manuel, Derecho Tributario Argentino, Bue=--
nos Aires, Argentina, Tomo I, 1951, p. 290.




Al resepcto escribe el Lic. Ernesto Flores Zava-
la, que de acuerdo con la definciién dada en el Art. 20 del
cbdigo Fiscal de la Federacién de 1938, de sujeto deudor, =
éste era nico pero en cambio, el mismo Cédigo Fiscal dis--—
tinguid cuatro clases de responsabilidad. {(directa., sustitu

ta, solidaria y objetiva)." (9).

El citado autor engloba al igual que Andreozzi -

en dos grupes a la Responsabilidad que son:

1) Responsabilidad Directa, que es aquélla que_
tiene la persona cuya situacibén coincide con la gue la ley_
gsefiala come hecho generador del crédito fiscal; es decir 1la
persona que produce o es propietaria o poseedora de la cosa
gravada o realiza el acto gravado, denomindndole también --
responsabitidad originaria y primitiva porque es la que necesa
riamente surge con el nacimiento del crédito fiscal {para -
nosotros es la que surge con el nacimiento de la obligacibn
fiscal). En un sentido Limitado dice que la persona que —-

tiene esta responsabilidad es el verdadero deudor del crédi

(9) Flores Zavala, Ernesto, Flanzas PGblficas Mexicanas, -~
29%ava. Ed., éxico, Epitorial porrua, 5. R., 1988, ps.

93 y 94.



to fiscal, las demis personas a cuyo cargo resulta el crédi
to por diversas circunstancias, no son en este sentido deu-

doras sine responsables.

2) Responasables no directos.- Como ya sefala--
MOs son personas ajenas a la situacibén gque did nacimiento a
la obligaecibén tributaria, convirtiéndose a su vez en deudo-
res o sujetos del crédito por mandato de ley y por diversas

causas.

Asi encontramos que la Responsabilidad en Mate--
ria Tributaria, en principio se clasifica en: Responsabili-
dad Directa o Primlitiva y Responsabilidad Indirecta o por -
adeudo ajeno, siendo ésta fittima a su vez integrada por la_
Responsabilidad Sustituta, seolidaria y objeﬁiva o de garan-

tfa como la denomina D. Jarach.

No obstante haber asentado que el Cdédigo Fiscal_
de la Federacién reconoce de manera expresa (nicamente la -
responsabilidad del contribuyente {directo) y la responsabi
l1idad solldaria (en la que indebidamente engloba todas las_
responsabilidades por adeudo ajeno), para fines de exposi--

cidén conservaremos la distincibn entre las categoria de reg



ponsabilidad directa e indirecta que tradicionalmente ha re

conocido la doctrina y nuestra legislacibn.

Consecuentemente, no omitimos la clasificacién -
gue realiza el ilustre Jurista Dine Jarach, {(10) para el --

que existen las sigulentes categorfas de la responsabiiidad

Responsables Contribuyentes;
Responsables por sustitucibn;
Responsables por garantfas; y

Responsables solidarios.

1).- E1 responsable contribuyente es la persona

que dié origen al nacimiento del crédito fiscal.

2).~ El responsable por sustituciédn es aquél -
gue, en virtud de una disposicién de la ley esid obligado -
al pago de un crédito fiscal no por la intervencién perso--
nal y directa que tuvo en su creacibn, sino porque la cono-
cibé o pasbd ante €1, sin haber exigido al responsable contri
buyente el pago respectivo. Quedan comprendidos dentro de_

esta categoria, los funcionarios plblicos. magistrades, no-

T{0) Jarach, Dino, E! hecho Imposible, Buenos Aires, Argentina, Cen-
tro Interamericano de Estudios Tributarios, 1979, p. 86.



tarios, retenedores, recaudadores, etc.

3).- Son responsables por garantia tanto los --—
gque se encuentran en posesibn de un bien afecto a un grava-
men, como 1os que estfn respondiendo al pago de un crédito_

tributario, por el responsable contribuyente.

4).- Los responsables sclidarios 1o son por su-

cesibén o por representacibn.

Como responsables por sucesibdn se encuentran 108

herederos y los donatorios universales.

La responsabilidad por representacidén se adquie-

re en forma voluntaria o en forma forzosa. En el primer ca

50 se encuentran los que asumen voluntariamente la responsa
bilidad de octra u otras personas; en el segundo caso, los

que como los padres, los tutores, etc., ejercen por ley la_

representacibn.

El tratadista Mario Pugliese recaliza una clasifji
cacibén de los sujetos pasivos en atencidn al origen de la -

deuda, determinando su responsabilidad:



Sujeto pasivo por deuda propizx con responsabili--

dad directa;

Sujeto pasivo en parte por deuda propia y en par
te por deuda ajena, con responsabilidad en parte directa vy

en parte solidarla;

Sujeto pasivo por deuda de carfcter mixto con --

respongabilidad directa;

Sujeto pasivo por deuda ajena con responsabili-—

dad soldiaria;

Sujeto pasivo por deuda ajena con responsabili--

dad sustituta; vy

Sujeto pasivo por deuda ajena con responsablli--

dad objetiva.

1).- Dentro de la primera categorfa queda com--
prendido no s6lo el sujeto que dibé nacimiento al crédito --
fiscal, sino también su sucesor por causa de muerte, o in--

tervivos, o sea, el heredero, el legatarioc o dopatarjo a tf



tulo universal, as{ como las sociedades que sustlituyen a --
otras que se¢ han extinguido o gue son el resultado de la fu

sién de dos o mis sociedades.

. 2).- En la segunda categoria se hallan compren-
didos los c¢oherederos y copropletaricos, ya que estas perso-
nas son respaonsables ante la adminstracifn piblica tanto -«-
por la parte que a cada uno corresponde pagar, como por la__
parte de los demis . coherederos, Y a cualduiera de ellos se_
les puede exigir el pago total del crédito fiscal, o bien,-
a todos, por partes iguales. en el primer caso., el que ha-
ga el pago total tendrd siempre a su favor el derecho de --
"recobro", que es la accién de repetir contra los demis res
ponsables, por la parte gue a cada uno de ellos les toca pa

gar.

3}.- La tercera categorfa, desconocida para - -
nuestra legisilacién, ia tiene aquél que est8 obligado a de-
clarar acumuladamente sus ingresos personales y los qgue han

obtenido las personas que dependen econbémicamente de &1.

En los palises cuya legislacibn del Impuesto So--

bre la Renta atiende m&s a la persona que a los indresos, -



se permite al jefe de familia deducir de sus ingresos tota-
les una serie de gastos por concepto de cargas de familia,-
por lo que se le obliga a declarar, junto con sus ingreses,

los que han percibido los dem&s miembros de la misma.

4).- Para Pugliese, la responsabilidad solidaria
en el pago de los créditos fiscales se impone con fines - -
pricticos de garantfa, con carfcter disciplinario y represi

vo.

En efecto, si un tercero gque interviene en la reg
lacién tributaria no cumple con la obligacibébn gue le impone
la ley, y ello trae como consecuencia la evasibén total o -~
parcial del crédito fiscal por parte del sujeto pasivo di--
recto, justo es gue se le obligues al pago de lo evadido y -
se le sancione su omisién, ya que si &1 hubiera cumplido —-~
con sus obligaciones, diffcilmente el responsable directo -
lo habria eludido, de aguf su carfcter represivo, de {ndo-
le disciplinario. PpPueden adquirir esta responsabilidaq, en
tre otros, los funcionarios, notarios, maglistrados, portea

dores, retenedores y recaudadores.

Esa responsabilidad se justifica, en el caso de_
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los tres primeros, por tramitar o autorizar actos u opera--
ciones gin exigir a las partes el cumplimiento de las obli-
gaciones fiscales que gravan a esos actos u operaciones; de_
los citados en cuarto término, por transportar mercancfas -
que no estdn amparadas con la documentacién que acredite el
pago de los créditos tributarios por parte del sujeto pasi
vo directo, mismos que éste ha eludido; de los citados en -
quinio término por no retener del sujeto pasivo directo el__
monto de los créditos fiscales que éstce debe pagar con moti
vo de los pagos que reciben del retenedor; y por filtimo, de
los recaudadores, por no cumplir con su funcidn de auxiliar
de la Hacienda Piiblica en la recaudaciédn de los tributos -~
gque gravan el consume de los servicios o bienes que &l pres
ta o enajena, o sca, por no cobrar junto con el precio el -

importe del tributo a cargo del sujeto pasivo directo.

5).- Dentro de la quinta categoria, que son los
sujetos pasivos por deuda ajena con responsabilidad sustity
ta se encuentran tanto los que voluntariamente se sustitu--
yen como deudores del fisco por el responsable directo, co-
mo aquéllos a quienes el derecho les imputa tal responsahi-

lidad.
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6).- Dentro de la Gltima categorfa de responsabi
l1idad, se -encuentran comprendidos los que adguieren un bien
afecto al pago de créditos insolutos que el obligado directo
no pagb cuando era propietario del bien que les dibé nacimien
to. Esta responsabilidad se va transmitiendo por los terce-
ros gue se van sucediendo en la propiedad del bien; de ahi -
el nombre de responsabilidad ambulatoria que también se le -

ha dado.

Por su parte el anterior Cédigo Fiscal de 1938, -
estudiaba el problema de la responsabilidad en lo tocante al
sujeto pasivo en forma explicativa y de ficil comprensién, -
haciendo la divisidbn o clasificacidn tradicional de la doe--
trina en cuatro tipos, a saber: Resgponsabilidad Directa., Sug

tituta, Objetiva y Solidaria.

Sobre la responsabilidad directa, dicho Ordena- -
miento legal sefialaba en su artficule 22: “Se considerarin -
deudores con responsabilidad directa y por adeudo propio a -
los herederos, respecto a los créditos fiscales a cargo del
autor de la sucesidn®, cuando son varios los herederos cada_
uno adquiere responsabilidad directa de dichos créditos en -

proporcibébn a su cuota hereditaria. En esta situaclbn se si-
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guen los principlios establecidos en el Derecho Civil (artfi-

culos 1281 y 1284 del Cbdigo Civil).

El artfculo 23 del Cédigo en estudio, establecfa
en relacién con la donacidn, que cuado existiese una dona--
cién a titulo universal, le corresponderia al denatario o -

sea al que recibe los bienes el pago de los impuestos.

Cuando sc trataba de donaciones de bienes deter-
minados {fraccibén 11), el donatario era respensable solida-
rio y no directo en relacién con los bienes y su explota- -
cién. Vemos que la responsabilidad directa que regulaba el
Cbaigo de 1938 existia por adecudo propic y singular, (por -
1o que a pesar de que el artficulo 24 estabiecia la obliga-
cién de dos o mis personas al pago de un mismo crédito fis-
c¢al, su responsabilidad era directa por encontrarse en la -
situacidn gque did nacimiento a la obligacién, pero a fin de
cuentas era solidaria en relacidn al pago y dejando de ser_

por esta razdn singular y por consiguiente directa.

Responsabilidad sustituta, acerca de este tipo -
de responsabilidad el maestro Flores Zavala argumenta que -
en el Cédigo Fiscal de 1938 se sefialaban dos casos; el pri

mero por el articulo 26 que establecfa "la circunstancia de



- 103 -

que un tercero se obligue al pago de un crédito fiscal en -
sustitucién del deudor primitivo, no excluye a éste de la -
obligacibn tributaria, pero ebliga solidariamente a aguéin;
esta situacién ia asemeja a la que en el derecho privado se
le llama sustitucidn de deudor y es cuando un tercero se =-=-
obliga a pagar potr el deudor, perc con las diferencias de -
que en el derecho comfin el deudor primitivo queda exonerado
de la deuda, y se requiere el consentimiento expreso o téeci-

to del acreedor.

Para efectuar la sustitucidn en el Derecho Tribu
tario el deudor sustituido continfia siendo responsable y no
requiere consentimiento del fisco, ya que no puede negarse_

en la sustitucién por no causarle perjuicio alguno.

El segundo caso era el establecido en el articu-
lo 27, gque expresaba: "Serfn sujetoes del cré&dite fiscal, -
en sustitucibdn del deudor primitivo, todas las personas que
hagan a otros cualquier pago en efectivo o en especie, que_
sea objeto directo de un impuesto personal. Sin embargo si
el deudor sustituto no cumple su prestacidn fiscal, el deu-

dor primitivo queda solidariamente obligado a elto™.
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Este caso de responsabilidad sustituta se basd -
en la necesidad del Estado de garantizar el pago del tribu-

to en la forma mis efectiva, percibiéndolo en su fuente.

Como vemos las leyes tributarias de la é&poca no_
consagraron la figura auténtica de 1la sustitucibn, ya que -
sin eliminar al sujeto pasivo directo agregan un nueveo deu-—
dor con la obligacién de retener o recaudar el tribute al -

deudor primitivo y posteriormente enterarlo al Fisco.

Concluye el maestro Flores Zavala diciendo que -
no es correcto el nombre de responsabjiiidad sustituta "por-
que na Se realiza en ellos una sustitucibén del responsable_
directo por el llamado sustituto, sino que habri siempre co
existencia de las dos responsabilidades, la directa y la —-—
sustituta, de manera que el nombre no corresponde a la si--
tuacidén real®: proponiendo por 1o tanto piara el primer €aso
la denominacién de "responsabilidad por voluntad del terce-
ro" y para el segundo "respongabilidad por control en 1a --—

fuente del ingreso". {11).

{(11) Flores Zawvala, Ernesto, ob. cit., ps. 98 a 102.



Responsabilidad objetiva, el articulo 29 frac--
cién II del cbdigo Fiscal de 1938, establecia que tienen -
esta responsabilidad: "Los que adquieran negociaciones co-
merciales, industriales, agricolas, créditos o conseciones
que sean fuente de ingresos gravados con impuestos persona
les, por las prestaciones fiscales que hayan quedado inso-

lutas".

Vemos que la responsabiltidad objetiva se deriva
de 1la tenencia de bienes que estin afectos a un crédito --
fiscal, porque dieron lugar a su existenciz o sirvieron -
para el desarrollo de la actividad gque motivd la causacién

del 1mpuesto.

El elemento para que surja atribucidn de este -
tipo de responsabilidad de una deuda fiscal que correspon-
de al sujeto pasivo principal en nuestro derecho es haber_
adgquirido la posecibn o la preopiedad de bienes inmuebles y
muebles gue representan el elemento material del hecho ge-

nerador.

Responsabilidad solidaria, el criterio de atri-

bucién de esta categoria de responsabilidad lo constituye_
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generalmente la violacibdn de una obligacibn o de una carga
que incumbe a determinadas personas que estén en relacién_
con los actos que dan lugar al nacimiento de la obligacién

tributaria, criterio gque existe en la legislacibén mexicana.

Asimismo, se dice gue este amplio y rigido sis-
tema de solidaridad legal fue creada por el legislador con
fines précticos de garantfa y particularmente disciplina-~
rios y represivos, en efecto &sto Gltimo ya que la ley copn
diciona a determinades sujetos por razones de su profesién
u oficio a realizar ciertos actos o abstenerse de realizar
los, asi por ejemplo, la responsabilidad de los notarios,-
procuradores, del agente aduanal, representantes, gerentes,
funclonarios, etec., sin olvidar que también se puede dar -

la responsabilidad solidaria por voluntad propia.

Por tanto, la regla general es que la ley crea_
este tipo de responsabilidad al establecer la misma obliga

cién a los deudores de una misma prestacibén fiscal.

Nos encontramos con que el Chdige de 1938, enu-
mera en el articule 28 de manera clara quienes son respon-~

sables solidarios al pago de los créditos fiscales.
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Asi la fracclbén I sefialaba: “Los funcionariocs_
pliblicos y notariocs que autoricen algtin acto jurfdico o --
den trimite a alglin documento, sino comprueban gue se han_
cubilerto 1los impuestos o derechos respectives o no dan cum
rlimiento a las disposiciones correspondientess que regu--

lan el pago del gravamen”.

En este casoc vemos que se imputa la responsabi-
lidad a los funcionarios o notarios que incumplan un regqui
sito formal que exige la ley respectiva, sin embargo este_
incumplimiento tiene como fin primordial el pago del crédi

to fiscal adeudado por el deudor primltivo.

La fraceldn Il expresaba: "Las empresas porta-
doras de transportes en productos gravados con algin im- -
puesto de elaboracién o de venta de primera mano sino se -
cumplen los requisitos que sefialan las leyes particulares_
para el transporte". As{ diversas leyes cospeciales impo--
nen al porteador de los productos gravados la obligacién -
de abstenerse de transportar esos productos cuande no - -
acompafian los comprobantes del pago de impuestos correspon
dientes, entre otros requisitos; por lo tanto sl faltare -

al cumplimiento de este requisito se consideran solidaria--



mente responsables del crédita fiscal.

Fraceidén IIT.- "Los representantes legales y -
mandatarios por los créditos fiscales que dejasen de pagar
por sus representados", egta dispersabilidad se deriva del
incumplimiento directo de una obligacidn tributaria, limi-
tAndose a los créditos determlnados y notificados durante
la gestibén de los representantes (administradores, geren--
tes), o al incumplimiento del contrato de mandato tal y co

mo se estipuld.

La fraccién IV dispone: “"Las demis personas --
que sefialan las leyes especiales". En esta fracclén se de
ja abierta la posibilidad de que sean las propias leyes es
peciales de cada tributo las que establezcan la responsabi
lidad solidaria de acuerdo con las situaciones concretas -
que regulan, siendo por tanto enunciativo y no limitative_

el cardcter del artfculo 28.

Fuera de este numeral se establecfa responsabi.
lidad solidaria en los articulos 23 traténdose de la dona-
cibn de bienes determinados; 24 cuando dos o mis personas_

se encontrarfn obligadas al pago de una misma prestacién -



fiscal; en el 25 en los casos en que se posea en comfn un -
bien determinado {coopropietarios y coposeedores) y, en el
26 {cuando un tercerc se obliga en sustitucibn de un deudor
&ste queda como obligado solidaric con el tercero) tratéindo

se de retenedores y receptores de impuegtos.

Hemos estudiado los tipos de responsabilidad, --
tradicionales; ahora bien a ia luz del Cddigo Fiscal de la_
Federacién de 1967 y del vigente, se reconoce sblo la res--
ponsabilidad directa a cargo del contribuyente y la respon-
sabilidad solidaria, agrupando bajo este rubro lag clases -

de responsabilidad ya estudiadas.

Las notas del anteproyecto del Cbdigo Fiscal de_
la Federacién de 1967, en relacibn conel artfcuto 13 indi--
can gque "para los fines del derecho positivo se considera -
que basta establecer obligacidn solidarja y reunir en este_
precepto los diversos casos gue el texto anterior clasifica
ba como responsabilidad sustituta y objetiva". El maestro_
Enrigue Azuara comenta que el nuevo Cbdido Fiscal "elimina_
las diversas clases de responsabiidades que existian por con
siderar que la sustituta, la objetiva y la solidaria son en
realidad una sola, puesto que por lo gque a la sustituta to-

ca al no desaparecer la obligacién del deudor principal, se



estaba en presencia de una responsabilidad solidaria, mismo
fenémenc que operaba en la responsabilidad objetiva, ya que
no era el bien en s{ el que respondia de los créditos fisca

les, sino el nuevo propietario de &1¢. (12).

En igual sentido el jurista Eugenio Arriaga Ma--
yés, explica "que la responsabilidad tributaria por adeudo_
propio y responsabilidad solidaria por deuda ajena no po- -
drian identificarse una de 1la otra", tratando de justificar
la concentracibdn de responsabilidades por deuda ajena -en -
1a solidaria- que hizo el Ccodigo fiscal de 1967 y que repi-
te el vigente c&6digo, considerando que podrian ser fitiles -
desde el punto de vista doctrinario para explicar las razo=-
nes por las cuales un tercero podrfa resultar res
ponsable de créditos fiscales, por considerar innecesarias -
dichas clasificaciones pues al derecho positivo le era sufi
ciente reunir en una sola forma de responsabilidad los ca--

g08 que antiguamente regulaban por separado". (13).

(12) Azuara, Enrique, Comentarios sobre las reformas del -
cbddigo Fiscal de la Federacibn, Revista de la Escuela
de Contabilidad, Economia y Administracién, volumen -
XIX, No. 74, Monterrey, Nuevo Lebn, 1967, ITESM.

(13) Arriaga Mayés, Eugenio, Revista del Tribunal Fiscal -
de la Federaclén, 5o0. nlmero extraordinario, ps. 77-80.



Adhiriendo nuestra opinibén a la del Lie. de la -
Garza, los redactores del Cbdigo Fiscal de la Federacibn, -
errbneamente pretenden ignorar las tres categorfas de deuda
ajena, pues la estructura y fundamentos de atribucidédn son —
los que exigen tales distinciones, ya ¢que se agrupan en ——
una sola categor{a,por el hecho de que son deudas tributa--
rias que corresponden al deudor primitivo, siendo ese finico
elemento el que 1as uniferma. Lo anterior ya que en las le
yes especiales reguladoras de los impuestos particulares, -
asi{ como en el Cbdigo Fiscal vigente, dichas categorias sub
sisten no sblo doctrinariamente, sino legalmente como se —-—

analizard en los Cédigos de 1967 y en el vigente.

Asi el Cbddigo Fiscal de la Federacibn publicado_
en el Diaric Oficial de 1a Federacidn de 19 de enero de - -
1967, en vigor a partir del lo, de abril del nmismo afio, con

sideraba en el articulo 14 como responsabies solidarios:

T.- "Quienes en los términos de las leyes fieca
les estén obligados al pago de una misma prestacibn fiscal"
Como podemos observar esta fraccién encuadra todos 1los ca--
s0s que sefialan las leyes especliales reguladoras de impues-

tos especificos que atribuyan la responsabilidad solidaria_



a terceras personas mediante 1a imposicibdn de obligaciones
o cargas que tienen como fin primordial asegurar el cobro_

del crédito fiscal.

II.- "Quienes manifiesten su voluntad de asu--
mir responsabitidad solidaria. En cste caso nos encontra-
mos ante la situacibén tipica de responsabilidad sustituta,-
gue con antelacién al maestro Flores Zavala sugiribé ser dg

nominada "responsabilidad por voluntad del tercero".

Comenta el jurista Franciso Lerdo de Tejada, --
gque en el caso de la fraccién II, citada; un caso tipico -
de esta responsabilidad es "la cesidén de deuda" que es el_
fenfmeno jurfdico en virtud del cual en una relacién obli-
gatoria patrimonial se produce la sustituciédn del deudor;-
sin embargo en materia tributaria la cesibén no es total, -
en virtud de que el fisce puede exigirle tanto al deudor -
oriéinal, como al gue voluntariamente se declara responsa-
ble solidario; de igual forma el artficulo 14 no exige, res
pecto del nuevo deudor la comprobacifn de idoneidad y sol-
vencia, como lo hace la fraccién Vv del articulo 12 del pro
pio cédigo Fiscal, no obstante ello serl necesario demos--

trar cuando menos la solvencia". (14)

(14} Lerdo de Tejada, Francisco, Cidigo Fiscal de la Federacién Comen-
tado y Anotado, México, 1977, ps. 34-35.



I1I.- "Los copropietarios o poseedores, los par-
ticipantes en derechos mancomunados, respecto de los crédi-
tos fiscales derivados del bien o derecho en comin y hasta_
el valor de éste, Por el excedente de los créditos fisca--
les, cada uno quedari obligado en la proporcibn que le co--
rresponda en el bien o derecho mancomunado". Como podemos_
ver, en la primera parte de esta fraccibn en la copropliedad
-cuando a varias personas les pertenece una cosa o un dere-
cho proindiviso-; coposesibn -posesibn simulténea de una --
misma cosa por varias personas-; o mancomunidad -pluralidad
de deudores de un mismo bien~; se atribuye la responsabili-
dad solidaria; pero la sequnda parte de la fraccibn en comen-
to e5 un tanto confusa al indicar que por el excedente de -
los eré&ditos fiscales cada uno quedarf obligado a la propor
cibn que le corresponda en el bien o derecho mancomunado; -
ya que no se sabe si se refiere con excedente a los acceso-
tios del crédito fiscal (Recargos y gastos de ejecucibdn), o
bien establece que los coproplietarios o coposeedores deban_
responder solamente hasta el valor del bien y por el exce--
dente si lo hubiera, su responsabilidad serf mancomunada en

las proporciones que les corresponda. (15%).

(15) Rodriguez de la Moras, Fernando, Comentarios al Nueva

cbdigo Fiscal de la Federacifn, Academia Mexicana del
Derecho Fiscal, México, 1967, P. 16.




Nuestro criterio se inclina por &sto filtimo., donde se le =--
atribuye responsabilidad directa a cada deudor, respondien-
do cada uno por su parte alficuota del adeudo, conforme lo -

establece el artficulo 1985 del Cddigo civii.

IV.- "Las personas a quien se imponga la obliga-
cidn de retener o recaudar créditos fiscales a cargo de los
terceros". Aquf, se encuentra manifiesta la responsabili--
dad sustituta, la cual en estas circunstancias viene a con-
siderarse una carga atribuida a una persona diversa del deu
dor principal, migsma que s8f es incumplida por el sustituto_
le da el derecho al fisco de exigirle el pago del créditc -

fiscal como si fuese el deudor directo.

Asi todas las perscnas que por ley estin obliga-
das a retener y enterar algGn impuesto, son responsables so

lidarias, ejemplo: Artficulo 41 de la Ley Aduanera.

V.~ "Quienes deban recabar documentos en los que
consten el pago de estampillas si no cumplen con esta obli-
gacibén". Vemos en este caso que la fraccién anotada concep
tuaba la responsabilidad solidaria en los casos que al efeg

to regulaban las leyves especiales como la derogada Ley Genge



ral del Impuesto del Timbre (Artfculo Bo.), Ley del Impues-

to Sobre Cerillos y Fésforos (Articulo %c.), etc.

VI.- "Los propietarios de negociacliones comer- -
ciales, industriales, agricolas, ganaderas o pesqueras, cré
ditos o concesiones sin que la responsabilidad exceda del -
valor de los bienes”. En esta fraccibn fueron agrupados --
los principales casos que conocemos come tipicos de respon-
sabilidad objetiva que se atribuye al propietario o posee--

dor de un bien gque esti sujeto a una obligacibén tributaria.

ViI.- "Los legatarios y donatarios a titulo par-
ticular respecto de los créditos fiscales gque se hubieran -
caugado en relacibén éon los bienes legados o donados, hasta
por el monto de éstos”. Aqui se podrfa hablar de una res--
ponsablilidad directa respecto de los bienes recibidos por -
causa del legade o la donacién, sin embargo es cbjetiva por

que el gravamen recae sobre 1os bienes.

VIII.- "Los terceros dque para garantizar obliga-
ciones fiscales de otros, constituyan depbsito, prenda, hi-
poteca o permitan el secuestro de bienes, hasta por el va--

lor de los dados en garantia". Podemos ver que é€sta frac-=-
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¢ibn regula 1o que conocemos como reésponsabilidad sustituta,
en virtud de que una persona se obliga en lugar de otra que

es el verdadero deudor.

IX.- "Los funcionarios pfiblicos y notarios que -
autoricen algiin acto jurfdico o den trimite a algQn documen
to si no se cerclioran que han sido cublertos la totalidad -
de los impuestos o derechos respectivos © no den cumplimien
to a las disposiciones correspondientes gue regulen el pago
del gravamen”. En esta fraccién se imponen obligaciones -~
formales a ciertas personas por el cargo desempefiado, que en
caso de ser incumplidas trae a colacién la atribucibn de ~-

responsabilidad solidaria.

X.- "Las demés personas que sefialan las leyes".-
Con &sto se le da el caricter enunciative a diche numeral y
no limitativo, por lo que podemos encontrar que la responsa
bilidad solidaria se puede atribufr a través de las leyes -

especiales que as{ lo establezcan expresamente.

Ahora bien, el Cédigo Fiscal de la Federacidn vi
gente regula la responsabilidad solidaria en el artfculec 26

sefialando:



"Son responsables solidarios con los contribuyen-

tes:

I1.- Los retenedores y las personas a quienes las
leyes impongan la obligacién de recaudar contribuciones a -
cargo de los contribuyentes, hasta por el monto de dichas -

contribuciones.

1I.- Las personas gue estén obligadas a efectuar
Pagos provisionales por cuenta del contribuyente, hasta por

el monto de estos pados.

IIT-- Los liquidadores y sfindicos por las contri
buciones que debieron pagar a cargo de la sociedad en liqui
dacibén o quiebra, asi como de agquéllas gue se c¢ausaron du--

rante su gestién.

No ser8 aplicable lo dispuesto en el pirrafo an-
terior, cuando 1la gociedad en liquidacién cumpla con las --
obligaciones de presentar los avisos y de proporcionar los_

informes a que se refiere este COdido y su Reglamento.

La persona o personas cualquiera que gea el nom-



bre con que se les designe. que tengan conferida la direc-—-
cién general, la gerencia general. o la administracién Gni-
ca de las sociedades mercantiles, serdn responsables solida
rios por las contribuciones causadas o no retenidas por di-
chas sociedades durante su gestiédn, as{ como por las que de
bieron pagarse o enterarse durante la misma, en la parte —-
del interés fiscal que no alcance a ser garantizada con los
bienes de la sociedad que dirigen., cuwande dicha sociedad in

curra en cualquiera de los siguientes supuestos.

a).- No solicite su inscripcibén en el Registro -

Federal de Contribuyentes.

b).- Cambie su domicilio sin presentar el aviso_
correspondiente en los términos del Reglamento de este C6d4di
go, siempre que dicho cambio se efectlie después de gue se -
le hubiera notificade el inicic de una visita y antes de «-
gque se haya notificade la resolucién gque se dicte respecto_
de la misma, o cuandeo el cambio se realice después de que se
le hubiera notificado un cré&dito fiscal y antes de que se =

haya cubierto o hubiera quedado sin efectos.

c).- No lleve contabiiidad, la oculte o la des—-

truya.



IV.- Los adquirentes de negociaciones, respecto_
de las contribuciones que se hubieran caﬁsado en relacibn -
con las actividades realizadas en la negociacién, cuando --
pertenecian a otra persona, sin que la responsabilidad exce

da del valor de la misma.

V.- Los representantes, sea cual fuere el nombre
con gque se les designe de personas no residentes en el pais,
con cuya intervencién éstas efectfen actividades por las --
que deban pagarse contribuciones, hasta por el monto de di-

chas contribuciones.

VI.- Quienes ejerzan la patria potestad o la tu-

tela, por las contribuciones a cargo de su representado.

vil.- Los legatarios y los donatarios a tftulo -
particular respecto de las obligaclones fiscales que se hu-
bieran causado en relacién con los bienes legados o donados,

hasta por el monto de éstos.

VIII.- Quienes manifiesten su voluntad de asumir

responsabilidad solidaria.



IX.- Los terceros que para garantizar el interés
fiscal constituyan depbsito, prenda o hipoteca o permita el
secuestro dé kienes, hasta por el valor de los dados en ga-
rantfa, sin que en ningln caso su responsabilidad exceda -~

del mento del interés garantizado.

X.- Los socios o accionistas, respecto de las --
contribuciones que se hubieran causado en relacibdn con las_
actividades realizadas por la socledad cuando tenfan tal ca-
lidad, en la parte del interés fiscal que no alcanza a ser_
garantizada con los bienes de la misma, siempre que dicha -
socledad incurra en cualgquiera de los supuestos a que S@ --
refieren los incisos a), h) y c) de la fraccibn III de este
articulo, sin que la responsabilidad exceda de la participa
cién que tenian en el capital social de la sociedad durante

el perfodo o a la fecha de que se trate.

XI.- Las sociedades gque, debiendo inscribir en -
el registro o libro de acciones o partes sociales a sus so-
cios o accionistas, inscriban a personas fisicas que no com
prueben haber retenide y enterado,.en caso de que asi procg
da, el Impuesto Sobre la Renta causado por el enajenante de

tales accliones o partes sociales, o, en su caso, haber reci



bido copia del dictamen respectivo.

XIT1.- Las sociedades escindidas, por las contri-
bucliones causadas en relacibén con la transmisidén de los ac-
tivos, pasivos y de capital transmitidos por la escidente,-
asl como por las contribuciones causadas por ésta (ltima -~
con anterioridad a la escisién, sin que la responsabliiidad_
exceda del valor del capltal de cada una de ellas al momen-

te de la escisién.

XIII.- Las empresas residentes en México o los -
residentes en el extranjero gue tengan establecimiento per-
manente en el pais. por el impuesto gue se cause por el - -
otorgamiento del uso o goce temporal de bienes y por mante-
ner inventarios en territorio nacional para ser transforma-
dos © que ya hubieran sido transformades en los términos --
del artficulc lo. de 1a Ley del Impuesto al Activo, hasta --

por el monto de dicha contribucién.

XIV.- Las personas a guiencs residentes en el ex
tranjero les presten serviclos personales subordinados o in
dependientes, cuando éstos sean pagados por residentes en -

el extranjero hasta por el monto del impuesto causado.



La responsabilidad solidaria comprenderi los ac-
cesorios, con excepcidn de las multas., Lo dispuesto en es-
te parrafo no impide que los responsables solidarios puedan

ser sancionados per actos u cmisiones propios".

No obstante la integracién de las diversas res--
ponsabllidades en solidaria, encontramos que las fracciones_
I, II, VIII, IX y XIV se refieren a la responsabilidad susti
tuta, las fracciones IV, VII, XII y XIII a la responsabili=-
dad objetiva y ilas fracciones IIT, Vv, Vi, ¥ y XI a la res--

ponsabilidad solidaria conocida tradicionalmente.

Toda vez que la legislacidn positiva sigue regu-
lando los tipos de responsabilidad reconocidas en el Cbdigo
de 1938 y estudiadas por la doctrina, se propone para un me
jor estudio y comprensibn la separacibn de las mismas, ya -
que de lo contrario, tal y como sucede en la actualidad se_
pierde de vista la estructura y el criterioc de atribucibn -
que caracterizan su distineién, esta sugerencia de forma nog
estd por dem&s aunque en la préctica no sSe presente el pro-
blema de distinguir el tipo de responsabilidad que se le --

atribuye al sujeto pasivo de 1la relacién.



No es 6bice a lo anterior, el conclufir que de --
acuerdo a la estructura de nuestra vigente Legislacibén Fis-
cal se reconccen dos tipos de responsabilidad en concreto:-
La directa a cargo del contribuyente o causante del impues-
to y regulada en el articulo 6o. del Cébdigo Fiscal de la Fe
deracién y la solidaria atribuible a los sujetos que expre-
samente eefiala el articulc 26 del Cbédigo Fiscal, en rela- -
cidén con las leyes especiales que regulan cada uno de los -

impuestos.
3.3 CAUSAS DE LA RESPONSABILIDAD

Partimos de la base de que nuestro Derecho tribu
tario Positiveo, regula finicamente la responsablilidad direc-
ta y la solidaria, por tanto citaremos las causas que origi

nan dichas responsabilidades.

Sabemos que la responsabilidad directa estd a --
cargo del deudor primitivo o contribuyente, por ser éste el
que didé nacimiento a la obligacibdn tributaria al verificar_
el hecho imponible cstablecido en la norma fiscal, conse- -
cuentemente si recordamos que el objeto de la obligacién tri-

butaria es la prestacidn pecunlaria que debe entregar al =



Fisco, misma gque se transforma en crédito fiscal al determi
narse en cantidad 1iquida, la causa gque genera tal responsa
bilidad, es el incumplimiento de la obligacidn consist ente
en la entrega del tributo al Fisco, 1o que origina 1a eva--

s3ién total o parcial del pago del crédito fiscal.

Por lo que respecta a la responsabilidad solida-
ria, ésta se atribuye a sujetos diversos dei deudor princi-
pal por tener un vinculo con éste o con el supuesto normati
vo para garantizar el pago o recaudacién del crédito fiscal,

por las siguientes causas:

1.- Como regla general, por la sustitucibén del -

deudor primitivo por disposicién de ley.

2.~ Por incumplimiento de una obligacién o carga
que la ley impone y que trae como consecuencia la evasibén -

total o parcial del pago del tributo.

3.- Por adquirir bienes sujetos al pago de una -

obligaciédn tributaria no cubierta por el deudor primitivo.

4.- Por sustitucibn voluntaria de un tercero por



el contribuyente.

A groso modo, a mi juicio la principal causa de_
atribucibén de responsabilidad al sujeto pasive es el incum-
plimiento de 1la obligacidn tributaria, que puede tener como
antecedente el incumplimiento de una carga u obligacibébn for
mal impuesta por la ley, justificlndose esta causa por la -
imperiosa necesidad del Estado de recaudar las contribucio-

nes para su funcidn.

Asf, considerando la causa c¢itada, el artfculo -
26 del Cbdigo Fiscal Federal vigente establece la responsa-
bilidad solidaria como "todo agquél deber jurfdico a cargo -
de un sujeto diverso del deudor principal que trae como con
secuencia el pago de un crédite £iscal perteneciente al deu

dor primitivor.

Surgiendo como efectos de dicha responsabilidad,
que el Estado exija la totalidad de la obligacidén a cual- -
quiera de 1os deudores solidarios o al deudor principal: pe
ro cuando el deudor solidario paga por entero la deuda tie~
ne el derecho de recobrar su importe demandando en la via -

civil y aplicando las disposiclomes del Cédige civil en for



ma supletoria, debido a que la Legislacidn Tributaria no -
lo regula y con base en el principioc de que nadie puede en
riquecerse a costa de otro; cuando el obligado directo sa-
tisface la prestacibdn fiscal adeudada, el solidarioc queda_
relevado de toda responsablliidad ante el fisco y viceversa
cuando el solidarioc cubre la deuda el directo gueda. rele-
vado de responsabilidad; por eso se habla dentro de la so-
lidaridad fiscal de una especie de representacién entre w-
los codeudores, peroc sdlo en cuantc al pago, ya que cuando
el fisco hace exigible el crédito debido ya sea al deudor_
directo, al solidarioc o a ambos a la vez, cada uno tiene -
que 1nterpon;r las acciones o excepciones correspondientes,
puesto que en materia fiscal no existe la gestibn de nego-~

cios.
3.4 EBXTINCION DE LA RESPONSABILIDAD

Hemos hablado reiteradamente de que la obliga--
cibén tributaria al igual que la obligacién en general es--
t&n integradas de una deuda y una :esﬁonsabilidad ligadas_
por la existencia de un objeto Gnico, y que el incumpli- -
miento de la primera origina la segunda, consecuentemente_

para que se extinga la responsabilidad debe extinguirse a -



su vez la deuda, que como ya sabemos es la prestacifn pecu-
niaria que forzosamente debe entregarse al fisco, esto es -
que tanto 1a deuda como la responsabiiidad se extinguen cecn
la entrega del crédito fiscal a la hacienda pfibiica, ya sea

por parte del deudor primitive o del solidario.

Con hase en lo anterior afirmamos que por ser la
responsabilidad y la deuda elementos de la obligacibn tribu
taria, la extincidn de éstas es la extincifn misma de la ==
obligacién tributaria, esto debido al proceso al que estd -
sujeta toda obligacidén, que es su nacimlento, existencia y
extinclbn; toda vez que como fenbémenos jurfdicos no pueden_
permanecer por siempre, en virtud de la necesidad de dar --
una certeza de su principio y fin, consecuentemente las for
mas de extincién de la obligacién tributaria son las mismas

que extinguen la responsabilidad.

Estableciendo como principio general de la extin

cién de las obligaciones que una vez satisfecha la conducta

que forma su contenido, culmina su existencia.

AGn y cuando existen diversos modos de extinguir
la obligaciédn tributaria la entrega de las cantidades debi-

das representan la forma mds conmfin de su extincibén, y el ==



que satisface plenamente los fines y propbsitos de la misma,
porque satisface la pretensibn creditoria del sujeto acti-

vVO.

Lo anterior presupone la existencia de un crédi-
to por una suma liquida y exigible, es decir la obligacibn_
tributaria debe estar cuantitativamente determinada para --
que constituya un crédito fiscal, el cual debe pagarse en -
la fecha y dentro del plazo sefialado en las disposiciones -
fiscales. FEl efecto del page es de extinguir la obligacibn

liberando a todos aquéllos gue son deudores.

Nuestra Leglslacidén Tributaria establece disposi
clones que regulan esta forma de extinguir las obligaciones

de la siguiente manera:

Conforme al articulo 20 del Cbdigo Fiscal de la_
Federacidén el pago de las contribuciones o créditos fisca--
les se harid en efectivo, esto es en moneda de curso legal,-
aceptada y sancionada por el Estadd con poder liberatorio_

y limitado y excepcionalmente en especie.

Por consiguiente, el pago que se haga dentro del

pais deberf ser en moneda nacional y cuando deba hacerse --
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alguna conversién de moneda extranjera a nacional ee estari
a lo dispuesto en el tercer y cuarto p&rrafo del articulo -

en mencién.

Para el pago también se podrén utilizar cheques_
certificados y giros postales, telegrificos o bancarios que
son equivalentes al pago en efectivo; asimismo se seffala que
el pago puede realizarse mediante cheques personales de los
causantes, pero sujetos a requisitos y disposiciones del Rg

glamento del Cédigo en eita.

De manera general se comenta gque el pago puede -
acreditarse mediante el recibo oficial o forma gue debe en-
tregar 1a Oficina recaudadora y que debe ser valorada y re-
conocida por la Scecretaria de Hacienda y Crédito Pablico, -
6 en su caso con la documentaciérn que en las disposiciones_
respectivas se establezca, en la gue conste la impresibébn --

original de l1a miquina registradora.

Por su parte el artfculo 20 sigue preceptuandao -
que los pages que se hagan se aplicardn a los créditos més_
antiguos siempre que se trate de una misma contribucién; vy

antes de al crédito principal a los accesorios, en el si- -



guiente orden: I.- Gastos de ejecucibn; II.- Recargos; - --
III.- Multas; IV.- La indemnizacibn por devoluecibdn de che--

ques sin fondos.

Tratindose del plazo para reallzar el pago, en -
primer lugar debe considerarse el plazo que se establezca =~
en las leyes especiales y s6lo a falta de &ste se efectua--
r&n en los plazos que establece el articulo 6o. del Cddigo
Fiscal de la Federacifn, dependiendoc de la persona que for-

mula la liquidacibébn y que son:

La regla general es que el pago deberé hacerse -
dentro de los 11 dias siguientes a la terminacién del perfo
do de causacibén cuando se calculan por perfodos las contri-
bucjones en los casos de retencién y recaudacibdn y en cual-
quier otro caso dentro de 1los 5 dfas siguientes al momento_

de la causacidn.

Unicamente se pueden cubrir los créditos adeuda-
dos fuera de estos plazes, con autorizacibn expresa de la -
autoridad fiscal para diferirlos en forma total a una fecha
posterior o para cubrirlos hasta en 36 parcialidades, 1o --

que dar& origen a la causacibn de recargos durante el plazo



concedido, sobre saldos insclutos a la tasa que mediante --
ley fije anualmente el Congreso de la Unién (Articulo 66):-
peroc cuando la extemporaneidad en el pago sea sin previa ay
torizaciébn de la autoridad fiscal, se estari@ en presencia -
de mora Y como consecuencia la tasa de referencla se incre-

mentarid un 50% adicional (Articulo 21).

Por 1o que respecta a los tipos de pago la doc--

trina hace referencia a los siguientes:

1).- Pago liso y lilano, constituye el cumplimien
to de la obligacibn y un acto de buepa fé& y si se realiza -
dentro del.té&rmino que sefialan ilas leyes especiales y el Cbdi
Fiscal de la Federacibn, no debe ser impedimento para que -
se impugnen legalmente las irregularidades o anomalias que_
se detectan en la realizacibén de dicho pagoc o por ias auto-
ridades fiscales; ya que el cumplimiento de ta obligacibn -
es independiente del consentimiento con la disposicién o re
solucién a la que se dé& cupplimiento, razbn por la cual en_
el actual Cbdigo Fiscal no se regula el pago bajo protesta_
que sefialadba el anterlor Cbédigo, ya que si hay inconformi--
dad o se interpone un medio de defensa legal el pago sigue_

la suerte de &ste.



2).- Pago de lo indebido, es el enteroc de upa --
cantidad mayor de la debida o que no se adeuda, en términos
del articulo 22 del €bdigo Tributario procede la devolucién

de dicho page cumpliendo los requisitos sefialados para ¢llo.

3).- Pago en garantia.- Es aqudl mediante el - -
cual el contribuyente asegura el cumplimientoc de la obliga-
cibn tributaria, para el caso de coincidir en definitiva; -

en el futuro, con la situacién prevista por 1la ley.

4).- El pago de anticipo., es aguél gque se entera

a cuenta de lo que ya corresponde al fisco.

5).- Pago extemporéneo.- Es el que s5¢ entera fue
ra del plazo legal y puede ser esponténeo o a requarimiento

de autoridad cuando media gestién de cobro.

6}.- Pago definitive.- Es el que deriva de una -

autodeterminacién no sujeta a verificacibn.

Generalmente el pago de las contribuciones o ecré
ditos fiscales se realiza en las oficinas exactoras de la -

Secretarla de Hacienda y Crédito PGblice de acuerdo a 1a ju



risdiccidn del contribuyente, pero para facilitar la recau
dacidn y entero de las obligaciones fiscales, se puede -~ -
efectuar en las Instituciones de crédito autorizadas, en -
el Banco de México, o en la Tesorerfa de la Federacibn: o
por conducto de terceros que son auxiliares del fisco y --

tienen carlcter de retenedores o recaudadores.

b).- Compensacibn.~ Se ha definido a la compen-
sacibén como "el modo de extinguir en la cantidad concurren
te, las obligaciones de aquéllas personas que por derecho_
propio sean reciprocamente acreedores o deudores la una de

la otra". (16).

Sin embargo de acuerdo como se establece en el
Cbdigo Civil (Artficulos 2185 y 2186) la compensacibn es uh
medio por el gue dos sujetos que reciprocamente refinen la_
calidad de deudores y acreedores, extinguen sus obligacio-
nes hasta el limite del adeudo inferior. De donde se obw~-

tiene un fin prédctico de liquidar dos adeudos que directa-

(16) Francisco de la Garza., Sergio, Derecho Financiero Me-
xicano, 19ava. Ed., México, Editorial Porrflia, S. A.,-
1991, p. 615,
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mente se neutralizan.

En materia tributaria, el artfcule 23 del cbdigo
Fiscal de la Federacibén dispone que "los contribuyentes obli
gados a pagar mediante declaracidn podrin optar por compen-
sar las cantidades gue tengan a su favor contra lasS que &s-
tén obligados a pagar por adeudo proplo o retensibn a terce
ros, siempre que ambas deriven de una misma contribucibn in
cluyendo sus accesorios. Al efecto bastari que efectfen la
compensacidn de dichas cantidades actualizadas desde el mes
en que se presentd la declaracidn hasta agqué&l en que la com
pensacién se realice. 8i las cantidades que tengan a su fa
vor 1l0s contribuyentes no derivan de la misma contribucién_
por la cual estén obligados a efectuar el pago, sblo se po-
drin compensar en 10s casos y cumpliendo los requisitos que
la Secretarfa de Hacienda y Crédito POblico establezca me--

diante reglas de carfcter general.

Del dispositivo en ceomento se desprende gue para

que sea posible compensar se debe estar a 1o siquiente:

1).- Que 1la obligacién de pago se reallce median

te declaracibn.
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2).- Que las cantidades o créditos gque compensen

sean respecto de una misma contribucibn.

3).- Que las cantidades compensadas sean actuali

zadas.

4).- Cuando se trate de créditos a favor del con
tribuyente que no derivan de la misma contribucién debe cum
plir con los requisitos que establezca la Secretarfa de Ha-

cienda y Crédito PGblico.

£1 Lic. H. Delgadillo, apunta que el Cbédigo Fis-
cal en vigor regula un huevo aspecto en la compensacibn, --
aunque ne lo llame asi{; y es el relativo a la utilizacibn -
de los estimulos fiscales a que tengan derecho los contribu
yentes, por lo que al ser créditos a favor del particular,-
se compensan con los adeudos tributarios a su cargo". (17).
Aépecto requlado en el articulo 25 del Cédigo Fiscal de la_

Federacién.

(17) Delgadillo Gutiérrez, Humberto, Principios de Derecho
Tributario, 3a. Ed., México, Editorial Limusa, I1988,-
p. 70.
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c).~ Condonacidn.- Otra forma de extincidén de -
1as obligaciones es la condonacidn, la cual consjiste en 1a_
remisibén o perdbn de la deuda; esta figura es reconocida y
regulada en materia fiscal, sin embargo se encuentra sujeta
a una regulacidn especial, ya que se ha establecido con la_
finaiidad de que el Estado se encuentre en posibilidad de -
declarar extintas prestaciones fiscales cuando la situacibn
econbémica, geogréfica y de salubridad en el paf{s o en una -
regibén de &1 lo ameriten o tratindose de multas de acuerdo_

a las circunstancias del caso.

Conforme al artf{eulo 39 fraceién I del cédigo --
Tributario, la condonacién puede ser total o parcial respec
te de contribuciones y sus accesorios; debe otorgarse por -
el Ejecutivo Federal mediante resoluciones de carfcter geng
ral, cuando se haya afectado o se trate de impedir que se -
afecte la situacibén de algln lugar o regibn del pafis, una -
rama de actividad, o la realizacibdn de una actiwvidad, 1a --
produccibn o venta de productos, asi como en casos de catds
trofe sufridos por fenbmenos metereolbgicos, plagas o epi-

demias.

La condonacibn tributaria constituye una facul--

tad discrecional de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pl-
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blico, ademis de que las resoluciones que al raspecto se --
dicten no podrén ser impugnadas, ya que es protestativo con

cederla.

d}.- Cancelacibén.- Se dice gue la cancelacién da
la idea de terminacién o extincibn de algo, situacién que -
no se da en materia fiscal, ya que de acuerdo con 1o dis- -
puesto en el Giltimo pirrafo del artfcule 146 del cbddigo en_
mencidn, se cancelan los créditos fiscales en las cuentas -
pliblicas por incosteabilidad en el cobro o por insolvencia_
del deudor o de los responsables solidaries, 1o cual ne losg

libera de su pago.

pelgadillo Gutiérrez comenta gque “"La cancelacién
es sblo una operacién contable, pero esa cancelacibdn en las
cuentas pliblicas no implica la extinci6n del crédito, por -
lo que en cualquier momento la autoridad fiscal puede exigir
su pago, mientras no haya operado la prescripcién, de lo --
que se desprende que quizis sblo puede considerarse como un
pase para la extincidn de crédito por prescripeibn, ya que_
&sta cancelacidn no se considera como elemento de suspensidn

o interrupcidn del término". (18)

(18) 1Ibidem, p. 123.



e).— Preseripcibn.- Para que opere la figura de_
la prescripcién es necesario que la obligacién tributaria -
haya sido determinada en cantidad ifquida transforméndose -
en crédito fiscal, toda vez que el artfculo 146 del Cbdigo_
Fiscal hace referencia de manera clara que se trata de la -

extincibn del crédito fiscal.

La prescripcibn implica la pérdida de la facul--

tad del Fisco para cobrar un crédito fiscal.

El cbmputo para que opere la prescripcibn del --
crédito fiscal es de S a'ﬁ(os contados a partir de 1la fecha -
en que pudo ser legalmente exigido, interrumpiéndose dicho_
término con cualquier gestibébn de cobro que haga la autori--
dad o por el reconocimiento por parte del sujeto pasivo del

adeudo.

Se podri oponer como excepcifn en los recursos -
administrativos o declarada por la autoridad a peticién del

particular.

£).- Caducidad.- La caduclidad es l1a pérdida de -

las facultades de las autoridades fiscales para comprobar -
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el cumplimiento de los dispositivos fiscales, determinar --
créditos fiscales e imponer sanciones conforme al articulo_
67 del Cb6digo Fiscal de la Federacibn, opera como regla ge-
neral en un plazo de 5 afios a partir de la fecha en que se_
concretizé el supuesto normativo que dib origen a la obliga
cibn tributaria o a la infraccién, excepto cuando no se ha-
ya presentado declaracibén y se tenga obligacién de hacerlo,
.no pPresente su solicitud en el Registro Federal de Contribu
yentes o no lleve contabilidad., el plazo seri de 10 afios; y
de 3 afios traténdose de la responsabilidad solidaria esta--
blecida en la fraccién IIT del articule 26 del ordenmamiento
legal en cita computada a partir de que la garantia del in-~

terés fiscal resulte insuficiente.

El cémputo del plazo de la caducidad no se inte-
rrumpe, sblo se suspende cuando se ejerzan las facultades -
de comprobacién de las autoridades fiscales a que se refie-
ren las fracciones III y IV del artfculo 42 o cuando se in-
terponga alglin recurso o juicio. Para que ésta figura ope-~
re podri solicitarse la declaratoria respectiva a la Secre-
tarfa de Hacienda y Crédito Pfiblico, o en su caso mediante_
ia declaratoria que de ella realicen las tribunales o autos

ridades administrativas al haberse hecho valer en juicio o
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recurso de revocacibn por la notificaciébn de un crédito de-

terminado fuera del plaze legal.

As{ vemos que a través de los estudios de extin-
cibén de la obligacidn o crédito fiscal que prevé la Legisla
cién Tributaria, se extingue la responsabilidad soclidaria a
cargo de 1os sujetos diversos del deudor princlpal y ia de_
&1 mismo, no importando a fin de cuentas al Estado quien ~-

entere efectivamente el crédito adeudado.

3.5 M™ARCO JURIDICO

La Institucidn del responsable representa una fi
gura que ha adquirido singular importancia por el papel que_

juega en materia fiscal para el control de los causantes,~

en el desempefio de las funciones del Administrador.

Las leyes fiscales regulan esta Institucibdn sefia-
lindose en la Ley Especial de cada tributo, asf{ como en el -
Cbdigo Fiscal de la Federacibn quienes son responsables con-
juntamente con el sujeto directo de enterar o pagar los cré&-
ditos fiscales que surgen de la realizacién de la hipdtesis_,
normativa al adecuarse la conducta de éste fltimo en la nor-

ma fiscal.



Asi, encontramos que la figura de la responsabi-
lidad solidaria tiene su base fundamental en Leyes Especia-
ies y en un ordenamiento de carfcter general como 1o es el_
cbdigo Fiscal Federal; sin embargo, no debemos perder de --
vista que estas disposiciones no obstante emanar o ser dic-
tadas por €l Congreso de la Unién, de conformidad con lo --
dispuesto en el artfculo 73 fraccién VII de nuestra Carta -
Magna, no justifican la existencia de una figura que no es__
contemplada en algiin precepto legal de nuestro ordenamiento

fundamental.

En efecto, se afirma que la responsabilidad solji
daria es un Institucidn que no estd contemplada o regulada
por ninglin precepto constitucional, lo que constituye que -
no puede ser creada por leyes especiales o secundarias aun-
que emanen del Poder Legislativo, ya que ésto darfa cabida_
a que el Congreso excedlera las facultades que expresamente
le son permitidas por la Constitucibén al crear normas que -

regulan una Institucién que no estf contemplada en la misma

Se trata de apoyar la existencia de 1a responsa-
bilidad solidaria, por diversas tesis y criteriocs de nues--

tro Miximo Tribunal que sefialan que la posibilidad de esta-
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blecer obligaciones a cargo de sujetos distintos del deudor
principal encuentran su fundamento en la fraccidn IV del ar
ticulo 31 Constitucional al disponer que "son obligaciones_
de los mexicanos: ... IV.- Contribuir para los gastos plbli
cos, asi de la Federacidn, como del Estado y Municipio en -
que residan; de la manera proporciocnal y equitativa que dis
pongan las leyes”. Por tanto el Poder Legislativo, puede -
sin contrariar la fraccibén IV del articulo 31 Constitucio-

nal, imponer a los terceros de la relacibén tributaria oblj

gaciones que permitan controlar y hacer mis expédita la re

caudacién,

El criterio anterior es objetable, puesto que de
acuerdo con un anflisis a la fraccidn IV del articulo 31 -~
Constitucional, en relaclén con el 73 fraccién VII del mis—
mo Cuerpo Legal, no se puede imponer obligaciones ¢ cargas_
a sujetos distintos de los realmente obligades a contribuir,
por ser éstos los que con su conducta se adecfian a la hipé-
tesis normativa, dando cabida al nacimiento de la obliga~ -

cién de tributar.

Quizis para algunos sea aventurada la afirmacibn

de que ho existe precepto Constituclonal que regule ¢ res-—--
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palde la creacibn de una Institucibn como la del responsa—-—
ble solidario; ni menos afin que ésta no encuentre su base -~
en lo dispuesto por la fraccién IV del articulo 31 del Cuer
po Legal en comento, sin embarge se llega a tal conclusidn_

por lo siguilente:

En La Constitucién Politica de los Estados Uni--
dos Mexicanos, en materia tributaria y en cualquier otra ma
terla, se deben contener los principios delimitantes de las

legislaciones secundarias.

por eso en el articulo 31 fraccibn IV se estable
ce la obligacidn de los mexicanos de contribuir de la si- -

guiente manera:

"Articulo 31.- Son obligaciones de 105 mexicanos

Fraccién IV.-~ Contribuir para los gastos phbli--
cos, asf de la Federacidén como del Estado y Municipio en --
que residan, de la manera proporcional y equitativa que dis

pongan las leyes".

El contenido, la obligatoriedad del tributo se -

fija y nace dogméticamente de este precepto, si se emplea -
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la hermenefGtica para llevar el citado numeral a sus dltimas
consecuencias, no se leograria inferir del mismo la posibiili
dad de establecer la obligacién o cargas tributarias a suje

tos distintos del deudor principal.

En efecto, del contenido de é&ste artfculo se pue

de asentar lo sigulente:

1.- La obligacién para todo mexicano de contri--

buir a los gastos pfiblicos.

2.~ El derecho de percibir impuestos tanto por -

la Federacién, Estados y Municipios.

3.~ Los impuestos o contribuciones se deben esta

blecer por medio de leyes.

4.- Se deben establecer para cubrir los gastos --

plblicos.

5.- Deben ser proporcionales y equitativos.

Conforme a 1o manifestado en los capitulos ante-

riores se sefialé que la obligacién tributaria estaba a car-



go del sujeto pasivo directo y del indirecto, situacién re-
conocida tanto en la Legislacidn Secundaria como en la doc-
trina, sin embargo del texto Constitucional citadoc no se —-
desprende gque al hablarse de la obligacién de contribufr se
extienda ésta a terceros, ni se justifica 1a imposicién de_
cargas a sujetos distintos del causante del impuesto., ya que
el término contribufr delimita perfectamente a cargo de - -

quien se debe establecer 1a obligacién tributaria.

Cciertamente, basindonos en el concepto gontri- -
buir que consignan la fracci6n IV del articulo 31 de nues--
tra Carta Magna, la obligacibn de tributar se debe limitar_
a los sujetos directos, puesto que &stos al realizar 1a hi-
pbtesis normativa que da nacimiento a la obligacién, son -~
los Gnicos que pueden contribufr, ya que los responsables -
no contribuyen, sino que son sujetos necesarios para el Es-
tado para ‘obtener prontamente y con seguridad ei tributo a_

cargo de los sujetos que lo generan.

Este criterjo se siquid en la redaccibn del ar--
ticulo 20 del £6didgo Fiscal de la Federacidn de 1938 gue --
disponfa: "Sujeto o deudor de un crédito fiscal es la persp
na fisica o moral que, de acuerdo con las leyes, estd obli-

gado de una manera directa al pago de una prestacién deter-



minada al Fisco Federal", aunque en forma errbnea posterior
mente citaba la responsabilidad a carge de personas distin-

tas de el deudor principal.

El hecho de que los responsables sollidarios no_,
realicen conductas que originen la causacibdn de las contri-
buciones, los exime de ser sujetos obligados a contribufir,-
ya que contribuyen sblo aquéllos individuos cuya situacibn_
coincide con la que la ley sefiala como hecho generador del_
tributo, es5 decir el tndividuo gque realiza el acto o produ-
ce, o es duefio del objeto que la ley toma en consideracibn_

al establecer el gravamen.

Por 1o que ajustindonos al principlo de legali-
dad que se encuentra claramente establecido en el precepto_
congtitucional en estudio, consistente en que "los impues-—-
tos se deben establecer a través de una ley". El1 Poder Le
gislativo debe limitar su funcibn a establecer las contribu
ciones necesarlas para cubrir el presupuesto, lo que reali-
za a través de 13 Ley 4 Ingresos donde se contienen los im-
puestos que han de cubrirse en el afio fiscal respectivo. =
Al lado de ella existen las leyes especiales gque regulan w=-
los propios impuestos y establecen los procedimientos de --

causacién y recaudacién de los mismos.
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Sin embargo la Legislacidén Secundaria va mas -
alli de lo preceptuado por nuestra Carta Magna, toda vez --
que impone cargas a sujetos denominados responsables solida
rios con el fin de garantizar y recaudar prontamente 1o0s —-
tributos, cuando en concordancia con la fraccibn 1V del ar-
tfculo 31 de Nuestra Ley Fundamental, el Legislador se debe
limitar a imponer obligaciones exclusivamente a los sujetos
pasivos directos, por ser ellos 10s que se encuentran obli-
gados a contribuir al realizar la hipbtesis normativa pre--

vista en la norma fiscal.

Ante tales consideraciones, podemos afirmar que
el Cbdigo Fiscal de la Federacibn en relacibn con las Leyes
Especiales de cada tribute regulan obligaciones fiscales a_,
cargo de los sujetos responsables, solidarios sin base cons
titucional alguna, ya que se reitera nuestra Carta Magna no

instituye la figura de la responsabilidad Solidaria.



CAPITULD v

4.1 INCONSTITUCIONALIDAD DE LA RESPONSABILIDAD
SOLIDARIA DETERMINADA POR AUTORIDADES ADMI-
NISTRATIVAS

Es un hecho ineluctable que todos 1os actos admi
nistrativos deben cumplir con los requisitos gue se estable
cen en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-

canos para considerarse legales.

Entre dichas formalidades se encuentra la garan-
tia de audiencia, vista como una obligacién Constitucional,
a través de la cual se le otorga a los particulares los de-

rechos de defensas y alegatos.

Garantia contemplada en el segundo plrrafo del -
artfculo 14 Constitucional gue reza: "Nadie podrd ser priva
do de la vida; de la libertad o de sus propiedades., posecig
nes o derechos, sino mediante julcio seguido ante los Tribu
nales previamente establecidos, en el que se cumplan las --

formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las_

leyes expedidas con anterioridad al hecho".

En sentido estricto, el articulo 14 Constitucio-



nal al referirse al previo juicio para privar a una persona
de sus propiedades, posesiones o derechos implica la exis--
tencia de un procedimiento de privaciédn iniciadeo por 1la au-
toridad en este caso de la administrativa del cual tenga co
nocimiento el particular para hacer valer su defensa y sus_
alegatos, es decir se hace necesaria una instancia previa -
a 1a determinacidn y fijacibdn del crédito fiscal para darle

oportunidad al sujeto pasivo de ser oido.

Desde 1942 la Suprema Corte'de Justicla amplio_
la garantia de audiencia al Poder Legislativo para que en -
sus leyes establezcan un precedimiento adecuade en que se -
oiga a las partes, de tal manera que las leyes deben sefia--
lar la posibilidad de audiencia y de defensa para los inte-
resados en todos los casos administrativos en que pueden rg

sultar afectados sus derechos.

Asi{ 1a idea de la Constitucidn es que en todo -
procedimiento gue sigan las autoridades y que lleguen a pri
var de sus derechos a un particular se tenga, antes de la -
privacién, 1a posibilidad de ser ofdo y la posibilidad de -

presentar las defensas adecuadas.



Ante tales consideraciones, podemes tachar de in
constitucionales los actos de las autoridades administrati-
vas mediante los cuales determinan la responsabilidad soli-
daria de un crédito fiscal a cargo de un sujeto distinte --
del deudor primitivo, en virtud de gque previamente a su de-—
terminacibén, no existe un procedimientoc por el cual se le -~
de la oportunidad al responsable solidario de ser ofdo y —-
presentar sus defensas, consecuentemente, se conculea la ga

rantf{a en estudio.

En efecto, el Cddigo Fiscal de la Federacidn es_
oniso en establecer un procedimiento que garantice a los ~-
responsables solidarios el derecho de defenderse y alegar -
antes de ser afectados en su esfera juridica y constreifiidos
a cumplir con 1la obligacifn de tributar, mixime que se tra-

ta de tributos causados por entes distintoes.

No obstante que ni la doctrina, ni la jurisprue-
dencia han sentado una conclusibn definitiva respecto de la
garantfa de audiencia en materia tributaria, ya que existen
eriterios que establecen que debe ser previa a la determina
cibén del crédito fiscal y otros que sefialan que no es nece-

saria; es criterioc particular el que debe respetarse tal ga-



rantf{a de audiencia entraténdose de la determinacién de la_
responsabilidad solidaria, previamente a2 la emisién del ac-
to administrativo ¢que la establezca; en primer lugar por --
tratarse de un mandato constitucional y en segundo término_
porque es una carga u obligacibén que se finca a una persona
~distinta del deudor directo, por lo que se hace necesario -
establecer disposiciones en el cbddigo Fiscal de la Federa--
c¢ién que regulen el procedimiento de previa audiencia para_
que los actos de las autoridades administrativas que fin- -
quen dicha responsabilidad se ajusten a lo preceptuado por

el artfculo 14 Constitucional y sean legales.

Por otra parte, también se consideran fuera del_
marco Constitucional los actos de las autoridades adminis--
trativas que determinan la responsabllidad solidaria, por -
no cumplir con la garantia que establece el artfcule 16 - -

Constitucional.

En efecto de la prictica profesional de la sus--
crita en relacibn con los actos administrativoes determinan-
tes de la responsabilidad solidaria, se vislumbra que las -
autoridadesg fiscales por regla general emiten sus actos omi

tiendo las garantias de forma escrita, competencia, funda--



- 152 -

mentacidén y motivacibn, tratindose de la responsabllidad so-
tidaria; ello no obstante que el precepto Constitucional ci-
tado en concordancia, con el articulo 38 del Cbdigo Fisecal -
de la Federacién sefialan claramente que se deben cumplir con
tales formalidades, ciertamente el artfculo 16 Constitucio--
nal, dice: "Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamien
to escrito de la autoridad competente que funde y motive 1la
causa legal del) procedimiento", por 1lo tanto es un mandato -
constitucional fundar y motivar todos los actos que emite la

autoridad.

Para tener una visién m&s clara de la violacibn -
Constitucional a que se hace referencia me permito reprodu--
cir de manera ejemplificativa algunas resoluciones en las --
supuestamente se determina la responsabilidad solidaria por_
autoridades administrativas con evidente violacidn a la ga--

rantfa de legalldad. (anexos 1 y 2).

Tras esta sltuacibn, se suglern la imperiosa nece
sidad de crear medios correctivos como multas o destitucién_
del cargo, del funcionario gue emita actos que no cumplan --

con las formalidades gue exige nuestra Carta Fundamental, a



fin de gue las autoridades administrativas no pasen inadver
tidos por negiigencia los principios constitucionales que -
rigen los actos gue emiten y que afectan en alguna forma la
esfera juridica de los particulares, ya que no obstante es-
tar claramente sefialados en nuestra Carta Magna, y de mane-
ra especifica en el Cbdigo Fiscal de la Federacibn no son -

acatados.

Por lo tanto los actos de las autoridades fisca-
les que determinan responsabilidad solidaria, deben cumplir
con las mismas formalidades de un acto en el que se determi

na un crédito fiscal a cargo del deudor principal y que son:

1) Constar por escrito
2) Ser emitido por autoridad competente
3) Estar debidamente fundado y motivado

4) Y expresar la causa legal del procedimiento.

Lo anterior debe ser estrictamente cumpiido, ya_

que no obstante que el fisco, se sirve de los responsables_
solidarios para garantizar la recaudacién de tributos, esta
bleciendo cargas ajenas a la obligacién de contribuir en --

forma directa tal y como lo requla la fraccidn IV del ar- -



ticulo 31 Constitucional: todawvi{a tiene la osadia de concul

car las garantias establecidas a su favor.

4.2 LA LIMITACION QUE BSTABLECE EL ARTICULO 26__

DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION VIGENTE.

4.2.1. ADMINISTRADORES.
4.2.2. LIQUIDADORES Y SINDICOS.

4.2.3. ACCIONISTAS Y SOCIOS.

En este apartado hablaremos de las limitaciones_
del articulo 26 del Cbdigo Fiscal de la Federacibén, en cuan
to a su redaccidn se refiere, la cual con la forma tan abs-
tracta y genérica con la que define quienes son responsa- -
bles solidarios y las causas de atribucién de tal responsa-
bilidad, que se olvida por lc que respecta a 1los Administra
dores, Liquidadores y Sindicos, Accionistas o Socios, de la
regulacidén especifica que de tal respongabilidad realiza --
tanto la Ley d¢ Sociedades Mercantiles como la Ley de Quie-—

bras y Suspensidn de Pagos.

Ciertamente, el legislador fiscal plerde de vis-
ta que la responsabllidad de estos sujetos es de acuerdo al

tipo de sociedad al gue presten su funcibn o que hayan crea



do, seglin el caso; esto es varfa segn la estructura de la -
misma sociedad, por 1o gue la responsabilidad se limita en -
ciertos casos solamente a las aportaciones de cada socio, --
asf, en relacién a los administradores, liquidadores y Sindi
cos su responsabilidad est& limitada a un monto determinado_
que constituye una garantia en torno a la funcidn gue desem-
pefian, lo cual es importante, ya gue de otra manera se esta-—
r{a establecliendo una responsabilidad ilimltada, lo que cau-
sarfa un detrimentc en su economfa reflejado en su propia -

subsistencia.

Para tener un panorama mis claro de la cuestién -
planteada, se¢ considera necesario realizar un anélisis de la
responsabilidad gque se les finca a talesg personas en las dis

posiciones Mercantiles.

Iniciaremos por mencionar los tipos de sociedades
que reconoce la Ley de Sociedades Mercantiles en su artficulo
lo. y la posicién de 10s sujetos cuestionados ante ella de -~

acuerdo a su estructura.

Asf! tenemos que la citada Ley reglamenta 1la Socig

dad Anbnima, la Sociedad en Comandita Simple, la Sociedad en
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Comandita por Acciones, la Sociedad de Responsabilidad Limi-
tada, la Sociedad en Nombre Colectivo y la Cooperativa; So--
ciedades que conforme al artfculc 2¢. del Ordenamiento Legal
en Mencién tienen personalidad juridica propia siempre y cuan
do se encuentren inscritas en el Registro de Comercio o se -

hayan exteriorizado como tales ante terceros.

Consccuentemente, las Sociedades Mercantiles son_
personas jurfdicas distintas de 1a de sus socios, en tal vir
tud, tienen un patrimonio propic, un nombre, un domicilio vy

una nacionalidad distinta de la de estos.

Se hace Incapie, en que tales sociedades cuentan_
con un patrimonie social y un capital soclal. El patrimonio
estd constituido por el conjunto de sus bienecs y derechos --
que se integra inicialmente con 1as aportaciones de 1os 5o--
cios, y, después sufre las variaciones que la marcha de los_
negocios de la sociedad l1le imprime. E1 capital gocial es el
monto establecido en el acto constitutivo de la socliedad y -
expresado en moneda de curso legal, como valor de las aporta

ciones realizadas por los socios.

Escribe Montilla Molina, "el capital social es la
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cifra en que se estima la suma de las obligaciones dadas de
los socios, y sefiala el nivel minimo gue debe alcanzar el -
patrimonio social para que 1os socios puedan disfrutar de -

las ganancias de la sociedad". (1).

El artfculo 6o0. de la Ley en cuestidn, establece
que 1a escritura constitutiva deberi indicar el importe del
capital social, sin este requisito la sociedad no puede na-

cer a la vida juridica.

Con Lo anterior se pretende dejar claro que el -
capital social y el patrimonio social son distintes, ya que
el primero es la cifra aritmética que representa el valor -
de las aportaciones de 1os socios, es inmutable y fijo, sal
vo el caso de aumento o disminucibén realizado legalmente; -
¥y el segundo es el conjunto de bienes y derechos realmente_
poseidos por l1a socliedad en un momento determinade, posee -
un carédcter esencialmente mutable, sufre las constantes os-
cilaciones que el éxito o fracaso de las operaciones socia~

les le imprimen.

(1) Montilla Molina, Raberte L., Derecho Mercanptil, 27a. -
Ed., México, Editorial Porrda, S. A., 1990, p. 237.
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considerando lo expuesto, la fraccibén X del artfcu
1o 26 del €bédigo citado, al establecer la responsabilidad sg
lidaria de los socios o0 accionistas hasta el monto de sus --
aportaciones en el capital social, es claro que se refiere -
sin lugar a dudas, al valor de la aportacibn del soccioc al --
momento de constitufr la sociedad, £1 cual no cambia, por lo
tanto su responsabilidad se limita a una cifra con valor hig
térico y no real, consecuentemente debe establecerse con pre
cisidén en dicha fraccibn quec son responsables hasta por el --
monto de sus aportaciones en el capital social considerado -
al momento de sus exigibilidad como el monto del patrimonio_

soclal de la sociedad gue correspande a cada soclo.

Ahora bien, la Sociedad en Nombre Colectivo, dice
el artfculo 25 de la Ley de la Materia, es aquéllia que exis~-
te bajo una razén social y en la que todos 1os socios respon
den de modo subsjdiriarjo, ilimitada y solidariamente de las

obligaciones sociales.

La responsabilidad de los socios tiene 3 carfcte-
res esenciales, es subsidiria porque no puede exigirseles el
pago de las deudas sociales, sino después de haber intenta-

do infitilmente obtenerlo con la empresa; se considera soli-



daria porque una vez hecha 1a excusibén de log bienes gocia-
les, el acreedor puede exigir de cualquiera de 1os socios -
el importe integro del saldo a cargo de 1a sociedad, e iii-
mitada ya que se puede exigir a los soclos la totalidad de__

la deuda, respondiende con todos sus bienes.

La calidad de socioc lleva consigo 12 facultad de
administrar, funcién que seri remunerada y considerada di--
cho emolumento como un gasto del negeoclio, sin embargo esta_,

funcibén administrativa puede recaer también en un tercero.

La Sociedad en Comandita Simple, sefiala el arti-
culo 51 de la Ley en cita. "es la que existe bajo una razén
social y se compone de uno o varios socios comanditados que
responden de manera subsidiria, ilimitada y solidariamente_
de las aobligaciones sociales, y de uno o varios comandita——
rios gque finicamente estin obligados al page de sus aporta-—-
ciones. La caracteristica esencial de este tipo de socie--
dad, es la existencia de las 2 clases de socios referidos;-
de los8 cuales los primeros estin impedidos para ejercer 1ia

funcibn de administradores; ni apoderados de é&stos.

Por otra parte se considera a la Sociedad de Reg

ponsabilidad Limitada como la que se constituye entre so- -



clos que solamente estan obligados al pago de sus aportacip
nes, las cuales a su vez son el limite de su responsabili--

dad por las obligaclones sociales.

Los administradores de este tipo de sociedad re-
ciben el nombre de gerentes, es un érgano necesario y prima
rio, gue en caso de no ser designado en la escritura estar4
a cargo de todos los socias, o en su defecto puede ser de--
signado un extrafio a la gsociedad, son responsables de los -
dafios y perjuicics que resienta ia sociedad si no desempe.-

fian suU encargo con la negligencia necesaria.

La Sociedad Cocperativa, no obstante no poder -—-
ser definida por notas puramente jurfidicas por encontrarse -
en ¢lla la sustancia eceonémica, se le entenderi como agqué—-
lla que tiene por finalidad permitir a sus componentes obte
ner la mixima remuneracién por su fuerza de trabajo o el mi
ximo de bienes o servicios por el dinero que paguen a la —-
propia cooperativa y en 1la cual las utilidades se reparten_
en proporcibn a los servicios prestados a 1la sociedad o re-

cibidos de ella.

En esta clase de sociedades debido a la variabi-

lidad del capital que se maneja y al tipo de cooperativa --



(consumo o produccibn), se exige que su constitucibn se rea-

lice como una sociedad de capital wvariable.

La responsabilidad de los soclos es limitada, ya_
que de 1o contrario al establecerse a manera ilimitada y so-

lidaria, se irfa en contra de su propla naturaleza.

El consejo de administracién es el 6rgano repre--
sentative de la sociedad y estarf a carge de los soclos, los
que podrin auxiliarse de uno o mis gerentes, socics 0 perso-
nas extrafias a la sociedad, que gozarin de una remuneracién_

aunque no del derecho de adquirir el caricter de socio.

Entre las Sociedades Mercantiles de mayor impor--
tancia, se encuentra la Sociedad Anénima, definida en el ar-
tfculo 37 de la Ley de Sociedades Mercantiles como la que -~
existe bajo una denominacién y sé compone exclusivamente de,,
soclos, cuya obligacidn se limita al pago de sus acclones; -
sociedad que se caracteriza por el emplco de una denomina- -
cién, la limitacién de la responsabilidad de sus socios y la

incorporacién de sus derechos en acciones.

La responsabitidad de los socios, de acuerdo a la

definicibén apuntada se limita al pago de sus aportaciones vy
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sblo se les imputari responsabilidad ilimitada perc subsidi-
ria cuando en ejercicio del control de la sociedad, ejecutan_
actos que generan a su cargo responsabilidad en los términos -~
del art{culo 1910 del Cédigo Civil, numeral que establece --
que "lag personas que controlen de hecho el funcionamiento -
de una sociedad, sean o no socios responderdn frente a terce
ros subsidiaria, solidaria e iiimitadamente por los actos dg

losos realizados a nombre de ella“.

La administracién de este tipo de sociedad, puede
recaer en socios o personas extrafias a la sociedad, tiene --
las caracteristicas de ser un cargo personal, temporal, revo
cable Yy remunerado, los emolumentos deben ser determinados -
Por la asamblea ordinaria cuando no se fijen en los estatu--
tos, se habla de que dicha remuneracidén sea seria, es decir_
proporcional a la labor desempefiada; asi la Ley del Impuesto
Sobre 1la Renta; establece que para gue una remuneracién paga
da a los administradores sea deducible, el importe gue reci-
ba cada uno no debe ser superior al sueldo devengado por el_
funcionario de mayor jerarqui{a de la sociedad, ni al importe
total debe ser mayor a la suma de los sueldos y salarios del
personal, no exceder del 10% del total de las otras deduccig

nes del ejercicio.



Log adminigtradoes son responsables frente a l1la -
sociedad del fiel desempeiic de su cargo, tal responsabiilidad
es solidaria, sin embargo frente a terceros se reitera su --
responsabilidad se limita a la garantia otorgada para desen-

pefiar su funcibn.

Por filtimo, la Sociedad en Comandita por Acciones
es la que existe bajo una razbn o denominacibn social, com- -
puesta de soclos comanditados Yy comanditarios, los primeros_
ademis del pago de sus aportaciones, responden ilimitadamen-
te y solidariamente de las deudas sociales y los segundos --

iinicamente por el monto de Bus aportaciones.

La administracibn corre a cargo de los socios co-
manditados, ya que son &éstos los gue responden ilimitadamen-
te de las deudas de la sociedad, por lo que es 186gico ia di-

reccibén de ella.

Una modalidad que puede adoptar cualquier especie
de sociedad, es de ser de. Capital Variable, que dan la carag
ter{stica de alterar el monto del capital social sin modifi-

car la escritura constitutiva.
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De lo anterior se desprende con claridad que a ——
los administradoes se les atribuye una responsabilidad acor-
de con 1a remuneracifén o emoiumento que reciben por 1a reali
zacibn de tal funcibn, por 1o que el artfculo 26 del Cbdigo_
Fiscal de la Federacidn es omiso en limitar a un monto deter
minado la responsabilidad solidaria que les atribuye para --
con la empresa. Asimismo, en el numeral de referencia el le
gisiador pierde de vista que la calidad de socio y adminis--—
trador puede recaer en un mismo sujeto, lo cual sl bien es -
cierto que es por voluntad del mismo aceptar tal situacibn,-
también lo es que esto viene a constituiyr una doble carga u
obligacién fiscal respecto de una misma persona y mismos ac-
tos, situacibén que puede ir en contra o en detrimento de su_
propio patrimenio, llegando en ocasiones a amenazar su super

vivencia.

De igual forma, el legislador fiscal pasa por al-
to que en ocasiones se establece en ciertas sociedades una -
obligacién subsidiria a cargo de los socios acclonistas, lo_
que implica que forzosamente se tiene que cobrar o exigir el
adeudo a la sociedad y con posteriaridad a éstos; sin embar-
go, en el artfculo 26 cuestionado, se le da la facultad al -

Fisco Federal de exigir el cobro de un crédito fiscal conjun
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tamente a los socios o acclonistas y a la sociedad, lo que_
no es acorde con la Ley Especial, de donde se vislumbra una
vez m4s el affn insacible de la Hacienda Pfiblica de recau--

dar tributos sin importar la legislacibn ya existente.

Al hablar de Liquidacibn, se debe tomar en consi-
deracibn la etapa previa a &sta, que es ta Disolucién total
de 1a sociedad, gue no es sino un fenbémeno previo a su ex—-
tincién. En 1a disolucibn total la sociedad conserva persg
nalidad moral y los socios el carfcter de tales; las normas
establecidas en el negocio constitutivo conservam su vali--

dez.

Generalmente la Disolucidn de la Socliedad se da -
por expiracién del plazo fijado en la escritura constituti-
va; esto es la disoluclébn opera ipso iure; otras causas gque
s81o producen sus efectos una vez declarada su existencia -
son la imposibilidad de realizar el fin social, consumacién
del fin social, disminucibn del nQmero de socios legalmente
permitido, pérdida de las dos terceras partes del capital -
social, realizacién habitual de actos ilicitos, la muerte -

dc un socio o la fusién con otra sociedad.

Disuelta la socledad, se pondrd en liquidacibn, -
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en donde los actos de los socios deben ir encaminades a con
ducir las operaciones pendientes, obtener dinero suficiente
para cubrir el pasive y repartir ei patrimonio entre los spo

cios.

Los liquidadores sustituyen a los administradores
y de acuerdo con el articulo 342 de la Ley de Socliedades --
Mercantiles estén facultados para concluir las operaciones_
sociales pendientes, cobrar lo que se deba a la sociedad ¥y
pagar lo que ella deba, vender los bienes de la sociedad, -
ligquidar a cada socio su haber social, practicar el balance
final de liquidacidén y depositarlo en el Registro de Comer-
cio, obtener la cancelacifn de inscripcidn del contrato so-

cial en dicho registro una vez concluida la ligquidacién.

Los liquidadores quedan obligados a conservar en -
depbésito los libros y papeles de la sociedad, durante 10 --
afios después de 1a fecha en que se concluya la liguidacibn,
responden de 1os actos que ejecuten en exceso o con viola--

ciébn de los limites de su encargo.

considerando a los liquidadores como sustitutos -

de 1os administradores, resulta que si éstos perciben ingresos



o emolumentos por la funcién que desempeiian, los primeros -
también son remunerados, por 1o tanto su responsabilidad se
debe limitar a un porcentaje determinado y no dejar coma --
{limitada dicha responsabilidad como se observa de lo dis—-

puesto en el articulo 26 fraccién III del Cbdigo en cita.

En lo tocante a 1los Sindicos, su funciédn deviene -
de 1la declaracién de quiebra de una sociedad o un comercian
te, constituyéndose dicha quiebra como "la organizacién de_
los medios legales de ligquidacidén del patrimonic encaminada
a hacer efectiva coactivamente ia responsabilidad personal_
del deudor inscolvente, por la que sus acreedores participan
de un modo igual {salvo legfitimos derechos de prelacibn), -
en la distribucién del importe de 1la enajenacidén de sus bie-
nes, 1o que viene a constituir entre s{ una comunidad de -~

pérdidas". (2).

Declarada la quiebra el patrimonio entero del que
bradeo responde frente a todos sus acreedores conjuntamente, -

atendiéndose a la satisfaccién proporcicnal de los cré&ditos

(2} De Pina Vara, Rafael, Derecho Mercantil Mexicane, 2da.

Ed., México, Editorial PorrGa, S. A., 1990 p. 430.
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mediante un tratamiento igualitario, para que se de la - -
quiebra es necesario que exista declaracién judicial de 1la
misma, por 1o que se considera como un estado juridico, --
adem&s de que exista el cese de pagos del quebrado. Tra-
tindose de sociedades mercantiles son considerados quebra-

dos los socios ilimitadamente responsables.

As{, el sindico ha sido definido como "la perso-
na encargada de 1os bienes de la quiebra, de asegurarlos -
y de administrarlos y, si no se hubiera convenio, de proce
der a su liquidacién y a la distribucibdn de lo que pox - -
ellos se hubiere obtenido, entre los acreedores reconoci--

dos". (3)

En términos de lo dispuesto por el artficulo 43 -
de la Ley de Quiebras y Suspensibn de Pagos, tiene el ca-
ricter de auxiliar de la administracién de justicia, visto
como un representante del Estado, gue realiza una funclén_

plblica.

El sindico es nombrado por el juez y debe recaer

{3) 1Ibidem, p. 453.



en alguna de las instituciones o personas siguientes, segfln
este orden de preferencia: a) Instituciones de Crédito 1le-
galmente autorizadas para ello, b) Clmaras de Comercio y de
Industria, ¢) Comerciantes sociales e individuales inscri--
tos en el registro de comercio. Personas a las que se les_
atribuye las funciones establecidas en los artfculos 46, 48

Y 50 de la Ley de la Materia.

Para garantizar las responsabilidades en que pue-
dan incurrir por el ejercicio de su encargo, deberén otor--
gar caucién bastante a juicio y bajo 1a responsabilidad del
juez, seri responsable ante 1a masa de los dafies y perjul--

cios que cause en el desempefio de sus funciones.

5u cargo es retribufdo, percibiendo como finicos -
honorarios el 8% del importe de las ventas que se hagan pa-
ra la buena conservacibédn y administracibn ordinaria de los_
bienes de la quiebra; el 8% del producto de la venta de los
bienaes sl &sta no excede de veinticinco mil pesos cuando se
vendan para liquidar; el 4% por el exceso hasta doscientos_
mil pesos y 2% mis para cualquier exceso. Asimismo dichos_
porcentajes aumentarfin de acuerdo a las circunstancias qué_
se establecen en las fracclomes III, IV, V y Vi del articu-

lo 57 de la Ley de Qulebras y Suspensibén de Pagos.
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visto lo anterior, resulta que el sindico percibe
una remunéracibn determinada por el ejercicio de su funcién,
por consigulente en 1a fraccién III del articule 26 del C6&6-
digo Fiscal de la Federacibn, se debe limitar la responsabi
lidad solidaria que se les atribuye conforme a un por cien-

to determinado y no como indebidamente se regula de manera_

ilimitada.

4.3 SUGERENCIAS DE ENMIENDAS Y REFORMAS

En este apartado, sefialaremos los camblos que se_
consideran adecuados a clertos preceptos legales, tanto de_
nuestra Ley Fundamental comec del Cbddigo Fiscal de la Federa
cibn, con la finalidad de tener una adecuada regulacién y -
soporte legal de la Instltucibn de la Responsabilidad Soli-
daria, dejando atr&s las inferencias o interpretaciones de
105 juristas de la rama fiscal, asf{ como del mismo legisla-
dor al crear preceptos legales fuera de todo contexto de -~
nuestra Carta Magna, basado en la mistica de 1a necesidad -
del Estado de contar con los recursos necasarios para sufra

gar 1os gastos plblicos.

Empezaremos por sugerir se adicione a la fraccién

1V del artficulo 31 de 1la Constitucidn Federal unas lfineas
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que comprendan la obligaclén de los mexicanos de ayudar al_
Fisco Federal en la tarea recaudatoria de las contribuclio-—-

nes, para quedar de la siguiente manera:

"Son obhligaciones de los Mexicanos:
IV.- Contribuir para los gastos plblicos, asi de

la Federacibn como del Estado y Municipio en que_
residan de la manera proporcional y equitativa --
dispongan las leyes; as{ como ser coadyuvante de
la Hacienda Pfiblica para fines de recaudar dichas
contribuciones®.

Por lo que respecta al Cbdigo Fiscal de la Federa
clén, se sugiere reformar el articulo 26 por 1¢ que se re--
fiere a las fracciones II1 y X, relativas a la responsabi--
lidad solidaria que se les atribuye a los administradores,-

liquidadores y sindicos y a los socios o accionistas.

En relacidn a la fraccién I17, se considera nece-
sario precisar el limite de la responsabilidad solidaria de
los sujetos que sefiala, tomando en cuenta 10s ingreses gque
perciben por el desempefio de la funcibn que se les encomien
da en la empresa o sociedad, guedando de la sigulente mane-

ra:



“Art. 26.- Son Responsables Solidarios con los --
contribuyentes.

II1.- Los liquidadores y sindicos por las contri-
buciones que debieron pagar a cargo de la socle--
dad en liquidacibn o quiebra, as{ como de aqué- -
lias gue se causaron durante su gestibn, hasta --
por el monto de doscientos salarios minimos eleva
dos al mes vigentes en la zona geogrifica en don-

de se encuentre la sociedad.

La persona o personas cualquiera gque sea el nom--
bre con que se les designe, que tengan conferida_
1a Direccién General, la Gerencia CGeneral o la Ad
ministracién Gnica de las socicdades mercantiles,
serfn responsables solidarios por las contribucig
nes causadas o no rectenidas por dichas sociedades
durante su gestidn, asi como por lag que debieron
pagarse o enterarse durante la misma, en la parte
del interés fiscal que no alcance a ser garantiza
da con los bienes de la sociedad que dirigen y --
hasta el monto del doscientos clncuenta salarios_
minimos elevados al mes vigentas en la zona geo--—
gréfica en donde Se encuentre la sociedad, cuando
ésta incurra en cualquiera de los siguientes su--
puastos.

En los casds en que una misma persona desempefie -
conjuntamente las funciones de administrador, 1i-
quidador o sindico y socio, est§ seré responsable_
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solidaria para con la empresa ¥ frente a terceros,
finicamente por el (ltimo cargo que desempefia en -
el gue exista omisién de contribuciones".

Por otra parte, se sugicre adherir preceptos lega
les al Cbdige en mencibn, en los que se regulen las siguien

tes situaciones:

1.- La separacidén de 1a responsabilidad solidaria
en los distintos tipos de responsabilidad estudiados en 1la_
doctrina, que son la responsabilidad solidaria en estricto__
sentido, la responsabilidad sustituta y ia responsablilidad__
objetiva, ésto con el ohjeto de no perder de vista y tener_
una mejor comprensibn de las causas de atribucibn de cada -

responsabilidad.

2.- Definir al sujeto pasivoe de la obligacién tri
butaria, de manera tal gue comprenda tanto al deudor direc-
to como al deudor indirecto, evitando asi 1la interpretacibn
del articuleo 31 fraccibdn IV, ademis de que con la reforma -
propuest2 a este numeral, resulta inminente su conceptuali-

zacibn en la Ley General.

3.- Establecer un procedimiento previo, que garap

tice a los responsables solidarios el derecho de previa au~
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diencia, antes de ser afectados en su esfera juridica y - -
congtrefiidos a cumplir una obligacidn de tributar, mixime -~
que se trata de contribuciones causadas por un sujeto dis--—

tinto.

4.~ Crear normas que sancionen a los titulares de
las autoridades administrativas o a quienes resulten respon
sables de la emisién de actos en los que se fingue responsa
bilidad solidaria, que no cumplan con los requisites de ley,
vulnerando con ello, las garantias de legalidad y segqguridad
juridica de los gobernados. Consistiendo dichas sanciones_

en multas pecunjaria o destitucién del puesto.



CONCLUSIONES

El desarrollo del presente trabajo, tuvo cemo ob

_jetivo primordial conocer con cierta profundidad 1a figura_
de la Responsabilidad Solidaria, por ser una Institucibén pa
ra el Fisco Federal necesaria para la obtencibn segura y --
pronta de las contribucioncs destinadas al gasto pfiblico, -
sin mebargo nos encontramos con ciertas irregularidades que
ponen en duda la legalidad de la misma. Asi durante el de-
sarrolio de esta figura en las Leyes Fiscales se le dibé - -
slempre un tratamiento somero, ya que se basaba mis que na-
da en la necesidad de sufragar los gastos del Estado, sin -
encontrar una base legal lo suficientemente fuerte o preci-

sa gue respaide o0 justifigue su existencia.

Consecuentemente del anflisis realizade a la Reg
ponsabilidad Solidaria, se liegd a las siguietnes conclusio

nes:

PRIMERA.- En inicio, para poder liegar a estable
cer o fincar una responsablilidad en cualquier materia, for-
zosamente tiene que existir de manera previa una obligacibn
la cual debe ser incumplida. .Esto es, la obligacibn encie-
rra en si 2 elementos, uno el deber o deuda de prestar una_

conducta de cualquier contenido, y el otro la responsabili-



dad que es la sujecibn del deudor al acreedor en caso de in
cumplimiento, lo que se traduce al poder gue ge le da al --

acreedor ﬁara exigir el cumplimiento de la deuda.

SEGUNDA.- En razbn de lo anterior, se debe en--
tender a la obligacibn en general como "La situacidn jurfdi
ca en la que se encuentra una persona de deber realizar una
conducta y otra en la situacidn de poder-exigir esa conduc-—

ta en forma coactiva".

TERCERA.- De cualquier definiciédn gque se de o -
apunte de obligacién debe contar necesariamente con 2 suje-
tos, Sea que se les llame acreedor y deudor, y un objeto --
que llegue a crear un vinculo jurfdico entre ambos, elemen-

tos de los que no se puede prescindir.

CUARTA.- Se 1llegé a determinar que existe dife-
rencia entre el deber jurf{dico y 1la obligacibdn siendo el --
primero "la necesidad de observar una conducta conforme a -
una norma de derecho", esto es, el directo sometimiento a -
las normas; y la obligacifn es "una especie de deber jurfaj
€0 con las caracteristica esencial de que la conducta que -~
se debe prestar necesarlamente es en beneficio de otro suje
to, con el cual se estf jurfdicamente ligado", es decir el_

gometimiento que establece la norma se traduce en un concrg



to deber de conducta hacia otros que integran el contenido_
de 1a obligacién. De aguf que se afirme toda cbligacibén -~
es un deber jurfdico, pero no tode deber jurfidico es obii--~

gacién.

QUINTA.- En el Dereche Fiscal a diferencia de -
las dems ramas del Derecho, la obligacibén nace exclusiva--
mente de la Ley., es decir no se crean ni por voluntad de —-
las partes ni por la comisién de un detito, sino por volun-
tad del Legislador, por lo que se les cohoce como obliga- -
ciones EX-LEGE que también nececsita de 2 sujetos y un echje-
to, el acreedor que por disposiclién de lLey siempre es el --
Fisco Federal y el deudor que es el sujeto que se coloca cn
el supuesto gque egtablece la norma tributaria; siendo el --
vinculo que se origina entre ambos 10 que se conoce como re
lacibén jurf{dica tributaria; asi el objeto lo concretamos a
una prestacién consistente en una conducta de dar, de la --
que puede golicitarse su cumplimiento afin a través de me- ~
dios coactivos. Consecuentemente, se define a la obliga- -
cibn tributaria como "la relacibdn jurfdica, en virtud de la
cual un sujeto denominado acreedor (Estado) puede exigir de
otro denominado deudor el cumplimiento incluso coactivamen
te de una conducta de dar consistente en una prestacibébn pe-
cuniaria (una suma de dineroc y excepcionalmente en espe- —-

cie}".



SEXTA.- La Responsabilidad Solidaria estd consti

tufda por 2 figuras.

1.- La Responsabilidad se deriva del incumpli- -
miento de una obligacibdn, de la reiacibdn gque existe entre -
el deudor primitivo y el sujeto responsable o con la situa-
cibébn jurfdica o de hecho sefialada en la Ley; originando con
esto que exista responsabilidad directa e indirecta, atribu
yéndose la primera a los sujetos pasivos por deuda propia y

la segunda a los sujetos pasivos por deuda ajena.

Por 1o que se llega a definir la responsabilidad
en Materia Fiscal como "el deber juridico gque se le imputa_
a el sujeto pasivo de 1la relacibn tributaria de responder -
ante el Fisco por el incumplimiento de una obligacibn Fis--

cal".

2.~ La figura de 1a Solidaridad se presenta cuan
do hay pluralidad de decudores o acreedores y cada acreedor_
puede exigir el todo del objeto y cada deudor estd obligado
a pagar todo el cbjeto:; se concive como una garantfa para -
el acreedor, en virtud de que el crédito que se adeuda sc -
garantiza por varios patrimonios y los codeudores estin - -

obligados a cubrir la totalidad de a deunda.



Por 1o tanto, en forma concreta se considera a_-
la Responsabilidad Solidaria como “el deber juridico que se
e imputa conjuntamente a los sujetos pasivos de la rela- -
¢ibén tributaria de responder con la obligacién de entregar_
en su totalidad cada uno la praestacidn deblda al Fisce por_

incumplimiento a la obligacién tributaria.

SEPTIMA.- La Responsabilidad Solidaria constity
ye una Institucidn necesaria para el fin recaudatorio del -
Fisco Federal, puesto que otorga comodidad y garantfa de --
los créditos que se le adeudan; sin embargo el Cddigo Fis--
cal de la Federacidén engloba indebidamente en fste sblo ti-
po de responsabilidad a la substituta y ohjetiva, pasando -
por alto la necesidad de conocer las razones por las cuales
un tercero puede resultar responsable de un crédito fiscal,
cuestidn necesaria desde el punto de vista doctrinario dado
que la estructura y fundamentos de atribucidn son los gque -
exigen tales distinclones, sin embarge en la prictica sedgfin
criterio de algunos estudiocsos es irrelevante tal distin- -
cién, tratando de justificar su integracibn en una sola reg
ponsabilidad por la imperiocsa necesidad del Estado de recau

dar contribuciones.

OCTAVA.- Se parte del hecho de gue para gue - -
exista responsabiiidad, primero es necesaric que haya una -

obligacibn, lo que da como consecuencia que las causas de -



extincién de ésta Gltima sean las mismas gque extinguen a la
primera, entre las gque se encuentran el pago, la compensa--—
cién, la condonacién, la cancelacibn, la prescripcibn y la_

caducidad.

NOVENA.- Se concretiza como marco jurfdico de -
la Responsabilidad Solidaria, exclusivamente al Cbédigo Fis-
cal de la Federacién y Leyes Especiales de las conitribucio-
nes, puesto que del anflisis al artfculo 31 fraccibén IV de_
la Constitucién Polfitica Federal, se llegé a determinar que
la obligacibén de contribuir para los gastos pfiblicos no con
templa a personas que no sean los deudores directos, ya que
el concepto contribuiyr se debe limitar a los sujetos que -~
realizan la hipbtesis normativa que da nacimiento a 1a obli
gaclbén tributaria, en consecuencia, dicho precepto constitu
cional no contempla ni justifica la imposicién de cargas a
terceros, por 1o tanto, los respongables solidarios sbélo --
son sujetos que el Estado necesita para obtener de manera -
pronta y segura el tributo a cargo de los sujetos que real-

mente lo generan-

DECIMA.- Todos los actos de las Autoridades Ad-
ministrativas, deben cumplir con los requisitos gue marcan_
tanto los artfcules 14 y 16 Constitucionaies, como el 38 del

Cbédigo Fiscal Federal, sin embargo de un estudio realizado_



a los mismos, se vislumbra que dichos actos contrarfan la -
garantia de audiencia consagrada en el artficulo 14 referido,
al no coﬁtemplarse en el Cédigo en cita o en cualquier otra
Ley Especial un procedimiento previo a la determinacibn de_,
la responsabilidad solidaria, procedimiento a través del --
cual se le dé& la oportunidad al sujetc responsable de hacer
valer su defensa y gus alegatos, es decir se le debe otor~«
gar una instancia en la que tenga oportunidad de ser ofdo y
vencido antes de atribufirle el pago de un crédito fiseal --
que ni propio le es; por 1o que se suglere ante tal situa--
cifn adherir preceptos legales al ordenamiento legal de re-

ferencia en el gque se regule tal procedimiento.

Ademds, en la préctica fiscal las Autoridades -
Administrativas incurren también en irregularidades gue son
violatorias del artfculo 16 de nuestra Carta Magna, en rela
cién con el 38 del cddigo Fiscal, numerales gue establecen_
les requisitos esenciales que deben cumplir todos los actos
de autoridad que finquen una obligacibn a los partliculares,
tales como constar per escrito, ser emitidos por autoridad_
competente, estar debidamente fundados y motivados y expre-
sar la causa legal del procedimiento; no obstante ello las _
Autoridades Fiscales son omisas en acatar éstos requisitos -
tratindose de la Responsabilidad Solidaria, lo gque trae como

consecuencia que sus actos queden fuera de todo marco Consti



tucional por simple negligencia, por lo que se considera ng
cesario crear normas correctivas que estblezcan sanciones -
como multas o destitucifn del cargo del funcionarie gue - -
transgreda los principios fundamentales de legalidad y =segu

ridad jurf{dica del gobernado.

DECIMA PRIMERA.- Se hace imperioso que en el CQ
digo Fiscal de la Federacién se establezcan 1imites de la -
responsabilidad solidaria traténdose de los Administradores,
Liquidadores y Sindicos, en un monto determinado y preciso,
ya que tales sujetos por la funcidn que desempefian y de - -
aguerdo a lo que se establece en la Ley de Sociedades Mer--
cantiles y 1a Ley de Quiebras y Suspensibébn de Pagos son re-
munerados o retribufdos con un salario, ya que se trata de_
funciones necesarias para 1a vida o extinecién de la empresa,
y si bien es cierto gue en muchas ocasiones dichas funcio--
nes las desempefian los mismos soclos, también lo es que es-
tas circunstancias hacen mis compleja y fuerte su responsa-
biiidad, en virtud de que en un momento determinado respon-
den como responsables solidarios para con la empresa tanto_
por su funcibn como Administrador, Ligquidador o Si{ndicoc y -
Socio o Accionista ante sus acreedores, lo que implica que_
su patrimonio sufra un menoscabo que puede ir en contra de_

su propla subsistencia.



Asi las cosas, es conveniente fijar su responsa-
bilidad en un nfimero determinado de salarios mfinimos vigen-
tes en el frea geogrifica en la que se encuentre la empresa
o sociedad a la que presten sus servicios, esto ademis para
que exista concordancia entre dicha Ley y las Leyes Especia

les.

Por otra parte, respecto de los socios, la frac-
cién X del artfculo 26 del cédigo Fiscal de la Federacién,-
es imprecisa al seffalar que &stos seré&n responsables solida
rios hasta el monto de sus aportaciones en el capital so- -
cial, sin aclarar si ese capital sccial es en valor histéri
Co o en valor real al momento en que se le atribuye tal res
ponsabilidad, por lo que ante tal omisibén debe entenderse -
que el Socio 86lo est§ obligado hasta por el monto de su -
aportacién del capital social, segfin esté establecido en el
acta ConstitutiQa de 1a Sociedad, al momento de realizar la

aportacibn.
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