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INTRODUCTION

La inquietud gue me motivd a la elaboracién de este tra
bajo, es dar a conocer una de las diversas finalidades que -
pueden concretar en la celebracién de un fideicomiso, figura
juridica gque ha tenido un gran desarrollo en la préctica co-
tidiana, buscando siempre satisfacer las necesidades de nueg
tra sociedad. Autoridades, empresas, instituciones, colegios,
padres de familia e inversionistas, acuden a las bondades y =
beneficios que constantemente les brinda el fideicomiso para

lograr el objetivo que persiguen,

Es por ello gue para el estudio y andlisis de la figura
juridica gue me ocupa, lo he dividido en cuatro grandes capi
tulos. Asi el capitulo primerc lo dedico al estudio del ori
gen del fideicomiso, desde su primera aparicién en la vida -
juridica de las primeras culturas, hasta su actualidad en --

nuestra legislacidn.

Dentro del capftulo segundo analizo su naturaleza juri-
dica, con lo que pcsteriormente establezco los principios --
que generan sus consecuencias y f£inalmente los elementos que

lo constituyen.

En el capitulo tercero, desarrollo su clasificacdidn des
de distintos puntos de vista, que han sido producto de su --

evolucibn a través de su uso, como satisfactor de ls necesidaes



requeridas por una sociedad cambiante, demandando dia con =--
dia mds y mejores servicios como los que otorga la figura --

que nos ocupa.

Finalmente el capitulo cuarto lo destino a la exposi--
cién de la necesidad imperante de establecer los lineamien-
tos gque deben conjugarse para ser una figura que realmente
regule el uso de la informacidn privilegiada en el Mercado
de valores, utilizada generalmente en beneficio del que la -
posee, provocando ventajas sobre los dem&s inversionistas, -
gue desconocen dicha informacibn, la que es factor importan-~
te de cambio en la cotizacidn de los valores bursatiles. Por
lo que para subsanar esta deficiencia en la ley del Mercado
de Valores, elabore una propuesta de modificacidn o unifica-

cifn de dicha ley con otros ordenamientos juridicos.



CAPITULO I

ANTECEDENTES DEL FIDEICOMISO



1. Generales.

a) Derecho Romano.

Uno de los antecedentes remotos del fideicomiso, fue el
"fideicommissum" romano, que proviene del latin “"fides" que
significa fe y de "commissus" que significa comisidn o encar

go.l

El fideicomiso romano se da por la tendencia de los tes
tadores a imponer su voluntad mis alld de su vida, respecto
de los bienes que transmitian a sus herederos, asi como, el

deseo de eludir las numerosas incapacidades para heredar.

En aguella €poca estaban incapacitados para heredar en-
tre otros los "peregrinos”" los cuales eran extranjeros a la
ciudad de roma pero residian en &sta; los "célibes" que eran
solteros, viudos o divorciados;ks"orbi*que eran personas casa

das sin hijos legitimos vivos.

Los incapacitados para heredar carecian de "testamenti
factio pasiva", que era la capacidad exigida para poder ser
considerado come heredero; o bien carecian de "ius capiendi",
que era el derecho o facultad para poder beneficiarse acep--

tando una herencia o un legado.

1 BLANQUEZ, Fraile,Agustfn.DIRECCIONARIO LATIN ESPAROL. Ed.
5a. Barcelona Espafia. ED. RAMON SOPENA 1975.



3.

"El fideicomiso era una sfiplica, dirigida por un fidei
comitente a un fidiciario para que entregara determinados --
bienes a un fideicomisario. La forma normal que tomo en el
derecho romano era el fideicomiso mortis causa, en el cual el
fideicomitente era el autor de la herencia: el fiduciario, -

s s : ; 2
el heredero o legatario; y el fideicomisario un tercero™.

Esta institucidn fue usada para favorecer a las perso--—
nas que no tenian la testamenti factio pasiva o para burlar

la Lex Falcidia.

Esta ley tuvo su origen en un plebiscito y la cual de—-
cia que no se puede legar mis de tres cuartos de herencia y

que el heredero conserw al menos el cuarto de la sucesidn,

Por otra parte, tambi&n es conveniente citar las "Leyes
Caducarias"”; se da este nombre a las leyes votadas bajo Augus
to, la Ley Julia de Maritandis Ordinibus y de la Ley Papia =~

Poppaea que completa y modifica la Ley Julia.

La legislacidn caducaria, representada por sus principa
les leyes, la Papia Poppaea y la Julia, prohiben a los céli-
bes y orbi {cdnyuges sin hijos) recibir herencias y legados

de personas gue no pertenezcan a su inmediata familia y crean,

2 MARGADANT S., Guillermo F. El Derecho Privade Romano. Ed.
13a. ED. PorrGa. México, 1985, Pag. 501.



a estas dos categorias de personas, toda clase de obsticulos

atqs 3
en sus carreras piiblicas,

Estas leyes caducarias no se aplicaban a los fideicomi-
sos, vistos en la &poca de Augusto con bastante favor; pero
el senado consulto Pedgasiano, del tiempo de Vespasiano les -

hizo entrar bajo la aplicacifn de estas leyes.4

En el fideicomiso romano, cuando un testador queria fa-
vorecer a una persona con la cual no tenia testamenti factio,
no tenia otro recurso que rogar a su heredero fuese el ejecu
tor de su wvoluntad para dar al incapaz, bien fuera un objeto
particular o bien la sucesidn en todo o en parte, al herede-
ro gravado se le llama fiduciario y aquel a quien se restitu

y&é fideicomisario.

Bsta disposicidn en su origen no tenia nada de obligato
riedad civilmente, era un asunto de conciencia y de buena fe

para el heredero fiduciario.

Bajo Augusto, la inejecucidn de ciertos fideicomisos, -
habian ofendido muy manifiestamente la opinidn pfiblica, el -
emperador los hizo ejecutar con la intervencidn de los cSnsu

les. Esta medida paso en el derecho romano y se creo hasta

3 Ibidem, 23g. 213

4 PETIY,Eugene. Tratado Elemental de Derecho Romang. Traduci
do de la 9a. Ed. Francesa. Ed. Nacional. M8xico, 1971. Pp&g.
573.
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un pretor especial pretor fideicommissarius, para ocuparse =~

de los fideicomisos.>

Para tener capacidad, era necesario disfrutar del com—-
mercium por tratarse de una adquisicién regulada per el Dere
cho Civil de cuya adquisicidn estaban privados los peregri--
nos, los condenados que han_perdido el derecho a la ciudada-
nia y los manumitidos dedicticios. B&stos filtimos eran aque-
llos que durante su esclavitud, habia sufrido ciertos casti-
gos, no eran dignos de hacerse por la manumicidn, ni ciudada
no, ni latino; la ley s8lo concede la condicidn de peregrino
dedicticio con cierta gravacidn de acuerdo con la Ley Aelia

Sentia.

Se debe mencionar tambi&n, que habfa clertas personas -
cuya incapacidad se tenia por motivos muy especiales:

1. Las mujeres no podian ser instituidas herederas por
un ciudadano de primera clase, es decir de aquellos que te--
nian una fortuna de cien mil aces al menos comprobadas sobre
registros del censo. Esta incapacidad resultaba de la Ley -
Vacenia, la cual tenia como finalidad impedir las riquezas -
excesivas en las mujeres.

2. Las personas inciertas, tambi&n eran incapaces. Es-
tas eran las que al testador le era imposible darse una idea

clara y precisa de ella; porgue debian elegir un heredero en

5 Ibidem.Pdg. 579



tre aquellos cuya cualidades puden apreciar y su voluntad -

debe ser ilustrada.

Se consideraban también como personas inciertas:
1. Los hijos no nacidos en el momento de la confesifn -
del testamento, llamados postumos.

2. Las personas morales.6

Estas restricciones hicieron que se instrumentard la £i
gura del fideicomiso, ya que aquellos que no tenian la apti=-
tud legal para ser considerados ciudadanos, no podian ser —-
instituidos heredereos; ya que no disfrutaban del comercio —-

que es el derecho de adquirir y transmitir la propiedad.

En el derecho romano existieron algunas instituciones -
juridicas, que han sido consideradas por algunos autores co-
mo el antecedente de nuestro actual fideicomiso y sefialan --
principalmente a la "fiducian" gue consistia en un pacto - -
agregade a las formas de transmitir la propiedad, por virtud
de la cual el adquirente se obligaba a devolver la cosa ad--
quirida, llegado el caso que previamente se hubiese conveni-~

do.

Se utilizaba la fiducia, por una parte para garantizar

el cumplimiento de una obligaciSn y el pago de un crédito de

6 Ibidem.Pdg. 525.
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nominandoce "fiducia cum creditore” (fiducia con acreedores)
Por otro lado, se usaba dicha transmisién fiduciaria para --
que el adquirente custodiara una cosa o hiciera uso de ellas,
recibiendo el nombre de "fiducia cum amico" (fiducia con ami

go) .

En la fidueia cum creditore, se transmitfa la propiedad
de la cosa al acreedor quien se la apropiaba definitivamente,

si el deudor no cumplia con su obligacidn a su debido tiempo.

La fiducia cun amico, fue considerada como institucidn
distinta, su estructura era muy similar a la anteriormente -
comentada; influyo en la formacidn de los contratos de mutuo,
depbsito, comodato, mandato y sirvid también para realizar -
las donaciones por causa de muerte, por lo gue se estima como

el antecendente del fideicomiso.

Al respecto, el Dr. Guillermo Floris Margadant S. nos -
dice "lo que actualmente se llama fideicomiso en México, no
es una institucidn derivada directamente del derecho romanc;
sino mds bien una transformacidn del trust anglosajén, intro
ducido a M&xico a través de Panami en 1924. En 1932 el fi--
deicomiso se estructuro de nuevo en la Ley General de TIitue--
los y Operaciones de Cré&dito, bajo la influencia de las ideas
de Piere Lepaulle, y se considera actualmente como la dedica
cidén de ciertos bienes a un fin licito determinado cuya rea-

lizacién se encomienda a una institucidn fiduciaria, expresa
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mente autorizada para figurar como tal".

b} Derecho Germ&nico.

Dentro del derecho germénico, encontramos tres institu-
ciones que anteceden a nuestro fideicomiso las cuales son: -

la prenda inmbiliaria, el manusfidelis y el salman o treuhad.

"La prenda inmobiliaria constitula un medio por el cual
el deudor trasmitia a su acreedor, para fines de garantia, -
un bien inmueble mediante la entrega de una carta venditio--
nes, y al mismo tiempo se obligaba al propio acreedor, con -
una contra carta a la restitucién del primer documento y del
inmueble transmitido, en caso de gue el deudor puntualmente

. . s 8
cumpliera con su obligacidén”.

El manus fidelis era utilizado para evadir las prohibi-
ciones o limitaciones contenidas en la legislacidn para de--

terminar la calidad de los legitimos herederos.’

Como podemos observar existian cierxtas limitaciones tan
to en el derecho romano como en germdnico sobre la capacidad
para adquirir ciertos bienes, por lo que la creacidn de es--

tas instituciones dieron solucidn legal a dichas situaciones.

7 :MARGADANT S.Guillermo F. ob. cit. Pag. 504.

8 ‘VILLAGORDOA .Lozano,José& M. poctrina General del Fideicaomi-
, ED. Asociacidn de Bangueros de M&xico, A. C. Mé&xico, -
976. Pag. 14.
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La persona que deseara hacer una donacidn debia transmi
tir la cosa material de la donacifn a una persona llamada --
"manus fidelis™, por medio de una carta “venditiones". El =~
manus fidelis transmitia inmediatamente la cosa adquirida en
favor del beneficiario y reservdndose el donante un derecho

de goce sobre la cosa donada durante su vida.

La persona en quien recaia el mandus fidelis, siempre -
pertenecia al clero y asi, garantizar al beneficiario la ob-
tencidn de la cosa donada, sin gue el manus fidelis tomara -

provecho de su cargo,

Otro antecedente remoto del fideicomiso es el salman o
trehuad, que influyo sobre tod en la figura del use brit&ni-

cOo.

"En la ley germinica el salman equivale a la figura del
feoffee to uses, de la temprana estructura inglesa de use. -
El salman era una persona a quien se transferia la tierra —-

con las instrucciones del donante".9

c) El Use en el Derecho Inglés.

El use o trust ingl&s es de los antecedentes mids impor-

tantes del fideicomiso en Mé&xico, por lo que tomaremos las -

9 BANCO MEXICANO SOMEX, S.A. Las Instituciones Fiduciarias
el Fideicomiso en Mé&xico..MExIco, 1982. Pag. 8
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ideas de los profesores ingleses y norteamericanos estudio--
sos del tema como son: Sir Frederick Pollok y Frederick Wi--
lliam Maitlan, Theodore Pulknett, George Gleason Bogert y --

Austin Wakeman Scott.

En sus origenes el use, era un instrumento utilizado --
por un propietario de tierras que transferia parte de ellas
a sus sirvientes o vasallos como compensacidn (enffeofes) pa

ra el uso de otro {feoffor).

El que recibia la propiedad se llama feoffe to use y al

beneficiario se le llamaba cestui que use.

Los uses o usos se creaban por convenio verbal; el feo-
ffe aceptaba conservar los bienes en custodia y permitia al
cestuli que use tomar las utilidades; se obligaba ademis a =-
tranferir la propiedad o titulc de ella tal come se le ins--

truyera.

Las organizaciones religiosas no poseian tierras pues -
esto estaba prohibido por los estatutos de manos muertas no
obstante esta prohibicifn existian personas caritativas que
deseando donar sus tierras a la iglesia lo hacian mediante -
el use, y asi una orden religiosa podia obtener los benefi--

cios de esas tierras, aunque no la propiedad.

Bogert indica que en opinidén de algunos profesores, los
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grupos religiosos fueron los primeros en utilizar el use ex-
tensivamente y de manera tal, gque en Inglaterra resultS popu
lar como medio de defensa clasista; se afirma que en los - -
tiempos de Enrique V (1413-1422), los uses fueron la regla,

mds bien que la excepcién para poseer la tierra en la Gran -

Bretaha.

Scott divide, para efectos didicticos el estudio histd-
rico del use y el trus en Inglaterra en cuatro periodos: el
primero abarca la &poca medieval a partir del Siglo XII has-
ta el Siglo XIV; el segundo que es dldesarrollo progresivo del
use, abarca del Siglo XIV hasta el siglo XV y comprende la -
promulgacidn de Statue of Uses (1536); el tercer periodo va
de 1536 hasta aproximadamente 1650 y el cuarto desde este -

afio hasta nuestros dias.

"La utlizacidn del use trajo comu consecuencia también
el florecimiento del desarrollo de todo un sistema de impar
ticidn de justicia, el cual es conocido con el nombre de --

sistema juridico de equidad".10

Es conveniente mencionar que ademis del antecedente ro-
mano mediante el cual se pretende explicar el origen del use
y que ya hemos analizado, la hipdtesis o antecedente germéni

co postulado por Holmes, quien sefiala que el use tuvo su ori

10. Ibidem. Pag. 8 a 11
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gen en el Treuhand o Salman, primitivo albacea a guien se -
trasmiten bienes inmuebles en vida del duefio para que a su -
muerte cumpliera con los fines previstos, aunque también es-
te autor supone que el origen de los usos, podfa en cierto
grado atribuirse a los tribunales eclesifsticos después de -

la conquista normanda.

Maitlan, en su intento de explicar el origen de los - -
usos, nos dice "que el uso, nacid de las reglas del common -
law relativas a un mandato carente de formalidades, utiliza-
do en un principio para bienes muebles y que obtuvo su maxi-
ma definicidn cuando la préctica fue extendida a los inmue--

bles.

Expuesto de esta manera el punto de vista de Maitlan,--
coincide con el de Ames, quien tambi&n opina que el use fue
un producto del sistema juridico inglés, consecuencia légica
de que "la equidad actlia sobre la conciencia", y estimaba --
que el canciller al sancionar su exigilidad juridica, se - -
guiaba en cierta forma por las antiguas acciones de account

detinue del common law.11

Con esto se explica de acuerdo con Batiza, la hipdtesis
aborigen sobre la aparicién del use: pero este mismo autor -

hace alusién a un origen indeterminado del use, y para expo-

11 BATIZA, Rodolfo. El rFideiocomiso. Ed. 4a. ED. Porrfia, M&xico.
Pég. 33 a 38.
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ner dicha hip8tesis cita a Keeton para quien las opiniones -
sobre el origen del uso estin algo fuera del lugar, y senala
por ejemplo que el derecho inglés moderno asimila en varios
aspectos la posicidn del albacea a la de trustee y sefala --
que seria tan falso pretender que el albaceazgo deriva del -

cargo de fiduciario como mantener la pretensidn inversa.

Para este autor, la concepcién bdsica del uso aparece -
et diversos sistemas jurfidicos aungue la prictica pueda en -
ciertos detalles mostrar diferencias considerables. El tran
sito histdrico gue media entre la aparicidn de los usos y la
plena integracifn del trust puede describirse segfin Scott, a

través de cuatro periodos mis o menos definidos.

El primero de ellos se inicia con el primitivo empleo -
de los usos Y continua hasta comienzos del Siglo XV &poca en
que reciben la sancién del canciller para su exigibilidad ju

ridica.

El segundo perido se extiende hasta la promulgacién de

la ley de usos en el Siglo XVI.

El tercero alcanza los finales del Siglo XVII, y marca
la nueva etapa del derecho del trust, el cuarto y Gltimo pe-

riodo comprende el desarrollo del trust moderno.12

12 Ibidem. pig. 37.
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No ha podido determinarse afin en forma satisfactoria el
momento preciso en que los usos hacen su aparicidén en Ingla-
terra. Tal vez, con la hipStesis de Maitland, su primera y
general utilizacidn haya ocurrido en el Siglo XIII como re--
sultado de las transmisiones de tierras "para el uso" de los
frailes Franciscanos, a quienes las reglas del orden prohi--
bfan, en lo individual o comunalmente, la propiedad de tanto
esa costumbre, que el reinado de Enrique V {1413-1422) la ma
yor parte de las tierras estaban sujetas al régimen de los -

usos.

Durante ese periodo, los usos consistian en obligacio--
nes de cardcter moral cuyo cumplimiento quedaba a la buena -
fe del prestanombre o feoffe. ELl beneficiario o cestui que
use carecia de derechos protegidos por el orden juridico, a
cambio de los cuales estaba libre de tributos y cargas que -

pesaban sobre la propiedad.

Asi vemos gue en 1535 con Enrigue VIII se promulga la -
"ley de usos" por la actividad que en &stos se venia desempe
fiando, provacando fraude a acreedores con los usos y benefi-

ciando a terceras personas.

Como comenta Scott se creia gue con la ley de usos se -
acabarian las prédcticas abusivas y que de ahI en adelante no
seria posible la escisidn entre titulo legal y el inter8s o

derechos de equidad. $in embargo, los acontecimientos poste
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riores demostraron que la ley no habia consumado una extirpa
cién total y que a pesar de ella todavia era factible el deg
doblamiento a la separacidn entre el derecho legal y el dere

cho' del beneficiario.}3

d} El Trust Americano.

En Inglaterra y los Estados Unidos de Norte América ha
tenido gran desarrocllo y singular importancia la institucidn

del "trust".

En su aspecto juridico, el trust ha sido definido como
"una obligacién de equidad, por la cual una persona llamada
“trustee", debe usar una propiedad sometida a su control --
(que es llamada trust property). Para el beneficio de per-

sonas llamadas "cestui que trus”,

Esta relacifn fiduciaria o de equidad ha sido utiliza-
da en Inglaterra y Estados Unidos de Norte América para los
mds diversos fines; y en Estados Unidos, su aplicacién se -
ha incrementado, en el filtimo siglo, principalmente en la —

prdctica bancaria.

Se utiliza para formar fundaciones de caridad, para ad-
ministrar bienes con una finalidad determinada (las personas

que desean retirarse de los negocios donan sus propiedades -

13 Ibidem.Pag. 42.
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en trus); para evitar juicios sucesorios, para formar patri-
monios que sirvan de garantia a la creacifén de valores mobi-

liarios etc.

El trust, como un negocico de confianza derivado de los
antiguos "uses" que podia prestarse para ocultaciones yfraues,
ha sufrido en Inglaterra y en Estadeos Unidos muchas vieisi
tudes; pero su prdctica se extendid tanto, que hoy puede con

siderarse definitivamente admitido en dichos paises.

Los Estados Uinidog dieron un gran impulse al trust al -
extender su aplicacién a la actividad bancaria. Esta comercia
lizacién del trust distingue principalmente a la institucidn
inglesa de la institucidn norteamericana. "En Estados Unidos,
la posicidn del "Trustee" (fiduciario) tiende a ser profesio

nalizada.14

Una de las diferencias que estriban sobre el trusten In
glaterra y Estados Unidos es que en el primero el trustee =--
{PFiduciario) que por lo general es individual no recibe hono
rarios por su funcidn como tal, y el segundo si recibe compen
sacidn lo que ha traido como consecuencia una evolucidn - -
créandose trust companies, asi como, bancos especializados --

con funciones de f£idueiarios.

14 CERVANTES Ahumada, RaGl. rgtulos v Operaciones de Crédito.
Pags. 287 y 288.
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El empleo general de la palabra trust, se ha desbordado,
desnaturalizandola en su connotacidn juridica original y ex-
tricta para darle sobre todo un matiz econdmico, debido a -
la circunstancia m&s o menos fortuita de que hace algo mis -
de tres cuartos de siglo la Compania Standard 0il y algunas
otras empresas adaptaron para constituirse la forma legal --
conocida por massachusetts o bissnes trust. De ahi que el -
t&rmino fuera asociado y mds tarde identificado con las pode
rosas organizaciones cuyas tendencias y précticas monopolis-
tas se dirigian a suprimir la libre conecurrencia mediante el
acaparamiento de la produccidn, la regulacidn del abasteci--

miento y la fijaeidn de los precios.

Esta acepcidn econdmica del trust es por completo ajena

a la institucidén modelo mediato del fideicomiso mexicano.

Juridicamente en el sistema angloamericano, el vocablo
trust se emplea para incluir diversas relaciones fiduciarias,
como el depdsito, el albaceazgo, la tutela, el mandato; en -
sentido estricto, reservase para la especial relacidn fidu--
ciaria que debe su origen y desenvolvimiento a la separacidn
entre tribunales de derecho estricto (common law) y tribuna-
les de equidad (equity), que subsistio en Inglaterra durante

cuatro siglos.15

15 BATIZA, Rodolfo.ob. cit. Pags. 27 y 28,
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2, HISTORICO-JURIDICO EN MEXICO.

a} Evolucidn del Fideicomiso en la Legislacidn Mexicana.

'El fideicomiso, en nuestro pais, no obstante su recien-
te adopcidn, sobre todo si se le compara con los largos Si--
glos de evolucidn que ha recorrido el trust inglés, ha veni-
do adquiriendc caracteres mis preciso y definidos a medida
que las operaciones aitorizadas en forma abstracta por la re-
glamentacidn positiva toman cuerpo en la realidad social y -
jurfdica, la circunstancia de tratarse de una operacidn pri-
vativa de los bancos, y el hecho de que los tribunales han -
tenido contadas oportunidades de intervenir en litigios gque
se’ refieran al fideicomiso, han determinado, a diferencia -
de lo que ocurre en los palses anglosajones, que las normas
hasta ahora dictadas entre nosotros por precisar algunos de
sus principios provengan, no de las autoridades judiciales,
sino de un organo administrativo; la Comisibn Nacional Banca

ria.

De acuerdo con la ley, la ComisiSn estd investida de fa
cultades de inspeccidn y vigilancia sobre las instituciones
de crédito, y en uso de esas facultades ha dictado resolucip
nes sobre la interpretacifn y aplicacidn de las leyes y re--
glamentos bancarios y ha expedido circulares e instrucciones
de carécter;general dirigidasa las instituciones de crédito

del pais.
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Por mis que el fideicomiso no haya logrado todavia una
madurez plena, existe ya un acopio considerable de experien-
cias que hace factible la elaboracidn de una nueva estructu-—
ra legal que venga a superar la deficiente concepcién y re-=-
glamentacidn vigente que, si eran provisionalmente acepta---
bles hace mis de viente afios, en la actualidad no responde -

al desarrollo alcanzado.

Como se sabe, el fideicomiso nace a la vida juridica de
México a principios de 1925, al promulgarse la Ley General -
Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios, que -
refleja una influencia derivada de las labores de la Conven-
cidn Bancaria que habIa tenido lugar un afio antes. Seria in
teresante ahondar mds en el problema de si en la implantacién
del fideiccomiso en nuestro pals tuvo alguna parte el profe--
sor Kramer, recordando su estancia entre nosotros a fines -
de 1917, y la adopeibn por varios palses sudamericanos de =--
las "Comisiones de Confianza" como operaci&n bancaria conse-
cuencia de las recomendaciones por el presidida. Hasta el
momento no hemos descubierto ninglin dato concrete que permi-
ta confirmar la conjetura, y mas bien ncsbinclinamos a dese-
charla, considerando gue su visita a Mé&xico tuvo una finali-
dad especifica y urgente; la de colaborar en nuestra organi-

zacidn financiera.l6

16 BATIZA, Rodolfo. Tres Estudios_sobre el Fideicomiso, Ed. -
Porrfa. Pdgs. 63 a 65.
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El primer intento realizado en M&xico, para la creacidn
del fideicomiso lo tenemos en el proyecto limantour de fecha
21 de junio de 1905 realizado por el Secretario de Hacienda
sefior José Y.Limantour, enviando al Congreso de la Unidn como
una inciativa que facultaba al Ejecutivo para expedir la ley
por cuya virtud podifan constituirse en la Repfiblica institu-
ciones comerciales encargadas de desempeflar las funciones de

"agentes fideicomisarios".

"Respecto a este hecho, queremos distinguir varios as--
pectos. En primer lugar, aunque el proyecto se denomind !Li-
mantour, su autor fue el licenciado Jorge Vera Estafio, segflin

afirmacidn del sefor licenciado Pablo Macedo".17

El proyecto cosntaba de ocho articulos, dindole al fi--
deicomiso la naturaleza de un contrato en virtu del cual se
hacia un encargo hecho al fideicomisario por dos o mds persg
nas, con el fin de ejecutar ciertos actos licitos respecto -
de los bienes determinados en beneficio de las partes del mig
mo contrato o de un tercero: o para hacer efectivos cierfos de

rechos o cumplir las obligaciones creadas en dicho contrato.

Esta iniciativa supeditaba la creacidn de estas institu-~
ciones comerciales a la autorizacién y vigilancia de la Se--

cretaria de Hacienda y previa algunas exenciones y privile--

17 BANCO MEXICANO SOMEX, S.A. ob. cit. Pdags. 28 a 29
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gios en materia de impuestos en favor de éstas.

Cabe destacar que el término empleado para denominar a
estas instituciones, dentro del cuerpo del proyecto, era - -
errbneo ya que las llamaba fideicomisarias y no fiduciarias,

como deberia ser lo correcto.

Independientemente de las deficiencias del Proyecto -
L imantour, &ste no fue aprobado por el Congresoc de la Unibn,
posiblemente por razones politicas y el turbulento periodo -
de la revolucidn que se iniciara poces afios despuds,retardan
do los esfuerzos para implantar esas instituciones entre -

nosotros.

M8s debe advertirse a principios del presente siglo, an
ticip&ndonos un par de décadas a su adopcidn legislativa, se
ha utilizado en nuestro pais una variedad del trust de impor
tancia reconecida en el desarrollo econdmico de los Estados
Unidos, esto es, como contrato complejo de garantia en emi--—
sién de bonog para fipanciar 1la construccidn de ferrocarri--
les. Este trust fue llamado Trust Deed, el cual fue otorga-
do en el extranjero y surti§ sus efectos en M&xico al amparo
del C&digo Civil de 1884 y de la Ley para ferrocarriles del
29 de abril de 1899, considerado como un contrato de pré&sta-

mo, mandato e hipbteca.

Siete afnos despu&s de nuestra Constitucidn de 1917, y

pasada la crisis de la Revolucidn surge en el afic de 1924 1la
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Convencidn Bancaria en la cual fue presentado el Proyecto --
Creel sobre compaififas bancarias de fideicomiso y ahorro - -
{(trust and savings banks) cuyo protagonista fue Don Enrique

C. Creel.

Este proyecto, corregia la terminologia del anterior al
sustituir la expresidn de instituciones fideicomisarias por

la denominaciSn antes citada.

El sefor Enrigue C. Creel en la comentada convencién --
proponia diecisiete puntos, conforme a los cuales el Ejecuti
vo de la Unidn pudiera expedir una ley general. Ademds con-
sideraba necesario, como autos del proyecto, el deber de dar
algunos informes acerca de las funciones de estas compafiias,
ya que funcionarfan de la siguiente manera; "celebrar opera-
ciones principalmente en bonos, que es la caracteristica de
las compafifas de fideicomiso de toda clase de propiedades, -
bonos de compaififas, hipotecas, ferrocarriles, etc. y que - =
otras operaciones consistian en recibir en fideicomiso los -
bienes de las viudas, de los huérfanos y nihos, es asi como
los bienes muebles e inmuebles guedan asegurados y administra

dos por una institucidn de crédito y prestigio.l8

Este proyecto no culmind en su promulgacién como ley, -

sin embarge tuvo influencia con posterioridad en la le--

18 BATIZA, Rodolfo. El Fideicomiso.Ed. 4a. ED. PorrGa. Pag.
102
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gislacibn que contemplaba el tema de nuestro estudio.

A fines de 1924, se dictd la Ley General de Institucio-
nes de Crédito y Establecimientos Bancarios que entre otros

preceptos incluia a los Bancos de Fideicomiso.

Esta ley reputaba segln su articulo 6o. Fraccién VII, a
los bancos de Fideicomiso como instituciones de crédito para
todos los efectos legales y como tales, les sometia al régi=-
men de concesifn especial gue otarga el Ejecutivo de la Unién,
por un period mdximo de treinta afos, como se desprende de -

los ariculos 7° y 15 del propio ordenamiento.

El capitulo VII de la ley intitulado "De los Bancos de
Fideicomiso", contenia s6lo dos articulos, el 73 y 74, en --
los cuales denominaba bancos de fideicomiso a les que "sir--
ven los interés del pGblico en varias formas y principalmen-—
te administrando los capitales que se le confian e intervi--
niendo con la representacidn comfin de los suscriptores o te-
nedores de bonos hipotecarios, al ser emitidos éstos o duran
te el tiempo de su vigencia" y prevenia gque los mismos se re

girian por la ley especial que habria de exPedirse.19

En marzo de 1926 se sometio a la Secretaria de Hacienda

el Proyecto Vera Estarfiol, inspirado en las instituciones fi-

19 BANCO MEXICANO SOMEX, S.A. ob. cit. P&g. 32



24,

duciarias norteamericanas y en el Proyecto Alfaro de Panamd
de 1920, pero no fue sino hasta la Ley de Bancos de Fideico-
miso fechada el 30 de junio de 1926, cuando por primera vez

se da una definicién y reglamentacidn de la nueva figura.

Esta ley ya da un lineamiento mds claro del fideicomiso,
aunque con algunos errores que veremos en los articulos mis

importantes de este ordenamiento.

En el articulo io. comprendia que el objeto propio de -
estas instituciones eran las operaciones por cuenta ajena y
en favor de terceros. El articulo 2° requeria el otorgamien
to de una concesidn, con las exigencias de ser constituidas,

estas instituciones como sociedades anSnimas.

Los articulos 3° y 4° regulaban la prohibicidn para los
bancos o compafifas del extranjero tener en la Repiiblica agen
cias o sucursales cuyo objeto fuera practicar operaciones de

fideicomiso.

El articulo 6° de suma importancia establecia que "el -
fideicomiso, propiamente dicho es un mandato irrevocable en
virtud del cual se entrega al Banco, con caridcter de fiducia
rio determinados bienes, para que disponga de ellos o de sus
productos segfin la voluntad del que los entrega, llamado fi-
deicomitente, a beneficio de un tercero, llamado fideicomisa

rio". Como podemos ver errdneamente se definia el fideicomi
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so como un mandato irrevocable, por lo gue limitaba su campo

de accibn a las operaciones de garantfa.

ElL artfculo 14 contemplaba que el Banco Fiduciario po-
dia efectuar en cuanto a los bienes fideicomitidos, todas —-
las acciones y derechos inherentes al dominio, afin cuando no
se exprese en el acto constitutivo del fideicomiso; pero no-
podia enajenar, gravar ni pignorar dichos bienes, a menos de
tener la facultad expresa o de ser indispensable esos actos-

para la ejecucibn del fideicomiso.

El artfculo 18 contemplaba las causas de extincidn en-
tre las cuales se encontraban el cumplimiento del objeto o -
la imposibilidad del cumplimiento; el incumplimiento de la -~
condicibn suspensiva de que dependfa, dentro de los veinte -
anos siguientes a su constitucién o cumplimiento de la con-
dicifn resolutoria o por convenio expreso entre el fideicomi

tente y el fideicomisario.

Los artfculos 22 y 23 establecian las operaciones gque-
realizan los bancos de fideicomiso y los demds artfculos --
marcaban la organizacidn y el funcionamiento de este tipo de

instituciones.20

Cuatro meses después, fue aprobada la Ley General de Ins

20 1Ibidem. P&gs. 33 y 34.
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tituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios y fue pu-
blicada en el Diario Oficial del 16 de noviembre del mismo -
afio, la cual contemplo en sus preceptos los artfculos de la

ley anteriormente comentada.

b} Ley General de Instituciones de Cr&dito de 1932,

Esta ley en su exposicidn de motivos declaraba que "la
ley de 1926, habla introducido en MSxico, rompiendo con la -
tradicidn, la institucién juridica del fideicomiso. Eviden-
temente esta institucidn puede ser de muy grande utilidad pa
ra la actividad econdmica del pais y esti destinada probable
mente a un gran desarrollo; pero desgraciadamente, la Ley -
de 1926, no preciso el cardcter sustantivo de la institucidn
y dejb, por tanto, gran vaguedad de conceptos en torno de --
ella, Para que la institucidn pueda vivir y prosperar en —-
nuestro medio, se requiere, en primer t&rmino, una definicidn
clara de su contenido y de sus efectos, siendo &sta defini--
cibn materia de la Ley de Titulos y Operaciones de Crédito,

y una reglamentaci&n adecuada de las instituciones gue actfien

come fiduciarias."

Tambi&n, seflalaba que el fideicomiso era concebido, - -
"como una afectacidn patrimonial a un fin, cuyo logro se con
fia a las gestiones de un fiduciario, precisdndose asi la na
turaleza y los efectos de ese instituto que la ley actualmen

te en vigor concibe obscuramente como un mandato irrevocam==-
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blev2l

Esta ley mantiene la actividad fiduciaria como institu-—
ciones de cxd8dito sujetas a la concesidn del gobierno y la -
prohibicidn, de que las sucursales de bancos extranjeros ac—

tien como fiduciarias en nuestro pais.

En la seccidn sexta, del capitulo segundo de esta ley -
estaba dedicado al funcionamiento de las fiduciarias, las -~
cuales gozaban de ciertas atribuciones como por ejemplo:

Intervenir en la emisidén de toda clase de titulos de --
crédito, garantizando su autencidad o las firmas y la identi
dad de los otorgantes, encargarse de gue las garantias queda
ran debidamente constituidas, cuidando de que la inversifén -
de los fondos se hiciera en los términos pactados; recibir -
los pagos o exhibiciones de los suscriptores, actuando como
represantantes comunes de los tenedores de titulos; recibir
en depdsito, administracibén o garantia, por cuenta de terce-—
ros, toda clase de bienes, titulos o valores; desempeilar los
cargos de albacea, ejecutor especial, interventor, deposita-
rio judicial, representante de ausentes o ignorados, tutor o
curador Y patrono de instituciones de beneficencia; adminis-
trar toda clase de bienes, a exXcepcidn de fincas riisticas, y

desempefnar toda clase de mandatos y comisiocnes.

En esta ley se establecfa que la Comisidn Nacional Ban-

21 Ibidem.Pdg. 36.
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caria podia vetar el nombramiento o solicitar la remocidn de
los funcionarios que ejercian las facultades de las institu-
ciones. Estas y otras regulaciones se contenian en los ar-

ticulos del 90 al 96.

<} Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.

Paralelamente a la Ley General de Instituciones de Cré-
dito de 1932, fue promulgada la Ley General de Titulos y Ope
raciones de Cr&dito, publicada en el Diario Oficial de la Fe
deracifn del 27 de agosto del mismo afio, la cual regula al -

fideicomiso como institucidn substantiva.

La exposicifn de motivos de la ley advertia de que afin
cuando ello ofrece los peligros inherentes a la implantacidn
de instituciones juridicas extrafas,reglamenta el fideicomi-
S0 porque ya desde 1926 la Ley General de Instituciones de -
Crédito lo habia aceptado y por que su implantacidn sélida -
en México, dentro de los limites que muestra la estructura -
juridica general permite, significard de fijo un enriqueci--
miento del caudal de medics y formas de trabajo de nuestra --
‘economia. Indicaba que, corrigiendo los errores o lagunas -
méds evidentes de la ley de 1926, la nueva ley conserva, en ~
Principio, el sistema ya establecido de admitir solamente el
fideicomiso expreso, circunscribian ciertas personas la capa
cidad para actuar como fiduciarias y establecia las reglas -

indispensables para evitar los riesgos que con la prohibicidn
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absoluta de instituciones similares al fideicomiso ha trata-

do de eludir siempre la legislacién mexicana.22

Bajo la vigencia de la Ley General de Titulos y Opera=-=
ciones de Cré&dito, el fideicomiso alcanza la difusidn que ha
tenido actualmente en la prictica bancaria. A continuacidén

se hace un breve andlisis a los articules de dicha ley:

-~ En el articulo 346 se describe al fideicomiso como un
acto juridico en virtud del cual el fieicomitente destina --
ciertos bienes a un fin lIcito determinado, encomendando la
realizacidn de ese fin a una institucidn fiduciaria. Este =~
articulo en relacibn con el 352 podemos afirmar que el fidei
comiso se encuentra integrado por elementos reales, persona-

les y formales, que en su momento estudiaremos m&s adelante.

- La ley concibe en su articule 347, la validez del fi-
deicomiso sin sefalar fideicomisario, condicionande @nicamen

te la licitud del fin perseguido.

- En los articulos 348 y 349 sefiala que pueden ser fi--
deicomitentes y fideicomisarios las personas fisicas y juri-
dicas que tengan la capacidad legal necesaria para ello, pu-
diendo serlo también las autoridades judiciales o administra

tivas competentes cuando se trate de bienes cuya guarda, con

22 BATIZA,Rodolfo.ob. cit. Pags. 116 y 117.
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servacién, administracién, liquidacidn, reparto o enajenacidén

corresponda a dichas autoridades.

- E1l articulo 350, contempla que s8lo pueden ser fidu--
ciarias las instituciones de crédito que disfruten de conce-
sifén otorgada por el Gobierno Federal para practicar las ope
raciones del fideicomiso, lo que sin duda alguna representa
seguridad para las partes que intervienen en el. En este --
mismo precepto se menciona que sino se designaré, en la consg
titucidn del fideicomiso, a la institucidén fiduciaria que --
desenmpefara el cargo, se tendrd por designada la que elija -
el fideicomisario o, en su defecto, el Juez de Primera Ins—=

tancia del lugar en que estuviesen ubicados los bienes.

Cabe hacer hacer mencidn que en los fideicomisos trans-
lativos de dominio, sin designacidn de fiduciaria, priva de
validez a dichos fideicomisos ya que sin fiduciaria no puede
operar la transmisidn de la titularidad de los bienes afecta
dos, ni es posible la realizacidn de los fines del fideicomi
so, raz6n suprema de su constitucidn que estudiaremos mis —-

adelante en los elementos formales del fideicomiso.

- El articulec 351 concibe a los elementos reales, los
cuales recaen sobre toda clase de bienes y derechos, los cua
les al constituirse el fideicomiso salen del patrimonio del
fideicomitente y se transmiten a la fiduciaria, para que &s-

ta realice los fines establecidos en beneficio del fideicomi
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sario. Salvo los derechos estrictamente personales de su ti
tular verbigracia el derecho del voto, la patria potestad, -

etc.

- La ley establece en su articulo 352 que el fideicomi-
so puede constituirse por acto entre vivos o por testamento

y siempre deber& constar por escrito.

Como ya comentamos al respecto en el caso por testamen-
to, podriamos hablar de una instancia o promesa que el fidej
comitente hace, la cual no se perfeccionara hasta que el fi-
duciario acepte el cargo, siendo hasta este acto cuande ocu-
rre la transmisidn del patrimonio del fideicomitente al fi--

deicomiso,

Los requisitos para preoducir efectos contra terceres cu
yos bienes muebles e inmuebles sean objeto del fideicomiso,
se encuentran determinados en los articulos 353 y 354 de la
ley, indicando el término en que surtan sus efectos. En es-
tos preceptos se contempla el momento en el cual el fiducia-
rio procederd a ejercer su cardcter, de titular de los bie--

nes efectos al fideicomiso.

Los derechos del fideicomisario independientemente de -
los consignados en el fideicomiso, se encuentran estableci-
dos en el articulo 355 como el de exigir el cumplimiento -~

del fideicomiso al fiduciario; atacar la validez de los actos
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que &ste cometa en su perjuicio de mala fe o en exceso de sus
facultades; y cuando procede reivindicar los bienes que, como
consecuencia de estos actos, hayan salido del patrimonio obkje
to del fideicomiso. Tambidn determina que los derechos de el
fideicomisario en caso de incapacidad, sean ejercidos por - -~
quien detente la patria potestad, el titular o el ministerio -

plblico en su caso,

- Por su parte el articulo 356 abriga los derechos y ac-
ciones que tienen el fiduciario para poder llevar a cabo el -
cumplimiento de los fines del fideicomiso, salvo las limita---
ciones establecidas en el mismo, asi como la obligacidn del -
fiduciario de cumplir estrictamente los fines del fidéicomiso
y no podri excusarse o renunciar al cargo sino por causas gra
ves; debiendo actuar siempre como buen padre de familia, sien
do responsable de las pérdidas o menoscabo que los bienes su-
fran por su culpa. Podemos agregar que la conducta del fidu-
ciario serd como la de un hombre recto, honesto, diligente y

de buena fe.

- El articulo 357 alude a las causas gque extinguen al £i
deicomiso, lo gue produce la terminacidén del acto juridico es
tablecido. Especificamente se extingue por la realizacién --—
del fin pactado r por hacerse dste imposiblespor no hacerse po
sible el cumplmiento de la condicién suspensiva de que depen-—
da, por que se cumple la condicifn resolutoria a que se hubie

re sujetado, por convenio expreso entre el fideicomitente y =
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el fideicomisario, por revocacidn del fideicomitente si é&ste
se reservo tal facultad y por renuncia de la institucidn en

los casos previstos por la ley.

- E1 articulo 358 menciona que extinguido el fideicomiso
los bienes afectos al mismo que hayan quedado en poder de la
institueidn fiduciaria deberdn devolverse al fideicomitente o

a sus herederos.

- La ley prohibe en su articulo 359 tres clases de fidei
comisos; los secretos, es decir, aquellos en los gue se ocul~
te su constitucidn, las partes que intervienen, sus fines etc.
Aclarando que este no es el caso del secreto fiduciario esta-
blecido en la Ley de Instituciones de Cr&dito (articulo 118),
en los que el beneficio s= conceda a diversas personas sucesi
vamente, que deban sustituirse por muerte de la anterior, sal
vo que la sustitucidn se realice en favor de personas que es-—
tén vivas o concebidas a la muerte del fideicomitente; y aque
llos que cuya duracidn sea mayor de 30 afios cuando se designe
como fideicomisaria a una persona juridica que no sea del or-—
den pfiblico o institucidn de beneficencia o que el fin no -

sea el mantenimiento de museos de cardcter cientifico o -

artistico que no tenga fines de lucro.

A mis de medio siglo de su promulgacidn el capitulo rela
tivo al fideicomiso de la ley comentada, sB6lo ha sido objeto

de pequefias reformas, verdaderos retogues, lo que pone de ma-
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nifiesto lo acertado de sus disposiciones, no obstante que,

N N PR 23
en algunos aspectos, se estiman insuficientes.

d) Ley General de Instituciones de Crédito y Organiza-=

ciones Auxiliares de 1941.

Esta ley que aparece en el Diario Oficial el 31 de mayo
de 1941, sirve de complemento a la Ley General de Titulos y -
Operaciones de Crédito. Ademds abrogo a la Ley General de =--

de Instituciones de Crédito de 1932.

La exposicibén de motivos declaraba que el capitulo dedi-
cado a las instituciones fiduciarias apenas si sufre modifica
ciones, como no sea afladir a la enumeracidn de sus cometidos
algunos due pueden resultar propios de estas instituciones y
ciertas nuevas normas por las cuales deban regirse las opera-
ciones de inversidn que realice la institucidn en ejercicio -
de fideicomiso, mandato o comisidn, cuando de la naturaleza -
de &stos o de las instrucciones recibidas no resultan indica-
ciones precisas, afadia la obligacién de estas instituciones
de notificar a los interesados de las operaciones que se rea-
licen en cumplimiento de sus encargos y de los datos que per-
mitan identificar los bienes destinados al fin respective, --
siempre que sea posible o cuando no se haya renunciado a ella
expresamente y con el fin de hacer mis real la responsabili--

dad de estas instituciones en el cumplimiento de sus obliga--

23 RODOLFO Batiza. ob. cit. Pdags. 116 y 117.
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ciones.24

De acuerdo con el Dr. Miguel Acosta Romero, la regula—-—
cibn legal del fideicomiso pGblico ha sufrido una transforma-

cidn radical de 1270 a 1981.

Originalmente, ni la Ley General, de Instituciones de --
Crédito y Organicaciones Auxiliares, tapto la de 1932, como--—
la de 1941, ni tampoco la Ley General de Tftulos y Operaciones
de Cré&dito de 1932, que dio las bases definitivas para la ins-
titucionalizacidn de esta figura en nuestro pais, previeron --
que el fideicomiso pudiera ser utilizado como instrumento de -

accibn administrativa por parte del Estado.

Estos dos cuerpos legales fueron aplicados e interpreta-—
dos desde 1932 hasta la fecha, en el sentido de que no existe
inconveniente 1legal para que el Estado sea fideicomitente y -

constituya un fideicomiso.

En la prictica, el Gobierno Federal fue el primero que -
utilizé la figura del fideicomiso, para destinar bienes del Es
tado a la realizacifn de fines de interé&s ptblico por conducto
de una fiduciaria, y adems#s es notable el hecho de que esa - -
prdctica con el tiempo se haya reiterado de tal manera que, en
la actualidad son numerosos los fideicomisos del Gobiernc Fe-

deral.

24 BATIZA, Rodolfo. ob. cit. P&gs. 117 y 118.
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Los gobiernos de las entidades federativas, al observar
esa forma de actuar del Gobierno Federal, tambié&n comenzarcn
a utilizar la figura del fideicomiso y lo mismo puede decir-

se de los municipios,

Sin embargo, estas normas que en su origen estaban des-
tinadas a regir el fideicomiso entre particulares, resulta--
ron insuficientes para regular el fideicomiso piiblico, pues
éste presenta una problemitica que desborda los intereses pri
vados y ha trafdo como consecuenciatoda una reforma adminis-
trativa y legal para encuadrar a los fideicomisos dentro de
la administracisn pfiblica, y regularlos con normas de dere--

cho piiblico.

De acuerdo con ese movimiento legislativo, ya las prime
ras disposiciones legales que hablaron del fideicomiso pfibli
co fueronla Ley de Ingresos de la Federacidn, para 1970, pu-
blicada en el Diario Oficial de la Federacién de 31 de di---
ciembre de 1969, en su articulo 15, pdrrafo segundo; la ley
para el control, por parte del Gobierno Federal; de los Orga
nismos Descentralizados y Empresas de Participacidn Estatal
(D.O0. del 31 de diciembre de 1970), cuyos articulos 25 y 26

lo prevén. 25

25 ACOSTA Romero, Miguel. Teoria General del Derecho Adminis-
trativo. Ed. 8a. 1988. México. ED. Porrfia. P&gs. 442 y 443.
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De lo anterior no abundaremos en el tema por ser objeto
de otro estudio que nos llevaria a un an8lisis diverso del --

que aqui nos ocupa.

En 1938 con la estatizacidn de la Banca, fue promulga-
da la Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y Cré&di
to, con lo que las institucliones de cr&dito se convierten en -

Sociedades Nacionales de Cr&dito.

Mediante decreto por mds hist6rico de fecha 1° de sep--
tiembre de 1982, el entonces Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, Lic. José& LOpez Portillo, establecid la nacionali-
zaci8n de la Banca Privada, publicado en el Diario Oficial de
la misma fecha. En el Decreto aqui sefialado se mencionaba --
que la concesidn, por su misma naturaleza es temporal, pues -
s6lo puede subsistir mientras el Estado por razones econSmi--
cas, administrativas o sociales, no pueda hacerse cargo direc

tamente de la prestacidn del servicio piblico de la Banca.

La ley reglamentaria tuvo vigencia hasta el 18 de julio
de 1990, manteniendo c¢on sSu antecesora los lineamientos de -
funcionamiento, prohibiciones que regulaban la situaciSn fidu
ciaria y la administracidn del fideicomiso, con ligeras va-

riaciones que no son de trascendencia.
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e) Ley de Instituciones de Crédito de 1990.

En 1990 fue promulgada la nueva Ley de Instituciones de
Crédito mendiante publicaciones en el Diario Oficial de la -
Federacidn de fecha 18 de julio del mismo afio. Teniendo co-
mo objetivo principal la desincorporacidn de 18 Sociedades -
Nacionales de Crédite, para ser reprivatizadas mediante el -

proceso de subasta plblica.

La vi- nte ley requla nuevamente a las instituciones de
crédito como sociedades andnimas, permitiendo a nuestra ins-
titucldn en estudio. su desarrollo prictico y juridico co
mo la encontramos en su articule 46 fraccién XV, permitiendo
a las instituciones de crédito entre otras actividades, prac
ticar las operaciones de fideicomiso a que se refiere la vi-
gente Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, a su
vez mantine, al igual que su antecesora los lineamientos de
administracidn, constitucidn de un comité& té&cnico en los con
tratos de fideicomiso, aunque sin definir la personalidad de
dicho &rgano,le da vida como coadyuvante en el cumplimiento

de lo establecido en los fideicomisos.

Podemos decir que la vigente ley por los cambios socio=~
econdémicos del pals, no tuvo un gran desarrollo evolutivo en
nuestra institucidn, por lo gue se da unicamente una regula-—
cién mds estricta en las dem&s actividades bancarias, conjun

tamente con las realizadas a la Ley General de Titulos y Ope
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raciones de Créditq,_~' la cuai de' igual forma no reforma nues-

tra institucin en ‘estudio.”




CAPITULO ITI

NATURALEZA JURIDICA Y ELEMENTOS

DEL FIDEICOMISO
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1. Concepto y Naturaleza Juridica del Fideicomiso.

Nuestra Ley General de Titulos y Operaciones de crédito
establece en gu articulo 346 gque: "En virtud del fideicomiso,
el fideicomitente destina ciertos bienes a un fin licito de-
terminado, encomendando la realizacién de ese fin a una ins-
titucidn fiduciaria”. Por lo que podemos observar la legis-
lacidn no da un concepto definido de si es un acto o negocio

juridico lo que procederemos a estudiar mds adelante.

Lo establecido anteriormente es una versidn modificada
de lo que se habia descrito en la Exposicidn de Motivos de -
la Ley General de Instituciones de Crédito que decia: "Queda
ra el fideicomiso concebido como una afectacidn patrimonial
a un fin", concepto que se encuentra con mis claridad en el
articulo 351, en su segundo pirrafo, de la ley substantiva -
que menciona: "Los bienes que se den en fideicomiso se consi
deran afectos al fin a que se destinan, y en consecuencia
sglo podrédn ejercitarse respecto de ellos, los derechos y ac

; . . R 6
ciones que al mencionado fin se ref;eran..."2

Asi vemos, que nuestros legisladores aunque inspirados
en el Proyecto Alfaro, no tomarcon el concepto errdneo del f£i

deicomiso como "mandato irrevocable”.

26 BATIZA, Rodolfo. Principios Bdsicos del Fideicomiso y de
la Administracidén Fiduciaria, ED, PorrQa. México, 1977,
Pag. 30.
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El jurista Alfaro explica que el encargo conferido al fi-
duciario produce otro efecto sin el cual no podria ser ejecu
tado, o sea, el de transmitir los bienes objeto del fideico-
miso al Ffiduciario. Por lo que respecta a la transmisidn de
los bienes comenta. "si &stos no pasan de una persona a otra
y continfian en poder del duefio, no existe acto de confianza
del fideicomitente para con el fiduciario, ni puede cumplir-

se el propbsito del fideicomiso.

La idea de afectacidn prescrita en los articulos 346 y --
351 de la ley substantiva proviene de Lepaulle, pero no recg
noce en esos preceptos lo que este autor admitia en forma ex
plicita, es decir, que el sujeto de derecho (fideicomitente)
encargado de realizar la "afectacidn” es titular de los derg

chos que le sean fitiles para cumplir su obligacidn.

De acuerdo a lo anterio, respecto de la transmisidn de --
los bienes, en la segunda parte del articulo 352 de la ley -
substantiva, se establece que: "la constitucién del fideico
miso, deberd siempre constar por escrito y ajustarse a los -
términos de la legislacidn comfin, sobre transmisidn de los -
derechos o la transmisidén de propiedad de las cosas que se -
den en fideicomiso". Incluso cuando la redaccidén del precep
to no es clara como es de desearse, empero, tanto por su ubj
cacidn en la ley cuanto por la materia de que se trata, con-
sideramos que la recta interpretacidn lo restringe a una - -

cuestidn sblo de forma, es decir, si la constitucién de un -
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fideicomiso debe otorgarse en instrumento privadooenescritu
ra pfiblica, segfin la cuantia de los bienes que se den en fi-
deicomiso. Por lo que entendemos que no hay transmisidn, si

no, una entrega.27

La problemitica de confusidn que genera este precepto no
sb6lo ha afectado a la doctrina, sino que también, a nuestro
mids alto Tribunal de la Nacidén. Ya que la Suprema Corte de
Justicia en el primer amparo, en materia de fideicomiso, de
1937 resolvid contradictoriamente a su tesis, sosteniendo --
que “afin cuando el fideicomiso no es lo mismo que el mandato,
el fiduciario sblo tiene funciones de mero administrador”,
(amparo administrativo en revisidn N° 210 de 1937, Seccidn -
2a. Compafifa Limitada del Ferrocarril Mexicano, Semanrio Ju-

dicial de la Federacidn, T. LII, Vol. 30 pags. 2317-2325}.

"Sin embargo, a partir de 1948, la Suprema Corte ha admi-
tido en una serie de ejecutorias, que ya constituyen juris--
prudencia, el efecto traslativo de dominio del fideicomiso,
restituyendo asi al concepto legal el elemento esencial del

que fue privado".28

El efecto traslativo de dominio que en el fideicomiso se

produce, no puede ni debe asimilarse a la transmisifén normal

27 BATIZA, Rodolfo. ob, cit. Pags. 31 y 32
28 IbidemPsg. 32
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del derecho de propiedad, (compraventa, permuta o donacién}

ya que por principio, la transmisidn en el fideicomiso, se -
realiza con el gdlo propdsito de que el fiduciario pueda rea
lizar el fin que se le enconmiende. Por lo que el dominio =~
esta sujeto a limitaciones, podemos decir que adquiere un do

minio restringido.

De acuerdo a lo establecido en el segundo p&rrafo del -
articulo 351, de la ley substantiva, la Ley de Instituciones
de Crédito vigente en su articulo 78 dice "En las operaciones
de fideicomiso, mandato, comisién, administracidén o custodia,
las instituciones abriran contabilidades especiales por cada
contrato, debiendo registrar en las mismas y en su propia --
contabilidad el dinero y demis bienes, valores o derechos --
que se le confien, asi como los incrementos o disminuciones,

por los productos o gastos respectivos..."

"En ninglin caso estos bienes estarfn afectos a otras reg

ponsabilidades que las derivadas del fideicomiso mismo..."

La naturaleza juridica del fideicomiso ha sido materia
de estudio, durante los (iltimos afiocs por lo que hacemos un -
breve andlisis sobre las teorias gue consideramos que de al-
guna forma han tenido influencia en nuestra doctrina y legis

lacién.
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a) Teoria del Mandato.

El exponente de esta teoria es el jurista panamefio Ricar-
do J. Alfaro, dquien introdujo el trust anglosajon a los sis-
temas juridicos latinocamericanos. La teoria de este jurista
se funda, en que el fideicomiso se asimilaba a un mandato de
caricter irrevocable y que el legislador mexicano tomeo en --—
consideraci®n en la ley de Bancos de Fideicomiso de 1926, -
mds tarde en la Ley General de Instituciones de Cré&dito y Es

tablecimientos Bancarics del mismo afo.

El jurista Alfaro en 1920 dice gque el fideicomiso es un -
mandato irrevocable, en virtud del cual se transmiten al Ei-
duciario, determinados bienes, para que dispongan de ellos y
de sus productos seglin su voluntad del que los entrega llama
do fideicomitente, en beneficio de un tercero llamado fidei-

comisario.

"En el antiguo fideicomiso se habilitaba al fiduciario pa
ra desempeflar su cargo constituyéndolo como heredero. En el
trust angloamericano se habilitaba al trustee invistiendolo
con el "Titulo Legal" sobre bienes. De consiguiente, si tan
to en el fideicomiso como en el trust, lo que hacen el fidu-
ciario y el trustee, es ejecutar un encargo por cuenta del -
testador o constituyente, si en el derecho civil el mandato
es un contrato, por medio del cual una persona encarga a — -

otra la ejecucidn o direccidn de determinado negocio, no hay
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duda de que el mandato, es la institucidn de derecho civil -
que tiene md3s estrecha semejanza con el trust, puede ser - -
(sic) y ha sido asimilado a un mandato en que el fideicomi=--

tente es el mandante y el fiduciario el mandatario".??

El concepto de mandato ya comentado es ineficaz ya que -
observa para el trust, el hecho de ser revocable y para con-
cebirlo como un mandato concluye que lo podria asimilar un -
mandato irrevocable especial, ya que asi se presenta el des-
prendimiento definitivo del dominio de las cosas objeto del
encargo. S6lo de esta forma se podria crear un patrimonio -
independiente, cuyo dominic adquirird el fiducliario en forma
definitiva y no precaria, con la obligacién de cumplir con --

las disposiciones del trust.

Esta teoria fue duramente criticada, por lo que el juris
ta panamefio desarrolla una segunda etapa, en la que sostiene
"que cualquiera entiende lo que es un trust o fideicomiso mo
derno si se le expone mds o menos en los té&rminos, que en --
sustancia equivalen a los de la definicidn que formulé para
la ley panamefa". Y explica lo criticado defendiendo lo si-
guiente: "el fideicomiso es un acto, en virtud del cual se -

transmiten determinados bienes a una persona llamada fideico

23 VILLAGORDOA Lozano, Jos& M. Doctrina General del Fideico-
miso. ED. Asociacidn de Banqueros de México, A.C. México,
1976. Pag. 97.
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misario, para que disponga de ellos, conforme lo ordena la -
persona que los transmite, llamada fideicomitente, a benefi-

cio de un tercero llamado fideicomisario”.

Respetanto las ideas del jurista Alfaro, no estamos de -
acuerde con la asimilacidn que hace del trust anglosajen, co
mo mandato irrevocable ya que son figuras totalmente diferen
tes. En el fideicomiso el fiduciario ejerce los derechos que
le son transmitidos para la realizacidn del fin, por lco tan-

to, no es el mandatario del fideicomitente.

En el mandato no existe en ningln momento transmisidn de
derechos, ya que el patrimonio del mandante no ingresa al --
del mandatario, sino gue pasan a un tercero con quien contra

ta el mandante.

En la segunda etapa de su pensamiento, manifiesta que el
fiduciario ejecuta un encargo segin lo ordena el fideicomi--
tente, por lo que seria conveniente definir la obligacidn -~
del fiduciario de ejercitar los derechos gque le hayan trans-—

mitido.

b) Teoria del Patrimonio de Afectacidn.

Para tomar el estudio de esta teoria, cabe mencionar 1o
que Francisco Ferrara nos expone de Brinz, quien por su par

te tiene dos categorias del patrimonio y los divide en pa--
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trimonios personales e impersonales, llamados también patri-
monios afectos a un f£in o patrimonios de destipo, Los prime
ros petenecen a un sujeto, los segundos carecen de duefio pe-
ro se encuentran adscritos al logro de una finalidad determi

nada y gozan de garantfas juridicas especiales.

El hecho de que estos patrimonios no pertenezcan a una -
persona, no significa que no tengan derechos, estos derechos

son de algo, mis no de alguien.

Pierre Lepaulle explica la naturaleza juridica del trust,
partiendo del concepto de patrimonio de afectacidn y explica
que para que exista un trust basta que haya bienes afectos =
al mismo y ademds una afectacifn prevista. Continua este au
tor diciendo: "éDe que depende la misidn del trustee para po
derla desempefar? De la afectacidn prevista de los bienes:
Esta afectacidn puede ser determinada por voluntad del - - -

settlor".

Lepaulle afirma que "una afectacibn no se realiza por si
sola: es necesario tener un medio préctico para llevarla a -
cabo. Este medio prictico es el trustte, Gnico sujeto de de
recho necesario pero suficiente para el funcionamiento del -
trust. Puede no haber ni settlor ni cestui gue trust, que =--—
constituyan una persona fisica o moral, pero debe haber un -

trustee. La afectacidn debe realizarla un sujeto de derecho.3°

30 VILLAGORDOA Lozano, Jos& M. ob. cit. Pags. 100,101 y 102.
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Este autor define al trust como "una afectacidn de bie--
nes garantizada por la intervencidn de un sujeto de derecho,
que tiene la obligacidn de hacer todo lo que sea razonable--
mente necesario, para realizar esa afectacién y que es titu-
lar de todos los derechos qgue le sean itiles para cumplir di

cha obligacidn".

Juan Landerreche Obregbn, comparte la teorfia del patrimo
nio de afectacién diciendo gue "el fideicomiso es fundamental

mente un patrimonioc que se afecta a un fin determinado”.

Partiendo de la idea de la propiedad comc medio de reali
zar el aprovechamiento de los bienes para fines humanos, re--—
sulta econdmica y juridicamente fundada la formacidn de un pa
trimonio destinado a un fin licito, sin que necesariamente --
tenga como requisito la existencia de un propietario determi-
nado, sino como simple condicidn, la que de un Srgano que rea
lice el fin que se persigue”. Respecto de este punto debemos
tomar en cuenta que debe existir una persona quien sea el ti-
tular de esos derechos, para poder ejercer sus facultades so-
bre ellos y cumplir con el fin determinado, este titular o --
persona en nuestro derecho sera el fiduciario, quien se encar
gue de ejercitar las acciones y derechos que del fin del fi--—

deicomiso se deriven.

c} Teoria del Desdoblamiento del Derecho de Propiedad.

Como principal expositor de esta teoria tenemos a Remo -
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Franceschelli, autor italiano que estudia al trust inglés, -
tratindolo de asimilar a los regimenes juridicos que siguen
los lineamientos del movimiento continental europeo, con ape
go a la tradicidn juridica que magisterialmente trazaron los

autores del derecho romano.

Este autor expone gue "el desdoblamientc del derecho de
propiedad originario en dos nuevos derechos de propiedad so-
bre el mismo objeto, que se encuentran atribuidos a dos suje
tos diversos, se efect@a de la siguiente forma: en primer =--
término, tenemos el derecho de propiedad formal exterior - -
(del trustee), y despuéds el derecho de propiedad sustancial

(del cestui gue trust).

Concluye el jurista italiano diciendo: "El contenido del
derecho de propiedad, gque, como hemos visto, contiene dos ca
tegorias de facultades, que son la de disposicidén y la de go
ce, se atribuyen de acuerdo con la tendencia predominante, -

al trustee y al cestui que trust, respectivamente".31

En base a la exposicidn de esta teoria, no compartimos -
opiniones con el jurista Franceschelli, al tratar de explicar
la naturaleza juridica de la institucidn anglosajona del - -

trust y, probablemente en esos regimenes no sea correcta pe-

31 Ibidem. Pigs. 108, 109 y 110.
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ro, por lo que respecta a la asimilacién de ella, como quie-
re este autor, a los sistemas juridicos de ascendencia romana,
entre los cuales se encuentra el nuestro, y por lo que se re-

fiere al fideicomiso es totalmente inaceptable la teoria.

No podemos admitir una explicacidn tomando como base el
desdoblamiento de un derecho absoluto, que excluye la posibi-
lidad de dos titulares diferentes, entre otras razones, por -
que la existencia de uno necesariamente elimina a cualquier -
otro. Ya que en los regimenes juridicos de ascendencia lati-
na, donde el orden juridico es finico y dentro del mismo, res-

pecto de un derecho, sblo se puede reconocer a un titular.

El jurista José& M. Villagordoa Lozano respecto del tema,
parte del principio de que el fideicomiso es una especie de
negocio fiduciario, toda vez que en esta institucién descubri
mos las dos relaciones, que integran a ese tipo de negocios,
y define al fideicomiso como un negocio fiduciario, por me--
dio del cual, el fideicomitente transmite la titularidad de
ciertos bienes y derechos al fiduciario, gquien estd obligado
a disponer de los bienes y a ejercitar los derechos para la
realizacidn de los fines establecidos en beneficios del fidei

comisario.

No estamos de acuerdo con la posicidn de este jurista, -
en considerar al fideicomiso como un negocio fiduciario lo que

fundamentaremos en nuestro tema inmediato siguiente.
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2, Negocio y Acto Unilateral.

Algunos tratadistas contemplan al fideicomiso como un ng
gocio fiduciario, y dande la idea de que se crea o constitu-
ye mediante un acto unilateral, por volutad del fideicomiten

te.

Rafil Cervantes Ahumada utilizando el proyecto para el --
nuevo Cédigo de Comercio nos dice, de acuerdo al articulo --
838 del citado proyecto. “Por el fideicomiso el fideicomi--
tente transmite la titularidad de un derecho al fiduciario,
quien queda obligado a utilizarlo para la realizacidn de un
fin determinado: y el articulo 893 agrega que "los bienes fi
deicomitidos constituirin un patrimonic autdnomo que estarid
afectado al fin del fideicomiso. En relacidn con dichos -
bienes, s6lo podr&n ejercitarse las acciones y derechos que
deriven del fideicomiso o su ejecucidn", y el jurista agrega:
"Con estos elementos, podemos decir que el fideicomiso es un
negocio juridico..." El acto constitutivo del fideicomiso -

es siempre una declaracién unilateral de voluntaa® .32

José M. Villagordoa Lozano define el fideicomiso como: -

"Un negocioc fiduciario, por medio del cual el fideicomitente

32 CERVANTES Ahumada, Rafil. Titulos y Operaciones de Crédito.
ED. Herrero, S.A. México, 1954. Pag. 289
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transmite la titularidad de los bienes y derechos al fiducia
rio, quien estd obligado a disponer de los bienes y a ejerci
tar los derechos para la realizacidn de los fines estableci-

dos en beneficio del fideicomisario".33

Dominguez Martinez dice que "Es un negocio juridico que
se constituye mediante la declaracidén unilateral de voluatad
de un sujeto llamado fideicomitente, por virtud de la cual,
éste destina ciertos bienes o derechos a un fin licito y de-
terminado y la ejecucidn de los actos que tiendan al logro -
de ese £in deberd realizarse por la institucidn fiduciaria

que se hubiese obligado contractualmente a ello".34

Pero veamos que significa la palabra negocio juridico:
En la moderna literatura juridica, se da este nombre a todo
acto veluntario y licito, realizado de conformidad con una
norma juridica que tenga por finalidad directa y especifica
crear, conservar, modificar, transferir o extinguir derechos

y obligaciones dentro de una esfera del Derecho Frivado.®

33 VILLAGORDOA Lozano, Jos&. Doctrina General del Fideicomi-
s0. ED. Asociacidn de Banqueros de México. MExico. 1876.
Pdg. 132.

3

.

DOMINGUEZ Martinez, Jorge A. El Fisco ante la Teoria Gene
ral del Negocio Juridico. ED. Porrfia. México, 1975. P&g.
188,

35. OSORIO, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas, Poli-
ticas y Sociales. ED. Heliastala, S.R.L. Buenos Aires, -
Argentina, 1974.
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Rafael Rojina Villegas define el acto juridico, como ~-
una manifestacién de voluntad que se hace con la intencidn -
de producir consecuencias del derecho, las cuales son recong
cidas por el ordenamiento juridico, y cita que "la palabra -
“acto" en la terminologia juridica tiene dos sentidos dife--
rentes: designa en ocasiones una operacidn juridica, corres-

pondiendo entonces, a las palabras latina neqetium"36

Nuestro C6digo Civil para el Distrito Federal en su ar-
ticulo 1859 menciona; las dispo-- -ones legales scobre contra-
tos, ser&n aplicables a todos l.. convenios y a otros actos
juridicos, en lo que no se opongan a la naturaleza de &ste o

a disposiciones especiales de la ley sobre los mismos.

En el mismo ordenamiento los articulos 1792 y 1793 esta
blecen, que convenio es el acuerdo de dos o mds personas pa-
ra crear, transferir, modificar o extinguir obligaciones, y
Que los convenios que producen o tranfieren las obligaciones

y derechos toman el nombre de contratos.

Consideramos que la terminologia entre negocio y acto -
juridico es sensiblemente similar, por lo que pensamos que -

estos tratadistas cambian la palabara negocio por la de acto.

36 ROJINA,Villegas Rafael. Compendio de Derecho Civil. Tomo
I, ED Porr@ia. 20a. Ed. Pag. 115.
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El t8rmino de negocio juridico no esta reconocido for--
malmente en la legislacidén mundial, y para ser precisos,el -
negocio juridico no esta reconocido como tal, ni definide en
el seqtido en que lo hacen los autores, en ninguna disposi--

cidn legal mexicana.

De igual forma, los autores antes citados y otros, con-
sideran al fideicomiso como un acto unilateral de voluntad,
por lo que deducimos que los articulos 350 y 352 de la Ley -
General de Titulos y Operaciones de Cr&dito causan esta con-
fusidn, que en su parte conducente respectivamente dicen: ~--—
"En caso de que al constituirse el fideicomiso no se designe
nominalmente la institucidn fiduciaria, se tendrd por desig-
nada la que elija el fideicomisario, o en su defecto, el = -
juez de primera instancia del lugar en que estuvieren ubica-
dos los bienes, de entre las instituciones expresamente autg

rizadas conforme a la ley".

El articulo 352 dice: "El fideicomiso puede ser consti-
tuido por acto entre vivos o por testamento", y deberd siem-

pre constar por escrito.

No podemos considerar la constitucidn de un fideicomiso,
sin la designacidn del fiduciario. En algunos fideicomisos ya
sean llamados de inversidn, administracidn, traslativos de -
dominio y garantia, priva de eficacia la falta de designacidn

de la institucidn fiduciaria, no operando la transmisién de la
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titularidad de los bienes afectados, y mucho menos la reali-
zacién de los fines objeto del fideicomiso, por lo que seria
imposible que se den los efectos que contemplan los articu--
los 353 y 354 del mismo ordenamiento. Podriamos hablar de -
una expectativa que hace una personay que se perfeccionard -
hasta que el fiduciario acepte, momento en el cual se efectia
la transmisidn,obteniendo en ese-acto el cardcter de fideico-~
mitente, la persona que afecte los bienes al fideicomiso por
lo que podemos decir que se requiere un acuerdo de volunta-~

des.

Recordemos que hay obligaciones sinalagmiticas que son
aquella en gque las partes tienen derechos y deberes recipro
cos. A su vez se dividen en perfectas e imperfectas; en --
las imperfectas sdlo surgen deberes para una de las partes,
pudiendo posteriormente surgir tambidn para la contraparte.
Las perfectas son agquellas en que al realizarse el acto - -

crean deberes y derechos recirpocos para ambas partes.

Por lo que respecta al articulo 352, considera indebida
mente constituido un fideicomiso por testamento, como ya re-—
ferimos existe la intencidn del testador, que a su falleci~--—
miento se constituya un fideicomiso estableciendo en el ins-
trumento los fines a seguir y podrd designar una institucidn
fiduciaria a su eleccidn, por lo que ese fideicomise tendrd
vigencia a partir del momento en que ocurra el fallecimiento

Y la institucidn acepte el cargo que se le confiere.
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3, Elementos del Fideicomiso.

En el fideicomiso son tres los elementos que intervie--
nen a saber, existen los elementos formales, reales y perso-

nales que analizaremos a continuacidn.

a) Elementos Personales.

En el fideicomiso intervienen tres personas, el fideicg

mitente, el fiduciario y el fideicomisario.

El fideicomitente, e¢s la persona fisica o moral que tie
ne la capacidad suficiente para afectar en fideicomiso bie--
nes o derechos, De acuerdo a nuestra Ley General de Titulos
y Operaciones de Cr&dito, pueden ser fideicomitentes "las --
personas fisicas o juridicas, que tengan la capacidad necesa
ria para hacer la afectacidn de bienes que el fideicomiso --
implica" (articulo 349), lo que representa algo mis que la -
capacidad de ejercicio, y en el caso de no tenerla, actfia el
representante legal a nombre del incapaz, requiriéndose la -
patria potestad para realizar la afectacidn, es decir, no s
lo la propiedad de los bienes, sino la facultad de disponer
de dichos bienes, sea por actuar en representacidn, sea por
encontrarse dentro del dmbito de las atribuciones del fidei-

comitente.

Podemos decir que es esa capacidad especial gue debe



58.

tenier el fideicomitente y que requiere la ley para llevar aca
bo actos de dominio. En la ejecucidn para actos de dominio,
no basta tener la capacidad general por ser mayor de edad, -
sino la posibilidad juridica de disponer de los bienes de --
que se trate. La capacidad para celebrar actos de dominio,
supone la propoiedad, la autorizacidn legal o la del propie-
tario para realizarlos, midxime cuando esos bienes se conside-

ran afectos afin fin que en este caso seria el fideicomiso.

El mismo precepto contempla que tambi&n serdn fideicomi
tentes "las autoridades judiciales o administrativas compe--
tentes, cuando se trate de bienes cuya guarda, conservacidn
administracidn, liquidacidn, reparto o enajenacifn correspon

da a dichas autoridades, o a las personas que &stas designen".

Distingue el precepto:asi varias categorias de fideicomi
tentes: personas fisicas y juridicas, autoridades judiciales
y administrativas, incurriendo en el error al enunciar los --
propSsitos para los cuales dichas autoridades pueden detentar
bienes que, como fideicomitentes se les autoriza para afectar

en fideicomiso, salvo en el caso de enajenacidn.

El fiduciario es la persona moral quien sera siempre una
institucién de crédito con concesidn de la Secretaria de Ha--
cienda y Crédito PGblico, para actuar como tal. Ademds el fi
duciario es el titular de los bienes y derechos fideicomiti
dos, quien se encarga de la realizaci®dn de los fines del fidei

comiso.
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Pero por qu& nuestros legisladores decidieron que la fun

cidn de fiduciaria la desempefara una institucidn bancaria?

Debemos comprender que el Estado siempre le ha guardado
especial celo a la banca, b‘lscando siempre una garantia de
solidez, estabilidad, solvencia, profesionalismo y segquridad.
Contando siempre con su vigilancia, por 1o que nos lleva a -
tener ventajas como; asegurar que,quien desempefia el cargo -
de fiduciaria sea una institucidn de reconocida solvencia;
aseqgurar la permanencia y la contithuidad de ia labor fidu~-
ciaria, ya que las corporaciones tienen, préicticamente vida
ilimitada; asegurar que el trabajo de la institucidn fiducia
ria sea realizado por especijialistas; y contar con un control

de vigilancia por parte de la Comisidn Nacional Bancaria.

Ademis, de los comentarios aqui sefialados es importante
hacer mencidn de la facultad que tiene el fiduciario, de con
tratar o no aquellos fideicomisos que por sus condiciones, -
puedan convenir a la institucidn para actuar como fiduciarios,
teniendo la facultad de poder rechazar los que no se conside
ren cenvenientes, por lo que esta voluntad por parte del fi-
duciario es representada por los delegados fiduciarios. Es-
tos delegados son por lo general dos o més funcionarios que
designan las instituciones, especialmente para encargarse --
del desempefio de los fideicomisos, comisiones y mandatos, y
de cuyos actos responderi directa e ilimitadamente la insti-

tucidn.
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El fideicomisario, es otra de las partes del fideicomi-

so. De acuerdo con la ley ¥ en base a lo que hemos manejado,

- podemos decir que el fideicomisario es la perscna que recibe

el beneficio del fideicomiso, gque puede ser tambi&n el pro--
pio fideicomitente. De acuerdo con nuestra legislacidn, el
fideicomisario puede ser una persona fisica o moral que ten-—
ga la capacidad necesaria para recibir el provecho que el --

fideicomiso implica.

Por lo que respecta a la capacidad del fideicomisario,
a diferencia del fideicomitente es que &ste requiere de la
capacidad de goce y de ejercicio, en tanto que aquel sdlo -
necesita la de goce pues la de ejercicio puede ser ejercida

por su representante legal.

Vemos tambi&n que el fideicomiso puede constituirse sin
la existencia del fideicomisario, quien deberd ser determina
ble en el contrato. El fideicomisario es la parte a quien ~
la ley le confiere los derechos de exigir el cumplimiento del
fideicomiso, independientemente de los gque se llegasen a con

tener en el acto del fideicomiso.

b) Elementos Reales.

Los elementos reales del fideicomiso son los bieneso de
rechos que el fideicomitente afecta, estos constituyen ele--

mento esencial del fideicomiso, ya que con los bienes el fi
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duciario procede a realizar los fines del contrato.

No puede cosntituirse un fideicomiso, si el fideicomi--
tente no tiene la propiedad del bien fideicomitido. De - --—
acuerdo con el articulo 1825 del C&digo Civil, "la cosa obje
to del contrato debe: primero, existir en la naturaleza; se-
gundo ser determinada o determinable en cuanto a su especie;y

tercero estar en el comercio".

El articulo 748 del mismo ordenamiento seflala: "las co-
sas pueden estar fuera del comercio por su naturaleza o por
disposicidn de la ley”. Y el articulo 749 del cddigo cita-
do seflala: "estSn fuera del comercio por su naturaleza, las
que no pueden ser poseidas por algfin individuoc exclusivamen
te, y por disposicidn de la ley, las que hayan declarado - =

irreductibles a propiedad particular®

"Los derechos también pueden constituir elemento real -
del fideicomiso, salvo aquellos que conforme a.la ley sean =
estrictamente personales de su titular (art. 351 L.G.T.O0.C)
por ejemplo los derechos de uso y habitacidn, como lo esta--

blecen los articulos 1049 y 1050 del C&digo Civil"37

El maestro Rafil Cervantes Ahumada nos dice al respecto;

37 BANCO MEXICANO SOMEX, S.a. ob. cit. Pags. 173 y 174.
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que los bienes fideicomitidos salen del patrimonio del fidei
comitente, para colocarse en situacidn del patrimonio de - -

afectacién.38

c} Elementos Formales.

En base al articulo 352 de la Ley General de Titulos y
Operaciones de Cré&dito, el fideicomiso puede ser constituido
por acto entre vivos o por testamento. La constitucién del
fideicomiso deberd siempre constar por escrito, y ajustarse
a los términos de la legislacidn comfin, sobre transmisidn de
los derechos o la transmisién de propiedad de las cosas gue

se den en fideicomiso.

Como lo apunta el precepto antes citado, el fideicomiso
debe formalizarse por escrito, con lo que afirmamos nuestra
tendencia a que las partes manifestaran su voluntad en forma
escrita. Ya comentamos en temas anteriormente sefialados, =--
que no consideramos l8gico el constituir un fideicomiso, por
testamento, puesto que en &ste s6lo hay una expresibn unila-
teral de voluntad, para que con posterioridad se constituya
un fideicomiso, siempre y cuando el fiduciario acepte dicho

cargo.

De acuerdo a la formalidad descrita que marca el precep

to antes sefialado, el fideicomisc puede ser privadoa pfiblico.

38 CERVANTES,Ahumada Rafil. ob. cit. P8g. 294
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La escritura privada procede del autor o autores de la decla

racidn de cuyo contenido volitivo trata un acto juridico.

Bl articulo 1832 del Cbdigo Civil para el Distrito Fede
ral, dispone que en los contratos civiles cada uno se obliga
en la manera y términos que aparezca que quizo obligarse, --
sin que para la validez del contrato se requieran formalida-
des determinadas, fuera de los casos expresamente designados

por la ley.

El articulo 1834 del ordenamiento antes ciatado, dice =~
que cuando se exija la forma escrita para el contrato, los -
documentos relativos deben ser firmados por las personas a -
las cuales se imponga esa obligacif6n. Si alguna de ellas no
puede o no sabe firmar, lo hard otra a su ruego y en el docu
mento se imprimird la huella digital del interesado que no -

firmo.

El articulc 2317 del mismo c&digo, establece que las --
enajenaciones de bienes y muebles, cuyo valor no exceda al -
equivalente a 365 veces el salariominimo general diarioc vi--
gente en el Distrito Federal, en el momento de la operacidn,
la constitucifn o transmisidn de derechos reales estimados -
hasta la misma cantidad o que garantice un crédito no mayor
de dicha suma, podradn otorgarse en documento privado por los
contratantes ante dos testigos... caso que en inmuebles no -

se da por razones econdmicas actuales.
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La escritura pGblica la define el articulo 60 de la - -
Ley Notarial que a la letra dice: "para efectos de esta ley,
se entiende por escritura cualquiera de los siguientes ins-—-

trumentos pfiblicos.

I. El original que el notario asiente en el libro au--
torizado conforme al articulo 46 de este ordenamiento, para
hacer constar un acto juridico y que contenga las firmas de

los comparecientes y la firma y sello del notario.

II. EL original que se integre por el documento en gue
se consigne el acto juridico de que se trate, y por un ex--—-
tracto de &ste que contenga sis elementos esenciales y que se

asiente en el libro autorizado.

El documento deberd llenar las formalidades de este ca-
pitulo, ser firmado en cada una de sus hojas y al final por
los comparecientes y el notario; llevar el sello de &ste en
los lugares expresados, y agregarse al apé&ndice con sus - -

anexos".

El articulo 2320 del Cddigo Civil para el Distrito Fede
ral sefiala gque: si el valor del avalud del inmueble excede -
de 365 veces el salario minimo general diario vigente en el
Distrito Federal, en el momento de su operacidn, su venta se
hard en escritura piiblica salvo lo dispuesto en el articulo

2317.
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De lo anterior, inferimos que aquellos fideicomisos que
se constituyan con bienes inmuebles y excedan de la suma se-
falada, deberdn constar en escritura pfliblica, con lo gque co-
rroboramos nuestra postura, de que el fideicomitente debe te
ner la capacidad necesaria para hacer la afectacidn que impli

ca el fideicomiso.



CAPITULDO III

CLASIFICACION DEL FIDEICOMISO
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1.~ Desde el punto de vista del Derecho Positivo Mexicano.

El fideicomiso desde el punto de vista de nuestro dere=
cho positivo mexicano puede clasificarse en diversas modali
dades, por lo que exponemos a continuaci®n una clasificacibn
del mismo gue, conjuntamente con la doctrina, consideramos de

suma importancia.

En cuanto a su "constitucidn" el artfculo 352 de la Ley
General de Titulos y Operaciones de Cr&dito, prevé que el --
fideicomiso puede constituirse por acto entre vivos o por -
testamento. El primer concepto sique el tr&mite que en el -
derecho comfin se establece para los contratos, en base a la
manifestacién externa, cobrando vida al momento de su consti
tucibn; respecto del fideicomiso constituido por testamento,
por su propia particularidad debe constituirse sujetando sus
efectos al evento, previsto por el fallecimiento del fideico
mitente testador,ya que serd a partir de que se presente di
cho supuesto, cuando comience a surtir sus efectos las dispo
siciones establecidas en el instrumento que se contenga, su-
_jetando su formalidad a lo establecido por el derecho comln

para los testamentos.

En cuanto a la forma, podemos clasificarlos en los que-
se constituyen mediante escritura pGblica y en contrato pri-

vado.
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Esto se deduce del contenido del precepto antes mencio-
nado, que establece que el fideicomiso debe constar por es--
crito y ajustarse a los t&rminos de la legislacifn comfin so-
bre la transmisibn de los derechos o la transmisidn de pro--
piedad de las cosas que se dan en tideicomiso.??

Sefialamos ahora dentro de esta clasificacién aquellos -
fideicomisos celebrados por disposicién de la ley, es decir,
no siempre se constituye el fideicomiso por la expresa volun
tad del fideicomitente, ya gue encontramos que para reunir -
determinadas ventajas se hace necesaria’ 1la constitucidn de-
determinado fideicomiso. Tal es el caso de nuestro tema gque-
profundizaremos en el capfitulo siguiente, como otros que se-~
establecen en la Ley del Impuesto sobre la Renta, que en la=
pr8ctica fiduciaria se les nombra como fideicomisos de pen--
siones o de investigacibn y de desarrollo de tecnologia, en-

tre otros.

En cuanto a los bienes que se afectan y partiendo de lo
establecido en el articulo 351 de la Ley General de Titulos-
y Operaciones de Crédito, pueden ser materia del fideicomiso
aguellos bienes y derechos que se encuentren dentro del co--
mercio a excepcidn de los derechos personales, por lo que po
mos clasificarlos en fideicomisos cuya materia esté consti-

tufda por bienes muebles, y en fideicomisos cuya materia lo

39 ASOCIACION DE BANQUEROS DE MEXICO. Panorama Actual y
Perspectivas del Fideicomiso en México. Memoria. Pag. 44
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constituyan bienes inmuebles.

En cuante a los fines podemos clasificarlos en fideico-
misos de inversién, administracién, de garantia, para empre
sas, sobre inmuebles, testamentarios, de previsifn social,-
de seguros. No haremos mencifn de éstos, ya que lo comenta
remos en la clasificacién del fideicomiso en 1la practica-

fiduciaria.

En cuanto a la duracién, podemos clasificarlos en fi-
deicomisos de duracidn determinada e indeterminada, pudien-
do subclasificar a los Gltimos en fideicomisos vitalicios y

fideicomisos de interé&s piiblico.

Cabe hacer mencifn, en relacibn con la fraccidn III del
articulo 359 de la Ley General de Titulos y Operaciones de-
Cr&dito, que establece como prohibidos aquellos fideicomi--
sos cuya duracidn sea mayor de 30 aijios, cuando se designe -
como beneficiario (es decir fideicomisario) a una persona -
juridica que no sea de orden pGblico e institucibn de bene-
ficiencia. Sin embargo, se contempla la posibilidad de - =~
constituir fideicomisos con duracidn mayor, cuando el fin -
del fideicomiso lleve consigo el mantenimiento de museos de

car8cter cientifico o artistico que no tengan fines de lucro.

La ley en su precepto no contempla a las personas fisi
cas que intervienen como fideicomisarios por lo que dicho -

término no es aplicable a ellas, pudiendo constituirse fi--
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deicomisos por tiempo indefinido.

En cuanto a su revocabilidad e irrevocabilidad, con fun
damento en la fraccifn VI del articulo 357 de la ley comenta
da, que establece que el fideicomiso se extingue por revoca
cifn hecha por el fideicomitente, cuando E&ste se haya reser-
vado expresamente ese derecho al constituirse el fideicomiso.
La clasificacién del fideicomiso es revocable e irrevocable-
y atiende a la necesidad del fideicomitente y fideicomisario.
Por ejemplo, son por lc general revocables aqu&llos cuya fi-
nalidad es dar un buen provecho a través del fideicomiso a -
los familiares, lo gue no seria en un fideicomiso donde el -
fideicomitente con la constitucidn del fideicomiso obtiene -
un beneficio inmediato, como podria serlo un fideicomiso de-
garantia o bien, se constituye para cumplir una obligacibn -

o hacer posible su cumplimiento.

2.~ En la Prdctica Bancaria.

En esta préctica al fideicomiso se le ha clasificado -
tripartitamente, que es reconocida por la via legislativa y-
administrativa, por lo que en el sistema bancario se clasifican

en. fideicomisos de inversidn, administracidn y garantia.

Es conveniente sefialar gue aunque los tipos de fideico
misos seifialados en el pdrrafo anterior, son los m&s utiliza-

dos en el sistema mexicano, no son los Gnicos, sino que la
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variedad en fideicomisos, sb6lc estd condicionada a la ampli-
tud y flexibilidad de las leyes, a la inventiva y necesidad-=
del hombre y a los requerimientos de las relaciones econd-

cas de la sociedad.

a) Fideicomiso de Inversi6n

Esta clasificacidn es la mfs utilizada en nuestro siste
ma en el mercado de capitales, entendiendo por mercado de ca
pitales el que queda constituido por fondos a largo plazo, —

sean &stos para inversidn o para financiamiento.

Mediante su constitucién el fideicomitente afecta sumas
de dinero, las cuales van a ser invertidas por el fiducia--
rio en operaciones que resulten econSmicamente provechosas —
hacia el fideicomisar io, quien puede ser el propio fideico-

mitente.

Esta clasificaci6n tiene diversas caracteristicas, va -
que el fideicomitente puede reservarse el derecho de revocar
el fideicomiso, fijar la politica de inversidn, instruyendo-
de tal forma al fiduciario de c8Bmo invertir, pudiendo lle-—
var a cabo dicha inversifn en valores de renta fija o varia
ble. Cabe aclarar que lo gue conocemos como renta fija, son
los instrumentos que tienen un rendimiento y condiciones de
pago preconocidas; dentro de estos instrumentos podemos hacer

mencifn de los valores mds conocidos en nuestro sistema, que
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serian por nombrar algunos, los certificados de la tesore--—
ria, pagar8&s con rendimiento liguidable al vencimiento, petro
bonos, ete. Como renta variable, al grupo de instrumentos —
cuyo rendimiento no se conoce y puede inclusive no existir,-
c ser pérdida, por lo que a la renta variable se le vincula
el riesgo, los valores tipicos de esta renta son las accio--—

nes.

b) Fideicomiso de Administracién.

En esta clasificacidn es donde la fiduciaria se identi-
fica mds con el cumplimientc del fideicomiso, este tipo-
es en el cual el fideicomitente afecta determinados bienes o
derechos, para que el fiduciario proceda a efectuar las ope-
raciones de guarda, conservacidn o cobro de productos de los
bienes fideicomitidos, entregando los productos o beneficios
al fideicomisario, pudiendo serlo tambi&n el fideicomitente=~

en su carfcter de fideicomisario.

Las causas que pueden ocasionar un fideicomiso de admi~-
nistracién pueden ser 1la minoria de edad, la imposibilidad-
del fideicomitente para administrar’ . ° o la prohibicidn de
adguirir el dominio directo por extranjeros en la zona res--
tringida que se delimita a 100 Km. a lo largo de las fronte-
ras y de 50 Km. en las playas, como lo establece la parte --—
final de la fraccién I, parrafo 7° del articulo 27 constitu-

cicnal.
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¢} Fideicomiso de Garantia.

Este tipo de fideicomiso se ha usado como sustituto de
la hipoteca, prenda y fianza, siendo su finalidad la de ase-
gurar el cumplimiento de obligaciones contraidas por el fi--
deicomitente o por terceras personas. No nos detendremos al
andlisis comparative de las figuras Jjurfdicas aqui senala--

das, ya que son tema de estudio distinto al nuestro.

Por medio del fideicomiso de garantfa, el fideicomiten
te entrega un bien mueble o inmueble al fiduciario en cali--
dad de garantfa, mientras cumple con determinado compromiso-
en favor de un acreedor quien tendrd el cardcter de fideico-

misario.

Esta clase de fideicomiso tiene como caracteristica -~
principal la de brindar seguridad a las partes, puesto que -
la materia fideicomitida garantiza el cumplimiento de la - -~
obligacién contraida por el fideicomitente, pﬁdiendo fijar-
las partes de comfin acuerdo un procedimiento de ejecucién -
para el caso de incumplimiento de dicha obligacién. Por --
otra parte, el fideicomitente se encuentra en la imposibili-
dad de enajenar o gravar el bien fideicomitido, por estar en
propiedad fiduciaria, ajustindose a los términos de la legis
laci6n comfin sobre la transmisidn de los derechos o la trans-
misién de propiedad de las cosas que se den en fideicomiso,-

come lo marca el articule 352 de la Ley General de Titulos y
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Operaciones de Cré&dito.

3.~ En_la Prfictica Fiduciaria.

Nuestra préctica fiduciaria ha dado origem a una gran -
variedad de fideicomisos atendiendo a las necesidades y re--
querimientos de la constante evolucibfn econdmico~social que=
impera en nuestros dias. Existen en esta clasificacifn fi--
deicomisos para persconas fisicas y personas morales de los -~

cuales haremos una breve descripcidn.

a) Para Personas Fisicas.

Para personas fisicas se subclasifican en fideicomisos-
de inversién y administracidn, de seguro, testamentario y so

bre inmuebles.

- El fideicomiso de inversidén y administracién es - -
aquél en virtud del cual, una perspna llamada fideicomiten-
te, entrega al fiduciario determinada suma de dinero, para =
que &ste invierta y administre los productos y el capital fi
deicomitido y los entregue a las personas destinadas como =~
fideicomisarios, de acuerdo a los fines sefialados por el -~

propio fideicomitente en el contrato.

A través de este fideicomiso, el fideicomitente obtiene
la seguridad, comodidad y confiabilidad puesto que una ins-

titucibn de reconocida solvencia, cumple con los fines que-
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le fueron encomendados. Asi tambi&n, los fideicomisarios -
obtienen ciertas ventajas tales como que la inversifn no que
de sujeta a una sucesién legitima o testamentaria, evitando
el congelamiento de las inversiones por encontrarse en fidei

comiso.

Por lo general, consideramos que al fallecimiento del -
titular de una inversifn, el dinero o valores que se encuen-—
tren en esa cuenta de inversifn ser&n en su totalidad en -
favor del beneficiario gue hubiere designado el titular. -
Esto no es del todo cierto, el segundo p8rrafo del articulo-
56 de la Ley de Instituciones de Cré&dito, sefala: En caso de
fallecimiento del titular, la Institucibén de Cr8dito entre-
gard el importe correspondiente a los beneficiarios que el -
titular haya designado expresamente, por escrite para tal --

efecto, sin exceder el mayor de los limites siguientes:

I.- El equivalente a veinte veces el salario minimo -
general diario vigente en el Distrito Federal elevado al ano,
por operacién, o

II.- El equivalente al setenta y cinco por ciento del -

importe de cada operacifn.

Si existiere excedente, deberd entregarse en los t&rmi--

nos previstos por la legislacibn comfin.



76.

Por medio del fideicomiso de inversi&n y administracidn
la entrega del patrimonio fideicomitido se efectfia sin res-
triceibén alguna en los términos y condiciones que hubiere -

sefialado el fideicomitente en el <contrato.

- El fideicomiso de seguro, brinda gran tranquilidad a -
las personas gque son titulares de una o varias pSlizas de se
guro de vida, ya que &stas obtienen la certeza de que a su -
fallecimiento, los beneficiarios recibir&n la suma asegurada,

de acuerdo a sus instrucciones y deseos.

Mediante este fideicomiso, una persona en calidad de fi-
deicomitente, designa como beneficiario del seguro de vida-
a una institucibn fiduciaria, para que al ocurrir el falleci
miento del propio asegurado, la fiduciaria cobre el importe-
de la p6liza y lo invierta, administre o entreque a los fi--
deicomisarios en la forma, t€rminos y condiciones asentadas-

en el contrato del fideicomiso.

- El fideicomiso testamentario, es aquél por medio del -
cual una persona expresa su voluntad a través de un testameg
to o contrato, disponiendo que a su fallecimiento se consti
tuya un fideicomiso, en virtud del cual sus bienes sean en-~
tregados a una institucidén fiduciaria, para que &sta los ad-
ministre y transmita a los fideicomisarios designados, de --
acuerdo a los fines contenidos en el clausulado insertoc en-

el testamento.
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- El fideicomiso sobre inmuebles, es un contrato que se—
otorga en escritura pGblica,por medio del cual el propietario
del inmueble (fideicomitente) transmite la propiedad dei mis-
mo a una instituci®én fiduciaria, en forma temporal para que -
ésta lo conserve y conceda el derecho de uso, aprovechamiento
y administracidn a los fideicomisarigs, o bien, transmita la-
propiedad por cualquier tIitulo legal a dichos fideicomisarios
0 a las personas fisicas o jurfdicas que &stos le indiquen, -
siempre y cuando dichas personas tengan capacidad legal para-

adquirir.

b) Para Personas Morales.

Para persohas morales se subclasifican en fideicomisos -
para fondos de ahorro, pensiones y jubilaciones, planes de -
fallecimiento, prima de antiguedad, mexicanizacién de empre—
sas e investigacidn y desarrollo de tecnologia, de los cuales
daremos una breve explicacién por ser tema diverso al gque-

nos ocupa.

- El fideicomiso de fondo de ahorro, es aquél gque se cons
tituye con las aportaciones de los trabajadores y de la empre
sa, pudiendose formar con las aportaciones finicas de esta fil-
tima, teniendo como beneficio los trabajadores el de crear -
un comité t&cnico dentro del contrato que vigile y coadyuve -

al fiduciario en el mejor desempefio de sus funciones.
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- El fideicomiso de pensiones y jubilaciones, es aquél-
mediante el cual las empresas en su cardcter de fideicomiten
tes,crean o aumentan las reservas que se destinar&n al pago-
de jubilaciones, pensiones vitalicias, retiros, incapacida-
des fisicas o fallecimientos de su personal, como un comple-
mento a las prestaciones que otorga el Instituto Mexicano ~--
del Sequro Social, encomendando la custodia, inversifn y ad-
ninistracibén de los fondos suministrados para tales reservas

a una institucibn fiduciaria.

- El fideicomiso para cubrir gastos de fallecimiento, -
es el gue constituyen las empresas para solventar los gas--
tos funerarios de su personal, en lugar de contratar una pé-—

liza de seguro para los mismos fines.

- El fideicomiso de primas de antiguedad,es aquél que ce
lebran las empresas para dar cumplimiento a los supuestos --
que sefialan los articulos 162 y 54 de la Ley Federal del Tra
bajo, cuyo monto equivale a 12 dias de salario por cada afio

de servicios del trabajador.

- El fideicomiso de investigacién y desarrollo de tecno-
logfa, es en virtud del cual una empresa llamada fideicomi-
tente, entrega al fiduciario determinada suma de dinero o --—
afecta en fideicomiso cantidades de dinero, para que &ste —-

invierta y administre los productos y el capital fideicomi-
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tido de acuerdo al articulo 27 de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, que permite la deduccifn de fondos destinados a la

investigacifn y desarrollo de tecnologfa.

Los fideicomisos antes sefialados, tienen como caracteris
tica en comfin, el de gozar de ventajas fiscales como la de--
duccién inmediata de sus aportaciones, en todos ellos por -
lo general se constituye un comit& t&cnico y se celebran con
el carlcter de irrevocables a excepcidn del de fondc de aho-

rro.

- El fideicomiso para mexicanizacién de empresas, es ---
aqu&l que se constituye con el objeto de mexicanizar empre--—
sas mercantiles, que tienen capital extranjero mayoritario.-
A través de este contrato, los titulares extranjeros de --
acciones nominativas representativas del capital social de -
sociedades mercantiles, afectan en fideicomiso dichas accio-
nes mediante el endoso de las mismas a favor de la institu-
cidn fiduciaria, para que &sta las transmita a personas de-
nacionalidad mexicana, para que paguen el valor asignado por

los propios fideicomitentes, quienes recibir&n su importe.

4.- Las Casas de Bolsa como Fiduciarias.

para considerar a las Casas de Bolsa como fiduciarias, -

es necesario analizar las actividades que desempefian estas -
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instituciones, para encontrar en ellas, actos que puedan cla--
sificarse como fiduciarios y si cuentan ademds, con las carac
teristicas de las instituciones de crédito que llevaron a nues
tros legisladores a considerarlas como aptas para la actividad

fiduciaria.

Las Casas de Bolsa tienen como actividad primordial la =~
intermediacifn en el Mercado de Valores, la cual conceptfia el-
artficulo 4° de la Ley del Mercado de Valores como la realiza--

cién habitual de:

a) Operaciones de corredurfa, de comisi&n u otras tendien

tes a poner en contacto la oferta y demanda de valores.

Las operaciones de corredurifia son agquellas en que el co-
rredor despliega su actividad en l1a unifn de las partes para -
la celebracifn de un contrato, sin participar &L. Estas opera
ciones son llamadas contratos de mediacién, mejor conocidos co
mo contratos de corretaje, los cuales consisten en que una per
sona se obliga a abonar a otra llamada mediador o corredor ---
(casa de bolsa}, una remuneraci®n por indicarle la oportunidad
de concluir un negocio jurfdico con un tercero por servirle de
intermediario en esa conclusidn.

Estas operaciones son las que realizan las Casas de Bol
sa, de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del -~ -
articulo 13 de la Ley del Mercado de Valores, interviniendo

en operaciones de transimisidn de paquetes importantes de-
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acciones, a condicidn de que no constituyan oferta plblica, -
pudiendo operar con valores no inscritos en el Registro Nacipo

nal de Valores e Intermediarios.

Por lo gque respecta a las operaciones de comisidn, de - -
acuerdo a lo senalado por el articulo 273 del C&digo de Comer
cio el mandato aplicado a actos concretos de comercio se repu
ta comisibn mercantil. Por el contrato de comisidn mercantil
una de las partes, el comitente, otorga representacidn a otra,
al comisionista, para que a su nombre (y por su cuenta) reali
ce actos concretos de comercio, o bien, gque celebre actos y -
negoclios mercantiles relacicnados con la empresa, de la que -

el comitente sea titular, con su actividad de comitente.40

Como consecuencia a las reformas de la Ley del Mercado -
de Valores en enero de 1990, surge la figura tipica del Mer-
cado de Valores, mediante la creacidn del contrato de inter-
mediacidn bursdtil que permite precisar los derechos y obli-~
gaciones de gquienes intervienen en este mandato mercantil, -
que hoy se distingue de la genérica comisidn, en el Capitulo

VIII de la mencionada Ley.

40. BARRERA GRAF, Jorge. Instituciones de Derecho Mercantil.
6a, Edicién. ED. PorrGa, Pag. 220. M@xico 1981.



82.

La comisidn es una figura juridica tipica intuitu per-~
sonae, en tanto gue cn el contrato de intermediacifn bursé--
til, las Casas de Bolsa actfian contando con una califiﬁacién
técnica y administrativa, asi como con la solvencia moral ¥
econbmica necesarias para el otorgamiento de la autorizacidn
respectiva, indispensable para actuar como apoderados en la -
realizacién de operaciones con el pfiblico, implicando con es

to una funcibén con cierta garantia de confianza.

Las Casas de Bolsa actualmente s5lo celebran contratos
de comisién mercantil, como comisionistas de las institucio-
nes de crédito, en base a lo dispuesto por el artfculo 92 de
la Ley de Instituciones de Cré&dito, gque contempla el auxilio
de los comisionistas en la celebracitn de operaciones que --

realicen estas instituciones.

En el contrato de intermediacién bursdtil, se contiene
el mandato general que elcliente confiere a las Casas de Bol
sa para la realizacibn de operaciones reguladas por la ley -
de la materia, actuando en nombre propio y sin que dicho man
dato sea otorgado en escritura pfiblica,como lo sefiala el se-
gundo pdrrafo del articulo 90 de la Ley del Mercado de Va-

lores.

El precepto en anilisis en el siguiente inciso sefala:

b) Operaciones por cuenta propia con valores emitidos-
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o garantizados por terceros respecto de los cuales se haga

oferta.

De acuerdo a lo establecido por el articulo 95 de la -
Ley del Mercado de Valcres, s&lo se autoriza a las Casas de-
Bolsa, comprar o vender por cuenta propia los que le hubie--
sen confiado para su venta o pedido para su compra por su --
clientela, cuando operen como especialistas burs8tiles, en -
los t&rminos del artfculo 22, fraccidn Vv, inciso a), de ia -
misma ley, o cuando por las caracteristicas de los valores y
los mecanismos de su operacidn, se lo autorice por disposi-
ciones de carfcter general la ComisiSn Nacicnal Bancaria, su
puesto utilizado en el caso de transacciones con instrumentos

del Mercado de Dinero.

¢} Administracifn y manejo de carteras de valores pro-
piedad de terceros, funcibn que representa como veremos, -

una actividad fiduciaria por excelencia.

Por administracibn entendemos la obligacidn gque adquie
re la Casa de Bolsa, de llevar a cabo todos los actos necesa
rios para la conservacifn y ejercicio de los derechos deriva

dos de los titulos.

El manejo de cartera, implica la realizacifn de opera-

ciones tendientes a la conservacién y mejoramiento de dicha-
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cartera, procurando los mejores rendimientos de los valores

que la componen y la conveniente diversificaci6n de riesgos.

Para el desemperio de las actividades mencionadas, la -~
ley de la materia, en su articulo 22, faculta a las Casas de
Bolsa a recibir fondos de su clientela para la celebracibn -~
de operaciones que se les encomiende, oblig&ndolas en caso -
de imposible realizacidn de la operacidn, a depositar los --
fondos recibidos en una institucisdn de cr&dito o en acciones

de renta fija.

La fraccién IXI del articulo comentado, autoriza a las
Casas de Bolsa a prestar asesorfia en materia de valores a su

clientela.

En su fraccidn IV y de acuerdo a las disposiciones que
dicte el Banco de M&xico, las Casas de Bolsa pueden recibir -
créditos de instituciones de cr&dito o de organismos de apo
yo al mercado para la realizacién de sus actividades; asi-
como conceder créditos para adquirir valores con garantia de

&stos y celebrar reportes sobre valores.

La fraccién V auntoriza a las Casas de Bolsa a realizar
operaciones por cuenta propia que faciliten la colocacifn de
los valores y que coadyuven a dar estabilidad a los precios,
reduciendo los midrgenes entre cotizaciones de compra y venta

de valores. Asf{ tambi&n, dar servicios de guarda y adminis-
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tracién de valores.

La fraccién VI faculta a las Casas de Bolsa, para actuar
como representantes comunes de obligacionistas y de tenedores -~

de otros valores.

Por lo que se refiere a la fraccidn VII, se les permite
administrar las reservas para fondos de pensiones o jubilacio
nes de personal complementarias a las gue establece la Ley --
del Seguro Social y primas de antiguedad. Perc esta funcidn-
tiene el inconveniente de que si no se realiza a través de --
fideicomiso, no produce el efecto traslativo de propiedad, por

lo que el depositante tiene disposicifn sobre la inversisn.

Para la constitucifn y funcionamiento de una Casa de Bol
sa, la ley y las disposiciones de las autoridades muestran el-
celo que tiene el legislador por las cualidades morales, técni
cas y econfmicas de las personas que funjan como representan--

tes de las Casas de Bolsa.

Como vemos, en nuestros dias las Casas de Bolsa cuen-
tan con los requisitos de solvencia moral y de garantia nece
sarios para operar con seguridad con el pGblico, razones que
llevaron al legislador a determinar que s8lo las institucio--
nes de crédito podfan fungir como fiduciarias, ya que inicial

mente sblo existian los bancos.
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Podemos cuestionar si las Casas de Bolsa requieren o -
no la figura del fideicomiso para su desempefio. Vemos que-
algunas tareas realizadas por estas instituciones, tienen el
car8cter de fiduciarias, ya que se trata de encargos de con-

fianza por recibir patrimonios de su clientela.

Como se opera en la préctica, la persona o cliente de-
las Casas de Bolsa, con el deseo de mantener inversiones en
estas instituciones, y a la vez de celebrar contrato de fidei
comisc, lo realizan con la institucibn de crédito de su - -
eleccibn, quien a su vez y por instrucciones del fideicomen-
te o en su caso del comit& t8cnico, celebran contratoc de in-
termediacifn bursdtil con la Casa de Bolsa gue se le indique
a nombre de la institucidn fiduciaria, por cuenta del fidei-
comiso, finalizando la inversidn en la Casa del Bolsa de--—
seada, ya que asi se logra el patrimonio auténomo constituf-

do para el fin perseguido por el fideicomitente.

Las Casas de Bolsa han demostrado gran capacidad y pro-
fesionalismo en el desempefio de sus actividades, por tener -
la solvencia econfmica para adquirir equipos té&cnicos que --
permitan en ocasiones diferenciar la calidad de trabajo con
otras instituciones, por lo que podria pensar en la autoriza
cifn para realizar funciones a trav&s de la figura del fidei
comiso, dada su experiencia en el renglén de inversiones, --

por lo gque pensariamos que este desempefiio se ubicarfa primor
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dialmente en agquellos fideicomisos de inversifn, administra--
¢ifn y garantiIa con valores y dinero, contemplando la clasifi

cacibn que en la pr&ctica fiduciaria se ha realizado.

Para llevar a cabo dicha autorizacién se requiere de un
sin nmero de reformas a las leyes y ordenamientos gque contem
plan la figura del fideicomiso, situaci&n tal que requiere del

estudio profundo para su andlisis.

Cabe mencionar por filtimo, que la jurisprudencia respec
to de la figura del fideicomiso que ha asentado la Suprema -
Corte de Justicia de la Nacifn y los Tribunales Colegiados de
Circuito, no es abundante como en el caso de otras figuras -
jurfdicas, por lo gque podemos concluir que el fideicomiso ha
tenido una evolucibn sana desde su adopcibn como figura juri-
dica extrafia a nuestra legislacién, por lo que habria que ana
lizar las consecuencias favorables y desfavorables para nues-
tro sistema financiero, al dar tal autorizacidn a dichas Ca--

sas.

En nuestros dfas, con la formacifn de grupos financie=-~
ros derivados de la privatizaci6n de la Banca, resultarfa —--
innecesaria la autorizacién aludida, ya que principalmente lo=-
gue dichas Casas buscaban era la realizacifn de actividad fi-
duciaria, la cual ahora se llevard a cabo a través de sus - =

Bancos.



CAPITULO IV

EL USO DE INFORMACION PRIVILEGIADA

Y EL FIDEICOMISO COMO FIGURA REGULADORA
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1, Informacidn Privilegiada en la Ley del Mercado
de valores.

. a) Concepto.

El articulo 16 bis de la Ley del Mercado de Valores se-
flala: "Las personas que tengan informacibn privilegliada rela
tiva a una sociedad emisora de valores inscritos en el Regis
tro Nacional de Valores e Intermediarios, deberdn abstenerse
de efectuar operaciones en beneficio propio o de terceros, -
con cualquier clase de valores emitidos por la misma socie--
dad, mientras la citada informacidn tenga el cardcter indica

do".

La persona que dispone de dicha informacidn se encuen-=-
tra en ventaja ante los demds ya que le permite obtener un -
beneficio econdmico realizando la compra o venta de los valo

res relacionados con esa informacidn.

El segundo p&rrafo del precepto antes citado define a =~

la informacif privilegida como sigue:

"Se entiende por informacidn privilegidada la que proceg
da del emisor y a la cual el pfiblico no tenga acceso, cuyo =
conocimiento por éste pueda influir en los precios de los va

lores emitidos por la misma sociedad u otra',

Este concepto que sefiala la ley, no menciona cuando es
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el momento en que el plblico no tiene acceso a tal informa--
cidn. Por lo que la Comisidn Wacional de Valores en su cir-
cular 1ll-I], considero que la informacidn privilegida se tie-
ne por divulgada entre el pliblico inversionista cuando se d&
a conocer a dicha Comisidn y a la bolsa. En esté& criterio =
consideramos que aun asi el inversionista no tiene conocimien
to de tal circuntancia, sino hasta que estos organes la den

a conocer a través de los medios de comunicacidn,

La informacidn privilegida tiene tal cardcter, desde el
momento en que surge el supuesto que puede causar variacidn
en los preciosde los valores, hasta la divulgacién de dicha
informacién por parte de la Comisifn Nacional de Valores y

la Bolsa Mexicana de Valores.

El tercer parrafo del articulo en comento seiiala:

"La Secretaria de Hacienda y Cré&dito Pfiblico a propues-
ta de la Comisidn Nacional de Valores expedira las disposi--

ciones y criterios relativos a este articulo"

En este precepto debemos interpretar como disposiciones
aquellas gue dicta la autoridad con cardcter general. Res--—
pecto del término criterios, podemos interrogar si en nues--
tro sistema juridico se puede integrar una norma prohibitiva

a trav@s de un criterio.
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Para el caso de producirse una sancidn con apego al cri
terio de la autoridad respectiva. Consideramos que dicha san
ci6n seria facilmente impugnable ya que no puede fundamentar
se en un criterio u opinidén por lo que &l mismo deberia ser
externado mediante una disposicidn de cardcter general de--

biendo omitir dicho t&rmino.

b) Sujetos del Uso de Informacidn Privilegiada.

Resumiendo lo que sefiala el articulo 16 bis 1 de la ley
ya mencionada, tienen informacidn privilegiada:

1) Administradores, directivos, gerentes, factores, co
misarios, secretarios de sociedades con valores inscritos -~
en el Registro Nacional de Valores e Intermediarios y los -

accionistas que detenten el 10% o mis del capital social.

2) Prestadores de Servicios independientes a dichas so-
ciedades y sus asesores, factores de las empresas y negocios
de publicidad e impresién, cuando hayan asesorado o colabora
do con sociedades emisoras en eventos que influyan en la co-
tizacidn de sus valores.

3) Los accionista con 10% o mis del capital social de
casas de bolsa y de los especialistas bursatiles, asi como -
sus administradores y los de las sociedades operadoras de so
ciedades de inversifn cuando se ubiquen en los casos anterip
res.

4) Los administradores de bolsas de valorcs y de las --
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instituciones para el depdsito de valores en los casos 1 y 2,

aqui senalados.

Las personas del numeral 2 deberan informar a la Comisidn
Nacional de Valores respecto a las variaciones en los porcen-

tajes de su tenencia accionaria.

El articulo 16 bis 2 nos sefala que las personas con in=-
formacidén privilegiada se abstendran de realizar por si o por
interpSsita persona, adquisicidn de valores de las sociedades
con las gue se encuentren relacionados en un plazo de 3 meses
a partir de la Gltima enajenacidn que hayan realizado de los

mismos.

En estos dos preceptos regula a las personas mencionadas,
para gue no se haga uso indebido de esa informacidn, por la -
posicidn en gue se encuentren estas personas, dandoles a la -
vez un perfodeo por el cual deberdn de abstenerse de realizar

operaciones con los valores adquiridos.

La intencidn del legislador fue crear una situacién de
igualdad de oportunidades para llevar a cabo compra y venta
de valores, y dar mayor transparencia a las inversiones rea-
lizadas por el pliblico evitando con esto la ventaja que pu--

diesen tener las personas indicadas en el articulo 16 bis 1.

En su articulo 16 bis 3, la ley faculta a la Comisién -

Nacional de Valores a investigar las infracciones a los arti
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culos 16 bis y 16 bis 2, las que daran lugar a lo que estable

ce el articulo 16 bis 4.

c¢) Sanciones.

Las sanciones contenidas en el articuleo 16 bis 4 son las
siguientes:

1) Las infracciones al articulo 16 bis daran origen a -
una multa administrativa, hasta por el importe de 2 veces el
beneficio obtenido mds lo que resulte de aplicar a ese bene-
ficio una tasa igual a la del rendimiento promedio de inver-
siones de renta fija durante 6 meses anteriores a la opera--
cidn.

2} Por lo que hace a la infraccidn del articulo 16 bis 2
sera la multa administrativa hasta por el monto del beneficio
obtenido o en su defecto de 200 a 300 veces el salario mini-

moe general vigente en el Distrito Pederal.

La parte afectada podrd demandar indemnizacifn no mayor

de 2 veces el beneficio obtenido.

Las multas anteriores serdn impuestas previa audiencia
del presunto infractor y la comprobacidén de la infraccidén co

mo lo establece el articulo 16 bis 5.

Como podemos cbservar, las multas antes sefialadas pue--—

den ser aplicadas a un mismo caso, por ejemplo cuando una ——
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persona que tiene informacidn privilegiada de las considera-
das en el articulo 16 bis 1, adquiere valores y en un t8rmi-
no inferior al de 3 meses los enajene, haciendo uso de esa in

formacién, procederén ambas multas.

Estimamos dif{cil el comprobar judicialmente el dafio --
causado por el uso de informacidn privilegiada e identificar
a la persona responsable de tal informacidn, ya que las Ca--
sas de Bolsa operan a nombre propio y por cuenta de terceros,
ademds tienen la obligacidn de guardar el secreto bursitil,
contenido en el articulo 25 de la Ley del Mercado de Valores,
el cual sdlo puede ser revelado mediante el procedimiento esg
tablecido en dicha ley, a peticifin de la Comisifin Nacional -
de Valores, cuando el cliente sea parte o acusado en un jui-

cio.

Por si fuera poco, pongamos el ejemplo en el que una --
persona constituye un contrato de fideicomiso, en el cual --
instruye al fiduciario a celebrar contrato de intermediacidn
bursdtil con una Casa de Bolsa, para realizar con el patrimo

"nio fideicomitido operaciones de compra y venta de valores,
con lo gue sumariamos aqui el secreto fiduciario contenido -

en el articulo 118 de la Ley de Instituciones de Crédito.
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2. El Pideicomiso en la Ley del Mercado de Valores.

a) Anflisis del articulo 16 bis 7, de la Ley del Merca-

do de vValores.

Este precepto seflala due solamente podran invertir en -
acciones y certificados de aportacidén patrimonial inscritos
en el Registro Nacional de Valores e Intermediarios, por con
ducto de fideicomisos constituidos para ese finico fin en ing
tituciones de crédito, o bien en accicnes representativas de
capital de Sociedades de Inversidn, absteni@ndose de reali--
zar cualquier otra inversidn directa, en acciones y certifi-
cados de aportacidn patrimonial inscritos en el Registro ci-

tado, por si o a través de terceros, las siguientes personas:

I. Los servidores pliblicos de la Secretaria de Hacien-
da y Cré&dito Plblico y de las entidades de la Administracidn

PGblica Federal, relacionadas con el Mercado de Valores.

II. Vocales y Secretarios de la Junta de Gobierno de la
Comisidn Nacional de Valores y los servidores piiblicos de la

misma.

IIT. Directivos, empleados o apoderados que celebren o-
peraciones con el plblico, apoderados cperados de las Casas
de Bolsa, especialistAas bursatiles y Sociedades Operadoras de
Sociedades de Inversidn, que no tengan el cardcter de admi--

nistradores de dichos intermediarios, y
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1V. Directivos y empleados de las Bolsas de Valores e --

Instituciones para el depbsito de Valores.

Los servidores pliblicos que contravengan esta disposi--—
cidn, serdn sancionados con la destitucidn del puesto, en --
los t&rminos del capitulo II del Titulo Terceroc de la Ley Fe

deral de Responsablidades de los Servidores Plblicos.

En los demds casos de incumplimiento, serd sancicnado -
por el veto temporal de 3 meses a 5 afios para actuar en el --—

Mercado de Valores.

Debido a 1a estrecha relacidn que existe entre I:s perso-
nas mencionadas en este articulo, con el Mercado de Valores
y el acceso a la informacidn privilegidada del mismo, la ley
les ha impuesto que podrén hacer inversiones en acciones y -

certificados de aportacidn a través de fideicomiso.

Este precepto, no establece las reglas de funcionamien-
to para el fideicomiso, por lo que deja la operacidn sin li-
mitante, haciendo nugatoria la disposicidn prohibitiva. Da-
remos un ejemplo con apego a la ley; un directivo de una Ca-
sa de Bolsa constituye un contrato de fideicomiso de inver--
sidn y administracifn con el fin entre otros de invertir en
acciones y certificados de aportacibn patrimonial, instruyen
do en su cardcter de fideicomitente, al fiduciario de que =~

lleve a cabo la celebracién del contrato de intermediacidn -
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bursitil, con una Casa de Bolsa, que inclusive podria ser la
misma en que el funcionario labore, ya que la ley no lo espe
cifica, y que con cargo a la materia fideicomitida proceda -
a adquirir determinadas acciones. ¢A caso el funcinario no

esta actuando conforme a la ley?

Como observamos el funcionario en su cardcter de fidei-
comitente no esta invirtiendo directamente, lo hace mediante
el fideicomiso y ademds quien compra las acciones es el fidu
ciario por cuenta del fideicomiso. ¢A caso estard haciendo
uso de informacién privilegiada a la cual tenga acceso por -~

su posicidn?

En la practica fiduciaria, se lleva a cabo la constitu-
cién de fideicomisos para funcionariosde Casa de Bolsa, con
un comité técnico, quien tiene a su cargo la politica de in-
versidn, es decir, tiene la facultad de decidir que adquirir

o vender, sin intervencidn del fideicomitente.

Ese comité&, lo nombra el propio fideicomitente, pudien-
do quedar integrade por familiares, amigos y por que no, por
compaifieros de trabajo. Aqui nos cuestionamos si tendrdn la
libertad de actuar o sus decisiones se encuentra influencia-

das por el fideicomitente.

De cualquier forma, con o sin comité t@cnico el funcioc-

nario de Casa de Bolsa se encuentra dentro de lo estableci-
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do por el precepto citado, pero el espiritu del legislador
fue otro el de que estas personas no tomen la decisidn sobre
la compra o venta de cilertos valores, careciendo dicho arti-

culo de la regulacidn del fideicomiso en este caso.

§i el articulo sefialara, due el fideicomiso estuviera -
constituide con un comité técnico, el cual estuviese inte--
grado por miembros de la institucidn fiduciaria o por funcio
narios de la Comisi®dn Nacional Bancaria o de Valores, quie--
nes tendrian la facultad de decisidn sobre la compra o venta
de valores con cargo al fideicomiso, seria deficil que el f£i

deicomitente tuviera decisidn sobre la peolitica de inversién.

De una forma mds estricta, podria seflalar que dichas -
personas se abstuvieran de invertir en accicnes y certifica-
dos de aportacidn patrimonial, sdlo pudiendo invertir en ac-
ciones representativas de capital de sociedades de inversidn:
pero estimamos sumamente prohibitiva esta decisidn, ya que -
lejos de impedireste tipo de inversiones, conllevaria a pro-
piciarlas a través de terceras personas, como patrimonios --—

distintos al del funcionario.
Consideramos que la primera opcifn es la mis adecuada,
buscando a la vez una mayor transparencia para las operacio-

nes.

Por lo que respecta a las personas seflaladas en las - -
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fracciones I y II del precepto citado, existe aparte de esta
regulacidn, un Decreto con el mismo fin, publicado en el Dia
rio Oficial del 15 de agosto de 1988, el cual consta de tres

articulos que a continuacidn se transcriben textualmente:

Articulo Primero. El presente decreto serd de observan
cia para el Presidente de la Repfiblica, los Secretarios de -
Estado, Jefe del Departament~ del Distrito Federal, Procura-
dor General de la Repfiblica, Procurador General de Justicia
del Distrito Federal, Directores Generales de las Entidades
Paraestatales, Subsecretarios de Estado, Coordinadores Gene-
rales de las Secretarifas de Estado, asi como los servidores
plblicos de nivel de Jefe de Departamento hacia arriba de -
la Secretarias de Hacienda y Crédito PGblico, de Programacidn
y Presupuesto, de Comercio y Fomento Industrial, de la Con=--~
traloria General de la Federacidn, asi como sus equivalentes
de las entidades incluida en el articulo 4° de la Ley Federal

de las Entidades Paraestatales.

Articulo Sequndo. Las inversiones que realicen los Ser
vidores Ptiblicos mencionados en el articulo anterior en ac--
ciones, en certificados de aportacidn patrimonial o cualquier
otro titulo de renta variable que se cotice en la Bolsa de -
Valores, incluyendo los certificados de participacidn denomi
nados Petrobonos, sb6lo podrin llevarse a cabo por conducto -
de fideicomisos constituidos para ese finico fin en Socieda--
des Nacionales de Cr&dito, o en acciones representativas de

capital de Sociedades de Inversidn, absteniéndosede realizar
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cualguier otra inversidn directa en esta vlase de valores, por

sf o a través de interposita persona.

Los citados servidores pGblicos, no podr&n, en el tiem-
po que dure su cargo, intervenir en las decisiones de inver-
$i6n con cargo al fideicomiso creado, dejando dichas decisio
nes a la determinacidn exclusiva de la institucidn fiducia--—

ria que reciba el encargo.

Articulo Tercero. Los servidores pliblicos mencionados
en el articulo anterior que no cumplan con lo sefalado en el
mismo, se hardn acreadores, en su caso, a las sanciones co=-
rrespondientes due establece la Ley Federal de Responsabili

dad de los Servidores Plblicos.

Bste Decreto va dirigido a dichos servidores plblicos,
dejando en la libertad que ya mencionamos, a los funcionarios
sefialados en las demds fracciones del articule 16 bis 7 de -
la Ley del Mercado de Valores, por lo que esta redaccidn se-

ria la indicada eneste Gltimo articulo citado.
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b) Formato de Fideicomiso para funcionarios
de Casa de Bolsa.
"Contrato de fideicomiso de inversidn y administracidn que
celebran por su parte el sefior = - - - =, como fideicomiten-
te, y como fiduciario, - - - ~ - Divisidn Piduciaria repre--
sentada por su Delegado Fiduciario, al tenor de las siguien-
tes declaraciones y cliusulas:
DECLARACIONES

I.~ Declara el sefior - - - - = :
A) .- Que actualmente es funcionario de una Casa de Bolsa y
gue desea realizar y mantener inversiones en valores de renta
variable tales como acciones, certificados de aportacidn pa-
trimonial o cualquier titulo de renta variable que se coti-
ce en la Bolsa de Valores, incluyendo valores de renta fija.
B) .~ Que a efecto de dar cumplimiento a lo establecido en el
articulo 16 bis 7 de la Ley del Mercado de Valores y poder -
realizar las inversiones a que se refiere el inciso que ante
cede, es su derecho y voluntad constituir el presente contra-

to de fideicomiso con - - - - -, Divisidn Fiduciaria.

1I.- Declara el Delegade Fiduciario de - - - - -:

A} .~ Que su representada es una Sociedad Anonima, constitui-
da y facultada para actuar como fiduciario conforme a las le
yes de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que acepta el --
cargo que se le confiere en el presente instrumento.

B) .- Que a la fecha del presente contrato cuenta con faculta

des suficientes para su celebracidn.
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En base a las anteriores declaraciones, las partes acuerdan
celebrar el presente contrato, mismo que se regird por‘las -
siguientes:

CLAUSULAS

CONSTITUCION Y PARTES
PRIMERA.- E1 Sr. - - -~ - - en su caricter de fideicomitente,
constituye en este acto un fideicomiso de inversidn y admi-~-
nistracion revocable durante su vida e irrevocable a partir
de su fallecimiento y designa como:
Fidecomisario en primer lugar - - - - -
Fideicomisario en segundo lugar - - - - -
Fiduciaria:

MATERTIA
SEGUNDA.~ La materia del presente contrato estard constituida

incialmente por la cantidad de $..c00ve0..., que el fideicomi

tente entrega en este acto al fiduciario mediante - = = < = -
la cantidad antes sefialada podra  ser incrementada en cual---
quier momento afectando cantidades de dinero que invariable-
mente deberdn ser invertidas por el fiduciario en los t&rmi-
nos y en los valores a que hace referencia la clafisula si---
guiente, y por los rendimientos que en su caso generen las -
inversiones que se realicen.

Divisidn Fiduciaria en adelante el fiduciario, por conducto
de su pelegado Fiduciarijo otorga por medio del presente ins-
trumento el recibo mis eficaz que en derecho proceda por la

cantidad incial antes sefalada.
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Las. partes convienen en gue con los certificados financieros
o depdsitos a plazos documentados o no, con certificados gque
formen parte del patromonic en fideicomiso, el fiduciario no
podrd realizar ninglin acto u operacidn en funcidn de los cua
les, el fiduciario con su propio capital pagadoy reservas o
cualesquiera otras instituciones de crédito y organizaciones
auxiliares, negocien con tales certificades o los adquieran,
hagan devolucidn o anticipo de su importe o concedan presta-
mos, créditos o financiamientos de cualquier ifndole con ga--
rantia de dichos depdsitos o certificados o de los derechos
de fideicomisarios que a ellos se refieran.

FINES
TERCERA.- Son fines del presente contrato los siguientes:
A}.- Que el fiduciario reciba en propiedad fiduciaria la ma-
teria del presente contrato.
B} .~ Que el fiduciario mantenga invertida la materia fideicgo
mitida del presente contrato en acciones, certificados de a-
portacidn patrimonial o cualquier otro titulo de renta varia
ble que se cotice en la Bolsa de Valores, o en valores de --
renta fija de acuerdo a las instrucciones que le comunique -
por escrito el comité& té&cnico que mds adelante se constituye,
sin intervencién del fideicomitente.
C}.- Que el fiduciario entregue al fideicomitente con cargo
a la materia fideicomitida, las cantidades de dinero que d&s-
te solicite por escrito, previa liquidacidn de los valores -

necesarios en el Mercado de Valores.
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D) .- Que para el caso de fallecimiento, imposibilidad fisica
o mental del fideicomitente, para revocar por si mismo el pre
sente contrato, la fiduciaria entregue con cargo a los rendi
mientos gue genere el capital fideicomitido o al mismo en ca
so de ser €stos insuficientes, las cantidades necesarias pa-
ra cubrir gastos funerarios, médicos, hospitalarios y opera-
ciones quirdrgicas del propio fideicomitente o de cualquiera
de los fideicomisarios en segundo lugar, mediante comproba--
cidn de los mismos. Dichas entregas se realizaran por conduc
tode -~ - - - - .
E).~ Que en caso de fallecimiento del fideicomitente durante
la vigencia del presente contrato, el fiduciario entregue el
total de los valores existentes en el fondo fideicomitido, -
por partes iguales, a los fideicomisarios en segundo lugar.
F}.- A falta de cualesquiera de los fideicomisarios en segun
do lugar, la parte que le corresponda de la materia fideico-
mitida acrecentard a la del gue sobreviva.
G) .- En caso de fallecimiento de todos los fideicomisarios -
en segundo lugar, la fiduciaria entreque la materia fideico-
mitida a su sucesidn, por conducto de su representante le--
gal.

COMPROBACION DEL FALLECIMIENTO
CUARTA.~ El fallecimiento del fideicomitente y de los fidei=
comisarios en su caso, deberfn demostrarse ante la fiducia--
ria mediante la entrega de copia certificada del acta de -

defuncidn.
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POLITICA DE INVERSION
QUINTA.- El fiduciario realizarda las inversiones de patrimo-
nio del fideicomiso en los valores que se refiere la clafisu-
la tercera inciso B) del presente contrato, conforme a las -
resoluciones que adopte el comit& té&cnico que se constituye
en la cliusula siguiente, sobre los valores gque deban adqui-
rirse o venderse; estando el fideicomitente de acuerdo en su
jetarse a las decisiones que tome el comité& t&cnico sobre la
forma en que se realicen las inversiones, no siendo responsa
ble el comité& t&cnico, por las pérdidas que el fideicomiten-
te pueda sufrir como consecuencia de las instrucciones gira-
das por el propio comitd, y liberdndose expresamente al fidu
ciario de cualquier responsabilidad al respecto.
Las inversiones las realizard el fiduciario preferentemente
en la Casa de Bolsa que seilale por escrito el fideicomitente
sin que en ninglin caso se deleguen facultades discrecionales «
a la Casa de Bolsa.

COMITE TECNICO
SEXTA.- De conformidad con lo previsto en el fltimo pirrafo
del articulo 80 de la Ley de Instituciones de Cr&dito, se =--—
constituye un comité t&cnico que estard integrado por las si
gulentes personas: - - = = = = = = — = = = - & = = & = = = =
El comit& té&cnico solamente tendrd la facultad de instruir -
al fiduciario por cualesquiera de sus integrantes, sobre los
valores gue deba adquirir o vender en el presente fideicomi-
so de conformidad a la cliusula gque antecede, sin gque éste -

pueda llevar a cabo retiros de la materia fideicomitida sin
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la autorizacidn del fideicomitente.

OBLIGACIONES DEL FIDUCIARIO
SEPTIMA.- El fiduciario tendrd las sigu.ientes obligaciones -
respecto al fondo.
A) .- Cobrari los dividendos que produzcan los titulos mate—-
ria del fideicomiso, poniéndolos a disposicidn del fideico-
mitente, o reinvierti&ndolos en los terminos de la clausula
tercera, inciso B) si este asi lo indicare por escrito.
B) .~ Que el fiduciario ejerza el derecho de voto de los valg
res fideicomitidos por conducto de la persona gque para tales
efectos se designe de acuerdo a las instrucciones del fidei-
comitente, no siendo responsable el fiduciario por la emisidn
del voto de la persona designada.
C) .-~ Suscribira los aumentos de capital que decrete la emiso
ra, de los valores fideicomitidos en la proporcidn que corres
ponda a las acciones en fideicomiso, siempre y cuande el fi-
deicomitente previa notificacidn al fiduciario hubiere hecho
la provisidn de fondos necesarios con un minimo de tres dias
hibiles de anticipacidn a la fecha de suscripcidn, en caso -
contrario, el fiduciario no suscribira el aumento y no ten--
d¥8 responsabilidad alguna.
D) .- En caso de aumento de capital por capitalizacidn de re-
servas, el fiduciario recibird de las emisoras las acciones
correspondientes a las existentes en el fondo, las cuales in
crementaran el fideicomiso, quedando sujetas a lo estableci-

do en este contrato.
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DURACION
OCTAVA.- El presente contrato de fideicomiso tendrd la dura-
cidn necesaria para el cumplimiento de sus fines y podrd dar
se por terminado por cualquiera de las causas que prevé el
artfculo 357 de la Ley General de Titulos y Operacicnes de -
Cr&dito, reservindose el fideicomitente la facultad de revo-
car el presente fideicomiso en cualquier momento.
RESPONSABILIDADES DEL FIDUCIARIO
NOVENA.- El fiduciario no es responsable de hechos, actos u -
omisiones del fideicomitente o de los fideicomisarios o de -
terceras personas que impidan o dificulten el cumplimiento -
de los fines del presente contrato. Tampoco lo serd respec-
to del caso fortuito o de fuerza mayor que provoquen deterio
ro en el Mercado, por cuyo motivo se vean afectados los valo
res cuya administracidn se les encomienda.
El fiduciario no tiene méds obligaciones a su cargo que las -
expresamente pactadas en el clausulado de este contrato.
Para los efectos de la responsabilidad del fiduciariora con-
tinuacidn se transcribe el enunciado y el inciso B) de la --
fraccidn XIX del articulo 106 de la Ley de Instituciones de
Cr@dito que a la letra dice:
"Articulo 106.- A las instituciones de cré&dito les estara -=-
prohibido:
Fraccidn XIX.- En la realizacidn de las operaciones a que se
refiere la fracidn XV del articulc 46 de la Ley.
B) Responder a los fideicomite@ntes, mandantes o comitentes

del incumplimiento de los deudores, por los créditos gue se
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otorguen o de los emisores por los valores que se adquieran
salvo que sea por su culpa, seglin lo dispuesto en la parte
final del articulo 356 de la Ley General de Titulos y Opera-
ciones de Crédito o garantizar la percepcidn de rendimientos
por los fondos cuya inversidn se le encomiende.
8i al término del fideicomiso, mandato o comisidn constitui-
dos para el otorgamiento de créditos, &stos no hubieren sido
liquidados por los deudores, la institucidn debera transfe--—
rirlos al fideicomitente o fideicomisario segfin el caso, o -
al mandante o comitente, absteniéndose de cubrir su importe.
Cualgquier pacto contrario a lo dispuesto en los dos pirrafos
anteriores no producirid efecto legal alguno.
En los contratos de fideicomiso, mandato o comisidn se inser
tardn en forma notaria los pirrafos anteriores de este inci-
so Y una declaracién de la fiduciaria, en el sentido de que
hizo saber inequivocamente su contenido a las personas de -
quienes haya recibido bienes para su inversidn..."
El fiduciario declara que hizo saber al fideicomitente el va
lor y fuerza legal de este contratc y del articulo transcri-
to.

DEFENSA DEL PATRIMONIO
DECIMA.- El fiduciario defenderd la materia de este contrato
ante las autoridades gque corresponda, pero no estara obliga-
do a ejercitar dichas facultades por si mismo, sino que, en
caso de conflicto s8lo tendr3 como obligacién la de otergar
a solicitud escrita del fideicomitente y a favor de la o de

las personas que &ste designe, un poder especial en los t&r
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minos que proceda a fin de que el o los apoderados puedan ha
cer la defensa y siempre gue el fideicomitente acompafie la -
aceptacidn de los apoderados y la conformidad de €stos de re
cibir los gastos y honorarios que se causen exclusivamente -
con cargo al patrimonio del fideicomiso, sin responsabilidad
para la fiduciaria, por la actuacidn de dichos apoderados.

HONORARIOS DEL FIDUCIARIO
DECIMA PRIMERA.- El fiduciario acepta el cargo que se le con
fiere en los términos de este contrato y protesta desempeflar
lo fielmente y cobrara....

DOMICILIOS

DECIMA SEGUNDA.- Las partes sefialan como domicilio los si---
guientes....
Cualquier cambio de domicilio o vecindad de las partes que -
intervienen en el presente contrato, deberid ser comunicado -
al fiduciario por escrito, por correo certificado o por noti
ficacifn notarial,no produciendo efecto legal alguno cualquier
otro medio de comunicacidn.

COMPETENCTIA
DECIMA TERCERA.- Para la interpretacidn y cumplimiento del -
presente contrato, las partes se someten expresamente a la -
jurisdiccidn de los tribunales de la Ciudad de México, Dis--
trito Federal, renunciando desde ahora al fuero que pudiera
corresponderles en razdn de su domicilio o vecindad presente
o futuro.
Hecho y firmado en la Ciudad de México, Distrito Federal a -

los .....
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c) Beneficios del Fideicomiso en la Inversidn Bursdtil.

Independientemente de los riesgos gque pueda tener una -
inversidn en renta variable, el fideicomiso brinda una serie
de beneficios muy amplios al inversionista, los fines que se
establezcan en el mismo Unicamente tienen la limitante de -~

gque sean licitos y juridicamente posibles.

El funcionario pfiblico o de Casa de Bolsa o cualquier -
persona fuera del supuesto que marca el articulo 16 bis 7, -
de la Ley del Mercado de Valores, puede invertir en los valg
res que desee y que en su case le sean permitidos, pero en el
supuesto del fallecimiento del titular de la cuenta, los bene
ficiarios estardn limitados a lo establecido en el articulo -

92 de la misma Ley que senala:

"Articulo 92. En los contratos que celebren las Casas -
de Bolsa con su clientela, el inversicenista gque sea titular
de la cuenta podrid en cualguier tiempo designar o cambiar be

neficiarios.

En caso de fallecimiento del titular de la cuenta, la -
Casa de Bolsa entregard al beneficiario que haya seiialado de
manera expresa y por escrito, el saldo.registrado en la cuen

ta que no exceda el mayor de los limites siguientes:

I. El equivalente a diez veces el salario minimo gene
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ral diario del Distrito Federal elevado al afio; o

II. El equivalente al cincuenta por ciento del saldo re

gistrado en la cuenta.

El beneficiario tendrd derecho de elegir la entrega de -
determinados valores registrados en la cuenta, o el importe -

de su venta en bolsa, con sujecidn a los limites senalados.

El excedente en su caso deberd devolverse de conformidad

con la legislacidn com@n”.

Este precepto le da al beneficiario la decisibn de ele-
gir entre las dos opciones, situacidn que deberia considerar
el cliente para el caso de su fallecimiento, sohre todo si es
un cliente que cuenta con saldos mayores a los quinientos mi
llones de pesos, en este caso el beneficiario elegiria segura
mente el supuesto consignado en fraccidén II del articulo an-

teriormente transcrito.

El Gltimo pdrrafo del articulo en comento prevé que el

remanente serd entregado de acuerdo a la legislacidn comin.

Es sabido por todos que la sucesidn ya sea legitima o -
testamentaria, es un juicio 1lento y costoso por lo que el -
beneficio que brinda el fideicomiso ante esta situacibn es -

de mucho valor para los fideicomisarios, ya que para el caso
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de fallecimiento del fideicomitente inversionista, el £iduecia
rio deberd cumplir con los t&rminos y disposiciones estableci-
dos en el fideicomiso, pudiendo llevarse a cabo la entrega del
total de la inversidn en favor de los fideicomisarios, puesto

que el titular del contrato de intermediacidn bursitil celebra
do con la Casa de Bolsa, se encuentra a nombre del fiduciario

por cuenta del fideicomiso pudiendo realizar la venta de los =~
valores en el momento en que se le.comunigue y compruebe el fa
llecimiénto del fideicomitente, procediendo a la entrega total

o parcial del patrimonio fideicomitido.
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CONCLUSTIONES S

1. En el Derecho Romano encontramos los primeros antece-
dentes del fideicomiso, el cual se avocd a las necesidades de
confianza gue eran requeridas en aquella época, contando con
los elementos esenciales para desempefiar su actividad en apo-
yo de las operaciones y requerimientos tanto de los negocios

como de la familia en la sociedad romana.

2. La institucidn del fideicomiso en Mé&xico afin cuando
fue influenciada por la introduccidn del trust a nuestro - -
pais, fue adquiriendo matices propios en nuestra legislacidn
culminando en una figura juridica bien definida en la précti

ca actual.

3. Considero que la naturaleza juridica del fideicomiso
es totalmente contractual, por tener las caracteristicas de

ser un contrato sinalagmitico perfecto.

4. Asimismo ,en mi concepto,en la constitucidn de un fi
deicomiso existe la creacién de un nuevo patrimonio, y quien
detenta la titularidad es el fiduciario para el cumplimiento
de los fines establecidos. El patrimonio fideicomitido se en
cuentra limitado en funcidn de realizar finicamente los actos
encaminados al provecho del fideicomisario, no pudiendo tener

fin distinto o en favor de un tercero o del propio fidueciario.
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5. Los derechos que el fiduciario adquiere sobre el pa-
trimonio fideicomitido, son restringidos destindndolos Gnica

mente al cumplimiento de la finalidad pactada.

6. Considero que la clasificacidén del fideicomiso va -
en funcidén de los fines que se persiguen, teniendo como limi
tante la licitud e inventiva del hombre. Pero siempre seran
de inversidn, administracidn y garantia, pudiendo conjugarse

e’stas entre 5{.

7. Pienso que es en vano autorizar a las Casas de Bolsa
a actuar como fiduciarias, mé&xime que estas adguirieron a -=-

instituciones de crédito en la reprivatizacidn bancaria.

8. Es necesario que se proceda a reformar el articulo -
16 bis 7, de la Ley del Mercado de Valores, para establecer
los requisitos gue deberdn contener los fideicomisos de in-~
versidn y administracién para funcionarios de Casas de Bolsa

Yy no provocar inversiones a travd@s de terceras personas.

9. En mi opinidn tanto la Comisidn Nacional Bancaria cg
mo la de valores deberdn dictar las disposiciones de cardc-—-—
ter general respectivas, para las inversiones que realicen -
los funcionarios a través de fideicomisos y asi borrar la in
certidumbre que existe en el medio bursdtil, por la falta de

regulacidn en dichas inversiones.
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