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INTRODUCCION.

Sin duda alguna, unao de 1os instrumentos utilizados
tradicionalmente por los Estados de la comunidad internacional
para hacer prevalecer sus intereses, es el manejo que se da a
fa informacidn. Precisamente en este contexto, las agencias
informativas transnacionales desempefian un papel! sumamente

relevante y privilegiado.

En este sentido, la aparicidn y consolidacién de estas agencias
en el campo de las comunicaciones, ha provocadec importantes
desequilibrios informativos que resultan favorables para los

paises capitalistas desarrollados dentro del esquema Norte—-Sur.

Dentro de esta perspectiva, se paersigue e! objetivo de conocer

la problemdtica informativa wmundial en las relaciones
internacionales, identificando la organizacidn y el
comportamiento mostrado por las principales agencias

informativas internacionales como las norteamericanas UPI y AP,
las europeas AFP, DPA y Reuters, ademds de la agencia ex-—

soviética TASS.

Asimismo, es importante sehalar que los desequilibrios en la

informacidn internacional poseen un cardcter multidimensional,



abarcando campos como el polftico, econdmico, social y
cultural; y Justamente la posicidn de franca desventalja que
guardan los pafses del Tercer Mundo ante estos desajustes
informatives, es lo que justifica y hace necesario el estudio
de esta problemdtica que hasta 1a fecha ha sido muy poco

explorada.

De esta manera, las condiciones estdn dadas para plantear la
hipdtesis general rectora. . del desarrollo de esta investigacidn
y que es la siguiente: No obstante que en epocas pasadas un

a er. d afses del Terce undo lograron su
independencia respecto_de_sus antiguas metrdpolis, actualmente

persiste una estructura colonial en el campo de la informacidn

internacional derivada de_ 1la organizacidn y funcjonamientg

propios de las grandes agencias transnacionales,

Por su compatibilidad conm 1a naturaleza de la hipdtesis
sefialada, el marco tedrico utilizado para guiar este trabajo es
al modelo denominado "Centro-Periferia®. Este modelo representa
las relaciones de poder y la capacidad de influencia que tenfan

las metx;dpolis sobre las colonias.

En la primera parte del trabajo, se tratarfd de exponer con

detalle 1a estructura de las principales agencias informativas



internacionales, cuyas operaciones en cada uno de los casos., se
extienden a casi la totalidad del planeta, con lo cual
adquieren un dominio y propagacidn de la informacidn, de
enormes dimensiones. Asimismo, se observard que los pafses del
Tercer Mundo permanecen como suletos pasivos en la recepcidn de
este flujo informative internacional, con la desventalja
adicional de permitir que su {magen en el exterior y el
conocimiento mutuo entre pafises vecinos, sean presentados y

moldeados desde la dptica de los pafses desarrollados.

El segundo capitulo, estd dedicado a mostrar los esfuerzaos de
los pafises subdesarrollados tendientes a consolidar su
propuesta presentada a la UNESCO, de crear un Nueve Orden
Mundial de la informacidn y la Comunicacién (NOMIC) que elimine
los desequilibrios informativos. Sin embargo, se han presentado
un gran ndmero de obstdculos que han impedido su concrecién,
entre los que destacan la posicidn de los pafees capitalistas
desarrollados de concebir este Nuevo Orden como una amenaza
para la "libertad de expresidn y el libre flujo de la
informacidén"; principios ampliamente defendidos por éstos
paises con los que han tratado de Justificar en repetidas

veces, las distorsiones en la informacién,

La tercera parte del trabajo estd referida en un primer momento



a determinar la influencia del poder en fa Informacidn, donde

se ' advierte ' ta importancia de la {lamada estructura

transnacional del poder; sistema que es constantemente

reforzado por ltas grandes agencias occidentales, quienes

publicitan ampliamente en su informacidn. e! modelo econdmico

capitalista.

Posteriormente, se da paso a la i{nfluencia de la ideclogfa en

ia informacidn, en donde se trata de identificar las

caracterf{sticas y tendenclas informativas que prevaiecen tanto
en los paises capitalistas, como en aguellos conducidos bajo un

régimen socialista. En este contexto, las agencias informativas

pertenecientes a ambos sistemas, entran en conflicto atl

ensalsar en el mundo su estilo de vida propio.

Finaimente, en el cap{tulo cuarto se presenta un caso prdctico

para tratar de demostrar la persistencia hasta nuestros dfas,

de todos estos desequilibrios informativos internacionales y

otros mds que se indican a io largo de la investigacién.

Para tal fin, se realizéd un andlisis del comportamiento

mostrado por las principales agencias internacionales en su

cobertura sobre la Primera Cumbre Ibercamericana de Jefes de

Estado y de Gobierno, celebrada en la ciudad de Gusadalaijara,



México, los dfas 18 ¥y 19 de julio de 198]1. En este sentido, la

magnitud de este evento, as{ como la amplia difusidn que tuvo

en la prensa internacional, generaron una gran cantidad de

informacidn que permitiéd la deteccidn de Jos referidos

desequilibriocs.

Cabe mencionar, que el presente trabajo ademds de proporcionar

un conocimiento profunde sobre el comportamiento de las

agencias transnacicnales al interior y exterior de los Estados,
ldentifica algunos elementos importantes del manejo mismo de la
informacidédn que realiza un Estada, @n funcidn de los intereses
nacionales.

Gt
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LA PROBLEMATICA INFORMATIVA MUNDIAL EN "LAS RELACIONES
INTERNACIONALES.

CAPITULO 1. AGENCIAS INFORMATIVAS,
a) DEFINICION.

La agencia {informativa mexicana Notimex considera que el
conocimiento y vertebracidén global de un pafs, no se dan de
manera completa sin la participacidn de la informacién que
proporcionan los medios de comunicacién, principalmente las

agencias de prensa nacionales.

Ademds de ser instrumentos de informacidén, las agencias
nacionales son mecanismos de difusién de las pollticas
gubernamentales Yy de concientizacidn de la sociedad en su
conjunto. Asimismo, en su papel de intermediarios de las
noticias, ia informacidén que transmiten constituye
una red de enlace social para retroalimentar las decisiones

colectivas y comprobar o corregir el rumbo de la accidén

pdblica.

Por su parte, las agencias de noticias locales no sélo son

termémetros de la sociedad, sino vehiculos que permiten



proyectar {nternacionalmente una imdgen propia. Una de las
funciones principales de las agencias es fortalecer 1la
pluralidad de opiniones y el libre Juego de las ideas y el
pensamiento, as{ como proporcionar elementos para analizar los

hechos sin i{nfluenciar al lector.!

La agencia informativa, conocida también bajo e! nombre de
agencia transnaclional! de infarmacidn o agencia de prensa, se
define como una entidad comercial que tiene como finalidad
distribuir el mayor ndmero de informaciones vélidas, ya sea a

empresas encargadas de su difusién o a organismos privadoa.2

En funcidn de su campo de aceciédn, las agencias informativas son

de dos tipos:

a) las agencias trasnacionales: eastas agencias producen y
distribuyen noticlas en una gran cantidad de pafises. Para la
compra o intercambio de sus servicios, celebran acuerdos
bilaterales. Las principales agencias dentro de este género,
son: las agencias norteamericanas Associated Press {(AP) y

United Press International (UP1}; 1a agencia britdnica Reuters;

Notimex.Proyecto infonews Notimex.Tecnologfia para la
Informacidén.México 1986.P4g.5

2Moles, Abraham.La Comunicacién y los

Mass
Media.Bilbao.1975.pdg.11



ta agencia francesa Agencie France Presse (AFP); as{ como TASS,

perteneciente a la extinta Unidn Soviética.

b) Las agenclas nacionales: tienen por objeto recabar
informacidn sobre sucesos locales, para distribuirla a las
empresas naclonales. En algunos casos utilizan, de comin

acuerdo, el servicio de grandes agencias trasnacionales para la

informacidn del exterior.

Las agencias reciben noticias de todo género: cientifico,
literario, deportivo, artistico, polftico, econdmico, etc., a
través de sus corresponsales. Un punto primordial, es que las
agencias deben reproducir cualquier informacién, con la mayor

imparcialidad posible.

A su llegada, las noticias se clasifican segdn el centro de
interée al que pertenecen. Si se reciben en lengua extranljiera,
se traducen y reescriben para ser distribuidas mds tarde, a las
agencias extranjeras, los diversos diarios, las emisoras de
radic y televisidn; es decir, a todas las empresas que difunden

la informacidén y que la tratardn a su manera.

Las agenclias se preocupan por mejorar constantemente la calidad



de su equipo humano y técnico. Asimisme, operan todos los dfas

del afo las 24 horas del dia.3

b} AGENC1AS INFORMATIVAS TRANSNACIONALES: ORIGEN, ORGANIZACION
¥ FUNCIONES.

b.l} AGENCIAS NORTEAMERICANAS.
b.l.1) UNITED PRESS INTERNATIONAL (UP1),
b.1.1.1) Origen.

La agencia noticliosa United Press International fue creada por

E. W. Scripps el 21 de junio de 1907 como la United Press

Associations, quién procurd no ser gselectivo en el sarviclo

informativo a los clientes para que éste, estuviera al alcance

de cualquier suscriptor. Para fines de los a#ios 70s. la agencia

contaba aproximadamente con 7000 suscriptores en e! mundo.

UPl es el servicio noticioso privado mfs grande de! mundo y en

el momento de su fundaci{dédn, Scripps fungfa como editor del

Scripps—-McRae newspapers { mds tarde Scripps—Howard }, en

?’Vega Simén, Mauricio.Agencias de Informacién:Tecnologia vy
Servicio.ltesis) .ENEP Acatldn.México 1991.pfgs.53~55
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tiempos e@n que la escena mundial informativa era dominada por

la también agencia norteamericana Associated Press.

Scripps advirtid los problemas gque podria representar el que
una asociacidén de prensa poderosa, llegara 2 establecer un
monopolio en 1a recopilacién y distribuciédn de noticias, debido
a que la subsistencia de editores de periddicos u otros medios,
dependerf{a de la coincidencia o diferencia que tengan con los
conceptos econdmicos y sociales, manejados por el monopolio

informativo de que se trate.

Con estas ideas, organizé el Scrippse—McRae Press Associatidn in

the Middie West y el Scripps News Association on the Pacific

Coast, en el afio de 1900.

Asimismo, en 1906, comprd la Press Publishers, un pequeifio
servicio noticioso en el este y fusiond estos tres servicios,

para formar al afo siguiente la United Press Associations.
Segdn Scripps, en contraste con la agencia AP, las noticias

deberfan ser proporcionadas a cualquier editor que lo solicite

y pague por ello, sin tener en cuenta sus intereses

10



particulares. Asimismo, abogaba por un flujo libre de

tnformacidn.*

Buscando recopilar noticias del! exterior, la United Press
se enfraenté con un cartel compuestc por agencias noticliosas
oficiales y semioficiales de gobiernos europeos. Este monopolio
integrado por las agencias Havas de Francia, Reuters de Gran
Bretafa y Wol ff de Alemania, tuvo su origen en 1869 al firmarse
un acuerdo conocido como el “Agency Alliance Treaty", en el
cual a cada agencia se le daba el derecho a explotar en
exclusividad ciertas regiones del mundo, de acuerdo a la esfera
de influencia econdmica de sus respectivos gobiernos

protectores.

De esta manera, Reuters obtuvo el Imperio Britﬁnico‘ y todeo el
Medio Oriente; Havas recibid italia, Espaha y los imperios
francés y portugués; a Wol ff le correspondieron ias zonas menos
fucrativas de Austria y sus territorios per{féricos, ademds de
Escandinavia y Rusia. Reuters y Havas convinieron en ingresar
juntos en América del Sur y compartir las ganancias, aunque

pasteriormente, Havas se quedd con todo ese continente.

4UNESCO. International Commission for the Study of
Communication Problems.Documento No.1S.Par{s.1877.pdg.147
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Por otra parte, estas "agencias aliadas" Yy fa agencia
norteamericana Associated Press, intercambiaban noticias

exclusivamente entre ellas.

Para competir con la alianza monopédlica, 1a United Press
implementd una estrategia basada en dos principios novedosos en
el campo de operacidn de las agencias informativas. E! primero
fue que una organizaciédn noticiosa cubrirfia las noticias
internacionales {ndependientemente. E! segundo fue que los

periddicos de cualquier lugar, podrian comprar estas noticias.

Como resultado, United Press llegé a convertirse en la primera
agencia i{nformativa norteamericana en proveer de informacidn a
diarios de Europa, América del Sur y el Lejanc Oriente. Al
mismo tiempo, establecid sus propias oficinas en aguélilas dreas

con el personal correspondiente.

Sus éxitos en este esfuerzo, condujeron a que en 1912 1la
agencia britdnica Reuters propusiera una alianza a United
Press, apoyada en que en ese entonces, Reuters era la agencia
dominante en europa; pero fue rechazada. De haber sucedido lo
contrario, la UP se bhubiera aliado con un cdrtel noticioso
internacional formado por las agencias europeas y la fundacién

de servicios al exterlor de Associated Press. De este modo, la

12



UP prefirid establecer cursos para la obtencidn de informacidn

independiente y publicitar sus servicios ampliamente.

Posteriormente, debido a que sus fuentes de noticias
extranjeras y ndmero de clientes crecieron, la efectividad de
las agencias alladas, gradualmente decliné; sin embargo, no fue
sino hasta 1934, que éstas dltimas aceptaron formalmente su
derrota, tratando de mantener su particular esfera de

influencia.

En sus iniclios (1907}, Unlted Press sirvié a 369 periédicos en
los Estados Unidos. Sus noticias fluyeron a los diarios
europeos a través de la agencla britdnica Exchange Telegraph.
Dos afios m&s tarde, en 1%038, United Press inicid un servicio
por cable a la Nippon Dempo Tsushin Sha, la Agencia
Talegrffica de Noticias Japonesa. Este serviclo fue
interrumpido el 7 de dicliembre de 1841, con el atagque Jjaponés

a Pear! Harbor en la Segunda Guerra Mundial.

En 1914 los clientes de UP se duplicaron. Con el estallido de
ia Primera Guerra Mundial, los diarioe sudamericanos se
mostraron contrarios a las restricciones de las agencias
.aliadas, las cuales 1os obligaban a obtener sus noticlas de

guerra de la agencia francesa Havas. Los sudamericanos

13



sostuvieron que oficialmente fue subsidiado e {informado
dnicamente el lado aliado de 1a guerra. De este modo
recurrieron a United Press, que comenzd con su primer flujo de

noticias a Sudamérica en 1915,

El servicio directo de UP a diarios en Europa, fue {naugurado
después de la Primera Guerra Mundial en 192!, a clientes en

Colonia, Frankfurt y Viena.

Este mismo servicio se extendid a periddicos del continente

asidtico en 1922, especificamente a Pekin.

En 1922, se cred la British United Press Ltd. para dar
servicio a los diarios britdnicos. Para 1929 la United Press
sarvia a 1170 periddicos en 45 paises.

b.1.1.2) Desarrollo de Servicios.

En 1935 la UP llegs a ser e} servicio noticloso americano més
importante en e! suministro de noticias a las estaciones de

radio.

Con e! comienzo de !a Segunda Guerra Mundial, en 1939, al

ndmero de clientes de !a UP aumentd a ({715 periddicosy

14



estaéiones de radioc, en 52 pafses. Estos {incluyeron 486
periddicos fuera de los Estados Unidos, de los cuales 194
estaban en naciones que particip;ron en la guerra con los E.U.
o en territorics ocupados por ellos. Como resultado de la
guerra, la lista de clientes de UP en el extranjero registré un
aumento sin precedentes., As{, en 1944 el total ascend{a a 543,

adn cuando todavi{a no terminaba la guerra.

En 1952 se inaugurd el International Newsfilm Service, para las

estaciones de televisian.

Asimismo, el lo. de enero de 1952, United Press introdujao las

imd{genes noticiosas en el mundo.

Para 1978, UP{ daba servicio a 7079 suecriptores en 92 pa{ses.
Sus 2246 clientes fuera de los E.U,, incluyen 36 agencias
nacionales y otras agencias noticiosas |las cuales transmiten
sus informes a otros miles de periddicos y estaciones de radio,
En los E.U., los clientes de UPI incluyen 1134 periddicos y

atras publicaciaones, as{ como 3699 radiodi fusoras.

b.1.1.3) Estructura de UPI.

UP| es el servicio noticioso privado mds grande de! mundo. Esta

15



agencia sostiene que su servicio estd disponible para cualquier
publicacidén prestigiada, radiodifusora o agencia informativa
que pueda pagarlo. Asimismo, que no estd influenciada en su
tratamiento de noticias por pol iticas editoriales, ni
inclinaciones pol {ticas de una gran variedad de suscriptores a

los que sirve.

Aunque UP1 es una propiedad privada y obtiene ganancias por sus

servicios, se define as{ misma como un organismo no lucrativo.

b.l.1.4) Propiedad y Direccidn.

UPl es principalmente propiedad de la E. W. Scripps Co., la
cual también posee el Scripps- Howard Newspapers, United
Feature Syndicate, WNewspaper Enterprise Assn., The World
Almanac y es el principal accionista en la Scripps-Howard
Broadcasting Co.. La Hearst Corporation ha mantenido un interés
minoritario en UP! desde 1958 cuando el Hearst's International

Nerws Service se fusiond con United Press para formar UPI.

b.1.1.5) Organizacidn Internacional, Cadenas vy Personal

Profesional.

Las oficinas principales de UPl estdn en Nueva York, donde se

16



encuentran sus altos ejecutivos y los jefes de departamento.
Internacionaimente, UP! esta organizada sobre una divisidn
geogrdfica cuyas divisiones se encuentran localizadas en
Londres, Hong Kong, Buenoe Aires , Cd. de México, Sn. Judn

Puerto Rico y Maontreal .5

Los departamentos administratives y operativos de UP! estan
encabezados por vicepresidentes, quienes reportan a través del
Vicepresidente y Gerente General, al Presidente. Las
operaciones internacionales son dirigidas por el Vicepresidente
de mayor experiencia laboral, al que reportan los encargados de

fa divisién internacional.

El Vicepresidente y Editor en Jefe estd a cargo del
Departamento de Noticlas. Otros departamentos administrativos
y eperativos son el de imfgenes de Noticias, el cual trabaja
estrechamente con el Departamento de Noticias; Servicio a
Radiodifuseras; Comunicaciones; Procesamiento de Datos; Mercado
Doméstico; Administraciédn de Mercado; Contabilidad; Personal y

la Oficina de! Superintendente.

En el Departamento de Noticias, a cargo del Editor en Jefe,

estdin el Editor Administrativo, Editor para e! Exterior, Editor

SUNESCO.0p.Cit.Doc.No.15.Par{s.1977.pdgs.149,150

17



Nacional, dos editores internacionales y el Vicepresidente y
Director de Washington, quién estd a cargo de las operaciones

en la capital de los E. U,

Las operaciones de Noticias y de Imdgenes estdn organizadas
bajo bases divislonales o de geografia regional. Los centros de
noticias regionales en los E.U. son responsables de la
informacidn y servicio dentro de las zonas en las cuales estdn

localizados.

Las seis divisiones Internacionales sont: Europa-Africa-Medio

Oriente; Asla; Sudamérica; México y Centroamérica; El Caribe;

y Canadd.

El! Editor de Noticlas y el Editor de Imdgenes, es responsable
en cada regidn, de la informacidn y el servicio en su 4rea de

responsablil idad.

En lo que se refiere a las comunicaciones, el desarrollo de la
alta frecuencia internacional de radic y del teletipo que
resmplazé ®! cdédigo Morse, constituyd una alternativa mds
barata y eficdz en 1as comunicaciones. Los servicios noticiosos

y periddicos presionaron para pagar una renta por el tiempo de

uso y no por el ndmero de palabras transmitidas; y la
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introduccidn de estas nuevas tarifas, Junto con nuevas técnicas
en comunicaciones en los a%os 30s8. y 40s., permitid a 1a United
Press extender su informacidn y servicio a suscriptores

extranjeros.

Cientos de miles de palabras son enviadas a través de cable de
vi{a ocednica o por satélite rédpidamente a razén de 60 a 1200
palabras por minuto, desde las oficinas en todas partes del
mundo hacia las oficinas de UPl en Nueva York, de donde son
enviadas por computadora a diferentes lugares de E.U. y del
planeta. Cada divisidn es responsable de su cobertura y de la
mayor parte del control del servicio dentro de sus propias
divisiones. Por eljemplo, la oficina de Bruselas envia
informacidn a los circuitos de transmisiédn de la divisién, de
donde puede ser captada por la computadora de la oficina de

Londres.

Esta misma informacidn generada en una divisidn es enviada a
Nueva York donde la Redaccidn Internacional la edita y la
transmite a otras partes. La computadora central en Nueva York
estd conectada con las oficinas y suscriptores que tiene en el
mundo. De esta manera, cualquier oficina de UPI en el
extranjero puede enviar noticias directamente a cualquier otra

de ellas o suscriptor. Ee un sistema de transmisidn automdtico



que abarca el planeta.

Las {mdgenes noticiosas de UPl son transmitidas a mds de 14000
periddidcos y estaciones de televisidn en el mundo; y al
interior de E. U. a 700 suscriptores en 600 ciudades de la

Unién Americana; y el serviclio se extiende a México y Canad4.

En ios afios posteriores a ja Segunda Guerra Mundial, UPl did
servicios en una gran variedad de idiomas directamente a muchos
pequefios diarlos y radiodifusoras. Sin embargo, como los costos
de persenal se incrementarcn y las agenclas de noticias
nacionales adquirieron fuerza en los servicios de traduccidn,
UP!l se vid eﬁ Ia nacecidad de establecer acuerdos con agenclas
como DPA, ANSA, EFE y otras, para proporcionar serviclos
internacionales en ingiés, los cuales las agencias nacionales
traducfan para distribuirlos al interior de sus respectivos

pafses.
Por otro lado, el serviclo latinoamericano, incluye mds
noticiae sobre el proplo subcontinente en un porcentale del 4S5

al 50%. Lo mismo sucede por ejemplo en Asia.

Asimismo, cabe destacar que UP! opera con 177 oficinas en el

mundo; 86 se localizan en los E. U. y 81 en el extranjero,
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Tiene un personal de 1823 gentes en el mundo y de éstos, 1245

trabajan en E.U. y 578 en el exterior.

Muchos de los altos ejecutives de UP! han laborado en las
divisiones internacionales de la agencia y su personal de
noticlias incluye a muchos extranjeros; por ejemplo en el
servicio latinocamericano hay muchos latinocamericanos

colaborande. Lo mismo sucede en otras partes del mundo.

Aproximadamente 11 millones de palabras y cerca de 200
im4dgenes, son transmitidas por UP! diariamente en los E.U. y el
extranjero. uPlt también se hace cargo de asignaciones

fotogrédficas para negocios y firmas industriales dentro y fuera

de los E.U..

La Divisién de Noticias Internacionales de UPl, actda como
agencia de ventas fuera de E.U. para 5 sindicatos notlciosos
domésticos y representa a $ sindicatos extranjeros. La agencia
cuenta con un servicio especializado para |a comunidad
internacional dedicada a los negocios, llamado Unicom News.
Este servicio opera fuera de los E.U. y Canad4 y fue creado en
1977 al asociarse la UPl con el Commodity News Service, que es

una subsidiaria del! Knight-Ridder Newspaper lnc..
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Los periddicos y radiodifusoras del Reino Unido, obtienen el

servicio por parte de ia United Press Internatioral {(U.K.}
Ltd.. Asimismo, los diarios canadienses y las radiodifusoras lo
reclben a través del United Press International of Canada Ltd.,

con sus oficinas caentrales en Mantreal.®

Datos Reclientes indican que la agencia emplea a uncs 2000

periodistas en todo el mundo; y que ante todo se define como un

servicio mundial noti{ciose y fotogrdfice, cuyos despachos se

producen en inglés, espafhol y poartugués, Otros productos gue

comprende :1-1,% un servicio internacional de despachos

deportivas, un servicle internacional de ciencla y tecnologfa;

el serviclo Custom Data, un serviclo de datos de acceso remoto

para medios de informacidn y otros clientes (por ejemplo bancos

y emprasas); noticias internacionales en circuitos de video

para hoteles y aeropuertos.

Ademds, da que la UPI produce diariamente, en sus diferentes

idiomas de trabaja, 14 millones de palabras que se distribuyen

a unos 7 mwnil suscriptores en 100 pafees. Los E.U. estdn

divididos en 10 regiones y contindan sienda 6 divisiones

finidem.pdg. 153
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internacianales.’

b.1.1.6) Financiamiento.

UP! depende totalmente dei pago de sus suscriptores. No recibe

subsidio gubernamental de EU. ni de ningdn otro pais.

Los costos de! servicio varfan, dependiendo si1 se trata de
pequefiocs diarios o estacliones de radio en provincia, cuyo casto
se eleva en dreas metropolitanas y para servicios informativos

a nivel nacional.

b.1.1.7) Relaciones con otras agencias.

UP!l ha manteni{do relaciones estrechas can una gran cantidad de
agencias durante muches afilos; y para finales del afo de 1877
tenfia celebrados acuerdos con 39 de ellas:

1.BSS,Bangladesh 2.NAB,Burma 3.ANTARA, Indonesia 4.KYODO, Japdn

$.J(J1,Japdn 6. SUN TELEPHOTO,Japdn 7.0RIENT PRESS,Corea

8.CNA, Taipei 9.Agencia JB, Brasil 10.Noticias
Argentinas,Argentina 1! ,ANOP,Portugal 12.ANP,Holanda 13.ANSA,
1tdifa 14. AGERPRESS, Rumania 15. ANA, Grecia

UNESCO. Informe sobre la Comunicacidn en el Mundo.Par{s
1990.pdg.140
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16 .BELGA ,Bélgica 17.CAF,Polonia 18.CTK,Checoslovaquia
19.DPA,Alemania 20,.EFE,Espana 21 .INA, Irak 22.1TIM, Ilsrael
23.KNA,Kenya 24.MT!,Hungrfa 25.NTB,Noruega 26.ADN,Ex—~Alemania
Oriental 27.PAP,Polonia 28.SANA,Siria 29 ,SUNA,Suddn
30.TANJUG, Yogoslavia 31 .TASS,ex~-URSS 32.TAP,Tdnez
33.THA,Turqufa 34.APS,Argella 35.KUNA,Kuwait 36.Qatar News
Agency,Qatar 37.PARS,!rdn 3B.MAP,Marruecos 39.S5audi Press

Agency.Arabia Saudita.

En el afio de 1977, representantes de aproximadamente 50
organizaciones noticiosas extrangeras, visitaron las oficinas
centrales de UP! en Nueva York. Muches de éstos representaban
a servicios informativos, a periddicos u oficinas

gubernamentales de informacidn.

Esta agencia posee planes para dar asistenclia a otras agencias
informativas que incluyen asesor{as informales y formales
{pagadas). Asi{mismo,cursos de entrenamiento a periodistas de
otras agencias, llevados a efecto en las oficinas centrales o

en otras partes del mundo.®

Lta agencia norteamericana UPIl, no acepta acuerdos donde una

agencia nacional de un determinado paf{s, sea la dnica fuente de

BUNESCO.0p.Cit.Doc.No.15.Par{s 1977.pdg.157,158
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informacidn desde esa nacidn, por lo que exige el derecho de

distribuir noticlas con su propio personal.

b.i.1.8) Problemas Encontrados en el Serviclo Informativo.

En cuanto a los probliemas en el serviclo de las agencias, para
UPl éstos son esenclalmente de cardcter técnico, econémico y
pol {tico. Dentro de los primeros, menciona que hay pafses de
Africa, Asia y Lati{noamérica, los cuales no tienen
comunicaciones adecuadas con sus vecinos, es decir, no existe
un sistema de comunicaclién suficiente por cable o por satélite
entre ellos. Por ello, el desarrollio en las computadoras y en
los satélites es de gran importancia para estas reglones. Este

ha sido un problema técnico , pero también econdmico.

En 1o referente a las dificultedes de orden econdémico, se dice
que, adn cuando existan faclilidades en las comunicaciones por
satélite, los costos por este servicio podrfan estar lejos de
las posibilidades econédmicas de un gran ndmero de pequefios
periddicos, radlodifusoras y agencias. A esto, habr{a que
agregar los cobros por parte de las compafifas de comunicaciones

gubernamentales.

Para UPI, en el plano pol{tico, existen pocas restricciones a
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la distribucidén de informacidn de las agencias en la mayor
parte de Europa Occldental, América Latina y algunas partes de
Asia; no obstante que en Latinoamérica hay algunos pafses que
no permiten a las agencias extranjeras distribuir noticias
dentro de su territério, a pesar de haber sido originadas ah{
mismo. En algunos pafses, las agencias oficiales controlan el
servicio informativo que reciben, a pesar de que las agencias
noticiosas extranjeras, tengan o no reconocimiento oficial o
permiso para trabaljar en el pafis de que se trate. Ademis,estos
paf{ses algunas veces se quelan de clerta informacidn por

considerarla de alto riesgo para su gobierno, adn antes de ser

publicada.

Agrega que usualmente en los paises con regimenes autoritarios,
las agenclas no tienen facultades para transmitir servicio
directo a periddicos independientes y radiodifusoras, sino
solamente a las agencias naclonales u oficlales, o a las
oficinas de {nformacidn gubernamentales. En estos casos,
generalmente la informacidn es ocultada y editada en la forma

en que lo prefieren los gobiernos.
Los Estados con un régimen autoritario, son los que presentan

los problemas m&s grandes para los corresponsales. Controlan su

propia informacidn nacional y de jgual modo, tratan de

28



controlar ia informacidn de l1os periodistas extranjercs. Una
forma de hacerlo, es impedir 1a entrada al paf{s a reporteras
extranjeros negdndoles la visa. En estos pafses, se otargan

visas a periodistas del exterior sdlo cuando se llevan a cabo
conferencias internacionales, en visitas de jJefes de estado de
otros pafses © en eventos similares. AdYn asi, en estas
ocasi{ones tratan de evitar reportes criticos sobre su propio
pafs y los reporteros que asi lo hagan, son vetados para

futuros eventos.

Los periodistas pueden enfrentar una gran variedad de
obstdculos para su trabajo, tales como expulsiones, agresidén
f{sica e {ntimidacidn, detencidn extraoficial y tortura. Esto

llega a suceder hasta en pafises catalogados como sumamente

democrdticos.

Para UPI, Africa es una regién donde es diffcil a los

pericdistas obtener su visa; y donde existe un alto {ndice de

censura.

Las restricciones en Europa del Este, el Medio Oriente,
Latinoamérica o Asia, van desde el rechazo selectivo o general
de visas en la mayor parte de los paf{ses comunistas de Asia,

hasta la vigilancia u hostigamiento en pafses de Europa del
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Este. Por el contrario, Europa Occidental, E. U., Canadd y
Latinoamérica, son considerados también por UPI, como las zonas
donde los periodistas pueden ejercer su trabado con mds
libertad, a pesar de que en América Latina se presentan

detenciones extraoficiales y otras irregularidades.

Tambi{én afade que, en ios E. U. generalimente los ochstdculos son
de orden legal, como la revisidn de jufcios cerrados o de
procedimiento, como el cierre de sesiones del cuerpo
ltegislativo, as{ como también la retencidédn de registros por

parte de oficinas gubernamentales.

También existe un problema en cuanto a la calidad de los
periddicos y radiodi fusoras, los cuales presentan la
informacién de las agencias que pueda ser buena © mala
dependiendo de la forma en que manejan las noticias del

exterior.?

UPl1 sostiene que ademfs de trabajar sin inc}linaciones

pol fticas, también lo hace sin puntos de vista particulares.

Yibidem.pdgs. 159-163
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b.1.2} ASSOCIATED PRESS (AP).

b.1.2.1) Origen.

La creacidn de la agencia informativa Associated Press se ubica
en el aWoc de 1848, cuando 10 representantes de 6 diarios
neoycrkinos se fusionaron, debido a que el novedoso invento del
telégrafo, hizo transmisiones de noticlas por cable, pero con
costos de servicio elevados, siendo insuficientes los recursos

econdmicos de muchos periddicos independientes.

De este modo se fundd la primera organizacidn noticiosa

cooperativa no lucrativa, llamada Assoclated Press.

Para 1977, esta cooperativa se desarrolld para llegar a servir
a 1320 periddicos y 3400 radiodifusoras en los E. U.. En el
exterior, los servicios de AP fueron impresos y transmitidos en
108 paf{ses. Su presupuesto anual en el afic de 1848 fue de

20,000 ddlares y para 1977, de 100,000,000 de délares.

En 1943, AP amplid su membresf{a a todos los diarios

norteamericanos calificados.

En los i{nicios de la agencia, se presentaron algunos probliemas
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importantes. Un afo después de! establecimiento de AP, las

diarios de Boston se fusionaron con los fundadores de Nuava
York. Como resultado, grupos de periddicos regionales pronto
hicieron lo mismo, para crear la Western Associated Press, la
Southern Associated Press, la Philadelphia Associated Praess y

otras.

Sin embargo, la New York Associated Press distribufa a ellas
las noticias m&s importantes. Esto condujo a que a su vez,
estas filiales sumaran una cantidad importante de informacidn

regional para la agencia.

En 1849, Daniel Cralg cred la primera oficina extranjera de AP
en Halifax, Nueva Escocia, la cual mandaba noticias por
embarque, hasta que en 1856 se establecid el cable Trans—
Atldntico entre Europa y América que telegrafiaba informacidn
a Nueva York, resultando as{ obsoletos fcs envios de

informacidn desde Halifax.

A finales de 1977, el ndmero de corresponsales extranjeros de

AP, ascendf{a a 81 americanos y 478 extranjeros. En ese mismo

afio la corresponsal {a en Washington estaba compuesta por 130

gentes.
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Para finales de los 70s., los circuitos de satélite, cable y
teléfono de AP, rodeaban al globo terrdqueo vy transmitfan
millones de palabras diariamente con una rapidéz de (2,000

palabras por minuto.

La agencia volvid a tener problemas internos en 18381, cuando
editores de estados del oceste, acusaron a varios directores de
la New York Associated Press, por haber intercambliado noticias
secretamente con una agencia informativa norteamericana rival.

Posteriores investigaclones confirmaron esta acusacidén.

Como consecuencia de esto, AP efectud una cuidadosa
rearganizacidn implantando rigurosas medidas de seguridad para

i1a integridad de la agencia.

Posterior a esto, un distinguido propietario de diarlios,
Melville E. Stone, vendid sus acciones del diario The Chicago
Daily News, para convertirse en el director general de

Associated Press, quién ademds gozaba de un gran prestigio.
A este respecto, cabe sefalar que con esta designacidén, AP

buscdé capitalizar el prestigio de su nuevo directeor con la

intencidén de mejorar la imagen de la agencia.
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Las agencias europeas, Havas de Francia, Reuters de Gran
Bretafia y Wo!ff de Alemania, dominaron e! 4dmbito internacionail
durante el primer tercio del siglio XX. Este panorama llevd a la
agencia AP a desafiar al monopolio europea en 1902, cuando
inaugurd un servicio de transmisi6n para Cuba, Filipinas

y

Centroamérica. Todavia en 1319, AP extendid sus servicios a 22

periddicos sudamericanos.

La agencia AP distribuye en el extranjero, un serviclo
notlcioso especlalizado de cardecter econdmico y financiero en
sociedad con ta Dow Jones and Co.. Esta sociedad daba servicio

para el afho de 1977, a suscriptores privados en 31 paises.w

b.1.2.2) Estructura.

La Associated Press adquirld su forma legal en e! afto de 1800,

cuando ia agencia se incorpord como cooperativa no lucrativa,

bajo la ley de sociedades corporativas del estado de Nueva

York.

En Associated Press existen dos categorfas de miembros: los

regulares ¥y los asociados. Los miembros asociados, a diferencia

WUNESCO. International Commission for the Study of
Communication Problems.Documento No.13.Parf{s 1977.p&gs.18-22
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de los regulares, no estdn obiigados a proporcionar sus

noticias localaes exclusivamente a AP y no estdn autorizados

para votar.

Loe miembres eligen la Junta de Directores, gque es &} cuerpo de

gobierno de AP. De acuerdo a los estatutos, deben haber por leo

manos I8 ¥y no mds de 21 directores. Por lo menos 3 directores

deben representar a periddicos, los cuales sean publicados en

cludades de menos de 50,000 habitantes y que también, no estén

controlados o afiliados con periddicos pubiicados en ciudades

de mds de 50,000 habitantes.

Seis directores son elegidos por perfcdos de 3 afios en la

asamblea anual de socios,

Los estatutaos de AP autarizan a ia Junta, par mayorfa de votos,

a nombrar 3 directores adicionales para perfodos de 2 afos. Los

representantes de las radiodi fusoras apociadas,

tradicionaimente ocupan estos asientos, los cuales paoseen vatas

privilegiados.

Los directores pueden estar en funciones no mds de tres

parfcdos consecutivos.
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Asimismo, existe un Comité Ejecutivo, nombrado anualmente por
la Junta, que estd compuesto por no mencs de 5 miembros de la
misma Junta. E! Comité funciona con amplios poderes en las

reuniones de la Junta, excepto con respecto 3 la eleccidn de

miembros.

La  estructura corporativa de AP esta encabezada por el
'presidente de la Junta, quien es elegido por los directares.
Otros funclonarios son e! primero y segundo vicepresidente de
la Junta, un presidente y director general, quien es Jjefe de i2a
Oficina Corporativa, Asimismo, vicepresidentes de la Junta, un
secretario y un asi{stente del mismo, asf{ como un tesorero y un

asistente del! mismo.

La Junta divide proporcionalmente a los miembros, las partes de
los costos de operacidn de AP que les corresponde, bajo una
férmula basada en la cantidad de gente o personal adscrita a

las diferentes 4Areas de los periddicos o radiodifusoras.!!

b.1.2.3) Organizacidn Internacional.

AP atiende al B84% de los diarios norteamericanos y sus miembrus

representan al 96% de ia circulacidn cotidiana de periddicos

Wbidem.pdg.23
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de! pafs. Posee el servicio fotogrdfico mds grande del mundo.
Ademds cuenta con un departamento especializado en noticias
econémicas, financieras, comerciales, y laborales; con una
bibl{ioteca con informacidn internacional; con un departamento

de educacidn {(pelfculas educativas).

E! personal total de AP, asciende a 2920 personas, entre ellas
1580 periodistas y fotdgrafos diseminados en el mundo.
Associated Press abastece a 112 paises en seis idiomas: inglés,

francés, alemdn, espafiol, neerlandés y sueco.

Su clientela comprende 1500 periddicos y 6000 estaciones de
radio y televisidn en E.U., y aproximadamente 8500 periddicos
y estaciones de radio y televisidén en el wundo. Cada servicio
de AP produce 2 millones de palabras poar dfa en inglés y 50 mii

palabras en 1os otros idiomas senalados.!?

En cuanto al servicio dirigido hacia América Latina, AP ha
instalado circuitos mdltiples para fotografias y noticias desde
Nueva York a Ric de Janeiro-Saoc Paulo, Buenos Aires y Bogotd,
suplementando los circuitos mdltiples a Caracas y San Juan.

Asimismo, existe un circuito cerrado que extiende la | {inea que

2yNESCO. Informe sobre 1la Comunicacidn en ! Mundo.Paris
1990.pdg.140
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funciona desde Nueva York a la Cd. de México, a todos los

paises centroamericanos y Panamd, ¥y de vuelta a la sede en N.Y.

Se cuenta con un nuevo servicio de transmisidn de radiofotos
que opera desde Buenos Aires, en vez de Nueva York, que cubrirf
las nececidades de clientes en Bolivia , Brasil, Cnhile,
Ecuador, Paraguay, Perd y Uruguay. Los canales de noticias a

estos pafses han sido modernizados para duplicar la velocidad

de transmisidn de informacidén a toda la regidn.

Actualmente, AP sirve a mids de 500 periddicos y difusoras desde
ios Grandes Lagos en Norteamérica hasta el extremo sur del
continente. E1 servicio latincamericano llega hasta mds de 50
periddicos y emisoras de radio y televisidn en E.U., donde los

hispanos son al grupo minoritario de mds rdpido crecimiento.

El eervicio en espafiocl es una seccidn del departamento de
Servicios Mundiales{APW). Unos 200 despachos , seleccionados de

entre los 3000 que entran diariamente a ias computadoras de

. APW, son enviados cada dfa por los hilos del servicio a

Latincamérica (LPA).%

13Abreu. José.Boletin Informativo sobre el Funcionamiento del
Servicio Latinocamericano de AP.México 18688.pdgs.1 y 2
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b.1.2.4) Organizacidédn Interna.

El presidente y director general dirige las operaciones de AP
bajo amplios poderes proporciconadoe por la Junta de Directores.
Asimismo, el presidente ejecuta sus funciones a través de 7
grandes divisiones: de Noticias (incluyendo serviclo
fotogrdficol), Servicio Internacional a Socios, Radiodifusoras,
de Personal, de Comunicaciones y del! Tesoro {(que manelja

problemas financieros).

Dentro de <cada divisidn, existen subdivisiones y otros

departamentos.

El presidente tambi{én tiene autoridad sobre la red de 62

oficinas en el extranjero y 112 mds, en el pais.

AP ha hecho importantes aportes tecnoldgicos a lo largo de su
historia, constituyendo ésto, grandes avances en los servicios
de !as comunicaciones. En este sentido, dentro de sus grandes
aportes, se encuentra el establecimiento del primer sistema de
noticias por cable de renta permanente, en el afo de 1875,
Ademas de la conversidn de la transmisién dal C&digo Morse a la
teleimpresora en 1814; as{ como la transmisidn de imdgenes por

cable, en 1935.
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La agencia AP se apoya en institucliones de investigacidn para
desarrollar su tecnologifa. Tal es el ecaso del novedoso
fotoreceptor de facsimil, llamado fotolaser o también iaserfax,
introducido por la agencia en e! afo de 1973. E! fotolaser fue
creado en el Instituto de Massachusetts de Tecnologia, por el
doctor Wiltjam Schreiber, bajo un programa de {nvestigacidn

fundado por AP.

Para fines de los 70s8., en E. U. la agencia AP ha hecho
tranemisiones de computadora a computadora con una raplidéz

aproximada de 56,000 paiabras por minuto. 4

b.1.2.5) Relaclones con otras Agencias.

AP coopera con otras agencias informativas de Asia, Ameérica,

Europa, Africa y Australia, en una gran variedad de formas,

Existen acuerdos bajo los cuales, una agencia nacional
distribuye noticias y/c imdgenes a AP y viceversa. Otra forma,
consiste en que AP paga por el derecho de acceso a la
informacién e imdgenes de estas agencias, la que usa o emplea

fuera del pafs de origen.

“NESCO.0p.Cit.Doc.No.13.Parfs 1977.pdg.25
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En los acuerdos, A, 1ncluye una cldfusula donde especifica que

por ninguna circunstancia, los hechos o coentenido de \a

{informacidén serdn cambiados, de wmanera que perjudiquen la

integridad o el servicio de AP,

También, AP da asesoria a otras agencias sobre aspectos de

operacidén y planeacidn. Ademids proporciona asistencia en el

4rea de comunicaciones a otras organizaciones noticiosas.
b.1.2.6} Obstdculos Encontrados.

La agencla norteamericana sostiene que los mayores obsaticulos

que ha encontrado en el campo de la infarmacidn, son accesos

restringidos a la misma, censura explicita o implfcita y empleo
de presidén contra los corresponsales, hasta llegar muchas veces

a su expulsiaén.

Asimismo, asegura que otro gran problema es obtener permiso de

entrada para su parsonal calificado. Agrega que este problema,

@s muy severo aen Africa, por lo que resulta irdnico que algunas

vecas, AP es criticada por transmitir informacidn inadecuads

sobre clertos paises, cuando estos mismo pafses africanos les

niegan la entrada a los reporteros.
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Por ejemplo, AP ha tenido muchos problemas, para conseguir
visas a sus corresponsales en Etiopfa y Nigeria; asi como
problemas de censura en Rodhesia en la cobertura de problemas

de {indole militar y de guerra que ha sufrido este pa{s.

De igual modo, la agencia consigna que hay severas presiones
para los periodistas en naciones sudamericanas, como Argentina,
Chile y Uruguay. En Argentlna y Chile existen presiones para
que la {informacidn se adecde o adapte a las posiciones

preconcebidas del goblernn.15

En el Medio Oriente, espec{ficamente en el sudeste asidtico que
es una d#rea que experimenta dificiles cambios politicos y
sociales, el acceso es muy limitado. En este sentido, Vietnanm,
Camboya y Laos, no permiten el ingreso de corresponsales de AP,
En estos casos 1a informacidn es obtenida en ocasiones a través

de las radlodifusoras.

Yividen.pdg.28
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b.2) AGENCIAS EUROPEAS.

b.2.1) AGENCE FRANCE-PRESSE (AFP).

b.2.1.1) Origen.

La Agencia France Presse surgid bajo este nombre en 1944, pero
en realtidad es la sucesora de la agencia informativa francesa
Havas, cuyo orfigen se sitda en el afo de 1825, la cua! fue la

primera agencia informativa del mundo.

Havas tuvo un rdpido desarrollo a finales del! siglo XIX y

principios del XX,

Durante la Primera Guerra Mundial (1914~1918), transmitfa su
informacidn a Espafia, Portugal, Marruecos, Sudamérica y Africa;
y celebréd acuerdos con agencias europeas. Fue 1la dnica

distribuidora en Francia.

Hasta 1932, las agencias informativas internacionales wmds
importantes operaron sobre acuerdos firmados entre ellas
mismas, que crearon una divisidn del mundo en 4reas de
influencia para cada una de ellas. Posteriormente cada agencia

recuperd su libertad de acciédn para ejercer en cualquier lugar.
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La Segunda Guerra Mundial {1939-1945), interrumpid i1as labores

de la agencla Havas.

Fundada el 30 de septiembre de 1844, la Agencia France- Presse
conservd las instalaciones y parte del personal de la agencia
Havas. De este modo, reabrid sus oficinas en el exterior,
algunas de las cuales habf{an continuado operando como ia Agence
Francaise Indépendante, localizada en Londres; o la Agence
France Afrique ubicada en Argelia. Durante la ocupacidn de
Francia, la Agence d'information et de Documentation de
Francia, fue construfda dentro de la resistencia francesa. La
amalgama o fusidn de estas tres agencias, resulté en la

creacidn de AFP.

Sin embargo, no fue sino hasta 1957 que la AFP adquirid su

estatus legal actual. El 15 de eneroc de 1957, el Parlamento
francés aprobd una ley, funddndola con un Conse jo
Admin{strativo, sobre el cual estaban representados la
Prensa(con mayorfa de votos), la Radio y 1la Televisién

francesas, asf{ como los usuarios del servicio pdblice y el

personal de la agencia.

Para 1944, casi todas los periddicos franceses eran

suscriptores de la agencia.
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En el extranjero, progresivamente establecid una cadena de
oficinas y corresponsales. Para fines de los 70s.contaba con
108 oficinas alcanzando una cobertura en 167 paises. Asimismo,
también distribuia sus noticias en 152 pafses en franceés,

inglés, espafhol!, alemdn, portugués y 4rabe.

En algunos pafses africanos, distribuyd noticias directamente
a través de boletines preparados por los corresponsales de la

agencia, con informacidén recibida desde la oficina principal.

Cuando estos pafses se {ndependizaron, la AFP cedid a elios su
equipo e instalaciones; y en algunos casos, sus subeditores y
corresponsales, quedaron dnicamente como responsables de tia
covertura de eventos comunes u ordinarios en el pafs en el cual
estaban residiendo. La agencla siempre ha dado un lugar
prominente a las noticias de Africa, as{ como en su servicio a
Africa y en el suministro de noticias a las otras regiones del
mundo. En este contexto, disemina boletines especialmente
dedicados a sucesos polfticos, econdmicos y culturales de

Africa.

A través de los afios, AFP ha adoptado progresivamente los mds
modernos medios de comunicacidn, como la teleimpresora, la

radioteleimpresora, satelites y ha {ntroducido el procesamiento
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de datos computarizado en a8u oficina central o prinecipal,

localizada en Par{s.
b.2.1.2) Estructura y Direccidn.

La AFP estd compuesta por tres 4rganos que son el Consejo

Administrativo, el Aito Consejo y la Comisidn de Finanzas.

Su presidente y director general es elegido por tres afos por
el Consej)o Administrativo, formade por 15 miembros: 8
directores de periddicos quienes representan la prensa diaria
francesa; 2 representantes de radio y televisidn; 3
representantes de los clientes; 2 mds del personal y wuno
representando a los periodistas. El director general puede ser

reelegido.
El Alto Consejo, es responsable de cuidar que las obligaciones
fundamentales de fa agencia, como l1a objetividad en ia

{nformacidn y 1a independencia, sean cumplidas.

La Comisidn de Finanzas; checa que la contabilidad sea correcta

y que el presupuesto esté balanceado.

La AFP es una empresa cooperativa dnica en su tipo, sus
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clientes son al mismo tiempo responsables de su administracidn.

El manejo diario es emprendido por los diferentes servicios de
la agencia en nombre del presidente y director general, a quien
el Consejo Administrativo delega la mayor parte de sus poderes.

El presupuesto es aprobado por el Conseljo Administrativo.
The Deputy Managing Director y los diferentes Directores { de

Informacidn, de Administraciédn, de Servicios Técnices y de

Telecomunicaciones ), son nombrados por el Consejo a propuesta

del Director General.

Los recursos econdmicos de la agencia, derivan da

servicios de informacidn provistos a sus clientes.
b.2.1.3) Organizacién Interna.

La agencia esta dividida en tres grandes Direcciones:

- Informacidn
~ Adninistracidén

— Servicios Técnicos y Telecomunicaciones

Dos miembros de cada Direccidn tienen responsabilidades
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espec{ficas; uno para las oficinas de provincia y otro para las

oflcinas del exterior.

Toda la informacidn es canalizada a través de Paris. Para esto,
see cuenta con 13 oficinas de provincia, 108 en el exterior y
corresponsales, que envian sus reportes a Paris, donde son
examinados, y 8l es necesario, resumidos o reescritos
adecudfndolos a los requerimientos del! cliente. Este trabajo es
{levado a cabo en 9 Departamentos de Redaccidn:
1. El de Francia, que prepara una copia para Francia.
2. Del Exterior, que elabora ia copia en francés para Europa,
Canadd, Medio Oriente {con un servicio de traduccidén al £rabe
en El Cairo).
3. De Africa del Norte, que prepara una copia para Argelia,
Marruecos y Tdnez.
4, De Africa, que prepara copia en francés para los paises
africanos de habla francesa.
S. De Inglés, que elabora una copia en inglés para tres grupos
de destinatarios:

a) Europa del! Norte, Reuno Unido, E.U. y CanadZ4.

b) Asia.

c) Paf{ses Africanos de habla inglesa.
6. De Latincamérica, que etlabora una copia en espadtol para

América Central y del Sur, con una oficina de traduccidn al
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portugués en Sao Paulo, Brasil.

7. De Alemdn, que prepara una copia en alemdn para los pafses

europeas germanoparlantes.

8. De Deportes, que suministra a los otros Departamentos

noticlas deportivas.

8. El Econdpico, que prepara una copia para el
16

servicio

econdmico.

Otros Departamentos importantes son: AFP Noticias, AFP

Revistas, AFP Audlo, AFP Foto, AFP Video, AFP Banco de Datos y
AFP Publicaciones.

La agencia ha incrementado sus serviclos a 12 mil clientes en

144 paises, a saber, 10 mil medlos informativos y 2 mil

suscriptores de otra f{ndole {(bancos, empresas industrialeas y

comerciales, departamentos pdblicos y otros arganismos). Entre

los maedios de informacidn se cuentan suscriptores directos, en

particular 500 periddicos, 350 empresas y estaciones de

radiodifusidn, 200 empresas de televisidén y 99 agencias de

prensa nacionales, a través de los cualas AFP llaga a sus

clientes indirectos, es decir, aproximadamente 7 mil

%1videm.pLgs.2-4
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periddicos, 2500 radioemisoras y 400 estaciones de

televisidn. !

b.2.1.4) Cadenas.

1. Corresponsales.

Existen 13 divisiones regionales en Francia, funcionando con 80
periodistas y 1,200 corresponsales.Ademds se cuenta con 108
oficinas en el extranjero, localizadas en:

Africa: Abidji4n, Argelia, Antananarivo, E1 Cairo, Dakar, Dar Es
Salaam, Djibuti, Johannesburg, Kinshasa, Lagos, Lomé, Luanda,
Monrov{a, Nairobi, N'Djamena, Niamey, Nouakchott, Rabat, Tdnez,
Yaoundé, Acera, Addis Aheba, Bamako, Biseau, Brazzaville,
Cotonou, Freetown, Libreville, Lusaka, Maputo, Ougadougou y
Satlisbury.

Europa: Atenas, Belgrado, Berl!{in, Bonn, Bruselas, Copenage,
Genova, The Hiegue, Lisboa, Londres, Madrid, Moscd, Praga, Roma,
Estocolmo, Vaticano, Viena, Varsovia, Bucarest, Budapest,
Dubl fn, Helsinky, Luxemburgo, Malta, Oslo, Reykiavik, Soffa,
Trieste.

Medio Oriente: Ankara, Beirut, Manamd, Therdn, Tel Aviv, Abu

Dhabi, Aden, Amman, Bagdad, Damas, Doha, Dubai, Jedda, Kuwait,

"YNESCO. Informe sobre la Comunicacidén en el Mundo.Paris
1990.pdgsa.40~41
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Jerusalem, Mascate, Nicosia, Sanaa.

Norteamérica: Mantreal, Nueva York, Otawa, Naciones Unidas,
Washington.

Centroamérica: La Habana, Cd. de México, San José de Costa
Rica, Guatemala, Managua, San Salvador, Tegucigalpa, Panamd.
Sudamérica: Bogotd, Brasilia, Buenos Aires, Caracas, Lima,
Montevideo, Quito, Rio de Janeiro, Ssao Paulo, Asuncién,
Barranquilla, Cali, Cartagena, Guayaquil, Medellin, Puerto
Rico, Puerto Espaba.

Asia: Bangkok, Djakarta, Hanoi, Hong Kong, lslamabad, Manila,
Nueva Delhi, Pekin, Sing;pur. Tokio, Brunei, Colombo, Dacca,
Katmandd, Karachi, Kuala Lumpur, Macao, Sedl, Taipel.

Oceanfa: Canberra.

2. Ctientes.
A continuacidén se describe el ndmero de paises donde se
distribuyen los servicios de 1a Agencia {(comprendiendo

agencias, periddicos, estaciones de televisién y de radio):

Africa: 42 paises

Norteamérica: 2 paises ademdfs de las Naciones Unidas
Latinoamérica: 20 paises

Asia: 18 paises

Europa: 26 paises
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Oceanfa: 2 pa{ses

Medlo Oriente: 19 paises

b.2.1.5) Perscnal Profesional,.

El personal profesional esta conformado de la siguiente manera:
— Periodistas

- Corresponsales

— Personal de Servicios Técnicos

- Personal de Servicios Administrativos

b.2.1.6) Equipo, Recursas Técnicos y Recursos Financieros.

El equipo uti{lizado por AFP en su oflicina central de Parf{s, asi
como a través del mundo, se detalla a continuacidn:
teleimpresoras también |lamadas teletipo; equipoc de recepcidn
telegrdfica; equipo de recepcién de radio; terminales de

imagen; impresoras de computadora; transmisores; diferentes

frecuencias; antenas de transmisidn; transmisores
telefotogrdficos; receptoras telefotogrédficos; telex;
computadoras.

En cuanto a los recursos técnicos, las cadenas de transmisiones

comprenden:
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a) Transmisidn por teleimpresora de cable
b} Tranemisidn por radioteieimpresora

c) Transmisidn por satélite.

La transmisidn por teleimpresora de cable consiste en 135,000
kms. de cable, 450 horas de transmisidn diaria y 1,350,000

palabras al dfa, a nivel mundial.

Por su parte, la transmisidn por radiotelaeimpresora consta de
320 horas de transmisidn diaria y de 960,000 palabras al dfa,

mundialmente.

Por dltimo, en la transmision por satélite, se cuenta con 365

horas de transmlsidén y 1,100,000 palabras diariamente en todo

el mundo.

Como dato adicional, las transmisiones telefotogrdficas en
Francia, abarcan 42 puntos de distribucidn, 4500 kms. y SO

fotograffas diariamente.

En el aspecto de los recursos financieros, los réditos se
derivan de las suscripciones de los clientes ( agencias,
periddicos, radio y televisién, servicios pdblicos y tambian el

servicio a algdn individuo de manera particular y privada 1}.
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Las suscripciaones pagadas por periddicos franceses son
calculadas en proporcidn al volumen de circulacién. Los costos
de personal rapresentan al rededor del 60% de los gastos,

mientras que los costos de transmisidn, el 20%.

b.2.1.7) Relaciones con otras Agencias.

La AFP tiene convenios de intercambio con 54 agencias, de las
cuales 20 se localizan en Europa, 14 en Africa, 5 en el Medio

Oriente, 9 en Asia y 6 en América.

Por otra parte, vende su servicio ( sin acuerdos de
intercambio) a 15 agencias; de las cuales S5 se localizan en

Africa, 3 en Medio Oriente, 4 en Asia y 3 en América.

En Parfis dirige directamente los servicios de 20 agenclas, de
las cuales 9 se localizan en Europa,, 3 en Africa, 5 en Medio
Oriente, y 3 en Asia, con exclusividad o aveces de manera

concurrente, con las oficinas de AFP ubicadas en otras

partes.la

En muchos pafses , los acuerdos entre AFP y las agencias

nacionales, son de exclusividad. En algunos de ellos, como en

BUNESCO.0p.Cit.Doc. No.l3.pdgs.6-8

52



Bélgica y Suiza, AFP puede, con el consentimiento de la agencia
nacional, vender su servicio directamente a periddicos o
estaciones de radio; las rentas por concepto de suscripcliones

en estos casos, son compartidas entre AFP y las agencias

nacionales.

En varios paf{ses {(Europa de! Este, Africa y clertos pafses de
Asla) la AFP, como también otras agenclas, pueden distribuir su

servicio dnicamente a través de una agencia nacional.
b.2.1.8) Obstdculos para los Corresponsales.

Los corresponsales encuentran pocos problemas a nivel
afictial. La excepcidn es la censura que se impone en casos de
guerra, como por ejemplo, en Libano en 1977. Asimisma, en otros
casos es diff{cil obtener visas en paises en los que la agencia
(AFP) no tiene ninguna representacidn; y en otros casos, las
visas son entregadas tardfamente. Adn en paises en du#de ta
agencla esta representada, sus corresponsales a veces fracasan
en conseguir informacidn, adn cuando sea oficial, debido a la

falta de fuentes y contactos.

En algunos pafses se ponen muchas barreras para el ingreso de

corresponsales extranjeros por que se teme que éstos,
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Bélgica y Suiza, AFP puede, con el consentimiento de la agencia

nacional, vender su servicio directamente a periddicos o
estaclones de radio; las rentas por concepto de suscripciones
en estos casos, son compartidas entre AFP y las agencias

nacionales.

En varios pafses (Europa del Este, Africa y clertos pafses de
Asla) 1a AFP, como también otras agencias, pueden distribuir su

servicio dnicamente a través de una agencia nacional.
b.2.1.8) Obstdculos para los Corresponsales.

Los corresponsales encuentran pocos problemas a nivel
oficial. La excepcidn es la censura que se impone en casos de
guerra, como por ejemplo, en Libano en 1877. Asimismo, en otros
casos es dificl! obtener visas en paf{ses en los que l|a agencia
(AFP) no tiene ninguna representacidn; y en otros casos, las
visas son entregadas tardf{amente. Adn en palises en dnﬁde la
agencia esta representada, sus corresponsaies a veces fracasan
en conseguir {informacidn, adn cuando sea oficial, debido a la

falta de fuentes y contactos.

En algunos paf{ses se ponen muchas barreras para el ingreso de

corresponsales extranjeros por que se teme que éstos,
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establezcan contacto con movimientos de oposicidn en el pais en

cuestidn.

Ciertas agencias, cuya informacidn constituye la materia prima
de los reportes de los corresponsales, tienden a olvidar o
descuidar noticias sobre temas que, por ser de gran interés
para los mass media del mundo, no son transmitidas por
contravenir la posicidn de su goblierno. Hay pafises donde los
corresponsales no pueden enviar noticias que no han sido
primeramente diseminadas o transmitidas por la agencia nacional
de que se trate, en estos casos, las noticias podrfan ser

alteradas con cierta tendencia.

La agencia AFP, registra casos en los que ha sufrido la

exproplacidn de una de sus oficinas en el exterior.

Muchas veces, corresponsales de la oficina principal de AFP,
han sido deportados de algdn pafs balo e! pretexto de haber
insultado o denigrado al gobierno; y de esta manera, son
reemplazados por corresponsales locales de AFP {en ese pal{s)
nombrados con la aprobacidn del mismo gobierno. Asimismo, hay
casoe de corresponsales locales procesados, encarcelados y

deportados, sin ninguna expliicacidn.
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A este respecto, existe el caso de dos pericdistas de AFP que
en 1977, fueron detenidos por fuerzas milltares y liberados
después de haber sido interrogados sobre sus fuentes de

informacidn, as{ como acerca de ciertos reportes.
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b.2.2} REUTERS.
b.2.2.1) Origen.

Paul Julius Reuters, fundd esta agencia en 1851 abriendo una
oficina de informacidn comercial en el Royal Exchange. A
finales de 1858, los periddicos de Londres se suscribieron al
servicio de Reuters el cual, debido al desarrollo del telégrafo

en Europa, se convirtid en una agencia de prensa.

En 1865, se formé con un capital de 250,000 libras en 10,000
acciones de 25 Ilibras cada una. Asf, Reuters abtuvo una
conces{dn de la King of Hanover autorazando el establecimienteo
de un cable de la isla de Norderney, en la costa norte de
Alemania, hasta Inglaterra. Asimismo, la agencia usd el cable

comunicando a Europa con Norteamérica.

Por ese tiempo, Reuters habfa firmado contratos de intercambio
de informacidn con la agencia Havas de Par{s y Wolff de Berl {n,
los cuales fueron renovados en 1872, cuando también fue firmado
otro acuerdo con la agencia Associated Press (AP) de Nueva

York.

Julius Reuters muridé en 1899, dejando ia agencia en manos de su
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hijo Herbert, quién extendld los servicios a la India,
Australia, Nueva Zelanda y e! Lejano Oriente. La muerte de
Herbert Reuters en 1815, marcd el fin de 1a primera etapa en Ja

hitoria de la agencia; y desde entonces dejé de ser propiedad

familiar,

Una compaffa privada llamada Reuters Limited, fue formada a
fines de 1816 con la ayuda del Union Bank of Scotland. Los
di ferentes servicios de ta agencia fueron reorganizados con
Roderick Jones, quien fue director general hasta 1941. Fue
precisamente é1, quién en mayo de 1925, invitd a los periédicos

britdnicos a participar con acciones de la agencia.

La mitad de estas accliones fueron ofrecidas a 1a Press
Association, representando los periédicos de provincia; y ia
otra mitad a la Newspaper Praoprietors Assoclation,
representando a los periddicos de Londers. Unicamente la Press
Association acepté l1a oferta y de 1925 a 1941 fueron los
accionistas mayoritarios. En 1941 la propiedad de ia Press
Association, fue comprada por 1a Newspaper Proprietors
Association y Reuters simultédneamente, se convirtiéd en un
monopolio. Desde esa fecha, la agencia habfa sido wuna

cooperativa propiedad de la prensa britfnica.
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En contraste con otraa agencias, Reuters no funciona como
agencia informativa nacional (ese papel es cubierto por la
Press Association of London), pero dYnicamente opera como una

agencia informativa internacional.

El desarrollo del! cable y de la radioteleimpresora, permitié a
Reuters distribuir noticias a gran escala en los afios de la
posguerra. Con el rompimiento de los vie4os imperios coloniales
y @l surgimiento de nuevas naciones independientes, extendid
sus servicios al Africa Negra, al subcontinente Indio, al mundo
drabe y al Leljano Oriente. Asimismo, ayudd a varios pafises a
establecer sus propias organizaciones noticiosas. De igual
modo, Reuters estuvo involucrada en la creacidn de la
agencia"btatin®, una agencia latinoamericana creada por grupos

periodisticos de esa regién.

El servicio de la agencia a la radioc y a la televisién, ha sido
de gran magnitud, Reuters ha sido accionista mayoritario en
Visnews, que es la agencia noticiosa televisiva méds grande del
mundo. También posee su propio servicio de audio para los
suscriptores de radio, con reportes hablades por parte de

corresponsales de Reuters.

Los dos m&s grandes desarrollos de la historia recicnte de
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Reuters, han sido el uso de las computadoras en e! manejo de
las noticias y la expansidn de sus operaciones en Norteamérica.
De este modo, en 1864, los corredores de acciones en europa,

estaban al tanto de los precios en la Bolsa de Valores de Nueva
York de manera instantdnea a través de las computadoras {(par
cable y por satélite). Reuters extendid este sistema con una
cadena de computadoras, localizadas en muchos de los centros de
negocios mé&s importantes del! mundo fuera de Norteamérica,
cubriendo la mayor parte de las Bolsas de Valores del mundo y

mercados mercantiles.

En 1973, la agencia al darse cuenta de la gran actividad que
presentaban los mercados de cambio internacionales, inicid un
nuevo servicio computarizado 1lamado Reuters Moniter, que

comenzé a dar servicio a instituciones financieras.

b.2.2.2) Estructura de la Agencia.

Reuters es una compatfia registrada en e! Reino Unido. Es una
propiedad de 4 Asociaciones que son: la Newspaper Publishers
Association, representando a los diarios nacionales de! Reino
Unido; la Press Assocliatlon, representando a los periéddicos
regionales del Reinc Unido y los periddicos de la Repdbiica de

Irlanda; la Australian Assoclated Press, representando a los
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diarios de Australia; y la New Zeland Press Assocliation, que

representa a los periddicos de Nueva Zelanda.

Asimismo, existe El Conseljo de la compafifa, que esti compuesto
de un presidente y director general, as{ como 9 directores, de
los cuales 2 tienen nive! ejecutivo. Normalmente el Consejo se

redne dos veces por mes.

El director general, como jefe de la compafiia, nombra un Comité
Elecutivo el cual es responsable del control de la compafifa y

de la planeacidn y desarrollo de la misma.

Por otro lado, se cuenta con los siguientes Departamentos de

Produccidn:

t. Servicio Internacional. Es el encargado de suministrar
noticias de cardcter general, politico y deportivo, a
periddicos y otros medios en el mundo. lLa principal unidad de
produccidn es la Redaccidédn Internacional ubicada en Londres,
que maneja cientos de miles de palabras diariamentae, de las

oficinas de Reuters en el exterior,.

La Redaccidén Internacional da su servicio principalmente en

ingiés para muchas partes del mundo, a través de un sistema
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computarizado llamado Automatic Data Exchange (ADX). Existen
otras dos unidades mds; la Redacciédn en Francés, que elabora

artfculos en francés para pafses que hablan este idioma; y la

Redaccidn de Depoartes.

Asimismo, existe una Redaccidn de Noticias, encargada de

proveer noticias de fondo y perfiles de personalidadaes
internacianales, mientras que el Estudio de Audio, transmite
reportes hablados de corresponsales en el exterior, para los

suscriptores de la radio.

La unidad de reportes de! Reino Unido de Reuters, llamado el

"Consejo de Londres", posee un servicio noticicso para

suscriptores en el extranjero. También esta ubicado en las

oficinas centrales de Londres.

2. Servicio Econdmico. Proporciona noticias y cotizaciones de
mercado a negoclos a través del mundo, dando informaciédn sobre

finanzas, comercio e industria. Sus clientes principales son

banqueros, corredores de bolsa, comerciantes e {ndustriales.

Este servicio trabaja con un eistema por computadora vy
teleimpresoras, ademds de elaborar boletines pera publicitar

sus sarvicios.
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Por otra parte, existe una filial {lamada Reuters North

America, que es responsable de las actividades de la agencia an

E.U. y Canad4.
©.2.2.3) Personal y Servicios.

Reuters tiene oficinas en aproximadamente 60 paises y su cadens

de distribucidn abarca 153 ciudades. Diariamente la oficina

central de londres recibe entre 600,000 y 700,000 palabras.

Ah{, 200 ed{tores estdn encargados dal manejo de estas noticias
que se transmiten a su vez, a lose cinco continentes en forma de

saervicios regicrnales o especializados, adaptados a las

nacesidades particulares de fos suscriptores. De este mado,

milldn y medio de palabras son trnsmitidas cada dfa desde

Londres hacia 150 pafses y ciudades.

En 1959, dnicamente 96 pafses recibieron unoc o mds de los

sarvicios de Reuters. Este ndmara s& incrementd a 104 en 1961,

12! en 1965 y 124 en 1968,

{a tabla que a continuvacidén se presenta, indica la distribucidn

regional de los pafses que recibieron los servicios de Rauters

en 1977:9

YUNESCO.0p.Cit.Doc.No.15.pdga.113-117
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Por otra parte, exfiste una filial 1lamada Reuters North
America, que es responsable de las actividades de la agencia en

E.U. y Canad#4.

b.2.2.3) Personal y Servicios,

Reuters tiene oficinas en aproximadamente 60 paises y su cadena
de distribucidén abarca 153 ciudades. Diariamente la oficina
central de Londres recibe entre 600,000 y 700,000 palabras.
Ahf, 200 editores estdn encargados del manejo de estas noticias
que se transmiten a su vez, a los cinco continentes en forma de
servicios regionales o especializados, adaptados a las
necesidades particulares de los suscriptores. De este modo,
millén y medioc de palabras son trnsmitidas cada dfa desde

Londres hacia 150 pa{ses y ciudades.

En 1958, Jdnicamente 96 pafses recibieron uno o mds de los
sarvicios de Reuters. Este ndmero se incrementd a 104 en 1961,

121 en 1865 y 124 en 1868.

La tabla que a continuacidn se presenta, indica la distribucidn
regional de los paises que recibieron los servicios de Rauters

en 1977:4

YUNESCD.0p.Cit.Doc.No.15.pdgs.113-117
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Regidn Ndmero de Pa{ses

Africa 48
Europa 28
Medio Oriente 22
Asia 21
Latinoamérica 15
El Caribe I5
El Pac{fico 6

Norteamérica 3

Total= 150

Loe corresponsales de Reuters tienen acceso a los reportes de
122 agencias noticiosas privadas y nacionales en 108 paises y
ciudades. En suma, Reuters opera la agencia econdmica mis
grande del mundo, que distribuye informacidn financiera y

comercial a las casas de nagocios mds importantes en 80 paf{ses.
"Visnews", una agencia noticicsa televisiva donde Reuters es
accionista mayoritario, también distribuye su servicio a 154

radiodifusoras en 83 pa{ses.

La agencia tiene servicios noticiosos diferentes que van a
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varias partes del mundo. Cada servicio tiene dos elementos
principales:

- Las noticias internacionales del dia

- Una seleccidn de noticias regionales de interés especifico

para una drea en particular del mundo.

El desarrollo mds reciente de Reuters indica que sus noticlas
procedan de aproximadamente 137 sistamas comerciales de
intercambio Yy colaboraciones ocasionales, de datos
proporcionados directamente por mds de 3100 suscriptores en 79
pafses, as{ como de una red de mds de 1100 periodistas,

fotdgrafos y camarégrafos.

Reuters distribuye su informacidn mediante mds de 145 mil
terminales y teleimpresoras, directamente a las computadoras de
los clientes. Los despachos a los medios inforativos comprenden
noticias generales, econdmicas y deportivas, artficulos e
{lustraciones. La agencia produce servicios en inglés, franceés,
alemdn, espafol, 4&rabe, Japonés, danés, noruego, holandés,

portugués, sueco e italiano.
Unicamente en el centro editorial de Londres se tratan

diariamente alrededor de S5 millones de palabras de texto

noticioso. En Hong Kong existe otro importante centro que,
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junto con el de londres, prepara sus noticias mundiales; y en
Nueva York se preparan las noticias procedentes del hemisferio
occidental. Visnews, la principal agencia de noticias para la

televisién, continda siendo una filial de Rautars.zc

b.2.2.4) Otros Servicios.

Reuters ofrece un servicio informativo donde provee materiai de

fondo a las noticias (noticias de fondo o interpretacidn}.
b.2.2.5) Otros Servicios Econdmico-Financieros.

1. Reuter Money Report. Es un servicio sobre noticias de las
diferentes manedas internacionales, destinade a banqueros,
gobiernos, industriales y comerciantes.

2. Reuter Monitor. Provee informacidn sobre las tasas
monetarias en el mundo. Este servicio es de gran relevancia
para los bancos internacionales e instituciones financieras
fmportantes.

3. Reuter Financial Report y Reuter Securities Report. Ambos
proporcionan informacidn scbre>precios del mercado de valores
o acciones, de las bolsas de valores mds importantes del mundo.

4. Reuter-Ultronic Videomaster and Stockmaster. Proporciaona

BYNESCO. Informe sobre la Comunicacidn...Parfis 1990.pdg.140
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precios de una gran variedad de mercancfas, contenidos en los
reportes de los wmercados comerciales internacionales. Por
ajemplo, precios internacionales de productos como el café,

azdcar, granos, metales, etc.
b.2.2.6) Distribucidn,

Los servicios de Reuters son distribuidos a 'los siguientes

pa{ses: {un total de 150}

Africa (40): Argelia, Angola, Botswana, Burundi, Camerdn,
Repdbl ica Centroafricana, Chad, Congo, Dahomey, Etiop{a, Gabén,
Ghana, Guinea, Costa de HMarfil, Kenya, Leshoto, Liberia,
Madagascar, Malawi, Mali, Mauritania, Mauricius, Marruecos,
Mozambique, Niger, Nigeria, Rhodesia, Senegal, Seychelles,
Sierra Leona, Somdlia, Sud&frica, Swazilandia, Tanzania. Togo,
Tdnez, Uganda, Alto Volta, Zaire y Zambia.

Europa (28}: Austria, Bélgica, Bulgaria, Channel lslands,
Checoslovaquia, Dinamarca, irlanda, Finlandia, Francia,
Alemania del Este, Alemania del Oeste, Grecia, Hungria, ltdlia,
Luxemburgo, Monte Carlo, Holanda, Noruega, Polonia, Portugal,
Rumania, EspaBa, Suecia, Suiza, Reino Unido, Unidn Soviética,
Vaticano, Yugoslavia.

Asia (21): Afganistdn, Bangladesh, Brunei, Burma, China, Hong
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Kong, India, Indonesia, Japdédn, Laos, Macao, Malasia, Pakistédn,
Filipinas, Singapur, Sri Lanka, Corea del Sur, Taiwdn,
Tailandia.

Medio Oriente (22): Abu Dhabi, Baharain, Chipre, Dubai, Egipto,
t{rdn, lIrak, Israel, Jordania, Kuwait, Libanc, Libia, Matta,
Omé&n, Qatar, Arabia Saudita, Suddn, Siria, Turquia, Yemen del
Norte y Yemen del Sur.

tatinoamérica {15): Argentina, Bolivia, Brasitl, Chiie,
Colombla, Costa Rica, Cuba, Ecuador, México, Panamd, Paraguay,
Perd, Surinim, Uruguay, Venezuela.

El Caribe (15): Anguilla, Antigua, Bahamas, Barbados, Curacao,
Dominfca, Grenada, Guyana, Jamaica, Montserrat, St. Kitts, Sta.
Ltucia, San Vicente, Trinidad, lslas Virgenes.

Norteamérica (3): Bermuda, Canadd, Estados Unidos.

El Paci{fico (8): Antdrtida, Australia, Fiji, Nueva Guinea,

Nueva Zelanda, Papda.

Reuters opera unc de los sistemas de comunicaciones m4s grandes
del mundo. Para ello, cuenta con las siguientes cadenas ds

comunicaciones:
a) Tatpac (Trans-Atidntic-Pacific}.

Conecta Londres, Montreal, Sidney y Hong Kong a Tokyo, con

ramales a Nueva York, Singapur y Auckland.

67



b) Europlex Network.
Conecta lLondres, Par{s, Génova, Frankfurt y Bruselas. Tiene
dos ramales; uno de Parf{s a Madrid y.otro de Génova a Roama
via Mildn.

c) Uniplex Network.
Esta es una cadena para los Estados Unides, conectando 1,600
ciudades.

d

Nyzlio Network.

Nyzlo(New York-Zurich-London) conecta Londres a Nueva York

via Zurich,

Ademds, los servicios nacionales estdn diseminados a través de

extensas cadenas domésticas.

b.2.2.7) Departamentos de Servicio.

Departamento Técnico. Es el responsable de proveer, mantener y
desarrollar las comunicaciones y sistemas. Esto 1incluye

procesos de datos y de ingenier{a.

Departamento de Personal. Es responsable de la implementacidn
de ta polfitica de personal de la compafiia. Asimismo, de las
relaciones de personal, salarios, condiciones de servicio,

capacitacidn, planeacidédn y desarrolio profesional.
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Departamento de Finanzas. Es responsable de la adminlstracidn
e implementacidén de la polfitica financiera de la compafia,
sistemas de contabilidad y sus normas. También de registrar las
transacciones financieras, del control del! presupuesto y de
proveer un servicio de informacién financiera y asesoria

administrativa.
b.2.2.8) Finanzas.

Los servicios de Reuters mds rentables, son Reuters North
America, Reuters Media Services y Reuters Economic Services.
Estos tres servicios han contribuido de gran manera en el

sostenimiento de la agencia.
b.2.2.9) Relaciones con otras Agencias.

Reuters tiene celebrados contratos con muchas agencias
informativas, entre ellas con TASS, China News Agency y con una
gran cantidad de agencias nacionales en varias partes del
mundo, Reuters ha dadeo asistencia técnica a muchas agencias
nacionales. Asimismo, ha actuado activamente como consultor en

el Medio Oriente para el establecimiento de agencias nacionales
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en esa zona. También ha participado en la capacitacidn de

periodistas africanos.?!

b.2.2.10} Dificultades en la Transmisidn de Informacidn.

El director general de Reuters se ha referido a estas

dificultades on los siguientes términos.

Considera que en muchos pafses, rutinariamente se acusa a los
corresponsales de realizar, supuestamente, actividades no
period{sticas. Ademds, que en algunos casaos, son detenidos o

expulsados sin justificacidn y hasta son agredidos fisicamente.

2yNESCO.0p.Cit.Doc.No. 15, pdgs. 1 18-121
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b.2.3) LA AGENCiA ALEMANA DE PRENSA (DPA).

b.2.3.1) Origen.

La Agencia Alemana de Prensa (DPA) fue fundada en 1949 por los
editores de periddicos y cadenas de radio de !a Repidblica
Federal de Alemania, como consecuencia de la fusidn de tres
distintas agencias de noticias que fueron DPD, DEMA y SUEDENA,
fundadas por Gran Bretafa, Estados Unidos y Francia en sus
respectivas zonas de ocupacién después de la Segunda Guerra

Mundial.

En la zoﬂa Britdnica, DPA mantuvoe un estrecho acuerdo de
intercambio de imfgenes y noticias con la agencia Reuters. La
agencia DEMA tuvo un acuerdo paralelo de imdgenes y noticias
con la agencia norteamericana U.S. International News Service
and News Photos (INS and INP). Las otras dos agencias
estadounidenses United Press (UP) y Associated Press (AP} no
continuaron su servicio directo previo a la guerra, hacia jos
periddicos alemanes; pero prefirieron trabajar con ias
anteriores agencias de noticias, y subsecuentemente con la

nuava agencia DPA.

En el momento de la fusidn de las tres agencias de Alemania
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Occidental, la cadena de corresponsales extranjeros de DPA,

consistid en 7 editores y 3 asistentes establecidos en Londres,
Pari{s, Viena, Roma, Madrid, Copenhage, Estocolmo, Amsterdam,
Washington y Buenos Aires y habfa mantenido acuerdos de

intercambio con B agencias de noticias europeas.

El primer grupo de corresponsales de DPA acreditado en Europa
del Este se instald en Belgrado (Yugostavia) en 1951, Para
1957, DPA contaba con una oficina en Moscd y otra m&s en Pekin

{naugurada en 1964.

En 1970, DPA anuncid un acuerdo de cooperacidn con la agencia
norteamericana UPI, el cual reemplazé a la agencia britdnica

Reuters como principal socio extranjero de DPA.

b.2.3.2) Estructura.

Es una agencia independiente bajo un sistema de leyes de
economia libre. Afirma no ser partidaria de ningdn gobierno ni

partido polfitico.
La agencia esta compuesta por 190 accionistas. Hasta antes de

ia reciente unificacidn alemana, unicamente los editores,

cadenas de radlio y televisidn de Alemania Occidental, estaban
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en condiciones de tener acciones ean DPA.

Los estatutos de la compatia, establecen que 1a agencia dabe
ser imparcial e independiente de todo control o influencia de
partidos pol{ticos, {ntereses econdmicos y financ&arog. grupos
idenidgicos y gobiernos. Esta estipulacidn na puede ser
cambiada, excepto por decisién undnime de los accionistas.
Ningdn accionista puede poseer mds del 1.5% del capital de las
acciones. Las cadenas de radio y televisidn, pueden tener no
mis del 15% del capital de las acciones entre ellas .
Los estatutos de la agencia establecen das Jjefes eljecutivos,
ambos nombrados por el Consejo Supervisor. El editor en Jefe,
también es nombradeo por €l wmismo Consejo y es sdlamente
responsable ante el proplo Consejo. Este Consejo es alegido en
la Asamblea General Anuail de los accionistas y tienme por lo
menos 12 miembros. El Consej)o supervisa dos aspectos de la

agencia: el de negocios y el editorial.

Los accionistas se rednen dos veces al afio para aprobar el

informe anual; para elegir e! Consejo Supervisor y para
discutir y formular, tas politicas a seguir sobre los puntas

bdsicos.
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El Consejo Supervisor se redne 3 o 4 veces al afioc y determina
la polftica financiera de la agencia, aprueba el presupuesto,
nombra a los Jefes ejecutivos y al editor en jefe; y ejerce el

control general sobre la pol {tica de negocios de la agencia y

el trabajo editoriat.

El Consejo también nombra varios Comités para el manejo de
problemas o asuntos especi{ficos. Los miembros del Comité de
Personal, incluye representantes elegidos de los empleados de

DPA.
b.2.3.3) Financiamiento.

La agencia deriva exclusivamente sus ingresos de la venta de
sus servicios de noticias y de Imdgenes a suscriptores
domésticos y extranjeros. En este sentido, los montos de los
cobros por el servicio a los suscriptores, depende de la

magnitud de la circulaciédn de los mismos.
b.2.3.4) Organizacidn Interna, Cadenas, Personal.
Las principales oficinas editoriales y de administracidn, estdn

aen Hamburgo.

La Redaccidn Central de Noticias ubicada en Hamburgo, recibe su
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El Consejo Supervisor se redne 3 o 4 veces al aflo y determina
la potftica financiera de la agencia, aprueba e! presupuesto,
nombra a los Jefes ejecutivos y al editor en jefe; y ejerce el

control general sobre la polftica de negocics de la agencia y

el trabajo editorial.

El Consejo también nambra varios Comités para el manelo de
problemas o asuntos espec{ficos. Los miembros del Comité de

Personal, incluye representantes elegidos de los empleados de

DPA.
©.2.3.3) Financiamiento.

La agencia deriva exclusivamente sus ingresos de la venta de
sus servicios de notlcias y de imdgenes a suscriptores
domésticos y extranjeros. En este sentido, los montos de los
caobros por el servicio a los suscriptores, depende de la

magnitud de la circulacidn de los mismos.
b.2.3.4) Organizacidn Interna, Cadenas, Personal,
Las principales oficinas editoriales y de administracién, estdn

en Hamburgo.

La Redaccidn Central de Noticias ubicada en Hamburgo, recibe su



material noticiocsoc de una gran cadena de oficinas en el pais y
el extranjero. También DPA, coopera con muchas agensias de
noticias en e! mundo. Las cadenas domésticas de noticias
consisten de 7 oficinas regionales ( Ber! {n, Hamburgo, Hanover,
Duesseldorf, Frankfurt, Stuttgart y Munich )} mds la oficina de

Bonn y otras mds de 30 oficinas, en otras grandes ciudades.

El servicio exterior posee oficinas en 80 paises; ademds de
tener corresponsales en el Sudeste Asidtico, Medic Oriente,
Africa Occidental y Africa Central. Tiene un personal
permanente de B00, incluyendo 330 corresponsales y otros 1,800

mds distribuidos en el mundo.

b.2.3.5) Forma de Trabaljo.

Los corresponsales doméstices y extranjeros de la agencia,
investigan y escriben noticias, reportajes, articulos (no
comentarios), sobre una gran variedad de tdpices, incluyendo
politica, economfa, negociocs, noticias generales, cultura,

ciencia y deportes.

Las noticias extranjeras y nacionales de interés general, son

editadas por la Redaccidn Central de Noticias y se transmiten

las 24 horas del dfa a 1los suscriptores en Alemania, E)
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Servicio Nacional, trabaja a un ritme de 40,000 paltabras al

dfa.

DPA posee 8 serviclos regionales que trabajan a un ritmo de
75,000 palabras al dia. Estas regiones son: Northern Reglon,
Lower Saxony, Berlin, North-Rhine Westphalia, Hessen, The

Rhineland Palatinate-Saar, Baden-Wuerttemberg y Bavaria.

Tres unidades editoriales especiales en Hamburge, producen
adicionalmente, varios servicios extranjeros proporcionados

diariamente a clientes de todo el mundo; y son los siguientes:

t. Servicio Europeo: en lengua alemana, sirviendo a
Escandinavia, Holanda, Bélgica, Austria, Suiza y otros paises.
2. Serviclo Extranjero de lengua Inglesa: sirve al Medio
Oriente, Africa, Asia, y el Lejano Oriente.

3. Serviclo en Lengua Arabe: dirigido a El Caira y de ah{
hasta el Medio Oriente y Africa del Norte.

4. Servicic en Lengua Espafiola: distribuido a Latincamé&rica.
S. Servicios Especiales: proporcionan informacidn de fondo en
lengua alemana sobre los sigulentes temas:

a) Ciencia,investigacidn y tecnologia.

b) Desarrollo
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c) informacidn sobre uniones comerciales y sobre asistencia

social.

d) Desarrollo {nternacional de los medios de comunicacidn y
en el campo de ia politica.

e) Educacidn y cultura.

6. Servicio de Imigenes: distribuye al rededor de 60 imdgenes

diariamente a sus clientes de Alemania. Este servicio esta

conectado a la cadena internacional de telefoto de la agencia

UP1. La cobertura doméstica es maneijada por

DPA;

los fotdgrafos de
ia cobertura extranjera por varios corresponsales en el

mundo, especlaimente por upi. 2

En sus dltimos reportes sobre su desarrollo, la Agencia Alemana

de Prensa (DPA) sefiala que esta organizada como una sociedad da

responsabilidad limitada y financia todas sus actividades

mediante la venta de sus servicios. Asimlsmo, que eventuales

ganancias al cierre de un ejercicio anual no son distribuidas
como dividendos, sino que se reinvierten en el desarrollo de

los servicios de la agencia.

Los accionistas de DPA son empresas editoriales (periddicos y

revistas) y estaciones de radio y televisidn (en lo que era la

2UNESCO. International Commission for the Study of
Communication Problems.Doc.No.l4.Parfs 1977.p4gs.58-61
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Alemania Federal). Los estatutos de la agencia sostienen que
ningunc de los accionistas puede alcanzar una influencia
dominante sobre la compai#{a. La agencia dice ser libre de toda

influencia aoficial.

DPA es el mayor centro informativo de Alemania gue sumunistra
sus servicios a medios de comunicacidn, pero también a
organismos privados, instituciones oficiales, partidos

pol {ticos y otras entidades dentro y fuera del pafs.

Esta agencia ha incrementado a 83 el ndmero de paises donde
pos€e reporteros, corresponsales, fotdgrafos y redactores.
Desde ahi, e! material periodistico es enviado a la central de
DPA en Hamburgo. DPA selecciona, edita y coordina en su central
la informacidn que de inmediato es retransmitida a la prensa,
radio, televisidén, otras agencias de prensa y suscriptores en

todo el mundo.

La agencia alemana ha mantenido la mds densa red de oficinas y
corresponsal {as en 1o que era la Repdblica Federa! de Alemania:
7 oficinas regionales, 50 oficinas locales, y }a Oficina
Federal de Bonn gue cubre todos los aspectos de la polftica

nacional.
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Por otra parte, DPA esta asociada a "Los Angeles Times-—
Washington Post News Service" y con el "Scripps Howard News

Services*.

Asimismo, el incremento en los servicios de 1a agencia,
registra el serviclo directoc para 2000 suscriptores en mis de

80 palses, entre ®llos 65 agencias 1nformativas.23

b.2.3.6) Relaciones con otras Agencias.

DPA mantiene relaciones de trabajo e intercambio de servicios
con 45 agencias informativas extranjeras. De estas, 21 son
europeas, 3 latinoamericanas, una norteamericana (UPI}), 6

africanas y 14 asidticas.

En Europa, DPA sirve a 21 agencias, 4 cadenas de radio, 8
periddicos y 3 agencias de gobierno. En el Norte y Sur de
América, la agencia alemana sirve a un total de 4 agencias, 29
estaciones de radio y/o televisidn, 32 periddicos y grupos
periodisticos y 9 agencias de goblerno. En Africa proporciona
servicio a 6 agenclas, 2 estaciones de radio, | periddico y una
oficina de gobierno. En Asia a 14 agencias, 2 estaciones de

radio, 5 periddicos y 2 oficinas de gobierno.

23DPA.Die Deutsche Presse-Agentur.Alemania 1990,
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Para 1877, en total eran 144 ciientes en 73 paises recibiendo
diarjiamente el servicio de DPA en alemdn, inglés, d4rabe vy
espafol. El Servicio de Televisidn Europea, posee 55 clientes

en 37 paises, incluyendo 27 estaciones de televisidn en 9

pafises latinoamericanos. El servicio en espafol es
proporcionado a 150 agencias informativas, periddicos,
estaciones de radioe y/o televisidn en i paises

latinoamericanos, centroamericanos y del Caribe. DPA tiene 105
carrespansales en 72 paf{ses. Su servicio al exterior es editado

en las oficinas centrales de Hamburgo.

La experiencia de DPA en el campo de la cooperacidn técnica con
otras agencias extranjeras, incluye al mundo Zrabe. En este
sentido, DPA ha celebrado acuerdos de cooperacidn y consuita
can agencias comc Middley East News Agency (MENA) de Egipto;
Tunisian News Agency (TAP)} de Tdnez; as{ como con la Kuwait
News Agency (KUNA}) de Kuwait. En estos acuerdos, las agenclas
mencionadas pagan a DPA por el entrenamiento que recibe su

personal editorial y técnico.

Por otra parte, este tipo de acuerdos ha sido de gran interés
para las agencias @uropeas. Asimismo, especialistas técnicos y
editoriales de Nigeria, Sierra Leona, Sud4dn, Indonesia, México,

Jamaica, El Salvador y Belice, han recibido cursos de
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capacitacidn en el 4rea de periodismo en las oficinas de DPA en
Hamburgo. Estos paises reciben el servicio de noticias de radio

diariamente en inglés, 4rabe o espafhol.

b.2.3.7) Obstdculos para los Corresponsales.

Para DPA, existen problemas como la censura, restricciones en
la entrega de visas a corresponsales y fotdgrafos en algunos

pafses y limitaciones para e! llbre traslado dentro de esos

paises.

Por otra parte, las agencias informativas del Tercer Mundo, se
quejan de que los servicios internacionales proparcionan
informacidn adecuada a los requerimientos de sus clientes
principales, debido a que se sostienen de 1o que éstos pagan
por el servicio; pero propicia que por ejemplo, los problemas
politicos de Asia y Africa, sean altamente publicitados de

manera perjudicial para estos paises.u

De acuerdo con informes proporcionades per la oficina de DPA en
México, como resultado de la reciente unificacidp alemana, la
agencia extendid sus oficinas y servicios a lo que era la

Alemania Oriental; y que de esta forma, una gran parte de los

BYUNESCO.0p.Cit.Doc.No.14.Pdgs.64,68

81



periddicos, estaciones de radio y televisidén de la parte

oriental, se han suscrito a los servicios de 1a agencia e
incluso, han comprado acciones en la misma, incorpordndose como

propietarios.
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b.3) LA AGENCIA TELEGRAFICA DE LA UNION SOVIETICA (TASS).

b.3.1) Origen.

Apenas librada la Revolucidén de Octubre de 1817, entre los
primeros decretos del recién formado gobierno soviético, V. 1.
Lenin firmé uno por e! cual se formé el Consejo de Comisarios
del Pueblo y de igual modo, se cred la Petrograd Telegraph
Agency (PTA) como un érgano central de informacidn dependiente
del Consejo. En este Conseljo, obreros, militares y campesinos
fueron instruidos para elegir a las personas autorizadas para
establecer vinculo con la Petrograd telegraph Agency, para que
ésta estuviera constantemente {informada de los aventos y

actividades de las gentes del Consejo.

En Jjunio de 1918, se decidid fusionar la PTA con la Press
Bureau en el seno del All-Russia Central Executive Committee;
y en septiembre de ese miemo a®o, esta nueva asociacidn se
1lamé 1a Russian Telegraph Agency (ROSTA), dantro de! mismo

Al1-Russia Central Executive Committee.
ROSTA se convirtid en una institucidn central, que elaboraba

informacidn y que la difundia en periddicos utilizados por el

All-R. C. E. C., para sus campafias de propaganda.
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Lenin mostrd un gran interés en el trabajo de ROSTA, a la cual
dirigfa. Una gran cantidad de bolcheviques muy allegados a

Lenin, trabajaban en esta agencia.

El procesoc de formacidn de lo que posteriormente serfia la URSS,
condujo a una reorganizacidn del servicio informativo del pafis.
De este modo, se cred la Telegraph Agency of the Soviet Union
{TASS), por decreto del Presidium del Comité Ejecutivo Central

de la Unidn Soviética, el 10 de Julio de 1925.

Debido al desarrollo internacional que la URSS fue adquiriendo
en ia década de los 30s. y 40s., la agencia TASS se perfiild
como una agencla de cardcter internacional. Aprovechando esto,
TASS presentaba en su informacidn una imagen gue mostraba el
desarrollo polf{tico al interior del pafs. Constantemente en su
servicio informativo, se le daba una parte importante a las
noticias extranjeras transmitidas por sus propios
corresponsales. En este contexto, TASS camenzd a utilizar

nuevos medios de comunicacidn, como las teleimpresoras.
Durante la Segunda Guerra Mundial, TASS transmitid informacidn

ininterrumpidamente a periddicos, acerca de los logros da los

soviéticos en los campos de batalla.
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En los afios de la posguerra, estos mismos corresponsales

trabajaron mucho en la construccidn de! comunismo.

£l Comité Central del PCUS y su Bureau Pol{tico, siempre habfan
mostrado mucho interés por el trabajo de TASS. Después del 340.
Congreso del PCUS, TASS fue transformada en un drgano de
informacién para toda la Unién (URSS) y todas las agencias de

noticias de 1a Repdblica, quedaran subordinadas a TASS.

Las oficinas principales de TASS, su cadena de corresponsales
y oficinas en la federacidn Rusa y en el extranljero, as{ como
las agencias de noticlas de todas las Repdblicas de la Unién,
tradicionalmente constituyeron un sistema de Lnformacidn dnico

de la URSS,

Actualmente, TASS es una de las agencias de informacidn més
grandes del mundo. Asimisma, ha jJugado un papel importante en
la propaganda de la polftica interna y externa del Partido
Comunista y del Estado Soviético, informando acerca de la vida
econdmica, polftica y cultural del pais.

b.3.2) Principios Informativos de TASS.

La labor de prensa, tradicionalmente se ha ejercido bajo los
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slguientes principios.

La informacidén debe servir a los intereses del Estado y de la
totalidad del pueblo; debe ser precisa, verdz y expedita; de

interés general y socialmente dtil.

TASS considera que una informacidn bien organizada respecto a
cueetiones pol {ticas, econdmicas, scciales y culturales, as{
como la situacidn internacional, juegan un papel muy importante
en la educacidn comunista de los trabaladores, en ia formacidén
de la opinidn pdblica, en la orientacidn correcta de la gente
en asuntos de polftica interna y externa del Partido y del
Estado; y por dltimo, en los problemas que se presentan contra

la ideologia.

La agencia, sostiene que Lenin proporciond a 1a praensa
socialista, la habilidad para responder pol fticamente de manera

madura, ante los ataques de los oponentes ldealdgicos.

En este sentido, la informacidn verdz sobre las posiclones del
Partido proporcionada por TASS, siempre fue un instrumento
poderoso contra la propaganda hostil. Por otra parte, el
Departamento de Comunicaciones de TASS recibe la informacidn

por teleimpresora, radio, telex, y satélite, desde muchas
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partes del mundo. Asimismo, 1a agencia indica que no
proparciona ninguna informacidn que no este verificada ni
basada en rumores y conjeturas, como tampoco producida por una

fuente dudosa.

Otro principio, es la seleccidn de informacién de acuaerdo a su
importancia y temdtica. También se da importancia a la
diferenciaclidn de ita informacidn., Al respecto, se selecciona
Apor zZonas o regiones; y por esta razén, la agencia emplea
diversos programas de transmisidn en sus servicios al interior

y exterfor del pafs.

Este mismo principio de diferenciacidn, se aplica al servicio
proporcionado a las diferentes categorias de periddicos
soviéticos. De esta manera, hay servicios especiales para los
periddicos centrales, lgs republicanos, loe periddicos
territoriales y regionales, asf como para los de las ciudades

o de los diferentes distritos.

Como resultado, el suministro de noticias a Jos periddicos
varfa en funciédn de su voldmen, especificidad y de sus labores
o tareas propias. También sostiene que en el 4mbito
internacional, la informacidn de TASS tiene la encomienda de

explicar la polftica interna y externa del estado, as{ como

87



fomentar la paz y amistad entre las naciones para facilitar la
coexistencia pacifica de pafses con diferentes sistemas
sociales, y también apoya los procescs de independencia
nacional y polftica; y la cooperacidn econdmica, cient{fica y

cultural en el mundo.

Agrega, que la estrecha <cooperacidn entre las agencias
informativas de los paf{ses socialistas, ayuda a fortalecer a la

comunidad socialista.

En afios recientes, TASS se ha preocupado por {ncrementar la
calidad de las noticias, como también el voluman y rapidéz de

la transmisidn.

b.3.3) Estructura Interna.

Las | {neas de comunicacidn de la agencia conectan a todo el
pafis. Moscd esta conectada con las otras 14 repdblicas y con
las 6 oficinas y 72 corresponsales que existen en todo el
territoric. Los corresponsales de TASS, se localizan en los
centros territoriales y regionales, en las capitales de las
raepdblicas y en los centros culturales e industriales mds

importantes.
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La oficina de TASS en Leningrado, es una de las agencias de

noticias repubiicanas que maneda un volumen de {nformacidn muy

considerable.

Las oficinas principales de la agencia en Moscd, conectan a
esta repdblica con las capitales de las dem&s repdblicas.
Siendo una parte del sistema de informacidn dnico del pais, las
agencias noticiosas republicanas, reciben informacidn de TASS
y la traducen a las lenguas locales. A su vez, estas agencias
transmiten a TASS (a Moscd) un gran volumen de informacién
acerca de la vida en las Repdblicas que va dirigida a la prensa
nacional y a la extranijera, ademds de preparar informacién para

los periddicos, estaciones de radio y televisién, locales.

Las agencias informativas republicanas mds importantes son:

La Agencia Telegrdfica y de Radio de Ucrania (RATAU), 1la
Agencia de Bielorrusia {(BELTA), la Agencia de Uzbekiztdn
(UZTAG), y la Agencia de Kazakhijiztdn (KAZTAG). Otras agencias
republicanas saon GRUZINFORM {Georgia), AZERINFORM (Azerbai 34dn),
ELTA (Lituania), ATEM (Moldavia), LATINFORM (latvia), KIRTAG
(Kirguizial, TAJ IKTA (Tajikistdn), ARMENPRESS {Armenial,

TURKMENINFORM (Turkmenia) y ETA (Estonia).

Considerando e! ndmero de corresponsales o periodistas de las
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agencias republicanas, mds de 500 pericdistas de TASS obtienen

y preparan informacidn dentro de lo que fue ta URSS.

Para dar una idea del nivel de operaciones de TASS, para fines
de los 70s. dentro de la URSS habfa mds de 13,000 suscriptores,
entre ellos 3,880 periddicos. Cada dfa, !3 agencia obtenfa y
transmit{a infarmacidn equivalente a 500 piglnas de periddico.
Cada afio los suscriptores nacionales y extranjeros recibi{a de

5 a 6.5 millones de fotografias y 2.5 millones de artfculos.

b.3.4) Egtructura Internacional.

En 1955, TASS tenia contacto con 40 pafses, y en 1977 contaba

con 40 oficinas y 61 corresponsales extranjeros en 110 pa{ses.

En 1977, la informacidn de ta agencia era recibida por 325
agencias extranjeras, ministerios de informacidn, periddicos,

revistas, compafnfas de radio y televisidn, en casi 80 paises.25

Para 1990, 1500 periodistas trabajaban para TASS en la URSS y
en sus 100 oficinas en el extranjero. En este afio la agencia

producfa ya 4 millones de palabras por dfa en 7 idiomas: ruso,

BUNESCO. International Commission for the Study of
Communication Problems.Doc.No.15.Parfs 1977.p4gs.138,140.141,142
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inglés, francés, alemdn, espafiol, drabe y peortugués.
Proporcionaba noticias a unos 4 mil periddicos y servicios
editoriales de radio y televisidn soviéticos, Asimismo, mids de
1000 agencias de prensa, periddicos, revistas, canales de
televisidn y radioemisoras y otros suscriptores de 115 paises

recibfan informacidédn escrita y fotcgrafias.26
©.3.5) Oficinas Principales de 1a Agencia.

El centro de servicio de informacidn de TASS, estd en Moscd.

La agencla TASS, bajo el Conseljo de Ministros de la URSS, estd
encabezada por un director general y 5 gerentes. Todos los
problemas importantes referentes a las actividades de TASS son
discutidas por e! Colegio, el cual ademds del director general
y los 5 gerentes, {(ncluye a los titulares del Departamento
Editorial y del Departamento de Servicios Técnicos. Este cuerpo
colectivo estudia los problemas de perfeccidn y desarrollo del
trabajo de 1a agencia. Asimismo, el Colegio discute el

funcionamiento de los diferentes departamentos de TASS.

La oficina principal de TASS incluye los siguientes

Departamentos: {(de los mds importantes)

BYNESCO. Informe sobre la Comunicacidn...Parfs 1990.pdg.l4al
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- Sarvicio Informativo Doméstico.

- Servicio Informativo Internacional

- Servicio de Distribucién Internacional.
- Servicio Fotogrdfico.

-~ Servicio a Paf{ses Socialistas.

- Servicio Econdmico.

Ademfs de estos Departamentos, TASS tiene una Secretaria
Principal, una Redaccidén de Deportes, un Departamentc de
Publicaciones, un Departamento de Referencias, un Departamento

de Comunicaciones y otros departamentos y servicios.

Toda la informacidn acerca de lo que sucede en el &mbito
nacional es obtenida ., editada y proporcionada a la prensa
local a través del Servicio Informativo Doméstico, el cual se
compone de las siguientes dreas: Informacién Sociopol {ftica,
Industria vy Econom{a, Agricultura, Ciencia y Cultura,
Informacién para periédicos de Distrito o Citadinos. Este

servicio también tiene un grupo de comentaristas doméstices.
La cantidad de noticias domésticas es distribuida a las

periéddicos de diferentes niveles de circulacidédn: central,

republicano, territoriail, regional., de distrito y citadino.

82



Las noticias se transmitfan a las diferentes RepuUblicas
Sovigticas por medio de las agencias republicanas, las que

traducfan la informacién a las lenguas locales.

La informacidén generada por las oficinas y corresponsales de
TASS en el exterior y por las agencias informativas
internacionales, es concentrada en el Servicio Informativo
Internacicnal de la agencia. Las noticias wurgentes, son
mane jadas en su Redaccidén Central. También existe 1a

transmisidn de noticias a estaciones de radio y televisién y a

la prensa local.

Un gran volumen de informacidn pasa a través del Departamento
de Serviclo a los Paises Socialistas y de otros departamentos,

para América, Europa, Medio Oriente, Asia y Africa.

El trabajo en las 4reas territoriales y regionales, requiere de
periodistas con un buen conacimiento de lenguages, pol{tica,
economfa, cultura y de la vida de los pafees en donde se
encuentran trabajando. Los editores tienen usualmente una
educacidn especial y han trabajado como corresponcales de TASS
en el extranjero. Muchos de ellos escriben sus propias noticias

sobre avances polfticos importantes.
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La Oficina de Prensa de TASS, prepara semanalmente resefas
internacionales, periddicos de provincla y artf{culos sobre

eventos internacionales importantes.

La labor del Servicio de Distribucidn Internacional ha sido
explicar a los lectores extranjeros, la polftica exterior de
paz dal PCUS y el Gobierno; reportar las actividades de la
polftica exterior del pafs; diseminar informacidn sobre los
logros del soclalismo real en 1a economia, ciencia y culturaj;

publicitar el estilo de vida soviético; exponer 1o que llaman
las calumnias de la {declogia burguesa; asi como informar a
todos los pueblos del mundo, sobre los eventos mds importantes

en la URSS y al extranjero.

Este Servicio se compone de las siguientes dreas: la Redaccidn
de Noticlas Urgentes; la Redaccidn de Boletines de Informacidn
Diaria; la Redaccidn de Noticias Internacionales; l1a
Informacidn para la Redaceciédn de Turismo Extranjero; y 5
Redaccionas de Lenguas Extranjeras ( Inglés, Arabe, Espafiol,

Alemdn y Francés).
Para TASS, es de gran relevancia la preparacidn y distribucidn

de informacidn econdmica. Un grupo de analistas econdmicos y la

Redaccidn de Boletines Econdmicos, preparan para la prensa
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nacional y extranjera, artf{culos resumidos y extensos reportes;
as{ como comentarios sobre los avances en las politicas

financiera y econdmica de los pa{ses de los dos sistemas de la

econom{a mundial.

Esta misma Redaccidn , elabora diariamente un boletin de
informacidn econdémica y comercial que es distribuido entre
suscriptores extranjeros, as{ como un boletin semanal! llamado
"ECOTASS" publicado en 1inglés, alemdn, francés y que es

distribuido a sus solicitantes en el extranjero.

Por su parte, el Servicio Fotogrdfico proporciona a la prensa
naclional y extranliera, imdgenes fotogrdficas sobre el estilo de
vida propio {los mds importantes eventos sociopolfticos) y en

otros paises.

Este Servicio, intercambla i{mdgenes con pafises socialistas a
través del sistema denominado "Fotolnternacional"
{Photointernational), y con otras agenclas como AP, UPI, Kyodo.
Las imdgenes son distribuidas internamente y en el extranjero

son recibidas por mds de 200 suscriptores en 40 pafses.

El Servicio Fotogrdfico, recibe las imdgenes peor medic de sus

corresponsales en el pafs y de las agencias informativas
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republ icanas.

La Redaccidn de Deportes cubre las competiciones nds
importantes a nivel nacional e internaclional; y otros eventos
relativos al deporte. Esta Redaccidn recibe su informacidn de
carreasponsales nacionales y extranieros. La Redaccidn elabora

un boletin semanal llamado Foreign Sports News.

Ademds, TASS cuenta con el Departamento de Referncias,
consistente en archivos de informacidn y datos sobre divaersas
cuestiones en los campos de 1o social, econdmico, cientf{fico-
técnico, cultural vy otros, sobre tépicos nacionales vy
extranjeros. El Departamento cuenta con una basta biblioteca
formada con colecciones de enciclopedias; manuales; libros de
referncia; wmemdérias; trabajos sobre historia, ciencia vy
tecnolog{a; literatura; etc. Ademds, el Departamento recibe
aproximadamente 300 periddicos y mds de 200 revistas naclionales

y extranjeros.

De este modo, cualquier periodista de 1la agencia puede
conseguir la informacidn necesaria sobre diversas cuestiones,

en uno o dos minutos.

El Departamento de Comunicaciones es la unidad mds grande en
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TASS. Trabaja con un gran equipo de teleimpresoras y
computadoras y las notlicias son recibidas y transmitidas por
radiao, telégrafo, telex, y teléfono. El sistema de

teleimpresoras sirve a aproximadamente 300 ciudades del pais.n

Las 1| {neas de teleimpresora conectan a TASS con 28 pafses. Las
transmisiones de radloteletipo de !a agencia, son recibidas en

50 pa{ses.

Como consecuencia de la reciente desintegracidn de la URSS para
dar paso a la Comunidad de Estados Independientes (CE!}, el 4
de enero de 1992 la agencla TASS anuncid, en el marco de una

reunién celebrada en Moscd, que dejard de pertenecer al Estado
para convertirse en una sociedad andnima, cuyo proceso de
privatizacidn llevard varios mesas. Asimismo, se dijo que para
entonces, la agencia funcionard atendiendo a estrictas normas
comerciales. Ademds, se pretende - reorganizar las
corresponsal {as en base a criterios puramente periodisticos y

no po\itlco—-dlplom!ticos.23

2IYNESCO.0p.Cit.Doc.No.15.pdgs.|142-146
Beycoisior.5 de enero de 1992.México. la. plana,
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b.4) EL POOL DE AGENCIAS INFORMATIVAS DE LOS PAISES NO-
ALINEADOS,

Comprende a las agencias en paf{ses con objetivos politicos
comunes y una accidn concertada, sobre muchos problemas

internacionales.

Con el objeto de que los paf{ses del Tercer Mundo logren un
flulo de informacidn mds balanceado en el mundo, el Pool de las
Agencias Informativas de los Pafses No-Alineados inicid sus
funciones en enero de 1975, bajo ia proteccidn de TANJUG, que

es la agencia informativa de Yugoslavia.

Los preparativos para el Pool fueron hechos en una fase de
modernizacidn técnica de TANJUG, en particular, de las
facilidades de transmisidn de la agencia. Esta modernizacién de
ta agencia yugoslava consistid en incrementar las cadenas de
transmisidn; y de este modo, la informacién de las agencias del
Pool, comenzd a circular a través de TANJUG hacia los paises

no- alineados y al resto del mundo.
Después de un afio de su fundaclidén, el ndmero de miembros del

Pool era de 26 y en el afho de 1978, se incrementd a 50. TANJUG

no es la Unica agencia del mundo no-alineado que obtiene y
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redistribuye informacidn dentro y fuera del Pool. Operan

también como centros reglonales, agencias informativas como TAP
(de Tdnez); MAP (de Marruecos); INA (de lrak}l; SAMACHAR (de la
india), PRENSA LATINA CUBANA, ademds de Belgrado, México,

Yakarta, Hanoi y Pyongyang. Estos centros a su vez distribuyen

informacidén a otras agencias miembros.

El Pool fue ganando su afirmacidn y @l apoyo a esta forma de

cooperacidn, crecié entre los pafses no-alineados, permitiendo

que para Jjulio de 1976 se llevara a cabo en Nueva Delhi, la

Primera Conferencia de Ministros de Informacidn y Directores de

Agencias Informativas de los No-Alineados. En esa ocasidn, el

tama principal de la agenda fue examinar el desarrollo futuro

del Pool. La Conferencia de Nueva Delhi también reiteré 1la

propuesta hecha en la Cumbre de Argelia de los Pafises No-

Allneados, para que la cooperacidn entre estos pafses, incluya

el campo de la informacidn.

El primer estatuto del Pool, fue adoptado en la Conferencia de

Nueva Delhi y mAs tarde ratificado en ia Sexta Conferencia

Cumbre de los No-Alineados, celebrada en Colombo.

Bajo las disposiciones del estatuto del Pool, cada agencia

informativa’' nacional de un pais no-alineado, puede participar
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en este sistema de flujo de informacidn. La participacién en el
Pool 88 voluntaria. Cada agencia del Pool puede, bajo
condictiones normales, participar con dos o tres articulos

noticiosos diarlamente.

De acuerdo con el estatuto, cada agencla selecciona, edita y
sefala el material que destina para unc de los centros de

obtencidn o redistribucién regionales.

Muchas de las agencias incluidas en el Pool, estan en una fase

de desarrollsc en cuanto a su personal y su tecnologia.

En los estatutos, el Pool es concebido como un medio para un
mejor conocimientoc mutuo y entendimiento entre los paf{ses no—
alineados; como un factor para el fortalecimiento de la
cooperacidn bilateral y multilateral entre los no-alineados y
también, como un esfuerzo concreto para eliminar el vacio
informativo tradiciconal en la polfitica editorial de los
saervicios informativos internacionales mds grandes, abarcando
a algunos paises no-alineados de reciente independencia y en

genaeral, a los pafses desarrollados.

El Pool no esta concebido como un sistema para competir con las

grades agencias, ni mucho menos para reemplazarlas.
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Los problemas del desarrollo de las agencias del Pooil, se
discuten en encuentros llievados a cabo en e! Comité de
Coordinacidn de! Pool (compuesta por 15 agencias, las que
tuvieron su primer encuentro en enero de 1977, en El Cairo y el
segundo, en abril de 1878, en Jakarta). Asimismo, este Comité
se encarga de la coardinacidn de las actividades de los centros
regionales, de los problemas sobre tarifas y
telecomunicaciones, de la estandarizacidn del equipc y de la

capacitacidén del personal técnico y profesional.

Al mismo tiempo, esta establecido el principio de cooperacidn
entre las estaciones de radlo y televisidn, en 1a diseminacién

de la informacidén grabada y escrita.

Las agencias del Poo! estdn interesadas en que su informacién,
sea transmitida no sélamente por |la prensa, radio y televisidn
en sus propios paf{ses, sino también por medios de comunicacidn
importantes en otras partes del mundo, tanto en occidente como
en el oriente. Asimisme, creen que con esto se informa

objetivamente sobre el desarrcolio del Tercer Mundo.

Para las agencias del Pool!, la necesidad de incrementar los
esfuerzos para la ({ntroduccidn de un nuevo orden en Ja
diseminacidn informativa internacional, resul ta de 1la
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existencia de un drdstico desequilibrio en el flujo informative
internacional entre los paises altamente desarrollados y los

pafses de! Tercer Mundo.?

LLos promotores del Pool, consideran que estos esfuerzos no son
cansiderados como los menos significativos, de aquéllos
dirigidos a la construccidn de un Nuevo Orden Econdmico

Internacional.

Es importante precisar que el Pool es un sistema de intercambio
de noticias basado en la cooperacisdn y coordinacidn entre las

90 agencias que lo componen.

Otros objet{vos del Pool consisten en fomentar la circulacidn
de informacidn sobre el desarrollo econdmico y social, y crear
un servicio econdmico, el "Eco-Pool". EI Pool contribuye
también al intercambio de servicios fotogrdficos entre las

diferentes agencias gque lo integran.

No existe un centro de administracidn dnico: no tiene ni
personal ni presupuestoc preopios, y los costos administrativos

son determinados por el presidente del Caoamité de Coordinacidn,

29UNESCO «News Agencies Multilateral Co-~
‘operation.!CSCP.Doc.No.l2.Parfs 1977.pdgs.9-11
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que supervisa las actividades del Pool. La sede cambia cuando

cambia el presidente.

Las agencias regionales como PANA, FANA, OANA, ASIN y ALASEI
participan igualmente en el intercambio de noticias del Pool.
Cada participante sufraga el costo de acopio y transmisidn a
otras agencias o a los centros de redistribucidédn. Cada centro
de redistribucidn cubre el costo del acopioc, la transmisidn y

el intercambio de noticias.¥®

NYNESCO. Informe sobre la Comunicacidn...Parfs 1990.pdg.14l.
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c) LA AGENCIA MEXICANA DE NOTICIAS (NOTIMEX).

c.l) Origen.

Notimex se cred en el afio de 1968. La agencia sostiene que a
nivel interno, una de las principales causas de su creacidn
fue la nececidad de dar respuesta al movimiento estudianti! de
ese afio. Por otra parte, a nivel axterno, en esa época se
realizaba un esfuerzo para establecer un orden mundial mds
equilibrado en la distribucidn de noticias, dentro del cual
todos Jlos pafses pudieran contar con medios propios de
comunicacidn para divulgar, con un punto de vista regional vy

nacionalista, sus problemas y realidad.

Pe esta forma, Notimex pugnd por gue se difundiera una imagen
verdadera de México en el exterior. Los pafses en desarrollo,
entre ellos México, defendfan su derecho a participar en las
discusiones sobre 1a dependencia, la transferencia de
tecnologfa, las relaciones Norte-Sur, la distensidédn entre los

blogques y los intercambios comerciates.
En esos afos de finales de los 60s., la sociedad mexicana se

compon{a de 58 millones de habitantes, se publicaban 12

periddicos nacionales y habfa tres canales de televisidn que
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ilegaban a ciertas zonas del pai{s. La mayor parte del pafs no
recibfa sefiales de televisidn. La radio segufa siendo el meljor

medio de comunicacidn. En 1968, ia Secretaria de Comunicaciones

y Transportes, tenf{a registradas 140 estaciones de radio en
todo el pafs y se publicaban B0 periddicos da circulacién

regional o estatal.

En lo que se reflere a agencias informativas, solamente existia

una para los estados de la Repdblica, de cardcter privado, que

daba un limitado servicio a determinados periddicos regionales.
La informacidn del acontecer nacional a los medios masivos del

interior del pa{s, era fragmentada ademds de escasa.

En este contexto nacid Notimex, tratando de ofrecer a los

periddicos, estaciones de radic y televisién del! pals,
informacidn completa sobre hechos naclonales e internacionales
y también, de interpretar la realidad adecuada a los i{ntereses

nacionales.

Para 1986, La ciudad de México y su drea Metropolitana suman 19
millones de habitantes y el total del pafs 80; se cuenta con

dos cadenas de televisidn de alcance nacional y 38 canales
locales, satélites de comunicacidn, 800 estaciones de radio y

120 periddicos, 24 de ellos publicados en el D.F..
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En sus primeros 18 afos de existenclia, Notimex tratd de

mantenerse a3 la ajtura de la dindmica del progreso de los
sectores mds avanzados en materia de comunicacidn social en el
pais. Asf establecid su estructura informativa para prensa,
radio y televisidn, de promocidn y comercializacidn de los

saervicios noticiosos.

Sim embargo, habfa un desfasamiento entre sus objetivos y su
capacidad operativa, per lo que la agencia fue rebasada por el
avance tecnoldgico. Un diagnéstico en las operaciones de la
agencia, reveld los rezagos y deficiencias que habfa que
superar, tales como problemas de direccidn, de infraestructura

y carencia de recursos humanos capacitados.

Asimisma, las noticias no se adecuaban a un sistema de
comunicacidn social coordinade con otras instancias del
goblerno, y el sistema de captura de notas era limitado a nivel

nacional e internacional.

La agencia no tenfa representaciones en las entidades
federativas y no se trabajaba en coordinacidn con los gobiernos
locales. Por otra parte, su panetracidn informativa en los
dmbitos nacional y del exterior era escasa en prensa, menor en

radlo y casi{ inexistente en televisidn.
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Los medios de comunicacidn nacionales en gran parte dependian
de agencias informativas extranjeras, debido a que nuestro pais
no contaba con un sistema propio de captura noticiosa de amplia

cobertura internacional.

Respecto a esto, la consecuencia era clara: la mayoris de la
informacidén y la imagen de México en el exterior, era maneljada

principalmente por las agencias extranjeras.

Las deflciencias técnicas y de operacidn, se traducfan en
problemas de cardcter polftico y sus consecuencias, eran las
siguientes: a) el fiujo de Iinformacidn internacional que
ingresaba al pafs dependfa de 1a d&ptica y los intereses
extranieres. b) Los sectores del gobierno que manejaban la
poli {tica interna y externa del! pafs, carecfan de un sistema
moderno de informacidn sobre noticias nacionales a
internacionales que les ayudaran en la toma de decisiones. clla

pérdida de competitividad.

Para resolver todos estos problemas, Notimex {38 4 grandes

objetivos y |{neas de accidn tendientes a:

1) Crecer al interior del! pafs.

2) Capturar informacidn en el exterior, principalmente en las
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regidnes prioritarias para México (Centroamérica y E.U.).
3) Ampliar los servicios.

4) Aplicar tecnologf{a moderna a ta agencia.

De esta forma, en 1984 Notimex introdujo un proyectoc con nuevas
técnicas y procedimientos llamado "INFONEWS" 3 Este
proyecto, que actualmente esta vigente, tiene por objeto la
modernizacidn tecnoldgica de 1a agencia en las 4reas de:
teleconunicaciones; edicidn de textos; documentacidn y banco de

datos; y 1a automatizacidn en las oficinas y la contabilidad.

c.2) Estructura,

En la estructura orgdnica de Notimex, destacan las siguientes
Direcclionas: Direccidn General; Direccidn Adjunta; Direccidn de
Operaciones; Direccidn de Relaciones Institucionales y
Comerciales; Direccidn de Administracién y Finanzas: y la

Direcci1én de Programacién. 2

Existe el 1lamado Consejo Editorial, que funge como autoridad

en la orientacidn period{stica de Notimex. En este sentido,

S‘Noth‘nex.Proyecto Infonews Notimex.Tecnologia para
informacidédn.México 1986.pdgs.6-11

Ppiotimex.0p.Cit.México 1986.pdg.16
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mediante un sistema de rotacidn bianual, todos los medios
nacionales de comunijcacidn, pdblicos y privados, estdn

representados en este Consejo; y cada bienio son invitadas a
participar con voz y voto, dos instituciones de educacidn

superior de reconocido prestigio.

Asimismo, el Conseljo se encarga de evaluar la calidad de los
servicios informativos de la agencia y planea la actividad
periodi{stica a desarrcllar durante el afio, buscando una | {inea

de conducta objetiva,

Los tdépicos informativos manejados por la agencia son:

pal ftica, economia, finanzas, deportes, cultura y sociedad.

Los servicios de Notimex, son fuente informativa para 500

medios informativos del continente. La agencia cuenta con una

red de 410 reportercs, corresponsales y analistas aen las

principales ciudades de América, Europa y Asia.

Ademds del! tradiclonal sistema cablegrdfico,Notimex utiliza el
Satélite de Comunicaciones Morelos | desde 1980, lo que permite
la celeridad en la recepcidn de la informacién en los lugares

mds apartados.
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Notimex posee una erganizacidn basada en Agencias Regionales,
con la intencidn de agilizar el flujo informativo nacional e

internacional, cubriende 1a totalidad del continente.

De este modo, dentro de México , Notimex tiene 5 Agencias

Regionales:

1) Agencia Regional Noroeste.
Tiene su sede en la ciudad de Hermosillo y cubre la informacidn

generada en los estados de Sonora, Chihuahua, Baja California,

Baja California Sur y Sinaloa.

2) Agencia Regional Noreste.
Con sede en la ciudad de Monterrey y cubre los estados de Nuevo

Ledn, Tamaulipas, Coahuila, San Lufs Potosi{, y Durango.

3) Agencia Regional Centro.
" Tiene su sede en la cjudad de Guadalajara y cubre los estados
de Jalisco, Zacatecas, Aguascalientes, Colima, Michoacdn,

Nayarit, Guanajuato y Queré&taro.
4) Agencia Regianal Sur.

Con eede en la ciudad de Oaxaca y cubre los estados de Oaxaca,

Guerrero, Morelos, Puebla, Tiaxcala y Veracrdz.
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S) Agencia Regional Sureste.
Tiene su sede en la ciudad de Mérida y cubre las estados de

Yucatdn, Quintana Roo, Campeche, Tabasco y Chiapas.

A nivel internacional, Notimex posee tres Agencias Regilonales:

1) Agencia Regional Centroamericana.
Con sede en San José y cubre la informacidn de Costa Rica,

Panam4, Nicaragua, El Salvador, Honduras, Guatemala y Cuba.

2) Agencia Regional Sudamericana.
Tiene su sede en Santiago y cubre a los pafses de Chile,
Argentina, Perd, Uruguay, Paraguay, Ecuador, Bolivia,

Venazuela, Colombia y Brasil.

3) Agencia Regional Norteamericana.

Tiene su sede en Washington D.C., y cubre Canadd y Estados
Unidoe, con énfasis especial en los estados con {mportante
poblacidn latina.

c.3) Servicios Informativos Nacionales.

El Servicio Informativo Naclonal dirigido a los suscriptores de
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la Repdblica Mexicana, se compone a3 su vez de dos servicios:
Hilonal y Notireg, cada uno de los cuales tiene su propio rango

de cobertura geogrdfica.

Hilonal da servicio a suscriptores ubicados en el Distrito

Federal, Estado de México y Estado de Hidalgo.

Por su parte, Notireg sirve a suscriptores ubicados en el resto

del territorio nacicnal.

A través de Hilonal y Notireg, se reciben de 350 a 400 notas
informativas diarias ininterrumpidamente las 24 horas, durante

los 365 dfas del afa.

Ademds de noticias, Hilonal y Notireg transmiten diariamente
artfculos sobre polftica nacional, economia y finanzas; las
ocho columnas de jos principales diarlos capitalinos; s{ntesis
de los editoriales de los mismos; y efemérides.

c.4) Servicios Informativeos Internacionales,.

Para la atencidn a 1los suscriptores localizados fuera de

México, Notimex ofrece tres servicios informativos en espafiol
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y uno en {nglés: Hilolat, Hilonor, Hilonal e Hilo en lngles.33

Por conducto de Hilolat (hilo latinocamericano), suscriptores en
Centro y Sudamérica reciben un promedio de 200 noticias al dfa.
Notimex scstiene que es de gran importancia para ella cubrir,
sin intermediarios, los hechos que afectan a Latinoamérica.
Asimismo, con este servicio ios suscriptores tienen acceso

directo a ésa informacidn.

Hilonor se cred pensando en que en Canadf y los E.U., tos
medios noticiosos en espafiol requieren un servicio que cubra
las nececidades informativas de ios hispanos, debido a que por
su creciente {influencia en el mundo de los negoclos y la
pol ftica, necesitan estar informados sobre sus paises de crigen

sin discriminaciones.

En este sentido, Hilonor pone a disposiciédn de esos medios un
sarvicio Iinformativo {ntegrado por 200 notas diarias sobre
pol ftica, economia y finanzas, deportes, cultura y

entretenimiento, que reflejan el pensamiento hispano.

Por su parte, Hilo en Inglés tiene la finailidad de apoyar !as

transformaciones en las relaciones econdmicas y comerciales

¥notimex.Cuaderno de Informacién.México 1991,
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entre Norteamérica y América Latina, tomando en cuenta que en
Canadd y E.U. existen sectores de la economfa, la politica,
académicos y de la cultura, interesados en el acontecer de

nuestro pafs.

A aste respecto, es pertinente sefalar que este servicio podria
adquirir una gran relevancia en el proceso de negociacidn y
posterior a la firma del! TLC (entre México, E.U y Canadd)
exponiendo y apoyando la postura mexicana, generando de esta
forma, una labor de concs.encia en los circulos politicos,
.econdmicos, culturales y académicos de los E.U., respecto a los

beneficios que persigue nuestro pais con el tratado. ’

fta agencia Notimex N organizada como una saciedad de
participacidn estatal, actualmente tiene como abonados de sus
serviclos 2 71 periddicos de los diferentes estados y del D.F,,
as{ como algunos de los principales periddicos en espa®iol que
se publican en poblaciones hispanas de los E.U.. Vende sus
servicios a las dos grandes cadenas de televisidn: Imevisidn y
Televisa y a 32 cadenas de radiodifusidn que cubren todo el
territédrio nacional, entre ellas las estaciones culturales

Radio Educacion y Radio UNAM.

Asimismo, mantiene un servicio de noticiarios de radio a través
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de 42 estaciones y proporciona servicios reguiares de noticias

videograbadas a las cadenas de televisidn.

Notimex tiene corresponsales en todos 1los estados de la
Reptblica Mexicana y en el exterior en: Estados Unidos (Nueva
York, Washington, Los Angeles), Guatemala, Nicaragua, El
Salvador, Honduras, Costa Rica, Panamf, Argentina, Chile,
Espafa, Francia, Suiza y' la Ex-URSS. Cuenta ademds con una
central de distribucién informativa en Costa Rica; y tiene

canales con Centroamérica y otros entre ltdlfa y México. ¥
c.5) Relaciones con otras Agencias.

Notimex posee acuerdos de intercambio de informacidn con
importantes agencias nacionales e internacionales como DPA (de
Alemania); SIFE (Servicio Econdmico Mexicano), Reuters (de Gran
Bretafal; Prensa Latina (de Cuba); ANSA (de 1tflia}); Tanjug (de
Yugoslavia); Accidn de Sistemas Informativos Naclionales, ASIN
(Agrupacidn de 16 agencias nacionales de América Latinal; y el
Pool de Agencias de Pafises No-Alineados (que agrupa a agencias

del mundo drabe, América Latina, Africa y Asial.35

MNotimex.0p.Cit.México 1986.pdg.8
¥yega Simén, Mauricio.Op.Cit.México 1991.pdg.92
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d) LA AGENCIA LATINOAMERICANA DE SERVICIOS ESPECIALES DE
INFORMACION [(ALASEIL).

Un importante esfuerzo en la lucha contra la supremacf{a mundial
de las grandes agenclas noticlosas transnacionales en ei campo
de la informacidén, lo constituye el proyecto adoptado durante
ta V11 Reunidn Ordinaria del Sistema Econdmico Latinocamericano
(SELA) celebrada en Caracas, Venezuela del 30 al lo. de abril
de 198!, en-el que convocéd a sus Estados miembros a conformar
un Comité de Accidn encargado de disefiar y crear la Agencia
Latincamericana de Servicios Especiales de Informacidn

{ALASEL).

Los perfiles de esta agencia fueron elaborados por un equipo de
especialistas pertenecientes a diversas tendencias ideoldgicas

y pol{ticas.

La ALASE! fue constituida en la ciudad de México el 10 de
octubre de 1983, cuyos estatutos fueron suscritos por 10
Estados que incluyen, ademfs de México que fue designado pais
sede, a Bolivia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, Hait{, Nicaragua,
Panamf, Repdblica Daminicanz y Venezuela. Asimismo, la agencia
inicié sus funciones en 1984, contando con el aporte scondmico

de la UNESCO y de la Fundacidn Liberal Alemana Frederick
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Naumann. Sus oficinas centrales se ubican en México y es una

agencia en proceso de consolidacidn y desarrollo.

La creacidn de 1a ALASEl responde a la necesidad de dotar a
América Latina de un instrumento informativo propio que, desde
una dptica latinoamericana, trate los temas y la problemftica
que enfrentan los pafses de la regidn en la bdsqueda de un
desarrollo integral, auténomo y soberano. De esta manera, se
pretende incorporar una temftica que estd ausente en la

pol {tica {nformativa de las agencias transnacionales.

Por otra parte, la polfitica {informativa de la agencia
latinoamericana estd orientada a volorar lo estructural por
encima de lo coyuntural; enfatizar los procesas sociales
dindmicos en contraste con el tratamiento estdtico de los
hechos alslados y contingentes; establecer una relacidn de
dindmica social entre lo nacional y lo regional; asi{ como
evaluar la realidad o actualidad inmediata a través de los

objetivos comunas regionales.

En cuanto a su flnanciamiento, la ALASEl recibe aportes de los

paises miembros as{ como de la cooperacidn internacional.

Asimismo, 1a agencia busca ademds garantizar el derecho a la
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informacién y evitar el dominio tanto del Estado como de otros

organismos, en el control de !a informacidn.

La agencia cuenta con corresponsal {as en 15 pa{ses
latinoamericanos y el material period{stico sa envia
semanalmente a la sede central, donde se somate a una labor de

edicidn muy culdadosa. También tiene colaboradores permanentes
en algunas ciudades europeas y en Nueva York, quienes

regularmente se ocupan de la presencia de Latinoamérica en esas

regiones.

E! material enviado por los corresponsales y colaboradores es
el insumo period{stico necesario para la produccidén regular de
la "Carpeta Latinoamericana”™, misma que es enviada a los
diferentes puntos donde opera la ALASEl para su colocacidén en
tos medios y en instituciones de cardcter diverso, interesadas

en los servicios informativos de la agencia.36

Sin embargo, es precisoc sefalar que esta agencia por el momento
ha corrido con la misma suerte de las demds agencias regionales
que existen en el mundo, es decir, no ha logrado una presencia
significativa dentro de las fuentes citadas en la informacidn

internacional.

¥ibidem. pdgs.99-103
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Finalmente, a 1lo expuesto en este capiftulo, es importante
agregar que con la aparicidn de las agencias informativas
internacionales en el siglo X1X, luego de la creacidn de la
primera de ellas en 1835 que fue la agencia francesa Havas, la
estructura informativa internacional mostréd un ordenamiento
monopdlico {ntegrado por las agencias europeas Havas de
Francia, Wolff de Alemania y Reuters de Gran Bretafa, que

existid entre 1870 y 1934.

Para rompaer este panorama de dominio europeo en la informaci{dn,
fas principales agencias norteamericanas como AP y UPI
implementaron estrategias por separadoc para este fin, que sin
embargo se conjugaron con elementos de coyuntura como la

Primera y Segunda guerras mundiales para lograr su propdsito,

En este sentido, AP lo consiguid coaligdndose en primera
instancia, con e! monopdlio y lusgo explorando por su cuenta
otras regiones de América, como se sefiald en su oportunidad.
Por su parte, UPl en contraste con la alianza europea, abrid
sus servicios a suscriptores de cualquier parte del mundo
evitando ser selectivo. Asi, en ambos casos estas medidas se
‘vieron favorecidas debldo a la necesidad de los pafses del
Tercer Mundo, de conocer los sucesos de la guerra a través de

diferentes medios informativos como fueron AP y UPI.
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Es {mportante destacar que los constantes avances tecnoldgicos
y su aplicacidn en el campo de la informacidn por parte de las
agencias, han constituido para las mismas un elemento
importante de competitividad que ha inrcremnentado la rapidéz en
1a informacidn y el ndmero de clientes. Esta situacién adquiere
gran relevancia debido a que como se expuso anteriormente, las
grandes agencias transnacionales poseen servicios informativos
donde proporcionan notas de fondo , es decir, con su propia
interpretacidn de los hechos, la cual es enviada rdpidamente a
todas partes del mundo, constituyendo esto una vi{a para dar a

conocer una visidn particular en todo el mundo.

En este sentido,también llama la atencidén ta similitud en la
estructura, funcionamiento y servicios que poseen las agencias
transnacionales en cuanto a su preocupacién por tener una red
informativa que abarque a suscriptores de los cinco continentes
quienes reciben la informacidn una vez que ha sido supervisada
en las oficinas centrales de estas agencias. Esto hace suponer
la existencia de filtros externos en la {nformaciédn destinada
a los paises del Tercer Mundo y otros; situacién que censuran

paf{ses como los No-Alineados.

Por otra parte, las agencias transnacionales coinciden en

sefialar que los pafses con reg{menes autoritarios en regiones
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de Africa, Medioc Oriente, etc, son los que presentan mayores
obstdculos a la informacidn, ya que registran altos indices de
censura y de contro! de la misma; sin embargo, es preciso
recordar que muchos de estos pafses adoptaron este tipo de
régimen, precisamente con motivo de la experiencia colonial, ya
que posterior a su Iindependencia,decidieron continuar con la
estructura de gobierno autoritario impuesta por la metrdpoli.
para al mismo tiempo liberarse del control absoluto gque ésta

tenia sgobre todas las actividades al interior y exterior de la

colonia.

En este contexto se puede entender la dificultad que representa

para las ex-metrépolis, el tratar de informar libremente desde

el interior de esos paises.

En otro tenor, 1a creacidn de la Agencia Mexicana de Noticlas
"Notimex" en 1968, para dar respuesta al movimiento estudiantii
de ese afo como lo ha manifestado la misma agencia, puede
catalogarse como una medida oportuna debido a que, de acuerdo
con la definicidn, una agencia informativa es un termémetro de
la sociedad y tiene un papel especi{fico en la realizacidn de la

integracién nacional,.
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CAPITULO Itl. LA GEOPOLITICA DE LA INFORMACION.



CAPITULO 11. LA GEOPOLITICA DE LA INFORMACION.
a) EL ANTIGUO ORDEN INFORMATIVO INTERNACIONAL.

£l descubrimiento de nuevos continentes con sus propios
sistemas sociales, constituyd un enorme desarrolloc en el

conocimiento entre pueblos de diferentes partes del mundo.

En los dltimos cinco siglos, exploradores, gedgrafos,
cartdgrafos, colonizadores, viajeros, guerreros y
comunicadores, que en su mayorf{a han procedido de occidente,
han intentado describir de muchas maneras y por distintas

razones, regiones desconoclidas del planeta.

En este santido, a partir del descubrimiento de América por
Cristobal Coldn, Europa delid de ser un continente aislado que

constantemente comenzd a recibir informes de otras tlerras.

Se han conservado muchos mapas del mundo trazados en el siglo
X1V y antes, que describen con gran detalle a los pueblos que
habitaban 10os continentes que permanecieron inexplorados hasta

épocas mds recientes.y’

”Wllliam Stevenson.Historical Sketch of the Progress of
Discovery, Navigation and Commerce...,Edimburgo,1842.
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Da esta manera, ios viales de exploracidn se fueron
constituyendo en una bdsqueda de informacidn, dtil para tratar

de definir la naturaleza de! mundo.

Sin embargo, el Occidente necesitéd de varios siglos para
asimilar el chogque con otros mundes y para adquirir fuerza
moral y financiera necesaria para enfrentar a nuevas culturas.
As{, el mundo quedd inexordblemente encerrado en los conceptos
de Dccidente. De estos hdbitos mentales, surgid el heredero del
explorador que fue el periodista moderno, y todo el aparato del
"orden informativo®"™ que domind las realidades pol {ticas del

planeta en el dltimo sigio y media.

En la época en que la tecnologfa hizo posible diseminar el
materfal noticioso escrito dentre de una poblacién, las
noticlas dependfan de la imprenta, de la organizacidn de un
sistema de distribucidn y de un mercado. De este modo, a
principios del sigle XVIli, se presentaron problemas de

veracidad y precisidn en el género informativo.

Como consecuencia, la naturaleza periddica y repetitiva del
medio noticioso, el hecho de que su material provenf{a de
diversas fuentes, todas ellas de tendencia parcial de la

realidad, el hecho de que la eleccidn del material! tomara en

123



cuenta las necesidades de un mercado, 1a imposibilidad de

confirmar }la informacidn lajana y la dificultad para definir el

perfil intelectual de! periodista, todos ellos han sido

factores permanentes en la evolucidédn de las controversias en

las noticias.®

Asimismo, diversos autores consideran que el problema del

equilibric es tan antiguo como ia tarea del reportero; y que

fas exhortaciocnes hacia la minuciosidad no resuvelven, sino

plantean adn mds, los problemas de justicia y verdad. Adenmids de

que les avances en ia tecnologia del reportalje

{telegrafia,satélites,entrevistas,atc.} han aumentado los

problemas tedricos de objetividad en las noticias.

La noticia ha adquirido una autoridad nueva, de modo que los

gobiernos, han llegado a poner atencidn y ocuparse de los

mismos asuntos a los que da prioridad e importancia la prensa.

El sekalamiento anterior, lo podemos elemplificar con la gran

capacidad de influencia que tiene la prensa norteamericana, en

la toma de decisiones del gobierno de ese pais.

SeJoseph Frank.The Biginnings of the English Newspaper, 1620-
1660,0xford University Press and Harvard University Press,1961.,
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Por otro lado, gran parte de los reporta jes de los
corresponsales extranjeros o periodistas europeos del siglo
%X1X, trataban de poner en claro los preoblemas de la congquista
colonial o de otra {ndole, cuando las civilizaciones mds
poderosas compartfan las esferas de influencia disponibles. Los
reportajes de guerra de fines del siglo XI1X y durante todo el
%X, sdlio ayudaron a fincar mds la imagen imperial contenida en

el corazdn del periodismo occidental.

tas grandes novelas de los dltimos 100 afios acerca del
periodismo, han puesto de relieve los vinculos entre el
reportaje periodistico y las muchas manifestaciones del poder
social, militar y pol{tico. Se dice también que el director de
un pariddico, también es el director de la realidad polftica
quién, en su relacidn con el pidblico, crea una imigen de la

realidad que responde a sus comunes necesidades y aspiraciones.

En este sentido, las agencias de noticias desempefan un papel
importante en hacer prevalecer la concepcién occidental en el

mundo, que es visto e interpretado de acuerdo a las necesidades

de Occidente.¥

Bugh Clifford,Further India,lawrence and Lullen Ltd..
Ltondres, 1804,pdg.5
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Por otra parte, sabliendo que el reportaje es la exploracidn por
otros medios, es que se dice que los reporteros no pueden
evitar llevar consigo esa totalidad del pasado observador que
ha llegado a ser parte de su cultura, y por consiguiente, de su

propio aparato conceptual.

El progresa del colonialismo europeoc dependid de una
investigacidn fundada sobre hipStesis de lo que podia
ancontrarse y obtenerse de las colonias. En este sentido,
Africa, Asia, América del Sur y del Norte eran mundos externos,
gradualmente "domesticados"para entrar en el d&mbito de las

sociedades dominantes.

Las compaftifas transnacionales han convertido a las naciones
africanas de reclente independencia en economfas de filial,
donde el problema radica en la imposicién de nececidades y
actitudes a sociedades donde #stas no embonan. En este
contexto, se dice que el "socio m&s débil" debe aceptar la

imagen que de &i tiene el mAs poderoso.

En base a lo anterior, todos los problemas que surgieron del
colonialismo y el imperialismo estdn presentes y se reflejan en
la disputa contempordnea por el supuesto desequilibrio del

flujo de noticias, asf{ como en la tendencia étnica man{fiesta
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en los informes sobre el Sur, escritos por reporteros

calificados pertenecientes al Norte.

Los conflictos de percepcidn también actdan en los reportajes
sobre pol {tica. Para ejemplificar esto, se debe considerar que
para muchos periodistas europeos o norteamericanos,cualquier
pai{s africano es vulnerable a un Golpe de Estado, sin tener en
cuenta que no necesariamente puede tratarse de inestabilidad
pol ftica, sino de la condicidn de un gobiernoc que intenta
construir nuevas entidades nacionales a partir de un territdério
que fue organizado de acuerdo a los intereses y caracterfisticas

de un imperio extinto.

La insistencia de parte de los paf{ses del Tercer Mundo en que
se reestructure la maquinaria de la comunicacidn internacional,
es una parte de su lucha por llegar a controlar los procesos de
sus economf{as (1o cual se explicard m&s adelante al abordar la

relacidn entre el NOI!l y el NOE}).

Estas economias han logrado un gran éxito polftico con su
independencia, pero e! fracaso en e! terrenoc econédmico reflelja
y origina que no hayan podido lograr con su independencia, el

contral interno de la informacidn.
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De acuerdo a 1o anterior, la radio, el cine y la televisidn
importados y una prensa de propiedad extranjera, constituyen
una maquinaria informativa controlada desde el exterior que

crea un estado de dependencia para el paf{s receptor.

Hasta los afios 70s., los paises pobres aceptaron el concepto de
"desarrollo” como era concebido por los pafses desarroliados.
En este sentido, se decfa que era una meta histdrica hacia la
cual todos los paises debfan evolucionar lenta o dolorosamente
y que implicarfa que la humanidad vivirfa satisfecha baljo
vgobierncs elegidos democrdticamente, con poblaciones présperas
y cultas, respetuosas de los problemas e i{deales de las

naciones mds antiguas.

En ese entonces, paralelamente la prensa internacional dié una
gran cobertura a la guerra civil en Nigeria, al régimen del
Ayatola en irdn, de ia sefiora Gandhi en la India y de Idi Am{n
en Uganda, como supuestas pruebas de la falta de buenos

dirigentes en &l Tercer Mundo.

A este respecto, es pertinente observar que lo anterior debe
entenderse como una estrategia encaminada a legitimar el
concepto de desarrollo manejado por occidente, tratando de

demostrar que agquéllos que no operen bajo este concepto,
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padrfan sufrir los mismos problemas de los paises antes
mencionados, as{ como el desprestigio internacional a través de

la prensa.

Finalmente, después de que en 1974 la ONU proctamd un Nuevo
Orden Econdmico !aternacional (NDEl) donde el Tercer Mundo
buscaba reducir la disparidad entre las economfas de los
desarrollados y subdesarrollados, y que asimismo responsabiiizd
al Occidente de los problemas del 75% de ia poblacidn mundial,
estos paises decidieron presionar sobre temas como el dominic
cultural y el flujo informativo, en un intento deliberado por
debatir la problemdtica del "desarrollo”™ en contra de

Occidente.¥

En la misma tesitura, cabe destacar que la intencidn de! Tercer
Mundo de apelar por un flujo informativo con un mayor grado de
equidad, se desprende de la experiencia negativa que han tenido
estos pafses en la aplicacién de! concepto occidental de
desarrollo que ha mermado sus economf{as, comoc ellos mismos lo

han man{festado.

De esta manera, nace la idea de un Nuevo Orden Informative

mAnthony Smith,La Geopol {tica de la informacidén.Cémo

cultura occidental domina el mundo.FCE.,México 1984,pdg.27
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Internacional (NOII) a iniciativa de los pafises de! Tercer

Mundo, con 10 que buscan demostrar el fracaso del concepto

occidental de desarrollo aplicado a las economfas del Tercer

Mundo.
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b) LA IDEA DE UN NUEVO ORDEN MUNDIAL DE LA INFORMACION Y DE LA
COMUNICACION.

Es partinente sefialar desde un principio, que este término ha
sido manejado de diferentes maneras por una gran variedad de
autores y pafses involucrados en el estudio y/o establecimiento
del mismo; una de estas maneras ha sidoc bajo e! nombre de Nuevo

Orden Informativo Internacional, ete.

Sin embargo, finalmente la UNESCO adoptéd en definitiva el
sliguiente término: Nueveo Orden Mundial de la Informacidn y de
la Comunicacién (NOMIC); luegc de haber creado la Comisidn
Internacional para el Estudio de los Problemas de ta
Comunicacidn. Por tanto, se debe usar este término cuyos
conceptos y procesc de deflinicldén, sufrid un enfrentamiento de
posiciones @ intereses entre pafses del Norte y del Sur, como

se verd en su oportunidad.’

Asimismo, cabe aefialar que dentro de la ONU, la UNESCO es el
organismo especializado dependiente del Consejo Econdmico y
Social (ECOS0OC), competente en materia de educacidn, ciencia y
cu;tura, as{ come en los rubros de la informacidn y 1la

comunicacidn.
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Para los paf{ses del Tercer Mundo los dos d&rdenes nuevos, el
econdmico y el informativo, significan la lucha ( al margen de
otras {deologfas) por crear nuevos tarminos para el orden
social interno, que a su vez podria convertir el concepto de
desarrollo en una realidad viable. Esta lucha de los paises
subdesarrollados ha sido presentada y atendida principalmente

por la UNESCO,

En este contexto, en 1972 la Conferencia General de la UNESCO,
asumiendo una postura bastante critica, expuso que los sistemas
de informacidn de los pafises desarrollados constitufan un medio

hacia "la dominacidédn de !a opinidn pUblica mundial! o una fuente

de contaminacidén moral y cultural”.

Posteriormente, en 1973 se celebrd en Argel una reunién de
jefes de Estado de los paf{ses No-Alineados, en la que las
pai{ses subdesarrcollados se unieron para emprender una accién
concertada en los medios de comunicacidn masiva para promover
un mejor intercambio entre ellos y liberarse de la dependencia

de las exportaciones (en materia de informacidn) de las paises

ricos.

Asimismo, se pidid "la reorganizacidn de los canales de

comunicacidn existentes que constituyen un legado del pasado

132



colonial y que han obstaculizade Jas comunicaciones libres,

directas y rdpidas entre las naciones en desarrollo",

En el afio de 1976, los ministros de informacidn de los paises
No -Al {neados se reuniérun en Nueva Delhi, donde los portavoces
de los pafses en desarroilo se pronunciaron por un Nuevo Orden
Informativo Internaciconal que implicarfa un variado programa de
reformas urgentes en el campo de la informacidn, que dieran a
los pafses en desarrollo los medios materiales para conservar
sus culturas, invertir las tendencias en el flujo de
informacidn, restaurar el equilibrioc en 1la credibilidad
pol {tica entre los sectores del mundo, asf{ como explorar la
informacién como arma decisiva en los esfuerzos por alcanzar el

desarrollo econdmico.

Para 1978, en la Conferencia General de ia UNESCO, se aprobd la
"Declaracidn sobre los Medios de Informacidn de Masas® que
pugnaba por una corriente libre y wequilibrada de la
informacidén, lo cual desatd una gran lucha internacicnal entre
el Norte y el Sur sobre cuestiones como el derecho de los
periodistas occidentales a seguir escribiendo tal como lo

desearan acerca de las sociedades y gobiernos del Tercer Munda,
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y sobre el derecho de compartir los recursos y la tecnologia de

las comunicaciones.!

Asimismo, la declaracidén pol {tica de los pafises No-Alineados en
la Cumbre de 1a Habana de 1979, precisd una vez mis que era
necesario establecar un Nuevo Orden Internacional en el #rea de
la informacidn y de los mediocs de comunicacidn masiva para

crear nuevas relaciones 1nternaclonalas..2

En esta perspectiva, merece especial atencidn la Conferencia
General de la UNESCO reunida en Nalrobi en 1976, que encargd al
director general de esa Organizacidn, en ese entonces Amadou
Mahtar M'Bow, la elaboracién de un exdmen general de los
probliemas relativos a 1a comunicacién en la sociedad
contempordnea, a la luz de los progresos tecnolégicos y de la
avolucidén creciente de las relaciones mundiales en toda su

complejidad y amplitud.

Para llevar a cabo esta tarea, Mahtar M'Bow cred un grupo de

trabalo integrado por 16 estudiocsos vy funcionarios de

“Anthony Smith,La Geopol {tica de la Infarmacién.Cémo la
cultura occidental domina el mundo.F.C.E.,México 1984,pdgs.29-31

YRavista "Contextos.El Nuevo Orden Mundial de

la
Informacidn.A®o 2, No.20, 21-27 de mayo de 198B}.P3g.6
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diferentes nacional idades tpertenecientes a paises
desarrollados y subdesarrollados) de alta competencia en la
materia, quienes constituyeron la Comisidn Internacional para
el Estudio de los Problemas de la Comunicacidn, presidida por
el irlandés Sean MacBride; por lo que a esta Comisidn tambieén

ee le conoce como Comisidn MacBride.

El andlisis de esta Comisién (derivado de una serie de estudios
y encuentros celebrados en diferentes pafses entre 1977 y 1980}
y el consenso al cual ha llegado sobre los grandes principios
rectores para el establecimiento de un Nuevo Orden Mundial de
1a Informacidén y de la Comunicacidn son, a su vez, @l resul tado
de un largo proceso donde el embajador Mustapha Masmoudi de
Tdnez y Bogdan Osolnik de Yogoslavia, tuvieron un papel
preponderante, no sélo por haber sido constantes defensores del
NOMIC sino también por haber expuesto sus principales aspectos

de manera constructiva.®

En este contexto, el resumen mds representativo de las
exigencias de este Nuevoe Orden es precisamente el del ex—
Secretario de Estado para la lpformacidn de Tdnez, Mustapha

Masmoudi, donde destacan las siguientes:

“MacBride,Saan.Un Salo Mundo,Voces Mdltiples.Hacia un nuevo
orden mundial mds Justo y eficaz de la Informaciédn y 1ia
Comunicacidén.F.C.E./UNESCO.México,1980.p4gs.9,13
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-Eliminar los efectos posteriores de la época colonial al

recabar, editar, seleccionar y diseminar las noticias.

-Los paises en desarrollio deben crear sus propias polfticas
nacionales de comunicaciones, que establecerdn el intercambio
de informacién a los niveles regional y local y el intercambio

de expertos, periodi{stas y técnicos, entre ellos.

~Una lucha contra los monopolios de las agencias
transnacionales a través de un uso mds equitativo de los
satelites y otras redes.

-Que los medios informativos de Occidente informen

objetivamente sobre los problemas del Tercer Mundo, asi como
coartar las perniciosas actividades de las agencias extranjeras
respetando mds la producciédn de las agencias de noticias

nacionales. Asimismo, que las noticias del mundo en desarrollo

puedan ser utilizadas por los paises desarrollados.

-Apoyo internacional para la investligaciédn de métodos para

transferir tecnologia de Norte a Sur.

-Establecimiento de una campafa en pro de una organizacidn
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internacional que ayude a las campafas de propaganda del Nuevo

Orden.

~Nuevos deberes vy responsabilidades a los goblernos e
instituciones para promover la Justicia entre naciones vy
garantizar un abundante flujo de conocimiento especializado

hacia las regiones que lo necesiten.

-Que los corresponsales extranjeros que elaboran informes sobre
los problemas de los pafsas en desarrollo, adguieran un
conocimiento profundo de los mismos para evaluarlos
correctamente evitando los aspectos sensacionalistas, Jjuicios

apresurados e influencias ideoldgicas.

-Nuevas concepciones de acceso a la informacién, que incluyen
la regulacidn del derecho a la informaciédn previniendo los
empleos abusivos del derecho de acceso, y la definicidn de
criterios apropiados para controlar una seleccidn de noticias

verdaderamente objetiva.

~-Se busca que los periodistas tengan el derecho a la
autorregulacidn profesional, proteccidn contra exigencias
indebidas de sus patronos; privilegios que solamente se dardn

a cambic de su adherencia a ciertos principlos que se
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encontrarian en nuevos documentos internacionales y que serf{an
puestos en vigor en 1a legislacidn interna de todos los Estados

en cuestidn.

-Asimismo, la informacidn tergiversada sobre individuos o
comunidades, deberd corregirse pdblicamente y el autor serd

sujeto a sanciones.

—Crear una organizacidn supranacional que exigirfia cuentas al
culpable y que estarfa compuesta por representantes de los

Estados y de la profesidn period{stica.

Las organizaciones informativas de masas de! mundo desarrel lado

han condenado estos planes.

Para Occidente cada medida propuesta constituye una inclusidn
inaceptable del gobierno en la esfera de la {nformacidn, lo que
constituirfa en su opinidn, atentar contra la libertad de

expresidn (de los periodistas).

Por otra parte, el desequilibrio existente entre Norte y Sur en
el campo de la informacién, as{ como las brechas de conciencia
en eal periodismo del mundo desarroli lado, fomentan las

desigualdades materiales.
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En las naciones mds desarrolladas, 1a doctrina de una prensa
libre y de un sistema informativo abierto, es cultural vy
polfiticamente decisiva. Este pequei#io grupo de naciones
poderosas supone que disfruta de un flujo permenente de
informacidn cierta y precisa acerca de los asuntos del mundo,
como resultado de 1la libertad con que sus periodistas vy

editores desempefian sus actividades profesionaies.

En contraposicidn, se sugiere que el problema es que a la
larga, no hay espacio para doctrinas de informacidn en
conflicto, en un mundo cada vez mds interconectado. De esta
manera, el libre flulo de informacidn de una seccidén del

planeta, penetra la cultura de otras.®

En afios recientes, se ha suscitado una gran controversia por ia
supuesta dominacidn del contenido de los periddicos, por un
pequefio grupo de agencias noticiosas internacionales que

controlan el mercado de las noticlas mundiales.

Esto se debe en gran parte a razones de tipo econdmico, ya gue
pocos periddicos tienen recursos propios para hacerce de sus
propias noticias internaclonales. Por ejemplo, cuesta hasta 150

mil délares anuales mantener un corresponsal en e! extranjero.

Msnith,Anthony.0p.Cit.pdgs.35,36
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Para los periddicos de los paises en desarrollo, resulta casi

imposibie mantener oficinas en el extranjero.

La mayor parte de las noticias internacionales ilegan a la
mayorfa de los periddicos mediante las cuatro grandes agencias

accidentales: Reuters, AFP, AP y UPIL.

La hostilidad hacia las agencias mundiales, se debe a que se

cree que son las responsables de las relaciones de dependencia

‘de los pafses del Tercer Mundo.

Este sentimiento se agudiza m&s por el argumento de que existe
un especial concepto occidental de las noticias que suele
obligar a los pericdistas occidentales a buscar 1o aberrante
como critério bdsico de selaccidn de la informacidédn, por lo que
las agencias occidentales huscan noticias sobre violencia,

guerra, delitos, corrupciédn, desastres, hambre, etc.

En este sentido, esto hace suponer que el fiujo de informacidn

resul tante, tergiversa sistemfticamente el conocimiento

internacional del progreso cultural, polftico y econdmico de!

Tercer Mundo y subraya sus aspectos negativos. A esto hay que

agregar el descontento de los pafses subdesarrollados por

recibir las noticias sobre si wmismos, wuna vez que esta
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informacién ya ha sido primeramente tratada en las oficinas

cantrales de las grandes agencias occidentales.

Se afirma que los periddicos de América Latina, estdn
profundamente impregnados por una actitud estadounidense hacia
las noticlas, El 50% de las noticias mundiales publicadas en
los periddicos de América del Sur, procede de las agencias

norteamericanas AP y UPl y otro 10% emana de Reuters y de AFP.

Asimismo, }la cantidad total de noticias que los principales
periddicos de este continente reciben de agencias noticiosas
propiedad de paf{ses del Tercer Mundo, equivale a unos cuantos

puntos del porcentalje.

No obstante que existen muchas agencias nacionales de noticias
en Sudamérica, nunca han tenido los recursos necesarics para
implantar un servicio propio continental! y menos internacional.
La agencia regional LATIN, aunque opera en cierto ndmero de
paises sudamericanos, fue creada por Reuters y obtiene su

material principalmente a través de esta agencia britdnica.
Aunque muchas de las otras 120 agencias que operan en el mundo

son muy grandes, estan lejos de poder rivalizar por s{ mismas

con las cinco grandes agencias transnacionales (UP!,AP, AFP,
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Reuters y TASS); estas dltimas surgidas de la competencia

imperial y posimperial de! sigio pasado.

Estas cinco agencias son las que se encuentran en €1 centro de
los debates sobre si el "flujo de noticias™ debe ser libre y
equiiibrado, cuyo orfgen y dominio en el dmbito internacionatl
(como se vid en el apartado anterior), es producto de la red de
comunicaciones que se desarrolld en el siglo Xi%X a través del
sistema imperial, por el cual las potencias capitalistas en
competencia luchaban por una mayor parte del munde en la cual
implantar un sistema comercial privilegiado; al mismo tiempo la
red de informacidn fue un pilar bédsico del desarrollo del
propio capitalismo internacional, es decir, al mismo tiempo fue

causa y efecto del capitalismo.

Por otra parte, en Africa las agencias se han desarrollado
lentamente siendo el principal problema los insuficientes nexos
de telecomunicaciones que contindan obstaculizando la

interconexidn entre diversas partesvda un pais, con el mundo

exterior.

Asimismo, se tiene conocimiento de que 25 pafses africanos han
instalado sus propias agencias que en la prdctica, se

concentran mfs en enviar {nformacidén a las estaciones de radio
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y televisidn, antes que a los peribdicos, y pricticamente no
tienen corresponsales en el extranjero. Ademds de que para las
noticias del exterior, dependen enteramente de las cinco

grandes agencias.“

Académicos prestigiados como Hebert Schiller de E.U., Jeremy
Tunstall de inglaterra y el finlandés Kaarle Nordenstreng,
argumentan que Jlos medios noticiosos internacionales estdn
dominados por las cuatro agencias occidentales, que son de
naturaleza imperialista, y que la imagen que ofrecen del mundo
es desequilibrada en razén de su estructura, historia e
intencidn profesional, a pesar de que estdn comprometidas en

teorfa, con actuar bajo normas de imparcialidad y precisidn.

A este respecto, cabe destacar lo referido por Judn Somavia,
del Instituto Latincamericano de Estudios Transnacionales
(ILET) de México, en el sentido de que el actual sistema es un
vehfculo para transmitir valores y estilos de vida a los pafses
del Tercer Mundo, que estimula el tipoc de consumo y el tipo de

sociedad necesarios para la expansidén transnacional de

t:axplt.ales.‘e

$Smith, Anthony.0p.Clt.pdgs.68-74,86,87.

“Somavia,Juan.The Transnational Power Structure and
International Information. ILET, México D.F., 1978, pdg.8
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En este contextoc puede entenderse la importancia que tiene para
los paises del Tercer Mundo,la funcidén de la comunicacidn en
las relacicnes internacionales, ya que de ella depende que la
opinidn internacional perciba plenamente los grandes problemas
que enfrenta la socliedad internacional: desajustes econdmicos,
pobreza, destruccidn del medio ambiente, por mencionar sélo

algunos.

Ampliando un poco mds el panorama sobre el llamado
"desequilibric en la circulacidn de la {nformacién", cabe
destacar que la citada Comisidn MacBride, sostiene que se trata
de un fendmeno complejo y variado, y que asimismo, se

manifiesta en diferentes niveles y aspectos:
-Entre pafses desarrollados y en desarrollo, particularmente en
1a medida en que la circulacidn de informacién depende de la

existencia de infraestructuras apropiadas.

~Entre paises perteneclientes a sistemas pol fticos y

socloecondmicos diferentes.

-Entre pafses desarrollados que tienan el mismo sistema

polftico, principalmente entre pafses grandes y los pequedos,
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—Entre los mismos paf{ses del Tercer Mundo,

-Entre las noticias politicas y las noticias que se refieren a
las actividades sociales, econdmicas y culturales de los paises

que estdn empefiados en la lucha contra el subdesarrollo.

~Entre las "noticias reconfortantes" y las "malas noticias",
éstas dltimas que hacen hincapié en catdstrofes, conflictos de

diversa naturaleza, etc.

Estos desequilibrios no se limitan a las corrientes de noticias
en el sentido habitual.Afectan también el acopioc y la difusidn
de los datos necesarios con fines cientf{ficos, de innovacidn
técnica, de desarrollo comercial, de explotacién de los

recurscs naturalaes, de consecucidn de objetivos militares, etc.

Es decir, existe un desequilibrio en la informacidn estratégica
que se requiere para la adopcidn de decisfones polfiticas y

econdmicas, la cual no fluye de Norte a Sur. ¥

En el informe final de la Comisidn MacBride, se establece que
las -empresas transnacionalies no sdlamente movilizan y

transfieren capital y tecnologf{as al mercado de 1la

”MncBride,Sean.Dp‘Cit-pégs.72,7a,75
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comunicacidn, sino que ademds venden innumerables productos de
consumo sociocul tural, que transmiten globalmente ideas,
gustos; preferencias y creenclas. Con ello, continda diciendo
el estudio,las empresas multinacionales influyen directamente
en el aparato de produccidn econdmica de los pafises donde
ejercen sus actividades, e intervienen también en 1a
comercializacidn de la cultura, por 1o que estdn en condiciones

de modificar la orientacidn sociocultural de una sociedad.

La amenaza que representa el NOIl para las grandes agencias
capitalistas, suele ser descrita como una serie de intentos a
escala nacional, reglional e internacional para timitar e! libre
flujo de la informacidn, mediante la implantacidén de ciertas
pol {ticas de comunicacidn que signifiquen restricciones a la
libertad de expresidn y de prensa. Esta postura permite
entrever que lo que mds se teme, es el advenimiento de normas
internacionales que limiten también la libertad de empresa, que

es uno de los pilares del sistema capitalista.

En este sentido, los grandes medios de informacidn
internacionales sostienen que, en el campo de la informacidn,
debe entenderse que la "libertad" y "derecho"son entidades de
existencia eterna y de contenidos inalterables, homogéneos y

universales que sdlo requieren ser preservados en su pureza,
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para que el orden sea restaurado.

Los obstdculos para el establecimiento de un Nuevo Orden
Mundial de la Informacidn y la Comunicaciédn, se pueden raesumir
en los siguientes drdenes (tal como lo refiela el resumen de
las principales demandas para el NOMIC presentado
anteriormente):

a) de orden conceptual b} de orden tedrico-juridico y ¢) de

orden operacional.

Estos problemas de conceptual izacidn, norsatividad y
operabilidad de los recursos y medlios existentes en los campas
de ta informacién vy 1a comunicacién, son diversa vy
diametralmente interpretados por los interesados o involucrados

en la implantacidn del citado Nuevo Orden.

Es importante precisar que loe polos en el campo informativo y
los desequilibriocs en e! miasmo, incluyen también por un lado a
los paf{ses capitalistas desarrolliados, y por otro a la ex-URSS
y los pafses socialistas. En meadio y con distintos grados de

acercamiento a cada polo, estdn los pafses del Tercer Mundo.

Para entender adn mds el comportamiento de las grandes agencias

informativas transnacionales, hay que prestar atencidn a lo
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expuesto por Mario Arrieta, investigador del Centro de Estudios
Econdmicos y Sociales del Tercer Mundo (CEESTM), quién indica
que !a propliedad y control de las medios de comunicacidn,
determina los objetivos y las funciones que la prensa debe
cumplir en cada caso, es decir, dentro de los paises

capitalistas, socialistas y del Tercer Mundo: 48

a) Pafses capitalistas desarrollados.

Se dice que la prensa es una inversidén financiera y un negocio
destinado a la obtencidn de utilidades, y vinculado a otras
inversiones y negocios, a los que sirve a través de |la

publiicidad y de los que depende econdmicamente.

Ademds se considera como un poderoso medio de fiscalizacidn y
control de la administracidn pdblica y de las actividades del

Estado, especialmente en io que se refiere a avitar su
ingerencia en el campo de la libre empresa en una sociedad que
reconoce a la prensa como el cuarto poder del Estado. Ademds se
reconoce a la prensa como un servicio de utilidad pdblica por

su labor publicitaria.

wArrieta Abdalla,Mario.Obstdculos para un Nuevo Orden
Informativo Internacional .CEESTEM,México,1980,.pdgs.15,16,29,30.
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b) Pafises socialistas,.

Es un poderoso medio de apoyo a los cbjetivos estratégicos de
movilizacidn de 1os recursos humanos en auxilio de las metas
econdémicas, soclales y politicas determinadas por el Estado o
el Partido. También es un servicio de utilidad pdblica, asi

como una inversidn social del Estado.

c) Paf{ses del Tercer Mundo.

Es una inversidén tantoc financiera y comercial, como social
principalmente a cargo del Estado, debido a la falta de
capitales nacionales que pudieran hacerse cargo de ella.
Asimismo, es un importante medioc de movilizacidn social en
torno al cumplimiento de ciertas metas nacionales, como la
erradicacidn del analfabetismo, reforzamiento de la identidad

cultural, etc. También es un servicio de utilidad pdblica.

Mario Arrieta sostiene que la oposicidn de 1os paises
capitalistas desarroliados hacia el NOMIC ¥y a la intervencidn
del Estado en la prensa, se debe precisamente a que ambas
medidas, afectarfan a la prensa como negocioc y las grandes

utilidades que de ella emanan.
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Por ello, estos pafses se han pronunciado por que la prensa sea

normada, regulada y fiscalizada por s{ misma.

Para los pafses soclalistas, la prensa cumple una funcidn de
aglutinamiento ideoldgico en torno a un proyecto .social,
consistente en la eliminacidén de la propiedad privada en los
medios de produccidn y en la planificaciédn centralizada de las

recursos de la sociedad.

Asimismo, la prensa obedece a los |ineamientos politicos

generales trazados por la ideologfa del Partido y del Estado.

Para el campo socialista, el NOMIC significa la apertura de un
espacio poliftico que Thaga menos harmético el 4dmbito
internacional! (dominado por la prensa capitalistal de 1la
informacidn y las noticias, del que se encuentra pricticamente
exclufdo y en el que el dominic norteamericano es innegable,
con las consecuencias que esto entrafia en la corretacidn

internacional de fuerzas entre los dos "t:am;:n:n;'.‘9

Esta actitud de los pafises socialistas respecto a QOccidente,
recientemente se reflejd y reiterd claramente en el marco del

"Encuentro de Agencias Nacionales de Noticias de la Cuenca del

Barrieta Abdalla,Mario.0Op.Cit,.pdg.285.
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Pac{fico", organizado por la Agencia Mexicana de Noticias
(Notimex) del 26 al 28 de febrero préximo pasado del! afo en
curso, con la participacidn de 12 agencias de la regidn Ude
paises socialistas y capitalistas) y cuya sede fue la ciudad de

Mazatidn, Sinaloa.

En su intervencidn intitutada "Por un Nuevo Orden Informativo
Internacional”, el representante de la agencia Xinhua (la
agencia noticlosa estatal de China) que es una de las m#s
importantes del mundo socialista, sefialéd que desde hace mucho
tiempo, la prensa internacional! se encuentra bajec el injusto
contro! de unos pocos medios de comunicacidn, que valiéndose de
su superioridad en el sector periodf{stico, dictan &rdenas e
incluso distorsionan la informacidn y difaman la i{magen de los

pafises en desarrollo.

En este sentido, agrega que China ha sido victima de estas
agencias, por lo que la agencia Xinhua esta dispuesta a hacer
esfuerzos mancomunados con las entidades period{sticas de otros
pafises en desarrollo para establecer un nuevo orden mundial
informativo., Asimismo, indica que esta conjuncidn de esfuerzos
para el establecimiento de! NOMIC, adquiere gran relevancia en

momemtos en que se esta conformando un nuevo orden
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internaclional, con motivo de la conclusién de la guerra friay

que esperan que éste sea mds justo y equitativo.

Por su parte, el Director General de Notimex, Pablo Hiriart le
Bert, en su discurso inaugural del evento, mostré por un lado,
una gran preocupacidn por el desequilibrio existente en el
campo internacional de la informacidn que desfaverece a los
paises del Tercer Mundo, y por otro, !as posibles |ineas de

accidn encaminadas a revertir esta tendencia,

En este orden de ideas, sefiald que las nuevas tecnologias de
comunicacién permiten un mayor flujo de noticias y una difusidén
mds oportuna de las mismas; pero que éstas por si solas, no
garantizan 1a calidad, pluralidad y credibilidad de 1la

informacidn.

Asimismo, indicd que los medics de difusiédn muestran las
realidades de otros pafses del mundo, paro que sin embargo,
nuestros pafises necesitan fortalecer su presencia en el mundo
donde existen grandes instituciones informativas que, de no
tener como contraparte una visidn nacional, nos podrian aislar
del conocimiente noticiose y marginar nuestra participacidn en

los intensos cambios contempordneos.
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Por esto mismo, dice que se vuelve {ndispensable reforzar
nuestros sistemas de informacidn hacia el exterior, ya que la
difusidn de mensajes que se haga tendrd una importante
fnfiuencia en la opinidn mundia!, sobre todo en estos nuevos
tiempos de creciente apertura econdmica, que también es

cultural e informativa.

En este punto, cabe observar que les preonunciamientos del
titular de Notimex, son congruentes con la estrategia de la
pol ftica exterior del presidente Salinas de Gortari, quien
reiteradamente ha manifestado que nuestro pafs no serd un
simple espectador ante los cambios mundiales, sino que
participard activamente en ellos para ser en alguna medida,
actor y formador de la nueva realidad mundial. En este
contexto, se entiende el papel primordial que tiene Notimex y
otras agencias del Tercer Mundo, en eliminar 1a brecha

informativa internacional y el mapa Norte-Sur,

Continuando con su exposicidén, establece que "las grandes
agencias internacionales de noticias han formado parte
predominante en la competencia {nformativa por el creciente
mercado que constituyen los medios de cada paf{s. En buena
medida, esas agencias han determinado el quehacer informativo

mundial. Pero ademds, a menudo han establecido costumbres,
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maneras de ver al mundo y maneras para que en cada nacidn nos

veamos & nosotros mismos. En buena medida, la agenda de la
prensa o los medios 8lectrdnicos, ha 1legado a estar
conformada, en pafses como algunos de los nuestros, por

prioridades que no necesariamente son definidas en nuestras
naciones, o a partir de criterios que no siempre son los de las

sociedades a las cuales {nformamos."

Finalmente, agrega que es por ésto que una opcidén
complementaria a las grandes agencias internacionales, ha sido
desde hace tiempo, la creacidn de agencias de noticias
nacionales o regionales. Debido a que de esta manera, se trata
de eludir 1a falta de objetividad en el tratamiento de las
notic{as o la descontextualizacion en que a veces se llega a
incurrir en grandes medios y redes de informacidn; por lo que
Notimex esta haciendo esfuerzos por lograr perfiles
{informativos propios y busca tenar mayor penetracidn en el

dmbito internacional.

Por otra parte, no se pueden dejar de lado las declaraciones
dei titular de Notimex., Pable Hiriart, en una entravista
concedida al diario "E! Nacional!® (del 16 de noviembre de 1990,

pfg.14) donde precisé el papel y la estrategia a desempefiar por
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Notimex, a mnivel regional. En @aste sentido, expresd lo

siguiente:

"El Nuevo Orden Informativo Internacional es una aspiracidén que
se sustenta en la necesidad cada vez mds acusada y urgente de
muchos pafses de comunicarse directamente entre 6f{. Ello
implica desasirse de los monopolios transnacionales que
controlan tanto la difusidn como los medios tecnolégicos de
difusidn. En el caso de América Latina, esos monopoelios han
tenido-y contindan teniendo-una influencia negativa en el
proceso de integracidn latinoamericana a partir de la premisa
fllosdfica y geopol{tica de que el catalizador integracionista
es la comunicaclidn. Europa nos muestra que, superadas las
barreras de la comunicacldn, 1a integracidén es un proceso
inexorable. En @se contexto, Notimex como wuna agencia
latincamericana de noticias, busca ser un agente de

integracidn.*

En otro orden de ideas, otra forma de wmostrar los
desaquilibrios informativos que axisten en el dmbito
internacional, @s a través del andlisis de la distribucién de
periédicos en el mundo, donde se ha encontrado que ésta, no
necesariamente se efectda en funcién del grado de anal fabetismo

que existe en cliertas reglones del planeta.
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En este sentido, caba decir que en Africa se distribuye un 1%
de los periddicos, mientras ese continente posee un 10X de la
poblacidn mundial; en América Latina, 5.6% can un 10.5% de la
poblacién. Con dos tercios de la poblacién mundial, el Tercer
Mundo sélo posee una octava parte de los periddicos; cada 1000
habitantes de los pafses desarrollados disponen de 370

elemplares contra sé8lo 42 en pafses en vias de desarrollo.

Por otra parte, en 1960 habfa 4 millones de radios en Africa y
136 millones en Europa; actuaimente hay unos 30 millones frente
a cas! 300 millones. En los pafses desarrollados de cada (000
‘habltantes, 700 poseen radios, y solamente 83 en los paises
subdesarrol lados. Ademds, el 75% de las emisoras se encuentran
en los paf{ses desarrollados y con un mayor poder de emisidn.
Las mismas comparaciones son vdlidas para la televisién, donde

sin embargo, la diferencia es todavf{a mds importante.

Por su parte, el Informe MacBride formul dé elocuentes
comparaciones, estableciendo que el precio de compra de un
periddico durante un afo representa, en promedio, 22 horas de
trabajo en Estados Unidos y 150 en Brasit; un radio cuesta 30
horas de trabajo en Francia y 207 en Brasil; un televisor a

color 300 horas en Francia y 1520 en Brasil.
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En lo que se refiera a las telecomunicaclones internacionales
{en su mayorf{a garantizadas por eniaces a través de satélites),
presentan fendmenos de concentracidn. Una comparacidn entre el
estado actual de las comunicaciones intercontinentales y las

previslones para los prdximos afhos, muestra que los
intercamblios se desarrollardn de acuerdo a ejes muy precisos,
es decir, un predominio absoluto de los enlaces entre
Norteamérica y Europa; un aumento de los intercambios entre
América de! Norte y Latincamérica; entre Extremo Oriente y
Europa Occidental y América dal Norte. Los enlaces entre los
tres continentes del Sur prédcticamente no existen. Para algunos
aestudiosos del taema, ello significa que todos los nuevos
satélites puestos en drbita por “"Intelsat™ (Organizacién
Mundial de Telecomunicaciones Espaciales), tendrén por misidén

reforzar este sistema dominante de comunicaciones.

De esta manera, arguyen que las telecomunicaciones corren el
riesgo de permanecer durante mucho tiempo en manos de las
empresas occidentales, que podrdn imponer sus sistemas y
técnicas, adn cuando ios pafses del Tercer Mundo intarvengan en

ia realizaciédn industrial de algunos equipos.

Sin embargo, autores interesados en el tema eeflalan que para

los paises de! Tercer Mundo, es esencial una planificacidén de



inversiones en las infraestructuras de comunicacionaes, lo cual
constituye el elements fundamental para la integracidn de sus

propios esistemas de comunicacidn.

De esta forma, cada Estado deberd controlar e! establecimiento
de nuevas {nfraestructuras para evitar que se lestionen sus
prioridades, ya que una falta de directrf{z en las estructuras,
es seguida invariablemente por una ausencla de control en la

elaboracidén del mensalje.

Cuando se formula, por ejemplo, un programa educative con la
ayuda de un organismo nacional o {internacional, sin que
localmente existan los mediocs editoriales, @i pais en cuestidn
5@ vae obligado a recurrir a una {mportacidn masiva de textos
escolares publicados en el extranjero, por |lo que una

integracidn de las inversiones evitaria el empeoramiento del

desequilibrio.
Para evitar esto @s que se dice que las economias de los pafses
subdesarrol lados, deberfan tratar de invertir directamente en

el proceso industrial de fabricacidn de bienes de comunicacidn.

Asimismo, cuando la mayor parte de la cultura bdsica de la

poblacidn es @l resultado directo de las emisiones de radio,
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televisidn y cine, como sucede en América Latina, los medios de
produccidn local deben ser favorecidos y se les debe prastar

una atencidn particular.

Otro dato revelador del desnive! informativo que envuelve al
mundo, proporcionado por la UNESCO, dice que los paises
capitalistas {industrializados proporcionan 100 veces wuds
informacién que las J3jSvenes naciones independientes de Asia,

Africa y América Latina.%0

Finalmente, después de estudiar los problemas de ia
comunicacidn en el mundo durante aproximadamente 4 afios, la
Comisidn MacBride entregé su informe final al Director General

de la UNESCO en febrero de 1980.

De esta manera, en base a sus estudios y conclusiones, el
informe MacBride formulé -82 recomendaciones de las cuales

destacan las slguhanttas:'r>l

~Debido a que el estudio de la comunicacidén en el mundo pone de

manifiesto la diversidad de las soluciones adoptadas en los

NRavista "Contextos".El Nuevo Orden Mundial de
informacidn.México.del 21 al 27 de mayo de 198
No.20.pdgs.12,13,14,16,17,19.

“MacBrlde,Sean.Op.Cit.p&gs.aSl—ASB
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diferentes paises, sugdn las tradiciones, los distintos modelos
de la vida social, econdmica y cultural, las necesidades y las
posibilidades de cada uno de ellos, se debe conservar la
diversidad de éstas y evitar la aplicacidn universal de modelos
preconcebidos. M4&s sin embargo, es necesario definir |4{neas
generales, valores y objetivos comunes en materia de

comunicacidn basados en intereses también comunes.

- E! establecimiento de un orden social mejor y mds justo, se
puede lograr mediante la comprensidn y la tolerancia que

dependen de una comunicacidn libre, ablerta y equilibrada.

- Eliminar los desequilibrios y las disparidades en 1la
comunicacidn, aen sus estructuras vy especialmente en . la

circulacidn de la informacidn.

~ Con este fin, es indispensable que los paises en desarrollo
principalmente, formulen politicas nacionales globales de

comunicacidn ligadas a los objetivos de desarrollo social,

cultural y econdmico.
- El Informe MacBride constituya un marco tedrico para el

establecimiento de un Nuavo Orden de ia Informacidn y de la

Comunicacidn. Los desequilibrios existentes en los sistemas
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nacionales de informacidn y comunicacién son tan preccupantes
@ inaceptables como las disparidades sociales, econdmicas,
culturales y tecnoldgicas, nacionales e internacionales. Por
ello, no es concebible eliminar de manera real y duradera éstas

sin enderezar aquellos.

— Los pafses en desarrollo deben tomar med{das especf{ficas para
establecer o desarrollar los elementos esenciales de sus
sistemas de comunicacidn - prensa , radiodifusién
y telecomunicaciones-as{ ccmo los medios de formacidén y

produccidn consiguientes.

- Es nacesaria la existencia de agencias de prensa nacionales
s8dlidas, para mejorar e! mode en gque informa sobre cada pais,
la prensa nacional y extranjera. Asimismo, se deben crear redes
regionales para extender la informacidn, En el plano nacional,
ias agencias deberf{an facititar el desarrollio de los periéddicos
en las zonas rurales y las urbanas para mejorar el sistema de

acoblo y distribucidn de las noticias en el pais.

- Promover el desarrollio de las redes naclonales de radioc que

puaedan llegar a las regiones mZs aisladas,

— Establecer los medios necesarios para la ensefanza y la
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formacidn del personal de comunicacidn social. En este sentido,
se debe fomentar la cooperacidn entre pafses vecinos y los

perteneclientes a una misma regldn.

- Los paises deben definir la prioridad en las inversiones
destinadas al gcampoe de la comunicacidn. Los pafises en
desarrollo en particular, deben dar prioridad a los medios que
permitan satisfacer las naecesidades esaenciales de la poblacidn,
ya que la comunicacidn no es solamente un sistema de
informacién pdblica, sino que es parte integrante de la labor
de educacidn y desarrollo. Debido a esto, la comunicacidén debe
tener un financiamiento adecuado en todo proyecto de
desarrollo, como elemento incorporadc a cada uno de ellos. En
este sentido, la llamada "comunicacidn al servicio del
desarrollo®” significa proporcionar la informacidn necesaria
para la accidn en todos los campos del desarrollo: agricul tura,
sanidad y planificacidn familiar, educacidn, religién,

industria, etc.

- Emprender una accidn internacional para eliminar las
desigualdades de las tarifas ifnternaci{onales de
telecamunicaciones, que gravan fuertemente, a los usuvarios de

pocos recursos y a las sociedades periféricas. Es decir, se
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trata de ({mplantar tari{fas preferentes para los paises

subdesarrollados.

- Evaluar las repercusiones sociales, positivas y negativas,

del empleo de las nuevas técnicas de comunicacidn.

- En los pafses del Tercer Mundo se requieren fondos
importantes para respaldar y estimular la bdsqueda de

tecnologfas apropiadas.

~ Para contrarrestar la concentracidén de la tecnologia de la
comunicacidn en un grupo reducido de pafses desarrollados y en
las empresas transnacionales, 10 cual crea un monopolio en este
campo, se deben tomar acciones nacionales e internacionales
como reformar lae legislaciones correspondientes y calebrar
acuerdos internacionales sobre el tema, as{ como el

establacimiento de leyes y-convenios en el rubro de patentes.

- Reconociendo la necesidad de que los medios de comunicacidn
social equilibren sus proplos ingresos y gastos, se debe buscar
la manara de reducir los efectos negativos que pueden tener las
consideraciones comerciales y financieras sobre la organizacidn
y @l contenido de las corrientes nacionales e internacionales

de comunicacidn.
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- La corriente de informacidn técnica dentro de un pafs y mis

all4d de las fronteras nacionales, @s uno de los principales

recursos del desarrollo. El acceso a dicha informacidn, que
necesitan los paf{ses para poder adoptar decisiones en todos los

niveles, es tan esencial como el acceso a las fuentes de
noticias. Este tipo de informacidn suele estar concentrado casi
siempre en grandes tecno-estructuras. Los paf{ses desarrollados

no proporcionan suficientemente este tipo de informacidn a los

paises en desarrollio, quienes dificiimente 1a obtienen.

Dada esta slituacidn, los paises desarrollados deben fomentar el
intercambio de informaciones técnicas; para ello resulta
indispensable fomentar la cooperacidn sobre el acopio, la
bdsqueda, el tratamiento y la difusién de informacidn técnica

a través de diversas raedes, y m&s all4d de las fronteras.

- En cuanto a la actividad profesional de los periodistas, para
éstos la libertad y 1a responsabilidad deben ser indisociables.
La libertad ei{n responsabilidad produce todo tipo de abusos. La

libertad sumada a la responeabilidad implica un afdn de etica

profesional, que a la vez presupone un modo equilibrado de

enfocar los hechos, las situaciones o los procesos, teniendo en

cuenta sus diversos aspectos.
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— En todas partes del mundo y en muchos pafses, se han adoptado
cddigos de ética profesional para los periodistas. La adopcidn
de estos cddigos en el plano nacional, y a veces en el
reglional, es deseable con la condicidén de quse sean preparados

y aceptados por los propios periodistas, sin ingerencias de

ningdn goblierno.

- E! 1ibre acceso de 1l1os periodistas a las fuentes de

{nformacidn es indispensable para que pusadan realizar

raportajes eoxactos, fieles y equiiibrados. Sin embargo, se

reconocen los riesgos de que un periodista puede actuar en
determinado momento, bajo ciertos prejuiclos. Para evitar esto,
se requiren normas profesionales mds elevadas para que los

periodistas expongan Ilas diversas culturas de! mundo, sin

pretender formular un juicio sobre el valor de la experiencia

y las tradiciones de un paf{s extranjero.

- Can el objeto de compensar los efectos negativos de la

informacidn {nexacta o mal {ntencionada, el derecho de

respuesta y de rectificacidn deberfan ser objeto de un exdmen
minucioso.Aunque estos conceptos se aceptan en muchos pafses,
su naturaleza y alcance varfan tanto, que no se cree
conveniente proponer la adopcidn de una reglamentacidn

internacional al respecto. Unas noticlias falsas o deformadas
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pueden resultar nocivas, pero la publicacidn voluntaria de
correcciones o respuestas parece preferible a una accidn

normativa internacional,

- En un momento u otro, 105 servicios secretos de muchos paises
han reclutado periodistas para que se dediquen a actividades de
espionaje al amparo de sus actividades profesionales. Procede
condenar esta prdctica, ya que va en detrimento de la
integridad profesional y , en clertas circunstancias, puede
exponer a los periodistas a sospechas injustificadas o a poner

en riesgo su integridad f{sica.

~ La Comisidn recomienda a los periodistas y a sus empleadores,
a que se opongan a todos los intentos de espionaje. Insta
también a los goblernos a que se abstengan de utilizar a los

periodistas con fines de espionaje propiamente dicho.

- Cada dfa llegan del mundo entero informaciones sobre las
peligros a los cuales estdn expuestos los periodistas en al
ejercicio de su profesidn: hostigamientao, amenazas,
encarcelamiento, violencla ffisica e incluso, asesinatos. En
este sentido, se debe salvaguardar la Independencia y ila

integridad profesionales de todos aquellos que se dedican al
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acopio y difusidn pdblica de noticias,  informaciones vy

opiniones.

Sin embargo, la Comisidn no propone que se concedan privilegios
o garantfas especiales destinadas a proteger a los periodistas
en el ejercicio de sus funciones, aunque su profesidn sea

frecuentemente peligrosa.

El hecho de proponer garantifas suplementarias podrfa provocar
dificultades de otro orden, ya que traerf{a consigo la creacidn
de un organismo que habrfa de designar a las personas que
podrfan acogerse a tal proteccidn. Los periodistas solamente
estardn plenamente protegidos cuando se garanticen los derechos

humanos en todo el mundo.

-~ La UNESCO deber{a organizar mesas redondas durante las cuales
ios pariodistas, log responsables de los madios de co.municacldn
social, los investigadores Yy los Juristas, estudien
periddicamente los problemas relacionados con 1a proteccién de

los periodistas y propongan medidas adecuadas.
- Todos los paf{ses deberfan adoptar medidas para ampliar las

fuentes de informacidén que necesita la sociedad civil en su

vida cotidiana. Por ello, procede emprender un examen minucioso
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de las leyes y regliamentos vigentes, para reducir las
limitaciones, las cldusulas secretas y las restricciones de

di{versocs tipos en las prdcticas de informacidn.

- Es necesario abolir la censura o el control arbitrario de la
quormacidn. En los sectores en los cuales estén Justificadas
rastriccliones razonables, éstas deberdn quedar definidas en una
ley, sometidas al control Jjudicial y cetiirse a los principios
de la Carta de las Naciones Unidas, La Declaracidn Universal de
los Derechos Humanose y en los demds instrumentos que adopte ia

comunidad internacional.

- Los obstdculos y las restriccionas que se derivan de la
caoncentracidn de la propiedad de los Srganos de informacidn,
independientemente de que sea pudblica o privada, o de las
influencias comerciales sobre 1a prensa, la radio y la
Celavisidn. o bian de la publicidad privada u oficial, merecen
un estudio especial. Es conveniente también un examen critico
del problema de las condiclones financieras que se imponen a
los drganos de informacién, y de las medidas adoptadas para

reforzar la independencia de la redaccidn.

- Asimismo, se puden tomar medidas jurfdicas para: a) limitar

1a concentracidn y la monopolizacién. b} conseguir de las
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empresas transnacionales que acaten los criterios y condiciones
espec ificos definidos en la legislacidn y en la politica de
desarrollo naclionales. c¢) invertir 1a tendencia a la reduccidn
del ndmero de responsables, precisamente cuando estd aumentando
ia eflicacia de la comunicacidn y la dimensidn del pdblico. d)
reducir la influencia de la publicidad sobre la politica de
rodaccidn y los programas de radiodifusidn. e) perfeccionar los
modelos que permiten fortalecer la independencia y autonomia de
los érganos informativoe en materia de gestidn y de politica de
redaccidén, independientemente de que esos érganos dependan del

sector privado, del pdblico o del propio gobierno.

- El desarrollo de unos medlos de comunicacidn social

descentralizados y diversificados, ampl fa el campo de
participacidén real y directa de la poblacién en la
comunicacidn. En este contexto, la construceidén de

infraestructuras y la adopcidén de técnicas concretas, deberf{an
adaptarse cuidadosamente a la necesidad de proporcionar a un
pdblico m&s amplia, informaciones en mayer cantidad procedentas
de fuentes sumamente diversas.

-~ Es procaedente tomar progresivamente medidas nacionales e
internacionales que fomenten el establecimiento de un Nuevo

Orden Mundial de la Informacidn y 1a Comunicacidén. Las
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propuestas contenidas en el presente Informe, pueden contribuir

a definir los diferentes tipos de accidn necesarios en este

sentido.
- Se debe dar a la cooperacidn internacional, en materia de
desarrollo de las comunicaciones, la misma prioridad que se

asigna a otros sectores {(tales cono la sanidad, agricultura,

industria, cliencia, educacidn, etc.}. Se puede alcanzar este

obletivo utilizando 1los fondos previstos en los

acuerdos
gubernamentales bilaterales o 1los proporcionados por las
organizaciones internacionales y reglonales; estas
organizacionas deberfan pensar en la posibilidad de aumentar

los recursos que asignan a las comunicaciones, tanto en lo que

se refiere a las {nfraestructuras como al material, equipo e

{nstalaciones y a la formulacidn de los programas. Asimismo,

procurar que la asistencia que se ofrezca sea compatible con el

orden de prioridad de los pafses en desarrollo.

~ La estrecha relacidn que existe entre la creacién de un Nuevo

Orden Econdmico Internacional y el NOmMIC, debe sar

cuidadosamente examinada por los organismos técnicos

responsables de estos temas. Procede instituir en el sistema de

las Naciones Unidas planes de accidn concreta que liguen los

dos procesos.
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- Se debe prestar atencidn a la cooperacidén entre las agencias
nacionales de prensa y al fortalecimiento del Pool de Agencias
informativas de los No-Alineados, as{ como a un intercambio

ordinario de programas de radio, televisidn y cine.

- En lo referente a la cooperacidn en materia de informacién
técnica, se deberf{a dar prioridad a la creacidn de bancos de
datos, centros de tratamiento de la informacidn y centros de
documentacidn especializados de cardcter regional y
subregional, que deberf{an concebirse y organizarse;en raelacidn
con loe medios de programacidn y de direccidn, sugdn las

necesidades de los paises que cooperen entre ellos.

~ Se deberf{a establecer una melor coordinacidn de las
diferentes actividades en materia de comunicacidn emprendidasc
por la UNESCO y en el marco de la ONU. Ademds conviene efectuar
un inventario y una evaluacidn a fondo de todos los programas
de desarrollo de las comunicaciones y de los programas conexos
de los diferentes organismos, con objeto de establecer
dispositivos para garantizar la consulta, la cooperacidédn y la

coordinacidn necesarias.

- tas politicas nacionales de comunicacidn deberfan ser

compatsb[es con los principios adoptadeos en materia de
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- Se debe prestar atencidn a la cooperacidn entre las agencias
nacionales de prensa y al fortalecimiento del Pool de Agencias
Informativas de los No-Alineados, as{ como a un intercambio

ordinario de programas de radio, televisidén y cine.

- En lo referente a la cooperacidn en materia de informacidédn
técnica, se deberfa dar prioridad a la creaciédn de bancos de
datos, centros de tratamiento de la informacidn y centros de
documantacidn especial {izados de cardcter regional y
subregional, que deberian concebirse y organizarse:en relacidn
con los medios de programacidn y de direccidédn, sugdn las

necesidades de los paf{ses que cooperen entre ellos.

- Se deberfa establecer una mejor coordinacién de las
diferentes actividades en materia de comunicacidn emprendidas
por la UNESCO y en el marce de la ONU. Ademds conviene efectuar
un inventarfo y una evaluacidn a fondo de todos los programas
de desarrollio de las comunicaciones y de los programas conexos
de los diferentes organismos, con objleto de establecer
dispositivos para garantizar la consulta, la cooperacidn y la

coordinacién necesarias.

- Las polfticas nacionales de comunicacién deberfan ser

compatibles can los principios adoptados en materia de
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comunicacidn internacional y crear un clima de comprensién
mutua y de coexistencia pacifica entre las naciones. Los
problemas de la paz y el desarme, los derechos humanos y el
desarrollo, y los referentes al establecimiento del NOMIC,

deben recibir especial atencidn.

- Por dltimo, establecer una gran prudencia y un alto grado de
responsabilidad cuando se trata de informar sobre
acontecimientos internacionales, tensiones o crisis que pueden

surgir en cualquier pa{s.

£l informe MacBride sostiene que existen otros temas
merecedores de haber sido examinados, pero que no fue posible
dado la falta de tiempo, de los datos o de la competencia
necesaria para abordarlos. Sin embargo, menciona que algunos
miembras de la Comisidn formularon algunas propuestas VY
recomendaciones scbre astos temas, por estimar que
posteriormente deben ser objeto de estudio. La Coamisidn deja en
claro que no ha hecho suyas tales sugerenclas que son las

sigulentes:
Se considera que es necesario realizar estudios para definir

con mayor precisidén la interdependencia de los intereses de los

pa{ses pobres y ricos, as{ como los de los paises que
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pertenacen a sistemas sociopol {ticos diferentes. Ademds de que
las investigaciones efectuadas hasta ahora no han explorado

suficientemente esta comunidad de intereses.

Por otra parte, se Indica que no es posible la creacidn de un
NOMIC a partir de proyectos e iniciativas esporddicos y sin una
base de investigacidn. Asimismo, se debe realizar estudios
prospectivos para coordinar actividades en sectores como el
acoplo y difusidn de informacidn, bancos de datos, bancos de
intercambio de programas de radiodifusidn e intercambio de

datos de teledeteccidn.

También se dice que formular una legislacidn internacional en
materia de comunicacidn, implica un nuevo examen de los textos
de los instrumentos internacionales (la ONU y sus Orgahlsmos
Especializados, organizaciones intergubernamentales, etec.}, as{
como la posibilidad de que las organizaciones de periodistas
examinen nuevamente la i{idea de un cddogo internacional de
deontologla. Ademds, se propone la creacidn de un organismo
internacional ante el cual los pericdistas pudieran presentar
un dttimo recurso de queja al ser sujetos de arbitrariedades,

como el retiro de su tarjeta de identidad profesional o que

sean privados de la misma,
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Sin embargo, pese a los esfuerzos de la Comisidn, numerosos
representantes de los pafses del Tercer Mundeo se sintieron
decepcionados del Informe MacBride, debido a que lo
cansideraron sdélo como una obra tedrica sin planteamientos
prdcticos para llevar a cabo una acciédn inmediata. Uno de estos
representantes fue el propio Mustapha Masmoudi, quien mani festd
que hubiera deseado que la Comisién hubiera llevado mds leijos
sus reflexiones proponiendo a! Director General de 1a UNESCO,

un texto de Declaracidn y un proyecto de carta.®

Finalmente, 1a presente exposicidn puede concluirse indicando
que es evidente que la idea de! establecimiento de un Nuevo
Orden Mundial de la Informacidn y la Comunicacion, surgida en
la década de los 70s. con la intencidn de eliminar el dominio
de las grandes agencias de noticias transnacloneles en el
sistema informativo internacional, y que a su vez se traduce en
importantes desequilibrios en este campo, obedece a que en los
paises del Tercer Mundo existe plena conciencia.de que la

informacién es un elemento fundamental para el desarrollo.

En este sentido, para los pafses subdesarrollados su proyecto

nacionatl de desarrollo, depende en gran parte de un equilibrio

52Revista "Contextos".0Op.Cit.pdg.15.
MacBride,Sean.0Op.Cit.pdg.473
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infarmative internacional len todos sus aspectos como se ha

vistol.

Por otra parte, el hecho de que el grupo de los paises No-
Al ineados presentara ante {a UNESCD la propuesta del NOMIC como
portavoz de los pafses del Tercer Mundo, adquiere gran
relevancia debido a que se puedé inferlr que posiblemente
constituyd una estrategla consistente en tratar de lograr los
cambios requeridos, sdlamente en el marco del conflicto Norte-
Sur, y evitarse as{ los problemas adicionales del conflicto

Este-Oeste.

Sin embarge, resulta claro gue la luchg por un NOMIC, se
enfrenta a situacicones que van mds alld de ia mera informacidn;
es decir, involucra distintas posiciones a intereses
econdmnicos, pol{ticos e ldeclégicos de los palses que forman la

comunidad {nterpacional.

f.a UNESCQ ha tenido un papel relevante en los debates sobre el
NOMIC a través de la Comisidn MacBride, 1a cual sin embargo, en
su Informe reconoce los desequilibrios informativos en el campo
Este-Oeste, pero en sus conclusiones y recomendaciones omite
medidas concretas en el marco de la guerra frfa, adn a pesar de

haber cuestionado las prdcticas de espionale realizadas a
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través de supuestos periodistas y que sin duda, se inscriben en

@l bipolarismo mundial.

En otro tenor, es importante sefalar que =si por una parte,
sistemdticamente se pone en duda la veracidad de la informacidén
de las agencias occidentaies, por la otra se debe medir hasta
qué punto la Informacidn de 1los pafses socialistas es
transparente, a pesar de que estos mismos paf{ses han
manifestado que sus sistemas de informacidn tienen como funcidn
difundir en el extranjero, la pol{tica interna y externa del

Estado y del Partido.

Asimismo, es importante sefalar que con la reciente
desintegracidn del bloque socialista, el debate sobre el NOMIC
necesariamente sufrird un repianteamiento que o situard en

mayor medida en el plana Nerte-Sur, que en el Este-Oeste.

Finalmente, a pesar de las criticas vertidas hacfa la Comisidn
ﬁacBride en el sentido de que sus recomendaciones sdlo poseen
un cardcter tedrico, se debe reconocer que constituyd un medio
importante para pliantear ampliamente los problemas de la
comunicacidn en el mundo, ademds de establecer Jas posibles

14{neas de accidn para resocolverlos en el future.
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Asimisma, el pronunciamiento de dicha Comisldn en favor del
establecimiento del NOMIC, adquiere gran relevancia debido al
eco que puede generar en muchos pafses de la socledad

internacional.
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CAPITULO 111. LA MANIPULACION DE LA INFORMACION.



CAPITULO 111. LA MANIPULACION DE LA INFORMACION,
a) EL PODER EN LA INFORMACION.

a.1) La influencia del poder polftico y econémico en la

informacidn.

Primeramente, es importante considerar que la comunicacidn
posee, entre otras, una dimensién polftica. De esta forma, la

pol {tica no puede disociarse de la comunicacidn.

A este respecto surgen las siguientes preguntas: iLhasta qué
punto y con qué medios influye la pol ftica en la comunicacién?,
tedmo y en qué grado puede influir Ja comunicacidén en la
pol ftica?. En este sentido, se tiene que prestar especial
atencidén a las relaciones fundamentales que existen entre la

comunicacién y la libertad.y entre la comunicacién y el poder.

La libertad, entendida como el acceso de un cludadano o un.
grupo social a la comunicacidn, ya sea como receptor o emisor,
no es de! mismo orden que la libertad del empresario de la
informacidn, que procura obtener beneficios con el dinerc que
ha invertido en los medios de comunicacidn social. La primera

protege un derecho humano fundamental, mientras la segunda
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permite 1a comercializacién de una necesidad social
despreocupdndose de ta <calidad del contenido, segdn se

afirma.®

Actualmente, en muchos lugares y en muchas circunstancias se
ignora o se escarnece la libertad, se le mutila a través de
diferentes formas burocrdticas o comerciales de censura, se le
subestima con la intimidacidn y las sanciones que padecen sus
defensores, y carece de significado cuando se  {mpone una

opinidn uniforme.

Por otra parte, la introduccién de nuevas técnicas en el campo
de 1a comunicacidn ha suscitado grandes problemas para la
iibertad. Cada nuevo invento exigia inversiones muy elevadas,
por lo que sdlo los poseedores de capitales privados o
pdblicos, pod{an realizarlas. En la mayorf{a de los paises, este
dominio de unos medios de impresidn cada vez m&s onerosos, y
sobre todo de los medios de comunicacidn social como la radio
y la televisidn, condenaba al silencio a todos los que no

disponfan de los recursos financieros necesarios.

Por su parte, en el proceso de su consolidacién histdérica, el

Estado como duefio del capltal pdblico, percibiéd claramente el

53MacBride.Sean.Dp.cit.pég.AS
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nuevo poder gque podf{an darle los medios de comunicacién social
para influir y condicionar el pensamiento de la sociedad civil,
pasando asf{ a 1a utilizacidn de las nuavas técnicas al servicio
del poder. Cabe mencionar, que esta misma situacién no sélo se
observa al interior de un Estado, sino también en el dmbito
internacional, provocando e! desequilibrio en materia de

comunicacién entre paf{ses pobres y ricos.

De esta forma, en el momanto en que muchos pafses del Tercer
Mundo consiguieron su independencia, se extendid en cada pa{s
y en el mundo, el ndmero de demandantes de informacién debido
a las necesidades proplas del desarrocllo de dicha
independencia. Pero al mismo tiempo se generd una contradiccién
relacionada con las exigencias financieras del progreso
técnico, lo que reduci{a el ndmero de emisores de informacidén an
los paflses subdesarrollados fortaleciendo a las grandes

entidades productoras de noticias del extranjero.

Por otra parte, parece evidente que las diversas formas de
comunicacién tienen tal importancia para la vida politica, que
incluso en las socliedades donde los sistemas de {nformacidn
pertenecen al sector privado, el Estado tiene que i{imponer
cierta reglamentaciédn. La intervencién estatal puede revestir

miltiples formas, entre los polos opuestos del dominio total
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t{en los paf{ses socialistas) y del pluralismo institucionalizado

ten los pailses capitalistas).

El dominio de quienes tienen el poder politico sobre la
totalidad del sector de la comunicaciédn es, para ciertos
dirigentes, un reflejo natural que Jjustifican con la ideologia

que profesan.

Sin embargo, se seiiala que la informacién ;anto en el sistema
socialista como en el capitalista, el adoctrinamiento
permanente en el caso del primero, y el monopolio polftico o
comercial en el caso del segundo, provocan una monotonfa que

genera desconfianza.

Incluso, se dice que en sociedades donde existe un control
excesivo de la informacidn, como en los pafses socialistas,
existen métodos de comunicacidn para quebrantarlo, tales como
la repeticidn de noticias de boca a boca o por medio de
escritos clandestinos, que son prdcticas que al ser reprimidas

incrementan su credibilidad.

Asimismo, se se®ala que las emisiones de radio extranjeras
desbaratan de manera creciente, el monopolio informativo que el

Estado se ha reservado dentre de sus fronteras.
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Por otra parte, la concentracidn de las fuentes bajo el control
de grupos dominantes conduce, cualquiera gque sea el sistema
pol {tico, al detrimento de la libertad de informacidn. Por

ello, diversos autores se han pronunciado por una gran
diversidad de las fuentes informativas y de opinién, con la
finalidad de que la sociedad civi! posea elementos para sus
decisiones en asuntos de orden piblico. De esta manera, se

asegura que esta diversidad constituya uno de los pilares de

todo sistema de comunicacidn de una sociedad.

Sin embargo, ia diversidad no siempre significa pluralismo. Es
por esto, que las redes de comunicacién y los medios de
difusién tienen que ser tan diversificados y tan independientes

entre s{, como también las fuentes.

En cuanto a las diferentes concepciones de las relaciones entre
la comunicacién y el poder, existen algunas que afirman que la
informacidn es un instrumento insustituible de control de
poder, o incluso un contrapoder, de modo que 1a misién pdblica
de los medios de comunicacidn social consiste en presentarse

como un espejo ante el gobierno.

De acuerdo con la concepcidn opuesta, la informaciédn debe estar
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al servicio del Estado y contribuir a la estabilidad de los

nuevos sistemas sociopol {ticos.

En otro orden de ideas, actualmente al andiisis y la
utilizacidn de los datos, es la funcidn fundamental de muchas
instituciones que forman parte de la {nfraestructura de la
informacidn (agencias de prensa, institutos de estudio de la
opinidn pdblica, centros de documentacidn, etc.) y de méltiplies
disciplinas (estad{stica, economia, sociclogfa, psicologia,
investigacidn operacional, andlisis de sistemas). En gran
medida, 1a comunicacidn se ha convertido en un sistema de
safiales e instrucciones que permite reforzar el poder de las
grandes organizaciones, ya sean pdblicas o privadas, nacionales

o transnacionales.®

Estas organizaciones tienen una gran capacidad de previsidn y
decisién y, por consiguiente, enormes posibilidades de mando
superiores a tas de los demds actores sociales, que estdn
dispersos y que sélo disponen de fragmentos de informacién.
Asimismo, toda informaci{én ¥til,tomada de conocimientos basados
en la experiencia, constituye una fuente importante de poder.
Esto se debe percibir claramente, lo cual implica cambios en 1a

actitud y en el comportamiento de quienes controlan las fuentes

Mbidem. pdgs.47.48.51,52
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de informacidén y los medios de transmisidn.

Pasando a otro aspecto, la comunicacidn en sus estructuras al

igual que en su contenido, engarza en mdltiples redes que la
hacen depender de la economfa. Por otra parte, el flujo
permanente de informacidén a pasado a ser un elemento decisivo
para la vida econdmica. Sin duda., actualmente la comunicacidén
es una fuerza econdmica de enormes posibiiidades, al mismo

tiempo que un aspecto determinante del desarrocllo.

En realidad, diversas formas de comunicacidn y desarrollo han
estado siempre ligadas al trabajo y a 1a produccidn, pero las
correlaciones que se estdn multiplicando entre la economia y la

comunicacidn, se pueden percibir mds claramente hoy en dia.

Este es el casc ya mencionado en que en el planoc internacicnal,
existen estructuras de comunicacidn que reflejan estilos de
vida, valores y modelos de algunas socledades y que tienden a
generalizar en el mundo, ciertos tipos de consumoc y modetos de
desarrollo preferentemente a otros. Esto a su vez, constituye

un pelfgro de distorsidn de la comunicacién.

A estos problemas se suma el hecho de que, pese a una cierta

reducciédn del costo de fabricacidén de muchos productos de
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comunicacidn, las inversiones necesarias siguen aumentando
constantemente. Por consigulente, los pafses ricos tienen una
ventaja estructural a futuro. Esta realidad econdmica liga los
problemas de la comunicacidn al Nuevo Orden Econdmico
internaci{onal. En este sentido, los cambios necesarios en la
vida econdmica y en la comunicacidn, estdn estrechamente
ligados a este proceso que pretende desembocar en una divisidn

internacional del trabajo mds equitativa.

Por otro lado, la comunicacidn institucionalizada =~con todos
los medios de que disponen los gobiernos, los organismos
profesionales, los partidos polf{ticos, las agrupacicnes de
trabajadores, las organizaciones no gubernamentales, etc.- es
actualmente una fuerza muy poderosa y gue progresa de manera
creciente., Se trata de una ilustracién de la tendencia a la
hiperarganizacidn del sector privado y en gran medida, a la
estatizacidn, que se manifiesta en diversos grados en cualquier

parte del mundo.

La i{mportancia de esta forma de comunicaciédn traduce la
intervencidén creciente de los poderes pdblicos y de las
instituciones en general, entre los pafises, en la resolucidn de
los problemas socicecondmicos y del fomento del desarrollo de

la sociedad. Asimismao, también da fe deil hecho de que los
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responsables de las actividades encaminadas a mejorar la

calidad de vida, tienen 1la obligacidn de informar 3 los
interesados para consegulr su acuerdo y suscitar la opinidn

pdblica favorable.

En esta perspectiva, es importante sefalar que el sactor
denominado como "Relaciones Pdblicas", apunta también a formar

y a influir en la opinidn piblica. Desde hace muchos a®kos,

se
ha convertido en una industria de la comunicacidn, con un
presupuesto que se cifra en miles de millones de ddlares. Sus
operaciones diversas, no astdn claramente definidas.
Anteriormente,

no eran plenamente aceptadas a causa de las
dudas que suscitaban malversaciones ligadas a supuestas

actividades de relaciones pdblicas.55

Actualmente, se trata de un sector en rdpida expansién, cuyo

personal sa recluta en grén parte entre {os periodistas. Los

servicios oficiales, las empresas industriales y comerciales,

las asociaclones profesionales y comerciales, y los sindicatos,
contratan todos ellos a especialistas de las relaciones
pdbl icas, cuya funcién consiste en proporcionar informaciones
pertinentes a los medios de comunicacién social y al pdbiico en

general.

%idem. pdgs.53,56,207
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En la prdctica, dichos servicios de relaciones pdblicas también
son utilizados por los organismos interesados cuando se

presentan algunas criticas, esto con la finalidad de que no se

ravelen elementos de informacidn perjudiciales. Tales
departamentos o servicios permiten también conocer las
raeacciones del péblico, proporcionando con ello, una

retroinformacidn a los organismos para los cuales trabajan.

No obstante, su utilidad y necesidad en el campo de 1la
comunicacidn, las actividades de relaciones piblicas plantean
probliemas éticos, derivados del cardcter selectivo de las

informaciones dadas.

Asimismo, las |lamadas "relaciones pdblicas" pueden convertirse
en grupos de presidn, cuyo objetivo consiste en mantener
condiciones ventajosas para una industria, un sector con
intereses econdmices en la agricultura como son las grupos de

consumidores, etc., procurando en particular el establecimiento

o no, de ciertas leyes.

Su presidén se ejerce sobre la opinidén pdblica, pero adn mds
sobre los érganos del gobierno y diputados y senadores. También
pueden desempafar un papel importante en la comunicacidn, al

contribuir a aclarar operaciones técnicas complejas o los
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problemas Jurf{dicos que plantean los proyectos de ley.
De acuerdo con lo anterior, se considera deseable que los
grupos de presidn sean conocidos como tales y que no se oculte
su vinculacién con determinados intereses. Por esta razén, en
los Estados Unidos por elemplo, estdn sometidos a una
declaracidn previa. En el registro de "lobbyists"™ de este pais,
figuran un gran némero de ellos, gque segldn los cdlculos, gastan
1000 millones de ddlares al afic para influir en los | {deres
politicos de Washington, y otro tanto, para convencer al

pdblico en general.

Cabe sefalar, sin embargo, que los grupos de presidn que
representan los intereses de la sociedad y consumidores,
algunas veces obtienen victorias sobre los que representan a
los intereses industriales. Un ejemplo de esto, es el éxito de
la campafia organizada en los Estados Unidos para imponer normas

de seguridad mas elevadas 'en los automéviles.

Por otra parte, la comunicaciédn institucionalizada implica
ciertos riesgos. En este sentido, se le puede utilizar para
manipular la opinién, para dar un carfcter oficial a 1la
informacidén, y monopolizar las fuentes de informacidn; asimismo
puede abusar de los principios de! "secreto" o de la

*seguridad"” al ocultar hechos.
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De igual forma, se dice que es muy elevado sl ndmero de quienes
ostentando posiciones de poder y de influencia, consideran que
la informacidn constituye una propiedad de la que pusden
disponer l!ibremente. Por otro lado, ®! modo de emplear la
comunicacidn institucionalizada dependerd de los objetivos que
le hayan sido fijados; puede apuntar a convencer a la sociedad
civil y a formar el espiritu critico; puede reforzar intereses
individuales aestrechos o promover el interés que generan
atgunos problemas colectivos y puede también, contribuir a la

supremac{a de las elites dominantes.

En el campo de la comunicacidn, el sector privade tiene, con
respecto al establecimiento de los modelos sociales y a la
orientacidén de tas actitudes pdblicas y del comportamiento, un
poder comparable al de los gobiernos, o incluso a veces mayor,
debido a la importancia de los recursos financieros que estdn
en juego. Este poder se eljerce de diversos modos: a)
explotacidn directa de los instrumentos y madios de
comunicacidn social o inversiones en las telecomunicaciones. b}
produccién de medios de programacidn y distribucidn de diversos
tipos de programa y contenido. c) publicidad y
comercializacidén. d) diversos modos indirectos de influir en la

produceidn de mensajes.56

®lden. pdgs.208,210
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Es importante sefalar, que ja propiedad privada estd
generallzada principalmente en la prensa diaria y periddica, la
televisidn (en los Estados Unidos y América Latina), la
produccidn de pel {culas y libros, y en menor grado, la radioy
las agencias de prensa. En muchos casos, el financiamiento es
totalmente privado; en otros se suman fondos procedentes de
organismos pUblicos o det pago de licencias. E! modelo
inst{tucional corriente, reviste una de las formas sigulentes:

empresa comercial ordinaria, empresa que tiene una condicidn
especial, entidad pdblica, cooperativa, trust o compa®tifa mixta,

privada o pdblica.

Las empresas privadas que e)’(plotan medios de comunicacidn
social en los pafses industrializados, tienen caracteristicas
comunes: expansidn, concentracidn o integracién horizontal y
vertical, existencia de vinculos entre la {ndustria de la
fabricacién y la de la ‘informacidn, papel decisivo en la
publicidad, creacidén de grandes compafifas que persiguen
objetivos miltiples, y concentracidén de la distribucién. Aunque
estas caracteristicas son mas acusadas en Europa Occidental, en
América del Norte y en cliertos paises del Pacfifico. también se

observan en muchos paises subdesarrollados.

Como consecuencia de ésto, muchos gobiernos han estimado
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necesario intervenir y aplicar medidas correctivas que limiten
los poderes de esas empresas. Sin embargo, tales poderes no se
reducen a nivel nacional. La gran magnitud y la casi
independencia de las empresas transnaclonales constituyen desde
hace aproximadamente dos o tres décadas, un fendmeno relevante
de la comunicacidn. A este respecto, cabe destacar dos
tendencias significativas: a) mientras que en los paises en
desarrollo decrece la propledad directa de los d&rganos de
informacidn pox; parte de las empresas transnacionales, éstas

ejercen una i{nfluencia cada vez mayor a través de la venta de
programas, Ja tecnologfa, 1los modelos profesionales, los
sistemas de comercializacidn, la vanta de materiales
recreativos, etc., con lo que tales aspectos resultan mds
importantes que el de la propiedad propiamente dicha. b} al
aumentar e! ndmero de empresas mixtas que utilizan capitales
internacionales y naciocnales, tanto pdblicos como privados, en
muchos casos la Iinfluencia sxtranjera ha pasado a ser a la vez

ads poderosa.

Como resultado de esta situacidn, el Estado se ha propuesto
desempefiar un papel creciente en la orientacidén, el control y
la organizacidn de las actividades de la comunicacién., Es
responsable de las condiciones de la comunicacidn en el pafs

{lo cual es su prerrogativa principal) o bién de la difusidn de
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mensajes y contenidos (la cual es necesaria en ciertas
circunstancias, pero que también puede desembocar en la

imposicién de restricciones}.

Los goblernos suelen desempefar esta tarea con los siguientes
medios: a) reglamentando ltos derechos y deberes en los
diferentes campos de la comunicacién. b) incluyendo tla
comunicacidn en la planificacién general. ¢) reglamentando las
condiciones de propledad de los medios de comunicacidn y sus
actividades. d) repartiendo los recursos utilizados por las

telecomunicaciones {como por eljemplo, ta asignacidn de
frecuencias). e) controiando las redes de comunicacidn. f)
haciéndose cargo ellos mismos de la propiedad de los medios de
comunicacidn y de otros instrumentes de comunicacién. g}
haciendo que participen directamente en diversas actividades de
comunlcnc{6n organismos nacionales, regionales y locales,
creados especialmente con ese fin. h} tomando medidas
destinadas & prevenir la difueidn de opiniones tergiversadas y
lag prdcticas abusivas en materia de comunicacién. i) limitando

el contenido de los mensajes importados, etc.
Las autoridades gubernamentales propenden cada vez mds a

intervenir en todos los aspectos de la comunicacidn. Para

explicar ésta tendencla, se suele aducir tres tipos de razones:
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1} idecldgicas y polfticas, ya que la responsabilidad cada vez
mayor del! gobierno en todos los campos de la vida pdblica, no
le permite desinteresarse de la comunicacidn, o almenos de
algunos de sus aspectos. 2) econdmicas y financieras, dado que
e! aumento de los costos de la comunicacidn exige a menudo
inversiones del Estado. 3) morales, porque ta influencia de la
informacién, l!a cultura, la instrucecidén y el esparcimiento
sobre un pafs, en su conjunte, debe suscitar la atencidén de las

autoridades respunsables.ﬂ

A este respecto, muchas veces el control directo del gobierno
sobre los medios de comunicacidn, es muy discutido. Este
control, segidn se afirma, puede servir para evitar los peligros
de! mercantilismo, de la sociedad de consumo y de mdviles
puramente lucrativos. Sin embargo, para algunos autores lios
madios de comunicacidn sometidos al control gubernamental, han
demostrado frecuentemente que no estdn en condiciones de
satisfacer las necesidades en materia de informacidén de 1a
poblacidn, que debe disponer de un amplio acceso a fuentes de

informacidédn diversificadas.

Tidem. pdgs.213.214
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a.2) La estructura transnacional de poder y la informacidn.

La expresidn contempordnea de las relaciones centro-periferia,
se origina en un conjunto de prdcticas, principios y organismos
regionales y mundiales, que surgieron después de la Segunda

Guerra Mundial.

Todo elio, ha ido perfecciondndose y ajustdndose a lo largo de
las dltimas décadas hasta configurar el instrumento central de
la dominacidn: la estructura transnacional de poder; que actda
y opera al interior de casi todos lus pafses subdesarrollados.
Esta estructura se expresa a través de formas operativas
funcionalmente diferentes, cuyo objetivo central es consolidar

y expandir su capacidad de accidn e influencia en el mundo.

Asimismo, expresa un conjunto de valores y aspiraciones que
pretende representar la estabilidad politica, la eficiencia
econdmica, la creatividad tecnolégica, la "iIégica” del mercado,
las bondades del consumismo, as{ como la defensa de la

fibertad, entre otros.
Sin embargo, algunas versiones sefalan que la prdctica ha

demostrado que el comportamiento real de la estructura

transnacional de poder, opera de diferente manera a la que
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pretende. En este sentido, se dice que en nombre de la
estabilidad pol ftica, defiende el "status quo™ y los regimenes
més conservadores que aseguren la falta de cambios
estructurales profundos en las sociedades subdesarrolladas; en
nombre de la eficiencia, promueve la expansidén de las empresas
transnacionales, que se originan en su seno, como solucidn
técnicamente ideal para los preblemas del crecimiento vy
desarrollo econdmico; en nombre de la creatividad tecnoldégica,
concentra enormes recursos en la investigacidn y desarrolio
vinculados a su aparato industrial/militar y a los intereses de
sus empresas transnaclionales; en nombre de la "ldgica” del
mercado, promueve formas de organizacidn social gue pongan en
manos de las grandes empresas privadas la decisidn de qué,
cudnto, cdmo y para quién producir; en nombre de la bondad de!
consumismo, orienta la produccidn solamente hacia Qquienes
tienen la capacidad de ingreso para consumir, marginando del

proceso econdmico y social a las mayorfas nacionales de! mundo
subdesarrallado; finalmente, en nombre de la libertad, bloquea,
interviene y desestabiliza las experiencias renovadoras de
gobiernos progresistas, apoyando Yy respaldando regimenes

basados en la violacidén sistemdtica de los derechos humanos.

Para lograr estos ocbjletivos, dispone de distintos instrumentos
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confluyentes que expresan las diversas dimensiones de la

estructura de poder transnacional: %

1} La "dimensidn pol{tico/militar/servicios de inteligencia",
que incluye a la OTAN, SEATO, TIAR y otros; las vinculaciones
entre servicios de inteligencia; alianzas con las burguesias
internas; amenazas frente a las consecuencias de posibies
cambios en la correlacidn de fuerzas polfticas nacjonales;
intervenciédn militar y ©penetracién politica; ostracismo

pol ftico internaciconal de determinados regi{menes: entre otros.

2} La "dimensidn econdmica/industrial/comercial®, integrada por
ta promocidn de las empresas transnacionales; reforzamiento de
principios y acuerdos que son favorables al sistema (FMI, Banco
Mundial); debilitamiento de instrumentos que cuestionan
aspectos del sistema (UNCTAD, asociaciones de productores,
control de 1las empresas transnacionales, organizaciones
raglonales); estimulo a la implementacidn de modelos de
desarrollo "miméticos"; uso del {instrumental

econdmico para

bloquear y debilitar las politicas de gobiernos progresistas.

“Somavia.Juan.La Estructura Transnacional de Poder y la
Informacidn Internacional .Elementos para la definicidn de pol {ticas
frente a las agencias transnacionales de noticias. ILET. México,24
de mayo de 1976. pdgs.1-3
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Por otra parte, recientemente ha comenzado a emerger con
clartidad la "dimensidén comunicaciones/publicidaq/cultura". comno
parte integrante de! {nstrumental transnacional. El sistema
transnacional de comunicaciones se ha desarrollado con el apoyo
y al servicio de esa estructura de poder, por medio de la cual,
se controla e! instrumento central que es la informacidn en la

sociedad contempordnea.

A través de éste, se transmiten valores y estilos de vida a los
pafises subdesarrollados, que estimulan el tipo de consumo y el
tipo de sociedad requeridos por el sistema transnacional en su
conjunto. Pol fticamente defienden el status quo; econdmicamente
crean las condiciones para la expansidn transnacional dal
capital. En éste sentido, si el sistema transnacional perdiera
su contro! sobre la estructura de comunicaciones, perderi{a una

de sus armas mds poderosas; de ah{ la dificultad de cambia.

El sistema transnacional de comunicaciones es un todo
conformado por las agencias de noticias, empresas de
publi{cidad, programas de radio y televisién, peliculas,
revistas e historietas de difusidn internacional, radiofotes,
e incluso los "comics®; que estimulan en su conjunto,
aspiraciones hacia formas de organizacidn social y estilos de

desarrolio imitativos de los paises caplital istas desarrollados.

187



De esta forma, el sistema de comunicaciones cumple su funcidn
principal que es la de penetrar culturalmente a los pa{fses
subdesarrollados, para condicionarlos a aceptar los valores
pol {ticos, econdmicos y culturales de la estructura

transnacional de poder.

Es por ésto que se afirma que las pol {ticas de comunicacidn san
parte integrante de! desarrollo., En la medida en que esa
variable posee una direccidn auténoma desvinculada de las
estrategias nacionales y es puesta al servicio del sistema
transnacional de poder, la capacidad soberana de decidir y
ejecutar 1as polfticas de desarrollo nacionales, se ve trabada
debido a que la estructura de comunicacidn internacional

condiciona y determina directamente reacciones individuales y

sociales,

Dentro del conjunto de componentes de! sistema transnacional de
comunicaciones, las agencias de noticias de mayor penetracidn

en el Tercer Mundo, juegan un papel particular y merecen

especial andlisis,

De esta forma, su vinculacidn con el sistema transnacional, su
estructura de propiedad, su racionalidad de empresa privada que

persigue la expansidn continua y la optimizacién de las
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ganancias, Jjunto con los valores de la formacidn profesional de
los comunicadores, conduce a estas agenclias a transformar la
informacidn: en una mercancia y venderla mejor que sus
competidores, La "ldégica"™ del mercado pasa a ser una

determinante fundamental de su actuar.

Para asegurar su expansidn y crecimiento, estas agencias,
particularmente las norteamericanas, impusieron en el d4dmbito
internaclonal el principio del! "libre flujo de informacidn",
luego de la fuerte presidn ejercida por Estados Unidos entre
1945 y 1948 para establecer el "libre flujo" caomo el principio
rector de las comunicaciones internacionales. Este concepto ha
pasado a ser el basamento conceptual utilizado para Justificar
su "“independencia™ y poder desarrollar sus actividades sin

reglamentacidn sustantiva, nacional o internacional, de ninguna

especie.

La falta de cuestionamiento tedrico del principio del "libre
flujo”, provoca que las agencias no sean en la actualidad
socialmente responsables de sus actos frente a los pafses en
que operan. Bajo este principio, a las agencias se les ha
reconocido e! derecho a "selecclonar™ de entre los miltiples

evantos nacionales e internacicnales, aquello que debe
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transmitirse para que sea conocido en todo e! mundo. De esta

manera, se@ transforman en jueces de la realidad.%

Esto se manifiesta particularmente en relacidn con
acontecimiantos que implican un cuestionamiento del. "status
quo" por parte de gobiernos progresistas que buscan una

modificacidn en las estructuras de dominacidn.

Por otra parte, el poderfo de las grandes agencias
transnacionales no radica en su dimensién financiera, sino en
e] manejo que hacen de la {nformacidén. Para elemplificar ésto,
Judn Somavia, destacado investigador del instituto
Latinoamericano de Estudios Transnacionales (ILET), sefala que
el rol especi{fico de estas agencias dentro del sistema
transnacional, es equivalente al que desempefian los faros de un
automdvil: iluminar 1a via, detectar los signos de peligro y
cambios en la ruta, informar a los conductores del sistema
sobre aquello que se relaciona con sus intereses, poner en
evidencia a los peligrosos, y ayudar a escoger el camino
correcto. Fi{sicamente, como los faros del auto, son pequefas

pero determinantes; ya que sin las agencias el sistema pierde

operatividad y eficiencia y corre el riesgo de estrellarse

“Somavia.Juan.Dp.Cit.pég.s
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contra situaciones imprevistas.

Pol fticamente, las agencias realzan la informacidn tendiente a
demostrar que el sistema funciona adecuadamente y por otro
lado, minimizan aquella que {mplica daenunciar el estado de
cosas. A nivel internacional, un buen elemplo de esto es la
forma en que se presentan las acciones de la Organizacidn de
Pai{ses Exportadores de Petrdleoc (OPEP) (son presentadas como
las causantes de la inflacidn mundial, destructoras dal sistema
econdmico internacional, como uso irresponsable del ‘poder que
da el petrélec, etc.) sin sefalar, en su real dimensidn las
implicaciones histdricas que sus decisiones tienen para la

modificacidn de la correlaciédn de fuerzas internacionales.

Asimismo, la calificacidn de hechos a través del lengualje y la
utilizacidn de adjetivos como “terroristas”™, "palestinos”,
"libios®", es un componente de su accionar politico. En esta
perspectiva, también se habla del presidente "marxista"
Salvador Allende. Los 1|f{deres pol{ticos progresistas son
presentados como "extremistas™ o “"rebeldes". También, los
negociadores {nternacionales de los pafees progresistas son
calificados como “"retdricos", mientras que los del mundo

desarrollado como "pragmdticos”.
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La distorsidn de 1la noticia a pasado a ser un recurso
sistemdtico de 1la informacidén., La distorsién no supone
necesariamente una falsa presentacidn de los hechos, sino una
seleccidn arbitraria y wuna valoracidén Intencionada de la
actualidad. Esta distorsidn tiene diversas formas de

expresldn:eu

a) Sobredimensionar los hechos sin trascendencia real.

b} Juntar hechos alislados que se presentan como un todo, ein

que ese todo exista realmente.

c) La distorsidén de "implicacién" consiste en presentar hechos
reales de tal manera que sus consecuencias implfcitas son
favorables al -interés del sistema transnacional. De esta
manera, se resaltan aspectos negatives de acontecimientos en

paf{ses progresistas o se minimizan sus logros.

d) También se practica la distorsidn pre-condicionadora de
hechos, por medio de la cual, determinados acontecimientos que
tienen una dimensidn especifica, son mostrados de tal manera
que crean temores 0 inquietudes {infundadas condicionando el

actuar futuro de personas, empresas, grupos sociales o

®lbidem. pdgs.9-13
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gobiernos. A este raspecto, cabe destacar el siguiente ejemplo.

El 27 de febrero de 1974, Ja agencia UPI proporcicnd la
siguiente {nformacidn: "Existe comprensible praoccupacidédn en
Washington por wuna reunidn de varios principales paises
productores de bauxita, programada en principio para el cinco
de marzo en Conakry (Guinea). Algunos expertos consideran que
la conferencia podrfa ser el comienzo de la creacidédn de una
serie de cdrteles internacicnales que contrcla:;ian ias materias
primas esenciales para las naciones industrializadas, 1o que
podrf{a hacer retroceder ia economf{a estadounidense en mfs de 40

afios".

informaciones como ésta, crean la imagen en los pafses
desarrol lados, de que la creciente capacidad de organizacidn de
los paf{ses productores de materias primas es un "peligro” para
su propio desarrollio. Ello llava impl fcito el mensaje de que es
legi{timoc que los pafses desarrollados se deflendan de esta
situacidn y traten por todos los medios de impedir !a capacidad
de organizacidn de! Tercer Mundo. Paralelamente, el cable
advierte a los pafses reunidos en Conakry que la preocupacién
de Washington es comprensible y que por ello, si llegaran a
establecer un acuerdo sobre la bauxita, pueden generarse

repreasal ias.
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e} La distorsidn también se manifiesta en el silencio de
situaciones que han dejado de interesar a los paises de origen
de las agencias. De este modo, Vietnam deja de ser nogtcia ante
la derrota de Estados Unidos, en circunstancias en que su
eventual reunificacidn y los esfuerzos por desarroliarse, |uego
de la devastadora guerra, constituyeron hechos de gran

significacidén internacional.

Igualmente, hay una tendencia a la distorsidén para adecuar el
enfoque de los hechos, a las formas que los hagan mds

vendibles.

La seleccidn y adecuaciédn de los hechos al mercado, orienta la
informacién segdn la demanda de dicho mercado.Ante esta
situacidn, surge la siguiente pregunta: (Quién o quienes
determinan lo que el mercado quiere?, cuya respuesta relaciona
a las agencias noticiosas con la estructura transnacional de

poder.

De esta manera, se desprenden las siguientes consideraciones.
En primer lugar, una gran cantidad de los usuarios de los
servicios de las agencias se encuentran en el mundo capitalista
desarrollado, actuando y requiriendo informacidn conforme a la

racionalidad propia de dicho sistema. En segundo lugar, en los
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paises subdesarrol lados la mayorfa de usuarios primarios estdn
normalmente vinculados a las estructuras de pocder locales,
quienes a su vez, estdn relacionados en distintas formas con la
estructura de poder transnacional. En tercer lugar, tanto en el
centro como en la periferia, la estructura de comunicaciones
estd organizada de tal manera que los usuarios primarios de
informacidn {periddicos, revistas, televisién ¥y radio},
dependen para su subsistencia de la publicidad: 1a cual muchas
veces estd orientada por los valores, pricticas e {nfluencia

directa de las grandes agenclas transnacionales de publicidad.

Ademds de que 1la publiicidad contratada por las empresas
transnacionales, constituye un porcentaje determinante y con
frecuencia mayoritario de los ingresos que reciben los usuarios
de informacién por ese concepto. As{, la pubiicidad se
transforma de hecho en un instrumento de contro! financiero y,

por ende, politico, de los medios de comunicacidn.

Siguiendo esta perspectiva, los estilos de desarrollo
trasladados a los pafises de la periferia a través de tos
usuarios primarios de la informacidn internacional, sélo se
sostienen si 1a capacidad de consumo se concentra en manos de
una minori{a que controla la mayor capacldad de compra (la

burguesfa internal. Esto conlleva a que el contenido del
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paquete que ofrece el usuario primario (noticias, pubiicidad,
diversidn, andlisis poliftico, aspecteos culturales), estd
influfdo de alguna manera por las presiones consumistas del

modelo y las reacclones de los sectores que concentran los

mayores ingresos.

De esta forma se cierra el cfirculo. La informacidn se inicia en
un reducido ndmero de agencias de paises desarrollados; es
recibida por usuarios primarios que son expresidn en el centro
y la periferia, de la estructura transnacional de poder; y
finalmente,se coloca en un mercado dominado por estilos de
consumo solamente accesibles a una pequefia parte de la
poblacidn. A este respectoc, se ha cuestionado que en este
trdnsito, lta Iinformacidn dejd de ser un hecho social, para

transformarse dnicamente en una actividad de mercado.

En este tenor, resulta claro que muchas de las veces la forma
que reviste el manejo de la informacidn al interior de un
Estado, estd determinada por critérios econdmicos externos
abalados por las cdpulas pol ftico-industriales internas, debido
a que existe compatibilidad de {ntereses en el marco de la

economf{a de mercado.
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b} LA [DEOLOGIA EN LA INFORMACION.

En el presente apartado, se abordard el problema de la
ideologfa en la infurmacidn Internacional a partir del
conflicto ideoldgico entre pafses socialistas y capitalistas,
debido a que el objeto de estudio de este trabajo, es

precisamente conocer la problemdtica informativa mundiat.

En este contexto, las grandes agencias transnacionales
occidentales asumen un papel relevante como instrumento de
combate {informativo-{deoldgicec al servicioc de politicas de
Estado, &n primera instancia y de estrategia global del sistema
capitalista, en segundo términc.Es decir, estas agencias son un
instrumento de la hegemonfa de sus Estados respectiveos y de la
lucha ideold8gica del sistema capitalista, frente a los avances
del! socialismo y de las revoluciones nacional-populares que de

alguna manera, afectan las rafces mismas del capitalismo.

Por otro lado, estdf la contraparte constituida por las agencias
informativas de los pafses socialistas que actdan.en la misma
perspectiva, principalmente en funcidn de difundir la pol {tica
del Estado en el exterior, tratando de reforzar de esta manera

las bases del socialismo.
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Debido a la posicién geocgrifica gue guarda nuestro pais, es
conveniente avocarnos en primer lugar, al andlisis de la

geopol {tica de la informacidn en América Latina.

El subcontinente latinoamericano continda en una situaciédn de
dependencia en la informacidn internacional, donde las agencias
internacionales de noticias, principalmente las norteamericanas
como UPI y AP, son las que marcan tendencias en el conocimiento
de la opinidédn pdblica de la regidn. Junto con este fendmeno,
contindan las manifestaciones de una inarcia informativa para
calificaf la actualidad, lo que provoca que determinadas
regiones, pafses y personalidades sean las preponderantes, con
el fin de generar un cuadro informativo dentro del cual debe
inscribirse la relacidn internacional y el conocimiento que

nuestros pafses tienen respecto de lo que sucede en el

exterior.

Para ejemplificar tales tendencijas y conclusiones, podenmos

remitirnos al andliisis de 16 periédicos latincamericanos

correspondientes a 14 pafses, efectuado en noviembre de 19758

{Argentina) La Prensa y Clarin,Buenos Aires; (Bolivia) E}

slReyes Matta,Fernande.La  Informacién en

el Nuevo Orden
Internacional. {LET. México,1877. pdgs.185,188
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Diarjo,La Paz; (Brasil) O Estado,Sac Paulo; (Costa Rical La
Nacidén,San José&; (Repdblica Dominicana) El Nacional,Santo

Domingo; (Ecuadar} El Comercio,Quito; {Guatemala) El
Imparcial ,Guatemala; {Honduras) El Tiempo,Tegucigalpa; (México)
Excélsior y El Heraldo,México; (Nicaragua) La Prensa,Managua;
(Panam#£) Cri{tica,Panamd; (Perd) La Prensa,Lima; (Uruguay) EI

Dfa,Montevideo; {(Venezuela}! El Nacional ,Caracas.

El andlisis demostrd que persiste la preponderancia de ciertas

agencias de noticias, particularmente las norteamericanas.

En el estudio realizado sobre un total de 1308 notas
informativas, la United Press International (UP1) llevéd 1la
primacf{a con 506 notas, lo que implica el 39% de la informacidn
internacional. E! segundo lugar lo ocupd ia Associated Press
(AP} con 270 notas que representan el 21%. De este modo, ambas
agencias tienen un 60% de influencia dentro de! total de la

informacién internacional que se publica en América Latina.

Otras agencias informativas con un cardcter mis independiente
e interesadas en la problemdtica del Tercer Mundo, como son los
casos de la agencia cubana Prensa latina (PL) y la agencla

Inter Press Service (IPS), tienen una {nfluencia muy poco
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significativa dentro de! total de la informacidn internacicnal

en el mercado latinoamericano.

Ademfs, se presentd un fendmeno novedoso que es la reproduccién
de informaciones originadas en periddicos de influencia

internacional, como The New York Times y el Washington Post.

Sin embargo, pese al dominio norteamericano, se comienzan a
abservar algunos avances en la diversificacidn de las fuentes
de informacidn internacional. A manera de ejemplo, se puede
citar que e! servicio noticioso internacional! del diario
brasilefio "0 Estado", es elaborado con telegramas de las
agenclias AFP, ANSA, AP, DPA, Latin, Reuters y UP!. En la misma
tesitura, se pueden situar a los diaries Excélsior y EI

Heraldo, ambos de México.

No obstante esta diversificacidn, en estos periddicos y otros

m&s de la regién, se distinguen dos formas de accién:
— aquellos que reescriben la informacidn internacional con su
propio enfoque utilizando los antecedentes, citas y datos que

entregan diversas agencias de noticias.

- aquellos que acumulan de manera sucesiva los despachos y
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taxtos transmitidos por las distintas agenclas de noticias, sin

un tratamiento de reelaboracidn.

La provisidén de material informativo a lo largo de afos, por
parte de las agencias dominantes, ha creado ciertas conductas
por medio de las cuales detarminados nombres en el 4dmbito
geogrdfico de la noticia, resultan preponderantes. Es a partir
de lo que allf sucede, que se caracteriza a la actualidad y a

sus componentes noticiosos.

De esta forma, dentro del estudio e! ejemplio {lustrativo es ta
trascendencia que los diarios latinoamericanos dieron a
conflictos financieros en Nueva York, a un incendio de grandes
proporciones en Los Angeles, o a la huelga de transportistas en

Tokio.

Tal atraccidn, sin embargo, desvincula a la sociedad vy

periodistas latincamericanos de su realidad inmediata.

Por otra parte, cabe sefalar que pese a que en el periodo
estudliado la ciudad de Madrid recibid una amplia cobertura
informativa, justificada por el cardcter relevante del funera!l
del general Francisco Franco y la coronacidn del rey Juan

Carlos de Espafia, la informacidn relativa a los Estados Unidos
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recibid también una cobertura importante, adn cuando carecfa de
trascendencia. De este modo, las ciudades norteamericanas que
destacaron de manera preponderante en las noticias
internacionales, fueron Washington, Nueva York, Detroit,
California y Dailas. Sin Embargo, la presencia destacada de

Detroit se vincula con el discurso que allf{ pronuncid el ex-—
Secretario de Estadoc Norteamericano, Henrri{ Kissinger, en el
cual advirtid a Cuba y a la entonces Unién Sovigtica, por su

participacidn en el conflicto de Angeola.

Esta situacidn refleja una conducta habitual, ta cual lleva a
estructurar un tétal informativo donde los acontecimientos del
4dmbito {nterno de ios Estados Unidos son prioritariaos,
generando una distorsidn en la que debiera ser una visidén
equil{brada del acontecer internacional. Tal distorsidn no sélo
esta presente en la informacién que las agencias envfan a los
peridd;cos a través del teletipo, sino en el volumen total que
el medio informativo provee a su pdblico, con el consiguiente
efecto que un persistente bombardeo periodistico elerce en los
encargados de seleccionar y maneiar la informacidn
internacional de los periddicos latinoamericanos. Al producirse
tal eleccidn, las agencias se ven ratificadas, aprobadas en su
accionar, lo cual crea un ciculo vicioso {nformativo que sdéio

termina por servir a la estructura dominante.
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Ahora, es {mportante anaflzar el caso del nacimiento de la
Repdblica de Surinam, acaecido en noviembre de 1975 y que
muestra algunas deformaclones en la informacidn internacinal
que transmiten las grandes agenclas transnacionales hacia

América Latina.

Por ejemplo, la agencia norteamericana UP! puso el acento en la
trascendencia del principal producto natural del nuevo pais: la
bauxita, que es un mineral que sirve de materia prima para la
obtencidn del aluminioc que es de vital importancia para la
industria occidental. Asimismo, el enfoque informativo de esta

agencia fue el sigulente:ez

"La economfa de Surinam se basa mayormente en una exportacidn
de 7 millones de toneladas de bauxita por afio, gque representa
una décima parte del abastecimiento mundial y aporta para el
gobierno ingresos anuales estimados en 30 millones de ddlares
en impuestos pagados por la ALCOA ALIMINUM COMPANY y otros

praductores.

El gobierno de Arron ha tomado una actitud liberal hacia la
fnversidn extranjera en Surinam, mayormente de arigen

norteamericanc, que totaliza unos 300 millones de délares. No

%2Reyes Matta,Fernando. Op.Cit. pdgs.189,181,193,195
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obestante Arron a insistido que toda nueva empresa debe entrar

en acuerdos de participacidn.”

En la cita anterior se refliejan estereotipoes cldsicos del
sistema capitalista. De esta manera encontramos que la empresa
norteamericana T"APORTA", es dec&f, estd presente en la
instancia del nuevo pafs por que su aporte es "PARA EL
GOBIERND", el cual! tiene una actitud "LIBERAL®. Asimismo, esta
actitud fovorece una inversidn extranjera "MAYORMENTE DE ORIGEN
NORTEAMERICANC".

Este manejo del lenguaje, por ser tan habitual, no encuentra
resistencia en el lector. Sin embargo, la UP! en este despacho
informativo no dice que el titular del nuevo gobierno de
Surinam, sefald que el Estado tendrd "una polftica
tercermundista y de consecuente acercamiento con América Latina

y el Caribe". Ademds, de que tampoco se destaca la siguiente

decliaracidén:

"No permitiremos que las riquezas de nuestra tierra sirvan para
otorgar mayores beneficios a otros y dejarnos pobres. Nuestros
recursos naturales y nuestra energfa humana, ademds del capitat
que disponemos, se utilizardn exclusivamente para el

crecimiento econdémico de toda la nacidn.”
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Este caso reitera dos variables existentes en la situacidn
analizada: a) preponderancia de la interpretacidn que las
agencias transnacionales de noticias dan a 1a actualidad,
particularmente nerteamericana. b} actitud pasiva, entreguista
e irreflexiva de los medios en general, hacia ese volumen

informativo que el teletipo t!es proporciona como verdad

internacional.

Este desglose analitico, derivado del tratamiento que didé la
agencia UPl a su nota sobre Surinam, refleja sin duda alguna,
los esfuerzos y estrategias estadounidenses empleados en su

tucha dentre de los campos Norte—-Sur y Este-Oeste.

Por otro lado, un ejemplo de las distintas tendencias o
intenciones con que algunas agencias manejan una misma
informacidn internacional, es el que a continuacidn se

describe.

"Ginebra {(AFP}.-La mayorf{a de los productos farmacéutices en
venta en @l mundo son indtiles o se imitan entre sf{, reveld un
informe presentado aquf por la Conferencia de Naciones Unidas
de Comercio y Desarrolloc (UNCTAD).

El informe, realizado a pedido del Secretario de la UNCTAD, fue

establecido por el Doctor Sanjay Lall, del Instituto de
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Econom{a y Estadi{stica de la Universidad de Oxford."

"Ginebra (AP).-Los pafses en desarrollio deben combinar sus
recursos a fin de establecer un comercio farmacéutico preopio
que se ajuste a las necesidades sanitarias -y poder
adquisitivo- del Tercer Mundo, propone un informe publicado por

{a Conferencia de Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo.”

"Ginebra (PL).— Las firmas transnacicnales fabricantes de
productos farmacéuticos inundan los mercados capitalistas con
25 mi! medicamentos, de los cuales son realmente Ytiles el uno

por ciento."®

Es 1importante observar que los productos farmacéduticos
occidentales, en cuya produccidn los E.U. participan de manera
importante, fueron criticados abiertamente en las notas de las
agencias AFP y PL, donde é&sta dltima que es la agencia oficial
de Cuba, empled un tono claramente anticapitalista en la

radacecidén utilizada.

Por su parte, la agencia norteamericana AP opté por soslayar la
fnutilidad y repeticidén en los productos mencionados; situacidn

que fue denunciada por l1a UNCTAD.

Bihidem. pdgs.199,200
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Con la finalidad de ampliar el conocimiento sobre el
comportamiento de las grandes agencias transnacionales en las
diversas regiones del mundao, es igualmente {mportante no deljar
de lado e! estudio de 1a {nformacidn internacicnal en 29 paises
publicado por la UNESCO, para cuya realizacidn se tomé como
muestra el segundo trimestre de 1979, y que es considerado como
la investigacidn mds exhaustiva sobre el tema. Asimismo, cabe
saefalar que otros importantes estudios similares, realizados
desde la década de los 60s., han arrojado las mismas

conclusiones en términos generales.

Los paises seleccionados, de los cuales se tomaron las notas
periodfisticas internacionales para elaborar este estudio,

fueron los siguientes:“

Estados Unidos, Argentina, Brasil, México, Argelia, Costa de
Marfil, Kenya, Nigeria, Tdnez, Zaire, Z2ambia, Egipto, Iir&n,
Li{bano, Australia, india, Indonesia, Malasia, Tailandia,
Hungria} Polonia, URSS, Yugosliavia, R.F.A., Finlandia, Grecia,

Istandia, Paf{ses Bajos, Turqufa.

8 UNESCO.Las Noticias Extranjeras en los Medios de
Comunicacidn:La informacidn internaclional en 29 paises. Estudios y

Documentas de Comunicacidn Social, No.93. Francia, 1987.
pdgs.17,.56,57.
UNESCO. Iinforme sobre la Comunicacidn en el Munde.

Francia,1990. pdg.145
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Como puede apreciarse, esta seleccidn muestra un equilibrio
debido a que en el estudio fueron considerados pafses

pertenecientes tanto al esquema Norte-Sur, como al Este-Deste.

En ei perfodo estudiado, ios acontecimientos internacionales

mds relevantes fueron:

ta cafda del dirigente de Uganda Idi Amin, las elecciones
celebradas en Rhodesia ganadas por el Obispo Abel Muzorewa, la
la instalacidn del nuevo gobierno revolucionario en !rdn con la
llegada al poder del Ayatola Khomeini, los debates celebradas
en Viena eAtre los presidentes Carter de E.U. y Brezhnav de la

URSS para la firma del acuerdo SALT 1|l scbre desarme.

Estos eventos recibieron una gran cobertura en los medios de

comunicacidn estadounidenses y del mundo en general.

Por su parte, las agencias internacionales destacaron las
caracteristicas psicoldgicas de los principales protagonistas
pol {ticos, donde Muzorewa fue calificado de "vacilante",
Khomeini de “vengativo” y las situaciones fueron estereotipadas
como "cadticas®™ o "inestables". La similitud del !engualje
utllizado por los diferentes medios de comunicacidn al informar

sobre un mismo suceso, indica que tales ep{tetos se originaroﬁ
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en fas informaciones de los servicios  cablagrdficos

internacionales m&s importantes.

-Aunque las dos crdénicas africanas principales figuraron
rejteradamente entre los tépicos caracterfsticos, ninguna de
las veces, se {informaron desde una perspectiva africana o
utilizando fuentes africanas. As{ pues, las elecciones en
Rhodesia se examinarocn desde el puntoc de vista de que
finalizaba ®1 dominio colonial por 1o que Occidente debia
guardar cautela en sus relaciones con el nuevo gobierno. Sin
embargo, no se hablé lo suficiente sobre céme recibirf{an otros
Estados africanos al goblierno de Muzorewa o cdémo cambiarfa el

equilibrio de fuerzas en el continente.

Después de haber manejadc informacidn sobre 29 sistemas de
medios de comunicacién del planeta, se esperaba que las
noticias internacionales mostraran imdgenes del mundo muy
di ferentes entre s{. Pero 1o que se hizo evidente, fue la gran
similitud de la informacidn que brindan todos 1os sistemas
estudiados. Asimismo, aparecid una tendencia general de los
medios de informacidn a informar sobre algunos protagonistas o
hechos en un contexto que resultaba culturalmente familiar

para ciertos paises.
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Es evidente que la clasificacidn por tipo de artfculo puede
reflejar las relaciones reales y los intereses generales de las
potencias mundiales,lo que resultd altamente significativo para
la URSS y los E.U.. Esto se observa fdcilmente en las cifras de
la URSS, donde e! intenso enfogue interno se reflejd en la alta

proporcidn {B2%) de noticias extrictamente internacionales.Gs

Mientras mds politizado esté un sistema de comunicacién, mds
aprovechard las oportunidades de seleccionar las noticias e
incorporarles dngulos que relacionen los acontecimientos

internacionales con la situacidn propia.

Otro elemento importante a destacar, es que casi{ todos los
paises informaron una mayor cantidad de noticias procedentes
de sus propias esferas géopoliticas que de cualquier otra
regidn: entre el 30% y el 63X de todas las noticias
internacionales. Por. ende, el interés principal se centrd en

los acontecimientos regionales,

De este modo, los medios de comunicacidn de E.U. prestaron

igual atencidn a Europa Occidental y a! Oriente Medio, y un

nivel de atencidn muy alto al Asia.

65 UNESCO. Op.Cit., Estudios y Documentos de Comunicacidn
Social .No.93. pdgs.27,28,41,51,52
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En los sistemas de caomunicacidn de América Latina, la propia

regidn acapard aproximadamente el 30% de todas las noticias. En

orden de atencidn, México se ocupéd de E.U. por razaones

geopol fticas evidentes, mientras que Argentina y Brasil se

ocuparon mds de Europa Occidentat.

En Africa hubo una notable preocupacidn sobre s{ misma que

representd cerca del 50% de todas las noticlas, donde

sobresalieron las referantes a las elecciones en Rhodesia y el

dervocamiento de Amin en Uganda.

En los pafses del Oriente Madio, 1a propia regidn acapard cerca

del 50% del! totai. Por su parte, ia URSS mostré un notable

interés por las noticias de Asta.

Las sistemas de Europa Occidental centraron entre el 40 y el

50% de su atencidn en la propla regidn;: seguida por el Oriente

Medio y América del Nartae.

Ei que en todos los sistemas de medios de comunicacidn, ta

proximidad gecgrdfica sea una gufa predominante para determinar
el valor de ta noticia, parece ser una pauta universal. Esta
observacidn por un lade, podrfa reflejar un verdadero sentido

de identidad regionail como consecuencia de un destino histdrica
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compartido, de similitudes culturales y relaciones econdmicas.
Pero por otro lado, bien podrfa ser una identificacidén impuesta
por los medios de comunicacidn para ocultar rivalidades y

tensiones y subagrupaciones dentro de las regiones.

Otros estudios sobre noticias internacionales que datan de
mediados del decenio de 1960 y posteriores, han identificado
constantemente a las dreas metropolitanas occidentales de
Europq Occidental y América del Norte, como las que ocupan los
primeros lugares en la geografia de las noticias
internacionales; y por ello estas regiones han sido |lamadas
las "hacedoras de noticias constantes”. No obstante que Europa
Occidental no registrd acontecimientos particularmente

importantes, esta regidn ocupd el primer lugar.

En contraposicidn, las zonas periféricas (paises del Tercer
Mundo! tienden a ser fuentes de las "noticias candentes" (como
la ratificaciédn del Acuerdo de Campo-David, las consecuencias
de la revolucidn iran{ y otras): pero una vez que el gran
atractivo de estas noticias disminuye, estas zonas desaparacen

rdpidamente del centro de las noticias.

La corriente de noticias entre las distintas regiones del

Tercer Mundo, es extremadamente insuficiente. Es un hecho que
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regliones que cabria esperar que compartieran determinados tipos
de diiema y que ocuparan posiciones estructuralmente similares
dentro del orden pol {tico y acondmico internacional

establecido, conocen muy poco las unas de las utras.

En oatro orden de {deas, cabe sefalar que por lo general 1la

pol {ftica domina la noticla internacional.

En esta categorfa se incluyen ademds artfculos sobre cuestiones
militares y los que se refieren a cuestiones econdmicas, debido
a que con frecuencia contienen aspectos polfticos. De esta
forma, los 4 tépicos noticiosos que acapararon el grueso de los
artfculos en casi todos los sistemas nacionales fueron: la

pol ftica internacional; politica interna; aspectos militares y

de defensa; y economia.Gu

én los medices informativos de los Estados Unidos, la pol {tica
internacional se concentréd en Europa Oriental y el Medio
Oriente. La informacidn sobre Africa se praesentd en funcidn de
artfculos de politica interna, mientras que en !a {nformacidn
sobre el Medioc Oriente predominaron las cuestiones militares.
La informacidén sobre la delincuencia se refiriéd a ambas

Europas, mientras que la relativa a los desastres naturales se

% |bidem. pdgs.58-70,74,138
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obtuvo en América Latina y Eurcopa Oriental. Las noticias

econdmicas se confiparon a la regiédn latinoamericana.

Los medios de comunicacidn de América Latina presentaron un
patrédn similar al de América de! Norte respecto de Ila
informacidn poiftica y militar. Las cuestiones econémicas se

consideraron principalmente desde una dptica regional.

Por atra parte, Europa Oriental estuvo excesivamente
representada en los artf{culos sobre polfitica internacional, lo
que refleja en primera instancia, el papel mundial que

desempefiaba la URSS.

Esto se debe a que ia agencia TASS ha provisto de noticias a
Europa Oriental casl en exclusividad, centrando su informacidn

en divulgar la polftica exterior del Partido y del Estado.

Otra conclusidn universal del estudio, se refiere a que las
noticias internacionales de occidente estdn dominadas por los
tépicos politicos, en las que figuran protagonistas polf{ticos
como los jJefes de Estado, funcionarios importantes del goblernc

o del partido gobernante, y otros.

Asimismo, los despachos informativos estadounidenses centran
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especialmente su atencidn en figuras militares.

Por otro lado, cabe destacar que el Poo! de Agencias de
Noticias de Pafses No-Alineados no ocupa un lugar prominente
entre las fuentes acreditadas de la informacién internacional,

predominando las “cuatro grandes agencias occidentales".

Este mismo estudio presentado por 1a UNESCO, seWala que el
hecho de que sus conclusiones confirmen los resultados
generales de otros estudios andlogos, reafirma el criterio de
que una semana de noticias es "Unica" por los sucesos
espec{ficos que acontecen, aunque "tipica"™ de la estructura
general de los hdbitos y formatos de las noticias, mediante los
cuales, se dan a conocer los sucesos y en los que se clasifican

todos los artf{culos perjodf{sticos.

Nuevamente, es de gran {moportancia recalcar que las agencias
transnacionales occidentales, evidenciaron la existencia de una
estrategia consistente en que por un tado, muchos de los
asuntos o noticias que se dan al {nterior de un pafis de una
regidén del mundo subdesarrollado, son transmitidas por estas
agencias a los demds paises que la conforman. Pero sin embargo,
las agencias mencionadas no fomentan el flujo informativo y el

conocimiento mutuo entre las diferentes regiones del Tercer
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Mundo. En este sentido, se entiende que estc es con la
intencidén de mantener el "status gquo®™ al interior de cada
regidn, y mantener incomunicadas entre sf, a las otras regicnes
del Tercer Mundo sobre determinados temas o sucesos; todo ello
para evitar que entre estos pafses surjan puntos de
convergencia en su lucha contra los pafises desarrollados en el

marco del conflicto Norte Sur.

En otro orden de ideas, el hecho de que las agencias
transnacicnales occidentales y que la agencia TASS por otra
parte, coincidan en destacar ampliamente en su informacidn
internacional su "poli{tica Interna", reflejd la lucha entre los
sistemas capitalista y el socialista, donde cada unoc buscé

imponer su modelc de desarrollo en el mundo.

Asimismo, a ésto se debe que los principales temas destacados
por la prensa internacional sean la polfitica interna, la

pol {tica internacional, aspectos militares y la economf{a.

Finaimente, cabe sefalar que pese a la reciente desintegracidn
de ta Unidn Soviética convirtiéndose posteriormente en la
Comunidad de Estados Independientes (CEl), se puede considerar
que adin no ha concliufdn del todo el conflicto Este-Oeste debido

a la existencia de 1a China comunista , pais que
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tradicionalmente se ha canstitufdo como un pilar importante en
el Este, asf{ como en la correlacidn de fuerzas al interior del
continente asldtico, donde se disputa el liderazgo en esa

regidn con la India y la ex-Unién Sovidtica.

Ademfs, debe tomarse en cuenta que el régimen soclialista de
Cuba continda siendo una constante preocupacién para los
Estados Unidos, ante todo por estar localizada en el
subcontinente latinoamericano (que es una zona prioritaria para
fos E.U. por razones geopolf{ticas), debido a que el pais
caribefic ha demostrado que su poder de influencla en la regidn
no es de caricter econdmoco, sino de orden ideoldégico a través
de la diseminacidén de la filosoffa socialista en América
Latina, como en el caso del surgimiento en el Perd de! grupo

terrorista de tendencia marxista-maoista "Sendero Luminoso®.

Por otra parte, se ha visto la amplia libertad con que opera el
.flujo {nformativo Iinternacional al 1{interior de los pa;sea
subdesarrollados; situacidn que i{mplica clertos riesgos para
los mismos si se toma en cuenta que .en teorfa, cada Estado
elerce un control de la {informacidn en su respactiva
Jurisdiccidn con la finalidad, entre otras, de informar y
generar consenso sobre las pol {ticas de gobierno, contribuyendo

as{ a reforzar la estabilidad del propio Sistema Pol {tico.
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INFORMATIVAS EN EL CASO DE LA PRIMERA CUMBRE

IBEROAMERICANA.



CAPITULO V. ANALISIS DE LA COBERTURA DE LAS AGENCIAS

INFORMATIVAS EN EL CASO DE LA PRIMERA CUMBRE [BERDAMERICANA.

al} Aspectos relevantes de la Cumbre y algunas apreciaciones

respecto de la "Declaracién de Guadalajara".

La Primera Cumbre iberscamericana celebrada en la ciudad de
Guadalajara, México, los dias 18 y 19 de julio de 1921, puede
considerarse como uno de los eventos de pol{tica exterior mids
relevantes de la administraci{én del presidente Carlos Salinas
de Gortarl, en cuya celebracidn, se formuid el comunicado finatl
denaminado "Declaracidn de Guadalajara® que contiene los

acuerdos ah{ alcanzados.

En esta perspectiva, los Jefes de Estado y de Gobierno de
Argentina, Bolivia, Brasil, Colombla, Costa Rica, Cuba, Chile,
Ecuador, El Salvador, Espafa, Guatemala, Honduras, México,
Nicaragua, Panamd4, Paraguay, Perd, Portugal, Repdbtica

Dominicana, Uruguay y Venezuela, acordaron emitir la citada

Declaracidn en 1a que destacan tos siguientes
pronunctamientos:ﬂ
67SRE. Primera Cumbre Iberoamericana. Momdria. Mérice, 1391,

pég.141
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- "Con especial beneplidcito nos hemos congregado, por primera
vez en la historia, para examinar en forma conjunta los grandes
retos que confrontan nuestros pafses en un mundo en
transformaciédn. Nos proponemos, por ello, concertar la voluntad
polftica de nuestros gobiernos para propiciar tas soluciones
que esos desaff{os reclaman y convertir el conjunto de
afinidades histdricas y culturales que nos enlazan, en un
instrumento de unidad y desarrollo basado en el didlogo, la
cooperacién y la soiidaridad."

- "... A quinilentos afios de distancia de nuestro primer
encuentro, y como uno de los grandes espacios que configuran el
mundo de nuestros dfas, estamos decididos a proyectar hacia el
tercer milenio la fuerza de nuestra comunidad."

- "... Nuestra comunidad se asienta en la democracia, el
respeto a los derechos humanos y en las iibertades
fundamentales. En este marco, se reafirman los principios de
soberanf{a y de no intervencién y se reconcce el dereéhn a cada
pueblo a constituir libremente en 1a paz, estabilidad y

justicia, su sistema politico y sus instituciones."

- "Epncontramos en |a aproximacidn respetuosa de npuestras

diferencias y en ia voz mdltiple de nuestras sociedades, las
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bases de un proyectoc de cooperacién iberocamericana sustentado
en el dijlogo, la solidaridad y la adopcién de acciones
concertadas."

- "... Estamos comprometidos con el desarrollo econdmico y
social de nuestros pueblos, la plena vigencia de los derechos
humanos, la ampliacidn de fos cauces democrdticos, el
fortalecimiento de nuestros sistemas institucionales y el
respeto de las normas de derecho internacional.”

- "Deseamos un futuro de certidumbre, paz y seguridad para
nuestros pueblos. Ello sélo serd posible mediante el respeto al
Derecho Internacional y a través del desarme general y completo
que desaliente el uso de l!a fuerza y propicie la solucién
negociada de controversias. Reafirmamos nuestro apoyo a las
metas para la década de las Naciones Unidas contra el
cclonia{ismo. Frente al abuso del Eoder.

{invocamos 1a razén y
el diflogo."

- "Reconocemos la inmensa contribucidén de los pueblos ind{genas
al desarrollo y pluralidad de nuestras sociedades y reiteramos
nuestro compromiso con su bienestar econdmico y social, asi

como la obligacidn de respetar sus derechos y su identidad

cultural.”
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... Nuestros paises han hecho avances significativos en sus
procesos de modernizacidn por medio de la reforma del Estado y
de la liberalizacidn econdmica. Tales procesos han entrafado
sacrificios que deben cesar para que sea posible establecer una
verdadera Jjusticia social. En nuestra regidn, se han dado
procesos sin precedentes tendientes a la integracidén econdmica
gradual regional y subregional, que hagan posible una posicidén
mis favorable en el escenario internacional. Nuestra
iniciativas se verdn fortalecidas si existe wun entorno
internacional que facilite recursos complementarios para el
desarrolio y la supresidn de obstidculos al intercambio

comercial.”

"Manifestamos nuestro decidido apoyo a los procesos de
integracién en curso tanto a nivel regicnal como subregional y
nos ﬁroponemos seguir avanzando en este camino. Reiteramos qua

estos esfuerzos de integracidn son abiertos al resto del

mundo.”

"La persistencia de la actual situacién puede llevar a que se
substituya el bipolarismo ideoldgico por una divisidédn entre el
Norte, rico en capitales y tecnologfa, y el Sur, pobre y sin

perspectivas...”
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- "Reafirmamos que la deuda externa es uno de los principales
aobstdculos para el crecimiento y estabilidad de la regidén y que
en consecuencia constituye, para muchos de nuestros pafses, un
factor fundamental del desarrolleo econdémico de evidente

dimensidn pol ftica."

- "Ante el deterioro ecoldgico global, intimamente ligado a
modelos de desarrollo que han prevalecido hasta hoy,
principalmente en los pafses industrializados, requerimos un
esfuerzo renovador en el dmbito de la cooperacidn

multilateral...”

- "Frente al flajelo del narcotrifico y sus secuelas, afirmamos
el principic de la responsabilidad compartida y reiteramos
nuestro compromiso de fortalecer la cooperacidn internacional
para su erradicacién, basada en una perspectiva iategral vy

mul tilateral con pleno respeto a la soberanfa de los Estados.”

- "En un mundo en el que se perfila la formacidn de grandes
conglomerados regionales, dindmicos vy competitivos, el
aislamiento vy 1a incamunicacidn son causa de pobreza,
marginacién y atraso. Requerimos de una mayor fuerza colectiva

que atende la vulnerabilidad y los riesgos de la dispersidn.*®
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- "... A partir de nuestras coincidencias hemos decidido
emprender iniciativas para superar los desaffos que enfrentamos
¥y unir nuestras voluntades ante las mds apremiantes cuestiones

globales.,"

- "... la intensificacidn de la cooperaciédn ibercamericana no
excluye ni sustituye los esquemas de integracidn y concertacidn

regionales y subregionales en los cuales actuamcs.”

- *Al final del siglo XX se configura el surgimientoc de un
nuevo esquema de organizacidn de las relaciones
- internacionales. Sin embargo. sus rasgos fundamentales estdn
adn por definirse; no podemos esperar el cambio pasivamente,
debemos actuar para conformarlo, tenemos intereses genuinoes que

deben ser reafirmados e impulsados.”

La citada Declaracidn continda diciendo que "los Jjefes de
Estado y de Gobierno de Iberoamérica nos comprometemos a
real{zar consultas para alentar una cooperacidén mds amplia y
acrecentar los intercambios que nos permitan impulsar pol{ticas
comdnes que promuevan el éptimo aprovechamiento de las ventaljas

que se derivan de la pertenencia a una misma comunidad."

Asimismo, los mandatarios mencionan haberse fijado los
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siguientes obletivos:
1. Vigencia del Derecho Internacional.

- "Guiar la conducta externa de nuestros pafises sobre la base
del Dereche Internacional y actuar en forma conjunta vy
coordinada para contribuir a eliminar e! uso o la amenaza del

uso de la fuerza."

- "Promover decididamente los procesos de negociacidén para la
solucién de conflictos regicnales y apoyar iniciativas en
materia de control, reduccién y trdfico de armamentos.
Respaldar en ese sentido los procesos de negociacidn en
Centroamérica tendientes a establecer una paz Jjusta, flrme y

duradera..."

- "Impulsar el derechoc al desarrollo y el establecimiento de
relaciones econdmicas internacionales mis Justas 1%

equitativas."

-~ "Participar activamente en la restructuracién de los foros
multilaterales, en particular del Sistema de las Naciones
Unidas, con el fin de alcanzar un orden internaciona! mds justo

y democrdtico..."
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-"Promover el fortalecimiento de la democracia y del pluralisme
en las relacliones internacionales, con pleno respeto a la
soberania, ia integridad territorial vy fa independencia
pol {tica de los Estados, as{ como la igualdad soberana y la

autodeterminacidn de los pueblos.”

- "Propiciar consultas sobre e! desarrollo y la codificacidn
del Derecho Internacional sobre la base de un proceso
consensual y orientado hacia aquellos temas, que por su
cardcter global, presentan una mayor urgencia. Marecen atencién
prioritaria el fortalecimiento de los mecanismos de solucidn
pac{fica de controversias, normas aplicables en conflictos
armados, promocién de! desarme convencional, nuclear y de armas
de destruccidn masiva, vigorizacidn de los instrumentos de
proteccidn de ios derechos humanos, definiciédn del marco
Jurfdico para |a defensa del medio ambiente, combate al
narcotrdfico, derecho del mar y del espacio exterior y

transferencia de tecnologfa."

1t. Desarrollo Econdmico y Social.
~"Contribuir al éxito de la Ronda Uruguay del GATT, al
cumpl imiento pieno de sus reglas y objetivos, a la lucha contra

el proteccionismo, al rechazo de la discriminacién en el
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comerclo internacional y a la Justa reciprocidad para los
pafses que realizan esfuerzos unilaterales y regionales de

apertura comercial.”

- "Alentar encuentros de los agentes econdmicos en Iberocamérica
con el fin de intercambiar experiencias y fomementar mayores
vinculos entre ellos aprovechando ventajas comparativas mutuas
para el comercio, la inversidn y el desarrollo tecnoldgico.
Para tal fin se podrfa estimular el establecimiento de una

organizacién empresarial iberocamericana.”

- "Demandar a los pafises consumidores gque intensifiquen sus

acciones tendientes a 1a erradicacién del uso de drogas."”

- ®"Proponer a los organismos internacionales de crédito la
factibilidad de prestar ayuda a los paf{ses de la regién en sus

planes agrarios.”

111. Educacidén y Cultura.

- "ldentificar las d4reas educativas, que de acuerdo a cada
pafs, presenten ventajas comparativas y de las que pudieran

derivarse beneficios para la regiédn iberocamericana como pafises

individuales o en su conjunto y, en funcidn de sus prioridades,
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disefiar programas especi{ficos de cooperacidn, sea a nivel

bilateral o multilaterai."

- “Promover un mercado comdn del conocimiento como un espacio
para el saber, las artes y la cultura, liberalizando 1los
intercambios de materiales culturales, diddcticos y educativos;
facilitando el intercambio y la provisidn de equipamiento

cientifico y tecnoldgico; y creando incentivos para la

comunicacidén y transmisiédn de conocimientos...”
- " Impul sar el aprovechamianto de ios sistemas de
comunicaciones por satélite que existen en la regién, lo que

contribuir{a a wmejorar las vinculos entre los pafses de

Ibercamérica.”

Finalmente, la Decliaracién establece lo siguiente:

"Para alcanzar los objetivos antes mencionados hemos decidido
establecer un diflogo al mds alto nivel entre los palees de
lberoamérica. Los Jefes de Estado y de Gobierno reunidos en
Guadalajara, México, hemos decidido constituir la Conferencia
Ibercamericana de Jefes de Estado y de Gobierno con la
participacidn de los Estados soberancs de América y Europa de

lengua espafiola y portuguesa. Para ellc nos reuniremos
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{inicialmente en Espafa el ato prdéximo, en Brasil en 19983, en
Colombia en 1994 y en Argentina en 1995. La celebracidn de
estas reuniones permitird avanzar en un proceso politico,
econdmico y cultural a partir del cual nuestros pafses podrin
lograr Juntos una mejor y mds eficiente insercién en un
contexte global en plena transformacidén. Expresamos ia
conveniencia de intercambiar informacién sobre e! avance de los

objetivos de esta Declaracidn antes de la préxima Cumbre.”

A continuacidén, se cansidera pertinente evaluar la
trascendencia de la "Declaracidn de Guadalajara®™ que se
encuentra reflejada en la estructura y caracterf{sticas de la
misma. En este sentido, del contenido de dicha Declaracién
presentado anteriormente, se desprenden las siguientas

1ni’.arpre(’.acic:ne:;:68

- En este marco se estudia la convaniencia y la viabilidad de
conformar un nuevo espacio geopolfitico que parta de 1la
diversidad geogrdfica, econdmica, social y politica en
oposicidn con la uniformidad y similitud que caracteriza otras
experiencias.

- Viabilidad de que lberoamérica recupere capacidad de

®sRE. Documento Mimiografiado. 1991.
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iniciativa freante a la concentracidn de poder a nivel globai.

- Impulsar 1os intereses de la Comunidad i{bercamericana y los

de los pafses participantes, en particular,

- E! documente final no sélo es un texto declarativo, sino que

cantiene acciones y decisiones concretas para la accidn comén.

- Se adopta una posicidn ante los problemas mis relevantes de
ta regidn, mismos que pueden estar o no en correspondencia con

1a agenda multilateral actual.

- La citada Declaracidn posee un equilibrio de tipo ideoldéglico-
pol{tico, ya que refieja la participacién plural de la Cumbre
integrando a los extremos politicos de la regidn, Ademds de que
no se mencionan apoyo o criticas especificas a sistemas

ideoldgicos.

- La Declaracidn de Guadalajara, como expresidn de la reunién,
representa una ruptura formal frente a doctrinas tradicicnales
sobre la definicidn de espacios geopol fticos exclusivos. De
esta manera, refuerza el diflogo entre América Latina con otros
pafises extracontinentales y abre nuevas posibilidades de

cacperacién a corto plazo.
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- No es un documento de confrontacidn con otros pafses, aunque
define los Intereses de los participantes.

- Es un texto que contiene un nuevo enfoque de 1o que es el
diflogo Norte-Sur en el momento actual de transformaciones
globales. Se pone énfasis en la importancia de las acciones
internas de los paf{ses y no exclusivamente del aspecto externo.
De esta forma, se da importancia fundamental al compromisoc con
los realustes internos de las economfas para lagrar con
eficiencia la recuperacidn y el crecimiento, la reforma del
estado y la liberacidn econdmica, as{ como el apoyo a los

procesos de integracidn regional y subregional.

- E! documento en cuestién concretiza la fundacidén de un
instrumento flexible de diflogo y concertacidn de alto nivel.
Asimismo, en €1 se crea la Comunidad iberocamericana asegurando

su continuidad.
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b) Andlisis de la cobertura de las agencias informativas en el

caso de la Primera Cumbre !bercamericana.

El andlisis que se presenta a continuacidn en torno al
comportamiento informativo de las agencias noticiosas en el
casco espec{fico de la Primera Cumbre Ibercamericana, evidencia
y confirma la permanencia hasta nuestros dfas, de un gran
ndmero de los desequilibrios en la informacidédn internacional

que ya han sido identificados a lo largo de este trabajo.

Para efectos del andlisis, se tomé como base la cobertura que
ta prensa internacional destind, una semana antes y una
después, a dicho evento. En este sentido, el estudio se realizé
a partir de una muestra de 337 notas periodi{sticas publ icadas

en los diarios de 20 pafses del mundo del 8 al 25 de julio de

1991: (ver anexo 1)

Estados Unidos, Canad4, E! Salvador, Chile, Venezuela,
Argentina, Colombia, Guatemala, Brasil, Costa Rica, Cuba,
Alemania, Espa®ta, Francia, Gran Breta®a, Dinamarca, Beélgica,

Suecia, Hungria y Egipto.

Cabe senalar, que esta seleccidén ha considerando tanto a
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pafses con distinto grado de desarrolla, como con diferente

sistema polftico.

En términos generales, los temas mifs destacados por la prensa

internacional se pueden clasificar o estructurar de |la

siguiente manera:
1. La integracidn Latinoamericana.

11. Panorama general de la situacién econdmica y social

en
América Latina.
a) La ecrisis econdmica y los problemas del desarrolio.
b) Rezago social.
111. Documentos y negociacidn de acuerdos comerciales en el

marco de la Cumbre.

a) La Declaracidén de Guadalaljara.

b) Negociacidn de acuerdos de libre comercio: el Grupo de

los Tres y el "Mercosur® en Sudamérica.
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c} Discursos pronunciados por los mandatarios.

I1V. Perfil de los paises participantes constituidos come centro

de atencidn en la prensa internacional.

a) Ilmagen de México en el exterior.

a.l} Fortalecimiento de la posicidn de México como pals

1{der en América Latina.

a.2) Reforzamiento de la imagen del presidente Salinas

a nivel nacional e internaciocnal.
b) Cuba:
b.1} Aislamiento continental.
b.2) Necesidad de apertura democrdtica.
b.3) Repercusiones de las crisis de Europa del Este y de
ta todavia Unidn Soviética, hacia el régimen

Castrista.

c) Espada. Papel en la Cumbre como puente continental.
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d} El Salvador. Conflicto armado entre el Gobierno y el

FMLN.

e} Portugal. Conflicto entre el Presidente y el Primer
Ministro, derivado de la falta de definicidn en la
canstitucién de ese pafs, de las facultades gque en
materia de polfitica exterior se deben asignar a cada uno

de esos cargos.

V. Reuniones privadas entre presidentes en el marco de la

Cumbre.

Es importante precisar, que en las notas periodfsticas que
indicaron como fuente informativa a alguna agencia noticlosa,
predominaron las grandes agencias informativas occidentales AP,
UP!1, DPA, AFP y Reuters y en una escala mucho menor, la agencia
mexicana Notimex y la agencia cubana Prensa Latina (ver anexo
2}, Lo que confirma la situaci{dn de predominio de estas grandes
agencias occidentales tanto en Latinoamérica como en todo el

mundo.
Asimismo, se observd que wuna gran cantidad de notas de

periddicos de América Latina, citaron como fuente informativa

a las grandes agencias occidentales, donde se aborddé la
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problemdftica regional desde 1a dptica de los intereses de los
pai{ses desarrollados, siendo ésto un importante desequilibrio

en ia informacidn comc ya se hablé antes.

A cantinuacidn, se examinard el comportamiento de las agencias
noticiosas en su cobertura respectoc a los temas mayormente

destacados por la prensa internacional.
b.l) Comportamiento de las Agencias Norteamericanas AP y UPI.

En términos globales, las agencias norteamericanas UP! y AP
centraron su atencidn principal en destacar aspectos negativos
del régimen cubano y de la figura de Fidel Castro; asf{ como un

gran pesimismo sobre la integracidn latinocamericana.

Cabe destacar, que las criticas vertidas sobre la situacién de

Cuba, se sitdan dentro de! marco de) antagonismo Este-Deste,

donde se censurd su aislamiento continental, la necesidad de
una apertura democrdtica, la conveniencia de instaurar una
econom{a de mercado, necesidad de abstenerse de apoyar

movimientos insurrectos en otros pafses de la regidn, as{ como
ia situacidn de zozobra que representa para la isla el derrumbe

de Europa del Este y la crisis Soviética.
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A continuacidn, se destacan las notas periodi{sticas mds
relevantes y representativas a este respecto, donde ademds de
su contenido, se sugiere prestar gran atencidn a las palabras
gue aparecen subrayadas en ellas, ya que muestran y confirman
log adjetivos, estereotipos, intereses y tendencias, tipicos en
ia redaccidn de las agencias transnacionales occidentales en su

lucha contra el socialismo.
LA PRENSA GRAFICA. (El Salvador)
"Castro escuchard que la Cuba comunista debe camhiar"ag

(AP).~- "Fidel Castro... ha de escuchar en privado lo que

algunos dirigentes han dicho pdblicamente: La Cuba comupista

debe_cambiar.”

;El Salvador, donde adn se desarrolla el dnico conflicto de
proporciones con fuerzas guerrilleras que hay en Centroamérica,
acusa a Cuba de continuar abasteciendoc a los rebeldes
izéuierdistas y Estados Unidos sostiene que Cuba sigue
recibiendo importantes envios de armas modernas de la Unidn

Soviética."

59"Castro escuchard que la Cuba comunista debe cambiar.” La
Prensa Grdfica.{El Salvador).15-Vii—-1991.p4g.45, AP
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LE DEVOIR. (Canadd).

"Cuba wants to integrate into Latin America: Castro."™®

(AP).- "...Castro asistird a ta Primera Cumbre Ibercamericana

Junto con una nueva generacidn de l {deres elegidos

democrdticamente. "

"... algunos lfderes han dicho a Castro que el precio de
admisidn a la familia regional, incluirfa cambios hacia 1a
democrdcia y un modelo econdmico occidental, pero Castro ha

decidido mantener un Estado socialista de partido dnico."

"... Castro necesita de nuevos socios comerciales debido al
derrumbe de! bloque soviético, con el que sostenfa un comercio

exterior del 70% ™

"... Chile y Colombia manifestaron establecer relaciones
consulares con Cuba, lo cua! es un primer paso hacia el
mejoramiento de las relaciones deterioradas por la raevolucidn
cubana vy el apoyo de Castro a movimientos rebeldes de_ jzquierda

en la_regidn.®

7°'Cul:)a wants to integrate into Latin America: Castro." Le.
Devoir (Canad£).19-VI1-199].pdg.A7, AP
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NOTICIAS DEL MUNDO. (Los Angeles, E.U.).
"Presidentes Latinos piden a Castro democratice Cubar. ™!

{UP1),—- ",.. El jefe de gobierno espafiol, Felipe Gonzdlez tuvo
una postura méds dura con Castro, exigiéndole la
democratizacidn, apertura hacia una_economia de mercado y la
renuncia de Cuba a suministrar armamento a los movimientos
rebeldes en Latinoamérica. Las reiaciones entre Cuba y Espabta
sa enfriaron el afo pasado, después que la policia de la Habana

invadid la embajada espafola para retirar a 19 refugiados

polfticos."
EL UNIVERSAL. (Venezuela).

"Felipe Gonzdlez pidié a Castro reformas y democracia en

Cuba."2

(UPl} .- "El Jjefe de gobierno de Espafa, Felipe Gonzdlez se

entrevistd con el mandatario cubano Fidel Castro a quien le

di{jo en una forma extremadamente clara, que es necesaria la

Nepresidentes Latinos Piden a Castro Democratice Cuba.®
Noticias del Mundo {Los Angeles,E.U.).19-Vi1-1891.P/P, UP!

n'Fere Gonzdlez pidié a Castro reformas y democracia en
Cuba." El Universal (Venezuela).19-V11-1991.S/P, UPI!
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democratizacidn y la apertura econdmica en la isla caribeda.”
Ultimas Noticias. (Chile).

"Democratizan a Fidel Castra."’

(AP).- "El gobernante de Cuba, con barbas y uniforme militar,
daba hoy la impresidn de personaje incongruente, frente a los
20 Jefes de estado, civiles, electos popularmente, y que lucfan

atuendo civil. El presidente Fide! Castro atacd el _imperialismo

norteamericano; 1los otros se dedicaron a dar loas a la

democracia y a la economfa de mercado."

*Los 1jideres de América Latina ... intentaron tratar de

convencer a Castro de que dé pasos hacia la democracia..."

"... Tados 1os pafses, salvo Cuba, ahora tienen goblernos

electos.”

*... Cristiani dijo a la prensa que Castro "sigue aferrado a

algo que estd cediendo en todo el mundo. No vemos que haya una

apertura.”

Bupemocratizan a Fidel Castro.® Ultimas Noticias {Chile).20-
Vil-1991.p4g.18, UPI
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""Ahora que no hay dos modelos con los que hay que alinearse...
debemos dejar a los parlamentos y a los pueblos escribir
soberanamente su historia y relegar las hazafias guerrilleras a
los relatos de los novelistas imaginativos que no faltan en

este continente,” afirmé Gonzdlez."

"Sin eombargo, Castro no_ did indicios de disposicidn_ para

avanzar hacia un sistema democrdtice."”

En seguida se presenta una informacidn pericdistica ampliamente
difundida por 1a prensa occidental gue, por su contenido y

tratamiento, merece un andlisis especial.

LA OPINION. (Los Angeles).

"Periodista cubano desaffa a Castro."™

({UPI1).- "Un veterano periodista cubano que hace m&s de 30 afios
entrevistd al presidente Fidei Castro, y que actualmente
colabora para Radio Mart{, emisora del gobierno de Estados
Unidos, hoy sorpresivamente a de voluc

cubana.”

7"Perindista cubano desafia a Castro."™ La Opinién (Los
Angeles,E.U.).19-V]1-1981.pdg.7A, UPI.
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"El reportero Agustin Alles, quien hace 32 afios entrevistd a
Castro en la Sierra Maestra, Cuba, preguntd hoy al comandante

Castro por qué no daba al pueblo cubano democracia y }libertad,”

"... Alles insistié entonces: Todo mundo l!e pide a usted

cambios”

"El comandante cubano respondid: ipor qué& no se los piden a
Estados Unidos, por qué no le plden que cese el criminal
bloqueo que ha mantenido contra nuestra economfa durante 30
afios?, ipor qué no respeta al pueblo cubanoc y trata de matarlo

por hambre?."

*Radio Marti{ comenzd a transmitir en mayo de 1985 cantra la

voluntad del régimen de la Habana.”

Respecto a esta informacidn, cabe precisar que el encabezado de
la nota sefala que se trata de un periodista cubano, cuando en
realidad se trata de un pericdista disidente del régimen de
Cuba al servicio de una emisora norteamericana, constituyendo

esto una distorsidn en la informacién.

Por otro lado, las crfiticas de Fidel Castro hacia los E.U.

publicadas en 1a misma nota, pueden sugerir dos
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interpretaciones: a) que se trate de mostrar esas declaraciones
como. un desaffo a los E.U., sltuacidn que resulta de gran
interés para los editores y lectores de la {informacidn cuya
venta genera grandes ganancias. b} que de acuerdo a 1o expuesto
anteriormente por Juan Somav{a, la agencia norteamericana estd
cumpliendo con su funcidn de avisar o alertar al gobierno de
los Estados Unidos sobre los movimientos e {ntenciones de sus
adversarios pol{ticos, con la finalidad de tomar las medidas

precautdrias procedentes.

En cuanto al pesimismo que mostraron las agencias
estadounidenses sobre la integracidn latinoamericana, se
virtieron declaraciones que cuestionan la posiblidad de

lograrla, entre las que se dice que la efectividad del Faro
Permanente de didlogo entre presidentes de América Latina
creado a partir de la Cumbre, puede verse obstaculizada si se
convierte en un mecanismo de consulta burocrdtico. Ademds de
que se sefiala que en la regién, existen diferencias en los
sistemas pol fticos, l'a ideologfa, as{ como en el grado de

desarrollo econdmico, lo que impide ta integracidn.

A continuacidn, se destacan las notas que as{ lo demuestran.
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EL DIARIQ DE HOY. {El Salvador).
"Pdtes. lberoamericanos Formardn Foro Permanente."’

{UP1).- "Diplomdticos dijeron que la idea central de la Cumbre
{berocamericana que se reflejard en el "Comunicado de
Guadalajara™ es precisamente la de dar continuidad al didlogo
entre los gobernantes, pero advirtieron que no quieren caer en

ta "institucionalizacidn™ de un aparato burocrdtico."

"Un portavoz espafiol reconocidé que el Comunicado de
Guadalajara, ha estado a debate entre paises que se enfocan mds
por el aspecto econdmico, que entre los que buscan un didlogo
pol {tico."

EL NACIONAL. {Venezuela),

"Las divergencias pueden frenar la voluntad de Snt.egracidn."75

(APY.—- "La voluntad de integracidn expresada por los

gobernantes de 21 pa{ses de América Latina, Espafa y Portugal

75“Pdtes. Ibercamericanos Formardn Foro Permanente.” E! Diario
de Hoy (El Salvador).20-V11-1991.pdg.32, UPI

76"Las divergencias pueden frenar 1a voluntad de integracidn.”
El Nacional (Venezuela).22-V11-1981.S/P, AP
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enfrentard realidades y factores adversos que podrian provocar

un avance lento del proceso o lmpedir su concrecidn.”

"La Cumbre de Guadalajara fue el primer paso y si bien el
debate no se concentrd en resaltar las divergencias, éstas
quedaron en evidepncia en los discursos de los 23 mandatarios
que, aungue fuercn optimistas y expresaron voluntad polftica,
-también reflejaron 10s intereses particulares y subregionales

de sus gobiernos."

"En el campo polfitico existen grandes diferencias en los
niveles de democratizacidn y los sistemas pol fticos de las
naciones latinoamericanas, y éstas serdn el principal obsticulo

para la adopcidn de posiciones conjuntas en ésta rea.”

"Serd diffcil la unidad de criterio entre gobernantes de
ideoiog{a social demdcrata, neoliberal, populista y aquellos
que detrds de s{ tienen a los pilitares como un poder real y

permanente."

*"En el campo econdmico no se pueden ignorar los diferentes
niveles de desarrollo , unos tienen mucho que ofrecer a la
integracidn, otros no tienen nada, por 1o que la escala de

teneficios no serd equitativa.”
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Sobre este particular, puede observarse que al parecer las
agencias norteamericanas estdn mostrando una tendencia a
desprestigiar los esfuerzos de integracidn en América Latina,
con el propdsito de hacer prevalecer el "status quoc" en esa
regidn, evitando asi el fortalecimiento de la comunidad
fatinoamericana que pudiera convertirse en un bioque importante
que modifique la correlacidn de fuerzas al interior del

conflicto Norte-Sur.

b.2) Comportamiento de las Agencias Europeas Reuters, DPA y

AFP.,

Los tdpicos que merecieron una mayor atencidn por parte de las
agencias noticiosas europeas fueron, en orden de importancia,
tos cuestionamientos al régimen cubano y a la figura de Fidel
Castro; los compromisos asumidos entre algunos de los paises de
la regidén para conformar zonas de libre comercio; la

"Declaracidn de Guadalajara®; y la pobreza en Latinoamérica,

En lo que respecta a Cuba, estas agencias destacaron
cuastionamientos en el mismo sentido en que lo hicieron las
agencias norteamericanas AP y UP!, censurando la falta de una
mayor apertura democrdtica en este pafs, su aislamiento

continental y advirtiendo de la vulnerabilidad de la isla
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caribefia ante el derrumbe de Europa del Este y la crisis de la

Unidn Soviética.”

La agencia Reuters, al igual que las agencias AP y UPIl, destacd
informacion proveniente de la oposicidn cubana tendiente a
desprestigiar al régimen de la Habana y a fidel Castro , pero
que también se presentd de una manera atractiva o

sensacicnalista que le proporciona un gran valor comercial.

En este sentido, esta informacidn aparecidéd en notas

periodf{sticas como las siguientes.

LA PRENSA. (Argentina).

"Cuestionan la presencia de Cuba en el cdnclave de

Guadalajara."®

(Reuters).— "En tanto, grupos opositores a Fidel Castro,

Ma Prensa Libre (Guatemala),17-V11-1991,pdg.30,Reuters; The
Globe and Mai! (Canad4)},19-V11-1991,5/P,Reuters; La Prensa Gr4fica
{El Salvador),20-V11{-1991,pdg.7,Reuters; Suddeutsche Zeitung
{R.F.A.),17=-V11-1991,p&g.8,DPA; La Presse (Canad4),19-VIi-
1991,p4g.B3,AFP; La Hora (Guatemala),19-V11~1991,pdg.15,AFP.

n'Cuestionan la presencia de Cuba en el cénclave de
Guadalajara.",La Prensa tArgentina),16-ViI1-1991,pdg.3,Reuters;
"Oposicidn cubana pide rechazo a Fidel en Cumbre lberocamericana.",
El Tiempo (Colombia),16-Vil-1981,S/P,Reuters.
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demandaron aquf{ que no se le dé& ningdn apoyd a su gobierno

durante la Cumbre."

"Por su lado, la Plataforma Democrdtica Cubana (PDC},
considerada como el ala negociadora de los exiliados, demandd
que los gobiernos ibernamericanos aprovechen la presencia del
l{der comunista para promover una salida democrdtica en la isla
que incluya a Castro y a los actuales dirigentes de su

gobiernc.”

"El Frente Cubano de Liberacidn Nacional (FCLN) indicé que el
déspota Fidel Casiro tiene sometida a Cuba desde hace mds de
tres décadas, eljerciendo su oder unipersonal omn{modo

totalitario a base de tortura, cdrcel y fusilamientos, conducta
reprobable que lo invalida para ser recibido como un igual en

la reunidn de presidentes democrdticos de Guadalajara."

*... el presidente de la PDC, Carlos Montaner, pidid a los
goblernos latincamericanos y de Espafia y Portugal que
contribuyan a hacerle seber a Castro que el problema de Cuba no
pasa por un arreglo con Washington, sino con la oposicidn para

que se logre una solucidn electoral y multipartidista.”

Por otra parte, se pudo apreciar que también las agencias
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europeas s8 avocaron a publicar ciertas actividades y
pronunciamientos de Fidel Castra, con la {ntencidn de advertir
sobre la actitud det |fder cubano hacia los gobiernos de
occidente, para que éstos tengan un marco de referencia para
ejecutar las acciones correspondientes que crean necesarias.

Las notas que a continuacidn se presentan, asf{ lo expresan.
THE TORONTO STAR. (Canadd4}.
"Castro slams U.S. at Hispanic Summlt‘..""9

{Reuters).~ "Me refiero a !as ilusiones como 1a Alianza para el
Progreso, el Plan Baker, el Plan Brady y la dltima de las
fantasfas, la Iniciativa para las Américas. dijo Castro,
atacando las {niciativas econdmicas de los Estados Unidos para

América Latina."

"El lider cubano, por décadas ausente de Llatinoamérica, ha
sostenido varios encuentros privados con |{deres asistiendo a
la Cumbre para mejorar las relaciones con la regién y buscar
nuevas fuentes de comercio e inversidn para su deteriorada

economia socfalista."

Brcastro slams U.S5. at Hispanic Summit.”",The Toronto Star
{Canad4),19-V11-1991,p4g.A20,Reutars.
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De acuerdo con el tratamiento dado a esta nota, se infiere que
se trata de decir que Fidel Castro esta advirtiendo a los E.U.
que no se alineard a sus polfiticas econdmicas en la regidédn y
que por el contrario, Cuba buscard soluciones dnicamente a
nivel bilateral o multiiateral con los pafases de América

Latina.

En este mismo sentido, es que se publicaron las siguientes dos

notas period{sticas.

LA NACION. (Costa Rical.

" inaugurada la Primera Cumbre Iberoamericana."®

(DPA}.~ "Ageguré el mandatario cubano que su nacién estd
dispuesta a ceder, pero nunca ante la presidn de un sélo pais.
Agregd que Cuba estd de. acuerdo en que es necesaria una
integracidn de América Latina, no séio en lo econdmico, sino
también en lo pol {tico y que si ésta se concreta, su pals estd

dispuesto incluso a derramar sangre."

ao'Inaugurada la Primera Cumbre Iberoamericana.",La Nacidn
(Costa Rica),i9-VI11-1981,pdg.28A, DPA.
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EL GRAFICO. (Guatemalal.
"F. Castro: Estaba dispuesto a sentarme en el banquillo."51

(DPA}.~ "... Castro dijo también, que en este encuentro de
Guadalajara, se abrieron perspeactivas para que Cuba se

reinserte en América lLatina."

“Por ello Cuba se encuentra, segdn Fidel Castro, ante &} gran
honor histérico de defender e! socialismo en condiciones tan
dlficiias como lo estamos defendiendo ahorita... pero sabremos

cumplir."”

En relacidn a las negociaciones de algunos pafses asistentes
para conformar zonas de libre comercio en la regidn, se
publicaron natas sobre la eventual creacidn de un acuerda de
iibre comercio entre los pafises miembros del llamade "Grupo de
los Tres", formado por México, Colambia y Venezuela; y otro mds
para formar el Mercado Comdn del Cono Sur (Mercosur) entre
Paraguay, Uruguay, Brasil y Argentina. De esta manera, a

continuacidn se presentan algunas de ellas.

81"F. Castro: Estaba dispuesto a sentarme en el banquillo.",Ei
Grdfico (Guatemala},22-V11-1991,pdg.15, DPA
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0 GLOBO. (Brasil).
"lmportantes acuerdos antes del inicio de la Cumbre. "8
{Reuters) .- "Los presidentes de Colombia, César Gaviria,

Mé&xico, Carlos Salinas y Venezuela, Carlos Andrés Pérez,

decidieron el miércoles la negociécidn de un acuerdo _de libre

comercio que deberd entrar en vigor en 1992 y establecieron las

bases que lo regirdn."

"Menem y Collor de Mello, en otro encuentro con sus colegas de
Paraguay, Andrés Rodriguez, y Uruguay, Luis Lacalle, analizaroan
previamente la marcha de las negoclaciones de! mercado comdn

del Cono Sur, que sus pafses prevén poner en marcha el lo. de
2nero de 1995."

EL PALS. {Espafia).

"Colombia, México y Venezuela acuerdan crear una zona de libre

comercio."®

a2"Im::!crt.aun(‘.ens acuerdos antes del inici{o de la Cumbre.",0 Globo
(Brasi{l}),18-V11-1991,5S/P, Reuters.

B:"'Coln:m\!:aia", México y Venezuela acuerdan crear una zona de
libre comercio.”,El Pais (Espafa),19-V11-1991,p4g.4, DPA
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(DPA).~ "lLos presidentes de Colombia, México y Venezuela
firmaron ayer en Guadalajara un "memordndum de entendimiento®
para establecer entre sus tres pailses una zona de libre

comercio a partir del lo. de enero de 1992."

"El! acuerdo... tiene como principales objetives intensificar
las relaciones comerciales y econdmicas entre los Estados
signatarios y propiciar el acceso de sus productos a las

corrientes de! mercado mundial."

"El acuerdo también pretende propiciar la coordinacidn de la

politica colombiana, mexicana y venezolana, en los foros

econdmicos internacionales y facilitar la creacidn y el
.funcionamiento de empresas binacfonales o multilaterales,."”

No obstante que estas notas se limitan sdlamente a consignar la
informacidn, su i{mportancia podrfa radicar en que se esti
informando sobre la adopcidn de importantes medidas de "libre
mercado®™ en América Latina, que es un principio fundamental de

la economf{a capitalista.
Al referirse a la "Declaracidn de Guadalajara®, la agencia

Reuters destacé el tema de la pobreza en la regidn, adn cuando

en dicho documento los mandatarios mostraron su preocupacidn
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por una gran variedad de temas, como se expusc en su
oportunidad. Esto hace pensar que persiste la tendencia en las
grandes agencias occidentales de destacar principalmente

aspectos negativos del Tercer Mundo, como la pobreza.

En esta perspectiva, !as notas correspondientes mencionan los
diferentes temas y acuerdos de la citada Declaracidn, sin
embargo, se publicaron bajo el rubro de la pobreza como se verd

en los dos encabezados que a continuacidn se presentan.

LA NACION. (Chile).

*Terminar la pobreza antes del! siglo xx1, "8

EL MERCURI!O. (Chile}.

"Suscrita Declaracidn de Guadalajara.'es

"Jefes de Estado y de Gobierno acordaron constitulr una
Conferencfa Iberoamericana para actuar ante los ‘blogueas
mundjales. Asimismo se comprometieron a poner fin a la pobreza

antes del préximo siglo."

“'Termlnar la pobreza antes del sigle XX1.",La Nacidn
{Chite),20~VI1-1991,pdg.3, Reuters

os'Suscrita Declaracidn de Guadalajara.Jefes de Estado....",El
Mercurio (Chile),20-VI1-1991,pdg.A15, Reuters
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Ademids, cabe observar que en el subtfitulo de esta dltima nota,
como en otros casos ya expuestos, es muy probable que se este
previniendo a los pafses capitalistas desarrollados, de la
amenaza que pudiera representar la formacién de un blogue
lberoamericano dentro de 1a correlacidn de fuerzas

internacionales.

b.3) Comportamiento de la Agencia Mexicana de Noticias

{Notimex).

En contraposicidn a la actitud de las agencias informativas
europeas y norteamericanas, !a agencia Notimex mostré en su
informacidn, una posicidédn m&s acorde a los intereses de América
Latina prdpiamente dentro del marco-Norte-Sur. En este sentido,
los aspectos mayormente destacados por la agencia mexicana lo
constituyeron los pronunciamientos a favor de la integracidn
latincamericana, la solucidn del conflicto armado en EI
Salvador, as{ como el compromisoc de Cuba en la consecusidn de
asuntos de interés regional, en el caso espaecifico de 1la

integracidn.

En el caso de la integracidn latinocamericana, se observd un
gran optimismo hacia la misma, donde la Cumbre lberoamericana

fue considerada como un verdadero Foro de Integracidn.



Asimismo, cabe sefalar que la integracidn como centro de
atencidén de Notimex, es sin duda alguna, el! reflelo de la
preocupacidn que la agencia mexicana ha manifestado para el
logro de la misma, como se sefiald en su oportunidad. A manera

de ejemplo, se presentan las slguientes notas.

EL DIARIO DE HOY. (El1 Salvador).

*Cumbre lbercamericana serd Foro de Integracién Afirman."as

{Notimex).~- "La Cumbre Ilbercamericana liegard a convertirse en
un foro para la verdadera integracidn de los pafses de Amarica
Latina, vaticind el jueves el Presidente de Costa Rica, Rafael

Angel Calderdén.”

"Estimé que nunca existieron condiciones mfs favorables para la

integracidn latinoamericana, como ahora ... "

**Estamos en el mejor momento porque casl se ha logrado ta
democratizacidn total de América Latina y porque los gobiernos
llevan lineamientos muy similares hacia un libre comercio y una

verdadera integracidn econédmica®, afirmé."

86"Cumbra tberoamericana serd Foro de Integracidn Afirman.",El
Diario de Hoy (El Salvador),15-V11-199!.pdg.44, Notimex
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"Apuntd que en la actualidad existe estabilidad pol ftica en el
continente y, por lo tanto, condiciones para un acercamiento
entre los pafises a través dae las cumbres centroamericanas, por

un lado, y las reuniones de! Grupo de Rfo, por otro."

EL DJARIO DE HOY. (El Salvador).

"Venezuela propone formar Parlamento Latinnamericanc.'m

(Notimex}.- "La integracidn latincamericana, agregd (Carlos
Andrés Pérez), es el {nstrumento para que la gliobalizacidn
econdmica no sea el disefio que el norte quiere para el sur,
sino el camino que éste tiene para s{ mismo y para conformar un

solo mundo.”

" [bercamérica no pasard de ser el nombre de una aspiracidn sin
destino, si América Latina no se integra y si Espafia y Portugal
no se colocan en una posicidn de equilibrio entre el interés

europeo y el latinoamericano, afirmé."

""Nace un nuevo tiempo latinoamericano, sin paternal ismos

protectores ni complejos de subordinacidn, nos hacemos duefios

Mavenezuela propone formar Parlamento Latincamericano.”,El
Diario de Hoy (El Salvador},20-V1i-1991,pdg.6, Notimer
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de nosotros mismos, sin resentimientos indtiles buscamos ta
convergencia con e! primer mundo, rechazamcs la mediatizacidn
de nuestra identidad y nos sabemos parte imprescindible de un

nuevo orden internacional,” aseverd.*

En lo que se refiere al conflicto de El Salvador, se destacan
principaimente los esfuerzos de algunos paises de 1a regidn
tendientes a la solucidn del! mismo. De esta manera, las notas

resal tan lo siguiente.
EL DIARIO DE HOY. (El Salvadorl.
"Discutirdn crisis del paf{s en Cunmbre Ibercamericana. "®

{Notimex).- "Los cancilleres de Colombia, Espafha, México y
Venezuela, se entrevistardn con Pérez de Cuelliar, que integran
el "Grupo de Amigos del Secretario General®™, una instancia

informal que respalda las gestiones pacifistas sobre EI

Salvador."

"Nuestro propdsito es apoyar al sector negociador en ambas

partes, sustuvo el titular del! Ministerio espafaol de Asuntos

ae"Dlscutirén crisis del paifs en Cumbre Iberoamericana.",El}
Diario de Hoy (El Salvador),i4-V1{-1991,pdg.7, Notimex

267



Exteriores."

EL MUNDO. (El Salvador).

"Crisis salvadorema discutirdn en la Cumbre Iberocamericana."%

(Notimex}.- "La ecrisis de El Salvador serd discutidas
paralelamente a la Cumbre {beroamericana de Guadalaljara, dijo
el Ministro de Asuntos Exteriores de Espafha, Francisco

Ferndndez Ordéfez."

"El Secretario General! de Naciones Unidas, Javier Pérez de
Cuellar, se reunird con delegaciones de cuatro paises que
asistirdn al encuentro, para examinar las negociaciones de paz

en el pa{s centroamericano."

Finalmente, en el caso de Cuba se mostrdé la posicidn de la isla
a favor de los esfuerzos de Iintegracidn en la regién, que
también constituye uno de los objetivos de esta agencia, como
ya se ha sefialado. Lo anterior se ejemplifica de la siguinete

manera.

Becrisis salvadoreha discutirdn en la Cumbre
tberocamericana.",El Mundo (E! Salvador),15-V11-1991,p4g.7, Notimex
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EL GRAFICD. (Guatemata).

"Fide! Castro urge la democratizacidn de la E)NU."90

{Notimex).- "Castro sostuvo que es imprescindible, ineludible
la unidad de América Latina y dijo que sdélo de esa forma se

podrd discutir con Estados Unidos, Japén y Europa,... "

"El mandatario cubano se pregunté "ddénde estard, cémo estard la
unidad frente a los grandes grupos que dominan la economfa
mundial, ¢{ hay acaso lugar en el futuro para nuestros pueblos,

sin una América integrada?.""

EL GRAFICO. (Guatemala}).

"Presidente brasilefio ofrece solidaridad a Fidel Castro."®

{Notimex}.~ "Collor conversd por mds de media hora con el

dirigente cubanoc al margen de la Primera Cumbre iberoamericana,

en un encuentro que calificd de muy positivo."

”'Fsdel Castro urge la democratizacidn de 1a ONU.",E! Grifico
(Guatemalar,19-Vi1-1991,pdg.4, Notimex

gl'Preaidente brasilefo ofrece solidaridad a Fidel Castro.",El
Grdfico (Guatemala),!9-V11-199],pdg.11, Notimex
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"Brasil estard atents a cualquier llamado o padido de
colaboracidn proveniente de Cuba, dijec el mandatario brasilefio

al referirse a sus conversaciones con Castro."

'El.ministro de Asuntos Exteriores de Brasil, Francisco Rezek,
coneiderd muy gratificante la participaciédn de Castro en el

encuentro.”
b.4) Comportamiento de la agencia Prensa Latina (PL).

La agencia oficial de Cuba, Prensa Latina, mostrd una cobertura
muy limitada respecto a la Cunbre Ibercamericana, sin embargo
como era de esperarse, publicd {nformacidn oficialista,
mostrando como exitosas las actividades del |f{der cubano Fidel
Castro en el marco del encuentro. En esta tesitura, se

transcriben los fragmentos de las slguientes notas.

GRANMA., (Cuba}.

"Fide! en Guadalajara."3?

{PL).—- "De cualquier manera, el guidn obtenido {(de la

Declaracidén final) adelanta ideas cardinales que seguramente

92'Fldel en Guadalajara.",Granma (Cuba),18-V11-199),P/P, PL
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estardn presentes en el documento de la Cumbre, entre las que
sobreeale un concepto de suma importancia: la sobaeranf{a de cada
participante para darse la forma de gobiernc que Juzgue

apropiada."

Sobre este particular, se puede apreciar que el tratamiento
dado a la nota se {nterpreta como una actitud de respaldo, de
la prensa cubana, hacia el régimen socialista cubano, y también
por parte de la comunidad latincamericana; ademds de significar
esto una respuesta a las presiones i{nternacionales contra el
régimen cubano, principalmente dirigidas desde los Estados

Unidos.

GRANMA. (Cuba}.

"Entrevistas de Fidel."%

{PL).~ "El presidente cubano se reuniéd igualmente con los
mandatarios Carlos Salinas de Gortari (México), Fernando Collor
de Melio (Brasil), Felipe Gonzdlez (Espada), Carlos Andrés

Pérez (Venezuela) y Joaquin Balaguer (Repdblica Dominicana)l.”

"Segdn trascendid, Fide! Castro y Salinas de Gortari dialogaron

Bagntrevistas de Fidel.”,Granma (Cuba},19-Vil-1991,P/P, PL
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fraternal y enjundiosamente en torno a la agenda ¥y las
perspectivas de la Cumbre, la situacidn internacional y de la
regidén y se congratularon por el desarrollo ascendente de las

relaciones bilaterales."

"... el encuentro entre Fide! Castro y Collor de Mello que
abarcd un fecundo intercambio de percepciaones y andlisis en
torno al significado de ja Cumbre, ... y también aspectos de
las relaciones y la colaboracion entre ambos pafses, en un

ciima fraternal y de respeto."

"Durante el i{ntercambio con Felipe Gonzdlez, acerca de la
reunién de Guadalajara y de aspectos de la politica
internacional y del subcontinente, se pusieron de manifiesto la
franqueza, respetuo mutuo y la amistad tradicional, basada en
vinculos histdricos que mantienen Espafa y Cuba, agragaron las

fuentes."

"... sabre la entrevista del Presidente cubano con Carlaos
Andrés Pérez, se informé que ambos dieron continuidad al
diflogo sobre la situacidn en la regidn y temas de interés
bilateral, en el clima de amistad que caracteriza las

relaciones entre las dos naciones."”
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"Con respecto al encuentro con Joaquin Balaguer... también se
desarrolléd en un ambiente de respeto y se concentrd en la

Cumbre y las realidades sociopolfiticas del hemisferio."

Respecto a esta §ltima nota, cabe observar que !a participacién
de Fidel Castro se presenta como exitosa, debido a las
reuniones que sostuve con sus homdlogos latincamericanos
quienes, en términoé de la nota, mostraren su aceptacidn y
respeto al |f{der cubano, E! tratamiento dado a esta nota,
sugiere la intencidén de reforzar la imagen de Castro en el
exterior y la estabilidad interna de ese pais caribefo,
buscando también de esta manera, desacreditar las cri{ticas de

occidente sobre el supuesto aislamiento continental de Cuba.

Por otro lado, }lama grandemente la atencidn la manera en que
se presenta la entrevista que sostuvieron el presidente de
Espana, Felipe Gonzdlez y .F.Castro de Cuba, donde se dijo que
en un clima de respeto, frangqueza y amistad, dialogaron sobre

la Cumbre y aspectos de polftica internacional y del

subcaontinente; sin embargo, no se menciona nada sobre la
versidn ampliamente difundida en la prensa occidental, en el
sentido de que el mandatario espafol presiond a Castro

exigiéndole la democratizacidn y la apertura hacia la economfia

de mercado en la isla.
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De acuerdo a o hasta aquf expuesto, se puede apreciar que es
necesario un mayor desarrollo y fortalecimiento de 1a
estructura y funcionamiento de las agencias nacionales de
notfcias de América Latina por parte de sus respectivos
gobiernos, y de otras agencias alternativas como son las
regionales, con la finalidad de revertir la tendencia de claro
dominio y manipulacidn de 1a informaciédn que las agencias
occidentales como UPI, AP, Reuters, AFP y DPA practican al

interior de Latinoamérica, como lo demuestra el caso prdctico.

En este sentido, resultarfa viable que, respetando las
particularidades a intereses propios de cada pais
latinoamericano, se puedan coordinar las agencias nacionales
para trazar |{neas generales de accidén para promover los
intereses comdnes de la regidn, como podrfan ser los esfuerzos
para la 1ntez;acldn de América Latina; !a atencidn de p;oblemas

compartidos en los campos polftico, social, cul tural y

econdmico;. etc.

Asimismo, convendr{a promover e intensificar la celebrac{dn de
encuentros o foros de andlisis, con la participacidn de
agencias nacionales latinoamericanas quienes analicen Iia

problemftica {nformativa regional e internacional: tal y como
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1o hicieron recientemente las agencias noticiosas de ta Cuenca

del Pac{fico, reunidas en Mazatldn, México.

Finalmente, quedd claramente de manifiesto que, si bien las

agencias de los pafses capitalistas desarrollados mostraron
importantes desequilibrios en la informacién internacional, las

agencias de los pafses soclalistas no fueron la eaexcepcidn,

debido a los fuertes intereses que existen en ambos casos, por
lo que se recomienda que la lectura de las informaciones
generadas por estas fuentes, se efectds desde una perspectiva

sumamente critica y con gran capacidad de disernimiento.
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CONCLUSIONES.

No obstante que en el 4dmbito de las relaciones internacionales
prdcticamente se encuentra extinto el colonialismo, en el campo
internacional de ta informacidn persistec una estructura de

cardeter colonial.

En este sentido, ! dominio mundial de 1la informacidn estd a
cargo de las cinco agencias occidentales AP, UPl, AFP, DPA y
Reuters, ademds de la agencia ex-soviética TASS. Cada una de
ellas, actuaimente posee una infraestructura que abarca los
cinco continentes, cuyo funcionamiento permite un monopolic en
la cobertura informativa de lo que acontece en todas partes del

mundo.

En esta perspectiva, el manejo de la {nformacidn por parte de
estas agencias, adolece dé importantes desequilibrios que, a
todas luces, resultan desfavorables para los pafses del Tercer
Mundo. Tal es e! hecho de que son estas agencias las que
determinan la imagen de los paf{ses subdesarrollados en el
exterior, presentando generalmente sélc aspectos negativos.
Asimismo, resulta preocupante que el flujo informativo entre

pafises vecinos de bajo desarroilo, se establesca y se matice a
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través de las oficinas centrales de una agencia transnacional

en un pafs desarrollado.

A esto cabe agregar, la amplla difusidn que recibe el modelo

econdmico capitalista por parte do las grandes agencias
occidentales, asi como los aspectos de pol {tica interna de los
paises a los que pertenecen, y que pueden ser considerados como
elementos importantas de persuacidn dirigidos hacia Jos pafses
subdesarrol tados con la iantencidn de reforzar el propic modelo

capitalista.

De esta manera, la estructura transnacional! de poder, a través
de las agencias occidentales, refuerza el estilo de vida

occidental a! interior de los pafses del Tercer tundo.

Sin embargo, es importante seffalar que resultd evidente que la
estructura transnacionatl de poder, reflejada en el
camportamiento de las agencias transnacionales al interior de
fos palses subdesarrcllados, no sélo ha penetrade sino que ha
rebasado la capacidad de control y respuesta de los gobiernos
da éstos paises para evitar, o por loc manoss contener, las

consecuencias negativas que esto implica,

En este sentido, es5 necesaric gque las agencias informativas
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nacionales cumplan eficazmente con su funcidn de ser
termdmetros sociales y generadoras de consenso con la finalidad
de preservar la seguridad, estabil {dad e integracidn
naclonales; obletivos que en reiteradas ocasiones se ven
obstaculizados por la gran dependencia informativa que tienen
los Estados ante el fluljo informative transnacienal, el cual

ejerce presiones en detrimento del interés nacional.

La dependencia informativa de los paf{ses del Tercer Mundo ¥y los
fuertes desequilibrios en la informacidn internacional, son
factores que favorecen el "status quo®” en la correlacidn de
fuerzas a nivel internacional, haciendo prevalecer la posicidn
favorable que tienen los pafses capitalistas desarrolliados
dentro del esquema Norte-Sur. En este contexto se entiende la
negativa de é&stos paises respecto a la lucha de! Tercer Mundo
por establecer un Nuevo Orden Mundial de l1a Informacién y la
Comunicacién; tomando en cuenta que los paises subdesarrollados

1o cansideran necesario para lograr su desarrollo.

Por otra parte, el antagonismo existante entre pafises con
distinto sistema soclopolftico, es un elemento generador de
importantes desequilibrios y distorsiones en la informacidn.
Esta situacidén quedd claramente confirmada luego del andlisis

de 1a cobertura de las agencias i{nformativas en el casc de la
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Primera Cumbre Ibercamericana, donde las agencias de pafises
capitalistas como AP, UPl, AFP, DPA y Reuters ensalsaron el
modeio econdmico de libre mercado y censuraron duramente la

figura de Fidel Castro, as{ como el régimen cubano.

Por su parte, 1a agencia oficial de Cuba "Prensa Latina",
destacS informacidn oficialista mostrande como exitosas las
actividades de Fidel Castro durante el evento, ya que respecto
a las reuniones que e! |{der cubano sostuvo con algunos
presidentes de América Latina, se dijo que se celebraron baljo
un clima de gran cordialidad, no obstante que otros medios
coincidieron en afirmar que el presidente del gobierno espafol,
Felipe Gonzdlez, eoxigid cambios politices y econdmicos a

F. Castro.

De acuerdo a ic expuesto a lo largo de la investigacidn, la
problemdtica informativa mundial posage un cardcter
multidimensional, debido a los desequilibrios informativos que
se presentan en los campos politico, econdmico, social y
cultural. En esta medida, se entiende que para dar respuesta a
los mismos, se deben adoptar medidas en estas mismas

vertientes.

Cabe sefialar, que la importancia de evitar las distorsjones en

279



la informacidn, tamb}én se refiere a que de esta manera se
puede reducir el margen de error en la toma de decisiones por
parte de los gobiernos de la comunidad {nternacional), respectoc
de sus relaclones con otros Estados o de 1a sclucidén de

determinadas situaciones o asuntos de fndole internacional.

En este contexto, queda de manifiesto que la {informacidn
internacional es un instrumentoc importante y muchas de las
veces determinante, en la conduccidn de las relaciones

internacionales de un Estado.

Finalmente, es probable que la coyuntura internacional actual
representada por la reciente desintegracidn de pafses del Este
como la URSS (ahora Comunidad de Estados Independientes) vy
Yugoslavia, genere que los nuevos Estados surgidos de esta
crisis pasen a engrosar las filas de los paises pertenecientes
al Tercer Mundo, lo cual- puede convertirse en un ®elemento
catalizador que reactive los debates sobre 1a creacidn de un
Nuevo Orden Mundial de la informacidn y la Comunicacién en los

foros internacionales, particularmente en la UNESCO.
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ANEXO 1.

Cap{tulo 1V.

El total de 337 notas period{sticas tomadas como base para el
andlisis del caso de la Primera Cumbre Ibaroamericana,
corrasponden a los diarios extranjeros que se presentan a

continuacidn:

Pa{s. Diario.
Estados Unidos. La Opinidn (L.A.}; Noticias del Mundo
(L.A.); Los Angeles Times; Houston

Chronicle (Texas); The Atlanta Journal
and Constitution; El Nuevo Herald
(Miami,Floridal; TheWashington Times;
The Miam!i Herald; Austin American
Statesman (Texas); The Washington
Post; The New York Times; The Sun; San
Diego Union; The Seattle Times; The
Daily News (L.A.); San Antonioc Light
(Texas); Investor's Daily; Chicage Sun
Times; Diario de las Américas (Miami};

Chicago Tribune; The Journal of



Canadd.

Alemania.

(ex— RFA)

Espafia.

Suecia.
Francia.

Gran Bretafia.

Commerce; The Christian Science

Monitor.

' Le Devoir; La Presse; The Globe and
Mail; The Toronto Star; The Financial

Post.

Suddeutsche Zeitung; Rolner Stadt
Anzeiger; General Anzeiger;
Handelsblatt; Die Welt;

Frankfurter Allgemeine Zelitung; Die

Tageszeltung.

ABC: E! Pais; EL Independiente; Diario
16; Ya; La Gaceta; Cinco Dfas; La
Vanguardia; El Sol; Diario de Navarra;
El Heraldo de Aragén; E! Correo
Espafiol.

Suensra Dagbladet; Dagens Nyheter.

Liberation.

The Financial Times.
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Be¢lgica.

Dinamarca.

Hungria.

El Salvador.

Costa Rica.

Chile.

Venezuela.

Guatemala.

Argentina.

Le Soir.

Potitiken,

Vilaggazdasag; Nepxzabadsag; Pesti

Hirlap; Magyar Nemzet; Magyar Hirlap.

El Diario de Hoy; La Prensa Grdfica;

E! Mundo.

La Nacidn; La Repdblica.

Ultimas Noticias; La Nacidn; El

Mercurio; La Crénica; La Epoca.

Et Nacionél; El Universal.

E! Grdfico; La Hora; Diario de
Centroamérica; La Prensa Libre; Siglo
XXl

La Prensa; Ambito Financiero; Pdgina

12; El Cronista Comercial; Clarin; La

Nacién.
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Colombia.

Brasil.

Cuba.

Egipto.

El Tiempo; La Prensa.

O Globo; Gazeta Mercantil; Folha de
Sao Paulo; Correio Brazileiro; Jornal

do Brazil.

Granma.

{informacidén en diversos medios).
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ANEXO 2.

Capftulo 1IV.

Del total de 337 notas de prensa internacional recopiladas que
se rafirieron a la Primera Cumbre lberoamericana, a
continuacidén se presenta la relacidn de notas periodisticas que

citaron como fuente a alguna agencia informativa.

UNITED PRESS INTERNATIONAL (UPI).

- "Cumbre Ventilard controversias sobre 1992", La Opinidn
(E.U.) 16/V11/1991, pdg.1B

- "Presidentes Latinos piden a Castro Democratice Cuba®,
Noticias del Mundo (E.U.) 19/Vil1/1i89%, P/P

- "Guadalajara se transforma en una fortificacidn”, La Opinién
(E.U.) 19/VLi/1991, P4g.7A

- "Periodista cubano desaff{a a Castro®, La Opinidédn {E.U.)
t9/7vit/1991, pdg.7A

— "Salinas da comienzo a la histdrica cumbre tatina", La
Opinién (E.U.) 18/V11/1991, P/P A

- "Breves de la Cumbre®, La Opinidn {E.U.) 19/VI1/1991, pdg.7A

- "Felipe Gonzdlez pidid a Castro reformas y democracia en
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Cuba", El Universal (Venezuela) 19/V1(/1991, S/P
- "Pdtes. lberocamericanos Formardn Foro Permanente®, El Diario
de Hoy (Ei Salvador) 20/V11/1991, pdg.32
— "Periodistas de la Radio Mart{ Reclaman a Castro", El Diario
de Hoy (El Salvador) 20/V11/1981, pdg.6
"BYscase en Cumbre lberoamericana impulso a procesc de paz
salvadorefio”, E! Diario de Hoy (El Salvador) 20/V1i1/1991,
pdg.6
- "Saludos del Papa a Cumbre en México", La Prensa Grdfica (E\
Salvadaor} 20/VII/1991, pdg.54
— "Cuba mejorarf su democracia", El Grdfico (Guatemala)

22/V11/1991, pdg.la

ASSOCIATED PRESS (AP) .

- "Castro escuchard que "La Cuba comunista debe cambiar”", La
Prensa Grdfica (E! Salvador) 15/v11/1991, pdg.45

- "Mafana se inicia la Cumbre de Guadalajara", La Repdblica
17/Vtii/si991, S/P ’

- "Mandatarios hablan durante 1a sesidn {inaugural®, La Opinidn
(E.U.) 19/V1i1/1991, pdg.SA

- "Cuba wants to integrate into Latin America: Castro”, Le
Devoir (Canadd4) 19/VI11/1991, pdg.7A

- "Democratizan a Fide! Castro”, Ultimas Noticias (Chile}
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20/V11/1991, pig.18

- "Las divergencias pueden frenar la voluntad de integracidn",

E! Nacional (Venezuela) 22/V11/1991, S/P

AGENCE FRANCE-PRESSE (AFP) ,

*"Dos dias para numarosos e importantes temas", La Hora

(Guatemala) 16/V11/1991, pdg.is

"Un Sommet lbéro—americain s'ouvre & Guadalajara”", Le Devoir
{Canadd) 19/V11/1991, pég.7

- "Fortes Pressions sur Castro pour une démocratisation de

Cuba", La Presse (Canad4) 19/V1i/1891, pdg.B3

- "Fidel Castro intentard romper el aislamiento", La Hora

(Guatemala) 18/V1i1/1981, pdg.15

- ""Declaracién de Guadalajara”™ preparan los cancilleres”, La

Hora (Guatemalal) 19/VI11/1991, S5/P

- "Presiones contra Cuba fuera de! programa®™, La Hora

(Guatemala) 19/V11/1981, pdg.\5

LA AGENCIA ALEMANA DE PRENSA (DPA).

- "Castro will in Guadalajara isolation Cubas beenden",
Suddeutsche Zeitung (R.F.A.) 17/V1(/1991, pig.8

- "Hoy abre Cumbre ibercamericana™, El Grdfico (Guatemala)
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18/vVIi1/1891, pdg.la

~ "inaugurada la Primera Cumbre l!berocamericana™, La Nacidn
{Costa Rica) 19/VI1/1991, pdg.28A

- "Colombia, México y Venezuela acuerdan crear una zona de
libre comercio®, El Pais (Espafa) 19/V11/1981, pdg.s

— "Castro muB nicht auf die Anklagebank", Roiner Stadt
Anzeiger (R.F.A.) 19/V11/1891, pdg.2

~ "Castro verbucht in Mexiko erste diplomatische Erfolge",
General Anzeiger (R.F.A.) 19/V11/1981, S/P

- "Inicia Cumbre lIberoamericana®, Diario de Centroamérica
(Guatemala) 19/Vil/1881, pdg.3

- "F. Castro: "Estaba dispuesto a sentarme en el banquillo"",

El Grdfico (Guatemala) 22/Vi1/1991, p&g.i5

uters.

; ®"Cuestionan la presencia de Cuba en el cénclave de
Guadalajara", La Prensa (Argentina) 16/Vii/1991, pdg.3

- "Castro Hopes to Exploit Iberia—-America Meeting",
International Herald Tribune 16/VI1/1991, S/P

- "Oposicidn cubana pide rechazo a Fidel en Cumbre
{bercamericana™, E! Tiempo (Colombia) 16/Vil1/1881, S/P

- "Cuba intentard romper ajslamiento en cumbre iberoamericana

de México", La Prensa Libre (Guatemala) 17/V11/1981, pdg.30
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"Fidel Castro sostuve encuentros bilaterales”, El Nacional
(Venezuela) 18/V11/1998)1, S/P

"Help Cuba stay afloat, Castro urges leaders®, The Globe and
Mail (Canadd) 19/V11/1991, S/P

*"Castro slams U.S. at Hispanic Summit®", The Toronto Star
(Canad4) 19/V11/1981, pdg.A20

"Kuba Stirker relaticner", Suensra Dagbladet (Suecial
19/viiszieel, s/p

"inicia Cumbre Iberocamericana”, E! Grdfico (Guatemala)
19/V11/1991, pdg.11

"lmportantes acuerdos antes del {nicio de la Cumbre", O Globo
(Brasil) 19/Vii/1991, S/P

*Cumbre ra?vindica democracia pero no ataca al comunismo®, La
Prensa Libre (Guatemala) 19/VI1/1991, pdg.24

"Terminar la pobreza antes del siglo XXI", La Nacidn (Chile)
20/V11/1991, pdg.3

" Ibero~American Summit ﬁie\ds pledge of co-operation™, The
Globe and Mail (Canadd) 20/VIi1/1991, pdg.A7

"Suscrita Declaracién de Guadalajara", El Mercurio (Chile)
20/V11/1991, pdg.AlS

"Pdte. de Portugal llama dinosaurio a Fidel Castro", la
Prensa Grdfica (El Salvador) 20/V11/1991, pdg.7

"Latin America moves forward"™, The Globe and Mail (CanadZ)

22/V1171991, pdg.A9
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LA AGENCIA MEXICANA DE NOTICIAS (NOTIMEX),

- "Discutirdn crisis del pais en Cumbre Iberoamericana®", El
Diarioc de Hoy (El Salvador) 14/V11/1991, pdg.7

- "Cumbre lberoamericana Serd Foro de Integracidén Afirman", EI
Diario de Hoy (El Salvador) 15/V11/1991, pdg.as

- "Crisis salvadorefia discutirdn en la Cumbre Ibercamericana",
El Mundo (El Salvador) 15/V11/1991, pdg.?

- "Didlogo de sordos entre Gonzdlez y Castro®", El Grifico
(Guatemala) 19/V11/1991, pdg.11l

- "Menem: "Cuba debe integrarse"”, El Grdfico (Guatemala)
19/V11/1991, pdg.ll

- "Presidente brasilefo ofrece solidaridad a Fidel Castro®", EIl
Grifico (Guatemala) 19/V11/1991, pdg.ll

~ ®"Fidel Castro urge la democratizacidn de ta ONU", E} Gr&fico
{Guatemala) 19/V11/1991, pidg.4s

- "Presidentes Piden al FMLN no Dilatar Proceso de Paz", E!
Diario de Hoy (El Salvador} 20/V11/1891, pdg.S

- "Mandatarios demandan nueva cultura de cooperacidn", El
Diario de Hoy (E! Salvador) 20/Vi1/1891, p4g.50

- "Equilibrar el Mercado de Café Propone Colombia", El Diario
de Hoy (El Salvador) 20/VI1/199%, pdg.7

- "Venezuela Propone Formar Parlamento Latinoamericano”, E!

Diario de Hoy (El Salvador) 26/V11/1991, pdg.6
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- "Califican a Castro de dinosaurioc en México", El Diario de

Hoy (El Salvador) 20/V11i/1991, pdg.6
La_agencia oficial cubana PRENSA LATINA,

- "Fidel! en Guadalajara", Granma (Cuba) 18/V11/1891, P/P

~ "Entrevistas de Fidel", Granma (Cuba) 19/V11/1981, P/P
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