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INTRODUCCION

Cuando nos referimos a la Inspeccidn del Trabajo, tam-
bién debemos hacer mencidn a la sequridad que existe para el -
trabajadeor en los centros de trabajo, no podemos aislar a uno
del otro, es por ello que como principal objetivo del presente
tema de tésis, es analizar el fundamento y motivacidn, asi co-
mo las funciones y atribuciones de la figura de la Inspeccidn
del trabajo y su tan importante significado hoy en nuestros --
dias.

Principiamos con un estudio de esta figura, en el que -
encontramos que la Inspeccidn ha estado presente a través de -
nuestra historia desde la Constitucidn de 1917, y es a partir
de ahi que se empieza a contemplar en diversas Constituciones
de los Estados de la Repiblica, hasta convertirse en nuestros
dias en una figura de materia federal, la cuﬁl ha sufrido di--
versos cambios, pero siempre con una sola consigna "El bienes-
tar del trabajador", asi también tenemos que a travé@s del tiem
po sus funciones y atribuciones han cambiado conforme a las ne
cesidades gque se han presentado, mismas que fue necesario se
reglamentaran para su mejor desempefio; considerando saber a --
ciencia cierta como es la Inspeccidn actualmente y la importan
cia que reviste dicha autoridad del trabajo, dentro del orga-
nismo laboral del cual depende, analizando nuevamente sus fun-
ciones y atribuciones otorgadas por la Ley Federal del Trabajo
y sus Reglamentos a la Direccién General de Inspeccidn Federal
del Trabajo.



Asimismo, se hace una recopilacidén de algunas de sus
mis importantes actividades que son, entre otras, las de vigi-
lar el debido cumplimiento de las normas de seguridad e higie-
ne, y también sobre capacitacidén y adiestramiento; en general
que se cumpla con la Legislacidn Laboral vigente, de la que =--
nos percatamos en su estudio que es necesaria una actualiza---
cidn ‘urgente de los preceptos establecidos para dichos rubros.

Tambi&n resulta necesario hacer incapié, en los requi-
sitos que se necesitan para desempeiiar la misidn de Inspector
del Trabajo, y dentro de sus funciones y atribuciones, los ti-
pos de Inspeccidn que debe de realizar en los Centros de Traba
jo para el caso concreto, asi también de los requisitos que de
be de contener toda Acta de Inspeccidén realizada o caso contra
rio de el Acta de negativa de Inspeccidn levantada, misma que
no se encuentra contemplada en forma expresa en la Ley o Regla
mento alguno, y que sin embargo causa o produce efectos juridi
cos.

Es pertinente hacer la aclaracién, de que el presente
trabajo no sblo pretende hacer un estudio y andlisis de la fi-
gura de la Inspeccibn del Trabajo, sino también de gquien se --
ostenta como tal; por consiguiente, resulta importante hacer -
un andlisis de los Articulos 16 y 123 de nuestra Carta Magna,
en donde la Inspeccién del Trabajo, considero yo, es en donde
se encuentra su fundamento y motivacidén en mi muy particular -
punto de vista; sin embargo, se hace la observacidn de que uUni



camente se presupone su existencia en los referidos Articulos
Constitucionales, pues no existe en forma por demids expresa —-
cdmo determinar tal supuesto; lo anterior considero es relevan
te, pero como hemos de ver, la inspeccidn se lleva hasta sus -
iltimas consecuencias, y por ende causa efectos juridicos como
todo acto de autoridad que emana de lo dispuesto en la Ley y/o
sus Réglamentos: como consecuencia de lo anterior, la Dire—----
ccidn de Asuntos Juridicos de la Secretaria del Trabajo y Pre-
visidén Social, es la encargada de llevar el procedimiento por
el cual, en el estudio y valoracién de las Actas que realiza -
el Inspector en cada centro de trabajo inspeccionado, detecta
si se ha violado la Ley Federal del Trabajo o algunos de sus -
reglamentos, &sta es, la autoridad competente para conocer del
citado procedimiento, asi como de instaurar las formalidades -
y requisitos para ello; en términos generales, cdmo es que se
vatoran y califican las Actas de Inspeccidn, y cdmo la autori-
dad resuelve sobre dicho procedimiento. .

De esta manera, concluimos con el andlisis de la figu-
ra de la Inspeccibén del Trabajo:; no sin antes de reiterar nues
tra preocupacidn porque se actualice en general, para estar --
m3s acorde con la realidad de nuestros dias, lo que considera-
mos determinante tanto para el personal gque funge como Inspec-
tor, como para la Legislacidn en que €l mismo se apoya en el -
desarrollo de su actividad.

Es decir, para un mejor desempefio de su funcién, se de

berd contar con el material y el personal debidamente capacita



do y actualizado,ya que de ello depende, el que se proteja la
vida de los trabajadores en los centros de trabajo, en razdn -
de que la actividad de Inspeccidn es de cardcter social, y co
mo deber principal es Proteger al Trabajador.
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CAPITULO I

ANTECEDENTES DE LA INSPECCION
COMO NORMA DE TRABAJO.

I.1 Articulo 123 de la Constitucidn de 1917
I.2 Ley del 31

I.3 Ley del 70

I.4 Reformas de 1980

I.5 Origen del Reglamento de Inspeccidén Fede
ral del Trabajo.
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ANTECEDENTES DE LA INSPECCION COMO NORMA DE TRABAJO

I.1 Articulo 123 de la Constitucidn de 1917,

En el proceso de formacién y en las normas de Derecho
Mexicano del Trabajo y de la Previsidn Social, tiene su origen
en la identificacidén y fusidn del Derecho Social en el Articu-
lo 123 de la Constitucidn de 1917; por lo gue sus normas no --
s6lo son proteccionistas, sino reivindicatorias de los trabaja
dores, en el campo de la produccidn econdmica y en la vida mis
ma, en razdn de su cardcter social.

En la interpretacidén econdmica de la historia del Arti
culo 123, nace en la Ley fundamental el Derecho Social y el De
recho del Trabajo, donde el Derecho Mexicano del Trabajo no es
una norma reguladora de relaciones laborales, instrumento de -
lucha en manos de todo agquel que presta un servicio a otro. En
otros términos: Las garantias sociales minimas en favor de los
trabajadores frente a sus explotadores.

Antes de 1917 se dictaron algunas medidas tendientes a
la proteccién del trabajador, son Leyes de los Estados y dispo
siciones de algunos gobernadores. Entre ellas la Ley de Cdndi-
do Aguilar en donde se encuentran las primeras disposiciones -
legislativas sobre Inspeccidn del Trabajo, contenidas en los -
Articulos X y XI, por los cunales se facultaba al Gobernador -
para nombrar el nimero de inspectores que fuera necesario para
la vigilancia del exacto cumplimiento de la Ley.



-2-

Esta Ley del Estado de Veracriuz del 19 de octubre de -
1914 conocida como "Ley de Cdndido Aguilar" independientemente
de su aspecto operativo, constituye en forma concreta el punto
de partida para la historia de la inspeccidén del trabajo en Mé

xico independiente.

En la Ley de Yucatdn, dictada el 14 de mayo de 1915, -
complémentada por la del 11 de diciembre de ese mismo afio, se
hace referencia de un nuevo antecedente; asi se dispone en el
Articulo 20:

"Ademds de las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje
que hardn efectiva esta Ley, se instituye el De-
partamento de Trabajo gue se ocupara de elaborar

por el perfeccionamiento de esta Ley, suministrar
informacién de los asuntos industriales, colectar
estadisticas, estudiar el problema de emigracidn

y colonizacidn, administrar los trabajos coopera-
tivos que se emprendan por el gobierno del Esta--
do, efectuar la construccidn de casas para los --
obreros, procurar el segurc sobre accidentes y vi
gilar que las compafiias que se formen no exploten
abusivamente la necesidad puiblica, reglamentar y

vigilar la sociedad mutualista del Estado".

Este antecedente nos parece sumamente importante para
el establecimiento posterior de un organismo especial dedicado
a actividades especificas de la inspeccidn del trabajo.
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Las Leyes del Estado de Coauhila de 1916, preveian el
establecimiento de un cuerpo de inspectores; sin embargo no se
tiene antecedentes de gue estos estuvieran en funciones en el
desempefio de su cargo, ni del establecimiento de una oficina -
encargada del control de la inspeccidn.

' La Constitucidn de 1917, protege los intereses de la -
colectividad, esta Constitucidn mantiene los postulados demo--
criticos de la Carta Magna de 1857, pero hubo una transforma--
cidn en su doctrina liberal que era de contenido individualis-
ta en una tendencia social, anteponiendo los intereses de la -
colectividad a los de las personas aisladas. El Articulo 123,
establece las relaciones entre el capital y el trabajo, se ing
pira en la tendencia de que el reparto de las ganancias sean --
mds justas y que el trabajador cuente con garantias, buen tra-
to, asistencia e indemnizacidn en caso de enfermedades o acci-
dentes de trabaijo.

Cierto es que en el Articulo 123 de la Constitucién de
1917, culminaban las luchas de mejoramiento de los trabajado--—
res que se habian iniciado desde tiempos de colonia; y nacia -
otra época en la que no bastaba el establecimiento de los prin
cipios, sino la realizacidn de ellos, asi como la explotacidn
de otros gue complementaran y reforzaran su posicidn, en la vi
da econémica y social del pais.



En el Articulo 123 de 1917, no se precisa la Inspe---
ccidn del Trabajo como una funcidn encomendada al Estado; sin
embargo, su institucidn desde el punto de vista administrativo
es 1légica y unida a las propias finalidades que persigue la --
disposicidn constitucional. Sobre el particular, el Maestro de

la Cueva seflala al respecto:

" Nadie ha discutido la Constitucionalidad de los
preceptos de la Ley Federal del Trabajo, por lo -
que hace a la materia de Inspeccién del Trabajo y
podemos decir que la institucidn deriva deila na-—
turaleza del Derecho del Trabajo ya que todo el -
Articulo 123 supone su existencia, en especial --
las normas que se ocupan de proteccidén de las mu-
jeres y de los menores, la higiene, la salubridad
y la prevencién de infortunios del trabajo". ( 1)

Con posterioridad a la promulgacidén de la Constitucidn
de 1917, se hicieron intentos tanto dentro de las Leyes de ca-
rdcter Federal como de las locales de los Estados, para inﬁti-
tuir y reglamentar la Inspeccidn del Trabajo, sin resultados -
satisfactorios, y se puede afirmar que no fue sino hasta la --
-Ley Federal del Trabajo de 1931 gque se asentaron las bases pa-
ra la Inpspeccién del Trabajo.



I.2 Ley del 31

Revisados cuidadosamente el espiritu y la letra del Ax
ticulo 123 Constitucional, puede entenderse que el propdsito -
del Legislador Constituyente fue revestir con normas de dere--
cho, una situacidén que el Movimiento Obrero Mexicano habia ve-
nido creando extra-Ley, para proteger a las clases proletarias
del pais, contra el abuso de los fuertes econdmica y politica-
mente buscando ademds que ese movimiento obrero se convirtiese
en el factor decisivo y eficdz del_desenvolvimiento y la eleva
cidn de la economia nacional.

El Movimiento Obrero, hasta 1931, se habia convertido,
de una aspiracidén abstracta de protesta contra la opresidn ecg
némica, en un factor de nuestra economia cuya importancia era
va tomada en cuenta en todas las esferas administrativas y le-
gislativas, como fuerza coordinadora del equilibric social y =~
como factor determinante de la estabilidad y la paz en la Repi
blica.

Se realizaron diversos intentos para expedir una Ley -
del Trabajo inspirada en las bases que, para esta materia esta
blece el Articulo 123 Constitucional de 1917, sin embargo, pa-
saron 14 afios sin que las Cdmaras del Congreso de la Unién hu-
biesen dado cima a tan importante Legislativa. Por lo tanto, -
en este mismo lapso no pudo aplicarse integramente el Articulo
123, por falta de reglamentacidn.
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No obstante, debe decirse que, a pesar de esta falta -
de reglamentacidn, desde 1917 se prcmulg5 la primera Ley gque -
establecia de acuerdo con el Articule 123 Constitucional, la -
forma en que debian integrarse las Juntas de Conciliacidén y Ar
bitraje, las que poco a poco, fueron estableciéndose en las En
tidades Federativas.

Sin embargo, la falta de reglamentacidn hizo que la co
rrespondiente al Distrito Federal conociese de asuntos Locales
y Federales, adn cuando precisamente, empezd a dictar laudos -
que fueron elementos conforme a los cuales fue formdndose nues
tro Derecho Laboral y cuyas tésis serian aprovechadas mds tar-
de, al ser elaborada la Ley Federal del Trabajo.

Esta Ley se expidid el 18 de agosto de 1931, siendo --
Presidente de la Repiblica el Ingeniero Pascual Ortiz Rubic en
su Articulo 402 a 406 reglamenta los aspectos principales re-
ferentes a la Inspeccién del Trabajo.

El Articulo 402, de dicha Ley hace referencia que la -
Inspeccidén del Trabajo es Federal y Local; asi como también --—
quiénes son las autoridades competentes para nombrar a los ins
pectores. Cabe mencionarque la nueva Ley Federal del Trabajo -
ya no hace diferenciacidn sobre el tipo de inspeccidn gue debe
haber.

El Articulo 403, le imponia a los inspectores obliga--
ciones especificas de directa y personal vigilancia para el --



-7-

cumplimiento de las disposiciones sobre Higiene y Seguridad en
los talleres impone la Ley y sus Reglamentos, prohibicidn del
trabajo nocturno para mujeres y menores, en general de las disg
posiciones que fijan los derechos y las obligaciones de los --
trabajadores y patrones.

Otra obligacidn para los inspectores que sefiala este -
Articuleo, es la de procurar se respeten los preceptos que tien
dan a garantizar el establecimiento de las buenas relaciones
entre trabajadores y patrones. Es importante este Articulo ya
que se les encomendaba a los inspectores funciones esenciales.

El Articulo 404, sefiala las facultades y deberes de --
los inspectores:

a) La de visitar los centros de trabajo a toda hora --
del dia y de la noche, previa identificacidn.

b) Interrogar al personal de los establecimientos sin
presencia de testigos.

¢) Solicitar toda clase de documentos y registros a —--
que obliga la Ley Federal del Trabajo.
d) Levantar las Actas correspondientes, cuando encuen-

tre irregularidades en las empresas visitadas.

e) La obligacidn de enviar esas Actas a la autoridad -
de que dependan, con el objeto de que esta imponga
con vista en ellas las sanciones correspondientes y

ordene la ejecucidn de las medidas que procedan con



forme a la Ley.

Los inspectores del trabajo estdn obligados a practi--
car las investigaciones a gque se refiere este Articulo, cuando
verbalmente o por escrito reciban queja de alguna de las par--
tes respecto de las violaciones a la Ley o al Reglamento de --
Trabajo, en el seno de la empresa de que se trate.

Los inspectores serdn responsables de la divulgacidn -
de los procedimientos de fabricacidn o explotacidn de que se -

enteren con motivo del cumplimiento de sus deberes.

El Articulo 405, consignaba como funcidén de los inspeg
tores del trabajo, presidir las Juntas Federales de Concilia--
cidn, dependerdn exclusivamente de la Junta Federal de Conci-
liacidn y Arbitraje, en este aspecto la Ley aparta a la ins---
peccidn del trabajo de su papel técnico de vigilancia. El Maes

tro Mario de la Cueva sefiala:

"Este ordenamiento estd en estrecha relacién
con el Capitulo IV del Titulo Séptimo de la

Ley Federal del Trabajo que se menciona, que
comprende los Articulos 352 a 357, por los -
cuales se previene la integracidén de las Jun
tas, las cuales serdn precedidas por el ins-
pector del trabajo que designe el Departamen
to respectivo de la Secretaria del Trabajo y

Previsidn Social".



El Articulo 406 de la Ley mencionada, hace referencia
a que el Ejecutivo Federal y los Ejecutivos Locales son las au
toridades que expedirdn el Reglamento de Trabajo en el seno de

la empresa que se trate.

En resumen, las funciones del Inspector del Trabajo, -
segin la Ley Federal del Trabajo de 1931, serian: la funcién -
de vigilancia que sobre disposiciones de higiene y seguridad
dictan la Ley y sus Reglamentos, asi como también los derechos
y obligaciones tanto de trabajadores como de patrones; esta vi
gilancia tenia la finalidad que en caso de algln incumplimien-
to les fueran aplicadas las sanciones consignadas en el Titulo
respectivo.

Tenian funcidn preventiva, cuando velaban por el respe
to de las normas que tenian como interés garantizar las buenas

relaciones entre patrones y obreros.

vigilaban también el cumplimiento de reglas sobre tra-
bajo nocturno para mujeres y menores; consignaban como obliga-
cién el deber de recibir todas las instrucciones relacionadas
con el desempefio de su cargo gue recibieron de sus superiores
jerdrquicos.

Sin embargo, en el Articulo 1° del Reglamento para la
Inspeccidn Federal del Trabajo de 1934, se precisan de mejor -
manera los conceptos de la Ley y seflala las funciones especifi
cas de los inspectores del trabajo.
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La Ley Federal del Trabajo de 1931, tuvo una larga vi-
da, pues estuvo en vigor 39 ' afios y fue sustituida por la Nue-
va Ley, en vigor a partir del 1° de mayo de 1970.
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I.3 Ley del 70

Debe decirse gue los autores de la Ley del 31, no pen-
saron que la Ley fuese iddénea, antes al contrario, desde sus -
inicios, supusieron su perfectabilidad; sobre todo en cuestio-
nes de tipo reglamentario y de procedimiento (esto dltimo su--
friria una reforma total en 1980).

Con su aplicacién fueron apareciendo algunos defectos,
de manera gue cada afio se anunciaba como inminente una reforma
sustancial, pero el asunto por si mismo era tan espinoso gque,
ante la perspectiva probable de desquiciar a los interesados -
se aplazaba una y otra vez la renovacidén. Se recibian inumera-
bles iniciativas a fin de reformar la Ley del Trabajo.

En este aspecto las principales reformas a la Ley fue-
ron las siguientes: en 1933, en cuanto a la integracidén y fun-
cionamiento de las comisiones especiales de salario minimo; en
1936, establecinedo la obligacidén para los patrones de pagar -
el dia de descanso semanal; en 1938, se aprobd el estatuto ju-
ridico de los trabajadores al servicio del Estado; en 1941, en
relacidn con las huelgas; en 1944, fijando los procedimientos
para la revisidn de los Contratos Colectivos de obligatoria ge
neral.

Otras reformas se encaminaron a precisar las tareas y
funcionamiento de las autoridades de trabajo. Incuestionable--
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mente, las mds importantes fueron la creacidn del Seguro So~=-
cial, en diciembre de 1942, el reparto de utilidades y la in-—-
corporacidn del estatuto juridico de los trabajadores al servi
cio del Estado, a la Ley Federal del Trabajo.

Mds tarde, fue elaborado un nuevo proyecto de Ley Fede
ral del Trabajo; la nueva Ley tomdé en cuenta los profundos cam
bios que se habian operado en el pais, transcurridos desde la
expedicién de la Ley de 1931. México se habia transformado de
un pais agrominerc en una nacidn en pleno desarrollo indus---
trial.

El crecimiento de la poblacidn, la expansidn del merca
do nacional y el crecimiento de nuestro comercio exterior exi-
gieron mayor ampliacidén, en la industria y en los servicios. -
Correlativamente aumentaron los peligros en el trabajo de las
mdquinas, equipos y sustancias. Las diversas industrias despla
zaron a los demds sectores de la economia nacional, ocupando -
el primer lugar en la generacidn del producto bruto y en el in
greso. Hubo necesidad pues, de expedir una nueva Ley mds acor-
de con los cambios y transformaciones habidas, pero el cambio
se hizo cuando la Ley Federal del Trabajo de 1931 habia cerra-
do y cumplido su misidn histdrica.

La Ley Federal de 1970 en su Capitulo especial, define
claramente las funciones de la Inspeccidn del Trabajo, los de-
beres y atribuciones de los inspectores del trabajo y los re--
quisitos para desempefiar ese cargo.



-13-

Ademds de esas funciones generales en disposiciones --
dispersas establece otras especiales, pero fundamentalmente es
darle efectividad a las normas correspondientes de la Ley Labo
ral para procurar el eficdz cumplimiento de las mismas.

Se menciona en la Ley Federal del Trabajo de 1970, que
los inspectores federales del trabajo tienen como funcidn gene
ral, la vigencia de las relaciones entre trabajadores y patro-
nes y también para ejercer funciones jurisdiccionales. Asi co-
mo también, la inspeccidn del trabajo tiene las funciones de -
vigilar el cumplimientoc de las normas de trabajo, especialmen-
te aquellas que establecen derechos y obligaciones de los tra-
bajadores y patrones de las que reglamentan el trabajo de las
mujeres y de los menores y de las que determina medidas preven
tivas de riesgos de trabajo, seguridad e higiene, asi como tam
bién la facultad de poder visitar a cualquier hora, las empre-
sas y establecimientos con la tinica condicidn que se identifi-
quen.

Otra funcidn es la de proporcioanr informacién y aseso
ramiento a trabajadores, asi como a patrones para que se lle--
guen a cumplir de manera efectiva las normas laborales, pero
cuando se observen en las empresas gque existen diferencias y -
violaciones a las normas de trabajo, deberdn de poner en cono-
cimiento a las autoridades que correspondan; asi también cuan-
do las autoridades soliciten datos o estudios, deben hacer aco
pio de los primeros o la realizacidn de los segundos, para pro
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curar que exista armonia en las relaciones entre trabajadores

y patrones; podrd interrogar, segun lo crea conveniente, ante

testigos o solos a trabajadores y patrones sobre cualquier ---
asunto relacionado con la aplicacidn de normas de trabajo, asi
como la de poder exigir la presentacidn de libros, registros u
otros documentos a que obliguen las normas de trabajo; puede -
sugerir que se corrijan las violaciones a las corndiciones de

trabajo; los defectos que existan en las instalaciones y a los
métodos de trabajo cuando estén constituyendo una violacidn de
las normas de trabajo o un peligro para la seguridad o salud -
de los trabajadores o puede tomar la adopcidn de las medidas -
de aplicacidén inmediata en caso de peligro eminente y cuando -
se trate de trabajos epligrosos, puede examinar las sustancias
y materiales utilizados en empresas.

Estas funciones se encuentran reguladas por la Ley Fe-~
deral del Trabajo de 1970, en sus Articulos 540 y 541.

El Maestro Trueba Urbina, define a los Inspectores co-

"Los individuos encargados de vigilar el cumpli-
miento de las Leyes y disposiciones del ramo del
trabajo". (2}

Sin embargo, en esta Ley se habla (indistintamente) de
inspectores del trabajo, pero la Fraccidn X del Articulo 73 --
Constitucional confiere al Congreso la facultad de legislar en
materia de trabajo para toda la Repiblica, esto relacionado --
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con la Ley Federal del Trabajo y por otra parte, con la Fra---
ccidén XXXI del Articulo 123 de la Constitucién que en su prime

ra parte menciona:

"Laaplicacién de las Leyes del Trabajo corres-
ponde a las autoridades de los Estados en sus

respectivas jurisdicciones, pero en la compe--
tencia exclusiva de las autoridades en asuntos
relativos a la industria textil, eléctrica..."

Pensamos gue en estas dos dltimas fracciones de la Car
ta Magna es donde se deriva el fundamento juridico de la ins--
peccidn del trabajo.

El Maestro de la Cueva comenta:

"Es la expresidn de una idea nueva del Derecho del
Trabajo, compuesto de dos concepciones bdsicas; --
primeramente la Ley descansa en la tésis de los —-
Articulos 27 y 123 de la Carta Magna que contiene

la declaracidn de los derechos sociales de los cam
pesinos y de los trabajadores, constituyen la deci
sidn o principio juridico fundamental nuevo, adop-
tado por el Constituyente de Querétaro; en segundo
lugar y como consecuencia directa de la declaraw--—-
cidén y autonomia plena del Derecho del Trabajo, lo
que implica gue sus raices y su sentido, asi como

su finalidad se hallan en el Articulo 123, por lo
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que es de este precepto y no del Derecho Publi-
co ni del Privado, de donde debe extraerse la -
orientacidn para la creacidn e interpretacidn
de las normas concretas”. (3}

Durante la vigencia de esta Ley, hubieron reformas y -
adiciones a los articulos 136 al 156, algunos relacionados es-
pecialmente con la inspeccidén del trabajo como son: La reforma
al Articulo 547 Fraccién IV, el dia 24 dediciembre de 1974, re

ferente a la responsabilidad de los inspectores del trabajo.

El dia 6 de febrero de 1975, se publica en el Diario -
Oficial de la Federacidén, la adicidén de ramas industriales pa-
ra ser vigiladas por la Autoridad Federal en su aplicacién las
industrias: automotriz, productos quimicos, farmacéuticos y me
dicamentos, celulosa y papel, aceites y grasas vegetales, empa

cado y enlatado de alimentos y bebidas envasadas.

El 17 de febrero del mismo afio, se refofman las Fra-—-
cciones X y XXI del Articulo 547, agregdndose mds ramas indus-
triales de competencia federal siendo estas: La fabricacidn y
ensamble de vehiculos automotores y elaboracidn de refrescos y

aguas gaseosas.

Entre la Ley de 1970 y la vigente, no han existido cam
bios fundamentales en materia de inspeccidén del trabajo, por -
tal razén es necesario se legisle en este aspecto, pero de ---
acuerdo a las funciones actuales de la inspeccidén del trabajo.
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1.4 Reformas de 1980.

Una de las principales razones que motivaron las refor
mas a diversos Articulos en la Ley Federal del Trabajo, en su
parte procesal, es sin duda establecer y garantizar la justi--

cia pronta y expedita en los juicios laborales.

Conforme al decreto promulgado el 4 de enero de 1980,
se reforman los Titulos catorce, quince y dieciséis de dicha
Ley.

La modificacidn a los Titules mencionados y relativos
exclusivamente al Derecho Procesal del Trabajo, incluyen en si
nuevos conceptos laborales y la modalidad de sumar con ciento
veinte Articulos mds a la Ley Federal del Trabajo de 1970.

Estas reformas no hacen ninguna alugidn sobre algin —-
cambio o reforma que sufriera la inspeccidn del trabajo, de ma
nera que el mismo concepto que se tiene en la Ley del 70, si--
gue vigente en la Ley de 1980 y continda utilizdndose hasta --
nuestros dias. :
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I.5 Origen del Reglamento de Inspeccidn del Trabajo

Creada la nueva situacidn Constitucional en el afio de
1931, se expidid la actual Ley Federal del Trabajo, cuya in---
fluencia en los servicios administrativos del trabajo fue de -
gran importancia, ya que precisé con mayor amplitud quienes --
eran las autoridades a cuye cargo quedaban los mismos; dichas
autoridades fueron las juntas municipales de Conciliacidn, las
Juntas centrales de Conciliacidén y Arbitraje, las Juntas Fede-
rales de Conciliacidn, la Junta Federal de Conciliacidén y Arbi
traje, los inspectores de trabajo y las comisiones especiales
de salario minimo, posteriormente se adiciond la Ley incluyen-
do a la Secretaria de Educacidn Piblica con competencia para -
vigilar el cumplimiento de las obligaciones a cargo de los pa—
trones, que en materia educativa establece la Constitucidn.

Al desaparecer por la via legislativa, los problemas -
de competencia gque surgian por la vigilancia de ‘tantas Leyes -
saobre materia del trabajo como entidades federativas existen -
los trabajadores y los patrones comprendidos en la jurisdi---
ccidén federal, encontraron leos caminos seguros para la solu--—-—
cidn de sus conflictos dando lugar a que los servicios adminis
trativos atribuidos a las autoridades antes mencionadas, impul
saran su eficacia mediante intervenciones cada vez mds numero-
sas y mids extensas, multiplicdndose la actividad de los Tribu-
nales mismos y de los servicios de inspeccidn del trabaijo.
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La Reforma Constitucional hizo gque se independizara de
la Secretaria de Industria y Comercio y Trabajo, volviéndose -
autdénomo y con subordinacidén directa al poder Ejecutivo. En --
consecuencia, Se propuso que en México como en casi todos los
paises adelantados del mundo se estableciera un Departamento -
del Trabajo. (4)

Dentro de las nuevas funciones contenian también las -
relativas a la inspeccidén del trabajo y es indiscutible el me-
joramiento que en general se operd en los Servicios administra
tivos del trabajo con motivo de la creacidn del citado departa
mento.

Mas su estructura y funcionamiento consignado en su --
propio Reglamento, impuso la necesidad de la expedicidn de nue-
vos ordenamientos reglamentarios que le permitieron el desarro
ilo orgdnico de algunas actividades mejor organizadas.

El 30 de noviembre, se crea el Departamento Auténomo -
del Trabajo, y se cambia el nombre de la Secretaria de Indus--
tria, Comercio y Trabajc por el de Secretaria de Economia Na--
cional.

Las funciones que se le asignaron al Departamento Autd-
nomo del Trabajo fueron:

- Estudio, iniciativa y aplicacién de las Leyes Federa
les del Trabajo y sus Reglamentos, asociaciones obrero-patrona
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les de resistencia, Contrato de Trabajo e inspeccidén del mis--—
mo, Seguros Sociales, Congresos y Reuniones Nacionales e Inter
nacionales del Trabajo, Conciliacidn y Prevencidn de los con--
flictos entre el capital y el trabajo intergremiales, Comisio-
nes Mixtas de empresas y otros organismos preventivos o conci-
liatorios de conflictos,Juntas y Tribunales de Conciliacidn y
Arbitraje de Jurisdiccidn Federal, Procuraduria del Trabajo,
Investigaciones e informaciones sociales, oficina de preven---

cidén social.

Con esta actuacidn de la administracidn piblica en ma-
teria laboral, hubo necesidad de expedir mds y nuevos Reglamen
tos que permitieron el desarrollo orgdnico de algunas activida
des, entre ellos, el Reglamento de Inspeccién del Trabajo de -
1934. (3 de noviembre de 1934)

Mds tarde, el proceso de conformacidén y mejoramiento -
de los servicios administrativos del trabajo, consecuencia del
impacto que en el desenvolvimiento del pais operaba el movi---
miente obrero, el desarrollo industrial incontenible y constan
temente en proceso de renovacidn, la agrupacidn de las nuevas
masas generaron nuevos problemas.

"El Departamento de Trabajo", ya no estuvo en concor--
dancia con la natural evolucidn de esos problemas; pero antes
en forma general entraremos a analizar como era el Reglamento
de Inspeccidn Federal del Trabajo, en su Articulo primero sefia
laba el objeto asignado a la Inspeccidn del Trabajo en materia
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Federal, siendo éste:

I.- Vigilar que en todos los centros de trabajo de Ju-
risdiccidn Federal se cumplan las disposiciones --
del ramo;

1I.- Evitar los conflictos entre trabajadores y patro-
nes, o gque surjan entre estos o aquellos solamen-
te, ya sea previniéndolos o procurando un arreglo
entre las partes. En el ejercicio de esta funcidn
se deberd tener muy en cuenta lo dispuesto en el
Articulo 22 de este Reglamento.

III.- Colaborar en la educacidén social de la clase tra
bajadora. (5)

El Articulo 22 del que habla la Fraccidn sequnda del -
Articulo 1° del citado Reglamento, trataba las facultades de -
Conciliacidn de los inspectores.

El Articuleo segundo, establecia cuatro categorias de -
los inspectores, wmismas que eran:

I.- Inspectores auxiliares.
II.-~ Inspectores

I1I.- Inspectores Especialistas
IV.- Inspectores Honorarios
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Los Articulos tercero, cuarto y quinto contenian los -
requisitos para ser inspector de los tres primeros gque citaba
el Articulo segundo, ya citado con anterioridad.

Este Reglamento no establecia los requisitos para ser
Inspector Honorario, pero en el Articulo décimo indicaba que:
"El Departamento del Trabajo" era quien tenia la facultad de -
gestionar a este tipo de inspectores, guienes tenian las mis--
mas facultades que los demds inspectores o intervenian en ca--
sos de importancia, decidiende el Departamento estos.

El Articulo Sexto trataba las jerarquias de los inspec
tores.

En el Capitulo segundo, Articulo once, se trataban las
funciones de los inspectores en materia de higiene y seguri---
dad.

En materia de condiciones generales de trabajo, los --
inspectores tenian casi las mismas obligaciones de las actua--
les, con algunas diferencias en cuanto a la normatividad ac---
tual. En el Capitulo III, Articulos 22 y 24, encontramos una -
de las funciones también importantes del inspector, la de Con-
ciliacidén, correspondiendo intervenir en las dificultades y =--
conflictos de trabajo entre patrones y trabajadores o entre --
patrones o trabajadores exclusivamente, debian ser imparciales
y si lograban conciliar entre las partes levantar un acta y —-
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asentarlo en un convenic firmado, el cual se remitia a la Jun-
ta de Conciliacién y Arbitraje, en caso de no haber logrado --
una Conciliacidn u arreglo, la obligacidn del inspector era im
dicar a las partes cual seria la autoridad competente para la
solucidn del conflicto, pudiendo intervenir estos a peticidén -
de parte o de oficio.

El Articulo Trigésimo del multicitado Reglamento, en
su dltimo pdrrafo contemplaba que los inspectores se podian --
acompafiar de un perito cuando el objeto de la inspeccidn asi -~
lo requiera.

Los inspectores, estaban facultados a fijar plazos a -
patrones o trabajadores para subsanar la irregularidad, una --
vez comprobada ésta, y a cerciorarse, de que fuera cumplida --
vencido el plazo.

También el Articulo Trigésimo sexto, se faculta a los
inspectores de cerciorarse de las causas que originaron la se-
paracién de trabajadores o suspensién de labores,y elaborar un
listado de los afectados con todos los datos necesarios para -
definir su posicidn laboral en la empresa.

Llevaban también un control de las enfermedades y ---
accidentes de trabajo, investigando si se habian observado las
medidas preventivas prescritas por la Ley o sus Reglamentos.

Los inspectores, tenian el derecho de solicitar a las
autoridades civiles y militares, el auxilio para el desempefio
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de sus funciones, asi como la intervencidén de la fuerza pibli
ca, previa autorizacidn del Departamento. Podian también preci
dir las convenciones gue se celebren para nombrar a los repre-
sentantes del capital y del trabajo en las Juntas Federales.de
Conciliacidn en la zona a su cargo, como representante del Je-
fe del Departamento.

Asi, en términos generales, hemos visto como funciona-
ba la inspeccidn en su Reglamento de 1934, conteniendo en sus
preceptos las funciones y facultades de los inspeétores del -~
trabajo.

Mds adelante, el Deparfamento del Trabajo fue elevado
a la categoria de "Secretaria del Trabajo y Previsidn Social"
el 31 de diciembre de 1948, estando a la vida esta Secretaria,
se aumentd el presupuesto y con ello, la cantidad y calidad de
sus funciones.

En 1943, se publica el "Reglamento de la Inspeccidén Lo
cal del Trabajo", aplicdndose a empresas de jurisdiccidn local
en el Distrito Federal, en el cual se observan dos categorias
de inspectores que son: los inspectores del Trabajo y los de
Higiene y Seguridad, asi como se contemplan ya diferentes ti--
pos de inspeccidn.

El Reglamento de 1934 (vigente aidn en nuestros dias) -
es una copia de las diversas disposiciones que rigen nuestro -
derecho del trabajo, pero en el cual se precisan las funcio---
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nes del inspector, asi como sus atribuciones y prohibiciones,
y se pueden apoyar mds ain para su cumplimiento con el Regla--
mento General de Seguridad e Higiene. El multicitado Reglamen-
to, es sin duda, el instrumento iddneo para un mejor desarro--
llo de la inspeccidn del trabajo desde que se promulgd. Sin em
bargo, el 1° de noviembre de 1982, se publica el "Nuevo Regla-
mento de Inspeccidén Federal del Trabajo", que no es mas que —-—
una copia del de 1934, con algunas modificaciones, pero en ---
esencia el mismo, por lo que consideramos es tiempo ya de que
se actualice.
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LA INSPECCION FEDERAL DEL TRABAJC

II.1 Qué es la Inspeccidn del Trabajo

El significado de la palabra "Inspeccidn, lo conside
ramos necesario, pues desde aqul se desprende el valioso caﬁ
po de la Inspeccidén del Trabajo.

Diversos conceptos de Inspeccidn:

- E1l término"Inspeccidn" proviene del latin "inspec--
tio-onis", que significa accidn y efecto de inspeccionar. Cargo
y cuidado de velar sobre una cosa. (1)

- Inspeccidn.~ del latin "inspectio-onis". Accién y -
efecto de inspeccionar, 2.- Cargo y cuidado de velar sobre una
cosa, 3.- Oficina de inspector, 4.~ Ocultar For exdmen que ha-
ce el juez por si mismo de un lugar o una cosa. (2)

- Inspeccidn.- Accibén y efecto de inspeccionar, cargo
o despacho de inspeccionar. For. Examen que hace un juez de un
lugar o una cosa. (3)

- Inspeccidn.~ Consiste en el exdmen directo que la --
Junta debe efectuar sobre ciertos documentos, objetos o luga--
res constituyéndose en el lugar donde se encuentran con el fin
de formar conviccidn. (4)

- Inspeccidn judicial.- Medio de prueba que consiste -
en el exdmen directo por el juez de la casa mueble o inmueble,

o personas sobre la que recae, para formar su conviccidn sobre
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su estado, situacidn o circunstancias que tengan relacidn con
el proceso, en el momento en que la realiza. La inspeccidn pue
de llevarse a cabo, trasladdndose el juez al lugar donde se --
encuentre el objeto o persona que ha de inspeccionar {acceso -
judicial) o en el Juzgado o Tribunal. (5}

. La Inspeccidn del Trabajo ha sido estudiada y defini--
da, por los grandes tratadistas del Derecho del Trabajo.

El Maestro de la Cueva sefiala; que se puede definir co
mo actividad y como drgano del Estado.

En el primer sentido, la inspeccidn del trabajo es la
actividad del Estado destinada a vigilar el cumplimiento del -
derecho, y en el segundo, es el drgano estatal a guien compete
aquella actividad. (g )

El Maestro Trueba Urbina, define a la inspeccidén del -
Trabajo, como la Institucidn encargada de fiscalizar o inspe--
ccionar el cumplimiento de las Leyes protectoras del trabajo,
originalmente en las fdbricas. { 7 )

Eugenio Pérez Botija, sefala que, la Inspeccidn del --
Trabajo, tiene como principal objetivo comprobar si se cumplen
las Leyes Laborales. (8 )

Es notorio que las definiciones anteriores, son sustan
cialmente semejantes en cuanto a que por Inspeccidn del Traba-
jo se entiende:
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"La institucidn del Estado encargada de vigilar
el cumplimiento de las Leyes Laborales..."

Por lo que nos adherimos a ellas, por estar completas
y claras.

La Inspeccién del Trabajo, se ha definido de diversas
formas, sin embargo, consideramos que las que ‘se allegan con -
mayor precisidén a su naturaleza, son las gue lo definen como -
actividad y como drgano del Estado. Tocante al término "Activi
dad del Estado”, la Inspeccidn del Trabajo se entenderia como
la actividad estatal, encaminada a vigilar el cumplimiento del
derecho protector del trabajo; referente al rubro de érgano --
del Estado, lo entendemos como dérgano estatal a quien compete
aquella actividad. (9) .

Bajos estos conceptos, hemos de concluir diciendo que,
es una actividad y un drgano estatal que derivan de la natura-
leza del Derecho del Trabajo, y que forman la parte principal
de lo que pudiera denominarse Derecho Administrativo del Traba
jo.

Queda de manifiesto, gue las normas que integran el es-
tatuto de la Inspeccidn del Trabajo, son encomendadas a la vi-
gilancia del Estado; igualmente la efectividad del Estado del
Derecho del Trabajo, deviene como una actividad del Estado.

La Inspeccidén del Trabajo, nos da la pauta para afir--
mar que las relaciones juridicas de trabajo, no se compone ex-
clusivamente de dos elementos como son trabajador y patrdn, si
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no de tres, siendo ese tercer elemento el interéds social, es -
decir, la sociedad representada por el Estado. De ahi deviene

que en la relacidn, tratdndose de accidentes de trabajo o en--
fermedades, no se puede hablar exclusivamente de un interés --
particular, sino del interéds de la sociedad de verse libre de

perjuicios que ocasionan los siniestros en los centros de tra-
bajo.

Surge igualmente, el poder pliblico supervisando el -—-
ejercicio del poder disciplinario que ejerce el patrdn sobre -
el trabajador, a fin de evitar abusos del mismo; pues ya es sa
bido que nuestro Derecho Laboral estd estructurado desde el --
punto de vista gque considera que, el Contrato de Trabajo supo-
ne una relacidn de dependencia o subordinacidn del trabajador,
a un interés privado.

Desde este punto de vista, se comprende que el trabaja-
dor, al cometer una falta serd sancionado po} su superior je--
rdrquico, que viene a ser en este caso, el patrdn; es asi que
volvemos a decirlo, el poder piblico representado por los ins-
pectores de trabajo, va a ejercer una actividad de vigilancia
a fin de evitar los abusos inherentes al ejercicio de esta po-
testad.

Es importante destacar que, una de las piezas mds rele
vantes, es la propia empresa la cual constituye un ndcleo, en
la que existen intereses tanto particulares, como de caricter
social, intereses gue en otras palabras los llamariamos priva-
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dos y pidblicos, por lo que se dice que ya no existe una rela--
cidn bipartita entre el patrém y el trabajador, que en el pasa
do tal relacidn de trabajo era exclusiva entre este binomio, -
el que daba lugar a los infames abusos del patrdén hacia el tra
bajador. '

Esta nueva situacidn constituye la separacidn del Dere
cho del Trabajo de la corrupcidn del Derecho Privado, y al ---
transformarlo en objeto de la actividad del Estado le otorga -
el cardcter de deudor piblico.

A continuacidén mencionaremos, que la inspeccidn del --
trabajo tiene a su cargo la vigilancia sobre las empresas y -- -
centros de trabajo; asi como para determinar si se cumplen o -
no, con las medidas de higiene y seguridad, prevencidn de -—-
accidentes y enfermedades del trabajo. Consecuentemente, los
inspectores de trabajo son agentes del Estado y obran en ejer-
cicio de una funcidn que compete a él, actuando con ello el in
terés social con la debida aplicacidn del Derecho Laboral.-

De manera mds objetiva, podemos afirmar que la inspe--—
ccidn del trabajo, es una actividad que comprende:

a) Velar por el cumplimiento de disposiciones relati--
vas a las condiciones de trabajo y a la proteccién
de los trabajadores en el ejercicio de su profe-——
sidén, tales como las disposiciones sobre las horas
de trabajo, salarios, seguridad e higiene y bienes-
tar, empleo de menores, capacitacidn y adiestramien

to y demds disposiciones afines, en la medida en --
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que los inspectores del trabajo, estdn encargados -
de velar por el cumplimiento de dichas disposicio--
nes.

b) Facilitar informacidén y asesorar a los empleados --
y/o a los trabajadores, sobre la manera mis efecti-
. va de cumplir las disposiciones legales existentes.

La creacidn de un dérgano especial, para la vigilancia
de la aplicacidn de la Legislacidn Laboral, no fue arbitraria,
sino que se dio como instrumento del Estado para la vigilancia
de sus ordenamientos legales.

Como una caracteristica especial de la Inspeccidén de -
frabajo, podemos sefialar la posibilidad gue tiene el inspector
del trabajo para convertir la legislacidn positiva, abstracta
Y general a la realidad, desde el momento de la aplicacidn de
la misma, al caso concreto u anomalia detectéda.

En otras palabras, el inspector del trabajo lleva en -
su actuacidén, con estricto apego a las Leyes el medio iddneo -
para éplicar éstas al caso concreto. Lo que trae como conse——-—
cuencia, un beneficio sobre todo para la clase trabajadora, to
da vez que detectada la violacidn correspondientes, hace posi-
ble gue se le de una correccidén mds expedita.

Por lo tanto, se puede decir que la Inspeccidén del Tra
bajo, es la autoridad que estd facultada para vigilar se cum--
plan con los ordenamientos establecidos en la Ley Federal del
Trabajo, y demds reglamentaciones relacionadas con la materia.
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IX.2 Importancia que Tiene la Inspeccién Pederal del
Trabajo Dentro de la Secretaria del Trabajo y -
Previsidn Social.

La Secretaria del Trabajo, fue creada en el afio 1940 ~
en el Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacidn
el 31 de diciembre de 1940, siendo Presidente Constitucional -
de los Estados Unidos Mexicanos el Lic. Don Manuel Avila Cama-
cho.

Esta Secretaria tiene como estatuto o norma directriz,
el Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo y Previ---
sidn Social, mismo que fue publicado en el Diario Oficial de -
la Federacidn el 13 de diciembre de 1990, fungiendo como Presi
dente Constitucicnal de los Estados Unidos Mexicanos el Lic. -
Carlos Salinas de Gortari.

De esta forma y con fundamento en el Reglamento antes
citado en su Articulo Primero, la Secretaria del Trabajo y Pre
visidn Social tiene a su cargo el despacho de los asuntos que
expresamente le encomiendan la Ley Orgdnica de la Administra--
cidén Piblica Federal, la Ley Federal del Trabajo, asi como re-
glamentos, decretos, acuerdos y drdenes del Presidente de la -
Raptblica.

Esta Secretaria depende directamente del Poder Ejecuti
vo Federal, y conduce sus actividades en forma programada enca
bezada por el Secretario del Trabajo y Previsidn Social, con--
tando éste con el apoyo de las dependencias sefialadas en el Ar
ticulo Tercero del Reglamento Interior de la Secretaria del --
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Trabajo y Previsidén Social.

En este Articulo encontramos en forma concreta, el as-
pecto medular del presente inciso del trabajo, esto es, el or-
ganigrama de la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social; en
este orden, las funciones de cada una de las entidades o auto-
ridades de las cuales se auxilia la Secretaria del Trabajo y -
Previsién Social para el desarrollo de su funcién, y en las --
cuales también encontramos las funciones de la Direccidén Gene-
ral de Inspeccién Federal del Trabajo, mismas gue a continua--
cidn se detallan: Articulo 21 del citado reglamento, que a la
letra dice:

I.- vVigilar el cumplimiento de las normas de trabajo -
contenidas en la Constitucidn Politica de los Esta
dos Unidos Mexicanos, en la Ley Federal del Traba-
jo, asi como en los Reglamentos, convenios, acuer-
dos y Contratos de trabaja, también todas aquellas
disposiciones dictadas por la Secretaria en ejerci
cio de sus atribuciones.

II.- Facilitar informacidn técnica y asesorar a los —-
trabajadores y a los patrones sobre la manera mis
efectiva de cumplir con las normas de trabajo.

I11I.- vVigilar y asesorar a los patrones, para gue con-
tribuyan al fomento de las atividades educativas
culturales y deportivas entre sus trabajadores,
y proporcionen a éstos los equipos y udtiles in~-
dispensables para el desarrollec de tales activi-
dades.
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IV.- Programar y practicar las inspecciones iniciales
periddicas de verificacidén y de todo tipo, en los
establecimientos y centros de trabajo, de patro--
nes sujetos a la competencia de las autoridades -
federales del trabajo.

V.- Realizar estudios, investigaciones y acopiar los -
datos que les soliciten las autoridades, y los que
juzgue convenientes para procurar la armonia entre
trabajadores y patrones.

VI.- Certificar, por medio de los inspectores federa--
les del trabajo, los padrones relacionados con --
las elecciones de representantes obrero-patrona--
les, ante la Junta Federal de Conciliacidn y Arbi
traje, Comisidn Nacional de Salarios Minimos, Co-
misidén Nacional para la Participacién de los tra-
bajadores en las utilidades de las empresas y de
otras elecciones que requieran esta formalidad;

VII.~ Vigilar el funcionamiento de las Comisiones Mix-
tas de Seguridad e Higiene en los centros de tra
bajo.

VIII.- Sefialar los plazos en que deban cumplir las me-
didas de Seguridad e Higiene, contenidas en las
Actas levantadas por los inspectores y formular
los emplazamientos a través de los cuales se co
munica a las empresas el tiempo en que deberdn
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llevar a cabo las medidas ordenadas;

IX.- Proponer el apoyo que las autoridades de las enti
dades federativas deben prestar a la inspeccidn -
federal del trabajo, en las materias de capacita-
cién y adiestramiento de los trabajadores y de se
guridad e higiene-.

X.- Proteger y vigilar de manera especial el trabajo -
de los mayores de catorce afios y menores de dieci-
seis; expedirles las autorizaciones que seflala la
Ley Federal del Trabajo; verificar que cuenten con
sus certificados médicos de aptitud para el traba-
jo y ordenar los exdmenes médicos para el trabajo
y ordenar los exdmenes médicos periddicos a los -—-
que deben someterse.

XI.- Vigilar el cumplimiento de las normas que regla--

mentan el trabajo de mujeres; y

XII.- Denunciar ante el Ministerjio Publico, los hechos
que se susciten o se conozcan con motivo de las
diligencias inspectivas, cuando los mismos pue--
dan configurar la existencia de un delito.

De lo anterior, podemos concluir que las funciones de
la inspeccidn del trabajo son: la vigilancia, asesoria, infor-
macidn y difusidn para el cumplimiento de las disposiciones --
contenidas en la Ley Federal del Trabajo.
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pues, se clasifican en cuatro grupos de funciones:

Funcidn de Vigilancia: Es el punto caracteristico

de la Inspeccidn del Trabajo, y consiste en conﬁig
mar el cumplimiento de las disposiciones sefialadas
en la reglamentacién laboral, por medio de visitas
a los centros de trabajo.

Funcidn de Asesoria: Consiste en la ayuda de asesp

ria técnica que se le puede dar a los trabajadores
y patrones con el objeto de mejorar los sistemas -
de trabajo, conforme a las normas legales.estable-
cidas.

lo general, esta funcidn se cumple durante las vi-

sitas de inspeccidn a peticidn de alguna de las partes o me---
diante pldticas de orientacidn en los centros de trabajo, fun-

lleva a cabo por personal especializado y califica

3.- Funcidn_de Informacidn: Los inspectores del traba-

jo son fuente de informacidn para otras autorida--
des, debido al conocimiento que obtienen durante —
las visitas a los centros de trabajo y a las actas
que levantan, sirviendo esto para prevenir conflic
tos, establecer estadisticas de las empresas y pro
mover asi, programas para el desarrollo de la in--
dustria.
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4.- Funcidn de Difusidn: Es una de las funciones espe-

ciales gque tiene la inspeccidn, el de difundir las
disposiciones legales, técnicas, procedimientos y
principios de seguridad e higiene para prevenir --
los riesgos de trabajo, dicha funcidn se realiza -
mediante seminarios, campafias, programas de orien-
tacidn, elaboracién de folletos, etc...

Es importante hacer notar, que la estructura y funcio-
namiento de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, no -~
ha cambiado desde 1984, al igual que las funciones de cada una
de sus dependencias, por lo que deberia cambiar de alguna for-
ma su sistema de inspeccidn y vigilancia para obtener mejores
resultados.

Definiéndose que la Inspeccidén de Trabajo es una auto-
ridad administrativa, su actividad es propia del Estado quien
es el que tiene un interés social, y que su naturaleza tiene -
su origen en la necesidad de satisfacer las necesidades de los
trabajadores, las que sélo se pueden lograr mediante el cumpli
miento del Derecho del Trabajo, y para que los patrones no omi
tan el cumplimiento de las disposiciones protectoras de los --
trabajadores, es el Estado el que se va a encargar de vigilar
su cumplimiento a través de la accidn del Estado.

La Secretaria del Trabajo y Previsidén Social, por me--
dio de la Inspeccidn Federal del Trabajo, realiza inspecciones
periddicamente para verificar que se ha dado cumplimiento con
las medidas que establece la Ley en su Articulo 450, en el ~-—-
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cual se le asignan las siguientes funciones:

Articulo 450: La inspeccidn del Trabajo, tiene las si-

guientes funciones:
I.- Vigilar el cumplimiento de las normas de trabajo.

IT.- Facilitar informacidn técnica y asesorar a los tra
bajadores y a los patrones sobre la manera mis --
efectiva de cumplir las normas de trabajo.

III.- Poner en conocimiento de la autoridad, las defi-
ciencias y las violacicnes a las normas de traba
jo que observe en las empresas y establecimien--
tos.

IV.- Realizar los estudios y acopiar los datos gue le
soliciten las autoridades, y los gue juzgue conve
niente para procurar la armonia de las relaciones
entre trabajadores y patrones y; '

V.- Las demds que le confieren las Leyes.
La Direccidén General de Inspeccidén del Trabajo, inter-
namente estd organizada en dos direcciones de drea, cuatro sub

direcciones, dos unidades y diez departamentos.

Mediante las Direcciones de Area, la Direccidn General
va a coordinar el proceso de inspeccidn.
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La Direccidn de Inspeccidn y Programacidn, tiene fun--
ciones operativas, en las empresas de jurisdiccidn federal del
Valle de México, apoya y evalia los programas de inspeccidn --
realizados en las Delegaciones Federales del Trabajo de cada -
una de las entidades federativas, a través de su Departamento
de Inspeccidén fordnea y de la Direccidn General de Delegacio--
nes (Dependencia encargada de coordinar en el interior de la -
Repiblica a los programas de trabajo en la Secretaria).

La Direccidén de Normas de Trabajo, es la encargada de
estudiar, planear y normar las actividades que debe realizar -
la Inspeccidén. Se encarga también de la capacitacidén del perso
nal inspectivo, reline las estadisticas de las inspecciones, --—
realiza estudios y recomendaciones, estudia y controla el tra-
bajo de los menores y los trabajos especiales, 'y difunde las -
normas de inspeccién.

Las unidades centrales de la Secreta}ia, ejercen fun--
ciones normativas para las Delegaciones Federales del Trabajo,
y operativas y normativas en los alrededores del valle de Méxi
co, en donde se encuentra gran parte de las empresas de juris-
diccidn federal, registradas en el Directorio Nacional de Em--
presas.

En cuanto a la Coordinacidén Administrativa, tiene apo-

yo y auxilio de la Direccidn General de Delegaciones.

La Direccidn General de Inspeccidén del Trabajo, coordi
na dos subcomisiones de la Comisidén Consultiva Nacional de Se-
guridad e Higiene en el Trabajo, teniendo como fin estudiar y
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promover las medidas necesarias para prevenir riesgos de traba
jo que pueden originarse o producirse en los centros de traba-
jo. La Direccidn participa en las subcomisiones de Reglamenta-
cidn y de Difusién, las cuales se encargan de actualizar y di-
vulgar las normas de seguridad e higiene.

Tenemos entonces, que dentro de la Secretaria del Tra-
bajo y Previsidn Social, la Direccidn General de Inspeccidn Fe
deral del Trabajo como cuerpo técnico, es el drgano fundamen--
tal a través del que se lleva a cabo la vigilancia y cuidado -
del cumplimiento de las normas dictadas por el poder piblico -
en la materia relativa a dos aspectos principales, Trabajo y -
Previsidn Social.
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II.3 La Inspeccidn Sobre Normas de Seguridad e Higiene

El significado de las palabras de Seguridad e Higiene,
segin el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola,
Higiene:

"Eg la parte de la medicina que tiene por objeto

la conservacidn, previniendo enfermedades, seguri
dad, confianza, tranguilidad de una persona proce
dente de la idea de que no hay ningiin peligro que

temer".

Independientemente de lo anterior, la palabra Seguri---
dad, se usa como calificativo industrial, que nacid en la Revo-
lucidn Mexicana a causa de las mismas mdgquinas que produjeron -
un nuevo riesgo dentro de las fuentes de trabajo.

En todas las &pocas, los hombres, los pueblos y las na-
ciones han inspirado a la seguridad social, sobre todas las co-
sas. Romper con la inseguridad en todos los &rdenes, es la prue
ba mds fehaciente de la evolucidn misma del individuo y la con-
sagracidon de los Estados politicamente estructurados, tal es el
caso de las demandas de medidas de seguridad y sobre todo la --
presidn y los efectos de esos movimientos sociales en el.campo
del Derecho.

El anhelo fundamental de la clase trabajadora, es no --

s6lo asegurar el sustento y la comida del dia siguiente, sino -
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también la subsistencia decorosa y digna para el respeto de --
sus dias de €l y de las personas que dependen econdmicamente —
de esa fuerza productiva laboral, asi como de los infortunios
o imprevistos que puedan presentarse.

Por ello, la seguridad social tiene por objeto el con-
trarrestar la ciega injusticia de la naturaleza y de las acti-
vidades econdmicas por medio de un sistema bien estructurado -
de bienestar colectivo integral, basado en la justicia social
niveladora de desigualdades que persigue remediar los grandes
males y diferencias de las clases econdmicamente débiles, que
con el desarrollo de la industria, la salud y la integridad --
del trabajador se vié expuesta a miltiples imprevistos y ries-
gos derivados del ejercicio de su trabajo por la falta de segu
ridad e higiene en la mayoria de los establecimientos de las -
empresas, traducidas como una insuficiencia en los : sistemas

de seguridad social e industrial.
El Maestro De la Cueva, menciona:

"El patrdén estard obligado a observar de acuer
do con la naturaleza de su negociacidn, los ~

preceptos legales sobre Higiene y Seguridad en
las instalaciones de los establecimientos y —-
adoptar las medidas para prevenir accidentes -
en el uso de las mdquinas, instrumentos y ma--
quinarias de trabajo, asi también a organizar

de tal éste, que resulte la mayor garantia pa-
ra la salud y la vida de los trabajadores y —-
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del producto de la concepcidén, cuando se trata
de mujeres ‘embarazadas, las Leyes contendrdn -
al efecto las sanciones procedentes en cada -
caso". ( 30)

La Nueva Ley propone las siguientes prevenciones que -
se pueden resumir de la siguiente manera:

a) Efectuar los procedimientos necesarios para evitar
perjuicios al trabajador en las instalaciones y ma-
nejo de de las maguinarias.

b) Adopcidn de las medidas adecuadas para prevenir ---
accidentes.

¢) Dar aviso oportuno a la autoridad de los accidentes
que ocurran.

d) Cumplir con los principios de higiene en los luga—-
res de trabajo.

e) Prevencidn de las enfermedades epidémicas o infeccig
sas.

f) Tener por acervo de medicamentos y material de cura
cidén, a efecto de que se aporten y efectivamente se
presten los primeros auxilios.

g) Proporcionar a los trabajadores los medicamentos pro

fildcticos en lugares donde existan enfermedades trg
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cales o exista peligro de epidemia.

h) Es necesaria la difusidn de los reglamentos en los
lugares y centros de trabajo.

Asi para la vigilancia y funcionamiento interno de las
disposiciones referentes a seguridad e higiene, la Ley prevee
organizar comisiones mixtas de sequridad e higiene, para veri-
ficar se cumplan estas disposiciones, quedando regulado por el
Articulo 509 de la Ley Federal del Trabajo que a la letra di--
ce:

Articulo 509.-

"En cada empresa o establecimiento se organizardn
las comisiones de seguridad e higiene que se juz-
guen necesarias, compuestas por igual nimero de
representantes de los trabajadores y del patrdn,
para investigar las causas de los accidentes y en
fermedades, proponer medidas para prevenirlas y
vigilar que se cumplan”.

En caso de que la empresa incumpla con las medidas de
Seguridad e Higiene, el Articulo 994, Fraccidn IV, establece
que se impondrd unamulta de 15 a 315 veces el salario minimo -
general al patrdn que no cumpla con lo dispuesto en el Articu
lo 132 Fracecidn xv.
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Las normas relativas a Seguridad e Higiene que se ten-
gan que cumplir, son las establecidas en el Reglamento de Segu
ridad en el Trabajo y sus instructivos correspondientes, dicho
Reglamento es de cardcter federal, por lo que rige para toda -
la Repiblica, y tiene como fin el de disminuir los accidentes
y enfermedades que se producen y originan en los centros de --
trabajo; asi como el de proveer a los trabajadores de las medi
cina’s necesarias y en caso de emergencia, para evitar una le—-
sidn mayor y en el centro de trabajo tenga un mejor ambiente -
para el desarrollo de las labores de los trabajadores a sus --
servicios.

La competencia para expedir los Reglamentos y vigilar
el cumplimiento de los mismos, puede ser local o federal en ba
se con el Articulo 527 A de la Ley Federal del Trabajo que es-
tablece lo siguiente:

"En la aplicacidén de las normas de trabajo referen-
tes a la capacitacidn, adiestramiento de los traba
jadores y las relativas a Seguridad e Higiene en el
trabajo, las autoridades de la Federacidn serdn au-
xiliadas por las locales, tratdndose de empresas o
establecimientos que en los demds aspectos deriva--
dos de las relaciones laborales estén sujetas a la
jurisdiccidn de la misma".

El Articulo 5° del Reglamento de Seguridad en el Traba
jo, faculta a la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social pa-
ra expedir instructivos gue considere necesarios para el desa-

rrollo y hacer explicitas; asi como el determinar como y en --
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cuanto tiempo debe cumplirse con las disposiciones de la Ley.

También menciona que para su obligatoriedad y general
observancia, los instructivos que la Secretaria del Trabajo y
Previsidn Social expida, deberdn ser publicados en el piario -
Oficial de la Federacidn; siendo necesario de igual manera el
seflalar que también los sindicatos juegan un papel muy impor--
tante para la verificacidn y realizacidn de las comisiones res
pectivas, asi como del cumplimiento de todo lo establecideo por
el Reglamento citado.
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I1.4 XYa Inspeccidn Sobre Normas de Capacitacidén y
Adiestramiento.

Con relacidn a capacitacidn y adiestramiento, tenemos
que segin el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espa
fiola define esta palabra:

Capacitar: Hacer a uno apto, habilitdndolo para alguna

cosa.

Adiestrar: Hacer diestro, ensefiar, instruir, guiar,
encaminar.

Y en la Ley Federal del Trabajo, el Articule 132 en su
Fraccidén XV, habla sobre la obligacidn del patrdn para cumplir
con éste rubro.

Sabemos que esta es una obligacidn del patrén, ya que
es para un beneficio propio y debe instruir o habilitar a sus
empleados u obreros para el mejor desempefio de su trabajo.

La Ley sefiala un Capitulo completo sobre este tema, --
que bdsicamente son las reglas para impartir la capacitacidén y
adiestramiento, el cual se contiene actualmente del Articulo -
153 A al 153 X, en los cuales se verifica el procedimiento a -
seguir, para llevar a cabo adecuadamente la capacitacidn v a--
diestramiento dentro de los establecimientos de las empresas,
asi como para presentar los planes y programas ante la autori-
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dad correspondiente; es importante destacar el papel tan espe-
cial gue juegan los sindicatos para el cumplimiento de estas -
disposiciones, ya que en los Contratos Colectivos (y ain en --
los individuales)} de trabajo, tiene que existir cldusula en la
cual el patrdn se obliga a dar cumplimiento a la capacitacidn

y adiestramiento y también de que manera 1o va a hacer, asimig
mo, en las formas de papel para el registro de los planes y -—-
programas, la forma en que estd integrada la Comisidn mixta de
capacitacidén y adiestrameinto; en las que se solicita que se -
inscriba el nombre del sindicato que tiene la administracidn -
de los intereses de los trabajadores al servicio de determina-
da empresa.

En 1978, se promulgd una modificacidn al Articulo 123
Fraccidn XIII de nuestra Carta Magna, la que se redactd de la
siguiente manera:

Fraccidn XIII.~ Las empresas cualquiera que sea su ac-
tividad, estardn obligadas a proporcionar a sus trabajadores
capacitacidén y adiestramiento, para el trabajo; la Ley Regla--
mentaria determinard los sistemas, métodos y procedimeintos --
conforme a los cuales los patrones deberdn cumplir con dicha -
obligacidn:

Asi sucesivamente, se han venido dando diversas refor-
mas a la Ley Federal del Trabajo, el 7 de abril de 1978 se re-
formaron muchos Articulos de la Ley Federal del Trabajo, entre
ellos, el Articulo 3° indicando que es de interds social promo
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ver y vigilar la capacitacidén y adiestramiento de los trabaja-
dores. El Articulo 25° relativo al contenido que deben de te--—
ner los Contratos individuales de trabajo, el cual es su Fra--
ceidn VIII, indica que el trabajador serd capacitado o adies-~
trado en los términos de los planes y programas establecidos,
o que se establezcan en la empresa, conforme a lo dispuesto en
esta Ley.

La Secretaria del Trabajo y Previsidn Social por con--~
ducto de sus unidades administrativas, va a ser quien se haga
cargo (del Servicio Nacional de Capacitacidén y Adiestramiento)
naciendo la Direccidn correspondiente, el 4 de marzo de 1983 -
como se desprende del Diario Oficial de la Federacidn, en el -
cual también se encuentra redactado el Reglamento Interior de
dicha Direccidn en el Articulo 538 de la Ley Federal del Traba
jo.

La Ley en su Articulo 153-A, fija los plazoes en los -
cuales se tienen que realizar los planes y programas de capaci
tacidén y adiestramiento, que son los primeros 60 dias de los -
afios impares, para el caso de las empresas donde los trabajado
res no tienen sindicato, y el Articulo 153 M, nos indica que -
dentro de los primeros 15 dias siguientes de la celebracidén o
firma del contrato colectivo, es el tiempo para que se cumpla
con la celebracidn de los planes.

Se puede observar que, las reformas que se han venido
dando a través del tiempo, se obliga al patrén de una forma u

otra a cumplir con las disposiciones derivadas de la capacita--
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cién y adiestramiento, credndose los mecanismos juridicos nece
sarios, para que los patrones cumplan con obligacidn, se le ha
dado libertad de elegir el modo mds adecuado para cumplir con
ella.

También las reformas y adiciones al Articulo 123 Cons-
titucional, han beneficiado a los trabajadores en el perfeccio
namiento de su trabajo y en el mejoramiento de sus condiciones
de vida, todo esto se ha dado gracias a que el Estado como li-
berador de las necesidades humanas, han participado en el au--
mento de empleo y en el mejoramiento laboral por la capacita--—
cidn y adiestramiento.

De lo anterior, podemos concluir gue la inspeccidén por
lo que concierne a el rubro de capacitacidn y adiestramiento -
tiene aspectos importantes en el desarrollo del pais, y que --
ain hoy en dia debe exigirse como un derecho adquirido por y -
para los trabajadores, y que debe darse por que .existe la impe
rante necesidad de tener en cada empresa trabajadores prepara-
dos y no solamente eso, sino con conocimientos gue fortalezcan
su preparacidn, su persona, su familia y lo que es mejor su -~
forma de vida.
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IX.5 Consecuencias de la no Vigilancia de las Normas
de Seguridad e Higiene y de Capacitacién y Adies
tramiento.

Los patrones y los trabajadores tienen mucha responsa-
bilidad, para dar cumplimiento a las medidas establecidas en -
la Ley Federal del Trabajo, ya que de comin acuerdo se debe---
rian alaborar los planes y programas correspondientes junto --
con el sindicato; toda vez que para el registro de los planes
y comisiones respectivos de capacitacidn y adiestramiento y sg
guridad e higiene, se toman en cuenta a los representantes de
los trabajadores como de los patrones, de igual forma tienen -
que ir firmando por el Secretario General del Sindicato que -
tenga la administracidén del contrato colectivo; aclarando que
el incumplimiento de medidas, tanto de seguridad e higiene co-
mo a los planes programas de capacitacidén y adiestramiento, --
por parte de trabajadores y patrones la mayoria de las veces -
es por la poca comunicacidn gque existe entre estos, ya gue por
falta de educacidén y de preparacidn de los primeros y una exce
siva manipulacidn por parte de los lideres de los ﬁindicatos,
donde la mayoria de las veces se preocupan por los intereses -

mismos del sindicato y no de los trabajadores que representan.

Los patrones gue quieren cumplir con las disposiciones
de Ley, se encuentran constantemente con la negativa del traba
jador, de llevar a cabo dichas medidas sin entender cuales po-
drdn ser las posibles consecuencias, si no los toman en cuen--
ta.
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Es necesario mencionar que también en ocasiones el pa-
trdn, quien por ver sus propios intereses prefiere corromper a
las autoridades de inspeccidn del trabajo, que llevar a cabo -
todas las medidas necesarias a las que se refiere la Ley para

proteger al trabajador y a su propia empresa.

Sin embargo, es la propia autoridad también la respon-
sable de verificar que exista en las empresas, las condiciones
de trabajo elementales y suficientes para mantener una rela--~~
cidén de trabajo entre los obreros y el patrdn, y gue ambos la-
boren cenjuntamente para tener un ambiente limpio y sano den--
tro de la empresa, manteniendo siempre en cuenta las normas de
trabajo, que en muchas de las ocasiones no se cumplen, en vir-
tud de que la autoridad por la cantidad de trdmites que se tie
nen que realizar al momento en que un patrdn trata de cumplir
con las medidas de seguridad e higiene, asi como de capacita--
cidn y adiestramiento, ya que estos trdmites son sumamente tar
dados y en ocasiones costosos.

La autoridad laboral, en el centro de registro de los
programas de capacitacidén y adiestramiento, seguridad e higie-
ne, imparte cursos breves para las personas encargadas del re-
gistro de los planes y programas mencionados, mds no da todas
las demds especificaciones que marca la Ley, es decir gue tam-
bién podria auxiliar tomando en cuenta la antigiieda de las em-
presas, ya sea de nueva creacidn o ya establecida, el giro o
maguinaria que vaya a ocupar explicando detalladamente con to-
das las medidas que se deban cumplir, dependiendo a lo que se
dedique. El tiempo, que también da la autoridad para cumplir -
con las medidas, muchas veces es muy poco por lo gque casi impo
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sible su cumplimiento.

Otro factor, por el cual muchos patrones no cumplen --
con todos los requisitos de Ley, es que algunos de los inspec-
tores de trabajo sélo buscan un enriquecimiento personal, sin
darse cuenta del dafio que puede causar al no cumplir para lo -
que fueron comisionados, causando un perjuicio a las relaciones

obrero-patronales. La autoridad se preocupa en verificar mu
chas veces si se tiene la documentacidn a los planes y comisio
nes mixtas de Seguridad e Higiene, mds no se cersiora si se did
cumplimiento con éstas medidas. Es decir, que se puede tener -
toda la documentacidn necesaria mds no cumplir con lo estable-
cido en los planes, esto es, no dar la capacitacidén correspon-
diente para que asi los trabajadores suban de puesto por esca-
lafdn, corrobordndose si se did la citada capacitacidn con la
respectiva constancia de habilidades, misma gue tiene que es--
tar firmada por el trabajador, miembros de la comisidn y el re
presentante del patrdn, mismos gque son los qué dan cuenta ante
la direccidén mencionada para checar si se cumplié o no con di-
chas disposiciones, encontrando de nueva cuenta una estrecha -
relacién obrero-patronal, en donde ambos son responsables del
cumplimiento de las disposiciones de Ley.

Por lo que hace al incumplimiento de las medidas de Sg
guridad e Higiene en el trabajo, es necesario hacer mencidén --
que el patrdén muchas veces deja de tomarlas en cuenta, en vir-
tud de que no es fdcil el acceso a los instructivos a que se -
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refiere el Articulo 5° del Reglamento General de Seguridad e -
Higiene en el trabajo, ya que por causas que se desconocen, --
son pocas las complicaciones que existen y que estdn a la ven-
ta, y muchas veces los tGnicos gue las tienen o las conocen son
las autoridades, de igual forma algunos de los instructivos --
nunca han sido debidamente publicados en el Diaric Oficial de

la Federacidn.

Las inspecciones gue se realizan dentro de las empre--
sas o establecimientos, tienden a mejorar las relaciones obre-
ro-patronales, ya que por medio de éstas, dia con dia se tra--
tan de mejorar las condiciones de trabajo, para los empleados -
de las empresas.

Para realizar las inspecciones de trabajo, se estable-
ce una serie de normas y formalidades, qgue se tienen que se---
guir para que en un momento dado, no se deje a la empresa en -

estado de indefensidn por abusos de autoridad.

La Inspeccién del Trabajo, dentro de su funcidn de vi-
gilancia sobre el cumplimiento de las normas relativas a traba
jo, tiende a verificar la existencia de trabajadores menores -
de edad, mujeres embarazadas, o extranjeros con estancia legal
en el pais para poder trabajar; asi como el cumplimiento de --
las normas de relativas a la seguridad e higiene y a la capaci
tacidén y adiestramiento, como también con especial atencidn se
inclina a cerciorarse si a cualguier trabajador se le paga me-
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nos del salario minimo general o profesional vigente, que esta
blece la Comisidn Nacional de Salarios Minimos.

La funcidn social de la inspeccién es proteccionista y
reivindicatoria al proteger y tutelar los derechos de los tra-
bajadores, ya que es la clase econdmicamente débil, pero lo --
verdaderamente necesario es la colaboracidn activa de trabaja-
dores e inspectores como factor importante en la tarea de vigi
lar que la Ley Federal del Trabajo se cumpla.

Pero es deber y obligacidn del trabajador el de exigir
ante el patrén que se cumplan las normas de Seguridad e Higie-
ne, capacitacidén y adiestramiento, asi como de sus planes y --
programas, y demds normas que de alguna u otra forma le ayude
a desempefiar mejor su trabajo, y por ultimo del inspector la -
de comprobar fehacientemente que éstos se lleven a cabo, en el

momento en que desempefia su funcidn de inspeccidn.
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FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DE LA VISITA DOMICILIARIA
III.1 Articule 16 Constitucional, II Pirrafo

De conformidad con el Articulo 16 de la Constitucidn Fe
deral, nadie puede ser molestado en su persona, familia, domici
lio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escri-
to de la autoridad competente, gque funde y motive la causa le--
gal del procedimiénto, por lo que es evidente, en atencidn a es
ta disposicidn constituciocnal, que las autoridades estdn obliga
das a expresar en sus resoluciones las razones y motivos que --
tengan para dictarla en determinado sentido, ddndoselos a cono-
cer al interesado, a efecto de que esté en aptitud de hacer va-
ler sus defensas contra la misma ya que, de lo contrario se le
infieren molestias infundadas e inmotivadas y, consecuentemen--
te, se viola en su perjuicio la garantia constitucional sefiala-
da.

Este precepto (Articulo 16), manda que nadie puede ser
molestado en su perscona, familia, papeles, domicilio o posesio-
nes, sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad compe--
tente que funde y motive la causa legal del procedimiento, pero
el espiritu de dicho Articulo no es que los proveidos respecti-
vos contengan los preceptos legales en que Se apoyan, sino real
mente exista motivo para dictarlos y exista un precepto de Ley
que los funde.

“Las autoridades administrativas no tienen mds fa
cultades que las que expresamente les conceden --
las leyes, y cuando dictan alguna determinacidn -
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que no estd debidamente fundada y motivada en al-
guna Ley, debe estimarse que es violatoria de las
garantias consignadas en el Articulo 16 Constitu-
cional; tenemos asi que, las autoridades adminis-
trativas, por una parte, sdlo pueden hacer lo que
la Ley les permite, y por otra, la sola existen
cia de una Ley que no ha sido debidamente aplica-
da y citada en el acto administrativo que se re-
clame, no le da a éste el cardcter de constitucio
nal, por lo que sino se le sefiala expresamente co
mo fundamento del acto, éste es inconstitucional,
aunque la autoridad respectiva alegue: que por -
tratarse del cumplimiento de Leyes de orden pilblji
co, la simple omisidén de una cita legal o de una

disposicién administrativa, que tiene su apoyo en
preceptos legales permanentes, no puede ser causa
para que se perjudique el interés plblico". (1)

Cabe mencionar gue, las autoridades administrativas es-
tin obligadas conforme a los Articulos 14 y 16 de la Constitu--
vién Federal, a fundar y motivar sus actos, citando las dispo-
siciones legales aplicables al caso y las razones de su aplica-
bilidad, a efecto de que los interesados puedan formular adecua
damente sus defensas; pues no basta gque citen alguna razdn maxi
me si esta es inexacta o inadecuada; y cuando no lo hacen asi,
infringen las garantias que otorgan dichos Articulos.
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El Articulo 16 de la Carta Magna es determinante al exi
gir, para la validéz de todo acto autoritario de molestia, que
el mismo esté fundado y motivado debiendo entenderse por funda-
mentacidén, la cita del preceptc que le sirva de apoyo, y por mg
tivacidn la manifestacidn de los razonamientos gue llevaron a -
la autoridad a la conclusidn de que el acto concreto de que se
trate encuadra en la hipdtesis prevista en dicho precepto. No -
basta el acto de la autoridad, ni un motivo para que ésta actué
en consecuencia, sino que es indispensable que se hagan saber -
al afectado los fundamentos y motivos del procedimiento respec-
tivo, ya que sdlo asi estard en aptitud de defenderse como esti
me pertinente. Por otra parte, la circunstancia de que el acto
reclamado satisfaga las garantias del mandamiento escrito y de
autoridad competente, no le libera del vicio de la inconstitu--
cionalidad consistente en la ya apuntada falta de fundamenta---
cidn, pues todas estas garantias son concurrentes y deben, por
lo mismo ser respetadas por la autoridad en el mismo acto que
ella emane.

En consecuencia, la omisidn de estos requisitos en la -
Inspeccidén del Trabajo, se considera como un acto inconstitucin
nal por carecer de fundamento legal en nuestra Carta Magna.
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III.2 Articulo 123 Constitucional, Fraccidn XV

Desde que se forjé el Derecho del Trabajo en México, co
mo una consecuencia social del Constituyente de 1916-1917, al -
aplicarse en las fdbricas, fue adquiriendo caracteres que le --
dieron una naturaleza propia, la capacidad de adoptar los cam--
bios ‘que requieran las necesidades de los hombres y las nuevas
realidades que afronte el pais.

Hay gran discrepancia entre los distintos autores en --
cuanto a la determinacidn de esos caracteres, en razdén de las -
distintas posiciones ideoldgicas que asumen; sin embargo hemos
observado que hay cencenso doctrinario sobre la validéz objeti-
va de uno de esos caracteres: su constante cambio. Esto signifi
ca que el Derecho del Trabajo trata de comprender los nuevos fe
némenos que se van dando en el gquehacer humano, en las mds va--
riadas formas que presentan la vida moderna y el incesante desa
rrollo tecnolégico.

Tal es el caso, a la reforma que se hizo a la Fraccidn
XV del apartado "A", con una nueva redaccidn, afadiendo que --
las condiciones de higiene y seguridad deben contemplarse ya --
como una necesidad, ademds de garantizar la vida y la salud de
los trabajadores, ademds también el que se deberd proteger el -
producto de la concepcidén, cuando se trate de trabajadoras emba
razadas.

Es fdcil comprender que el Constituyente, no previera -
todas y cada una de las modalidades que la prestacidn del traba
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jo pudiera adquirir en el tiempo, y como resultado del desarro-
llo de la ciencia y de su aplicacidén en el trabajo; esto ha pro
ducido el desbordamiento del Articulo 123 Constitucional por --
los nuevos acontecimientos.

Tenemos sin duda ante nosotros, una incesante carrera -
entre la realidad cambiante y la tarea del legislador, consis--
tente en ir adecuando las normas juridicas a esos cambios; de -
tal manera que el maestro José Ddvalos Morales comenta al res--
pecto:

""De unos afios a esta parte, se ha acelerado el pro
ceso de desactualizacién del Articulo 123; algunas -
de sus instituciones han perdido vigor, otras resul
tan ya absoletas, su comprensidn estd muy desdibuja
da o, de plano no han sido recogidos nuevos fendme-
nos que deberian estar en un sistema constitucional
coherente y vigoroso que se encuentre debidamente-

fundamentado y motivado de manera vigente..;" (2)

Es por esto que, en nuestro muy particular punto de vis
ta creemos conveniente que en el Articulo 123 en su Fra---
cecidn XV, se contemple especificamente a la Inspeccidén del
Trabajo, como una figura debidamente sensibilizada en la -
Carta Magna; lo que consideramos necesario para su mejor -
regulacidén y funcionamiento.
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III.3 Acta de Inspeccidn

Una vez que el inspector se ha constituido en la empre
sa, objeto de la inspeccidn, (en la prdctica se deja un citato-
rio, en el que se manifiesta el dia y la hora que se presenta-
rd para realizar la inspeccidn), no sin antes con la orden de
Comisién o de visita correspondiente, la que contendrd fecha,
datos generales de la empresa, los cuales deberdn ser precisos
para que sean correctamente dirigidos, posteriormente el funda
mento legal que otorgue competencia para llevar a la diligen--
gia, ademds de contener los nimeros de credencial vigentes por
parte de los inspectores; en la misma orden se especificard el
tipo de inspeccidn a realizar, como punto importante es la pro
testa comprendida para otorgar las facilidades, informes y do-
cumentos que solicite el C. Inspector, siendo una obligacidn -
tanto del patrdn como del trabajador, el de proporcionar infor
mes, documentacidn, registros,libros, autorizaciones y licen—-
cias para el correcto desahogo de la inspeccidn, de esta mane-
ra se coadyuva con la labor del inspector actuante, con base -
en el Articulo 541 de la Ley Federal del Trabajo.

Cumplidos los requisitos antes sefialados, en razdn que
el C. Inspector se ha constituido formalmente en la empresa, y
una vez que ha llevado a cabo estas formalidades, asi como el
recorrido por las instalaciones de la empresa, en compafia de
los representantes del patrén y trabajadores, podrd empezar a
redactar el documento con el que se da por terminada la ins---
ccidn realizada, denominada "Acta de Inspeccidn®, tal como lo
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establece la Fraccidn IV del Articulo 542 de la Ley Federal —-
del Trabajo.

Importante resulta que, antes de redactar el Acta dé -
Inspeccidn, el inspector reflexionard atentamente y basard sus
observaciones en lo que efectivamente haya comprobado y no en
declaraciones de dudosa veracidad, absteniéndose de emitir opi
niones en asuntos, respecto de los cuales, sus conocimientos -
sean insuficientes o bien, cuando se presente ante un equipo o
proceso que no conozca, debe indicar que dicho proceso o equi-
po sea examinado por un técnico o especialista; asi como tam--
bién las Actas deberdn contener observaciones generales respec
to a las condiciones existentes en las fdbricas o estableci--—-
mientos visitados, en lo que respecta al estado del equipo y -
demds condiciones que puedan afectar a la seguridad e higiene
del trabajador, detectadas en el recorrido que se hace por las
dreas de trabajo. Estas Actas deben ser firmadas por el Inspec
tor y por el empleador (patrdn) o su representaﬁte legal, de--
jando una copia al mismo y otra a los miembros de la Comisidn
Mixta de Seguridad e Higiene, la otra quedard en poder del ~w--
Inspector para su posterior revisidn, estudio y sancidén co--—-
rrespondiente, como lo establece la Fraccidén III, del Articulo
540 de la Ley Federal del Trabajo.
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III.4 Tipos de Inspeccién

Los fines de la Inspeccidn son diversos, de ahi que --
existan varios formas o tipos de Inspeccidn, segin sea el caso
pero sin duda cualquiera que sea ésta, tiene la consigna de vi
gilar el cumpliniento de la legislacidén laboral en materia de
condiciones de Seguridad e Higiene, y se apliguen los medios -
mds eficientes para la prevencidn de accidentes.

En realidad, a la Inspeccidn del Trabajo, la podemos -
considerar como la policia administrativa encaminada al mante-
nimiento del orden juridico laboral.

El fundamento legal se encuentra contenido en las Fra-
cciones II y III del Articulo 542 de la Ley Federal del Traba-
jo; asi como lo establecido en el Articulo 27 del Reglamento -
de Inspeccidn Federal del Trabajo, de estos'numerales se des--

prende la existencia de tres tipos de Inspeccidn.

A) La Inspeccidn de Tipo Inicial.

Que serd dirigida a las empresas de nueva creacidn, y
que sean integradas al Directorio Nacional de Empresas del --
cual depende la programacién de visitas iniciales, no estd por
demds reiterar que dicha programacidn incluird exclusivamente
a centros de trabajo de Jurisdiccidn Federal, segin el Articu-
lo 527 de la Ley Federal del Trabajo.
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B) Las Inspecciones de Tipo Periddica.

Que son programados como minimo cada 6 meses, y que a
partir del afio de 1990, sin mds fundamento que el criterio '—-
aplicado por las autoridades laborales, se dividié en dos par
tes a saber:

1. Inspeccidn periddica, de condiciones generales de
trabajo; y

2. Inspeccidén periddica, de condiciones de Seguridad
e Higiene.

C) Las_Inspecciones_de Tipo Extraordinario

Que como su nombre lo indica, ésta se lleva a cabo -~
sin atender a algin término especifico.

Por lo gue lleva a cabo una inspeccidn de este tipo,
es necesario el antecedente de una inspeccidn periddica de --
donde se derivan medidas dictadas por el C. Inspector actuan-
te y Unicamente se avocard a revisar los puntos que se dicta-
ron como medidas por cumplir o para la verificacidn de la md-
quina y equipo, segun sea el caso.

Los puntos a revisar en una inspeccidn de tipo ini---
cial y una periddica son los mismos, es decir, una revisidén
integral de los Registros otorgados por diferentes Autorida--
des, condiciones generales y de Seguridad e Higiene, encon—-—-
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trando como diferencia evidénte, que la inspeccidn inicial se
programa una sola vez y posteriormente,'se programardn visi--
tas periddicas en un lapso minimo de seis meses y mdximo has-—
ta de un afio, dependiendo de la evaluacidn que se haga del -~
centro de trabajo, el grado de riesgoy el nimero de trabajado
res.

La programacidn de visitas extraordinarias, reitera--
mos gue se tratard dependiendo inicamente de la existencia de
alguna medida de Seguridad e Higiene, o para la revisidn de -
maguinaria o equipo existente en el centro de trabajo; tam-
bién pudiera existir a peticidn de los interesados o de ofi--

cio haciendo mencidn de esto en la orden de inspeccidn; ejem-
plo de ello es la Inspeccidn de generadores de vapor y reci--
pientes sujetos a presidn, siendo &€sta un tipo de inspeccidn
muy especial, gue se realiza en los centros de trabajo en los
cuales existe alguna defiencia en la maquinaria citada con es
tas® caracteristicas, visita que se hace por inspectores es-
pecializados en la materia, revisando el correcto funciona---
miento de los aparatos gue ameriten tal inspeccidn.
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1II.5 Requisitos para ser Inspector del Trabajo

Actualmente, es el Articulo 546 de la Ley Federal del
Trabajo, que a la letra dice:

Art. 546: Para ser Inspector del Trabajo se requiere:

I. Ser mexicano, mayor de edad y estar en pleno ejer-
cicio de sus derechos.

II. Haber terminado la educacidn secundaria.

III. No pertenecer a las organizaciones de trabajado-
res o de patrones.

IV. Demostrar conocimientos suficientes de Derecho —-
del Trabajo y de la Seguridad Social y tener la -

preparacidn técnica necesaria para el ejercicio -
de sus funciones.

V. No pertenecer al Estado eclesidstico.

VI. No haber sido condenado por delito intencional --
sancionado con pena corporal.

El maestro Bermidez comenta al respecto:

"De los anteriores requisitos, garantizan que el
inspector obrard con imparcialidad y conocimien-
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., .to de los conflictos que se le planteen". ( 3)

Pero es necesario que para la formacidén del cuerpo ~--
inspectivo deban tomarse en cuenta las aptitudes del candida-
to para el mejor desempefio de sus funciones.

En relacidn al comentario del maestro Bermidez sobre
los requisitos que debe reunir un inspector para desempefiar -
dicho cargo, quien haya terminado la educacidn secundaria di-
‘ficilmente podrd demostrar conocimientos de Derecho y como --
consecuencia mucho menos de seguridad social, por lo tanto ~-
consideramos que no obrard con imparcialidad para dar solu---
cidn a los conflictos que se le presenten, ya gque también se
le atribuye en muchos casos cierta integridad, tacto, inteli-
gencia y sentido comin para el desempefio de sus actividades.

Los unicos especialistas que siguen conservando los -
requisitos esenciales para su mejor desempefio, son los inspec
tores de recipientes sujetos a presidn y que deben llenar los
siguientes requisitos, ademds de los ya mencionados:

I. Ser ingeniero con estudios relacionados en la mate
ria (con un afic de prdctica).

II1. Ser pasante de Ingeniero, con estudios relaciona-
dos en la materia; en este caso deberd prestar --
servicios de prueba durante un mes.

III. Ser magquinista o jefe de planta con experiencia,
de dos afios.
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IV. Ser jefe de paileria de ferrocarriles con expe---
riencia de dos afios. ( 4 )

Pero no podemos dejar de mencionar que la funpcidn ---
esencial del Inspector, es la de visitar los lugares de traba
jo e investigar las condiciones laborales establecidas en la
Legislacidn. En el desempefio de esta funcién, el Inspector --
puede iniciar la aplicacidén de sanciones legales en los casos
que observe violaciones de las disposiciones, o puede persua-
dir al patrdn para que voluntaria y espontdneamente cumpla --
con las disposiciones legales y los medios mds efectivos que
permitan su aplicacidn.

Las dos concepciones sobre la forma en que el Inspec-
tor debe cumplir con su obligacidn, son importantes y valio--
sas y no se puede confiar en una sola de ellas con exclusidn
de la otra.

El empleo exclusivo de sanciones podria crear y mante
ner entre los patrones un sentimiento de hostilidad contra el
servicio de inspeccidén y contra la legislacidn, evidentemente
que podria constituir una fuente de discordia en las relacio-
nes entre patrones y trabajadores.

Importante es que, para actuar con la mdxima efica---
cia, el Inpsector debe esforzarse especialmente por fomentar
la comprensidn de las condiciones razonables de trabajo y de
las disposiciones e informar y asesorar a los patrones y tra-
bajadores acerca de los medios mds efectivos de cumplir con
las obligaciones legales.
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Entre los deberes y atribuciones sefialados en los Arti
culos 511, 512 y 541 de la Ley Laboral y el 10, 12, 14, 15 y -
16 del Reglamento de Inspeccidn Federal del Trabajo, éstos se
refieren a las facultades otorgadas al persconal que lleva a ca
bo las inspecciones.

Tales facultades son: vigilar que se cumplan con las -
normas protectoras del trabajo, ingresar mediante orden de co-~
misidn escrita a los centros de trabajo durante los turnos es-
tablecidos en las empresas, autoridades para interrogar solos
o ante testigos a los trabajadores y a los patrones en cual---—
quier asunto relacionado con la aplicacidén de las normas de --—
trabajo, exigir la presentacidén de libros y documentos que —--——
acrediten el cumplimiento de obligaciones laborales, tomar y -
examinar muestras de las sustancias y materiales que se utili-
cen en los procesos de produccidn en trabajos peligrosos, le--—
vantar Actas en las gue se asiente el resultado de las ins~---
pecciones, vigilar que las Agencias de colocacidn de trab;jadg
res cuenten con la autorizacidn y el registro correspondiente,
y que éstos sean gratuitos, también los inspectores tiene la -
facultad de clausurar parcial o totalmente el centro de traba-
jo, cuando lo ordene la autoridad laboral competente por escri
to, cuando en la empresa inspeccionada se detecten deficien---
cias o violaciones, pueden sugerir gque se eliminen los defec--
tos en las instalaciones o métodos de trabajo; en el case de -
Inspecciones o generadores de vapor o recipientes sujetos a —-—
presidn, o en el caso que exista peligro inminente, se puede -
llegar a detener la produccidén o a solicitar la clausura del -
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centro de trabajo, en ese momento si es necesario,

Los Inspectores del Trabajo también estdn facultados -
conforme a lo que establece el Articulo 237 del Reglamento Ge~
neral de Seguridad e Higiene en el Trabajo a ...

"también proporcionard informacidn técnica y de
orientacidén a los trabajadores y a los patro--—-
nes, scbre la manera mds efectiva de cumplir --
con las disposiciones legales en materia de Se-
guridad e Higiene en el trabajo y vigilaradn el

cumplimiento de las obligaciones derivadas de -
los convenios internacionales en esa materia..."

El Inspector debe tener presente que, desde el punto de
vista humanitario, social y econdmico, su desempefio como tal es
sumamente importante para el trabajador, la empresa y el pais
en general; teniendo también en cuenta que la inspeccién es un
trabajo profesional, complejo e interesante que debe ser reali-
zado por personal competente, para que la institucidn de la --
inspeccidn mejore dia con dfa, ya que asi la institucidn de la
Inspeccidén cumplird con el objetivo para el cual fue creada; -
debiéndose por ende actualizar y adecuar la Ley Federal del Tra
bajo en este aspecto.

Con el fin de optimizar el rendimiento de los Inspecto
res para que sus Actas cumplan con los requisitos de fondo y -
forma, sin dejar atrds las actualizacidn de los Inspectores en
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la normatividad laboral y de Seguridad e Higiene.

Uno de los defectos de mayor importancia a eliminar se
dd con la necesidad de impartir cursos diferentes, por existir
personal de las carreras de Ingenieria y Derecho principalmen-
te. El contenido de los cursos para inspectores de una y otra
profesidn es notorio que debe ser diferente de esta forma, los
inspectores egresados de las facultades de Ingenieria en sus -
diversas ramas, necesitardn una instruccidn mds profunda sobre
el marco legal que la requieren los inspectores abogados y, a
la inversa, estos dltimos necesitardn mayor instruccidn en re-
lacidén a las cuestiones técnicas de la inspeccidn, ésto es, --
los cursos para este personal deberdn ahondar en lo gque es el
Reglamento General de Seguridad e Higiene en el Trabajo y sus
instructivos correspondientes.

En este orden de ideas, creemos que es necesario que -
se impartan dos tipos de cursos, uno para ingenieros y otro pa
ra abogados, tanto para el personal de base ¢omo para futuros
prestadores de Servicio Social.

Ademds de lo anterior, creemos que es necesario que --
los expositores o ponentes de estos cursos, reciban a su vez -
capacitacidén para lograr que en esos cursos los Inspectores —-
asimilen los temas en cuestidn, ya que muchas ocasiones, los
primeros dnicamente dan lectura a la Ley Federal del Trabajo o
bien, a los Reglamentos correspondientes; en otras palabras, -
los ponentes o expositores deben dar ejemplos concretos en ca-
da caso, asi como elaborar una dindmica de grupo para dismi---
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nuir lo tedioso que resulta el curso para los futuros prestadg
res de Servicio Social, que es de 9 a 15 horas durante 15 dias
y al término de éste, se aplica un exdmen para elegir a los --
mds aptos.

Considerando que la forma mds adecuada de contratacidn
del personal, gue integra el cuerpo de Inspeccidn y mds acorde
a la realidad, seria lanzando una propuesta al piblico profe--
sional para elegir personal con verdadera vocacidn, practicdn-
doseles los exdmenes correspondientes, y posteriormente capaci
tarlos con cursos realmente efectivos, y como requisitos prin-
cipales a los aspirantes serian: contar con Titulo de Lic. en
Derecho, Medicina o Ingenierié en sus diferentes ramas prefe--
rentemente, o como minimo haber terminado satisfactoriamente -
el 100% de las asignaturas correspondientes a alguna de las Li
cenciaturas citadas; asi como tener vocacién para desarrollar
la labor inspectiva.
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I1I.6 Las Notificaciones

Tenemos gque también dentro de las funciones de los Ing
pectores del Trabajo, se encuentran contempladas las notifica-
ciones mismas que dan origen a la aplicacidn de los procedi---

mientos administrativos sancionadores, ya sea en materia de Se

guridad e Higiene, o bien de condiciones generales de trabajo.

Los elementos necesarios que contendrdn las notifica--

ciones son:

A)

B)

c)

D)

Nombre de la autoridad que emite dicha notifica---
cidn, en caso concreto, se trata de cuatro Dependen
cias a saber: Direccidn General de Asuntos Juridi--
cos, Direccidn General de Capacitacidén y de Produc-
tividad, Direccidn General de Medicina y Seguridad
en el Trabajo y la Direccidn General de Inspeccidn
Federal del Trabajo.

Nimero de expediente, tipo de notificacidn, el expe
diente de gque se trate se encontrard integrado, es

decir, tener antecedentes de la empresa notificada,
el tipo de notificacidén serd precisado.

Fundamento Legal, éste deberd ser apegado a los or-
denamientos legales aplicables y establecidos en ma
teria de inspeccidn.

Nombre o razdén social de la empresa a notificar, --
ademds de contenerla de manera completa, asi como -
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la direccién del centro de trabajo.

E) Identificacién y firma del notificador, ésta sélo -
podrd hacerse mediante credencial otorgada por la -
Direccidn de Inspeccidn, conteniendo los datos ‘'geng
rales del Inspector para acreditar su personalidad;
asi como también la firma, fotografia y fecha de vi
gencia de la misma.

Objeto de las Notificaciones:

El Reglamento de Inspeccidn Federal del Trabajo, en su
capitulo VII, Articulo 44 menciona siete objetos principales -
de notificacidn a saber:

Articulo 44.- Serdn objeto de las Notificaciones a car
go de los Inspectores de Trabajo, las correspondientes a:

I) Las comunicaciones por virtud de las cuales, se con
ceden plazos de los patrones para que adopten las -
medidas necesarias respecto de las violaciones a la
Legislacidn vigente, en materia de Sequridad e Hi--
giene y Capacitacidn y Adiestramiento.

En esta Fraccidn se encuentra contenida una disposi~--
cidn delegando facultades al inspector, para que pueda empla--—
zar en dos materias pertenecientes a Direcciones dependientes
de la Subsecretaria "B" del organigrama de la Secretaria de —-
Trabajo y Previsidén Social, que se encuentra al mismo nivel y
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son vinculadas por la misma naturaleza de la Inspeccidn Fede--
ral del Trabajo.

II) Los requerimientos que la misma autoridad adminis-
trativa formule a los patrones, a efecto de que é§
tos justifiquen el cumplimiento de las obligacio--
nes derivadas de la Ley Federal del Trabajo, y de-~
mds disposiciones aplicables en la materia.

Por otra parte, la Direccidn General de Medicina y Se-
guridad en el Trabajo y la Direccidn General de Capacitacidn y
productividad emiten requerimientos para justificar el cumpli-
miento de estas obligaciones, entendiéndose como las de ambito
Federal, llevdndose a cabo mediante correo certificado, no -

siendo necesaria la labor de los Inspectores para realizarlas.

. No debe tomarse como tinicas estas dos materias, suje--
tas a vigilancia por parte de las autoridades, a simple vista
ésto puede ser vdlido debido a que la Ley Federal del Trabajo
las contempla textualmente.

I1I) Las comunicaciones a los patrones, a efecto de --
gque concurran a la audiencia relativa al procedi--
miento administrativo sancionador, a fin de que ma
nifiesten lo que a su derecho convenga.

Bstas notificaciones, son llevadas a cabo por personal
de la Direccién de Inspeccidn del Trabajo, en razdn de que son
de tipo personal por tratarse de emplazamientos en materia de
condiciones generales de trabajo y de Seguridad e Higiene, re-
gidos por sus respectivos procedimientos, al respecto puede in

formarse que en repetidas ocasiones se realizan sin las forma-
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lidades esenciales.

IV) Los acuerdos dictados dentro del procedimiento ad
ministrativo sancionador, para mejor proveer la -
sustanciacidén del mismo.

Esta Fraccidn contempla la idea de qde en un procedi--
miento administrativo sancionador, haya necesidad de hacer «--
cualquier tipo de aclaracidén a manera de proveer la substan---
ciacidén del mismo, siendo este tipo de notificacidn de manera
personal.

V) Las resoluciones por medio de las cuales, la autori-
dad administrativa imponga la sancidn correspondien-
te a las violaciones en gue hayan incurrido los pa-
trones, o en su caso las resoluciones absolutorias.

VI) Las resoluciones que la autoridad administrativa -

emita con motivo de la substanciacién de los recur
sos administrativos, que la Ley Federal del Traba-
jo y sus Reglamentos establezcan al respecto.

En vista de la importancia que reviste una resolucidn
que probablemente contenga la imposicidén de una multa, se hard
de manera personal éste tipo de notificacién.

VII) Cualesquiera otra orden o requerimiento gue se re
lacione con la aplicacidén de las disposiciones --
del Derecho del Trabajo.
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Para complementar todas las diligencias que estd obli-
gado a realizar el Inspector del Trabajo, debido a su investi-
dura de Fe Publica, aqui si podemos incluir todos los aspectos
de las condiciones generales de trabajo, para que el Inspector
Federal del Trabajo pueda motificar a la empresa cualquier --—-
asunto relacionado con las normas laborales.

Tipos de Notificaciones:

Dentro de los tipos de notificaciones existentes tene-
mos a las siguientes:

Personal: Es aquella que se hace generalmente por al--
gin fedatario pudblico, en el caso especifico se trata del Ins-
pector Federal del Trabajo, el cual debe tener frente asi al -

interesado, para que éste de viva voz escuche el proveido que
deba comunicdrsele.

Por Correo Certificado: Este tipo de notificécién, son

para ejecutar actos de menor jerarquia en cuanto a la importan
cia de su contenido, y se solicitan como reglas minimas para -
su cumplimentacidn, el manejo de las fechas en gue reciba la
correspondencia para que pueda surtir efectos legales conducen
tes, esta forma de notificacidn significa un apoyo eficdz para
ahorrar tiempo al Inspector.

Por Instructivo: Aunque el Reglamento de Inspeccidn -
General del Trabajo menciona este tipo de notificacidn, a mi -
juicio prdcticamente no es frecuente, debido a que la autori-—-

ESTA TESIS WO DEBE
SALIR DE LA BIBLIOTECA
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dad laboral tratd de incluir para los casos en que los Cen--—-—

tros de Trabajo no cuenten con un domicilio preciso, deba uti-
lizarse éste tipo de notificacidn, de tal manera que los ins—-
tructivos vienen siendo un oficio de lo gque en la prdctica pro
cesal se le llama "Cédula procesal" y "Edictos".

El Lic. Cipriano Gdémez Lara, concibe a la notificacidén
como :

“"La forma, manera o procedimiento marcado por la -
Ley a través de los cuales, el Tribunal hace lle-~
gar a las partes o a terceros el conocimiento de
alguna resolucidn o de algin acto procesal, o bien
tiene por realizada tal comunicacidn para los efec
tos legales..."

Existiendo en cuanto a su finalidad procesal, diversos
tipos de notificaciones: la notificacidn simple, el emplaza---
miento, el requerimiento y la citacidn; mismos que, podemos de
finir en forma general a éstas como aquellos procedimientos, -
formas o maneras a través de las cuales el Tribunal hace lle--
gar a los particulares, partes, testigos, peritos, noticia o -
conocimiento de los actos procesales o bien, presume que tales
noticias le han llegado a dichos destinatarios o los da por --
enterados formalmente.
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IIX.7 El Citatorio

En el ramo de Inspeccidn Federal del Trabajo, se en--—-—
cuentran diferentes tipos de citatorios como son:

1.- El citatorio por recibir la visita de Inspecciédn,
que es emitido por al Direccidn General de Ins---
peccidén Federal del Trabajo, y como su nombre lo -
indica, el objeto inmediato de este citatorio es -
que, el representante legal de la empresa se en---
cuentre presente el dia y hora seflalados en el mig
mo, para atender la visita de Inspeccién, la que -
puede ser de tipo inicial, periddica y extraordi--
naria o de verificacidn.

2.- El citatorio emitido por la Direccidn General de -
Asuntos Juridicos, en el cual cita a la empresa --
para recibir y contestar el emplazamiento generado
de una visita de Inspeccidén, debemos recordar que
esta Direccidn es unicamente una autoridad dictami
nadora.

3.- El citatorio para recibir la notificacidén de reso-
lucidn condenatoria o absolutaria derivada de su--—
puestas violaciones a la Ley Federal del Trabajo -
y/o sus Reglamentos, resolucidn que es producto —-
del procedimiento administrativo sancionador.

El objeto principal del citatorio, es emplazar al pa--
trdn de la empresa para que reciba invariablemente algin tipo
de Inspeccidn.
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Entre los elementos que debe reunir el citatorio, im--
portante es distinguir a los requisitos formales y de fondo --
que contiene muy semejante al procedimiento para realizar una
diligencia de Inspeccidn (Oficio de Comisidn) como es:

A) En el margen superior izquierdo, el sello de la Se-
cretaria del Trabajo y Previsidn Social.

B) Nimero de oficio a notificar, que deberd de coinci-
dir con el oficio de Comisidn u orden de visita.

C)} Contener la mencidn especifica de que se trata de -
un citatorio para recibir la visita de Inspeccidn.

E

Precisar el nombre o razdn social de la empresa vi-

sitada, asi como su ubicacidn exacta.

F) La hora exacta en que se constituird el Inspector -
para citar.

G) La fecha en que se tendrd la diligencia.
H) E1l fundamento legal.

I) La mencidn expresa del apercibimiento consistente
en que: !

"De no atender puntualmente la diligencia, se
efectuard con quien se encuentre en el centro
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de trabajo, en la inteligencia en que se levan-
tard-Acta de Negativa en el casoc de que no sea
posible practicar la Inspeccidn..."

J) El nombre y firma del Inspector, asi comec los datos
que hagan posible su plena identificacidn.

K} Los espacios en que deban constar los datos y firma
de quien atiende el citatorio, asi como el cargo --
que ostenta.

A manera de ser complementado el citatorio, se deberd -
anexar:

1.~ El1 tipo de Inspeccidn a realizar, toda vez gque es
importante, por no conocer el tipo especifico de
la Inspeccidn a tratar; en virtud de que el mismo
citatorio, no contiene fundamento legal para deter
minar si se trata de condiciones generales de tra-
bajo o Seguridad e Higiene.

2.- En la redaccidn se manifiesta la siguiente frase:

"Por no habérsele localizado el dia de hoy®".

Misma que parece preéesuponer la ausencia de persona
facultada para atender la Inspeccidn, causa por la
cual en la prdctica tanto la citacidn como la Ins-
peccidn, se hacen en ocaciones de manera simultd--
nea, 0 en otros casos no se cumple con el término



-84~

de 24 horas de anticipacidn éara practicar la dili-
gencia de inspeccidn. ’

3.~ Para cuando se haya constituido plenamente el Ins
pector en el centro de trabajo, deberd exibir cre-
dencial expedida por la Direccidn General de Ins--
peccidn Federal del Trabajo, misma que contendrd -
el niimero gue se le ha asignado al Inspector ac—---
tualmente; datos que no aparecen en el oficio de -
citacidn, lo que resulta que quien recibe el cita-
torioc no podrd estar convencido de la personalidad
del Inspector actuante.

4.- En el supuesto de la realizacidn de una diligencia
de citacidn, sin que ésta sea desahogada por el --
Inspector designado, o por alguna causa imputable
a é1 mismo, para llevar a cabo la diligencia de -~-
Inspeccidn se procederd a citar de nueva cuenta al
representante legal de la empresa o persona facul-
tada para desahogar la Inspeccidn.

Analizando los elementos anteriormente mencionados, ca
rentes en el citatorio para recibir visitas de Inspeccidn, se
puede observar pese a ello que no afectan totalmente la vali--
déz de la propia citacidén y que por consecuencia, siguen te---
niendo efectos juridicos dando seguimiento por parte de las au
toridades a éste procedimiento de la diligencia de Inspeccidn
hasta su total conclusidn.
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Cabe hacer la observacidn gque, en la practica cuando se
deja un citatorio para el caso de Inspecciones iniciales o pe--
riddicas, regularmente también se acompafia con el mismo un lis-
tado, el cual contiene en forma general de lo que se comprende-
ra la Inspeccidn, asi como de la documentacidn gue de alguna u
otra manera se necesitara para llevar a cabo la misma; que bien
puede ser una Inspeccidn de condiciones generales de trabajo o
de condiciones generales de Seguridad e Higiene.
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III.8 Negativa de Inspeccidn

La Negativa de Inspeccidn se configura ante la oposi--
cidén del patrdn de la empresa visitada a recibir la diligen---
cia, tomando en cuenta, no obstante, que el Inspector se haya
constituido legalmente en las instalaciones del centro de tra-
bajo, reuniendo las formalidades ya citadas, como son:

1) Cerciorarse del domicilio de la empresa.

2) Identificarse plenamente.

3) Requerir la presencia del representante legal o per
sona facultada para atender la diligencia.

4)

Exhortar al visitado para que designe testigos.

Una vez efectuadas estas formalidades, el Inspector --
procede a revisar la documentacidn solicitada; sin embargo, la
empresa puede rehusarse a tener una causa legal o justifica---
cidn gue hayan impedido el desarrollo de la Inspeccidn, como -
ejemplos mds comunes de este supuesto podemos citar:

A) La falta de competencia por parte de la Autoridad -
ordenadora.

B) La imposibilidad de la empresa a atender la Inspe--
ccién.

C) El cierre del centro de trabajo por mantenimiento o
remodelacidn.
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D) En el caso de huelga.

Puede desligarse de estas cuatro conductas la consis--
tente en la simple oposicidn del patrdn, a pesar de haberse --—
cumplido con las formalidades esenciales para atender la dili-
gencia.

Para que se configure la Negativa de Inspeccidn, es ne
cesario que la conducta sea con apego en estricto sentido al -
Reglamento de Inspeccidén Federal del Trabajo, por lo gue el --
propio Reglamento deberd establecer un texto legal dedicado --
exclusivamente a la Negativa de Inspeccidn, debiéndose citar -
concretamente el supuesto juridico para que legalmente se deri
ve esta conducta.

Ademds de esta ausencia de fundamento, es necesario la
existencia de los requisitos de fondo y forma enmarcados por -
la Ley para regular la conducta de la autoridad.

Para que se constituya legalmente el Inspector, es ne-
cesario gue los actos previos de autoridad donde les otorgan -
competencia y facultad, sean debidamente fundamentados y moti-
vados en los ordenamientos legales en donde se refiera a este
aspecto, mandamientosque han sido creados para regular su fun-
cionamiento.

Debiéndose contemplar los requisitos de fondo y forma
para los actos de Inspeccidn, en el caso de Negativa de Inspe-
ccidn no se cumple totalmente con los requisitos anteriormente
citados.
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El primer requisito de fondo, consiste en una orden de
Comisidn debidamente firmada por el Director General de Inspe-
ccidn, facultado por la Ley Orgdnica de la Administracidn Pi~-
blica Federal y el Reglamento Interior de la S.T.P.S.

La orden de visita deberd contener la correcta certifi
cacidén del lugar visitado, cuya importancia es la coincidencia
con el lugar fisico, con la razdn social contenida en la misma
orden.

El fundamento legal que contemple la figura de Negati-
va, se establecerd con precisidén en los Reglamentos aplica---
bles.

En la Negativa de Inspeccidn no se observa que las par
tes manifiesten cosa alguna, puesto que el documento es levan-
tado en la mayoria de las veces en lugar distinto al centro de
trabajo que se pretendid inspeccionar.

Para que el Acta de Negativa tenga plena validéz, es -
indispensable la firma de los que intervengan y como puede no-
tarse que estas personas no estdn presentes al momento de la -
diligencia, cabe destacar que también se deben designar testi-
gos, los cuales se encuentren en el lugar visitado Yy por conse
cuencia les consten los hechos, pero como se puede deducir, es
tos son designados por el Inspector, siendo personas ajenas a
la empresa y a los que no les constan realmente los hechos.
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La Negativa de Inspeccidn no procede por la falta de -
citacidn legal que, como es conocido, es un requisito constitu
cional por la naturaleza propia de la diligencia, y ésta solo
se complementard y tendrd validéz legal cuando el patrén ha-
ya intervenido es decir, se le haya otorgado el usc de la pala
bra e incluso deberd firmar el documento, entendiéndose como -
patrdén aquella persona que tenga facultad para representar los
intereses de la empresa mediante exhibicidn de instrumento no-
tarial que acredite asi su personalidad.

Cabe aclarar que, el fundamento legal que se invoca en
levantamiento de un Acta de Negativa, no se relaciona con lo -
gue generalmente pudiera ser el motivo de la misma, toda vez -
que dnicamente se refiere a dos tipos de Inspeccidn y no a la
conducta de oponerse a la diligencia de Inspeccidn, por lo que
no hay texto legal expreso ¢ impreso que contemple éste aspec-
to de la figura de Inspeccidn.

Por medio del citatorio se emplaza al patrdn para que
comparezca a desahogar la diligencia encomendada a un inspec--
tor del trabajo, en su cardcter de parte en este acto juridi--
co, en caso de ausencia del representante legal, se podrd aten
der la diligencia con el personal administrativo que ostente -
las siguientes funciones: de Direccidn, Gerencia y Administra-
cién por lo que no puede configurarse comoc negativa , debido a
que puede delegarse esta facultad al personal suficientemente
acreditado para tal efecto, asi como los dispone el Art. 40 --
del Reglamento de Inspeccidn.
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Los Inspectores del Trabajo de competencia Federal iuni
ca y exclusivamente visitardn empresas de jurisdiccidn Federal
y el patrdn objetara la visita por considerarse de jurisdi---
ccidn local, de acuerdo a su actividad econdmica, nos encontra
mos ante un caso de negativa por incompetencia de autoridad y
de esta manera, se justifica la conducta del patrdn o represen
te legal.

Resulta necesario considerar gque, la simple opoasicidn
por parte del patrdn para llevar a cabo la diligencia, configu
rard la "Negativa de Inspeccidn" sin embargo, no puede sancio-
narse por la falta de fundamento juridico en la motivacidn de
la misma.

Analizando las situaciones anteriores, se hace notorio
que la conducta de Negativa de Inspeccidn invariablemente se -
manifiesta en él patrdn, aunque carece de elementos para consi
derarse como tal formalmente, esos elementos son requisitos de
fondo, destacando entre ellos la carencia de alguin Articulo --
contemplado en el Reglamento de Inspeccidn y que no se cita en
las Actas de Negativa, y que unicamente hace alusidén al respec
to en su Articulo 40.

Para que un Acta de Negativa de Inspeccién produzca --
efectos juridicos, debe levantarse con las formalidades esen--—
ciales de todo acto de autoridad, como lo es la presencia de -
las partes, intervencidn de testigos de asistencia y el ya re-
ferido fundamento juridico; y como hemos visto, aunque carece
de estos surte efectos. Los testigos de asistencia son un ele-
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mento esencial para avalar lo asentado en el Acta de Inspe---
ccidn, por lo que deberd de identificarse plenamente a cada --
uno de ellos, de tal manera gue se presuma que Se encontraban
presentes al momento de la diligencia.

En la prdctica, durante un levantamiento de Negativa de
Inspeccién, el actuante no observa estos elementos por lo que
debe considerarse a este documento como un informe y no un Ac-
ta de Negativa como pretende la autoridad dictaminadora.

En repetidas ocasiones los Inspectores del Trabajo, le
vantan sus Actas de Negativa en las oficinas de la Direccidn -
de Inspeccién, ofreciendo como testigos a personas diversas, y
de esta manera el patrdn queda en total estado de indefensidn
para comprobar lo contrario, esto es hasta que tiene conoci--
miento de la negativa por medio del emplazamiento que le en-——
via las violaciones en que ha incurrido.

Posteriormente al levantamiento del Acta de Negativa,
esta se turna a la Direccidn de Dictdmen y emplazamiento para
su valoracidn, y esta misma Direccién procederd a emplazar al
representante legal de la empresa a efecto de hacerle saber --
las supuestas violaciones a los ordenamientos aplicables, sien
do hasta este momento cuando el patrdn tiene conocimiento del
levantamiento de un Acta de Inspeccidn de Negativa.

Durante el procedimiento administrativo sancionador, -
el patrdn peodrd aportar las excepciones y defensas iddneas pa-
ra desvituar esta conducta teniendo vital importancia las re--
ferentes a:
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A) Documentales,

B) Testimoniales

De esta manera se concluye que el patrdn tendrd conoci
miento de la Negativa imputable hasta el momento del emplaza--

miento emitido por la Direccidn de Asuntos Juridicos.
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EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR POR VIOLACIONES A
LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y SUS REGLAMENTOS.

IV.1 La Competencia

El Articulo 22 del Reglamento Interior de la Secreta--
ria del Trabajo y Previsidn Social, y el Reglamento de Inspe-—-
ccidn Federal del Trabajo definen con amplitud y claridad las
funciones de los Inspectores Federales del Trabajo a desarro--
llar en los Centros de Trabajo de Jurisdiccién Federal, median
te visitas de Inspeccidn que practiquen a peticidn de parte o
de oficio a efecto de vigilar el exacto cumplimiento de la Ley
Federal del Trabajo, sus Reglamentos y demds disposiciones del

ramo.

La Ley seflala como misidn especial, a los Inspectores
Federales del Trabajo la de cuidar de que todos los centros de
trabajo de jurisdiccidn federal, se observen las disposiciones
que impone la Ley y sus Reglamentos, al igual las que fijan --
los derechos y obligaciones de trabajadores y patrones con ob-
jeto de armonizar y garantizar hasta donde humanamente sea po-
sible, las buenas relaciones entre los mismos; y para cuya fi-
nalidad serd necesario todo su empefioc personal, voluntad y pro
pio esfuerzo; toda vez que, por su cargo de inspectores se les
conceptia como autoridades administrativas, dada la funcidn sQ
cial y de responsabilidad que les corresponde desarrollar al -
prevenir conflictos y riesgos de trabajo mediante su oportuna
y eficdz intervencidn orientadora.

Deberd derivarse de la obligacidn de la autoridad pa--
ra vigilar el estricto cumplimiento de la norma laboral dentro

de los dmbitos de su competencia, es decir, que proviene de --
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una organizacidn politica del Estado Mexicano de tipo Federal
conjuntamente con el sometimiento de las empresas, cuya finali
dad se encuentra contemplada en el Articuleo 123 inciso A) fra-
ccidn XXXI de nuestra Constitucidn.

La aplicacidn de las Leyes del Trabajo, corresponden a
las autoridades de los Estados, en sus respectivas jurisdiccio
nes, pero es de la competencia exclusiva de las autoridades Fe
derales en los asuntos relativos a:

A) Ramas_Industriales

1. Textil

2. Eléctrica

3. Cinematogrdfica

4. Hulera

5. Azucarera

6. Minera

7. Metaliurgica y Sideridrgica
8. De Hidrocarburos

9. Petrogquimica

10. Cementera

11. Calera

12. Automotriz

13. Quimica

t4. De Celulosa y Papel

15. De Aceites y Grasas Vegetales
16. Productora de Alimentos
17. Elaboradora de Bebidas
18. Ferrocarrilera

19. Maderera
20. Vidriera
21. Tabacalera
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También son comprendidas dentro de este precepto las -
empresas:

B) Empresas

1.~ Aquellas que sean administradas en forma directa -
o descentralizada por el Gobierno Federal.

. 2.- Aquellas que actiden en virtud de un Contrato o cog
cesidn federal, y las industrias que le sean cone-
xas, y

3.~ Aquellas que ejecuten trabajos en zonas federales
o que se encuentren bajo jurisdiccidn Federal en -
aguas territoriales, o en las zonas comprendidas -
econdmicas exclusivas de la Nacidn.

También serd competencia exclusiva de las autoridades
Federales, la aplicacidn de las disposiciones de trabajo en --
los asuntos relativos a conflictos que a fecten a dos o mds en
tidades Federativas, Contratos Colectivos que hayan sido decla
rados obligatorios en mds de una entidad federativa; obligacip
nes patronales en materia de capacitacidn y adiestramiento de
sus trabajadores, asi como de Seguridad e Higiene en los Cen--
tros de Trabajo para lo cual, las autoridades Federales conta-
rdn con auxilio de las entidades estatales cuando se trate de
ramas o actividades de jurisdiccidn local, en los términos de
la Ley Reglamentaria correspondiente.

Asimismo, estas empresas se encuentran previstas, como
ya hemos mencionado, dentro del Articulo 527 de la Ley Federal
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del Trabajo, cuyas disposiciones reservan la competencia a las
autoridades Federales, donde la funcidn de la Inspeccidn se -
atribuye a la Direccidén General de Inspeccidn Federal del Tra-
bajo.

El dmbito estatal se constituye por las actividades --
que, por exclusidn no son comprendidas en esos Articulos, y se
encuentran delegadas a las autoridades de los Estados de la -
Reptiblica y a los del Departamento del Distrito Federal, segin
el Articule 529 de la Ley Federal del Trabajo, qué dice:

Articulo 529: En los casos no previstos por los Articu
los 527 y 528, la aplicacidn de las normas de trabajo corres—-
ponde a las autoridades de las entidades federativas; y

De conformidad con lo dispuesto por el Articulo 527~
A, las autoridades de las entidades federativas deberdn:

I.- Poner a disposicidn de las dependencias del Eje-
cutivo Federal competentes para aplicar esta Ley la
informacidén que estas les soliciten para estar en

aptitud de cumplir sus funciones;

II.- Participar en la integracidn y funcionamiento del
respectivo consejo consultivo estatal de capacita
cidn y adiestramiento.

III.- Participar en la integracidén y funcionamiento de
la correspondiente comisidn consultiva estatal -
de Seguridad e Higiene en el trabajo;



-98-

IV.- Reportar a la Secretaria del Trabajo y Previsidén
Sociai, las violaciones que cometan los patrones
en materia de Seguridad e Higiene y de Capacita--
cidn y Adiestramiento e intervenir en la ejecu~-——
cidén de las medidas que se adopten para sancionar
tales violaciones, asi como para corregir las ---
irregularidades en las empresas o establecimien--
tos sujetos a jurisdiccidn local;

V.- Coadyuvar con los correspondientes comités naciona
les de Capacitacidn y Adiestramiento;

VI.- Auxiliar en la realizacidn de los trdmites relati
vos a constancias de habilidades laborales:

VII.- Previa determinacidén general a solicitud especi-
fica de las autoridades federales, adoptar aque-
llas medidas que resulten necesarias para auxi--
liar en los aspectos concernientes a tal determi
nacidn o solicitud.

Asi como también deberdn de observar lo dispues-
to -en el Articulo 4° del Reglamento que estable-
ce el procedimiento ﬁara la aplicacidn de sancio
nes administrativas por violaciones a las Ley Fe
deral del Trabajo -
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IV.2 Requisitos que Deben Contener las Actas

Requisitos de Fondo

Entendemos como requisito de fondo, a todos aquéllos -
elementos formales del acto juridico gue afecta la validez ab-
soluta del Acta de Inspeccibn, para que produzca efectos juri-
dicos.

A continuvacidn, analizaremos cada uno de los requisi-=-
tos de fondo, exponiendo las razones por las que Se .Consideran
trascedentales para la validez del Acta.

1.- Encontramos que la orden de comisidn debe reunir -
los requisitos de todo acto de autoridad competente, para que
se cumpla lo establecido en el Articulo 16 Constitucional, y
concretamente se refiere a lo siguiente:

Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones,sino en virtud de man
damiento escrito de la autoridad competente que funde y motive
la causa legal del procedimiento...

Al respecto, no encontramos que dicho precepto estable
ce las condiciones que deberi contener todo acto de autoridad
y en el caso gue nos ocupa, en la orden de comisidn por lo que
es fundamental que se encuentre debidamente dirigido, nombran-~
do a la persona que se desea y su domicilio, asi como el fun--
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damento legal y el motivo de la visita,

En consecuencia, se considera la omisién de estos re--
quisitos como un acto insconstitucional, y por ende no tendrd
alcance juridico.

2.- La identificacidn del Inspector actuante, conforme
lo establece el Reglamento de la materia en su Articuleo 17 y -
el 542 de la Ley Federal del Trabajo, los Inspectores tienen -
la obligacidn de identificarse plenamente ante los trabajadores
y patrones mediante credencial expedida por la Direccidn Gene-
ral de Inspeccidn Federal del Trabajo, la cual contendrd los -
siguientes elementos:

a) Nombre completo del Inspector del trabajo acredita-
do.
b) Nimero de credencial otorgado por la misma dependen

cia.

c) Fotografia que coincida con los razgos del interesa
do.

d) Vigencia, que en la practica nunca excederd de un -

afio y fecha de expedicidn de la misma.

e) Firma autdgrafa legible del C. Inspector.

£) Firma autdgrafa del titular de la Dependencia que -
confiera el cargo.
g) Sello de la Dependencia que autoriza el documento -

que contiene elescudo nacional y nombre de la Di---
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reccidn emisora.

3.~ Acreditacidn de las partes: esta acreditacién con-
lleva a la existencia de un requisito de fondo, puesto que tam
bién implica el requisito Constitucional aludido en la orden -
de Comisidn, en el sentido de dirigir la orden de visita al re
presentante legal de la empresa, por lo que esta acreditacidn
deberd ser plenamente mediante escritura pidblica, debidamente
también otorgada ante la Fe de Notario, y ademds identificarse
con algin documento de cardcter oficial; udnicamente cuando se
encuentre el representante legal ain habiendo side emplazado -
para atender la visita, ésta podrd entenderse con alguna de --
las personas que tengan los siguientes cargos: Gerente, Direc-
tor, Administrador.

En estas circunstancias, se tomard protesta a la perso
na compareciente, a efecto de que se cumpla con.el reguisito -
de fondo para que produzca efectos juridicos.

Por otro lado, la acreditacidén de los trabajadores se
hard tomando en cuenta las siguientes reglas:

a) Si los trabajadores se encuentran afiliados a algin
Sindicato, comparecerd el representante comin debidamente acre
ditado, con credencial expedida por el Sindicato autorizado —-
por el Secretario General de la Seccidn.

b) Si en la empresa no existe Sindicato, el compare~---—
ciente podrd identificarse con credencial expedida por la em--
presa, o en su defecto con alguna identificacién de cardcter -
oficial.
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Otros comparecientes que se considerardn partes en la
visita, son los comisionados en materia de'Seguridad e Higiene
y que por lo general esta funcidn recae en la misma persona --
que representa el Sindicato o trabajador; no obstante, esta --
acreditacidn se hard mediante la exhibicidn del formato de so-
licitud de integracidn de la Comisidn mixta de Sequridad e Hi-
giene, debidamente presentado ante la Direccidn General de Ma-
dicina y Seguridad en el Trabajo, por lo que se identificardn
de igual manera que los demds comparecientes.

4.- Designacidn de testigos de asistencia: aunque los
testigos de asistencia no se consideran parte en la diligen---
cia, estos juegan un papel muy importante en el desarrollo de
la misma, dado que serdn las Unicas personas a quienes les ---
consten los hechos de lo ahi asentado y por consecuencia, la -
ausencia de esta formalidad podrd afectar la validéz del Acta
por tratarse de un reqguisito de fondo no cumplide, por lo que
el C. Inspector deberd exhortar al representante legal o quien
atienda la visita para que designe a dichas personalidades, en
caso de no hacerlo, el Fedatario podrd nombrarlos debiéndose -~
condicionar dnicamente a que se trate de personas gque se en---
cuentren en el lugar visitado, la naturaleza juridica de los -
testigos reforzardn y complementardn la Fé Piblica de que se -
inviste el Inspector del Trabajo, y firman al calce del Acta -
al igual que el Fedatario.

5.— Manifestaciones de las partes en el cuerpo del Ac-
ta: Antes de concluir el levantamiento del Acta, se asentard -

en su caso las manifestaciones formuladas por los trabajado---
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res, el patrdn de sus representantes, la omisidn de estas mani
festaciones pueden tener como consecuencia que los comparecien
tes se nieguen a firmar el Acta y posteriormente impugnarlos.

Si después de que el Inspector haya invitado por los -
participantes para hacer uso de la palabra, estos no tengan na
da por manifestar, asi deberd quedar asentado en el Acta. Una
vez que se han concluido las manifestaciones de las partes, el
Inspector sdélo anotard algin hecho sobresaliente que pueda men
cionarse para completar su actuacidn y, de no existir ninguno
asi, debe exponerlo y dar por terminada el Acta con la hora y
fecha de su finalizacidn.

A mayor abundamiento, encontramos en la prdctica que -
dichas manifestaciones no producen consecuencias juridicas co-
mo podria suponerse, dado que el objeto de estas manifestacio-
nes se relacionan intrinsecamente adn con la garantia de au---
diencia Constitucional, y por otra parte el sentido de equidad
gue prevalecerd en todo acto de autoridad no se concreta, aun-
que en este rengldn es la lnica parte en donde se les otorga
este derecho a las partes.

Aungque las manifestaciones de las partes, son avalados
con la Fe pliblica a través de la firma del Inspector, estas --
pueden contraponérse con lo asentado en el cuerpo del Acta; no
siendo motivo para entrar en controversia.

6.~ Las firmas que intervienen en la Diligencia: Dezpuéds de --
leer a los participantes el contenido del Acta, el Inspector -
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los invitard a firmarla y €l mismo la suscribird.

Las firmas autdgrafas que deben aparecer en el Acta —-

son:

Al margen.- El representante de la empresa de los tra-
bajadores, los integrantes de la Comisidn Mixta de Seguridad e
Hgiene; los cuales tienen el cardcter de partes en la Diligen-
cia.

Al calce.~ El Inspector suscribird el Acta al finali--
zar el texto junto a los testigos de asistencia.

Reiteramos que a falta de cualquiera de estas firmas,
invalidan el Acta por no observarse este requisito de fondo.

Requisitos de Forma

Los requisitos de forma son aquellos que, deben obser-
varse en el cuerpo del Acta los cuales sin afectar su validéz,
facilitan el andlisis y el trdmite, se refieren mds bien a la
presentacién del documento.

Los requisitos de forma son: El tipo de papel, los es-
pacios que deben llenarse y respetarse para el manejo de las -
Actas, el orden en que es recomendable escribir los datos para
su fdcil interpretacidn y, la cantidad de copias que deben for
mularse y distribuirse.
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El tipo de papel para la elaboracidn del Acta es de co
lor azul, con sello oficial de la Secretaria del Trabajo y Pre
visidn Social y el escudo nacional al margen superior izquier-

do; y contendrd las siquientes referencias:

Dependencia, Seccidn, Mesa, Nimero de Oficio y Expe---
diente, enseguida contendrd la palabra asunto.

En el rengldn "Dependencia", deberd anotafse la Dire--
ccidn que ordena la Diligencia, en este caso es la Direccidn -
General de Inspeccidn Federal del Trabajo.

En el rengldén de "Seccidn", la Direccidn de Inspeccién
y Programacidn, subordinada a la Direccidn General de Inspe---
ccidén Federal del Trabajo y, que tiene a su cargo la programa-
cidén de las visitas.

Acto sequido, se denominard dentro de la referencia --
"Mesa" el Departamento inspectivo del Valle de México, que es
la unidad que coordina las visitas entre el Distrito Federal y
las diferentes entidades circunvecinas con esta drea.

El "“Ndmero de Oficio" que se relacione con la orden de
Comisidn y el "Expediente", que consiste en el nimero otorgado
por la Direccidn General de Inspeccidn Federal del Trabajo. Es
te ndimero estd integrado por el mimero de rama industrial que
comparativamente con el Articulo 123 Apartado "A" de nuestra -
Constitucidn no sigue la misma secuencia.
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En el rubro relativo al "Asunto", deberd especificarse
el tipo y alcance de la Diligencia a practicar.

Al margen inferior izquierdo deberd aparecer el numero
de folio de la hoja oficial, esto en razdn al control interno
que debe llevarse en la dependencia respectiva.

Todo esto corresponde a las impresiones grdficas conte
nidas en el papel de levantar el Acta.

El Acta de Inspeccidn contendrd un margen izquierdo --
apréximadamente de 3cms., a efecto de dejar espacio para las -
firmas que deberdn aparecer; se iniciard con tres guiones y se
inscribird a rengldén seqguido sin dejar espacios; cuando no se
ocupe todo un rengldn éste se llenard con guiones, para evitar
posibles alteraciones al texto, los renglones especificos a re
visar deberdn ser enunciados con mayudsculas y.abriendo de ~—-
igual manera con tres guiones. Asimismo se numeraran las hojas
que integran el Acta al calce de las mismas.

Si en la redaccidén del Acta aparecieran errores o una
palabra que no debe figurar, esta deberd testarse de la si---
guiente manera: aparecerd despuéds del error o la palabra testa
da la frase "Se dice", también se utiliza en caso de omisidn -
de un punto por revisar.

En la prdctica, dicha frase se ha modificado por el --
“5i digo" que se utiliza frecuentemente.
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Los requisitos de forma facilitan el uso y control in-
terno de las Actas levantadas, y a falta de este requisito sé-
lo afectard relativamente la validéz de dichos documentos pu--
diendo convalidarse posteriormente.
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IV.3 Procedimiento para Valorar y Calificar las Actas
de Inspeccidn.

Atento a lo previsto por el Articulo 261 del Reglamen-
to General de Seguridad e Higiene en el trabajo que indica:

"Levantada el Acta de Inspeccidn por la Secretaria
del Trabajo y Previsidn Social (dmbito Federal), o
por las autoridades del trabajo de las entidades -
federativas, se turnard a la dependencia respecti-
va, a efecto de que sea valorada y calificada; en

caso de violacidn deberd citarse al interesado per
sonalmente o por correo certificadoc con acuse de -~
recibo, dentro de los 30 dias hdbiles siguientes -
para que comparezca por si o por medio de apodera-
do que acredite su personalidad en los términos --
del Articulo 709 de la Ley Federal del Trabajo"...

Tenemos entonces que, una vez realizada la Inspeccidn
en el establecimiento de una empresa y se le did tiempo necesa
rio para cumplir con las medidas que sugirid el Inspector del
Trabajo en el Acta que levantd; se hace otra Inspeccidn que se
llama de verificacidn y esta vez sino cumple con dichas medi--
das se turna el expediente a la Direccidn General de Asuntos -
Juridicos, siendo ésta a quien le corresponde multar a la em-
presa que no ha dado cumplimiento a las obligaciones de Ley; -
es la encargada de observar lo previsto en el Articulo 5° del
Reglamento que establece el procedimiento administrativo para
la aplicacidn de sanciones por vioclaciones a la Ley Federal --
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del Trabajo, que menciona:

Articulo 5°.- Recibida de la Inspeccidén de Trabajo o -
de cualquier otra autoridad competente, el Acta y la documenta
cidén correspondiente, las autoridades del Trabajo procederdn a
su valoracidn y calificacidn; asi como también lo presvisto en
el Articulo 43 del Reglamento de Inspeccidén Federal del Traba-

jo.

Las atribuciones de la Direccidn General de Asuntos —--
juridicos son diversas y todas de suma importancia, ya que ri-
gen en la mayor parte de la vida laboral, tanto de la Secreta-
ria como la de los trabajadores y de las empresas, no sélo es-
td facultada para investigar y llevar el procedimiento adminis
trativo sancionador, para el cumplimiento de las normas de tra
bajo, sino que también estd facultada para promover, proponer
y revisar las reformas legales pertinentes a la Legislacidn, -
asi como intervenir en los juicios de amparc en los cuales la
Secretaria sea parte.

En la prdctica de todas las atribuciones de la Dire---
cccidn General de Asuntos Juridicos, la Seccidn o Departamento
que tiene mayor actividad es la que se encarga de instaurar el
procedimiento para la aplicacidén de sanciones administrativas
por violaciones- a la Ley Federal del Trabajo, el cual, una -—
ves que se le ha turnado el expediente de la jurisdiccién rea-
lizada a la Direccidn de normas de trabajo o al Departamento -
de dictdmen y emplazamiento; el Acta de Inspeccidn levantada -
es analizada y después de esto el resultado de .la misma se man
da por medio de un emplazamiento, en el cual se citan: los Ar-
ticulos violados por no dar cumplimiento a la Ley Federal del
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Trabajo, o en su caso, al Reglamento de Seguridad e Higiene en
el trabajo e instructivos correspondientes; dandoc en el mismo

emplazamiento un término de 10 dias hdbiles para contestar el

mismo, pudiendo oponer en su caso las excepciones y defensas -
que le beneficien, asi como ofrecer pruebas para desvirtuar --
las supuestas violaciones, mismas que puede aportar en copias

fotostdticas, manifestando bajo protesta de decir verdad que -
concuerdan fielmente con su original, cabe destacar que las -
pruebas que ofrezca deberdn atender a las reglas mencionadas -
en el Articulo 11 del citado Reglamento; a manera de comenta--
rio, es importante hacer notar que no se aceptan dentro de las
mismas pruebas de tipo pericial. Por otra parte, desprendiéndo
se de antemano las pretenciones de multar a las empresas O es-
tablecimientos, ya que de igual manera se le solicita para ---
cuando conteste en el caso de que lo haga en el tiempo y forma
estipulados para ello que, manifieste su capacidad econdémica -
argumentando...

“Que con el objeto de que en caso de que se llegue
a resolver la imposicidn de sanciones, existan ele
mentos que se tomen en cuenta para cuantificarlos"

Otro es, para poder dictaminar el correcto monto de la
multa el patrdén deberd aportar los elementos necesarios para
que la Direccidn General de Asuntos Juridicos determine cual -
serd la multa que a su criterio el emplazado podrd cubrir, lo
que pasa en muchos o en la mayoria de los casos es que, el pa-
trdn no anexa a su contestacidn los elementos suficientes para
poder definir correctamente la misma, dando esto gue la misma
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Direccidn tome como base para las multas la minima estipulada

para ellc en la Ley, y sSlo en casos también excepcionales el

mdximo, dependiendo también de las violaciones que se hayan co
metido y comprobado en el Acta.

Es necesario hacer mencidn que pocas veces se absuelve
en forma total al emplazado.

Después de dar contestacidn al emplazamiento, la Dire-
ccidn General de Asuntos Juridicos, envia a la empresa emplaza
da el resultado de la contestacién al mismo emplazamiento, en
primer término, por medio de un escrito en el que menciona cui
les pruebas fueron admitidas y cuales fueron desechadas, junto
con la resolucidn la cual deja en estado de indefensidn al pa-
trdén o a la empresa ya que, no se puede defender en contra del
escrito de aceptacién o desechamiento de pruebas, y notifica -
con el mismo instructivo la resolucidn que por le general es -
condenatoria. La resolucidn emitida por la Direccidn General -
de Asuntos Juridicos se divide en:

A) Un resultando
B) Un considerando

C) La resolucidn.

A) Es la descripcidén del desarrollo concreto del proce
so, en el cual se mencionan las pruebas que se ;indieron, en -
su caso, los elementos gue se van a tomar en cuenta para dic--
tar la resolucidn, por lo gque se declara cerrado el procedi-—--
miento.
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En los considerandos se exponen los fundamentos ju-

ridicos del fallo, se examinan las pruebas y se expresan las -~

razones para condenar o absolver al emplazado.

C)
dinero que

Es la parte en la cual se menciona la cantidad en -

debe pagar al patrén por inclumplir con las dispoci

ciones de Ley, esta se divide en tres puntos resolutivos:

1.

No
el Acta de

Se menciona el nombre de la empresa y el monto a pa
gar, de conformidad con lo expresado en los conside
randos.

Se hace la aclaracidn al patrdn de que, no obstante
que se le condene, tiene que cumplir con las dispo-
siciones de Ley.

Se especifica en donde se tiene que hacer el pago;
esto es en la Tesoreria del D.D.F:, quien es la ofi
cina recaudadora autorizada por la Secretaria de Ha
cienda y Crédito Piblico para ello, conforme al Ar-
ticule 4 del Cédigo Fiscal de la Federacidn.

obstante, se tiene que desvirtuar lo manifestado en

Inspeccidn; en virtud a lo anterior, podemos citar

el Articulo 30 del Reglamento de Inspeccidn Federal del Traba-
jo que dice:

“Los hechos que hagan constar los Inspectores del
Trabajo en las Actas que levanten en ejercicio de

sus funciones, se tendrdn por ciertos mientras no



=113~

demuestre lo contrario, siempre que dichas Actas
se hubiesen levantado con apego a las disposicip
nes de este Reglamento".

También podemos agregar que, con respecto al contenido
de las Actas de Inspeccidn, el Articule 543 de la Ley Federal
del Trabajo dice: ’

"Los hechos certificados por los Inspectores del
Trabajo en las Actas que levanten en ejercicio -~
de sus funciones se tendrdn por ciertos mientras
no se demuestre lo contrario".

Asimismo, podemos comentar que este Articulo contempla
una presuncidn "Juris-Tantum", es decir, que admite prueba en
contrario; de tal manera que si el Acta levantada no contiene
los elementos esenciales de fondo y forma anteriormente cita--—
dos, puede dar lugar a la "improcedencia® de la misma, ante la
Direccidén General de Asuntos Juridicos en el momento de su es-
tudio, valoracidn y sancidn, determinando ésta gue, quede sin
efectos aungque se haya levantado y se contemplen violaciones;
asi como dictaminado y detectado medidas de Seguridad e Higie-
ne, por adolecer de algiin vicio en el acto mismo en que se lle
vé a cabo, ya sea por parte de la misma Direccidén de Inspe-—-
ccidn, o bien del propio Inspector.
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IV.4 El Emplazamiento

Este documento consiste, en el Acta formal de la auto-
ridad médiante el cual notifica al patrdn de los plazos que se
le conceden para cumplir con las medidas de Séguridad e Higie-
ne, en un Acta de Inspeccidn periddica, bien sea de condicio—-
nes generales de trabajo, o de condiciones generales de Sequri
dad e Higiene; este emplazamiento puede notificarse de manera
indistinta por correo certificado o personalmente, ésta dltima

se ha perfeccionado a manera de que tenga mayor validéz.

Asimismo, existe un emplazamiento para conceder térmi-
no a la empresa y exhibir la documentacidén no presentada al --
momento de la Inspeccidn de condiciones generales de trabajo,
y se notifica de manera personal, el contenido de este emplaza-
miento permite al patrdn comparecer de manera oral o escrita -
a desvirtuar las imputaciones sefialadas, por lo que tratédndose
de la negativa de Inspeccidn, el infractor toma conocimiento -
de las violaciones en que ha incurrido al momento de la notifi
cacidén de este documento; y conforme al Articulo 6° del multi-
citado Reglamento gue establece el procedimiento sancionador,
las notificaciones a cargo de los Inspectores del Trabajo son
dirigidas a todas las empresas de Jurisdiccidn Federal contem
pladas en el Articulo 527 de la Ley Federal del Trabajo, y con
forme al Articulo 7° del Reglamento que establece el procedi--
miento para la aplicacidén de sanciones administrativas por vio
laicones a la Ley Federal del Tiabajo, el emplazamiento para -
comparecer a audiencia contendra:

a) Nombre del consignado
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Domicilio del centro de trabajo;
Autoridad consignante;

Nombre del Inspector Federal del Trabajo que levan-—
te el Acta y fecha de ésta;

Circunstancias o hechos gue consten en el Acta y ——
que se hayan certificado como violatorios;

El fundamento legal de la competencia de la autori-
dad emplazante;

Preceptos legales que tipifiquen violaciones;

Fecha y hora de la celebracidén de la audiencia o, -
en su caso, el término de dias hdbiles concedidos -
para comparecer a partir de la fecha de la notifica
cidn; y

Apercibimiento de que sino comparece a la audiencia
de Ley, se sequird el procedimiento en rebeldia, to
méndose por ciertos los hechos materia de la consig
nacién; y

Conforme al Articulo 262 del Reglamentc General de Se-
guridad e Higiene, se establece lo siguiente:

Articulo 262.- En la notificacidn respectiva, se sefia-~

lazrd la fecha en gue tendrd verificativo la audiencia: el pla-
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zo para su celebracidn no podrd ser menor de los dias hdbiles
a partir de la fecha en que sea recibida 13 notificacidn; asi
como también debiéndose cumplir con lo establecide en el Arti-
culo 263, del mismo ordenamiento que dice:

"Se deberd dictar la resclucidn fundada y motiva
da dentro de los 40 dias hdbiles siguientes..."

Esto es posterior a la celebracidn de la Audiencia de

Ley.
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IV.5 Audiencia de Ley

El acuerdo de cierre del procedimiento, o también ila-
mado Audiencia de Ley, se da en el momento en que el patrén ha
sido debidamente emplazado y comparece a oponer excepcién y de
fensas en el término concedido para ello.

El emplazado podrd comparecer a la audiencia personal-
mente, o por conducto de su apoderado, traténdose'de persona -~
fisica; si se trata de una persona moral, a través de su repre
sentante legal o mediante apoderado.

En cualquiera de los casos, la comparecencia también -
podrd hacerse por escrito, acreditando debidamente la persona-
lidad; en la prdctica la mayoria de las audiencias se llevan -
en el dltimo de estos términos, por economia procesal; toda --
vez que, el volumen del trabajo de el &rea encargada de llevar
el procedimiento administrativo sancionador no se daria a bas-
to si fueran en forma personal las audiencias, sin embargo, la
personalidad se acreditard conforme a las siguientes reglas:

I. Cuando el compareciente actie como apoderado de per
sona fisica, podrd hacerlo mediante poder notarial
o Carta Poder firmada por el otorgante y ante dos —
testigos, sin necesidad de ser ratificada ante la -
autoridad del trabajo administrativo;

II. Cuando el apoderado actie como representante legal
de persona moral, deberd exhibir el testimonio no-

tarial respectivo que asi lo acredite; y

I13. Cuando el compareciente actie como apoderado de —
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persona moral, podrd acreditar su personalidad me---
diante testimonio notarial y Carta poder otorgada ante
dos testigos, previa comprobacidén de que quien le otor
ga el poder estd legalmente autorizado para ello.

Lo anterior puede tener. excepcidn por parte de las au-
toridades administrativas del trabajo, siempre que los documen
tos exhibidos o de las actuaciones que obren en autos, lleguen
al convencimiento de gque, efectivamente se representa a la per
sona interesada.

En la audiencia, el emplazado solamente podrd ofrecer
aquellas pruebas que tiendan a demostrar gue no son ciertos —-
los actos u omisiones que consten en las Actas levantadas por
los Inspectores del Trabajo, y que sean motivo de la consigna-
cidén, asimismo, para la admisidn de pruebas las autoridades —-—
del trabajo se sujetardn a lo siguiente:

I. Las pruebas ofrecidas, deberdn estar relacionadas -
con los hechos u omisiones especificos que sean ma-
teria de la consignacidn;

1I. Las consistentes en datos o documentos gue debie--
ron ser aportados durante la visita de Inspeccién,
sélo se admitirdn cuando a juicio de la autoridad
se demuestre fehacientemente las razones por las -
cuales no se aportaron;

ITI. Tratdndose de actos u omisiones suceptibles de re
paracién posterior, sdlo se admitirdn las que l1le
ven a demostrar que en la feécha de Inspeccidn si
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se cumplian las normas presuntamente violadas;

IV. En caso de informaciones no susceptibles de repara
cidn posterior, sélo se admitirdn las tendientes a
demostrar gue no se cometian los hechos u omisié—-
nes, materia de la consignacién en el momento de

la visita de Inspeccidn;

V. La Inspeccidn ocular sdlo se admitird cuando, a jui
cio de las autoridades administrativas del trabajo
se acredite fehacientemente la necesidad de practi-

carla;

VI. En materia de capacitacidén y adiestramiento en el
trabajo, sélo se admitirdn los documentos que ---—
tiendan a demostrar que se presentaron en tiempo -
los planes y programas correspondientes;

VII. Las consistentes en informes a cargo de otras au-
toridades, sdlo se admitirdn cuando el consignado
demuestre 1& imposibilidad de presentarlos por si
mismo y su necesidad e importancia; y

VIII. No se admitird la testimonial de los trabajado--
res, o de su representacidén sindical cuando ha--
llan resultado afectados con el acto u omisidén -~
del infractor.

Solamente agregariamos que, no se admiten pruebas de -
tipo pericial en el procedimiento. Las pruebas admitidas debe-
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rdn desahogarse en el momento de la audiencia. Celebrada la au
diencia y desahogadas las pruebas, se dictard el acuerdo Co---
rrespondiente, se declarard cerrado el procedimiento y se tur-
nardn los autos para resolucidn; del auto en que conste esta -
diligencia se entregard copia al interesado.
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IV.6 La Resolucidn

La Resolucidn a que nos referimos en el presente con--~
cepto, es aquella que emite la Direccidn General de Asuntos  Ju
ridicos; una vez que se ha evaluado y dictaminado acerca del -
cumplimiento y en su defecto, la inobservancia por parte de la
empresa inspeccionada de las condiciones generales de trabaijo
y/o de Seguridad e Higiene, mismas que quedan establecidas con
las formalidades legales para que la autoridad resuelva una --
controversia, es decir, el esquema que deba seguir'toda resolu
cidn judicial. Respecto a lo anterior, en el Capitulo IV, Ar-
ticulo 14 del Reglamento que establece el procedimiento para -
la aplicacidn de sanciones administrativas por violaciones a -
la Ley Federal del Trabajo que, a la letra dice:

Articulo 14.- Las resoluciones que emiten las autorida
des administrativas del trabajo contendrdn:

I) Lugar y fecha;

II) Autoridad que la dicte;

III) Nombre y domicilio del consignado;
IV) Domicilio del centro de trabajo;

V) Registro Federal del Contribuyente del consignado, -
en su caso;

VI) Relacidn de las actuaciones que obran en autos;

VII)} Disposiciones legales en que se funde la competen-
cia;
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VIII) Descripcidn de las pruebas admitidas y desahoga-

das;

IX) Consideraciones que fundadas y motivadas, derivan
de lo alegadc y aprobado en su caéo;

X) Puntos resolutivos;

X1I) Apercibimiento para el cumplimiento de las normas
violadas; y

XII) Nombre y firma de quien la dicte.

Lo anterior deberd notificarse personalmente por la im
portancia que reviste tal acto.

Podemos mencionar que existen dos tipos de resolucio--
nes:

1) Absolutorias: En la prdctica resultan ser casos ex-
cepcionales cuando se llega a este concepto; toda vez que, nin
gin patrén o empresa cubre o cumple en su totalidad las normas
establecidas en la Ley Federal del Irabajo © sus Reglamentos.

2) Condenatorias: Que pueden darse, a:suvez, en dos --
- formas :

a) Resolucidn en rebeldia: esta se da cuando el pa--—-

trén no se presentd en el término concedido en el
emplazamiento (10 dias hdbiles) para exponer excep
ciones y defensas conforme al Articulo 7°, Fra---
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ccidén "i" del citado Reglamento dice a la letra:

“..Sino comparece a la audiencia de Ley, seguira
el procedimiento en rebeldia, teniéndose por cier
tos los hechos, materia de la consignacidn..."”

Dando como resultado que al patrdn se le imponga una -
multa, la que en la prictica es dificil de determinar
por carecer de documentacidn para ello; imponiéndose
regularmente la multa minima.

b) Resolucidn con comparecencia: Se da cuando el pa---

trén se tiene por presentado en tiempo (dentro de -
los 10 dias que marca el emplazamiento), después de
haber recibido la visita de Inspeccidn extraordina-
ria, y en este caso comparece ya sea por apoderado

o en forma personal, en los términos del Articulo -
8o. del multicitado Reglamento; regularmente las’ au
diencias se llevan de oficio, con la documentacidn

que presenta el emplazado, pero aungue el patrdén --
trate de acreditar lo qgue a su derecho convenga, se
le multa por ne cumplir en el momento de la verifi-
cacién, tomando como base para la cuantificacidén de
la multa, el Articulo 264 del Reglamento General de
Seguridad e Higiene, mismo gue dice:

Articulo 264: "Para la cuantificacidn de las sancio
nes, se tomard en consideracidn lo si
guiente:

I.- Las circunstancias especiales, razones particula--
res o causas inmediatas, consideradas para imponer la multa; -
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II.- La adecuacidén entre los motivos y las normas apli
cables, que en el caso concreto configuren la hipétesis norma-
tiva;

III.- La gravedad de la Infraccidn cometida del acto u
omisidn que motive la imposicidn de la multa;

IV.- Los perjuicios ocasionados a los trabajadores y a
la colectividad, la capacidad econdmica del sujeto sancionado
¥ la reinsidencia, en su caso; y

V.- Las circunstancias y razones por las que se apli--
ca al caso concreto al monto de la misma.

Asimismo, las autoridades administrativas del trabajo
sancionardn las violacioens de las normas de trabajo cometidas
por los patrones o trabajadores; independientemente de la res-
ponsabilidad que le corresponda por el incumplimiento de sus -
obligaciones y sin perjuicio de las penas a que se hagan acree
dores, cuando los actos u omisiones en gue incurran sean cons-
titutivas de delitos, y cuando esto sea la autoridad del traba
jo, bajo su estricta responsabilidadg, formularé denuncia de he
chos ante el Ministerio Piblico correspondiente.
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IV.7 El Recursao Administrativo en Contra de la Resolu
cidn.

Cuando se ha dictado resolucidn por parte de la Di--
reccidén General de Asuntos Juridicos, y para el caso de que.se
trate de sanciones en materia de Seguridad e Higiene, el parti
lar cuenta con 15 dias hdbiles para interponer el recurso pro-
cedente en los términos del Articulo 266 del Reglamento Gene--
ral de Seguridad e Higiene en el Trabajo, gue a la letra dice:

Articulo 266.— Al notificar la imposicién de una san——
cidén, se hard saber al infractor el derecho que tiene para re-
currirla dentro del plazo de 15 dias hdbiles.

El recurso deberd presentarse por escrito directamen--
te ante la dependencia que hubiese impuesto la sancién, o por
correo certificado con acuse de recibo, caso éste dltimo en «~-
que se tendrd como fecha de presentacidén la del dia en que ha-
ya sido depositado el escrito correspondiente en la oficina de
correos. )

En el escrito, dice el Reglamento, se deberd precisar
el nombre y domicilio de quien promueve la inconformidad y los
agravios que, directa o indirectamente le acuse la resolucién
o acto impugnado. A este escrito deberdn acompafiarse, en su -
casc los documentos justificativos de la personalidad del pro-
movente, como anteriormente ya se hizo mencidn.

La resolucidn impugnada, se apreciard tal como aparez-
ca probada ante la autoridad que impuso la sancidn; por consi-
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guiente, no se admitirdn pruebas distintas a las rendidas du--
rante la tramitacidn del procedimiento relativo a la aplica-—-
cién de las sanciones, a no ser que las propuestas por el inte
resado le hubieran sido desahogadas o perfeccionadas por moti-
vos no imputables al oferente. En ese caso se concederd un tér
no de 15 dias para el desahogo de las mismas.

Desahogadas las pruebas, la autoridad formulard el digc
tdmen definitivo con base en el cual confirmard, modificard o
revocard la sancidn y en su oportunidad se hard del conocimien-—
to del recurrente de la resolucidn que se dicte.

La interposicidén del recurso, suspenderd la ejecucidn
de las sanciones pecuniarias si el infractor garantiza el inte
rés fiscal.

Sin embargo, al respecto podemos anotar que, de acuer-—
do al Articulo 17 del Reglamento que establece el procedimien-
to para la aplicacidén de sanciones administrativas por viola--
ciones a la Ley Federal del Trabajo, que dice:

"La imposicidn de sancicnes no libera a los infrac-
tores del cumplimiento de los actos u omisiones que
las motivaron". )

Lo anterior se refiere a gue, no importando gue se le
suspenda la sancidn pecuniaria, no implica que también deje de
cumplir con la Ley Federal del Trabajo y sus Reglamentos.
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APENDICE DE NOTAS
CAPITULO 1V

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Ley Federal del Trabajo.

Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo y Previ-

sién Social.

Reglamento General de Seguridad e Higiene en el Trabajo e
Instructivos.

Reglamento de Inspeccidn Federal del Trabajo.
Reglamento que establece el Procedimiento para la Aplica-—-

cidn de Sanciones Administrativas por Violaciones a la Ley
Federal del Trabajo.
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CONCLUSIONES

La funcidn esencial de la Inspeccidn del Trabajo, es que se
cumpla con lo establecido en la Ley Federal del Trabajo, y
sus Reglamentos.

Por lo anterior, es importante que se actualice la Ley Fede
ral del Trabajo, observandose las necesidades reales de ca-
da una de las ramas industriales contenidas en el Articulo
527, asi como de cada tipo de Inspeccidn a realizar, a fin
de cumplir en mayor medida con su cometido.

El sustentante considera importante resaltar que, en el Arti
culo 16, fraccidén II y 123 fraccidn XV, de nuestra Constitu-
cidén se deba contemglar de manera expresa la figura de la --
Inspeccidn; toda vez que, se dejara de observar como un su--
puesto, y se considera gue tendrd mayor fuerza en su actua--
cidn el Inspector del Trabajo, al realizar su actividad de -
vigilancia de las normas de trabajo.

Dentro de los requisitos que contempla el Articulo 546 de la
Ley Federal del Trabajo, desde mi punto de vista, falta ane-
xar que guien tenga vocacién y aptitudes, sblo podra ser can
didatoa desempeifiar dicho cargo, ademés que debera contar con
el grado de ificenclatura en Derecho o Ingenieria, o bien te-
ner amplios conocimientos a nivel té&cnico sobre seguridad e
higiene industrial.

Para el correcto desahogo de una Inspeccidn, no importando
qué tipo sea, es indispensable reunir una serie de requisi-

tos previos y posteriores a la misma, para que el Acta que
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se levanta tenga plena validez, dichos requisitos son entre - -

otros, el citatorio previo al desahogo de la diligencia, la -

orden de comisidn debidamente dirigida al centro de trabajo,

la formal:constitucidn del Inspector en el mismo y su plena -

identificacidn ante guien atiende la visita, la participacidn

de los comisionados en el Acta, patrdn y trabajador en el ---

acuerdo del Acta de Inspeccidn. Y se concluye que la falta de

alguno de los mismos, determinard la improcedencia de la mis-

ma,

6.-

ante la autoridad competente.

El Acta de Negativa de Inspeccidn, no se encuentra de ma-
nera concreta en la Ley, lo que trae come consecuencia --
que la autoridad en ocasiones obre de mala fe, levantando
el Acta que nos ocupa en lugar distinto al centro de tra-
bajo y que en la mayoria de las ocasiones trae consecuen-
cias nocivas para el patrdn, asi como una forma también -
de negarse a cumplir con dicha Inspeccién, en virtud de -
que se da cuenta que es sujeto de un Acta de Negativa has
ta el momento en que llega el emplazamiento por parte de
la Direccidn de Asuntos Juridicos en el gque le cdmunica -
de las violaciones en que supuestamente ha incurrido al -
no recibir al Inspector.

El procedimiento qgue surge en el estudio y valoracidn de

las Actas de Inspeccidn, es por demds escueto en su conte
nido, y aunque remite a la Ley y en ocasiones al Reglamen
to de Seguridad e Higiene, considero debe someterse a una
reforma de tal manera que sea mds explicito, ya que en =--
ocasiones es la misma autoridad competente para conocer -
de dicho procedimiento la que se encuentra a veces con du
das de cbmo proceder para dictaminar una resolucidn con -
equidad y sobre todo, conforme a derecho.
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