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“INTRODUCCTIQN,

8¢ ha elegido el presente tema, debido a quE' en
México se ha olvidado que el Estado e5 un medio en la consecucién del
bienestar de los gabernados, por lo que la intervencidn solo debe
permitirse en aquellos campos en que sea verdaderamente indispensable
y no en aquellos otros en que la actuacian esFatal venga a significar
una opresiédn a las libertades individuales. Es por ello, que al
contemplar el problema apuntado, he creido indispensable seMalar que
todo gobernado al ver restringidas sus garantlas individuales recurre
nada menos que a nuestro juicio de amparo, para recobrar la libertad
de que debe gozar; misma que podrd ser efectiva mediante una sentencia

de amparo.

El cumplimiento de las sentencias que en el Juicio
de ampare se dictan, es una materia de especial interés, en virtud de
que dicho cumplimiento viene a realizar en lg practica los fines que
constituyen la razén misma de ser de nuestro control de la
constitucionalidad, pues quién solicita el amparo y proteccidn de. la

Justicia Federal no solo desea que se dicte una resolucidn en la que



S0 veén protegidos sus derechos, sino que lo que fundamentalmente le
interesa es que se impida a las autoridades de una manera efectiva
afecten ‘inconstitucionalmente esos derechos y si tal afectacien ha
sido  ya realizada, se obligue a las autoridades a enmendarla de modo
tal que la situaciotn del agraviado quede como si nunca 1le hubiese

causado agravio alguno.

Para una mejor comprensidn del tema de que se trata
en el presente trabajo, debo aclarar, que en beneficio de la
profundidad del tema me refiero a las sentencias desde un puntoc de
vista general, sin hacer remembranza de parte alguna al Jjuicio de

amparo.

En el presente trabajo se procede por tantoc a
analizar el concepto de la sentencia en el juicio de amparo, afin de
deslindar el campo que sera materia del estudio, y una vez hecha se
pasa a hacer referencia al sistema normativo que la legislacidn nos
ofrece para realizar el cumplimiento y ejecucidén de la sentencia de
amparo; haciendo especial referencia al término en que debe cumplirse
dicha resolucidn, para partir de estos conceptos y estudiar el lado
opuesto como lo es el incumplimiento y como afecta al derecho. Es
decir se parte de una hipdtesis de incumplimiento absoluto de las
sentencias de amparo, observando l1os medios que para remediar esa
actitud se han establecido, esto es la ejecucidn y las sanciones que

debe imponersele a las autoridades incumplidoras.



CAF‘ITULO 1 :

DE LAS SENTENCIAS EN GENERAL.Ai

Con el fin de tener elementos’ normativos suficientes

~que nos permwtan de11mitar jur1d1camente 1a sentencia de Amparo, en
relaci6n a- su  cumplimfento y ajecucién, requerimos para este
objetivo iniciar nuestro estudio con una exposicién de los

conceptos que rodean a 1a sentencia en general.

Queremos decir con esto que hablaremos de la
sentencia c¢ivil y penal principalmente, vya que raspecto de la

sentencia de Amparo, hemos abierto 2l capftulo segundo.

Asi, los conceptos que van directamente enfocados a

la sentencia del Juijcio de Amparo, los trataremos 2n dicho capitulol

En este apartado, como su titulo 1o indica
observaremos la generalidad de 1las sentencias, su concapto,

alcance y coercibilidad como situacién procesal que hace terminar



a la‘instancia, v’ lueoo “apordaremos “dos situaciones Fundamentales
para toaa sepntencla: i0s orincipios de legalidad donde deben estar
asentados. y gue. responde “a. .10 . aue . la fundamentacidn v motivacidn

establece.

rcomaetente

“dice’ ‘aue

resuelve.

De este modo. podemps decir que la sentencia es el .

momento en que 1a autoridad ha de resolver el asunto planteado.

£1 maestro Pallares. cuanas  nos habla de ta

sentencia nos dice: “Las Siete Fartidas nos legaron la siguient=a

definicion: La dec1s1dn legitima asi Juez  saore 1a causs
controvertida en su tribunal. Escriche comenta la definicidn. v
dice que se 1llama as! porque la palabra sentencia orocede del

vocablo latino “sentiendo", va que el juez declara lo cue siente,

—yIe



seglin 10 que resulta de1 proceso.

la dﬂfiniclén de " las - partidas. sélo

comprende ala’ santencia de {n{tlva v no a las interiocutorias."(1)

;Bian dice e1,mééstrd pallares que 1a  sentencia,

1lega:. - ‘a 'ﬁsertrd;ciéié egif{mé*‘de1 juez sobre 1a causa
controvertida, -en tal efe}tbv que en dicha resolucién - va a
establecer . un: fallo o una opinibn autorizada, respecto del .caso

planteado.

Por su parte, el maestro Humberto B8risefio Sierra,
alude respecto de 1a sentencia en 1los siguientes términos:
"Instituido el juez laico, y modificado el régimen de 1a prueba, 1a
wentencia ha de buscarse en una argumentacidn de carécter racional.
$in embargo, adn conserva su férmula arcaica declarando al
“sacramentum justum" o "injustum®, pero en realidad dacide 1los
derechos alegados por ias partes.

“En la época formularia, el acto del juez que dejaba
al proceso sin decisién se reprimia por una accién pretoriana, pero
para el perfodo anterior no cabe sino hacer hipétesis, fundada en
1a expresidédn "litem suam facere", que consistirfa en que el juez
harfa 21 proceso suyo en sustitucién del demandado; especie de
pena del Talién que llevaria a la via ejecutiva.

"Respecto a la naturaleza del fallo, solo forzando

los términos cabe hablar de fuerza efecutoria. Después de *juzgar,

Procesal cHvil.
Heéxtco. Editorial Porrda, fi.m., Bo. edfaién, P. 720,

Ct). Pmllarea., Cduardo: BDlaafenarfio de

-03-



21 ‘senador desit.jnaqa'na

Como no era ‘un especialista

Por' tanta, -la sen‘teo:xé

de la opinién de una perscna.”

el criterio del juez, para que estE—ehxt

E! maestro colombiano Guétava,'Humbentn"Rn‘dri‘quez;

nos dice: “"La palabra sentencia se dsriva de santire. izentir.. Por

ezo, en el sentido mas general 1ndica el parecer qdé.élqu:eh tigne

sobre algo. Frocesalmente tiene dos acepclonas

"- Venr sentido. lato.
indica todo acto oprocesal del juez) ses . de decision o de
disposicion, En sentido estricto indica tan solo un ‘acto de
decisién. Denttro de este Gltime sentido tambien cabe: distinguir la
acepcién que la toma como cualauier decisiédn. de ia muvy restringiaa
que 1a considera como la decisién altima v principal, aue le pone

£in al proceso."(3)

Si bien es cierto. todos y cada uno de los autares

hasta aaul citados, han elaborado su concepto de 1o aue la

(2} . BriseNc Rierra, Humoertcas  Perechs Froa

al, Mexico. Cards

Gdicer v Diwtribuidoer. Yelumen 1, 1%6%. @B *a. . L
(2). FEorioues K. GUeRtave HUMDErGor HNusvo Procedimliento . Fenal
Colamnnian

Hogota Colombie, KO1C€Oriml Themie. L1973,.@. [27 v D18,




sentencia es. ninguno de ellos, la ha fijado reépecto del acto: de

autoridad que decide el Derecho.

R Estamos de acuerdo -—segun los aﬁgores— que ta
sentencia es la manifestacidn del sentir del’ juez, ‘respecto -de ia
controversia que se le plantea. Dicha decis;bn.ktendra diferentes
efectos, el primero y muy especial, serd el decidir el derecho
entre las partes. Pero esto sigue siendo un-acto del Gobierno del

Estado. gue atafe a las ideas de la.jurisdiccién. que veremos en el

inciso siguiente.

Alfredo Rotco al definirnos a la sentencia, ya toma
en cuenta el elemento que hemos citado. vy establece: "La sentencia
es el acto por el cual el Estado. por medio del b&rgano de 1la
Jurisdiccidn destinado para ello. apliicando la norma al caso
concreto, i1ndica aguella norma juridica que el Derecho concede a un

determinado interes. " (4)

€n qeneral. podemos decir que el concepto de
sentencia. serad esa manifestacidn del Jjuez la cual, una  vez
establecido su criterio en base a la valorizacién de las pruebas
relativas al derecho que cada parte alega, se forja una opinién al
respecto v la manifiesta a través de un fallo que por ser un acto
de autoridad, va a constrefir la voluntad de quien no ha querido

respetar el derecho. vy par‘tal razén, at ser oido y vencido en

t4). ROCEO, Alfredo:r La Gentencie Sivii, Menico. Kgitariel | Scylo,
o/x, p. B2,

—ass



juicio, 81 juez’lo obliga en forma coercitiva.

Estado de Dére‘:’h’p.

La ‘coercibilidad - de Gn derecno. parte de la - idea

de la divisidn del poder del gobierno.

Esto es aue existira un poder piblico
suficientemente autorizado, para aoue emita sentencias de acuerdo a
la seguridad juridica nue permitan oue las personas en la socieaaag

respeten en forma obligatoria, el derecho de las otras personas.

fara explicar bien esto. vamos a enupciar los

conceptos de gobierno sobre la divisidn del poder.

Montesquieu, en su “Espiritu de las leves". mismo
que es citado por el maestro Daniel fMoreno Pino. nos expone la
siguiente reflexidn: "En cacda Estadc hay tres clases ae poderes: £l
Poder Leagislativo. el Foder Ej)ecutivo de las cosas relativas al

derecho de gentes, y el Poder Ejecutive de las cosas que dependen

—lim—



del Derecho Civil. En. virtud del.p

Estado.’ hace leves tranéxﬁprias' o

existentes. FPor el segundo.. hace “lay

embajadores, establece laf'seéur dad -
invasiones. For el feF:erq; castigé';ins
diferencias entre ﬁartxculafes. Se‘ llama .

Judicial, y al otro Poder Ejecutivo del: Estado.”(3)

Estas ideas de gobierno, que nacieron én la epoca de
la Revolucidn Francesa. se fueron desarrollando hasta lograr un
gobierno que no tuviese la concentracidn del poder a efecto de que
no se corrompiera. Existian diferentes funciones autdnomas en la
forma de gobierno ge esa epoca. con poderes suficientes para poder

gobarnar a la poblacion.

Se desarrolla esta idea npasta nuestro pals., vy
actualmente aparece en el articulo 49 constitucional, el cual

establece:

"Articulo 49.- €1 Supremo Poder de
ta Fegeracion se divide, para S
ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo vy
Judicial. .

No podran reunirse dos o mas de
estos Foderes en una sola persona o
corporacion, .ni depositarse el Legislativo
en un individuo, salvo el caso de
facultades extraoroinarias al Ejecutivo de
la Unién conforme a lo dispuesto en el
articule 29. En nmingn caso, salvo lo
dispuesto en el segundo parrafo del
articulo 131, se otorgaran facultaoes

(Di1. Morenc ~ina, Dami®i¢ Deracne Coneettusionsl rentcana,

Scitorsal FakcHenico, 16s. saician, 1904, . Sea.



de gue ésta tenga una larga“vida o?perﬁaheﬁ
En este aspecto. el gobiernc divaide: su :poder. pera
el mismo debera actuar conforme a Derecno. motivandoi: y

fundamentando todos y cada uno de sus actos, como lo veremos en’el

inciso 1.4, .

Ahara bien, para que ese derecho tenqa eficacia, se
requiere de un imperio de coercipilidad. mediante e] cual pueda
imponerse a los particulares v copstrefirles su voluntad hacia el
Derecho una ves aque bajo los principios de legaligad fue oldo

vencido en julcio.

El maestro Rafael de Fina cuando nos habla de la
coercibilidad nos dice: "Es la propiegad del BDerecho que permite
hacerlo valer por la autoridad en 1os casos €n que no es cumplido o -

respetado voluntariamente.” (7)

A pesar de que el Derecho en s aotorga a cada
particular el interes que busca de ser protegido para su desarrollo.

es npecesario para lograrlo, la accian coercitiva, impositiva o

(&3 . Commeitucian . Politica de lom GEwtadow Ui o Medicaroe.
MAni1GO, GHitGrial Farrbe, @.A.. BOm. mdicion. 1970, . a5

€72, Pine vare, RKeveasl deiDicclionaria de Derwcha, Mecico, .  Gattorial
PoOrrta, G.n., Ra: ediciGn. 1¥FS, B. @50




ejecutiva.:

: VEn tal EFECEU, todo ese derecho va a :;r:unuar
respecto ‘de un principio general, en el Qque encontéaraﬁcs el
élcéé&e Ju;ldxco directo de la sentencia como es la seguridad
juridica.

Con el fin de tener los elementos necesarios para
fijar el alcance coercitivo de la sentencia, vamos a transcribir la
definicidn que el maestro Rafael Preciado Herndndez da sobre la
seguridad jurldica: "La seguridad es la garantia al individuo de
Que su persona, Sus bienes y sus derechos no seran objeto de
atagues violentos o gque, si estos llegan a producirse, le seran
asegurados por 1a sociedad, proteccidn y reparacidon. En otros
términos, estd en seguridad aquél que tiene la garantia de que su
si1tuacidn no serd modificada sino por procedimientos societarios

y. por consecuencia, regulares y legltimos y conforme a la ley.”(8)

Existen chdigos civiles y penales, tales como el de
procedimientos civiles y el codigo de procedimientos penales. que
son producto del interés de la sociedad, y que el Poder Legislativo
ha tomadn en cuenta para satisfacer los intereses de la comunidad

parsiguiendo el bien coman de esta.

Asi, dichas leyes, coédigos, reglamentos, etc.
inicitando por nuestra Constitucidn Politica, otorgan derechos a los

ciudadanos, y la manera de hacerlos valer coercitivamente, es a

€@ . FMreciege Hernande=, Rave=mls Lecaionem oo Filosoeie cwi

Darecha. Hexico, Editarial U.N.A.M., ZSa. edicion, 1v&e. A- =50

—-09-



traves de la funcién jurisdiccional.

a ejercer

propias funciones y directrices.

€1 maestro Gabino Fraga, al hablarnos ' de ]akfuﬁclén

jurisdiccional nos dice: "... supone. en- primer térﬁlnn vA
diferencia de las otras funciones., una. situacién de duda o de
conflicto preexistentes: supone generalimente dos pretensiones
opuestas cuyc obleto s muy variatle. Elgas pueoen rararirge & un
hecha. actitud o acto juridico aue se estimen COMRLracictorids con
un derecho © una norma leaal. 0 a un estado de 1pcertidunbre cobreg
la interpretacidn. alcance o aolicacilin de una narma o de una
situacidn jurildica.

“Desde un punto de vista politico. el procecimento
constituye upa aarantia para las partes en conflicto: pero esto de
ninguna manera autoriza a concluir gque la esencia del acto
Jurisdiccional se encuentra en las formas procesales.

“La funcidn jurisdiccional. es la de hacer respecar
el derecho, de darle estabilidad. el actoc con que trate de
satisfacerse ese propdsito debe tener el msmo cardcter fi3Jo Vv

estable.

e



- “La legislacidon positiva ".ha z satisfacm‘n esta
exigencia vest’ahle:iendu en favor de la sen}:encia‘. una «V’EZ gue
contra ‘ella se han agotado todos los re:ursés. la:: presuncidh
absuldta de verdad que no admite prueba en contrario, dandole la

autoridad de cosa juzgaoa." (%)

€1 alcance Jjuridico de las sentencias es evidente,
ya que una vez gque el derecho as infracciohado a traves del
incumplimiento. de la canduc’ta delictiva u otro ataque violento en
contra del derecho de las personas, de su patrimonio O su persona,
el infractor, una vez que fue oldo v vencido en Juicio gracias a la
seguridad jurlidica, este es coaccionado, bajo una verdad legal
suficientemente discutida, y se le constrifie su voluntad para que
respete el derecho reclamado y cumpla o repare los dafios

ocasionados.

1.3. La sentencia como fin de la instancia.

Es muy importante hablar de la instancia en nuestro
estudio, debido a que @s en este momento en que procesalmente

hablando. tenemos una resolucidn y esta una ve:x que se han agotado

(V). Frage, Gavino: Dmrecha . Adminimtrativa, Mexica, KeAtoriel

Forraa @.A., ZEa. Zoician: 1989, paam. D1 = 83,



Jos recursos.‘va“é instru{rse como. cosa juzgada.

Asi, ‘el vocablo de instancia nos dice el maestro
Pallares, significa: *La palabra instancia tiene dos acepciones,
una general con 1a que se expresa cualquiera peticién, solicitud o
demanda que se hqce a la autoridad, y otra especial, que quiere
decir el ejercicio de la accién judicial desde 1a demanda hasta la
sentencia definitiva. La primera instancia se lleva a cabo ante el

juez inferior, v la segunda ante el tribunal de apelacién.“(10)

Al hablar de instancia, como lo dice el maestro
Pallares, hablaremos de un perfodo en el cual se inicia el proceso,
hasta que se acabe. Por tanto, 1a instancig va a presuponer todo el
proceso 1levado, hasta que sea resuelto por la autoridad

competente.

Hace tiempo, en nuestro Derecho un juicio no podia
tener mAs de dos instancias, pero actualmente, con las nuevas
reformas del articulo 23 constitucional, se han aumentado a tres,
debido a que estéd en discusién si el Juicio de Amparo, es una

instancia o no.

consideramos que en el Juicio de Amparo, la accién a
deducir es distinta del principal, vya que en el Amparo, se

discutirsd si existié violacién o no a la garantia constitucional.
Esto bace que la accién sea distinta, v no pueda

. Eduardo., Op. Cft.., P. 22.

€163. PAYinr

. -12-



haber wis de dos instancias.
El articulo 23 constitucional, establece:

“Ningdn Juicio criminal debera tener
més de tres instancias. Nadie puede
ser juzgado dos veces por el mismo delito,
ya sea que en el juicio se le absuelva o
se le condene. Queda prohibida 1a
practica de absolver de la instancia."(11)
ta sentencia definitiva o el fallo definitivo, puede

ser apelable, pero solamente hasta ahf.

considero que no es correcto tomar al Juicio de
Amparo como otra instancia ya que de ser asi, se debatiria de nuevo
1a acclén intentada en la presentacién de 1a demanda o en 1a acciénm

penal.

Por ello nos adherimos a la 7fdea constitucional:

ningdn juicio puede durar arriba de tres instancias.

Lo que sfi es evidente, es que la sentencia, la
resolucién o el fallo, van a poner fin a la instancia, al abrir 1la

revisién de 1a misma, por medio de una apelacién.

En general podemos decir que l1a sentencia como fin
de 1la instancia, va a consistir en 1a resolucién de 1la accién
demandada frente a 1las excepciones y defensas presentadas,

estableciéndose un criterio en base a 1a opinién autorizada,

€113. Conetituatidn Politfas de lom &

ados UNRfdos Mawfomnom, p- 26.

-13-



respecto del " decir v daecidisr fel ;déreéﬁo “antrevvlaé “partes

contendientes, -

Debemos considerar gque 1ia faculcad' del, juez péra‘

dictaminar v sentenciar e! debate aue se le planteé,

sobrevenir., debido a que la misma legislacidn se lo perm{:e;'esto’~

25 que la sociedad & Travas de sus rearesénnantes~ienxslativus;
establecidoc un ordenamiento. aque sea coercible

funcién jurisdiccional gue ejecuta el juez par. disncsicion

lev.

Esta situwaci1dn en un momento determinado. vacal

revestida por varios elementos oue necesitamos analizar para

perfectamente encuadrada esta funcaidn.

Partiremos de su base constitucional contemplada en

el primer parrafo del articulo lo constitucional el cual establece:

"Arciculo la.— Nadie puede ser
molestado en su persona, familia
domicilio. papeles y posesiones. Slno en
virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente. que funde y motive




en la“funcis

Judic{a{w

Asi, el ‘derecho’administrativo sera” orincioio ae

esa. seguridad Juridi€a ‘aue’ definlamos.en snteriores incisos, v gue
va a formar parte directamente de uné.léga!idédx esto. significa aue
la autoridad 1lamese judicial, administrativa e ejecutiva, no podra

ser mads aue lo aue la ley le permita.

El maestro $abino fraga., csuande pcs hapla e ia

uice: Conn el eo2recno

a

definicién ael derecho aaministrativs,

administrativo, rama ogel Derecho Fablico. regula la actividad oel
Estado aque se realiza en forma de funcion administrativa, ec
indispensable saber en primer termino en que consiste la activiaag
estataly en segundo lugar. cusles son las formas aue et Estado
utiliza hara realizar esa activadad v caracterizar entre ellas a la
Que constituye la funcidn agministrativa. v en tercero v Gltimo
lugar, cuadl es el reégimen a que se encuentra sujeta dicha
actividad.

"La activadad del Estado es el conjunto ce actos

€133 . Conatitucion Folltice dw 1oa Latadbm UNidom Medsicancs. P. e,




materiales y juridicos, operaciones y tareas que realiza en vivrtud
de las atribuciones que la legislacibn positiva le otorga. El
otorgamiento de dichas atribuciones obedece a la necesidad de crear
Juridicamente los medios adecuados para alcanzar los fines

estatales.” {13}

En consecuencia, los jueces en general podran
dictaminar s&lo en el Aarea de su competencia, tal como la

funcion jurisdiccional les ha encomendado.

Asl el 3juez civil, emitirad sdlo sentencias civiles

en tanto que, el juez penal solamente emitirad sentencias.penales.

En slntesis vamos a tener que esta actividad,
también estard limitada totalmente a lo gue la misma legislacidn

proponga vy delimite como sus facultades y abligaciones.

De ahi que nazca un término de jurisdiccidn, que va
a permitir a ese &rgano judicial, a administrar la ijusticia entre

la poblacitn que conforma el Estado.

Ahora bien esta administracidn de justica, como lo
veiamos en el inciso 1.2, es coercible; esto es que la voluntad de
quien no quiere allegarse al derecho, puede ser legalmente
constrefida hacia el derecho por supussto.

La nocién de jurisdiccidn, estad asentada en el

€13>. Fraga. Gabino, Op. Cit.. p. 13.
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c 1 defEEf\E.‘ De=de
el punto de vista®mas general,-la sﬁr.xrsduu:rt;)vhvﬁ ‘hacézrryefévr'en;x»ara'lr
poder del Estado de impartir justicia pur\mbé}no,‘ae ,los‘“t"rxnunales
o de otros organos, como las Juntas de Conciliacion y Arbitraje..en
los asuntos Que llegan a su conocimiento...

“La palabra jurisdiccadn  permite dar 7 - esta
expresion un sentido muy amplio, aue comprenge el Poder Leqgislativo
lo mismo que el Poder Judicial: en efecto. decir =21 derecho. es
reglamentar las reliacilones sociaites de 195 ciuaaganos, sea creanco
la regla, sea aplicAndola. De hecho, e5 Cierto cgue a los tomanns no
les repugnaba que sSus maglstrados, no  tan sdlo suplieran el
silencio de la ley., Si1no Que tambien con oemasiada frecuencla
modificaran la ley por medio de edictos generales...

“La jurisdiccion €s. pues -—agrega- en el sentido mas
amplio., el poder de los magistrados relativo a las contiendas o
rela:iune:s Jurldicas, entre particulares, sea gue este poder se
manifieste por medio de edictos generales, sea que se limite a
aplicar a los litigios que le son somet1d0s, las reglas
anteriormente establecidas.”(14)

ta legislacion, a traves de la Constitucidn. los

1145 - Palleres. Kduardo: Op- Cit.. ©. Soo.



ccodigos. leyés bf’gaﬁi:as‘ y demds reglamentos. va, a

deben . regular. - las "actividaﬂes

174,17 Fundamentacion

El concepto de fungamentacibn, s@ xdeptu’i:a
plenamente con la 1dea de la actividad estatal. Esto es. que ‘12

autoridad no puede hacer mas de 1o que la ley le permite.

En tales terminos.  s:1 su actuar debe de ser
legalizado o tener 21 principic de legaligdad. consecuentemente

dicho acto de autoridad., debe estar regulado en la legislacidn.

Ignacio Burgoa, al tratar de defimir el concepto de
fungamentaci@n, nos dice: "La fundamentacidn legal de la causa ael

ptrocedimiento autoritario. de acuerdo con el esplritu qe la




legislacién- de '195‘7‘. ' aue permanece

actual.  consiste en que’ las  actos i au

habla el artl:ula

disposician narmaciva generaly

situacian :on:re't'a' para

autoridad, que ex sta una ley

en - los bxenes Juridicos
canstitucional, no es sino unaV:unsécue

de

La autoridad debe de i1nvocar el,a ticulo nre:xso qus

le da en un principic el caracter de autnr:oad.

Lueno. debe de invocar la’ iev.que-le da el cardcter
de autoridad competente: por dltimo, debe de fundamentar conforme a
la ley su acte dirigido al particular, siende aue si carece dge
estos elementas., es evidente la violacidn de garantias
individuales, y por tal motiva. la autoridad y su acto sin
fundamentacidn, carece de validez tegal.

Ahara bien, para revorzar estas afirmaciones, vanos
a transcribir la siguiente jurisprudencia:

PFUNDAMENTACION DE ACTOS PE AUTORIDAD.~

Cuando el articulo 16 de nuestra ey
Suprema praviene que nadie puede ser

38 . WMurgoms lanezior Law Garactiss fagividueien, Mexico,  Fa.

wdiatan, Kitarial Foreda, B.A.. 1973, pegm. a3 v O3,



molestado en su persona. sino en  virtud
de mandamiento escrito de la autoridad
competente que funde vy motive la causa
legal del procedimiento, estd exigiendo
a. las autoridades. no que simplemente se
apeguen. segun su criterio personal
Intimo. & una lev, sino gue conozca de qué
ley se trata y los preceptos de ella que
sirvan de apoyo al mandamiento relativo de
las propias autoricades. pues esta ni
remotamente constituiria garantia para el
particular, por lo contrario lo que dicho
articulo les estA exigiendo es que se cite
la ley y los preceptos de ella en gue se
apoyen, ya que se trata de que justifiquen
legalmente sus proveldos haciendo ver qgue
no son arbitrarios. Faorma de justificacion
tanto mds necesaria, cuanto gue dentro de
nuestro regimen constitucional, las
autoridades no tienen mas facultades que
las que expresamente les atribuye la ley.
(volumen B89, tercera parte. pagina
35). (1&)

Consideraremos aue el elemento principal mediante el
cual la autoridad puede validamente ejercer su funcidn es a traves
de la fundamentacién requerica para el efecto de que su acto pueda
encontrar la legalidad necesaria que requiere el derecho

administrative para poder actuar,

En consecuencia, vamos a tener que afirmar gue
cualquier acto de los dérganos de autoridad que el articulo 49
constitucional prevé, debe necesariamente para suU legitima
procedencia, encontrar en un principio la fundamentacidn que le de

el imperio 1legal necesario para ejercitar el acto de molestia

(1ar. Acomta Ramero, Miguels Temoria .- Gensrat w1 Dewrmcna
Admintetraciva, Mesico, Editorial Porrdeas B.f., +em. =oLGiGn. 9P,

Pagm. AsS v ase.




Asl otrolelemento ‘mis que se debe de tener, es” la’

ria; dug jfnrhe parte del -efecto directo’ de

ta motivacidn:r.."Una: vezi:que todo acto de autorxdéd
debe de estar fundado. éste tambiEnkdebé estar motivado, esto es
.gque exista una conexidn directa entre =21 caso concreto, con.la
situacidn gue se plantea.

"Esta situaci1dn, es muy Facil de derzvaf. ‘a tal
grado que el concepto de motivacidn. 1o podemos excraer de la misma
legislacidn, del articulo 3I8 del! Codigo Fiscal de la Federacién, el
que establece ciertos requisitos del contenido de las’
notificaciones en los siguientes terminos:

"*Articulo 38.-(Cddigo Fiscal) Los actos
administrativos que deban notificarse

deberdn tener por lo menos tos saguientes

requisitos:

I. Canstar por escritg.
II. SeRalar la autoridad que lo emite.

I1I. Estar fundado v motivado v
expresar la resolucién, objeto o propésito




de que se trate.
IV, Ostentar la firma dgel funcionario
competente y. en su caso, el nombre o
nombres de las personas a la que vaya
dirigido. Cuando se ignore el nombre de la
persona a la que va dirigido, se sefalaran
los datos suficientes que permitan su
identificacion. " (17)
El objeto o propdsito en el gue se apova el acto de

molestia, serd el otro elemento de la fundamentacidn.

Asl, caomo el otro concepto del prancipio de
legalidad. se va a referir directamente a la aplicacidn de la norma
al caso concreto; dicho en otras palabras, que los hechos o las
situaciones concretas. van a ser motivo de la intervencian de 1la

autoridad que la legislacidn le ha fundamentado.

En este sentido. podemos citar la siguiente

Jurisprudencia:
"MOYTIVACION, CONCEPTO DE LA.- La
moticacidén exigida por el articulo 16
constitucional consiste en el

razonamiento, contenido en el texto mismo
del acto autoritario de molestia, segan el
cual quien lo emitid liegd a la conclusién
de qgue el acto concreto cual se dirige se
ajusta exactamente a las prevenciones de
determinados preceptos legales. Es decir,
motivar un acto es externar lag
condiciones relativas a las circunstancias
de hecho que se formuld la autoridad para
establecer la adecuacién del caso concreto
a la hipdtesis legal. (Sexta época,
tercera parte; volumen VI. LXXV 1 pagina
44-4862-59,~ Tfizer de México. S.A. cinco
votos)."(18)

€17). Memanaric Fimcel, £Odigo Fiucal oe 14 Federacion, Kditaorial

Themie, 1990. p. S& a «0. .
i@ . Acaete Remerc, MigQUels Op. Cit. pagm. «42 ¥ &eX
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.de la realldad.-que,permICEﬁque la ‘leg
aplicacion’ cancretas

€n tal forma. la mucxvaci

general debe de xuentincarse con ESE cunzeDfD :ancreto de “la

realidad que hace al derecho realxzab)e.

&1 maestro Rafael de Pina Vara.: al héblarnns‘de ia
motivacidn de iz sentencia. nos dice: “Es la- exposicidn de las
razaones de hecho v da derecho aue ceonstituyen 2l fundamento de esta
resplucidn judicial. La motivacidn de la sentencia es un requisito

esencial para su validen.”(19)

De este modo. tenemos que la motivacidn., wva 2
canstituir un elemento esencial. para =l dictamen ze la sentencia

en general.

Debe de ser., la aplicacién concreta dal Derecho. a
expresidn real, frante a las situaciones concretas gque se le han
planteado. para el efecte de que se cumpla formalmente con

la funcidn jurisdiccional.

CLW) . mrom Vere,  Retawl as Cicls p.. 3@




1.5, Recursos

puede ser impugnado. o incliuso, sErln la mxsma sentecia dE amparo.

Ahara otro

pien,:

firmeza necesaria-al

historia de la legislacion, se le tomd tambxep cuma‘recursa.

El maestro Robert Atwood. nos dice sobre‘el’ recurso:
“(remedia Juris) es el recurso gue el derecho canénico pane a
disposicion ge las partes para 1mpugnar un fallo judicial 1nsustol

Es una apelacidn vy tambien le llaman recurso ge. aerecho.” (202

E£1 objetivo directo del recurso, es la impugracidn.
el hecho de elevar una protesta, O una manifestacidn de desacuerdo
respecto a la resolucidn establecidas es el recurso legal aue »
traves de la impugnacidn. tiene como consecuencia que sea revisado
este.

El maestro Francescco Carnelutti., al hablarnos def
objeto del recurso, nos dice: “ta impugnacidn es el dltimo tipo de

actividad, en el cual se realiza la accion. Despues de bhaber

(TUs . Atwona, Kobaet) Dicmionaria SJuritdico, Mesico, Saiter oy

Gimtribulgsr Librecisa Dasans e, edicien. (%62, p. 4.
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serviago . de ‘el 'proceso |y para
proporcionari‘al’juez 1a; accidn ctermina

sefalando ‘la. necesidag deiun’nuevo juicio.;

se va a

-Una ‘resolucién,

Juicioanterior

CEsta \'sxitua\:xﬁn nos la expiica el maestro Arturo
Sar'r:ary\u Raﬁlés. airéxprssara "Recurso, como su propia denominacion
1o indica, ‘es un volver -a dar curso al conflicto, un volver, en
plan revisor, sobre lo andado. de manera que ante aquien deba
resolverla concurren las mismas partes que contendieron ante el
inferior. a pedirle-que reénalxce la cuestidbn controvertida y que
decida s1 la apreciacidn efectuada por dste se ajusta o no a ley

corresoondientea.

"En el Juicio de Amparo. las partes son ulferentes
al proceso ordinario en que se dictd la resolucidn reclamada. El
Juicio de Amparo. no &s un capitulo mas del mismo preceso ordinario.

“Es mas: en el caso oel recurso. el superior

sustituye al infer:or. lo gue significa oue actda como este deoid

1213, Carnmiutci, Franceaccos Leaciones Gobre =l Fraceso  Fenal,

WUuSnARe Alreme argertines CEicionme JUridices GUrGRe-AmeriGe, 495G,

Tama IX. pe 134.




naber actuado y no lo hizoi en tanto gue en'e! Juicio. de ;\mparo no
hav tal situaciéen v el organo de cnnf.rnl.}‘que‘ad\'uerte vy declara la
ilegalidad .de la conducta asumida por' la autbrrxdard résnansable.
manda gque ésta enmiende tal conducta."{22) -

Evidentemente aque el _juicio al tener las dos
instancias. una ordinaria y otra de revisidn, ya no puede tener
mas; -para tal efecto, tenemos aue evidentemente el medio de

impugnacidn de una resolucidin serd algdn recurso.

Y por lo que toca al! Juicio de Amparo., €ste para
iniciarse presupone el ejercicio de una accién constitucional, vy el
objetivo del debate. sera si existid o no violacidn de garantlas
por 1la autoridad. y en ningdn momento va a esclarecerse o a
investigarse si las partes contendientes. o algunas de ellas tenian
la razodn.

Asl, existen diversas divergencias entre el recurso
¥ el Juicio de Amparo., que nos conduce a concluilr gue el recurso
funciona contra la resclucidn de la instancia.

Dicho de otra manera, que la sentencia cuando pone
fin a la instancia. a esta le puede sobrevenir un recurso legal.
para el efecto de que el Tribunal de alzada. revise lo actuado par
el inferior, y pueda resolver solamente en tres situaciones como
son: la de confirmar la sentencia: la de modificarla: o bien

revocarla si llegase a tener deficiencias esenciales.

22 . Gerranc Roblms, Arturos Juicin Je AMPArc an Guwnerel ¥ lam

Particularidades el AMBArS Adminiutreacive. dentre de

Auer  del
JusE 1o He Amparc, Buprems Corte de JUmRticis de la Nacion, Koicaeiml

Themia, 3a.

impcemion, 1999, o

- 20y 21
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CAPITULD 2.

LA SENTENCIA EN EL JUICIO DE AMPAROC

Todos y cada uno de los conceptos que hemos vertido
hasta este momento, los utilizaremos para el efecto de observar la

naturaleza juridica de las sentencias de Amparo.

Para este capitulo. estudiaremos 1os principios que

rigen dichas sentencias asl como su clasificacién.

Terminaremos este capitulo, hablando acerca ' del

alcance legal de la sentencia de Amparo.

2.1. Naturaleza juridica de la

sentencia de Amparo.

—27=



La sentencia de Amparo es muy especial, no solo por
la materia que trata, sino por la naturaleza. juridica dé‘ la

relacién accidn—resultado.

Podemos pensar que si el ejercicio de la accidn es
sobre materia constitucional, la resplucidn deberla de ser de un
contenido amplio que llegue a todas y cada una de las persanas,

perc esto no sucede asi.

De abl, que se"uresenten diversas peculiaridades
respecto de la sentencia de Amparo. independientemente de las

potestades de la misma al suplir deficiencias.

El articuloc 76 de la Ley ae Amparo, nOs presenta
albunns términbs que van a establecer 1la naturaleza de ia

sentencia.
Dicho articulo expresa:

"Articula 74. Las sentencias que se
poronuncien en los juicios de amparo sdlo
se ocuparan de los individuos particulares
o de 1las personas morales, privadas u
oficiales que lo bhubiesen solicitado,
limitAndose a ampararlos v pbrotegerlos. si
procediere en el caso especial sobre el
que verse la demanda, sin bacer una
declaracidn general respecto de la ley o
acto que la motivare."(1)

Una de las primeras peculiaridades que encontramos

Torges

€ar .o Trueba  Urbinas: Albearte y Truesce Sere

Legimlacian de AmpParo Reformade; Meéwxica, Nditorial ForrGea. - B.A.

Sia. eatetian, p-. wi.
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como nat’uralgz,_& 3Juridica, es que la resolucidin debe limitarse a
amparar y pr‘oteqer al quejoso, sin hacer una declaracidn genaral ‘

respecto de la-ley o0 acto reclamado.

£s agqul en donde podemos iniciar alguna critica,

respecto de la institucidn del Juicio de Amparo.

Y para poder tener fundamentos, necesitamos explicar

los elementos que rodean al concepto de garantia individual.

Utilizaremos las situaciones que nos plantea el
maestro Ignacio Burgoa, quien al respecto hos dice: "El concepto de
garantia individual, se forma segan las explicaciones que

preceden, mediante la concurrencia de los siguientes elementos:

1. Relacion juridica de supra a subordinacion entre
el gobernado (sujeto activo) y el Estado y sus autoridades (sujetos

pasivos).

2. Derecho pablico subhjetivo que emana de dicha

relacién en favor del gobernado (objeto).

3. Obligacién correlativa a cargo del Estado y sus
autoridades, consistente en respetar el consabido derecho y en
obgervar o cumplir las condiciones de seguridad juridica del mismo

(objeto).

29—



4. Prevision y regulacion de la cxﬁéda‘relacihn'pcr“

la Ley Fundamental (fuente)."(2)

resolucidn que se dicte no tiene por que estar limitada. dnicamenta’

para proteger al quejoso.

Consideramos que este es evidentemente un error. ya
que como hemos visto, la garantla  1ndividual forma parte  del
derecho fundamental y establece los pardmetros sobre los cuales, la

relac:&n gobernado—gobernante se debe de dar.

En otras palabras. consideramos gue la garantia
individual por ser de interes pablico, obliga a toda autcrlaau. Y
51 esta autorigad reincide en wviolar las garantias de los
particulares estos no tienen por que estar amparandose a cada
momento en contra de tales actos sSi ya se han establecido algunas

situaciones en concreto.

Lo anterior nos i1nduce a oroponer oue este principio
de limitacidn de proteccidn al quejoso, tiene que ser forzosamente
extensivo, debido a qQue la accidn que se intenta a traves oei
Juicio de Amparo, es de indole general. y sus efectos no deben
limitarse solamente a la persona Qque solicita el Amparo, sino que

debiera ser a toda la poblacion en general.

<= . Burgca, tanacias L Garantc

- Individuales; Menia,

Kditorial Porcam, S.A.. Va. adici6n, 1973, A- L@3.
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No hacerlo asi, es seguir tolerando que las diversas
autoridades vulneren y conculquen continuamente las garantias

individuales de los particulares.

Otro principio que es digno de mencionarse y que
consideramos es benéfico, es la suplencia de la deficiencia de la
demanda, com0 una de las caracteristicas de la naturaleza jurldica

de la sentencia.

A tal grado gue el articulo 74 bis. de la Ley de
Amparo va a establecer lops casos en que la resolucidn de Amparo

deba de suplir tales deficiencias.
A tal efecto el citado articulo dice lo siguiente:

"Articulo 76 bis.— Las autoridades que
conozcan del juicio de amparc deberan
suplir 1la deficiencia de los conceptos de
violacidn de la demanda, asl como la de
los agravios formulados en los recursos
que esta ley establece, confarme a lo
siguientes

1. En cualquier materia, cuando el
acto reclamado se funde en leyes
declaradas inconstitucionales por la
jurisprudencia de 1la Suprema Corte de
Justicia.

II. En materia penal, la suplencia

operara aun ante la ausencia de
conceptos de violacidn o de agravios del
reo.

1Il. En materia agraria, conforme a lo
dispuesto por el articulo 227 de esta Ley.

V. En materia laboral, la suplencia
s6lo se aplicara en favor del trabajador.
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V. En. favor de los menores de edad o
incapaces.

Vi, En otras materias, cuando se
advierta que ha nhabido en contra del
quejoso o .del particular - recurrente una
viplacion manifiesta de la ley que lo havya
dejado sin defensa."(3)

Los conceptos vertidos en el articulo 76 bis. nos
siguen dando la razdn en contra de la limitacién de la proteccidn
del Amparo; las fracciones establecidas revelan claramente 1a
necesidad de que el Estado de Derecho se respete a traves del

cumplimiento de la garantia individual.

Anora bien, el estado .de 1indefensidn de las
personas., es tambien otra de las situaciones esneciales gue 1a
legislacian de Amparo previene, v gue forma parte de la naturalera

peculiar de la sentenc:a oe este.

Basandonos en tales conceptos, podemos va establecer
que la naturaleza juridica de la sentencia de Amparo. tiene un
caraActer de interes pablico. Y aundque cae sobre la naturaleza
individualista de proteccidn, no se aparta de la concepcion dey
derecho social y del interes por la sociedad. porque la garantla

individual esta debpirdamente protegica.

(3) o Truebs Urbina, Alberto y Trusbe Barrers, Jorges Op. Cit., @.
LI B i B
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2.2.— Principios que rigen la

_sentencia de Amparo.

Los principios que veremos a continuacidn, son por
excelencia, doctrinas que se han establecido a traves del tiempo y

que condicionan la estructuracidn de la sentencia de Amparo.
Dichos princ:ipios son los siguientes:

1.- Principio de la relatividad.

2,- Principio de estricto derecho.

3.~ Principio de suplencia.

4.- Principio de aprectacion judicial de la prueba.

S.~ Prncipios de las sanciones pecuniarias.

Por lo que se refiere al primero de las principios
que hemos mencionado, este se apega directamente a la limitacion de

proteccioén hacia el guejoso.

En tal forma que ese concepto de individualizacioén
en la resolucién., solamente tiene un alcance relativao, el cual esta
contenido en el artliculo 76 de la Ley de Amparo gue transcribimos

en el inciso anterior.

Por 1o que se refiere al princip:o de estricto

~33~



acerecho el maestro ignacio Burgoa oonina: “Este nrxnc:nin o reaia
impone al juzgador oe amparo. :tlamese Juez de Distrito. Triounail
Colegiado de Circuito o Suprema Corte. la obligacién de analizar
dnicamente los conceptos de violacidn expuestos en la agemanga ae
garantias. sin gue deba hacer valer ninguna consideracidn oficiosa
sobre algdn aspoecto de inconstitucionaiidag de 'los actos reclamados
que no se hubiese abordado por el qQueiaso al ejercitar la accidn de

amparo.

“Dicho princinio rige a las sentencias que se dictan
en Jjuicios de amparoc que versen sobre materia civil v
administrativa. siempre oue en este %ltimo caso los actos reclamdos
no se hayan fundado en una lev declarada inconstitucicnal por la
Jurisprudencia de la Suprema Corte, asl como sobre materia laboral
cuando el quejoso no sea el trabaiador. y en materia agraria si ia

accidn constitucional ia ejercita el pequeic propietario. ™ (4)

Asl, tenemos que frente al orincipio de estricto

derecho. estara el oe la suplencia age la deficiencia de la aqueja.

El hecho de tan extremada y estricta aplicacidn del
Juicio de Amparo, es en relacidn a gue 21 mismo, se utiiiza tambien

sdlo para retrasar los juicions civiles o administrativeos.

En tales terminos. ademds de que la ley no autoriza

al juzgador a suplir la deficiencia del particular, esto sbdlo

ta3. Burgoa, tgneacios Gi Juicie - Amparos  Hexico, Kditoraiael

Farrda. M.A.. edicion 19Si. B. BITL.
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revela que ese interes pablico, del gQue hablamos en el inciso
anterior, presenta limitaciones respecto de las personas que pueden

o tienen para pagar un buen asesoramiento judicial.

De esta manera, cuando el quejoso resulta ser el
patrén o el pequedo propietario, an un Juicio cival o
administrativo, debe fundamentar bajo estricto derecho, las

garantias que considere violadas.

Existe excepcidn al principio de estricto derecho,
mismo que se encuentra contenido @n el articuleo 76 bis de la Ley de
Amparo, y en el cual se aplica la suplencia legal. De tal forma que
de no encontrarse en los supuestos de este articulo, la aplicacién

Jjudicial debe realizarse como se encuentre probado en el juicio.

Sobre estos aspectos, El maestro Romeo Ledn Orantes,
nos dice: “El articulo 768 establece que en la sentencia el acto
debe apreciarse .tal como aparezca probado ante la autoridad
responsable, no debiéndose admitir pruebas que no hubieran sido

llevadas al conocimiento de dicha autoridad.

“8in embargo esta reglar no es absoluta, existe
jurisprudencia de la Corte que determina que tal disposicidn salo
tiene lugar cuando se trata de amparos en materia civil pramovidos
por una de las partes contendientes en el litigio judicial, en cuyo

caso se estima que el queloso tuvo la oportunidad de defenderse y
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aportar pruebas, pero no debe tener aplicacion en casos de terceros
extrafos como cuando se trata de érdenes de aprehensidn, el quejoso

estd imposibilitado para comparecer ante la autoridad responsable.

"Entonces resulta Juridico aue se lleven al amparo

probanzas que no concocid la autoridad demandada. ™ (3)

Es importante aque ta relacién. entre el  hecho
controvertido vy la demostracion de este, se encuentre épmpletamente

fijada en la resolucidn.

Lo anterior se va a identificar con el cbncengp de
la motivacién, del cual se hable en el inciso 1.4.1: en tal efecto
serd este el que determine la aplicac:on concreta “al  casa

especifico de la norma de derecho.

Ahora bien. s1 el auejoso no ha tenido opartunidgad
de rendir pruebas, por defecto del emplazamiento u otras
circunstancias. es evidente que se le esta dejando en estado de

i1ndefensidn.

For otro lado si el quejosa es extrafdo al
procedimiento v este le va a afectar, tampien es evigente gue
debera de rendir la orueba necesaria para el efecto de que pueda
tener en algin momento elementos de detensa suficientes que le

permitan conservar su seguridad juridica.

). Leon Drante

Romec: E1 Juicio de Amparar  Hexico.

Tipooradicos Madeic, 19ei. p. B9
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VPor Ultimo vy por lo que se refiere al principio de
sanciones pecuniarias, el maestro Luis Bazdre;ch nos comenta: Y“El
articulo 81 (Ley'de Amparo) establece una sancidn circunstancial
para - el éuejoso © sus representantes y para su abogado, cuando
promuevan un juicio de garantias que, por haber side interpuesto
sin motivo, concluia con resolucién de sobreseimiento o negativa de
la proteccién constitucional, v a fin de evitar que dicha sancién
sea generalizada, en su segundo parrafo dispone que debe =ntenderse
que la demanda fue interpuesta sin motivo cuando, a 1a prudente
apreciacién del Tribunal Federal, aparezca que el amparo fue
interpuesto solamente con el fin de demorar o entorpecer la
ejecuciédn del acto reclamado; obviamente esta disposicién obedace
al propésito de evitar que 1a intervencién de 1la justicis
constitucional sea utilizada para obstaculizar las actuaciones de
las autoridades ordinarias. A pretexto de que adolece de alguna
inconstitucionalidad, pero para evitar perjuicios a los interesados
de buena fe, 1la ley deja al arbitrio del Tribunal Federal 1la
apreciacién sobre la falta del motive para interponer el

amparo."(86)

Asi, el juicio constitucional previene la idea de
que pueda ser utilizado maliciosamente para entorpecer la actividad

jurisdiccional de la autoridad d21 fuero comin.

De este modo, podemos observar cémo todos y cada uno

€MA). Dazdramch. Lutss Cureo Elamantnl del Juioio de Amperol. Moaxtco.

Auadalaisra Jmlisac. Unfuarnldnd de Oundniminre. 1871, P. ZD2.
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S.-Clasifitacion de’las”sentenc

de. Amparo.

A - la sentencia de Amparo en general, podemos

clasificarla en dos grandes rubros a saber:

t.— En cuanto a la indole de la controversia gue
resuelve.
2.—- En cuanto a su contenido mismp en el Juicio de

Amparo.

Las resoluciones deben de ir directamente

relacionadas con la accidn que se ejercite.

Si ejercita una accidn civil de naturaleza
restitutoria o reivindicatoria, la sentencia seguird tal naturaleza

de reivindicacién o restituciodn civil.

En el juicio de garantias, la accian que se intenta

lleva imbibita una garantia individual de ley fundamental vy
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suprema, a través de la cual se intenta la recuperacidn del estado

de derecho.

. Ahora bien, desde - el . punto de - vista de la
contraversia que resuelve. la sentencia puede ser:
1.~ Definitiva.

2.~ Interlocutoria

Colin Sanchez, al definir a la sentencia definitiva
en general, nos expresa: "La sentencia es definitiva, cuando el
drgano Jurisdiccional de primera instancia asi lo declara. al
transcurrir e) plaze sefalado por la ley para imponer algdn medio
de impugnacidn o el Tribunal de segunda instancia, al resclver el
recurso interpuesto en contra de lo determinado por el inferior,
independientemente de que el inconforme acuda al Juicio de Amparo y
obtenga la proteccidn de la Justicia Federal, pues esto dltimo es

de naturaleza distinta."(7)

Ese pronunciamiento que hace el oérgano

Jurisdiccional, lo va a ejecutar en funcidn de la ley.

Si recordamos los conceptos que desglosamos en el
capitulo primero respecto del alcance coercitivo de la sentencia,
su motivacidn y fundamentacidn, tendremos gue solamente el drgano
jurisdiccional podrd resolver en definitiva alguna situacifin que se

le plantee.

€73. E01in SBanchez, Guillermal Derecho Medicano de Frocedimiencas
e,

Manico, Edicarial Forras, ®.Aa.. Za. edicion, 1970, P.e5a.
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Por otro lado Arturo Gonzdlez., al hablarnos de las
sentencias definitivas e interlocutorias nos dice: "La dicision gue
pranuncia el drgane jurisdiccional en la audiencia constituc:ional.
y por medio de la cual da por terminado-el’ juicio. es la sentencia
definitiva y la 1interlocutoria que resuelve de acuerdo con las
orestaciones puestas en juego por las partes en el procesos v

reputa como autos las decisiones incidentales gue deciden cualguier

punto dentro del negocilo que sea accesortio

€1 maestro Gonzalez Cosido va nos emoieza hacer (@
diferencia entre 1la sentencia definitiva que resuelve las
cuestiones planteadas en lo orincipa! c©ON OUras S1Tuaciones que
significan controversias procegimentaies. y gue tfueron resuelcas
accesoriamente oor la via inclagentat. v aue d=2sampocan en e

sentencia 1nterlocutoria.

Con lo anterior tenemos 1la qran agirerencia entre
estos dos tipos de sentencia, que van directamente enlazados a la

controversia que resuelve.

S1 se resuelve la cantroversia principal es
sentencia defimtiva: si 1o gue se resuelve es un’ incidente

accesorio al principal, la sentencia evidentemente sera:

interlacutoria,.

Para tener mayores elementos de juicio. el... maestro

Q). Canzales GComido,  Arturas &1 FJuicio de. Amperos o e seo.

Gaitorial Taxtoa Univ

witacioe. UIN.A.M. . 1973, AL ST.
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Rafael de Pina Vara, Nos expone su  cdncepto de sentencia
interlocutoria con las sigquientes palabras: "Recibe esta
denominacién en el derecho mexicano, la que resuelve un incidente
promovido antes o después de dictada a decicir la cuestidn que

constituye el objeto de un jmicio."(9)

Todas las situaciones incidentales en el
procedimiento, deben de estar resueltas en tal forma que., despues
de la sentencia definitiva gue decide la situacidn principal
planteada. las demds cuestiones a debatir seran incidenctales: asi

tendran excepciones que deban de ser promovidas por 1ncidente.

En el Juicio de Amparo. tenemos como uno de (0s

principales incidentes a la suspensidn del acto reciamado.

Ahora bpiren, las sentencias detfinitivas solo puecen
ser de dos formas ya sea que otorguen el Amparo o que lo nieguen.
Pero sea cual fuere su resolucidn. deciden el fondo del asunto vy

determinan la controversia.

En el Juicio de Amparo existe otra forma en que
podemos clasificar a la sentencia y es precisamente la gue sobresee
el Amparo, y de la cual el maestro Ignacio Burgea nos dice: “La
sentencia de sobreseimiento no decide soore la constitucionalidad o
inconstitucionalidad del acto reclamado, pues finaliza ei Juicio de

amparo mediante la estimacion Juridico-legal vertida por el

t®). Pinm Varsa., Rafawl de: Dicclonerio de Derschos Mexsca.
fdicorial Forrda, S.A., Za. adiciSn, 1970, P. 4PV
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juzgador.

“La existencia o no existencia de dichas causas de
improcedencia generalmente importa una cuestidn contenciosa que
surge dentro del juicio de amparo, distinta de la contraversia
fundamental o de fondo. En efecto. el quejoso siempre plantea en su
demanda de garantias. la inconstitucionalidad de los actos de
autoridad que impugna. A esta pretensidn se oponen las autoridades
responsables y el tercero perjudicado, s3 io hay; e
independientemente de que estos sujetos procesales argumenten que
los actos reclamados no S0 contrarios a la Constiltucidn, pueden
aducir alguna o algunas causas de improcedencia del amparo. las

que. a su vez, contradice el agraviado.”{(10)

Es de hacerse notar, que la sentencia de
sobreseimiento no va a entrar al estudgio del fondo de la cuestidn o
de la infraccidn constitucional.sino que, por las causas enumeradas

en 21 articulo 74 de la Ley de Amparo. se sobresee la instancia.

Entenderemos mejor estas afirmaciones al transcribar

el articulo 74 el cual a la letra dice:

"Articulo 74.— Procede el sobreseimiento:
I. Cuando el agraviado desista
expresamente de la demanda.

I. Cuando el agraviado muera durante
el juicieo si1 la garantia reclamada sbdlag -
afecta a su persona.

IIl. Cuando durante el Jjuicio

€103. Burqoa, Ignacio.. &1 JUICio de AmGAro. @p.STe.
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apareciere o sobreviniese alguna de las
causas .. de improcedancia a qua se refiere
el capitulo anterior:

IV.  Cuando de las constancias de autos
apareciere claramente demostrado que no
existe el acto reclamado o cuando no se
probare su existencia en la audiencia a
que se refiere al articulo 155 de esta ley

Cuando hayan cesado los efectos del
acto reclamado o cuando hayvan ocurrido
causas notorias de sobreseimiento, la
parte quejosa y 1a autoridad o autoridades
reponsables estdn obligadas a manifestarlo
asi, vy si no cumplen esa obligacién, se
les impondri una multa de diez a ciento

ochenta dias de salario, segan las
circunstancias del caso.
V. En los amparos directos v en los

indirectos que se encuentren en tramita
ante los jueces de Distrito, cuando el
acto reclamado sea de orden civil o
administrativo, si cualquiera qus sea el
estado del juicio, no se ha efectuado
ningdn acto procesal durante ¢l término d=
trescientos dias, incluyendo 1os
inhdbiles, ni el quejoso ha promovido =n
ese mismo lapso.

En los amparos =n ravisién, 1a
inactividad proczsal o 1la faltta de
promocion del recurrente durante 3]
término 1indicado, producira la caducidad
de la instancia. En ese caso, el tribunal
revisor declarard que ha quedado firme 1la
sentencia recurrida.

En los amparos en materia de trabajo
operaré el sobreseimiento por inactividad
procesal o la caducidad de la instancia en
los términos antes seflalados, cuando el
quejoso o recurrente, segln el caso, sea
el patrén.

Celebrada la audiencia constitucional o
listado el asunto para audiencia no
procederéa el sobreseimiento por
inactividad procesal ai la caducidad de la
instancia."(11)

€113, Trusba Hirbfne, Albarte y Trusbas Darrara. Jorae. 0.

ae v ea.
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Si aobservamos detenidamente, cada  una . de estas
causas., van. a dejar sin materia al Juicio de Amparo . senslo

principal, por lo que es viable su sobreseimiento.

€1 hecho de que el acto reclamado realmente “no

exista, o que exista la caducidad o la inactividad procesail, esto.

contraria evidentemente, los parametros principales de lo que el

Juicio de Amparo presupone.

Asi podemos decir que estas son las dnicas formas de

cias que existir; las definitivas que otorgan el

Amparo o no lo otorgan, las interlocutorias que deciden el
incidente, y por d4ltimo la sentencia de sobreseimiento que
sobreviene por una causa Que deja sin materia al Amparo en la

principal.

2.4.— Alcance legal de las sentencias

de Amparo.

Cuando 1la autoridad federal ha resuelto que en un
acto administrativo sea judicial, ejecutivo o legislativo han sido

violados los derechos fundamentales del ciudadano, quiere decir que

G



dicho acto va a carecer de validez totalmente por no acoplarse a

los ordenamientos fundamentales que previene nuestra Constitucion.

La sentencia va ‘a conceder la groteccidn de la
Justicia federal en contra de ese acto: declarard que el acto
reclamado es contrario a los presupuestos constitucionaies

respectivos.

El maestro lamacio wurgoa al bablar ael
cumplimiento de la ejecutoria y su alcance, dice: "La cuestion
relativa al cumplimiento o ejecucidn de las sentencias en el juitio
de amparo surge solamente en relacién con aguella que concece la
protecc:dn de la Justicia Federal. En <=fectoc, las resoluc-ares
definitivas recaldas en nuestro oracesa constiltucional  aue
sobresean o nieguen el amparo ~romeviac. son [UBE T LAY 1o 3
declarativas, pues Sse concretan. bien a copstatar causas aqe
improcedencias. o bien a establecer la constitucionalidad del acto
o actos reclamados. convalidando. en ambos casos. ia actuacidn de
la autoridad responsatie impugnaca por el quejoso. En cambio.
tratAndose de sentencias de amparo gque otorgan la proteccion
federal., éstas tienen evidentemente una caracter condenatorio. La
condena, contenida en una resoglucién autoritaria, encierra o una
prestacion de dar o una de hacer (excepclonaimente una anstencidn).

que necesariamente debe realizarse. " (12}

B. B3as.

(32>, Burgna. lgnracio.., £1 Juic
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€n tal sentido., nuestra legislacidn ha querido que

tada derecho fundamental inclulda en puestra Constitucion,  sea

debjdamente respetado vy ademads, pueda ser coerciple a la misma
autoridad.

£ste es el verdadero alcance de ta septencia de
Amparo. cuanda la misma 1o es respetada veoluntariamente, y se

requiere de medidas esecutivas Of apremio a traves de las cuales,

e constrifa la voluntad del funcianaric pablica, para que acate no

la resolucidn federal, sino la norma constitucional.

ahora hien, la legislavcidn de Amparag sedfala incluso

como delitp. para castigar con una pena carperal, a qguienes no

cumplen con una ejecutoria de Amparo.

£l articulo 202 de la Ley oe Amparc establece: “La
falta de cumplimientp de las ejecutorias de amparo isputables a los
Jueces de Distritn, o a las autoridades judiciales que comnozcan dal
juicio, se castigaran con arreglo a las disposiciones del Cadigo

Penal aplicable en materia federal a las responsables del delitn de
abuso de autoridad. " (13)

Es tal el alcance de la sentencia de Amparo, gue

ésta debe de cumplirse necesariamente parque de lao contrarig,
inciuse incurrird en respansabilidad hasta la autoridad gue falle

el Ampara.

Pelitos Hepeciaies
Laal

£33, Garcia Oeminguws, MiQusl  AnGels  Los
Maxica, Kditerial Trillaem, 1987, @.
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En este mismo aspecto, la legislacidn en su articulo
113 obliga al Ministerio Ptblico a no archivar ningdn expediente
hasta en tanto no este cumplida su sentencia; dicho articulo
establece: "No podrd archivarse ningdn Juicio de Amparo sin que
quede enteramente. cumplida la sentencia en aque se halla concedido
al agraviado la proteccién constitucional o apareciere que no hay
materia para la ejecucidn. E1 M#Ministerio FPdablico cuidard del

cumplimiento de esta disposicidn.”(14)

Eminentemente, que €]l cumplimiento de la sentencia
de Amparo estad plenamente garantizada, ne sdlo con la imoosicion de
un delito. sino incluso con la vagilancia. por parte del fAgente del

Ministerio FPablico para que tal cumpiimiento se realice.

Lo anterior representa claraments el alcanrce lega:
de la sentepcia de Ampara. la cual, 1ndependientemente de cue
establezca de nuevo la garantia constitucional, su ejecucidn es

notoriamente forzosa.

En principio. la sentencia de fAmparo tendra el
caracter del control constitucional. Esto es, que se obligard a la

autoridad a respetar la ley fundamental.

Es evidente que la sequridad jurid:ica aue
proparciona la sentencia de Amparo. consiste mds gue nada en el

respeto a la garantia individual prevista en nuestra Constitucaidn v

143 . Truebe Urbina, Aloertc VY Trusbe Derreras Jorge., P. Git.,
Re 3iZe
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normar la relacidn gobernado—gobernante respecto de dicha garantla.

No queremos abundar mAds respectp a su  alcance,
debido a que ya entramos a situaciones de ejecucién de la sentencia

de Amparo, misma que veremos en el capitulo tercero.
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CAPITULO 3. . . . . LT
CUMPLIMIENTO Y EJECUCION DE LAS SENTENCIAS

DE AMPARD.

Evidentemente este capltulo es la parte medular ge
mi trabajo. ya gue contemplaremos el cumplimiento voluntario de las

sentencias de Amparo. asl como su ejiecucidn.

Por otro ladn, se establece @) cencesto de sentencia

ejecutoriada en el Juicio de Amparo. v su validez iegal.

Después analizaré qué personas e instituciones deben
cumplir las ejecutorias de Amparo, para que en gltimo lugar, veamos

el tiempo en que deben de ser cumplidas.

Queremos hacer la aclaracidn, que solamente
estableceremos el concepto de eiecucidn, debido a que en el
capltulo guinto profundizareé sobre ese concepto en su mas amplia
extensidn. para evidenciar la ejecucidn forzuasa de las sentencias

de Amparo.



3.1.— Diferencia entre los congeptos de
ejecucidn y cumplimiento de las sentencias

de amparo. B

Existe una gran diferencia. al hablar del chmplimiem:u‘ .

de la sentencia y su ejecucian.

Como todas las sentencias. al decir y decidir el
derecho entre las partes, establecen una relacidn de conflicto

hacia el derecho.

De tal manera que una ver notificada la sentencia,
quien va estar obligado a hacer o no hacer, a dar o nn dar, puede
cumplirla voluntariamente. o puede impugnarla para qua tea

revisada.

Pero una vez que ha sido revisada, y va no se le
pueda impugnar por ningdin recurso, se dice gue va es una sentencia
ejecutoriada, esto quiere decir gue ya estad en condiciones de ser

ejecutada.

Ahora bien, de la sentencia ejecutoriada hablaremos
en el inciso siguiente, por 1o gue vamogs a establecer los conceptos

del cumplimiento voluntario de la sentencia, para observar después
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el conceoto de ejecucian..’

{Una. vez que  es ‘emitida la sentencia’ideAmparo, -a

quien; atade.

debido. cumplimient

Amparo: el ‘cual

VCEn‘&rar,:Veinbticu.’atbro :rharés para que‘iestablezca “su

;}Lu,’aritkeriur, derivado del’ articulo 105 de

é la letra dice:

“Articulo 105.~- Si dentro de las
veinticuatro horas siguientes a 1a
notificacian a las autoridades
responsables la ejecutoria no quedare
cumplida. cuando la naturaleza del acto
lo permita o no se encontrase en vias de
ejecucion en la hipdtesis contraria. el
juez de Distrito, la autoridad que haya
conocido  del Juicio o el Tribunal
Colegiado de Circuito, 51 sSe trata de
revisidn contra resolucidn pronunciada en
materia de amparo directo requeriran, de
aficio o a 1nstancia de cualquiera de las
partes. al superior 1nmediato de 1a
autoridad responsable para que obligue a
ésta a cumplir sin demora la sentenciai y
si la autoridad responsable no tuviere
superior. el requerimento se hara
directamente a ella. Cuando el superior
inmedjato de la autoridad responsable no
atendiere el requerimento. y tuviere, a su
vez superior jerarquico, también se
requerird a este &altimo. .

Cuando no se obedeciere la ejecutoria.
a pesar de los reguerimentos a que se
refiere el parrafo anterior, el juez de
Distrito, la autoridad que hava conocido
del juicio o el Tribunal Colegiado de
Circuita, en su  caso. remitird el
expediente original a la Suprema Corte de
Justicia, para los efectos del articulo
107, fraccion XviI. de 1a Constitucidn

-5~
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fFederal, dejando copia certificada de ia

misma v de las constancias gue fueren

necesarias para procurar su exacto v

debida cumplimiento. conforme el articulo
N 111 de esta ley.

Cuando la parte interesada no estuviere
conforme con la resolucidn aue tenga por
cumplida la ejecutaria, se enviara
tambien. a peticidn suva. el exoediente a
la Suprema Corte de Justicia. bicha
peticidn deberd oresentarse dentro de los
cinco dias si1quientes al de la
notificacion de la rasolucian
correspondiente: de otro modo. esta se
tendra por consentida.

El quejoso podrd csolicitar aque se de
por cumplida la ejecutoria mediante el
pago de los gaRos v perjuicios gque hava
sufrido. E1 juez de Distrito, ayvendo
incidentalmente a las pnartes interesadas,
resolverd Jo conducente. En caso de aque
proceda. determinard la foyma v cuantia oe
la restitucion. (1)

De lo exoresado en la Lev de Amparo. $2 a2ntience que
la autoridad tendrd veinticuatro horac para cumolir vojuntariamente

la sentencia de Amparo. v hacer cesar totalmente los efectos.oe su

acto de autoridad.

Cuando la sutaoridad es renuente a no acatar !a aragen
o a no reiterar su acto anticonstitucional. con estn, se establece
la rebeldla en contra de las instituciones v amerita., oue sea ey

Maximo Tribumal federal auien deba ventiiar esra situacién,

Ahora bien. para que una sentenci1a de Amparo pueda

ser ejecutada. se requiere gue la msma cause “estado"., porque

€4). Trueba Urbice, Aloerco v Teu

- Barrere Joroe

Legimlacian de Ampero Ketar

das FMlaxico, Uattorial  Forruaa,

Dia. mdicien, PP- 107 ¥ 104,
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simple y sencillamente ya no existe recurso algunc en su contra.

Para tener una idea de lo oue la sentencla significa
para 'él Derecho Mexicano. ei maestro Brisefio Sierra nos expone: “La
curia mexicana al tratar la ejecucidn partiendo del juicio sumario
dencuiunado precisamente ejecutivo. €1 cual. se indica, 'fue
introducido en favor de los acreedores para consegulr el gago de
los creditos sin las dilaciones del ordinario, para poger
intentarlo., se requeria Justo titulo. es decir, que la obligacién
constare en alguno de los documentos o 1nstrumentos que las leyes
han dado fuerza para broducir tal ejecucidn, dado el acreditamiento
de la resoonsabil:i:dad del deudor a todo lo cual se llama traer

aparejada ejecuc:idn,”(2)

Es notahle. cdmo i RrinCinilo de elecucian, dara la
posibilidad ge gque una reseoluctdn judicial, puena ser reatizada o

concretizados su resultacos en la realidad.

Cuando a una sentencia va no se le puede interponer
recurso alguno, se dice que ba causado ‘“estado” y asi, las
sentencias se vuelven ejecutorias: esto significa que por via ae
accaon ejecutiva, accién rapida o que trae aparejado embargo. se va

a ejecutar la sentencia.

Respecto de la ejecucion, el maestro Pallares nos

dice:r “Este vocabio tiene en la ciencia del UDerecho aiversos

2. Briuefc Siecre. Humberto: K1 Juicio Ordina~i1o Civily mMeasice.

mdiwariay Triilae Za. reimoresion, 1980, @. 1RO2-
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significados, algunos ‘amplios yiotros :kes}fihgidosg Unas

significa - 1o mismo

chmbiihieﬁta

obligacién, o;kés v

mandado ‘por. la ley.

no " producen Qjecubién

accesorio...

"En . las Tegis]acionesi'r

ejecutivos y los mandamientos

cautelares...

principio del articulo 17-de.1a;.Cons
puede hacerse justicia.. por si:

expedidos para adminisfrarla.{;

"acostumbran decir.1os ijurisconsultos-que,-mediante
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la ejecucidn de la sentencia tiene plena realizacxﬁnfgl derecho

subjetivo materia del juicio

"Los actos de ejecucidn presuponen en la autoridad

que los lleva a cabo. la plepitud de la jurisdiccion,

“Algunas legislaciones exigen la farmula ejecutiva
para gue las sentencias. los autos y los titules ejecutivos, tengan

fuerza ejecutiva, deba traer aparejada ejecuciodn.

“La ejecucidn de sentencias puede ser provisional o

definitiva., general., forzosa o procesal.

"Puede ser provisional cuando e&s precautoria. es
general cuando el cumplimiento de 13 ley par actos de voluntad

prapia sea parte de los particulares o autoridades.

“Mediante la ejecucion forzosa, lleva acabo a traves

de los medios de coaccién." (3)

€s evidente —como la e2j)ecuc:dn presupone— que exista
una resolucidn y que esta no sea meramente declarativa. dado gue si
lo es, dicha declaracidn establece solo la formalidad de una

declaracion judicial.

Asi. la sentencia cuando condena a hacer, dar. dejar

de hacer o no dar, es entonces cuando se requiere al obligado o a

(3. Pallares, Hdusrco: Dicclianaric de Derecho Frocesal Givils

Henico, wditorisl PorrGe B.A.. iDa-. edicion, 1983, pp- 308 « Sii.
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quien se’ le ha de constredir hacia el derecno que lo cumpla.

Lo anterior, quiere decir gue en el momento en que
la Justicia de la Unidn ampara y protege a una persana i1ndividual,
en contra de la autoridad, ésta waltima t:iene que inhibirse en
primera tnstancia de sequir ejercienda su acto de autoridad, y st
éste provocd dafos y perjuicios gque lesionan la economia del
particular, entonces ta misma autoridad estara obligada a

resarcirlos. Esto cuando se cumple formalmente.

De lo contrario, quien pierde el Juicio de Amparo,
puede interponer recursos como el de revisidon a traves del cual
suspende su ejecucidn, hasta en tanto no sea revisado el case ante

el Tribunal Superior.

Una vez : que la resolucidn impugnada ha sido
revacada, modificada o confirmada ésta, podrd ser ejecutada si la

ley ya no proporciona algdn otro recurso.

Lo anterior quiere decir que vya es necesario
ejecutarla, y gque debe de tener ese principio de coercibilidad

sobre la persona a quien ha de ejecutarsela.

Asi, tenemos que entre los conceptos de ejecucién v
cumplimiento de la sentencia de ampara, existen grandes

diferencias:

i



- La‘ejecucion. LT : E =
‘a)k, Implica'el agotamiento de recursbé. o
b La posibilidad de concretizar

resolucion. =

[ ) VGL;e se puede :nnstr"e:ﬁir’ la 'yiuluntau: de .’

quien es vencido en juicio.

2.-= Cumnlimiento.

a) Orden de que se lleve a caho 10" resuelto.

L1a-

b) El acatamiento material v real de los

términos de la sentencia.

3.2.— La sentecia ejecutoriaga en

el Juicio de Amparo.

Cuando una resolucidn emitida por el juez

Distrito. o del Colegiado, resuelva proteger, o no dar

de

la

proteccidn, o simple y sencillamente sobreseer, es necesario aue

para que tal resolucién resulte eficaz. deba de estar ejecutoriada

O haya causado ejecutoria.

El derecho ya declarado en la resolucidn no va
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funcionar en la practica, sino hasta que se haya desanogado un
derecho de defensa que todas las personas tienen, y que en un

momento determinado van a ejercer hasta sus Gltimas consecuencias.

Sobre este derecho de detfensa, que cada uno de los
individuos de la sociedad tiene, nos habla el maestro Eduardo
Pallares en los siguientes terminos: "La defensa del derecho tiene
varias acepciones: el acto de repeler una agresidn injustay y de
los derechps y razones juridicas que hace valer al demandado para

destruir o enervar la accion del demandante.

"De la palabra defensa deriva el defensor y el
defensorioc. Por defensor se entiende la persona que hace la defensa
de otra. y por defensorio el escrito que se formula en la defensa

de alquna persona." (4)

El derecho de defensa, implica diversas garantlas
constitucionales; recordemos el concepto vertido en el inciso 1. 2,
en el gue hablamos de la seguridad jurldica, como esa forma que el
derecho garantiza que nuestra persona, bienes y derechos, no seran
objeto de ataques violentos, Yy que si éstos se llegan a producir,
le seran resarcidos por la sociedad a traves de un procedimiento

societario.

Estn quiere decir que si en algan mopento la

autoridad vulnera una de nuestras garantlas, se requerirl, para que
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un

d=1

nuestra situvacién - pud ser,

procedimiento o ' a un-juici

procedimiento

articu1; 1% qusti;uéipna)‘ la garaptié'de lgéaIidéd'estabjgd;d;_én
el artkcdla‘ {ﬁ cogfituéioﬁélé Ta éarantia- de ;iéuaidaé ‘ju;fdice e
estaﬁ]ecida :en ‘el ”articdlé 17 constifucionairféﬁeméé de una,
resojucfdn v%mparcial. son ‘parte que - conllevan al derecﬁo . de

defensa, a hacerlo valar e imponer hasta que se agote.

E1 maestro Ignacio Burgoa, cuando nos habla de 1la
seguridad juridica vy la audiencia o el deracho de sar oido vy
vencido en juicio nos dice: "Existe jurisprudancia que establazz
que las autoridades administrativas carecen de facualtad:s psra
privar de sus posesiones o dearechos a los particulares, 19 que ro
puede hacerse sino por la autoridad judicial y en los terminos que
1a Constitucién previene. Sin embargo, esta terminante prohibicién
s6lo opera frente a dichas autoridades cuando estas pretenden
realizar algan acto de privacién en perjuicic del gobernado
ingiriendose en 1a esfera de competencia que corresponde a los
jueces para dirimir controversias entre particulares sobre
propiedad, posesién o derechos segin se infiere de las ejecutorias
que informa a la aludida tesis y que se dictaron por 1la Suprema

Corte a raiz de que la Constitucién del 17 entré en vigor." (5)

€8). Nurgom. Tahemciol Lan Gnrantine Individumlen) Mawfeoo, editorial

Porran f.A.. Be. wdioian, 1678, B. AoB.
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En consecuencia, si se requiere gue una sentencia ©
resolucidn, sea ejecutable, esto auerra decir que va no existira
otro recurso oponible a dicha resolucidn, y gque en un momento
deter:;\inadn, ésta llegue a encontrar su eficacia y su debida

coercibilidad.

Si se han seguido todos los formulismos
pracedimentales, s1 se han establecido y dejado gue el derecho de
defensa pueda desahogarse en toda su expresion, y eéste sea
realizado, entances la sentencia o resolucian de Amparo, o
cualquier otra resolucidn ya no son suceptibles de modificacidn o
revocacitdin. Y equivale a la verdad legal del principia "nom bis in
1dem*, que significa la cosa juzgada, y por lo mismo, ya no podra

solicitarse alguna modificacion v serd la verdad iegal.

Este principio de ejecutoria, que establece la cosa
juzgada nos lo comenta el maestro Jesds Rodriguez y Rodriguez al
hacer su analisis del artlcule 23 constitucional, en los
‘sigulentes términos: “En segundo lugar, Yy con el mismo propdsitao
sefalado, la frase siguiente de 1a norma constitucional que nos
ocupa prohibe el que alguna persona puede ser juzgada dos veces por
un mismo delito. Esta prohibicidn, que representa la consagracian
constitucional del principio nom bis in idem, sbdlo opera en el
supuesto de que la persona haya sido juzgada y condenada o _absuelta

mediante sentencia firme e irrevocable, o dicho de otra manera por
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resolucién va a causar ejecutoria.

El maestro Arellano Garcia, expresa

“Procesalmente, causa ejecutoria una sentencia cuando

derechos havan s100 respetados v desanoganos.

La sentencia en el Juicio de . Amparo, .

caracter de ejecutorias en dos formas. a saber:
as.— Por mirmsterio de lev.
b).— Par declaracidn judicial.

Por lo que se refiere al orimer caso, el maestro

Ignacio Burgoa nos dice: "... Como fAcilmente se puede 1nferir, la

(4). ROariguss y RodriQue=x, Jeaums Comentarios a1 Aarcticulo 23
» e Conmtitucaion Policica o

Conetitucianal, amatro o 10m Eutavos

Unidoe Mesicanca, Comantadal Menico, UoN.A.M., ivus, p. O

<73 . Armiianc Garciar Carlom; G1  Juicio  de Acpecos rMexica.

editorial Forras B8.A., 1965, o.7980

—6i—




ejecutoriedad de una sentencia deriva de la ley misma: es esta  la
que de pleno derecho, Sin necesidad de cualauier. acto posterior,. la
cansidera. ejecutoriada, bastando gque redna 1los requisitos vy
:onuiéinnes para el efecto. En esta hipotesis, lta sentencia se
vuelve ejecutoriada por el mero hecho de pronunciarse, en cuyo caso

la ley le atribuye la categorla respectiva.

"A diferencia de la especie de ejecutoriedad de aue
acabamos de tratar, la que provaiene de una previa y necesaria
declaracién judicial, no surge por mero efecto de su pronunciacion,
sino que reguiere, para su existencia, del acuerdo o proveldo que

en tal sentido dicte la autoridad que la decretd.

"El fundamento ©o motivo de una indispensable
declaracion judicial para considerar ejecutor:i:ada una sentencia,
egtriba precisamente en la circunstanc:ia de gque, al gictarse,
existe la posibilidad de que se impugne. Por ende, para que una
simple sentencia se convierta en ejecutoria, es menester que no
exista. que se extinga o aesaparezca la posibilidad, lo cual puede
acontecer cuando es improcedente cualquier medo de ataque
respectivo (en los casos en que la ley no lo concede) o cuando

precluye."(8)

Se puede observar, cémo el maestro Burgoa. tambien

nos asegura el caracter ejecuteorio de una resolucidn que ya no es

t@). Burgoa. lGnacios K1 _JuLICIio de Amparos Merico. editoriel FOreoa

WAL, 10a., mdicton, 1VEi1. pE. 840 y Hel.
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combatible por medio alguno.
" En otros terminos.. es evidente que’ sé requerira qﬁe
en un momento - determinado, exista la Ejecutdriza:ibn, para ‘el

efecto de aplicar medidas ‘de apremio. "en "'casoy ge’ que noi “se

Quisiera cumplir de manera voluntaria.

3.3.- Quien deve cumplir las ejecutorias

de Amparo.

Ya algo hemos dicho al respecto 0Ogl cunpilMlento de 13S
sentencias de Amparo: vamos a redundar un DOCO. un poce co9n  les
conceptos vertidos en el inciso 3.1. en donde habiamos de los
diferentes canceptos de ejecucidn y cumplimiento de las sentencilas de

Amparo, aungue los abordaremos desde otro punto de vista.
El articulo 104 dice:

"Articulo 104.- En los casps a gue se
refiere el articulo 107, fracciones VIl,
VIII y IX. de la Constitucién Federald
luego que cause ejecuteria la sentencia en
que se haya concedido el amparo
solicitado, o que se reciba testimonio de
la ejecutoria dictada en revisién, el
Juez, 1la autoridad gue haya conocido 1
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juicio o el Tribunal Colegiado de
Circuito, s1 se 1interpuso revisidn contra
la resolucidén que haya oronunciado en
materia de amparo directo, ‘la comunicara,
por aoficio y sin demora algquna, a las

autoridades responsables para su
cumplimiento v la haran saber a las demas
partes.

€En casos urgentes vy de notorios
perjuicios para el quejeso,. podra
ordenarse por la via telegrafica el
cumplimiento de la ejecutoria, sin

perjuicio de cemunicarla integramente,
conforme al pArrafo anterior.

En el propio oficio en que se haga la
notificacian a las autoridades
responsables, se les prevendra aue
informen sobre el cumplimiento que se dé
al fallo de referencia."(?)

Indiscutiblemente quien debe cumplir la ejecutoria
oge Amparo, serd la autoridad responsable contra quien se demanda la

proteccidn de la Justicia Federal.

En este aspecto, podemos citar las palabras del
maestro Romeo Ledn Orantes, quien al respecto de la ejecucidn de
sentencias nos dice: "En la ejecucidn de la sentencia. el interés
pablico toma toda plemtud, a la vez que el interes privado se ve
relegado a una importancia muy secundaria; la respetabilidad de los
fallos de la Corte, el Tribunal constitucional mas alto del pais, y
e®] interés social de que no sobrevivan las violaciones a la
Constitucidn que dieron motivo a la concesidn del Ampara. hacen no
solo que la ejecucidn se lleve acabo de oficio., bajo la

responsabilidad del Poder Judicial, sino que el procedimiento

$®). Truebm Urbina, Alberto v Trusbe Darrerse, Jorge. Op. Git..
107,

Pe -
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encaminado a dejar cumplida la sentencia. sea “breve, perentorio.
urgente., i1ndependientemente del interés del indxv:uﬁo oue obtuvo ia

proteccidon constitucional,

*Todo procedimiento coercitivo prev:st;: por la ley
contra la autnrxd;cl responsable gue elude por simplie abstencidn o
mediante evasivas o procedimientos i1leqales, el rdpido cumplimiento
de una sentencia de Amparo. oebe entenderse sin perjuicio de que.
determinada la renuencia de la autoridad. i juez de distrito o la
autgridad qQue conozca del amparo, en su caso. procedan
directamente. por conducto de su actuaric o secretario, y aun
personalmente, a dar cumplimiento a la ejecutoria. oecurriendo en
caso necesario al auxilio oe la fuerza pablica. naturalmente cuanao
la ejecucidn debe 1llevarse acabo por med:n de actos materiales
susceptibles de ser ejecutados Por la auteoridag del Amparo v na
cuando se trata de dictar rescluciones de caracter judicial que no
pueden ser provelidas mas que por la autoridad responsable en el
expediente del que emand €]l acto reclamado, atn cuando 2n estos
casas en asuntos del orden penal, s1 la autoridad responsable se
niega a dictar la resolucidn gue en acatamiento de la ejecutoria
debe mandar poner en libertad al quejosa, el juez de distrito puede
mandar directamente al encargado de la prisiéon en que aguel se
em:uen‘tr'e, la libertad del agraviado sin perjuicio de gue se dicte

por la responsable posterijiormente la resolucién de libertad.”(10)

€103 . Lean Orantes, ARomeocs K2 Juicic Ampara)  Fexica.

TipocgrAficoa Moaelo B-A.. BR- 91 v S=
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Es de apreciar el gran interes gue reviste ‘ia
ejecucidn de la resolucidn de Amparo, esto es el 1nteres pr.‘ml:cb

que contiene la ejecuciédn misma del Amparo.

€n otras palabras, el hecho de que la sentencia de
Amparo deba de ser ejecutable, es de interes social, y como ya 1o
habjamos visto, el agente del Ministerio Pablico édscritn, debe de
ser muy cuidadoso de que se lleven acabo taodas y cada una de las

sentencias de Amparo, esto es de que se ejecuten.

Asi, en caso de que la autoridad responsable no
acate la orden establecida en el Amparo, es perfectamente valaido
que el actuario, el secretario o incluso personalmente el mismo

juez, pueda ejecutarla.

3.4.— Termino en que debe de cumplirse.

Ya cuando hablamos anteriormente en el punto 3.1 del
cumplimiento de las sentencias de Amparo, establecimos incluso el
término en gue deben de cumplirse.

Podemos aplicar lo que el maestro Luis Bazdresch, nos

—be—



habla del concepto del término en materia de Amparo: “Por termino
en los procesos judiciales se entiende el lapso de tiempo fijado
por la ley o por el Jjuez para el ejercicio de un derecho o para la

realizacidn de un determ:inado acto.™(11)

En incisos anteriores, hablabamas del articulo 105
de la Ley de Amparo, la cual sefala un termino para ejecutar
voluntariamene 1la sentencia. Este es de veinticuatro horas
siguientes a la notificacidn que hace la autoridad responsable, en
tal forma que una vez que se hba causado ejecutoria, se le
establecerd a la autoridad responsable, un término de veinticuatro

horas, para que ejecute voluntariamente el Amparo.

Un casa muy especial establece el articulo 1046 de la
Ley de Amparo. el cual nos dice: “"En los casas de amparo directo.
concedido el amparo se remitird testimaonio de la ejecutoria a la
autoridad responsable para su cumplimiento. En casos urgentes y de
notorios perijuicios para el agraviado, podrd ordenarse el
cumplimiento de la sentencia por la via telegrafica, comunicAndose

también la ejecutoria por oficio.

“En el propio aespacho  en que se haga la
notificacién a las autoridades responsables, se les prevendra que

informen sobre el cumplimiento que se de al fallo de referencia.

“Si dentro de las veinticuatro horas siguientes en

11> . Sasdrman, Lus

Curec Rlisaental cel Juicsic de Amparas Menxico.
Univeretcad de Guadmlelara, 197i. sp. 133 y i5a.
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que la autoridad responsable héya recibido 1a e:ecutorxp.,p‘ﬁn su
casa, la orden telegrafica, no quedare cumplida .o nn‘estuvxe%e'gq
vias de ejecucion, de oficio o' a snlxcxtha nefcualqﬁxgra ae ias

partes, se procederd conforme al articulo anterior.®(12)

Sea la resolucidn ae Amparo directo o. 1ndirecto, o
el caso del articulo 105 @ 1U6 de la Ley de Amparo, la autor:idad
responsable, tendri sblo veinticuatro horas para que ejecute la
orden establecida en la resolucion de Amparo. y aeje de vulnerar la

garantia violada.

Debemas de tomar en cuenta que siempre ta naturaleza

de la accion, nos dard la i1mportancia de la sentencia.

S1 civilmente promovemos una 1nformacion
testimonial, obtendremos una sentencia declarativa sobre lo
informado, qQue no constredird la voluntad de nadie. Si ejercitamos
una accian civil de arrendamiento. tendremos una sentencia
condenatoria que obligue al arrendatario a gevolvernos el bien

arrendado.

La accién que se intenta en €] Amparo. es una accidn
fundamental, es de derecho humano, de superlativa importancia no

sélo para el Derecho Mexicano sino para el Derecho Universal.

De ahl aque las consecuencias del ejercicio de la

€12 . Trueba Urbina, Albarta ¥ Trusbe barrera, Jorge: Op. Git. Pep.

108 » 109.
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accidn -como s la resalucitin del Amparo vy ‘su: ejecucidn,; tengan
también superlativa importancia para el derecha, " no el privadgo, ni
del tercerc perjudicado sino para la saociedad o el interes paplico

en general.

Cansideramas gue no existe otra resolucidn gue
revista tanta importancia en su ejecucidan gue la ejecucian de la

sentencia de Amparag.

fle lp anterior, na explicamos el por gué algunas
autoridades, no acatan la wvoluntad no del juez de Distrito o
Colegiado. sino de la propia Constitucidn Federal, comoe el
ordenamiento supremc ge la Nacidn, 10 gue quiere decir gue si no
respetan lo mas alto, pues los reglamentos y circulares, mucho

manos adn.
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CAPITULO 4.
€L INCUMPLIMIENTD DE LAS SENTENCIAS
DE AMPARD. '

Hasta este momenta, hemos observado camo las
sentencias cuando son condenatorias. presentan como caracteristica

principal, gue debe ser ejecutada.

Esta situacian, refleja el caracter coaercible del
derecha en general. En este aspecto., tenemos que las sentencias de
amparo deben forzosamente cumplirse, y como va se ha manifestado,
el agente del Mirnisterio Pdblico estd obligado a que todos los

Juicios de amparo en que intervenga, logren su ejecucitn.

Asi. en este cagltulo vamos a apalizar las formas en
gue se da el incumplimiento de las sentencias de amparp. ya sea por

evasiva, retardo o repeticidn del acta reclamado.

Luego, observaremos la megidas de apremio que el

juez puede aplicar, para hacer cumplir sus determinacianes.



Por ﬁ]g{md.‘ abérdaremdq'la fdea‘ respecto de  las

sanciones en formélqirépta' taf,incgﬁp }ﬁientb.

4.1.~ Cémo ‘se.da el incumplimiento.

Ya en apartados anteriores, observamos que las
sentencias de amparo, contarin con veinticuatro horas para que las
mismas deban ser ejacutadas. De tal forma que su dincumplimiento

reviste una gran trascendencia.

Como va lo sefalamos, el mismo juez me dicta una
sentencia, tiene 1a obligacién de acudir inclusoc fisicamenta, para

el efecto de que su resolucién, sea cumplida.

En este aspecto, tenemos que cuando 1l1a autoridad
responsable, estd& obligada a cumplir, vy no 1o hace, entonces 1la
ejecucién del amparo debe realizarse alGn con detrimento de
terceros de buena fe, esto es que cuando se trata de un
incumplimiento, por parte de la autoridad de un amparo ya razonado,

ésta, debe, forzosamente de darle ejecucién debida.

En tales conceptos el maestro Arturo Serrano Robles,
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nos ‘dice:’ "Y la. ejecucidn de las ejecutorias de amparg’ debe
realizarse atin en detrimento de terceros d’e buena’ fe, “Asl “lo -na
establecido claramente la Suprema Corte de Justicia en la tesis
juris&;ruden:ial consultable con el namero 139, pagina 215,:.enia
Parte del Apéndice que acaba de nvocarse: *Tratandose ~del
incumplimiento de un fallo que concede la ur'm;.et::uhn
constitucional. n1 adn los terceros gue hayan adguirido de buena
fe, derechos que se lesionen con la ejecucidn del fallo protector,
pueden entorpecer la ejecucidn dei mismo’. En  una tesis.
relacionada con la anterior, visible en la pagina 217, se previene
que: ’'No es obstaculo para ei cumplimiento de una ejecutoria de
amparo. el que la ejecucidn de la misma pueda afectar intereses de
terceros extrafos, derivaogos del derecho de alguna de las partes
gue contendieron en ei amoparo’. Y todavia puede citarse una tesis
jurisprudencial mas: ’'De acuerdo con la fraccion [i cgel articulo 73
la Ley de Amparo, contra los actos de ejecucidn de sentencias de
amparo es improcedente el Juicio de garantlas, aun cuando tales
actos afectan a terceras personas. que no fueron partes en la

contienda constitucional’.

“No deja de ser doloroso gue un extrafo, tercero de
buena fe, tenga que sufrir las consecuencias de una Ssentencia
fAronunciada en un juicio al que fue ajeno., Sin embargo, asi tiene

que ser en aras del prinpcipio de sequridad Jjuridica. que reauiere
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que quien haya sido amparado contra una acto inconstitucional sea

reintegrado en el disfrute de sus derechos vulnerados."(1)

. Es evidente. que la ejecucidn del amparo una vez aue
ha sido emitida una sentencia ‘debe de darse. va que de no ser asi
se estarla violdndo el principio de seguridad jurldica que tiene

todo gobernado.

El incumplimiento se da, en el momentu en que no se
respeta una resolucién del juzgador o cuando se vuelve o se 1ntenta
nuevamente violar la garantla individual que protege la resolucidn

de amparo.

to anterior puede darse de diversos modos qQue

estudiaremos acontinuacidn:

4.2.— Modos de incumplir las sentencias de Amparo.

En el momento. en que se deba de ejecutar la
sentencia se requiere que la autoridad responsable, acate la
ejecucidn dictaminada en los términos que esta misma establece.

Ademas, por la extensidn protectora del amparo. si

€13

errano Robiss. arcurcs Kl Julclo de Ampere en Geanecal y lam

Farticularidadee Gal Amparo AdministCrativo®. dentro ced Manual  Oel

TJuitaie de Amparcl Suprems Corte de Juaticie ce la NMacion, Mexica,
ascarial Them

- reimpresion. 1ve®, p.p. 10 ¥y 13-
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la autoridad no intervino en el juicio de amparo, vy la causa es la
misma esta no puede ejecutar. debido a la extensidn protectora del

amparo que se refleja en la siguiente Jurisprudencia:

"EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARD, A
ELLA ESTAN OBLIGADAS TODAS LA AUTORIDADES
AUN CUANDO ND HAYAN INTERVENIDO EN EL
AMPARD. = tas ejecutorias de amparo deben
ser inmediatamente cumplidas poar toda
autorigad que tenga conocimiento de ellas
Y que por razdn de sus funciones. deba de
intervenir en que su ejecucidn, pues
atenta a la parte final del primer parrafo
del articulo 10 de la Ley Organica de los
articulos 103 y 107 de la Constitucidn
Federal: no sclamente la autoridad gque
haya figuraao con el caracter, de
responsable en el Juicio de qarantlas.
esta obligada a cumplir las sentencias de
amparo, sSino cualguiera otra autorigad.
que por sus funclones tenga gue i1ntervenir
en la ejecucion de ese +allo (erticulo 194
a 113."(z)

Con lo anterior, tenemos €stapiecido gue cuande se
ha de cumplir con lo determinado por una sentencia de amparo.
cualquier autoridad debe de respetar dicha resolucion, pues de lo
contrario estarla violando una garantia 1i1ndividual. la cuai en ia
sentencia de mencidn va fue debidgamenten estudiada.

Cualquier autoridad pedrid ejecutar diversos actos
gque no han sido reclamados, v que tal vez atade 4 la misma
persana. pero No el gque se ha considerago violatorio de garantias,
paraue esto lo harla 1ncurrir en las responsabilidades v sanciones

Que veremos a continuacion.

S, p.p. Ve

€2 . Anendice 197M; Octave Pearte, Plenc v Selam. T

v 1@al
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Asi, el retardo, la evasiva., la repeticidn del acto
reclamade, seran - indiscutiblemente las formas en como se va a

intentar violar la garantfa de nueva cuenta.

4.2.1.-El retardo.

€1 articulo 107 de la Ley de Amparc va a establecer‘

esta hipdtesis mencionado:

“"Articulo 107.— Lo dispuesto e&n los
articulos precedentes se observara también
cuando se retarde el cumplimiento de la
ejecutoria de que se trate por evasivas o
procedimientos 1legales de ita autoricad
responsable o de cualquiera otra que
intervenga en la ejecucidn.

Las autoridades requeridas como
superiores jerarquicos incurraen en
repansabilidad por falta de cumplimiento
de las ejecutorias en los mismos términos
gue las autoridades contra cuyos actos se
hubiere concedido el amparo.' (3)

De la narma transcrita, se desprende gue el
legislador le dio mas importancia al hecho de que las autoridades

responsables no informen sobre el acatamiento de las ejecutorias de

amparo, que a los casos en que percisamente se origina el desacato,

€3). Yrushba Urbina., Alberta ¥ Trueba Sarceca, Jorges Nueva

LeStnletion doe Amparc Revarmade; Mexico, Cdicorial ForrGe W.A. Slac

meicien, 1v9@v. p. 10V.

—75-



es decir, a nuestro parecer reviste una mayor Jimportancia la

conducta que pudiere desprenderse de los responzables en perjuicio
del quejoso, que el simple tamite de informe, pues este debe

sustituirse en la préctica por diligencias que el juzgador pueda

autorizar para serciorarse del cumplimiento a sus resoluciones.
Los artfculos 105 y 108 de la ley de Amparo, al

establecer las veinticuatro horas para ls eiecucién de las normas,

y con el hecho de que sea informado el cumplimiento, se va a dar

una de las cacacteristicas que ta seguridad juridica presupone, vy

esta es que el Derecho tenga su eficacia concreta.

En tal caso podemos distinguir cuatro elementos

derivados del articulo 107 de la Ley de Amparo:

t.~- Incumplimiento por omisidn absocluta
frente a la realizacién de actos encaminados
a restituir al quejoso en la garantia
violada.

2.- Retardo en el incumplimiento.

3.- Incumplimiento por repeticiéan.

4,~ Incumplimiento por realizar un acto

nuevo.

Todas vy cada una de estas situaciones nos muestran

las  formas, en gue la autoridad puede incurrir en una evidente

~76~



responsabilidad. Incluso quien tolere esta situacién.

Asf el retardo que rebase las veinticuatro horas,
en el que la autoridad no‘fnforme de haber cumplido la orden, o que
de a)g&na manera, no se le informe al Tribunal fFederal que su orden
aun no es cumplida, ello provocard que se impongan diversas medidas
en principio de apremio y posteriormente las sanciones que deben

1levarse a cabo con sus consecuencia.

E1 maestro Ignacio Burgoa, al hablarnos de estas

situaciones y exp la pr d ia del d to no dice: “Tanto
al auto que decreta la suspensién provigional como 1a
interlucutoria en que se conceda la suspencién definitiva de los
actos reclamados, impone a las autoridades responsables
obligaciones de no hacer, consistentes en abstenerse de llevar
adelante 1la actividad que haya sido impugnada por el quejoso. En
otras palabras, como tales resoluciones no constrifien a las
mencionadas autoridades para desempeliar actos de carédcter
positivo, no son susceptibles de ejecutar defectuosa ni

excesivamente, salvo los casos que aludfamos en ocasién precedente,

al tratar de la pr d ia del r rso de queja, y en esta virtud,
cualquier acto que se despliegue para realizar la actividad
autoritaria paralizada importard en términos generales, un
ifncumplimiento a las deCisiones suspensionales y el cual puede

registrarse en la hipétesis de jncumpliimiento.¥(&)

¢43. Surgoe. Ighmato: E1
1sa. edtafan, 181, B.800.
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El. cump]imiento de -la ejecutoria de- amparo tiene un .
alcance de restituc{én para el agraviado. por medio del cual éste

puede seguir gozando de 1as garantias que 1a legislacién le otorga.

De tal forma que el simple hecho de que la autoridad,
no ‘cumpla con la,sentencia de amparo dentro de las veinticuatro.
horas, por pretextos u otras situaciones y retarde 21 cumplimiento
de 1o vya establecido, hace que dicha autoridad incurra -en - una
responsabilidad desacatando provisionalmente la reso]ucién dada

legalmente por el juez.

4.2.2.- La evasiva.

Cuando en la ejecucidén del amparo, la autoridad cae
o incurre en diversas evasivas, a efecto de no cumplirio, entonces,
tenemos también otra manera de desacato de 1a auteridad, en contra

del Estado de Derecho.

Por ende, la autoridad debe cefiirse inmediatamente a
lo establecido en la sentencia de amparo, a efecto de poder cumplir

con su funecidn, de una manera legal.
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Entendemos por evasivas para retardar el
cumplimiento de una ejecutoria, la conducta de :1ndiferencia gue a
una resolucidn de amparo haga la autoridad responsable. Es decir
es una situacidn, en donde las cirgunstancias particulares, se
establecen diferentes a las situaciones prestabiecidas en el

mandato de la Justicia de la Unidn.

En general. podemos decir que el acatamiento de la
resolucidn debe de hacerse sin dilacidn alguna, sin evasiva, esto
es que la ejecucidn de la sentencia, debe de responder directamente

a la naturaleza misma por la cual fue creada.

En este caso, si la restitucidn de la garantla. no
tiene su eficacia concreta, significa simple y sencillamente gue

el Estado de Derecho se viene abajo.

Asl, la autoridad responsable no puede dar evasaiva

al cumplimiento de la resolucion de amparo y tiene que ejecutarlo.

Lo anterior refleja la alta obligacion de las

autoridades para respetar la garantia constitucional.

4.2.3.~ La repeticion del acto reclamado.

- EST4 T 0 oEBE
SAUR DE LA BIBLIOTECA



Derivado del articulo. 107 de: .la Lev' de Ampar 6. el
retardo v la evasiva. son situaciones que hacen que la,‘aut’ ridad -
responsable emita una conaucta negativa. Esto es.  hace que 'el

cumplimiento del amparo no sea una realidad.

Si1tuacidn muy aiversa aue presenta en la repeticidn

del acto reclamado. en donde ya nos indica una congucta pus”lti"/a'i -

a traves de la cual., se va a intentar establecer el mismo acto. una

vez que se tiene conocimiento de que este es i1iegal.

Esta circunstancia mas gque desacato, es: - una
preponderancia de la autoridad sobre e} Estado de’ Dereéht’a‘kn il’a‘
misma legalidad. :

Para entender bien esta situaci1dn, vamos. a bexolicar‘
lo que el maestro Serrano Fobles nos exoresa al respectos  “La
repeticién del acto reclamado por parte de la autoridad responsacle
es factible. logicamente., s6lo cuando esta va hava dado
cumplimiento a la sentencia de amparo dictada en contra de su
primer acto. siempre v cuando e} acto sea un acto positivo. pues de
1o contrario, si1n0 ha habido cumplimentacion, lo gque se da es un
desacato a dicha sentencia. no una ‘repeticidn’ del acto: vy la
conducta de omisién, en que se traduce un acta neqativo, por su
misma naturaleza no puede reilterarse. ya que s1 se ar:acav la

sentencia amparadora la abstencitn desaparece de manera absoluta, vy
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si subsiste “.es - una sola, que cqhétifuy B ! én'tdg la

reclamada en ‘el juicio constitucional en que’ tal sentencia’ se

pronuncié.

“La Suprema Corte resolyeré allegdndose los
elementos que estime convenientes y si se considera que hay
repeticién del acto reclamado, determipara que 1la autoridad
responsable quede inmediatamente separada de su cargo vy 1a
consignarsd al Ministerio Piblico para el ejercicio de 1a accién
penal correspondiente, a semejanza de lo que ocurre cuando se
trata de incumplimiento de la sentencia de amparoj; . como agimismo
pedirs, a quien corresponda, el desafuero de la mencionada

autoridad, si fuere necesario.®(5)

En la repeticién del acto reclamade se alude a otra
de las formas de incumplimiento de las ejecutorias de amparo, que
constituye una forma mds grave de incumplimiento de dicha
ejecutoria emitida por cualquiera de 1los tribunales federales.
Todas estas conductas de incumplimiento son delicadas y graves,
debido a los efectos que provoca en la realidad, al dejar de acatar
un mandamiento judicial que pretende restablecer el orden
constitucional nacional, por 1o que las autoridades que incurren en
alguno de los supuestos de incumplimiento previstos por el precepto

que a continuacién se describe deberan ser castigadas severamente.

¢8). Parrano Roblea, Arture; OP. Ci%., P.B. 1688 v tam.
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=ERn esie’éenf{do e] articulo 108 de ' la Ley. de Amparo

establece.:

2 "articulo 108.- La repeticién del acto
Jureclamado  ‘podrd ser renunciada por parte
‘interesada ante la autpridad que conocié

- “delr -amparo, la cual darid vista con 1la
s denyneia - por el término de cinco dias, a
las "autoridades responsables, asi como a

los terceros, si los hubiere para que
exponga lo que a su derecho convenga. La
resolucién se pronunciara dentro de wun
términod de quince dias. Si la misma fuere

en el septido de que existe repeticion del
acto reclamado, la autoridad remitird de
inmediato el expediente de 1la Suprema
Corete de Justicia; de otro modo, sélo 1o
har§ a conforme, la cual 1o manifestara
dentro del término de cinco dias a partir

del siguiente al de 1la notificacién
correspondiente. Transcurrido dicho
término sin la presentacioén de la

peticién, se tendrd por consentida la
resolucién. ta Suprema Corte resolverd
allegandose los elementos que estime
convenientes.

Cuando se trate de la repeticion del
acto reclamado asi como en los casos de
inejecucién de sentencias de amparo a que
se refieren los articulo anteriores, 1la
Suprema Corte de Justicia determinara, si
procediere, que la autoridad responsable
quede inmediatamente separada de su cargo
y la consignarsd al Ministerio Pablico para
el ejercicio de 1a accion penal
corraspondiente . "(86)

Es de observarse cémo la ley presipone una
declaracién anterior, para poder considerar la repeticién del acto

reclamado.

108 v 110
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Para -entender .estas c¢ircunsrancias es necesario,

hablar ‘de estos actos dependiendo de su naturaleza.

Asf, 1a maestra Margarita Yolanda Huerta Viramontes
al haé]arnos de estos tipos de actos, nos expresa: "...el acto
reclamado en sentido estricto se encuentra constituido por una
conducta {imperativa, esto es, unilateral y coarcible, de una
autoridad que puede consistir en una accién positiva o negativa,
materialmente administrativa o judicial, en consecuencia, debemos
concluir que la suspensién de los actos reclamados en el juicio de
amparo, siendo accesoria de éste, solo procede en relacién de actos

de autorfidad cuya ejecucién o efectos serfa materia de 1a misma.

"...el acto positivo cuando implica un hacer por
parte de la autoridad: en tanto que los actos negativos o sea, las
meras abstenciones o negativas de 1la autoridad a realizar
determinade acto, por su propia naturaleza no puede ser objeto de
suspensién, la cual paraliza y detiene, mientras se tramita el
amparo.

"No debemos confundir el acto negativo, con el acto
negativo que tiene efectos positivos, esto es, aquel acto que no

obstante que consiste en un no hacer por parte de la

autoridad, tiene como consecuencia inmediata una modificacién de
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niega-:1a confirmacién de una concesién;’

licgncié eté.

) . "Tampoco debe;donfuhd{rs
acto: . prohibitivo, - esto 'es.‘aqug1—§ue
actividad “de los. particulares .imﬁoni ndol a

abstenerse de ‘realizar cierta conductaio ejercitar

tener 1los criterios necesarios péra
1a
naturaleza del acto reclamado.
€l acto negativo que implicaiuninoch, 21

acto negativo con efectos positivos, va'§'c9nstfféifryn$ repe?icién
del acto reclamado; en tal caso, aquella persona - que dé ia
confirmacion de su licencia y ésta es negada, evidentemente es un
acto negativo con efzcto positivo.

Los maestros . Lieva Palma y . Soto Gordoa, también
establecen otro tipo de actos, como son- los actos declarativos de
los que nos dicen: "Es aquzl en que la autoridad resuszlva una
situacién  juridica, sin qus la resolucién en si misma produzca

consecusncias o efectos que se traduzcan en hechos o implique actos

Viramantan, Maraarita  Velanda)  Lea  Matacta  da  Ta
Ao moclamade an el Guialo. de AmBR-nl Dentro Ae 1o
BT Ar A Broiam rtea o et dulato ae Ampero.  MAxfec,

¢ PirrihaTdar, Ba. adtefon. 1608 T.L . tnk 3ot

BT




de ejecu;f&&.htﬂ);

de -un. .

ciudadano,

Unisn iy

) Esto si;ni‘igg‘gue‘ﬁo éévredﬁééffé ﬁé ejecucjones” u
otro’ tibq géi s%tuﬁéioégs,  ﬁ$r To que ahi " es mis diffcil la
repeticién del acto reciémado. ain cuando se Qa a hécer valer  tal
acto declarativo, podria 1llegar a suceder que este volviera a

negarse, con lo que tendriamos una repeticién del acto reclamado.

Ahora bien, existen actos consumados de dificil
reparacién, que en un momento determinado, al otorgarse el amparo,
se condena a la restitucidn de alguna manera, entonces es exigible
Ta restitucién o indemnizacidén, en los tirminos que la resolucién

del amparo haya establecido.

Existen actos datracto sucesivo en los que
periddicamente el acto reclamado puede estar sobrecallendo en el

quejoso, como es el cobro de impuestos.

Por lo que, en ese caso podrriamos estar hablando

también de la repeticién del acto reclamado cuando la autoridad no

€0) . Roto Aorden. Tanacio v Liavana Palman, Gtlbartoi Le Suapanmfan el

ANTN Reciamade an ol AmpAarn. Meawieo, 1877, p. 102.
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se ajusta a los terminos gque la autorigad federal na resuelto para

la violacion constitucional aue ha cictaminaao.

: En general, el retardo, la evasiva vy la repeticidn
“del acto reclamago. van a constituir maneras de ser rebeldes contra
la autoridad Fede;al. cue defiende el Estadn de Derechno. guien en

un momento determinadgo sera gquien tenga la razon y ta justicia.

Decimos esto porque hay inctdentes de inejecucién ae
amparo, en la Suprema Corte de Justicia. que estdn congelados

por tratarse de una autor:dad de gran peso.

Por tal motivo debtemos de pensar que sera mejor para

la Naciodn gue existan.

4.3.~ Medidas de apremio para hacer

cumplir las sentencias og amparo.

Antes de inciciar nuestra exposicidn respecto de las
medidas de apremio que el Juez de Distrito puede utilizar para
lograr que su determinacién resuelta en autos tenga ejecutoria, hay

que considerar qué es lo gque entendemos par apremio.
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El1 maestro  Eduardo fallares. cuando establece su
definicidn: “El apremio es el acto judicial por medio del cuai el
juez constrife u ohliga a alguna de las partes para gue ejecute
algo 5 se abstenga de hacerlo. Segan Carabantes la palabra apremio
procede del verbo latino ’*Premer’. oprimir aprétar- ¥y significa

tanto como compeler al litigante a practicar algan acto.

“El articule 73 del Codigo Frocesal de Distrito
Federal establece lo sigquiente: ’Los Jueces. para hacer cumplir sus
determinaciones. pueden emplear cualquiera de los siguientes medios

de apremio que juzguen eficaz:

I.— LLa multa por las cantidades a que se refiere el
articulo ol, la cual podra duplicarse en caso de reincidencias

I1.- E1 auxilio de la fuerza pablica y la fractura
de cerraduras si fuere necesario.

IfI.— El cateo por orden escritas

IV.—- El arresto hasta por quince dias.

“S: el caso exige mayor sancidén, se dard parte a la

autoridad competente

"“La Jurisprudencia de la Suprema Corte ha estable-

cido los siguientes principios relativos a los medios de aprem:o.

"a).— Proceden no solo en contra de las partes
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litigantes, sino también contra terceros "a quien afecte la

resolucidn judicial que se trata de cumplir.

"b).— Los tribunales estan obligados a usar de los
medios de apremia para hacer cumplir sus determinaciones. E1
arbitrio de que gozan con respecto de ellos, Anicamente concierne a

la eleccion del medio de apremio.

"£).— Los medios de apremio no constituyen una pena
y por lo tanto, no implica la neces:idad de una acusacidn ni la

apertura de un proceso penal.

*d).—~ Para ejecutar upa ‘sentencia que i1mpone la
obligacién de entregar un 1nmueble. no procede usar los medios de

apremio, si no dar la posesidn del mismo inmueble.

"e2),- La Ley no autoriza a imponer indefinidamente

dobles multas como medios de apremio.

*£}.=~ No se debe de proceder par el delito de
desobediencia al mandato de unpa autoridad legitima, sin antes
agotar los medios de apremio para hacer cumplir la determinacion

judicial respectiva.

“g).— No procede los medios de apremio en contra de
terceros extrafos al juicio. Si se le aplica, se viola el 14

constitucional.

—BB—



“h).~- E1 arresto como ~medio. de apremio no
constituye una pena, sino un medio de. hacer cumplar las

determinaciones judiciales."(9)

Mediante el apremio, el juez va poder ejecutar las
formas que la ley le autoriza, como son la multa, el arresto, o en

su caso, el auxilio de la fuerza pablica.

En el caso gue nos ocupa, independientemente de gue
el incumplimiento de amparo deba remitirse a la Suprema Corte de
Justicia, en los terminos del articulo 108 de la Ley de Amparao, el
juez de Distrito puede validamente, presionar o constrefir a la

parte que debe respetar el amparo, mediante las medidas de apremio.

Estas situaciones son independientemente, de las
medidas autorizadas por el articulo 105, 106 y (11 de la Ley de
Amparo. Y estdn contenidas en el Cddigo Federal de Procedimientos
Civiles, mismo que en virtud del contenido del articulo 2 de la Ley
_de Amparo., a la letra dice: "El juicio de amparo se substanciara y
decidird con arreglo a las formas vy procedimientos que se
determinan en el presente libro, ajustaAndose en materia agraria, a
las prevenciaones especificas a que se refiere el libro sequndo de

esta ley.

"A falta de disposicidn expresa, se estarid a las

prevenciones del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.“(10)

$®). Fallares, Sduarde., Op. Cit.. p.@- 100 v 101.
€10). Trueta Urbina., Albarto ¥ Trushe RBarrera. Joram. Op. Git- o

s
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Na debemos olvidar que ‘existen correctivos
discxp’lxnarios para 1los litigantes que no cumplen con la formalidad
de la legislacién. Asl el medio oe apremio, va a ir enfocado
directamente a que la determinacidn dei juez, se haga una realidad

o se cumpla en el taso concreto.

En esos terminos el articulo 59 del Cédigo Federal

de Procedimientos Civiles establece:
“Articulo 59.~ Los tribunales, para hacer
cumplir sus determinaciones, puede emplear
a discrecidn, los siguientes medios de
apremios
I. Mtulta hasta de mil pesos, y
Il1. El1 auxilio de la fuerza pdblica.
8i fuere insuficiente el apremio, se
procederd contra el rebelde por el delito
de desobediencia."(11)
Una vez que el juez ha elegido el medio de apremio
adecuado para lograr hacer cumplir su determinacidn., este lo hara
saber a su actuario para que en base a esta determinacidn, se

ejecute la sentencia.

Cuando se han agotado los medios de apremio para
hacer cumplir alguna dJdeterminacidn, se comete el delito de

desobediencia y resistencia de particulares.

El articulo 178 y el 191.' encuadran el tipo penal de
desobediencia y resistencia de particulares dentro del Cddigo Penal

para el Distrito Federal.

€213 . Inicem, pP. RFL.



En especial el artliculo 178 del Cadigo Penal

establece:

“Articulo 178.-Al que. sin causa
legitima., rebusare prestar un sarvicio de
interés pdblico a que la ley le obligue, o

, desobedeciere un mandato legltimo de la
autoridad, se le aplicaran de quince dias
a un afo de prisidn y multa de diez a cien
pesos.* :

. De esta forma, podemos ver chdmo la misma leg_isla:ibn

nos va conduciendo sistemdticamente hacia el logro concreto y real

de la determinacidn del juez.

Ahora bien, los jueces de Distrito, también pueden
incurrir en responsabilidad, cuande la suspensién no es acatada

por el responsable.

Si el responsable maliciosamente revoca el acto
reclamado, con £l propdsito de realizarlo despdes, esto da lugar al
delito que previene la Ley de Amparo, en el contenido de su

articulo 202, el cual a la letra dice:

"Articulo 202.- La falta de
cumplimiento de las ejecutaorias de amparo
imputables a los jueces de Distrito, o a
las autoridades judiciales que conozcan
del juicio, se castigaran con arreglo a
las disposiciones del €odigo Penal
aplicable en materia federal a los
responsables del delito de abuso de
autoridad.* (12)

AR . Garcia Domingues, rMiguwl ANgw)., Loea Delitos Kepecielens

redorales, Menico, EKditerial Trillam, la. edician, AVEr, P. Aess
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Independientemente .de que el Agente del Ministerio
Piblico sea quien revise la situacién de que hingﬂn asunto pueda
archivarse si no es debidamente ejecutado, l1a legislacién trata a
toda costa de que a través de delitos, las autoridades responsables
cumplan con las determinaciones en las que se concede al quejoso el

amparo ¥ la protecéién de la Justicia Federal.

Todas las medidas de apremio que esti&n contempladas
en los articulos 105, 108, t11 y 112 de la Ley de Amparo, asi como
las relativas del Cédigo Federal de Procedimientos civiles, deben

de decretarse bajo pena de incurrir en responsabilidad penal.

Otra situacién interesante de comentar, es que 1la
autoridad judicial, tiene el alto deber de buscar la ejecucidén de
la sentencia, que ella misma dicta. Ya sea que exista el retardo en

el cumplimiento, u otras situaciones analogas.

Esto trae como consecuencia, que la efectividad del
Jucio de amparo, tenga en si una gran trascendencia, dado que en un
principio, el derecho subjetivo que se debate, sin duda alguna es
la garantfa individual. En este sentido, el1 derecho fundamental que
estd plasmado en nuestra Constitucién como garantia individual, es
totalmente seguro, y la seguridad juridica, de la que hablabamos en
el capftulo primero, va intentar que no solamente se logre proteger

1a garantfa individual del quejoso, sino que también se detenga a
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la .autoridad responsable. de repetir su acto, o de no hacerlo

valer.

: A esate respecto, podemos decir que la autoridad,
estd obligada a utilizar immediatamente, medidas de apremio para
lograr su determinacién, no solamente por ética profesional, sino
que al no hacerlo implicaria para esta autoridad. la comisidn de un

delito.

Dicha autoridad tiene como supervisor permanente al
Agente del Ministerio Pabico adscrito en su juzgado, el cual
también tiene la obligacidn de velar para que todos los expedientes

encuentren su ejecucién.

4.4.— Sanciones por el incumplimiento.

Ya en algo hemos iniciado al hablar de sanciones por
el incumplimiento del amparo. Nada mas, que debemos= ahora
diferenciar las sanciones que son imputables para la autoridad
responsable, y las sanciones gque son imputables para el juez que

dicta el amparo, y no se preocupa por su ejecucidn.
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De esta forma. es necesario empezar catalogando, las
sanciones . a que se hace acreedora, la autoridad respensable gue no

cumple con la resolucidn de amparo.

Independientemente de que luego veamos el incidente
de incumplimiento, vamos a establecer que una vez que se le otorga
1a seguridad juridica a la autoridad responsable. para responder el
hecho de la no abservancia del amparo, esto es. escuchando a la
respansable, y dandole sus derechos de defensa., solamente despueas
de la substanciacidn del citado incidente, podrad bhacer valer la

imposicidn de cualquier sancién.

En general. podemos decar que la sancion para la
autoridad responsable, va a 1ir desde la i1mposicidn de una multa

hasta su encarcelamiento. evidentemente, 1ncluyendo su destitucion.

Cuando se aimpone la multa, esta se entiende como
imposicion de una medida de apremio para lograr su cumplimiento de

la determinacibtn.

6i persiste, o no obedeciere la ejecutoria, el mismo
juez, podraA trasladarse frente a la autoridad responsable a efecto

de compulsarla a respetar la resolucidn de amparo.

Ahora bien, cuando se agotan lo medios de apremio

que la ley proporciona para cumplimienta, entonces se abre el
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incidente de inejecucién del amparo; de este, sobrevendran

sanciones por su incumplimiento.

Una situacidn interesante de comentar, es el delito
previsto en el articulo 205 de la Ley de Amparo, que va enfocado ' a
esa autoridad que maliciosamente revoca sus actos, para ejecutarlos

después.

Vamos a transcribir dicho articulo para conocerlo:

“Articulo 205.- La autoridad
rasponsable que maliciosamente revocare el
acto reclamado, con el propésito de que se
sobresea en el amparo s&lo para insistir
con posterioridad en dicho acto, seré
castigada con las sanciones previstas en
el Cédigo Penal aplicable en materia
federal para los responsables del delito
de abuso de autoridad."(13)

Las autoridades responsables que estidn notificadas
del amparo, deben cumplirlo en forma inmediata. En caso de no
hacerio se les tendrd que requerir para que 1o realicen

inmediatamente, bajo pena de incurrir en forma general en el delito

de abuso de autoridad.

otra situacién digna de comentar, es 1a finsistencia
de la repeticién del acto reclamado. Ya algo se menciondé en el

inciso 4.2.3, respecto a ello.
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Independientemente de la ,responsabilidad quE"
implica, el funcipnario quedara inmediatamente separado de su cargo
y debera ser consignado al Ministerio Fablico para el ejercicio de

la accion penal correspondiente.

Dicho ejercicio de la accion carrespondiente, estd
tipificado en el articulp 208 de la Ley de Ampara aue a ta letra
dice: "Si después de concedido el amparo, la autoridad responsable
insistiere en la repeticidn del acto reclamado o tratare de eludir
el cumplimiento de la sentencia de la autoridad federal,
inmediatamente serd separada de su cargo Y consignada al juez de
Distrito aue corresponda, para gue la juzgue por la descbediencia
cometida. la que serd sancionada en lps terminos que el Codigo
Penal aplicable en materia federal sefala para el delito de abuso

de autoridad.*"

Por un lado tenemos la responsabilidad con una
sancidn administrativa como es la destitucioin. Esto, debido a la

desobediencia del funcionario.

El artliculo 47 de 1la Ley de Responsbilidades
oficiales. en su fraccion I. se refiere claramente a esta situacitn
al decir:

*Artlculo 47.—- Todo servidor pdblico

tendra las siguientes abligaciones, para
salvaguardar la legalidad, lealtad,
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imparcialidad y eficiencia que deben ser
observadas en el desempefio de su empleoa.,
cargo. o camisidn. v cuyo i1ncumplimiento
dara lugar al procedimiento Yy a las
sanciones que correspondan segan la
naturaleza de la 1infraccidn en que se
incurra, y sin perjuicio de sus derechos
laborales, previstos en las normas
especificas que al respecto rijan en el
servicio de las fuerzas armadas;

I.— Cumplir con la maxima diligencia en
el servicio que se les ha encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omisidn que
cause la suspension o deficiencia en dicho
servicio o implique abuso o ejercicio
indebido de un empleo, cargo a
comisidon, “(14)

Es necesario tener presente que la autoridad,
llamese judicial, administrativa o legislativa, sirve al propésito
de la poblacidn en general, y uno de los postulados maximos que
rodean al derecho de esta poblacidn es sin duda 1la garantla

individual, o el derecho fundamental.

Ya menciondbamos en el capitulo prismero, cuando
hablabamos de las sentencias en general y luego en el capitulo
segundo, al hablar de la sentencia de amparao, la gran importancia
que revestla la garantla individual como derecho subjetivo de los

miembros que forman la poblacion.

Todo servidor publica, por el simple hecho de ser un
representante o servx&ur de la nacidn tiene la maxima obligacidn de

resguardar el principio de legalidad, principio ~como sefalabamos—

$14). Lay OrgAnica dm la Aaminietracion PAblice Federal, Hewico,

®oitorial Forraa, S.A. T3a. edicion, 1990, R, Teo.
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compuesto. de motivaﬁibn .y fundamentacidn’ para céda una de 1las
actusciones.

e tal manera, la autoridad no puede hacer mds de lo

que ia Ley le permite. fAsi., podemos observar, como esta

responsabiligad o«F‘x:x’al, va afectar al servicio publico, y ahl ta

sancion gue se le impone al funcionarig, debido a su falta oe

probidad en la fuoncidn que desempesa,

Desde el punto de vista del Derecho caivil., cuando el

hecho de que la autoridad no respete el amparo otorgado., esto

evidentemente que puede traducirse en dafps y perjuicins que deten
ser resarcidos como sancidn paor el funcionaria responsable aue na

acata el Estado de Derecho en gque la sociedad intenta vivair.

Lo anteriar parte de i1a i1dea que el articula 1928

del Codigo Civil establece:

“Articulo 1928.~ £l Estado tiene
obligacidn de responder de laos dalos
causados poar las funcionarios en el
ejercicio de las funciaones gue les esten
encomendadas. Esta responsabl lidad es
subhsidiaria, y sd4lo podrad hacerse efectiva
contra e! Estado cuando el funciognario
diractamente responsable no tenga bienes
o los que tenga No sean suficientes para
responder del dafio causado.”(15)

De esta farma vamos como surgen diversas

responsabilidades en contra del funcionaria 6 autoridad que no

€19 . COasge Civsl peare m)l Districa

Peacdarml, fertco. Soicionme
Dwime. 19wi, @. WO ¥y 2PL.
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respete alguna resolucién, y cada una de estas responsablilidades
tendrd su sancidn. Cuando se cause dafos por algdn funcionario con
su actitud, existe una accidn en contra de este gue seria el pago
de pesos por la via cavil: y por dltimo por la via penal por lo

regular en los terminos del abusc de autoridad.

Otra norma cue podriamos citar como sancion es el
contenido del articulo 209 de la Ley de Amparo que tambien

establece un tipo de delitos

"Articulo 20%9.— Fuera de los casos
sefalados en los articulos anteriores,
cuando la autoridad responsable se resista
a dar cumplimientoc a los mandatos u
ordenes dictados en materia de amparo sera
sancionada en la forma precisada en el
Cadigo Penal aplicable en materia federal
para los delitos cometidos contra la
administracién de justicia. por los actos
u omisiones ahi previstos.* (16}

Una situacidn que es menester subrayar, es el hecho

de que por lo reqular, la legislaci&tn de ampara, nos remite a la

‘legislacidon penal.

Adn a pesar de que consideramos que toda negativa de
la autoridad responsable para ejecutar el amparo, es sin duda una
desobediencia de un mandagu judictal legitimamente otorgado, debido
a que el sujeto activo es o estd calificado como autoridad o

funcionario pablico, debemos de hablar del abuso de autoridad.

C1e) . Trumba Urbina. Alberto y Trueba Sarrers, Joraoe, OR. CGit- -
1me. -
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Lo anterior refleja mis ‘el sentido que la

legislacidn ha querido imprimir, para este caso de responsabilidad.

Asi, tenemos que las sanciones, parten desde el
momento en que la autoridad responsable, no acata el amparo en

forma voluntaria.

En tal forma, el juez de Distrito tambien estara
obligado a que su resolucidn sea ejecutada. con la  sancidn que

establece el articulo 202 de la Lev de Amparo.

De esta forma las sanciones a la autoridad que dicta
el amparo para que este lo ejecute. también se tornan en el delito

de abuso de autoridad.

Can 1o anterior, Rodemos observar comg la
legislacién va a requerir gque la disposicién de amparo, deba de ser
ejegutada, obligando no s&lo a la autoridad responsable que debe
hacerlo, sino tambieén al juez gque la dicta teniendo como supervisor
de esta circunstancia al Agente del Mimisterio Pdablico adscrito al

Jjuzgado correspondiente.



CAPITULO 5.
PROCEDIMIENTO PARA HACER EFECTIVA

LA SENTENC1A DE AaMPARO.

En el capitulo segundo se hablaba de la naturaleza
juridica de la sentencia de amparo; se dijo, que la sentencia es el

fin y objetivo de toda la funcidn jurisdiccional.

A traves de la sentencia, se establece la verdad
legal de los hechos controvertidos, y la seguridad juridica ordena
que dicha sentencia sea ejecutada; esto es, que el derecho

encuentre su fiel cumplimiento.

Para este efecto, en este capitulo, se tomaron todos
los conceptos vertidos hasta este momento, con el fin de darle a

este tema de tesis. los elementos suficientes de selucidn.

En cansecuencia, hablaremos de la ejecucidn
voluntaria de la sentencia de amparo, sobre la que algo se diijo en

el capitulo tercero, en especial en los incisos del 3.2 al 3.4.



Enseguida, sa<analiza el prnce'c{imiento de  ejecucion
forzosa y su.desarrnlio, utiiiiandu Vlns ;:onr:eptns planteadbs en el
capitule cuarto, en relacidn al incumplimiento de ia sentencia de
Ampara. Paosteriormente, abordarée” plenamente el incidente de
inejecucidon y su efecto contra el tercero., para terminar con el

recurso de gueja.
S.1.~ Ejecucién voluntaria.

De conformidad con lo expresado por el articulo 105
‘de la Ley de Amparo se obliga a la autoridad responsable a observar
los lineamientos del Amparo. dentre de las veinticuatro horas
siguientes a 1la notificacion de la sentencia del mismo. Esto

siempre y cuando la sentencia cause ejecutoria.

Carlos Arellano Garcia, cuando nos habla de las
ejecutorias, hos dice gue debemos entender que: "Causa ejecutoria
una sentencia cuando ella ya no es modificable o revocable, cuando

equivale a la verdad legal“. (1)

Todo tipp de sentencia, para su debida ejecucian,

debe ser aceptada, o expresada tacitamente por el obligado a

€2>. Arellanc Garcia, Carloms =1 Juicio de  Ampero. Mextca,

KEdirorial Forroes, S.A. 1Pa5, p. FPeE.
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cumplirla. Esto es, gque a pesar de que no le convenga su
cumplimiento, tiene ocue hacerleo va sea voluntariamente o
forzosamente por los medios de apremio; en ambos sentidos. para Que
una sentencia sea tal o se pueda ejecutar, se reguiere Que el
obligado faya podido oponer su derecho de defensa hasta sus
extremos cde tal modo gue ya no tenga algan mediq COmo recurso o

impugnacion que permita la revisién de dicha sentencia.

E! maestro lamacio Burgoa. nos explica las vormas en

que la sentencia, puede lograr ser ejecutoriada:

"1.—- Por ministerio de ley.

2.~ Por declaracidn judicial.

"En el primer caso. como facilmente se puede
inferir, la ejecutariedad de una sentencia deriva de la lev mismas
es ésta la que de pleno derecho, sin necesidad de cualquier acto
posterior, la considera ejecutoriada, bastante que redna los
requisitos y condiciones para el efecto. En esta hipdtesis, la
sentencia se vuelve elecutoriada por el mero hecho de pronunciarse,
en cuyo caso la ley le atribuye la categorla respectiva.

"En el juicio de ampare las sentencias gue causan
ejecutoria por ministerio de la ley, "ipso jure"., desde el momento
que entran a la vidé procesal, son aquellas gQue recaen en los
amparos respecto de los cuales la Suprema Corte o 1los Tribunales

Colegiados de Circuito conocen en @nica instancia {amparos
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directos), y las que se pronuncian en los procedimientos relativos
a la substanciacidn de los recursos de revaisidon de queja o

de reclamacidn en sus respectivos casos.

..« puede decirse que una resolucidn definitiva en
nuestro juicio constitucional se convierte en ejecutoria por

declaracion judicial en 1los siguientes casos:

*a).— Cuando no se interpone el recurso que al
efecta sefala la Ley de Amparo dentro del término legal. A este
respecto, la fraccién II1 de articulo 3546 del Cbodigo Federal de
Procedimientos Civiles considera como sentencia ejecutoria aquella
gue admitiendo algdan recurso, no fue recurvrida. Esta hindtesis
puede estimarse como indicativa de un consentimiento tacito de la
sentencia, pues el hecho de dejar transcurrir el término que ia ley
establece para la interposici®n del recurso procedente equivale a

cierta velada conformidad con aquella.

“b).~ Cuando el recurrente se desista del recurso
intentado. En este caso el desistimiento debe ser expreso vy
formularse ante la Suprema Corte o ante el Tribunal de Circuito
correspondiente, cuando la revisién se esté substanciando ante
estos brganos, quienes en este caso deben declarar admitido dicho

desistimiento...

“c).- Cuando hay consentimiento expreso de ia

-104-



sentencia, es decir, cuando las partes manifiestan verbalmente, por
escrito o por signos inequivovos, su conformidad con dicha

resolucién."(2)

De esta forma tenemos cémo .la resoluciédn de amparc
va a causar estado, vy a 1a misma, ya no se le podrd& interponer

recurso alguno, por 1o que serid la verdad legal o 1a cosa juzgada.

Ahora bien, la autoridad responsable debe cumplirla
voluntariamente dentro de 1las veinticuatro horas en que dicha
resolucién es notificada en términos que vimos en el capitulo

tercero.

Ademds debe de proceder completamente 1llevarse a
cabo en todos sus términos lo establecido en dicha sentencia. Puede
ocurrir que 13 autoridad sefialada como responsable, se niegue a
cumplir la sentencia; 1o que hard que se inicie el procedimiento de

ejecucién forzosa.

5.2.- Procedimiento de ejecucién forzosa.

€Z). Burgom. Ignmato: AL JUIc1o da AmpRro, Mexfao, Edftort

rorrom.

BeAa., 17m. ediotén, i1aGmi., B. mao.
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-En-la e;eéuciﬁn dé',‘la'_',res"u"fuclbn ae aﬁa;aro". no podra
ser . admitido ningan retrasé.'eQééivﬁ:akiﬁ;eﬁﬁo Bé repeticidn. oel
acto reclamado, Yy s1. gentro de. las Vexntléuatro horas siguientes a
ta notificacidn de la sentencia, la eJecﬁﬁuria no’quedare cumplida.

entonces. se procederd de acuerdo con el articulo 105:cge la'Ley - de

Amparo.

Este artlculo sepala algunos medios para realizar el
procedimiento de ejecucidon. Asl, en el momento en que’. han
transcurrido la veinticuatro horas de haberse realizado la

notificacion de la resolucidn constitucional. vy ésta no ha quedado
cumplida, o no se@ encontrare en vias de ejecucidn. la autoridad ague
haya conocido del juicio, requer:ird ge o¥1ci10 o a 1nstancia oe
parte al superior 1nmediato de !a autoridad reseonsable para aque
obligue a ésta a cumplirla sin demora. En el caso aque oicha
autoridad no tuviere superior, el requerimento sa hara
directamente a la autoridad. Cuando el superior inmediato de la
autoridgad responsable no atiende el reguerimiento. v Si tuviere
éste algfin otro superieor., se requerird a aste altimo,

Abora bien, cuando no se obedece la ejecutoria, a
pesar de los citados regquerimientos. el Juez de Distrito. empleara
medidas de apremio que le confiere el articulo 111l de la Ley de

Amparo.

El Juez puede dictar medidas tendientes al
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:umnlxmieﬁtﬁ;ueasq'c;den;;podfa comisionar incluso at secretario o
al a:tu;rio; 'paFé qué ;estifuyan al quejoso y cumplan con ia
resolgciﬁn de ‘ amparo, o incluso el mismo juez o quien hayg
ventilado el amparo. podra constituirse en el lugar en que deba

darsele cumplimiento a la ejecutoria.

8i despufs de agotarse estaos medios todavia no se
cumple con la sentencia, entonces podrd solicitar auxilio a la

fuerza pablica para poder cumplir con la misma.

Buedan exceptuados. de los casgs de :umpliﬁientn de
ejecutorias. cuando se trate de ejecuciones que consistan en dictar
nuevas rescluciones en el expediente o asunto que haya motivado el
acto reclado, mediante el procedimiento que establezca la ley; pero
s1 se tratare de la l:ibertad oersonal en la que debiera restituirse
al guejoso por virtud de la ejecutoria, y la autoridad responsable
se negare a hacerlo u omitiere dictar la resolucidn que corresponda
dentro del termino prudente, que no podra exceder de tres dlas, 1la
autoridad aque hava conocido del juicio, mandard paonerlo en
libertad sin perjuicio de que la autoridad responsable dicte

despdes la resolucién que proceda.

En estos terminos, notamos cémo los derechos
fundamentales del hombre van a estar altamenten protegidos, y seran

en primera instancia, los gue se restituyan al quejoso.
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En otras palabras, el juez, o gquien haya ventilado
el Juicio podrd obrar, vyYa sea requiriendo a  los superiureé
jerdrquicos. o comisionando a su secretario, © compareciendo él
mismo al lugar en donde deba cumplirse el amparo, Yy cuando  todo
este procedimiento de eljecucidn farzosa nNo  tenga conclusitn,
entonces de conFnr;idad con el segundo paArrafo del articula 105, se
remitira el expediente aoriginal a la Suprema Corte de Justicia con
el fin de que se lleve a cabo dentro de esta. un proceso pendiente
a ejecutar la resolucidn., siendo que de conformidad con el artlculo
107 fraccidn XVI de nuestra Constitucion, la autoridad responsable
que insista o eluda la sentencia de la Autoridad Federal, en
primera instancia., deberd ser separada de su cargo y consi:ganada
ante el Juez de Distrito que corresponda. por los delitos en

general, de abuso de autoridad

Desde iuego que esto sin perjuicio de la ejecucidn,

o cuando menos de la suspensidn del acto reclamado.

Asi. se dejara copia certificada de ia misma. vy las
constancias que fueren necesarias en el juzgado donde se haya
conocido del juicio de amparo, para que se proceda a dar
cumplimiento a dicha resolicibdn, en los terminos del artlculo 111t

de la Ley de Amparo.

Ahora bien, el mismo quejoso puede solicitar que se
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de por cumplida la ejecutoria, cuando ha recibido el. pago ‘de los
dafos y perjuicios gque hubiese sufrido, ya el Juez de Distrito, va
a escuchar a las partes, en forma incidental, para dar por

concluido y resuelto el amparo intentado.

FPor otro lado, este procedimiento coercitivo va a
terminar en su totalidad y en su forma directa, con la destitucion
de la autoridad que insiste en la no ejecuciéin de la sentencia,
puesto que su rebeldla, su falta de obediencia a un mandato
federal, hace sancionable dicha actitud. Asl, queda claro gque desde
2]l momento en que se le notifica la resolucidn, la autoridad
responsable tiepe 1la gbligaciédn 1legal de cumplirla en farma

voluntaria.

La finalidad principal, es que se cumpla la
resolucidén de la sentencia, en primera instancia por la autoridad
que es sefalada como responsable, y en su defecto, por su superiar

Jerarquico.

Las medidas de apremio, como 21 hecho que el Juez
pueda darle instrucciones a su Secretario y aiun comisionario para
que insista con la autoridad responsable, o due el mismo Juez pueda
salir para impulsar 1la ejecucidn de la sentencia, © gue en
determinado momento pueda utilizar la fuerza pablica. consideramos

que la sancién de destitucidn y la consignacién por el delito de
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Incidente de la.1pejecucion.

Antes de hablar acerca del incidente de insjecucion,
consideraremos, necesario establecer cuando menos el conceptao aue

dehe tenerse respecto de la figura procesal ge 1ncidente.

El maestro #illebaldo Basarcte <erdan. hace algunas
reflecciones respecto of ta naturaleza juridica de: 1ncidente: “Son
los incidentes cuestiones accesoriads que scbreviensn o acontecen
can motivo de la cuestidn oprincipal; los incaidentes reconocen por
origen la necesidad de desembarazar el procedimiento de una
multitud de cuestiones, que con el caracter de accesorios surgen en
la cuestidin principal, y que involucradas upas Yy otras hablan de

hacer aquél confuso e interminable,

"Son 1nciaentes de un juicio, el nombramiento de un
nuevo procurador, la recusacidn de un Juez, la acumulacidn de

autos. una reclamacidn de nulidad. una peticidn de reposicidn, la
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opusicién a la prueba, la peticién de termino extraordinario de
prueba, la declinatoria de jurisdiccidn, la alegac:an y prueba de
tachas, y otros semejantes; todos ellos nacen a consecuencia ael
juicio entablado; todos se derivan del negocio principal: todos

caben dentro de la definicidn." (3}

Es de ver como el incidente, serd una situacién
procedimental, que se tramita por separado. Esto es, que es en si,
una forma para regular el procedimiento, sobre asuntos que
sobrevienen y que no forman parte en la controversia en lo

principal.

Asl, podemos ver que el incidente de ejecucién ya no
forma parte del proceso en 1o principal, sino entra a las

cansecuencias derivadas de la sentencia. como es su ejecucion.

En tal sentido, el incidente, biene a reqular el
procedimiento principal, en lo que no sea controvertido por el

planteamiento inicial.

Ahora bien, que se tramite en forma de incidente,
quiere decir que su regulacidn, estard supeditada por una sentencia
interlocutoria, que resuelva al incidente planteado. De este modo,
la naturaleza juridica del incidente, l1lega directamente a intentar

regular el procedimientao.

€32 . Beamarte Carden, Willebtealooilos Incidentes an @l Procedimienta

Civili HMexicana, MHeNICO, Librerie Carcillo Hermancos @  Is;srescres

BeA. primerea retl;pgresion. 19087, p.p. 13 y» 3.
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El méestro Ignacio Burgoa, al hablar del incidente
de inejecucién hace los siguientes comentarios; "E1 incidente de
incumplimiento de las ejecutorias de amparo es, pues, un
procedimiento que tiende a establecer su no acatamiento por 1las
autoridades responsables o por las que, en razén de sus funciones,
deban observarlaé,.. En dicho incidente, comprobado el
incumplimiento, se procede por el juzgador de amparo a la ejecucién
forzosa del fallo constitucional, incumbiendo, por tanto, los actos
ejecutivos al érgano de control v no a las autoridades responsables
en sana técnica jurfidica, aunque 1a Ley de Amparo, incurriendo en
una confusién, emplee indistintamente las locuciones 'ejecucién'  y

tcumplimiento', que, tienen significado diferente.

YAhora bien, 1las autiridades responsables sélo
pueden incurrir en estos vicios cuando, para acatar una
ejecutoria de amparo, tengan que realizar actos positivos conforme
al artfculo 80 de la Ley de la Materia, pues Gnicamente en asta
hip6tesis puede hablarse de una 'ejecucién' propiamente dicha, vy en
sana 16gica, sdlo puede haber deficiencias o extralimitaciones en
tal ejecucién cuando estd deba existir. Por tanto si la sentencia
constitucional impone a dichas autoridades obligaciones de no hacer
o de abstencién, es decir, cuando tales autoridades no deban
realizar ningdn acto positivo para cumplirla, sino finhibirse de

desplegar frente al quejoso una conducta de esta indole, obviamente
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no puede incurrir ni en defecto ni en exceso de una ejecucidn que
no puede existir. En consecuencia, cualguier falta de abservancia a
tal sentencia porgque se quebranten dichas obligaciones., nunca
origina la procedencia del recurso de aueja por los mencionados

vicios, sino la del incidente de incumplimiento. " (4)

Gueremos hacer notar la manera en que el
maestro, cita el texto del articulo 80 de la Ley de Amparo. el cual
se refiere al abjeto directo y alcance jurldico de la sentencia de

amparo.

Uno de 1os objetas de la sentencia. como va lo hemos
rerterado continuamente. es el restituir al quejoso el goce de su
garantia violada; restableciendo las cosas al estado gque guardaban

antes de la violacion.

Cualquiera gue sea la clasificacidn del acro, sea
este de caracter positivo. de hacer ©o de no hacer. la idea
principa: de la interposicidn de la resolucidn del amparo, es sin
duda el poder restituir al quejoso en el goce de su garantia

violada.

Cabe sefalars que la Ley de Amparo prevé dos
situaciones para los casos de desaobediencia de las autoridades

responsables para el cumplimiento del amparo.

$4r. wurgoa. Ignacio, Op. Cit-, P-p. OE6 v DA9.
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Uno de estos casos, &s el exceso o defecto de

ejecucién de 12 sentencia, mismo del que nos habla el artfculo 85

en sus fracciones IV y IX de la Ley de Amparo al decir:

"Articulo 95.- E1 recurso de queja es
procedente:

IV.- Contra las mismas autoridades,
por exceso o defecto en la ejecucién de
1a sentencia dictada en los casos a que
se refiere el articulo 107, fracciones
VII y 1IX de la Constitucién Federal, en
que se haya concedido al quejoso el

amparo.
IX.- Contra actos de las autoridades
responsables, en los casos de la

competencia de los Tribunales Colegiados

de Circuito, en amparo directo, por

exceso o defecto en la ejecucién de 1a

sentencia en que se haya concedido el

amparo al quejoso."(5) .

La situacién que se presupone en la hipétesis
planteada por el articulo 95 de la Ley de Amparo, es muy clara, en
estd, se encuentran principios de ejecucién, pero resulta que la

misma, 11ega a ser inexacta, o a presentar algunos excesos en dicha

ejecucién.

Debemos estar concientes, de que para que el
incidente dé incumpliimiento de ejecutoria, es necesario que exista
una desatencién total a 1la sentencia de amparo debidamente
ejecutoriada.

Asf, el retardo en su cumplimiento, las evasivas o

procedimientos ilegales, constituyen 1la materia propia de 1los

Truebs Urbfnm., Aloberts v Trueba Barrers Joraey Nuave
DTialeaion de AmpRro Reformada: Mexico, 2ditorfal Forrda. #8.A

adiofon, G-pP. 10t v i10=.
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incidentes de inejecucidn de las sentenciass; por lo que sequn los
articulos 105 y 107 de la Ley de Amparo (anteriaormente
transc'ritns). y la fraccién XV1I del articulo 107 constitucional,
sefialan los procedimientos a seguir por los jueces de Distrito,
quienes pueden actuar, ya sea de oficio o0 a peticidon de parte

interesada, para lograr la ejecucidn de la sentencia de amparo.

En este supuesto, los responsables de la desatencion
a la autoridad federal. como ya lo deciamos en el inciso anterior,
serdn acreedores a diversas sanclones. Inicialmente, con la
destitucién del cargo opuesto gue en un momento determinado tenga

esta persona en la administracién pablica.

Asi, el maestro Ignacio Burgoa, al referirse a la
procedencia general de dicho incidente, expresa tres causales por

las que el incidente ha de promoverse.

#a) Incumplimiento por falta u omisidn
total en la realizacidén de 1los actaos
tendientes al logro de los objetivos de la
ejecutoria de amparo conforme al articulo
80,

b) Retardo en el cumplimiento de una
sentencia constitucional por evasiva o
procedimientos ilegales (Art. 107).

c} Incumplimienta por repeticitn del
acto reclamado (Art. 108)."(&)

Los medios con que cuenta el Juez de Distrito

para que se cumpla con la resolucion dictada deben ser agotados, al

f4). Burgos., Ianacio) Op. Cik. P.p. DHO y Dac.
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grado tal que ya no exista otro recurso o medida de apremio para

hacer valer la resolucidn de amparo.

En este momento los autos originales se han de
remitir a la Suprema Corte de Justicia, para que se inicie el
incidente de ine)e‘cuciﬁn. el cual consistird en el estudio que haga
este H. Tribunal y asl determine sobre la separacidn inmediata de
las autoridades que incumplieron con la sentencia, asi como 1la

consignacion penal correspondiente.

€1 procedimiento incidental en luos amparos
directos, sera el mismo que se realiza en los indirectos. con ia
diferencia de que en la Sala de la Sunre;na Corte de Justicia o el
Tribunal Colegiado de Circulto., segdn corresponda, enviard a las
autoridades responsables constancia de la resoiuci®n, ast como el

mandato de contestar saobre su debido cumplimiento.

be percatarse el incumplimiento de las
autoridades responsables, se procederd en la misma forma que en el
amparo directo, sd&lo que, como lo afirma el maestro Arturo Gon:zalez
Coslos “Una vez sustanciado dicho incidente dictaran dichos
Tribunales las érdenes que convengan al Juez de Distrito. para que
proceda a la ejecucian forzosa f(articuleo 111 y 112 Ley

Amparo) . " (7)

La resolucidn incidental, llamada sentencia

$7). Gonzalex Comio, Arturar K1 Julcio de Ampera, Mexiao, Sditoriel

Taxtoms Universitariom, Sea. edicion. L1773, p. «3.
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interlocutoria, directamente va a constrefiir la voluntad de la

autoridad, que tajantemente ha incumplido con la orden dada.

M Esta, lleva a pensar, gue el abjetivo principal
de este procedimiento accesoric es que se cumpla con la sentencia,

sancionando a las autoridades que mativaron dicho incumplimiento.

$.3.— Tercero frente a la ejecucidn

de una sentencia de Amparo.

Anteriarmente se bha hablado respecto del exceso o
defecto en el éumplimientc’de la sentencia de amparpo; en estos
casos, puede suceder gque un tercero extrafo al juicio, que no tenga
interés procesal, en el momento de le ejecucién, pudiera salir
afectado por un eicesn o defecto en el cumplimiento; asimismo, gue
1a norma estaba prevista en las articulos 95 y 96 en sus fracciones
1V y IX de la Ley de Amparo. En estos casos, en el momento en que
se perjudican los intereses, del tercero extrafio, resulta necesaria
una justificacidn legal por parte del agraviado, por tal defecto en

®#l cumplimiento de la eijecucian.

Ahora bien, es preciso también decir que este
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tercero extrafo al juiciao, debe de ser de buena fe. esto es, que no
en forma maliciosa, el agraviado en un momento determinado, tenga o
afecte a un tercero que se presta maliciosamente, para el retardo
en el cumplimiemto de la ejecucidn. aebiendo ser evidente, el

interés procesal, para las partes,

€1 maestro Failares, al referirse a este interes
procesal, explica su contenido al decir: “La doctrina del interes
procesal es de dificil comprensitdn, porque el concepto en torno del
cual gira, es afin a otros conceptos con los que frecuentemente se
confunde. No es facil distinguir los unos de los otros ni menos
separarlos con precisidn. La doctrina ha.tratado de f1jar alqunos
caracteres generales del 1nteres en abrar, pero se han contrundide
problemas Qque corresponden a otra materia. Discutiéndose. por
ejemplo., si el interes de cbrar debe des s2r patrimon:al o s1 puede
ser inmaterial o espiritual, se confunde la existencia de un bien
garantizado par la ley con la cuestion sobre el derecho de
conseguirle en juicio. Afirmandose que el 1nterés de obrar debe de
ser personal. y examinando las pretendidas excepciones a la regla,

se entra en el campo de la legitimacion.

“Pretendiendo que el interes debe ser actual vy
sdlo excepcionalmente debe ser futurn, se afirma con esto algo
incierto, porque el interés debe ser siempre actual; solamente debe

existir modos de actuacidn de la ley mediante los cuales se asequra
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1a obtencidn futura de bienes.” (8)

El derecho a la prup‘iedaé yila '}Var ;Vq‘ar‘anrtla. ‘es

astrietan;ente personal. - B o

En este sentido u;1a ejecutoria de amparo gue ha
de cumplirse, solamente debe de afectar a quien legalmente debe de
constredir el derecho hacia la norma. En este caso una sentencia oe
amparo, en la que afecte a un tercero extrafo al juicio, este debe
forzosamente justificar legalmente su legitimaci&n, su derecho o

interés sobre la cosa debatida.

En este aspecto la garantia puede 1llegar hasta
nulificar el Jjuicio, toda vez que no se le da el derecho de
defenderse al tercero extrafo que realmente tiene interés o derecho
sobre la cosa o sobre la garantia que agravia a quien demanda el

amparo.

Esto es un  requisito, sin el cual, un tercero, no

puede realmente, justificar su participacion.

En el caso en que un tercero extrafio no se haya
dado el derecho de que pueda ser oldo A4 vencido en juicio, es sin
duda una causa directa de inseguridad juridica, y que amerita que
se repitan las :néas, para que este tercero pueda deducir su

derecho.

fW) . Fallares, EKdusaroods) Diceionario de Dersaho Procesal Giviis

Mexico, Sditorial porraa, B.AL, ifla. edicion, 1983, p. 450,
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Ahora bien, .  si este vtérceré. fealmgnte en ningdn
momento justifica su interés . procesal, no'pué&e'dendminarsele como
tercero agraviado. Y si 1a ejecucién de la ééntenc%a de amparo 1lo
afecta, y realmente no hay esa intima conexién' con - la garantfa
violada, entonces estamos en un caso de exceso en la ejecucién o

defecto de la misma.

Lo anterior, c¢laramente obliga a la autorfdad a
respetar los lineamientos del cumplimiento de 1la sentencifa sin
afectar {fntereses o derechos que no han sido ofdos y vencidos en

Juicio.

Por otro lado, Yy respecto de 1o que hemos

establecido, podemos citar la siguiente Jurisprudencia

“LA EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO
DEBE LILEVARSE A EFECTO CONTRA CUALQUIER
POSEEDOR DE LA COSA DETENTADA, AUN CUANDO
ALEGUE DERECHOS QUE PUEDEN SER
INCUESTIONABLES PERO QUE NO FUERON TENIDOS
EN CUENTA AL DICTAR LA EJECUTORIA.

Cuando una sentencia de amparo ordena
que se restituya a alguien la posesién
perdida, 1a restitucién debe hacerse en
todo 1o existente en el inmueble devuelto,
aln cuando pertenezca a personas extrafias
al Jjuicio, si es posfible separarlo de 1la
superficie del suelo o del subsuelo;
debfendo los terceros deducir su accién en
el juicio que corresponda.

De acuerdo con la fraccién II del
artfculo 73 de la Ley de Amparo contra los
actos de ejecucién de sentencias de amparo
es improcedente el juicio de garantfas adn
cuando tales actos afecten a terceras
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personas, que no fueron parte en la
contienda constitucional."(9)

Nbtese que incluso en la posesidn de determinadas
cosas ‘que puede validamente restituir al gquejoso adn cuando exista
un tercero que deba ser olido, debido a que si en la ejecucidn, o la
santencia de origen, esta carece de fundamento o motivaciones o que
en algdn momento determinado viole garantlas, esta situacidn, debe

deducirse mediante el llamado de un tercero perjudicando con

‘interés procesal en el juicio de origen.

Dicho tercero afectado por la ejecucidn debe de
tener su derecho de defensa, debido a su ligamiento Intimo con laos

derechos que los rodean.

De esta forma, es evidente que la legislacidn
previene estas circunstancias, ya que si el tercero esta legitimado
o tiene interds procesal, respeta su derecho a ser oldo y vencido
en juicio. Sin embargo, si este tercero no tiene interés procesal y
se le afecta con la ejecucidn de la sentencia., evidentemente
astamos frente a un caso de exceso o defecto en la ejecucidn de

. dicha sentencia.

Respecto a lo anterior, podemos citar las
palabras del maestro Romeo Lean Orantes: “No es posible admitir, so

pretexto de majestad y respetabilidad de los fallos de la Corte y

«®r., Apendiam a

Toma CXVIIX, tomim @O, <40¥, w07 4

GAEIrRSRONCLeNte o lam tesis PP, 100 vy 102 de le copilacion  de

APAT—APIH, materia genweral, p. 403.
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del interés social en pro de su debido cumplimiento, que se violen
impunemente 1as garantias individuales de una.persona. a quien se
priva de una propiedad que ha adquirido de buena fe; porque sobre
aquella majestad y ese interés social estd la majestad misma de 1la
Constitucién y el interés social de que ésta no sea infringida en
perjuicio de 1los derechos fundamentales establecidos en los

veintinueve primeros articulos de dicha Ley."(10)

El tercero que de buena fe, no _puede ser
perjudicado en sus intereses, siendo que no ha podido deducir su
derecho. S1 su derecho es afectado se le deben respetar todas vy
cada una de las garantfas individuales, principalmente su  derecho

de audiencia.

En estos términos debemos considerar que el
tercero que tiene interés, y que no ha sido llamado a juicio en
donde la ejecucién de 1a sentencia lo afecta, provoca la nulidad de
lo actuado, para dar oportunidad a que dicho tercero, deduzca su

interés procesal.
.

Situacioén diversa presenta quien sin estar
Tegitimado y no tener interés procesal, sea afectado por el
incumplimiento de 1la sentencia, como lo seiialamos este serd un
exceso en su ejecucién o defecto de 1l1a misma que debers

_Justificarse legalmente, a efecto de que cesen las consecuencias de

1Tleren

€(10) . Ledn Orantea. Romeo: 21 JuUlaio de Amparoc. Mexfoo,

Ti{Poprafiaom Modelo N.A., 1Gki1, p.p. 164 v 168.
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la ejecucién de la ngi’gtencia de amparo.

S5¢4.~ Recurso de queja contra autoridades

responsables por exceso o defecto en

el cumplimiento del fallo 'prnf.ectnr.

Consecuencia de lo que hasta este momento he dicho,
es que el medio por el cual la persona o tercero que no tiene
interés en el juicio, pero resulte afectada en sus interéses, podra

interponer el recurso de queja.

Esta situacidn, como se ha venido diciendo. esta
prevista por el articulo 95 en sus fracciones IV y IX, que
pravienen el exceso y defecto, para ejecuciones de amparo directo o

indirecto.

La gueja en 81 es un recurso que la legislacidn ha
establecido., para que las partes puedan impugnar resoluciones gue

en un momento determinadce no estén de acuerdo con ellas.

E1 maestro Arturo Serrano Robles, al explicar 1la

concepcidn del recurso dice: “Los recursos son el medio de defensa
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previstos por la ley-.para imgugnar los éﬁfos Sﬁtoritarios surgidos
en. un procedimiento, jddicfal o'édminixfrativ;. con los que no se
esté conforme, vy que }iende~ a  1ograr la revocacién o la

modificacién de dichos actos.

"para que un recurso pueda prosperar es necesario
que esté previsto en 1a ley, vy que sea el idéneo y que se
interponga oportunamente. La falta dg alguna de estas
circunstancias hars que el recurso sea improcedente y que no logre
su objetivo. En esta hipétesis debe ser desechado y el acto

impugnado queda firme, sin ser valorado en forma alguna.

"Por el contrario, el recurso es procedente cuando
1o establece la 1ley, es el adecuado para Jlo que se pretende
invalidar o modificar, y se promueve dentro del término que 1la
propia ley sefiala al efecto; pero entonces la pretensién del
recurrente serd o no satisfecha segidn sean o no fundados Jlos
agravios que se hagan valer, pues cuando el recurso procede se
examina 1a legalidad del acto recurrido a la luz de los argumentos

expresados a quizé agravios, Y de 1a justificacién o

d

ifnjustificaci6én de éstos depende que el acto imp do sea re

o modificado, o confirmado."(11)

La queja, estd catalogada dentro de 1a 1legislacién

de amparo como un recurso que inicialmente 1o previene el artfculo

€11y . moblaw, " 21 Julete de Amparo wn Ganaral vy laa
aat

ParticUlarfdudes del Amparoc Adminimtrative, dentro dea: Menuel
Jufato de Amparc: Subreamm Corte de Justiofe de 1a Nactsn. Haxiaoc,

Editoriml Thamin, Sa. reatmpresion. 19M@. p. lba.
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82 de la Ley de Amparo.

Dice bien el maestro Sérrann, :él ﬁéblér. ae: gre;

objetivos fundamentales o tres si1tuaciane

1.—- Que este previsto por la ley.
2.~ Que sea el idodneo.

3.— Que se interponga oportunamente.

A través del multicitado, articulo 95
en su fraccién IV y IX, la leg:islacidn previene el recursac de quejla
para ser interpuesto por defecto o exceso en la ejecucidan del

amparo.

De tal forma, se puede pensar que independientemente
de que la norma este legislada otorgando el recurso, VY Qque
independientemente de esto el recurso sea el iddneo para ser
interpuesto en contra del exceso o defecto en la ejecucidn, sin
lugar a dudas. le faltarla un requisitc mads gque es el que se

'interpnnga a tiempo.
Al respecto, cito una jurisprudencia:

"QUEJA POR DEFECTO DE EJECUCION,
TERMIND PARA LA.— Es cierto que 1a
fraccidn tercera del articulo 97 de la Ley
de Amparo prescribe que en los casos de
las fracciocnes IV y IX del articulo 95, la
queja debe interponerse dentro de un afo,
contando desde el dia siguiente al en que
se haya mandado cumplir la sentencia o al
en que la persona extrafa a quien afecte
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su. ejecucidn tenga conocimiento de ésta;
pero es indudable que el auto.a que se
contrae este precepto, es el que debe
dictar las autoridades responsables al
recibo de 1a ejecutoria, en procedimiento

. judicial y adn administrativo que revista
forma- de juicio, indicando la forma vy
término en que debe cumplirse 1la propia
ejecutoria, puesto que en tal auto y en
manera. alguna en el que dictan los jueces
de Distrito mandando comunicar a dichas
responsables la sentencia de amparo para
cumplimiento, es donde las aludidas
autoridades responsables pudieran incurrir
en el exceso o defecto de la ejecucidn a
que se refiere la fraccién IV del articulo
95 de 1a citada Ley de Amparo vy 1la
invocada fraccién III del articulo 97 de
1a misma Ley, cuando no se trate de esa
clase de procedimiento, entonces el afio
deberd de contarse desde el dia siguiente
al en que el afectado tenga conocimiento
de 1a indebida ejecucién de. 1a sentencia.
{Albarréan Estrada Manuel.- pagina
253)."(12)

Con lo anterior ya tenemos los tres presupuestos de
normatividad, de f{doneidad vy de l'a interposicién a tiempo del

recurso de queja contra el excesp o defecto en el cumplimiento del

fallo protector.

Ahora bien, hay una situacidn muy expresa en el
recurso de queja, respecto a su no procedencia y ésta, es en el
sentido de que si el fallo proviene de otra queja diversa
planteada, y aln asf se interpone este tipo de recursos, resultara

improcedente.

€13) . Acomtns RoOmarc. MigUal v A6NOOre Pimsntal., Genaro Deavide bLev
de AmMPAro, Méx{oo, Aditorial Porrdm. M.A., 16803, P.S. 368 v »80.
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Norma " nuestro criterio anterior, la

Jurisprudéncia:

ueQUEJA IMPROCEDENTE.— {0 es la que se
interpone contra actos de la autoridad
responsable ejecutados en acatamiento de
una ejecutoria dictada en diversa queja,
porque ya no esta en el caso previsto por
el articulo 95. fraccion IV, de la Ley de
Amparo sino del cumplimiento de una
resolucion en queja que ya precisd los
alcances de la sentencia de amparo. De lo
contrario, es decir, de admitirse que
contra los actos ejecutados en
cumplimiento de una resolucidn en gueja
procediera otro recurso de queja, por
exceso o defecto, se propictaria una
sucesion interminable de recursas de la
misma naturaleza que impediria
indefinidamente precisar los alcances de
la autoridad de la cosa Jjuzgada en el
Juicio de amparo, sin que obste at
anterior conclusién que la Ley de la
materia no prevea la situacién juridica
analizada. porque si de acuerdo con el
criterio de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, las cuestiones de
improcedencia del amparo de garantlas son
de orden pdblico y pueden y deben
analizarse en cualquier etapa del mismo
por analogia. procede hacerse el estudio
de la procedencia o improcedencia de los
recursos relacionadas con el cabal
cuplimiento de la sentencia ejecutaria
pronunciada en dicho juicio, toda vez que
tales recursos deban armonizarse en la
naturaleza juridica del propio Jjuicio.
(queja de queja 69/75 Sociedad Coperativa
los Mochis S.C.L. y otra, 1S5 de enero de
1976 unanimidad de votas, ponente Gilberto
Palma Liebana." (13)

siguiente

€azaa

Iesgem.

. SaFo
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Debemos considerar, que s: bien es cierto que los
recursos han  sido otorgados para  manifestar una  impugnacién,
tambign lo g5 la misma Jurisprudencia,

no permite que exista abuso
sobre ellos.

En tal forma, que sabre esta situacidn de una queja
sotre otra gueia, evidentemente no existe la norma, ni  es  idanea
sunque Se haya planteado a tiempo en este tipo de casos.

es clara
1a improcedencia.

Por otro lado lo anteriormente expuesto, @l recurso
de queja gque debe de plantearse en contra del exceso o defecta en
el cumplimiento en el fallo protector, de;:e realizarse a la luz ae
los articulos citados, en tiempo v forsa como 1o propone la
legislacion,
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Debemos considerar, que si1 bien es cierto  que los
recursos han sido otorgades para manifestar una impugnacion,
también 1o es -1a misma Jurisprudencia, no permite que exista abuso

sobre ellos.

En tal forma, que sobre esta situacidn de una queja’
sobre otra queja. evidentemente no existe la norma, ni- es idénea
aunque se haya planteado a tiempo en este tipo de casos, es clara

la improcedencia.

Por otro lado lo anteriarmente expuesto, el recurso
de queja que debe de plantearse en contra del exceso o defecto en
el cumplimiento en el fallo protector, dese realizarse a la luz ae
los articulos citadons, en tiempo y forma como lo propone la

legislacaidn.
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- K CONCLUSTIONES.

1.- La seguridad jurldica obliga a toda autoridad a
raspetar 1los postulados del Derecho y especialmente las resoluciones

que los jueces emiten sobre ese derecho.

* 2.~ En el momento en que se dicte una resolucidn
concediendo el amparo y proteccion de la Justicia Federal, se tiene
por hecho que existe una violacidn a las garantias individuales del
quejoso, razén por la cual se debe de buscar la restitucion en el goce

de tal garantia a través del cumplimiento integro de la ejecutoria.

3.— Una wvez gue la sentencias en general, bhan
causado estadae, esto es que no admiten algan recursc, se dice que es
el momento en que el Derecho encuentra su perfeccidn; cuando la
coercibilidad o el constrefiimiento de la voluntad de quien pierde el
Juicio, &= sometido para que este observe y respete el Derecho en

qeneral.

4.~ La sentencia es por esencia la farma
culminante de la funcidn jurisdiccional, que consiste en aplicar y
declarar el derecho al caso sometido a la consideracién de los

6rganos estatales encargados de la misma.



S.- Las resoluciones llamadas ° sentencias, éamblén
deben de seguir principios esenciales como son los de fundamentacién 'y
motivacioén, por medio de los cuales el acto jurldico, va a encontrar
su validéz legal, ya que &ste se apega a los preceptos legislativas vy

a las drdenes que la norma establece para el caso determinado.

&.- El hecho de existan los recursos, significa 1la
posibilidad de revisar lo actuado por un juez superior, para que este

modifique, revoque o confirme la actuacion del inferior.

7.— El amparo es un juicio, tanto en lo formal como

en lo sustancial; y no un recurso.

B.- Las sentencias en el Juicio de amparo son
definitivas o interlocutorias; en las definitivas se puede decretar el
sobreseimiento, conceder la proteccidn de la Justicia Federal, o

negar el amparo. Y las interlocutorias resuelven un incidente.

P.- Siendo las garantlas individuales el objetivo
mismo del amparo, éste tendrd un alcance jurtdico trascendental que
debe de obligar inmediatamente a la autoridad que viola dicha

garantla, a respetarla y restituirlas en su uso y goce.

10.- Toda sentencia debe cumplirse por la autoridad

responsable, y esto debe suceder dentro de las veinticuatro haras
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siguientes a la notificacién de la misma, emitida a las autoridades.
En caso de que &stas no la acaten, es el momento en que se inicia la
ejecucidn, constrifiendo la voluntad de las autoridades responsables,

para el efecto de que respeten la garantia individual.

11.~ El incumplimiento de las sentencias de amparo,
puede presentarse por: retardo, evasivas, repeticidn del acto

reclamado o cumplimiento parcial.

12.~ El retardo malicioso en la ejecucidn de las
sentencias, puede generar para la garantia violada datos y perjuicios

que en un momento deterainado, son de diflcil reparacidn.

13.- La evasiva, significa el hecho de eludir el
cumplimiento cabal del contenido de una sentencia.

El incumplimiento por repeticién del acto reclamado
se da cuando la autoridad responsable que deba cumplir con el fallo
constitucional, reitera o reproduce el acto o los actos contra los que

se concedid la proteccibn federal.

14.— El1 wmodo en que se incumple 1la sentencia de
amparo, va a trascender y podremos utilizar las diversas medidas de
apremio que la legislacidn establece para poder castigar a aquél que

no acata la voluntad del Derecho.
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15.~ | Cuande na se cumple upa sentencia de amparo, a

travads “de ila Ceual . se concede el amparo al quejosg, preocede el

incidente de ineje:ué}an, bajo las siguientes hipatesis:

a)a~ Incumplimiento por falta u omisidn en la
realizacidn de las actas tendientes al lagro de los objetivas de la

ejecutoria de amparo.
b).-~ Retardo en el cumplimiento de una sentencia
constitucional par evasivas o procedimientos ilegales.

)y~ Incumplimiento por  repeticidn del acto

reclamado.

16.~ Pracede a canocer del incidente de inejecucibn

de una sentencia de amparo, la Sala respectiva de la Supreya Carte de

Justicia de la Nacian,

17.~ En el momento en gque la autoridad no respete

una resolucian de ampara, se le compromete de una manera

administrativa por su falta de cumplimiento; de una manera civil, se
ocasionan dafios y perjuiciosy y por dltimo de una manera pepal se

incurre en el delito de abuso de autoridad.
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