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INTRODUDCCION

La industria de la construccidn en nuestro pais,
es una actividad que se ha llevado a cabo desde antes de 1la
conquista, ya que como sabemos, en la Gran Tenochtitlan

existieron templos y palacios extraordinarios.

Posteriormente con la llegada de los espafioles, se
siguieron levantande sdlidas edificaciones, tales como son el
Palacio WNacional, la Catedral; aungue para su construccidn, -

fué utilizada la mano de obra de los indigenas.

Actualmente, se presta atencidn & la alta
tecnologia y arquitectura empleadas para la construccidn de
puentes, presas, carreteras y grandes rascacielos como por
ejemplo, 1la torre latinocamericana Yy la torre de pemex.

Situaciones que la colocan en un renglon importante de la

econdmia nacional.

Pero no obstante lo anterior, esta industria ocupa
uno de los primeros lugares en cuanto a la ocurrencia de

accidentes de trabajo, lo que genera dafios a la vida y salud de

sus trabajadores,

Para entender lo antes indicado, el presente
'

trabaje, en su primer capitulo, da el significado de los



conceptos generales que dan pauta a nuestro estudio.

En el segundo capitulo, recorreremos el velo de la
historia, analizando las principales leyes y ordenamientos de
la época colonial, entre las que se encuentran las Leyes de
Indias. Sucediendo lo mismo, al tratar la etapa revolucionaria,
con las futuristas leyes de Vicente Villada y Bernardo Reyes. Y
en el principio de la era moderna, con la creacidn del articulo
123 en la Constitucidn de 1917, siguiendo por ende la primera

Ley Federal del Trabajo de 1931.

En cuanto al tercer capitulo, nos adentraremos en
el estudio de 1los diferentes preceptos gque se encuentran
contenidos en el apartado "A" del actual articulo 123, asi como
en la vigente Ley Federal del Trabajo y, que tratan acerca de
las obligaciones y prohibiciones que tienen tanto patrones como
trabajadores en materia de prevencién de riesgos. De igual
manera analizaremos el Reglamento General de Seguridad e

Higiene en el Trabajo.

Por lo que toca al cuarto capitulo, en 81 se trata
la importancia gue tienen las Comisiones Mixtas de Seguridad e
Higiene y la Inspeccidén de Trabajo, dentro de la seguridad e
higiene. Asimismo, se pretende despertar la conciencia de la
sociedaqd, en especial la de los patrones (empresas
constructoras), de lo vital gque es el respeto a las medidas de
prevencidn de accidentes, con el fin de evitarle al trabajador
una serie de consecuencias no s8lo de cardcter fisico, sino

tambien psicol8gico, econdmico y perque no, de indole familiar.



CAPITULO PRIMERO

1. CONCEPTOS FUNDAMENTALES

A.
B.
Cc.
D.
E.
F.
G.

Patrdn

Trabajador

Riesgo de Trabajo

Enfermedad Profesional

Accidentes de Trabajo

Seguridad e Higiene en el Trabaijo
Industria de la Construccidn



CONCEPTOS FUNDAMENTALES

Patrén.

Etimoldégicamente el maestro Agustin Mateos en su
obra “Compendio de Etimologias Grecolatinas al Espafiol”,

considera que "Patrono" proviene de las voces latinas:

“"Pater, patris: padre. Patrono-a (pa-
tronus,~a,-um): defensor, protector,
amo."

Cabe aclarar gue la palabra "patrono" y “patrén"
son sindnimos. Actualmente el primer vocablo vya no es
utilizado, debido a que esa voz evoca un poder absoluto en la
persona del trabajador asi como en todo lo relacionado con el

trabajo.

Es conveniente diferenciar entre lo que significa
"empresario" y lo gque entendemos por "patrono", por lo cual y
atento a lo que dispone el maestro Pérez Leflero en el sentido
de que:

"El concepto de patrono es distinto -

del de empresario con diferenciacidn

(1) MATEOS MUNOZ Agustin, Compendio de Etimologias Grecolatinas
del Espafiol, vigésima edicidn, Esfinge S.A,, México, 1982, p. 163,




revelada por su misma etimologia; ya-
que el primero es de contenido moral-
(pater) y de formacidn profesional, -
en tanto gque el segundo es de conteni
do econdmico que ve en sus componentes
y miembros mercos factores de produc--
cidn.» 2

La ley de 1931, en su articulo 4 nos 48id una

definicidén de patrdn que a la letra decia:

“Patrdn es toda persona fisica o moral
que emplee el servicio de otra, en -
virtud de un contrato de trabajo." 3

En este concepto se manifiesta la existencia de un
contrato de trabajo a diferencia de la definicidn actual

contenida en el articulo 10 y que especifica:

"Patrdn es la persona fisica o moral-
que utiliza los servicios de uno o va
rios trabajadores."

Esta definicidn aunque es a todas luces simple,
nos parece mas acertada que la anterior ya que, NO es necesaria
la existencia de un contratoc de trabajo para saber si hay una
relacidén laboral o no pu&s, se presume su validez al prestarse

un trabajo personal y subordinado.

(2) piccionario Enciclopé@dico de Derecho Usual, Tomo V, catorceava edicidn,
Heliasta S.R.L., Buenos Atres, 1980, p. 163.

(3) Ley Federal del Trabajo de 1931, comentada por Mufioz, Luis, Libreria de
Manuel Porrua, México 1948, p. S8 '



En la doctrina nacional el {#nico que se ha

preocupado por dar una definicidn de patrdén ha sido el maestro

Sénchez Alvarado al definirlo:

"Patrdén es la presona fisica o juridi
co-colectiva (moral) que recibe de -
otro, los servicios materiales, inte
lectuales o de ambos géneros en for-
ma subordinada."

El maestro argentino Guillermo Cabanellas

considera gque patrdn:

",.. es gquien emplea remuneradamente-

y con cierta permanencia a trabajadg
res subordinados a €l1. Tal vinculo -
juridico puede proceder de un contra
to..."

Por su parte el catedrdtico Alonso Garcia nos

precisa que acreedor de trabajo es:

(4)

(5}

(6)

"Toda persona natural o juridica que-
que se obliga a remunerar el trabajo
prestade por su cuenta haciendo suyos
los frutos o productos obtenidos de-
la mencionada prestacidn.” (6)

SANCHEZ ALVARADO, Alfredo, Instituciones de Derecho Mexicano del
Trabajo, Toawo I, s/e, México 1967, p. 31

LAS, Guillermo, ompendic de Derecho Laboral, Tomo I,

CABANELL.
bibliogrdficas Omeba, Buenos Aires 1968, p.278

ALONSO GARCIA, Manuel, Curso de Derecho del Trabajo, cuarta edicién,
Ediciones Ariel, Barcelona 1975, p. 340



Nos parece conveniente aclarar gque el término
"Acreedor de Trabajo" es sindnimo de patrdn. Con lo cual
tenemos una adecuacidn de terminologia Fjuridica, del sistema
espafiol al sistema mexicano pero con sus respectivas reservas,
porgue realmente nos inclinamos a lo dispuesto por nuestra

multicitada Ley Federal.

Hemos visto que algunos autores se han preocupado
por aportarnos una definicidn de "patrdn". Pero creemos gque
estas opiniones no son de lo mas adecuadas, por lo gue pensamos
que la apreciacidn mas acertada y la gue llena los requisitos
para la existencia de una relacidn laboral es la que nos sefiala

el articulo 10 de la Ley Federal del Trabajo.

A mayor abundamiento, el concepto que se le
atribuye al precepto citado no se limitd tan sélo a personas
morales sino que, por el contrario circunscribe a las fisicas
que tambien, en el Ambito juridico son sujetos de derecho. Lo
anterior es de gran reelevancio porgue con 1la relacidn de
trabajo los derechos de los trabajadores se hacen exigibles
ante las autoridades competentes, obligando asi, a la persona
moral o fisica que recibid el servicio prestado por el

trabajador.

Es por tal razdn gque el concepto que utilizaremos
como directriz para nuestro trabajo, es el ya descrito en el

principio legal invocado.



Trabajador.

Inicialmente la Ley Federal del Trabajo de 1931

definid al trabajador como:

"Toda persona gue presta a otra un ser
vicio material, intelectual o de am-
ambos géneros, en virtud de un contra
to de trabajo."

Como podemos apreciar el concepto que proporciona
esta ley difiere del que actualmente utilizamos; pero
consideramos que realmente se empieza a distinguir la actividad

del trabajador frente a una relacidén de trabajo.

Actualmente se sigue conservando lo gue entendemos
por trabajador cuyo origen nace en el articulo 8 de la ley de

1970, que a la letra dice;

"Trabajador es la persona fisica que-
presta a otra, fisica o moral un tra
bajo personal y subordinado.”

Este precepto nos complementa la idea antes
sefialada al referirse a la explicacidn de lo gque debemos

entender por trabajo, indicandonos lo sigquiente:

“Para los efectos de esta disposicién
se entiende por trabajo toda activi-
dad humana, intelectual o material,-

independientemente del grado de pre-



paracidén técnica requerido por cada -
profesién u oficio."

En el concepto actual de trabajador se mencionan

algunos elementos que no se sefialan en la ley del 31 como son:

a).- El trabajador es una persona fisica.
b).- El trabajo prestado serd a una persona fisica
o moral.

c).- Tendrd que ser personal y subordinado.

Por lo que se refiere a la primera idea se
entenderd que el trabajador nunca podrd ser una persona moral

sino unicamente fisica.

El trabajo se facilitard8 en beneficio de una
persona ya sea fisica o moral, esto es, a un individuo o a una

empresa.

El trabajo que se realiza serd personal vy
subordinado, es decir, que el servicio prestado sea desemperado
por el mismo trabajador y no por persona diversa. En relacidn
se comprende como el hecho de gque el trabajo desempeiado
residird bajo las ordenes del patrdn y que el trabajador estaré
a disposicidén de aquel en la jornada de trabajo y para el

servicio para el cual fué& contratado.

Los tratadistas mexicanos, en estricto sentido, no

proporcionan un concepto propic de lo que es el trabajador,



sino que, Qnicamente se basan en el concepto escrito por la
propia ley, el cual lo analizan y desglosan como anteriormente

lo hicimos.

Ahora bien, es correcto aclarar la imposibilidad
de qgue existan trabajadores “morales" en virtud de que
resultaria ildgico pensar que una sociedad andnima de capital
variable estuviera a las ordenes de un "patrdn" y mis ain que
realize un trabajo personal y subordinado. Obvio es que un
trabajador moral no podria desempefiar trabajo alguno en forma

personal, de ahil que no existan ni juridicamente.

Incoherente seria el hecho de que una persona
moral se contemplara laborando al servicio de alguien que 1le
pague, lo que si es cierto es gue cada una de las personas que
configuran en su formacidn si pueden laborar, pero repetimos
como persona fisica y no como moral. Recordemos gue ésta Gltima
constituye en el derecho un ente juridico que carece de forma y
materia y consecuentemente es imposible gue realize como tal
cualquier trabajo que se le pretenda atribuir., Otra cosa es gue
por medio de su personal (hablando de seres humanos) trabajen

al servicio de persona diversa.

Por los motivos antes expuestos y para continuar
con nuestro estudio adoptaremos como principio el concepto de
trabajador proporcionado por el articulo 8 de la Ley Federal

del Trabajo.



Riesgo de Trabajo.

Para proseguir con nuestro estudio, en primer
lugar comenzaremos por analizar lo que es un "riesgo", para
después continuar definiendo lo qﬁe entendemos por "Riesgo de
Trabajo" o "Riesgo Profesional" como muchos autores lo han

llemado.

Asi tenemos que, el Diccionaric Enciclopédico de

Derecho Usual lo define de la siguiente manera:

"Riesgo, Contingencia, probabilidad -
proximidad de un dafio. Peligro (v).”
(7}

“En lo juridico estricto, en ecuacidn
resultante de lo equitativo de com--
pensar la eventualidad de la pérdida
con probabilidad de la ganancia...".
(8)

Apreciamos gue la palabra "riesgo" debe ir seguida
de la palabra "profesional® o bien de "trabajo" para encuvadrar
tal concepcidn en un todo, para el efecto lo ajustaremos en lo

gue es el presente subtitulo.

En este orden de ideas, el Riesgo Profesional debe

{7) Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Tomo V, ob.

=35 .89
Sit., p. 70V

{8) Idem.



entenderse como:

“I. Locucidn que engloba a las lesio-
nes organicas, perturbaciones funcig
nales o la muerte misma, asi como to
do estado patoldgico imputable al sis
tema de produccidn; es decir, gque re
ciben el calificativo de profesiona-
les cuando se producen como consecuen
cia o en el ejercicio del trabajo."

(9)

La apreciacidn antes descrita es propia del

maestro Braulio Ramirez Reynoso.

La opinion anterior nos parece de lo mas ideal ya
que se adeclla al precepto seflalado por nuestra legislacidn
actual debido a gque hace alusidén a cierta terminologia

utilizada por la propia ley.

A manera de comentario y, como consecuencia de los
riesgos de trabajo pueden citarse la muerte, la incapacidad

permanente parcial y total.

Como resultado tendriamos que a los trabajadores
se les reconozca el derecho a exigir asistencia médica vy

quirfirgica; hospitalizacidn y rehabilitacidén entre otras.

{9) Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico Mexicano,
Tomo P-Z, segunda edicidén revisada y aumentada, Porria S.A. y la
Universidad Nacional Autdnoma de M@xico, México 1988, p. 2860
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El articulo 473 define al riesgo de trabajo como:

"... los accidentes y enfermedades a-
que estdn expuestos los trabajadores
en ejercicio o con motivo del traba-
jo. "

Este precepto tiene dos nociones que son: por un
lado los accidentes de trabajo y por otro las enfermedades
dichos principios se analizaran con mayor detenimiento en los

siguientes temas.

Es propio hacer é&nfasis al comentario gque al
respecto hace el maestro José& Davalos Morales, el cual nos

explica que:

"El objeto de regular en la ley los -
riesgos de trabajo, es que si el tra
bajador expone su salud e integridad
corporal en el desempefio de su traba
jo en beneficio del patrdn, éste tie
ne la obligacidn dereparar el dafio -
econémicamente; este ha sido hasta -
ahora el paliativo mds efectivo ante
cualquier merma qgue sufra el trabaja
dor en su salud o integridad corporal

en el desempefio de su trabajo." (10)

Estimamos conveniente adherirnos a 1a propuesta

del maestro Divalos Morales en virtud, de que su explicacidn es

(10) DAVALOS MORALES José, Derecho del Trabajo 1, Porria S.A., México 1985,
p. 376 -



1l

la base fundamental de los fines de los riesgos aludidos. Ade-=
més de que debemos tomar en cuenta que el hombre porsl sdlo
hecho de serlo, e independientemente de gue este sujeto a una
relacidédn de trabajo no gqueda excluido de sufrir en cualguier
momento accidente o enfermedad alguna durante el desarrollo de

su vida.

Por otro lado si ese hombre gueda encuadrado en
una relacidn de trabajo tampoco se le proporcionard por el solo
hecho de estarlo, una seguridad absoluta de los inconvenientes
a gue se expone en su ambiente; lo que si es cierto es que, el
patrén al cumplir con su obligacidn de inscribir a sus
trabajadores a una institucidn de sequridad social adquiere una
actitud de proteccidn hacia estos en el momento dado en que
sufran una contingencia durante el desarrollo de su trabajo, es
decir, gque dicho instituto esta obligado juridicamente a
atender a sus afiliados y proporcionarles la atencidn necesaria
para superar los accidentes y enfermedades de trabajo que

pudieran sufrir.

Ahora 'bien, sin menospreciar las opiniones
proporcionadas por los autores enumerados, preferimos seguir el
mismo principio de la ley como hasta ahora lo hemos hecho, por
lo que al referirnos a los riesgos entenderemos lo precisado en

el articulo 473 de la ley laboral vigente.
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Enfermedad Profesional.

Para continuar con nuestro estudio, trataremos el

subtema de ‘“"enfermedad profesional; en primer té&rmino
pretenderemos analizar la palabra ‘“enfermedad" para asi
posteriormente conjugarla con el término ‘"profesional"; asi

tenemos que:

"Enfermedad.- Alteracidn més o menos-
grave de la salud, gue provoca anor-
malidad fisiolégica o psiquica, o de
ambas clases a la vez en un indivi--

duo.* (11

El maestro Cabanellas, como lo hemos visto,
presenta una concepcidn de lo que es enfermedad unicamente sin
referirse especificamente a la razdn por la cual puede ser

producido como las enfermedades de trabajo.

La ley de 1931 en su articulo 286 normativizd a la

enfermedad profesional de la siguiente manera:

"... todo estado patoldgico que sobre
viene por una causa repetida por lar
go tiempo como obligada consecuencia
de la clase de trabajo que desempefia

(11) Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Tomo III, catorceava
edicidn, Heliasta S.R.L., Argentina 1979, p. 110




12

Enfermedad Profesional.

Para continuar con nuestro estudio, trataremos el

subtema de "enfermedad profesional"; en primer término
pretenderemos analizar la palabra "enfermedad" para asi
posteriormente conjugarla con el término "profesional"; asi

tenemos que:

"Enfermedad.- Alteracidn mas o menos-
grave de la salud, que provoca anor-
malidad fisioldgica o psiquica, o de
ambas clases a la vez en un indivi--

duo." n

El maestro Cabanellas, como 1lo hemos visto,
presenta una concepcidn de lo que es enfermedad unicamente sin
referirse especificamente a la razdn por la cual puede ser

producido como las enfermedades de trabajo.

La ley de 1931 en su articulo 286 normativizd a la

enfermedad profesional de la siguiente manera:

"... todo estado patoldgico gque sobre
viene por una causa repetida por lar
go tiempo como obligada consecuencia

de la clase de trabajo que desempefa

(11) Diccionaric Enciclopédico de Derecho Usual, Tomo III, catorceava
edicion, Heliasta S.R.L., Argentina 1979, p. 110
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el obrero o del medio en que se ve o~
bligado a trabajar y que provoca en -
organismo una lesidn o perturbacidn -
funcional permanente o transitoria, -
pudiendo ser originada esta enferme-
dad profesional por agentes fisicos,-
quimicos o bioldgicos."

El articulo 475 de la ley actual nos dice:

"Enfermedad de trabajo es todo estado
patoldgico derivado de la accibn con
tinuada de una causa que tenga su o-
rigen o motivo en el trabajo o en el
medio en que el trabajador se vea o-
bligado a prestar sus servicios."

Por su parte el maestro Néstor de Buen sobre el

particular opina:

"En realidad la idea de enfermedad de
rivada del trabajo es un poco mas am
plia de lo que la definicidn anterior
hace presumir, ya que la existencia-
de un estado patoldgico anterior, se
glin lo determina el art. 481, no eg:
causa para disminuir el grado de in-
capacidad de un trabajador, lo gue -
lleva a la conclusidn de que en laen
fermedad de trabajo pueden concurrf;
otras circunstancias, ademds de la -
actividad laboral." ‘12)

(12) DE BUEN LOZANO Néstor, Derecho del Trabajo, Tamo I, séptima edicién,
Porriia S.A., México 1989, p. 588
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El articulo 481 nos sefiala:

“La existencia de estados anteriores-
tales como idiosincracias, taras, dis
cracias, intoxicaciones o enfermeda-
des crdnicas no es causa para dismi-
nuir el grado de la incapacidad, ni-
las prestaciones que correspondan al
trabajador,"

Esto significa que la enfermedad de trabajo no
sslo puede ser producida por 1la actividad laboral sino que

ademds puede ser causada por cualquier otro factor externo.

La enciclopedia juridica omeba y en tratdndose del
tema que nos ocupa cita al maestro Breton, L.L, para el efecto
de atribuirle diversa definicidn de 1lo gue entiende por

enfermedad profesional, a saber:

“Se llama ordinariamente enfermedades

profesionales a las distintas intoxi
caciones, gue alcanzan a determinadas
categorias de obreros llamados, por-
el ejercicio de su oficio, a preparar
a manipular, a utilizar productos td
xicos de los cuales absorben diaria-
mente dosis mas o menos importantes.”
(13)

(13) BRETON L.L,,Citado por la Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo X,
Bibliogrdfica Omeba, Buenos Aires 1969, p. 286
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No estamos de acuerdo con este comentario debido a
que las enfermedades del trabajo no sdlo son producidas por
productos t&xicos sino que, tambien son causadas por otros
factores por ejemplo: El1 hecho de que un trabajador se
encuentre todo el dia sentado, le puede ocasionar lesiones en
la espalda © en las piernas. En su especie pueden ser

enfermedades musculares, cardiovasculares, clitaneas, etc.

Hacemos la aclaracidn que el concepto
anteriormente citado no se puede aplicar en nuestro pais debido

a que es de origen argentino.

En conclusidn debemos entender que sélo nos sirve
para normar nuestro criterio en cuanto al subtema que tratamos

y no asi en cuanto al fondo del contenido.

No desvirtuamos lo estipulado por algunos
tratadistas pero, creemos Que es mis conveniente seguir con la
linea gue sigue nuestra legislacién laboral respecto a las
definiciones que incluye en sus articulos porque se dan en
ellas 1los elementos necesarios para entender lo gue es

precisamente la enfermedad profesional.

Accidentes de Trabajo

Los accidentes de trabajo constituyen una de las
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especies de los riesgos de trabajo. Para poder entender este
concepto comenzaremos definiendo lo gue es un accidente. Segdn

la Real Academia Espafiola:

"Accidente.~(del lat. accidens,entis.)
Suceso eventual o accidn de que inva

luntariamente resulta dafio para las-~
(14)

personas o las cosas."”

Hablando juridicamente, un accidente debe ser todo
acontecimiento imprevisto que cause dafio que va a producir
determinadas consecuencias juridicas, como podrian ser, multas,

indemnizaciones, etc.
El articulo 474 de nuestra ley vigente sefiala que:

"Accidente de trabajo es toda lesidn-
orgdnica o perturbacidn funcional, -
inmediata o posterior, o la muerte,-
producida repentinamente en ejercicio
o con motivo del trabajo, cualesquie
ra que sean el lugar y el tiempo en-
que se preste."

Al respecto el maestro Néstor de buen dice que
este concepto confunde al accidente con sus consecuencias al

afirmar que:

"En efecto el accidente no es ni una-

(14) Real Academia Espafiola, Diccionario de la Lengua Espafiola, Tomo I,
vigésima edicidn, Madrid 1984, p. 13
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lesidn drganica, ni una perturbacidn-
funcional, ni la muerte. Estos acontg

cimientos seran, en todo caso, la con

secuencia del accidente."(IS)

Nos adherimos a la afirmacidn del maestro porque
creemos que es correcta ya que, como lo vimos al principio de
este subtema, el accidente es un suceso eventual o involuntario
que causa un dafio a personas o cosas y, lo que puede resultar
de esa es una lesidn drganica o funcional, y la perturbacidn o

la muerte; por tanto estos serian las consecuencias.

El articuloc antes mencionado se acompafia de un

segundo parrafo el cual nos dice:

"Quedan inconcluidos en la definicidn
anterior los accidentes que se produz
can al trasladarse el trabajador di-
rectamente de su domicilio al lugar
de trabajo y de este a agquel."

Esto es, que se consideran tambien como accidentes
de trabajo a las contingencias que le ocurran al trabajador
cuando se traslada de su domicilio al lugar de trabajo o
viceversa. La idnica condicidn gue se exige, para que lo antes
mencionado sea considerado un accidente, es que el
acontecimiento se produzca en el traslado directo del

trabajador a su lugar de trabajo o a su domicilio.

(15) DE BUEN LOZANO Néstor, Derecho del Trabajo, Tomo I, Ob. Cit., pp. 587,
588.
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A este tipo de accidentes se les conoce como
"accidentes in itinere", en virtud de que suceden en el tiempo
y ruta de trasladeo hacia las tareas laborales; como si de hecho
se hubiera iniciado la jornada de trabajo:; y hacia su domicilio
por considerarse que hasta gue lleque a su casa se termina la
jornada laboral; pero como ya lo mencionamos este traslado debe

ser directo.

Pueden existir accidentes no sdlo en el traslado
sino tambien fuera del lugar de trabajo, por ejemplo al ir el
trabajador a tomar sus alimentos. A este respecto la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn establece; "... gue no es un
elemento indispensable que el accidente ocurra dentro del
centro de trabajo para considerarlo un riesgo profesional; ya

que sblo basta que se realize con motivo del trabajo..."

Realmente el derecho del trabajo forja su idea de
"proteger a la <c¢lase trabajadora" porque observamos una
conjuncidn practica por demds acertada al dar proteccidén al
trabajador adn a la hora de tomar sus alimentos puesto que de

alguna forma este sigue a disposicidn del patrodn.

Seguridad e Higiene en el Trabajo

La seguridad y la higiene son dos principios que

van relacionados entre si debido a que el objetivo principal de
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estos es la prevencidén de accidentes y enfermedades. Para poder
comprenderlos, primeramente definiremos 1lo que significa 1la

palabra segquridad,

Etimoldgicamente "sequridad" proviene de
"securitas, la cual deriva del adjetivo securas (de secura)
que, en su sentido mds general, significa estar libre de

cuidados.” (16)

Lo mencionado significa gue alguien se sienta
seguro ante un peligro, por ejemplo: una persona dentro de su
casa se siente segura contra un robo, las inclemencias del
tiempo, etc. Lo cual nos demuestra que el concepto seguridad

puede variar respecto al peligro con el que se relaciona.

Cuando se trata de evitar dafies al trabajador
estamos hablando de seguridad en el trabajo; que se define de

la siguiente manera:

"Como el conjunto de acciones que per
miten localizar y evaluar los riesgos
y establecer las medidas para preve-
nir los accidentes de trabajo." (a7

(16) Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico Mexicano,
Dicclonario HMexicano,

Tomo VIII, Porrda S.A. y la Universidad Nacional Autdnoma de México,
MExico 1985, p. 98

(17) Secretaria del Trabajo y Previsidn Social y del Instituto Mexicano del

Seguro Seocial, Conceptos Bisicos de Sequridad para las Comisiones
Mixtas de Sequridad e Higiene, Amero 3, sequnda edicion, MExico 1981.,
p. 13
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Nos parece gue esta conceptualizacidn es correcta,

es por tal razdn que nos adherimos a ella.

Ahora bien, a continwacidén trataremos de analizar
la palabra higiene. Esta “proviene del griego higieine,
terminacidén femenina de higieinos, de higiés sano, tiene por

objeto la preservacidén de la salud, evitando las enfermedades."

(18)

Esta definicidn se parece a la que es

proporcionada por la Real Academia Espafiola, la cual nos dice:

"Higiene.-f.Parte de la medicina gque-
tiene por objeto la conservacidn de-
la salud, precaviendo enfermedades.”
(19)

En un sentido mds general significa "limpieza";
tanto personal como de la vivienda para conservar la salud en

buen estado previniendo asi las enfermedades.

La higiene se divide en: privada, cuando es el
individuo quien por si sdlo cuida de su higiene y, Pdblica

cuando la autoridad dicta reglas preventivas para el cuidado de

la salud,

(18) Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo XIXI, Bibliografica Omeba, Buenos
Buenos Aires 1979, p. 919

(19) Real Academia Espafiola, Diccionario de la Lengua Espafiola, Tomo II,

vigésima edicidn, Madrid 1984, p. 733
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Cuando se dedica a prevenir los infortunios de

trabajo se llama higiene del trabajo.

Al respecto, la Secretaria del Trabajo y el

Instituto Mexicano del Seguro Social nos dicen que:

"Higiene del Trabajo.- Es la parte de
la higiene general que busca conser-
var y mejorar la salud de los trabaja

dores en relacidn con la labor que -

realizan." (20)

“Su propdsito es el de reconocer, eva
luar y controlar aquellos factores -
que se generan en €l lugar de trabajo

y que pueden ocasionar alteraciones-

en la salud." t21)

Creemos gque esta definicidn es correcta ya que
contiene los elementos necesarios para considerar gue se esta
hablando de la higiene que se relaciona con una actividad

laboral, es por tal razén gque compartimos su postura.

La higiene y la seguridad en el trabajo son dos
principios que van ligados entre si como ya lo hemos
mencionado, porque tratan de evitar los infortunios de trabajo

es por esto que hoy ocupan un lugar importante en 1la

(20) secretaria del trabajo y Previsidn Social y el Instituto Mexicano del
Seguro Social,Conceptos Bisicos de Higiene para las Comisiones Mixtas
de Seguridad e Higiene, nimero 4, segunda edicion, Meéxico 1981, p. 14

(21) Ibidem.
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legislacidn laboral en virtud de que se han dictado
disposiciones que obligan a patrones y trabajadores por igual,
siendo responsabilidad de ellos y de las autoridades el velar
por el cumplimiento de la seguridad y la higiene en el trabajo.
Las disposiciones dictadas tienden a garantizar la salud y la
seguridad de los trabajadores. Teniendo como base el hecho de
que con la utilizacidén de nuevos productos (adcidos, tdxicos,
ete,) y fuerzas (refiriendonos con esto a la miquinaria que hoy
en dia es utilizada), se han incrementado los riesgos de

trabajo.

A nuestro real entender, el fin al gue tratan de
llegar las autoridades con 1la creacién de las normas de
seguridad e higiene, es a un plan de "prevencidén"”, que consiste
en no dejar que los accidentes y enfermedades se presenten sino
gue, su labor se congrega en educar al trabajador y patrdn para
evitar ©posibles contingencias y el ahorro de miltiples
elementos como son: indemnizaciones, tiempo pérdido, medicinas,

etc. gue son importantes hoy en dia para la produccidn.

En resumen y sin menospreciar los criterios antes
descritos, sugerimos unirnos para los fines de nuestro trabajo,
a la definicidn del texto que presentan la Secretaria del
Trabajo y Previsidn Social y el Instituto Mexicano del Seguro

Social.
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Industria de la Construccidn

La Industria de la Construccidn es una actividad
que ha cobrado gran importancia en todo el mundo, debido a que
es una de las bases de la economia de cualquier pais, porgue
no sb6lo comprende la construccidn de obras plblicas como son
puentes, carreteras, drenajes, etc. ., sino tambien la

edificacidén de inmuebles tales comeo oficinas, viviendas, etc.

Para entender lo que significa esta actividad
comenzaremos definiendo en primer 1lugar el sentido de

industria.

"Industria.-{del lat. Industria) Con-
junto de operaciones materiales eje-
cutados para la obtencidn, transfor-

macidén o transporte de uno © varios-

productos naturales." t22)

El maestro Jorge Barrera Graf no esta de acuerdo
con la definicidn propuesta por el Diccionario Juridico
Mexicano porque no comprende las operaciones intelectuales
(como son: de ingenieria, calculo, investigacidn, etc.), y la

prestacidn de servicios. Por lo cual el sugiere gue:

"Desde el punto de vista juridico, de

(22) Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccionaric Juridico Mexicano,
Tomo V, I-J, Universidad Nacional Autdnoma de México, México 1984, p.
92
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be entenderse por industria la activi
dad productiva de bienes o servicios-
que los comerciantes (industriales) -
desarrollan en empresas o talleres que
organizan, con la finalidad de ofrecer
al mercado bienes o servicios de toda
clase, o bien de atender pedidos de -
clientes (en el caso de los talleres)"
(23)

Creemos que esta definicidén es mas acertada que la

anterior por llenar los requisitos necesarios para

considerarla, hablando juridicamente, como una industria.

Ahora bien, una vez conceptualizado el término
"industria" continuaremos en tratar de dar una idea de lo que
significa la palabra "construccidn" para después conjuntamente
analizar los dos términos y dar un concepto de "industria de la

construceidn®.
Segin la Real Academia Espafiola:

"Construccidn.-(Del lat. constructio-
onis) f. accidn y efecto de cons---

truir." (24)

"Construir.-(Del lat. construere; de-
cum, con, y Struere, acumular amontg

(23) Idem.

(24) Real Academia Espafiola, Diccionario de la Lengua Espafiola, Tomo I, Ob.
cit. p. -
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nar) tr. Fabricar, erigir, edificar y
hacer de nueva planta una cosa como -
palacio, iglesia, casa, puente, etc,."
(25)

Una vez analizados estos vocablos trataremos de
dar una definicidn de “Industria de la Construccidn". Aclarando
que no pretendemos sugerir de manera tajante un concepto de
esta drea, sino gue sencillamente creemos que: es un conjunto
de actividades econdmicas orientadas a la fabricacidén de
inmuebles asi como de obras plblicas. Comprendiendo la primera
de estas a la fabricacidn de viviendas y de otros edificios
como son: oficinas, hoteles, restaurantes, etc. En cambio la
segunda se refiere a la construccién de vias urbanas,

carreteras, aeropuertos, parques, drenajes, etc.

(25) Idem.
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ANTECEDENTES HISTORICOS

Colonia

pPara el efecto de sentar un buen precedente
respecto de nuestro tema, creemos conveniente remitirnos a los
antecedentes que en materia de seguridad e higiene tenemos en
nuestro pais, los cuales como veremos no son muy amplios en
virtud de que se fueron dando paulatinamente y en forma

aislada.

Obviamente no podemos circunscribirnos al area de
la construccidn, ya que ubicarnos asi, seria tanto como restar
importancia a las demds actividades laborales existentes
en ese entonces. Por otra parte, durante esta &poca asi como en
las subsiguientes, no se hacia una marcada diferencia entre las
diversas actividades laborales que se desarrollaban durante ese
tiempo; aunado esto, al hecho de que las normas en cuanto a
seguridad e higiene se refieren, se fueron creando de manera

apartada y muy lentamente.
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Durante la é&poca colonial, la conquista espafiola
tuvo implicaciones de cardcter politico, juridico y social que
determinaron de manera importante una de 1as.etapas en la vida
histgrica de nuestro pais. Una de estas contrariedades, origind
cambios trascedentales en las estructuras en que se basaban u

organizaban los pueblos conguistados (mayas, aztecas, etc.).

Desde el punto de vista juridico y social, 1la
conquista hizo desaparecer la autonomia de los pueblos al ser
sometidos a la corte espafiola, sometimiento gque produjo la
imposicidén de un régimen juridico y politico en un territorio
de nueva creacidn y por consiguiente a sus habitantes, en

virtud de la fundacidn de "La Nueva Espafa"”.

Dicho régimen fué decretado sobre la base del
propio derecho espafiol, pero sin desconocer las costumbres de
los indigenas siempre y cuando estas no fueran en contra de los
lineamientos juridicos de Espafia. Ordenando asi que se
respetara la vigencia de las costumbres de los indios, en tanto
estas no se opusieran a la evangelizacidn y a los intereses de

la corona espaifiola.

Asi tenemos que en la Nueva Espafla se puso en
vigor una legislacidn dictada {nicamente para las colonias de
América qgue tuvo por nombre Derecho Indiano, en donde destacan
las Leyes de 1Indias, que son consideradas como uno de los

documentos méds importantes de esta época, en virtud de que
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tenian como fin el de proteger al indigena e impedir su
explotacién tan despiadada que los espafioles llevaban a cabo
con ellos. Objetivo que no tuvo mucho éxito, ya que no
obstante la creacidén de estas leyes los conquistadores
sometieron a la esclavitud a un sinnimero de indios con los que
cometieron una gran cantidad de abusos. No gueriendo decir con
esto que el objetivo antes dicho haya fracasado del todo, en
virtud de gue " por vez primera en los ordenamientos positivos
se asegura un régimen Jjuridico preventivo de asistencia y
reparacidn para los accidentes de trabajo y las enfermedades

Iaborales." (25)

Estos ordenamientos gque iniciaron su vigencia en
el afo de 1680, contenian varias disposiciones en materia de
trabajo, las cuales "“constituyen un auté&ntico cddigo de

trabajo." (28)

Llegando a reglamentar lo relativo al salario,
el cual tenia que ser pagado en efectivo; se fijé la mayoria de
edad a los diez y ocho afies, se reguld el trabajo de las

mujeres, establecid de igual forma el descanso semanal con pago

de salario, se prohibid las tiendas de raya.

Asi tambien se regularon los derechos de

asistencia a los indigenas, en donde se consignaron una serie

(25) CABANELLAS Guillermo, Derecho de los Riesqos de Trabajo, Bibliogréfica
Omeba, Buenos Aires 1968, p. 24

{26} SANCHEZ ALVARADO Alfredo, Instituciones del Derecho Mexicanoc del
Trabajo, s/ed., s/Ed, p. 60
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de medidas para la prevencidn de enfermedades y> accidentes de
trabajo estableciendo una infinidad de modalidades para que los
indigenas trabajaran en pozos, escaleras, chimeneas, etc.
siendo una de estas que previamente se aclimatasen a 1la
temperatura, prohibiendose asimismo que los indios
pertenecientes a climas frios fueran trasladados a trabajar en
zonas cdlidas y gque los menores de diez y ocho afios trabajaran
en el acarreo de mercancias, estableciendo que esto sdlo lo
podrian realizar los mayores de edad siempre y cuando el peso

no excediera de dos arrobas.

De igual forma se addptan algunas medidas en
relacién al trabajo de la coca y afiil, obligando al patrdén a
tener médicos bajo sueldo para atender a los indigenas enfermos
o accidentados. De igual manera, se prohibia que estos
trabajaran en la pesquerfia de perlas y en el desaglie de las

minas, aln siendo de propia voluntad.

Posteriormente a las Leyes de Indias existieron
las Leyes de Castilla asi como una serie de ordenanzas
expedidas por su majestad, que exigian labores sociales y de
proteccidn a los indios. Situaciones gque casi no se cumplian,
ademis de gque no contenian disposiciones importantes y

relativas a la seguridad e higiene en el trabajo.

En resumen podemos sefialar que el Derecho Indiano

tenia un gran contenido juridico y social porque a pesar de que
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sdlo fueron preceptos aislados y no formaron parte de un
sistema especifico de prevencidn de accidentes y enfermedades,
lo debemos tener en cuenta como un antecedente inmediato de
nuestras disposiciones laborales en general. Desgraciadamente,

estas medidas se pierden durante la &poca independiente.

Independencia

como sabemos, el movimiento de independencia es
iniciadeo en septiembre de 1810, con lo que la historia juridica
de la Nueva Espafia es modificada en virtud, de que la ideologia
de nuestros principales libertadores, entre ellos Don Maria
‘Morelos, suscribid importantes documentos de cardcter
constitucional, que sirvieron de base politica y juridicamente

para gue nuestro pails se emancipara.

El movimiento insurgente did por resultado la
expedicién de diferentes decretos o bandos gue demostraron las
inclinaciones libertadoras de la insurgencia. Entre ellos el
mis importante fué el que declard abolida 1la esclavitud y
suprimid toda exaccidn sobre las castas; dictado por Don Miguel

Hidalgo y Costilla en el afio de 1810,

Por su parte José& Maria Morelos y Pavon, no sdlo

continuo la lucha sino que tambien pretendié hacerla culminar
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en una verdadera organizacidn constitucional, asi es como
expidio un documento juridico denominado "Los Sentimientos a la
Nacidén". Instrumento en el que se advierte una disposicién de
tipo social, al disponer en su punto nimero 12 "que como la
buena ley es superior a todo hombre, las gque dicte nuestro
congreso deben ser tales que obliguen a constancia vy
patriotismo, moderen la opulencia y la indigencia, y de tal
suerte se aumente el jornal del pobre, que mejore sus

costumbres, aleje la ignoracia, la rapifia y el hurto."

Como podemos apreciar en los decretos antes
citados, no expresan nada relacionado con la seguridad e
higiene en el trabajo, pero creimos coveniente mencionarlos en
vista de que, sin libertad no pueden existir los derechos y
obligaciones. Ademds de que si bien es cierto gue el salario no
encuadra en estricto sentido dentro de nuestro tema, es
evidente que tanto este como la seguridad e higiene buscan de
manera indirecta, el bienestar social del trabajador vy

consecuentemente el de su familia.

Por otro lado, tanto Hidalgo como Morelos lucharon
por establecer leyes que evitaran la injusta distribucidn de la
riqueza y que dieran proteccidn al campesino, no obstante lo
positivo de estos pensamientos, en nuestro pais durante esa
época, no se dieron lineamientos en materia de derecho del
trabajo, porque se vivia en un estado de inseguridad social a

causa de las luchas internas que existian en ese entonces. Por
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tal motivo el gobierno dejd® a la suerte los conflictos de los
trabajadores, no mejorando por tanto las condiciones de estos,
teniendo que seguir rigiéndose como se hacia durante la época

colonial, es decir, por las Leyes de Indias.

Queremos sefialar que a pesar de gue en este tiempo
no existi® una legislacién social especifica, si se llegd a
sentir inguietud por los problemas laborales; en virtud de que
durante la discusién de la Constitucidnde 1857, se dierdn
discursos de tipo politico que, de alguna forma exponian la
explotacidn que sufrian los trbajadores, asl como la necesidad
de evitarlo; entre ellos tenemos el de Ignacio Vallarta.
Reflexidnes que no tuvieron mucho é&xito, porque no obs
tante 1lo anterior, dicha Constitucidn no consagrd ningin

derecho en material laboral.

Asi tambien tenemos que en el Cddigo Civil de
1870, se tratd de dignificar al trabajo, decretando que 1la
prestacidén de servicios y el contrato de arrendamiente no
podian ser equiparables, en virtud de que el hombre no podia
ser tratado como una cosa, porque no lo era. Sin embargo la
situacidn de los trabajadores no mejord ya que el derecho del

trabajo no tuvd concretizacidn en algin documento legislative.
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Revolucidn

El movimiento revolucionario comenzd en el afio de
1910, aunque anos antes ya se comenzaba a sentir un ambiente de
intraquilidad social, politica y econdmica, consecuencia del
gran estado de miseria en el gue se encontraba la poblacidn
campesina, ademads del maltrato del que eran objeto por parte de
sus patrones, favorecido esto por la dictadura de Porfirio

Diaz.

Ahora bien, no obstante que en el régimen
porfirista existieron alqunos errores (injusta distribucidn de
la riqueza, malos tratos a los campesinos, etc.); se dieron
tambien varios aciertos, entre los cuales se encuentran la
creacidn de leyes en materia de riesgos de trabajo; siendo dos
de estas las mds importantes. La primera, conocida como "Ley de
Vicente Villada" dictada por el gobernador del Estado de
México; y la segunda, promulgada por el gobernador del Estado

de Nuevo Ledn, General Bernardo Reyes.

Es pertinente aclarar que aungue las leyes antes
citadas no tratan propiamente el tema de la sequridad e
higiene, creimos necesario mencionarlas, debido a gue estas,
aparte de ser las primeras en tocar de un modo mas concreto uno
de los temas laborales como son: los accidentes de trabajo y
las indemnizaciones; se relacionan con nuestro trabajo, en

virtud de que el objetivo de la seguridad e higiene, es la
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prevencidn de riesgos de trabajo. A continuacidén analizaremos

agrosomodo las leyes mencionadas.

El 20 de febrero de 1904, Jos& Vicente Villada
gobernador del Estado de México, presentd® ante las Comisiones
de Legislacidn y Justicia un proyecto de ley sobre accidentes
de trabajo, basandose para realizarlo en una ley belga que
trataba sobre las reparaciones a los dafios que resultardn de

los accidentes de trabajo.

Esta idea de Villada tuvo gran aceptacidn, en
virtud de gque en un principio, el obrero tenia que comprobar
en caso de gque hubiera sufrido un accidente y pretendiera
ejercitar alguna accidn en contra de su patrdn, que dicho
riesgo no habia sido ocasionado por &l, asi como la existencia
del dafio sufrido. Situaciones que eran de dificil
confirmacidn, ya que en caso de que existieran testigos del
accidente, no declararian en contra del patrdn por temor a que

hubiera represalias en contra de ellos {ser despedidos).

Por tal razdn, la Comisidn tomd como base "“El
principio general de que todos los accidentes de trabajo dan
derecho al obrero a exigir los auxilios adecuados; y gue estos
accidentes se presumen legalmente como sobrevenidos del
trabajo, mientras no se pruebe lo contrario. En este caso sera

el patrdn a quien incumba la prueba de que la obligacidn que se
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le demanda se ha extinguido" (27)

Esta ley fué votada el 30 de abril de 1904,
Yy estuvo formada por ocho articulos; de los cuales

mencionaremos s&lo a los que por su importancia sobresalen.

Tanto el articulo tercero como el guinto, tratan
especificamente sobre las indemnizaciones, indicando el primero
de ellos gue la empresa estarla obligada a pagar los gastos que
originardn la enfermedad o muerte de un trabajador a causa de
ux;l accidente de trabajo; pagando de igual manera una cantidad
semejante al importe de quince dlas de salario que percibia el
trabajador fallecido, a la familia de este . Asimismo el segun-
do precepto, que al trabajador enfermo por causas de trabajo se
le daria una indemnizacidén de tres meses de salario y en caso
de que 1la enfermedad persistiera, quedaria a voluntad del

patrdn el seguirle otorgando dicha cantidad de dinero.

Este ordenamiento tambien establecia gque los
derechos enunciados tendrian el caracter de irrenunciables para
el trabajador, a menos que no cumpliera con sus actividades

laborales.

Como podemos apreciar en estos preceptos, se

manejaban dos puntos de importancia, el pago de una

(27) MOLINA ROQUERIL Felipe, EL Articulo 123, Ediciones del V Congreso
Iberoamericano de Derecho y Sequridad Social, México 1974, p.6
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indemnizacién y el caradcter de Airrenunciabilidad de este.
Situaciones de importancia para las personas que prestan un
servicio personal subordinado, en virtud de gque dicho derecho
les da cierto aseguramiento econdmico cuando sufren un percance
de trabajo pudiendo solventar asi sus gastos y los de su
familia, en 10 que se incorporan nuevamente a su actividad

laboral.

Queremos hacer notar que el articulo 6 de la
presente ley, indicaba gque en caso de gue el trabajador
no observard buena condcuta durante el desarrollo de sus
actividades, y se presentard a trabajar en estado de embriaguez
se le anularia su derecho de irrenunciabilidad. Hecho gque
podemos tomar como una medidad de seguridad, ya gue como
sabemos, las bebidas alcohdlicas perturban 1o0s sentidos de las
personas gque las ingieren ocasional.':do, gque no se encuentren
aptas para realizar trabajo alguno y en caso de que lo hicieran
podrian provocar un accidente que dafie no s6lo su vida sino
tambien la de sus compafieros. Por lo tanto, con este precepto
se les prevenia de manera indirecta el que pudieran sufrir un

dafio en su integridad fisica.

Posteriormente, en el estado de Nuevo Ledn, siendo
el gobernador Bernardo Reyes, se promulgd una Ley de
Accidentes de Trabajo el 9 de noviembre de 1906, siendo

inspirada por una ley francesa de 1898. Debemos hacer notar gue
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esta ley,’ tratd el mismo tema qgque la Ley de Villada
{indemnizaciones por accidentes de trabajo vy la
irrenunciabilidad de este derecho), pero cabe sefialar que la de
Bernardo Reyes estuvo mejor realizada, en vista de que el monto
de las indemnizaciones era mayor e iban de acuerdo al tipo de
incapacidad que sufriera el trabajador. Es decir, cuando el
accidei’lte que sufriera aquel lo dejarid incapacitado de manera
completa y temporal, la indemnizacidn otorgada seria igual a la
mitad del sueldo que percibiera el trabajador, por el tiempo
q\:;e estuviera impedido para trabajar, no excediendo de un

tiempo mayor de dos afios.

Ahora bien, cuando 1la incapacidad no fuera
completa, pero tuviera el cardcter de temporal o perpetua, el
pago seria entre un 20% y un 40% del sueldo obtenido por 1la
persona incapacitada, por un lapso maximo de un afio seis meses,
pero si la incapacidad fuera permanente total, la compensacidn
seria con el pago integro del salario, por un tiempo de dos
afios. En el caso de que el trabajador falleciera, ila
indemnizacién dependeria seg@n el - niimero de personas gue

dependieran de este; la cual no excederia de dos afios.

No obstante lo antes manifestado, creemos que la
importancia de ambas leyes radica en la creacidén de derechos
protectores de los trabajadores que sufrian un riesgo de
trabajo, en virtud de que con las indemnizaciones se les

compensaba por el dafio sufrido y no se les dejaba en un estado
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de desamparo econdmico.

Ademas de lo anterior, dieron la pauta para que en
otros estados de la repiblica se legislara sobre esta materia,

iniciando asi el camino de creacién del articulo 123.

constitucidén de 1917

La constitucidn de 1917 fué& la primera carta magna
que elevd a la categoria de rango constitucional los derechos
de la clase trabajadora al haber creado el articulo 123, aunque
para que esto sucediera, tuvieron gue pasar una serie de
acontecimientos que van desde el movimiento de revolucidn hasta
las discusiones gque sostuvieron los diputados integrantes del

constituyente de 1916.

Dichas discrepancias, comenzaron el 19 de
diciembre del afio citado, cuando por decreto de Don Venustiano
Carranza, Se reunieron en Quer&taro algunos diputados gque
pasardn a formar parte del constituyente, con el fin de
elaborar un documento constitucional. Dando principio asi a ia
presentacidén y discusidn del proyecto del articulo gquinto
constitucional, que versaba sobre la libertad de trabajoy su

justa retribucidn.

Durante esta sesidn, se propusieron varias ideas
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acerca de los problemas laborales, entre los qQue se
encontraban, la limitacidn a la jornada de trabkajo, la cual no
excederia de ocho horas; asi como la creacidén de un Comité de
Conciliacidn Yy Arbitraje que resolviera los conflicto
laborales; planteando a final de cuentas la creacidn de un
precepto especial que sentard las bases fundamentales sobre las
que se pudiera legislar en materia de trabajo, dejando por
tanto la discusidn del articulo 5 para cuando se terminard la

disposicidn indicada.

Posteriormente se siguieron realizando varias
reuniones mis donde se tratardn varios temas laborales de
importancia como son: el descanso semanario, higienizacidn de
talleres, £fabricas, minas; prohibicidn del +trabajo nocturno
para las mujeres Yy nifios, accidentes de trabajo e
indemnizaciones. Discuciones que terminaron finalmente el 13 de
enero de 1917, cuando presentaron ante la Asanblea

Constituyente un proyecto de un capitulo especial denominado

“Del Trabajo".

Siendo aprobado este y después de varias
modificaciones , el 23 de enero del mismo afio, asignandole el
titulo VI de la Constitucidn de 1917, y llevando por nombre "Del
Trabajo y de la Previsidn Social", ademds de que fué integrado

por un sdlo articulo, el 123.
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Articulo 123

Como hemos visto, el articulo 123 se cred gracias
a que algunos diputados que formaron parte del Constituyente de
17, se encontraban concientes del maltrato gue se les daba a
los trabajadores de ese entonces, por lo que manifestaron su
deseo de incluir dentro de la Constitucidn de 1917, un precepto
especial que tratard concretamente los derechos laborales.
Dando asi pie para el nacimiento de dicho articulo, el cual

sentd las bases del Derecho del Trabajo contemporéneo.

Esta disposicién constd en un principio de 30
fracciones, que trataron diversos puntos en materia laboral,
encontrédndose entre ellos la jornada de trabajo, el salario,
los sindicatos, la seguridad e higiene, etc. Con lo que se
eleva por vez primera a rango constitucional los derechos del

trabajador.

Ademds de lo anterior, cabe destacar que con este
principio se le da la importancia que merece la prevencidn de
accidentes, integrando a este algunas fracciones gue
establecian de manera concreta la obligacidén del patrdén de

otorgar seguridad a la integridad fisica del trabajador.

Estas fracciones son las marcadas con los nimeros
X1V y XV. La primera de ellas sefialaba que los empresarios

serian responsables de los accidentes y enfermedades de trabajo
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que sufrieran sus trabajadores con motivo de la actividad que
desarrollasen, debiendo pagar por tanto, una indemnizacidn cuyo
monto dependeria del tipo de incapacidad que sufrieran

aquellos.

M3xima con la que estamos de acuerdo, en virtud de
que si el trabajador de manera directa o indirecta produce
bienes que repercuten positivamente en los intereses del
patrdn, justo es que este repare los dafios causados a aguel por

los riesgos de trabajo.

La otra fraccidn de interes es la sefialada con el
nimero XV, la cual nos decia que el patrdn estaba obligado a
observar y adoptar todas las medidas necesarias para 1la
prevencidn de accidentes asi como otorgar la mayor garantia a
la vida y salud de sus trabajadores. Situacién con la gque
coincidimos porgque, como deciamos anteriormente el patrdn como
duefio de los medios de produccidn es el que recibe el mayor
beneficio de estos, cosa gque no se lograria sin 1la
participacidn del trabajador, por lo tanto es legal que reciba
la proteccidn adecuada al mayor tesoro que tiene, su vida y

salud.

Cabe sefialar a manera de informacién, que en
el textoc original del presente articulo, se encomendd al
Congreso de la Union y a las legislaturas de los estados a

expedir leyes sobre el trabajo.
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Ahora bien, dicho articulo desde su creacidn en
1917 hasta la fecha ha sufrido una serie de reformas tanto en
su pirrafo introductivo como en su contenido, encontrandose
actualmente integrade por dos apartados el "A", que guia las
relaciones de trabajo entre trabajadores y patrones en general;
y el "B" gue norma las relaciones laborales de los trabajadores
al servicio del estado, es decir, entre la federacidn y su

propio personal.

A pesar de haber sido modificade en un par de
ocasiones dicho precepto, cabe destacar que sus fracciones XIV
y XV, en esencia siguen sefialando lo mismo, el pago de las
indemnizaciones corrrespondientes y el establecimiento de

medidas de prevencidn de riesgos de trabajo.

Después de haber analizado lo anterior podemos
decir, que el articulo 123 no nacid como un simple capricho,
sino comec consecuencia de todos los problemas econdmicos y
sociales gue enfrentaban los trabajadores de ese tiempo y gue
después de una larga lucha logran 1le sean reconocidos sus
derechos laborales. Pero no obstante, este mandato ha seguido
sufriendo modificaciones para seguir logrando el mejor

aseguramiento de la clase trabajadora.



43

Ley Federal del Trabajo de 1931

como sefialamos antes el predmbulo del articulo
123 concedia facultades tanto al Congreso como a los gobiernos
de las entidades federativas para dictar leyes de trabajo.
Potestad que los estados cumplieron en forma efectiva, dandose
asi un cimylo de leyes gque no estaban acordes con el cambio de
las estructuras econdmicas y sociales del pails, existiendo
disparidad en el trato al trabajador, lo gue hace pensar en una

Ley Federal.

Es asi como en el afio de 1929 y a propuesta del
presidente Portes Gil, se reforma la parte introductoria del
precepto antes invocado y 1la fraccidén X del articulo 73

relativo a las facultades del Congreso.

Cambios gue permitieron al Congreso de la Union 1la
libre facultad de legislar en materia de trabajo para todo el

territorio nacional.

Una vez publicadas las reformas, el presidente
Portes Gil envia al Senado un proyecto de Cddige Federal de
Trabajo elaborade por eminentes Jjuristas como: Enrique
Delhumeau, Prixedis Balboa y Alfredo Ifiarritu. Siendo rechazado
por la fuerte oposicidn gque presentaban las agrupaciones
obreras, quienes se fundaban no sdlo en los errores que

presentaba el proyecto en materia sindical y de huelga, sino
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tambien en la antipatia gque sentian hacia Portes Gil.

Dos afios después y a instancia de Ortiz Rubio; el
titular de la Secretaria de la Industria, Comercio y Trabajo,
Lic. Aardén Sdenz formula un nuevo proyecto el cual no llevaria
el nombre de "cddigo® sino de ley. Siendo discutida esta en una
convencidn obrero-patronal organizada por la misma Secretaria
de la Industria. Posteriormente es promulgada la primera Ley
Federal del Trabajo por el presidente Pascual Ortiz Rubio el 18

de agosto de 1931.

Sefialando dicha ley en su articulo 14 transitorio
que quedaban derogadas todas las leyes y decretos expedidos con
anterioridad por el Congreso de la Union y los Gobiernos de los

Estados, en materia de trabajo.

aparte de lo antes indicado, esta ley sefial® una
serie de obligaciones a patrones y trabajadores, refiriendose
algunas de ellas a medidas de prevencidn de accidentes, entre
las que encontramos como obligaciones del patrdn, el de adoptar
procedimientos adecuades de seguridad e higiene en las
instalaciones de fabricas, talleres, oficinas y demis lugares
donde se ejecuten. Para evitar en cuanto sea posible cualquier

perjuicio al trabajador.

De igual manera lo comprometian a observar las
medidas convenientes para evitar accidentes en el uso del

material y mdgquinaria de trabajo, asi como el tener los
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elementos necesarios para prestar los primeros auxilios en caso

de que se requirieran,

En cuanto al trabajdor, se le obligaba a respetar
las medidas preventivas e higiénicas dadas por las autoridades

competentes y los patrones.

Como podemos apreciar, en estos preceptos no sdlo
se obliga al patrdén a cuidar de la seguridad del trabajador,
sino que este tambien debe velar por su propia vida y salud.
Situacidn que creemos por demas correcta, ya que si bien es
cierto que el patrdén es la persona que detenta los medios de
produccidn, es cierto tambien que el trabajador es quien los
hace producir, encéntréndose por tanto y consecuentemente en
contacto directo con los riesgos de trabajo. Ademds de gque &1
debe ser la persona mds interesada en cuidar su integridad
fisica, cumpliendo con todas las medidas de seguridad gque se le
otorguen por la ley y su patrdn, asi cow las que &l crea que

le van a ayudar a protegerse mejor.

Quererﬁos destacar que a’ trdves del tiempo, la Ley
Federal Del Trabajo de 1931 ha sufrido wuna serie de
modificaciones gque no han sido reelevantes. De hecho los
preceptos antes citados han permanecido en el mismo sentido y
letra, hasta nuestros dias, razdn por la cual no abundamos mas
en dichos principios, porque en el siguiente capitulo 1los

analizamos de manera profunda.



CAPITULO TERCERO

III. DISPOSICIONES LEGALES Y REGLAMENTARIAS RESPECTO
A MEDIDAS DE SEGURIDAD E HIGIENE EN EL TRABAJO

A. Disposiciones Constitucionales
B. Ley Federal del Trabajo
1. Obligaciones y Prohibiciones Patronales
Respecto de la Segquridad e Higiene
2, Obligaciones y Prohibiciones a los Tra-
bajadores Respecto de la Seguridad e Hi
giene
C. Reglamento General de Seguridad e Higiene
en el Trabajo



DISPOSICIONES LEGALES Y REGLAMENTARIAS RESPECTO A MEDIDAS
DE SEGURIDAD E HIGIENE EN EL TRABAJO

Disposiciones Constitucionales

Hemos hecho un bosquejo histdrico sobre los
lineamientos existentes en materia de sequridad e higiene en
nuestro pais, por lo que, para seguir complementando nuestro
trabajo a continuacidn analizaremos lo que nos marcan nuestras

leyes actuales sobre la prevencidn de accidentes.

Primeramente, comenzaremos tratando lo que al
respecto establece nuestra Carta Magna en el apartado "A" de su

articulo 123; el cual es la base del derecho laboral.

Dicho precepto en su sequnda fraccidn sefiala que
*...Quedan prohibidas las labores insalubres o peligrosas, el
trabajo nocturno industrial, y todo otro trabajo después de las

diez de la noche...".

Esto significa gue el trabajador deberd laborar en
sitios donde exista un mdximo de seguridad e higiene que le

garantize gque su vida y salud no correran peligro de danarse;
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aungue, en caso de gue la naturaleza del trabajo lo obligara a
trabajar en un lugar peligroso como pueden ser las minas,
refinerias, etc., si lo podrd hacer siempre y cuando existan
mecanismos de seguridad (extinguidores de incendios, avisos de
seguridad, guantes, cascos, etc,), gue le permitan tener a este

un minimo de probabilidades de sufrir un accidente.

El prohibir todo trabajo después de las diez de la
noche, creemos que es para evitar que el trabajador realize un
esfuerzo fisico mayor que pueda repercutir en un dafio para su
organismo, situacidn con la gue estamos de acuerdo, pero es
dificil gue se de, en virtud de que existen alg.unas industrias
o trabajos en los gue es necesario trabajar por la noche
(hospitales, restaurantes, etc), por lo tanto serd
indispensable gue se tomen las precauciones debidas para la
proteccidéon del trabajador. Ademids de gque dicho horario de
trabajo se encuentra reglamentado por la fraccidn motivo de
estudio, sefialandonos que el trabajo nocturno serd de siete

horas.

La fraccidn quinta del presente articulo, indica
gue "Las mujeres durante el embazo no relizarén trabajos que
exijan un esfuerzo considerable y signifiquen un peligro para
su salud en relacién con la gestacidn...” De lo que se puede
desprender que por la calidad que tiene la mujer en determinada
etapa de su vida, la ley, respecto del embarazo gque tiene

aqguella legaliza las consideraciones que al respecto pueden
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tenerse para con la persona que se encuentra en el supuesto

establecido.

A nuestro juicio, la ley permite tener a la mujer
un periodo de gestacidn con minimo de riesgos en el desarrollo
del trabajo que se le ha impuesto; el cual no implicarad un
esfuerzo que traiga aparejado dafo corporal interno o externo
que perjudique la salud de la trabajadora asi como del

producto.

La salud en este orden de ideas es entendida como
la proteccidn juridicamente establecida a favor de la futura
madre y que se funda en el integro desarrollo y preservacidn de
la especie humana, al evitar un posible dafioc al producto antes
y al momento de su nacimiento, y verse reflejada dicha anomalia

por el resto de su vida.

La fraccidn XI1I, indica que “Toda empresa
agricola, industrial, minera o de cualgquier otra clase de
trabajo, estard obligada, segin lo determinen las leyes
reglamentarias a proporcionar a los trabajadores habitaciones
cbmodas e higiénicas...". Este principio tiene como finalidad
que todo trabajador reciba en su momento una estancia dentro de
la cual desarrolle una vida normal en comiin con su familia y

desborde distintos elementos propios de esta, a saber:

a).- Convivencia inter-familiar.- Lo cual guiere

decir gque el trabajador conviva con su familia realizando su
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funcidén como padre en la ensefianza y educacidn para cada uno de
sus hijos; asi tambien el desenvolvimiento cultural que
indiretamente viene aparejado y que se establece cuando
aquella hace llegar a sus familiares la posible intervencidén en
eventos culturales y recreativos; 1los cuales hablando en
materia de higiene 1los ubicariamos indiscutiblemente en 1la

higiene mental.

b).- La obtencidn de bienes Yy servicios
cambiables.- Claro estd gue aquel trabajador que cuenta con un
lugar propio donde descansar fisicamente después de una ardua
jornada de trabajo estarda listo para una mas al dia siguiente
de dicho descanso, lo cual hace que el trabajador rinda
fisicamente wmas que aquel gque simplemente no tuve la
oportunidad de un descanso fisico y psicdlogico, como se manejo

en el parrafo anterior.

En este orden de ideas, el trabajador gque no se
preocupa por el pago de una renta mensual elevada estard en
mejores condiciones de obtener bienes y servicios; entendiendo
por los primeros todo aquello que sea susceptible de
apropiacidn y que sirven para el mejoramiento de la salud,
convivencia y estabailidad de quien lo posee (estufa, lavadora,

por decir un ejemplo).

En relacién a los servicios, sabemos gque los

mismos permiten mas que una comodidad en estricto sentido, una
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higiene y en su caso una seguridad para gquien lo tiene, es
decir, pongamos comc ejemplo el servicio de drenaje y agua
potable. A todas luces se desprende que antes de ser una
comodidad como tal es una necesidad que trae aparejada una
higiene, en el caso del drenaje es obvio porgue nos hemos
percatado que en lugares donde no existe dicho servicio es muy
comiin encontrarnos el desequilibrio que en materia de higiene
deba cumplirse, esto es: inundaciones seguidas en su ciclo de
la formacidn de microorganismos que llegan a dafiar la salud de

las personas.

En relacidn al servico de agua potable, el
trabajador que no cuenta con &l tendrd forzosamente que
buscarla para satisfacer sus necesidades primordiales, 1dgico
es que la primera sea la de obtener el liquido vital para
saciar su sed, y asi proveer a su cuerpo de esta, obteniendo de
este modo una salud estable en relacidén con el medio ambiente
que lo rodea; el segundo es que dicho elemento sirva para
cuidar la higiene personal asi como los de su familia vy
satisfacer los que en grados inferiores ocupan tambien el
citado liguido, sin pasar por alto algo de gran importancia
como son el debido lavado de alimentos, asi como en su
cocimiento, lo que repercutird necesariamente en gue el
trabajador no se exponga a infecciones gastrointestinales que
lo desequilibrarian en su salud seguido de su trabajo y peor

supuesto en su economia familiar.
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c).-El no desequilibrio econdmico.- Si al tener
una casa-habitacidén el trabajador paga renta, y se estd en el
entedido de que no podra obtener la propiedad de la misma, se
encuentra ante un futuro incierto que dia a dia le va a
minar su economia, es decir, le serd mucho mis dificil
conseguir bienes y servicios de los cuales ya hemos hablado asi
como el destinar parte de su capital al esparcimiento y
recreacién de su persona y familia. Caso contrario lo
encontramos cuando por ley el trabajador se ha hecho de una
habitacién que le permita la no erogacién de cantidades
superfluas tendientes no ha resolver el problema de vivienda
sino simplemente al mantenimiento provisional de un techo sobre
el cual descansar su cuerpo para la siguiente jornada de

trabajo.

Consideramos que los tres puntos anteriores son lo
mas importante gue trae consigo la obtencidn de una vivienda,
no qgueriendo decir con esto que sean todos los elementos, pero
a nuestro parecer son fundamentales parague el trabajador no
tenga desequlibrio fisico y emocional al estar pensando como
pagar una renta, es por ello que el contenido que abarca la
fraccidn que estudiamos es sin duda de suma importancia ya que
aguel, al contar con una habitacidn cdmoda e higiénica,
resuelve sino en todo, en gran parte las dificultades que

presenta la vida para un desarrollo pleno como ser humano.

Por {ltimo la ley reglamentaria gque habla dicha
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fraccién lo es la Ley Federal del Trabajo, la cual nos seflala
que el Instituto Nacional del Fondo de Vivienda para ios
Trabajadores, es quien tiene como principal funcién el manejo
de fondos aportados por 1los trabajadores adeheridos a dicho
Instituto con el objeto de que sus agremiados cuenten a futuro
con habitaciones cdmodas e higiénicas lo cual a nuestro real
entender es de suma importancia para conseguir el desarrollo de
una vida &rmonica en sociedad y desde un punto de vista del

nicleo familiar.

La fraccién XIV del articulo motivo de analisis,
indica que: "Los empresarios seré&n responsables de los
accidentes del trabajo y de las enfermedades profesionales de
los trabajadores, sufridas con motive © en ejercicio de 1la
profesidén o trabajo que ejecuten, por lo tanto los patrones

deberin pagar la indeminizacidn correspondiente...”

Del principio que antecede, se desprende gue la
misma habla de dos elementos primordiales comec son: accidentes

de trabajo y enfermedades profesionales.

Segiin nuestro real entender, comprendemos por el
primero como toda lesidn que sufre el trabajador en su
organismo o en sus funciones, o bien puede ser la muerte; lo
cual va a ser producida en forma repentina y en ejercicio o con
motivo del trabajo; como el segundo entendemos todo estado

patolégico derivado de algiin hecho de forma sucesiva que tenga
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su origen a causa o con motivo del trabajo que desarrolla, o
bien ya sea por el medio en el que el trabajador preste su

servicio.

De mayor importancia cabe hacer mencién que los
accidentes y enfermedades son sufridos por un lado con “"motivo"
y por otro en "ejercicio® de la profesidn o trabajo que ejecute
quien lo presta. Con motivo entendemos necesariamenteqe ha de
existir un resultado gue tenga como fundamento el desarrollo
del trabajo contratado. Sin querer hacer una distincidn
exhaustiva ni mucho menos llegar a una barbaridad y respecto
del elemento "ejercicio" nos atrevemos a afirmar que en esencia
viene a ser lo misme gque lo especificado sobre el tema del
"motivo", ya que en tratdndose del ejercicio implica que la
ejecucidn del trabajo pactado, traiga aparejada una enfermedad
o accidente, luego entonces, es correcto resumir que en los dos
casos no existe una diferencia recalcada sino que viene a ser a

nuestro juicio las mismas posturas.

Lo gue si es cierto es gue no es 1o mismo una
profesidén gque un trabajo, debido a que en el primer caso nos
referimos a actividades especiales contempladas en la lista
que para el efecto nos proporciond la Comisidn Nacional de los
Salarios Minimos y por lo que hace al segundo de los aspectos,
se refiere a todo agquello que no estd contemplado dentro de la
lista sefialada, a mayor abundamiento, la comisidn describe que

debemos entender por cada una de las profesiones gue en un
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total de ochenta y seis, enumera para el pago de un salario

minimo profesional.

Asi las cosas, no importa tanto el salario ni 1la
profesidn o el trabajo que se desempefie sino que lo reelevante
radica en el hecho de que los empresarios, interpretando la
primera parte de la fraccidn gue nos ocupa, tenga como
obligacidn - ia responsabilidad de ver por los accidentes que
sufran sus trabajadores, independientemente de que estos
cuenten o no con una profesidn, ya que es aplicable cuando se

presta un servicio personal y subordinado.

Por lo expuesto, creemos que la ley protege a los
trabajadores obligando a los patrones al pago de posibles
indemnizaciones, dependiendo del accidente o enfermedad que

hayan sufrido aquellos.

Prosiguiendo con nuestro tema, a continuacién

analizaremos la fraccidn XV del articulo motivo de estudio.

Nosotros estimamos que esta fraccidén es de gran
trascendencia para nuestro tema, porque como sabemos, la
Constitucidn, es la norma fundamental de nuestro pais; donde se
establecen los lineamientos legales basicos de todos nuestros
demds ordenamientos juridicos. Por lo anterior consideramos
importante la fraccidn antes citada, ya que nos indica 1lo
basico que es observar los preceptos legales sobre seguridad e

higiene "... en las instalaciones de su establecimiento...", es
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decir, que se deberadn tomar medidas de prevencidn de accidentes

en el lugar donde se desarrolla una actividad laboral.

Al indicarnos esta misma fraccidn que serd de
"...acuerdo con la naturaleza de la negociacidn...", pensamos,
que si bien es cierto gue las reglas de seguridad e higiene
deben llevarse a cabo en todos los centros de trabajo, tambien
es cierto que no todas las medidas gque se tomen deberin ser
iguales en virtud de gque no se desarrollan las mismas
actividades en todos los centros laborales, por lo que no

ocurrirdn los mismos riesgos profesionales.

A manera de ejemplo podemos decir, que en una
oficina, el trabajador estd expuesto a sufrir lesiones en las
piernas o brazos al resbalarse por las escalera_s o al estar
mucho tiempo sentado; en cambio en una construccidén, este se
encuentra expuesto a lastimarse los ojos, al caerseles algin

objeto, como puede ser, rebaba, astilla, tierra, etc.

Por 1lo antes seflalado, consideramos que es

importante que se le “adopten 1las medidas adecuadas para
prevenir accidentes", por lo cual no sdlo deberia ser en las
instalaciones, sino tambien “en el uso de miquinas,

instrumentos y materiales de trabajo"” tal y como lo previste

dicha fraccidn.

Esta misma en su primer parrafo, sefiala que el
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patrdn serd la persona gque estard obligada a observar 1los
lineamientos antes expuestos. Situacidén en la gque no estamos de
acuerdo del todo ya que, creemos que si bien es cierto gque
agquel es el sujeto responsable de cuidar y proteger la
integridad fisica de los trabajadores debido a que., estos le
prestan un servicio personal y subrodinado, es tamblen verdad
que el trabajador deberd tener la obligacidén de cuidarse asi
mismo, respetando por 1o tanto las medidas de seguridad e

higiene impuestas en el centro de trabajo.

Ya gue son ellos los que pierden mds en caso de
que suceda algin riesgo profesional, porgue el patrdn perderd
economicamente pero, el trabajador pierde algo mids valioso que
en ocasiones es dificil de recuperar, como es su "salud". Es
por tal razdén gque tambien es importante gque este opine sobre
cuales son las medidas ma Optimas para precaver los accidentes

Yy enfermedades de trabajo.

Uno de los objetivos principales de la seguridad e
higiene en el trabajo, es el de evitar en lo mas posible que
sucedan riesgos que dafien la vida o salud de aquellos que
realizan una actividad laboral; finalidad con la que estamos de
acuerdo, al igual que lo estd8 la multicitada fraccién, al
sefialar "...que resulte la mayor garantia para la salud y vida
de los trabajadores, y del productc de la concepcidn, cuando se
trate de mujeres embarazadas...". Respecto de este 0Oltimo

padrrafo, la ley tambien incluye a las mujeres que se encuentran
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en estado de embarazo, protegiendo asi tanto a la trabajadora,

como al producto.

Por lo antes expuesto, y sin restarle importancia
a los preceptos antes seflalados, creemos que estd Gltima
fraccién es la més importante para nuestro anidlisis, ya que
como vimos, contiene los lineamientos bAsicos sobre seguridad e

higiene en el trabajo.

Ley Federal del Trabajo

Como sabemos, en materia de trabajo la ley que nos
rige es la "Ley Federal del Trabajo de 1970", la cual contiene
los preceptos basicos, que deberdn ser acatados por patrones y
trabajadores que se encuentren dentro del apartade "A" del

ariculo 123 constitucional.

En este ordenamiento, se indican una serie de
obligaciones y prohibiciones gue tienen tanto patrones como
trabajadores; de las cuales estudiaremos s8lo las que tengan

relacidén con nuestro tema.

Obligaciones y prohibiciones patronales respecto de las medidas
de las medidas de seguridad e higiene

El articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo, nos
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sefiala una serie de obligaciones que tiene que respetar el
patrdn, que van desde el cumplimiento de las disposiciones de
las normas laborales, hasta la contribucién al fomento de las
actividades culturales y deportivas de sus trabajadores, asi
como las gue tienen gque ver con la seguridad e higiene en el

trabajo; principios estos de interes para nosotros.

En relacidén con esto idltimo, la fraccidn III de
dicho precepto, se refiere en principio a los dtiles de
trabajo, los cuales, a nuestro juicio independientemente de que
sirven para el desarrollo pleno de la actividad laboral,
tambien son necesarios para el cuidade de la seguridad en la

persona del trabajador.

Por cuanto hace a la primera parte de esta
fraceién, si este no recibe oportunamente sus implementos de
trabajo, no podrd realizar al momento ni con la eficacia
debida la tarea encomendada, ademds de que respecto de nuestro
tema, la garantia con que cuenta aguel para el desarrollo de
su labor se verd en peligro en tanto no se le proporcione los

instrumentos aludidos.

En materia de construccidn, nos hemos percatado
que efectivamente a los trabajadores no se les otorga
oportunamente los elementos para la realizacién de sus trabajo
como son: palas, martillos, picos, etc. ni muche menos lo

relativo a su seguridad personal, dentro de las cuales tenemos,
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cascos, caretas, guantes, calzado especial, etc.

En conclusidn y respecto de este punto, podemos
decir gque tanto los {tiles de trabajo como la seguridad del
trabajador tienen relacidn e importancia en virtud de que si a
este Gltimo se le da lo necesario para llevar a cabo su labor
adecuadamente, tendrd menos probabilidades de sufrir algin
riesgo de trabajo pero si no se le otorga lo anterior, aquel
tendrd que buscar algiin otro implemento para la realizacidn de
su actividad, pudiendo con esto ocasiocnarse un dafio, por lo

tanto tendrd un mayor de posibilidades de sufrir un accidente.

A manera de ejemplo podemos citar el caso de una
persona que se le encomendd la realizacién de un andamio, para
lo cual dicha gente tiene que allegarse de diversos elementos
como son tablas, clavos, martillos, reatas, etc., luego
entonces, pensemos que no se le proporciona el martillo, por lo
tanto el trabajador tendrd gue buscar alguna otra herramienta
gque le sirva para conseguir las funciones gque pudo haber
realizado con aquel, por lo que consecuentemente estarid en un
grado mucho mayor de ser dafiado fisicamente por la no adecuada
implementacidn del instrumento, es decir, consideramos que tal
objeto al momento de ser impactado con el otro, resbala por no
tener la consistencia y forma del martillo, ocasionando con
ello gue el golpe final tenga como blanco, parte del cuerpo de

la persona, resultando asiI alguna lesidn interna o externa,
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dependiendo esta del objeto empleado.

Prosiguiendo con el comentario de la fraccidn que
nos ocupa, la ley citada, "...debiendo darlos de buena
calidad...", al respecto opinamos que ciertamente en materia de
construccién, los {tiles de trabajo debieran ser de la mejor
calidad existente en el mercado, porque su uso tiende a ser
constante, el efecto de esto trae como resultado que dicho
implemento se desgaste con mayor facilidad cuando es de
deficiente calidad, y a futuro no tendrid la misma consistencia
que en un principio, por lo tanto no habrd una seguridad a
favor del trabajador lo que ocasionard como hemos venido
repitiendo, que surga algin riesgo de trabajo Y
consecuentemente sus variantes (accidentes de trabajo y

enfermedad profesional).

Continuando con la misma fraccidn, tambien nos
sefiala que dichos instrumentos deberan estar "... en buen
estado y reponerlos tan luego dejan de ser eficientes ...",

encontrandose esto relacionade con lo antes sefialado, porgue
si los (tiles de trabajo no se encuentran en un estado
adecuado, traerd como consecuencia un mal funcionamiento de
ellos originando gue al ser usados, pudierdn traer aparejado un
accidente que afectdra la integridad fisica, no sdlo del
trabajador, sino tambien la de sus compafieros en algunos casos.

es decir, dichos dtiles al estar defectuosos deberin ser

reemplazados por otros de mejores condiciones, y por lo tanto
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mds eficientes, reduciendo asi los posibles riesgos de trabajo.

Prosiguiendo con nuestro estudio, la fraccidén XV
del articulo en cuestidn nos sefiala: "Proporcionar capacitacidn
y adiestramiento a sus trabajadores...". EsSt0 nos parece
importante para nuestro tema, ya que una de las finalidades de
la capacitacidn y adiestramiento, ademids de mejorar el nivel de
vida del trabajador, es la de prevenir riesgos de trabajo, tal
como lo estipula la fraccidn III del articulo 153 F, por lo
que, siguiendo este orden de ideas podemos ver gue tiene
relacidén con la seguridad e higiene, en virtud de que estas
tienen como objetivo primordial el de prevenir los accidentes y
enfermedades de trabajo, cuidandec de tal manera gue la persona

del trabajador no sufra dafio alguno.

Lo anterior se logra dando una ensefianza al
trabajador sobre el mejor empleo de sus Gtiles de trabajo, asi
como el funcionamiento y manejo de la maguinaria pesada como
podrian ser grlas, escavadoras, etc.; y mostrandole 1la
importancia que tiene el respeto a las medidas preventivas de
accidentes. Lo que repercutird en la adecuada proteccidn de la

integridad fisica de aquel.

Asi las cosas, proseguiremos con este estudio,
analizando ahora la fraccidn XVI del articulo que nos ocupa,
teniendo en principio que, a nuestro juicio las condicones

minimas de seguridad e higiene que deben prevalecer en el
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centro de trabajo, son entre otras: extinguidores, salidas de
emergencia, botiquin, sanitarios, etc.; y en tratdndose de la
materia de construccidn, entre las mias comines tenemos: eguipo
de proteccidn personal, {tiles y materiales de trabajo en buen

estado y calidad; sefialamientos de seguridad, etc.

En relacidén al parrafo que dice "... adoptar las
medidas necesarias para evitar que los contaminantes excedan
los maximos permitidos..."; al respecto, el Reglamento General
de Seguridad e Higiene en el Trabajo, no explica en que
consiste el nivel maximo de contaminacidn permitido, sino que
se remite a uno de sus instructivos, el cual muestra una tabla
que indica lo niveles médximos de una serie de elementos sdli-
dos, liquidos y gaseosos, sefialandonos que dichos niveles "Se
refieren a la concentracidn méxima ponderada en el tiempo de un
elemento © compuesto quimico gque no debe superarse en la

exposicién de los trabajadores.” (28)

Toda vez que en las normas estudiadas no aparece
situacidn alguna en la gque se vea inmiscuida netamente la
materia de construccidn estrictamente hablando, aprovechamos la
oportunidad para hablar brevemente sobre el particular, es
decir, a nuestro juicio, en dicho ambito existe un tipo de
contaminante que no se encuadra dentro de la tabla antes

sefialada, y es el polvo que se desprende de los diferentes

{28) Instructivos 7-8-10-12-13-14-15 del Reglamento General de Sequridad e
Higiene en el Trabajo, edicidn de la Secretaria del Trabajo y
Previsidn Social y del Imstituto Mexicano del Seguro Social, México
1984, instructivo 10, p. 48
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materiales utilizados en esta rama como son cemento, cal,

arenha, etc.

Los polvos son particulas de materia sélida lo
suficientemente finas, que se encuentran en el aire y que
ingresan al organismo mediante la inhalacién de ellos, es

decir, al respirar el aire que los contienen.

Estos polvos pueden causar una serie de lesiones
al &rganismo, que va desde una irritacién en la piel, hasta un

envenenamiento.

En el caso del &rea de la construccidn, creemos
que si bien es cierto que existen.una gran variedad de polvos
(del cemento, de la cal, etec.), tambien es cierto que estos
unicamente son td&xicos siendo inhalados en gran cantidad, cosa
que no es muy frecuente, por lo que pensamos gue a lo mds gque

se puede llegar es a que cause una irritacidn en la piel.

Por tal razdn es necesario que el trabajador
después de haber utilizado dichos materiales, se lave
perfectamente bien la parte del cuerpc {(manos, cara, etc.) que
tuvd contacto con ellos. Por lo cual es pertinente la
existencia de lavabos o de llaves con agua limpia, a fin de

aquel logre llevar a cabo dicha actividad higiénica.

Prosiguiendo con nuestro estudio, la fraccidn XVii

de la misma norma, nos sefala en su primera parte, que en todo
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centro de trabajo se deberidn de cumplir con las disposiciones
de seguridad e higiene que marcan las leyes y reglamentos, al
hablarse de estos Ultimos pensamos gue se refiere al Reglamento
General de Seguridad e Higiene en el Trabajo, del cual
trataremos a fondo ma@s adelante, y en este momento unicamente

serd agrosomodo.

El reglamento antes referido, nos indica una serie
de lineamientos como son: la prevencidn y proteccidn contra
incendios (eguipo, simulacro, brigadas, etc.), mantenimiento
del equipo de trabajo (maquinaria, herramientas., etc.), manejo,
transporte Yy almacenamiento de sustancias peligrosas
(inflamables, tdxicas, etc.), asi como el cuidado de las
condiciones ambientales, y equipo de proteccidn personal, las
cuales consideramos deben ser las minimas que existan en todo
lugar donde se desarrolla una actividad laboral, adecuandolo a

las caracteristicas propias de cada trabajo.

Hablando especificamente de la construccidn
creemos gque ademds de lo antes seflalado, seria conveniente
establecer un cbddigo general de colores, lo cual se vendria a
encuadrar dentro de los avisos de seguridad e higiene. Los
colores, como veremos mads adelante, son esenciales en virtud de
que tienen un significado especial gque nos indica peligro,
servicios médicos, equipo contra incendio, etc., ademds de lo
anterior,tambien seria importante que en algin aviso de

sequridad se explicara el significado de dichos colores, y que
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asimismo se colocara en un lugar visible para los trabajadores

y para las personas ajenas al trabajo.

Respecto a lo gue nos indica el parrafo segundo de
la fraccidén en cuestidén, "... disponer en tode tiempo de los
medicamentos y materiales de curacidn indispensables ... para
gue Se presten oportuna y eficazmente los primeros auxilios
...", afirmamos que lo anterior se refiere a que en todo centro
de trabajo debe existir un botiquin, el cual debera estar

integrado por varios elementos.

Para entender lo anterior, explicaremos brevemente
su significado y el de "primeros auxilios". El botiquin es una
caja en la cual se van a guardar un conjunto de medicamentos
que serdn utilizados en caso de emergencia, en tanto que los
primeros auxilios, son las atenciones inmediatas, gque se
deberan de dar a la persona gue sufra un accidente, en este
caso el trabajador que resultard daflado por umn riesgo

profesional.

Al respecto el Reglamento General de Seguridad e
Higiene en el Trabajo no da una indicacidn clara de lo gque son
estos auxilios, sino gue nos remite a su instructivo nimero 20
el cual nos sefiala que: "Los primeros auxilios son los cuidados
inmediatos y temporales gque deben impartirse a los trabajadores

que sufran algin riesgo de trabajo en ejercicic o con motivo
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del mismo."” {29}

Para poder cumplir con dicha situacidn, es
necesario la existencia de un botiguin con todos los elementos
necesarios para proporcionar los cuidados necesarios al

trabajador.

Este equipo deber& contener como minimo, segln el
instructivo nimero 20 del reglamento indicado, una mascarilla
para respiracién artificial, apbsitos estériles, vendas
elasticas, vendas de gasa, tela adehesiva, tijeras angular de
botén, cojin de hule espuma, abatelenguas y férulas de cartdn.
Nosotros creemos que ademads de lo anterior, tambien debe de
contener alcohol, menthiolate, curitas, suero, y que dicho
material se encuentre en un lugar adecuado y disponible en todo

momento.

Aunado a lo antes seflalado, tambien es fundamental
que exista personal capacitado para prestar estos serviéios, ya
gque aunque exista el suficiente material para brindarlos, si no
existe personal gue tenga conocimiento sobre esto, no se podran

otorgar adecuadamente.

Esta misma fraccidn, indica que se debe de dar
aviso a la autoridad competente cuando ocurra algin accidente;

al respecto el articulo 504 de nuestra ley laboral sefiala, gque

(29) Instructivos 2-4-5-9-17-18-19-20-21 del Reglamento General de
Sequridad e Higiene en el Trabajo, edicidn de la Secretaria de
Trabajo y Previsién Social y del Instituto Mexicano del Seguro
Social, México 1984, instructivo nim. 20, p. 75
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el patrdén tendrda como obligacidén especial el dar aviso a 1la
Secretaria del Trabajo, al inspector del trabajo y a la junta
de conciliacidn, de la ocurrencia de un accidente, haciendolo
dentro de las setenta y dos horas siguientes de ocurrido este:;

proporcionando para tal efecto los siguientes datos:

a).- El nombre y domicilico de la empresa.

b).- Nombre y domicilio del trabajador, asi como
su puesto o categoria y el monto de su salario.

c).- Lugar y hora del accidente con detalle de los
hechos.

d).- Nombre y domicilio de las personas que
presenciaron el accidente.

e).~- Lugar en que se presta o haya prestado

atencidén médica al accidentado.

De igual manera deberdn proporciocnarse los datos
(nombre y domicilio) de las personas que pudieran tener derecho
a la indemnizacidn. Estamos de acuerdo en esta (ltima parte de
la fraccidn, porgue creemos gue es importante el dar aviso a las
autoridades competentes en materia de trabajo de los accidentes
ocurridos, para que asi se pueda hacer una investigacidén de lo
ocurrido, y checar las medidas de seqguridad e higiene

adoptadas.

Prosiguiendo con nuestro estudio, la fraccién

XVIII indica gque se deben "fijar visiblemente y difundir en los
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lugares donde se preste el trabajo, las disposiciones
conducentes de los reglamentos e instructivos de seguridad e
higiene". Nosotros estendemos lo anterior, como la obligacidn
gue tiene el patrdn de colocar avisos o sefiales que indiquen la
existencia de un peligro para 1la integridad fisica del
trabajador o de terceras personas, debiendo ser colocados estos

en un lugar visible para todo el mundo.

Lo antes expuesto, tiene relacidn con lo que
liamaremos "cddigo de colores", el cual es un conjunto de
colores que tienen un significado especial (servicios mé@dicoes,
peligro, etc.), asi como tambien son un a forma de prevencién
de accidentes, y de los cuales hablaremos mas ampliamente en el

subcapitulo siguiente.

El Reglamento General de Seguridad e Higiene en el
Trabajo, no indica nada en relacidén con 1los avisos de
seguridad, por 1lo que creemos conveniente que en dicho
ordenamiento debiera existir un catdlogo general de sefiales de
seguridad que indicardn los peligros que pudieran existir en un

centro de trabajo.

Hablando en materia de construccidn, pensamos que
estos son de vital importancia, en vista de que en toda obra,
siempre hay un peligro latente no sdlo para el trabajador, sino
tambien para personas ajenas a estas, como pueden ser

visitantes y transeiintes; como ejemplo de estos riesgos podemos



69

citar: una excavacidén profunda, midquinaria funcionando, caida
de objetos, etc. Por lo tanto serd necesario la instalacidn de
sefialamientos de seguridad en lugares visibles y con cclores

llamatives (naranja, blanco, rojo, por citar algunos).

Ootra de las obligaciones que tiene el patrdn, es
el de permitir la inspeccidn dentro de su establecimiento de
trabajo, por parte de las autoridades laborales, a fin de que
estas vigilen el debido cumplimiento de las normas de trabajo,
tal como lo marca la primera parte de la fraccidn XIV del

articulo gue estudiamos.

Debemos decir, que esta actividad es realizada por
los inspectores de trabajo, adscritos a la Direccidn General de

Inspeccidn de trabajo.

El objetivo de dicho recorrido es con el fin de
que sean respetados los lineamientos laborales, dentro de las
cuales tenemos a manera de ejemplo: contratos individuales de
trabajo, pagos de salario, 1listas de asistencia, pagos de
prestaciones, etc. Pero esto no es todo, la inspeccibén del
trabajo, tamblen avoca su atencidén a materias especificas tales
como la relativa al cumplimiento de las normas sobre seguridad

e higiene en el trabajo.

En tal situacidn, los inspectores que previamente
esten identificados como tales ante el patrdn, realizarin un

recorrido por las instalaciones del centro de trabajo y en caso
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de que observen una anomalia en cuanto a la observancia de
loslineamientos laborales, solicitaran el cumplimiento

inmediato de estos.

Asl las cosas, entendemos que los inspectores no
unicamente se limftan a revisar en forma genérica las
obligaciones del patrén sino en determinados casos lo hacen
especificamente y respecto de las relativas de seguridad e

higiene, dentro de las cuales tenemos:

a).- Las gque hayan establecido las comisiones
mixtas de seguridad e higiene.

b).~ Las relativas a la proteccidn y seguridad del
trabajador, reglamentadas por lo diversos ordenamientos (Ley
Federal del Trabajo, Reglamento General de Seguridad e Higiene
en el Trabajo)}.

c).- Las accesorias que se deriven de lo anterior.

Como ejemplo, respecto del inciso "a", podemos
citar la existencia legal de la comisién Mixta de Seguridad e
Higiene, es decir, con representantes del patrdn como del
trabajador en igual niimero, la de formar la de formar sus bases
generales de funcionamiento y el informe mensual gue se le
envia a la autoridad, acerca de los trabajos realizados por

dicho &rganismo.

En el inciso "b" tenemos las relativas a la

aportacién del equipo necesario para la proteccidén del
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trabajador, dependiendo de 1la naturaleza y condiciones del
trabajo que se preste. ¥ por lo gue hace al incisc "c¢", debemos
entender agquellas que tanto la comisidén mixta como los
trabajadores en su persona van formando y sugiriendo a través
del tiempo, es decir, todas aquellas que en el desempeiio del
trabajo diarioc surjan para proteccidén y seguridad del

trabajador.

Por otro lado, nuestra ley laboral 1le marca al
patrdén ciertas prohibiciones que deben ser acatadas por €1, tal
como lo sefiala el articulo 133, de las cuales, trataremos sdlo

las que tienen relacidn con nuestro tema.

La fraccidn X del articulo citado, indica que no
se deben portar armas dentro del lugar de trabajo, hecho que
creemos conveniente ya gue para portar un arma se hecesita
ademas de un permiso especial, el conocimiento del correcto
funcionamiento de esta. A mayor abundamiento creemos que lo
antes sefialado, deberia ir en funcién de la naturaleza del
trabajo, es decir, donde realmente exista la necesidad de 1la
pottacihén de una de ellas, como ejemplo podemos citar el caso

de un policia y un custodio.

En materia de construccidn, no creemos necesario
que se tenga gque llevar consigo un arma, aclarando gque al
referirnos al vocablo "arma", pensamos que se trata de wuna

pistola, pufiales, etc., objetos que consideramos innecesarios
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para la actividad que se desarrolla dentro de esta industria.

Por tal razdn, estimamos importante que este
precepto debierd indicar gque clase de armas se refiere, y en

que tipo de trabajo estd prohibido.

La fraccién XI de este mismo ordenamiento indica
que se prohibe presentarse en estado de embriaguez o bajo
influencia de alguna droga en los centros de trabajo, en virtud
de que como sabemos, las bebidas embriagantes asi como las
drogas alteran el sistema nervioso de los individuos, teniendo
como consecuencia due estos no tengan un pleno control de sus

habilidades, pudiendo traer aparejado un accidente.

En el caso de gue el patrdn tuviera que ingerir
alguna droga por prescripcidn médica, seria conveniente que
tomara las precauciones necesarias, como puede ser el descansar
un momento en lo gue pasa el efecto de las pastillas, evitando

asi el dar pie a la ocurrencia de un riesgo de trabajo.

Obligaciones y Prohibiciones al Trabajador en Relacidn con las
Medidas de sSeguridad e Higiene.

Como hemos venido sefialando, la seguridad e
higiene son importantes en todo campo de trabajo, porque se

trata de evitar en lo mas posible que suceda algiin accidente o
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enfermedad profesional que dafie la salud de los trabajadores.
Por lo anterior, juzgamos conveniente indicar que no sdlo es
obligacidn del patrdn el cuidar de la integridad fisica de sus
empleados, sino que tambien es necesario que estos Gltimos se

cuiden asimismos.

Al respecto el articulo 134 de 1la 1ley que
analizamos, nos da una serie de obligaciones que deben ser
acatadas por los trabajadores, de los cuales estudiaremos las

que tienen relacidn con la prevencidn de riesgos.

La fraccidn 11 dice gue se deberin "Observar las
medidas preventivas e higiénicas que acuerden las autoridades
competentes...", es decir, la Secretaria del Trabajo vy
previsidén Social serd la encargada junto con el Instituto
Mexicano del Seguro Social, de realizar los reglamentos e
instructivos de seguridad e higiene en el trabajo, tal y como
lo sefiala el articulo 8 del Reglamento General de Seguridad e

higiene en el Trabajo.

La segunda parte de esta fraccidn sefiala que "...
y las que indiquen los patrones para 1la seguridad vy la
proteccién personal...". Consideremos que no sdlo las
autoridades competentes son las encargadas de crear mecanismos
de previsidn de accidentes, sino que tambien los patrones y en
todo caso los trabajadores en virtud de que son las personas

gue estidn mds en contacto con los riesgos y por lo tanto las
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gue mds mecanismos de seguridad pueden proponer. Por otro lado
no s8lo es importante que se propongan o existan medidas de
seqguridad, sino gque tambien lo es el hecho de que sean
respetadas por el personal que labora en dicho lugar, por tal
razdn creemos necesaric gqgue el trabajador debe obedecer los
lineamientos y medidas de prevencidn de riesgos, establecidos
por las autoridades laborales o los patrones en el centro de
trabajo y en caso de que no existierdn dichos medios, exigir
sean impuestos. Lo cual va a redundar en beneficio del

trabajador, concretamente, en su vida y salud.

Tambien es importante que el trabajador restituya
al patrdn los instrumentos y utenzilios de trabajo que le hayan
sido otorgados por este, ya sea que se encuentren en buen o mal
estado {fraccidn VI), teniendo mayor cuidadocon estos Gltimos;
ya que como vimos en parrafos anteriores, un objeto de trabajo
en mal estado da la pauta para gue suceda un accidente por tal
razén, es necesario que aquel trate de conservar el buen
estado de los implementos de trabajo. Y en caso de que se
encuentren defectuosos, informdrselo inmediatamente al patrdn

para que le sean restituidos por otros de mejores condiciones.

Respecto a la fraccidén IX, y en atencidn al tema
de nuestra tesis, los organismos a que se refiere esta fraccidén
lo es en particular, la Comisidén Mixta de Seguridad e Higiene
en el Trabajo, quien tiene por objeto el cuidar el cumplimiento

de las normas gue sobre seguridad e higiene hablan tanto la Ley
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Federal del Trabajo como el multicitado reglamento,

disposiciones {iltimas que veremos con posteriorirdad.

Normalmente la comisidn empieza por contar con el
registro ante la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social, en
dicha solicitud aparecera entre otras cosas, datos del centro
de trabajo, rama o actividad econdmica, niimero de trabajadores,
existencia o no de contrato colectivo de trabajo, nombre y
registros federales de causantes tanto de los trabajadores como
de 1los patrones gque formen dicho &rgano. Acompaiiande lo
anterior, tambien viene un documento denominado "acta
constitutiva" en la que se expresa la forma en que se integra

la comisidén y el plan de trabajo a seguir.

La fraccidn X sefiala que al trabajador se le
deberd realizar reconocimientos médicos, lo cual entendemos
como el hecho de que un médico revise la salud del trabajador,
explorando en su cuerpo para el descubrimiento de algin

elemento ajeno a su organismo y que pudiera ser dafiino para @&l.

Esta fraccidén indica que lo anterior deberd estar
estipulado en el Reglamento Interior de Trabajo, entendiendo
con esto, que en el caso de que no exista este, no se podra
obligar al trabajador a que se le lleve a c¢abo un
reconocimiento médico, por lo anterior no estamos de acuerdo,
considerando conveniente que Jla ley debierd estipular el
reconocimiento médico, exista o no un reglamento interior de

trabajo.
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La fraccidn XI viene siendo la continuacidn del
precepto anterior aln y cuando aparezcan por separado, porgue
los dos hablan de enfermedades contagiosas gque padezcan los
trabajadores, pero pensemos, que el transmisor de dicha
enfermedad es el patrdn, lo cual ocasionaria tambien un
contagio hacia el otro circule gue son los trabajadores o a
terceras pers'onas luego entonces, la fraccidn gue comentamos
encaja su contenido por cuanto hace a las obligaciones de 1los
trabajadores, pero lo ideal sobre el particular y en tratdndose
de patrones, es que dicha disposicidn se encuentre tambien en

el apartado referente a las obligaciones de estos Gltimos.

Retomando la idea del reglamento interior de
trabajo, en este tambien debe incluirse que tanto a patrones
como trabajadores se les hagan reconocimiento médicos
periodicos y en segundo lugar, que esta obligacidn se incluya
dentro del articulo referente a las obligaciones de los
patrones, a fin de que haga del conocimiento de los
trabajadores las enfermedades contagiosas que este padezca,
siguiendo la redaccidn de la ley “tan pronto como tenga

conocimiento de la misma”.

Con respecto a la fraccidn XII, el trabajador
tambien tiene otra obligacidn mAs que cumplir, esto lo es las
"deficiencias que adviertan en el trabajo", lo cual a nuestro
juicioc consiste en que el trabajador, durante el ejercicio de

sus labores es normal gue se percate de toda situvacidn andmala
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a la continuidad y funcionamiento de o0 que gira a su
alrededor, es decir, respecto de nuestro tema, el trabajador
tiene contacto directo con maquinaria pesada, herramientas
manuales y medidas preventivas de riesgos; entonces son ellos
quienes se percatan de el momento en gue aquellos instrumentos
de trabajo llegan a ser para su uso deficientes y en su caso en
mal estado, poniendo en peligro asi la seguridad de 1los

trabajadores.

Es pues, obligacidn de estos el hacer del
conocimiento del patrdn, tales deficiencias y que en materia de
construccidén, y a nuestro gusto se inclina un poco mis a evitar
decrimentos en la vida de quien presta el trabajo personal y

susbordinado.

Por otro lado, tambien es de suma importancia
diverso contenido del articulo 135 de la ley laboral vigente,
porgque a contrario sensu, este ordenamiento estipula las
prohibiciones que, frente a la relacidn de trabajo tiene el

propio trabajador.

De la simple lectura de la fraccidén I del citado
principio, podemos concluir que se le prohibe al atrabajador a
ejecutar acto propio que tenga como finalidad, actividad
diversa que ponga en peligro la seguridad de quienes laboran

con él o bien, simplemente las ajenas a la relacidn
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contractual, es decir, el trabajador unicamente realizara las
tareas que tenga asignadas, sin que en algin momento realize
accién diversa a este, ya seapor negligencia o ignorancia, gque
pudiera poner en peligro no sdlo su vida, sino tambien la de
sus compafieros y terceras personas, Yy en su caso la del lugar

de trabajo.

Esto 1{ltimo a nuestro real entender tiene una
justificacidn y esta es precisamente el gue el patrdn para el
desempefio del trabajo y el fin para el cual est3 arriesgando su
capital, deba tener un lugar donde se realize la actividad
laboral estrictamente hablando y consecuentemente la finalidad

que busca este Ultimo.

Algo mds, gque no unicamente se arriesgaria el
capital del patrdn, sino que tambien el trabajador se veria
afectado en su propio trabajo, en virtud de que si se dafa el
centro de trabajo, se gquedaria sin empleo, ocasionando con esto
un dafio a su economia y en su caso, tambien la scguridad de los
demds trabajadores, que viene implicita a la inseguridad del

local de trabajo.

Adecuando lo anterior a nuestro tema, estimamos
que es importante que en el &rea de construccidn, el trabajador
tenga sumo cuidado al llevar a cabo su labor, para que se

eviten dafios innecesarios a la obra y a sus compafieros.

La fraccidén IV del articulo motivo de estudio, nos
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da motive para seguir entrando en materia y proponer segin
nuestro razonamiento las adecuaciones juridicas respecto de lo

que debemos entender por "estado de embriaguez".

Obviamente el hecho de que el trabajador se le
prohiba encontrarse en ese estado, asegura en primera instancia
la persona del trabajador en si mismo, Y por otra la de sus

compafieros ademds de todas las derivaciones propias del caso.

Lo que realmente gJueremos criticar de este
principio, es el hecho de saber con precisidén que gquiso decir

la ley con las palabras sacramentales “"estado de embriaguez”.

Toda vez que aquella no explica que entendemos por
dicho término, a nuestro juicio entendemos que el estado antes
citado, se adquiere cuando el individuo ha ingerido una
cantidad considerable de bebidas alcohdlicas, 1lo cual 1le
produce en su organismo una afectacidén al sistema nervioso
causandole con ollo que no tenga pleno uso de sus funciones
motoras y consecuentemente que no pueda realizar su actividad,
o en todo caso que al querer hacerlo vaya, por lo mismo a

ocasionar un accidente.

De manera enunciativa y no limitativa, nos
atrevemos a realizar una 1lista de los elementos que deben de
observarse para determinar estado de embriaguez en el individuo

de que se trate, atendiendo al mismo orden:

ESTA TESIS WO GOEBE
SH BE LA BIBLIOTECA
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a).~ Movimientos torpes (tambaleo de la persona al

caminar, no coordinacidn de los movimientos de la manos, etc.}
b}.~ Distorsidn en la pronunciacidn del lenguaje.
c).- En algunas personas, los ojos irritados.

Como ya hemos visto, esto queda encuadradc dentro
de la seguridad e higiene. En materia de construccidn la vida
nos ha demostrado que los trabajadores de esta industria,
tienden a presentarse a sus labores en dicho estado, no
diciendo con esto gque sea una generalidad. Por lo que creemos

necesario, que la vigilancia se estreche mas en este sentido.

La fraccidn V del articulo en cuestidn indica gue
el trabajador no podrd presentarse a su trabajo bajo 1la
influencia de algin narcdtico o droga enervante, lo cual
juzgamos acertado, ya gue como sabemos, la mezcla de estos con
la sangre de los sujetos que las ingieren, provocan
indiscutiblemente deterioros al sistema nerviosos, obligando a
tal persona a reelegarse de la realidad en gque vive, dejando al
aire las obligaciones familiares y de trabajo, que ha adquirido

en el transcurso de su vida.

Viéndose toda esta situacidn reflejada por cuanto
hace al campo laboral en que, al momento del desarrollo del
mismo, tiende a no contar con la totalidad de sus sentidos,

provocando necesariamente esto, en primer lugar un deterioro en
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la persona misma del trabajador y, en segundo lugar la
posibilidad de que al no estar acorde con lo gue pasa a su
alrededor pueda llegar a causarse un dafio fisico en el
desempefio de su trabajo, asi como poner en peligro la seguridad
de sus compafiéros Y de terceras personas, gue al igual que &l
desempefien un trabajo personal y subordinade a cambid de un

salario.

Otra mas de las acertadas posturas que ha tenido
nuestra Ley Federal del Trabajo, es el hecho de permitir a los
trabajadores el poder ingerir dichos narcdticos o drogas, que
por prescripcidn mé&dica deba tomar, pues con su aplicacidn se
entiende que el organismo del ser humano consigue una

estabilidad que no tenia hasta antes de ingerir aquellos.

Suponemos  correcto gue una persona due se
encuentra en tal situacidén tenga tantas facultades como las que
no estan sujetas a un tratamiento, para desempefiarse libremente
en la actividad que mejor le acomode y le guste, siempre y

cuando sea licita.

Para coincidir con esto, la ley da un remedio
clave para que no se considere como causal de rescisién la
ingerencia de las drogas, pues en la parte final de la fraccidn
que estudiamos, da la posibilidad al trabajador de hacer
participe al patrdn de aquella situacidn, siempre y cuando lo

haga segqin la ley, antes de iniciar su servicio y segunda, bajo
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prescripcidén médica, luego entonces si alguno de estos dos
requisitos no se llenan, entonces debe entenderse que el
trabajador ha ido en contra de las prohibiciones de gue habla

esta fraccidn.

Todo esto es aplicable indiscutiblemente en
materia de construccidn y en general en todos aquellos donde se
desempefie un trabajo personal, como puede ser el campo

petrolero, de la electricidad, de las telecomunicaciones, etc.

Nosotros pensamos gque esta fraccidn debiera tener
un agregado gque justifique no tan sdlo ensefiar una receta
médica al patrdén, sino que ademds se estipule un lapso de
tiempo considerable en el cual el trabajador sufriera los
efectos de 1las drogas prescritas gque haya ingerido, ya sea

buscando la estabilidad de su cuerpo o el buen efecto estas.

Con ello queremos decir que tan sdlo debiera
sefialarse las palabras "dispondrd del tiempo considerable para
salir de 1los efectos que le provoque 1la influencia del
narcdético o la droga". El tiempo especifico que para cada caso
sea necesario tomar, se fijar3d salvo disposicidn en contrario
en el contrato individual de trabajo, y a falta de este en un

documento diverso.

En relacidén con 1la fraccién VI del articulo
citado, la primera parte de su contenido se refiere

indiscutiblemente a la seguridad puesto que coincide al igual
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que otras fracciones en salvaguardar la integridad del ser
humano, las mismas consideraciones se establecen para la

segunda parte de la fraccidn referida.

Otra de las prohibiciones que tienen los
trabajadores, segin 1la fraccidén IX del articulo motivo de
estudio, es la de utilizar los instrumentos de trabajo para
objeto distinto de agquel a gue estdn destinados. Lo anterior se
refiere a la seguridad de la persona, ya que como vimos en
parrafos anteriores, el hecho de wutilizar un implemento de
trabajo para un fin distinto al cual fué creado, trae aparejado
una serie de accidentes, como ejemplo podemos citar, el
utilizar un destornillador para clavar un clavo, en vez de usar
un martillo; lo que podria causar qﬁe, la persona al tratar de
golpear, resbalard el desarmador, y por consecuencia el sujeto

se lastimara las manos.

Por lo tanto creemos importante que los
trabajadores acaten dicho precepto al pie de la letra, porgue
como ya dijimos, el patrdn no es la {nica persona que debe
cuidar la seguridad e higiene en el trabajo, sino gue el
trabajador tambien debe cuidar estos aspectos en virtud de que

es vital para su propia persona.

Cabe sefialar gue en materia de construccidn
tambien es aplicable lo anterior, ya gue como sabemos, en dicha

drea son utilizadas una gran variedad de herramientas {palas,
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picos, martillos, etc.).

En resumen, juzgamos que al haber analizado los
preceptos legales anteriores, nos damos cuenta que, el patrdn
no es la Gnica persona obligada de cuidar que se implementen y
respeten las medidas de seguridad e higiene en el trabajo, sino
que tambien lo son los propios trabajadores, en virtud de que
son ellos lo0s gque estan en contacto directo con la actividad

laboral y por ende con los posibles riesgos.

Ademds, consideramos conveniente que para poder
evitar en lo mas posible los accidentes y enfermedades de
trabajo, se debe de trabajar en equipo en el sistema de medidas
de prevencidn de riesgos de trabajo, es decir, gque el patrdn le
otorgue al trabajador tod lo necesario para su proteccidn
{guantes, cascos, careta, etc), y gque el ttabaljador respete
dichas medidas impuestas por el patrdn, asi como el hecho de
que las autoridades de trabajo elaboren reglamentos que

contengan medidas de prevencidn de accidentes mids eficaces.

Reglamento General de Sequridad e Higiene en el Trabajo

En este apartado vamos a estudiar lo relativo a
las medidas gque sobre prevencidn de riesgos de trabajo

establece el Reglamento General de Seguridad e Higiene, del
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cual nos limitaremos a sefialar s&lo algunas de las medidas que

por su importancia son acordes con la materia de construccidn.

Para seguir un orden, analizando dicho
ordenamiento tal y como el mismo nos presenta la normatividad;
asi las cosas empezaremos por referirnos al tema de proteccidn

y prevencidn contra incendios.

Al respecto creemos que si bien es cierto que el
drea de la construccidén no existe un alto riesgo de que se
produzca un incidente como en otros giros comerciales como
son: fabrica de pinturas y solventes, telas, fibras sintéticas,
gasolinerias, etc.; tambien es cierto gue no son nulas las
probabilidades de que ocurra un incendio, debido esto a la gran
diversidad de trabajos que se realizan en esta materia
(instalaciones eléctricas, soldadura, materiales flamables en
poca proporcidn, etc.); y al hecho de que el personal que
interviene en ellos es generalmente eventual y con escasos
conocimientos no sdlo para prevenir y combatir incendios gino

en muchos casos hasta para elo desarrollo de su trabajo.

Al citar a "otros giros comerciales" nos referimos
a las empresas o industrias que manejan en gran proporcidn y en
esencia materiales que por su fabricacidn o naturaleza tienden

a guemarse rapidamente esparciendo el fuego con gran facilidad.

Como ya dijimos, en las obras no son muy altas las

posibilidades de que ocurra un incendio pero si puede llegar a
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ocurrir debido a ciertos actos y condiciones inseguras como son

a}.- Falta de orden y limpieza.

b).- Mal uso de cigarros y cerillos.

c).- Almacenamiento inadecuado de liquidos
flamibles.

d).- Inseguridad en el uso de equipo de soldar y
cortar con soplete.

e).- Equipo e instalaciones eléctricas

defectuosas.

Para entender los incisos anteriores comenzaremos
por definir lo que significa una condicidn insegura: es aquella
situacidn peligrosa en la gue se encuentra un trabajador al
estar realizando su actividad laboral, es decir, cuando hay
fallas en la maquinaria, 1los materiales, las instalaciones

eléctricas, falta de limpieza, etc.

En cambio un acto inseguro es todo aquel que
realiza un trabajador por imprudencia o ignorancia y que
consecuentemente cause un accidente, citando como ejemplo el
hecho de que una persona que no tiene pleno conocimiento del
funcionamiento de una excavadora la haga funcionar ocasionando
con esto un accidente que dafle no s6lo su vida o la de sus
compafieros sino tambien perjudigue a la maquina o a la obra en

51.
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En relacidn con el orden y la limpieza, sabemos
que son una parte importante de la higiene y consecuentemente
para la salud por lo gque se debe de poner en pridctica no sdlo en
los centros de trabajo, sino en todo lugar inclusive en la

persona misma del individuo.

Hablando especificamente de la construccidn es

necesario:

a).- Evitar la acumulacidén de basura, residuos y
desperdicios combustibles, tales como estopas, trapos
impregnados con aceites, grasas, pinturas o gasolina. Tambien
es necesario evitar el acumulamiento de madera y otros
materiales flamables cerca de instalaciones elétricas o de
lugares donde puedan ocurrir chispas. Todo esto se lograra si
el trabajador realiza su trabajo con las maés Optimas

condiciones de limpieza e higiene.

b).- El uso de cerillos para encender cigarros y
el abuso generalizado de tirar las colillas en cualquier lugar,
sin observar si existen materiales combustibles o flamables
cerca, son la causa directa e indirecta de muchos incendios. De
hecho representa un acto inseguro o peligroso el descuidoc de un
gran nfimero de fumadores gque no se asequran gque tanto los
cigarros como los cerillos esten totlamente apagados antes de

tirarlos.

Es por tanto recomendable que en toda obra se



88

prohiba fumar en aguellos lugares en donde exista precisamente
la observacién de no hacerlo, es decir, en los sitios donde
exista un almacenamiento de materiales o liquidos flamables, o

bien que se esté trabajando con ellos.

Evidentemente para alcanzar este objetivo es
necesario colocar avisos claros y visibles en las &reas donde
sea peligroso fumar debidoe a la naturaleza de las materias

primas o productos almacenados o transportados.

c).- Como sabemos cualquier tipo de material o
l1iquido flamable son productos de lo mids idoneos para producir
y propagar un fuego. Por tal razdém es indispensable tener el
mayor cuidado con ellos previniendo asi que pueda suceder un
incendio. Para tal fin es necesario que en los sitios donde se
almacenan estos, existan ademds de avisos o seﬁalés claras, una
buena ventilacidn a efecto de evitar la formacidén de mezclas

explosivas.

d).- En relacidn al empleo de los equipos de
soldar y cortar con soplete, queremos aclarar que estos en las
condiciones normales de trabajo (buen estado, limpieza en el
lugar, etc.) y con operadores competentes, no representa ningdn
peligro, pero frecuentemente se olvidan las mas elementales
precauciones pudiendose originar asi graves accidentes. Para
que no ocurra esto, es recomendable realizar una inspeccidn

previa al lugar donde se va afectuar un trabajo de soldadura o
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corte verificando que no existan en dicha drea desperdicios de
materiales combustibles o mezclas explosivas en el ambiente.
Tambien debe comprobarse que el piso y la superficie por soldar
se encuentren limpios de la presencia de cualquier material
combustible. Asimismo se debe supervisar que dicho equipo se
encuen};:e en buenas condiciones de trabajo y que sea manejado

por personal capacitado.

e).- Los equipos e instalaciones ela>tricas
defectuosas o provisionales, son fuentes de varios accidentes
entre los gque se encuentran los incendios provocados por dichos
elementos que se encuentren deficientemente protegidos o
aislados, por consiguiente estimamos conveniente que se eviten
este tipo de instalaciones y alin mds en los sitios donde exista
la acumulacién de material flamable. Tambien es importante no
sobrecargar las lineas eléctricas, verificando gue esta tenga
la capacidad requerida; para lograr lo anterior es
indispensable que aquellas sean revisadas periodicamente asi

como el equipo citado.

Sim embargo, ademds de las medidas de sequridad
antes sefialadas, es conveniente gue en toda construccidn de
grandes dimensiones, asi como en todo centro de trabajo existan
rampas, escaleras y salidas de emergencia, las cuales deberan
estar situadas y sefialadas de tal forma gque puedan ser
facilmente localizadas por los trabajadores o por personas

extrafias al centro de trabajo. De igual forma, deberdn estar
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_libres de obstdculos gue impidan la salida r&pida de las
personas antes sefialadas, tal como lo sefiala el capitulo

primero del titulo tercero del reglamento motivo de estudio.

Este mismo ordenamiente en su capitule segundo del
titulo indicado, nos refiere en su articuleo 15 que "los centros
de trabajo deberidn estar previstos de equipo suficiente y
adecuado para la extincidén de incendios, en funcidn de los
riesgos que entrafie la naturaleza de su actividad...", esto
quiere decir gque en todo lugar donde se desarrolle una
actividad laboral, deberdn existir equipos contra incendios.

los cuales trataremos més adelante.

Al respecto es importante hacer notar que dicho
reglamento no explica claramente como debe de ser el equipo
adecuado para combatir y prevenir incendios; mencionandonos
unicamente que deben existir tomas de agua, extintores fijos,
semifijos o portétiles y alarmas contra fuego. Tampoco sefiala
cuales son los tipos de extinguidores que combaten la misma
clase de fuego, Ya que existen tres clases de estos, los cudes
sons

Clase "A".- Aquellos producidos por materiales

carbonosos como son papel, madera, trapos, hule, aserrin. etc.

Clase "B".- Son los originados por 1liquidos

flamables como son gasolina, thinner, grasas, etc.

Clase "C".- Son 1los ocasionados por equipo vy
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cableado de energia eléctrica.

Ahora bien como sabemos el eguipo mds comiin para
extinguir un fuego son los llamados "extinguidores", los cuales
son de varios tipos que son utilizados de acuerdo a la clase de
fuego que se vaya a combatir. Existen extinguidores de agua o
presidn que sirven para combatir el fuego de clase "A"; los de
espuma, gas comprimido y polvo gquimico sece sirven para
extinguir el fuego de la clase "B", y los que eliminan a los de
clase "C" son 1los que contienen sustancias dielé&ctricas

{bidxido de carbonoc y polvo gquimico seco).

Para identificar estos extintores se deberan poner
sefiales que sean de gran visibilidad para toda persona gque
indiquen la localizacidn de este eguipo, asi como el tipo de

fuego gue extinguen.

Respecto de la distribucidn de ellos refiriendonos
especificamente al &rea de la construccién, creemos gque los
factores que determinan el nimero de extinguidores que se
requieren para la adecuada proteccidn de una obra, son la
intensidad del peligro, la dimensidén del drea de construccién
asi como la clase de fuego gue se puede producir. Ya que es un
tanto dificil dar un nimero de extintores que se requieren, en
virtud de gue como veremos mids adelante, en la construccidn se
llevan a cabo una gran diversidad de actividades, pero si es de

importancia que en toda obra se tenga equipo para combatir
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incendios, en este caso los mas faAciles de manejar son los
extinguidores, los cuales deberadn tener las indicaciones

correspondientes para su adecuado funcionamiento.

Otra situacidn que es de gran reelevancia, y méas
en el caso de la industria de la construcecidn, es lo relativo a
la inspeccidn que se debe llevar cabo por parte de las
autoridades labhorales a fin de vigilar el debido cumplimiento

de las leyes laborales.

Al respecto al titulo IV, en su capitulo I del
reglamentc que venimos estudiando en esencia nos seflala gue la
inspeccidn debe ser realizada por la Secretaria de Trabajo y
Previsidén Social, concretamente por la Direccidn General de
Inspeccidn del Trabajo, para el efecto de verificacidn que
tanto el equipe como la miguinaria con que cuenta el patrdn
para el desarrolle de sus actividades, entendiendo que aquella
maguinaria gque se encuentra expresada en "caballos" de fuerza
deberaz reunir determinados regquisitos para el efecto de que su

uso sea legalmente vigilado por aquella autoridad.

Otra de 1las causas mads importantes de esta
inspeccidn, es el hecho de vigilar si la mdquinaria cuenta o no
con dispositivos de sequridad y proteccidn adecuados, a esto se

refiere el articulo 37 del mismo ordenamiento.

£n cuanto alcapitule segundo de este mismo titulo,

indica una serie de disposiciones que se deben de realizar para
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la proteccidn de la madquinaria, seflalando el articulo 41 que se
tendrdn gue aplicar medidas de seguridad al eqguipo de
transmisidn de 'energia mecanica, comprendiendo el motor, el
eguipo intermedio, las miquinas impulsadas y los accesorios que
se consideren necesarios para la proteccidn de los
tyrabajadores, lo cual permite establecer una disminucidén de
los accidentes y peligros a que pueden estar expuestas las
personas que manejan dichas miquinas es decir, crean una
defensa para la integridad y salud del trabajador en contra de

los riesqgos profesionales.

A nuestro juicio, pensamos gque a este ordenamiento
se deberia agregar una serie de medidas para evitar los
accidentes durante la reparacidén o el mantenimiento de 1la

miguinaria como son:

a).- Que se informe a los trabajadores y demas
personas que tengan contacto directo con las midquinas y de su

reparacidén o mantenimiento.

b).- Que el encargado de la maquinaria se asegure

de gue esta no pueda ser puesta en movimiento.

c).- Que se fije un aviso que indigue que la

maquinaria esta siendo reparada o revisada.

d).- Y otro relativo a las instrucciones sobre su

funcionamiento.
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Esto con el fin de que al estarle dando
mantenimiento o bien esti3 siendo reparada la citada miquinaria,
se evite que algfin trabajador u otra persona por descuido o
ignorancia la ponga a funcionar ocasionando de esta manera un
accidente a las personas dgue se encuetren realizando las

tareas.

Las instalaciones eléctricas no pueden faltar en
la industria de la construccidén, tan es asi que los articulos
56, 58 y 60 del multicitado reglamento, establecen entre otras
cosas sistemas de manejo Yy operacidn por personas gue se
encuentran debidamente capacitadas para el efecto, limit&ndose
dichos preceptos a sefialar que aquellas deberd@n ser a prueba de
explosivos, polvos flamables, gases, etc., que lleguen a
perjudicar la integridad de la citada instalacibn, asimismo la

seqguridad de los trabajadores.

Estas disposiciones caben hacerlas vdlidas en el
campo de la construccidn, porque si tomamos en cuenta que
dichas instalaciones son permanentes, luego entonces deben
reunir los requisitos establecidos es este ordenamiento para
evitar desde la instalacidn y posteriormente en su
funcionamiento cuestiones andmalas que se vean reflejadas en
posibles incendios y como consecuencia la quema de todo
material flamable y que precisamente estad norma se adecla al
contenido del articulo 15 gue trata sobre equipo para combatir

incendios.



95

Con esto mostramos que la seguridad e higiene en
el trabajo, tanto en materia de construccién como en otras
ramas se encuentran concatenadas, reflejando su contenido en
los articulos, tanto del reglamento gque estudiamos como de
diversas disposiciones y es agui donde tambien cabe hacer
mencidn a la sugerencias y modalidades gue en su momento

propusimos como tal.

Por otro lado, el titulo guinto del multicitado
reglamento nos habla acerca de las "herramientas"
especificindonos en su capitulo primero lo relativo a las
herramientas manuales, lo cual creemos que resulta repetitive
hablar de ellas muy a fondo, ¥ya gque lo hicimos en su
oportunidad al analizar la Ley Federal del Trabajo. Sdlo

trataremos brevemente este tema.

El Reglamento General de Seguridad e Higiene en el
Trabajo indica gque agquellas serdn usadas para los fines
especificos de las mismas, asi tambien nos habla de 1la
‘capacitacién y adiestramiento de 1los trabajadores para la
utilizacidén de estas y aln cuando el Gltimo articulo de este
capitulo, el cual es el nlGmero 65 sefiala que la transportacidn
de las herramientas deberd ser mediante la utilizacidén de

cinturones portaherramientas, bolsas o cajas adecuadas.

Pensamos que a final de cuentas todas ellas forman

parte de los implementos de trabajo y tambien forman parte de
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las medidas de seguridad, adem@s es conveniente gue se
encuentren en buenas condiciones ya que, como su nombre 1lo
indica, son utensilios dque se necesitan para transportar o en
su caso guardar herramientas manuales (martillos, cinceles,
picos, etc.), y que por lo tanto tienen gran importancia en el
cuidade de 1las herramientas evitando que estas sufran un

deterioro mayor al normal y que suceda algin accidente.

Ahora bien, tambien existen herramientas
eléctricas, neumaticas y portdtiles, gue presentan casi todos
los peligros de las manuales pero en mayor grado, por lo tanto
serd necesario tener un mayor control en ellas, y al igual que
en las herramientas manuales deberdn ser utilizadas para su
funcidn especifica y por personal capacitado para ello, tal
como lo marca el articulo 66 del ordenamiento gue estamos

estudiando.

Cabe hacer mencidn gue tambien es importante que
dichos instrumentos sean inspeccionados Yo reciban un
mantenimiento periddicamente, a fin de evitar que suceda algiin
accidente como podrian ser descargas eléctricas, quemaduras,

particulas a los ojos, incendios, etc.

Por lo que toca al "equipo para izar" y del cual
trata el capitulo primero del titulo sexto del presente
ordenamiento, observamos que se nos traduce en kilogramos la

carga mdxima que deben reunir todos los aparatos para izar.
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Seguramente en materia de construccidn no
encontramos este tipo de aparatos con frecuencia, porque de la
sola lectura del articulo 71 de este reglamento y que contiene
lo antes sefialado, se deprende que encajaria mis en los muelles
donde la actividad principal consiste en la transportacidn de
materiales de tierra hacia el barco y viceversa para lo cual
utilizan constantemente este equipo, pero es conveniente
aclarar que con esta afirmacién no queremos decir gue en
materia de construccidn no exista, sino que la hay pero en
menor grado en relacidn con la primera apreciacidn que hemos
visto, tan existen que para levantar material en mayor nimero y

de peso elevado es necesario este eguipo.

A manera de ejemplo podemos citar el hecho del
manejo de barras de concreto cuyas dimensiones son, en diversos
casoso considerables, luego entonces, la utilizacidn del
equipo depende a nuestro juicio del tamaiio de la construccién y
claro es que cuando esta tiende a ser de dimensiones elevadas,
como proteccidn, es conveniente la utilizacidn de estos equipos
que necesariamente resguardan la vida y salud de los
trabajadores, ya que seria imposible que varios de estos
pudieran realizar el trabajo del equipo especializado, para tal
efecto, tambien es una medida mds para la seguridad del propio
trabajador por cuanto hace al hecho de gue se evitaria un
desgaste fisico mayor y posibles complicaciones musculares,
ademds de que habria ahorro de tiempo, lo gque repercutiria en

la terminacién de la obra.
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Una de las herramientas o equipo de trabajo muy
utilizado en la industria de la construccién, son las llamadas
carretillas y tractores, a las cuales se refiere el capitulo
tercero del titulo sexto del ordenamiento en cuestidn; en el
que detectamos medidas de seguridad para la utilizacidén de las

mismas.

Esta miquinaria en primera instancia deberdn tener
una indicacién expresa y en lugar visible que indique cual es
la carga mixima que pueden llevar; queremos aclarar que existen
carretillas manuales y autopropulsadas, por lo gue al hablar de

miquinaria, nos estamos refiriendo a estas Gltimas.

sSin entrar al fondo del asunto es sano estipular
en este momento que para poder ser manejada este tipo de
maguinaria por los trabajadores, previamente es necesario
consequir autorizacidn de la Secretaria del Trabajo y Previsidn
Social en materia federal y la Direccidn General del Trabajo en
materia local, {ltimas estas que expiden documentos que

permiten el manejo y transportacidn de dichas miquinas.

Algo de reelevante importancia es el hecho de que
se limite a estas, a trasladarse a una velocidad de diez
kilometros por hora, ya que esto implica seguridad en 1la
persona al impedir gque sufra una lesidn por alcanzar una
velocidad para la cual no fueron creadas: ademas la proteccidn

gue se les debe a las personas ajenas, es decir, a las que no
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conducen dichas maquinas, y por si fuera poco, el hecho de que
se limite a una determinada carga implica tambien seguridad,
pues de ponerle mds peso del que realmente esta capacitado para
resistir hay la posibilidad de que se deteriore, poniendo en

peligro la vida del operador asi como de terceras personas.

Por lo que toca a las carretillas de mano, estas
tambien deberdn tener medidas de proteccidén como son el de
estar pulidas y sin asperezas en los “"mangos" o "agarraderas" a
fin de proteger las manos de los trabajadores y evitarles algiin
tipo de lesidn como podrian ser cortaduras, rasgufios, ampollas,

etc.

El titulo séptimo del ordenamiento motivo de
andlisis se refiere al manejo y transporte de sustancias
inflamables, combustibles, explosivas, corrosivas, irritantes o
tdxicas; seria un tanto repetitivo volver a estudiarlas, ya gue
cuando vimos el tema relacionado c¢on la prevencidén de
incendios, seflalamos gque este tipo de sustancias deberian ser
almacenadas, transportadas Y manejadas con todas las
precauciones debidas a fin de gque disminuyan los riesgos de
incendios, es decir, seridn manejadas por personal capacitado
para ello, ademds de que quedard prohibido fumar o encender

cerillos en el lugar donde se encuentren las sustancias.

Cabe hacer 1la aclaracidn que en en materia de

construccidn son utilizadas tales sustancias, en el caso de las
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midguinas que wusan combustible para funcionar como es la
gasolina, disel, etc.; y las flamables y explosivas, cuando se
trata de grandes construcciones, como ejemplo podemos citar la
construccidn de carreteras, presas, et. Pero en la de casas-
habitacién, oficinas, féabricas, etc. edificaciones que se
realizan en la ciudad, es casi nula la posibilidad de ser

empleados.

El multicitado ordenamiento indica respecto "De
las condiciones del ambiente de trabajo", gque hay ciertos
contaminantes que por su concentracidn, propiedades, nivel vy
tiempo de accidn, son capaces de.modificar las condiciones del
trabajo y consecuentemente la salud de los trabajadores. Estos

contaminantes se clasifican en agentes fisicos y elementos o

compuestos quimicos y bioldgicos.

Queremos aclarar gque en este reglamento no se
explica cuales o que caracteristicas tienen estos elementos por
lo que, a nuestro juicio entendemos primeramente por agentes a
todo ente animado o inanimado capaz. en determinadas
ciscunstancias de causar dafios a la salud de las personas, en

este caso del trabajador.

Entre 1los agentes fisicos, se encuentran: el

ruido, les vibraciones, las radiaciones y la presidn.

En relacidn con el area de la construccidn, los

agentes fisicos que llegan a causar lesiones a las personas gque
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laboran en dicha obra son: el ruido y las vibraciones. A lo
cual el articulo 140 del ordenamiento en cuestidn indica que,
"En los centros de trabajo donde se produzcan ruido o
vibraciones que puedan alterar la salud de los trabajadores no
se deberdn exceder los niveles méximos establecidos en los

instructivos correspondientes",

Consideramos importante destacar el hecho de que
el presente reglamento, no indica en sus correspondientes
instructivoes, cuales son los maximos permitidos asi como

tampoco sefialan nada referente al ruido o las vibraciones.

Hablando especificamente de la industria de la
construccidn; la ejecuciédn de una obra requiere la realizacién
de una diversidad de actividades para lo cual es necesario la
utilizacidn de maquinas y vehiculos que trabajan concatenados
con los hombres, de tal forma que es facil la .confusién y la
falta de entendimiento si no se preveé una adecuada
sefializacidn y no se evita la simultaneidad de las labores mis
ruidosas. Ocasionando asi, que el ruido pueda impedir que un
trabajador oiga un vehiculo gque se acerca; por ello son

necesarios los avisos de seguridad.

Por otra parte, el problema del ruido existe en
toda obra, ya sea en la construccidén de edificios, caminos,
presas, fabricas, etc.; lo que produce ciertas lesiones en el

cido humano, los cuales debido a su lentitud no son percibidos
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inmediatamente, ocasionando en muchos casos la pérdida del
sentido del oido; esto a consecuencia de haber estado sometido
sin proteccidén adecuada, durante afios a los nocivos efectos de

un ruido permanente o de fuerte duracidn.

Ahora bien, los efectos perjudiciales del ruido,
dependen de varios factores entre los gque se encuentran la
frecuencia e intensidad de aquel, el tiempo de exposicidn, la
forma en dque se produce el ruido, ya sea continua o

intermitente, y la resistencia del individuo.

Por tal motivo es fundamental que el trabajador se
proteja adecuadamente con el equipo de proteccidn personal, el
cual trataremos mds adelante, para evitar las consecuencias

antes seflaladas.

El ruido se mide en decibeles y el nivel tolerable
deberd mantenerse 1o mds cercano posible a los 80 o 85

decibeles (30);

relacionado esto con la intermitencia o
duracidén a la que se encuentra expuesta la persona gque labora

en dicha obra.

En relacidén con los agentes quimicos, estos se

clasifican en sbélidos (polvos), liquidos, gaseosos y vapores.

{30} sSeguridad Industrial, Guia del instructor, manual H, nimero 80,
Herreros Hnos. sucs. S.A. de C.V., México, impreso en Espafia, 1962, p.
21.
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En el caso de la construccidn, 1los contaminantes
gquimicos que afectan al trabajador son los polvos. Los cuales
son consecuencia de 1la wutilizacidn de ciertos materiales
basicos para las obras como son: cal, cemento, grava, arena,
etc., que al ser manejados, sueltan diversos polvos que son
inhalados por los trabajadores al realizar su funcién
respiratoria. Por tal razdn es necesario que estos se protejan
con mascarillas, para gue asl puedan llevar a cabo su trabajo,

sin que dichos materiales le afecten a su organismo.

Los agentes bioldgicos son todos los
microorganismos que ingresan al organismo del hombre y causan
infecciones o enfermedades a este. Estos agentes se clasifican

en virus, bacterias, hongos y protozoarios.

Como sabemos estos organismos se producen debido a
la falta de limpieza en la persona misma de los individuos asi
como en el medio ambiente que lo rodea. Por tal razdn es
conveniente que el trabajador de la construccidn se mantenga
aseado y limpio, al igual que el centro de trabajo, en este
caso la obra deberd estar libre de basura, desperdicios,
escombros, etc. Lo mismo tendrd que suceder con la maguinaria y
todas las demds instalaciones asi como lo ordenan los articulos

185, 186 y 187 del ya multicitado ordenamiento.

Es conveniente recalcar el hecho de que cada uno

de estos agentes puede provocar en la relacidén hombre-agente un
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accidente o wuna enfermedad, y es el factor tiempo el que
influye en cuanto a la ocurrencia de uno u otro, asi como la
resistencia fisica del individuo, como indicamos anteriormente.
Por tal razdn es fundamental que se den los medios de
proteccidn adecuados a los trabajadores, asi como se mantengan

estos y el centro de trabajo en Optimas condiciones de higiene,

Otro tema importante de resaltar es el de la
"iluminacidn", ya que como sabemos es conveniente que en todo
centro de trabajo exista una iluminacidn suficiente y apropiada
que no produzca deslumbramientos e incomodidades a los
trabajadores, tal como lo indica el articulo 155 del reglamento
motivo de estudio; en este caso tambien es necesario seflalar
gue dicha iluminacidén se tendrd que acomodar a las necesidades

del trabajo gue se realiza en dicha empresa.

Al respecto, debemos decir gque la cantidad de
iluminacidn se mide en luxes, lo cual "es un indice de la

capacidad de 1la fuente luminosa para producir iluminacién®.
(31)

Al respecto el articulo 1s8 del presente
ordenamiento determina cierta cantidad minima de unidades 1lux
para ciertos tipos de trabajos, como son aquellos en los gue no
sea preciso observar detalles, serd de 100 a 200 unidades lux y

(31) Seguridad Industrial, Guia del instructor, serie G, nimero 79, Herreros
Hnos. S.A. de C.V., México, impreso en Espafia 1962, p. 17



105

en los gue sea indispensable apreciar detalles muy finos, la -
cantidad de iluminacidn serd de 500 a 1000 unidades lux, La
industria de la construccidn se coloca en los primeros de los

mencionados.

Ahora bien, este tipo de iluminacidén, es decir, la
artificial serd empleada en las obras donde sea preciso
trabajar sin luz natural, debiendo ser dispuesta en varios
puntos donde facilita una intensidad luminica necesaria vy
suficiente para gque sin deslumbramientos ni sombras, pueda
realizarse el trabajo cdmodamente y sin riesgo de accidentes,
esto es, la iluminacidn deberd ser la necesaria sin que se

transforme por si misma en una condicidn peligrosa.

Una apropiada iluminacidén proporciona un medio
segquro para el trabajo, dicho méds especficamente, permite una
visidn cdmoda y fomenta la conservacidn de la vista y las
energias del trabajador. Teniendo como resultado el
reconocimiento inmediato de 1los accidentes, lo que da mayor
posibilidad de evitarlos, ya que muchos de los actos inseguros
que se dan son debido no sblo a la falta de experiencia del
trabajador, sino tambien a 1la existencia de un alumbrado

deficiente,

Siguiendo con nuestro trabajo, el reglamento
motivo de estudio, nos habla acerca de la proteccién personal

que debe tener el trabajador, el cual es "...un conjunto de
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aparatos y accesorios fabricados especialmente para ser usados
en diversas partes del cuerpo, con el fin de impedir las
lesiones y enfermedades causadas por los agentes a los que
estdn expuestos los trabajadores.".(32) Como ejemplo podemos

citar a los guantes, cascos, botas, etc.

Al respecto, el titulo noveno del presente
ordenamiento, indica una serie de disposiciones generales que
nos dicen que el patrdn pondrd al servicie del trabajador el
equipo de proteccidén personal adecuado, el «cual debera
brindarle una apropiada proteccidn; asi mismo, este tendra la
obligacidén de usarlo. Creemos pertinente sefialar que ademis de
todo lo anterior, dicho equipo tendrd que ser cdbmoedo para
evitarle molestias al trabajador al usarlo, mientras ejecuta su

labor.

A nuestro juicio consideramos gue seria repetitivo
volver a analizar a fondo los elementos antes dJdeScritos, en
virtud de gue lo hicimes en el capitulo anterior al tratar el
tema de la Ley Federal del Trabajo. Pero pensamos que 5i es
importante realizar una descripcién de algunos medios de
proteccidn personal que son necesarios en la industria de 1la

construccidn; primeramente comenzaremos con la proteccidn a la

(32) Conceptos Bdsicos de Seguridad ra las Comisiones Mixtas de Sequridad
e Higiene, Edicion de la Secretaria de Trabajo y Previsién Social y
del Instituto Mexicano del Seguro Social, segunda edicibn, México
1981, p. 51
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cabeza y el oido.

Como ya hemos dicho, debido a que en las obras se
realizan diferentes actividades, el trabajador se encuentra
expuesto a sufrir un sinnimero de accidentes entre los que se
encuentran los golpes en la cabeza, causados por la caida de
objetos duros tales como piedras, herramientas, mate;ial de
trabajo, etc.; para evitar 1o anterior es imprescindible el uso
del casco de seguridad, tal como lo indica el articulo 162 del

reglamento en cuestidn,

Queremos aclarar gque este ordenamiento legal no
sefiala cuales deben ser las caracteristicas de este tipo de
proteccidn; 1o cual es importante en virtud de gque existen
varios tipos de cascos con caracteristicas especificas que
deben de ir acordes al trabajo gue se ejecuta; por tal motivo,
suelen fabricarse en metal, fibra de vidrio con resina y de
plastico laminado; estos Oltimos dan proteccidn contra colisidn
y caida de objetos. Tambien se pueden utilizar los de aluminio,
siempre y cuando no exista peligro de contacto con corriente
eléctrica; los de plastico son los gue han adquirido mayor
aceptacién debido a sus caracteristicas de resistencia vy

ligereza.

Estos, regularmente son de tamafio Gnico, que se
regulan para distintas personas mediante un arnés interior gque

se constituye con varias piezas que terminan en un arv oval gue
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se adapta a la cabeza. Dichas piezas producen tambien un efecto
amortiguador a la vez que establecen una camara de aire

aislante entre la cabeza y el casco.

Ahora bien, cuando el trabajador se encuentra
expuesto a ruidos continuos e intermitentes por periodos
largos} deberd usar protectores para el oido, los cuales pueden
ser de dos modelos: los de tipo tapdn, que generalmente son de
goma y disponen en su interior de una camara de aire. Y los de
tipo orejeras, que se encuentran formados por léminas de
plastico ligero, recubiertas con cémara latex gue se llena de

aire a voluntad y que se apoyan sobre esponja de plistico.

En relacidn con la proteccidn de cara y ojos, se
requiere esta cuando existe peligro de que el trabajador se
dafie los ojos debido a la exposicidn de radiaciones luminosas o
a ciertos agentes quimicos o bioldgicos. Por lo que, para
evitarlo se deberdn usar gafas, lentes o visor de proteccidén o
careta, tal como lo marcan los articulos 165 y 166 del

Reglamento General de Seguridad e Higiene en el Trabajo.

Entre estos medios de proteccidn se encuentran el
protector facial con pantalla, la careta de soldador, las

monogafas y las gafas de copa.

Las dos primeras protegen toda la cara contra
radiaciones, salpicaduras y flamas. Ademds los cristales

filtradores de la careta deber@n tener calidad oftalmblica, es
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decir, sin defectos de deformaciones que pudieran poner en

peligro la visién del operario.

En cambio, las monogafas y las gafas de copa
protegen unicamente los ojos y la parte superior de estos
contra particulas volidntes o proyectadas. Estos elementos, en
especial la careta de soldador y 1las gafas de copa, son

utilizados por personas que tienen como actividad la soldadura.

Los articulos 168 Yy 169 del multicitado
reglamento, indican que cuando los trabajadores esté@n expuestos
a la inhalacidén de aire contaminado o bien, cuando tienen que
llevar a cabo su labor en atmdsferas tdxicas, se les deberad

proporcionar equipo de proteccidn respiratoria.

Este tipo de equipo se divide seglin su
funcionamiento en:

a).- Purificadores de aire.

b).- De suministro de aire.

c).- Aparatos de respiracidn auto-contenidos.

De todos ellos nos referiremos a los purificadores
de aire, por ser los de uso comGn, a este tipo de protectores
se les denomina con el nombre de respiradores de filtro
mecinico, y estdn disefiados para la retencidn de particulas
volatiles, suspendidas o transportadas en el ambiente de

trabajo, impidiendo que dichas particulas se introduzcan al
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aparato respiratorioc y se depositen en su interior.

Este elemento preventivo, se encuentra formado
principalmente por un cuerpo central, el cual se adaptard a la
cara cubriendo tanto la nariz como la boca y deberd ser de un
material resistente y blando, que evite algin tipe de
irritacién. Tambien cuenta con entradas de aire donde se
encuentra un filtro mecdnico gque permite el paso del aire y una
adecuada respiracidn. El filtro serad de un material fibroso no
irritante para evitar cualquier tipo de alergias, tambien
deberd contar con una banda eldstica para quede sujeto a la-

cara del trabajador.

Los respiradores de aire, regularmente son para
los trabajadores que al llevar a cabo su trabajo utilizan gran
cantidad de aserrin, cemento, cal, ladrillo, piedra, etc.;

materiales que por su naturaleza sueltan mucho polvo.

Aparte del equipo de proteccidn citado, tambien es
importante proteger al cuerpo, las manos y los pies. Para el
caso de las sequndas, existen los guantes, guanteletes, mitones
y mangas protectoras, segun 1lo indica el articulo 170 del

Reglamento General de Seguridad e Higiene.

De los protectores antes citados, los mds usuales
en el 4drea de la construccidn son los guantes; los cuales se
fabrican de una gran diversidad de materiales que dependen del

trabajo al que se van a destinar, per lo gque deben
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seleccionarse muy cuidadosamente, pues de lo contrario podrian

ser en si mismos una condicidn peligrosa.

Los gue se fabrican con lana o cuero protegen
contra abrasivos leves, golpes pequefios, calor, frio,
cortaduras, raspones Yy polvos; ademds de que son flexibles y

aptos para el manejo de hierros, aceros, carretillas, etc.

En tratandose de la proteccidn para los pies, esta
se efectla mediante la utilizacidn de zapatos, polainas y botas
siendo estas Gltimas las m&s usadas, ya que ademids de proteger
el pie y el tobillo, 1o hacen tambien con la pantorrilla. Estos

protectores, comunmente son fabricados con material de goma.

Respecto de 1la proteccidn para el cuerpo, los
elementos mds conocidos son los cinturones de seguridad, las
cuerdas y los salvavidas, elementos que se deberdn usar de
acuerdo a la clase de riesgo gue pueda sufrir el trabajador,
tal como lo marca el articulo 174 del reglamento motive de

estudio.

En las obras, el protector gque mis debiera usarse
es el cinturon de seguridad, en virtud de gue se encuentra
disefiado para evitar caidas de distinto nivel, sosteniendo al
sujeto mediante un Aarnes de suspensidn o© una cuerda.
Generalmente es fabricado en cuero y debiera ser utilizado por
trabajadores que tengan gque desarrollar su actividad laboral a

una gran altura.
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Otra medida de seguridad que consideramos tiene
gran importancia no sGlo dentroc de la industria de 1la
construccidn sino en cualquier otra actividad, son las
sefializaciones o avisos de seguridad e hgiene. Dentro de estos
se encuentra la propaganda para la prevencidén de riesgos, la
cual al igqual que los medios antes citados, van en funcidn de
la naturaleza de las labores que se desarrollen en el centro de
trabajo, segiin lo indica el articulo 222 del multicitado

ordenamiento.

Como ya sefialamos, con el objeto de prevenir al
personal de los riesgos de trabajo existentes en su zona de
actividades, es indispensable el empleo de avisos o sefiales en
colores que presten el maximo de visibilidad, asi como 1la
colocacién de estos deberd ser en un lugar visible para todas

las personas que transiten en ese lugar.

Es pertinente aclarar que estos medios de
seguridad sirven tambien para indicar el uso del eguipo de
proteccidén personal, la reparacidn o funcionamiento de 1la
mdquinaria y la realizacidn de obras; como ejemplo de estos

avisos podemos citar los siguientes:
"Precaucién miaquinas trabajando"
"Peligro excavacidn profunda”

"Hombres trabajando"



113

"Por su seguridad no se permite el pasoc a personas ajenas a

esta obra"

®"para evitar lesiones en la cabeza es necesario el uso del casco

de seguridad"

Por otra parte, tambien es importante el uso de
los colores, en vista de que se encuentran vinculados con los
avisos de seguridad, porque estos deben ser realizados en
colores contrastantes y brillantes que destaguen su visibilidad
y la zona de peligro, no sdlo durante el dia sino tambien por
la noche. Para lo cual explicaremos brevemente el significado

de los colores mas comunes.

El rojo, es el color béasico que se emplea para
llamar la atencidn con respecto a los medios de prevencidn de

incendios como son:

a).- Estaciones y equipo contra incendio.

b) .~ Extinguidores de incendio.

c).- Rbtulos de salidas de emergencia en caso de
incendio.

c}.- Cajas de alarma contra incendio.

Dichas medidas, regularmente se encuentran

pintados de rojo.



114

Uno de los colores de gran brillo es el blanco, el
cual refleja la luz y el calor, adem3ds representa limpieza y

orden; comunmente se emplea para indicar los servicios médicos.

En muchas ocasiones los colores se combinan para
dar mayor contraste y visibilidad, como ejemplo tenemos una
cruz r‘oja sobre un fondo blanco, lo gue simboliza un lugar

donde se prestan servicios médicos,

En las obras, el color mis usual es el naranja, en
virtud de que es un color muy luminoso y brillante vy
consecuentemente de gran visibilidad para percatarse de los
riesgos de trabajo. Es utilizado normalmente como fondo sobre el
cual ponen figuras o letras en color blanco, lo que hace
resaltar mds el mensaje de peligro que se quiere dar a
entender, no sdlo a los trabajadores sino tambien a terceras

persona comeo son transeiintes, visitantes e inspectores.

Los colores antes citados son los mayormente
empleados en la construceidn para indicar un posible riesqgo.
Pero esto no significa que sean los Gnicos, ya que existen mis
colores, entre los gue se encuentran el amarillo, el cual es un
color cdlido, brillante y luminoso que denota precaucidn vy

advierte riesgos fisicos tales como caer y chocar contra.

Otro de los colores empleados en hacer notar los

servicios médicos y el equipo de primeros auxilios es el verde,
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el cual es un color frio que denota naturaleza y seguridad.

Como hemos podido apreciar, 1los avisos de
seguridad asi como los colores, son medios que tienen una gran
importancia dentro de la prevencidn de riesgos de trabajo, ya
que no sdlo previenen al trabajador, sino tambien a terceras

personas.

Por lo antes analizado, juzgamos conveniente gue
en este ordenamiento debierd existir un cddigo general de
colores, en el que se explique el significado de los mas
importantes asi como su uso, a fin de que sean mejor utilizados

¥ mids eficaces en la prevencidn de accidentes.

Después de haber tratado los preceptos mas
importantes que tiene el Reglamento General de Seguridad e
Higiene en el Trabaijo, podemos decir gque este es un
ordenamiento fundamental para la prevencidn de los riesgos de
trabajo, pero no obstante 1los anterior, pensamos gque es
demasiado general, ya que no menciona las caracteristicas

especificas de cada uno de los medios de proteccidn personal.

Situaciones que estimamos, deberian ser agregadas
a este ordenamiento, asi como tambien un cddigo general de
colores, Yy una lista de las empresas que sean consideradas como
de las mds riesgosas, como son la industria de la construccién
y la petrolera, por citar algunas. Ademds de todas las gque

sefialamos en su oportunidad.
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IMPORTANCIA DE LA SEGURIDAD E HIGIENE EN LA
INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION

Las Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene en la Industria
de la Construccidn.

Hemos hecho una semblanza de los lineamientos
legales que tratan lo relacionado con la seguridad e higiene,
asi como de las principales medidas de prevencidn de riesgos de
trabajo. Por tanto, ahora trataremos el tema de las Comisiones
Mixtas de Seguridad e Higiene en el Trabajo y el de 1la
Inspeccidn de Trabajo, en virtud de gque ambos organismos son un
medio de vigilancia por parte de la Secretaria de Trabajo y
Previsidn Social, ya que por medio de estos, dicha autoridad se
da cuenta si se respetan las normas relacionadas con la
seguridad e higiene en el trabajo y en el casc de gue no sea
asi, pueda imponer la sancidn correspondiente. Por tal razdn,

creimos conveniente hablar de estos dos Organos.

En base a los articulos 509 y 510 de la Ley
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Federal del Trabajo, en todo centro de trabajo deberan
integrarse las Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene, las
cuales son las encargadas de prevenir cualquier dafioc que pueda
sobrevenir a la salud de los trabajadores, mediante 1la
investigacidn de 1las causas de los accidentes y enfermedades,
asi como 1la proposicidn de medidas para prevenirlos y 1la

vigilancia de su adecuado cumplimiento.

Este Jdrgano, refleja la responsabilidad obrero-
patronal compartida, en virtud de que en la formacidn de las
comisiones de seguridad interviemen patrones y trabajadores con
la misma obligacidén y finalidad; proteger la salud y 1la
integridad fisica de estos QGltimos. A continuacidn veremos como

se constituyen y se registran estos organismos,

Constitucidn y Registro

Las Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene,
deben integrarse en un plazo no mayor de treinta dias a partir
de la fecha en que inicien sus actividades los centros de
trabajo y de inmediato donde no existan. Asimismo deberdn estar
formadas por igual niimero de represantes de los trabajadores y
de los patrones, segin lo marcan los articulos 193 y 194 del

Reglamento General de Sequridad e Higiene en el Trabajo.
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De igual manera, dicho ordenamiento sefiala gque
para la eleccién de estos representantes se tomardn en cuenta

los elementos siguientes:

a).- Nimero de trabajadores que laboren en la
empresa.

b).- La peligrosidad de las labores gque se
desarrollen.

¢).- Ubicacidn del centro de trabajo.

d).- Las divisiones, plantas o unidades de que se
componga la empresa.

d).- El nimero de turnos de trabajo.

No obstante lo anterior, la solicitud para
registrar dichos brganos, asi como la guia para la integracibn
y registro de las comisiones mixtas de seguridad e higiene que
expide la Secretaria de Trabajo y Previsidn Social, indican que
el nimero de representantes que deben conformar cada comisidn,
serd en relacidn con lo sefialado anteriormente en los incisos a

y d, siendo de la siguiente forma:

a).- Para un nimero no mayor de veinte
trabajadores se nombrard un representante de estos Ultimos y

uno de los patrones.

b).- En el caso de qgue el nimero de trabajadores
sea de veintiuno a cien trabajadores, seridn dos representantes

de estos y dos de los patrones.
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c).- Cuando sean mas de cien trabajadores, se
nombraran cinco representantes por cada bando (trabajadores y

patrones).

Situaciones estas tres {ltimas c¢on las que no
estamos de acuerdo, ya que es importante gque al registrarse un
érgano de estos, se tome en cuenta no sdlo el ndmero de
trabajadores que laboren en la empresa, sino tambien es
necesario ver la peligrosidad de 1las actividades gque se

desarrollen en los centros de trabajo.

En el caso concreto de la construccibén, este
elemento es muy importante para la formacidén de una comisibn de
seguridad, ya que si observamos con detenimiento el desarrollo
de una obra en construccidén nos percataremos, sin ser peritos
en la materia del alto grado de riesgo a que estdn expuestos
los trabajadores gue ahi prestan sus servicios, es pues este
grado el que a nuestro juicio determina una distancia abismal
entre otras dreas laborales y por tanto los riesgos de trabajo
no pueden ser los mismos; como ejemplc podemos citar los que se
desarrollan en una oficina, los relativos a una carpinteria
etc. Esto no quiere decir gue no sean peligrosos, pero no se

pueden comparar con la construccidn.

He aqul que encontramos la justificacidn, para que
al registrar la comisidn ante 1la Secretaria del Trabajo vy

Previsidn Social, se tome en cuenta la peligrosidad de las
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actividades, poniendo mayor énfasis en ramas industriales muy
riesgosas, como es el caso de la construccidn, en donde no es
adecuado limitarse a los nimeros cabdlisticos que citamos

anteriormente, los cuales son el 1, 2 vy 5.

Tambien es conveniente seflalar gque por cada

representante propietario se designard uno suplente.

Los representantes de los trabajadores serén
elegidos por votacidn entre ellos mismos, y en cuanto al patrén,
serd este quien elija directamente a sus representantes. La
guia para la integracidén de las Comisiones Mixtas de Segquridad
e Higiene, sugieren que estos representantes no sean empleados
de oficina, es decir, gue sean personas que se encuentren
directamente relacionados con las actividades laborales més
peligrosas en virtud de que pueden percatarse mas facilmente de
los posibles riesgos y proponer la solucién adecuada para

evitarlos.

con 1o anterior no gqueremos decir que en las
oficinas no ocurran accidentes o enfermedades de trabajo, ya
que si se dan, pero son minimos, a diferencia de un lugar donde
se trabaja con material peligroso (&cidos, gasolina, etc.), o
en su caso donde se esta expuesto a sufrir un sinnimero de
lesiones en cualquier parte del cuerpo, como ocurre en la

construccidn.

Por otro lado, el Reglamento General de Seguridad
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e Higiene en el Trabajo, nos indica en su articulo 199, que

para ser miembro de las comisiones es necesario:

a).- Ser trabajador de la empresa{no importando
el sexo), esto en consideracidn del comentario que acabamos de

hacer.
b).- Ser mayor de edad.

c).- Poseer la instruccidn Yy experiencias
necesarias, es decir, se procurard seleccionar a las personas
que cuando menos sepan leer y escribir, y que ademds tenganun
mayor grade de conocimientos respecto de la labor que
se desarrolla en dicho centro de trabajo, en razdn de que como

ya seflalamos, tiene mayor nocidn de los factibles riesgos.

d).- De preferencia se eligirén a los
trabajadores de base, es decir, que no esten a destajo; a menos
a que todos estos presten sus servicios en tal condicién. En
materia de construccidn, la wayoria de 1los trabajadores
{refiriendonos especificamente a 1los que conocemos con el
nombre de peones y albafiiles), son contratados durante el

tiempo que dure la obra.

Claro es, que esto no implica que no se puedan
formar las comisiones en las obras, ya que tambien existen
trabajadores de planta contratados por la misma compafiia

constructora., A mayor abundamiento, queremos decir gue unc de
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los principales objetivos de estos organismos es el de proteger
la integridad fisica de las personas que laboran en "X" lugar,
por lo tanto los trabajadores de la contruccidn no pueden ser

la excepcién.

Queremos sefialar que todos los requisitos antes
sefialados deberdn ser respetados, porque las comisiones son
parte importante de los medios de seguridad para la prevencién

de los riesgos.

Es importante hacer notar que los miembros de es-
tos organismos, tendran la misma personalidad y por lo mismo
iguales derechos y obligaciones, lo cual sera independiente de
la jerarquia gue tenga cada uno dentro de la empresa, en el
entendido de gue la seguridad e higiene no es algo que interese
unicamente a uno de los elementos de la actividad productiva;

sino que deben involucrar tanto a trabajadores como patrones.

En cuanto al tiempo que duraran los representantes
de estos organismos en el cargo, serd permanente; sdlo en el
caso de que no cumplieran satisfactoriamente con sus funciones
podrdn ser removidos y sustituidos por otras personas. Pero
dicho cambio, asi como cualquier otra modificacién en la
integracidén o funcionamiento de dichos organismos, tendrd que
hacerse del conocimiento de las autoridades de trabajo en un

plazo no mayor de treinta dias.

Otro de los aspectos que hay que hacer notar, es
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€l hecho de que los miembros de las comisiones, desempefiaran
-sus ictividades relacionadas con el funcionamiento de estos
organismos de manera gratuita, ademds de que deberdn ser
realizadas durante la jornada de trabajo. Asimismo los patrones
tendrdn la obligacidn de darles todas las facilidades para el

debido cumplimiento de sus funciones.

En cada centro de trabajo puede existir mids de
una comisién de seguridad, dependiendo esto principalmente por
el nimero de divisiones, plantas y unidades que integren 1la
empresa, asi como los demds elementos citados anteriormente,
cuando vimos cuantos representantes pueden integrar estos
drganos, tal como lo sefiala el articulo 195 del multicitado

reglamento.

Ahora bien, cuando se forman dos o més comisiones,
una fungird como comisidn central y las otras como auxiliares;
ambas trabajardn y sesionar@n en forma independiente, dando las
auxiliares un reporte de sus actividades a la comisidén central,

la cual lo canalizara a la autoridad correspondiente.

Una vez elegidos a los representantes que
integraran el citado organismo, estos se reuniran
inmediatamente para el levantar el acta constitutiva, la cual

contendrd los siguientes elementos:

a).- El lugar, la fecha y la hora de reunion.



124

b).- Datos de la empresa como son; nombre y razén
social, registro federal de causantes, nimero de registro en el
Instituto Mexicano del Seguro Social, domicilio del centro de
trabajo, n@mero de trabajadores a los que corresponde la
comisidn y la planta o unidad a la cual corresponde dicho

organismo.

c).- Deberd tambien ir el nombre completo y firma

de los representantes y suplentes que integren este drgano.

Y de igual manera, se definird en este documento

la manera de trabajar para dar cumplimiento a sus funciones.

Es importante sefialar que todas las comisiones que
se integren en cada lugar de trabajo, deberdn ser registradas
ante la autoridad laboral correspondiente, ya que esta lleva un

padrdn nacional de dichos organismos.

Para tal caso, primeramente se requerirada de una
solicitud de registro, la que se podrd obtener en la Dirececién
General de Medicina y Segqguridad en el Trabajo (dependencia de
la Secretaria del Trabajo Y la Previsién Social).
Posteriormente y una vez gque fué llenada con todos los datos
dicha solicitud, se enviard a las autoridades laborales que le
correspondan, segin su jurisdiccidn (federal o local) y su
ubicacidén en los estados o en el Distrito Federal o a la

direccidn antes indicada, de conformidad con lo siguiente:
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a).- Las de jurisdiccidn federal, ubicados en los
estados, ante la delegacidn federal del trabajo que les

correspondan.,

b).- Las de jurisdiccidn local, ubicados en los
estados, ante 1las autoridades laborales estatales qgque les

)
correspondan.

c).- Las de jurisdiccidn local, ubicadas en el
Distrito Federal, ante la autoridad laboral del departamento

del Distrito Federal.

d).- Las de jurisdiccidn federal ubicadas en el
Distrito Federal ante la Direccidn General de Medicina vy
Seguridad en el Trabajo, de 1la Secretaria del Trabajo vy

Previsidn Social.

Una vez enviada dicha solicitud y en caso de ser
aprobada, se notificard a la empresa el nimero con el cual gque

do registrada su comisidn.

En el caso de la industria de la construccidn,
estd serd de jurisdiccidn local o federal, dependiendo de con
quien haya contratado, es decir, si tiene contrato con el
gobierno, serd de jurisdiccidn federal, como ejemplo podemos
citar la construccitn de carreteras, presas, transporte piiblico
etc.; pero si contrata con particulares serda de jurisdiceidn

local, como ejemplo tenemos la costruccidn de casas
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particulares, oficinas, etc.

Tal y como hemos estudiado y especificamente por
lo que respecta al articulo 199 del multicitado reglamento, y
el cual trata sobre los requisitos gque deben llenar los sujetos
gque formen parte de las comisiones de seguridad, nosotros
pensamés que seria conveniente se le agregara otra fraccidn, en
donde se les exigiera que tuvieran conocimientoc sobre los
lineamientos laborales gque tienen relacidn con la seguridad e
higiene, asi como de los principales medios de prevencidn de
accidentes que se adeclien a la actividad que se desarrolla en

su centro de trabajo.

Lo anterior en virtud de que si las comisiones son
érganos que van a vigilar que se lleven a cabo todas las
medidas necesarias para gque no ocurran, dentro de lo posible,
accidentes y enfermedades de trabajo, por tanto deberan conocer
estas, asi como los derechos que les otorga la ley sobre esta

materia, a fin de que puedan exigir el cumplimientec de estos.

Para lograr lo anterior sugerimos que una vez que
ha sido registrado dicho organismo ante la Secretaria del
Trabajo y Previsidn Social, les fuera impartido a los
representantes de la comisidn, un curso en donde les dieran a
saber las obligaciones y derechos que tienen los patrones vy
trabajadores en relacidn con la seguridad e higiene en el

trabajo; asimismo, tambien mostrarles cuales son los medios de
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prevencidn de riesgos adecuados a su actividad laboral.

Por lo gue respecta al drea de la construceidn,
seria conveniente gque los representantes de la comisién fueran,
por parte de la empresa constructora (patrén), ingenieros en
seguridad e higiene y en representacidn de los trabajadores,
las personas que tienen a su cargo una cuadrilla de
trabajadores, y gque reciben el nombre de "sobrestantes"; el
cual estaria acompafiado de algin otro trabajador (albafiil,

carpintero, electricista, etc. ).

Lo anterior en consideracidn de que los primeros
de los citados tienen conocimientos mds profesionales sobre las
medidas de seguridad e higiene, adem@s de que en muchos casos

siguen recibiendo capacitacidn en esta materia.

Por lo que hace a los sobrestantes y albafiiles,
carpinteros, etc., es en virtud de que ellos se encuentran en
contacto directo con las tareas laborales mds peligrosas como
son el manejo de herramienta manual, neumd3tica, maguinaria
pesada; excavacidn de pozos profundos, etc., razdn por la cual
es mids facil que se den cuenta de las inseguridades existentes

en el lugar de trabajo y consecuentemente de 1los posibles

riesgos.

Por tales razbnes, seria conveniente que se les
diera informacidén a ambos representantes, poniendo mayor

atencién a los fltimos citados, sobre proteccidn personal
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(cascos, guantes, caretas, etc.), avisos de seguridad,
significado de colores; asl como de las demds medidas de
seguridad que vimos anteriormente; antes de comenzar con sus
funciones a fin de gque cumplan cabal y fielmente sus

obligaciones.

Funcionamiento

Las comisiones mixtas de seguridad e higiene
deberdn de funcionar de forma permanente en virtud de que
tienen que realizar una serie de actividades para el adecuado

cumplimiento de sus objetivos.

En principio, encontramos que la primera actividad
que tendrdn que llevar a cabo, son los recorridos que deberén
realizar en forma conjunta los miembros de dicho dérganc a los
edificios, locales e instalaciones de su centro de trabajo; con
el fin de verificar que las condiciones de seguridad e higiene

prevalecientes en el lugar de trabajo, sean las adecuadas.

Estos recorridos pueden ser de tres clases, de
observancia general, en el cual se efectuard un examen general
de todas las instalaciones, asi como del equipo de proteccidn

personal.
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El recorrido de observacidn parcial, es el que se
realizard cuando se conozcan o se sefialen algunas &reas como
peligrosas, con el fin de que la comisidn repare en ellas y
proponga medidas concretas para prevenir futuros riesgos. Y por
iltimo, el de observancia especial, que es el que se llevara a
cabo por peticidén de los trabajadores o patrones, cuando se
note alguna condicidn insequra o peligrosa en el centro de
trabajo, que pueda dafiar la integridad fisica de las personas
que laboren en dicho lugar. 33

Queremos sefialar que estas visitas deberéan
efectuarse como minimo, una mensualmente, segiin lo marca el
articulo 202 del Reglamento General de seguridad e Higiene. Al
respecto, no estamos de acuerdo, ya que si bien es cierto que
tambien sefiala que "... se deberan realizar tanr:os recorridos
como juzguen necesario a los sitios de trabajo que, por su
peligrosidad, lo regquieran,...", es cierto por otro lado que,
los representantes de la comisidn piensan que con una visita al
mes en mas que suficiente, situacidn que ocurre frecuentemente
en la industria de la construccidn; por tanto creemos necesario
que a este precepto se le agregue un apartado, en donde se
indique que, cuando la empresa o industria represente un gran

riesgo, se deberd hacer cuando menos un recorrido cada dos

(33) Guia para el Funcionamiento de las Comisjones Mixtas de Seguridad e
& Higiene, Edicion de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social y
del Instituto Mexicano del Seguro Social, tercera edicidn, México
1981, ps. 17, 18, 19y 20
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semanas.

Lo anterior, en virtud de que como sefialamos
anteriormente, no ocurren los mismos riesgos en todos los
centros de trabajo, debido a las diferentes tareas que se
realizan en cada uno de ellos, consecuentemente, los
trabajadores que laboran en industrias de gran peligro como es
la construccidn, se encuentran mis expuestos a sufrir
accidentes y enfermedades, que los que trabajan en una oficina,
en una escuela, etc.; por tanto es necesario que se vigile con
mayor frecuencia la observancia e instalacidén de todas las
medidas de sequridad adecuadas, para el cuidado de 1la
integridad fisica de las personas due trabajan en dichos

lugares.

Por otro lado, el punto 32 del instructivo niimero
19 del multicitado reglamento, indica gque los puntos que se
revisardn durante las visitas y que seran de acuerdo a las

necesidades gue determine la propia comisidn son, entre otros:

a).- Distribucién de la maquinaria, de 1los

implementos de trabajo y el equipo de proteccidn personal.

b).- El aseoc y orden de las instalaciones del
centro o area de trabajo, al igual que en la mdquinaria y los

elementos antes seflalados.

¢).- Las protecciones en la mdquinaria eléctrica o
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de transmisidn.

d).- El estado y uso adecuado de las herramientas

manuales, asi como en carretillas y montacargas.

e).~ Tambien se revisara el buen manejo de
sustancias peligrosas asi como su debida proteccidn; sucediendo

lo mismo con los agentes fisicos (ruido, vibraciones, etc)

f).- Asimismo se revisardn los sistemas de

prevencidn de incendios.

Puntos que se pu&hn y deben llevar a cabo en la
materia de construccidn, en virtud de que, como hemos dicho en
varias ocasiones, es un trabajo de los md3s riesgosos, debido a
que se realizan varias tareas las cuales van desde clavar
clavos, hasta la excavacidn de pozos profundos, asi como
la utilizacidn de herramientas manuales y miquinaria pesada
como pueden ser la retroexcavadora, gria, aplanadoras, etc. por
tal razén es importante que las comisiones pongan mucha

atencidn al realizar sus recorridos.

Ahora bien, al término de cada visita, los
representantes de dicho drgano efectuaran una junta en la que
har8n una seleccidn de sus observaciones, dandoles prioridad a
las que consideren de mayor peligro y sefialando los medios de
prevencidn pertinentes para contrarrestarlos. Asimismo se levan

tard un acta que contendrd los siquientes datos:
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a).- Lugar, hora y fecha en que se celebra 1la
reunidn. ’

b}.- Nombre de la empresa.

c).~ Domicilio del centro de trabajo.

d).- Nimero de registro de la comisidn

e).- Las medidas de prevencidn gue se propongan;

entre otros datos.

Se entregard una copia de este documento al
patrdn, quien analizarad las proposiciones contenidas en este y
adoptard@ las medidas pertinentes para prevenir los posibles
riesgos. Tambien se anexar3d una copia al archivo que llevarid la
propia comisidn, y se enviard otra a la autoridad de trabajo

correspondiente.

Es pertinente aclarar que la comisidn sdlo podrd
proponer las medidas de seguridad necesarias para la prevencidn
de riesgos, con esto queremos dar a entender que esta no podréa

dictar ni ordenar su cumplimiento,

Atendiendo a lo anterior nosotros sostenemos la
postura de no estar de acuerdo y rechazar totalmente el que el
patrdn funja como una figura pasiva y si aunado a ello le
agregamos el hecho de gque tiene una facultad plena de aceptar o
no las propuestas que le haga la comisidn, respecto de nuevas
medidas en materia de seguridad e higiene, llegaremos a la

conclusién de gue esas propuestas jamas se verian consumadas.
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si por el contrario esa facultad que les asiste a
las comisiones fuera de caridcter impositivo, estariamos ante
una potestad por sobre las desiciones del patrdn pero tambien
por debajo y sin invadir la esfera de las facultades gque al

respeto tiene la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social.

De ser como nosotros 1lo hemos planteado, se

conseguirian los siguientes avances.

a).- Las comisiones se verian forzadas a proponer

en estricto sentido medidas nuevas de seguridad e higiene.

b}.- Dichos organismos sabrian que, con plena
seguridad su propuestas se llevarisn a cabo.
c).- Conciente de que en caso de que el patrdn no

las acate, tendria un castigo por conducto de la autoridad.

Asi las cosas, no se podria pensar gue se
estuvieran invadiendo las facultades de la autoridad, sino que
ya no seria de motuo propio del patrdn el elegir cual o cuales

medidas deben ser o no cumplidas.

Por otra parte, la Guia para el funcionamiento de
las comisiones, nos dice que estas podrdn pedir asesoramiento
técnico a asesores privados como pueden ser médicos o
ingenieros que laboren en la misma empresa; o bien a los de la

Direccidn General de Medicina y Seguridad en el Trabajo.

Cabe destacar gque en materia de construccidn,
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existe el Instituto de Capacitacidn de la Industria de 1la
Construccidn, el cual se encarga de dar asesoramiento por
técnicos especializados, no sdlo en el &rea de seguridad e
higiene, sino en todas las demds materias que se relacionen con
esta rama. Esta institueidn por tanto brinda ayuda a las
comisiones, a fin de gque cumplan de manera conveniente con sus

funciones y objetivos.

ademas de los recorridos antes mencionados, las vya
citadas comisones tendran que realizar algunas tareas
complementarias como son: el promover orientacidn e instruccidn
para los trabajadores en materia de prevencidén de riesgos, asi
como el que conozcan los reglamentos, instructives, circulares,
avisos y en general cualquier material relativo a la seguridad
e higiene en el trabajo tal como lo marcan los articulos 203 y

204 del ya citado reglamento de sequridad.

Al respecto pensamos que, esta informacidn debiera
darse dentro de los primeros dias en que las personas comienzen
a laborar; en virtud de gque regularmente los trabajadores de la
construccidn (albafiiles Yy peones principalmente), son
individuos gue tienen un nivel académico bajo y que por tanto
no tienen conocimientos sobre esta materia, ademds de gque
carecen de la conciencia necesaria para darle la importancia

debida al cuidado de su vida y salud.

Por tal razdn es gue sugerimos que a estos se les
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de informacién de los posibles riesgos a gque se exponen asi
como los medios para prevenirlos, y gque cada vez gque entren
nuevos trabajadores al laborar se proceda de igual manera con

ellos.

otra funcidn que tienen las comisiones es el hecho
de que tendrdn gue analizar e investigar las causas de los
accidentes que ocurran durante el desarrollo de las actividades
laborales, no con el fin de "... realizar investigaciones con
el fin de encontrar culpables ni hacer un andlisis cientifico o

complicado."” (34)

sino mids bien para percatarse de alguna otra
zona peligrosa y ver las fallas existentes en esta materia y
asi, a final de cuentas poder sugerir- - algunas acciones o

medidas adecuadas para que no vuelvan a suceder riesgos.

De todo lo gue hemos estudiado con relacidén al
funcionamiento de 1las comisiones, es propio hacer patente
nuestra postura, sobre todo por el papel que Jjuega el
trabajador quien es la persona central respecto de las

funciones que ya hemos comentado.

Dentro de estas funciones, hicimos alarde a los
puntos que revisardn las comisiones durante sus recorridos, en
primera instancia .haremos una semblanza del criterio que
tenemos sobre cada uno de ellos y que abarcarin del inciso"d al

Yf", ademds propondremos para el efecto de esta tesis algunas

(34) Ibidem. p. 42
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nuevas consideraciones de las que nos hemos percatado con
vivencia personal y creemos son necesarias parzge elcuadro de
esas visitas tengan a nuestro juicio un cauce mis preciso de
las funciones de 1las comisiones y de las necesidades del

trabajador.

Iniciemos con el inciso "a" el cual no presenta
mayor problema porque es légico pensar que los implementos de
trabajo gque requieren los trabajadores sean proporcionados por
el patrdn, no obstante esto, la realidad es otra, ya que en
materia de construccidén hay un vicio a todas luces real pero no
justificable porque independientemente de la postura personal
que guarde el trabajador en relacién a los instrumentos de
trabajo que se les entrega (hablamos de los mds sencillos
picos, palas, etc), no es motivo suficiente para que el patrdn

prive a aquel de este derecho.

Al hablar de la postura del trabajador nos
referimos mis que nada al hecho de que debido a su bajo nivel
econdmico, en muchas ocasiones se roban esos dtiles de trabajo,
con el fin de obtener dinero para su subsistencia personal a
costa del patrdn, pero finalmente esta accidn no es motivo para
pedirle o imponerle como obligacidn a los trabajadores que sean
ellos quienes para poder trabajar presten herramientas vy
utensilios propios a favor de su patron; todo esto tiene su
fundamento en lo relativo a la obligacidén del patrén de

proporcionar a sus trabajadores las herramientas necesarias
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para su desempefio y que para no hacer repeticiones innecesarias
nos remitimos a lo que sefialamos al tratar la Ley Federal del

Trabajo.

Por otro lado y dentro de este mismo inciso el
equipo de proteccidn personal tambien es de suma importancia.
Al respecto, hemos tenido la oportunidad de observar brevemente
la practica de la construccidn y nos hemos percatado que simple
Yy sencillamente los patrones no cumplen con la obligacidn de
proporcionar el equipo de proteccidn, aunado a esto, el
incumplimiento de las comisiones al no exigir al patrdn se les

entregue los elementos de proteccidn personal.

Por otra parte, si les es entregado dicho equipo,
reqularmente es de mala calidad, entendiendo por esta, que su
fabricacién es defectuosa para el momento mismo que sea
necesario utilizarlo, lo gque trae aparejado que no cumpla con
las funciones de proteccidn para lo cual fueron creados, o en
su caso traiga algQn tipo de consecuencia como ejemplo podemos
citar que los cascos de seguridad no resisten los golpes o que
los tapones para los oidos causan dolores de cabeza o mareos

después de ser usados.

Respecto del inciso "b", el aseo y orden son
factores importantes dentro de la prevencién de accidentes,
en virtud de que entratindose de materia de construccidn, nos

hemos podido percatar que el dejar los desperdicos en cualquier
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lugar y no darles a la maquinaria la limpieza necesaria, son
causas que aparte de estorbar a un pleno desempefio del trabajo,
ponen en peligro la seguridad de los trabajadores.

Por tanto, las comisiones debieran observar con
mids detenimiento esta situacidén pues en la practica no se

cumple con el contenido de este inciso.

En iguales circunstancias Yy para evitar

repeticiones innecesarias, es aplicable lo expuesto a su

correlativo inciso "

Respecto de los incisos "d" y "f" que estudiamos,
podemos remitirnos a lo analizado en capitulos anteriores,
restandonos solamente continuar con nuestra postura sobre el

debido cumplimiento de estos por parte de las comisiones.

Una vez hecho lo anterior pasaremos a las
novedades gue como tal sugerimos deban integrarse y formar
parte de las revisiones que tienden a realizar 1los citados

organismos, y en base al siguiente orden:

g).- La conducta del trabajador frente a los actos
inseguros.
h).- Inspeccidn de instalaciones sanitarias.

i).- Existencia de agua potable.

j}.- Comedores limpios e higiénicos.

Ahora bien, en el inciso "g" nos referimos
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propiamente a la conducta del trabajador, esto es, las
comisiones durante su recorrido deberian observar si el
trabajador no comete actos inseguros que pongan en peligro su
vida y la de sus compafieros, es decir, en muchas ocasiones el
trabajador de 1la construccién es un tanto temerarjio por asi
decirlo, en virtud de gue reta a sus compafieros a realizar su
actividad laboral sin las precauciones debidas como es el no
usar el equipo de proteccidn personal o el poner en marcha una
maguina de la cual desconoce su funcionamiento, situaciones que

consideramos riesgosas.

Por tanto es necesario gque las comisones durante
su recorrido observen dichas actitudes a fin de llamarle la

atencidn a estas personas.

Por lo que toca al inciso "h", como sabemos todos
los seres humanos tienen ciertas necesidades fisioldgicas que
deben llevar a cabo, y de las cuales no escapan los
trabajadores de la construccidn, por lo cual es fundamental la
existencia de sanitarios en la obra, que cubran la demanda de

todos los que laboran en dicho lugar.

Por tal razdn es conveniente que las comisiones
revisen tambien que dichas instalaciones se encuentren limpias
Y en condiciones higiénicas, para ser usadas a toda hora,
evitando con esto que los trabajadores realizen sus necesidades

en las obras, hecho que ocurre frecuentemente en la realidad.
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Por otro lado, pensamos que la existencia de agua
potable es fundamental en todo centro de trabajo, no siendo la
excepcidn la miteria de la construccidn, en virtud de que esta
es necesaria para que el trabajador una vez que ha terminado su
labor, pueda asearse y evitar infecciones en la piel por estar
en contacto con material tdéxico como es el cemento, cal, etc.

.
Por lo cual es esencial que las comisiones revisen y exijan en
su caso la instalacidén de llaves y si se puede, la de lavabos

con agua limpia y potable.

Ahora bien, tambien es importante que se implante
dentro de las obras, un comedor due contenga mesas y sillas,
asi como una estufa o parrills esto con el fin de que el
trabajador tenga un lugar 1limpio y comodo en donde pueda
ingerir sus alimentos, y no tenga gue estar comiendo dentro de
la misma construccidn y contraer infecciones
gastrointestinales, por tal motivo, serd necesario que los
multicitados Organos exigan la instalacidén de este elemento y

vigilar que se encuentre limpio e higiénico.

Con todo lo anterior cabe resumir que las
comisiones tienen un &mbito funcional restringido lo gue va en
detrimento de los intereses de los trabajadores, por las causas
y razones gue hemos expuesto, viendonos en la necesidad de

sugerir ampliaciones en dicho ambito.

Como hemos visto, las comisiones tienen un papel
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muy importante al tener que realizar los recorridos, los cuales
no sdlo deben circunscribirse a los descrito por el reglamento,
sino gue deben ir mias alla, porgue todo redunda en beneficio

del trabajador.

Para finalizar este apartado haremos una semblanza
de la importancia que tiene el que los trabajadores en lo
particular sean oidos de sus propuestas, ideas, etc, por
conducto de lo gue nosotros nos atreveriamés a llamar “"buzdén
del trabajador", mismo que como su nombre lo indica tendria la
funcidn de recibir toda clase de inguietudes de aquellos a sus
distintas jerarquias, dentro de las cuales podemos citar el
reporte de condiciones inseguras en maquinaria, herramientas y
materiales; insalubridad en instalaciones, actos inseguros que
cometan los demds trabajadores y propuestas de seguridad e

higiene que les dicte su haber.

Con esto tan sencillo como podria pensarse que
fuera, la comisidn podria valorar y tener mayor conocimiento
sobre los posibles riesgos de trabajo que atentan a diario en
contra de la persona del trabajador y proponer soluciones mas
adecuadas con la ayuda de los sujetos que se encuentran en
contacto directo con el riesgo, quienes en muchos casos pueden

ilustrar a los componentes de dicho &rgano.

Como podemos darnos cuenta, las actividades que

tienen a su cargo los representantes de dicho organismo son muy
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amplias e importantes, ya gue van desde la simple observacidn
de las inseguridades existentes, hasta la proposicién de
medidas para evitarlas. Situaciones gue son fundamentales en la
industria de la construccién, en virtud de que los trabajadores
de las obras, son las personas mas desprotegidas en este
aspecto, en virtud de gue su nivel académicos es muy bajo y no
tienen conciencia de la importancia que tienen el cuidado de su
vida; por tanto es esencial que estas comisiones se conformen

en toda obra y cumplan sus funciones fiel y cabalmente.

Objetivos

Continuande con el tema de las comisiones,
pasaremos al siguiente punto. donde analizaremos los objetivos

que tienen dichos organismos.

El principal objetivo y el que consideramos de
mayor reelevancia, es el hecho de proteger la vida y salud de
los trabajadores, de los accidentes y enfermedades de trabajo.
Para lograr esto, es necesario primeramente cubrir otros como
son:

El de mantener la armonia entre trabajadores y
patrones a través del dialogo cordial, con el objeto de que
exista apoyo y comunicacibén entre ambas partes, para que de

esta manera se den mejores soluciones a 1los problemas
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relacionados con los riesgos de trabajo.

Con esto entendemos, que es importante que tanto
patrones como trabajadores procuren llevar una buena relacidn,
laborando en armonia y coordinacidn, en el entendido de que la
seguridad e higiene no es algo que interese unicamente a uno de
los elementos de la actividad productiva, es decir, ambos deben
de involucrarse en una coparticipacién y corresponsabilidad
encaminadas a proteger no s8lo la integridad fisica del

trabajador, sino tambien los propios intereses de la empresa.

Siguiendo este mismo orden de ideas, gueremos
seflalar que las comisiones deber3n buscar de igual forma el
apoyo de las autoridades laborales en virtud de gque, como
deciamos anteriormente, la prevencidén de enfermedades vy
accidentes son situaciones que incumben a tfabajadores Y
patrones, y de igual manera a las autoridades del trabajo, por
que son ellas las que crean las normas juridicas gue sobre
seguridad e higiene existen en nuestro pais, asi como las gque

imponen un castigo por su incumplimiento.

Por tales razones, es menester que cooperen con
los representantes de este 6rgano, en la orientacidn sobre el
mejor cumplimiento de los ya citados lineamientos legales, con
el fin de lograr la disminucidn de los riesgos de trabajo en la
industria de la construccién, hablando concretamente sobre esta

actividad.
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Ahora bien, como sefialabamos al inicio de este
punto, el principal objetivo de las comisiones de seguridad, es
el de proteger la vida y salud del trabajador, debiendo enten--
derse esta Gltima no sdlo como la ausencia de enfermedades o
lesiones a su organismo, sino tambien como el mds completo
estado de bienestar fisico, mental y social. Ya gque si una
persona se encuentra fatigada o distraida por problemas
personales, no podrd rendir lo miximo en su trabajo, ademids de
que podria cometer algiin acto inseguro que ponga en peligro su

vida y/o la de sus compafieros.

Después de haber analizado lo anterior, nos hemos
podido dar «cuenta de la gran funcidn gque tienen estos
organismos en virtud de gue son los ancargados de vigilar que
en el centro de trabajo se impongan y respeten las medidas de
sequridad e higiene. Asi como el tratar de gue el trabajador y

el patrdn tomen conciencia de lo antes sefialado.

Nosotros pensamos que si bien es cierto que estos
drganos legales tienen una extrema importancia, tambien es
cierto que cobran mayor reelevancia en el &rea de 1la
construccidn, debido a que esta tiene un alto Indice de riesgos
de trabajo, porque es una industria donde se llevan a cabo una
serie de diferentes activiades y consecuentemente, se manejan
una diversidad de mdquinaria pesada. Ademds, tiene un uso
intensivo de mano de obra no calificada, es decir, las personas

gue laboran en las obras, refiriendonos en estricto sentido a
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los peones Yy albafiiles, los cuales tienen un bajo nivel
escolar, lo gque redunda en la no importancia que tiene la

seguridad e higiene para ellos.

Por tales razones, creemos necesarioc gue estas
comisiones sean integradas en toda obra y que, de igual manera
desempefien sus funciones cabal y fielmente, en vista de que los
trabajadores citados, son los sujetos que mas expuestos estdn a
sufrir un riesgos, debids a que normalmente son personas que
px.;ovienen de provincia y que apenas saben leer y escribir, por
lo que desconocen los derechos que le otorga la ley sobre esta
materia, situaciones que son aprovechadas por el patrdn para nc

darle la proteccidn necesaria al desarrollar sus labores.

Motivos que consideramos son importantes para la
existencia de las comisiones en cualquier construccidn, en
virtud de gque son estas las que deben velar por la debida
observancia en toda obra, de las medidas de prevencidn de
riesgos, y en el caso de que no sean proporcionados,

exigirselos al patrén.

La Inspeccidn del Trabajo Dentro de 1la Industria de 1la
Construccidn

Antes de referirnos propiamente a la inspeccidn
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del trabajo en la industria de la construccidn en lo relativo a
la seguridad e higiene, queremos sefialar que la Secretaria del
Trabajo y Previsidn Social tiene a su cargo el cuidado del
debido cumplimiento de las normas de trabajo; lo cual lo
reealiza a tridves de su departamento denominado "Inspeccidn del

Trabajo".

Este departamento, estard integrado por un
director general y el nimero de inspectores que se consideren
necesarios para el debido cumplimiento del objetivo antes
citado. Los nombramientos de estos, serdn dados por la
mencionada secretaria y en su caso por los gobiernos de las
entidades federativas, tal como lo marca el articulo 545 de la

Ley Federal del Trabajo vigente.

Para ser inspector de trabajo se requiere aparte
de ser mexicano, mayor de edad y estar en pleno ejercicio de
sus drechos, la no pertenencia a organizaciones de trabajadores
o patrones, asi como el tener conocimientos suficientes en
materia del derecho del trabajo y la previsidn social (articulo

546) .

Requisito este 0ltimo con el gue no estamos de
acuerdo, no queriendo decir con esto que lo rechazemos del
todo, pero pensamos que deberia ser mis especifico porque al
pedir conocimientos suficientes en materia del derecho del

trabajo y la previsidn social estan abarcando de manera general
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un sinniimero de temas que trata esta area como son, entre
otros, salarios, vacaciones, utilidades, riesgos de trabajo.
asi como todas las demids prestaciones gque tienen los
trabajadores; 1o gque traerd como consecuencia que, estas
personas al vigilar la observancia de las normas laborales, asi
como al dar orientacidn sobre el mejor cumplimiento de estas.
lo hagan inadecuadamente en virtud, de no tener un conocimiento

especifico sobre una materia determinada.

por lo tanto, consideramos necesario que a los
futuros inspectores de trabajo se les exija tener conocimientos

maés concretos sobre una materia en particular.

Al respecto y debido a que la seguridad e higiene
son puntos de gran importancia, creemos pertinente sugerir que
a la fraccidn IV del articulo 546 de la Ley antes referida, se
le deberia agregar ﬁn parrafo en donde se indique gue para ser
inspector, se tendrd que conocer lo relativo a las medidas de
prevencidn de accidentes, es decir, que tendradn gue saber cual
es el equipo de proteccidn personal,. para que sirve y como se
divide; que son los avisos de seguridad, lo relacionado con
la prevencidn de incendios y todas las demads medidas que vimos
cuando analizamos el Reglamento Genereal de Seguridad e

Higiene.

Ahora bien, para lograr lo anterior seria

pertinente gue a las personas gue quieren ser inspectores de
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trabajo, antes de entrar en funciones, recibieran informacidn y
capacitacidén por personal especializado, sobre 1la materia de
seguridad e higiene. Esto con el fin de gue al realizar sus
inspecciones, puedan percatarse mias facilmente si son o no
adecuados los medios de seguridad utilizados en determinado
centro de trabajo, asi como de las violaciones existentes en

este.

Por otro lado, tambien podrian orientar de un modo
mis correcto y eficiente a las comisiones mixtas de seguridad e
higiene, sobre la mejor manera de cumplir con sus funciones y
que tipo de medios de seguridad e higiene son los mds efectivos
para prevenir posibles riesgos; lo cual no lograrian, si no

tienen conocimientos especificos sobre esto.

El articulo 540 de nuestra ley laboral sefiala que
la "Inspeccidn del Trabajo" tienen a su cargo una serie de
funciones gue van desde la vigilancia de las normas de trabajo,
hasta el asesoramiento a patrones y trabajadores sobre la forma
mds efectiva de cumplir con las normas de trabajo. Actividades
que se relacionan con los deberes y atribuciones gue tienen los
inspectores de trabajo, debido a que por medio de estos, se
llevan a cabo dichas funciones. Razdn por la cual analizaremos
las obligaciones de estos, siendo principalmente las gque se

relacionan con la seguridad e higiene.
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Deberes y Atribuciones de los Inspectores de Trabajo

Los inpectores de trabajo tienen a su cargo una
serie de atribuciones y deberes, de los cuales trataremos
unicamente los gque se relacionan con la seguridad e higiene.
Pebiendo aclarar, gque la Ley Federal del Trabajo los maneja con

cardcter de especial.

Al respecto tenemos que la ley antes citada, en su
titulo denominado "riesgos de trabajo" y especificamente en su
articulo 511, establece que “los inspectores de trabajo tienen

las atribuciones y deberes siguientes:"

“Fraccidn 1I.~ Vigilar el cumplimiento de las
normas legales y reglamentarias sobre prevencidn de los riesgos

de trabajo y seguridad de la vida y salud de los trabajadores."”

Esta fraccidén tiene relacidn con el precepto 541
fracecidn primera, la cual indica que los inspectores deberéan
"vigilar el cumplimiento de las normas de trabajo,
especialmente... de las que determinen las medidas preventivas

de riesgos de trabajo, seguridad e higiene."

Como podemos darnos cuenta, ambas disposiciones
son semejantes entre si ya gue en esencia manejan lo mismo, es
decir, los dos principios sefialan gue los inspectores tendrin
que vigilar de manera particular que el patrdn otorgue a sus

trabajadores todo lo necesario para el cuidado de su vida y
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salud, esto es, gque les proporcione el material de trabajo
adecuado y en buenas condiciones, equipo de prevencidn de

incendios, etc.

pPara el caso concreto de 1la industria de la
construccidn, creemos necesario que estos inspectores vigilen
que las empresas constructoras den a sus trabajadores equipo de
proteccién personal apropiado y cdmodo, que las maquinas
pesadas sean manejadas por personal capacitado para ello, que
existan instalaciones sanitarias suficientes para el uso de las
personas que laboran en dicha obra y todos los demds medios de

prevencidén de riesgos que vimos en el capitulo anterior.

Todo esto implica que los inspectores tengan en
sus manosS, una situacidén muy importante como es, el velar por
la vida y salud del trabajador, lo gue lograran 5 traves de la
vigilancia que lleven a cabo en los centros de trabajo, a fin
de gue se acaten en dichos 1lugares todas las medidas

pertinentes de seguridad e higiene.

Otro deber gque tienen estas autoridades, es el de
levantar actas especiales donde consten las violaciones que se
descubran, tal como lo marca la fraccidn II del citado articulo
S11. Precepto gque se encuentra concatenade con la cuarta
fraccidn del articulo 542 de la multicitada ley, que nos habla
acerca de las obligacicnes de los ya mencionados inspectores y

el cual a la letra dice: "Levantar acta de cada inspeccidn que
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practiquen, con intervencidén de los trabajadores y del patrdn,
haciendo constar las deficiencias y violaciones a las normas de
trabajo, entregar una copia a las partes gue hayan intervenido

y turnar a la autoridad que corresponda...".

Lineamientos ambos muy importantes, pero creemos
que a pesar de que este {ltimo se encuentra mas completo que el
primero porque no sdlo habla de un acta, sino tambien de cuando
deberd levantarse y a quien deberd entregarse copia de la
misma; pensamos que lo dice de manera general ya que el
multicitado articulo 511 segunda fraccidn, se refiere
particularmente a lo relacionado con las violaciones en materia
de seguridad e higiene, hecho que para nuestro tema de estudio
es de trascendencia, porque si la inspeccidn del trabajo es el
departamento de cuidar que se respeten las normas de trabajo,
légico es pensar que cuando se encuentran violaciones, se
tengan que reportar con la autoridad laboral correspondiente, a
fin de que ella obligue el cumplimiento de las mismas asi como

sancionar a los infractores.

Ahora bien, como podemos apreciar, para poder
cumplir con dicha obligacidén es necesario gque se realizen
inspecciones a los centros de trabajo segin lo marca el

precepto antes invocado.

Dichos recorridos se haran de forma periddica o

extraordinaria. Al respecto, el Reglamento Ceneral de Seguridad
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e Higiene en el Trabajo en su articulo 238 sefiala que "... Las
periddicas se efectuardn con intervalos de seis meses, plazo
que podrd ampliarse o disminuirse de acuerdo con la evalucidn
que hagan dichas autoridades, tomando en consideracidén el
nimero de trabajadores, el riesgo a la salud de aquellos y las
condiciones de seguridad e higiene que prevalezcan en el lugar

inspeccionado...".

En relacidn con lo anterior pensamos que al igual
que este ordenamiento, nuestra ley laboral deberia tambien
estipular el lapso en gque se llevarian a cabo dichas
inspecciones asi como el tener un estricto orden en cuanto a
ello, es decir, gue la inspeccidn del trabajo como departamento
lleve a cabo una relacidén de los centros de trabajo que son
visitados, poniendo especial atencidn a las industrias de mayor

riesgo, dentro de las cuales se encuadra la construccidon.

Por otro lado y respecto de las actividades de
inspeccidn, creemos pertinente sugerir, que al articulo 542 se
le deberia de agregar un apartado gue indicara gue las
inspecciones a los centros de trabajo donde se desarrollan
labores de gran peligrosidad, se llevarian a cabo con un lapso
de cada dos meses, esto en virtud de que no pueden ocurrir los
mismos accidentes y enfermedades en una oficina gque en una
obra; por tanto no puede llevarse a caho la misma vigilancia en

todos los lugares donde se desarrolla una actividad laboral.
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Por tal razdn seria conveniente que en la materia
de construccidn, las inspecciones se realizaran en el tiempo
sugerido anteriormente, claro dependiende esto del tamafio y
duracidn de la obra; en virtud de que en esta industria existen
una gran cantidad de vicios y violaciones en cuanto a seguridad
e higiene se refiere, ya que como hemos podido darnos cuenta, a
los albafilles y peones, en muchas ocasiones noc se les
proporciona el equipo de proteccidn personal, ni las
herramientas de trabajo, ademd3s de que tienen que laborar en
malas condiciones higiénicas; por lo que consecuentemente

siempre estan bajo un peligro latente.

Por tanto suponemos, que si estas inspecciones se
hacen en un lapso de tiempo menor, se tendr@ una mayor
vigilancia en las obras, con lo gque no se dard oportunidad al
patrén de incumplir con las medidas de prevencidén de

accidentes.

Siguiendo este mismo orden de ideas, cabria decir
que, la ley deberia incluir una 1lista de los puntos mds
esenciales a revisar durante las inspecciones, tal como sucede

con las comisiones de seguridad.

A nuestro juicio y en tratadndose de materia de
construccién, seria conveniente revisar en primer lugar la
dotacidn al trabajador del equipo para su proteccidn personal

come son cascos, guantes, botas, orejeras y caretas; de los
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implementos de trabajo necesarios para la labor que
desarrollen; la existencia de suficientes avisos de seguridad
en todo lugar gue represente un peligro para las personas que
se encuentran en dicha obra, que la maquinaria sea manejada por
personal capacitado, que la obra tenga bafios limpios para su
personal y un comedor con sillas y mesas para el uso de los
trabajadores. Elementos gque como hemos visto, son parecidos a
los gue tiene que revisar la comisidn, considerandec innecesario

volver a explicarlos, en vista de que lo hicimos al analizar a

las comisiones de seguridad.

A mayor abundamiento, queremos sefialar que tambien
es necesario que dichos inspectores demuestren tener "sentido
de responsabilidad" durante las inpeccidnes, es decir, gque sean
honestos durante su supervisidn plasmando de manera real en las
actas de inspeccidn, todas las violaciones encontradas durante
sus recorridos; asimismo, que no se dejen influir por el dinero
que puedan otorgarles como recompensa por no manifestar la
verdad en cuanto a las anomalias en materia de seguridad e
higiene observadas; situaciones que redundarian en perjuicio
del trabajador, gquien es la persona gque resulta mas dafiada
cuando sucede un riesgo de trabajo, en virtud de gque no sdlo le
trae consecuencias fisicas, sino tambien de indole psicologico,

social y econdmico.

Por tanto es esencial que se ponga en

conocimiento de la autoridad correspondiente (Secretaria del
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Trabajo), las deficiencias encontradas =n cuanto a prevencidén
de accidentes como pueden ser mégquinaria en malas condiciones,
la no existencia de equipo contra incendio y de avisos de
seguridad, etc. Esto con el fin de que se obligue a patrones y
trabajadores a adoptar Yy usar las medidas preventivas

adecuadas.

Ahora bien, las inspecciones extraordinarias son
aquellas que se realizan cuando asi lo requiera alglin superior,
entendiendo a este como alguna autoridad de mayor jerargquia, o
bien a peticidén de parte cuando se reciba alguna denuncia de
violacidn a las normas de trabajo (articulo 542 fraceién III),

en este caso, las gue se refieran a prevencién de accidentes.

A nuestro juicio y en virtud de gue la ley no dice
que tipo de personas pueden solicitar esta inspeccidn, pensamos
que serdn los representantes de las comisiones de seguridad,
los trabajadores y patrones, cuando asi lo consideren

necesario.

Durante las vistas, los inspectores de trabajo
deberdn sugerir medidas de aplicacidn inmediata, cuando
consideren que existe un peligro inminente. Razdn por la cual
es conveniente gue estos tengan conocimientos especificos sobre
la materia de seguridad e higiene, comentario que hicimos al

tocar los requisitos para ser inspector de trabajo.

Il reglamento general de seguridad e higiene en el
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trabajo por otra parte, y en su articulo 241, nos dice que para
priacticar una visita se necesita de una orden escrita en la

cual se precise el centro de trabajo a inspeccionar.

Al respecto, nuestra ley laboral no sefiala nada,
unicamente menciona gue los inspectores deberdn identificarse
previamente con una credencial debidamente autorizada, no
seflalando tampoco por quien, pero imaginamos que debe ser por
la multicitada Secretaria del Trabajo o por las autoridades
laborales de las entidades federativas. Dicha identificacidn

tendrda que ser presentada a trabajadores y patrones

En relacidn con esto, pensamos que el reguisito de
la orden escrita, deberia incluirse tambien en la Ley Federal
del Trabajo, en virtud de gue esta es de mayor jer;arquia que el
reglamento ademds de que representa una mayor formalidad por

parte de las autoridades, al realizar el recorrido.

Otra obligacidén gue tienen los inspectores y gque
marca el ya citado articulo 511, es el de de colaborar con los
patrones y los trabajadores en la difusidn de las normas sobre
prevencidén de accidentes. Precepto que tiene relacidn con
con una de las funciones que tiene la inspeccidn del trabajo
como departamento, y gque consiste en facilitar informacidn
sobre la manera mas eficiente de cumplir con las normas de

trabajo.

A nuestro real entender, estimamos que en esencia
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estas disposiciones dicen lo mismo y que la unica diferencia es
gue la primera de las citadas se refiere exclusivamente a los
lineamientos que tratan sobre la seguridad e higiene, en cambio
el segundo nos habla de manera general de todas las normas de

trabajo.

Ademids de gue ambas mdximas se vinculan con una de
las obligaciones que tienen las comisiones mixtas de seguridad
e higiene, y que se refiere a la solicitud de ayuda y
ofientacién que deben pedir a las autoridades de trabajo para

el mejor desempefio de sus funciones.

Principios con lo gque estamos de acuerdo porque
creemos que las personas iddneas para asesorar en materia del
derechc del trabajo, son precisamente las que se encargan de
vigilar que todo marche bien. Aunado esto al hecho de gque como

autoridades deben velar por el no incumplimiento de este.

Por tanto Yy para poder cumplir de la mejor manera
esta obligacién, es necesario gue a los inspectores de trabajo
se les exija tener conocimiento sobré medidas de prevencidn de
accientes, pudiendo obtenerlos a trives de cursos impartidos

por personas capacitadas en ello.

Como hemos podido darnos cuenta, las facultades
que tienen los inspectores de trabajo son de gran reelevancia,
ya que mediante ellos la autoridad puede detectar las anomalias

en cuanto a la observancia de las normas laborales
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especialmente las relativas a la prevencién de accidentes y

enfermedades de trabajo.

Por tal situacién, es importante que estas
autoridades tengan pleno conocimiento de lo vital gue es llevar
a cabo sus funciones con sentido de responsabilidad, asi como
de las consecuencias sociales, econdmicas y fisicas que traen
aparejados los riesgos de trabajo, y de las cuales hablaremos

mas adelante.

Tambien estimamos conveniente gue en el caso
concreto de la industria de la construccidn, las funcicnes
antes descritas debierdn ser llevadas a cabo con mayor atencidn
y severidad, en virtud de gue esta es un area en la cual sus
trabajadores, refiriendonos en estricto sentido a los albafiiles
Y peones, son un grupo de personas muy desptoéegido en este
sentido, ya gque regularmente se dan una serie de vioclaciones,
principalmente en lo referente al equipo de proteccidn personal
y los dtiles de trabajo, elementos que no le son proporcionados
por el patrdon, como ordena nuestra ley laboral vigente, lo gque

causa un alto indice de riesgos de trabajo.

Sanciones a los Inspectores de Trabajo

Antes de comenzar a tratar el tema de las
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sanciones a los inspectores de trabajo, analizaremos
primeramente y agrosomodo algunas causas de responsabilidad de

estos.

Al respecto, el articulo 547 de nuestra Ley
Federal del Trabajo, marca en su primera fraccidén que "el no
précticar las inspecciones a que se refiere el articulo 542

fraccidn II y III.", serd motivo especial de responsabilidad.

Estimamos que esta disposicién es de las mas
importantes, ya gque come vimos, los recorridos realizados por
aquellos cobran gran trascendencia en virtud de gque es una
forma para gque las autoridades laborales se percaten
directamente de las violaciones existentes a las normas de

seguridad e higiene.

La segunda fraccidn del precepto antes indicado,
sefiala que tambien serd motivo de sancidn para los inspectores,
el asentar hechos falsos en las actas gue levanten. En
tratdndose de lo anterior, pensamos que al aludir a "las actas
que levanten", se refiere a los documentos que se realizan
después de haber llevado a cabo la inspeccidn en el centro de
trabajo, situacidén que al igual gque la primera, son
fundamentales, porque tanto los recorridos como dichas actas
son elementos de conocimiento para que la autoridad se de
cuenta de las anomalias que se dan en las empresas en materia

de prevencién de accidentes.
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Por tal razdn es fundamental gue los hechos que se
asienten en las actas sean del todo veridicos, para que asi se
pueda dar la solucidn adecuada a este problema Yy

consecuentemente una debida proteccidn al trabajador.

Asimismo, esta prohibide que los inspectores
tengan interes directo o indirecto en las empresas sujetas a su
vigilancia, tal como lo indican los articulos 547 fracciénm IIX
y 544 fraccidn I. Impedimento que tiene relacidn con nuestro
tema de estudio, porque como hemos visto la seguridad e higiene
es una materia gque incumbe a patrones, trabajadores y
autoridades, por lo tanto no se puede tomar partido por alguno
de ellos, ademds de gue el objetivo principal de esta &rea, es
el de proteger la vida y salud del trabajador, razones por las
cuales es conveniente, que los inspectores sean imparciales al

realizar sus recorridos y hacer sus anotaciones.

De 1igual manera, no podrdn recibir directa o
indirectamente, cualgquier recompensa por parte de los
trabajadores o patrones. Prohibicidn que nos parece de lo més
acertado ya gue debido a la importancia de sus funciones, deben
tener un sentido de honestidad muy firme y no favorecer
unicamente los intereses de una de las partes {(trabajadores o
patrones). Porque como hemos repetidoe en varias ocasiones, e 1
objetivo de la seguridad e higiene es el de proteger la vida y
salud de los trabajadores durante el desempefic de sus

actividades laborales.
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Ahora bien, después de haber analizado brevemente
las prohibiciones que tienen los inspectores de trabajo, cabe
sefialar que cuando estos incurren en alguna de estas causas de
responsabilidad, reciben una sancidn, la cual puede ser en tre
formas: una amonestacidn, la cual entendemos como una llamada
de atencidn por parte del superior del inspector infractor;
suspensién hasta por tres meses o la destitucidn del cargo. Por
suspensidn, comprendemos el hecho de gque el inspector sera
privado de su cargo por un tiempo determinado, en cambio en la

destitucidn, serd quitado de sus funciones en forma definitiva.

A mayor abundamiento, cabe destacar que el
Director General de la Inspeccidén de Trabajo, serd el encargado
de imponer la sancidn correspondiente y, en el caso de que la
aplicable sea la destitucidn, deberi dar cuenta al secretario

de trabajo y previsidn social para su decisidn.

Tambien seri necesario que el director practique
una investigacidn sobre la causa de responsabilidad, dandole
una audiencia al interesado o sea al inspector sancionado,

antes de aplicar la pena que considere adecuada.

Al respecto creemos gue no obstante gque la nuestra
ley laboral le marca prohibiciones y sanciones a los
inspectores de trabajo, se dan muchas anomalias en esta
materia, porque dichas autoridades no realizan sus recorridos

de manera conciente, aunado esto al hecho de gue en muchas
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ocasiones reciben recompensas que evitan la anotacidn real de

las violaciones a las normas de trabajo.

situaciones gue ocurren frecuentemente en la
industria de la construccidn, en virtud de que los trabajadores
de esta rama, concretamente los albaiiiles y peones, son gente
que proviene del campo Yy desconoce sus derechos laborales, lo
gue da pie a que le sean violados por el patrdmn dichas

prexrogativas.

Razdn por la cual consideramos que es importante
que se tomen en cuenta los puntos sugeridos, ademés de que
consideramos que asi se puede lograr tener un mayor control de
las inspecciones de trabaje gue se realizen en todos los
centros de trabajo, poniendo mayor atencidn en las industrias
consideradas como de mayor riesgo, dentro dé las que se

encuentra la construccidn.

Importancia de la Seguridad e Higiene en la Industria de 1la
Construccién

Como hemos visto, en nuestro pails existen una
serie de lineamientos legales que obligan a los patrones a
instalar en sus centros de trabajo, y a otorgar a sus

trabajadores, todas las medidas de seguridad e higiene
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necesarias para la proteccidén de la vida y salud de estos
dltimos. Situacién de la gque no escapa la industria de 1la

construceidn.

Por otra parte la ley ha creado dos organismos que
sirven para vigilar gque en verdad sean adaptados dichos medios
de prevencidn de accidentes, estos organos son como vimos, las
comisiones mixtas de seguridad e higiene y la inspeccidn del
trabajo, considerando innecesario volver a analizarlas en

virtud de que lo hicimos anteriormente.

Ahora bien, podemos decir que la materia de la
seguridad e higiene en el trabajo es un &rea que tiene una gran
importancia en todo lugar donde se desarrolla una actividad
laboral, consideracidén que creemos cobra mayor reelevancia en
la industria de la construccidn en virtud de que, aparte de ser

una actividad econdmica importante para el pais porque

contribuye a la formacidn de capital, al producir
infraestructura basica como : vivienda, instalaciones
industriales, carreteras, etc.; es generadora de una gran

cantidad de empleos, especialmente para la mano de obra no

calificada.

Por tanto es fundamental que se adopten en toda
obra los medios necesarios para la prevencidn de los riesgos
profesionales, porgue la importancia radical de la seguridad e

higiene es el de proteger la vida y salud no sdlo fisica, sino
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tambien mental de los trabajadores, para lo cual tamblen trata
de que se les proporcione un ambiente de trabajo agradable y
limpio, donde puedan desarrollar sus actividades laborales con
la plena seguridad de gque seran minimas o nulas las
posibilidades de ser lesionados por algiin accidente o

enfermedad de trabajo.

Aunado a lo anterior, tambien queremos sefialar que
la seguridad e higiene, al precaver los riesgos de trabajo,
evita al trabajador una serie de consecuencias de tipo
familiar, psicoldgico y econdmico; asi como al patrén le ahorra
gastos innecesarios {indemnizaciones, material Yy tiempo

desperdiciado)}, como veremos enseguida.

Repercusiones de los Riesgos de Trabajo en los Trabajadores

Como mencionamos anteriormente, la industria de la
construccidn es una actividad econdmica que contribuye a 1la
creacion de empleos, especialmente para la mano de obra no
calificada, es decir, en dicha &rea laboran personas gque
regularmente proceden del campo y que poseen un bajo nivel
cultural, lo cual constituye un impedimento para el adecuado
conocimiento de sus derechos en cuento a seguridad e higiene se
refieren, en virtud de que son ignorados por aquellos, lo gue

da pie a qgue el patrdn le viole con frecuencia estos derechos,
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como son, el no darles los intrumentos de trabajo necesarios,
ni el equipo de proteccidn personal, hacerlo trabajar en
lugares insalubres, etc. Lo que trae como resultado gue ocurran
con mayor frecuencia los riesgos de trabajo, los cuales
conllevan una serie de consecuencias de cardcter fisico,

psicoldgico, econdmico y social que afectan al trabajador.

Al hablar de consecuencias fisicas, nos estamos
refiriendo a las lesiones gque puede sufrir el organismo del
trabajador, al padecer algin riesgo de trabajo, ya gque como
analizamos anteriormente, este se encuentra expuesto a todo
tipo de microorganismos gue aunado a las deficientes
condiciones de higiene en las obras, le pueden producir

enfermedades infectocontagiosas.

Del mismo modo, como resultado de las diversas
actividades que se llevan a cabo en esta industria, aquel se
arriesga a sufrir una diversidad de peligros como es, en primer
lugar el ruido, el cual, debido al carécter de temporalidad de
las obras hece dificil que se pueda determinar con precisidon el
grado de exgposicidn de los trabajadores, pero lo gque si es
cierto es que a determinado tiempo, le producird lesiones a los
oidos que van desde la mas simple hasta la mds grave como la

sordera.

Unido a este tipo de riesgo, se encuentran las

vibraciones originadas por cuerpos sdlidos u otros objetos que
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las transmiten directamente al cuerpo humano, causandoles un

menoscabo en su salud.

Otros padecimientos que afectan al trabajador, son
los que dafian el sistema musculo-esquelé&tico, como son
problemas de la columna, de las articulaciones, del hombro,

etc.

Todas estas causas son motivadas por las labores
que se desarrollan en esta industria, ya sea con maguinaria
pesada o herramientas manuales y eléctricas. Ademds de que para
desarrollar algunas tareas, es necesario llevarlas a cabo en
posiciones incdmodas con un trabajo fisico excesivo, que eﬁ
muchas ocasiones es derivado del acarreo y trasporte de carga

de gran peso.

Ahora bien, queremos aclarar que no todas las
repercusiones gque sufre el trabajador a causa de los riesgos de
trabajo, son de tipo fisico, sino que tambien_ le traen
consecuencias de cardcter econdmico, familiar y psicosocial, en
virtud de que, cuando un trabajador sufre un riesgo de trabajo
le va a causar un menoscabo a su salud, lo cual puede ir desde

una incapacidad parcial hasta una total permanente.

Situacidén esta Gltima que lo deja impedido para
trabajar, por lo que al no poder laborar, serd despedido no
pudiendo asi cubrir de manera satisfactoria sus necesidades y

las de su familia, teniendo esta que incorporarse a la
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poblacidn activa {trabajadora) para poder subsistir,
ocasionando asi problemas familiares, ya que los miembros de
aguella no cumplir correctamente con'su rol correspondiente,
por ejemplo los hijos dejard@n de estudiar para poder laborar y

ayudar a la economia familiar.

Ademas de que, la caracteristica de ser
desempleado puede ser la causa de que el trabajador sufra de
desajustes emocionales, derivados del elevado nivel de
insatisfacciones por lo ocurrido, lo gque conlleva al abuso del
alcohol y drogas, afectando de esta manera las relaciones
intrafamiliares gque desencadenarian problemas sociales como

puede ser alcoholismo, drogadiccidn, delincuencia etc.

Ahora bien, en el caso de que el trabajador
llegard a perder la vida a consecuencia de un accidente de
trabajo, del mismo modo traerd consigo problemas econdmicos,
psicosociales, etc, en virtud de que aparte de ser una pé&rdida
irreparable para su familia, los dejard en un desamparo
econdmico total, porque en muchas ocasiones y debido a que el
trabajador no se encuentra asegurado, la empresa no le otorga a
su familia la indemnizacidn correspondiente, teniendo esta que

trabajar para cubrir sus propias necesidades.

Comoc hemos podido analizar, los riesgos de trabajo
traen aparejadas draves repercusiones para el trabajador y su

familia. Por tanto es necesario gque en la industria de la
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construccidn sean acatadas las normas sobre seguridad e higiene
e impuestas las medidas de seguridad para la proteccidn del

trabajador.

Lo anterior se podrid lograr, llevando a cabo
acciones preventivas y de informacidn a todos los trabajadores,
a fin de que se les de a conocer los daflos y riesgos a que
estdn expuestos, asi como la responsabilidad gue tienen en el
cuidado de su salud, y los derechos y obligaciones que le

otorga la ley en esta materia.

para lo cual se debe de tener como idea principal
que el trabajador de la construccidn no sdlo es un elemento que
colabora con la productividad sino que tambien, se tome en
cuenta que el cuidar de su salud es un valor supremo de gran
importancia para todo individuo, ademas de ser una condicidn

inherente a su calidad humana.

Repercusiones de 1los Riesgos de Trabajo en 1la Empresa
Constructora

Comc hemes visto, 1los riesqgos de trabajo traen
aparejadas una serie de consecuencias a los trabajadores, pero
cabe decir, que tambien se los originan a los propios patrones,

en este caso a la empresa constructora.
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Ahora bien, los accidentes y enfermedades trae mas
que nada repercusiones de caracter econdmico a la empresa, los
cu;les se pueden dividir en dos aspectos como son: el tiempo
pérdido y 1las inversiones hechas por aquella; originando a
final de cuentas, una erogacidn de dos tipos de gastos; los
directos que son biasicamente las cucotas que pagan al Instituto
Mexicano del Seguro Social, para que sus trabajadores tengan
acceso a los servicios médicos de dicha institucidn, al igual
que su familia. Y los indirectos, que son los gastos soportados
por 1la propia empresa para la reparacidn de 1los dafios

ocasionados a los bienes de esta.

al hablar de tiempo perdido, nos estamos
refiriendo al lapso que se da entre la ocurrencia de un riesgo
y €l momento en gque inician nuevamente sus labores los
trabajadores, tiempo que se verad reflejado en la terminacidn de
la obra, es decir, cuando sucede un accidente, el trabajador
que resulte dafado, tedrda que retirarse de la obra, ya sea por
un tiempo determinado en lo que se recupera, © bien totalmeﬁte,
dependiendo de la gravedad de 1la lesidn que haya sufrido;
consecuentemente se tendrdn gque parar las actividades por un
momento, ya sea porque los demds trabajadores ayuden al que se
encuentra lesionado o bien por simple curiosidad para saber que
ocurrid, situacidén por la que se perderad tiempo, repercutiendo

en la fecha de entrega de la obra.

Por otra parte, los riesgos de trabajo no sbdlo
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afectan a los trabajadores, sino gque tambien, en muchos casos
dafan la maguinaria y herramientas, asi como a la propia obra;
viendose reflejado de igual manera en el tiempo de ejecucidn

de la construccién y en la inversidn hecha por el empresario.

Con lo anterior gueremos dar a entender que no
s6lo se pierde tiempo en la reparacidén de la maquinaria
afectada y en la restauracidon de la parte deteriorada de la
edificacidn, sino que tambien se pierde dinero porque la propia
empresa tendrd que pagar la reparacidn de la miquinaria vy
sustituir el material desperdiciado para la compostura de la
obra; gastos que tiene gue cubrir la empresa, y reciben el

nombre de indirectos.

Como podemos darnos cuenta, la importancia de la
sequridad e higiene radica fundamentalmente en los beneficios
que trae no sdlo para el trabajador, al evitar que dafie su vida
y salud con los riesgos de trabajo, sino tambien a la empresa
constructora al 1librarla de 1la erogacion de gastos extras

(indirectos), que afectan a su economia.

Por tal razdn es esencial que las empresas que se
dedican a esta rama industrial, tomen conciencia del alcance
que tiene el cumplir con los ordenamientos legales gue existen
en materia de prevencidn de riesgos de trabajo, a fin de que
exista una disminucidn en los accidentes y enfermedades de

trabajo.
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Ademds de gque cuando un trabajador desarrolla sus
actividades en un 1lugar 1limpio y sin peligro de dafiar su
integridad fisica, trabaja con maycer entusiasmo y rapidez, lo
que repercute en el aumento de produccidén de Dbienes,

beneficiando asi los intereses econdmicos del patrén.

Por los motivos antes exXpuestos, estimamos
pertinente sugerir, que a los albafiiles y peones, se les tome
mas en cuenta, vigilando de manera estricta la no violacidn a
sus derechos laborales, especialmente los relacionados con la
seguridad e higiene, y que no se vea en ellos sdlo un
instrumento de trabajo mds que sirve para el aumento de 1la
sconomia de la empresa constructora, sino gue se respete su

calidad de ser humano.
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CONCLUSTIONES

El Reglamento General de Seguridad e Higiene carece de
precisidn en los lineamientos de seguridad e higiene en el

trabajo en materia de construccidn.

Los requisitos que actualmente requiere el Reglamento
General de Seguridad e Higiene en el Trabajo para ser
representante ante las comisiones mixtas de seguridad e
higiene, son insuficientes para forjar a un verdadero

"representante".

Los representantes de las comisiones mixtas de seguridad e
higiene al no contar con conocimientos especificos sobre
prevencidén de riesgos ocasiona que no cumplan adecuadamente

con sus funciones.

Entre los representantes de las comisiones mixtas de
seguridad e higiene, en materia de construccidn, debiera
existir como requisito una persona que represente a la

categoria de los “sobrestantes".
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5.~ En el Reglamento General de Sequridad e Higiene debiera
seflalarse como requisito, la imparticidn de un curso a los
representantes de la comisidn, sobre lo basico que es la

existencia de dichos drganos.

6.- E1l Reglamento General de Seguridad e Higiene debiera exigir
en tratdndose de la materia de construccidn, recorridos

cada dos semanas, por lo menos, a cargo de la comisidn.

7.- La comisidén mixta de seguridad e higiene durante el
desempeiioc de sus funciones, hablando en materia de
construccidn, omite analizar especificamente el factor
"conducta®” del trabajador al desempefiar su actividad

laboral.

8.- La comisidn mixta de seguridad e higiene en materia de
construccidn, omite dentro de sus funciones, vigilar 1la
existencia y 1limpieza de comedores y sanitarios al

servicio de los trabajadores.

9.- La Ley Federal del Trabajo, dentro de los requisitos para
ser inspector de trabajo, omite precisar el conocimiento

especifico sobre la materia de seguridad e higiene.
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11.-

12.-
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Las inspecciones de trabajo, debieran ser realizadas cada
dos meses como minimo, cuando se trate de empresas
consideradas dentro de las més riesgosas, como es el caso

de la industria de la construccidn.

Los riesgos de trabajo, no sdlo traen consecuencias de
tipo fisico al trabajador de la construccidn, sino

tambien de indole econdmico, psicoldgico y social.

A las empresas constructoras, la no prevencidn de
accidentes le trae repercusiones negativas de caricter

econdémico.
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