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1 N T R o o u e e 1 o N • 

A travl!s de la historia de M~xico, 

se ha observado un trato especial a los menores que cometen 

•etas ilicitos, o bi•n, qu• la misma aociedad consideró que 

alt•raban •1 orden social. 

Al considerar egtas conductas 

••ncionaban las de los menores que cometían desde actos de 

desobediencia, infracciones • los reglamento'll adtainistrativos, 

hasta aquellos que en verdad constitulan graves delitos, 

evolucionando las legislaciones al respecto ha5ta 1 legar a la 

actual Ley para el Tratamiento d• Menores Infractores, donde 

únicamente se considera como menor infractor a aquellos menores 

que infringen las leyes p•nales. 

El presente trabajo pretende dar 

una visión de la evolución de las leyes referentes a los menores 

infractores, asi como de las ln&tituciones encarg.adas de los 

•is11no•. 

Fundamentalmente me refiero la 

protección que la Constitución contempla para. los menores y 

•special •n cuanto a los menores infractores, así como la forma 
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en qu• nuestr•• leyes •• han venido •JU•tando. poco a poco. 

que la L•y fundam•ntal so•ti•ne. 

El objetivo de la pr•••nte te&i• 

Mo•trar el panorama de la• goarantl•• individual••• r•apect1 

menor infractor. toda vez que a lo largoo de la hiatoria, f"'· 

•e han limitado e lnclusiv• violado, en virtud de qu• al 

no •• le reconocla como sujeto en un procedimiento. 

Si bien •• cierto que los ,.en1 

nec••itan un trata•iento cu•ndo co•etan alguna in~racción a 

leyes p•nales, t•mbi6n es cierto que como todo individuo qur 

encuentre d&ntro del territorio nacional, ti•n• derecho a qut 

le ~••peten •u• garantl•• indtvidu•l••· 

Ha9tA hace poco tiempo •l 

infractor •r• privado de lo• derecho• que la Con•tituc 

contempla, fiin embargo, ape9Andose lo e•tablecido 

Tratado• Internacionales, en nue•tro pats se crea una Ley do 

reconocen al menor la ••yorla de estos derecho•, implica 

un trato mis hu•anitario y Justo • ••toa. 

Ademas de las garantl•s proces~ 

que seR"ala la Ltty pi11.ra el Trata111iento de M•nore• Infracto 

para •1 Di•trito federal en 1'1aterla Co11111ln y pi11.ra toda 
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CAPITULO l. 

LOS HENORES INFRACTORES. 

1.1. ANTECEDENTES HlBTORICOS. 

1.2. BREVE REFERENCIA DE LA DECLARACION 
UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS. 

1.3. CONCEPTO DEL HENOR INFRACTOR. 

1.4. LA HINORIA DE EDAD CotlO CAUSA DE 
INIHPUTABILIDAD. 



RepC.blica en ,..teri• F•d•r•l, can•ider••o• qu• al igual qu• 

todo• lo• ••nare•, t .. bi6n aqu•llo• qu• ll•q¡•n a infringir l•• 

l•Ye• p•n•l••, deben de cont•r con der•cha• como la prat•cci6n a 

la •alud, fl•ica y ,..ntal, a la •duc•ci6n, a la ali••ntaciOn • 

lnclu•iv• al tr•b•Ja. 

D• tal far•• qu• enfoco l• pr••ent• 

lnV••tiq¡aciGn • l• aplicaciGn d• dicha L•y, y ver si •n verdad 

lo• •enor•• logran, a tr•v•• d• •lla, que •• l•• con•ider• co•o 

qu• la Con•tituciOn previen• a lo• acu•ado• 

orden cri•in•l, etc. 
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C A P I T U L O 

LOS MENORES INFRACTORES 

Para hablar de la 

delincuencia infantil o juvenil o de menores infractores, no• 

vemo• en la necesidad de ubicarnos el conteKto contempera-

neo en el que el fenómeno se produce. No podríamos d~scartar 

del conteMto de su circunstancia el fenómeno de la criminalidad 

de los menores, para Juzgarlos aisladamente como si apareciese 

al margen de una serie d• hechos y de factores que determinan 

e'a propia criminalidad; la cual encausan en al96n sentido y 

que lo mismo también determinan, sin duda, la acción del 

E~tado y de la •ociedad que dirige acciones a prevenir esa 

delincuencia, perseguirla y a tratar a los menores infracto-

res. 

En el ámbito penal nos hallamos 

trent• contlictos el que tiene vi~encia entre 

individuo, el infractor, el delincuente, el cr1minal, el 

antisocial, •l ~•r que ataca y que al agredir rompe una especie 

de pacto social de paz, el contrato implícito de orden o de 

conviv•ncia pacífica; y la sociedad, segundo t~rmino del 
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conflicto, que se defiende y actúa frente al individuo de 

diversa manera, eKcluyéndolo 

orden que antes prevalecia. 

salvándolo, para restaurar el 

En el caso de los rnrnores 

habla, ma,. bien, de coincidencia, de compaltbtl1dad dP 

posición. El menor más que un criminal, más que 

concebido, y se pretendería tratarlo asi, como 

personalidad perturbada, debe más que 

infractor 

individua 

castigado, 

tratado. Para él no una pena, sino una medida dP seguridad. 

El drama de la delincuencia 

juvenil ha dada a luz una serie de aportaciones al fenómeno 

delictivo mismo, cambiándolo, modificándolo, otorgándole nuevas 

formas de aparición. 

Para un mundo de transformación 

existe derecho de cambio. Este derecho dinámico, que 

alcanza de lleno a los infractores particular, ha 

ascendido ya al nivel constitucional en el caso de MéMico, 

traves de reforma al articulo 18 1 por medio de una idea 

tutelar. El ingreso del menor a la 

interés político. Es el 

constitucional revela 

de los menore5 donde 

procl•m• un Eatado padre o un Estado prot@ctor. 
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t.1 ANTECEDENTES HISTORICOS. 

A lo largo de la historia de 

nuestro país han surgido diversas formas de actuar respecto de 

los menores cuando éstos incurren en actos que violan la paz 

las circunstancias ~octales imperantes en el momento. 

SITUACION DEL MENOR INFRACTOR EN LOS PERIODOS 
PRECOLONIAL V COLONIAL EN MEXICO. 

En la historia de México han 

surgido diversas culturas prehispánicas, teniendo cada una de 

ellas una serie de reglas de conducta generalizada para toda 

comunidad, PS decir, incluyendo dentro de dicl•as reglas tanto a 

los ~dultos como a los menores. 

La atenc:al'ln fjUP recibt!n los 

menores que infringen la ley nuestro país se r~monta a los 

pueblos prehispánicos, los que existía verdadera 

estructura social y Jurídica que proveía al sustento de los 

que quedaban huérfanos. Cada niño o niña al 

dedicado por el sacerdote a una actividad definida, basada en 

el libro de los destinos. 

El destino estaba predeterminado 



y era imposible de evitar en un ambi•nte religioso en extremo 

y d• grAn rigidez moral, la& leyes castigaban c.on la pena de 

muerte a la m~yoria de las infracciones al orden establecido; 

podría ser infractor por haber nacido en 

ocurria en el dia ''Cecalli'', en que se 

consider•b• a la persona nacida 

c•racteristicas negativas. 

día con toda clase de 

En esta ~poca se dieron, por 

ejemplo, el Código de Nezahualcóyotl y el Código Mendocino, 

el primero loa menores de diez años, estaban excentos de 

castigo, despu•s de edad el Juez podía fijar pena de 

muerte, esclavitud, confiscación de bienes o destierro; en el 

!t&gundo, describen los castigos a menores entr~ siete y diez 

años. Se daban pinchazos el cuerpo desnudo con puAs de 

les hacia re&pir•r humo de chile asado, permanecer 

d••nudos durante todo el dia atados de pies y manos, etc~tera. 

Un ejemplo del r~gimen de los 

m•nor•s •n las culturas prehispánicas, fue la cultura Haya, la 

cual estableció alred•dor d•l año 2600 a.c. al año 900 de 

nuestra era. Aquí encontramos una situación familiar monogámica, 

donde la religión tirne un lugar preponderante. 

En primera infancia tenían 



gran lib•rtad y prim•ra •ducación estaba encomendada 

lo• padre•, a los doce años los varones salian del hogar para 

•ntregados a las escuelas, las cuales dividían en dos: 

para nobl•s, con •studio científicos y teológicos1 y otra 

con •duc•ción militar y l•boral. 

En ••t• cultur• •ncontr•mos das 

clases d• repr•sión penal, que estaba a cargo de los 

Batab•, •l Gobierno, quienes imponían las penas quiénes 

com•tiAn los d•litos1 y otra era la pena privada. 

El derecho penal maya, al igual 

que otros d•rrchos precolombinos, bastante severo, 

destacando frecuentemente las penas corporale~ y aún la pena 

d• muerte. 

"L• mi noria de edad 

consid•rada como una atenuant• de responsabilidad. En el 

del menor, éste pasaba a propiedad de la familia de la 

victima (como esclavo_pentak), para compensar laboralmente el 

daño causado".(1) 

En los casos de robo, los padres 

(l) Rodrígu•z Manzanera, Luis. "Criminalidad de Menores". Edi­
torial Porr~a, S.A., Mtxico, D.F., 1987, pAg. 6. 
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del menor teni•n la obligación de reparar el daño causado, 

CABO de no hacerlo el menor pasaba a ser esclava de la victima 

hAsta pagar la deuda. 

En las clases nobles era deshonroso 

p••ar a ser esclavo, se reparaba el da~o, pero ademAs se hacia•' 

cort•s en la cara del ofansor. 

Por parte, la cultura Aztec."l 

tambi•n tuvo una notable legislación por lo que respecta a lo~ 

menores. La cultura Azteca tuvo su máximo esplendor en la épocr• 

de lA triple alianza (H~Kico, Acolhuacan y Tlacopan). 

La organización de esta culturr 

•• b••• •n la tamilia., predominando el sistema patriarcal. Lo• 

padres tienen la patria potestad sobre sus hijos, pero nn 

tienen el derecho de vida y muerte sabre ellos, 

venderlos como escl~vos cuando son incorregibles 

eKtrem• miseria, a Juicio de la Autoridad Judicial. 

pU&de1. 

caso d~ 

Er.tre ~stos 

diez ~ños coma excluyente de responsabilidad. 

consideraban los 

La menor edad era una atenuante 

de la penalidad, considerando como limite lo• quince años dr. 
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edad, misma en que los Jóv•nes abandonaban el hogar para ir al 

colegio a recibir educación civil, religiosa y militar~ 

Un aspecto interesante de esta 

cultura •r• •l establecimi•nto de Tribunal para menores, los 

resid~nci• dentro de las escuelasa estaban 

divida• 

(escu•l• para nobles), con un Juez Supremo, el Huitznahúatl; y 

en el T•puzchcalli (escuela para plebeyos), donde éstos tenian 

funciones de jueces para menores. 

impuestas 

ocasion•s 

En dichos tribunales las penas 

de caracter corporal, llegando muchas 

la pena de muerte1 teniendo, ademas, penas 

inf•mant•• como cortarle• el cabello o pintarles diferentes 

partes del cuerpo (orejas, brazos, muslos, etc.). 

Dentro de la sociedad Azteca 

cuidaba mucho a los ni«os era una sociedad donde dificilmente 

•• encontró delincuencia infantil o Juvenil. 

La Juventud Azteca no era una 

Juventud ociosa, al salir los colegios los Jóvenes 

desahogaban sus impulsos en los deportes o en la guerra. 



EPOCA COLONIAL 

La conquista de los españoles fue 

funesta para los indígenas, el pillaje, la esclavitud y el 

despojo, fueron la secuela del exterminio de la organización 

•ocial, económica, política y religiosa. 

Los niños perdieron la protección 

que contaban (padres, Jefes y escuelas), esto agravado por 

las epidemias que sucedieron a la conquista. 

En esta época las leyes de Indias, 

que resultan una copia del derecho español vigente, donde se 

establecia la irresponsabilidad total de los menores de nueve 

•ños y medio de edad y semi-imputabilidad a los mayores de diez 

y menorPS ~e diecisiete ar.os de edad, excepciones para cada 

delito, estableciendo que en n1n9ún ciaso podria aplicarse la 

pena de muerte a los menores de diecisiete años. 

En esta época mas que hablarse de 

delitos se hablaba de pecados, de ofensas a Dios, los castigos a 

su vez exponian a la vergüenza y hasta deshonrando la memoria 

por ditamac1ón del cadaver del sentenciado. 



Fue hasta que los frail•s 

franci•canos fundaron Colegios y Casa• par• niños d•samp•r•dos. 

gran núm•ro de m•nores •e veian 

oblig,ados a la mendicidad y al pillaJ• por al ab•ndono en que 

vivian. fu•ron t•mbitn los fr•il•• franciscano• quitne11 

trajeron un tribunal p•ra m•nor•s. 

Se •st•blecieron 1 ... castas 

socl•l••, apareci•ndo el conc•pto d• ba11tardia 1r infl2'rioridad 

•oci•l de grupo• de menor•• que no tenían acceso • la educación, 

• la cult11ra y a la religíón. 

En esta ~poca 

eol•glos, como el Col•gio de Niños de Ja Archicotr•dia dRl 

Santi•imo Sacramento de la Sa.t)ta lgl••ia Cat•dral, fundado en 

15301 •l Colegio de San Gregario, fundado por lofi J,11uitas, para 

niñas naturales1 el c ... 1.gio <te San Ignacio, conocido también 

como ét de las ViZcaina• y ul Convento dR Corpus Cristi, 

fundados. 

Los monor•fi abandonados y de 

conducta irreguJar eran •nviados al Cole9io de San Qre9orlo. 
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La Independencia es uno de los 

•cont•cimi•ntos dR mayor importancia en nuestra historia porque 

marca •l tin de la de M6xico como colonia española y el 

principio de su vida como Naci6n independiente. 

En el fondo de la sociedad colonial 

exi•tia un profundo malestar causado por las diferencias 

sociales y económica& que hacian a sus diversos elementos sentir 

aversión reciproca y buscar los medios de acabar las 

desigualdades creadas por las leyes en beneficio de una minoria 

privilegiada. 

En esta época 5e dio la 

protección al menor, ya que México queria su libertad, estaba en 

guerra, defendiendo lo quw era suyo, preocupándose por tener una 

vida mejor y habiendo tantos problema• politico5, económicos y 

sociales, C$ por ello que no habia cabidad para una protecci6n 

para los niños forma especial, abandonándolos la 
¡ 

desor9anizaciOn por l'a que pasaba el país. 

En Méxic:o de los primeros 

derechos del ser humano que se pretendía fuera r~conocido por el 

Estado, era el derecho la libertad, esto mediante la 

promulgación del Bando de Hidalgo, que en su declaración primera 

decía: 
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"Que todos los dueño de esclavos 

deber.in darles la libertad dentro del término de diPz días, la 

pena de ~·uerte, les aplicará por transgresión de este 

Artículo". (2) 

Este Bando contenía de las 

nece•idades primordiales d1t la socii:?dad de ese i:?Otonces, 

considerando que en t>l pretendía dar la libertad a todos 

aquellos que se encontraran en la situación de esclavitud. 

La condición de libertad, dadas 

las circunstancias de la époc~, era el derecho más anhelado, 

este en virtud de que podemos considerar a la libertad no sólo 

desde el punto de vista objetivo, es decir como una poti:?stad 

gen~rica de actuar real y trascendi:?ntemente del ser humano, 

s.ino también desde el punto de vista de la potestad o 

facultad que tiene el individuo de elegir fines, así como los 

medios para la realización de éstos, todo esto teniendo las 

debidas limitaciones que implica el vivir en sociedad. 

Dicho Bando tue públ icado 

Guadalajara, el 6 de diciembre de 1610. 

(2) Tena Hamírez, Felipe, ''Leyes Fundamentales de HeKico 
(1800-1976). Edit. Porr~a S.A. H~xico, p~g. 22 

en 



En relación la anterior, 

considerando que el mencionado Bando no se hizo ninguna 

distinción en cuanto a las edades, se><os, razas, etc., éste 

beneficio de todos aquellos individuos que tuvieran la 

calidad de esclavos. 

Posteriormente, el Decreto 

Constitucional para la libertad de la America Mexicana, 

sancionado Apatzingan, el 2 de octubre de 1814, 

c•pitulo 111, referente a los ciudadanos, articulo 13 

sl!ñalaba "se reputan ciudadanos de esta América a todos los 

n•cidos en ella" .. En su capitulo V, denominado "De la Igualdad, 

Seguridad y Libertad de los Ciudadanos", articulo 24 

establecia qu• la felicidad del pueblo y de cada uno de la!". 

Ciudadanos, consiste 

propiedad y libert~d. 

el goce de la igualdad, seguridad. 

Est• inte91J conservación de estos 

derecho5 es objeto de la institucion de los gobierno• y el fin 

de las asociaciones políticas. 

En este capitulo sP proponía una 

serie de derechos con los que deberia contar todo ciudadano, 

se mencionó con anterioridad, todos los 

nacidos dentro de la América Me>eicana; dentro d., estos derechos 

ya se hablaba del respeto a las formalidades establecidas en la 

ley, de los actos ejercidos contra un ciudadano, la presunción 
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de la inocencia mientras no se declare la culpabilidad, derecho 

de propiedad, de posesión, etc. 

Este Decreto Consti tuc1onal, al 

igual que el Bando de Hidalgo, no diferenció a los ciudadanos 

cuanto a ~u •dad, aunque pod•mo• d•cir que d1ticilment• Ge ll~vó 

a la practica el respeto a los derechos señalados. 

En lo referente 1 os menores, 

Guadalupe Victoria al llegar a la presidencia de la República, 

intentó re~rganizar las Casas Cuna, sin embargo lo breve de su 

gestión le impidió qompletar su obra. 

SITUACION DEL MENOR EN EL SIGLO XIX. 

En realidad pocos fueron los 

avances en cuanto a la protección del menor se refiere, entre 

6stos podemos referir la formación de la Junta de Caridad para 

la niñez desvalida, por e 1 Presidente Santa Anna, en la Ciudad 

de México, en 1836. 

Otro de estos avances, fue la 

creación de la Casa de Tecpan de Santiago, conocida también como 



el Colegio Correccional de San Antonio, Institución exclusiva 

para menare• de di•ciséis años, procesados o sentenciado•. 

A nivel Constitucional se continú.a 

con la& ideas del r•speto a los derechos del ciudadano, como el 

d•recho a l• libertad el r•speto a las tormalid•de'I e&•nciale& 

d•l procedimi•nto Judicial, •te., pero ain hacer&e ninguna 

diterenci•ción en relación a los menores, aunque ya e><istian 

institucione5 e~peciales para •1 procedimiento de éstos. 

En e&tatuto decretado por el 

Presidente sustituto Ignacio Comontort, manifestaba la 

&ituación de que todos los habitantes de la República gozaran de 

los derechos civil•s conforme a las ley•s y de las garantía& que 

~e declaren por dicho estatuto. 

En cuanto las garantias 

individuales, este estatuto sección quinta, articulo 30, 

disponía que la Nación garantizaba a sus habitantes la libertad, 

la seguridad y l• igualdad. 

Respecto de la libertad se prohibía 

la esclavitud, 5e señalaba también que 1010 menores de catorce 

afio~ de edad no podían obligar sus servicios personales sin la 



intervención de sus padres o tutores y a "falta de ellos de la 

•utorided política. 

Por todo lo que hace a las demAs 

garantías de seguridad de propiedad, libertad e igualdad, no &e 

hac• mayor di$tinción. 

A nivel local aparece la cre¡¡ción 

de "arias Instituciones d•stinadas al cuidado de los menores 

desv•l idos, por ejemplo 1878, Do~a Carmen Romero Rubio de 

Díaz fundó la Caaa Amiga d• la Obrera para dar asistencia a los 

hijos de la• tr.;11bajadoras de la Ciudad~ en 1882 se funda la 

Soci•d•d de Beneficencia para la Instrucción y el Amparo de la 

Nifi•z d•sv•lid•, dedicada a resolver problemas educativos de la 

inf•ncia. 

En la Constitución de 1857, 

$i9ue haciendo de igual manera referencia de las garantias de 

aeguridad, iguAldad, libertad y propiedad. 

En l• etapa Juari•ta, al suprimirse 

la$ órdenes monAsticas, al separarse el Estado, de la Iglesia y 

nacionaliz•r los establecimientos d11t beneficencia, el 

Oobierno el que hacerse cargo de los ortanatorios y 

ho•picioa. 
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En esfuerzo apreciabl•, .. 
ord•na que toda p•r•ona entre siete y dieciocho años de •d•d 

alt•betizada y se giran instrucciones para que se detuviera y 

enviara a los planteles educativos a todot1 los niños de s;eis a 

doce a~as que se encontraran vagando en la& calles, medid• de un 

indudable valor pr•ventivo. 

Se legisla materia penal, 

apareciendo el Código Penal de 1871, obra de una Comisión 

pr••idida por Antonio Martínez d• Castro~ Este primer Código en 

5U articulo 34, declaraba qu• entra la• 

circunstancias excluyentes de reliponsabi lidild criminal por la 

infracción de las leyes penales deben considerarse: ser mayor de 

nueve años y menor de catorce, al cometer el delito, si el 

acusador no probare que el acusada obró c:on el di!i1cernimiento 

n•c:esario para conocer de la ilicitud do la infracción. 

El articulo 157, del mencionado 

ord•namiento, señalaba la r•c lu& ión preventiva 

e•tablecimtento de educación correccional para lo• casos d• 

minoría d• edad y no discernimiento. 
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PAra cumplir esto se forman Casas 

d• Corr•cción, transtorm•ndos• la Escuela d• Tecpan de Santiago 

la E•cuel-. Industrial de Hutrfanos. 

En 1907, el Departamento Central 

del Distrito Federal •Mpone a la SecretariA de Justicia un 

•studio acerca de las cArceles adecuadas para los menores donde 

~• proponl• una situ•ción p•t•rn•lista d•l Tribunal re&pacto d•l 

Este estudio la intención 

d• que • los menare& d• ed•d se l•s diera un trato diferent• •l 

que recibiian ·loa -.dulto•, -'\SÍ c:omo qY• 51J procedimiento fuera 

distinto, as decir, qu• yiil. no fuera el mitimo enjuiciamiento y 

pena tanto par• adultos como para m1rnores, teniendo ya no un 

car4ct•r reprwsivo, sino paternalista en relación a la conducta 

d• tatos, donde tuvieran la protección nec•saria, que no se le& 

apl ic•ra una peona sino uni11. medida de seguridad, poniendo al 

menor al margen del sistema punitivo. 

Al lado de estas postura&, s• 

inagura •l 25 de octubre 1908 la Escuela Correccional de 

Tl•lpan. 



"En 1908, se sugirió a Don Ramón 

Corral, Secretario de Gobernación, crear jueces paternales, 

d••tinados exclusivamente a conocer de los actos ilegales 

cometidos por los menores de edad, abandonando el crit•rio del 

discernimiento .. El señor Corral, paN• hacer las Reforma• del 

Código Penal, de•ign6 a una comisión de Abogados, entre los 

cuales encontraban Don Miguel s. Macedo y Don Victoriano 

Pimentt-1, para el•borar una propo•ición 

ref'ormas. (3) 

De hecho éste es el inicio de una 

de legi•lacione9 donde se pretendía erradicar al menor 

d•l •mbito punitivo, &tendiendo la personalid•d biológica 

de 1 menor y ya tanto a la naturaleza del acto cometido, 

•i•ndo esto más visible al rendir la mencionada comisión su 

dictamen, en el cual opinaban que la minoría de edad se fijara a 

dieciocho años v a.bandonara la cuestión d•l 

discernimiento .. 

En la Con5tituci6n de 1917, al 

hacers• la parte orgAnic-3 de ésta, dentro del Capitulo de 

Oarantias Individuales, tampoco se distinguió en forma alguna 

(::S) Solana, Celia. "Historia, Organizaición y Actuación de los 
Tribunales para Menores". Revista Criminalia, Octubre de 
1940, pA9. 82. 
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•ntre menor•s y adultos, y •Ola 5• hizo reter•nci.a a lo• 

Individuos que 

Por otra parte, a nivel local 

•iguen haci•ndo e•fuerzos para dar un trato ••P•ci.al a los 

~•nor•s que comati•r•n acto5 ilicito•. 

En 1920, el Proy•cto de R•for1na• 

d• la Ley Orgánica para los Tribunale• del tuero Co•On d•l 

Di•trito Federal, proponia la cr•ación de Tribunal Prot•ctor 

del Hogar y de la Infancia, •l criterio que se soat•nia era la 

prot•cción de la info'lncia y de 1• familia 1nediante .atribucion1ts 

civiles y pen•l••, •n ésta• habri• no un proc••o y un •uto de 

formal vri•ión, sino 1nedida• pr•ventiva•. 

En 1921, el Primer Congr•so del 

ni~o aprobó la creación de un Tribunal para m•nor••· En este 

mi•mo año fue cr•ado en México, por primera vez, el referido 

Tribunal, •n •l E•tado de San Luis Poto•i. 

"En 1924, se creo la Primara .Junta 

F•d•ral d• Protección a la Infancia, y •n 1926, •• crea el 

Di•tr1to Federal el Tribunal para Menor••· En este mis.no aKo 

formula el Re9lamento para la clasificación de los Infractores 



M•nore• de Edad •n el Distrito Fed•ral, •l cual tué expedido el 

19 d• ago•to d• 1926, creando •1 Tribunal para Menores''.(4) 

Este Tribunal quedaba constituido 

por tr•• jueces• un M6dico, un Prote11or Normalista y un Experto 

En 1928, •• expidió la Ley sobre la 

Previsión Social d• l• Delincuencia Infantil, la que •e concoció 

la ''Ley Villa Hichel", en la que Be su•traía a los 

prot•gi•ndoloa y poni•ndo las b•••• para corregir sus 

p•rturbactonl's f"!sica• o mentale& o au perv•raiOn, atendiendo • 

•u •voluciOn puberal. 

El 15 de noviembre de 1928, 

expidió el primer Reglamento de lo• Tribunalea para Menare& del 

Distrito Federal, estableciendo el requisito esencial de la 

observación previa de lo• menores antes de resolver 

situación .. 

(4) Soli• Quiroga, H6ctor. ".Ju•tici• de t1•nore•"• Editorial 
Porrúa, S.A. M•>etco, D.F., 1986. pAg. 33. 



En 1929, •• r•troc:•de al expedir•• 

•l qu• •• 

••tableció qu• a loa menores d• diecia•iu año• se les impondrian 

sancion•• de igual duración qu• a lo• adulto•. A su V•z, •l 

Código d• Organiz•ción, Co1111pet•ncia y Procedimientos en Mat•ria 

P•nal h•cia intervenir al Tribunal para r1•nore• D•lincuentea y 

al Ministerio Póblico, ord•nando que dictara la formal 

prisión y •• conc•di•r• la libert•d bajo caución, s•gún l•• 

circunstancia• d•l caso. 

En 1931 puso en vigor un nuevo 

Código Penal en el Distrito Federal, que señalaba como límit• de 

l• minoría de edad loa dieciocho año•t sin embargo, el Código de 

Proc•dimiento• Penales incurría en el error de fijar el 

procedimiento igual~ tanto para mennres como para adultos. 

En 1934 expidió nuevo 

Regl•mento de los Tribunal•• para Menores que tuvo funcione& en 

tod• la Repóblica, pues promovió la creación de la misma 

Institución en todo el Pais. En 1941 se e>epidiO la Ley OrgAnica 

y Normas de Procedimientos de los; Tribunales para Menores y aus 

Instituciones Auxiliares en el Distrito Federal y Territorio& 

Federal••· 
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Un avanc• de gran import•nci& tu• 

•l Decreto qu• reformó •1 articulo 18 Constitucion•l, d•l 28 de 

diciembre de 1964, publica.do el 23 de febrero de 1965, en •l qu• 

•• t.acultiil a los Gobierno• de los Estados para l• Creación de 

Instituciones para •l tratamiento de Menores Infractores. 

En 1971, se sugir1ó a la Secretari• 

d• Oob•r11•ción l• tran•form•ción d•l Tribunal par• H•nor•• •n 

Conseja Tutelar, tomando como edad limite los dieciocho a~os de 

edad. 

El proyecto de Ley para l• creación 

de los; Consejos Tutelares tu• muy di'Ecutida en el periodo do 

sesione• en 1973 y puesta en vigor en 1974 .. 

En la actualidad los menores 

infractores tienen una mayor protección legal, ya qu• en virtud 

de que ta Ley quv crea los Con••jo& Tut•lar•& para Henares 

Infractores, tenta graves talla• 

realizaba y cons;;id•rando que los 

el proc~dimiento qu• 

•ran •Ujetos 

violaciones de las Q,;¡rantias Individual•• contelftplad•• li11 

Constitución, el día 24 de diciembre de 1991, •• publicó el 

Diario Oficial el D•creto por medio del cual 

al Tratami•nto de Menores Infractore& pt11ra al Distrito Federal 

•n Mat•ria Coinún y para toda lil RepOblic• 
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con lo cual •• pr•t•nd• que el menor qu• ha in~ringido la• ley•• 

p•nale• tenga un trato huManitario, respetando••!• •u• garantia• 

como a cualquier otro individuo. 

1.2 BREVE REFERENCIA DE LA 'DECLARACION UNIVERSAL DE LOS 

DERECHOS HUMANOS. 

on la naturaleza 

inespacial • intemporal del hombr• como 5er qu• ha ~ido y es la 

cau••• el ~•dio y el objeto d•l devenir histórico de todos lo• 

pai••• d•l orb• en su• móltipl•• manif••tacione•, •• concibió la 

calidad de peraona y de ente socio-

politico con indep•nd•nci• del Estado concr•to a que P•rtenezca. 

idea sustentada por la 

U.N.E.S.C.O. quedó plaamado en •l documento internacional 

denominado "Declaración Univ•rsal de los Derechos Humanos", 

aprobado por la Asambl•• Oen•ral de la• Naciones Unidas, el 10 

d• diciembre de 1949. 

E•ta declaración tu• precedida d• 

un pr•Ambulo que comienza con •l reconocimiento • la dignidad 

inh•rente a la raza humana y de sus inali•nables derechos a la 



lib•rtad, a l• j1uticia y a la paz, dicha declaración proclarua 

pu•blo• y todas las naciones, cuyo rtnpeto d•be •utr promovida 

por la enli•~•nza y la edUC:ilción, mediante medida• n•cionales • 

para a5egurar el r•canocimi•nto y OU 

corno "l•s f•cul tad•s qu• los hombre• tienen, por razón d• su 

•n que viven, para conservar, aprovechar y utiliz•r libr•, p•ro 

lícitamente •us propias aptitudes, su activid•d y las •lementos 

de quR honest•ment• puede disponer, • fin d• lograr bienestar 

y su progreso personal, fami l i•r y -.acial"~ (5) 

Esta procl.a.ma contiene •n treint• 

articulas d•r•c:hos coma el nacimi•nto libr• e igual en dignidad 

de derechos y sin distinción dtr nin9una clase por r,az.a, color, 

A •sto~ d~rechos no sólo se les 

(5) Bazdr•sch, Lui15., "Garanti•s Constitucionales'•(Cur•o Jntro­
ductorio Actu•liz~db), Ed. Trillas. Héwico 1990 .. p4g. ~6. 
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lib•rt•d, a la Ju•ticia y a la paz, dicha declaración procl•Ma 

los d•r•cho• humano• como una nor~• que deb•n procurar todos los 

pu•blo• y todas las naciones, cuyo respeto d•be ••r pro"'ovido 

por la ens•R'•nza y la educ ... ción, mediante medidas nacionales • 

para asegurar el y •u 

co1Ro "las facultad•• qu• los hombre• tienen, por razón de su 

propia natural•za, de la naturaleza d• las cosas y d•l ª"'bi•nt• 

•n que v1v•n, para contervar, aprovechar y utilizar libr•, p•ro 

U.citament• sus propias aptitud•&, su activid•d y los •lamentos 

de que honestament• pued• disponer, a fin de lograr •u bienestar 

y su progreso personal, familiar y social''.(5) 

Esta proclama contien• en treinta 

articulas derechos como el nacimiento libre e igual en dignid•d 

de derechos y sin dititinción de ninguna clase por raza, color, 

aeKo, lenguaje, r•ligiOn, derecho a la vid.a, • l.a libertad, 

propi•dad, s•guridad per&onal, prohibición de m.alo• tratos y 

A estos derechos no sólo se les 

(5) Bazdresch, Luis. "Garantías Constitucionales"(Curso Jntro­
ductorio Actualizada), Ed. Trillas. M•Kico 1990. pAg. 56. 
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•sign• un cont•nido pur•mente civil y politico, •ino económico y 

•oci•l, ent•ndi•ndo bajo •l conc•pto d• d•recho aquella 

condición de vid• sin la cual •n cualqui•r fase histórica dada 

de una •ocied•d, lo• holllbr•• no pued•n dar de fii lo mejor que 

h•Y en •l lo• como miembro• •ctivo• de la comunidad, porque •• 

privado• de lo• medio• para r••liz•r•• pl•n•••nte como •er•• 
humano ... 

o. la Declaración 

e•ta declaración sln 

di•tinción alguna de raza color, ••xo, idioma, r•ligión, opinión 

politi<:::• de cualquier índole, oric;;ii•n nacional o social, 

posición económica, n•cimiento o cualquiwr otra condición. 

En relación a esta Declaración, 

los 1n•nor•• no qu•d•n fu•r• de la con•id•ración hecha resp•cto 

de lo• d•rechos humanoa, •in embargo, •specificaml!'nte el 

Articulo 25.2 d• la múlticitad• Declaración, hace refl!'renci• 

exprw9a a la prot•cción d• la maternidad y de l• infancia, así. 

como el d•r•cho a la educación, etc. 

Derechos Humano• signific• 

La D•claración Univ•rttal de los 

9ener•l un reconocimiento de 

aquellos derechos que l• •on reconocido• al hombre por la. 
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•oci•d•d, sin embargo por lo qu• respecta a los n1ienor•• •• han 

r••liz•do div•rsos tratado• y convenciones, por lo que ae 

citaran lo• de mayor trascendencia. 

DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL NI~O. 

El 20 de noviembre de 1959, l• 

A•amblea Gen•r•l de la• Naciones unidas iilprobó y proclatnó por 

unanimidad la Decl.ariación de lo• Derecho• del Nif;a, en la cu•l 

•• consignan lo• derecho• y libertade• que ••gün lo h• 

det•rminado la comunidad internacional todo niño, •in eKcepción, 

debe disfrut•r. 

Mucho& de 

proclamado• ya eran mencionado• •n la. D•cl91.r•ción Univeraal de 

lo• Derecho• Humano• de 1940. 

En esta Declaración se insta 

todoa que reconozcan eso• derechos y luchen por 

obwervancia. 

En el preAmbulo de esta Declaración 

•• ••tipula qu• tl niño, debido a au falta de inadurez ti•ica y 
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de•pu•• de nac•r. Tambi•n •• afirma qu• la humanid~d debe a la 

afirma los der•chos del ni~o a gozar d• protección e•p•cial y de 

oportunidad••• ad como d• facilidad•• qu• l•• permita 

d••arrollar•• d• 

condicion•• de 1 ib•rtad y dignidad twner desde •u 
nacionalidad, a disfrutar de loa beneficio• d• la ••guridad 

•octal, incluyendo ali••ntación, vivi•nda, r•creo y a•rvicios 

,.,dicos adwcuados1 a recibir tri11.tamiento, educación y cuidi11.dos 

qu• ••• poaible, al amparo y bi11.Jo la r••pDn•abilidad d• •u• 
padre• d•ntro d• a1nbiente de amor y co•prentiión1 a recibir 

una educación, 

•er protegido contra fodi11.• la• for~A• de de•cuido, la cru•ldi11.d y 

la explotación, aai CDllllo cu•lquier maniteatación de 

di•cri•in•ción. Finalmente •o•tiene, qu• •l ni~o debe crecer y 

a•r •ducado en un e•piritu de comprensión, tolerancia, amistad 

•ntr• los pueblos, paz y frat•rnidad univ•r•al y con plena 

conciencia d• que deb• conaagrar sus energías y aptitudes al 
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A esta serie de 

reconocidos a los manares podemo• m•ncion•r t•mbi6n l• Carta d•l 

t1•nor Infractor, propuesta por la Delegación Me>eicana en el 

Congr••o Mundial d• la F•d•ración Internacional de Mujeres de 

Carr•rat. Jurtdic•• •n Dak•r, B•n•g•l• di•cutid.a y aprobAda. por 

tsta en julio de 1970. 

CARTA DEL MENOR INFRACTOR 

Esta Carta conti•ne una ••rie d• 

garantías que deben ser reconocida• • los menaras, cuando ~stos 

han infringido las leyes, como al hecho de no ••r tratado por 

vias Judicial••, no permanecer d•t•nido en lug•r•• da•tin•doa a 

la detención de adultos, ser considerado como iniinputabla aó.n 

cuando •e co~prueben .tos hechos da qua •e le acusa, el derecho 

de que le oiga defan•• defendidoa por aua 

representantas legitimo5, que •e l&~ respete en su peraon• por 

l•a persona• encomendadas a l• readaptación del menor. 

Est• Carta sostiene que los menores 

actUan impulaivamente sin darse cuenta de sus actos. 
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Actualment• a nivel internacional 

infractor•• como la• aigui•nt••• 

REGLAS HINIHAS DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA 
ADHINISTRACION DE LA JUSTICIA DE MENORES. 

(REGLAS DE BEIJING) 

La Organización de las Naciones 

Unida• at•ntas a declarar y d•f•nder los der•cho• del hambre, ha 

aprobado diV•r•o• documento• en mat•ria d• menor•• infractores, 

como es el caso de las R•gl•• l"tinima• de liu1 N•ciones Unida• 

P•r• la Adn.ini•trAción de Juaticia d• Henore•, meJor conocida• 

como reglas de beijin o de Pekin, elaborada& en una reunión en 

la Capital de China Popular en mayo de 1904. 

La Asamblea de laa Naciones Unida• 

las aprobó el 29 de noviembre de 1985. Dicha• regla• cansa.gran 

reconocen la presunción de inocencia, •l d•r•cho 

noti~ic•do, a ser aae•orado y r•pr•••ntado, a pre••ntar pruebas 

y confrontar te•tigos, a la apelación, etc. 

"La justicia de menores se ha. d• 

conc•bir como 1Jna parte integrante del proceso de des•rrollo 
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d• l• Justicia social par.a todoa los menores, d• ••n•ra que 

contribuya a la protección de los jóv•n•• y al mant•niMi•nto d•l 

ord•n pacífico d• la soci•dad". (6) 

Estas reglas tienen la tinalid•d 

•s•nci•l•• •atabl•cidas •n favor d• defensa. 

S• r•oulan circunst.ancia• como •l 

h•cho de qu• no s• atender,6 a la grav•dad del de 1 i to, • i no 

tambi*n a l•s circunstancia!! person"l•s, •1 establ•ci,..i•nto de 

a que se l•s resp•t• su intimidad, la n•cesidad de capacitación 

DIRECTRlCES DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA 
PREVENClON DE LA DELINCUENCIA JUVENIL. 

(DIRECTRICES DE RAID) 

(6) Documento• Internacionales en M•t•ria d• Menor•s, Cons•Jo 
Tutelar de ~•nor•s Infractor•• d•l Distrito F•d•ral. Se­
cretaria d• Gob•rnación. Diciembre de 1991. p~g. 16. 
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itRportant•• qu• •• han cr•ado a niV•l int•rnacional, dichas 

directric•• tu•ron pr•••ntadas para su aprobación •n el Octavo 

Congr••D d• la• Nacion•• Unida• para la pr•v•nción d•l Delito y 

Tratamiento d•l D•lincu•nt•. en l• Habana, Cuba, •n 1990. 

Las Diractrices de R•id una 

ori•ntado• directam•nt• al probl••• d• lo• m•nor•• infr•ctor••· 

En for•a articulada, lo• participant•• analizan lo~ proc••O• de 

•ocialtz•ciOn• la familia, la ••cuela, la comunidad, los medio• 

de comunicaciOn, ate. 

ju~ticia d• ••nor••, así co•o una politic• social en qu• ~• da 

do r•co••ndacion•• 

inV••tioación, formulación d• normas y coordinación. 

REGLAS DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA PROTECClON 
DE LOS MENORES PRIVADOS DE SU LIBERTAD. 

para la 

Estas tu•ron discutidas y aprobad•• 

en la Habana, cuba, en septiembre de 1990, son el compl•m•nto de 
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las Reglas de Beij ing ya que norman la. situación d• los meno re~ 

detenidos o que ya estAn int•rna.dos par• su tratamiento. 

Las R1tglit.S describen gran 

prec is 1 ón la forma en qu• d•b•n admi ni •trarse 1 o• c•ntro• de 

•enore5, d•ade •l momento en que el menor ingres•, hA•t• aqutl 

en que recup•r• la. libertad. 

Se cont ientt norm.as de 

clasificación, .alojamiento, educación, 

recr••t1va~ y at•nción m•dica, qu• 

Documento. 

trabajo, Actividades 

••ti:' 

encarc• lami•nto 

Estas R•gla• aosti•n•n que •l 

caso d• meno rea debe us•r•• co•o Ultimo 

con el 

obJ•to de contrarr•star los efectos p•rjudici•l•• de todo tipo 

d• d•t•nción y fom•nta.r la. int•oración en la sociedad. 

La pre•unción de inocencia, el 

••••orami•nto jurídico, son t•m•• principales d• e•tas regl•5. 

Tambi•n se contempla la separación de los menare• de los centros 

de detención, la educación, formación prot•sional y trabajo¡ las 

actividades recreaitivas, atención médica., etc., todo esto con la 
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intención d• qu• lo& manor•• que son privado& de su 1 iberta.d 

CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NIÑO. 

E•t• de acu•rdo con el articulo 133 

de nue•tro Cart• Magn.. •• d• ob•erv•ncia obli9.atoria. E•t• 

Conv•nci6n •osti•n• qu• la• Nacion•• Unid•• h•n procl•11ado y 

•cordada •n la Decl•r•ci6n Univarsal d• loa D•racho• Hu•anos y 

p•rsona tiene todo• los derecho• y libert•d•• enunciado• •n 

ello•, •in di•tinci6n alguna, por •otivos de raza, color, aexo, 

idioma, religión, opinión politic• o de otra índole. 

El convenio medida• 

i111portante• como •• al ••t•blacimiento de m•dida• par• luchar 

contra los tra•lado• iU.c:itos d• ni~o• •n •l extranJ•ro y lA 

retanción ilícita• de nH'i:o• •n e1, •• la r•conoce Al menor el 

derecho de expre•ión~ libertad de pen•amiento y religión.. Be 

habla tAmbi6n d• ••pectas co•o la prot•cción de lo• raenores 

fi sic• o flentalMenta impedido•, la protección al 1n•nor contra 

toda• las for .. •s da axplot•ción o abu•o •exu•l, la prohibición 

d• que al niño ••• sometido a tortur•• ni • otros trato• o p•n•• 

cruel••, inhumanos o degradantes, •• haca referencia de que los 

niños que son privado• de su libertad d•b•n ••r tratadoa con la 
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huM•nidad y •l r••P•to qu• m•r•c• la dignidad inh•r•nt• .a l.a 

p•r•on• hu«i•na.. 

Un aspecto de gran import.anci• •• 

l• ••nc1ón que en e&ta Convención •e hace de lo• m•nore• que son 

priv•dos de su lih•rt•d, por ej•mplo, se se~ala qu• ningOn ni~o 

podr• se-r privado de su libert•d ileg•l o arbitr•ri•m•nt•, la 

d•t•nción, •l encarcelamiento o la pri•i6n de é•to• •• h•r-' 

conforme a l• ley y sólo como un óltimo r•cur•o, lo qu• ••r• por 

•l ti•mpo m•• breve po•ible. Dicha d•tención toe ll•varA • C•bo 

lug.ar•• difer•nt•• • lo& d••tin•do& p•r• la det•nción de los 

adulto•, con derecho a la asi&t•ncia jurídica. 

En •l -'mbito Internacional, ••t• es 

el p•noram~ que tiene la protección del menor, mi••D• en lo• que 

ha intervenido nuestro país, por lo que los documentow ••ñ•l•do• 

han tenido gran influenci.a. en la• l•Y•• actuales ref'er•nte• .a 

lo• 111enores .. 

1.3 CONCEPTO DEL MENOR INFRACTOR. 

9'1•nor 

intr.actor •& nec•••rio reterirnos primero •l menor¡ Al r••P•Cto, 

•1 Código Civil t1exic•na nos dice qu• el hombre dentro de 

personalid.ad tiene una s•rie de derecho• y obligacion•• trente 
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•1 E•t•do y •U• conciud•d•no•• y la• ti•n• •l individuo desde •l 

mo~•nto en que •• concebido h••t• su mu•rt•. 

D• ••t• m•n•r• •l nUio ti•n• 

c•p•cid•d d• goc• de•d• su conc•pción h••ta su mu•rt•t •in 

efllbargo, la capacidad d• eJ•rcicio requi•r• que •• cu•plan 

cierto• requi•ito• y b••ic•••nt• l• mayori• de edad, tata 

conforme al Derecho H•Kicano el individuo l• adquiere d• lo• 

dieciocho año• •n adelante, y en con••cuenci• a partir de e•t• 

fll01111ento, •l individuo pu•d• ejerc•r todo• •u• derecho• y 

adquirir d• igual forma obligaciones por •i mismo. 

Al hablar de la tn•noria d• edad 

pod••oa señalar que "•• la situación en que •• encuentril una 

p•r•on.a ti•ici11. que 1¡od•v:la no tiene plenitud de cap.acid•d para 

obrar y no teniendo ••t•do de madurez 1111ental y ti aica que l• 

perMit• gobernar•• por •i •i••o en cuanto 

y que no alcanza su mayoría d• edad". (7) 

Comúnment• se atir~a que en nuestro 

Medio los m•nore• de dieciocho años son inimputable• y por lo 

miafho cu.ando r•.alizan con1portamientos tí.picas no &• configuran 

lo• delitos r••pectivos. 

(7) Pi11.lomar de Higuel, Juan. Diccionario para Jurista•. 
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Ant•riorm•nte sv hablan usado los 

ttr•inos d• "delincu•ncia de menor••", "delincu•ncia juv•nil", 

"cri111inologia. de menor•s", etc., términos que en l.a .actualid•d 

all.n siguen siendo u11ados aceptado11 .. 

afirman quo puede com•t•r una conducta 

tipic•, antiJuridic• y culpa.ble, •• d•cir, un delito y por lo 

tanto no pu•d• •er un error hablar de delincu•ncia de m•nores. 

En igual forma 

t1initnas Uniforme• para la Admini•tración de Justici.a de Menor•• 

•• contiene los siguientes conceptos1 

a) MENOR, e• toda p•rsona, niño o 

Joven, que con arreglo al siatem• Juridico r•spactivo, debe d• 

ser tratado por una infracción de manera dif•r•nt• lo• 

adultos .. 

b) DELITO, todo comportamiento 

(acción u omisión), penado por la ley con arr•glo al sistema 

jur{dico dw qu• s• tra,e. 

e) MENOR DELINCUENTE, toda 

p•rsona, niño o joven, con11iderado culpable de la comi•ión de un 

delito .. 
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Al contr•rio d• ••ta po•ición, h•Y 

qui•n •o•ti•n• qu• no •• d•b• hablar d• d•lincu•ncia de menor••• 

•ino de ••no res infractor••, Y• qu• si bien su conduct11 •• 

adecda • un tipo penal, no pued• conaiderar•• al tn•nor co•o 

d•l incuente, porqu• •n el adole•c•nt• la pr•s•ncia d• un gran 

factor•• ••ocional•• l.a 

alc•nza percibir la 

totalidad de lo• •ioniticado•, y por lo tanto, •i•ndo 

incompl•t•• la• P•rc•pcion•• v pr•do•inando la wubjetivid•d 

•obre la objetividad, •• i~poaibl• r••pon•abilizar • lo• m•nor•• 

de au conducta. 

De estas apinion•• no• ape9amos • 

1 
que •l ••nor por encontrar•• •n •l proc••O 

d• aociabilización, situando•• •ntr• diversos valor•• qu• l• 

saciedad ha ••tablecido, •mocionalm•nt• car•C• d•l crit•rio 

•utici•nt• para valorar lo licito o !licito d• su conducta. 

Al •arg•n de estas opiniones, 

1971 .. un cuarto párrafo •1 articulo 10 

Constitucional, donde establee• la creación de Institucion•• 

para •l trata~i•nto da H•nor•• Infractores. 

Al re•p•cto, •n 1'974 se expide la 

Ley que ere• lo• Con••Joa Tut•lar•• p•r• Menor•• Infractores d•l 
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Dt•trito Fed•r•l, •n la cual •• est•blec• que ••ta ti•n• por 

(Art. lo.). 

En su oartículo 2o., dicha Ley •• 

de conducta qu• haga pre•umir fundadament• un• inclin•ción 

caU•ar dafios a si mismo, a su familia o a l• ~ociedad".(0). 

En e•t• sentido la ley qu• crea lo5 

Con••Jos Tutelare• considera como Menare• Infr•ctor•s 

•olaffl•nt1r ot •qu•llo• que pudi•ran •ncuadr•r su conduct• • un 

tipo penal, •ino t•mbi•n •quello& qu• infringier•n los 

r•glam•nto• •dmini•trativos, por ejemplo R•gla.menta d• 

Por otra parte, esta ley ta.abito 

con•ideraba como menor•& infractores a qui6nes •• podia presumi~ 

que su conducta importaría un peligro pa.ra si mismo, para su 

1Ri•m• denomina.ción y por consigui•nte establ•cia. un 1nianiio 

proc•di•1ento, .aquellos menores d• conductas ilicit•• 

(0) Ley que cr•a lo• Cons•jos Tut•l•r•• para M1rnor•• In~racto­

r•• del Di•trito Federal. Ed. PorrOa S.A., M•Hico 1991. 



•ólo por alguna circunatanci• com•tian alguna inf"racción 

•d•ini•trativa. 

"•l ••nor infractor r••ulta ••r, en &•ntido ••plio, qu• e• a la 

po•tr• •l hoy ntA• uct•ndido, lo mi•1110 qui•n infringe la ley 

p•n•l o lo• regl•••nto• adMini•trativo•, qu• qui•n 5• halla como 

die• •1 tunda1Hntal artículo 2o. d• la Ley d• lo• Cons•Jo• 

Tut•l•r••• ••t&do de p•ligro, 

potencialº.(9) 

En conaid•r•ción • •5to •• pu•d• 

aquellofi que pued•n 

1. H•cho• cuya orav•d•d •• tal, que 

por •U tipo ••t• compr•ndido como d•lito •n las ley•s penale•. 

2. H•cho• qu• violan 

diepo•icion•• r•9l•m•ntariaa de Policía y Bu•n Gobierno. 

(9) Oarcia R•,.irez, Sergio. Criminologi•, Marginalidad y De-
recho Penal. Ed. Palma. Argentina 1982. pag. 154. 
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3. H1tchoa de que no •• ocupil. la 

l •gis l•c i ón, pero cuya tr••c•nd•ncia es cons id•r•ble para • l 

••nor, de su t•milia y de la sociedad, ••tos •e divid•n en doa 

aubcat•9orias1 

- Vicio• y perversiones. 

b•ldi•• 

- De•obedienci•• siateMAticaa, r•­

conatantea, faltas a la escu•l• e incum.plimi•ntoa d• 

Actualm•nte •• creó la L•Y para el 

Tratamiento d• Menor•• Infractor•• para el Distrito Federal, 

la que en su articulo lo. •• r•fier• a la prot•cción d• loa 

d•rechos de lo• 1a•nores asi co•o 

F•d•r•l•• y d•l Distrito F•d•ral, 

articulo 60., especificamente, 

mayor•• de onc• año• d• edad. 

as! Mismo ••tim.blece en su 

••nor•• de di•ciocho, p•ro 

Al abro9a.r esta Ultima ley a la 

ant•rior "L•y que cr•a los consejos Tut•lar••", •• d••prend• qu• 

la l•Y r•conoc• co1110 menor•• infractor•• • aquello• qu• siendo 

••yor•• de once y m•nor•s de dieciocho años de •d•d, infrinjan 

las leyes p•nales t•derales o local•• para el Distrito Federal. 
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1.4 LA MINORIA DE EDAD CQ!!) CAUSA DE INIMPUTABILIDAD. 

Co•o ya •• ha retilrido la minori• 

d• •d•d •• l• situación •n qu• •• •ncu•ntra un• P•r•ona ti•ic• 

qu• tod•vl.a no ti•n• la pl•ni tud d• cApAcidad para obrilr y qu• 

no teni•ndo ••t•do d• iaadurez ••ntal y f'i•ica que l• p•r•ita 

goh•rn•r•• a si mi•mo •n cuanto • su p•r•on• y bi•n•• y que no 

ha alcanzado au ~•yoria de edad. 

ningun•, ya 

De acu•rdo con lia• l•gislacion•• 

• nivel Constitucional o l•y•• fed•r•l•• 

locales, no •• detin• con precisión qu• •• l& inifflputabilidad, 

ain embargo, el Código Civil ••~Ala qu• la cap•cidad de 

•Jercicia •• adqui•r• con l• niayori.a de edad, Adquiriendo 

••ta c•pacidad el hecho d• poder ••r ti tu lar de d•r•choa y 

oblioacion••· 

En tal virtud, el Código P•nal para 

el Di•trito F•d•r•l en •u Titulo T•rcero, C,apitulo V, refer•nte 

.al trat.a•i•nto d• ini•put.abl•• y d• qui•n•• tengAn •l h"bito o 

l• n•C••id•d d• consumir eatup•tacientes o paicotrópico•, 

int:ern•iniento o en lib•rt•d, no se señala en si qu• o qui•n•• 

pu•d•n consid•r•r•• co•o inimput•bl••· 

Pagina. - 44 



Ahora bi•n, para pod•r r•~•rirno• a 

la ini~putabilidad d• los ,..•nore• d• edad, •• n•c•••rio ••~alar 

l.a imputabilidad y su negativo, l• iniR1put•bilidad, como partes 

del delito, ••i co•o •l probl••• qu• representa la f-iJación d• 

los linites de ed•d par• l• minoria de •dad. 

IMPUTABILIDAD E lNIMPUTABlLIDAD 

Si •e consider• que el delito es l• 

conducta tipica, antijurídica y culpable, entonces nos podria•os 

preguntar si l• acción u omisión típica, antijurídica y culpable 

co.netida por 

Para V•r la situación del menor •• 

nec••ario referirnos a los di~erent•• ele ... ento• d•l delito, 

conducta, tipictdad y antijuridicidad. 

LA CONDUCTA 

La conducta •• •l comportamiento 

hufl'lano voluntario• la conducta hum•na •><i•t• independientemente 
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d• qu• la l•y la cont••pl• o no, y pu•d• ••r antisocial •ún 

cuando la l•Y no lo conaid•r• aai. 

En el mundo t•ctico, la conducta 

pu•d• t•n•r un re•ultado un cambio -.aterial •><terno. Entre la 

conducta y •l resultado, un ev•nto, d•be hab•r ne><o de 

cau•al idad, 1 igain•n, la. conducta d•be haber causado •l 

•v•nto. 

L• conducta puede ••r un hacer algo 

Lo• menor•• de edad indudable1Aenta 

realizan conducta~, •• decir co~portami•ntos voluntario• de 

acción u omi•ión. 

TIPICIDAD 

La tipicidad es la adecuación de la 

conducta • un tipo penal, e• decir, la corr••pondencia d• la 

conducta d•l sujeto con una conducta de•crita en la l•Y· 

Na h•Y la menor dudi11i d• que un 

•enor de edad pu•d• p•rfect&m•nt• concordar con la d••cripción 

qu• de •lla hace la ley. 
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Sin embargo, hay casos en lo• que 

entone•• •• h•bla de atipicidad. 

LA ANTI3URIDICIDAD 

Es la opas ición de la conducta 

.. teri•l con una nor.,• d• d•recho, •• •l contra•t• entre la 

conducta y l• leyt es la ••timación d• que la conducta le•ion• o 

pon• en peli~ro bi•n•• y valor•• Juridicam•nt• tut•lado•. 

Cuello Calón, 

antiJurldicidad pr••upon• Juicio, una e•timación d• la 

opo•ición •><i•t•nt• •ntr• •l h•cho real iza.do y una nor•a 

Juridico-penal. Tal juicio •• d• car6cter obJ•tivo, por sólo 

r•caer •obre la acción ejecutada". (10) 

Lo cierto •• que la antiJuridicidad 

radica •n la violación d•l v .. lor o bi•n prot•gido a qu• •• 

(10) Cast•llano•, Fernando. Lin••mi•nto• El•~•ntal•• d•l D•r•­
cho Penal, PorrUa S.A., H6MiCo 1987, pAg. 178. 
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La antijuridicidad •Mist• •iempr• y 

cuando no haya una cau•.a d• Ju•tificación, como la l•g:lti•• 

daracho, •l cumpli•i•nto d• un 

No par•c• hab•r probl•mia •n 

ac•ptar que la conducta d• un menor ad•m•• de •er ti.pica, pu•d• 

••r antiJur:ldica, •• d•cir, conbrarl• a d•r•cho. 

culpabi l ldad 

imputabilidad. 

CULPABl LIDAD 

D• acuordo 

un pr••upue•to de la 

Bi1iJUi•ndo un proc••o d• r•f•r•ncia 

lógica, una conducta ••r• d•lictuo••• no •6lo cuando ••a típic• 

y •ntijuridic•, •• d•cir., qu• ad•m•• de ••tos r•qui•ito• la 

conducta deb• con•ld•r•r•• culpabl•. 

con•idera culpable un• conducta cuando a 

p•iquic•• •><i•t•nt•• entr• •11• y 

Jurldic•••nt• r•prochada. 
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S•gün 

culpabilidad pu•d• d•tinir•• corno •l conjunto 

qu• tundaM•ntan l• r•prochabi l idad p•r•onal 

anti j uri dica. 

de la 

d• pr••upu••tD• 

de 1• conducta 

Port• P•tit d•fin• l• culpabilidad 

con10 al n•Mo int•l•ctua.l y •mocional qu• liga al suJ•to con •l 

r••ultado d• •u acto. 

En conclusión, •• con•id•r• qu• l,a 

culpabilidad •• •l n•MD int•l•ctual v Htocional qu• liga al 

sujeto con •u acto. 

En r••l id•d •• pued• pr••u11ti r qu• 

si •• susc•ptibl• d• e>eistir el juicio d• r•proch• •n r•l•ción a 

lo• ••nor••• ya qu• ••tos pued•n t•n•r la capillcid&d psiquic• 

p•r• compr•nd•r la ••gnitud d•l injuato y par.a d•t•r ... in•r•• •n 

tor•• plen•. 

En la actualidad pod•mo• con•id•rar 

que an los m•nores exi•t• un conocimiento d~ lo qu• la sociedad 

ac•pta o rechaza por influir en ••t•. 
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IHPUTABILIDAD 

La imputabilidad podemos definirla 

co1110 la posibilidad condicionada por la aalud ••ntal y por •l 

d•••rrollo d•l autor para obrar s•gún •l juato conocimt•nto d•b• 

ewistir. 

En otra• palabra•, la imputa­

bilidad •• la capacidad d• •nt•nd•r y d• querer •n el campo d•l 

D•r•cho P•nal. 

La imputabilidad puea, el 

conJunto de condicionas minimaa d• s•lud y desarrollo mental 

el autor, •n el mo•ento d• cometer el acto típico penal, que lo 

capacitan para r••pond•r d•l .. 1 •• 0. 

Vela Trevir.o 

imputabilidad como la capacidad de autodeter .. inación del ho .. br• 

con 

V 

antijuridicidad de au conducta. 

De acuerdo 
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- Capacidad Física. 

- Capacidad Legal. 

E,.ta última, de acuerdo a la ley, 

•l •uJ•to la adquiere con mayoria d• •dad, d•cir, a los 

y ha tenido un de•arrollo normal de l•• mismas. 

1Nlt1PUTAB1LIOAD 

La inimputabilidad constituye el 

a•p•cto n•qativo dw la imputabilidad. 

D• acuerdo con el Profesor S•r9io 

cont•nido de la inimputabilidad ue eMpr••a diciendo qu• ''•Mi•t• 

ini•putabi lid•d cuando r••liza. una conduct.-. tlpica. y 

antiJuri di ca, pero el sujeta carece do 

autodet•rrainar•• conforme al ••ntido de la facultad de 

(11) Vela. Tr•viño. S•r9io. Culpabilidad e Inculpabilidad. Ed. 
Trilla•. P•9· 45. 
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La ley H•Kic.ana vig•nt• hace 

diatlincion••, ni eKC•pcion•• al principio d• inimputabilidad d• 

lo• ••nor•• d• edad, haci•ndo una pr•aunción de qu• carecen de 

la wufici•nte ••durez para •nt•nd•r y querer lo qu• hac•n. 

La loy u•a el 

"ini•puta.bl••" para ref•rir•• a lo• •enor•• d• •dad, la. ley 

p•nal no hace referencia a lo• menor••, ai•ndo que •l Código 

su capitulo V, del Titulo qu• 

dw inimputal•s al resp•cto, el 

••ncionado Código P•n•l no hac• r•f•r•nCiil a lo que t5e pu•d• 

con•iderar en •i co•o inimputabl•. 

D• .acuerdo .a lo referido, •• pued• 

lleq.ar • l• concluaión d• qu• un menor d• ed.ad pu•d• ••r 

t .. putabl• o inin.put•bl•, aeigó.n reuna o no lo• requiaitoa de 

c.apacidad de compren•ión d•l ilícito y l.a facultad de ad•cuar 

conducta .a dicha co~preaión. 

"La inimputabilidad del menor •• 

realidad no una pre5unciOn, aino ficción, ya que la 

menor desputa de cumplir di•ciocho aí'ioa, amanee• 

(12) Rodriquez Manzanera, Luia, Op. Cit. pAg. 329. 
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La imput&bilidad del ••nor, •l 

igual qua la del .. •yor, debe cada ca•o 

particul•r, por M6dico• ••p•ciali~t•• lil -..terta, ••ta 

cali~icaciOn -édica y esp•Ci•l••nt• en •l ca•o d• lo• ••nor•• •• 

i•portant• la corr••pond•ncia •ntr• la edad biológica y la •dad 

••ntal .. 

LIHITES PARA LA HINORIA DE EDAD 

lo'" m•nor•• de 

coL1Rportami •nto• tipicoa, 

di•ciocho •ñoa, cuando 

configur•n lo• 

r••lizan 

delitos 

reapectivoa, debido • l• inimput•bilid•d de 6atoa. 

capacidad d• ejercicio 

D• acu•rdo al Código Civi 1, l.a 

adqui•r• • los di•ciocho ª"'ºª, al 

igual qu• ••V.•l• l• Ley para •l Tratami•nto d• H•nor•• 

Infractores, la edad p•r• d•J•r f"u•ra de la esf"•r• penal •l 

••nor de edad. 

Sin •llrlbargo, la fijación d• ••toa 

limit•• es arbitraria, ya que d•ntro d•l territorio ••Kicano hay 

diferentes limites par.a. conaid•r.ar la minoría d• •d•d.. Hay 

Página - 53 



llait• •• de di•ciséi• ª"º•· 

R••ult• di'ficil ad111itir qu• un 

~i•mo sujeto fuera sicoldgicam•nt• capaz de tra•ladarae d• 

En relación al Umit• int•rior d• 

la menor •dad, trav•• de la historia 

AdMini•trAción PObl ica F•d•ral, en su articulo 27 f'racciDn XXVI, 

••ñ•laba la facultad de la Secr•taria d~ GobernAción parA cr••r 
! 

un Consejo Tutelar para mayore• de ••i• años. 

Tratatnientn d• M•nor•• Infractor•• paro el Di•trito F•d•ral 

Hat•ria Co,.ún y para toda la R•p6blica •n f1at•ria F•d•ral, 

actos tipico• co•etido• por t11ayore• d• onc• •R'oa. Por lo que 

r•specta al limit• aup•rior la m•ncionada Ley, •eñala lo• 

dieciocho af;o•. 

Página - 54 



C A P I TU L O II. 

PROCEDIMIENTO A MENORES INFRACTORES. 

2.1. LEVES ANTERIORES APLICADAS A MENORES 
INFRACTORES. 

2.2. TRASCENDENCIA DEL ARTICULO 18 CONSTITU­
CIONAL. 

2.3. LEV PARA EL TRATAMIENTO DE MENORES INFRAC­
TORES PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA 
COl'IUN V PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA 
FEDERAL. 

2.4. OROANOS DE JUSTICIA PARA MENORES INFRACTO­
RES. 

2.5. NATURALEZA JURIDICA DEL CONSEJO DE MENORES. 

Página - SS 



CAPITULO 11 

PROCEDIMIENTO A MENORES INFRACTORES. 

El derecho sobre menores 

infractores, cuya o11pariciOn y desarrollo &on cosas del pasado 

inmediato y del presente, posee importancia particular a la luz 

de su contewto criminol6gico. 

Los comportamientos antisociales de 

1010 menores han aparejado una peculiar tipologla, las nuevas 

caracterlsticas y formas de la criminalidad de los menores. 

De acuerdo el Doctor Sergio 

Garcta Ramlrez &e ha pasado d• la vtapa del obJetivismo panal a 

la que se podrla designar como subjetivismo correccional. 

En el primero de los casos, que 

prevalecib con escasas fracturas, en el terreno de los adultos 

delincuentes, plantea en forma dominante l• necesidad de 

conocer un hecho,. es decir, 1 a c:onduc ta de 1 ict i va; 

conducta, respon••bilidad la que 

per5ona 1 el enjuiciado 

de di5cernir 

apareja la 

aqu~l hecho 

antisocial, y por Oltimo, de imponer un castigo, una pena a 
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c•mbio de un delito. Por el contrario, 1--. et--.pa dt!l 

subjetivismo correccional que hoy domina, ya para los menare~ 

importa por encima de otras cosas conocer personal idatl 

independientemente del hecho antisocial, estimando a ~ste coml' 

una expresiOn reflejo de aqu~lla; advertir una peligrosidad, 

capacidad o aptitud para delinquir, y en vista de todo ln 

•nterinr aplicar un tratamiento, no para castigar o retribuir. 

sino bajo el Animo de corregir y transformar. 

En el de los meno re" 

infractores no hay un juicio, ni un juzgador, porque en estt· 

c ... ~o lo que ocurre es que existe una desviación de personalidad. 

un error en la cunducta, un caso de miseria, de hambre, df• 

ignorancia, de aLandono o de enfermedad. Por e6to, se confiere 

una peculiar estructura al ~rgano de justicia para menores. 

La justicia de menores reconoce -,. 

recoge las exigencia!> d~ la justicia ordinaria para adultos, 

afinando es pee i f icandu, para propios fines, alguno 

algunos de los el~mentos que aqu~lla postula; pero ademAs, 

plantea elementos propios que alientan y alimentan la tutela.1 

Jel llrgano. 

Dentro del procedimiento a Menore~. 

Infractores, no hay un Juicio '!iDbre el hecho llamado dotito, 



•ino en torno a la p•r•onalidad d•l joven de conducta irregular, 

qu• pudi••• s•r respetuoso inclusiv• de las normas penales, pero 
1 

h•llars• en estado pre-delictivo, de peligro, corrompido 

punto de estarlo. 

2.1 LEVES ANTERIORES APLICADAS A MENORES INFRACTORES. 

En México a lo largo de la historia 

el problema de la delincu•nci,;a juvenil ha ido tomando distintos 

m•tices. Desde el principio, generalmente se ubico al menor 

dentro del campo del Derecho Penal, para atribuirle 

responsabilidad tomando consideración el criterio del 

discerni~iento, es decir, a mayor di&cernimiento, mayor malicia; 

contemplando en este ca&o un,;a penalidad m~s severa, llegando el 

casa de equipararla a la pena lmp~esta a un delincuente adulto. 

Tomando consideración que 

MéKico se toma en cuenta la edad para atribuir responsabilidad 

penal, &tito hace que a.l menor de dieciocho años se le haga un 

procedimiento especial, diferente al de los adultos, cuando 

éstos cometen actos tipificados en las leyes penales. 



cuestiOn de menores 

La preocupación para legislar en 

antigua, as1 encontramos por Rjemplo, el 

Decreto del 17 de enero de 1853, al cual se ordena lai 

cra•ciOn de Jueces de Primera y Segunda Instancia nombrados por 

el Gobierno Federal a propuesta de la Suprema Corte de Justicia 

d• l .. NaciOn .. E!itos. juecea tomaban medida• no &Ola contra 11'1 

delincuente, sino también contra J6venes vagos, culminando esto 

con la promulgaciOn de la ley contra vagos del 20 de agosto del 

mismo año. 

El trato .a menores infractores se 

comienza en Mé><ico a partil· del COdiQ•l de Martlnez de Castro, 

donde impon la los menores do a.Píos una 

irresponsabilidad absoluta y a partir de esta edad, se tomaba en 

cuenta ul criterio del discernimiento. 

En 1871 se pone en vigor una ley 

transitoria en la cual se ordenaron las reformas a los edificios 

conocidos como Tecpan de Santiago y el Hospicio de Pobres p.ara 

adaptarlos, el primero la Correccional Penal de JOvenes 

Delincuentes y el segundo a la educaci6n Correccional. 

lnsti tuciones, podemos 

Al respecto, con el cambio de esta~ 

que desde los primeros años del 
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corriente 5iglo &e inicia en nuestro pals la tendencia en favor 

de la eMclu5i6n de los menores del derecho punitivo. 

En 1908 el gobierno del Distrito 

Federal pl•nteO la reforma de legislación relativa 

menores, invocando el ejemplo de los Estados Unido5 de 

Norteamérica, que creaba el Juez Paternal con la misi6n especial 

de dedicar•• al •&tudlo de l• inf•ncia J uv•ntud de 1 ot. 

delincuente5, apreciando en cada caso las circunstancias y los 

detalles peculiares, conociendo de las causas generadoras del 

delito, aplicando en cada caso., lo que de acuerdo a la ley 

corresponda, pero tratando siempre de evitar el ingreso del 

menor a la cArcel. 

El Proyecto Macedo Pimentel postuló 

la inimputabilidad de los menores de catorce años y dejó al 

criterio del discernirniento 

catorce y dieciocho años. 

las de los menores entrt.• 

En 1920 1 se propone la cr•acian dl• 

un Tribunal Protector del Hogar y de la Jrifar1cia, dentro del 

Proyecto de las Reformas a la Ley Org:Anica de los Tribunales del 

Fuero Cum6n del Distrito Federal. 
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En 1924, '"ª crea Mé><ico la 

Primera Junta Federal de Proteccibn a la Infancia. 

El 19 da agosto de 1926, se aprueba 

el Reglamento para la calificaciOn de los infractores menores de 

adad en el Di•trito Federal. 

Este Reglamento tenla el car.3.cter 

Tribunal Administrativo para Menores que señalaba un 

procedimiento sencillo p•ra 106 menores de 16 año5 que violaran 

la ley, y que fueran absueltos por falta de discernimiento por 

los Tribunales, ademAs atendlan casos de vagancia de los menores 

de dieciocho años. 

Ahora bien, por lo que respecta a 

leyes trascendentales en Materia de menores tenemos "la 

precursora Ley Villa Michel de 1920, denominada "LEY SOBRE 

PREVISION SOCIAL DE LA DELINCUENCIA INFANTIL EN EL DISTRITO 

FEDERAL'', publicada en el Diario Oficial de la FederaciOn el 21 

de junio de 1928, }ª cual consto de 2b artfculos 1 divididos 

cuatro capitulas y tres artlculos transitorios".(13) 

Esta ley significo un gran 

en materia de menores, ya que la mencionada ley 

(13) Rodrlguez Manzanera, Luis. Op. Cit. 
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establacla que los menaras de 15 a~os no eran 5ujetos de derecho 

penal. En r•l•ciOn a los menor•• de diaciocho años de edad, no 

se hacia ningtln aeñala111iento si saltan o no de la tutela panal, 
1 

estableciendo solillmente qu• caso de que 6stos infringieran 

l•yes penales o cu'alqui•r otra disposiciOn legal quedarfan en 

los colegio• correccionalas. 

Esta Ley adema.s de establecer la 

penal, impon!• 1 .. 

observaci6n previa del ~•nar para poder dictar una re~olución. 

En dicha resolución intervenlan especialistas cuma un 

médico, un profesor y un psic6logo. 

También hacia re"ferencia los 

que incurrlan en actos delictivo• tanto menores como 

adulto•, señalando •ertan juzgados por separado, 

siguiend6sele• a los adultos un proceso penal normal y a los 

menores poniendOselas a disposición del Tribunal para menores. 

En cuanto a la integraciOn del 

Tribunal, se creaba un Tribunal par• Menores, el cual dependfa 

del Gobierno del Distrito federal; éste se dividla en Salas, 

mismas que se integraban por 3 miembros, un profesor normalista, 

un médico y un exp•rto en estudios¡ psic:olOgicos, de los cuales 

dos eran varones y uno mujer. 
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Este Tribunal tenla por objeto e1 

estudio y la obs•rvaciOn d• los infractores menores d• quince 

affos y la •plicaciOn de las medidas a que deblan ser sometidos 

para su correcciOn, aunado • esto se establecJa la observaciO~ 

de quiénes intringlan leyes penales reglamento!. 

•dminit.trativos, ademAs de los casos de menoreii abandonados o 

m•n•t0teroaos. 

En cuanto al procedimiento seguido 

anta e5to• Tribunales se proc•dla en base 

previa del m•nor, hecha por los jueces y latí diversas secciones 

del Tribun•l, concediendo una serie de audiencias privadas, 

concluyendo esto con una resoluciOn la cual no tenia carActer de 

sentencia, sino proposiciOn de las medida5 preventivas o 

educadoras para el menor. 

Esta ley tenía la caracterlstica di' 

qu• dejaba •l menor desprovisto de la po5ibilida.d d• de&virtuar 

el acto que se le atribula o de poder egtablecer algOn medio d~ 

defen5a. 

Sin embargo, aOn con la.s ventajas 

que represento la creaciOn de esta ley, la realidad mostrO que 

en estos Tribunales el segula siendo objeto de tratos 
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inhumanow dentro d• la• cArc•les, asl como el internamiento en 

wscuelas correccionales •ignific.a la privaciOn de la libertad, 

aun cuando le hallan denominado internamiento para observaciOn 

y posterior corrwcciOn. 

Otra l&y en materia de menores de 

gran trascendencia 'fue la Ley OrgAnica y Normas Mlnima5 de 

Procedimiento de los Tribunales de Menores y sus Institucione& 

Auxiliar•• en •l Di&trito Federal y Territorio!i Fedwrales. 

Esta ley ~u• publicada en el Diario 

Oficial el 26 de junio d• 1941. S• componta de 102 articulas y 

se dividla en doce capitulas. 

En los aspectos generales 

mencionaba que el Tribunal para. Menores era competente para 

conocer de todos los casos que señalaba el COdi go Penal 

cometidos por menores, establee.la la creaciOn de dos 

Tribunales para Henof"a& en el Distrito federal y uno en cada 

Territorio. 

Esto denoto un cambio en relaciOn a 

la integraciOn del Tribunal, ya que a diferencia de la anterior 

Ley de 1926, el Tribunal para Menore5 se constitula por 

Médico, un Profnsor y un Abogado, siendo nombrados los ~ueces de 



dicho Tribunal por el Presidente de la RepObl ica a propuesta de 

la Secretarla de Gobernaci~n. 

En esta Ley estableció la 

creaciOn de las lnGtituciones Auxiliares del Tribunal, las 

cuales fueron las Casas Hogar, las Escuelas Correccionales, 

Escuelas Industrial et>., las Escul!las de Orientaci0n 1 

Reformatorio asl como el Departamento de PrevensiOn Tutelar. 

La ..... importante de las 

Instituciones Auxiliares del Tribunal para Menores f11p el Centro 

de ObservaciOn e Investigaciones, el cual se componla vor la 

Casa de ObservaciOn y las Secciones de InvestigaciOn. Estas 

Oltimas a su vez se integraban de cuatro secciones: 

- Secc10n de Investigación y Protección. 

- SecciOn PedagOgica. 

- SecciOn H~dico-psicol~gica; y 

- SecciOn de Pedagogla 

Para el tratamiento de los menores, 

en el Centro de Observación se separaba a óstos de acuerdo 

condiciOn, ya fueran prepOberes., pObere& o postpOberes. 
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de Pr•v•nción Tut•l•r •ntr• 

co~6n con re•p•cto • lo• ••nor••, •i•ndo •l único f•cultado P•r• 

•pr•h•nd•r • ••to•, ••lvo lo• c••o• d• flagrancia. 

Por lo qu• 

proc•di~i•nto que contemplaba ••t• l•y, una vez qu• •l m•nor •r• 

pu••to • diapo•ición d•l Tribunal par• t1•nor••, •n ••t• •• 

d••ignaban de •ntr• •u• •i••bro• •l que consid•r•ra mAs ad•cuado 

p•r• in•truir •l expedi•nt• r••p•ctivo, una. vez d••i9n•do ••t• 
practicaba l•• dilig•ncia• n•c•••rii11.• p•r• la co•probación d• 

lo• h•cho• b••• d• /la con•ign•ción y la p•rticipación qu• en 

•llo• hubi•r• tenido •l m•nor, a•i co•o P•r• inv••tigar l• 

•ducación d• ••t•, in•trucción, condicion•• fi•ic•• y 

A est• re•p•cto la l•Y no t•ni• una 

disposición concr•to, ya qu• l• r••liz•ción de la.• 

ni•ncionad•• dilio•nci•• •• d•j•b•n a crtt.rio d•l 3u•z 

ln•truc:tor. 

do 

di 1 ig•nctaa •l ""•nor •• r••i ti• al C•ntro d• Ob••rvación dond• 

•r• inacribo • id•ntitic•do. 
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En de que el menor 

ameritase internamiento, a criterio del Tribunal, el menor podla 

ser puesto a disposiciOn de sus padres o tutores, expresando en 

l• resoluciOn los datos y motivo~ que l• fundaban. 

La ley disponla que en los casos d~ 

menores de doce afias que se encontrasen moralmente abandonados, 

p•rvertido!l o en peligro de 5erla, el Tribun•l lo entregaba a Uh 

••t•blecimi•nto de educaciOn o a 

•n caso de que dicho menor 

familia digna d• confianza; 

encontrara en estas 

circunstancia.s estableclan Onicamente amonestaciones o 

defecto arrestos escolares. 

Re9pecto a los mayores de doce pero 

manares de dieciocho años de ediild, que se encontraran moralmente 

abiilndonados, pervertidos peligro de estarlo, el Tribunal 

para Menores ordenaba su envio a una ca~a correccionAl, en donde 

permaneceria el tiempo necesario para su correcciOn. 

En cuanto a.l tiempo para esta 

investigac10n la ley establecla el término de 20 dlas a partir 

d• la fecha en que se remitiO el e><pediente relativo al Centro 

de Observaciftn, pudiendo prorrogarse hasta por otros 20 d:las 

mAs. 
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Po•t•riormente, en un plazo d• 10 

dlas el Director del C•ntro de ObtiervaciOn, remitla al Juez 

Instructor loti estudios hechos al menor, mismos que eran tomados 

en cuenta por •l Tribun•l para dictar una resoluciOn. 

En cuanto las resoluciones 

tomadas por el Tribunal, ••tas podlan consistir enz 
I 

- Ap•rcibimiento e Int•rn•miento en la forma 

•iguientes 

l. ReclusiOn a domicilio. 

11. ReclusiOn escolari 

111. ReclusiOn en un hogar honrado, patro-

nato o lnstitucione• similares; 

IV. ReclusiOn en establecimiento m~dico; 

v. ReclusiOn establecimiento especial 

de educaciOn t~cnica1 

VI. Reclusitm establecimiento de 

educaciOn correccional. 

Si la rosoluciOn vra aprobada por 

unanimidad por mayorla, tenla el carActer de resaluciOn 

definitiva, en casa de ser rechazada elaboraria un nuevo 

proyecto de acuerdo a lo establecido por la ley, mismo que al 

ser aprobado tendrla el carActer de sentencia ejecutoria, 
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Comunic&ndo•• 

in••diat•"'•nt• dich•• resolucion•• •l D•partam•nto d• Previ•ión 

Social par• •u ejecución. 

En t•r~ino• general••• ••t• •r4 •l 

••nor cuando ••te co•etia 

infracción, un procedimiento dond• al 111•nor no s• l• p•r•iti• 

ninguna conc••ión, no s• l• r•conoci•n derecho• como •l d• l• 

d•f•nsa, •l derecho de ser oido y v•ncido en Juicio ante loa 

Tribunal••• toda vez que la ley sólo ••ñ•labia l• actuación de 

loa Juec•• y de l•• lnstitucion•a AuMiliarea, en otra• p•l•bra• 

lo• menores que aran 5om•tidoa • un proc••o ant• loa Tribunal•• 

cont•ban con ningun• d• l•• garanti•• 

Siguiendo un orden cronc;lógico, 

••t•ria l•gíalativa en 1'9E>4-1'9bS, •• da avance tra•c•ndental ya 

que la nor.na Constitucional fu• ••n•ibl• tambi•n al d•r•cho 

correccional de loa menores, ingreaando • l• Conatituctón a 

trav•• del articulo 18, resultiando •l teKto ''la Federación y loa 

Gobierno• de lo• Eatado• establ•c•ran lnatitucionea ••P•cial•• 

para •1 trataeti•nto de menor•• intr•ctor•s". 

Al iniciarse la d•cada d• loa 

••t•nta5, cuando la Ley Or96.nic• y Norm•• 1'1i niRtaa d• 
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Proc•di•i•nto• d• lo• Tribunal•• d• H•nor•• y •u• In•titucion•• 

AuMiliar•• •n •l Di•trito F•d•ral y Territorio• F•d•r•l••, ya 

t•nl.a taA• d• tr•inta año• d• vi9ancia, l• .,cp•ri•ncia d• tanto• 

ai"o• d• trabajo y los caMbio• de l.a •oci•dad mi•m• •xiqian un 

ca•bio •n la ••tructura l•gal ref•r•nt• a ••nor••· 

"A ti ne• de 1973 •• pra•entO .a la 

C•••r• d• Senador•• una iniciativa de ley con •l objeto d• 

•U•tituir a loa Tribunal•• para t1enore• por un organi•mo niA• 

nioderno y operant•, ••ta iniciativ.a fue amplia1R•nte discutidill 

tanto en la• C•1n•r•• leg:lalativ•• como tuera de el las 11
• (14) 

Sobre ••tas baaea el Ejecutivo 

inicio la L•Y que Crea lo• Con••Jo• Tutelar•• del Diatrito 

Federal, vigenta a partir del lo. de •eptie•bre de 1974. 

La nu•v• ley contenía aportacion•• 

•u•tantiv•• re•pecto a la. .anterior ley, a l• cual abrogaba. Por 

lnlclo •• ca ... biO la denominación de Tribunal•• pa.ra Menor•• que 

adelante ••ria la de Consejos Tutelar•• para Menores 

In tractores. 

(ld) Rodriguez Hanzan•r•, Luis. Op. Cit. pAq. 350. 
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Procedi•i•ntoa d• lo• Tribunal•• de t1•nor•a y aua ln•titucion•• 

AuMili•r•• en •l Di•trito f•d•r•l y T•rritorio• F•deralea, Y• 

tenia ••• de treinta año• d• vigencia, l• exp•riencia d• t•ntoa 

ª""ºª de trabajo y lo• ca•bioa de lA •ociedad tni••A exigi•n un 

ca•bio en l• ••tructura legal referente a •enor••· 

"A fin•• de 1973 ae pr••entó a l• 

iniciativa d• ley con al obj•to d• 

•uatitutr a loa Tribunal•• para t1enor•• por un organtamo 111•• 
n1oderno y operante, •ata iniciativ• tu• ampliatR•nte diacutida 

tanto en laa c•1n•r•• l•gialativaa como fuera de •llas".(14) 

Sobra ••tas h•••• el Ejecutivo 

inició l.a L•Y que Cr•a loa Con••Joa Tut•l•r•• d•l Distrito 

F•d•ral, vig•nt• a partir d•l lo. d• aeptie•br• de 1974. 

La nu•v• l•y contenia aportacion•a 

auatantivaa respecto • la anterior l•y, a l• cual abrogaba. Por 

inicio •• ca1nbió la d•nominación d• Tribunal•• para M•nor•• qu• 

adelante ••ria la d• Cons•joa Tut•l•r•• para M•nor•s 

Infractor••· 
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En cuanto a la finalidad de esta 

l•y, tenía la de re.ad¡sptar sac::ialmente los menores de 

di•ciocho años, m•diante el •studio de per5on~lidad, l• 

aplicaciOn de medidas correctivas y de protección y de 

vigllanc:ia d•l tratamiento. 

En esta ley, habla como 

finalidad del Consejo, la readaptacibn del menor, en este caso 

la referenc:i• d• readaptacibn -puedo ser aquivocada, ya qu1t •n 

cuanto al menor no puede dec:ir que requiere de 

readaptaciOn, toda vez que se trata d~ menores con problemas de 

Adaptaci~n y en consecuencia de ello delinquen, por lo que llO 

podrla readaptar aquello que no ha estado adaptado nunca. 

En lo que ,...tfiere la 

competencia del Consejo Tutelar, este intervenla cuando lo~ 

menores de dieciocho años infringlan lar. leyes p&naleto o la~ 

r•9l•ml:!nta5 de pQlicla y auen Gobierno o que manii"est•ran otra 

forma de conduct• que hiciera presumir una inclin•ciOn a causa~ 

daños, ast ~tsmo, o a la sociedad. 

Por- lo que competencia. 

estableciO en tre5 as~ectos: 

a) Infracciones a leyes penales. 



b) Infracciones a los Reglamentos de Poli­

cla y Buen Gobierno. Lo cual indica que 

los menores podlan permanecer detenidos 

en las delegaciones pollticas. 

c) Conducta& que hagan presumir una incli­

naciOn a causar daño. 

Al respecto la ley señala que el 

dA~o podrla s•r a si rni•mo, a. su familia o a la sociedad, 

etote sentido se podrla hacer el cuestionamiento acerca de si 

acaso el menor no forma parte de su tami lia y a la vez de la 

IDCiedad. 

En lo que refiere al Consejo 

Tutelar, éste quedaba integrado por salas, pudiendo actuar en 

Pleno, a su vez cada Sala se integraba por tres consejeros (2 

hombres y una mujer), un Secretario de Acuerdos del Pleno, 

Secretario de Acuerdos para cada Sala, un Jete de Promotores y 

los miembros de este cuerpo y los consejeros auxiliares de las 

Delegaciones Pollticas del Distrito Federal. 

Como puede observar esta ley 

introduce varias figuras importantes como lo es el profesor 

esp•cialista en infractores y aun de mayor importancia es la del 
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pro•otor, ya qu• ••t• t•ni• el car,icter d• auxiliar d•l •umor., 

•S d•cir d• asistirlo durant• todo •l procedimiento. 

El ConlieJero Tutelar organizaba 

por la Di r•cción Gen•ral de Servicios Coordinados d• Pr•v•nción 

y R••d•ptactón 

Gob•rnación. 

Soci•l d• l• Becr•tar:la d• 

Co•a •• m•ncionó, •n •sta l•y surg• 

la tigur• d•l promotor., ••t• interv•nia durant• todo el 

proc•diini•nto, d•5de qlJe el 1n•nor qu•d•b• • disposición d•l 

Cons•jo hasta que •ra def"initiv•ment• lib•rado, al cu•rpo d• 

pro~otores 5e l~s concedi• una autonomía juridica y t~cnic•, lo 

que g•r•ntiz•b• su lib•rtad d• actuación. 

Una ob••rvación que pu•d• hac•r•• 

r••p•cto •l pro111otor es la •ituación r••l de •ste, ya qu• 

autoridad y defensa al mi•mo ti•mpo, pu•• actu•ba en defensa del 

••tabl•Ció qu• d•b•ria ••r requi•ito para loa 

pro111otor•s ser Lic•nciado 

Cllimto hace al m•nor, 

contar con dicha Profe•ión. 

d•r•cho., toda vez que SU• 

supon• qu• dicho pro .. otor deb•ria 
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En relaciOn las disposiciones 

g•n•r•l•• d•l proc•dimiento, •l Consejo S• r•uni• 2 vece& por 

semana an sesiones ordinarias, éste podla funcionar solamente 

can ha ma.yorla absoluta de sus integrantes, tom.lndose 

resoluciones por mayorla de votos del total de sus miembros. 

A su vez las Salas se reunlan de 

igual forma 2 veces por &emana en sesiones ordinarias y podla 

tuncion•r con la presencia del Presidente de la Sala y de otro 

consejero. 

Li11.• •udienci,;t& tanlar1 ul car~cter 

de privadas, 0.nicamente asi•tlan ante el consejero instructor, 

la sala o el pleno, al menor, los encargadofi de éste y en 

las personas que deberlan ser examinadas, asl como el 

promotor. 

En cuanto las notificaciones 

•stas podlan formularse por el instructor, la sala o el plvno, 

quiénes podlan ademAs e><pedir Ordenes de presentaciOn, dictar 

medidas de apremio y correcciones disciplinarias. 

Todo el procedimiento segula 

evitando observar las formalidades que establece la ley para el 

procedimiento seguido a los adultos, acentuAndose que no 
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tratarla d• propOsitos represivo&, sino de la naturaleza tutela1 

del Organo. 

Al respecto, cabria hacer notar qu~ 

•un que el procedimiento para menores 

•special independiente, debiO tener 

trataba de un procedimiento Jurldico, y el 

cu•lquier individuo tiene derecho a que 

procedimiento 

cuenta que 

al igual que 

le respeten los 

derecl1os qu• tiene dentro de un procedimiento legal. 

Por lo que refiere 

procedimiento propiamente dicho esta ley presento un avance 

cuanto a las anteriores leyes, 

procedimiento mAs amplio y formal. 

virtud de que revestl• 

UnA vez que el menor quedaba 

al 

disposiciOn de alguna autoridad, éista debla de poner 

disposiciOn del Consejo Tutelar, 

proveyendo de inmediato al traslado de éste a alguno de los 

centros de observaciOn, con un oficio informativo sobre los 

hechos o copia del acta de los mismos que se hubiese levantado. 

Al ser presentado el menor, el 

consejero instructor en turno, procede escuchando al 

presencia del promotor, a establecer las causas de ingreso y 
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laa circunstancia.• p•r•onal•• d•l ,¡uJ•to, con el propOsito d• 

acreditar los hecho11 y la conducta atribuida al menor, 

resolviendo en base a los elementos reunidos a mAs tardar dentro 

de las 48 horas siguient•s al recibo del menor, si queda en 

libertad incondicional y se entrega a quiénes ejerzan la patria 

potestad o tutores, o bien si queda sujeto al procedimiento 

dentro del Consejo Tutelar, quedando en este caso internado 

dentro de alguno de los centros de observaciOn. 

Esta ley estableciO la posibilidad 

de que al menor se le escuchara su declaraciOn respecto de su 

conducta y que fuese oldo para la integraciOn de los elementos 

necesarios para la determinaciOn de su situaciOn Jurldica. Este 

ttrmino de 48 horas para la determinaciOn de la si tuaciOn 

jurtdica del menor, podrla semejarse al auto de tfrmino 

constitucional que establece la ConstituciOn para determinar la 

situ•ciOn Jurldica de los adultos en un proceso penal~ 

El procedimiefd.o se segu!a por- las 

causas seKaladas en la resoluciOn mencionada, sin embargo, si en 

el curso de éste tenla conocimiento de otros hechos que 

debiera conocer el consejo tutelar, o de situaciOn diversa en 

rela.ciOn al mismo menor, 4• facultaba a esta autoridad para 

modificar o ampliar la resoluciOn inicial; por otra parte, se 

pretendla que antes de escuchar al menor y a sus representantes, 
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•• l•• intor••r• a •sto• con un l•nguaj• ••ncillo y •d•cuado • 

la• circuna'tanci••, l•• causa• por las qu• ttl ni•nor qu•dab.a a 

diaposiciOn d•l Consejo Tut•lar. 

Cuando ni•nor •ncontrab.a 

r•l•cionado •n lA comisión d• un ilicito y dicho tn•nor no 

hubi•r• pr•••nt.ado .ant• el Conaejo Instructor, ••t• t•ni• l• 

facultad d• girar órd•n•~ d• pr•••ntación del menor. 

donde 

Una v•z pronunci.ada l• reaolución 

det•r•in•ba la aituación juridica d•l •enor, •l 

con••Jero instructor diaponJ.a d• un t•r•ino d• 15 di•• 

natural••, par• int•grar el exp•di•nte. Dentro de dicho t•r•ino 

r•cababan loa •l•m•ntos conduc•nt••• •ntra •atoa lo• aatudioa 

d• per•on•lid•d r••lizadoa en loa centro• d• observación, a•i 

co•o el inf'or"'• sobre •l coinport•1t1i•nto del menor, 

lo• t••tig:oa, 

R•untdoa ••to• 

la victima, 

r•d•ct• 

loa p•ritoa y al pro•otor. 

proyecto d• l• r••olución 

definitiva, dando cu•nta a la propia ••la. 

D•ntro de loa 10 di•• •igui•nt•• de 

recibido e1 proy•cto por •1 Pr••iditnta de l• Sala, •• c•lebr.a 

un• audienci.a par.a procad•r 

proyecto, 
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d•••hog.aban las pruebas y •• ••cuchaban laa al•gacione11 d•l 

promotor, al menor y a los encargado& de éste. Esta resoluciOn 

s• integra por escrito d•ntro de los !5 dlas siguiente~ • la 

audiencia y se comunicaba a la autoridad ejecutora. 

En caso de gran complejidad para la 

integraciOn del exp11diente, el consejero instructor podrA 

solicitar a la Sala una prorroga, la cual podra s•r concedida 

h••ta por otros 15 dfaa mis. 

La ejecuciOn de las medidas 

impuestas por el Consejo Tutelar, correspondla a la DirecciOn 

General de Servicios Coordinados de PrevenciOn y ReadaptaciOn 

Social, inf"ormando al Consejo Tutelar de los resultados del 

tratamiento y formulando las instancias y recomendaciones que se 

11stimen pertinentes para los fines de la revisidn. 

Un.a vez dictada la resoluciOn final 

y ejecutAndose la medida, la sala revisarA las medidas impuestas 

tomando cuenta los resultados obtenidos mediante el 

tratamiento aplicado y en consecuencia de esta revisiOn la Sala 

podrfa modificar, ratificar o cesar la medida.- Esta revisiOn se 

hacia de oficio. 
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Como medio para impugnar 

resoluciones del Consejo Tutelar, esta ley sOlo concedla el 

r•curso de inconformidad, d•l que conocla el Pleno del Con&ejo y 

solo procedla contra resoluciones que impongan medidas 

diferentes la amonestacibn y la que ponga en libertad 

incondicional al menor. 

Este recurso sOlo tenla efectos 

para la revocaciOn en la medida o la sustitucibn de ésta por 

haberse acreditado los hechos atribuldo'!ii al menor la 

peligrosidad de éste o bien .. por haberse impuesto una medida 

inadecuada personalidad y a los fines de su readaptaciOn 

social. 

Dicho recurso lo promovla el 

promotor ante la Sala en el acto de la notificacibn de li\ 

resoluciOn impugnada dentro de lou S dlas siguientes, 

reuolviéridose este recurso dentro de los 5 dlas siguient;es a la 

interposiciOn del mismo. 

Con esta Ley también crearo11 

Consejos Au>eiliares 1 éstos conoctan de las infracciones a los 

Reglamentos de Policla y Buen Gobierno, asl como de conducta.,;. 

constitutiva~ de golpes, amenazas, injurias, lesiones que nu 

pongan ~n peligro la vida y tarden en sanar menos de quince dla~ 
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y dailo en propiedad aJ•na culpo•o ha.•ta por la cantidad d• do• 

mi 1 pesos. 

TratAndose de reincidencia en estos 

casos los menores eran remitidos al Consejo Tutelar. 

Cuando un menor era detenido por 

alguna de estas circunstancias, presentado ante el 

Presid•nt• del Con&ejo Auxiliar, informa.ndo a éste mediante 

of"icio informativo, posteriormente el menor es puesto 

lib•rtad, entregAndolo a quiénes ejerzan la patria potestad. 

corresponda escuchando 

quiénes lo tengan bajo 

desahogaban las pruebas. 

El Consejo resolvla de plano lo que 

sola audiencia, al menor y a 

cuidado, en esta mi 1>ma audiencia 

Las resoluciones de éste consejo no 

son impugnables ya que en ellas sólo procede la amonestaciOn, 

dada la naturaleza de la conducta cometida. 

En cuanto hace las leyes m:ls 

importantes referentes a los menores, las mencionadas fueron las 

que mAs trascendenc1a tuvieron. Por otra parte, en nuestro pals 

e>eisten diversos ordenamientos legales las diferentes 
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Entidades Federativas, llegando darse entre ~stas muchas 

diferencias, esto ha dado como resultado la creaciOn de 

nueva Ley con la cual, aparte de tratar unificar los criterios, 

pretende que los menores que realizan conductas tipificadas 

las leyes penales tengan un trato humanitario, y se les lleve 

a cabo un procedimiento donde les reconozcan las q,'lran t las 

que la Constituci~n otorga a todos los individuos. 

Al respPcto en diciembre de 1991 se 

expide la LEY PARA EL TRATAMIENTO DE MENORES INFRACTORES PARA EL 

DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN 

MATERIA FEDERAL. 

2.2 TRASCENDENCIA DEL ARTICULO 18 CONSTIT~ICION~~· 

Estados Unidos Me><icanas 

La ConstituciOn Polltica de los 

su articulo 10 contempla el sist.l!ma 

punitivo desde el punto de vista de su ejecuci6n. Este en 

plrra'fo primero fija los t~rminos generales de ta procedPncia de 

la prisibn preventiva y su procedencia: s~ln por delito que 

merezca pena corporal. 

La prisibn puede darse el 

proceso penal o en la compurgaciOn de una pena impuesta por 

pJ,j 1 Íld. :~:1 



••ntencla ejecutoria. el prim•ro d• •stos casos no referimos 

a la prisiOn preventiva. 

1'La prisiOn preventiva se 

manifiesta en la privaciOn de la libertad que sufre el sujeto, 

desde que aprehendido por mandato del .Juez, o puesto a 

disposic:iOn de éste, ha&ta que recae en sentencia ejecutoria 

el procesa respectivo, duraci6n que se refiere naturalmer1te, al 

c•so de que se ha.ya dictado auto de formal priaiOn, pues de lo 

contrario dicha privacibn Onicamente t•ndrla luoar dasde la 

aprehensii5n hasta la resoluciOn Judicial de libertad por 

ausencia de m6rito•''.(1~) 

que la prisiOn preventiva, 

De lo anterior podemos desprender 

traduce en la ejecuciOn de 

orden de aprehensiOn, pudiendo durar ~sta durante todo el 

proceso, es decir, hasta que se dicte sentencia condenatoria v 

el procesado haya agotado todos los recursos que la ley 

establece como medio& de impugnaciOn o bien hasta que el Juez 

dicte la libertad al detenido por falta de elementos para 

procesar. 

(15) Burgoa, Ignacio. Op. Cit. pAg. 627. 
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En &u primer pArrato el articulo 18 

constitucion~l, 5e refiere, como ya se menciono, que la 

pri si Or. solo se darA por de 1 i to que merezca pena corpora 1 • es 

decir, la privaciOn de la libertad, as[ mismo determina que el 

lU4;¡ar de extinciOn de las penas ser.\ distinto a aquél donde se 

lleve a cabo la prisiOn preventiva. 

En este &entido, la extinci6n dl• 

pena~ ""' refiere a aquatlla qu• dicta un Juez una vez que SR h.-. 

dictado sentenci• y ésta ha causado ejecutoria. 

El lugar donde se lleve a cabo la 

prisiOn preventiva y la extinciOn de una pena debe ser distinto 

en razOn de la naturaleza de ambas, ya que mientras la prisiOn 

preventiva medida de seguridad prevista l.:. 

ConstituciOn que e><iste hagta en tanto el sujeto se• absuelto CJ 

condenado por un fallo ejecutorio, en tanto que la prisiOn corno 

cumplimiento de una pena es una sanciOn que se impone al sujeto 

como consecuencia de la comprobaciOn de su plena responsabilidad 

en la comisiOn de delito. 

El segundo pArraf o de 

artfculo, faculta a los gobiernos de la FederaciOn y de lo~ 

Estados para la organizaciOn del sistema penal, estableciendo 



que dicho sist•ma estar• ba•ado en •l trabajo, la capacttaciOn 

para el mismo y la educactOn para lograr la readaptaciOn aocial. 

En la parte final de este pArrafo, 

sv~ala que se establec•r•n lugares distintos para la prisiOn de 

hombres y mujeres. 

La CanstituciOn propone para la 

r••d•pt•cit5n dtrl delincu•nt• por l•• tres vtaa mencionad••, el 

trabajo, la capacitaciOn para al mismo y la educaciOn. 

El hecho de que los prapOsitos di! 

la pena y los medios para conseguirlos hallan inscritos en un 

precepto incorporado a au vez dentro de los derecho5 p'1blicos 

~objetivos, revela que el reo tiene ante el Estado el derecho a 

la clasificaciOn y al tratamiento, es decir atenciOn 

•Specifica dentro de los Reclusorio& o Penitenciarias, que lo 

cAlifiqu•n para la vida. 

Por lo que se refieru al p.\rra.to 

tercero del articulo en menciOn, ~ste señala que los Gobiernos 

de los Estados, siJjetAndose a lo que establezcan las leyes 

locales respectivas, podrAn celebrar con la FederaciOn convenios 

de carActer general para que los reas sentenciados por delitos 
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del orden comOn extingan condena establecimiento~ 

dependientes del Ejecutivo Federal. 

En relaciOn a !:!Sta es una potestad 

de los Gobiernos de lo& Estados de celebrar convenios con let 

Federacic1n para el traslado de del orden comOn 

Instituciones del Fuero Federal, con la indicaciOn de que 

tr•te exclu•ivamente de individuos a Jos cualeli 

dictado sentencia ejecutoria. 

les haya 

En cuanto al cuarto pArrafo, este 

e• el que cobra mayor trascendencia, ya que en éste se eleva ~ 

nivel constitucional el tratamiento a los menores infractores, 

destinando para ello, Instituciones especiales .. 

En relaciOn a esto la Consti tuciOn 

di5pone qu• ...... la federaciOn y los Estados establl?-ceran 

In&titucion•s 

infractor-es .. 

Constitucional 

especiales para el tratamiento de 

Toda vez que el articulo 180 .. 

el eJe supremo del sistema penitenciario 

Mexicano en el plano jurldico y que la creacilm de la 

Constitucic1n se hace menciOn de un catalogo de derechofi humanos, 

quedando dentro de ~stos el sistema penitenciario, con la 
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finalidad d• fijar un •i•t••• que garantice para el pri•íon•ro 

un trato digno y humanitario. 

La norma Constitucional fue 

sensible ta•bi•n • las urgencias del Derecho correccional de 

menares, exponiendo a•l •l inter•s pol!tico-criminal que para el 

Estado Mexicano posee dicha materia. 

1965 fue la incorporaciOn del tema de los menores infractores en 

articulo 18, con lo cual quedo abierta la puerta para una 

reconsideraciOn fondo del problema constitucional del 

enjuiciamiento de los menores, un acierto que permit!a 

reconsiderar el debate •obre la constitucionalidad de l&s 

Instituciones que han sucedido .a éstos, coma es el ca&o de lo& 

Consejos Tutelares~.(16) 

El articulo 10 1 ocupa del 

sist.ema de los menores infractores, nov•dad que aparece 

durante la reforma de 1964-1965f al decir que la FederaciOn y 

los Estados establecerAn Instituciones destinadas al tratam1ento 

de los menores infractore•, la Ley Suprema mantiene una divisiftn 

(16) Garcla Ramlrez, Sergio. LegislacíOn Penitenciaria y Co­
rreccional comentada. Ed. CArdenas Editores y Distribui­
dores, México 1978, pAg. 11. 
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de competencias atenta al territorio y al carActer de la 

infracciOn cometida por el menar, que en alg~n tiempo también se 

extendiO no s6lo a la violacibn de normas penales., sino de 

Reglamentos y a estados de peligro. 

Bajo 

Instituciones para el tratamiento 

la denominacibn 

considera que se abarca 

tanto a la!P. de Juzgamiento como • las de ejecucibn de la~ 

medidas de seguridad impuestas por el Consejo Tutelar, pues dada 

la naturale~a del procedimiento seguido a los menores, éste no 

es m.ls que 

menor. 

proceso del conocimiento de la personalidad del 

La trascendencia que este 

aspecto importa la Com•titucional, radica en el car.li.:te1 

legal que ofrece a las Instituciones dedicadas a conocer de los 

casos de menores infractores, ya anteriormente se ponla en tela 

d• juicio si loto menores deblan ser juzgados o no por aquello!> 

Tribunales que conocfan de los delincuentes adultos. 

Por otra parte, la intervenciOn 

constitucional hizo luz en varios Ambitos, ante todo postulo la 

negativa de la ndturaleza punitiva en el procedimiento 

menores, d3indole el sentido de un tratamiento, entendiéndose 

esto en la pr~ctica como el estudio de la personalidad del meno1 
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y de las circun•tancias de •ate p•r• podar ofrec•r una forma 

pa.r.a. adapt•r •1 ~•nor dentro d• la sociedad. 

2.3 LEV PARA EL TRATAMIENTO DE MENORES INFRACTORES PARA El 
DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN y PARA TODA LA REPUBLICA 
EN MATERIA FEDERAL. 

En consecuencia de serie dt> 

violacione• a l•• garanttas individu.aleli,. que han pr•sentado las 

anteriores legisl.aciones en materia de menores infractores, y 

tratando da que el tratamiento a éstos tenga un car.\cter m.\s 

hu•anitario, el Presidente de la RepOblica puso a consideraciOn 

del congreso de la Unian el proyecto de Ley para el Tratamiento 

de Menores In~ractores para el Distrito Federal en Materia Com~n 

y para toda la R•p~blica en Materia Federal, expr•&ando en 

exposiciiin de motivos que la prevenciOn de lo• delitos y el 

•decuado tratamiento a quiénes delinquen son tareas prioritaria~ 

del Estado, en atenciOn al inter~s general y por la afectaciOn 

de la colectividad .. Ahora bien, trat.\ndose de menare~ 

infractores la prevenc10n social cobra mayor importancia, en 

virtud de que en este nivel existen posibilidades de corregir a 

tiempo conductas antisociales que mAs adelante puedan alcanzar 

altos niveles de peligrosidad. 
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Esta exposiciAn de motivos hace el 

señalamiento de que dentro d•l articulo 19 del Pacto Federal, 

contempla el sistema par• lo• menores infractores al preveer que 

la Federaciftn y los Gobierno• de los Estados estableceran 

Instituciones destinadas al tratamiento de éstos. 

Toda vez que en esta materia se han 

las mencionadas en apartados 

ant•rior•• y que dnade •ntances •• han adaptado diversas medidas 

Jur-ldicas en l• materi•, que la sociedad ha evolucionado y se 

han creado 

antisociales 

nuevos factores que provocan las conductas 

de los menores, h•ce 

modero i zac i ftn de 1 os orden ami en tos J url dicos 

como de los respectivos m•dios de readapt•ciftn. 

indispensable la 

la materia, as! 

Por otra parte, se hace referencia 

que a6n cuando se hayan cr•ado Instituciones especiales para el 

tratamiento éstos el de las Agencias 

Especializadas para M•nor•• Infractor••, dependient•s de la 

Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal, cuya 

finalidad es dar un trato m&s humanitario a los menores que 

an~uentr.an involucrados en la comisiOn de actos delictivos, ya 

se.a como infractore5 como victimas del delito, hace 

neces.aria la expediciOn de un.a nueva ley que regule la tunciOn 

Pclgina - 89 



del Estado en la protecciftn de los derechos de lo& menare&, asf 

como en la adaptaciOn social de aquellos. 

ºLa aprobacibn nivel 

internacion•l de ltl.s Reglas Hfnimas de la Naciones Unidas para 

l• Nueva .Justicia de Menores., <Reglas de Beijing), las 

Directrices de las Naciona& Unidas para la prevenciftn de la 

delincuenci• juvenil (Dir11ctrice& de Raid) y la adopciftn por 

M•xico de l• Convencitm sobr• los derecho• del niP:-o cuyo decreto 

tue publicado en el Diario Oficial de la Federact6n el 25 de 

enero de 1991, dan susten~o y direccitln a la iniciativa de ley 

par• el tratamiento de Menare& Infractores para el Distrito 

Fed&ral en Materia ComOn y para toda la Repllbl ica en Materia 

Federal".(17) 

En este mspecto, el proyecto de 

estill ley ha retomado los puntos mA!i importantes que presentan 

lo• avanc•s a nivel internacional aprobados por la org.anizaciOn 

de la& Naciones Unidas por lo que se refiere a la Justicia dv 

Menores, dando mayor importancia a todo aquello que se refiere 

al respeto a los derechos humanos. 

(17) Secretarla de Ooberna<:iOn. Consejo Tutelar de Henares 
lnfractor•s del Distrito Federal. "EMposiciOn de motivos 
~ iniciativa de la Ley para el Tratamiento de Menores 
Infractores para el Distrito Federal en Materia ComOn y 
para toda la Rep~blica en Materia Federal. 
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S• da los menores de edad la 

calidad de sujetos de derecho, abandonando el paternalismo que 

pretendta las leyes anteriores, buscando tanto la 

adaptaciOn social de ~stos como la protecciOn de sus derechos 

con el debido respeto a los Derechos Humanos consagrados en la 

Consti tuciOn y los Tratad05 y Convenios Internacionales 

suscritos por nuestro pals. 

Esta Ley propone l lmiteo¡ iiil la •dad, 

para el tratamiento de estos menores, quedando de los once a los 

dieciocho a~os de edad, esto haciendo menciOn que los menores de 

once años no revisten gran peligrosidad y no cuentan con plena 

conciencia de sus actos, por lo que en •Jn determinado caso de 

que ~stos cometieran algdn illcito serAn motivo de medidas de 

asistencia ~ocial 1 exclusivamente. 

El articulo Jo. de nuestra ConstituciOn 

establece que en México todo individuo gozar~ de las Oarantlas 

que la misma otorga, ante esto l.a. e>eposiciOn de motivos de ésta 

ley observa que dichas garantlas han estado notablemente 

limitadas, en cuanto a los menores, violAndose principios como 

el de legalidad, el de audiencia, defensa., asesorla jurldica 1 

impugnaciOn y todos aquellos que rigen el procedimiento~ 



Por ello, esta Ley propone qu• al 

menor qu• le atribuya conducta infractora, tenga 

procedimiento en el que respeten los principios esenciales del 

procedimi•nto, asl mismo propone que los menores reciban 

trato humanitario, quedando prohibidos el maltrato, la 

incomunicaci6n, la coaccil'Jn psicoll'Jgica o cualquier otra acciOn 

que atente contra su dignidad o su integridad flsica o mental. 

Refiril!ndo&e a la readaptaciOn, se 

con-.idera que por conatituir ésta un objetivo de las leyes 

penales, t
1

ratAndose de menores dicho objetivo debe entenderse 

la obligaciOn de las Instituciones Tutelares de brindar a 

1 
los menores el mayor nOmero de elementos posibles que le 

permitan una adecuada rein&erciOn en su comunidad. T~niendo los 

establecimientos tutelares una labor de car4cter formativo. 

Lo que .. propone en esta 

iniciAtiva reorientar el de las organi zac ione5 

tutelares de menores dentro de un marco de pleno respeto a los 

derecho'i humano• que tenga por fin '11timo evitar que el menor 

vu•lva a incurrir eo una nueva infracciOn, mediante instrumento§ 

formativos eficaces. 

Se propone, con respeto al 

principio de legalidad, que ninguna medida serA aplicable sin la 
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comisiAn de una conducta previamente prohibida por las leyes 

p•n•les, impidiendo que se sigan procedimientos por simples 

violaciones a disposiciones Administrativas como lo prevela la 

Ley que cre•ba los Consejos Tutelares. 

Asl mi!imo, introduce la 

pre&unciAn de la inocencia al impedir que el menor quede sujeto 

• las medida• do tratamiento tanta no se haya probado su 

plena participaciOn ~n la comi5i0n de la infracciOn. 

En otras palabras, la exposiciOn de 

motivos propone que el menor tenga derecho que le 

respetados todos los principios esenciales del procedimiento. 

Por otr• parte, propone la 

creaciOh del Consejo de Menores en sustituciOn del Con•eJo 

Tutelar de Menores Infractores estableciendo Organas 

unipersonales para conocer de la Primera Instancia y un Arg:ano 

ca 1 eg i ado para conocer de los recursos que interpongan duran te 

el procedimiento. 

Se crean figuras como el Con5ejo 

Técnico lnterdiciplinario integrado por un m~dico, un licenciado 

en Trabajo Social., un psicOlogo y un abogado con funciones de 

dictaminar ~l desarrollo y las medidas de orientaciOn previstas 
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en la ley. Se crea también dentro de la estructura de la 

Secretarla de Oobernacil>n, una Unidad encargada de la PrevenciOn 

y el Tratamiento de menores, con el objeto do llevar a cabo las 

funciones de prevenciOn general y especial, asl las 

conducentes alcanzar la adaptaciOn social de los menores 

infractores, m•diante funciones de pr•v•nciOn y procuraciOn 

social, esta O.ltima a través de Jos comisionados encargados de 

investigar las infracciones cometidas por los menores, de 

practicar diligencias conducentes la comprobaciOn de los 

elementos constitutivos de la infracci6n. 

El dla 24 de diciembre de 1991 

public.a en el Diario Oficial la Ley para el Tratamiento de 

Menores Infractores par.a el Distrito Federal Materia Comlln y 

para toda la RepClblica en Materia Federal, disponiendo que la 

misma entrarfa en vigor a los sesenta dlas de su publicacibn. 

En su primer a~tlculo dicha ley 

fija el objeto de ésta donde en primer término se plantea la 

protecciOn de los derechos de los menores, !¡e trata al menor 

como un sujeto que es capaz de tener acceso a los derechos que 

todo individuo puede tener, ya no e-a solamente el sujeto de 

obsRrv•ciOn en cuanto • personalidad para determinar 

peligro'!ildad, ahora éste tiene la posibilidad de demostrar si 
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cometi4 la infracciOn contando con derechos el 

procedimiento respectivo. 

En otro aspecto, aqul ya 

h•bla de readaptaciOn como en la ley anterior, hablAndose asf de 

la adaptaciOn, en consecuencia se reconoce al sujeto que aOn 

ha logrado su inserciOn en la sociedad, por ende, se pretende 

que con las medidas tomadas por el Consejo de Menores se obtenga 

la integraci4n del menor en el medio social a que corresponde. 

Sin embargo, adn cuando se pretende 

excluir a los menores del Ambito del Derecha Penal, ae 5igue 

encuadrando la conducta de éste dentro de los tipos penales, por 

lo que desde un punto de vista personal se considera que esto no 

significa que se excluya a los menores del D~recho Penal, sino 

darle un aspecto diferente al mismo, una perspectiva enfocada no 

a las" penas, sino a las medidas de seguridad aplicadas a las 

personas inadaptadas. 

La Ley en menciOn sostiene que en 

la aplicaci6n d11 la misma se deberA garantizar el respeto a los 

derechos consagrados por la Con5titucibn Mexicana y los Tratados 

Internacionales. 
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En esta Ley e6tablecen 

principio• de oralidad, expeditez informalidad, ademAs de 

imprimir una mayor sencillez al procedimiento y haciendo éntasis 

en el respeto • la garantfa de audiencia. 

Esta Ley deroga los artlculos del 

119 al 122 1 del COdigo Penal para el Distrito Federal en Materia 

del Fuero Comdn y para toda l• RepOblica en Materia del Fuero 
1 

Federal; artlculos 73 y 78 de la Ley OrgAnica del Poder Judicial 

de la FederaciOn y 503 del COdigo Fedl!'ral de Procedimientos 

Penales, asl como los articulas 673 y 674 fracciones II y X del 

COdi90 d• Procedimientos Penales para el Distrito Federal 

dnicamente por lo que se refiere a menores Infractores. 

Dicha Ley se compone de 128 

artlculos, integrado5 en seis titulas. 

El Titulo Preliminar se compone por 

tres articulas en los que se menciona el objeto de la Ley en 

cuestión refiri~ndose que se tiene el objeto de reglamentar las 

funciones del Estado en la protecciOn de los derechos de los 

menor••, a&! como la adapt•ciOn ~acial de aquello• cuya conducta 

se encuentra tipif'icada en las Leyes Penales Federales y del 

Distrito Federal~ aplicaciOn el Distrito Federal 

materia comdn y en toda la Repnblica en materia federal. 
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S• preveé el trato justo y humano ~ 

1111enores infractores prohibiendo a su vez el m.altrato, la 

incomunicaci4n, la coacciOn psicolOgica o cualquier otra acci011 

que atente contra su dignidad o su integridad flsica o mental. 

Con lo anterior, e&ta Ley pretend11 

cumplir con lo establecido por el articulo 22 Constitucional qur 

prohibe las penit& inusitadas y tr¡ascendentales, asf el 

maltrato excesivo. 

Consejo da Menores, 

El Titulo Primero 

cap! tul o primero 

refiere al 

habla de la 

integraci4n 1 organizaciOn y atribuciones de éste. 

Con fundamento er1 el articulo do. 

de esta Ley el Conseja de Menores 4rganu 

dependientv de la Secretarla de Oobernacilln 1 con carActer dt• 

Organo admini&tr.ativo de&concentrado, este Consejo de Menare~. 

viene 5U5tituir al anterior Consejo Tutelar para Menare~ 

Infractores, abandonando e 1 aspecto paterna 1 i sta de lo~ 

anteriores Organos especializados en menores. Se establece QUl' 

éste conocerA de los acto6 u omisiones de menores de dieciocho 

años 1 que encuentren tipificadas 

Federales, de los cuales también podr~n 
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Tribunales para menores del lugar dond• •• hubiere cometido l• 

infracciOn. 

Esto representa un avance, ya que 

se pretend• l• unific•cil:ln d• criterio•, cuando menos en el 

orden Fedll?ral, solucionando en parte los problemas &ucitado& 

el Ambito de validez espacial de la leyes. 

Un aspecto interesante d• la 

competencia de los Con&eJos de Henares la limitacil:ln que 

hace a sOlo la comisiOn u omisiOn de actos que sancionan las 

Leyes Penales Federal1t& o del Di atrito Federal, dejando .a un 

lado las infracciones co1t1etidas a los reglamentos de Policla y 

Buen Gobierno, asl como los menores de conductas 

pre&umiblemente peligrosas. 

Se fijan los limites de edad entre 

los once años como limite inferior y los dieciocho años como 

limite superior. Refiriendo que los menores de once a~os serAn 

sujetos de asistencia social en. Instituciones de los sectores 

social y privado, los cuales se constituiriln como auxiliares del 

Consejo de Menores. 

Respecto de la fijaciOn de los 

dieciocho años, esto es de conformidad a lo establecido en los 



Tratados Internacionales al respecto, en consideraciOn de que lv 

mayorla d• los sujetos alcanza la madurez bio~icosocial a est,;. 

edad. 

Referente 

menci4n que se tomar~ en cuenta la edad 

la edad, 

el momento 

hac1 

que er. 

menor cometa el illcito, aunque el tratamiento se lleve a cabl 

después de que t&te cumpla su mayorla de edad. 

Se establece que el procedimientt 

comprenderA las siguientes etapas: 

t. Integracibn de la investigaciOn de 

las infracciones. 

11. ResoluciOn inicial. 

llI. Instrucci4n y diagnostico. 

IV. Dictamen técnico. 

V. ResoluciOn definitiva. 

Vl. AplicaciOn de las medidas de 

orientaci4n, protecciOn y trata­

miento. 

VII. EvaluaciOn de las medidas de 

orientaci4n y tratamiento. 

VIII. Conclusi4n del tratamiento. 

IX. Seguimiento t~cnico ulterior. 
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En el capitulo segundo del Tl tul o 

Primero denominado 11 De lo• Organos del Consejo de Menores y 5U& 

atribuciones", se dispone que dicho Consejo contarA con: 

l. Un Presidente del Consejo. 

11. Una Bala Sup•rior. 

III. Un Secretario General de Acuerdos de 

la Sala Superior .. 

IV. Lo• Consejeros Unitarios qua determina 

al pre5upuesto .. 

V. Un Comité Técnico Interdiciplinario. 

VI.. Los Secretarios de Acuerdos de los 

Can•ejeros Unitarios. 

VII. Loa Actuarios. 

VIII. H•5ta 3 Conaejero• Supernumer•rios. 

IX. La Unidad de Defensa de Menores. 

X. Las Unidades Técnico y Administrativa5 

que se determine .. 

En cuanto 

ConseJ o de Menares podemos 

la integraciOn del 

organismo unitaria y 

organismos Colegiadhs, secciones ya especializadas, como lo 

l• Unidad de Defensa, el Comité técnico lnterdiciplinario, loa 

actuarios, como puede se pretende que tanto el 
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procedimiento como el trat•miento estén apegados al principio dr 

l•g•lidad. 

Por lo que respecta .¡al Presidente· 

del Consejo deberA contar con el Titulo de Licenciado en derechu 

y éste asl co~o los Consejeros de la sala superior serAn 

nombrados por el Titular del Ejecutivo Federal a propuesta de lc:­

Secretarla de GobernaciOn dur.ando tostas en su cargos un perlod1 

de se1~ d~D• 1 con la posibilidad de •er designados para peri.oda• 

subsiguientes. 

La S11la Superior estar,\ integrad~ 

por tres Licenciados en Derecho, (de los cuales uno serA e1 

Pr1t5idente del Consejo y 

Administrativo. 

la Sala), y por el Con'lejo Técnicl 

La Sala superior y el consej 1 

técnico Interdiciplinario sesionarAn de manera ordinaria do~ 

veces por semana y el n~mero de veces que se requiera en form. 

extraordinaria .. Para que éstos sesionen requiere l. 

concurrencia de las dos tercera& partes de sus integrantes. 

emitiendo fiUS resoluciones y dictamenes por unanimidad o poi 

mayorla de votos, en caso de empate los Presidentes tendrAn vot1 

de calidad. 
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El Comité T6cnico interdiciplinario 

ae encuentra integrado por un m6dico, un ped•gogo, un Licenciado 

en Trab~jo Social, un psicDlogo, un criminOlogo (preferentemente 

Licenciado en Derecho) y el p&rfional t'cnico y administrativo 

que se requierA. 

Por primera vez, se da gran 

import•ncia d•ntro de la& Institucionea destinadas al 

tr•tamiento de menores infractores a los Licenciados en Derecho 

asl como a la figura del criminOlogo. 

En lo que se refiere a la Unidad de 

d•tensa de Menare& significa gran avanc•, toda vez que esta 

Unidad se introduce al procedimiento de menores con lo cual se 

garantiza el derecho la defensa que tienen los menores, 

respetando aGl lo establecido la Constitucilrn y que 

los menores, ya que anteriormente les negado 

•rgumentaba que el procedimiento a menores significaba un 

conflicto, ni un litigio, -.ino un tratamiento realizado al menor 

bO base a su personalidad. 

Unidad de defensa 

En esta ley se le concede a la 

autonomla t~cnica la cual tiene por 

objeto, el ~mbito de la prevenciOn general y espacial la 

defensa de los intereses legitimo• y de lo& derecho5 de los 
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m•nores .. o11.nte el Con'ieJo cualquier otra autoridad 

Administrativa o Judicial en H-.teria Federal y en el Distrito 

F•deral en Materia Camón. 

La defensa general tiene por 

objeto defender y asistir a los menores en cada una de las 

etapa& del procedimiento. 

Por lo que hace a la defensa esta 

se propone en 3 aspecto,.: el de prevenciOn .. el proceso y 

seguim.1.t!'oto Olterior de éste. La importancia de esta Unidad 

r&dica en la defensa de los derechos antes de que 6stos puedan 

d•linquir, por lo que refiere a la prevencion .. en el aspecto 

procesal vigilarAn el apego a lo establecido en la ley en cada 

•tapa de éste y en el tratamiento .. ya sea interno o e>eterno se 

cuidar.\ que el manar lenga un trato humanitario .. contando con 

los derechos que la ConstítuciOn otorga a todos loto individuos 

en estas circunstancias. 

En su Titulo Sl!'gundo esta ley hace 

referencia a la Unidad encargada de la PrevenciOn y el 

Tratamiento de Menores. Esta Unidad ser.\ dependiente de la 

Secretarla de GobernaciOn, cuyo objeto son las funciones de 

pr•venciOn general y especial. asl como las conducentes 

~lc•nzar la adapt•ciOn social de los menores infr•ctores. 
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Por la prevencibn 

entiende el conjunto d• actividades dirigidas 

general 

evitar la 

realizaci4'n de conductas constitutivas de infracciones a laa 

Con esto •• pretende eludir la.• situaciones 

propicias para que los .. enor•• incurran en la comisUln de este 

tipo de conductas 

pobl•ciOn .. 

travts de eti.tudios realizados 

La prevenciOn especial 

la 

el 

tr•tamiento individualizado que se proporciona a los menor•• que 

han infrigida disposiciones de carActer penal, esto para impedir 

la reincidencia. E&ta se a realizar con la finoJlidad de que 

el menor que ha cometido un illcito no reincida, llevAndose a 

cabo dicha prevencibn a través de estudios realizados al menor y 

las medidas que se tomen al respecto. 

Las funciones de esta Unidad serAn: 

a) De prevenci~n, reali~ando actividades 

normativas u operativas en la prevenciOn 

en materia de menores infractores. 

b) De procuraci6n, que ejercer.\ por 

medio de los ComiGionados, con el objeto 
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de prote9•r los intereses legitimas de 

las personas afactadas por l•• infrac­

ciones atribuidas a los menores, asl co­

mo los intereses de la sociedad en gene­

ral, contormP. a lo siguientes 

- Investigar las infracciones cometidas por 

los menores que le& sean turnadas por el 

Ministerio Pdblico. 

- Requerir al Ministerio P~blico y sus 

auxiliares, fin de que los menores 

sujetos • investigaciOn les sean remiti­

dos de inmediato. 

- Practicar las diligencias conducentes 

la comprobaciOn de los elementos consti­

tutivo• de lAs infracciones y de la 

participacibn de los menores en ~stos. 

- Tomar declaraci~n al 

presencia del Defensor. 

ante la 

- Recibir testimonio, dar fe de hechos y de 

las circunstancias del caso, asl como de 

los instrumentos, objeto~ y productos de 

la intracciOn .. 

- Intervenir el procedimiento que se 

instruya a los menores infractores ante 



la ••la Bup•rior y lo• con••J•ro•, ••i 
co•o •n la •J•cución d• la• ~•dida• d• 

prot•cción y trataai•nto qu• l•• 

apliqu•. 

- Aportar pruebas •n r•pr•••ntación de los 

int•r•••• sociales, conduc•nt•• al ••cla­

r•ci•i•nto d• lo• h•choa. 

- For•ular •l•oato•. 

- Int•rpon•r r•cur•o• proc•d•nt•• •n favor 

d• lo• inter••n•oci•l••, conduc•ntes al 

••clar•cimi•nto d• loa h•choa. 

- Pon•r • los 

cons•J•roa cuando 

• disposición d• lo• 

d••pr•nda d• las 

•ión d• una in~racción tipificad• como 

d•lito en la• l•Y•• P•n•l••· 

- V•lar por •l principio d• l•g•lidad. 

Al r••p•cto, •n su función de 

procuración, l•• atribucian•• d• ••t• unidad Administrativa 

podrian ••r co•parad•• con las d•l Mini•t•rio P~blico, tanto 

la etapa d• l• Av•riguación Pr•vi• co~o en el proc••a, •i•ndo la 

principal la d• r•pr•••ntant• social. 
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e) De diagnbstico, tratamiento, seguimiento y 

servicios auKilia.res, que tien• por objeto practicar el •totudio 

biosicosocial, ejecutar las medidas de tratamiento ordenadas por 

loa consejero& unitarios. 

Dentro de su Tttulo Tercero 

contempla el procedimiento. Dentro de las reglas generales del 

migmo se señala que todo menor serA trati1do con humanidad y 

respeto, conforme• a las necesidades inherentes a 

sus condiciones pertionales, otorgando al menor derechos 

edad y a 

- PresunciOn de inocenciu del menor, hasta 

en tanto no se compruebe su participaciOn 

la comisiOn de actos delictivos. 

- Dar avi•o inmediato a sus repr•sent•ntes 

le9ale•. 

- Asigndr••l• de oticio defensor para que 

lo asista Jurldicamente y gratuitamente 

desde que quede a disposiciOn del Comi­

sionado, en las diversas etapas del pro­

cedimiento, asl como en la aplicaciOn de 

medidas de orientaciOn. 

- Contar con el derecho de designar persona 

de su confianza, que sea un Licenciado en 

Derecho en el ejercicio de sus funciones. 
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Al respecto para que pueda exi5tir 

la defensa por parte de un particular, ltl ley requiere que sea 

específicamente un Licenciado en Derecho en el ejercicio d• su 

pro~esiOn, e& decir un profesionista titulado. 

ser comparado 

- Dentro de las veinticuatro horas después 

d• que el menor haya quedada disposi-

ciOn del consejero, se le harA saber 

forma clara y sencilla el nombre de las 

personas que haya declarado contra, 

la naturaleza y la causa de la infracciOn 

atribuida, asl deroct·.a no 

d•clarar, recibiendo en este acto su de­

claraciOn preparatoria. 

Como se puede ver es te acto puede 

la declaraciOn preparatoria que rinde 

inculpado en un proceso penal. de conformidad 

Constitucional en su fracciOn 111. 

el articulo 20 

- que se le reciban testimonios y pruebas 

para el esclarecimiento de los hechos. 

- Careos con quiénes declaren en su contra. 

- El derecho de que le ~ean facilitados 
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todos lo• datog que solicite. derivados 

de las constancias del expediente. 

- Dentro de las 48 horas, siguientes al 

momRnto que haya sido pu••to 

di spo sic iOn de 1 con5ej o, 1 e dictarA 

re•oluciOn inicial determinando su 

sltuaciOn jurtdica, pudlendo prorrogar•e 

dicho ttrmino ha.ta por otras 49 hora5 

•blo a peticlOn del menor o de lo• encar­

gado5 de deten5a. Dicha re•oluciOn 

deberA estar debidamente fundada y 

motivada. 

Esta resoluciOn puede comparar§e 

con el auto de término constitucional que señala el articulo 19 

Con•titucional. 

En de que el consejero 

unitar-io decrete una suJeciOn del menor al procedimiento, tstl' 

puede quedar bajo la guarda de 505 represer1tantes o bien a 

disposic10n del Consejo, en los centros de diagnbstico. 

En el caso del internamiento del 

menor, la resoluciOn inicial puede semejarse a un auto de formal 

prisil'm, ya que por su parte el menor queda a di5posici0n del 
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consejo de menare•, y un adulto queda di&po&iciOn de la 

autoridAd Judicial recluido •n un Centro de R•adaptaciOn Social. 

Una dictada la re&oluciOn 

definitiva por los consejero&, loa menores pa5arAn del centro de 

diagnostico a los Cfntro& de Tratamiento. 

Durant• el procedimiento al menor 

se le practicar4 un estudio biosico5ocial que ser~ base para el 

dictamen del consejo. 

En cuanto a la& audiencia&, a éstas 

no tendrAn acceso el pC&blico, asistiendo a ellas &olamente el 

menor, el defensor, el comi'iionado y las per&onas que vayan a 

ser examin•das o que auKilien al consejo. 

Por o t:.1· .:1 parte faculta al 

consejo para que con el fin de establecer el orden, el rebpeto y 

las. consideraciones debid.a& a esta autoridad, puedan imponer 

tanto medida& disciplinaria& 

que todas las actuaciones 

medio& de apremio, señalando 

efectuarán apego lo 

establecido en el COdigo Federal de Procedimientos Penales. 

El capltulo segundo dol Tftulo 

Tercero, denominado "De 1.a IntegraciOn de las Infracciones y la 
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sub5tanciacian del procedimiento'', se~ala que una vez que dentro 

de una AveriguaciOn Previas, encuentre relacionado un menor 

6ste se pondro\ a disposiciOn del Comisionado en turno, para que 

••t• practique las dilig•nci•• neceaoarias para la comprob.a.ciOn 

de lo• elementos constitutivos de la intracciOn. 

En el caso de que el menor no fuere 

pr&5entado 1 el Ministerio Pllblico remitir:& las actuacione1> 

reali~adas al comisionado en turno para que ~ste dentro de las 

24 horas siguientes turne las actuaciones al consejo unitario 

turno. En caso, e6te 0.ltimo radicara. de inmediato el 

asunto y abrirA el expediente respectivo. 

menor no 

autoridad 

Paroa este mismo que el 

presentado, el Con5ejo Unitario solicitar.\ a la 

administrativa competente localizaciOn, 

comparec~nci• o presentaci4n. 

La resoluciOn inicial contendro\ los 

siguientes requisitos: 

I. Lugar, techa y hora en que se emita. 

II. Elementos que en su caso integren la 

intracci4n que corresponda al illci­

to tipifi~ado en las leyes penales. 

III. Los elementos que determinen o no la 
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presunta participaciOn del menor en 

la comisión de la infracciOn. 

VI. El tiempo, lugar y circunstancias de 

los hechos. 

V. Los fundamento& legales, asl como 

las razones y las causas por las que 

se considere que quedo o acredi-

tad~ la infr•cciOn o infraccione5 y 

la presunta participaciOn del menor. 

VI. La suJeciOn del menor al procedi­

miento y la prActica del diagnostico 

correspondiente su Cit.50, la de-

claraciOn de que ha lugar a la 

suJeciOn del al procedimiento 

con las reservas de ley. 

VII.. Las determinaciones administr·ativas 

que determine la Ley. 

VIII. El nombre y la firma del consejero 

unitario que la emita y del Secreta­

rio de acuerdos que darA te. 

Una emitida esta resoluciOn 

queda abierta la instrucciOn, dentro de la cual se practicarA el 

diagnostico y se emitirA el dictamen téocnico correspondiente. 

PA•Jina - 112 



Durando dicha etapa un mAxi,.o de 15 dlas hAbi les, contados a 

partir de la notificaci6n de la resoluciOn incial. 

El Defen-.or del menor y el 

Comi~ionado contarAn término de cinco dlas a partir de la 

fecha en que surta efectos la notificaci6n de la resoluciOn 

inicial para ofrecer pruebas por escrito, dentro de este término 

•l Cor1•ejero Unitario podr:. r•cavar d• oficio l•• pru•b•• y 

acordar la prlctica de dilig•ncias que con•idere pertinente. 

La audiencia de prueba• y alagatoi; 

se llevarA a cabo dentro de los cinco dlas siguientes h3bilei; 

contados a partir de la fecha en que haya concluido el plazo 

para el ofrecimiento de pruebas. 

Una vez de'iahogadas las pruebas y 

formulados lO'i al•gatos queda concluida la instrucci6n. 

La resoluci6n definitiva deber:. 

rendirse dentro de los cinco dlas hAbiles siguientes la 

conclusiOn d• la instrucciOn; notiticAndose dicha resoluciOn de 

inmediato al menor, a sus legitimas representantes, al Defensor 

del Menor y •l Comisionado. 
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Por lo que &e refier& al valor 

probatorio de las pruebas 6st~s 

reg-la•s 

ragiriln por la• siguientes 

t.- Prueba plena, las actuaciones 

practicadas por el Minist•rio Pllblico y ol comisionado para la 

comprobaciOn de los. el•••ntos de la lnfracciOn, e>ecepto las 

declar•ciones del menor de tercero& ante el Ministerio 

Ptlbllco, los cuales quedan al arbitrio del Consejero Unitario¡ 

la& actuaciones y las diligencias. practicadas por el Consejero 

Unitario y Documentos Pdblicos. 

2.- La prueba pericial y 

te&timonlal, asl como los demas elemento& de convicciOn queda a 

la prudente apreci•ciOn del Consejero. 

centenera 

La resoluciOn final deber~ 

Lugar, hora y fecha en qu~ emite. 

11. Dato& personales del menor. 

III. Una relaciOn sucinta de los hechos 

que hayan originado el procedimiento, 

asl como de las pruebas y alegatos. 
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IV. Los con•iderando&, motivo& y funda­

mentos legales que la sustenten. 

V. Punto• re&olutivos, loa cuales 

determinarA si quedO o no acreditad• 

la exi•tencia de la infracciOn y la 

plena participacian del menor en 

comisiOn. 

VI. Nombr• y firma del Consejero que la 

emita y los del Secretario de Acuerdos 

que darA. fe. 

Por lo que se refiere los 

recurso5 que pueden ser interpuestos, la ley contempla como 

medio do lmpugnaciOn la apelaciOn. 

La apt!laciOn procede contra la 

resoluciOn incial, resoluciOn definitiva y la que modifique o dé 

por terminado el tratamiento interno. 

resoluciones que den por 

terminado el tratamier1to interno lo modifiquen sero\n 

recurribles instancia del Comisionado del defensor del 
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tiene por objeto 

modificar o revocar las resoluciones por el Consejero Unitario .. 

Es improcedente el recurso de 

•pelaci4n1 

- Cuando qui•nes estén facultados para 

pres•ntarlo se hubier•n conformado expr•-

samente .. 

- No SR presente en el plazo determinado. 

- Cuando ocurra el desi&timiento ulterior. 

- Cuando la persona que na esté 

f,;acultada para ello. 

Pueden interponer el recurso de 

apelaci4n1 

a) El Defensor de Menores .. 

b) Los legitimo& representantes del 

o los encargados de él. 

e) El Comisionado. 

Este recurso deber.\ interponerse 

por escrito dentro de los tres d!as siguientes a aquél que 
1 

surt,;a efectos la resoluci6n impugnada. resolviéndose, si 
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trata de la resoluciOn inicial dentro de las 3 dlas siguientes a 

su presentaciOn, si es la resoluciOn de-finitiva, la resoluciOn 

que modific• o da por terminado el tratamiento, se resolverA 

dentro de lo& siguientes 5 dfa5. 

Dicho recurso se present• ante el 

Consejero unitario, remitiéndolo éste a la Sala Superior. 

En la resoluciOn del recurso se 

podr.l disponer1 

- El sobreseimiento. 

- La confirmación de la resoluciOn recurri-

da. 

- La modificaciOn. 

- Revocarla par• efectos de que se reponga 

el procedimiento. 

- La revocaciOn lisa y llana. 

Por otra parte, e!ita Ley sostiene 

que •l proc•dimiento puede susp•nderse1 

1. Cuando despu~s de 3 meses de que se ra­

dique el asunto el menor no sea locali­

zado o presentado ante el Consejero 



Unit.ario. 

2. Cuando el menor se sustraiga a la acción 

de los ~rganos del Consejo. 

3. Cu•ndo el menor s• encuentre temporal-

mente impedido flsica pslquicamente, 

de tal manera que se imposibilite la con-

tinuaci6n del procedimiento. 

Esta •uspensi6n procederA 

peticidn del defensor de Henares, del comisionado o de oficio, 

decretAndolo el Consejera que esté conociendo el asunto. 

Una innovaciOn m.1s que presenta 

esta Ley con respecto a las anteriores, es un capitulo dedicado 

al sobreseimiento, de acuerdo a esta ley é~t• procede; 
1 

I. Por muerte del menor. 

11. Padecer el menor trastorno pslquico 

permanente. 

III. Por caducidad. 

IV. Cuando la conducta del menor no cans-

tituya una infracci~n. 

V. Cuando se compruebe con el acta del 

Registro Civil, que al momento de ca-

meter la infracciOn el presunto in-



tractor era mayor de edad. 

Esta resoluciOn la decretar~ el 

ftrg,¡¡,no que esté conociendo del asunto, de oficio, dando por 

terminado el procedimiento. 

En capltulo especial, esta ley 

hace menciOn de las Ordenes de pr1r&entaciOn, tsta• deb•rAn 

solicitarse cuando quede comprobada la presunta participaciOn 

la comisiOn de lil infracciOn, solicitAndos• latí. 

mi!imas al Ministerio Pl.lblico para que éste a su vez formule la 

petlciOn correapondiente la autoridad Judicial 

correspondiente; tratando•e de eMhortos, decir, cuando la 

infracciOn no hubiera sido cometida en su JurisdicciOn. 

refiere, cuando 

realizac16n de 

Por lo que a estas Ordenes 

encuentren menores relacionados en la 

delito Junto con un adulto, por lo que hace al 

menor conocerA el Consejo de M•nores. 

Esta Ley tambi6n hace referencia a 

la caducidad, señalando que la facultad para conocer de las 

infracciones previstas en esta ley, se extinguen: 

- En dos años, para el tratamiento 
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e>tternaci6n. 

- Si •• trata de infracciones en las que se 

aplica el tratamiento en internaci6n, 

opera en el plazo que como mlnimo haya 

señalado par• aplicar las medidas de tra­

miento, ain que en ningOn caso sea menor 

de trea años. 

Los plazos de caducid•d .. 
dupl lcarAn respecto de quiénes se encuentran fuera del 

Territorio Nacional. 

Cuando el menor sustraiga al 

tratamiento, interno o e><terno, para la caducidad se necesitar~ 

tanto tiempo el que hubiese faltado para cumplirlo y la 

los menores infractores 

Una novP.dad dentro de la materia de 

el hecho de que en la nueva 1 ey 

contempla la reparaciOn del da~o derivado de la comisiOn de una 

intracci6n. Esta puede solicitarse por los of•ndido6 o 

representantes legales, ante el consejero unitario, pudiendo 

haber un convenio entre las partes, o bien, que el afectado haga 

valer sus derechos ante los Tribunales civiles 

términos que a sus intereses convengan. 
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El Titulo Quinto de l• Ley 

menciOn, refiere al diagnostico y las me di das dt> 

orientación, de proteccibn y trata.mionto (externo e interno). 

Esta Ley faculta a los consejeros 

para imponer medidas de orientaciOn, protecciOn bien el 

tr.atamiento, el cual puede ser externo o interno, mi5mD!ii quL> 

tienen la finalidad de encausar dentro de la normatividad la 

conducta del menor y lograr adaptaciOn social. Dichas 

separad .. ; medidas pueden aplicarse forma conjunta 

dependiendo de la gravedad de la infracción. 

El diagnO!iitico tiene por objeto 

conocer de la etiologla de la conducta infractora y dictaminar 

cuales serAn las medidas conducentes a la adaptaciOn menor. 

Este diagnostica se fundamentara en 

los estudios realizados al menor, los estudios biopsicosociales 

•e practican plazo no mayor de 15 dfas h~biles, contados a 

partir de la techa en que el consejero unit.ario los ordene a los 

solicite. 

En cuanto las medidas de 

orientdciOn y protecciOn, ~stas tienen la finalidad dtt que el 



menor no incurr~ en infr•cciones futura•. La ley contempla como 

medidas de orientacian1 

siguientes• 

1. La amonestaciOn. 

2. Loa apercibimientos. 

3. La ter•pia ocupacional. 

4. La formaciOn ética, educativa y cultural 

S. La r•creaciOn y al deporte. 

Como medida de protecciOn son las 

l. Arraigo familiar. 

II. 

I I I. 

Traslado al lugar donde 

el domicilio familiar. 

L• inducciOn para asistir 

ciones especializadas. 

encuentra 

institu-

IV. La prohibiciOn de asistir a determina-

dos lugares y de conducir vehfculos. 

V. La aplicacion de los instrumentos, 

objetivos y productos de la infrac­

ciOn en los términos que determine la 

legi•l•ciOn penal para la comision de 

delitos. 
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Por lo que respecta al tratamiento, 

por éste entiende la aplicaciOn de sistemas m~todos 

especial izildos, con aportaciOn de diversas ciencia•, técnica• ; 

discipl ina.s pertinentes, partir del diagn65tico d• 

p•r•onalidad para lograr la adaptación del menor. 

Los objetivos de dicho tratamient11 

- Lograr la autoestima del 

del desarrollo de sus 

menor través 

potenciales y 

disciplina para propiciar el equilibrio 

entre sus condiciones de vida individual, 

familiar y colectiva. 

- Modificar los factores negativos de 

estructura biopsicosocial para propiciar 

un desarrollo armónico, Otil y 

- Promover y propiciar la estructuracian 

de valores y formaciOn de hAbitos que 

contribuyan al adecuado desarrollo de su 

personalidad. 

- Reforzar el conocimiento y respeto a las 

normas morales, sociales y legales, de 

los valores que éstas tutelan. 

- Fomentar los sentimientos de solidaridad 
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familiar, social, nacion•l y humana. 

El tr-atami •nto pu•de •P 1 i carse de 

acuerdo a las •iguient•• ~odalidadesa 

l. En el medio eociofamiliar del menor o 

hogar•• sustituto•, cuando &e apli­

que al tratamiento eKterno. 

II. En las centro& que para tal efecto 

señale el Consejo de menores, cuando 

&e apliquen las medidas de tratamien­

to interno .. 

Los &i&terna& de tratamientos ser~n 

acorde• a las caracterl&ticas de lo& menores internos atendiendo 

a su lili!K0 1 edad, griidO d• de&a.daptaciOn &acial, naturale;:a y 

gravedad de la infracci~n. 

La unidad administrativa encargada 

de la prevenciOn y el tratamiento de menores, deberA contar con 

los centro& de tratamiento interno que necesarios para 

lograr la adecuada cla•ificaciOn y tratamiento diferenciado de 

menores. 



L•• caracterlsticas fundamentales 

que se deben de tener en cuenta en estos casos ser~ns 

- Graved•d de la infracciOn cometida. 

- Alta agresividad. 

- Elevada posibilidad de reincidencia. 

- Alteraciones importantes del comporta-

miento previo la comi~iOn d• 

conducta infractora. 

- Falta de apoyo familiar. 

- Ambiente social crimindgeno. 

El tratamiento externo 

exceder de un año y el interno de cinco años. 

la 

podr~ 

Una v~z concluido el tratamiento se 

dar.3. un seguimiento téocnico ulterior que se llevara a cabo por 

la Unidad administrativa de prevenciOn y tratamiento del menor, 

con el objeto de reforzar y consolidar la adaptaci6n social del 

menor. 

2.4 ORGANOS DE JUSTICIA PARA MENORES INFRACTORES. 

En nuestro pals, desde los primeros 

años del corriente siglo se ha pretendido poner al margen del 

PJ.;,ina - 1::5 



•Mhito d•l D•r•cho P•nal a lo• ••nor•• infractor••· En tal 

virtud •l oobi•rno •• ha pr•ocupado por l,a cr•ación d• 

Loa prina•ro• organi11mo• ••p•cial•• 

para ~•nor••, fu•••n d•no•inado• d•lincuent•• 

tu•ron lo• Tribunal•• para ••nor••· 

El primer Tribunal par• menor•• tu• 

lo• ••nares qu• intringian la ley •ran •nvi.ado• al EMconv•nto d• 

San Pedro y San Pablo conocido antarior••nt• co•o r.l Colegio de 

San Gregario. 

corrección, •n lo• caso• 

dond• convivian l• m•• co•pl•t• pro1ni•cuidad 

del inc:u•nt•• .adulto• con aqu•l lo• tnenor•• qu• •n poco ti e.npo a.e 

dAndol•• unitor .. •• vard•• para di•tinguirlo•".(18) 

(18) Historia del Trata•i•nto a lo• Manara• lnfr•ctore• •n el 
Di•trito Federal. Cotniaión Nacion•l d• D•r•cho• Humano•. 
M•Mico 1991, pAg! 21. 
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En 1923, •• ere• e 1 pri••r tribunAl 

10 d• dici••br• d• 1926 que ••Pi•zAn a ~uncionAr •n el Distrito 

Federal •1 pri111ar Triunal para Henore•-. el cual fu• establecido 

en la• call•• d• V•llarta, p•ro •• ha•t• 1934 cuando reconoc• 

cap•cid•d l•9•l • estos Tribunal•• para ••tudi•r y re•olver 

ca•aa d• hoMicidto, viol•ctón y h•chos or•v••-

El Tribunal par• ••nares, 

contraste eon lo• Ant~riores procedimiento• hasta entonces, 

pr•••nta una organiz•ción distinta, inicia y aostittn• el 

tratamiento a menores. 

En l• Ley de 1926 conocida co•o Ley 

Villa t'lich•l, l• Lay d• Prev•nción Social d• la D•lincuenci• 

Infantil 

declarab• qu• los ••t•bl•cin1i•n~o• d• B•n•fici•ncia pOblica d•l 

Di•trtto F•deral actuil.rian como auxiliar•• en la aplicación d• 

la• ••did•• •duc•tiv•• y se ex~end'a l• acción d• los tribunal•• 

para m•nor•• • lo• casos de niños abandonados, m•n••t•rosoa, 

va9os, indiciplin•do• o incorr•gible. 

Por tal ta d• espacio el Tribun•l 

tuvo que traaladara• a la calle de Luia OonzAlez Obr•gón nómero 

231 pos t•rior•ente con la EKpropiación d• lo• convento•, uno d• 
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ellos, el de lo• Padr•s Pasionistas •n Parque Lira 94 se 

convirti4 en la Escuela Hogar para varones. Simult~neamente 

otro Conv•nto 

para Menores. 

Serapio RendOn 117 se fundO el segundo Tribunal 

Con la Ley OrgAnica de 

Tribunales de Menores y Instituciones Auwiliares 

Distrito Feder•l y T•rritorios Fuderales y Normas 

los 

el 

do 

Procedimi•nto de 1941 1 el Tribunal tom• el car.icter de órgano 

colegiado, se componla de tres Jueces, un Abogado, un Médico y 

Educador, estos Tribunales en realidad el sólo 

comparecia ante el Juez y 105 demAs se concretaban a firmar. 

De acuerdo con la Ley mencionada 

ant•riormente, el Tribunal estaba AU>d liado por Ca&ati Hog.ar, 

Escuelas Correccionales, Escuelas industriales, las Escuela& de 

ori•ntaci4n, el Reformatorio y el m.ls importa.rite de ésto& el 

Centro de ObservaciAn y las ••cciones de Inve&tigaciOn. 

Debido a las necesidades y cambios 

que presentaba la sociedad, en 1974 crean los Consejos 

Tutelares, los cuales tuvieron objetivos paternalistas. Entre 

otros aspectos, el objetivo de los consejos tutelare9 

promov•r las readaptaciOn social de 105 menores que incurrlan en 

conductas antisociales, mediante estudios de personalidad, 
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aplicando medidas educativas y de protecciOn, asf como vigilando 

el tratamiento. 

Estas Instituciones, de acuerdo con 

la Ley que crea los Consejos Tutelares para Menores Infractore5 

del Distrito Federal estaban integrados por Presidente, 

Consejeros, Consejeros Supernumerarios, Secretario de Acuerdo!> 

del Pleno, Secretarios de Acuerdos de cada Sala, Promotores, 

Consejos AuMiliares en las Del•gaciones Polftica~ y el Personal 

Técnico y Administrativo. 

Este conseja tenla caracterls.ticat. 

propias, ya que salla de la competencia del Poder Judicial para 

formar parte de la Secretarla de GobarnaciOn. 

Los Consejeras debtan de reunir los 

requisitos de tener edad mlnima de 30 años y mAMimo de 65, 

naciona 1 i dad Me>eicana, tener buena reputaci6n, de 

preferencia casados, poseer Titulo Profesional 

especializaci6n la prevenciOn y tratamiento de conductas 

irregulares de menores. 

o en Salas. El Pleno 

Este Consejo podla actuar en Pleno 

integraba por un Presidente, el cual 

debla tener Titulo dP Licenciado en Derecho, y el nllmero d1• 



9•la• qu• d•t•r•ln• •l pre•upu••to. Por su p.art•, c.ada Sala •• 

lnt•grab• por tr•• con••J•ro•, un Llc•nciado •n D•r•cho, un 

Dentro d• ••tA ln•titución •• 

pro•otor. E•t• •r• una conJu9ación d• la labor d••arroll•d• por 

•l Hini•t•rio POblico y el D•f•n•or d• Oficio. 

Se ob•erva qu• •l pro•otor actó.a a 

no.tJr• d•l ••nor y d• auw r•pr•••ntante• durante todo •l 

proc•di•lento y aun la •J•cuctón del tratami•nto. 

El Con••Jo Tut•lar para Menor•• 

lnf'ractore•, Y• fu•r• •n Pl•no Sal•• •••ionaba en for•• 

ordinaria do• v•c•• por ••••na y la• v•c•• que tu•r• n•c•••rio 

en far~• •Mtraordin•ria. 

El trat••iento 

Instltucion•• no tenia ti•mpo det•r~inado. 

Al mi•mo tiempo qu• funcionó •l 

Cona•Jo Tutel•r para Henar•• lnf"ractor•• d•l Di•trito F•d•ral, 

la Procur.aduria Genar•l d• Juatlcia d•l Oiatrito F•d•r•l cr•• 
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varias Agencia. Especializadas en Menores, para la atenciOn df 

••tos ya ~ea en calidad d• intr•ctorea o de victimas. 

En el Acuerdo A/024/89, publ icadL 

•n el Diario Oficial el dla 26 de abril de 1989, emitido por e} 

Procurador Oener.al de Justicia del Distrito Federal, da1 

instrucciones 

inmadi.atamente 

incapacitados 

los 

cuando 

que 

Servidores 

encuentren 

Ptlbticos para prote9e1 

los 

relacionados con la~ 

Averiguaciones Previas y 

conflicto, daño o peligro. 

les origine si tuaciOn dr 

Lu consideraciones ht!chas al 

r•r.pecto pal"' el Procurador General de Justici.a d•l Dilotrito 

Federal, haclan referencia a que dicho acuerdo se emi tia para 

velar por •l cumplimiento de la garantla Constitucional que 

ordena la protección de los menores. 

En este acuerdo señalaba Ja 

forma de proceder respecto de los menores relacionados co~ 

Averiguuciones Previas, entre otros1 

- Poner a menores o incapacitados a dispo­

sición de la DirecciOn General del Minis­

terio Pdblico en lo Familiar y Civil par.a 
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que r•suelva su 9ituaciOn Jurfdica. 

Ordeni11.r el traslado los •lberguei"> de 

••ta lnstitucilm paril. atenciOn y 

cuidados.. 

- Que la DirecciOn General del Ministerio 

P'1blico en lo Familiar y Civil puede 

eJercitar acciones tendientes la pro-

tecciOn del menor, entre atrasa 

a) Entregar al menor a quiénes ejerzan la 

Patria Potestad sobre él. 

b) Entregarlos 

entroncamiento. 

e) C•n•lizarlor. 

asistencial. 

quiénes acrediten el 

algOn establecimiento 

d) Promover •nte los Tribunales competentes 

la designaciOn de custodios o tutores. 

Por Acuerdo A/032/89 emitido por el 

Procurador General de Justicia del Distrito Federal, de fecha 4 

de agosto de 1989, se crea la Agencia Especial del Ministerio 

Pdblico para la atenciOn de los Asuntos relacionado& con Menores 

de Edad. 
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Las con•id~r .. cione• fueron 

rel•ción al cr•ciente ndmero de menores victimas del d•lito, asf 

como menores infractores, todo ello en perjuicio de la sociedad, 

una consid~riaciOn mols era. dar cumplimiento a lo establecido er. 

los articulas 34 y 49 de la Ley que crea los Consejos Tutelare~ 

para Meno rea Infractores del Distrito Federal, asf como trata• 

de que los menores recibieran un trato hum.anitario .. De igual 

forma se tomo en cuenta el fin que tiene la Institucibn 

Representante Social y respeto de los derechos humanos. 

La Obligacilm Institucional de da1 

cumplimi~r.to a la.~ instrucciones presidenciales, en el '!ientido 

de propiciar la protecciOn y el desarrollo integral de lof> 

menores y dar cumplimiento la garantla constitucional 

establecida •n el articulo 4o. de nuestra Ley Fundamental. 

Se tomo cuenta el factor 

importante del personal que se dedique a estas actividades tenga 

pleno conocimiento de lot. aspecto& biopfiicosociales rel~cion.adot. 

con el defiarrol lo nol"mal de los menores y su entorno social y 

familiar. 

Con este ac::uer-do cr-ea una 

agencia del Hinister-io PO.bl ico Especializa da en Asuntos 
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r•lacionados con Menores Infractores o victimas del delito, que 

d•p•nd•r.I d• lia Dir•cciOn Oen•ral d•l Ministerio Ptlblico en lo 

Fi11.milia.r y Civil, estableciendo que cuanto tenga 

conocimiento de un menor infractor o victima del delito en otra5 

i11.g•ncia•, lo •nvi.;ara.n inm•diat.amente a la m•ncionada Ag•ncia. 

dond• •• actu•r• conforme a l•• siguient•& basess 

- Si el menor as victima del delito y se 

•ncuentra en situacian de conflicto, daño 

o peligro, se remit!a a dicha agencia con 

copi• d• todo lo actuado, teniendo en 

cuenta. requisito& ta.les como lo solicita­

ra quien ejerza la patria potestad, la 

tutela, la cu•todia quier. lo haya 

acogido hijo propio por mA& de seis 

tiene quien lo 

represente y tenga capacidad de diserni­

miento y que lo haya solicitado expresa­

mente a la autoridad. 

- Si se encuentran menores de 18 años rela­

~ionados, la DirecciOn G~neral del Minis­

terio Pdblico en lo Familiar y Civil cu­

nocerA respecto del 
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•e deberA acreditar cuando 

Se es.tablece que la minarla de edad 

carezca del acta del regis.tro 

civil para la definiciOn de la edad, por medio del dictamen 

médico rendido por el médico adscrito la Agencia del 

Ministerio POblico Especializada, as! como por loa estudio~ 

biopsicosociales. Si persiste la duda 5e presumir~ la minarla. 

edad deberAn permanecer 

Se establece que lo~ m•nore& d1 

salas de espera, has.ta que 

resuelva la canalizaciOn correspondiente. 

Posterior la creaciOn de est; 

Agenc; i a se creAron total de cuatro agencias especial izada~ 

para menores. 

Sin embargo con la nue-va Ley par. 

el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal 

en mdLeria coman y para toda la RepOblica materia fe-der.al, 

deja sin e'fecto muchas de las funciones de estas agencias, Y• 

que la mayorla de las actividades que realizaban pasan a se1 

funciones exclusivas de la Unidad de PrevenciOn y Tratamiento. 

mis.ma que depende de la Secretar-la de OobernaciOn, por lo que ea 

la actualidad dentro de estas Agencias cuando s.e tien• 

conocimiento de que algOn menor tie encuentra relacionado con un. 
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AveriguaciOn Previa, d• inm•diato remit•n copia de las 

actuaciones al Comisionado, o bien •i sa pr•••nta al menor ante 

alguna de la Agencia& EKpecializadas se canalizar-A al menor a la 

Unidad ant•& mencionada. 

Por otra p•rte, la Instituci6n 

encargada •n la actualidad d•l tratamiento de los menores 

infractor•• •l Con••Jo de Henares que vimos esta 

integrado por un Presidente, una Sala Sup•rior, un Secretario de 

Acuerdos de la Sala Sup•rior, los Con•aJeros Unitarios que 

determin• el presupuesto, un Comit• Tecnico Interdiciplinario, 

los Secretarios do Acuerdos de los Conaejeros Unitñrios, lo• 

Actuarios, hasta tres Consejeros Supernumerarios, las Unidades 

Técnicas y Administrativas que se determine. 

por tres Licenciados 

La Sala Superior queda integrada 

Derecho y el personal técnico y 

admini&trativo que se autorice conforme al presupuesto. 

rio, se integra 

El Comité Técnico lnterdiciplina­

tAédica, un pedagogo, un licenciado en 

trabajo social, un ps icOlaga y crimin6logo, preferentemente 

1 icenciado derecho, adem.As del per&onal técnico y 

administrativo que se permita. 
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El •ctual Cons•J o d• t"lenor••, 

cu•ntia ad•••• d• lo y.a 111•ncionado, con unid.ad•• t•cnic.a• y 

ad•lniatr.ativaa, qu• tendrán la• •igui•nt•• funcione•• 

- B•rvicios P•ricial••· 

- Progr.am•ci6n, •valuación y control 

program•ttco. 

- Admini•traciOn. 

- Estudio• ••p•ciales de m•nore• infracto-

Colaborando con ••t• Con••J o de 

H•r1or•• se encu•ntra la Unidad d• De tensa de Henar••. Tanto •1 

Con••Jo de t"l•nor•• como la Unid•d d• D•tens• d• •~nor•• 

d•p•ndi•nte de l• B•cretaria de Oob•rnaciOn. 

T.ambi9n d• 1.a 

B•cr•taria d• Oob•rn•ciOn se cr•• la unid•d Encargada de la 

Pr•venciOn y Tr•t•mi•nto 

atribuciones, QUI"' en cuestión de ¡¡dultos tien• •l Ministerio 

Pó.blico. 

2.5 NATURALEZA JURIDlCA DEL CONBE~O DE MENORES. 
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El acto.al Con••Jo d• t1•nore•, qu• 

sustituye al Con••Jo Tutelar para Menor•• Infractores, d• 

acu•rdo a la Ley para el Trata•i•nto d• t1•nor•• para •l Di•trito 

F•d•r•l •n Hateri• Co•ón y para toda la R•pO.blica •n t1at•riaii 

Federal, •• crea •n cu•pli•i•nto a lo di•pu••to por el articulo 

18 Con•titucional plt.rrato cu•rto qu• ••"'•l• qu• " ..... La 

Federación y lo• gobi•rno• d• lo• E atado• ••tabl•c•ran 

lnatitucion•• 

infractor••···''• 

En el ca•o del Distrito Fed•ral, d• 

acu•rdo con la Ley Orglt.nica d• la Ad~ini•tración Pública 

F•deral, •rticulo 27, fr•cción XXVI, •e tacul ta a la Secr•taria 

de Gobernación par• or~•ni zar la d•f•naa y pr•v•nción social 

d• la delincuencia, ••tabl•ci•ndo en el Di•trito f•d•r•l un 

Con••Jo para H•norea. 

En la L•y para •l tr••i•nto d• 

••nor•• infractor•• •• ••tablee• que loa funcionario• d• •ata 

lnatituct6n aerlt.n nombrado• por •l Ejecutivo, •l Preaidente del 

Con••Jo de Menor•• por •l Titular de dicho Pod•r, a propu••ta 

d•l Secretario de Gobernación. Por lo qu• pod••o• concluir que 

la naturalaza Jurídica del Cona•Jo d• Henar•• •• Ad•iniatr.ativa, 

ya que ai bien ~· cierto que •n •l procedimiento a menor•• •• 

encu•dra la conducta d• ••toa • loa tipos penal••• t••bién 

P~gina - 130 



encuadra la conducta de éstos a los tipos penales, también es 

cierto que no es un juicio propiamente dicho, toda vez que 

refiere a un tratamiento basado en estudio de la personalidad de 

los menores, impuesto é~te como una medida de seguridad. 
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e A P 1 TUL O 111. 

TUTELA ACONBTITUCIONAL DEL MENOR. 

3.1. DERECHO DE IGUALDAD. 

3.2. DERECHO A LA EDUCACION. 

3.3. DERECHO A LA PROTECCION. 

3.4. DERECHO ~L TRABAJO. 

3.5. DERECHOS DE SEGURIDAD JURIDICA. 



C A P 1 T U L O 111 

TUTELA CONSTITUCIONAL DEL KENOR 

Lo• menor•• con• id•rados co•o una 

gran porción d• la población de M•xico, son uno de lo• obj•tivoa 

...... iaiportant•• 

Con•tituci6n, toda 

todo• lo• individuo• que- •• •ncu•ntren d•ntro del 

Nu••tra L•Y Supr•~• no h~ce una 

di•tinción aobr• aqu•llos que pu•d•n ••r titular•• de lo• 

derechos que contiene, por lo tanto pod••o• conaiderar qu• estoa 

abarcan tanto a loa adulto• como a los ~•nares. 

Oe hecho nuestra Carta Mag:n• solo 

h•C• ret•rencia especifica respecto d• lo• menores trea 

••P•CtO•' que 

para 

••P•cializadaa, y por otra parte hace r•f"er•ncia • la 

prohibición de utilizar el trabajo de menor•• de catorce .años, 

eatableciendo el limite de edad para contratar libremente en 

•ateri• laboral A lo• di•ci•*i• •~o•. 
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estableciendo el limite de edad para contratar libremente en 

materia laboral a los dieciséi• años. 

Por otra parte, al hacerse 

mención especial sobre alguna diferenciación ningún aspecto, 

podemos entender qu& los menares pueden &er ti tu lares de todos 

los derechos que la Constitución propone. 

En especial, los menores, podemos 

decir que tie~en el derecho de gozar de las mismas prerrogativas 

que cualquier otro individuo, derecho tener acceso la 

educación, derecho pr-otegido y satisfacer 

necesidades, poder emplearse como trabajador para poder 

alle9arse los medios necesarios para la satisfacción de sus 

necesidades, y que al hacerlo se le respete y soe le de un trato 

digno y humanitario. 

Por otra parte, los mer1ores también 

d•ber1 de contar serie de der·echos procesales, q•H~ les 

eviten actos de molestia arbitrar·ios y puedan de alguna manera 

d•tenderse, sabido 

legales. 

3.1 DERECHO DE IGUALDAD. 
1 

trav~s de 
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d•cir qu• ••t• 11 lit•ralm•nt• •iqnif"ic• conf"or•idad de un• 

ant• otra, •n natural•z•, f"orma, calidad o cantidad".(19) 

ley, pod•mos consid•r•rla como el principio que reconoc• a todo• 

D• acuerdo con el Dr. Burgo•, "l• 

igualdad Juridic• •• manifie•ta l• posibilidad y capacidad d• 

der•chos y contraigan l•• obligaciones derivados d• una ci•rt• y 

D• t•l ttuerte la igualdad desde un 

punto de vista Jurídico implica l.iti posibilidad o cap•cidad que 

suJ•tos que •• •ncuentr•n en mi••• situación Juridic•••nte 

(19) Real AcadeMia Eapa~ola. Diccionario de l• Lengua Espa~ola. 
Ed. Espeaa-Calpe, S.A. Madrid 1970, p~q. 729. 

(20) Burgo~, Ignacio. Op. Cit. 250. 
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En M6Hico, d• acuerdo la ley 

todos somos iguales, en el sentido de que tenemos capacidad 

Jurídica, iguales derechos al respecto de nuestra5 personas y 

nuestros bienes, e igual oportunidad teórica de subsistir, de 

actuar y de prosperar. 

Ahora bien a nivel Constitucional 

loill igualdad s• eleva .a. uno de los derechos pUblic.os subjetivos 

que todo individuo posee. 

Por otra parte, se entiende que la 

igualdad solo tien• lugar entre dos o más auJetos pertenecientes 

a una misma y determinada situación juridica, por consiguiente, 

la igualdad como garantia individual, s• puede considerar 

como la situación que media entre el Estado y el gobernado y que 

tiene como el principal objetivo de todas los derechos 

pUblicos subjetivos otorgados por la Constitución. 

Por lo que hace a la igualdad como 

un derecho consagrado en nuestra ley fundamental, está lntegrado 

a la propia persona humana aspecto universal abstracto; 

decir, nuestra ley no t.,>ace diferenciación algur1a en cuanto a la 

nacionalidad, sexo, edad, raza, pasiciór1 económica o cor1d1ción 

social en que se pueda encontrar el individuo dentro la vida 

comunitar-ia. 
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Desde el punto de vista de la 

Constitución, la igualdad como un derecho, se proyecta en varios 

preceptos incluyendo entre estos el articulo lo., 2o., 4o., 120. 

y 130 .. 

En cuanto al articulo 

r1uestra Car,ta Magna, ttste extiende a todo individuo el goce de 

la garantias constitucionales. 

En forma especifica la igualdad, 

contempla en nuestra Constitución er1 mayor exactitud el 

articulo primero de las misma al establecer· que " ••• En los 

l::stados Uri1dos Mexicanos todo iridividuo gozará de las 9arantias 

que otorga esta Constitución ••• ''. 

De tal manera que de acuerdo con 

este precepto, el prir1c1pio de igualdad de todos los habitantes 

del pais radica en el goce de los derechos fundamentales que la 

Constitución Federal establece sin importar la condición de 

mexicano o extranjero, de raza, religión o sexo. 

Por lo que ha.ce este 

ordenamiento, en el aspecto personal o subjetivo se refiere en 



forma genérica todo individuo independiente de cualquier 

circunstancia particular o adquirida. 

Por lo que concierne al ámbito 

especial de dicho principio, el articulo to. constitucional 

se~ala a los individuos que se encuentren 

Mexicanos, por ende, gozarán del derecho 

las Estados Unidos 

mención quiénes se 

uncuer1trur1 dentro del territorio n¡i.cional, lo cual comprende d• 

acuerdo al articulo 42 de nuestra Ley Supr-ema, las partes 

integr~ntes de la federación, islas, (incluye.-,da arrecifes y 

cayos en los mares adyacente¡¡) islas de Guadalupe y las de 

Revillagigedo, etcétera. 

Por \11 timo, el ar-ti culo 

Constitucional sefiala que el goce de las garantias que la misma 

otor-ga no pueden suspenderse sino en los casos y en las 

condiciones 

constltuciór1 

que ella misma establece, 

articulo 29 contempla 

al relipacto la 

Ca'liOS <le 

sus.pen5ión de dichas garantías, la ir1vasiór1 1 perturbación gr·ave 

de la paz o cualquier otro que ponga a la sociedad grave 

peligro conflicto, suspensiór1 que ser-.1i dictada por el 

Presld•nte de la República de acuerdo con los titulares. de las 

Seer-etarias del Estado, Departamentos AdministrativoI. 

P~ocuradur-ia Gener-al de la Repóblica con aprobación del Cong~eso 

de ld Ur1ión. 



Ahora bi•n, at•ndiendo al ••p•cto 

aubJ•tivo ••t• ~rticulo, no hace di~•r•nciación 

al9un• respecto ... la ed•d an cona•cu•ncia, 

••nor•• de edad. 

incluye • lo• 

To•ando en cuenta que l•• garantia• 

aon de igualdad da propi•dad, de lib•rtad y d• ••guridad 

Jurídica, lo• ••nor•• tambi•n pu•d•n ••r titular•• d• loe 

••ncionado• d•r•cho•, •in que •l hacho d• qu• por alguna 

circun•tanci• lo• ,..nore• llegaran a co ... •t•r acto• d•lictivo•, 

•ignifique la privación d• cualquiera d• esto• derecho• 

r•l•ción • lo• •i•Moa. 

Por lo que ra5p•ct• al articulo 2o. 

Constitucional •• prohibe la ••clavitud en lo• E•tadoa Unido• 

"•Mic•nos •Mt•ndiendo esta condición a aqu•llo• eKtranJero• qu• 

en •U pai• ti•n•n la de eeclavo•, con •1 simpl• h•Cho d• 

•ncontr•r•• dentro d•l territorio nacional. 

Como •• hizo la observación eate 

d•r•cho tambi•n 5e •Ktiende a lo• menor•• dando una aituación de 

libertad en igualdad • cualquier otro individuo. 

El articulo 12 Con•titucion•l 
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conc•dan ti tul o• d• nobleza ni pr•rrogativ•• y honor•• 

cualqut•r otro pai•. 

r•t•rir ta•bi6n lo ••~•l•do por •l articulo 130. Conatitucional, 

por lo qu• ••«•l• q/• nadi• podra ••r Juzgado por l•• l•Y•• 
privativa•, y la que nadi• podrÁ ••r juzgado por tribunal•• 

Con•iderando que lu 

r:f.•ticaa de una ley d•b•n a•r l• ab•tracción, la 9•n•ralid.ad y 

la i•p•r•onalidad, por el contrario una l•Y privativa d•J• d• 

•Ktingu• o regula una aituación •n relación a una sola p•r•ona 

iaoral o tl5ica o con vari•• per•ona• •n nómero d•t•r•in•do. D• 

t•l auert• qu• una l•y privativ•, •• concr•t• • individual a 

p•rsonal. 

••p•cialea, aon aqu•llo• qu• "no aon cr•ados por la l•y que 

•stabl•ce los órgano• Juriadiccion01t.l•• ordinario• o ~•n•r•l•• 

aino inatituidoa comón~•nt• ~•diant• acto aui g:•n•ri• 

l•gislativa, formalm•nt• 
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hablando) el se consignan su5 finalidades especificas de 

conocimiento o ingerencia''.(21) 

En relación 

finalidades de tribunal especial, 

esto último, las 

son para conocer 

exclusivamente uno varios casos determinados y una vez 

cumplida su función de dicho5 tribunales pierden capacidad para 

se9uir funcionando. 

En razón de estos derechos, podemos 

considerar que tambi~n se e><tiende los menores, ya que 

tratándose de un derecho de igualdad, en relación a que también 

los menores pueden ser Juzgados por leyes de carácter abstracto, 

general impersonal, al respecto como se ha mencionado 

anteriormente •n las. circunstancias de los la conducta 

de éstos se ri.ge por· leyes Je car.icter especial como es el casa 

de la ley o el tratamiento de menores infractor·es para el 

Distrito Federal en MatePia Camón y para toda la República en 

Materia Fede~al. 

Ahora bien es sabido que para los 

Menores e~isten Instituciones especiales para el tratamiento de 

(21) Burgoa, I9nacio .. Op. Cit. pag. 2B3. 



6st:oa, tal y co•o lo previ•n• el •rtl.culo 180. •n •u p•rr•f'o 

cu•rto, in•t.ttucion•• que •n concr•to •• deno•in•n Cona•Jo• de 

M•nor••• qu• conoc•~ t•nto d•l proc•di•i•nto aeguido • lo• 

••nor••• co•o d•l trat••iento ••guido para lograr la •d•ptación 

En lo• 

••peciale•• loa ••nor•• taabt6n cuentan con •l derecho • no 

Juzgado• por 6ato• 9 y t•n•r l• •i•,.a aituación que todo• loa 

d• Tribunal•• Eapecialua, todA vez qu• aon eatahl•cido• con 

concluido 6et• aigu•n 

tune i onando. 

3.2 DERECHO A LA EDlJCACION. 

La •ducacidn ha exi•tido en toda• 

lA• colectividad•• humanas, aún en los grupoa m4s primitivoa. 

"La educación conaiate pr•cti-

cament• •n la aaimil•ciOn por •l individuo de l• cultur• d• la 

agrupación en qu• viv• y en l• formación d• una p•r•on•lidad que 
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personalidad qu• adapte adecuadamente al modo de ser 

colectivo Je dicha agrupación''.(22) 

De tal forma, se puede decir que la 

educación es una función social y que a la sociedad le incumbe 

realizar mediante actividades pertinentes a la satisfacción de 

tres finalidades. 

a) Transmitir a los ni~os y a los jóvenes, 

gradualmente los valores culturales de -

la época en la que vive. 

b) Inculcarles los ideales, los h.Abitos y 

los criterios predominantes 

~poca, para que cada uno llegue 

dicha 

elemento social sano, ótil y progresis-

ta¡ y, 

c) Fomentar· mentes •I impulso 

creador, el espiritu critico y la fuerza 

moral, asi como el Animo de solidaridad 

que conduzca a la mejor y más tructifera 

cor1vivencia. 

(22) Brazdresch, Luis. Op. Cit. pág. 104. 



Lo anterior, podemos conaiderarlo 

como el aspecto social de la educación, por otra parte desde el 

punto de vista democrático, ésta pretende en•eñar los beneficio& 

de la democracia con batie en la igualdad, l• libertad y la 

justicia. 

A manera de referer1cia 

respecto de la educación en los principio& de la humanidad, éste 

se limitó a que los integrantes de las comunidades conocieran 

1 os cambios que la naturaleza surgi.an, &os decir obtenían 

conocimier1tos necesarios para poder sobrevivir·, tiene 

cor1ocimiento de que en la cultura griega y en otras eran loti 

filósofos quiénes ten:i.an la función de impartir conocimientos en 

todas las ramas del cJnocimiento siendo ca~i inexistentes 105 

establecimientos especiales para la impartición de éstos. 

Con la caí.da del Imperio, y las 

invacio~es Bárbaras la educación tuvo gran rezago, sin 

embargo el transcurso de los a~os al adquirir mayor 

relevancia la iglesia catOlica fu~ é'-sta quien se encargo de la 

educación, a travbs del establecimiento de templos y numerosos 

monasterios, llegando crear importantes Liceos y 

Universidades. 
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Al •urgir el Renacimiento en el 

siglo XIV, la educaciOn teológica fue sustituida por lo que se 

llamó el humanismo las humanidades que comprendian las 

disciplinas que tienden a conocer y cultivar las aptitudes y los 

valores ir1telectuales y morales del hombre a fin de formar un 

criterio liLre de fanatismos. 

En Hé><ico la eo.1uca.ción tiene 

caracterist1cas muy definidas, tal y como 

articulo 3o. Constitucional. 

dispone en el 

En Hé>< ico, la educación en 

principio, refiriendo caso concreto a la cultura azt•ca, era 

una educación d• tipo clasista, ya que sólo tenían acceso a ella 

los que r•erlenecian a la clase media y a la alta o acomodada, en 

la época colonial se encontraban b,¡¡jo el control eclesiástico y 

estatal difundi6ndose especialmente doctrinas catOlicas. 

Durante los primer·os años del 

México Independiente se advierte 

características de la educación. 

mayor preocupación por las 

En 1833, una prerreforma persiguió 

ampliar la educación oficial a través de la creación de la 

Dirección General de InstrucciOn Póblica 1 el establecimiento de 



la enseñanza libre y la in&tauración de escuelas primar-ias y 

normales. 

Eo 1867 el Pr-esidente Juárez 

expidió en uso de sus facultades de que se hallaba investido, la 

Ley Orgánica de Instrucción Pública que instituyó la enseñan.za 

primaria gratuita, laica y obligatoria por- lo que hacía 

ónicamente en el Distrito Federal. 

En 1917, el teKto original del 

ar-tí culo tercero estableció pop primera nivel 

constitucio.-.al la enseñanza impartida en escuelas oficiales, así 

co1no el carácter de laica. 

Eo la .actualidad nuestra 

Constitución contempla la educación como un derec~10 que tienen 

todos los individuos, admitiendo artículo tercero que 

dicha educación puede ser impartida por el Estado -Federación, 

Estados o Hu.-.1cip1os- o bien por- particulares., sir1 erttbargo a 

esto se adhieren condiciones tal~s como la de que toda educación 

impartida por el Estado será laica, garantizando de alguna 

manera con ello, la libertad de creencias y basando la misma en 

el progreso científico. 



Adem~s de lo anterior. nueGtra 

Cart~ Magn~ hac• éntasis en el aspecto de que la educacidn ser~ 

democrática (teniendo cuenta a la democracia como un Ai6tema 

de vida fu~dado en el constante mejoramiento económico, social y 

cultuPal del pueblo), señalando también, que nacional, 

atendiendo l~ comprensión de los problemas que presenta 

nuestro pais, al aprovechamiento de los recursos naturales, a la 

defensa de nuestra independencia polJtica y económica y al 

acrecentamiento de nuestra cultura. 

Un aspecto de gran trascendencia 

el aspecto social, e·s el enfoque que la Constitl..tción da a la 

educación ~ara contribuir a la mejor convivencia humana, con la 

finalidad cte que se tenga aprecio a la dignidad de la persona y 

la inte•:,1-·idad de la familia, tratando de las 

individuos una conciencia de fraternidad e igualdad de derechos 

todos los hombre, evitando los privilegios de razas, 

religión, sexos, etc. 

Como se mencionó, la Constitución 

faculta. en su articulo terce?r-o, tracción III, a la creación de 

establecimientos particular·es para la impartición de la 

educación, l.t cual deber-a ajustarse a los plant>s. programas y 

condiciones previstas pal""a las instituciones oficiales. 
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La •ducaci6n d•r•cho qu• 

ti•n•n todo• lo• individuoa qu• •• •ncu•ntr•n •n •l t•rritorio 

nacional,. con •l c•rActer de obligatoria •n lo qu• •• reti•r• .a 

l• •ducación prillA•ri•• teniendo •n con•id•ración qu• la inf,.ncia 

•• l• po·rción d• l• población •obre qui6ne• rec•• la principal 

Con ••to .. el E•tado tutel• a lo• 

••nore• re•p•cta d• l.a educación que deben recibir, tratando de 

G•Jorar l•• condicion•• d• vida de la pobl•ción. 
1 

3.3 PERECHO A LA PROTECCION. 

T•ni•ndo 

protección •• una .-cción d• d•f•nder .. de ••P•r•r .. podemo• decir 

qu• •l der•cho • l• protección e• el acto t•ndi•nt• a ••r 

defendido legalment•· 
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A nivel Constitucional la 

protecció~ Je los menores se ha establecido dentro del articulo 

4o. Constitucion~l, en su párrafo sexto, parte final. 

En forma general al mencionado 

precepto st• le ha utilizado para agrupar· dentr·o de él algur1as 

condiciones y seguridades que el ••r humano en liber·tad requiere 

exte1o~1on•• Je 

conforme a S•J naturaleza, dentro de circunstancias de dignidad y 

bienesta1~ t_jtje finalmente le ¡:iermita evolucionar y desempeñarse 

en forma óvtima. 

Dentro de las condicionefi que 

señala el articulo mencionado se tiene la libertad de 

p~ocreación. de protección de la salud, el derecho a la ~ivienda 

Ji'J1oa y del·.01 osa, y por· Ultimo los der-ect.os de los menores. 

Sin embar·go, por refe,~irse a los 

menores sólo lo que respecta a la proteccióri de la salud y a l~ 

vrotecció~ Je los menores solo se hará referencia a ~stos. 

El articulo '10. Constitucional., eri 

párrafo cuarto, estaLlece que "toda persona tiene derect.o a 

la vrot.t>cción de la salud la ley definirá la5 bases y 

modal idaJe.;, para el acceso a los servicios de salud y 



establecerá la concurrencia dtt la Federación y las Entidades 

Feder·ativas en Mater-ia de Salubridad General 1 conforme a lo 

dispuesto 

ConstituciOr1". 

la fracción XVI, del articulo 73 de esta 

En ate ne 1ón lo anterior, el 

Estado ha establecido la creación de Instituciones destinadas a 

la vrotecc1ón Je la salud, todas estas d~ntro de lo que <leuumir1a 

Sector Salud. 

En nuestro pais eKisten varias 

Instituciones como el Instituto Mexicano del S~9uro Sucial 

(lMSS), el lr1stituto de Seguridad y Servicios Sociales para los 

Tr·abajadores del Estado (ISSSTE), además de Instituciones 

Médicas dependientes dol Departamento del Distrito Federal, 'lUe 

'1entro de sus funciones tienen la atención médica par-a toda la 

pob lac 10n. 

En relación la 1ntancia 1 ~l 

Estado tenido pr1or-idad la errad1caci6r1 Je algunas 

enfe~medades especificas de esta etapa, mediante campa~as de 

vacunaci6r1 y de f•lanes de control de asistencia médica a los 

111e11or·es, así. como de r:"m¡:.at'.';as informativas a fin de crear en la. 

poblaci.ór. c:o11c1er1cia de la pr·otección de la niñez .. 



Sir1 embar·go, a pesar de las 

act1vidade~ ~laneadas desarrolladas por el Estado, la 

r-ealidad e~asten grahde-:. grupo5 que carecen de la más mínima 

atencion m~dica. 

Por otra J:•arte, tenemos que esta 

disposic1011 "tan sólo precisa que la Ley definirá la forma del 

acceso a los servicios de salud, sin que se presicen como ese 

derecho a la salud pueJa constituir 1.ma garantía constitucional 

eKigible e1i forma practica al Estado cuando no se cumplimente el 

propósito Constitucional.(23) 

De tal suerte que "'' la 

Constitltción se reconoce el derecho a la protecciór1 de la salud, 

sin embaru•• en la realidad dificil hacer· exigible este 

derecho. 

Ahora bien, en el sexta pArrato del 

articulo .. lu. Canstitucu1nal, er• forma e6pecífica establece 

que es d1c"be1 Je los pa..-tr-es p1··eservar el derect.o •:le los menores a 

1u!Ces1dades y a la salud tísica y mer1tal. 

La Ley determ1narA los apoyo~ a la protección de los menores, a 

cargo de 111st1tuc1ones p•'.iLlicas. 

(23) V .. Ca~l1 o Juve1it.ino. Garantias y Amparo. Ed. Por·rúa S. A. 
Mé><it..<1 1983. pág. 63. 



Esta disposición impone los 

padr·es el deber de preservar el derecho de los menores, 

decir, de velar por la satisfacción de 

pr-otec:ción de su salud fisica y mental. 

necesidades y por la 

De este precepto puede desprenderse 

que dentro del Derecho Civil y Penal se garantizan las acciones 

-iv los meno.-.es y de quiénes los representan para obtener· e,.as 

prestaciones, o la sanción penal por el incumplimiento de los 

padreo:.. 

Sin embargo, el articulo 

constitucional en mención obliga a los padres y en apoyo a óstos 

al Eo;tado mediante la creación de leyes en la materia. A este 

respecto, debido a la pluralidad de legislaciones nuestro 

pai.s., er1 razón a la saberania del l"égimen jul"idico inferior- do 

los Estados, !.e crear. prolllema!ii respecto al ámbito do validez, 

J•or lo tp1e s1nia converoiente la unificación de criterios al 

.~espect.o. 

Por lo que respecta a la obligación 

que el estado impone a los padres de procurar a la satisfacción 

de las 11ecetaidades de lo!> menor·es, el Código Civil !tace 

referencia a la regulación de la Patr-ia Potestad, la Tutela, la 



adopción y de los alimeritos, como formas de protección a los 

menores. 

En cuanto a la Patria Potestad, el 

Código Civil se~ala que los t,ijos menores de edad no emancipados 

están baJo la Patria Potestiid, mientras exista alguno de los 

ascendientes que deban ejerce1~1a contarme a la Ley. 

parte el misma 

ordenami1H1lo establece que iJi las personas que tienen a los hijos 

LaJo ~·dtria potestad incumbe la obligación de educarlos 

t:onvenientl!mente, a su v~z también los faculta para corregirlos 

imponier1Jo 1.ambién la obligación de observar· una t.uena conducta 

14ue sirva d ~~tos de ejemplo. 

Un aspecto impor-tantp dentro de la 

p1--otecci6n <IP menores es t•l .~eferente a los alimer1tos, en lo!J 

que ~·11~·.l1~n considerar .;;. est.os como una forma de satistacción 

de las necesidades de lc1s menores, er1tendiendo los alimentos 

como aquello que u11a JH~r-.::.ur1a requiere par·a vivir como tal. 

Concr-etamente el articulo 309 del 

Código Civt l, establece ctue los alimentos compr-enderi la comida, 

el vestido, la t1abitac16r1 y la asistencia casos de 

enfermedad. Respecto o..1e Jos menores, los alimentos compr-er1den, 



adem.i.s lor; gastos necesario'i para la educación primaria del 

alimentista y para proporcionarle alg~n oficio, arte o profesión 

honesto y adecuado1 a 'iU seHo y circunstancias personales. 

De acuerdo a lo anterior, podemos 

observar- que entre los alimento5, nuestra legi5lación Civil, 

comprende la satistacciór1 de las necesidades que todo individuo 

t1e11e para soLrevivir, especitic.ando en caso de las. menores el 

hect10 de l-•r·oveer educación pPlmaria adem.i.s de un ufH.:lo, 

arte o pr·ofe5ión con la cual éstos puedan allegarse una forma 

digr1a de vivir .. 

Al referir la Constitución la 

obl19ación de los pad..-·es de satisfacer las necesidades de los 

menores, nos encontramos con los casos que los menores 

carecen por alguna circunstancia de ellos. En lo que a esto 

refiere, el Código Civil preve f1guras como la adopción y la 

tutela, que entre otros objetivos, tiene l<ii prot.ección sobre 

qui~nes recae dicl\a adopción o tutela. 

Ero otro aspecto, la misma 

Constit.uc:iOn er1 su articulo 4o .. parra.to se><to, 5eñala tambiéon 

como deber de los padres de proteger la salud fisica y mental de 

los menores, dando una pauta en ello para que los padres tengan 

el derecho de corregir a los menores. 

P,!o•Jl r1.--,. - l f;.t 



Sin •mba.rqo por lo que •• r•fier• a 

la corrección de ••nor•s en nu••tro pai •, ••t• a•p•cto ha ca! do 

much•• v•C•• en caaoa de ~altrato a ~•nor•s. 

Al cuando la 

legi•l•ción civil faculta para correigir a loa .. •nor••, l•• 

m•dida• no d•b•n de &er •><•g•radaa, d• h•cho, ant•rtor••nt• el 

Códic;¡o Penal conaid•r•b• no punibl•• la• l••ion•• y viol•nci•• 

ti atcaa simpl•• hecha• 

corr•cci6n, •i•ndo la 

diapoatcion•• con la intención d• evitar •l 19altrato • lo• 

•i••oa. 

En la actualidad el articulo 295 

del Código Penal ••ñala qu• al que •Jerciendo la patria poteatad 

o la tutela tnf"iera leaion•• a loa m•nor•• o pupilo• bajo •u 

el .Juez podrA d• 

correapondi•nt• privación del 

R•f•r•nte a •sto, s• puede observar 

ya una tend•ncia del Estado a proteger a loa menor•• aón de aua 

propios familiares. 
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A partir de las reformas al Código 

Penal se entr·a a un perf odo en que la corrección ya no valida 

media~te el maltrato, quien da los padres o tutores abuse de su 

derecho de corrección, sufrirá la~ penas que la Ley se~ala para 

el delito que cometa y además será privado de su derecho de 

patria potestad o tutela. 

"El ejercicio de la patria 

potestad, segón lo ha serla.lado la Suprema Corte de Justicia de 

la Nación, comprende serie de derechos y obligaciones 

cor·relativas par·a quien las ejercita. tale5 como la guarda y 

custodia de los menores, la facultad de educarlos, de 

cor·regirlos, de representar-los los actos Jurídicos que señala 

la Ley, de administrar sus bienes, de proporcionarles alimentos, 

y otros derechos y obligaciones''.(24) 

En relación lo anterior 

conside~a que las obligaciones de los padres para satisfacer las 

necesidades y proteger la salud, tar.to tísica como mental. de 

los menores, pr·oyec ta varios ámbitos, como la 

ed•Jcación, el pr-oporcioroarleo; ali.mentas, 1-e-pr·ese11tarlos ante la 

'iOciedad, etc. 

(24) J1a1·,terola Marti11ez, Alejandro. [}erectoos de la Niñez. "De 
la Pluralidad a la Un1dad Le9islat1va e~ Materia Je P~o­
tecc1.ó~ de Menores. Instituto de lnvestigacior1es Juridi­
cas. U.N.A.M. México 1990, pA~. 52. 

P~··Jlr10::, ·~ lt;.-:. 



En conclusión, nuestra Carta Magna 

señala q1Je lo• menores tienen derecho sati sf'acer sus 

nece'iidadP-s 1 a la protección de la 'ialud, tanto fi.6ica como 

mental, los deudores de este derecho son los progenitores y las 

Institucio11es Póblicas. En concordancia •llo, la 

legislación alimentar-ia que pretende cubrir ese derecho 

establece espec1 tic:as al sin embargo, 

dificilmer1l~ se puede r·ealmente garantizar el derect10 a la salud 

de los m~nor·es cuyas circunstancias ·:ie nacimiento impliquen el 

desconocimiento de sus antecedentes 9en~ticos. 

De lo anterior podemos decir que la 

protección de los menores 

9arant:i a l.111.~ti tuciona l, ya que 

rea 1 idad puede elevaror.e 

deber· a los padres impone 

de tam1 l1.-1 y no al fsta.Jo, para r·r·eservar el de1··echo a lo"" 

menores a lct. satisfacción de nec~~1dades y d la protecc1ó11 

de la sall.1'1 fisica y mP.r.t.al, de tal turma de que la norma se 

viola eu '""Juicio de 111~ menores y r·esponsabilizar1do al Estado 

.Je tal v1ulación, cuando la Ley 

protección de los menores. 

3 • .! DERECHO AL TRABAJO. 

determine apoyos la 



Haciendo una referencia de la 

l1.1tela Constitucional a los menores, podemo5 mencionar 

derecho de éstos, el trabajo. 

Desde los principios sociales 

constitucior1ales, la legislación del trabajo orienta la acción 

estatal y horma a la estructura económica al concebir al trabaja 

como derecho y deber sociales. No es articulo de 

comercio, exige respeto para las libertades y dignidad de quien 

lo presta y debe efectuarse en condiciones que aseguran la vida, 

la salud y un nivel decoroso para el trabajador y su familia. 

Conjuntamente con el tiecho de que 

la Constitución o torga el derecho al t rabaJ o y 1 o recor1oce corno 

derecho de todo indivi~uo, la misma Ley Suprema establece 

articulo 123, apartada A tracción 111 1 que queda prohibida la 

utilización del trabajo de los menores de catorce a~os y que los 

mayores de esa edad y 

máxima de seis horas. 

de dieciséis, tendr~n una Jornada 

En México podemos mencionar corno 

antecedentes del trabajo de menores, por ejemplo, que en las 

Leyes de Indias incl•Jyeron di~posiciones referentes la 

prohib1ciOn del traLajo de los menores de dieciocho años, sólo 



se les admití.a en el ~·astoreo de animales, siempre y cuando 

mediara la autorización de los padres. 

"A partir de la Independencia de 

México, el primer antecedente de protección al t.-.abaJo de los 

menores aparece hasta 1956 el articulo 33 del Estatuto 

Org.inico P1·ovisional de la República Mexicana, expedido por 

Ignacio Co1nonfort, que disponi.a que los menores d~ catorce a~os 

no pueden obligar 5er·vicios personales sin la intervención 

de sus padres a tutore5 y a falta. de ellos, de l.a autoridad 

polttica. En esta clase contratos y en los de aprendizaje, los 

a padre5 o tutores y a falta de ástos de la autoridad política, 

en su caso, fijaran ~l tiempo qu~ tiari de dura1~, r10 pudiendo 

exceder dt> 1.:inco años, las horas en que diariamer1te se ha Je 

emplear al •nenor¡ reservarán el derecho de anular el contrato 

siempre que el amo o mae~tro use de malos tratamientos para con 

el menor, r10 prevea a o;,•is necesidades, 5egUn lo fJ1··evenido 

le insti··uya cor1venienteme11te". (25) 

Va er1 el preser1te siglo, el 

progJ"'ama dt· l partido l 1L•e1·al 11ei:icar.o de 1906, p1·opuso proh1b11 

en lo at ... ~11l•.1lo 4::!1 empleo •.h: 1111;0<;,, menorrs de cat.01·ce i\t\os. 

(25) Dávalos, José. Oer·ecl10 del Trabajo, Ed. Porr·úa 5. A. Méxi­
co 1990. pág. 297. 



En un Laudo Presidencial, dictado 

por Porfirio Oiaz el 4 de enero de 1907, disponía que no se 

admitirían niños menores de siete años 

trabajar y mayores de esa edad sólo 

las fabricas para 

admi tir:Lan con el 

cor1sentimiento de sus padres y en todo caso no se les daria 

trabajo, sirio una parte del día, para que tuvieran tiempo de 

concur·rir a las escuelas hasta que terminaran su ir1strucción 

elemental pr1maria. 

Otros antecedentes son la Ley del 

Trabajo para el Estado de Jalisco de 1914, donde se prohibía el 

trabajo de los menare& de nueve años; el proyecto de Ley del 

Contrato de Trabajo de 1915 determinó la edad mínima de admisión 

al trabajo a doce años y el incremento a la protección hasta los 

dieciocho años. 

En el texto original del articulo 

123, e~ sus tracciones 11 1 III y Xl, quedaban protecciones al 

menor, tales la prohibición de labores insalubres 

peligrosas para las mujeres en general y para los jóvenes 

menores de dieciséis ~ños, prohibiendo el trabajo nocturno 

industrial para ambos, menores de dieciséis a~os con una jornada 

de seis horas, prohibiendo que el trabajo Je lo~ m~nores de Joce 

a~os tuera objeto de un contrato de trabajo. 
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En 1962, se reforman las fracciones 

Il y 111 del articulo 123 Constitucional para aumentar la 

prohibición de que los menores trabajaran después de las diez de 

la noche y fijar como edad minima para trabajar la de catorce 

años. 

En la actual 1dad tanto la 

Cor1stituc10r1 la Ley Federal del Trabajo hacen mención 

especifica del trabajo de menores. 

La Constitución, pr'incipio 

r·econoce la libertad de trabajo en su articulo So. párrafo 

primero, al 5eñalar que "A n1nguna persona podrá impedirse que 

se dedique a la protesiór1, industria comercio o trabajo que le 

acomode, s1ef1do ti.citos. El ejercicio de esta libertad sólo 

podrá vedarse por determinación Judicial cuando se ataquen los 

der·echos de ter·cero por resolución guber·nativa 1 dictada en los 

t~rminos que marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la 

sociedad. Uadie puede ser pr·ivado del producto de su tr·abajo 

sino por re&olución judicial". 

Con esto la propia constitución 

reconoce todos los individuos libertad para poder 

dedicarse a la actividad que más les guste, siempre y cuando 



ésta sea con apega a la ley y no perjudique derechos de tercero 

o de la sociedad. 

Por otra parte, como una limitación 

a lo anterior, la misma Constitución en su articulo 123 apartado 

A, tracción III, dispone que queda prohibida la utilización del 

trabajo de menores de catorce a~os. Los mayores de esa eJad y 

menores de dieci•éis tendrAn como Jor-nada mAKima la de Sttis 

ti oras. 

Por- lo que rl:!specta la Ley 

Federal del Trabajo, ~sta en su Titulo Quinto Bis, especifica el 

trabajo de menores. 

La legislación Nacional vigente 

establece como principio~ Jur-idicos de protección del trabajo de 

menores los siguientes: 

Toda prestación de serv1cio'á 

per5onales y 5Ubordinados 1 cualquiera que sea el acto (ti.Je le de 

origen, constituye relación de traba.Jo~ Anteriormente 

exi5tia el contrato de aprendizaje quedando derogado a partir de 

1970, por considerarse que en realidad encubria una relación de 

trabajo. 



menores de catorce años .. 

La prohibición de trabajo de 

Esta prohibición comprende a los 

menores de 16 años y mayores de catorce que no hayan terminado 

su educacion obligatoria, salva que la autoridad correspondiente 

lo autorice por con&iderar que exi&te compatibilidad enti~e el 

trabajo y lus estudios. 

La educación obligatoria • que se 

r·etiere es a la primaria impar·tida e1·1 forma 91-·atuita por el 

Estado. El 6r9ana administrativo que debe aprobar la 

compatilidad entre las estudios y el trabaja, er1 el caso de los 

menores de dieciséis affos es la lnspección del Trabajo, local o 

Federal, según el caso.. En el caso de que los patrones violen 

esta disposición se les impondra una multa de tT'es a ciento 

cincuenta veces el salar-io minimo general .. (art. 995 de la Ley 

Federal del Trab•jo). 

- A partir de los dieciséis años se 

pueden pr-estaT' servicios libremente, las e1<cepciones que 

~~tablece la ley. Los mayores de catorce años y menores de 

dieciséis para poder prestar servicios requieren de la 

autorizac:i6r1, en orden der1relación, de sus padref. o tutores y a 

falta de el los del 'Sindicato al que per-tenezc:an, de la junta de 

conc:iliaciór. y arbitr-aje, del Inspector· del traloaJo o de la 

autoridad politica. 



Con lo anterior -.e les recor.oce a 

los mayores de dieciséis años la capacidad plena para poder· 

celebrar par sl mismos contratos de trabajo, asi como capacidad 

procesal para intentar ante la5 autoridade& del trabajo las 

acciones que nazcan de la relación. 

El trabajo de los mayores de 

catorce affos y menores de dieciséis, se sujetará a la vigilancia 

y protecció~ especial de la ln5pección del traba.Jo. 

- Solo podrán utilizarse el trabajo 

de los menores que presenten un certificado médico que acredite 

su aptitud para el trabajo¡ además periodicamente deberán 

someterse a los eKamenes médicos que determine la Inspección del 

Trabajo. 

"El certificado médico que 

refiere e5te precepto podrá expedido por cualquier médico, 

per-o ser~ más conveniente que éste sea del Instituto Mewicar.o 

del Seguro Soclal''.(26) 

(26) Trueba U1"ina, Alberto, et .. al. Ley federal del Trabajo. 
Ed .. Por-rUa S.A. M~xico 1991, pág. 112. 



Esta prohibido el trabajo de 

menores de dieci••t• años en expendios de bebidas embriagantes 

de consumo inm•diato, trabajos susceptibles de afectar su 

moralidad o sus buenas costumbres, trabajos ambulantes, salvo 

autorización especial de la Inspección del Trabajo. 

Así. mismo prohibe el trabajo 

lndustrid.l 11octurno, tralidJOS subterrAnt!os o "'uLm.1rir1ott, labo1'M1io 

peligrosas o insalubres, trabajos superiores a su fuerzas y los 

que puedan impedir o retardar su desarrollo físico normal. 

A su vez, el articulo 176 de la Ley 

Federal del Trabajo especifica que las labores peligrosas o 

insalubres son aquellas que por la naturaleza del trabajo, por 

las condiciones tisicas, quimicas o biológicas del medio que 

se prestar, o por la composición de la materia pr·ima que 

utiliza, son capac•s de actuar sobre la vida, el desarrollo y la 

salud física y mental de lo~ menores. 

Por otra parte, al iqual que la 

Cor1stitución señala que la jornada máxima para los menores de 

dieciséis a~os ser~ de seis horas diarias, Jivididas en periodos 

de tres ho1'as 1 disfrutando de un reposo de uria hora por lo 



De igual manera dispone la 

prohibición de que los menores laboren horas extraordinarias o 

Jias domingos o 

descanso obligatorio. 

aquellos que la ley establece como 

Aunado a esta serie de protecciones 

que la Ley ofrece al menor, se imponen ciertas condiciones a los 

patrones que empleen a menores de diecis~1s a~os, tal~s C01hO: 

Presentar certificados médicos 

que acrediten que los menores son aptos para el trabajo. 

• Llevar registro de Inspección 

especial, con indicación de fechas de nacimiento, clase de 

trabajo, horario, salario y dem~s condiciones generales de 

trabajo. 

t Distribuir el trahajo a t1n Je 

4ue dispongan <:1el tiemJ:•O necesario para cumplir s•.1s p.-.o.;,ramas 

escolares. 

Pr·oporci onar 

aJiestramiento en los t~rminos de la Ley. 

Pá'J l1h• - 1, 
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Ahol"'a bien, aún cuando la pl"'Opia 

Constitución y la Ley fedel"'al del Trabajo, protegen los 

menor-es .Je diec:is&is .i1~0~ en al aspecto laboral, etdsten 

patrones que no cumplen con los 1~equisitos que la ley señala al 

respecto .. 

Por otra parte, debido la 

situación ecor1ómiCil de nuestro pai.s, exister1 una gran cantidad 

de de catoTce a~o~ sin que éstos tengan ninguna 

pr-otecciófl legal, siendo 01·igen de una ser·ie de abusos por parte 

de quiéne~ los emplean y dando paso al Lrabajo autónomo de estos 

menores e11 muc~os casos, exponiéndose d LrabaJos ambulantes. 

En el trabajo autónomo 

independiente el trabajado~ está subordinado nadie y 

desarrolla trabajos por cuenta vropia. 

Teniendo cuentd de que el 

t.-.abajo de los menores, cualquier- aspecto, da por la 

r1eces idades y necesidad que tienen ~stos de satisfacer 

dificilmentl:! por diver-sión, se debería tomaT· medidas dentro de 

las legislaciones respectivas y crear una conciencia social y 

económica <lPl problema. 
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La legislación laboral de México, 

regula exclusivamente el trabajo personal subordinado, es decir, 

la realización del trabajo a mando de patrón en un servicio 

realizado por el trabaj.ador dentro de la facultad jurídica del 

mando del patrón y el correlativo deber Jurídico de obediencia 

del empleado. 

Como puede observar el 

trabajo desempeñado por los menores de catorce E1ños, ya sea 

subordinado o autónomo, tiene regulación jurídica, aun cuando la 

ley lo prohibe y las realidades económicas demuestran 

ewistencia1 así como tampoco el menor de diecittéis años que 

realiza trabajo& autór1omos o independientes, reciben protección 

legal alguna. 

3.5 DERECHOS DE SEGURIDAD JURIDICA. 

Al hablar de los derechos de 

seguridad ju1•idica, nos referimos esencialmente a las garantias 

que protegen la dignidad humana y el aspecto de los derechos 

per·sonales, patrimoniales y cívicos de los particulares en sus 

relaciones con el Estado, tratando de evitar la acción de éste 

forma arbitraria caprichosa, sino mediante reglas 
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establecidas en la ley, como ejercicio de las facultades dQ los 

propios órganos, los cuales necesitan estar creados en una 

disposiciOr1 legislativa y su~ atribuciones necesitan a 

estar definidas •n textos legales o reglamentarios exr•resos. 

Esta serie de der-echos obedece a 

sistema ei. •:¡ue deba imperar- el derecho como un conjunto de 

r1orma1o q•u~ 1·ugulen la cutnJ1.1C.:ld de la !.OCit!'JaJ, poi~ lo que ld. 

constitución misma sefiala cier·tos derechos a que todo individuo 

tiene poi~ el hecho de encontrarse dentro del territorio 

nacional. 

"Las garantías de seguridad 

Jurídica implican •n consecuencia, el conjunto general de 

cor1dicion~s, requisitos, elementos o circunstanc1as previas a 

que debe Sl1Jetarse una cierta actividad estatal autoritaria par~ 

generar una afectación válida de diferente ir1dole en la esfera 

del gobeP11aJo, integrado por el 

obJet1vos".(27) 

de sus derechos 

Dict10 de otra forma, sor1 las 

condiciones que deben respetarse al gobernado al intentar el 

(27) Burgoa, Ignacio. Op. C1t. 1-,.ág. 494. 



Estado cualquier afectación, ya sea en cuanto a su persona o en 

cuanto a sus biene•. 

Ahora bien, relación los 

menores son individuos que tienen derecho que les sean 

r-econocidas las g¡a.ranti.as que otorga nuestra Constituciór1. 

Por- ende, deben r'eo:.peto'!.r6e los. 

derechos de seguridad jur-idica, tales como que no es aplicada en 

per-Juicio ninguna ley forma ret,-.oactiva, que tengar1 

derecho a ser• oldos y vencidos juicio, el principio de 

legalidad en cualquier acto que implique una molestia para el 
! 

menor, como se mencionó, ya sea en su persona sus t.ianes, 

asl como a que se les siga un procedimiento con apego a lo 

establecido en la Ley. 

De tiecho, el menor no r•uede 

recur-rir a un juicio por si solo, sin embargo para ello puede 

designarseles representantes le~ales, ya sean sus padres 

tutol'es. 
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C A P 1 T U L O V 

DERECHOS CONSTITUCIONALES EN EL PROCEDIMIENTO 
A MENORES INFRACTORES. 

Respecto a los menores infractores, 

la ley y aOn la Suprema Corte da Justicia sostenlan que los 

menores intractor•s no podlan contar con garantias de carActer 

procesal, 'ya que no era un procadimiento propiamente dicho el 

que "&e les practiqaba a tstos, en tanto que se le aplicaban 

medidas de correccibn y no penas. 

Siri apegAndose lo• 

tratados internacionales materia de menores infractores, la 

Ley para el Tratamiento de Menores lnfractores otorga a estos 

derechos fundamentales como el de audiencia y el derecho de 

ofrecer pruebas y que les 'li&an admitidas las mismas. 

AdemA5 de lo anterior, dicha Ley 

contempla otros derechos procesales al menor, el de 

designar a un defensor particular o en caso designarsele uno 

de oticio 1 presentar testigo~, etc. 

Aoln cuando siguen dando 

situacione,. en que los menor•¡¡; quedan desvalidos. la ley en 
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mencibn 5e ajusta a lo dispuesto en la Constituci6n, dando con 

ello un nuevo matiz 

infractores. 

la Justicia referente 

4.1 DERECHO A LA IGUALDAD. 

los menores 

La igualdad ante la ley e5 el 

principio qu• reconoce a todo5 lo5 ciudadanos C•p•cidad p•r"' 

detentar los mismos derechos. 

Como se menciono el capitulo 

anterior, la ConstituciOn se~ala igualdad de todos los 

individuos que se encuentran dentro del territorio nacional de 

gozar las gArantlas que otorga la ConstituciOn. 

De lo anterior podemos decir qur 

igualdad entre todos lo~ 

habitantes d•l territorio Nacional, una igualdad a gozar de lo~ 

mismos derechos, sin embargo pese a este derecho reconocido poi 

la ConstituciOn, el Ambito procesal d• ésta,, 

respecto a los menores de los adultos. 

Dentro de lo que la constituciOr, 

otorga como garantfas se encuentran la igualdad, la libertad, li· 

propiedad, y la seguridad jurtdica. 
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En los a apee tos legales, por 

•J•mplo en procedimientos civiles para que los menores puedan 

tener acca~o a ésta, deben tener un representante legal que 

generalmente es quien ejerce la Patria Potestad o tutela del 

menor, toda vez que de acu•rdo a la ley, los menores carezcen d• 

capacidad de ejercicio. 

cuando el 

En el ejercicio penal, por su lado, 

tiene el carActer de sujeto activo de la 

intracciOn, se le prevee un procedimiento especial. 

Anteriormente, en las leyes creadas 

al respecto no se le~ rttconocla a lo6 menores, ningl&n derecho 

dentro del procedimiento. 

En cuanto los derechos 

pr·ocesales, la Suprema Corte ~ostenla relaci~n ul Estado d11 

VucatAn la siguiente ~urisprudencia. 

''La legislacibn penal del Estado de YucatAn 

establece tribunales pr·ocedimientos -

especiales para cuando los menores de 16 

años cometan infracciones a las 1 eyes de 

defensa social 7 el procedimiento especial 



autoriza al Juez Tribunal de Menores 

para que sin suJeciOn regla especial 

alguna examine al menor explicAndole cual 

el acto que se le atribuye y las 

consecuencias de éste, y establece que una 

vez terminada la investigaciOn el Juez 

Tribunal dictarA la retioluci~n que corre~­

ponda, acordando si da lugar, o no, a 

aplicar alguna de las medidas tutelares y 

educativas que establece el articulo 97 

del COdigo de la Defensa Social y estable­

ce asl mismo, que el Ministerio P~blico no 

tendrA intervenciOn en los procedimientos 

a que este capitulo refiere d•dos lo• 

términos de estos preceptos legal ea 

evidente que los Tribunales de Menores no 

desarrollan actividades represiva& y por 

lo tanto, la retenciOn que verifican de un 

menor infractor no debe entenderse 

restrictiva de la libertad, sino mAs Lien 

como una medida tutelar que les permite 

hacer la& observaciones de su persona en 

aspectos moral, social, y pedagOgico, 

el fin de dictar las medidas co­

rT·espondientes a una educ:aciOn correccio-
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nal. Si no hay pues ~cciOn penal ejerci­

tada •n contra de los menores infractores, 

la misma ley es congruente al establecer 

qu• el Ministerio PO.blico tendrA 

intervenciOn alguna en el procedimiento, 

de donde se concluye lOgicamente que la 

funclftn det•nsiva que todo proce•ado 

tiene derecho tampoco debe existir en este 

procedimiento; tanto mAs que el citado 

cOdigo establece que contra las resolucio­

nas dictadas por los Tribunales Jueces 

de los menores, no procede recurso, alguno 

en consecuencia es violatoria de garan­

tlas la resoluciOn que niega al menor, el 

derecho de nombrar un dwfensor" .. 

Menores, Facultades de los Jueces de 1 y 

derechos de aquellos en el procedimiento .. 

(Legislación del E~tado de VucatAn) .. 

De la Rosa P~rez Mena José, p~gina 2827 

tomo LXII 20 de noviembre de 1939 .. Uniani­

midad de Cuatro Votos. 
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En relaciOn a lo anterior, se ve 

que la Suprema Corte de Justicia de la NaciOn no reconoc!a al 

menor ningdn derecho procesal, ya que eran medidas tutelares y 

no penas lAs que se imponlan. 

Ante estas circunstancias, el Dr. 

Luis Rodrlgu•z Man2'anera h.ace un comentario ''o los munoreto no 

cometen delitos y entonces Consejos de Menores y íribunales para 

Menores violan articulo 14 Constitucional si cometen 

delito• y entonce~ tienen los mismas garantlas fundamentales de 

todo individuo, como lo dice el mismo articulo to .. de nuestra 

ConstituciAn."(28) 

En este sentido la referencia es en 

cuanto a la disposiciOn del articulo 14 Constitucional pc\rrafo 

'!".egundo de que "nadie puede ser privado de la vida, de lr. 

libertad o de sus propiedades, poses iones o derechos mediante 

Juicio seguido ante los tribunales previamente ~stablecidas, en 

las que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento 

y conforme • la5 leyes expedidas con anterioridad al hecho'', d• 

tal manera, que al ser retenidos los menores y adn cuando la 

Suprema Corte de Justicia de la NaciOn sustentarA que es con la 

intenci6n de observar la persona del menor en los aspectos 

(28) Rodrlgu•z Manzanera, Luis. Op. Cit. p~g. 369. 

Pc'.\~ina - 183 



morial, social o pedagOgico, esto implica una privaciOn de la 

libertad¡ ademAs de que ello sin seguir un procedimiento, donde 

el menor se le respetarA ningOn derecho. 

Con el transcurso del tiempo se 

fueron creando leyes que ya daban reconocimiento lo• 

derechos de los menores como •S el caso de la ley que crea lo• 

consejos tutelares para menores intractorea del Distrito Federal 

y del Estado de Sonora, al respecto la Suprema Corte de Jtisticia 

emiti6 varios criterios. 

En otros criterios sostenidos por 

la Suprema Corte de Justicia de la NaciOn sustentados en 

relaci6n al particular puntualiza que el Consejo Tutelar para 

Menores del Estado de Sonora (el cual sigue los mi5mos 

lineamientos que el del Distrito Federal) segOn la ll!'y que lo 

regula no instituye procedimiento punitivo alguno a los 

infracto re~ y bajo premisa concluye que la ley 

cuestionada constituye impedimento al ejercer la patria 

potestad pues por el contrario objeto es corregir las 

conductas contrarias a la 5ociedad real izadas por los menores, 

para que estos vuelvan a integrarse positivamente a la familia, 

que la ley en comentario si respeta el derecho a la audiencia 

porque Onicamente s~ escucha al menor sino también u. los 

sujetos interesados, como son aquellos qui~nes ejercen la patria 
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potestad sobre el menor y el procurador de la defensa del menor, 

que el orden•tnianto en anAlisis si instituye un procedimiento 

•l cual el consejero instructor goza de amplias facultades de 

investigaciftn, con el fin d• que resuelva sobre las 

infracciones que aparezcan plenamente probadas. 

Par otra parte este criterio 

también hace referencia que el procedimiento si bien ya muestra 

mA~ derechos procesales, no establece términos ni todas las 

formalidades esenciales del procedimiento riguroso, ya que segOn 

obstaculizar!• la defensa del menor infractor. 

En relaciOn la• garantlas 

consagradas •n el articulo 20 de la Carta fundamental 

concretamente relativa al derecho de libertad bajo cauclOn, 

habida cuenta de que la misma s6lo aplicable a todo "juicio 

de orden criminal" conforme a la letra del primer pilrrafo del 

cit~do num•r•l y que la multicitada Ley esta debidam•nte 

fundamentada pues fue emitida por el Congreso del E<itado dP 

Sonora dentro de las facultades que le otorga la ConstituciOn de 

la aludida •ntidad federativa y motivada ademAs porque 

refiere a un• relaciOn social a saber, la protecciOn de los 

de •d•d que debe ser Jurldicamente regulada. 
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En conclu•ión m•diant• un• ••ri• d• 

criterio• d• l• Bupr••• Cort• d• Juaticia d• l• Nación, 

con•id•r• qu• la l•Y qu• cr•• loa Cona•Joa Tut•l•r•• vig•nt• •n 

•l E•tado d• Sonora no •• contraria al ••piritu d•l 

con•tituy•nt• aino por •l contrario lo pr•aervan y r••P•t•n •n 

pro de l• dig;nidad y el bu•n deaarrollo d• aqu•l individuo que 

aiendo •enor d• •d•d, incurre en conducta• anti•oci•l••· 

P••• • que l• Bupr••• Corte de 

Ju•ticia de la N•ción haya conaid•rado violatoria• d• 

garan,ia• proc•a•l•• la• ant•riorea ley•• relativaa a "'enorea 

infractor••, la c.alidad •o•tro que la• mi•••• dieron paao • una 

••ri• de acto• qu• atentaban contra la dig;nidad d• la p~r•on• d• 

lo• ••nor••· 

Ant• la neceaidad de la soci•dad, 

de dar un trat:o hu••nitario a lea ••norea qu• violan l•• l•y•• 

penal•• una nueva para el Tratamiento de Menorea 

Infractor•• •n el Diatrit:o Federal •n Materia Co~Un y para toda 

la RepQblica en f1•teria Federal publicada en @l Diario Oficial 

•1 24 de dici••br• d• 1991. 

En ••t• ley •• pr•t•nde, aig;uiendo 

lo• tratado a internac tonal•• 
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(Reglati de Beijin y de Raid) que pugnaron por el trato 

humanitario y digno a los menores infractores. 

En la exposiciOn de motivos de la 

nueva Ley en Materia de Menor•& Infractores se reconoce que de 

acuerdo al articulo 1o. Constitucional se establece que en 

México todo individuo gozarA de las garantlas que la 

ConstituciOn otorga; ante ello diversos especialistas han 

los derechos de los menores han estado 

notablement• limitados, violentAndose principios como el de 

legalidad, audiencia, defensa, asesorla jurldica, impugnaciOn y 

todos aquellos que rigen el procedimiento. 

En un gran avance dado en materia 

legislativa re~erente a los menores, la ley para el Tratamiento 

de los Menores Infractores en su articulo 1 o. señala que la 

presente ley tiene por objeto reglamentar la funciOn del Estado, 

en la protecciOn de los derechos de los Henares. 

De hecho, el que en un principio la 

ley reconozca que los menores tienen derechos, ya significa 

adelanto legislativo, toda vez que se reconoce ya al menor como 

sujeto de derecho, abandonando ur1 criterio paternalista que 

habla adoptado. 
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En t>u articulo segundo de la 

mencionada ley se señala que "en la aplicaciOn de esta ley t>e 

deber.\. garantizar el irrestricto rR&peto lo" derecho& 

r.onsagrados por la ConstituciOn Polltica de los Estados Unidos 

Me>eicanos y los Tratados Internacionales". Se proveerA y 

vigi larA la observancia de estos derechos> por part~ de lo• 

funcionarios responsable& procurando si ampre la correcta 

aplicaciOn de lo& medioti legales y materiales pertinentes, para 

prevenir cualquier violaciOn a loso mismo'i y, en 'iU caso para 

restituir al menor en su goce y ejercicio sin perJuicio de que 

se aplique a quiénes los conculquen las sanciones se~aladas por 

leye~ penales y administrativas. 

A mayor abundamiento se reconoce, 

ya no solamente como sujetos de derecho a los menorl!'s, sino 

tambi~n una responsabilidad de respetar los derechos de estos de 

qui•nes tienen obll?aciOn de vigilar el procedimiento. 

De lo anterior, podemos concluir 

que ha avanzado hacia una etapa en la vida jurldica de 

Mé>eico, donde reconoce ya un respeto los derechos 

proces.ales de los menores infractores en el cual se señala un 

tJ.ebido respeto lo preceptuado por el articulo la. 

Constitucional un reconocimiento a lo~ derechos otorgados por 

nuestra Carta Magna, en donde no se hace diferenciaciOn entre un 
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adulto y un menor y aOn m~s, que pese a que al menor no se le 

dictara una sentencia que implique el cumplimiento de una pena, 

sino una medida destinada a la adaptaciOn social del mismo, este 

es capaz d• tener derechos como el de presumirse inocente 

mientras no se compruebe su participaciOn en el ilfcito, derecho 

a ser ofdo •n su juicio, a ser juzgado con apego a la ley, de 

tener ase&oria Jurldica, de saber que· hecho les es imputado y 

quiénes hacen la imputaciOn referida, derecho a la libertad bajo 

cauciOn y otros. 

d.2 PERECHO DE AUDIENCIA. 

Al referirnos al de 

audiencia h•blamos de 1.m genero de garantlati de procedimientos 

constitucionales las cual•• se permite loto individuos 

defenderse mediante el procedimiento y de ser escuchadas con 

todas las contoecuencias que esto implica. 

"Evidentemente las garantlas 

constitucionales que r~conocen el derecho de audiencia, se 

r-efiere a una formula que permite a los individuos oponerse a 

los actos arbitrarios de las autoridades, cuando é~ta& los 

privan de sus derechos, negAndoles a los propios afectados el 
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beneficio a tramitarse procedimientos que les permitan el ser 

oldo5 en 5U5 e><cepciones, argumentaciones y recursos, y aOn mAs 

condicionan las resolucionea definitivas a una congruencia entre 

lo aleg:•do y lo resuelto".(2q) 

Dentro de la ConstituciOn que nos 

rige, se otorga como una garantla individual, contenida dentro 

del articulo 14, pArrafo segundo, que señala que ••nadie podra 

privado de la vida, de la libertad o de propiedades, 

posesiones derechos sino mediante juicio seguido ante los 

tribunal•• previamente establecidos y conforme 

expedidas con anterioridad al hecho''• 

las leyes 

En lo que se refiere la 

titularidad de esta derecho, se consideran que debe ser 

cualquier individuo que encuentre dentro del terri tof"io 

nacional, si nos referimos a lo establecido por el articulo lo. 

Constitucional; por otra parte, el mi limo articulo ld, pArrafo 

•egundo, señala que ºn;adie podrA 5er priViidO de sus derechos", 

por lo que podemos deducir, que interpretado a contrario scnsu, 

todo individuo podrA tener acceso a estos derechos. 

De tal forma, que si e~te derecho 

(2q) Burgoa, Ignacio. Op. Cit. 
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puede tener como titular cualquier individuo, los menores 

tiambi~n deben tener ~cceso a ello. 

Comprendidos el iartlculo 14 

Constitucional tenemos varios derecho& de carActer procesal, 

como son el que a ninguna ley se daril e'fectos retroactivos en 

perjuicio de persona alguna, el derecho de audiencia, la 

garant[a de la exacta apltcaciOn de la ley materia pe-nal, 

garantid de legalidad materia jurisdiccional civil; sin 

embargo, sOlo har:. referencia al derecho de audiencia 

relacionado con el procedimiento a menores infractores. 

Dentro del articulo 14 

Constitucional, pArr·afo segundo, se consagra el derecho de 

a u di ene i a 1 a su vez en éste &e contienen varias garant las, que 

son: 

a) El juicio previo al acto de privaciOn. 

b) Que dicho juicio se siga 

previamente establecidos. 

Tribunales 

e) El cumplimiento o la observancia de las 

formalidades procesales esenciales. 

d) Que la decisiOn jurisdiccional se ajuste 

a la'i leyes vigentes con antelaciOn a la 
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causa que origine el Juicio. 

Por lo que Ge refiere a los bienes 

que tutela este precepto constitucional, sei\ala la vida, la 

libertad, propiedades y posesiones. 

En cuanto al primero, la vida, 

podemos 1tntanderla como la fuerza actividad intern• 

substancial, mediante las que obra el que la posee. A 

través del concepto de vida, la• garantlas de audiencia tutelan 

la existencia misma del gobernada, frente a .actos de autorid•d 

que pretendan hacer de ella objeta de privaci~n. 

En relaciOn la libertad, 

entendiendo a ésta como J.;¡ facultad que tiene el hombre para 

obrar o obrar, siendo rr.sponsable de sus actos, esta se 

preserv• por la garantla de audiencia como una facultad génerica 

natural del individuo consistente en la tiJaciOn y realizaciOn 

de fines vitales y la seleccibn de los medios tendientes a su 

realiz.aciOn. 

audiencia, se refiere 

deambulatoria. 

En este sentido de la garantla de 

la libertad personal, flsica 
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Por propiedades, este li• refiere al 

uso, disfrute y disposiciOn da una cosa, derecho5 originaleli o 

derivados, de bienes materiales. 

Ahora bien, por lo que se refiere a 

la primera garantla consagrada dentro del derecho- de audiencia, 

el Juicio pr•vio al acto de privaciOn¡ en principio el acto de 

privaciOn Uli•do el mencionado precepto, usa •us 

acepciones de ursurpar, quitar, despojar o despose•r a •lguien 

de la vida, la libertad, propiedades, posesiones o derechos. 

"La privaciOn es la consecuencia. a 

resultada de un acto de autoridad y se traduce o puede consistir 

en una merm• o manoseaba (disminuciOn) de la esfera Jurldica del 

gobernado, d•terminados por el egreso de algOn bien, material o 

inmaterial (derecho) constitutivo de la misma (desposesiOn a 

despojo), asl como la impediciOn para ejercer un derecho''.(30) 

Sin embargo, para que esta 

priv~ci011 &••objeto de la garantla constitucional, la privaciCn 

de los hienas señalados debe tenerse como finalidad del acto de 

autoridad, es decir, que esta privaciOn na se utilice coma medio 

(30) Burgoa, Ignacio. Op. Cit. pAg. 529. 
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' p•r• abten•r fin•• 'di•tinto• y qu• •i •• r•aliz• con ••to• 

un Juicio, lo cu•l pode•o• con•id•r•r co•o •l proc•di•i•nto, 

En ••t• caso ••r•n 

r•alizadoa por un órgano Juri•diccional. 

no ••• privado d• su vida, lib•rt•d, propi•dad••, po•••ion•• o 

dicho Juicio pr•vio • la privación d• ••tos bi•n••· 

juicio seguido en Tribunal•• 

establece al articulo 13 constitucional qu• ••nctona los 

Tribunal•• Pr•vi•in•nt• ••t;abl•cidoa, 

sea 

Tribunal•• .Judicial•• •n general que reciban su co•p•t•ncia d• 

un teMto eMpreso de la Constitución. 
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Como Tribunales no •Olo debe 

considerars• a aquellos Org•no• del Estado, constitucionalm•nte 

o legalmant• adacritos al Pod•r Judicial Federal o Local, sino 

que se cofRpr•nde cualquiera de las autoridades para conocer un 

juicio, cofRD en el caso de las autoridades administrativas. 

que el juicio 

procedimiento .. 

naturaleza del 

En lo que respecta a la garant!• de 

siga con las formalidades esenciales del 

D• acuerdo con el Doctor Ignacio 

procedimiento, sin 

dan conforme 

embargo, una de 

la 

las 

principales formalidades, debe ser el derecho de defensa en 

cualquier procedimiento, (civil, penal o administrativo) y que 

•sto se deb• traducir en un acto inicial de notificaciOn por 

medio del cual el sujeto tenga derecho a exponer acciones, o 

eKcepciones en su caso. 

AdemAs, de permitir exponer 

oposiciones • la privaciOn de bienes del afectado, debe 

conced~rsel• a éste, también la oportunidad de probar los hechos 

en los que finque sus pret•nsionus opositoras. 



En la5 diferentes leyes adjetivas 

la oportunidad de defensa traduce en distintas formas 

procesales tales como la• ~otificacionas, el emplazamiento, 

tl!rmino• p,;ara contestar o para opon•rse a las pratentoioneto de 

privaciones o al pretendido acto privativo. 

En lo qu• la 

oportunidad probatoria, ésta manifiaat• la narmaciOn 

adjetiva o proceaal, en diferentes elementos procesales, como la 

iiludiencia dilaciOn probatoria, ofrecimiento, rendiclOn 
¡ 

desahogo y valoriilcian de pruebas. 

Estas formalidades, de defensa y de 

probanza, deben de observarse en todafi los juicios, es decir, no 

aOlo en los civiles o penales sino en todo tipo de Juicios. 

Por lo que se refiere a la '11tima 

garantla comprendida en el derecha de audiencia, tenemos que se 

debe Juzgar contarme a leyes creadas con anterioridad al hecho, 

esto es, al que constituya causa eficiente de la privaciOn. 

Aplicando este derecho de audiencia 

al Ambito de los menores infractores, tenemos que a través de la 

tli'iotoria se ha observado, particularmente de5de principio'& d~l 



presente siglo, una forma peculiar de adaptaciOn o readaptac:iOn 

de éstos. 

En cuanto al trato a l!stos menores 

han creado diversas leyes, mismas que ya se han mencionado y 

en las cuales preve la la detenciOn del menor para 

''observaciOn" de la persona dr éste lo cual podemos decir qu• se 

traduce en un~ privación de la libertad del menor. 

Ante una notoria limitaciOn del 

derecho de audiencia contenida las leyes anteriores y toda 

vez que se ha sostenido que los menores no sujetos a 

procedimientos penales y que su retenc:iOn es meramente con el 

propOsito de corregirlos, a finales del año de 1991, se publica 

una que en su contexto observa u~a serie de derechos reconocidos 

a los menare•. 

Ap•gAndose lo dispuesto •l 

articulo 14 Constitucional pArrafo segundo, la actual Ley 

para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito 

Federal en Materia ComOn y para toda la Repdblic:a en Materia 

Federal, ofrece ciertos derechos procesales al menor. 

En dicha Ley previene un 

procedimiento a 1012 menores que violen las leye5 penales. En 
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esta Ley se establece como medio para la adaptaciOn social del 

menor infractor un tratamiento, el cual puede ser en externaciOn 

o en internactan. 

Dado el hecho de que el tratamiento 

en internaciOn &e contempla en una privaciOn de la libertad del 

menor, éste debe te
1
ner el dl!recho a que previamente se le siga 

un procedimiento donde se le oiga en defensa, con antelaciOn a 

ser internado dada la comprobaciOn del cuerpo de la intracciOn y 

la presunta participacian del menor en la misma. 

Por otra parte, con esta Ley se 

transforma el anterior Consejo Tutelar para Menores Infractores 

en el Consejo de Menores que es el Organo que conoce de la 

infracciones las leyes penales cometidos por menores de 

dieciocho y mayores de once años de edad. 

Respecto a este Consejo de Menores~ 

cuyas caracterlsticas son peculiares, ya que es Organo 

admini;otrativo con f'unciones jurisdiccionales, es quien 

c.u11uc.rr de loii.• ir.fraccione" cometid•w. por dicliuto 

Tal y como lo p1 <>viene el articulo 

14 Cor1stitucianal es un procedimiento (juicio) seguido ante una 

autoridad con facultades jursidiccionales. 



Por lo que respecta a las funciones 

Juf"isdiccionale• de esta Instituc:iOn, el articulo 60. de la 

multicitada ley, en su p.\rrato tercero señala que '"en el 

ejercicio de sus funciones el Consejo instruir.A el 

procedimiento, resolverA sobre la situaciOn jurldica de los 

menores y ordenarA y evaluar~ las medidas de ori•ntaci6n, de 

protecciOn y tratamiento que juzguen necesarias para su 

•daptaciOn •oci•lº1
• 

En tal virtud, lugoar de un 

Tribunal dependiente del Poder Judicial, tenemos como autoridad 

facultada pAra conocer del procedimiento a menores intr•ctores y 

determinar su situacibn Jurldica, concluyendo dicho 

procedimiento con el tratamiento, mismo que siendo •n 

internamiento importa una privaciOn de la libertad, el 

Consejo de Menores. 

D•ntf"D de este procedimiento la 

misma 1ey reconoce a los menores el derecho a las tormalidi11.d•& 

esenciales d•l procedimiento (defensa y probanza), t•l y como lo 

estaLlece dicha Ley. 

establecer que el menor 

Er1 cuanto la defensa, dificil 

notificado de su situaciOn Jurldic•, 

ya que cuando se le hace de !iU conocimiento es cuando ya esta a 
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disposici6n del Consejo de Her1ores, dAndole a conocer en la 

resolución inicial el motivo de su presentaciOn. 

Por otra parte, a diferencia de las 

leyes anteriores, esta Ley previene el derecho de los menores err 

su articulo 36 fraccllm VI, a que se le reciban testimonios y 

dem&s pruebas que tengan relaciOn con el caso. 

De Jo anterior podemos deducir, que 

en la actualidad la Ley previene para los menores una serie de 

derechos, ajustAndose esto lo establecido la 

Con&titucion: 

Por ~Jtimo, podemos referi~nos a lo 

que la ConstituciOn menciona como la exacta ilPl icaciOri de la 

Ley, puede referir que en cuanto a los menores se aplica una 

legislación especialmente creada para tales circunstancias. 

4.3 PRTNCIPIO DE LEGALIDAD. 

Cent ro de las garantlas 

individuales que C'}ntiene la ConstituciOn Mexicana, uno de lo& 
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••• importan~•• principio d• 

l•galidad, cont••plado por •l articulo 16 d• este ord•n••i•nto. 

Al el articulo 16 

cona ti tucional conaa9r• vario• d•r•cho•. 

d•l prim•r p6rrato prim•ro, dicho nu••ral ••ñala qu• "nadi• 

pu•d• ••r mol••tado 

po•••ion•a, aino 

su p•r•ona, f•Milia, domicilio, pap•l•• o 

virtud d• nu1.nda1ni•nto eacrito de la 

.autoridad co•p•t•nt•, que tund• y motive la cauaa l•9•l d•l 

proc•dlmi en to". 

En principio, ••t• d•r•cho 

"nadi•" • d•ci r ningUn gobernado pu•d• ••r 

•ol•atado, int•rpr•tAndo a contrario ••nau, t•n•.no• qu• pu•d• 

••r titular d• ••ta garantía todo individuo, que s• •ncu•ntr• •n 

•1 territorio Nacional. 

Por acto• 

conaid•rar l• p•rturbación o a.f"•ctación • cu•lquiera d• loa 

bien•• juridico• m•ncionados Pn ••t• pr•c•pto. 

D•ntro d• lo• •eta• d• mol••tia, 

••to ••• qu• i•pliqu•n una at•ctación a lo• bi•n•• JurJdica~ente 

tut•lados, pu•d•n co•pr•nder•• talabi6n loa acto• d• privación 



trattvos qu• CAU••n al 9ob•rnado una •impl• •f"•ct•ción 

p•rturbactón • cu•lqui•ra d• •u• bi•n•• Juridicoa, •in importar 

un ••no•cabo 9 ••r•a ! o di••inución d• •u ••f•r,. subJ•tiva d• 

d•r•cho, ni una 1.npedición para •l •J•rcicio d• un d•r•cho 

(acto• d• mol•stia •n ••trtcto ••ntido). 

94'n•ro • lo• m•rcantil••, ad•iniatrAtivoa y d•l trabajo (acto• 

d• •ol••tia •n ••ntido lato). 

e) Actoa estrictos d• privación 9 

indep•ndi•nt•~•nt• d• su {ndol• tor•Ml o mat•rial, •• d•cir, •n 

(31) Bur9oa, l9nacio. Op. Cit. pág. 580. 
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D• lo anterior podemos decir que un 

acto de mole!ltia puede traducirse desde aquel que implica una 

afectaciOn, un perjuicio emanado de una autoridad administrativa 

judicial 9 hasta aquel los que importen la privaciOn de los 

bienes Jurldico• comprendidos en el numeral en menciOn. 

En cuanto los bienes 

jurldicamente tutelados este articulo, se menciona la 

persona, la familia, el domicilio, los papeles y posesiones. 

La persona, en el aspecto a que se 

refiere esta garanLla refiere no solamente la persona 

flsica y a las morales, sino a la persona Jurldica, re~iriéndose 

a la capacidad de ser titular de derechos y obligaciones ante la 

ley. 

Por lo que se refiere a la familia, 

este Lten tutelado por el articulo 16 Constitucional, se refiere 

los actos Jurldicos referentes a la familia como con los 

derechos de patria potestad, alimentos y otros. 

En relaciOn al domicilio, ~ste 

conforme a los articulas 29 y 33 del COdigo Civil para el. 



Distrito federal, tenemos que cuanto a las personas flsica~, 

se considera que es el sitio o lugar en que la persona tenga 

establecido su hogar, decir, su casa o habitaciOn donde 

conviva con familiares, comprendiéndose en él todos los 

bienes que se encuentren dentro, las cuales por tal motivo, 

pueden conBtituir la materia del acto de molestia. 

Por lo que respecta a las personas 

morale•, el domicilio el sitio lugar donde halle 

establecida su administracian. 

Bajo la denominacitu, de pupeles se 

comprenden los documentos de una persona, consider:indose entre 

l?stos todas las constancias escritas de algOn hect10 o acto 

jurldico. 

Esta garantla tiene el objeto poner 

a salvo de cualquier acto de molestia lo!> documentos de los 

gobernados. 

Por l.lltima, el término de 

posesiones refiere al conjunto de bienes, muebles 

inmul'bles, que se encuentren bajo el poder posesorio de una 

persona. 



El precepto constitucional al 

referir que nadie puede ser molestado en su persona, familia, 

domicilio, papeles o posesiones sino en virtud de mandamiento 

escrito de autoridad competente, comprende a ásta ~ltima como el 

conjunto de facultades con que la propia Ley suprema inviste a 

dP.terminado Organo del Estado, de tal suerte que si el acto 

de molestia emana de una autoridad que al dictarlo o ejecutarlo 

excede en su Orbita integrada por tales facultades, viola la 

exprtn .. u.la garantla 11 o bien en el caso de que dicha autoridad 

se encuentre facultada constitucionalmente para ello. 

Ahora bien, este mandamiento debe 

ser por escrito y estar debidamente fundado y motivado. 

Por fundamentaciOn, entendemos el 

invocur o 5eñalar los preceptos de derecho que sirvan de apoyo a 

la oro.ten o determinaci~n. 

La motivac:iOn consiste en la 

referencia que se haga en la orden escrita de los ~echos que dan 

ocasión a lo5 actos de·molestia. 

Dentro de· la segunda parte· del 

prim"r p~rr.afo del articulo 16 constitucional se¡!;'ala que 11 No 

podrol librarse ninguna orden de aprehensiOn o detenciOn, sino 



por la autoridad judicial, 1>in qua preceda denuncia, acusaciOn o 

querella de un hecho determinado que la ley castige con pena 

corporal y •in que estén apoyadas por declaraciOn bajo protesta 

de persona digna de fe o por otro6 datos que hagan probable la 

responsabilidad del inculpado, hecha excepciOn de los casos de 

flagrante dwlito en que cualquier persona puede aprehender al 

delincuente y camplices, ponilmdolos sin demora 

disposiciOn de la autoridad administrativa''• 

Referente las Ordenes de 

aprehens ido o detenc i On, rl precepto consti tuc i anal señ.ala 

difer·encias entre estos, sin embargo el Doctor Sergio Garcia 

Ramlrez define la detenciOn como "un acto por el cual se produce 

una limitacibn de la libertad individual de carActer provisional 

y que tiene por fin ponerla (a la persona inculpada) 

dispasicidn ••diata o in~ediatamente, del instructor del proceso 

penal para los fines de l!oste, en la espectativa de su posible 

prisión provisional''.(32) 

Por otra parte la orden de 

aprehensidn es un mandamiento por medio del cual se dispone la 

privacidn procesal de la libertad de una persona 9 con el 

propdsito de que ésta quede sujeta, cautelarmente, a un proceso 

(32) Garcla Ram!rez, Sergio, Curso de Derecho Procesal Penal. 
Ed. Porr~a, S. A. México 1977 pAg. 409. 
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determinado 

delito. 

presunto responsable de la comisibn de 

Dichas drdenes deben ser emanadas 

de una autoridad judicial, entendi~ndose ésta por aquel Organo 

estatal que forma parte del poder judicial, bien sea local o 

federal. Para que estas Ordenes puedan llevarse cabo deben 

cumplir con determinados requisitoli de procedibilidad en el 

proceso penal, decir, denuncia querella, apoyadas por 

declaraciOn bajo protesta de persona digna de fe. 

Sin embargo, la misma Constítucitin 

.faculta d las autoridades para que aprehendan a una persona sin 

que medien estos requisitos, cuando trata de actos 

flagrantes, esto es, en el momento mismo de la c:omisibn del 

delito. 

pArrafo también 

En la parte tercera de este primtil' 

contiene otra excepcibn en cuanto a las 

Ordenes de aprehensitin o detenciOn, tratAndose de los casos de 

delitos perseguibles de oficio, decret:tndase dicha orden por una 

autoridad admini§trativa, sOlo en casos urgentes. 
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En relaciOn a este \lltimo c:aso, la 

ley previene que para que éste proceda esta orden deben darse 

las circunstancias de que no exi&ta autoridad judicial en el 

lugar, que se trate de delitos perseguibles de oficio y de que 

en razOn del lugar o la hora se tenga el temor fundado de que el 

inculpado se austraiga a la acc:iOn de la justicia. 

Por los dem~5 derechos que refiere 

el artlc:ulo 16 Constitucional tenemos las referentes tas 

Ordenes de c:ateo o de visita domiciliaria y otras de c:ar~cter 

administrativo. 

Atendiendo la primera garantla 

c:onteni da en este precepto tenemos que como ti tu lares de ese 

derecho puede ser cualquier individuo, sin distinci~n de edad, 

sexo, nacionalidad o de otra lndole. 

En tal virtud, tenemos que los 

menores tambi~n pue1en estar protegidos por estos derect1os. 

Teniendo cuenta de que los 

menores al quedar· a disposiciOn del Ministerio P\lblico o del 

Consejo de Menores provoca con esto un acto de molestia un ac:to 

de molestia en el menor, por lo que respecta a !iU l'~rsona 

(libertad deambulatoria). 
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En el caso de los menores, sabemos 

que a ellos no se les puede dictar Ordenes de aprehensiOn o 

detenciOn, toda vez que éstos cometen delitos sino 

intraccione•1 por lo tanto se dicta 11n contra de ellos Ordene5 

de present•ci0n 1 de las cuales no conocen las autoridades 

judiciales, sino las autoridades administrativas, 

uspt'C 1f ii.:..aO'lent11 •l Cousuju d• Menor et> ~ll•pendivntlP d11 J., 

Secretarla de OobernaciOn. 

En este sentido, 

molestia radica en la orden de presentaciOn toda 

el acto de 

que en et 

caso de die.ha orden, el pr-esentado readquiere su libertad una 

vez d~shogada la cita que le resulta en la averiguaciOn. Esto 

de suponer••• por parte el rechazo del citatorio previo de 

la autoridad para que comparezca la persona voluntariamente y 

por la otra, el cumplimiento de la obligaciOn constitucional del 

Mlnisterio Pdblico, en la investigaciOn de los delitos. 

Como menciono, la autoridad 

facul t..J.•Ja para emitir esta orden de presentaciOn el consejo 

unitario (Consejo de Menores) quien la solicita a la autoridad 

administrativa correspondiente, lo cual en la practica se lleva 

a cabo por elementos de la policla judicial. 
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Dicha orden debe contener 1 os 

requisitos del articulo 16 Constitucional, en este sentido debe 

ser un mandamiento escrito, emitido por una autoridad competente 

(Consejero Unitario), debiendo estar debidamente fundada y 

motivada. 

4.4 EL ARTICULO 17 CONSTITUCIONAL. 

Nuestra Carta Magna dentro del 

Tltulo primera, capitula primera, consagra lo que la mi~ma 

denomina garantlas individuales, dentrn de éstas como 

garantfa de seguridad jurfdica contempla las consagradas dentro 

del articulo 17 Constitucional. 

garantfas las cuales 

En dicho precepto se contienen tres 

traducen en un impedimento o prohibiciOn 

impuesto a las gobernadas, una obligaciOn establecida para las 

autoridades judiciales y un derecho pdblico s•1bjetiva para los 

gobernadas. 

El art !culo 17 coristi tucional 1 en 

primer p~rrata, se~ala que Mnadie puede hacerse justicia por 

si mismo,, ni ejercer violencia para reclamar su derecho''• 



en mencibn., no constituye 

En realidad esta parte del numeral 

si una garantla, mAs bien 

obligaciOn consistente en el deber de acudir ante las 

autoridades en demanda de justicia o para reclamar sus derechos. 

En su segundo p~rrafo se señala la 

obligaciOn por parte de los tribunales para impartir justicia a 

toda persona que la solicite, en los plazas y términos que fija 

la ley, lo cual debe ser en form.a. pronta, completa e imparci•l. 

Sin embargo, la parte que 

interesa radica en el Oltimo pArrafo de este articulo, el cual 

sostiene que ''nadie puede ser aprisionado por deudas de carActer 

puramente civil''· 

De acuerdo 

solamente un hecho refutado por la ley como 

considerado como tal y en consecuencia, 

sancionarse penalmente. 

con este precepto 

delito puede ser 

susceptible de 

Conforme este articulo, por 

consecuencias de una relaciOn civil eri sl mismos no pueder, 

originar un acto de privaciOn de la libertad. 
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Ahora bien, por lo que se refiere a 

los menores, éstos la ley los considera que cometen 

delitos, sino infracciones, toda vez que carecen de madurez 

biopsicosocial para comprender las consecuencias de sus actos. 

Aunado con esto, podrlamos decir 

que conjuntamente can lo establecido por el articulo 18 

con'it1tucional en su primer p.\rrafo, el cual señala que "solo 

por delito que merezca pena corporal habra lugar a prisiOn 

preventiva", tenemos que el hecha del aprisionamiento podemos 

considerarlo deGde dog puntos de vista como prisiOn preventiva o 

bien como una pena impuesta por el Estado en cumplimiento de una 

sentencia condenatoria que haya causado ejecutoria. 

Dicho aprisionamiento se traduce en 

una privaciOn de la libertad, d" tal suerte, tenemos que dentro 

de las leyes creadas respecto a los menores infractores 

munej an t~rmi nos "puestas disposiciOn'', "actos de 

presentaci6n'', ''retenciOn'', pero no pr1vac10n de la libertad. 

Si consideramos la privaciOn de la 

libertad como la restricciOn o la proh1biciOn de la 1 ibertad 

deamhulatoria o movilizaciOn del individua, tenemos entonces, 

que que queda en tratdmtento internamiento es 

realmente privado de la libertad, aun cuando la ley denomine 
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t•cnicament• retenciOn para observaciOn o bien un tratamiento 

para adaptarlo a la sociedad. 

Dado que la conducta del 

infractor •• adecCla a un tipo penal, podrlamos considerar que 

éste no comete delito, por otra parte, la ley s;ostiene que 

los menores de 18 años no cometen delitos, sino infracciones, 

luego entone•• no podemos afirmar de acuerdo a la ley, que tal 

conducta con•tituya un delito y generar un prisiDn preventiva y 

en consecu•ncia, se genera un acto administrativo, en lo cual no 

hay cabida al aprisionamiento. 

El tratamiento 

internamiento implica la privaciOn de la libertad de éstos, ante 

esta situaciOn cabria preguntarnos si los menores comenten 

delitos?. 

4.5 ~8RA~N?AGg~OAS EN EL ARTICULO 20 CONSTITUCIONAL 
ENJ~.~LACION AL 11E~JL.!~_FRACTOR. 

Se ha mencionado reiteradamente que 

cuando un menor comet~ acto iltcito no es sujeto a un proceso 

del orden criminal por lo cual evidentemente ~stos no gozaban de 

las garantlas que la ConstituciOn otorga a todo procesado en 

Juicio de est~ naturaleza. 



Como punto de referencia podrlamos 

considef'ar que los derechos de los menores 

in~eriof'&& a los reconocidos a los adultos. 

deben ser 

Debido a la trascendencia de las 

tratados internacionales en materia de menores, como las Reglas 

de Beij in o Reigla~ de Pekln y la& Directrices de Raid, 

nue~tro pals se han adoptada una serie de normas tendientes a la 

protecci6n al menor. 

De esta influencia nivel 

internacional, crea nuestro pals la ley para el 

tratamiento de Menores lnfractore& para el Distrito Federal 

Materia Coml'm y para toda la RepOblica en Hatería Federal, en la 

cual se establecen derechos los durante el 

procedimiento, mi&moto que pueden comparados las 

garantlas que señala el articulo 20 constitucional re~pecto a 

los procesados en un juicio penal. 

Anteriormento a lo!. 

le'l 1~econocla ninglm derecho procesal porqltc 5iemprt.> ha 

sostenido que éstos cuando cometen algoln illc1to 

a un procedimiento penal, toda vez que a ello!. no 

sujetos 

les imponen 



penas, si no qu• les somete • un tratamiento y se le• aplican 

medidas de seguridad. 

En virtud de que las 1 eyes 

anteriores violaban los derechos de los menores y en atenciOn ~ 

dar un trato m.l!i humanitario a éstos, la nueva ley para el 

Trata.mi en to de menores infractores contempla derechos que 

consagran en el articulo 20 Constitucional. 

En el capitulo primero dl"l Titulo 

Tercert1 de l• mencionada ley, se contemplan las reglas generales 

d~I p1 ucedimi•nto, t!rl donde a• dispone por principio que todo 

menor ser.a. tratado con humanidad y respeto, conforme las 

necesidades inherentes a su·edad y a sus condiciones personales, 

gozando de l•s siguientes garantlas mlnimas. 

Mientras .. compruebe 

plenamente su participaciOn la comisiOn de la infracciOn que 

se le atribuya, gozarA de la presunciOn de ser ajeno a los 

hechos constitutivos de la misma. 

- Se darA aviso inmediato respecto 

a su ~ituaciOn a sus representantes legales o e~cargados, cuando 

se conozca el domicilio. 
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De acuerdo con la fracciOn II, del 

articulo 20 Constitucional el acusado 

criminal ••• no podrA ser compelido a declarar 

juicio del orden 

su contra. De 

igual manera los menores no podrAn ser forzados a declarar en 

contra. 

En fracciOn el 

articulo 20 de nuestra Carta Magna señala que se le harA saber 

en audiencia pl.lblica y dentro de las 48 horas siguientes a 

consignaciOn la justicia, el nombre de su acusador y la 

naturaleza de su acusac i On, a fin de que soe conozca bien el 

hecho punible que se le atribuye y pueda conte,;,tar el cargo, 

rindiendo en este actu declaraciOn preparatoria. 

Al respecto, la Ley para el 

Tratamiento de Menores Infractores señala que una vez que el 

quede disposiciOn del Consejo dentro de las 

veinticuatro horas siguientes se le h~rA saber en forma sencilla 

y clara, en presencia de su defensor, el nombre de la persona o 

personas que hayan declarado t.>n su contra y la riaturaleza de la 

infracci6n que se le atribuya, asl como derecho 

declarar, rindiendo en este acto su JeclaraciOn inicial. 

De acuerdo con este precepto, con 

relaci&n a los menores no s~ maneja el término de consignaciOn, 
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que es la pu•&ta a disposici6n de un Juez cuando se tienen dato• 

suficientes para comprobar el cuerpo del delito y la presunta 

responsabilidad de acusado. 

En el caso de los menores, la Ley 

señala el .acto de puesta a disposici6n del Consejo, manejando 

ademAs, el t6rmino de infracciOn y no de delito, a•l como •l 

término de 24 horas y no de 49, dadas las circunstancias del 

menor .. 

En la fracciOn IV del arttculo 20 

Constitucional se establece que el acusado ser~ careado con los 

testigos que depongan 

presencia si estuviera 

contra, las que declararan 

el lugar del Juicio, para que pueda 

hacerles todaa l•s preguntas conducentes ~ su defensa. 

En relaciOn los menores, 

dispone que ser.in careados 

declarado en su contra. 

la persona a per1>onas que hayan 

ofrece'r pruebas y 

Por lo que respecta al derecho de 

la admisiOn de éstas, el articulo 20 

constitucional, t~acciOn V, establece que le recibir~n 

testigos y demAs pruebas que of"rezcan concediéndoles el tiempo 

que la ley estime necesario al efecto y auxili~ndole para 



obtener la comparecencia de las personas cuyo testimonio 

solicite, siempre que se encuentre en el lugar del proceso. 

Para los menores se sefiala que &e 

rec:ibir.ln los testimonio y demAs pruebas que ofrezca y que 

tengan relaciOn el caso auxiliAndosele para obtener la 

comparecenci• de los te&tigoi¡ y para. recabar todos aquellos 
1 

elemento• de convicciOn que se estimen necesarios para el cabal 

esclarecimiento de lo• hechos. 

En lo referente a las pruebas, a~n 

cuando considera que el del menor no es un procedimiento 

penal, la ley para 'stos se apega a lo establecido en la 

Constitucilln. 

Las audiencias por lo que 

refiere a los acusados los juicios penales, serAn de carActer 

pdblic:o, y en relaciOn a los menores ser,,_ privada; eo,;, decir, 

el de los menores sOlo asistiran el ConseJero, el 

Comboionado, el Defensor, el y representar, t.e5, 

evit.lndose cualq\lier medio de publicidad, esto en virtud de las 

circunstancias del menor. 
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Para los adultos, la Con•titucten 

previene dentro del juicio, que le serAn facilitado• todos lo• 

datos que solicite para su defensa y que consten en el proceso. 

La Ley para el Trat ... miento de 

Menores Infractores, a su vez, contiene la disposiciOn de qua al 

menor le serAn facilitados todos los datos que solicite y tengan 

relacilln con loa hechos que 

constancias d•l expediente. 

le atribuyan, deriva.dos d~ las 

Uno de lo~ avances mAs importante5 

en materia d• menores es el reconocimiento a éstos del derecho a 

la defensa. 

En la legislaciOn anterior, 

pr·~veia la figura del promotor, quien asistla de alguna manera a 

la defensa del menor, vigilando que el procedimiento se llevara 

a cabo conforme a derecho. 

Sin embargo, por las limitaciones 

que se tenl•n, en ld actual Ley se crea una unidad especial 

encargada de la defensa de los menores y a~n mAs, se autoriza a 

particulares para intervenir a favor de ~stos. 



De acuerdo, con la fracciOn IX del 

articulo 20 Constitucional a un acu&ado lo~ Juicios del orden 

criminal, se le oir.\ en defensa, por sl o por per5or1a de su 

confianza, o por ambos, segtln su voluntad. En caso de no tener 

quien lo defienda, se le presentad~ la lista de los defensores , 
de oficio para que' elija el que o los que convengan. Si el 

acusado no quiere nombrar defensores después de ser requerido 

para hacerlo, al rendir declaraciOn preparatoria, el Juez le 

nombrar.\. uno de oficio. El acusado podrA. nombrar defensor d@sde 

el momento en que sea aprehendido y tendrA derecl10 a que éste 

h•lle presente en todos los actos del juicio, pero tendrA la 

obligaciOn de hacerlo comparecer cuantas veces se necesite .. 

En un principio el proyecto de la 

Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, contemplaba el 

defensor particular sOlo como un coadyuvante de la unidad de 

defensa, sin embargo, finalmente en dicha ley se incluyo a éste 

como participante directo en l~ defe~~a del menor. 

Al respecto, señala como una 

garantla mlnima que el menor podrA designar a sus expensas, por 

por representantes legales encargados, un 

Licenciado Derecho de su confianza er1 el legal ejercicio de 

profestan, para que lo asista jurldicamente durdl1te el 

procedimiento, asl como la aplicaciOn de las medidas de 



orientaciOn de proteccibn, bien en el tratamiento en 

externaciOn o internaciOn. 

La misma ley señala que en caso de 

que no se hiciera la designaciOn de dicho Licenciado en derecho, 

se le dasignarA uno de oficio en forma gratuita, para que lo 

as i !ita j url dicamen te desde que queda 

Comisionado, en las diversas etapas del procedimiento y en la 

apli~aci6n de la5 medidas designadas. 

Como podemos observar, el defensor 

~nicamente pud• estar a cargo de un Licenciado en Derecho en el 

ejercicio legal de su profesi6n. 

Con todo lo anterior, se pretende 

que en el procedimiento que se les lleva a cabo a los menores 

intract.or·es. 

constitucion•le~. 

les reconozca éstos dichas garantlas 

4.ó ~RTICULO 22 CONSTITUCIONAL. 

De acuerdo el articulo 22 

constitucional, prohiben en nuestro pals las penas de 

mutilación y de infamia, la marca, los azotes, los palos., el 
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orientaciOn de protecciOn, bien en el tratamiento 

enternaciOn o internaciOn. 

La misma ley señala que en ca~o de 

que no se hiciera la designaciOn de dicho Licenciado en derecho, 

se le designarA uno de oficio en forma gratuita, par.a que lo 

ashta jurldícamente desde que queda disposicil>n d•l 

Comisionado, en las diversas etapas del procedimiento y en la 

aplicaciOn da las medidas designadas. 

Como podemos observar, el defensor 

llnicamente pud• estar a cargo de un licenciado en Derecho en el 

ejercicio legal de su profesiOn. 

Con todo lo anterior, se pretende 

que en el procedimiento que se les lleva a cabo a los menores 

infractores les reconozca éstos dichas garantl.as 

constitucion•les. 

4.6 ARTICULO 22 CONSTITUCIONAL. 

De acuerdo el articulo 22 

constitucional, prohiben nuestro pals las penas de 

mutilaciOn y de infamia, la marca, los azotes, los palos, el 
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tormento de cualquier especie, la multa excesiva la confiscaci6n 

de bienes y cualquiera otras penas inusitadas y trascendentales. 

Respecto esta precepto 

prohiben determinadas penas, considerando éstas como el 

sufrimiento lR1vuesto por el Estado a quiénes cometen alg~n acto 

i l !cito. 

Considerando que el articulo 24 del 

COdigo Penal señala en forma especifica las penas y medidas de 

seguridad que el Estado puede imponer a qui~nes violen las leyes 

penales¡ en forma expresa nuestra ConstituciOn prohibe actos 

como la mutilaciOn, que es el cercenamiento del cuerpo humano; 

la infamia, consistente en el deshonor, el desprestigio pllblico; 

las marcas, los azotes, los palos y los tormentos de cualquier 

especie, la multa excesiva (sancibn pecuniaria que estA 

desproporción de las posibilidades econ6micas del multado). 

La Ley para el tratamiento de 

menores, señala como medidas de orientaciOn las amonestaciOn, el 

ap~rcibimiento, la terapia ocupacional, la formaciOn ~tica, 

educativa y cultural, ld recreaciOn y el deporLe. 

Como medidas de protecci On 

contemplan el arraigo familiar, el traslado al lugar donde se 
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encuentra •1 domicilio familiar, la inducciOn para asistir a 

Instituciones especializadas, la prohibiciOn de asistir 
~ 

determinados lugares y de conducir vehlculos, y la aplicaciOn de 

los instrumantos, objetivos y productos de la intracciOn. 

Adem.\s, se previene el tratamiento 

Fuera de estas 'Situaciones no se 

puede decretar ~l menor ninguna otra medida. 

Por otra parte, la Ley para el 

Tratamiento da Menores Infractores, señala qua al menor a quien 

se le atribuya l• comisiOn de una intracciOn, recibir.\ •Jn trato 

justo y humano, quedando proh i t. idos consecuencia, el 

maltrato, la incomunicaciOn, la coacciOn psicolOgica o cualquier 

otra ac~iOn que atente contra su dignidad o su integridad f[5ica 

o mental. 

Asl mismo, la ley dispone que todo 

menor sef'A tratado con humanidad y respeto, conforme las 

necesl•Jades inherentes a su edad y a sus condiciones personales. 

De lo anterior, podemos concluir 

que la L~y sostiene que los menores tienen derecho a que Ge les 



d6 un trato digno y humana, con la finalidad de erradicar el 

maltrato a 6atoa, prohibiendo • su vez cualquiera de los actos 

que menciona •1 articulo 22 constitucional. 

4.7 LA PROCEDENC;JA DEL AMPARO RESPECTO A MENORES INFRACTORES. 

Jcuerdo nuestra ley De 

fundamental todo individuo qu11 encuentre P.n el territorio 

nacional gozar• de las garantlas que la misma otorga, sin 

embargo, si consideramos que el vocablo garantla significa la 

acc1ón de asegurar, proteger, defender o salvaguardar, tenemos 

entonces que los que la ConstituciOn, contiene como garantlas 

indiv1dualea •Dn dnicamente derechos pdblicos subjetivos 

prerrogativa• constitucionales otorgados quiénes 

p,-icuentren •n •l territorio nacional siendo, por lo tanto, el 

Onico medio garantizar el cumplimiento de estos es el juicio de 

amparo. 

Desprendiendo del articulo lo. 

Constitucional el hecho de que todo individuo gozara de las 

garantlas que eGta otorga, y toda que no se hace 

diferenciaci~n alguna respecto a la edad, podemos decir que de 

igual forma los menores tienen derecho a solicitar el Amparo y 
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Protección de la Justicia Federal cuando se violan sus derechos 

consagrados en la ConstituciOn. 

Con fundamento en los articulo 103 

y 107 del señalado ordenamiento, el juicio de amparo procede 

entre otras circunstancias cuando por leyes o actos de autoridad 

se violen las garanttas individuales. 

Conforme a lo anterior 7 podrlamos 

mencionar la definiciOn del Juicio de Amparo que da el Doctor 

Juventino V. Castro quien sostiene que "El amparo es un proceso 

concentrado de anuLac lOn -de naturaleza con6tilucional-

promovido por vla de acci~n, reclam~ndose actos de autoridad, y 

que tiene finalidad el proteger exclusivamente los 

quejosos contra la expediciOn o aplicacil>n de leyes violatorias 

de las garantlas expresamente reconocidos la ConstituciOn, 

contr<'l los actos conculcatorios de dichas garantlas contr-a la 

ir1exacta y definitiva atribuciOn de la ley al caso concreto; o 

contra las invasiones reciprocas de las soberantas ya federal ya 

estatales 7 que agravien directamente a los quejosos, produciendo 

la sentencia que conceda la proteccibn al efecto de restituir 

las. cosas al e5tado que tenlan antes de efectuarse la violacil>n 

reclamada -si el ilcto es de carAc:ter positivo- o el de obligar a 
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l• autoridad • qu• respete l• garantla violada, cumpliendo 

lo que ella exige si e5 de carActer negativo''.(33) 

De lo anterior lo que nos interesa 

al caso concreto, respecto a los menores es la violaciOn de las 

garantlas individuales. 

En relaciOn lo& menores, el 

artlc 01Jlo 60. da 1-. ley de Amparo m•nciona que el 

podr.l pedir amparo sin la intervenciOn de 

de edad 

legitimo 

r•pres•ntante cuando este se halle ausente o impedido; pero en 

tal ca&o. vl Juez ~in perjuicio de dictar la& providencias que 

sean urgente•, la nombrar.\ un representante especial para que 

el Juicio. Si el menor hubiere cumplido ya 

catorce a~os, podrA hacer la designaciOn de representante en el 

escrito de demanda. 

De acuerdo al artlculo 2o. pArrafo 

segundo de la citada Ley Reglamentaria a falta de JisposiciOn 

expresa se estarA a las prevenciones del Cbdigo Federal de 

Procedimientos Civiles. 

Conforme al articulo 276 del 

(33) V. Castro Juventino, Op. Cit. pAg. 287. 
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quitn•• •J•rzen la Patri• Pot••tad la tut•la. 

patri• pot••~ad ••r6 •u'fiCi•nt• la pre••nt•ci6n d• la copia 

c•rtiticada d•l r•9istro civil corr••pondi•nt•. 

Sin •111bargo l• cap•cidad r•canocid• 

al ••nor, •• li•itn en r•lación •1 amparo, cuando •• ••nor d• 14 

año• de pr•s•ntar la d•~•nda, y cuando •S mayor d• e•t• edad 

liflita haata •l no•bramiento d•l repr•••ntant•, pero no para la 

continuación del proc•di111i•nto. 

R••p•cto a lo• m•nor•• la L•Y de 

AMparo ta111bi•n cont•~pla la supl•ncia d• la queja. 

D• h•cho la L•y con•id•r• qu• lo• 

••nor•• pu•d•n 't•n•r iacceso .al Juicio d• Amparo y a(t.n ••• a la 

prot•cción d• la Justicia d• la UniOn. 

Sin e111ibar90 en materia d• •enor•• 

infractor•• y con r1rsp•cto a lo• acto•, d• lo qu• tu•ron lo• 

Tribunal•• para 111•nores, y Con••jo Tut•lar para t1enor•• 

Infractor•• la L•Y no establ•ce algo tirm• •n conCr•to, p•ro la 

Suprema Corte d• .Ju•ticia de la N .. ción ha •o•t•nidn crit•rio• y 

Jurisprud•nci•• al re•p•cto. 
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En principio, referente la 

su10pensiOn provisional de los actos reclamados de esta 

autoridad•& la jurisprudencia sostiene qu•a 

"SuspensiOn 1 tratAndose de menores". "No ha 

lugar a conceder la suspensiOn provisional 

qu• •• aolicita, toda vez que en cuestiOn 

de menor•• resulta improcedente, habida 

cuenta de que ello contravendrla disposi­

ciones d•l orden pOhlico, pues la sociedad 

tien• lA elevada misiOn de proteger a los 

menores". 

Jurisprudencia 1914 pAgina 3078. Ultimo 

Apéndica al S•manario Judicial de la Fede­

ciOn segunda parte. 

Como SI! puede observar los menores 

son objeto de la protecciOn social por lo cual no procede la 

suspensiOn •provisional. 

Referente al Amparo y Protecci6n de 

la Justicia íederal por lo que raspee ta 

pr-oc•s•l•s violados por el Consejo Tutelar o los anteriores 

tribunales para menores hay jurisprudencia que sostiene que1 
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11 La• restricciones la libertad impuesta 

por lo• padres o tutores y por el Estado 

J como au>eiliar de aquellos, no constituyan 

violaci6n de garantlas y el amparo es 

improcedente contra ellos pues el Estado 

no realiza en este caso actos de autoridad 

sino en razOn del interés social de prepa­

rar a las generaciones futuras, el Poder 

POblico, por medio de los Tribunales para 

Menores se sustituye a quien debe ejercer­

la". "Bi bien eti verdad que tratAndose de 

menores no rigen las garanttas del articu­

lo 20 Constitucional porque no se les ins­

truye un proceso como delincuentes, sino 

que se toman medidas de protecciOn en 

favor, ello no quita que se conceda a los 

menores todas las garantlas individuales 

de la ConstituciOn, por lo que si los Tri­

bunales para Menores o los directores de 

planteles de correcciOn violan alguna de 

estas garanttas, debe concederse el ampa-

ro". 

Tomo LXXX, 10 de mayo de 19'14, SAnchez 

Moreno Carmen. 



Ante estas desiciones de la Suprema 

Cort• de Justicia de la NaciOn tenemos qua an los anteriores 

Organos que conoclan de las faltas cometidas por los menores, no 

consideraban como arbitrarias la• medidas tomadas por estos, 

Y• que se con•ideraban acto• de correcciOn. 

Dadas las facultades, tanto del 

Tribunal para Menores como de los Consejos Tutelares para 

Menores Infractores eran de car~cter pa.ternalista, es decir, que 

sus actos consideraban represivos, sino como medidas 

correctivas; no se reconoclan derechos a los ~enores, por tanto, 

no podfa haber violaciOn de éstos. 
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PRll'1ERA1 

SEGUNDA; 

CONCLUS O N E 5 

El menor ~ntractor a lo largo de la historia de 

nuestro pais ha sido objeto de situaciones que 

limitaban sus derechos públicos subjetivos, en 

las que ni siquiera era oido al propio me~or 

relación al hecho que le atribuía y se le 

aplicaban medida& en for-ma arhi trar ia, par-a 

di ar e11 algo esta situación se crea la Ley f'ara 

el Tratamiento de Menores lnfhl.Ctor~s pan~ el 

Distrito Federal en Materia Comdn y pard toda la 

Repóblica en Hateria Federal, qije significa un 

gran avance legislativo y social al reconocer al 

menor infractor algunos de estos derechos. 

En los casos de meriores infrr1ctor·es se t.a pr-eten­

d1do e~cluirlos del ~ml.oilu •.tel Derecho Pe11~d 1 

ar-gumentando la inim¡>utabilidad de e!:.tos, dicl1a 

exclusión es imposible, toda ve~ que para -

con~iderar al menor como un 1r1fractor, 

•Jh:\ lcl cor11.1uctu •Jel 1nismo a los tiroos 1'lH1alt!S y 

se regula en forn1a suvletoria su p1·ocedimiento de 

acuerdo al Código de Proc~rlimier1tos Penale!:.. 
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TERCERA: 

CUARTAs 

QUINTAi 

Toda vez que se sostenía que en la corrección de 

los menores infractores, el Estado sustituía 

los padres en el derect10 de corrección, r10 se le 

reconocía al menor ningón derecho ya que no se le 

pr·ocosaba, sino se corregia dándose con esto una 

serie de violaciones a loo; derechos qué' la Cons­

titución reconoce a todo individuo. 

Se reconoce que el menor al cometer actos que 

alteran el orden social y que además sancionan 

las leyes penales, merece un tratamiento, sin 

embargo en dicho tratamiento el menor deloe reci­

bir un trato digno y respetuoso de su persor1a, ya 

que con ello es más viable que se logre su adap­

tación a la sociedad. 

A~n cuando la Ley para el Tratamiento de Menores 

Infractores trata de .Jd1· estos ciertas garan-

tías, existen muchas deficiencias con las cuale~ 

se siguen violando sus derechos consLitucionales, 

tal es el caso del tratamiento 

el cual el menor es privado de 

internación, en 

l it•el'tad pe1'so-

nal, lo que se lleva cabo mediante órdenes de 

).'.•resentación, mismas qu~ lócfoicdomente implicau el 
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SEXTA• 

SEPTIHA1 

hecho de pr••entar ant• una autoridad, declare •n 

relación al acto que •• inve•tiga y po•t•rior••n-

te quedar 

nor qu•d• 

libertad, lo cual no •uc•d• y ~l me­

dispo•ición d•l Con••Jo d• M•nor•• 

D• acu•rdo al articulo 21 Con•titucional, comp•t• 

la perw•cuciOn • invewtigación de low d•lito• Al 

Hini•t•rio POblicot ahora bi•n, d•ntro de la Ley 

•n ••nciOn •• crea la Unidad •ncargada de l• Pr•­

v•nciOn y Trata•i•nto de menor••, dependi•nte de 

la B•cr•b•ri• d• Oob•rnaciOn, l• cual tiene fun­

cion•• d• inv••tigar r••P•cto a l•• infraccion•• 

CG•etida• por lo• ••nore• y ••••Jant•• d• alguna 

•an•r• • la& •Mcluaivaa del Hiniaterio Público. 

Luego entone••, ai lo• Menores no COM&ten delito• 

por qu• sigue conociendo pri~•r•~•nta d• las con­

ducta• de loa ••nor•• el Hini•t•rio PUblico y no 

un órg."no d•p•ndiente de e•t• Unidad. 

Por lo qu• r••p•cta al proc•di•i•nto ••guido en 

el CanaeJo de Henares, ob•arva•o• que cada vez 

apaga ••• a los Juicios del orden cri~inal 

tablectdo• para la• adultoa, en principio ten••o• 

an acto en •l cual •• 1• hace saber al menor dal 
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OCTAVAi 

NOVENA: 

hecho que se le atribuye, el nombre de la persona 

que declara en su contra, rindiéndo en este acto 

su declaración, lo cual podemos compararlo con la 

declaración preparatoria del adulto. 

A su vez dentro del procedimiento a los menores 

se dicta una resolución inicial, dete~minando la 

situación juridica del menor, acto que se co1npara 

el auto de t~rmino Constitucional se~~lado 

por el articulo 19 Constitucional, disponiendo, -

inclusive, que dicha resolución inicial tenga los 

mismos requisitos que se~ala el mencionado -

precepto, diterenciándoseles en cuanto al tiempo 

y que uno se refiere a las caracteristicas de la 

infraccio'n y el otro a las circunstancias del 

delito. 

Se preveen para los menores medidas consistentes 

en medidas de o~ientación, de protección bien 

el t.r·atamiento, interno o externo. En el caso 

del tr-atamiento er• internación, la. dur·ació11 Je 

~ste arbitrar-lo, si bien el mismo tiene un mi­

nimo de seis meses y un mAximo de cinco a~os, la 

duración entr-e estos tér-minos es 

los Consejeros. 
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OECIMA1 Un avance significativo es el reconocimiento del 

derecha a nombrar dofen5or particular, esto dado 

que antes estaba asistido por el promotor-, sin 

embargo esto no daba resultados positivos. 

DECIMA PRJMERA1 Dado que la ConstituciOn en su articL1lo pri1nero 

concede a todos los individuos que se e11cuen\.ren 

dentro de,1 territorio nacional las garantias o:tUe 

la misma establece, y considerando que es imposi-

ble que al menor se le excluya del Derecho Penal, 

asi como tampoco 6e le puede dar un trato igual 

al de los adultos, debería elevar a nivel Consti-

tucional los derechos procesale5 de los menores. 

DECIMA SEGUNDA1 Por óltimo, si bien es cierto que en la Ley para 

el Tratamiento de Menores Infractores, se contem-

plan una serie de derechos para d1ct1os meno1es, 

seria conveniente vigilar el cumplimiento ~e 

ésta, y que r10 quedar·a ero ley completa per-o 5in 

llevarse a la práctica. 
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