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INTRODUCCTION.

A través de la historia de México,
se ha observado un trato especial a los menores que cometen
actos ilicitos, o bien, que la misma sociedad consideré que

alteraban ¢l orden social.

Al considerar estas conductas se
sancionaban las de 1los menores que cometian desde actos de
desobediencia, infracciones a 1los reglamentos administratives,
hasta aquellos que en verdad constituian graves delitos,
evolucionando las legislaciones al respecto hasta llegar a la
actual Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, donde
anicamente se considera como menor infractor a aquellos menores

que infringen las leyes penales.

El presente trabajo pretende dar
una visiadn de la evolucidon de las leyes referentes a los menores

infractores, asi como de las Instituciones encargadas de 1los

mismow.

Fundamentalmente me refiero a la
proteccién que la Constitucion contempla para los menores y en

especial en cuanto a los menores infractores, asi como la forma
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en que nuestras leyes se han venido ajustando, poco a poco,

que la tey fundamental sostiene.

El objetivo de la presente tesi:
mostrar el panorama de las garantias individuales, respectc
menoyr infractor, toda vez que a lo largo de la historia, e
se han limitado e inclusive violado, en virtud de que al m

no se le reconocla como sujeto en un procedimiento.

Si bien es cierto que los men:
necesitan un tratamiento cu.l‘ndu cometan alguna infraccion a
leyes penales, también es cierto ques como todo individuo qu¢
encuentre dontro del territorioc nacional, tiene derecho a qus

le respeten sus garantlas individuales.

Hasta hace poco tiempo el me
infractor era privado de 1los derechos que 1la Constituc
contempla, sin embargo, apesgAndose a 1o establecido en
Tratados Internacionales, en nuestro pals se crea una Ley do
se reconocen al menor la mayorfa de estos derechos, implica

un trato miés humanitario y justo a éstos.
Ademds de las garantlas procesa
que sefala la Ley para el Tratamiento de Menores Infracto

para @l Distrito Federal en MNateria Comdn y para toda
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L08 MENORES INFRACTORES.

1.1. ANTECEDENTES H18TORICOS.

1.2. BREVE REFERENCIA DE LA DECLARACION
UNIVERSEAL DE L0S DERECHOS HUMANOS.

1.3. CONCEPTO DEL MENOR INFRACTOR.

1.4. LA MINORIA DE EDAD COMO CAUSA DE
INIMPUTABIL IDAD.



RepOblica en Materia Federal, consideramos que al igual gque
todos los menores, tambion aquellos que llegan a infringir las
leyes panalew, deben de contar con derechos como la proteccién a
la salud, fisica y mental, a la educacién, a 1la alimentacidn e

inclusive al trabajo.

De tal forma que enfoco la presente
investigacidn a la aplicacién de dicha Ley, y ver si en verdad
los menores logran, a través de ella, que s# les considere como
individuos capaces de ser titulares de derschos como «l de
audiencia, ®l1 principio de 1legalidad, derechos similares a los
que la Constitucidn previens a los acusados en los juicios del

orden criminal, etc.
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CAPITULO I

LOS MENORES INFRACTORES

i

Para hablar acerca de la
delincuencia infantil o juvenil o de menores 1nf;a:tores, nos
vemos en la necesidad de ubicarnos en el contexto contempord-
neo en el gue el fenémeno se produce. No podriamos descartar
del contexto de su circunstancia el fentmeno de la criminalidad
de los menores, para juzgarlos aisladamente comoe si apareciese
al margen de una serie de hechos y de factores que determinan
esa propia criminalidad; 1la cual encausan en algun sentido vy
que lo mismo también determinan, sin duda, la accién del
Estado y de la sociedad que dirige acciones a prevenir ssa

delincuencia, a perseguirla y a tratar a los menores infracto—

res.

En el Ambito penal nos hallamos
frente a un conflicto: el que tiene vigencia entre un
individue, el infractor, el delincuente, el criminal, el

antisocial, el ser que ataca y que al agredir rompe una especie
de pacto social de paz, el contrato implicito de orden o de

convivencia pacifica; y 1la sociedad, segundo término del
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conflicto, que se defiende y actva frente al individue de
diversa manera, excluyéndolo o salvandulio, para restaurar el

arden que antes prevalecia.

En el caso de los menores se
habla, mas bien, de coincidencia, de compatibilidad de
posicion. E1 menor mAds que un criminal, mas que wun infractor
es concebido, y se pretenderia tratarlo asi, como un individuc
con personalidad perturbada, debe ser mas que castigado,

tratado. Para é1 no una pena, sino una medida de sequridad.

El drama de la delincuencia
Juvenil ha dado a luz una serie de aportaciones al fenémeno
delictivo mismo, cambidndolo, modificdndola, otorgadndole nuevas

formas de aparicién.

Para un mundo de transformacion
existe un derecho de cambio. Este derecho dinamico, que
alcanza de lleno a los menores infractores en particular, ha
ascendido ya al nivel constitucional en el caso de México, a
traves de una reforma al articulo 18, por medio de una idea
tutelar. El ingreso del menor a la zona constitucional revela
un interés politico. Es el caso de los menores donde se

proclama un Estado padre o un Estado protector.
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1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS.

A 10 large de la historia de
nuestro pais han surgido diversas formas de actuar respecto de
los menores cuando éstos incurren en actos que violan la paz
social, todas ellas en funcidn generalmente, de la tdeologia y

las circunstancias sociales imperantes en el momento.

SITUACION DEL MENOR INFRACTOR EN LOS PERIODOS
PRECOLONIAL Y COLONIAL EN MEXICO.

€En 1la historia de HMéxico bhan
surgido diversas culturas prehispanicas, teniendo cada una de
ellas una serie de reglas de conducta generalizada para toda su
comunidad, e¢s decir, incluyendo dentro de dichas reglas tanto a

los adultos comb a los menores.

La atencaidn que veciben los
menores que infringen la ley en nuestro pais se remonta a los
pueblos prehispanicos, en los que existia wuna verdadera
estructura social y Jjuridica que proveia al sustento de los
menores que quedaban huérfanos. Cada nifio o nifa al nacer era
dedicado por el sacerdote a una actividad definida, basada en
el libro de los destinos.

€1 destino estaba predeterminado
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y era imposible de evitar en un ambiente religioso en extremo
y de gran rigidez moral, las leyes castigaban con la pena de
muerte a la mayoria de las infracciones al orden establecidoj
peroc también se podria ser infractor por haber nacido en
determinada fecha, como ocurria en el dia “Cecalli", en que se
consideraba a la persona nacida en ase dia con toda clase de

caracteristicas negativas.

En esta épouca se dieron, por
ejemplo, el Cddigo de Nezahualcoyotl vy el Cdéddigo Mendocino, en
el primerc 1los menores de diez affos, estaban excentos de
castigo, después de esa edad el Juez podia fijar pena de
muerte, esclavitud, confiscacidn de bienes o destierro; en el
segundo, se describen los castigos & menores entre siete y diez
afos. Se daban pinchazos en el cuerpo desnudo con puds de
maguey, se les hacia respirar humo de chile asado, permanecer

desnudos durante todo el dia atados de pies y manas, etcétera.

Un ejemplo del régimen de los
manores en las culturas prehispanicas, fue la cultura Maya, la
cual se estableci¢ alrededor del aRo 2600 a.c. al afo 900 de
nuestra era. Aqui encontramos una situacién familiar monogamica,

donde la religidn tirne un lugar preponderante.

En su primera infancia tenian
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gran libertad y su primera educacidn estaba encomendada a
los padres, a los doce aXos los wvarones salian del hogar para
ser entregados a las escuelas, las cuales se dividian en dos:
uno para nobles, con sstudio cientificos y teonlégicosy y otra

con educacién militar y laboral.

En esta cultura encontramos das
clases de represiéon penal, una que estaba a cargo de los
Batabs, el Gobierno, quiénes imponian las penas a quiénes

cometidn los delitosy y otra era la pena privada,

El derecho penal maya, al igual
que aotros derechos precolombinos, era bastante Severo,
destacanda frecuentemente las penas corporales y aun la pena

de muerte.

“La minoria de edad era
considerada como una atenuante de responsabilidad. En el caso
del menor, éste pasaba a ser propiedad de la familia de 1la
victima <(como esclavo_pentak), para compensar laboralmente el

da®o causado".(1)

En 1los casos de robo, los padres

(1) Rodriguez Manzanera, Luis. "Criminalidad de Menores". Edi-—
torial Porrca, S.A., México, D.F., 1987, padg. 6.
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del menor tenian la obligacién de reparar ¢l dafo causado, eu
caso de no hacerlo el menor pasaba a ser esclavo de la victima

hasta pagar la deuda.

En las clases nobles era deshonroso
pasar a ser esclavo, se reparaba el da®o, pero ademds se hacian

cartés en la cara del ofensor.

Por su parte, 1la cultura Azteca
también tuvo una notable legislacién por lo que respecta a los
menores. La cultura Azteca tuvo su madximo esplendor en la época

de la triple alianza (México, Acolhuacan y Tlacopan).

La organizacién de esta culture
s basa en la tamilia, predominando el sistema patriarcal. Lo«
padres tienen 1la patria potestad sobre sus hijos, pero no
tienen el derecho de vida y wmuerte sobre ellos, pueder
venderlos comp esclavos cuando son incorregibles o en caso de

extrema miseria, a juicio de la autoridad judicial.

Entre éstos se considcraban los

diez afos como excluyente de responsabilidad.

La menor edad era una atenuante

de la penalidad, considerando como limite 1los gquince afos de
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edad, misma en que los jévenes abandonaban el hogar para ir al

colegio a recibir educacién civil, religiosa y militar.

Un aspecto interssante de esta
cultura era el establecimiento de Tribumal para menores, los
cuales tenian su residencia dentro de las escuelas: estaban
dividas en dos, segin el tipo de @escuela, en el Calmécac
(escuela para nobles), con un Juez Supremo, el Huitznahtatl; vy
en el Tepuzchcalli (escuela para plebeyos), donde éstos tenian

funciones de jueces para menores.

En dichos tribunales las penas
impuestas eran de caracter corporal, llegando en muchas
ocasiones a la pena de muertes teniendo, ademas, penas
infamantes como cortarles el cabello o pintarles diferentes

partes del cuerpo (orejas, brazas, muslos, etc.).

Dentro de la sociedad Azteca se
cuidaba mucho a los nifos era una sociedad donde dificilmente

se encontré delincuencia infantil o juvenil.

La Jjuventud Azteca no era una
Jjuventud ociosa, al salir de los colegios los jovenes

desahogaban sus impulsos en los deportes o en la guerra.
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EPOCA COLONIAL

La conquista de los espafoles fue
funesta para los indigenas, el pillaje, 1a esclavitud y el
despojo, fueron la secuela del exterminio de la organizacidn

social, econdémica, politica y religiosa.

Los nifos perdieron la proteccion
con que contaban (padres, jefes y escuelas), esto agravado por

las epidemias que sucedieron a la conquista.

En esta época las leyes de Indias,
que resultan una copia del derecho espafiol vigente, donde se
establecia la irresponsabilidad total de laos menores de nueve
afios y medio de edad y semi-imputabilidad a los mayares de diez
y menores de diecisiete afios de edad, con excepciones para cada
delito, estableciendo que &n ningan case podria aplicarse 1la

pena de muerte a los menores de diecisiete aWos.

En esta época mas que hablarse de
delitos se hablaba de pecados, de ofensas a Dios, los castigos a
su vez exponian a la vergiienza y hasta deshonrando la memoria

por difamacidén del cadaver del sentenciado.
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La familia qued6 desorganizada, lo
mismo que el orden social. Fue hasta que los frailes
franciscanos fundaron Colegios y Casas para nifos desamparados.
Esto ‘hlce suponer que un gran nuamerc de menores so  veian
obligados a la mendicidad y al pillaje por sl abandono en que
vivian, fueron también los frailes franciscanos quiénes

trajeron un tribunal para menores,

Se ®stablecieron las castas

’
sociales, aparecienda el concepto de bastardia e inferioridad
social de grupos de menores que no tenian acceso a la educacion,

a la cultura y a la religibn.

En esta época se crearaon varios
coleglos, como el Colegio de NiRas de la Archicofradia del
Santisimo Sacramento de la Santa Iglesia Catedral, fundado e¢n
13383 el Colegiq de San Gregorio, fundado por los Jgsultas, para
nifas naturalesy; el Culegio de San Ignacio, conocido también
come el de las Vizcainas y ¢l Convento de Corpus Cristi,

fundados en 1724,
:

Los menores abandonados Y de

conducta irregular eran enviades al Colegio de San Gregorio.
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La Independencia es uno de los
acontecimientos de mayor impartancia en nuestra historia porque
marca el fin de la de México como colania espafcla y el

principio de su vida como Nacién independiente,

En el fondo de la sociedad colonial
axistia un profunde malestar causada por las diferencias
sociales y econdmicas que haci{an a sus diversos elementas sentir
aversion reciproca y buscar los medios de acabar con las
desigualdades creadas por las leyes en beneficio de una minoria

privilegiada.

En esta época no se dio la
proteccién al menor, ya que México queria su libertad, estaba en
guerra, defendiendo lo que era suyo, pregscupandose por tepner una
vida mejor y habiendo tantos problemas politicos, econémicos y
sociales, €5 por ello que no habia cabidad para una proteccidn
pPara los niXos en forma especial, abandonandalos a la

]
desorganizacién por la que pasaba el pais.

En Méxica uno de los primeros
derechos del ser humana que se pretendia fuera reconocido por el
Estado, era el derecha a la libertad, esto mediante la
promulgacion del Bando de Hidalgo, que en su declaracion primera

decias
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"Que todos los duefio de esclavos
deberan darles 1a libertad dentro del términe de diez dias, la
pena de sawuerte, se les aplicard por transgresion de este

articulo".(2)

Este Bando contenia wuna de las
necesidades primordiales de la sociedad de ese entonces,
considerando que en él1 se pretendia dar la libertad a todos

aquellos que se encontraran en la situacion de esclavitud.

La condicidn de ltibertad, dadas
las circunstancias de la época, era el derecho mas anhelado,
este en virtud de que podemos considerar a la libertad no sédle
desde el punto de vista objetiva, es decir como una potestad
genérica de actuar real y trascendentemente del ser humano,
sino también desde el punto de vista de la potestad o
facultad que tiene el individuo de elegir fines, asi como los
medios para la realizacidn de éstos, todo esto tenienda las

debidas limitaciones que implica el vivir en sociedad.

Dicho Bando fue publicado en

Guadalajara, el &6 de diciembre de 1810,

(2) Tena Ramirez, felipe, “Leyes Fundamentales de Mexico
(1800-1976). Edit. PorrGa S.A. México, pag. 22
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En relacion a la anteriar,
considerando que en el mencionado Bando no se hizo ninguna
distincién en cuanto a las edades, sexos, razas, etc., éste era
un beneficio de todos aquellos individuaos que tuvieran la

calidad de esclavos.

Posteriormente, en el Decreta
Constitucional para la libertad de la Ameérica Mexicana,
sancionado en Apatzingan, el 2 de octubre de 1814, en su
capitulo 11, referente a 1los ciudadanos, en su articulo 13
seffalaba "se reputan ciudadanos de esta América a todos los
nacidos en ella". En su capitulo V, denominade "De la Igualdad,
Seguridad y Libertad de 1los Ciudadanos”, ew su articulo 24
establecia que la felicidad del pueblo y de cada uno de las
Ciudadanos, consiste en el goce de la igualdad, seguridad,
propiedad y libertad. Esta integis conservacidén de estos
derechos es objeto de la institucion de los gobiernos y el fin

de las asociaciones politicas.

4 En este capitulo se proponia una
serie de derechos con los que deberia contar todo ciudadano,
considerado é€ste, como se menciond con anterioridad, todos los
nacidos dentro de la Amérvica Mexicana; dentro de estos derechos
ya se hablaba del respeto a las formalidades establecidas en la

ley, de los actos ejercidos contra un ciudadano, la presuncidén
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de la inocencia mientras no se declare la culpabilidad, derecho

de propiedad, de posesioén, etc.

Este Decreto Constitucional, al
igual que el Bando de Hidalgo, no diferencid a los ciudadanos en
cuanto a su edad, aunque podemos decir que dificilmente se llevéd

a la practica el respeto a los derechos sefalados.

En lo referente a los menores,
Guadalupe Victoria al llegar a la presidencia de la Republica,
intentd re&rganizar las Casas Cuna, sin embargo 1o breve de su

gestidn le impidié gompletar su obra.

SITUACION DEL MENOR EN EL SIGLO XIX.

En realidad pocos fueron los
avances en cuanto a la proteccion del menor se refiere, entre
éstos podemos refevir la formacidon de la Junta de Caridad para
la nifez desvalida.'pur el Presidente Santa Anna, en la Ciudad

de México, en 1836.

Otro de estos avances, fue la

creacién de la Casa de Tecpan de Santiago, conocida también como
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el Colegio Correccional de San Antonio, Institucién exclusiva

para menores de dieciséis afos, procesados o sentenciados.

A nivel Constitucional se continua
con las ideas del respeto a los derechos del ciudadano, como el
derecho a la libertad el respeto a las formalidades esenciales
de)l procedimiento Judicial, etc., pero sin hacerse ninguna
diferenciaci6én en relacién a los menores, aunque ya existian

instituciones especiales para el procedimiento de éstos.

En un estatuto decretado por el
Presidente sustituto Ignacio Camonfort, se manifestaba la
situacién de que todos los habitantes de la RepGblica gozaran de
los derechos civiles conforme a las leyes y de las garantias que

se declaren por dicho estatuto.

En cuanto a las garantias
individuales, este estatuto en su seccidn quinta, articule 30,
disponia que la Nacién garantizaba a sus habitantes la libertad,

la seguridad y la igualdad.

Respecto de la libertad se prohibia
la esclavitud, se seRalaba también que los menores de catorce

afos de edad no podian obligar sus servicios persaonales sin la
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intervencién de sus padres o tutores y a falta de ellos de 1la

autoridad politica.

Por todo lo que hace a las demas
garantias de seguridad de propisdad, libertad e igualdad, no se
hace mayor distincien.

!

A nivel lopcal aparece la creacién
de varias Instituciones destinadas al cuidado de 1los menores
desvalidos, por ejemplo en 1878, Do®a Carmen Romero Rubio de
bPiaz fundd la Casa Amiga de l1la Obrera para dar asistencia a los
hijos de las trabajadoras de la Ciudady en 1882 se funda la
Bociedad de Beneficencia para la Instruccién y el Amparo de la
NiRez desvalida, dedicada a resolver problemas educativos de la

infancia.

En la Constitucien de 1857, se
sigue haciendo de igual manera referencia de las garantias de

seguridad, igualdad, libertad y propiedad.

En la etapa Juarista, al suprimirse
las 4rdenes monasticas, al separarse el Estado, de la Iglesia y
nacionalizar los establecimientos de beneficencia, es el
Gobierno el que va a hacerse cargo de los orfanatorios vy

hospiciow.
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En un esfuerzo apreciable, se
ordena que toda persana entre siete y dieciocho aRos de edad sea
alfabetizada y se giran instrucciones para que se detuviera y
enviara a los planteles educativos a todos los niRfos de seis a
doce afos que se encontraran vagando en las calles, medida de un

indudable valor preventivo,

Se legisla en materia penal,
apareciende el Cédigo Penal de 1871, obra de una Comisién
presidida por Antonio Martinez de Castro. Este primer Cédigo en
fHateria Federal en su articulo 34, declaraba que entre las
circunstancias excluyentes de respaonsabilidad criminal por la
infraccién de las leyes penales deben considerarse: ser mayor de
nueve afos y menor de catorce, al cometer el delito, si el
acusador no probare que el acusado obré con el discernimiento

hecesario para conocer de la ilicitud de la infraccién.

El articulo 157, del mencionado
ordenamiento, sefnalaba la reclusién preventiva en
establecimiento de educacién correccional para los casos da

minoria de edad y no discernimiento.
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Para cumplir esto se forman Casas
de Correccién, transforméndose la Escuela de Tecpan de Santiago

en la Escuela Industrial de Huérfanos.

En 1907, el Departamento Central
del Distrito federal expone a la Secretaria de Justicia un
estudio acerca de las cdrceles adacuadas para los menores donde
se proponia una situaciden paternalista del Tribunal respecto del

menor.

Este estudio era con la intencidn
de que a los menores de edad se les diera un trato diferente al
que recibian  los adultos, asi como que su procedimiento fuera
distinto, es decir, que ya no fuera el mismo enjuiciamiento vy
pena tanto para adultos como para menores, teniende ya no un
cardacter represivo, sino paternalista en relacion a la conducta
de éstos, donde tuvieran la proteccidn necesaria, que no se les
aplicara una pena sino una medida de seguridad, poniendo al

menor al margen del sistema punitivo.

Al lado de estas posturas, e
inagura el 25 de octubre 1908 1la Escuela Coarreccional de

Tlalpan.
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"En 1908, se sugirié a Don Ramén
Carral, Secretario de Gobernacién, crear jueces paternales,
destinados exclusivamente a conocer de los actos ilegales
cometidos por los menores de edad, abandonando el criterio del
discernimiento. El sefor Corral, para hacer las Reformas del
Codigo Penal, designé a una comisidén de Abogados, entre 1los
cuales se encontraban Don Miguel §, Macedo y Don Victoriano
Pimentel, para elaborar una praposicién acerca de dichas

reformas.(3)

De hecho é¢ste es el inicio de una
serie de legislaciones donde se pretendia erradicar al menor
del 4mbito punitivae, atendiendo a la personalidad biolégica
del menor Y ya na tanto a la naturaleza del acto cometido,
siendo esto mas visible al rendir la mencionada comisién su
dictamen, en el cual opinaban que la minoria de edad se fijara a
los dieciocho atos I3 se abandonara la cuestidn del

discernimiento.

En la Constitucidn de 1917, al
hacerse 1la parte orgadnica de ésta, dentro del Capitulo de

Carantias Individuales, tampoco se distinguié en forma alguna

{3) Solana, Celia. "Historia, Organizacitn y Actuacidon de los
Trabunales para Menores". Revista Criminalia, Octubre de
1940, pAg. 82.
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entre menores y adultos, y %6lo se hizo referencia a 1los

Individuos que se encuentran dentro del territorio nacional.

Por otra parte, a nivel local se
siguen haciendo esfuerzos para dar un trato especial a 1los

menores que cometisran actos ilicitos.

En 1920, el Proyecto de Reformas
de la Ley Organica para 1los Tribunales del fuero Comin del
Distrito Federal, proponia la creacién de un Tribunal Protector
del Hogar y de la Infancia, el criterio que se sostenia era la
protecciéen de la infancia y de la familia mediante atribuciones
civiles y penales, en éstas habria no un proceso y un auto de

formal prisién, sino medidas preventivas.

En 1921, el Primer Congreso del
niko aprobé la creacion de un Tribunal para menores. En este
misma aXo fue creado en México, por primera vez, el referido

Tribunal, en el Estado de San Luis Potosi.

“"En 1924, se cred la Primera Junta
Federal de Proteccion a la Infancia, y en 1926, se crea en ¢}
Distrito Federal el Tribunal para Menores. En este mismo aRo se

formula el Reglamento para la clasificaciéon de los Infractores
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Menores de Edad en el Distrito Federal, ®l cual fué expedido el

19 de agosto de 1926, creando el Tribunal para Menores”.(d4)

Este Tribunal quedaba constituido
por tres juecess un Médico, un Profesor Narmalista y un Experto
en wstudios psicolégicos.

! En 1928, se expidid la Ley sobre la
Pravisidn Social de la Delincuencia Infantil, la que se concocid
también como la “Ley Villa Michel", en la que gse sustraia a los
manores de quince aXos de la esfera del Cadigo Penal,
protegiéndolos Y poniendo las bases para corregir sus
perturbaciones fisicas o mentales o su perversidn, atendiendo a

su evolucion puberal.

E1 15 de noviembre de 1928, se
expidié &1 primer Reglamento de los Tribunales para Menores del
Distrito Federal, estableciendo el requisito esencial de la
observacién previa de los menores antes de resalver ;u

situacion.

(4> Solis Quiroga, Héctor. "Justicia de Menores”. Editorial
Porria, §.A. México, D.F., 1986. pag. 3I3.
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En 1929, se retrocede al expedirse
un nuevo Cdédigo Penal para el Distrito Federal, en el que s&
establecié que a los menores de dieciséis aRos se les impondrian
sanciones de igual duracién que a los adultos. A su vez, el
Codigo de Organizacidn, Competencia y Procedimientos en Materia
Penal hacia intervenir al Tribunal para Msnores Delincuentes y
al Ministerio Pablico, ordenando que se dictara la formal
prisién y se concediera la libertad bajo caucién, seguan las

circunstancias del caso.

En 1931 se puso en vigor un nuevo
Codigo Penal en el Distrito Federal, que sefalaba como limite de
la minoria de edad los dieciocho afiosy sin embargo, el Cédigo de
Procedimientos Penales incurria en el error de fijar el

procedimiento igual, tanto para mennres como para adultos.

En 1934 se expidid un nuevo
Reglamento de los Tribunales para Menores que tuvo funciones en
toda la Republica, pues promoviae la creacitn de 1a misma
Institucidén en todo el Pais. En 1941 se expidid la Ley Orgdnica
y Normas de Procedimientos de los Tribunales para Menores y sus
Instituciones Auxiliares en el Distrito Federal y Territoriaos

Federales.
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Un avance de gran importancia fué
el Decreto que refarmé el articulo 18 Constitucional, del 28 de
diciembre de 1964, publicade el 23 de febrero de 1965, en el que
se faculta a los Gobiernos de los Estados para la Creacidén de

Instituciones para el tratamiento de Menores Infractores.

£€n 1971, se sugirié a la Secretaria
de Cobernacién la transformacion del Tribunal para Menores en un
Conseja Tutelar, tomands como edad limite los dieciocho aWos de

edad.

El proyecto de Ley para la creacidn
de los Consejos Tutelares fue muy digcutida en el periodo de

sesiones en 1973 y puesta en vigor en 1974.

En la actualidad los menores
infractores tienen una mayor proteccién legal, ya que en virtud
de que ta Ley que crea los Consejos Tutelares para Menores
Infractores, tenia graves fallas en &#1 procedimiento que s»
realizaba y considerando que los menores eran sujetos a
violaciones de las Garantias Individuales contempladas en la
Constitucién, el dia 24 de diciembre de 1991, se publicé en el
Diario Oficial el Decreto por medio del cual se crea la Ley para
el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal

en Materia Comin y para toda la Republica en Materia Federal,
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con lo cual se pretende que el menor que ha infringide las leyes
Penales tenga un trato humanitario, respetindosele sus garantias

como a cualquier otro individuo.

1.2 BREVE REFERENCIA DE LA 'DECLARACION_ _UNIVERSAL DE _LOS
DERECHOS HUMANOS.

Basandose - la naturaleza
inespacial e intempoval del hombre como ser que ha sido y es la
causa, =] medio y el objeto del devenir histérico de todos los
paises del orbe en sus maltiples manifestaciones, se concibié la
idea de protegerlo en su calidad de persona y de ente socio-

politico con independencia del Estado concreto a que pertenezca.

Esta idea sustentada por la
U.N.E.S.C.0. quedd plasmado en el documento internacional
denominado “Declaracién Universal de 1los Derechos Humanos®™,
aprobado por la Asamblea CGeneral de las Naciones Unidas, el 10

de diciembre de 1948.

Esta declaracion fue precedida de
un preambulo que comienza con el reconocimiento a la dignidad

inhsrente a la raza humana y de sus inalienables derechos a la
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libertad, a la justicia y a la paz, dicha declaracién proclama
los derechos humanos como una nporma que deben procurar todas los
pueblos y tadas las naciones, cuyo respeto debe ser promovido
por la ensefanza y la educacidén, mediante medidas nacionales @
internacionales, para asegurar el recongcimiento Y su

observancia universal.

Consideranda los derechaos bhumanos
como “las facultadss que los hombres tienen, por razén de su
propia naturaleza, de la naturaleza de las cosas y del ambiente
®n que viven, para conservar, aprovechar y utilizar libre, pereo
licitamente sus propias aptitudes, su actividad y los elementos

de que honestamente puede disponer, a fin de lograr su bienestar

Y su pragresc personal, familiar y sacial”.(S)

Esta proclama contiene en treinta

articulos derechos como el nacimiento libre e igual en dignidad

de derechos y sin distincién de ninguna clase por raza, colar,
sexc, lenguaje, religicn, derecho & 1la vida, a 1la libertad,

propiedad, segurided personal, prohibicidén de malas tratos

Y
castigos crueles y degradantes, igualdad ante la ley, etc.
A estos derechas no stlo se les
{S5) Bazdresch, Luis. “"Garantias Constitucionales”{Cursg Intro~

ductario Actualizado), €d. Trillas. México 1990. pag. 56.
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libertad, a la justicia y a la paz, dicha declaracidén proclama
los derechos humanos come una norma que deben procurar todos los
pueblos y todas las naciones, cuyo respeto debe ser promovido
por la ensefanza y la educacién, mediante medidas nacionales e
internacionales, para asegurar el reconocimiento Y (313

observancia universal.

Consideranda los derschos humanos
camo "las facultades que los hombres tienen, por razén de su
prapia naturaleza, de la naturaleza de las cosas y del ambiente
®n que viven, para conservar, aprovechar y utilizar libre, pero
licitamente sus propias aptitudes, su actividad y los elementos
de que honestamente puede disponer, a fin de lograr su bienestar

Y su progreso personal, familiar y sociai".(5)

Esta proclama contiene en treinta
articulos derechos como &1 nacimiento libre ¢ igual en dignidad
de derechos y sin distincién de ninguna clase por raza, color,
sexo, lenguaje, religion, dereche a la vida, a la libertad,
propiedad, seaguridad personal, prohibicién de malos tratos vy

castigos crueles y degradantes, igualdad ante la ley, etc.

A estos derechos no sdlo se les

(S) Bazdresch, Luis. "“Garantias Constitucionales"(Curso Intro—
ductorio Actualizado), €d. Trillas. México 1990. pag. S56.
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asigna un contenido puramente civil y politico, sino ecanémico y
social, entendiendo bajo «l concepto de derecho agquella
condicién de vida sin la cual en cualquier fase histérica dada
de una saociedad, los hombres no pueden dar de si lo mejor que
hay en ellos como miembros activos de la comunidad, porque se

ven privados de los medios para realizarse plenamente como seres

humanos.

De acusrdo a la Desclaracién
Universal de los Derechos Humanos toda persona tiene todos los
derechos y libertades proclamadas en esxta declaracion sin
distincién alguna de raza color, sexo, idioma, religidén, opinién
politica o de cualquier indole, origen nacional o social,

posicidén econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién.

En relacién a esta Declaracidn,
los menores no quedan fuera de la consideracidén hecha respecto
de los derechos humanos, sin embargo, especificamente el
articulo 25.2 de la malticitada Declaracién, hace referencia
expresa a la proteccién de la maternidad y de la infancia, asi
caomo el dnrtého a la educacion, etc.

!
La Declaracién Universal de los
Derechos Humanos significa en general un reconacimiento de

nqucllh! derschos gque le son reconocidos al hombre por la

Pagina — 28



sociedad, sin embargo por lo que respecta & los menores se han
realizado diversos tratados y convenciones, por 1lo gque se

citaran los de mayor trascendencia.

DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL NIRAO.

El 20 de noviembre de 1959, la
Asamblea Genaral de las Naciones unidas aprobd y proclamé por
unanimidad la Declaracién de los Derechos del NifRo, en la cual
se consignan los derechos vy libertades que segin lo ha
determinado la comunidad internacional todo nifo, sin excepcion,

debe disfrutar.

Muchos de éstos derechos
proclamados ya eran mencionados en la Declaracién Univarsal de

los Derechos Humanos de 1949.

En esta Declaracién se insta a
todos a que reconozcan esos derechos ¥ Iuchen por sy

obuervancia.

En el preambulo de esta Declaracidn

se wstipula que ¢l niXo, debido a su falta de madurez fisica y
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mental, necesita proteccidén y cuidados especiales, antes vy
después de nacer. También se afirma que la humanidad debe a la

infancia 1o mejor que pueda darle.

En diez capitulos, esta Declaracidan
afirma los derechos del nifoc a gozar de proteccidén especial y de

oportunidades, ani como de facilidades que les permita

desarrollarse de manera normal y saludable, dentro de las
condiciones de libertad y dignidad a tener desde su
nacionalidad, a disfrutar de los beneficios de la seguridad
social, incluyendo alimentacién, vivienda, recreo y servicios
mé¢dicos adecuados) a recibir tratamiento, educacién y cuidados
espesciales i es fisica o mentalmente impedidoy a crecer siempre
que sea posible, al amparo y bajo la responsabilidad de sus
padres dentro de un ambiente de amor y comprensidny a recibir
una educacién, a figurar sntre los primeros quu reciban
proteccién y socorro en los casos de emergencia o desastrej a
ser protegido contra /toda- las formas de descuido, la crueldad y
la explotacidén, ani como cualquier manifestacién de
discriminacion, Finalmente sostiene, que el nifo debe crecer y
ser wducado en un espiritu de comprensiéon, tolerancia, amistad
entre los pueblos, paz y fraternidad universal y con plena
conciencia de que debe consagrar sus energias y aptitudes al

servicio de sus semejantes.
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A esta serie de derechos
reconocidos a los menores podemos mencionar tambiénm la Carta del
Menor Infractor, propuesta por 1la Delegacion Mexicana en el
Congresoc Mundial de la Federacidon Internacional de Mujeres de
Carreras Juridicas en Dakar, Senegaljy discutida y aprobada por

ésta en julio de 1976.

CARTA DEL MENOR INFRACTOR

Esta Carta contiene una serie de
garantias que debsn ser reconocidas a los menores, cuando éstos
han infringido las leyes, como w1l hecho de no ser tratado por
vias Jjudiciales, no permanecer detenido en lugares destinados a
la detanFXOn de adultos, ser considerado como inimputable adn
cuando se comprueben .los hechos de que se le acusa, el derecho
de que se le oiga en defensa o ser defendidos por sus
representantes legitimos, que se les respete on su persona por

las personas encomendadas a la readaptacidén del menor.

Esta Carta sostiene que los menores

actaan impulsivamente sin darse cuenta de sus actos.
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Actualmente a nivel internacional
se han establecido reglas para el tratamiento de los menores

infractores como las siguientes:

REGLAS MINIMAS DE LAS NACIONES UNIDAE PARA LA
ADMINISTRACION DE LA JUSTICIA DE MENORES.
(REGLAS DE BEIJING)>

La Organizacidén de 1las WNaciones
Unidas atentas a declarar y defender los derechos del hombre, ha
aprobado diversos documentos en materia de menores infractores,
como es el caso de las Reglas Minimas de las Nacianes Unidas
para la Administracidn de Justicia de Menores, mejor conocidas
como reglas de beijin o de Pekin, elaboradas en una reunién en

la Capital de China Popular en mayo de 1984.

La Asamblea de las Naciones Unidas
las aprobd el 29 de noviembre de 1985. Dichas reglas consagran
para los menores los més elementales derechos procesales, éstas
reconocen la presuncién de inocencia, el derecho a ser
notificado, a ser asesorado y representado, a presentar pruebas

y confrontar testigos, a la apelacién, etc.

"La justicia de menores se ha de

concebir como una parte integrante del proceso de desarrollo
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nacional de cada pais y deberd administrarse en el marco general
de la Justicia social para todos los menores, de manera que
contribuya a la proteccidn de los jovenes y al mantenimiento del

orden pacifico de la sociwdad".(6)

Estas reglas tienen la finalidad
de elevar 1los derechos que deben reconocerse a los menores
durante un procedimiento legal, caoncediéndoles las formalidades
esenciales establecidas en favor de su defensa.

Se regulan circunstancias como el
hecho de que no se atenderd a 1la gravedad del deliteo, sino
también a las circunstancias personales, ®1 establecimiento de
un sistema de revisidn y de apelacidn, el devecho de los menores
& que se les respete su intimidad, la necesidad de capacitacidn

del personal encargado de la rehabilitacién.

DIRECTRICES DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA
PREVENCION DE LA DELINCUENCIA JUVENIL.
(DIRECTRICES DE RAID)

Este es otro de los documentos mas

(6> Documentos Internacionales #n Materia de Menores, Conssjo
Tutelar de Menores Infractores del Distrito Federal. Se—
cretaria de Gobernacidén. Diciembre de 1991. pag. 16.
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importantes que se han creado a nivel internacional, dichas
directrices fueron presentadas para su aprobacidén en el Octavo
Congreso de las Naciones Unidas para la prevencién del Delito y

Tratamiento del Delincuente, en la Habana, Cuba, en 1990.

Las Directrices de Raid son una
guia para la planeacidén y sesjecucién de planes de prevenciodn
orientados directamente al problema de los menores infractores.
€n forma articulada, los participantes analizan los procesos de
socializacioéon: la familia, la escuela, la comunidad, los medios

de comunicacién, etc.

Las Directrices insisten en la
necesidad de una correcta legislaciden y administracién de
justicia de menores, asi como una politica social en que se da
prioridad a los planes y programas dedicados a las jovenesy
presantan también /una serie de recomendaciones para la

investigacién, formulacién de normas y coordinacién.

REGLAS DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA PROTECCION
DE LOS MENORES PRIVADOS DE SU LIBERTAD.

Estas fueron discutidas y aprobadas

en la Habana, cuba, en septiembre de 1990, son el complemento de
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las Reglas de Beijing ya que norman la situacidén de los menores

detenidos 0 que ya estdn internados para su tratamiento.

Las Reglas describen con gran
precisién la forma en que deben administrarse los centros de
menores, desde el momento en que el menor ingresa, hasta aquél

*n que recupera la libertad.

Se contiene normas de
clasifticacién, alojamiento, educacidon, trabajo, actividades
recreativas y atencidn médica, que son expresiones en esste

Documento.

Estas Reglas sostienen que el
encarcelamiento en caso de menores debe usarse como altime
recurso y sdlo por el periodo minimo necesario, esto es con el
objeto de contrarrestar los efectos perjudiciales de todo tipo

de detencién y fomentar la integracién en la sociedad.

La presuncién de inocencia, el
asesoramiento juridico, son temas principales de estas reglas.
También se contempla la separacién de los menores de los centros
de detencién, la wducacion, formacion profesional y trabajos las

actividades recreativas, atencién médica, etc., todo esto con la
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intencion de que los menores que son privades de su libertad

tengan un trato humanjtarioc acorde a su edad y circunstancias.
CONVENCION SOBRE LOS8 DERECHOB DEL NIRO.

Este de acuerdo con el articulo 133
de nuestro Carta Magna es de observancia obligatoria. Esta
Convencion sostiene que las Naciones Unidas han proclamado y
acordado en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos y
en los Pactos Internacionales de Derechos Humanos, que toda
persona tiene toados los derechos y libertades enunciados en
®llos, sin distincién alguna, por motivos de raza, color, sexo,

idioma, religion, opinién politica o de otra indole.

El convenio sugiere medidas
importantes como es &l establscimiento de medidas para luchar
contra los traslados ilicitos de nifos en el extranjero y 1la
Tetencion ilicitas de nifos en ély se le reconoce al menor el
derecho de exprclian’, libertad de pensamiento y religién. Be
habla también de aspectos como la proteccién de los menores
fisica o mentalmente impedidos, la proteccién al menor contra
todas las formas de explotacién o abuso sexual, la prohibicién
de que #)] niffio sea sometido a torturas ni a otros tratos o penas
Crueles, inhumanos o degradantes, se hace referencia de que los

nifkos que son privados de su libertad deben ser tratados con la
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humanidad vy @l respesto que mersce la dignidad inherente a la

persona humana.

Un aspecto de gran importancia es
1a mancién que en esta Convencidn se hace de los menores que son
privados de su libertad, por ejemplo, se sefala que ningan niWo
podra ser privado de su libertad ilegal o arbitrariamente, Ia
detencién, el encarcelamiento o 1a prisién de éstos se hard
contorme a la ley y 8dlo como un Ultimo recurso, lo que serd por
®l tiempo més breve posible. Dicha detencion se llevard a cabo
en lugares diferentes a los destinados para la detencidén de los

adultos, con derecho a la asistencia juridica,

En «1 dmbito Internacional, ¢ste es
el panorama que tiene la proteccién del menor, mismos en los que
ha intervenido nuestro pais, por lo que los documentos seXalados
han tenido gran influencia en las leyex actuales referentes a

los menores.

1.3 CONCEPYO DEL MENOR_INFRACTOR.

Para poder definir al menaor
infractor es necesaric referirnos primero al menori al respecto,
el Cddigo Civil Mexicano nos dice que el hombre dentro de su

personalidad tiene una serie de derechos y obligaciones frente
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al Estado y sus canciudadanos, y los tiene el individuo desde el

momento en que es concebido hasta su muerte.

De esta manera el nifo tiene
capacidad de goce desde su concepcidn hasta su muertey sin
embargo, la capacidad de ejercicio requiere que se cumplan
ciertos requisites y bésicamente la mayoria de edad, ésta
conforme al Derecho Mexicano el individuo la adquiers de los
dieciocho afios en adelante, y ®n consscusncia a partir de este
momento, el individuc puede ejercer todos wsus derechos vy

adquirir de igual forma obligaciones por si mismo.

Al hablar de 1la menoria de edad
podamos seRalar que “es la situacién en que se encuentra una
persona fisica que %odavia no tiene plenitud de capacidad para
obrar y no teniendo estado de madurez mental y fisica que 1le
permita gobernarse por si mismo en cuanto & su persona y bienes

Y que no alcanza su mayoria de edad".(7)

Cominmente se afirma que en nuestro
medio 1os menores de disciocho afos son inimputables y por 1lo
mismo cuando realizan comportamientos tipicos no se configuran

los delitos respectivas.

(7> Palomar de Miguel, Juan. Diccionario para Juristas.
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Anteriormente se habian usado los
términos de "delincuencia de menores", "“delincuencia juvenil“,
"eriminolagia de menores®, etc., términos que en la actualidad
aun siguen siendo usados o aceptados. Por ejwmplo, hay
quitnes afirman que un menor puede cometsr una conducta

tipica, antijuridica y culpable, es decir, un delito y por lo

tanto no puede ser un error hablar de delincuencia de menores.

En igual farma en las Reglas
Minimas Uniformes para la Administracidon de Justicia de Menores

se contiene los siguientes conceptos:

a) MENOR, es toda persona, niRo o

Joven, que con arreglo al sistema juridico respectivo, debe de

sev tratado por wuna infraccién de manera diferente a los

adultos.

b) DELITO, es todo comportamiento
Caccién u omisién), penado por 1la ley con arreglo al sistema

juridico de que se trate.

c) MENOR DELINCUENTE, (13 toda

persona, niffo o joven, considerado culpable de la comisién de un

delito.

Pagina — 39



Al contraria de esta pasicion, hay
quien sostiene que no se debe hablar de dalincuencia de menores,
sino de menores infractores, ya que si bisn su conducta se
adecda a un tipo penal, no puede considerarss al menor como
delincuente, porque en =l adolescente la presencia de un gran
namero de factores emocionales limita frecusntemente la
objetividad de los sujetos, que no alcanza a percibir la
totalidad de los signiticados, y por 1o tanto, siendo
incompletas las percepciones y predominando la wsubjetividad
sobre la objetividad, es imposible responsabilizar a los menores

de su conducta.

De estas opiniones nos apegamos a
la segunda, toda vez ,qun #l menor por sancontrarss en #l1 proceso
de sociabilizacidén, situsndose entre diversos valores que 1la
sociedad ha establecido, emocionalmente carece del criterio

suficiente para valorar lo licito o ilicito de su conducta.

Al margen de estas opiniones, en
1971 e adiciona un cuarto pArrafo al articule 18
Constitucional, donds se® establece la creacisn de Instituciones

para el tratamiento de Menores Infractores.

Al respecto, en 1974 se expide 1la

Ley que crea los Consejos Tutelares para Msnores Infractores del
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Distrito Federal, on la cual se establece que ésta tiene por
objeto promover la readaptacion de low menores de dieciocho aRos

(Art. lo0.).

En su articule 20., dicha Ley se
refiere & los menores que infrinjan las leyes pesnales, 1los
reglamentos de policia y buen Gobierno o manifiesten otra forma
de conducta que haga presumir fundadamente una inclinacién a a

causar daifos a si mismo, a su familia o a la sociedad”.(8).

En este sentido la ley que crea los
Consejos Tutelares considera como Menores Infractores no
solamente a aquellos que pudisran encuadrar su conducta a un
tipo penal, sino tambien a aquellas que infringieran los
reglamentos administrativos, por ejemplo wun Reglamento de

Trénsito.

Por otra parte, esta ley tambiémn
consideraba como menores infractores a quiénes se podia presuminr
que su conducta importaria un peligro para si mismo, para su
familia o para la sociedady sin embargo, la ley integra en la
misma denominacion Y por consiguisnte establecia un mismo

procedimiento, a aquellos menores de conductas ilicitas

(8) Ley que crea los Consejos Tutelares para Menores Infracto-
res del Distrito Federal. Ed. Porria S.A., México 199%.
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reiteradas y de una peligrosidad considerable y a aquellos que
s6lo por alguna circunstancia comatian alguna infraccién

administrativa,

Para w1 Dr. Sergio OGarcia Ramirez,
"ol menor infractor resulta ser, en sentido amplio, que es a la
postre el hoy mas extendido, lo mismo quisn infringe la ley
pPenal o los raglamentos administrativos, que quien se halla como
dice =1 fundamental articule 20. de la Ley de los Consejos
Tutelares, an estado de pasligro, on situacion de dafko

potencial®.(9)

En consideracidén a esto se puede
!
considerar comso Menorss Infractorss a aquellos que pueden

cometer conductas en tres categorias diferentes:

1. Hechos cuya gravedad os tal, que

pPor su tipo esth comprendido como delito en las leyes penales.

2. Hechos que violan las

disposiciones reglamentarias de Policia y Buen Gobierna.

(9) Garcia Ramirez, Gergio. Criminologia, Marginalidad y Da-
vecho Penal. Ed. Palma. Argentina 1982. pag. 154.
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3. Hechos de que nho se ocupa la
legislacién, pero cuya trascendencia es considerable para el
menor, de su familia y de la sociedad, e¢stos se dividen en dos

subcategoriass

= Vicios y perversiones.

— Desaobediencias sistematicas, re—
beldias constantes, faltas a la escuela e incumplimientos de

deberes (menores incorregibles).

Actualmante se cred la Ley para el
Tratamiento de Menores Infractores para sl Distrito Federal, en
la que en su articulo 1o. se refiere a la proteccion de laos
derechos de los menores asi como su adaptaciéon social de
aquellos cuya conducta se encuentra tipificada en las leyss
Federales y del Distrito Federal, asi mismo establece en su
articulo 6o0., especificamente, a wmenores de dieciocho, parc

mayores de once affos de edad.

Al abrogar esta Gltima ley a la
anterior "Lay que crea los consejos Tutelares", se desprende que
la ley reconoce como menores infractores a aquellos que siendo
mayores de once y menores de dieciocho afos de edad, infrinjan

las leyes penales federales ¢ locales para el Distrito Federal.
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1.4 LA MINORIA DE EDAD COMQ CAUSA DE INIMPUTABILIDAD.

Como ya se ha refarido la minoria
de edad es la situacién en que se sncusntra una persona fisica
que todavia no tiene la plenitud de capacidad para obrar y que
no teniendo estado de madurez mental y fisica que le permita
gobernarse a si mismo en cuanto a su persona y bienes y que no

ha alcanzado su mayoria de edad.

De acuerdo con las legislaciones en
ninguna, ya sea a nivel Constitucional o leyes federales o
locales, no se define con precisién que es la inimputabilidad,
sin wmbarguy, el Codigo Civil se®ala que la capacidad de
ejercicio se adquiere con la mayoria de edad, adquiriendo con
ssta capacidad el hecho de poder ser titular de derechos vy

obligaciones.

En tal virtud, el Cdédigo Penal para

#l Distrito Federal en su Titulo Tarcero, Capitulo V, refersnte

al tratamiento de inimputables y de quiénes tengan el hdbito o
la necesidad de consumir estupefacientes o psicotrépicos, en
internamiento o en libertad, no se sefala en si que 0 quiénes

pusden considerarse como inimputables.
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Atora bpisn, para poder referirnos a
la inimputabilidad de los menores de edad, es necesaria seRalar
la imputabilidad y su nagativo, la inimputabilidad, como partes
del delito, asi como el problema que representa la fijacidn de

los limites de edad para la minoria de edad.

IMPUTABILIDAD E INIMPUTABILIDAD

51 se considera gue el delito es la
conducta tipica, antijuridica y culpable, entonces nos podriamos
preguntar si la accién u omisidn tipica, antijuridica y culpable

cometida por un menor constituye un delito.

Para ver la situacién del menor es
necesario referirnos a 1los diferentes elementos del delito,

conducta, tipicidad y antijuridicidad.

LA CONDUCTA

La conducta es ol comportamiento

humano voluntarioy la conducta humana existe independisntemente
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de que la ley la contemple o no, y puede ser antisccial ain

cuanda la ley no lo considere asi.

En el mundo factico, la conducta
puqdn tener un resultado un casbio material externo. Entre la
conducta y el resultado, un evento, debe haber un nexo de
causalidad, un ligameny la conducta debe haber causado el

evento.

La conducta puede ser un hacer algo

o un dejar de hacer algo.

Los menores de edad indudablementa
realizan conductas, eas decir comportamiwntos voluntarios de

accién u omisidn.
TIPICIDAD
La tipicidad es la adecuacién de la

conducta a un tipo penal, es decir, la correspondencia de la

conducta del sujetoc con una conducta descrita en la ley.
No hay 1l1la menor duda de que un

menor de edad puede perfectamente concordar con la descripcidn

que de ella hace la ley.
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B8in embargo, hay casos en los que
la conducta no s adecla exactamente a la descripcion legal,

entonces se habla de atipicidad.

Las causas de atipicidad deben ser

las mismas para menores y mayores de edad.

t.A ANTIJURIDICIDAD

Es la oposicién de la conducta
material con una norma de derecho, es el contraste entre la
conducta y la leyy es la estimacitn de que la conducta lesiona o

pone en peligro bienws y valores juridicamsnte tutelados.

"Seguin Cuello Calodn, la
antijuridicidad presupone un juicio, una estimacidon de 1la
opomicién existente entre el hecho realizado y una norma
juridico~penal. Tal juicio es de carécter objetive, por sélo

Tecaer sobre la accién ejecutada®.(10)

Lo cierto ®#s que la antijuridicidad
radica en la violacién del valor o bien protegido & que se

contrae el tipo penal respectivo.

(10) Castellanos, Fernando. Lineamientos Elementales del Dere-—
cho Penal, Porrda 8.A., México 1987, pag. 178.
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La antijuridicidad existe siempre y
cuando no haya una causa de Justitficacidén, como 1a legitima
detfensa, o)l ejercicio de un derecho, el cumplimiento de un

deber, la obediencia a un superior jerarquico, etc.

No parece habev un problema en
aceptar que la conducta de un menor ademids de ser tipica, puede

ser antijuridica, es decir, contraria a derecho.

CULPABILIDAD

De acuerdo a algunos autores la
culpabilidad se considera como un presupuesto de ia

imputabilidad.

Biguiendo un procesoc de referencia
l6gica, una conducta serd delictuosa, no sélo cuando sea tipica
y antijuridica, es decir, que ademiAs de éstos requisitos la
conducta debe considerarse culpable. Por otra parte, se
considera culpable una conducta cuando a causa de las relaciones
psiquicas existentes entre ella y su autor, debe sarls

Juridicaments reprochada.
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Segun Jiménez de Asta, la
culpabilidad puede definirse como el conjunto de presupusstos
que fundamentan 1la reprochabilidad personal de la c«conducta

antijuridica.

Porte Petit define la culpabilidad
como ®] nexo intelectual y emocional que liga al sujeto con el

resultado de su acto.

En conclusidn, se considera que la
culpabilidad es el nexo intelectual y emocional que liga al

sujeto con su acto.

En realidad se puade presumir que
s8i es susceptible de existir el juicio de reproche en relacion a
los menores, ya que ¢stos pueden tener la capacidad psiquica
para comprender la magnitud del injusto y para determinarse en

forma plena.

En la actualidad podemosx considerar
que an los menores existe un conocimiento de lo que la sociedad

acepta o rechaza por influir en ésta.
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IMPUTABILIDAD

La imputabilidad podemos definirla
como la posibilidad condicionada por la salud asntal y por el
desarrollo del autor para obrar segin el justo conocimiento debe

existir,

En otras palabras, la imputa-
bilidad es la capacidad de entender y de querer en el campo del

Derecho Penal.

La imputabilidad (13 pues, el
conjunto de condiciones minimas de salud y desarroallo mental en
«1 autor, en el momento de cometer el acto tipico pe=nal, que 1lo

capacitan para responder del mismo.

Vela TreviRo define la
imputabilidad como la capacidad de autodeterminacién del hombre
para actuar conforme con el sentidoy teniendo la facultad,
reconocida material Y normativamente, de comprander la

antijuridicidad de su conducta.

De acuerdo a lo  anterior, se

considera que los elementos de la imputabilidad son:
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— Capacidad Fisica.

- Capacidad Legal.

Esta 4ltima, de acuerdo a la ley,
e) sujeto la adquisre con mayoria de edad, es decir, & los
dieciocho afios. La capacidad fisica, se entiende que el sujeto
la adquiere cuando esti en pleno uso de sus facultades mentales

y ha tenido un desarrallo normal de las mismas.

INIMPUTABILIDAD

La inimputabilidad constituye el
aspecto negativo de la imputabilidad.

De acuerdo con el Profesor Sargio
Vela Trevifo, ¢l concepto que mids se ajusta al verdadero

contenido de la inimputabilidad se expresa diciendo que "existe

inimputabilidad cuando se vrealiza una conducta tipica v
antifuridica, pero el sujeto carece de capacidad para

autodeterminarse conforme al wsentido o de la facultad de

comprension o porque al producirse el resultado tipico, era

incapaz de autodeterminarse™.(11)

(11> Vela Trevifio, Bergio. Culpabilidad e Inculpabilidad. Ed.
Trillas., phg. 45,

Pagina - Si



La ley Mexicana vigente no hace
distinciones, ni excepciones al principio de inimputabilidad de
los menorss de edad, haciendo una prssuncidén de que carecen de

la suficients madurez para entender y querer lo que hacen.

La ley no usa el término
“inimputables" para referirse a los menores de edad, la ley

penal no hace re

rencia a los menores, siendo que ¢l Cddigo
Panal para el Distrito Federal en su capitulo V, del T{itulo que
se denomina tratamiento de inimputales al respecto, el

mencionade Coédigo Penal no hace referencia a lo que se puede

considerar ®n si como inimputable.

Dw acuerdo a lo referido, se puede
llegar a la conclusion de gque un mencor de edad puede ser
imputable o© inimputable, segin reuna o no los requisitos de
capacidad de comprension del ilicito y la facultad de adecuar su

conducta a dicha compresion.

"La inimputabilidad del menor es an
realidad no una presuncién, sinoc una ficcion, vya que 1la
preasuncién se establece con lo que generalmsnte acontece, y no
sucede que un menor después de cumplir dieciocho afos, amanece

con capacidad para ser culpable™.(12)

(12) Rodriguez Manzanera, tuis, Op. Cit. pig. 329.
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La imputabilidad del aenor, al
igual que la del mayor, debe ser determinada en cada caso
particular, por médicos esspecialistas en la materia, esta
calificacion médica y especialmente en el caso de los menores es

importante la correspondencia entre la edad bicldgica y la edad

mental.
LIMITES PARA LA MINORIA DE EDAD
Cominmente se afirma que on nuestro
medio los mesnores de dieciocho ARas, cuanda realizan
comportamientos tipicos, no e configuran los delitos

respectivos, debido a ita inimputabilidad de éstos.

De acuerdo al Coddigo Civil, la
capacidad de ejercicio se adquiers a los dieciocho aRos, al
igual que seRala la Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores, la edad para dejar fuera de la esfera penal al

menor de edad.
Sin embargo, la fijacion de westos

limites es arbitraria, ya que dentro del territorio mexicano hay

diferentes limites para considerar la minoria de edad. Hay
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Cédigos Penales, como «l1 del Eatado de Michoacan, en donde el

limite es de dieciséis aRos.

Resulta dificil admitir que un
mismo sujeto fuera wsicoldgicamente capaz de trasladarse de

Michoacan e incapaz al pasrmanecer en la capital del pais.

En relacidén al limite inferior de
la menor edad, a través de la historia se han establecido
difersntes sdadesy anteriormente la Ltay Organica de la
Administracién Pablica Fedsral, en su articulo 27 fraccidon XXVI,
sefialaba la facultad)de la Secretaria de Gobernacién para crear

un Consejo Tutelar para mayores de seis afos.

En la actuamlidad, la Ley para el
Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en
Materia Comin y para toda la Repéblica en Materia Fedsral, on
su articulo 6éo. sefala que ¢l Consajo de Menores conocera de los
actos tipicos cometidos por mayores de once aRos. Por lo que
respecta al limite superior la mencionada Ley, sefala los

dieciocho aRos.
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CAPITULO 11.

PROCEDIMIENTO A MENORES INFRACTORES.

LEYES ANTERIOREB APLICADAS A MENORES
INFRACTORES.

TRASCENDENCIA DEL ARTICULO {8 CONSTITU-
CIONAL .

LEY PARA EL TRATAMIENTO DE MENORES INFRAC—
TORES PARA EL DISTRITO FEDERAL EN WMATERIA

COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA
FEDERAL.

OROGANOE DE JUSTICIA PARA MENORES INFRACTO-
RES.

NATURALEZA JURIDICA DEL CONSEJO DE MEMORES.
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CAPITULO 1z

PROCEDIMIENTO A MENORES INFRACTORES.

El derecho sabre menores
infractores, cuya aparicifn y desarrolle son cosas del pasado
inmediato y del presente, posee importancia particular a la luz

de su contexto criminoldgico.

Les comportamientos antisociales de
los menores bhan aparejade una peculiar tipologta, las nuevas

caracterlisticas y formas de la criminalidad de los menores.

De acuerdo con el Doctor Sergio
Garcla Ramirez se ha pasado de la etapa del objetivismo penal a

la que se podrla designar como subjetivismo correccional.

En el primero de los casos, que
prevalecid con escasas fracturas, en el terreno de los adultos
delincuentes, se plantea en forma dominante la necesidad de
conocer un hechao, es decir, la conducta delictiva; de discernir
una conducta, una responsabilidad la que apareja la
participacitn de wuna persona, el enjuiciado en aqué¢l hecha

antisocial, y por 3ltimo, de imponer un castigo, una pena a
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cambio de un delito. Par 1 cantrario, en 1la etapa del
subjetivismo correccional que hoy domina, ya para los menores
importa por encima de otras cosas conocer una personalida«
independientemente del hecho antisocial, estimando a éste comc
una expresidn reflejo de aquélla; advertir una peligrosidad, una
capacidad o aptitud para delinquir, y en vista de todo 1o
anterior aplicar un tratamiento, no para castigar o retribuir,

sino bajo el animo de corregir y transformar.

En el caso de los menpre:.
infractores no hay un juicio, ni un juzgador, porque en estc
caso lo que ocurre es que existe una desviacidn de personalidad,
un error en la cunducta, un case de miseria, de hambre, de¢
ignorancia, de abandono o de enfermedad. Por esto, se confiere

una peculiar estructura al brgano de justicia para menores.

La justicia de menores reconoce
recege las exigencias de la justicia ordinaria para adultos,
afinando o especificando, para sus propios fines, alguna o
algunos de 1los elementos que aquélla postula; pero ademas,
plantea elementos propios que alientan y alimentan la tutela:

del bdrgano.

Dentro del procedimiento a Menores

Infractores, no hay un Jjuicio sobre el heche 1llamado deljito,
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sino &n torno a la personalidad del joven de conducta irregular,

que pudiese ser respetucso inclusive de las normas penales, pero
[

hallarse en estado pre—delictivo, de peligro, corrompido o a

punto de estarlo. !

2.1 LEYES ANTERIORES APLICADAS A MENORES INFRACTORES.

En México a lo largo de la historia
el problema de la delincuancia Juvenil ha ido tomando distintos
matices. Desde el principio, generalmente se ubicd al menor
dentro del campa del Derecho Penal, para atribuirle
responsabilidad tomando en consideracidn el criterio del
discernimiento, es decir, a mayor discernimiento, mayor maliciaj
contemplando en este caso una penalidad mas severa, llegando el

caso de equipararla a la pena impuesta a un delincuente adulto.

Tomandas en consideracidn que en
México se toma en cuenta la edad para atribuir responsabilidad
penal, esto hace que al menor de dieciocho aRos se le haga un
procedimiento especial, diferente al de 1los adultes, cuando

éstos cometen actos tipificados en las leyes penales.

o
&
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L.a "preocupacidn para legislar en
cuestibn de menores es antigua, asl encontramos por ejemplo, el
Decreto del 17 de enero de 1853, en el cual se ordena la
creacibn de Jueces de Primera y Segunda Instancia nombrados por
el Gobierna Federal a propuesta de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn. Estos jueces tomaban medidas no s8lo coantra el
delincuente, sino también contra jdvenes vagos, culminando esto
con la pramulgacidn de la ley contra vagos del 20 de agasto del

misma afo.

El trato a menores infractores se
comienza en México a partic del CAdiga de Martinez de Castro,
donde se imponia a los menures de nueve afios una
irresponsabilidad absoluta y a partir de esta edad, se tomaba en

cuenta ¢l criterio del discernimiento.

€n 1871 se pone en vigor una ley
transiteria en la cual se ordenaron las refarmas a los edificios
conocidos como Tecpan de Santiago y el Hospicin de Pobres para
adaptarlos, el primero a la Correccional Penal de Jlvenes

Delincuentes y el segundo a la educacibn Correccional.

Al respecto, con el cambia de estas

Instituciones, paodemos ver que desde los primeros afos del
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corriente siglo se inicia en nuestro pals la tendencia en favor

de la exclusidn de las menores del derecho punitiva.

En 1908 el gobierno del Distrito
Federal plantes la reforma de una legislacidn relativa &
menores, invocando el ejemplo de 10s Estados Unidos de
Norteamévrica, que creaba el Juez Paternal con la misidn especial
de dedicarse al estudio de 1la infancia y Jjuventud de 1o
delincuentes, apreciando en cada caso las circunstancias y 1los
detalles peculiares, conociendo de las causas generadoras del
delito, aplicando en cada caso, lo que de acuerdo a la ley
corresponda, pero tratando siempre de evitar el ingreso del

menor a la cArcel.

El1 Proyecto Macedo Pimentel postuld
la inimputabilidad de los menares de catorce aRos y deid al
criterio del discernimiento los casos de los menares entre

catorce y dieciocho afos.

En 1920, se propone la creacidn de
un Tribunal Protector del Hogar y de la Infancia, dentro del
Proyecto de las Reformas a la Ley OrgaAnica de los Tribunales de}l

fuerao Comin del Distrito Federal.



En 1924, se crea en México 1la

Primera Junta Federal de Proteccidn a la Infancia.

El 19 de agosto de 1926, se aprueba
el Reglamento para la calificacidn de los infractares menores de

fdad en el Distrito Federal.

Este Reglamento tenla el cardcter
de provisional, se legislaba scbre la materia, estableciendo un
Tribunal Administrativoe para Menares que seXalaba un
procedimiento sencillo para los menores de 16 afos que violaran
la ley, y que fueran absueltos por falta de discernimiento por
los Tribunales, ademds atendlan casos de vagancia de los menores
de dieciocho a®os.

Ahora bien, por lo que respecta a
leyes trascendentales en Materia de menares tenemos "la
precursora Lley Villa Michel de 1928, denominada “LEY SOBRE
PREVISION SOCIAL DE LA DELINCUENCIA INFANTIL EN EL DISTRITO
FEDERAL", publicada en el Diarioc Oficial de la Federacién el 21
de junio de 1928, }a cual constd de 26 articules, divididos en

cuatro capltulos y tres artliculos transitorios".(13)

Esta nueva ley significd un gran

avance en materia de menores, ya que la mencionada ley

(13) Rodrilguez Manzanera, Luis. Op. Cit.
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establecla que los menores de 15 aXos no eran sujetos de derecho
penal. En relacién a los menores de dieclocho afos de edad, no
se hacfa ningdn seRfalamiento si salfan o no de la tutela panal,
e:t-blecin;do solamente que en caso de que éstos infringieran
leyes penales o cualquier otra disposicidn legal quedarfan en

los colegios correccionales.

€sta Ley ademds de establecer la
exclusibdn de 1los menores del Ambito penal, imponia la
observacidn previa del menor para poder dictar una resolucidn.
En dicha resolucidn intervenfan especialistas como era un

médico, un profesor y un psicbdlogo.

También hacta retferencia a los
casos en que incurrlan en actos delictives tanto menores como
adultos, sefialanda que serian Juzgados por separado,
siguienddseles a los adultos un proceso penal normal y a los

menores ponienddseles a disposicidn del Tribunal para menores.

En cuantoe a Ia integracidn del
Tribunal, se creaba un Tribunal para Menores, el cual dependia
del Gobierno del Distrito Ffederal; #ste se dividia en Salas,
mismas que se integraban por 3 miembros, un profesor normalista,
un médico y un experto en estudios psicoldgicos, de los cuales

dos eran varones y uno mujer.
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Este Tribunal tenia por objeto el
estudioc y la observacion de los infractores menores de quince
afos y la aplicacidn de las medidas a que deblan ser sometidos
para su correccidn, aunado a esto se establecia la observacidn
de quiénes infringtan leyes penales o reglamentas
administrativos, ademids de los casos de menores abandanados o

menesterosos.

£n cuanto al proacedimiento seguido
ante estos Tribunales se procedia en base a la observacian
previa del m#nor, hecha por los jueces y las diversas secciones
del Tribunal, concediendo una serie de audiencias privadas,
concluyendo esto con una resolucidn la cual no tenia cardcter de
sentencia, sino wuna proposicién de las medidas preventivas o

educadoras para el menor.

Esta ley tenfa la caracteristica de
que dejaba al menor desprovisto de la posibilidad de desvirtuar
el acto que se le atribula o de poder establecer algln medio de

defensa.

8in embargo, alGn con las ventajas

que representd la creacidn de esta ley, la realidad mostrd que

en estos Tribunales el menor segula siendo objeto de tratos
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inhumanos dentro de las clrceles, as! como el internamiento en
escuelas correccionales significa la privacidn de la libertad,
aun cuande le hallan denominado internamiento para observacidn

y posterior correccidn.

Otra ley en materia de menores de
gran trascendencia fue la Ley Orgdnica y Normas Minimas de
Procedimiento de los Tribunales de Menores y sus Instituciones

Auxiliares en el Distrito Federal y Territorios Federales.

Esta ley fué publicada en el Diario
Oficial e) 26 de junio de 1941. Ss componia de 102 articulos y

se dividla en doce capitulos.

En los aspectos ganerales se
mencionaba que el Tribunal para Menores era competente para
conocer de todos los casos que seralaba el Caédigo Penal
cometidos por menores, e establecia 1la creacian de dos
Tribunales para Menares en el Distrito federal y uno en cada

Territorio.

Esto denotd un cambio en relacidn a
la integracidn del Tribunal, ya que a diferencia de la anterior
Ley de 1926, el Tribunal para Menores se constitula por un

Médico, un Profesor y un Abngado, siendo nombrados los Jueces de
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dicho Tribunal por el Presidente de la Replblica a propuesta de

la Secretarta de Gobernacidn.

En esta Ley se establecid la
creacidn de las Instituciones Auxiliares del Tribunal, las
cuales fueron las Casas Hagar, las Escuelas Correccianales,
Escuelas Industriales, las Escuelas de Orientacitn, el

Reformatorio asl como el Departamento de Prevensidn Tutelar.

La mas importante de las
Instituciones Auxiliares del Tribunal para Menores fue el Centro
de Dbservacifn e Investigaciones, el cual se componia por la
Casa de Observacidn y las Secciones de Investigacian. Estas

Q1timas a su vez se integraban de cuatro secciones:

= Seccaidn de Investigacidn y Proteccidn.
— Seccibn Pedagdgica.
- Seccilin Médico-psicaldgicas y

— Seccibn de Pedagogila
Para el tratamiento de los menores,

en el Centro de Observacidn se separaba a éstos de acuerdo a su

condicifdn, ya fueran prepdberes, pdberes o pastpidberes.
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Por lo que respecta al Departamento
de Prevencién Tutelar entre sus funciones tenia las de Policia
comdn con respecto a los menores, siendo el uUnico facultado para

aprehender a &stos, salvo los casos de flagrancia.

Por lo que respacta al
procedimiento que contemplaba esta ley, una vez que el menor era
puesto a disposiciéon del Tribunal para Menores, en éste aw
designaban de entre sus miembros al que considerara mads adecuado
para instruir el expediente respectivo, una vez designado éste
practicaba las diligencias nacesarias para la comprobacidén de
los hechos base de /la consignacidn y la participacién que en
ellos hubiere tenido «1 menor, asi como para investigar la
educacidn de ¢ute, su instruccidén, condiciones fisicas vy

mentales y si estuvo fisica o moralmente abandonado.

A este respecto la ley no tenia una
disposicién an concreto, ya que la realizacién de las
mencionadas diligencias se dejaban a criterio del Juez

Instructor.

Para la realizacion de estas
diligencias ®#1 menor se remitia al Centro de Observacién donde

era inscrito e identiticado.

Pagina - 66



En caso de que el menor no
ameritase internamiento, a criterio del Tribunal, el menor podla
ser puesto a disposicién de sus padres o tutores, expresando en

la resolucidn los datos y motivos que la fundaban.

ta ley disponfa que en los casos de
menores de doce afes que se encontrasen moralmente abandonados,
pervertidos o en peligro de serla, el Tribunal lo entregaba a un
establecimiento de educacidn o a una familia digna de confianza;
an caso de que dicho mener no se encontrara en estas
circunstancias se estableclan anicamente amonestaciones o en su

defecto arrestos escolares.

Respecto a los mayores de doce pero
menores de dieciocho aRos de edad, que se encontraran moralmente
abandonados, pervertidos o en peligro de estarlo, el Tribunal
para Menaores ordenaba su envio a una casa correccional, en donde

permaneceria el tiempo necesario para su correccidn.

En cuanto al tiempo para esta
investigacidn 1a ley establecla el términa de 20 dlas a partir
de la fecha en que se remitid el expediente relativo al Centro
de Observacidn, pudiendo prorrogarse hasta por otros 20 dias

mas.
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Posteriormente, en un plazo de 10
dfas el Director del Centro de Observacidn, remitla al Juez
Instructor los estudios hechos al menor, mismos que eran tomados

en cuenta por el Tribunal para dictar una resolucidn.

En cuanto a las resoluciones

tomadas por el Tribunal, ¢stas podian consistir en:
/

— Apercibimiento e Internamiento en la forma
siguientes

1. Reclusidn a domicilio.

If. Reclusifn escolarg

111. Reclusifdn en un hogar honrado, patro-
nato o Instituciones similares;

Iv. Reclusidn en establecimiento médicog

V. Reclusifn en establecimiento especial
de educacidn técnicay

VI. Reclusidn en establecimiento de

educacidn carreccional.

Si la resolucidn era aprobada por

unanimidad o por mayoria, tenla el carActer de resolucidn

definitiva, en caso de ser rechazada se elaboraria un nuevo

proyecto de acuerdo a lo establecido por 1a ley, mismo que al

ser aprabado tendrla el caradcter de sentencia ejecutoria, no
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procediendo ningan recurso contra ésta. Comunicéndose
inmediatamente dichas resoluciones al Departamento de Prevision

Social para su sjecucidn.

En términos generales, este era =l

procedimiento seguido a un menor cuando e

e cometia una
infraccién, un procedimiento donde al menor no se le permitia
ninguna concesidn, no se le reconocian derechos como =1 de la
defensa, el derecho de ser oido y vencide en Jjuicio ante los
Tribunales, toda vez que la ley sdlo sefalaba la actuacién de
los Jueces y de las Instituciones Auxiliares, en otras palabras
los menores que earan sometidos a un proceso ante los Tribunales
para manares no contaban con ninguna de las garantias

individuales otorgadas por la Constitucién.

Biguiendo un orden cronsldgico, en
materia legislativa en 1964-196%, se da avance trascendental ya
que la norma Constitucional fue sensible también al derecho
correccional de los menores, ingresando a la Constitucién a
través del articulo 168, resultando el texto “la Federacién y los
Gobiernos de los Estados establecevan Instituciones ewpeciales

para sl tratamiento de menores infractores®.

Al iniciarse la década de los

setentas, cuando 1a Ley Organica Y Normas MHinimas de
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Procedimientos de los Tribunales ds Menores y sus Institucionas
Ausiliares en el Distrito Federal y Territorios Federales, ya
tenia mAs de treinta afos de vigencia, la experiencia de tantos
aios de trabajo y los cambios de la sociedad misma exigian un

cambio en la sstructura legal referente a menores.

“A fines de 1973 se presentd a 1la
Camara de Senadores una inicistiva de ley con el objsto de
sustituir a los Tribunales para Menores por un organismo mas
moderno y operante, esta iniciativa fue ampliamente discutida

tanto en las Cémaras legislativas como fuera de ellas".(14)

Sobre estas bases el Ejecutive
inicié la Ley que Crea los Consejos Tutelares del Distrito

Federal, vigente a partir del lo. de septiembre de 1974.

La nusva ley contenia aportaciones
sustantivas respecto a la anterior ley, a la cual abrogaba. Por
inicio se cambio la denominacién de Tribunales para tenorss que
an adelante seria la de Consejos Tutelarss para Menores

Infractores.

C14) Rodriguez Manzanera, Luis. Op. Cit. pag. 3S0.
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Procedimientos de los Tribunales de Menorses y sus Institucionaes
Auxiliares en el Distrito Federal y Territorios Federales, vya
tenia méds de treinta aXos de vigencia, la experiencia de tantos
aios de trabajo y los cambios de la sociedad misma exigian un

cambio en la sstructura legal referente a menores.

“A fines de 1973 se presentéd a la
Céamara de Senadores una iniciativa de ley con el objeto de
sustituir a los Tribunales para Menores por un organismo més
moderno y operante, esta iniciativa fue ampliamente discutida

tanto en las Cémaras legislativas como fuera de ellas™.(14)

Sobre estas bases el Ejecutivo
inicié la Ley que Crea los Consejos Tutelares del Distrito

Federal, vigente a partir del 1lo. de septiembre de 1974.

Lta nueva ley contenia aportaciones
sustantivas respecto a la anterior ley, a la cual abrogaba. Por
inicio se cambid la denominacion de Tribunalss para fMenorss que
en adelante seria la de Consejos Tutelarss para Menores

Infractores.

(14) Rodriguez Manzanera, Luis. Op. Cit. pig. 350.
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En cuanto a la finalidad de esta
ley, tenia la de readaptar socialmente a las menares de
dieciocha a®os, mediante el estudio de personalidad, la
aplicacion de medidas carrectivas y de proteccién y de

vigilancia del tratamiento.

En esta ley, se habla como
finalidad del Consejo, la readaptacién del menor, en este caso
la referencia de readaptacidn puede ser equivaocada, ya que en
cuanto al menar no se puede decir que requiere de una
readaptacidn, toda vez que se trata de menores con problemas de
adaptacidn y en consecuencia de ellio delinquen, por lo que no se

podrla readaptar aguello que no ha estado adaptadn nunca.

En 1o que s refiere a la
competencia del Consejo Tutelar, este intervenla cuando los
menores de dieciotha afos infringlan las leyes penales o las
reglamentos de policla y Buen Gobierno ¢ que manifestaran otra
tarma de conducta que hiciera presumir una inclinacibn a causar

dafios, as! mismo, o a la sociedad.

Por lo que su campetencia se

wstablecid en tres aspectos:

a) Infracciones a leyes penales.
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b) Infracciones a los Reglamentos de Poli-
cfa y Buen Gobierno. Lo cual indica que
los menores podian permanecer detenidas
en las delegaciones politicas.

c) Conductas que hagan presumir una incli-

nacidn a causar dafo.

Al respecto la ley sefala que el
da®%o podria ser a s! mismo, & su familia o a la sociedad, en
este sentido se podrla hacer el cuestionamiento acerca de si
acaso el menor no forma parte de su familia y a la vez de la

sociedad.

En 1o que se refiere al Consejo
Tutelar, éste quedaba integrado por salas, pudiendo actuar en
Pleno, a su vez cada Sala se integraba por %tres consejeras (2
hombres y una mujer), un Secretario de Acuerdos del Pleno, un
Secretario de Acuerdos para cada Sala, un Jefe de Promotores y
los miembros de este cuerpo y 1los consejeros auxiliares de las

Delegaciones Pollticas del Distrito Federal.
Come se puede observar esta ley

introduce varias figuras importantes camo lo es el profesor

especialista en infractores y aun de mayor impoartancia es la del
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promotor, ya que éste tenia el caricter de auxiliar del menor,

es decir de asistirlo durante todo @] procedimiento.

El Consejerc Tutelar se organizaba
por la Direccidén General de Servicios Coordinados de Praevencidn
Y Readaptacioén Social dependiente ds 1a Becretaria de

Gobernacion.

Como se menciond, en esta lsy surge
la tigura del promotor, &tute intervenia durante todo el
procedimiento, desde que el menor quedaba a disposicién del
Consejo bhasta que eora definitivamente libsrade, al cuerpo de
promotores se les concedia una autonomia juridica y técnica, lo

que garantizaba su libertad de actuacidn.

Una observacidn que puede hace

-
respecto al promotor es la situacidn real de éste, ya que era
autoridad y defensa al mismo tiempo, pues actuaba en defansa del
menor contra del Consejo, del cual dependia. Asimismo, aunque
la ley no establecié que deberia ser requisito para los
promotores ser Licenciado en derecho, toda vez que en sus
funciones astaba 1la de vigilar la legalidad del procesoc por
cuanto hace al menor, se supone que dicho promotor deberia

contar con dicha Profesion.
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En relacidn a las disposiciones
generales del procedimiento, el Consejo se reunia 2 veces por
semana en sesiones ordinarias, é&ste podla funcionar solamente
con la mayoria absoluta de sus integrantes, tomandose

resoluciones por mayorfa de votos del total de sus miembros.

A su vez las Balas se reunlan de
igual forma 2 veces por semana en sesiones ordinarias y podla
funcionar can la presencia del Presidente de la Sala y de otra

consejero.

Las audiencias tentan el cardcter
de privadas, d&nicamente asistlan ante el consejero instructor,
la sala o el pleno, el menor, los encargados de éste y en su
caso las personas que deberlan ser examinadas, asf como el

promotor.

En cuanteo a las notificaciones
éstas podlan formularse por el instructor, la sala o ¢1 pleno,
quiénes podlan ademds expedir dOrdenes de presentacidn, dictar

medidas de apremio y correcciones disciplinarias.
Todo el procedimiento se segula

evitando observar las formalidades que establece la ley para el

procedimiento seguido a 1los adultos, acentudndose que no se
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tratarlia de propdsitos represivos, sino de la naturaleza tutela

del O8rgano.

Al respecto, cabrla hacer notar que
aunque el procedimiento para menores es un procedimiento
especial e independiente, se debid tener en cuenta que se
trataba de un procedimiento Jjuridico, y el menor al igual que
cualquier individuo tiene derecho a que se le respeten los

derechos que tiene dentvro de un procedimiento legal.

Por lo que se refiere al
procedimiento propiamente dicho esta ley present un avance en
cuanto a las anteriores leyes, en virtud de que revestia un

procedimiento mids amplio y formal.

Una vez que el menor quedaba a
disposicidn de alguna autaridad, ésta debla de poner
inmediatamente al menor a disposicidn del Consejo Tutelar,
proveyendo de inmediato al traslado de éste a alguno de 1los
centros de observacidn, con un oficio informativo sobre las

hechos o copia del acta de los mismos que se hubiese levantado.

Al ser presentado el menor, el

consejera instructor en turno, procede escuchando al menor en

presencia del promotor, a establecer las causas de su ingreso y
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las circunstancias personales del sujesto, con el propdsito de
acreditar los hechos Yy 1la conducta atribuida al menor,
resolviendo en base a los elementos reunidos a mAs tardar dentro
de las d8 horas siguientes al recibo del menor, si queda en
libertad incondicional y se entrega a quiénes ejerzan la patria
potestad o tutores, o bilen si queda sujeto al procedimiento
dentro del Consejo Tutelar, quedando en este caso internado

dentro de alguno de los centros de observacién.

Esta ley establecid la posibilidad
de que al menor se le escuchara su declaracibdn respecto de su
conducta y que fuese oldo para la integracidn de los elementos
necesarios para la determinacidn de su situacidn jurfdica. Este
término de 48 horas para la determinacidn de la situacidn
jurldica del menor, podrla semejarse al auto de término
constitucional que establece la Constitucidn para determinar 1la

situacidn jurldica de los adultos en un proceso penal.

El pracedimiento se segula por las
causas sefaladas en la resolucibn mencionada, sin embargo, si en
el curso de éste se tenla conocimiento de otros hechaos que
debiera conocer el consejo tutelar, o de situacidn diversa en
relacidn al mismo menor, se facultaba a esta autoridad para
modificar o ampliar la resolucidn inicialj por otra parte, se

pretendfa que antes de escuchar al menor y a sus representantes,
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se les informara a éstos con un lenguaje sencillo y adecuado a
las circunstancias, las causas por las que el menor quadaba a

disposicion del Consejo Tutelar.

Cuando un menor e encontraba
relacionado en la comisidn de un ilicito y dicho menor no se
hubiere presentado ante el Conseio Instructor, éste tenia la

facultad de girar 6rdenes de pressntacioén del menor.

Una vez pronunciada la resclucidén
donde se determinaba 1la situacién juridica del menor, el
consejero instructor disponia de un  término de 15 dias
naturales, para integrar el expedisente. Dentro de dicho téramino
se recababan los elementos conducentes, entre éstos los estudios
de personalidad realizados en los centros de aobwservacidn, asi
como el informe sobre el comportamisnto del menor, se escuchara
al smenor y a quiénes ejwrzan la patria potestad o la tutela, a
los testigos, a la victima, a los peritos y al pramotor.
Reunidos éstos se redacta un proyescto de la resolucién

definitiva, dando cuenta a la propia sala.

Dentro de los 10 dias siguientes de
recibido el proyecto por el Presidente de la Sala, se celebra
una audiencia para procedsr a su conocimiento, en ésta el

consejero instructor exponia y Jjustificaba su proyecto, se
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desahogaban las pruebas y se escuchaban las alegaciones dsl
promotor, al menor y a los encargados de éste. Esta resnlucidn
se integra por escrito dentro de los 3 dlas siguientes a la

audiencia y se comunicaba a la autoridad ejecutora.

En caso de gran complejidad para la
integracidn del expediente, el consejiero instructor podra
solicitar a la Sala una prorroga, la cual podra ser concedida

hasta por otros 15 dias mas.

La ejecucidn de las medidas
impuestas por el Consejo Tutelar, correspondia a la Direccidn
General de Servicios Coordinados de Prevencifin y Readaptacidn
Social, informando al Consejo Tutelar de 1los resultados del
tratamiento y formulando las instancias y recomendaciones que se

estimen pertinentes para los fines de la revisidn.

Una vez dictada la resolucidn final
y ejecutandose la medida, la sala revisard las medidas impuestas
tomando en cuenta los resultados obtenidos mediante el
tratamiento aplicado y en consecuencia de esta revisidn la Sala
podrla modificar, ratificar o cesar la medida. Esta revisidn se

hactfa de oficio.
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Como medio para impugnar las
resoluciones del Consejo Tutelar, esta ley sdlo concedla el
recurso de inconformidad, del que conocla el Pleno del Consejo y
sflo pracedla contra resoluciones que impongan medidas
diferentes a la amonestacidn y a la que ponga en libertad

incondicional al menor.

Este recurso sblo tenila efectos
para la revocacidn en la medida o la sustitucidn de ésta por no
baberse acreditado los hechos atribuidos al menor o la
peligrosidad de éste o bien, por haberse impuesto una medida

inadecuada a su personalidad y a los fines de su readaptacidn

social.

Dicho recurso lo promovia el
promotor ante la Sala en el acto de la notificacibn de 1la
resolucidn  impugnada o dentro de los S dlas siguientes,
resolviéndose este recurso dentro de los $ dlas siguientes a la

interposicidn del mismo.

Con esta Ley también se crearou
Consejos Auxiliares, éstos conoclan de las infracciones a los
Reglamentos de Policla y Buen Gobierno, as{ como de conductas

constitutivas de golpes, amenazas, injurias, lesiones que no

pongan en peligre la vida y tarden en sanar menos de quince dlas
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y da%o en propiedad ajena culposo hasta por la cantidad de dos

mil pesos.

Tratadndose de reincidencia en estos

casos los menores eran remitidos al Consejo Tutelar.

Cuando un menor era detenido por
alguna de estas circunstancias, era presentado ante el
Presidente del Consejo Auxiliar, informando a éste mediante um
oficio informativo, pasteriormente el menor es puesto en

libertad, entregdndalo a quiénes ejerzan la patria potestad.

El Consejo resolvia de plano lo que
corresponda escuchando en una sola audiencia, al menor y a
quiénes lo tengan bajo su cuidado, en esta misma audiencia se

desahogaban las pruebas.

Las resoluciones de éste consejo no
snn‘impugnables ya que en ellas sélo procede la amonestacidn,

dada la naturaleza de la conducta cometida.

En cuanto hace a las leyes mas
importantes referentes a los menores, las mencionadas fueron las
que mas trascendencia tuvieron. Por otva parte, en nuestro pals

existen diversaos ordenamientos legales en las diferentes
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Entidades Federativas, llegaédo a darse entre éstas muchas
diferenclas, esto bha dado como resultado la creacidn de una
nueva lLey con la cual, aparte de tratar unificar los criterios,
se pretende que los menores que realizan conductas tipificadas
en las leyes penales tengan urn trato humanitario, y se les lleve
a cabo un procedimienta donde se les reconozcan las garantlas

que la Constitucidn otorga a todos los individuos.

Al respecto en diciembre de 1991 se
expide la LEY PARA EL TRATAMIENTO DE MENORES INFRACTORES PARA EL
DISTRITQ FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN

MATERIA FEDERAL.

2.2 TRASCENDENCIA DEL ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL.

La Constitucidn Polltica de los
Estados Unidos Mexicanos en su artfcule 18 contempla el sistema
punitivo desde el punto de vista de su ejecucibn. Este en su
paArrafo primervo fija los términpns generales de la procedencia de
la prisidn preventiva y su procedencia:z sdlo por delito que
merezca pena corporal.

La prisidn puede darse en el

proceso penal o en la compurgacidn de una pena impuesta por
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sentencia ejecutoria, en el primero de éstos casos no referimos

a la prisidn preventiva.

"La prisibn preventiva se
manifiesta en la privacidn de la libertad que sufre el sujeto,
desde que es aprehendido por mandato del Juez, o puesto a
disposicidn de éste, hasta que recae en sentencia ejecutoria en
el procesao respectivo, duracidn que se refiere naturalmente, al
caso de que se haya dictado auto de formal prisibn, pues de lo
cantrario dicha privacifin Onicamente tendela lugar desde 1la
aprehensidn hasta la resolucidn Jjudicial de libertad por

ausencia de méritos".(13)

De lo anterior podemos desprender
que la prisidn preventiva, se traduce en la ejecucidn de una
orden de aprehensidn, pudiendo durar ésta durante todo el
proceso, es decir, hasta que se dicte sentencia condenatoria y
el procesado haya agotado todos los recursos que la ley
establece como medios de impugnacidn o bien hasta que el Juez
dicte la 1libertad al detenido por falta de elementos para

procesar,

¢15) Burgoa, Ilgnacio. Op. Cit. pAg. 627.
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En su primer parrafo el artlculo i€
constitucional, se refiere, como ya se menciond, a que 1la
prisidn sblo se dard por delito que merezca pena corporal, es
decir, la privacidn de la libertad, asf{ mismo determina que el
lugar de extincidn de las penas serd distinto a aquél donde se

lleve a cabo la prisidn preventiva.

En este sentido, la extincidn de
penas se refiere a aquella gque dicta un Juez una vez que se ha

dictado sentencia y é#sta ha causado ejecutoria.

El lugar donde se lleve a cabo la
prisidn preventiva y la extincidn de una pena debe ser distinte
en razdn de la naturaleza de ambas, ya que mientras la prisidn
preventiva es una medida de seguridad prevista en la
Constitucidn que existe hasta en tanto el sujetoc sea absuelto o
condenado por un fallo ejecutorio, en tanto que la prisidn come
cumplimiento de una pena es una sancidn que se impone al sujeto
como consecuencia de la comprobacidn de su plena responsabilidaog

en la comisidin de un delito.

El segundo parrafo de este
artfculo, faculta a 1los gobiernos de la Federacibn y de los

Estados para la organizacidn del sistema penal, estableciendp
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que dicho sistema estard basado en el trabajo, la capacitacion

para el mismo y la educacidn para lograr la readaptacidn social.

En la parte final de este parrafo,
sefala que se estableceran lugares distintos para la prisidn de

hombres y mujeres.

t.ta Constitucidn propone para la
readaptacidn del delincusente por lasx tres vias mencionadas, el

trabajo, la capacitacién para el mismo y la educacibdn.

El hecho de que los propdsitos de
la pena y los medios para conseguirlos se hallan inscritos en un
precepto incorporado a su vez dentro de los derechos pdblicos
subjetivos, revela que el reo tiene ante el Estade el derecho a
la clasificacién y al tratamiento, o5 decir una atencidan
especifica dentro de 1los Reclusorios o Penitenciarias, que 1o

califiquen para la vida.

Por lo que se refiere al paArrafo
tercero del artliculo en mencibn, éste sefala que los Gabiernos
de 1los Estados, sbujetadndose a 1lo que establezcan las leyes
locales respactivas, podrdn celebrar con la Federacidn canvenios

de carlcter general para que los reos sentenciados por delitos
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del orden caomn extingan su condena en establecimientos

dependientes del Ejecutivo Federal.

En relacidn a esta es una potestad
de 1los Gobiernos de los Estados de celebrar convenios con la
Federacidn para el traslado de reos del orden camdn a
Instituciones del Fuero Federal, con la indicacidn de que se
trate exclusivamente de individuos a 105 cuales se les haya

dictado sentencia ejecutoria.

En cuanto al cuarto parrafo, este
es ¢l que cobra mayor trascendencia, ya que en #éste se eleva a
nivel constitucional el tratamiento a los menores infractores,

destinandeo para ello, Instituciones especiales.

En relacidn a esto la Constitucibdn
dispone que ewsla federacidn Yy los Estados estableceran
Instituciones especiales para el tratamiento de menaores

infractores.

Toda vez que el articulo 180.
Constitucional es el eje supremo del sistema penitenciario
Mexicano en el plano Jjurldico y que en la creacidn de 1la
Constitucidn se hace mencidn de un catalogo de derechos humanos,

quedando dentro de éstos el sistema penitenciario, con 1la
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finalidad de fijar un sistesa que garantice para el prisionero

un trato digno y humanitario.

La narma Constitucional fue
sensible tambi#én a las urgencias del Derecho correccional de
menores, exponiendo asil el interés politico-criminal que para el

Estado Mexicano posee dicha materia.

“Un gran paso del Constituyente de
1965 fue la incorporacidn del tema de los menores infractores en
la Carta ‘Fundamnntal, al plantearse un cuarto parrato del
articulo 18, con 1o cual quedo abierta la puerta para una
reconsideracidn a fondo del problema constitucional del
enjuiciamiento de los menores, un acierto que permitia
reconsiderar el debate sobre 1la constitucionalidad de las
Instituciones que han sucedido & éstos, comp es el casoc de los
Consejos Tutelares".(16)

El articulo 18, se ocupa del
sistema de los menores infractores, novedad que aparece
durante la reforma de 1964-1965; al decir que la Federacidn y
los Estados estableceran Instituciones destinadas al tratamiento

de los menores infractores, la Ley Suprema mantiene una divisifgn

€16) Garcla Ramlrez, Sergio. Legislacidn Penitenciaria y Co-
rreccional comentada. Ed. CArdenas Editores y Distribui-
dores, México 19738, pdg. 11.
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de competencias atenta al territorio y al cardcter de la
infraccidn cometida por &l menor, que en algdn tiempo también se
extendid no sblo a la violacidn de normas penales, sino de

Reglamentos y a estados de peligro.

Bajo la denominacibn de
Instituciones para el tratamiento se considera que se abarca
tanto a las de Jjuzgamiento como a las de ejecucidn de las
medidas de seguridad impuestas por el Consejo Tutelar, pues dada

1a naturaleza del procedimiento seguido a los menores, éste no

es mads que un proceso del conocimiente de la persoanalidad del

menor. '

La trascendencia que en este
aspecto importa la norma Constitucional, radica en el cardcterv
legal que ofrece a las Instituciones dedicadas a conocer de los
casos de menores infractores, ya anteriormente se ponla en tela
de juicio si los menores deblan ser juzgados o no por aquellos

Tribunales que conoclan de los delincuentes adultos.

Por otra parte, la intervencidn
constitucional hizo luz en varios Ambitos, ante todo postuld 1la
negativa de 1la naturaleza punitiva en el procedimiento a
menores, dandole el sentide de un tratamiento, entendiéndose

esto en la practica como el estudio de la personalidad del meno
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y de las circunstancias de ¢ste para poder ofrecer una forma

para adaptar al menor dentro de la sociedad.

2.3 LEY PARA EL_TRATAMIENTO DE MENQRES INFRACTORES PARA _EL
DISTRITO FEDERAL _EN MATERIA COMUN Y PARA _TODA LA REPUBLICA
EN_MATERIA FEDERAL.

En consecuencia de una serie de
violacionaes a las garantias individuales, que han presentado las
anteriores legislaciones en materia de menores infractores, y
tratando de que el tratamiento a éstos tenga un caracter mas
humanitario, el Presidente de la Repdblica pusd a consideracidn
del congreso de la Unidn el proyecto de Ley para el Tratamiento
de Menores Infractores para el Distrito Federal en Materia Comdn
y para toda la Repiblica en Materia Federal, exprasando en su
exposicidn de motivos que la prevencidn de los delitos y el
adecuado tratamiento a quiénes delinquen son tareas priaerijitarias
del Estado, en atencidn al interés general y por la afectacidn
de la colectividad. Ahora bien, tratandose de menores
infractores la prevencidn social cobra mayor importancia, en
virtud de que en este nivel existen posibilidades de corregir a
tiempo conductas antisociales que mas adelante puedan alcanzar

altos niveles de peligrosidad.

Pagina — 88



Esta exposicidn de motivos hace el
sefalamiento de que dentro del articulo 18 del Pacto Federal, se
contempla el sistema para los menores infractores al preveer que
la Federacidn y 1los Oobiernos de 1los Estados estableceran

Instituciones destinadas al tratamiento de éstos.

Tada vez que en esta materia se han
expedido leyes especiales, como las mencionadas en apartados
anteriores y que desde entonces se han adoptado diversas medidas
jurfdicas en la materia, que la sociedad ha evolucionade y se
han creado nuevos factores que provocan las conductas
antisociales de los MENDTEE , se hace indispensable 1a
modernizacidn de los ordenamientos jurtdicos en la materia, asi

como de los respectivos medios de readaptacidn.

Por otra parte, se hace referencia
que aln cuando se hayan creado Instituciones especiales para el
tratamiento a éstos como es el caso de las Agencias
Especializadas para Menores Infractores, dependientes de la
Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal, cuya
finalidad es dar un trato mis humanitario a los menores gque se
en;uentran involucrados en la comisidn de actos delictivos, ya
sea comdb infractores o como victimas del delito, se bhace

necesaria la expedicidn de una nueva ley que regule la funcidn
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del Estado en la proteccidn de los derechos de los menores, asi

como en la adaptacidn social de aquellos.

“ta aprobacibn a nivel
internacional de las Reglas MInimas de la Naciones Unidas para
la Nueva Justicia de Menores, (Reglas de Beijing), las
Directrices de las Naciones Unidas para la prevencidn de la
delincuencia juvenil (Directrices de Raid) y la adopcidn por
México de la Convencidn sobre los derechos del ni®o cuyo decreto
fue publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 25 de
enerc de 1991, dan sustento y direccidn a la iniciativa de ley
para el tratamiento de Menores Infractores para el Distrito
Federal en Materia Com@n y para toda la Repdblica en Materia

Federal".(17) /

En este aspecto, el proyecto de
westa ley ha retomado los puntos mds importantes que presentan
los avances a nivel internacional aprobados por la organizacidn
de las Naciones Unidas por lo que se refiere a la Justicia de
Menores, dando mayor importancia a todo aquello que se refiere

al respeto a los derechos humanos.

(17) Secretarfa de QGobernacidn. Consejo Tutelar de Menores
Infractores del Distrito Federal. "Exposicidn de motivos
e iniciativa de la Ley para el Tratamiento de Mencores
Infractores para el Distrito Federal en Materia ComGn vy
para toda la Repdblica en Materia Federal.
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Se da a 1los menores de edad la
calidad de sujetos de derecho, abandonando el paternalismo que
se pretendta en las leyes anteriores, buscando tanto la
adaptacidn social de éstos como la proteccidn de sus derechos
con el debido respeto a los Derechos Humanos consagrados en la
Constitucién y en los Tratados y Convenios Internacionales

suscritos por nuestro pals.

Esta Ley propone limites a la edad,
para el tratamiento de estos menores, quedando de los once a los
dieciocho a®os de edad, esto haciendo mencidn que los menores de
once afos no revisten gran peligrosidad y no cuentan con plena
conciencia de sus actos, por lo que en un determinado caso de
que éstos cometieran algdn illcito serdn motivo de medidas de

asistencia social, exclusivamente.

El articule jo. de nuestra Constitucidn
establece que en México todo individuo gozara de las Garantlas
que la misma otorga, ante esto la exposicidn de motivos de ésta
ley observa que dichas garantlas han estade notablemente
limitadas, en cuanto a los menores, violAndose principios como
el de legalidad, el de audiencia, defensa, asesorla jurfdica,

impugnacidn y todos aquellos que rigen el procedimiento.
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Por w®llo, eata Ley propone que al
menor que se le atribuya una conducta infractora, tenga un
procedimiento #n el que respeten los principios esenciales del
procedimiento, asl mismo propone que los menores reciban un
trato humanitario, quedando prohlbidos el maltrato, la
incomunicacidn, la coaccidn psicaldgica o cualquier otra accidn

que atente contra su dignidad o su integridad fisica o mental.

Retiriéndose a la readaptacidn, se
considera que por constituir ésta un objetivo de las leyes
‘penales, tratandose de menores dicho objetive debe entenderse
como la obligacidn de las Instituciones Tutelares de brindar a
los @enores el m;ynr ndmero de elementos paosibles que le
permitan una adecuada reinsercidn en su comunidad. Teniendo los

establecimientos tutelares una labor de cardcter formativo.

Lo que se propone en esta
iniciativa es reorientar el causec de las arganizaciones
tutelares de menores dentro de un marco de pleno respeto a los
derechos humanos que tenga por fin dltimo evitar que el menaor
vuelva a incurrir en una nueva infraccidn, mediante instrumentos

formativos eficaces.

Se propone, con respeto al

principio de legalidad, que ninguna medida serd aplicable sin la
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comisidn de una conducta previamente prohibida por las leyes
penales, impidiendo que se sigan procedimientos por simples
violaciones a disposiciones Administrativas como 1o prevela la

Ley que creaba los Consejos Tutelares.

Ast mismo, se introduce la
presuncidn de la inocencia al impedir que el menor quede sujeto
a las medidas de tratamiento en tanto no se haya probadeo su

plena participacifn en la comisidn de la infraccibn.

En otras palabras, la expesicidn de
motivos propone que el mennr tenga derecho a que le sean

respetados todos los principios esenciales del procedimiento.

Par otra parte, se propane la
creacidn del Conseio de Menores en sustitucidn del Consejo
Tutelar de Menores Infractores estableciendo drganaos
unipersonales para conocer de la Primera Instancia y un drgano
tolegiado para conocer de los recursos que interpongan durante

el procedimiento.

Se crean figuras como el Consejo
Técnico Interdiciplinario integrado por un médico, un licenciado
en Trabajo Social, un psicdblogo y un abogado con funciones de

dictaminar el desarrollo y las medidas de orientaciln previstas
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en la ley. Se crea también dentro de la estructura de la
Secretarfa de Gobernacidn, una Unidad encargada de la Prevencian
y el Tratamiento de menores, con el objeto de 1llevar a cabo las
funciones de prevencidn general y especial, asl como las
conducentes a alcanzar 1la adaptacidn social de los wmenores
infractores, mediante funciones de prevencidn y procuracidn
social, esta dltima a través de los comisionados encargados de
investigar las infracciones cometidas por los menores, de
practicar diligencias conducentes a 1la comprobacidn de los

elementos constitutivas de la infraccifn.

El1 dfa 24 de diciembre de 1991 se
publica en el Diario Oficial la Ley para el Tratamiento de
Menores Infractores para el Distrito Federal en Materia Comin y
para toda la Replblica en Materia Federal, disponiendo que la

misma entrarfa en vigor a los sesenta dlas de su publicacidn.

En su primer artlculoe dicha ley
tija el objeto de ésta donde en primer término se plantea 1la
proteccidn de los derechos de los menores, se trata al menor
como un sujeto gue es capaz de tener acceso a los derechos que
todo individuo puede tener, ya no es solamente el sujeto de
cbservacién en cuanto a su persanalidad para determinar su

peligrosidad, ahora éste tiene la posibilidad de demostrar si
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cometid o no 1la infraccidn contando con derechos en el

procedimiento respectivo.

En otro aspecto, aqul ya nao se
habla de readaptacidn coma en la ley anterior, hablandose as{ de
la adaptacidn, en consecuencia se reconoce al sujeto que aln no
ha logrado su insercidn en la sociedad, por ende, s5& pretende
que con las medidas tomadas por el Consejo de Menores se obtenga

la integracifn del menor en 8l medio social a que corresponde.

Sin embargo, adn cuando se pretende
excluir a los menores del Ambito del Derecho Penal, se sigue
encuadrando la conducta de éste dentro de los tipos penales, por
1o que desde un punto de vista personal se considera que esto no
significa que se excluya a los menores del Derecho Pemnal, sino
darle un aspecto diferente al mismo, una perspectiva enfocada no
a las” penas, sino a las medidas de seguridad aplicadas a las

personas inadaptadas.

La Ley en mencidn sostiene que en
la aplicacidn de la misma se deberd garantizar el respeto a los
derechos consagrados por la Constitucidn Mexicana y los Tratados

Internacionales.
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En esta Ley se establecen
principios de oralidad, expeditez e informalidad, ademas de
imprimir una mayor sencillez al procedimiento y haciendo énfasis

en el respeto a la garantfa de audiencia.

Esta Ley deroga los articulos del
119 al 122, del Cadigo Penal para el Distrito Federal en Materia
del Fueroc Comin y para toda la Repbblica en HMateria del Fuero
fFederal; articulos 73 y 78 de la Ley Orgadnica del Poder Judicial
de la Federacibn y 503 del Cbddigo Federal de Procedimientos
Penales, asl como los artlculos 673 y 674 fracciones II y X del
Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal

dnicamente por lo que se refiere a menores Infractores.

Dicha Ley se compone de 128

articulos, integrados en seis tltulos.

El Titulo Preliminar se compone por
tres artlculos en los que se menciona el objeto de la Ley en
cuestidn refiriéndose que se tiene el objeto de reglamentar las
funciones del Estade en la proteccidn de los derechaos de los
menores, as! como la adaptacidn social de aquellos cuya conducta
se encuentra tipificada en las Leyes Penales Federales y del
Distrito Federal, con aplicacidn en el Distrito Federal en

materia comin y en toda la Repdblica en materia federal.
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Se preveé el trato justo y humano a
menores infractores prohibiendo a su vez el maltrato, 1a
incomunicacidn, la coaccidn psicoldgica o cualquier otra accidn

que atente contra su dignidad o su integridad flsica o mental.

Con lo anterior, esta Ley pretendr
cumplir con lo establecido por el articulao 22 Constitucional que
prohibe las penas inusitadas y trascendentales, as! como el

maltrato excesivo.

El Titule Primero se refiere ail
Consejo de Menores, en su capltulo primero se habla de 1la

integracidn, organizacidn y atribuciones de éste.

Con fundamento en el articulo do.
de esta Ley se crea el Consejo de Menores como drgano
dependiente de la Secretarla de Gobernacidn, con caracter dv
drgano administrativo descaoncentrado, este Cansejo de Menores.
viene a sustituir al anterior Consejo Tutelar para Menores
Infractores, abandonando el aspecto paternalista de los
anteriores 8rganos especializados en menores. Se establece que
éste conocerd de los actos u omisiones de menores de dieciocho
afos, que se encuentren tipificadas en las Leyes Penales

Federales, de los cuales también podrAn conacer los Consejos o
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Tribunales para menores del lugar donde se hubiere cometido la

infraccidn.

Esto representa un avance, ya que
se pretende la unificacidn de criterios, cuando menos en el
orden fFederal, solucionando en parte los problemas sucitados en

@]l Ambito de validez espacial de la leyes.
i

! Un aspecto interesante de la
competencia de los Consejos de Menores es la limitacibn que se
hace a s6lo 1a comisidn u omisidn de actos que sancionan las
Leyes Penales Federales o del Distrito Federal, dejando a un
lado las infracciones cometidas a los reglamentos de Policla y
Buen Gobierna, asi como a los menores de conductas

presumiblemente peligrosas.

Se fijan los llmites de edad entre
los once aRos como limite inferior y 1los dieciocho afos comao
limite superior. Refiriendo que los menores de once aRfos seran
sujetor de asistencia social en Instituciones de 1los sectores
social y privado, los cuales se constituirdn como auxiliares del

Consejo de Menores.

Respecto de la fijacion de los

dieciocho afos, esto es de conformidad a lo establecido en los
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Tratados Internacionales al respecto, en consideracibn de que 1la
mayoria de los sujetos alcanza la madurez biosicosocial a est.

edad.

Referente a la edad, se hace
mencidn que se tomard en cuenta la edad en el momento en que er
menor cometa el illcito, aunque el tratamiento se lleve a cab:

después de que éste cumpla su mayorla de edad.

Se establece que el procedimient:

comprenderd las siguientes etapas:

1. Integracidn de la investigacion de

las infracciones.

11. Resolucidn inicial.

111. Instruccidn y diagnbstico.

v. Dictamen técnico.

V. Resolucidn definitiva.

VI, Aplicacitn de las medidas de

orientacidn, proteccidn y trata-
miento.

Vii. Evaluacidn de 1las medidas de
orientacidn y tratamiento.

VIII. Conclusidn del tratamiento.

. Seguimiento técnico ulterior.
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En el capitulo segundo del Titulo
Primero denominado “De los Organos del Consejo de Menores y sus

atribuciones™, se dispone que dicho Consejo contard con:

1. Un Presidente del Consejo.
I1I. Una Sala Superior.
111, Un Secretario General de Acuerdos de

la Sala Superior.

. Los Consejeros Unitarios que determine
el presupuesto.

V. Un Comité Técnico Interdiciplinario.

vI. Los Secretarios de Acuerdos de 1los
Consejeros Unitarios.

VII. Los Actuarios.

VIII. Hasta 3 Consejeros Supernumerarios.

IX. La Unidad de Defensa de Menores.

X. Las Unidades Técnico y Administrativas

que se determine.

En cuanto a la integracidn del
Consejo d; Menares podamos ver un organismo unitario y
arganismos Colegiad'os, secciones ya especializadas, como lo es
la Unidad de Defensa, el Comité técnico Interdiciplinario, los

actuarios, como puede verse se pretende que tanto el
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procedimiento como el tratamiento estén apegados al principio de

legalidad.

Par lo que respecta al Presidente
del Consejo deberd contar con el Titulo de Licenciado en derechu
y ¢éste asl como los Consejerns de la sala superior seran
nombrados por el Titular del Ejecutivo Federal a propuesta de 1=
Secretarfa de Gobernacidn durando ¢stos en su cargos un perlod¢
de seis aRos, con la posibilidad de ser designados para perlodo:

subsiguicentes.

La Sala Superior estard integrad:
por tres Licenciados en Derecho, (de los cuales uno serd el
Presidente del Consejo y la Salad), y por el Consejo Técnice

Administrativo.

La Sala superior y el consej:
técnico Interdiciplinario sesionardn de manera ordinaria do«
veces por semana y el nimero de veces que e requiera en farm
extraordinaria. Para que éatos sesionen se requiere 1
concurrencia de las dos terceras partes de sus integrantes,
emitiendo sus resoluciones y dictamenes por unanimidad o pom
mayorlia de votos, en caso de empate los Presidentes tendran vot:

de calidad.
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El Comité Técnico interdiciplinario
se encuentra integrado por un médico, un pedagogo, un Licenciadao
en Trabajo Social, un psicdlago, un crimindlogo (preferentemente
Licenciado en ljerechn) y el personal técnico y administrativo

que se requiera.

Por primera vez, se da gran
importancia dentro de las Instituciones destinadas al
tratamiento de menores infractores a los Licenciados en Derecho

as! como a la figura del crimindlogo.

En lo que se refiere a la Unidad de
defensa de Menores significa un gran avance, toda vez que esta
Unidad se introduce al procedimiento de menores con lo cual se
garantiza el derecho a 1la defensa que tienen laos menores,
respetando asl la establecido en 1la Constitucidn Y que
anteriormente les era negado a los menores, va que (1)
argumentaba que el procedimiento a menores no significaba un
conflicto, ni un litigio, sino un tratamiento realizado al menor

tn base a su personalidad.

En esta ley se le concede a la
Unidad de defensa una autonomla técnica la cual tiene por
objeto, en el Aambito de 1la prevencidn general y espacial 1la

defensa de 1los intereses legitimos y de los derechos de laos
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menores, ante el Cansejo L] cualquier otra autoridad
Administrativa o Judicial en Materia Federal y en el Distrito

Federal en Materia Comdn.

La defensa en general tiene por
objeto defender y asistir a los menores en cada una de las

etapas del procedimiento.

Por 1o que hace a la defensa esta
se propone en 3 aspectos: el de prevencidn, en el procesc y
seguimiento alterior de ¢éste. ta importancia de esta Unidad
raAdica en la defensa de los derechos antes de que éstos puedan
delinquir, por lo que se refiere a la prevencidn, en el aspecta
procesal vigilaran el apego a lo establecido en ia ley en cada
etapa de éste y en el tratamiento, ya sea interno o externo se
cuidard que el monor tenga un trato humanitario, contando con
los derechos que la Constitucidn otorga a todos los individuos

en estas circunstancias.

En su Tltulo Sequndo esta ley hace
referencia a la Unidad encargada de la Prevencidn y el
Tratamiento de Menores. Esta Unidad serd dependiente de la
Secretaria de Gobernacidn, cuyo objeto son las funciones de
prevencifn general y especial, asl como las conducentes a

alcanzar la adaptacion social de los menores infractores.
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Por la prevencibdn general se
entiende el conjunto de actividades dirigidas a evitar 1la
realizacidn de conductas constitutivas de infracciones a las
leyes penales. Con esto se pretende eludir las situaciones
propicias para que los menores incurran en la comisidn de este
tipo de conductas a través de estudios realizados a 1la

poblacitn.

La prevencidn especial es el
tratamiento individualizado que se proporciona a los mencres que
han infrigido disposiciones de caricter penal, esto para impedir
la reincidencia. Esta se va a realizar con la finalidad de que
el menor que ha cometido un illcito no reincida, llevapndose a
cabo dicha prevencidn a través de estudios realizados al menor y

las medidas que se tomen al respecto.

Las funciones de esta Unidad seran:

a) De prevencidn, realizande actividades
normativas u operativas en la prevencidn
en materia de menores infractores.

b) De procuracidn, que se ejercerd por

medio de los Comisionados, con el objeto

Pagina - 104



de proteger los intereses legitimos de
las personas afectadas por las infrac-
ciones atribuidas a los menores, asl co-
mo los intereses de la sociedad en gene—

ral, conforme a lo siguientes

Investigar las infracciones cometidas por
los menores que les sean turnadas por el
Ministerio Pdblico.

Requerir al Ministerio Plblico y a sus
auxiliares, a fin de que 1los menores
sujetos a investigacidn les sean remiti-
dos de inmediato.

Practicar las diligencias coanducentes a
la comprobacifn de los elementos consti-
tutivos de las infracciones y de 1la
participacidn de los menares en éstos.
Tomar declaracidn al menor ante ia
presancia del Defensor.

Recibir testimanio, dar fe de hechos y de
las circunstancias del caso, as!{ como de
los instrumentos, objetos y productos de
la infraccidn.

Intervenir en el procedimiento que se

instruya a los menores infractores ante



la sala Superior y los consejeros, asi
como en la ejecucién de las medidas de
proteccién y tratamiento que se les
aplique.

—~ Aportar prusbas en representacidén de los
intereases sociales, conducentes al escla-—
recimiento de los hechos.

— Formular alegatos.

Interponer recursos procedentes en favor
de los Ant.r.lcsinci:lnu, conducentes al
esclarscimiento de los hechos.

—~ Poner a los menores a disposicion de los
consejeros cuando se desprenda de las
actuaciones su participacion en la comi-—
sidon de wuna infraccion tipificada camo
delito #n las leyes penales. '

— Velar por «l principio de legalidad.

Al respecto, on su funcion de
procuracion, las atribuciones de westa unidad Administrativa
podrian ser comparadas con las del Ministerio Pdblico, tanto en
la etapa de la Averiguacién Previa como en el proceso, siendo la

principal la de representante social.
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c) De diagndstico, tratamiento, seguimiento y
servicios auxiliares, que tiene por objeto practicar el estudio
biosicosncial, ejecutar las medidas de tratamiento ordenadas por

los consejeros unitarios.

Dentro de su Titulo Tercero se
contempla el procedimiento. Dentro de las reglas generales del
mismo se seRala que todn menor serd tratado con humanidad y
respeto, conformes a las necesidades inherentes a su edad y a

sus condiciones personales, otorgande al menor derechos como:

— Presuncidn de inocencia del menor, hasta
en tanto no se compruebe su participacidn
en la comisidn de actos delictivos.

~ Dar aviso inmediato a sus representantes

legales.

Asigndrsele de oficio defensor para que
lo asista Jjurfdicamente y gratuitamente
desde que quede a disposicidn del Comi-
sionado, en las diversas etapas del pro-—
cedimiento, asl como en la aplicacidn de
medidas de orientacifn.

- Contar con el derecho de designar persona
de su confianza, que sea un Licenciado en

Derecho en el ejercicio de sus funciones.
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Al respecto para que pueda existir
la defensa por parte de un particular, la ley requiere que sea
especificamente un Licenciado en Derecho en el ejercicio de su

profesidn, es decir un profesionista titulado.

~ Dentro de las veinticuatro horas después
de que el menor haya quedado a disposi—
cidn del consejero, se le hara saber en
forma clara y sencilla el nombre de las
personas que haya declarado en su contra,
la naturaleza y la causa de la infraccidn
atribuida, ast como su derecho a no
declarar, recibiendo en este acto su de—

claracidn preparatoria.

Como se puede ver este acto puede
ser comparado con la declaracidn preparatoria que rinde un
inculpado en un proceso penal, de confermidad con el articuloc 20

Constitucional en su fraccién IIIX.

— que se le reciban testimonios y pruebas
para el esclarecimiento de los hechos.
— Careos con quiénes declaren en su contra.

— E1 derecho de que le sean facilitados
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todos los datos que solicite, derivados
de las constancias del expediente,

- Dentro de las 48 horas, siguientes al
momento en que haya sido puestec a -
disposicidn del consejo, se le dictara
una resolucidn inicial determinando su
situacidn Jurildica, pudiendo prorrogarse
dicho término hasta por otras d8 horas
sblo a peticidn del menor o de los encar-—
gados de su defensa. Dicha resolucidn
debera estar debidamente fundada y -

motivada.

Esta resolucidn puede compararse
con el aulo de término constitucional que sefala el artlcule 19

Constitucional.

En caso de que el consejero
unitario decrete una sujecidn del menor al procedimiento, éste
puede quedar bajo la guarda de sus representantes ©o bien o

disposicidn del Consejo, en los centras de diagnbdstico.

En el caso del internamiento del
menor, la resolucibn inicial puede semejarse a un auto de formal

prisidn, ya que por su parte el menor queda a disposicidn del
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consejo de menores, y un adulto queda a disposicidn de 1la

autoridad judicial recluido en un Centrn de Readaptacidn Social.

Una vez dictada la resolucidn
d.finitiva'pnr los consejeros, los menores pasardn del centro de

diagndstico a los Céntros de Tratamiento.

Durante el procedimiento al menor
se le practicard un estudio biosicosocial que serd base para el

dictamen del consejo.

En cuanto a las audiencias, a éstas
no tendrén acceso el phblico, asistiendo a ellas solamente el
menor, el defensor, el comisionado y las personas que vayan a

ser examinadas o que auxilien al consejo.

Por atra parte se faculta al
consejo para que con el fin de establecer el arden, el respeto y
las consideraciones debidas a esta autoridad, puedan imponer
tanto medidas disciplinarias como medios de apremio, seRalando
que todas las actuaciones se efectuardn con apego a lo

establecido en el Cd8digo Federal de Procedimientos Penales.

El capltule sagundo del Titulo

Tercero, denominado "De la Integracidn de las Infracciones y la
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substanciacidn del procedimientn", seRfala que una vez que dentro
de una Averiguacidn Previas, se encuentre relacionade un menor
éste se pandrd a disposicibn del Comisionado en turno, para que
éste practique las diligencias necesarias para la comprobacidn

de los elementos constitutivos de la infraccién.

En el caso de que el menor no fuere
presentado, el Ministerio Pdblico remitird 1las actuaciones
realizadas al comisionado en turno para que éste dentro de las
24 horas siguientes turne las actuaciones al consejo unitario en
%u turno. En su caso, este Jdltimo radicard de inmediato el

asunto y abrird el expediente respectivo.

Para este mismo caso en que el
menor no es presentado, el Consejo Unitario solicitara a 1la
autoridad administrativa competente su localizacibn,
comparecencia o presentacidn.

La resolucidn inicial contendra los

siguientes requisitos:

I. Lugar, fecha y hora en que se emita.

It. Elementos que en su caso integren la
infraccién que corresponda al ililci-
to tipificado en las leyes penales.

I11. Los elementos que determinen o no la
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vi.

VI.

VIE.

VIIT.

presunta participacidn del menor en
la comisidn de la infraccidn.

El tiempo, lugar y circunstancias de
los hechos.

tos fundamentos legales, asl como
las razones y las causas por las que
se considere que quedd o na acredi-
tada la infraccidn o infracciones vy

la presunta participacidn del menor.

La sujecidn del menor al procedi-

miento y la practica del diagndstico
correspondiente o en su caso, la de—
claracidn de que no ha lugar a la
sujecidn del menor al procedimiento
con las reservas de ley.

Las determinaciones administrativas
que determine la lLey.

El nombre y la firma del consejero
unitario que la emita y del Secreta-

rin de acuerdas que dara fe.

Una vez emitida esta resolucidn

queda abierta la instruccidn, dentro de la cual se practicara el

diagnédstico

Y

se

emitird

el dictamen técnico correspondiente.
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Durando dicha etapa un maximo de 15 dfas habiles, contados a

partir de la notificacidn de la resolucidn incial.

El Defensor del menor Y el
Comisionado contardn con un término de cinco dias a partir de 1la
fecha en que surta efectos la notificaciin de 1la resolucién
inicial para ofrecer pruebas por escrito, dentro de este término
#1 Consejero Unitario paodrd recavar de oficio las prusbas vy

acordar la priactica de diligencias que considere pertinente.

La audiencia de pruebas y alegatoas
se llevard a cabo dentro de 1los cinco dias siguientes hapiles
contados a partir de la fecha en que haya concluido el plazo

para el ofrecimiento de pruebas.

Una vez desahogadas las pruebas vy

formulados los alegatos queda cancluida la instruccién.

ta resolucidn definitiva debera
rendirse dentro de 1los cinco dIas hdbiles siguientes a 1la
conclusidn de la instruccidn; notificaindose dicha resolucidn de
inmediato al menor, a sus leglitimos representantes, al Defensor

del Menor y al Comisionade.
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Por 1lo que se raefiere al wvalor
probatorio de las pruebas éstas se regirdn por las siguientes

reglas:

1.— Prueba plena, las actuaciones
practicadas por el Ministerio Pdblico y el comisionado para 1la
comprobacidn de los elementos de 1a infraccidn, excepto las
declaraciones del menor o de terceros - ante el HMinisterio
Pablico, los cuales quedan al arbitrio del Consejero Unitariog
las actuaciones y las diligencias practicadas por el Consejero

Unitario y Documentos Pdablicos.

2.- La prueba pericial b4
testimonial, asl como los demds aelementos de conviccidn queda a

la prudente apreciacidn del Consejero.

La resolucidn final debera
conteners
I. Lugar, hora y fecha en que se emite.
II. Datos personales del menor.
II1I. Una relacién sucinta de 1los hechos

que hayan originado el procedimiento,

asl como de las pruebas y alegatos.

Padgina — 114



Iv. Los considerandos, motives vy funda-
mentos legales que la sustenten.

V. Puntos resolutivos, en los cuales se
determinard si quedd o no acreditada
la existencia de 1la infraccion vy la
plena participacidn del menor en su
comisidn.

VI, Nombre y firma del Consejeroc que 1la
emita y los del Secretario de Acuerdos

que dard fe.

Por lo que se refiere a los
recursos que pueden ser interpuestos, la ley contempla camo

medio de impugnacidn la apelacidmn.

La apelacidn procede contra la
resolucidn incial, resolucidn definitiva y la que modifique o dé

por terminado el tratamiento interno.

Las resoluciones que den por
terminado al tratamiento interno L) lo modifiquen seran
recurribles a instancia del Comisionado o del defensor del

menor.
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Este recurso tiene por objeto

maodificar o revocar las resoluciones por el Consejero Unitario.

apelacidn:

apelacidns

'

Es improcedente el recurso de

- Cuando quiénes estén facultados para
preseantarlo se hubieran conformado expre—
samente.

— No se presente en el plazo determinado.

— Cuando ocurra el desistimiento ulterior.

— Cuande 1a persona que recurra no esté

tfacultada para ello.

Pueden interponer el recurso de

a) El Defensor de Menares.

b) Los legitimos representantes del menor

o los encargados de él.

c) E1 Comisionado.

Este recurso deberd interponerse

por escrito dentro de los tres dlas siguientes a aquél en que
!

surta

efectos

la

resplucifn impugnada, resolviéndose, si se
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trata de la resolucibdn inicial dentro de 1lps 3 dlas siguientes
su presentacidn, si es la resolucidn definitiva, la resoluci
que modifica o da por terminado el tratamiento, se resolve

dentro de los siguientes 5 dias.

Dicho recurso se presenta ante

Consejero unitario, remitiéndolo éste a la Sala Superior.

En la resolucién del recurso

podra disponer:

- El sobreseimiento.

- La confirmacidn de la reselucidn recurri-
da.

- La modificacidn.

- Revocarla para efectos de que se reponga
el procedimiento.

- La revocacidn lisa y llana.

a
an

ra

se

Por otra parte, esta Ley sostiene

que ®l1 procedimiento puesde suspenderse:

1. Cuando después de 3 meses de que se ra-

dique el asunto el menor ne sea locali-

2ado o presentado ante el Consejero
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Unitario.

2. Cuando el menor se sustraiga a la accién
de los drganos del Consejo.

3. Cuando el menor se encuentre temporal-—
mente impedido flsica o pslquicamente,
de tal manera que se imposibilite la con-

tinuacidn del procedimiento.

Esta suspensidn procederd a
peticidn del defensor de Menores, del comisionado o de oficia,

decretadndolo el Consejero que esté conociendo el asunto.

Una innovacitn mas que presenta
esta Ley con respecto a las anteriores, es un capitulo dedicado

al sobreseimiento, de acuerdo a esta Ley éste procede:
/

I. Por muerte del menor.

II. Padecer el menor trastorno pslquico
permanente.

I1I1. Por caducidad.

Iv. Cuando la canducta del menor no cons—
tituya una infraccidn,

V. Cuando se compruebe con el acta del
Registro Civil, que al momento de co~

meter la infraccifn el presunto in—
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fractor era mayor de edad.

Esta resolucidn la decretara el
drgano que esté conociendo del asunto, de oficio, dando por

terminado el procedimiento.

En un capltule especial, esta ley
hace mencidn de las Ordenes de presentacidn, éstas dedberadn
solicitarse cuando quede comprobada la presunta participacion
del menor en la comisidn de la infraccidn, seolicitandose las
mismas al Ministerio Pdblice para que éste a su vez formule 1la
petician correspondiente a la autoridad Judicial
correspondiente; tratandose de exhortos, es decir, cuando 1la

infraccidn no hubjiera sido cometida en su jurisdiccidn.

Por 1lo que a estas brdenes se
refiere, cuando se encuentren menores relacionados en 1a
realizacidn de un delito junto con un adulto, por lo que hace al

menor conocerd el Consejo de Menores.
Esta Ley también hace referencia a
la caducidad, sefalanda que la facultad para conocer de las

infracciones previstas en esta ley, se extinguen:

- En dos aRos, para el tratamiento en
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externacisdn.

— Bi se trata de infracciones en las que se
aplica el tratamiento en internacidn,
opera en el plazo que como minimo se haya
seffalado para aplicar las medidas de tra—
miento, sin que en ningdn casc sea menor

de tres afos.

Los plazos de caducidad se
duplicaran respecto de quiénes se encuentran fuera del

Territorio Nacional.

Cuando el menor se sustraiga al
tratamiento, interno o externo, para la caducidad se necesitard
tanto tiempo como el que hubiese faltadoa para cumplirle y 1la

mitad mds, pero na podrd ser menor de un awRo.

Una novedad dentre de la materia de
los menores infractores es el hecho de que en la nueva ley se
contempla la reparacidn del daRo derivado de la comisidn de una
infraccién. Esta puede solicitarse por los ofendidus o sus
representantes legales, ante el consejero unitario, pudiendo
haber un convenio entre las partes, o bien, que el afectado haga
valer sus derechos ante los Tribunales civiles en la via y

términos que a sus intereses convengan.



El Titulo Quinto de la Ley o
mencidn, se refiere al diagnéstico y a las medidas de

orientacidn, de proteccidn y tratamiento (externo e interno).

Esta Ley faculta a los consejeros
para imponer medidas de orientacidn, proteccidn ao bien el
tratamiento, el cual puede ser externo o interno, mismos que
tienen la finalidad de encausar dentro de la normatividad la
conducta del menor y lograr su adaptacidn social. Dichas
medidas pueden aplicarse en forma conjunta [} separada

dependiendo de la gravedad de la infraccidn.

El diagndstico tiene por oabjeto
conocer de la etioclogla de la conducta infractora y dictaminar

cuales seradn las medidas conducentes a la adaptacidn menor.

Este diagndstico se fundamentara en
los estudios realizados al menor, los estudios biopsicosociales
#e practican en un plazo no mayor de 15 dlfas habiles, contados a
partir de la fecha en que el consejero unitario los ordene o los

solicite.

En cuanto a las medidas de

orientacidn y proteccidn, éstas tienen la finalidad de que el
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menor no incurra en infracciones futuras. La ley contempla como

medidas de orientacidni

1. La amopestacidn.
. Los apercibimientos.

2

3. La terapia ocupacional.

4. La formacidn ética, educativa y cultural
S

. La recreacidn y el deporte.

Como medida de proteccidbn son las

siguientess

1. Arraigo familiar.

II. Traslado al lugar donde se encuentra
el domicilio familiar.

I11. La induccidn para asistir a institu—
ciones especializadas.

IVv. La prohibicidn de asistir a determina—
dos lugares y de conducir vehfculos.

V. La aplicacidn de 1los instrumentos,
objetivoes vy praductos de la infrac—
cifn an los términos que determine 1la
legislacidn penal para la comision de

delitos.
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Por lo que respecta al tratamiento,
por éste se entiende la aplicacidn de sistemas o métodos
especializados, con aportacién de diversas ciencias, técnicas y
disciplinas pertinentes, a partir del diagndstico de

personalidad para lograr la adaptacidén del menor.

Ltos objetivos de dicho tratamiento

sons

- Lograr la autoestima del menor a través
del desarrollo de sus potenciales Y
disciplina para propiciar el equilibrio
entre sus condiciones de vida individual,
familiar y colectiva.

- Modificar los factores negativos de su
estructura bivpsicosocial para propiciar
un desarrollo armdnico, Gtil y sano.

- Promover y propiciar la estructuracidn
de valores y formacidn de habitos que
contribuyan al adecuado desarrollo de su
personalidad.

— Reforzar el conocimiento y respeto a las
normas morales, sociales y legales, de
los valores que éstas tutelan.

— Fomentar los sentimientos de sclidaridad
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familiar, social, nacional y humana.

El tratamiento puede aplicarse de

acuerdo a las siguientes modalidades:

I. En el medio sociofamiliar del menor o
«n hogares sustitutos, cuando se apli-—
que el tratamiento externo.

II. En los centros que para tal efecto
sefale el Consejo de menores, cuando
se apliquen las medidas de tratamien—

to interno.

Los sistemas de tratamientos seran
acordes a las caracterlsticas de l1os menores internos atendiendo
a su sexo, edad, grado de desadaptacidn social, naturaleza vy

gravedad de la infraccidn.

La unidad administrativa encargada
de la prevencidn y el tratamiento de menores, deberd contar con
los centros de tratamiento interno que sean necesarios para
lograr la adecuada clasificacidn y tratamiento diferenciado de

menores.

Paginas — 12d



que se deben de tener

Las caracterlisticas fundamentales

en cuenta en estos casos serdns

Gravedad de la infraccidn cometida.

Alta agresividad.

Elevada posibilidad de reincidencia.
Alteracianes importantes del comporta-—
miento previo a la comisidn de la
conducta infractora.

Falta de apoyo familiar.

Ambiente social crimindgeno.

El tratamiento externo no podra

exceder de un afo y el interno de cinco a®os.

Una vez concluido el tratamiento se

dard un seguimiento técnico ulterior que se llevara a cabo por

la Unidad administrativa de prevencidn y tratamiento del menor,

con el objeto de

menor.

reforzar y consolidar la adaptacidn social del

2.4 QORGANOS DE JUSTICIA PARA MENORES INFRACTORES.

En nuestro pais, desde los primeros

afos del corriente siglo se ha pretendido poner al margen del

X
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Ambito del Derscho Penal a los menores infractores. En tal
virtud el gobierno se ha preocupado por la creacién de

instituciones sspeciales para la atencién a éstos.

Los primeros organismos especia

-
para menores, fuessen denominados delincuentes o infractores,

fueron los Tribunales para menores.

El primer Tribunal para menores fue

creado en Chicago, Estados Unidos, en 1899.

“En México, desde el afo de 1884,
los menores que infringian la ley eran enviadas al Exconvento de
San Pedro y San Pablo conocido anteriormaents como el Colegio de
San Gregorio. A wste Colsgio pasaban lgs menores para su
correccién, en los casos menos graves de infraccién de la ley,
pero qui#nes cometian delitos graves eran llevados a 1a Carcel
de Bel#én, en donde convivian en la mas complesta promiscuidad
delincuentes adultos con aquéllos mencores que en poco tiempa se
contaminaban sn forma exagerads, hasta que posteriormente fuzron
segregados dentro de aesta misma CArcel en una cGrujia especial,

dandoles uniformes verdes para distinguirlos".(18)

(18) Historia del Tratamiento a los Menores Infractores en el
Distrito Federal. Comisién Nacional de Dereches Humanos.
México 1991, plgr 21.
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En 1923, se crea el primer tribunal
para msnores en México, fundado en San Luis Potasi{ y es hasta el
10 de diciembre de 1926 que empiezan a funcionar en el Distrito
Federal «l primer Triunal para Menorss, el cual fue establecido
en las calles de Vallarta, peroc es hasta 1934 cuando se reconoce
capacidad legal a estos Tribunales para estudiar y ressolver

casos de homicidio, violacién y hechos graves.

E1 Tribunal para meEnOTas, an
contraste con los anteriores procedimientos hasta entonces,
presenta una organizacién distinta, inicia y sostiene el

tratamiento a menores.

En la Ley de 1926 conocida como Ley
Villa Michel, la Ley de Prevencién Social de la Delincuencia
Infantil en «l Distrito Federal Y Territorios Federales,
declaraba que los establecimientos de Beneficiencia pablica del
Distrito Fedeoral actuarian como auxiliares en la aplicacison de
las medidas educativas y se extendia la accidn de los tribunales
para menores a los casos de nifos abandonados, menesterosos,

vagos, indiciplinados o incorregible.
Por falta de espacio el Tribunal

tuvo que trasladarse a la calle de Luis Gonzdlez Obregén nimero

23y posteriormente con la Expropiacién de los conventos, uno de
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ellos, el de 1los Padres Pasionistas en Parque Lira 94 se
convirti8 en la Escuela Hogar para varones. Simultaneamente en
otro Convento en Serapio Renddn 117 se fundd el segundo Tribunal

para Menores.

Con la Ley Organica de los
Tribunales de Menores y sus Instituciones Auxiliares en el
Distrito Federal Y Territorios Federales y Narmas de
Procedimiento de 1941, el Tribunal toma el caradcter de drgano
colegiado, se componla de tres Jueces, un Abogado, un Médico y
un Educador, en estos Tribunales en realidad el menor s6lo

comparecia ante el Juez y los demds se concretaban a firmar.

De acuerdo con la Ley mencionada
anteriormente, e1 Tribunal estaba auxiliado por Casas Hogar,
Escuelas Correccionales, Escuelas industriales, las Escuelas de
orientacidn, el Reformatorio y el mads importante de éstos el

Centro de Observacidn y las secciones de Investigacidn.

Debido a las necesidades y cambios
que presentaba la sociedad, en 1974 se crean los Consejos
Tutetares, los cuales tuvieron objetivos paternalistas. Entre
otros aspectos, el objetivo de 1los consejos tutelares era
promover las readaptacidn social de los menores que incurrlan en

conductas antisociales, mediante estudios de personalidad,
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aplicando medidas educativas y de proteccidn, as! como vigilando

el tratamiento.

Estas Instituciones, de acuerdo con
la Ley que crea los Consejos Tutelares para Menores Infractores
del Distrito Federal estaban integrados por un Presidente,
Consejeros, Consejeros Supernumerarios, Secretario de Acuerdos
del Pleno, Becretarios de Acuerdos de cada Sala, Promotores,
Consejos Auxiliares en las Delegaciones Polfticas y el Personal

Técnico y Administrativo.

Este consejo tenla caracterlsticas
propias, ya que salla de la competencia del Poder Judicial para

formar parte de la Secretarfa de Gobernacifn.

Los Consejeros debfan de reunir los
requisitos de tener edad minima de 30 aRos y maximo de 65,
nacionalidad Mexicana, tener buena reputacidn, ser de
preferencia casados, poseer Titulo Prafesional con
especializacidn en la prevencidn y tratamiento de conductas

irregulares de menores.

Este Consejo podlfa actuar en Pleno

o en Salas. E1l Pleno se integraba por un Presidente, el cual

debfa tener TItulo de Licenciadoe en Derecho, y el ndmero de
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Salas que determina el presupuesto. Por su parte, cada Sala se
integraba por tres consejeros, un Licenciado en Derecho, un
Médico y un Profesor especializado en menorss infractores,

ademés de que por lo menos unao deberia ser mujer.

Dentro de esta Institucién se
contemplaba una figura de gran importancia que era la del
promotor. Evte #ra una conjugacidn de la labor desarrollada por

a1l Ministerio Pablico y el Defensor de Oficio.

B8e observa que el promaotor actda a
nombre del menor y de sus repressntantes durante todo sl

procedimiento y aun en la ejecucion del tratamiento.

El1 Consejo Tutelar para HMenores
Infracbtores, ya fusra en Pleno o en Salas sesionaba en farma
ordinaria dos veces por semana y las veces que fuera necesario

en forma extraordinaria.

El tratamiento an estas

Instituciones no tenia un tiempo determinado.
Al mismp tiempo que funciond el

Consejo Tutelar para Menores Infractores del Distrito Federal,

la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal creas
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varias Agencia Especializadas en HMenores, para la atencidn de

éstos ya sea en calidad de infractores o de victimas.

En el Acuerdo A/024/89, publicadc
en el Diario Oficial el dla 26 de abril de 1989, emitido por el

Procurador General de Justicia del Distrito Federal, se da

instrucciones a los Servidores Pdblicos para proteger
inmediatamente cuandao sea necesario a los menoraeas ®
incapacitados que s encuentren relacionados con las

Averiguaciones Previas y se les origine wuna situacibn de

conflicto, dafio o peligro.

Las consideraciones hechas al
respecto por el Proacurador General de Justicia del Distrito
Federal, haclan referencia a que dicho acuerdo se emitia para
velar por el cumplimiento de 1la garantla Constitucional gque

ordena la proteccidn de los menores.

En este acuerdo se seRfalaba la
forma de proceder respectoc de los menores relacionados con

Averiguaciones Previas, entre otross
— Poner a menores o incapacitados a dispo-

sicién de la Direccidn General del Minis-—

terio Pablico en lo Familiar y Civil para
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que resuelva su situacidn juridica.

~ Ordenar el traslado a 1los albergues de
esta Institucidn para su atencidn Y
cuidados.

— Que la Direccidn General del Ministerio
Pdblico en 1lo Familiar y Civil puede
ejercitar acciones tendientes a 1la pro-—

teccidn del menor, entre otras:

a) Entregar al menor a quiénes ejerzan 1la
Patria Potestad sobre €1.

b) Entregarlas a quiénes acrediten el
entroncamiento.

©) Canalizarlos a algdn establecimiento
asistencial.

d) Promaver ante los Tribunales competentes

la designacion de custodios o tutores.

Por Acuerdo A/032/89 emitido por el
Procurador General de Justicia del Pistrito federal, de fecha 4
de agosto de 1989, se crea la Agencia Especial del Ministerio
Pdblice para la atencidn de los Asuntos relacionados con Menores

de Edad.
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Las consideraciones fueron er
relacidn al creciente ndmero de menores victimas del delito, asf
como menores infractores, todo ello en perjuicio de la sociedad,
una consideracidn mds era dar cumplimiento a lo establecido er
los articulos 34 y 49 de la Ley que crea los Consejaos Tutelares
para Menores Infractores del Distrito Federal, as! como trata
de que los menores recibieran un trato humanitario. De igual
forma se tom8 en cuenta el fin que tiene la Institucidn como

Representante Social y respeto de los derechos humanos.

La Obligacidn Institucional de dar
cumplimiento a las instrucciones presidenciales, en el sentido
de propiciar la proteccidn y el desarrollo integral de los
menores y dar cumplimiento a la garantla constitucional

establecida en el artficulo do. de nuestra Ley Fundamental.

Se tomd an cuenta el factor
importante del personal que se dedique a estas actividades tenga
pleno conocimiento de los aspectos biopsicosociales relacionadas
con el desarrollo normal de los menores y su entorno social y

familiar.

Con este acuerdo se crea una

agencia del Ministerio Pablico Especializada en Asuntos
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relacionados con Menores Infractores o victimas del delito, que
dependerd de la Direccidn Oeneral del Ministerio Pablico en 1lo
Familiar y Civil, estableciendo que en cuanto se tenga
conocimiento de un menor infractor o victima del delito en otras
agencias, lo enviaran inmediatamente a 1la mencionada Agencia

donde se actuara conforme a las siguientes bases:

- 8i el menor as victima del delito vy se
encuentra en situacisn de conflicto, daRo
o peligro, se remitla a dicha agencia can
copia de todo 1lo actuado, teniendo en
cusnta requisitos tales como lo solicita—
ra quien ejerza la patria potestad, la
tutela, la custodia o quien 1lo haya
acogido comoc hijo propio por mds de seis
meses, si el menor no tiene quien lo
represente y tenga capacidad de diserni-—
miento y que lo haya splicitado expresa—

mente a la autoridad.

- Bi se encuentran menores de 18 afos rela—
tionados, la Direccidn General del Minis—
terio Pdblico en lo Familiar y Civil co-

nocerd respecto del menor.
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Se establece que la minorla de edad
se deberd acreditar cuando se carezca del acta del registro
civil para la definicidn de 1la edad, por medio del dictamen
meédico rendido por el médico adscrito a la Agencia del
Ministerio Pablico Especializada, as! como por 1os estudios

bjopsicosociales. Si persiste la duda se presumird la minorla.

Se establece que los menores ds
edad deberdn permanecer en salas de espera, hasta que s

resuelva la canalizacidn correspondiente.

Posterior a la creacidn de est:
Agencia se crearon un total de cuatro agencias especializada:

para menores.

8in embargo con la nueva Ley pare
el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal
en materia comdn y para toda la RepOblica en materia federal, s
deja sin efecto muchas de las funciones de estas agencias, vy«
que la mayorla de las actividades que realizaban pasan a sei
funciones exclusivas de la Unidad de Prevencidn y Tratamiento.
misma que depende de la Secretarla de Gobernacibdn, por lo que &
la actualidad dentro de estas Agencias cuando se tiens

conocimiento de que alglin menor se encuentra relacionado con un.
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Averiguacidn Previa, de inmediato remiten copia de las
actuaciones al Comisionado, o bien %i se pressnta al menor ante
alguna de la Agencias Especializadas se canalizard al menor a la

Unidad antes mencionada.

For otra parte, la Institucisn
encargada en la actualidad del tratamiento de 1los menares
infractores (1] el Consejo de Menores que como vimos esta
integrado por un Presidente, una Sala Superior, un Secretario de
Acuerdos de la Sala Superior, los Consejeros Unitarios que
determine el presupuesto, un Comité Técnico Interdiciplinario,
los Secretarios de Acuerdos de los Consejeros Unitarios, 1los
Actuarios, hasta tres Consejeros Supernumerarios, las Unidades

Técnicas y Administrativas que se determine.

ta Sala Superior queda integrada
por tres Licenciados en Derecho y el personal técnico vy

administrativo que se autorice conforme al presupuesto.

El Comité Técnico Interdiciplina-
rio, se integra con un médico, un pedagogo, un licenciado en
trabajo social, un psicblogo y un crimindlogo, preferentemente
licenciado en derecho, ademas del personal técnico y

administrativo que se permita.
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El actual Consaejo de Menores,
cuenta ademds de lo ya mencionado, con unidades técnicas vy

administrativas, que tendran las siguientes funcioness

— Bervicios Periciales.

— Programacioén, evaluacién Yy control
programAtico.

~ Administracion.

— Estudios especiales de menores infracto-

res.

Colaborando con este Conssjo de
Menores se encuentra la Unidad de Defensa de Henores. Tanto e}
Consejo de Henores como la Unidad de Defensa de aenores

dependisnte de la Becretaria de Gobernacidn.

También dependiente de la
Becretaria de Gobernacién se crea la unidad Encargada de la
Prevencioén Y Tratamiento de menores que adquiare las
atribuciones, qur en cuestién de adultos tiene el Ministerio

Publico.

2.5 NATURALEZA JURIDICA DEl CONGEJO DE MENORES.
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€1 actual Consejo de Menores, que
sustituye al Consejo Tutelar para Menores Infractores, de
acuerdo a la Ley para el Tratamisnto de Menores para el Distrito
Federal en Materia Comin y para toda la Repablica en Materia
federal, se crea sn cumplimisnto a lo dispuesto por el articulo
18 Constitucional parvafo cuarto que sefala que “eeola
Federacidn y los gobiernos de los Estados establaceran
Instituciones sspacialess para -l tratamiento de masnores

infractores...”".

En el caso del Distrito Federal, de
acuerdo con la Ley Organica de la Administracion Pablica
Federal, articule 27, fraccion XXVI, se faculta a la Secretaria
de Gobarnacién para organizar la defensa y presvencion social
de la delincuencia, estableciendo en el Distrito Federal un

Consejo para Menores.

En la Ley para e]1 tramiento de
menores infractores se establece que los funcionarios de esta
Institucion seran nombradas por el Ejecutivo, el Presidente del
Consejo de Menores por el Titular de dicho Poder, a propuesta
del Secretario de Oobernacion. Por lo que podemos concluir que
la naturaleza juridica del Consejo de Menores es Administrativa,
ya que si bien es cierto que en el procedimiento a menores se

sncuadra 1la conducta de ¢#stos a los tipos penales, también es
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encuadra la conducta de éstos a los tipos penales, también es
cierto que no es un juicio propiamente dicho, toda wvez que se
refiere a un tratamiento basado en estudio de la personalidad de

los menores, impuesto éste como una medida de seguridad.
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CAPITULDO 111,

TUTELA ACONSTITUCIONAL DEL MENOR.

3.1. DERECHO DE IGUALDAD.

3.2. DERECHO A LA EDUCACION.

3.3. DERECHO A LA PROTECCION.

3.4. DERECHO AL TRABAJO.

3.5. DERECHOS DE SEGURIDAD JURIDICA.



cAPITULO 111

TUTELA CONSTITUCIONAL DEL MENOR

Los menores considerados como una
gran porcidén de la poblacién de México, son uno de los abjetivas
mhs importantes de la proteccion que brinda nuestra
Constitucién, toda vez que la misma establece en su articulo
primero todos 1los individuos que se encuentrean dentro del

territorio nacional gozaran de las garantias que otorga tnta,

Nusestra Ley GSuprema no haces una
distinciéon sobre aquéllos que pueden ser titulares de los

derechos que contie

s por lo tanto podemos considerar que estos

abarcan tanto a los adultos como a 103 menores.

Ue hecho nuestra Carta Magna solo
hace referencia especifica raspecto de los menores en tres
aspectos, que son la proteccién de estosy el tratamiento
especial para menores infractores en Instituciones
especializadas, Y por otra parte hace referencia a la
probibicién de utilizar el ¢trabajo de menores de catorce aRos,
estableciendo el limite de edad para contratar libremente en

materia laboral a los dieciséis afos.
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estableciendo 1 1limite de edad para coantratar libremente en

materia laboral a los dieciséis aRfos.

Por otra parte, al no hacerse
mencion especial sobre alguna diferenciacidn en ningin aspecto,
podemos entender que los menares pueden ser titulares de todos

las derechos que la Constitucidn propone.

En especial, los menores, podemos
decivr que tienien el derecho de gozar de las mismas prerrogativas
que cualquier otro individuo, derecho a tener acceso a la
educacion, derecho a ser protegido Y a satisfacer sSus
necesidades, a poder emplearse como trabajador para poder
allegarse los medios necesarios para la satisfaccion de sus
necesidades, y que al hacevrlo se le respete y se le de un trato

digno y humanitario.

Por otra parte, los menores también
deben de contar con una serie de derechos procesales, que les
eviten actos de molestia arbitrarios y puedan de alguna manera
defenderse, como es sabido a través de sus representantes

legales.

3.1 'DERECHO DE IGUALDAD.
!
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Respecto de 1la igualdad, podemos
decir que ésta "literalments significa conformidad de una cosa

ante otra, en naturaleza, forma, calidad o cantidad*.(19)

Por otra parte la igualdad ante la
ley, podemos considerarla como el principio que reconoce a todos

los ciudadanos capacidad para detentar los mismos derechos.

De acuerdo con el Dr. Burgoa, "la
igualdad juridica se manifiesta en 1a posibilidad y capacidad de
que varias personas, numéricaments indeterminadas, adquieran los
derechos y contraigan las obligaciones derivados de una cierta y

determinada situacidn en que se encuentran.(20)

De tal suasrte la igualdad desde un
punto de vista juridico implica la posibilidad o capacidad que
tienen varias personas de adquirir derschos o contrasr
ebligaciones, cualitativaments, propios de todos aquellos
sujetos que se encusntren en su misma situacién juridicamente

determinada.

{19) Real Academia Espafola. Diccionario de la Lengua Espafola.
Ed. Espasa-Calpe, S.A. Madrid 1970, pag. 729.

(20) Burgoa, Ignacia. Op. Cit. 230.
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En Méxicoy, de acuerdo a la ley
todos samos iguales, en el sentido de que tenemos capacidad
Juridica, iguales derechos al respecto de nuestras personas y
nuestros bienes, e igual oportunidad tedérica de subsistir, de

actuar y de prosperar.

Ahora bien a nivel Constitucional
la igualdad se eleva a unp de los derechos puUblicos subjetivos

que todo individuo posee.

Por otra parte, se entiende que la
igualdad solo tiene lugar entre dos o mds sujetos pertenecientes
a una misma y determinada situacién juridica, por consiguiente,
la igualdad como una garantia individual, se puede considerar
como la situacién que media entre el Estado y el gobernado y que
se tiene como el principal objetivo de todos los derechos

publicos subjetivos otorgados por la Constitucion.

Por lo que hace a la igualdad coma
urs derecho consagrado en nuestra ley fundamental, estd4 integrado
4 la propia persona humana en su aspecto universal abstracto; es
decir, nuestra ley no tyace diferenciacién alguna en cuanto a la
nacionalidad, sexo, edad, raza, posicidon econémica o condicidén
social en que se pueda encontrar el individuo dentro la vida

comunitaria.
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Desde el punte de vista de 1la
Constitucién, la igualdad como un derecha, se proyecta en varios
preceptos incluyendo entre estos el articule lo., Zo., do0., 120.

y 130,

En cuanto al articulo lo. de
nuestra Carta Magna, éste extiemde a todo individuo el goce de

la garantias constitucionales.

En forma especifica la igualdad, se
contempla en nuestra Constitucidn en mayor exactitud en el
articulo primero de las misma al establecer que "...En los
Estados Unidaos Mexicanos todo individuo gozara de las garantias

que otorga esta Constitucibn...".

De tal manera que de acuerdo con
este precepto, el principio de igualdad de todos los habitantes
del pais radica ew el joce de los derechas fundamentales que la
Constitucidn Federal establece sin importar la condician de

mexicano o extranjero, de raza, religioéw o sexo.

Por lo que hace a este

ordenamiento, en el aspecto personal o subjetivo se refiere en
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forma genérica a todo individue independiente de cualquier

circunstancia particular o adquirida.

Por lo que concierne al Ambito
especial de dicho principio, e} articulo 1o0. constitucional
sefala a los individuos que se encuentren en las Estados Unidos
Mexicanos, por ende, gozardn del derecho en mencidén quiénes se
encuentren dentro del territorio nacional, 1o cual comprende de
acuerdo al articulo 42 de nuestra Ley Suprema, las partes
integrantes de 1la federacidn, islas, <incluyendo arrecifes vy
cayos en los mares adyacentes) islas de Guadalupe y 1las de

Revillagigedo, etcétera.

Por altimo, el articulo
Constitucional sefala que el goce de las garantias que la misma
otorga no pueden suspenderse sino en las cases y en las
condiciones que ella misma establece, al respecto la
constitucién en su articulo 29 contempla camo casoaos de
suspensidn de dichas garantias, la invasién, perturbacién grave
de la paz o cualquier otro que ponga a la sociedad en grave
peligro o conflicto, suspension que sera dictada par el
Presidoente de la Republica de acuerda con los titulares de las
Secretarias del Estado, Departamentos Administrativos y
Procuraduria General de la Repablica con aprobacidén del Cangreso

de la Unidn.
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Ahora bien, atendiendo al aspecto
personal o subjetivo este articulo, no hace diferenciacion
alguna respecto a la edad en consscuencia, se incluye a los

menores de edad.

Tomando en cusnta que las garantias
son de igualdad de propiedad, de libertad y de seguridad
Juridica, los menores también pueden ser titulares de los
mencionados derechos, sin que wl hecho de qué por alguna
circunstancia los menores llegaran a cometer actos delictivos,
signifique 1la privacién de cualquiera de estos derechos en

relacidén a los msismos.

Por lo que respecta al articulo 2o.
Constitucional se prohibe la esclavitud en los Estados Unidos
Mexicanos extendiendo esta condicidén a aquellos extranjeros que
en su pais tienen la de esclavos, con el simple hscho de

encontrarse dentro del territorio nacional.
Como se hizo la observacion este
decrscho también se extiende a los menores dando una situacidén de

libertad en igualdad a cualquier otro individuo.

£l articule 12 Const¢itucional

también refiere un derecho de igualdad al prohibir que se
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concedan titulos de nobleza ni prearrogativas y hanores
hereditarios, ni se dard sfecto alguno a 1laos otorgados por

cualquier otro pais.

En relacién a los menores podemos
referir tambi#n lo sefalado por el articule 13c. Constitucional,
por lo que sefala q:ﬂ. nadie podrd ser juzgade pér las leyes
privativas, y 1la qu’o nadie podrid ser juzgado por tribunales

especiales.

Considerando que las caracte~
risticas de una ley deben ser la abstraccidén, la generalidad y
la iwmpersonalidad, por el contrario una ley privativa deja de
tener ewstas caracteristicas, ya que ésta crea, modifica,
extingue o0 regula una situacidén wn relacién a una sola persona
moral o fisica o con varias personas en nimero determinado. De
tal suerte que una ley privativa, es concreta e individual o

personal.

Par lo que se refiere a tribunales
especiales, son aquelilos que "na son creados por la ley que
establece los drganos Jjurisdiccionales ordinarios o generales
sino instituidos cominmente mediante wun acto sui generis

(decretao, desicién administrativa o legislativa, formalmsnte
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hablando) en el se consignan sus finalidades especificas de

conocimiento o ingerencia".(21)

En relacidén a esto Galtimo, las
finalidades de un tribunal especial, son para conocer
exclusivamente uno o varios cAasos determinados y una vez
cumplida su funcidn de dichos tribunales pierden capacidad pava

seguir funciorando.

En razén de estos derechos, podemos
considerar que tambieén se extiende a 1lps menores, vya que
tratdndose de un derecho de igualdad, en relacién a que también
los menores pueden ser juzgados por leyes de caracter abstracto,
general [ imparsonal, al respecto como se ha mencionado
anteriormente en las circunstancias de los menores la conducta
de éstos se rige por leyes de cardcter especial como es el caso
de la ley o el tratamiento de menores infractores para el
Distrito Federal en Materia Comin y para toda la Republica ewn

Materia Federal.

Ahora bien es sabido que para los

Menores existen Instituciones especiales para el tratamiento de

(21> Burgoa, Ignacio. Op. Cit. pag. 283.
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éstos, tml y como lo pravienes el articulo 180. en su parrafo
cuarto, inltiltucionnl que en concreto se denominan Consejosx de
Manores, que conocep tanto del procedimiento seguido a los
menores, como del tratamientoc seguido para lograr la adaptacién

de émtos.

En relacioén a lox tribunales
especiales, los menores también cuentan con 1 derecho a no ser
Juxgados por éstos, y tener la misma situacién que todos los

menores que llegan al Consejo de Menores.

B8in embargo, las Instituciones que
conoce de los casos de menores infractores no tienen el cardcter
de Tribunales Especiales, toda vez que son establecides con
anterioridad al hecho 12 una vez caoncluido tste siguen

funcionando.

3.2 DERECHO A LA FEDUCACION.

La educacién ha existido en todas

las colectividades humanas, adn en los grupos mas primitivos.
"La educacion consiste practi-—
camente en la asimilaciéon por el individuo de la cultura de la

agrupacidén en que vive y en la formacidn de una personalidad que
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personalidad . que se¢ adapte adecuadamente al modo de ser

colectivo dJde dicha agrupacién".(22)

De tal forma, se puede decir que la
educacidn es una funcién social y que a la sociedad le incumbe
realizar mediante actividades pertinentes a la satisfaccidn de

tres finalidades.

a) Transmitir a los nidos y a los Jjdévenes,
gradualmente 1los valeres culturales de -

la época en la que vive.

b)Y Inculcarles los ideales, los habitos vy
loe criterios predominantes en dicha
época, para que cada uno llegue . a ser un
elemento social sano, util y progresis-

taj v,

c) Fomentar en sus mentes el impulso
creador, el espiritu critico y la fuerza
moral, asi como el animo de solidaridad
que conduzca a la mejor y mas fructifera

convivencia.

(22) Brazdresch, Luis. Op. Cit. pag. 104,
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Lo anterior, podemos considerarlo
como el aspecto social de la educacién, por otra parte desde el
punto de vista democrdtico, ésta pretende ensefar los beneficios
de la democracia con base en la igualdad, 1la libertad y 1la

Justicia.

A manera de breve referencia
respecto de la educacidn en los principios de la humanidad, éste
se limité a que los integrantes de las comunidades conocieran
los cambios que en la naturaleza surgian, es decir obtenian
conocimientos necesarios para poder sobrevivir, se tiene
conacimiento de que en la cultura griega y en otras eran los
filésafos quiénes tenian la funcién de impartir conocimientons en
todas las ramas del cn’nn:imiento siendo casi inexistentes 1las

establecimientos especiales para la imparticién de ¢stos.

Can la caida del Imperio, y las
invaciones Barbaras la educacién tuve un gran rezago, sin
embargo con el transcurso de los afios al adquirir mayor
relevancia la iglesia catolica fué ésta quien se encargo de 1la
educacidn, a través del establecimienta de templos y numerosos
monasterios, llegando a crear importantes Liceos Y

Universidades.
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Al gurgir el Renacimiento en el
siglo XIV, la educacion teoldgica fue sustituida por lo que se
llamé el humanismoe o las humanidades que comprendian las
disciplinas que tienden a conocer y cultivar las aptitudes y los
valores intelectuales y morales del hombre a fin de formar un

criterio libre de fanatismos.

Eve México la educacidén tiene
caracteristicas wmuy definidas, tal y como se dispone en el

articulo 30. Constitucional.

En México, la educacion en un
principio, refiriendo en caso concreto a la cultura azteca, era
una educacidn de tipo clasista, ya que sdlo tenian acceso a ella
los que nertenecian a la clase media y a la alta o acomaodada, en
la época colonial se encontraban bajo el control eclesidstico y

estatal difundiéndose especialmente doctrinas catélicas.

Durante los primeros anos del
México Independiente se advierte una mayor preocupacién por las

caracteristicas de la educacidmn.
En 1833, una prerreforma persiguid

ampliar la educacién oficial a través de la creacién de la

Direccidén General de Instruccidn Pablica, el establecimiento de
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la ensefanza libre y la instauracién de escuelas primarias y

normales.

En 1867 el Presidente Juarez
expidié en uso de sus facultades de que se hallaba investida, la
Ley Orgdnica de Instruccidn Pablica que instituyé la enseRanza
primaria gratuita, laica vy obligatoria por lo que hacia

anicamente en el Distrito Federal.

En 1917, el texto original del
articulo tercero establecid pov primera vez a nivel
constitucional la ensefanza impartida en escuelas oficiales, asi

como el caradcter de laica.

En la actualidad nuestra
Canstitucién ceontempla la educacidn como un derecho que tienen
todos 1les individuos, admitiende en su articule tercero que
dicha educacién puede ser impartida por el Estado -Federacién,
Estados o Municipios—~ o bien por particutares, sin embargo a
esto se adhieren condiciones tales como la de que toda educacién
impartida por el Estado serd laica, garantizando de alguna
manera con ello, la libertad de creencias y basando la misma en

el progreso cientifico.



Ademas de lo anterior, nugstra
Carta Magna hace énfasis en el aspecto de que la educacién serad
democrdtica (temiendo ew cuenta a la democracia como un sistema
de vida fundado en el constante mejoramiento econémico, social y
cultural Jel pueblo), sefalando también, que sea nacional,
atendiendo a la comprensidn de los problemas que presenta
nuestro pais, al aprovechamiento de los recursos naturales, a la
defensa de mnuestra independencia politica y econfémica y al

acrecentamiento de nuestra cultura.

Un aspecto de gran trascendencia en
el aspecto social, es el enfoque que la Constitucidén da a 1la
educacidn yara contribuir a la mejor convivencia humana, con 1la
finalidad de que se tenga aprecio a la dignidad de la persona y
a la integridad de la familia, tratando de crear en los
individueos una conciencia de fraternidad e igualdad de derechos
en todos los hombre, evitando los privilegios de razas,

religidén, sexos, etc.

Como se menciond, la Constitucion
faculta en su articuleo tercero, fraccion III, a la creacién de
estakblecimientos particulares para la imparticidn de la
educacién, la cual deberd ajustarse a los planes, programas vy

condiciones previstas para las instituciones aficiales.
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La educacién es un derecho que
tienen todos los individuos que s« encuentren en el territorio
nacional, con el caricter de obligatoria en lo que se refiere a
la educacidn primariay teniendc en consideracidn que la infancia
s la porcién de l1la poblacién sobre quiénes recae la principal

educacioén, que el Estado tiene la obligacién de impartir.

Este precepto constitucional
refiere la weducacién hasta un nivel universitario, dando

autonomia a esta Institucién.
Con esto, @l Estado tutela a los

menores respecto de la sducacién que deban recibir, tratande de

mejorar las condiciones de vida de la poblacion.
!

3.3 DERECHO A LA PROTECCION.

Teniendo en consideracién que la
proteccién es una accién de deftender, de amparar, podemos decir
que #1 derecho a la proteccidén es el acto tendiente a ser

detendido legalmente.
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A nivel Canstitucional la
proteccidn Je los menores se ha establecido dentro del articulo

do. Constitucional, en su parrafo sexto, parte final.

En forma general al mencionado
precepto se¢ le ha wutilizado para agrupar dentro de é1 algunas
condiciones y seguridades que el ser humana en libertad requiere
como extensiones de su  libertad fisica, para dJdesarrollarse
conforme a su naturaleza, dentro de circunstancias de dignidad y
bienestar yue finalmente le permita evolucionar y desempeRarse

en forma 6ptima.

Dentrao de las condiciones que
sefala el articule mencionado se tiene la libertad de
procreacién, de proteccién de la salud, el derecho a la vivienda

Jiynwa y decososa, y por ultimo los derechos de 105 menores.

Sin embargo, por referirse a los
menores solo lo que respecta a la proteccidén de la salud y a la

proteccity Jde los menores solo se hara referencia a éstos.

El articulo d4o. Constitucional, en
su parrafo cuarto, establece gue "toda persona tiene derecho a
la proteccion de la salud la ley definira las bases Yy

modalidades para el acceso a 1los servicios de salud vy
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establecerd la concurrencia de la Federacién y las Entidades
fFederativas en Materia de Salubridad General, conforme a lo
dispuesto en la fraccidn XVI, del articulo 73 de esta

Constitucion®.

En atencidén a lo anterior, el
Estado ha establecido la creacién de Instituciones destinadas a
la proteccidn de la salud, todas estas dentro de lo que dewomina

Sector Salud.

En  nuestro pais existen varias
Instituciones como el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS), e1 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales parva los
Trabajadores del Estado CISBSTEY ademas de Instituciones
Médicas dependientes del Departamento del Distrito Federal, que
dentro de sus funciones tienen la atencién médica para toda la

poblacion.

En relacién a la infancia, el
Estado a tenido como gpvioridad la erradicacion de algunas
enfermedades especificas de esta etapa, mediante campafias de
vacunacioén y de planes de control de asistencia médica a los
menores, asi como de campatas informativas a fin de crear en la

poblacién conciencia de la proteccion de la niRez.
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Sin embargo, a pesar de las
actividades planeadas y desarralladas por el Estado, en la
realidad exi1sten grandes grupos gque carvecen de la mas minima

atencion medica.

Por otra parte, tenemos que esta
disposicion “tan s6lo precisa que l1la Ley definirad la forma del
acceso a los servicios de salud, sin que se presicen como ese
derecho a la salud pueda constituir una garantia constitucional
exigible en forma practica al Estado cuando no se cumplimente el

propésito Constitucional.(23)

De tal suerte que en la
Constitucion se reconoce el derecho a la proteccidn de la salud,
sin  embarge en la rvrealidad es dificil hacer exigible este

devecho.

Ahora bien, en el sexto parrafo del
articulo Jdu. Constitucional, en forma especifica se establece
que es dehber Jde los padres gpreservar el derecho de los menores a
la satistaccion de sus necesidades y a la salud fisica y mental.
La Ley determinard los apoyos a la proteccidn de los menores, a

cargo de Instituciones publicas.

(23> V. Caslio Juventine. Garantias y Amparo. Ed. Porraa S. A.
Méxica 1933. pdg. 63.
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Esta disposicién impone a los
padres el deber de preservar el derecho de los menores, es
decir, de velar por la satisfaccidn de sus necesidades y por la

proteccién de su salud fisica y mental.

De este precepto puede desprenderse
que dentro del Derecho Civil y Penal se garantizan las acciones
de los menores y de quiénes los representan parva obtener esas
prestaciones, o la sancidén penal por el incumplimiento de los

padres.

Bin embargo, el articulo
constitucional en mencidn obliga a los padres y en apoyo a éstos
al Estado mediante la creacion de leyes en la materia. A este
respecto, debida a 1la pluralidad de 1legislaciones en nuestro
pais, en razon a la soberania del régimen juridico inferior de
los Estados, %e crean problemas respecto al Ambito de wvalidez,
por lo que sevia conveniente la unificacidn de critevios al

respecto.

Por lo que respecta a la aebligacidén
que el estado impome a los padres de procurar a la satisfaccién
de las uecesidades de los menores, el Cddigo Civil Hhace

referencia a la regulacién de ta Patria Potestad, la Tutela, la
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adopcidén y de los alimentos, como formas de proteccitm a los

menores.

Enn cuanto a la Patria Potestad, el
Caddigo Civil sedala que los hijos menores de edad no emancipados
estan bajo la Patria Potestad, mientras exista alguno de las

ascendientes que deban ejercerla conforme a la Ley.

Par otra parte el mismo
ordenamiento establece jue a las personas que tienen a leos hijos
bajo su patria potestad incumbe 1la obligacién de educarlos
convenientemente, a su vezr también los faculta para corregirlos
imponiendo también la obligacidn de observar uma buena conducta

que sirva & eitos de ejemplo.

Un aspecto impartante dentro de 1la
proteccidn Jde menores es ¢l referente a los alimentos, en los
que se pueden considerar & estos como una forma de satisfaccidn
de las mnecesidades de 1laos menores, entendiendo los alimentos

como aquelloe gque una persond reguiere para vivir como tal.

Concretamente el articulo 308 del
Codigo Civil, establece que los alimentos comprendew la caomida,
el vestido, la habitacion vy la asistencia en casos de

enfermedad. kespecto de los menores, los alimentos comprenden,
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ademds los gastos necesaries para la educacién primaria del
alimentista y para proporcionarle algin oficio, arte o profesién

honesto y adecuados a su sexo y circunstancias personales.

De acuerdo a lo anterior, podemos
observar que entre los alimentos, nuestra legislacidn Civil,
comprende la satisfaccidn de las necesidades que todo individuo
tiene para sobrevivir, especificando en casa de los menores el
hecho de proveer a su educaci6n primaria ademds de un oficaio,
arte o profesion con la cual éstos puedan allegarse una forma

digne de vivir,

Al  referir 1la Constitucion la
obligacién de los padres de satisfacer las necesidades de 1los
menores, nos encantramos con los casos en gque los menores
carecen por alguna circunstancia de ellos. En lo que a estu se
refiere, el C6digo Civil preve figuras como la adopcion y 1la
tutela, que entre otros objetivos, tiene la proteccidn sobre

quiénes recae dicha adopcidn o tutela.

Er atra aspecto, la misma
Constitucidn en su articulo do. parrafo sexto, sefala también
caomo deber de los padres de proteger la salud ficsica y mental de
los menores, dandos una pauta en ello para que los padres tengan

el derecho de corregivr a los menores.
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Sin smbargo por lo que se rafiere a
la correccidn de menores en nuestro pais, este aspecto ha caido
muchas veces en casas de maltrato a menores.
¢

Al respecto, aan cuando 1a
legislacién civil faculta para corregir a los menores, las
medidas no deben de ser exageradas, de hecho, anteriormente el
Cadigon Penal consideraba no punibles las lasiones y violencias
tisicas simplas hechas en el ejercicio del derecho de
correccién, siendo en la actualidad derogadas tales
disposicionas con la intencién de evitar el maltrato a los

mismos.

En la actualidad el articule 295
del Codigo Penal safala que al que ejerciendo la patria potestad
o la tutela infiera lesiones a los menocres o pupilos bajo su
guarda, el Juez podra imponerle, ademis de 1a peana
correspondiente a las lesiones, suspensién o privacién del

wjercicio de aquellos derechos.

Refereante a esto, se pusde observar

ya una tendencia del Estado a proteger a los menores aun de sus

propios familiares.
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A partir de las reformas al Cddigo
Pernal se entra a un per(ndo en que la correccidn ya no es valida
mediante el maltrato, quien de los padres ©o tutores abuse de su
derecho de correccién, sufrird las penas que la Ley sefala para
el delito que cometa y ademds serd privado de su derecho de

patria potestad o tutela.

"El ejercicio de la patria
potestad, segun lo ha sefalado la Suprema Corte de Justicia de
la MNacién, comprende una serie de derechos y wobligaciones
correlativas para quien las ejercita, tales como la guarda vy
custodia de los menores, la facultad de educarlos, de
corregirlos, de representarlos en los actos juridices que sefala
la Ley, de administrar sus bienes, de proporcionarles alimentos,

y otros derechos y obligaciones".(2d)

En relacidn a la anterior se
considera que las obligaciones de los padres para satisfacer las
necesidades y proteger la salud, tantoe fisica comc mental, de
los menores, se proyecta en varios Ambitas, camo es la

educacioén, el proporcionarles alimentos, rvepresentarlos ante la

sociedad, etc.

{24) Manterola Martinez, Alejandro. Derechos de la NiRez. "De
la Pluralidad a la Unidad Legislativa en Materia de Pro-
teccidn de Menores. Instituto de Investigacioues Juridi-
cas. D.N.A.M. México 1990, pag. 52.
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En conclusidn, nuestra Carta Magna
sefdala que los menores tienen devecho a satisfacer S5Us
necesidades, a la proteccién de la salud, tanto fisica como

mental, los deudaores de este derecho son los progenitores y 1las

Instituciones PAablicas. En cancordancia con #llo, la
legislacion alimentaria que pretende cubrir ese derecho
establece reglas especificas al respecto, sin embargo,

dificilmente se puede realmente garantizar el derecho a la salud
de los menores cuyas civcunstancias de nacimiento impliquen el

desconocimiento de sus antecedentes genéticos.

De lo anteviaor podemos decir que la
proteccion de l1os menores en realidad no puede elevarse a
garantia coustitucional, ya que se impone uvn deber a los padres
de familia y wno al ftstado, para presevvar el derecho a los
menores a la satisfaccion de sus necesidades y a la proteccidn
de la salud fisica y mental, de tal forma de gue la norma se
viola es peijuicio de 1us menores y responsabilizande al Estado
de tal wviolacién, cuando la Ley wo determine apoyos a 1la

proteccidn de los menores.

3.4 DERECHO AL _TRABAJD.
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Haciendo una referencia de la
tutela Constitucional a los menores, podemos mencionar como un

derecho de éstos, el trabajo.

Desde las principios sociales
constitucionales, la 1legislacién del trabajo orienta la accién
estatal y horma a la estructura econdmica al concebir al trabaja
como unn derecho y un deber sociales. No es articule de
comercio, exige respeto para las libertades y dignidad de quien
lo presta y debe efectuarse en condiciones que aseguran la vida,

la salud y un wnivel decoreso para el trabajador y su familia.

Conjuntamente con el hecho de que
la Constitucidmn otorga el derecho al trabajo y 1o recanoce comp
un derecho de todo individuo, la misma Ley Suprema establece en
su articulo 123, apartada A fraccion I1I, que queda prohibida la
utilizacidn del trabajo de los menores de catorce afios y que los
mayores de esa edad y menores de dieciséis, tendran una jornada

maxima de seis horas.

Ern México podemas mencionar como
antecedentes del trabajo de menores, por ejemplo, yue en las
Leyes de Indias se incluyeron disposiciones referentes a 1la

prohibicién del trabaje de los menores de dieciocho avos, sdélo
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se les admitia en el pastoreo de animales, siempre y cuando

mediara la autorizacidn de los padres.

"A partir de 1la Independencia de
México, el primer antecedente de proteccién al trabajo de 1los
menores aparece hasta 1856 en @l articule 33 del Estatuto
Orgdnico Provisional de la RepOblica Mexicana, expedido por
Ignacio Comonfort, que disponia que lus menores de catorce ados
no pueden obligar sus servicios personales sin la intervencidn
de sus padres o tutores y a falta de ellos, de la autoridad
politica. En esta clase contratos y en los de aprendizaje, los
a padres o tutores y a falta de éstos de la autoridad politica,
en su casa, fijaran el tiempo que han de duray, no pudiendo
exceder d¢ cinco aRos, las horas en que diariamente se ha dJde
emplear al menory se reservardn el derecha de anular el contrato
siempre que el amo o maestro use de malos tratamientos para con
el menor, vo prevea a sus necesidades, segun lo prevenido o wo

le instruya convenientemente®., (25)

Ya en el presente siglo, el
programa et partido libeval Mexicano de 1906, propuso prohibiv

en lo absululo el empleo de¢ 1inos menores de catovce anos.

(25> DAvalos, José. Derecho del Trabajo, Ed. Porrta 8. A, Méxi-
co 1390. pag. 297.
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En un Laudo Presidencial, dictade
por Porfirio Diaz el 4 de enero de 1907, disponia que wo se
admitirian niRos menores de siete aRos en las fabricas para
trabajar y mayores de esa edad sdlo se admitirian con el
consentimiento de sus padres y en todo caso no se les daria
trabajo, sino una parte del dia, para que tuvieran tiempo de
concurvir a las escuelas hasta que terminaran su instruccidén

elemental primaria.

Otros antecedentes son la Ley del
Trabajo para el Estado de Jalisco de 1914, donde se prohibia el
trabajo de los menores de nueve ados; el proyecto de Ley del
Contrato de Trabajo de 1915 determiné 1la edad minima de admision
al trabajo a doce aRos y el incremento a la proteccidn hasta les

dieciocho afos.

En el texta original del articulo
123, en sus fracciones II, IIl y X1, quedaban protecciones al
menor, tales como la prohibicidén de labores insalubres o
peligrosas par; las mujeres en general vy para los Jjdavenes
menores de dieciseéis /afos, prohibiendo el trabajo mnocturno
industrial para ambos, menores de dieciséis afoes con una jornada
de seis horas, prohibiendo gque el trabajo de los menores de doce

aros fuera abjeto de un contrato de trabajo.
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En 1962, se reforman las fracciones
I1 y IIl del articulo 123 Constitucional para aumentar la
prohibicién de que los menores trabajaran después de las diez de
la noche y fijar como edad minima para trabajar la de catorce

afos.

En la actualidad tanto la
Constitucidén como 1la Ley Federal del Trabajo hacen mencidn

especifica del trabajo de menores.

La Constitucién, en principio
veconoce la libertad de trabajo en su articule So. parrafao
primero, al sedalar que "A ninguna persona podrd impedirse que
se dedigque o la profesién, industria comercio o trabajo que le
acomode, siendo licitas. El ejercicio de esta libertad sélo
podrd vedarse por determinacién judicial cuando se ataquen los
derechos de tercero por resolucidén gubernativa, dictada en 1los
términos gue marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la
sociedad. Hadie puede ser privado del producte de su trabajo

sine por resclucién judicial®”.

Con esto la praopia constitucidn

reconoce en Lodos los itndividuos una libertad para poder

dedicarse a la actividad que mas les guste, siempre y cuando
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ésta sea con apego a la ley y no perjudique derechos de tercero

o de la sociedad.

Por otra parte, como una limitacién
a lo anterior, la misma Constitucidén en su articule 123 apartado
A, fraccidn I1I, dispone que queda prohibida la utilizacién del
trabajo de menores de catorce afos. Los mayores de esa edad vy
menores de dieciséis tendrdn como jornada maxima la de seis

horas.

Por lo que respecta a la ' Ley
Federal del Trabajo, ésta en su Titulo Quinto Bis, especifica el

trabajo de menores.

La legislacién Nacional vigente
establece como principios juridicos de proteccion del trabajo de

menores los siguientes:

- Toda prestacidn de servicios
personales y subnrdinadis, cualquiera que sea el acto que le de
origen, constituye wuna relacién de trabajo. Anteriormente
existia el contrato de aprendizaje quedando derogado a partir de
1970, por considerarse que en realidad encubria una relacién de

trabajo.
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- La prohibicion de trabajo de
menores de catorce afos. Esta praohibicién comprende a laos
menores de 16 aRos y mayores de catorce que no hayan terminado
su educacion obligatoria, salvo que la autoridad correspondiente
lo autorice por considerar gque existe compatibilidad entre el

trabajo y los estudios.

La educacién obligatoria a que se
refiere es a la primaria impartida en forma gratuita por el
Estado. El érgana administrativo que debe aprobar la
compatilidad entre los estudios y el trabaja, en el caso de los
menores de dieciséis afios es la Inspeccidn del Trabajo, local o
Federal,; segin el caso. En el caso de que los patrones vialen
esta disposicidn se les impondra una multa de tres a ciento
cincuenta veces el salario minimo general. {(art. 995 de 1la lLey

Federal del Tvabajo).

- A partir de los dieciséis afos se
pueden prestar servicios libremente, con las excepciones que
vstablece la ley. Las mayores de catorce afos y menores de
dieciséis para poder prestar sus servicios requieren de la
autorizaciéw, en orden deprelacidén, de sus padres o tutores y a
falta de ellos del sindicato al que pertenezcan, de la junta de
conciliacion y arbitraje, del Inspector del trabajo o de 1la

autoridad ponlitica.
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Con lo anterior se les rveconoce a
los mayares de dieciséis afios la capacidad plena para poder
celebrar por si mismos contratos de trabajo, asi como capacidad
procesal para intentar ante las autoridades del trabajo las

acciones que nazcan de la relacidn.

- E1l trabajo de 1los mayores de
catorce afos y menores de dieciseis, se sujetard a la vigilancia

y proteccion especial de la Inspeccidn del trabajo.

~ S6lo poadran utilizarse el trabajo
de los menores que presenten un certificado médico que acredite
su aptitud para el trabajog ademds periodicamente deberdn
someterse a los examenes médicos que determine la Inspeccidon del

Trabajo.

! “€1 certificado médico a que se
refiere este precepto podrd ser expedido por cualquier médico,
pero serd mas conveniente que éste sea del Instituto Mexicana

del Seguro Social“.(26)

{26) Trueba Urina, Alberto, et. al, Ley Federal del Trabajo.
£d. Porrda S.A. México 1991, pag. 112,
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- EstAd prohibide el trabajo de
menovres de dieciséis afos en expendios de bebidas embriagantes
de consumo inmediato, trabajos susceptibles de afectar su
moralidad o sus buenas costumbres, trabajos ambulantes, salvo

autorizacién especial de la Inspeccioén del Trabajo.

Asi mismo se prohibe el trabajo
Industrial wocturnoy trabajos subterrdneos o wvubmarinos, labovew
peligrosas o insalubres, trabajos superiores a su fuerzas y los

que puedan impedir o retardar su desarrollo fisico normal.

A su vez, el articulo 176 de la Ley
Federal del Trabajo especifica que las labores peligrosas o
insalubres sow aquellas que por la naturaleza del trabajo, por
las condiciones fisicas, quimicas o biolégicas del medio en que
se prestan o por la composiciéon de la materia prima qgue se
utiliza, son capaces de actuar sobre la vida, el desarrollo y la

salud fisica y mental de los menores.

Por otra parte, al igual gue 1la
Constitucién seXala que la jornada madxima para los menores de
dieciséis alos sera de seis horas diarias, divididas en periodos
de tres hovas, disfrutando de un reposo de una hora por lo

menos.
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De igual manera se dispone la
prohibkicién de que laos menares laboren horas extraocrdinarias o
en dias domingos ¢ en aquellos que 1la ley establece como

descanso obligataerio.

Aunado a esta serie de protecciones
que la lLey ofrece al menor, se imponen ciertas condiciones a los

patranes que empleern a menores de dieciseis afos, tales como:

* Presentar certificados médicos

que acrediten que los menores son aptos para el trabajo.

¥ Llevar un registro de Inspeccidn
especial, con indicacién de fechas dJde nacimientae, clase de
trabajo, horario, salario y demas condicianes generales de

trabajo.
H # Distribuir el trahajo a fin de
yue dispongan del tiempo necesario para cumplir sus programas

escolares.

E Praopovrcianar capacitacion y

adiestramiento en los términos de la Ley.
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Ahora bien, aun cuando la propia
Constitucidn y la Ley Federal del Trabajo, protegen a los
menores e dieciséis uvos en al aspecto laboral, existen
patrones que no cumplen cow los requisitos que la ley sefala al

respecto.

Por otra parte, debido a la
situacién econdmica de nuestro pais, existen una gran cantidad
de menoves de catorce awnas sin que éstos tengan ninguna
proteccion legal, siendo origen de una serie de abusos por parte
de quiénes los emplean y dawdo paso al Lrabajo autéonomo de estos

menoves ew muchos casos, exponiéndose a trabajos ambulantes.

En el trabajo autdnamo o
independiente el trabajador no estd subordinade a wnadie vy

desarvolla trabajos por cuernta praopia.

Teniendo en cuenta de que el
trabajo de los menores, en cualquier aspecto, se da por 1la
necesidad gque tienen éstos de satisfacer sus necesidades vy
dificilmente por diversidn, se deberia tomar medidas dentro de
las legislaciones respectivas y creay una conciencia social vy

econdémica del problema.
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La legislacién laboral de México,
regula exclusivamente el trabajo persaonal sub.ordinado. es decir,
la realizacidén del trabajo a mando de un patroén en un servicio
realizado par el trabajador dentro de la facultad juridica del
mando del patrén y el correlativo deber juridico de obediencia

del empleado.

Como se puede observar ni el
trabajo desempedado por los menores de catorce afios, ya sea
subordinado o auténamo, tiene regulacion juridica, aun cuando la
ley lo prohibe y las realidades econdmicas demuestran su
existenciaj asi como tampoco el menor de dieciséis afos que

realiza trabajos auténomos o independientes, reciben protecciotn

legal alguna.

3.5 DERECHOS DE SEGURIDAD JURIDICA.

Al hablar de los derechos de
seguridad juridica, nos referimos esencialmente a las garantias
que protegen la dignidad humana y el aspecto de los derechos
personales, patrimoniales y civicos de laos particulares en sus
relaciones ton &l Estado, tratando de evitar la accion de éste

en forma arbitraria o caprichosa, sirno mediante reglas
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establecidas en la ley, como ejercicio de las facultades de los
Propios Organos, los cuales necesitan estar creados en una
disposicidén legislativa y sus atribuciones necesitan a su vez

estar definidas en textos legales o reglamentarios expresos.

Esta serie de derechos obedece a un
sistema ern que debe imperar el derecho coma un conjunto dJde
normas que vegulen la conducta de la sociedad, por lo que la
constituciaon misma seRdala ciertos derechos a que todo individuo
tiene pov el hecho de encontrarse dentro del territorio

nacional.

"Las garantias de seguridad
Juridica implican en consecuencia, el conjunto general de
condiciones, requisitos, elementos o cirecunstancias previas a
que debe sujetarse una cierta actividad estatal autoritaria para
generar una afectacién valida de diferente indole en la esfera
del gobernado, integrado por el Summun de sus derechos

objetivos".(27)

Dicho de otra faorma, sor las

condiciones que deben respetarse al gobernado al intentar el

(27) Burgoa, Ignacio. Op. Cit. pag. 494.
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Estado cualquier afectacién, ya sea en cuanto a su persana o en
cuanto a sus bienes.

Ahora Dbien, en relacién a los
menores son individuos que tienen derecho a que les sean

reconpcidas las garantias que otorga nuestra Constitucidn.

Por ende, deben respetarse los
derechos de seguridad juridica, tales como que no es aplicada en
su perjuicio wningura ley en forma retroactiva, que tengan
devecho a ser: oidos vy vencidos en juicia, el principio de
legalidad en cualquierlacbo que implique wuna molestia para el
menor, como se menciun&. ya sea en su persona 0 enh sus hLieénes,
asi como a que se les siga un procedimiento con apega a 1lo

establecido en la Ley.

De hecha, el menor no puede
recurrir a um juicio por si solo, sin embargo pava ello puede
designarseles repvesentantes legales, ya sean sus padres o

tutores.
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CAPITULO Iv.

DERECHOES CONSTITUCIONALES EN EL PROCEDIMIENTO
A MENORES INFRACTORES.

4.1. DERECHO A LA IGUALDAD.

d4.2. DERECHO DE AUDIENCIA.

4.3. PRINCIPIO DE LEGALIDAD.

d4.4. EL ARTICULO 17 CONSTITUCIONAL.

4.5. OARANTIAS CONSAGRADAS EN EL ARTICULO 20
CONSTITUCIONAL EN RELACION AL MENOR IN—
FRACTOR.

4.6. ARTICULO 22 CONSTITUCIONAL.

4.7. LA PROCEDENCIA DEL AMPARO RESPECTO A
MENORES INFRACTORES.



CAPITULO IV

DERECHOS CONSTITUCIONALES EN EL PROCEDIMIENTO
A MENORES INFRACTORES.

Respecto a los menares infractores,
la ley y adn la Suprema Corte de Justicia sostenlan que los
menores infractores no podian cantar con garantlas de caracter
procesal, “ya que no era un pracedimiento propiamente dicho el
que se les practigaba a éstos, en tanto que se le aplicaban

medidas de correccilin y no penas.

Sin embargo apegAndase a las
tratados internacionales en materia de menores infractores, la
Ley para el Tratamiento de Menores Infractores otorga a estos
derechos fundamentales como €1 de audiencia y el derecho de

ofrecer pruebas y que les sean admitidas las mismas.

Ademds de 1o anterior, dicha Ley
contempla otros derechos procesales al menor, caomo el de
designar a un defensor particular o en su caso designarsele uno

de oficio, presentar testigos, etc.

Adn cuando we siguen dando

situaciones en que 1los menores quedan desvalidos, la ley en
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mencidn se ajusta a lo dispuesto en la Constitucidén, dando con
ello un nuevs matiz a la Justicia referente a los amenores

infractores.

d.1 DERECHO A LA IGUALDAD.

La igualdad ante la ley es el
principio que reconoce a todos los ciudadanos capacidad para

detentar los mismos derechos.

Como se menciono en el capitulo
anterior, la Constitucidn se®ala una igualdad de todos 1los
individuos que se encuentran dentro del territorio nacional de

gozar las garantlas que otorga la Constitucidn.

De 1o anterior podemos decir qur
nuestra legislacidn reconoce una igualdad entre todos los
habitantes del territorioc Nacional, una igualdad a gozar de los
mismos derechos, sin embargo pese a este derecho reconocido pos
la Constitucidn; en el Aambito procesal no se da ésta, con

respecto a los menores de los adultos.
Dentro de 1lo que la constitucidn
otorga como garantfas se encuentran la igualdad, la libertad, l&

propiedad, y la seguridad jurldica.
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En los aspectos legales, por
ejemplo en procedimientos civiles para que los menares puedan
tener acceso a ésta, deben tener un representante legal que
generalmente es quien ejerce la Patria Potestad o tutela del
menor, toda vez que de acuerdo a la ley, los menores carezcen de

capacidad de evjercicio.

En el ejercicio penal, por su lado,
cuando el menor tiene el cardcter de sujeto activo de 1la

infraccibn, se le prevee un procedimiento especial.

Anteriormente, en las leyes creadas
al respecto no se les reconoclfa a las menores, ningdn derecho

dentro del procedimiento.

En cuanto a las derechos
procesales, la Suprema Corte sostenla en relacidn al Estadao de

Yucatan la siguiente Jurisprudencia.

“La legislacidn penal del Estado de Yucatan
establece tribunales y procedimientos —
especiales para cuando lous menares de 16
afos cometan infracciones a las leyes de

defensa social, el procedimiento especial
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autoriza al Juez o Tribunal de Menores
para que sin sujecidn a regla especial
alguna examine al menor explicdndole cual
es el acto que se le atribuye y las
consecuencias de éste, y establece que una
vez terminada la investigacidn el Juez o
Tribunal dictard la resolucidn que corres—
ponda, acordando si da 1lugar, © no, a
aplicar alguna de las medidas tutelares vy
educativas que establece el artlculo 97
del Cddigo de la Defensa Social y estable-—
ce asl mismo, que el Ministerio Pdblico no
tendrd intervencidn en los procedimientos
a que este capitulo rvrefiere dados los
términos de estos preceptos legales
evidente que los Tribunales de Menores no
desarrollan actividades represivas y por
1o tanto, la retencidn que verifican de un
menor infractor no debe entenderse como
vestrictiva de 1a libertad, sina mas bien
como una medida tutelar gque les permite
hacer las observaciones de su persona en
sus aspectos moral, social, vy pedagdgico,
con el fin de dictar las medidas co-

rrespondientes a una educacidn correccio-
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nal. 81 no hay pues accibn penal ejerci—
tada en contra de los menores infractores,
la misma ley es congruente al establecer
que el Ministerio Plblico no tandra
intervencidn alguna en el procedimiento,
de donde se concluye 1l8gicamente que la
funcidn defensiva a que todo procesado
tiene derecho tampoco debe existir en este
procedimiento; tanto mAs que el citado
cbdigo establece que cantra las resolucio
nes dictadas por los Tribunales o Jueces
de los mepores, no procede recurso, alguno
en consecuencia no es violatoria de garan-—
tias la resolucidn que niega al menor, el

derecho de nombrar un defensor®.

Menores, Facultades de los Jueces de, Y
derechos de aquellos en el procedimiento.

{Legislacidn del Estado de Yucatan).

De 1la Rosa Pérez Mena José, pagina 2827

tomo LXII1 28 de noviembre de 1939. Uniani-

midad de Cuatro Votos.
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En relacidén a 1lo anterior, se ve
que la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn no reconocia al
menor ningdn derecho procesal, ya que eran medidas tutelares vy

no penas las que se imponlan.

Ante estas circunstancias, el Dr.
Luis Rodrigusz Manzanera hace un comentario “o los menores no
cometen delitos y entonces Consejos F’ Menores y Tribunales para
Menores violan en articulo 14 Constitucional o si cometen
delitos y entonces tienen los mismas garantlfas fundamentales de
todo individuo, como 1o dice el mismo articulo i1o. de nuestra

Constitucidn."(28)

En este sentido la referencia es en
cuanto a la disposicidn del articule 14 Constitucional parrafo
segundo de que *“nadie puede ser privado de la vida, de 1la
libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos mediante
Juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en
las que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento
y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho", de
tal manera, que al ser retenidos los menores y adn cuandoc 1la
Suprema Carte de Justicia de la Naciédn sustentard que es con la

intenciédn de aobservar la persona del menor en los aspectos

(28) Rodriguez Manzanera, Luis. Op. Cit. pag. 369.
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moral, social o pedagfgico, esto implica una privacidn de la
libertad; ademds de que ello sin seguir un procedimiento, donde

el menor se le respetard ningan derecho.

Con el ¢transcurso del tiempao se
fueron creando leyes que ya daban un reconocimiento a los
derechos de los menores como es el caso de la ley que crea los
consejos tutelares para menores infractores del Distrito Federval
y del Estado de Sonora, al respecto la Suprema Corte de Justicia

emitid varios criterios.

En otros criterios sostenidos por
la Suprema Corte de Justicia de 1la Nacidn sustentados en
relacidn al particular se puntualiza que el Consejo Tutelar para
Menores del Es tado de Sonora (el cual sigue ios mismos
lineamientos que el del Distrita Federal) segliin la ley que lo
regula no instituye procedimiento punitivo alguna a los menores
infractores y baljo esa premisa e concluye que la ley
cuestionada no constituye impedimento al ejercer 1la patria
potestad pues por &1 contrario su objeto es corregir las
conductas contrarias a la sociedad realizadas por 1los menocres,
para que estos vuelvan a integrarse positivamente a la familia,
que la ley en comentario si respeta el derecha a la audiencia
porque no Gnicamente se escucha al menor sino también a los

sujetos interesados, comec son aquellos quiénes ejercen la patria
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potestad sobre el menor y el procurador de la defensa del menor,
que el ordenamienta en andlisis si instituye un procedimiento en
el cual el coansejero instructor goza de amplias facultades de
investigacidn, con el fin de que se resuelva sobre las

infracciones que aparezcan plenamente probadas.

Por otra parte este criterio
también hace referencia que el procedimiento si bien ya muestra
mads derechos procesales, no establece términos ni todas las
formalidades esenciales del procedimiento riguroso, ya que seglin

obstaculizarla la defensa del menor infractor.

En relacién a las garantlas
consagradas [ 113 el articulo 20 de la Carta fundamental
concretamente relativa al derecho de libertad bajo caucidn,
habida cuenta de que la misma s8lo es aplicable a todo “juicio
de orden criminal® conforme a la letra del primer parrafo del
citado numeral y que la multicitada Ley esta debidamente
tfundamentada pues fue emitida por el Congreso del Estado de
Sonora dentro de las facultades que le ctorga la Constitucidn de
la aludida entidad federativa y motivada ademds porque se
refiere a uma relacidn social a saber, la proteccidn de los

menores de edad que debe ser jurldicamente regulada.
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En conclusién mediante una serie de
criterios de 1la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién,
considera que la ley que crea los Consejos Tutelarss vigente en
el Estado de Sonora no (1] contraria al sspiritu del
canstituyente sinoc por el contrario lo preservan y respetan en
pro de la dignidad y 1 buen desarrollo de aquel individueo que

siendo menor de edad, incurre en conductas antisociales.

Pesse a quse la SBuprema Corte de
Justicia de 1la Nacién haya considerado no violatorias de
garantias procesales las anteriores leyes relativas a menares
infractores, la calidad mostro que las mismas dieron paso a una
serie de actos que atentaban contra la dignidad de la persona de

los menores.

Ante la nescesidad de la sociedad,
de dav un trato humanitario a lcos menores que violan las leyes
penales se crea una nueva para el Tratamiento de Menores
Infractores en el Distrito Federal en Materia ComOin y para toda
la Repablica en Materia fFederal publicada en el Diario Oficial

el 24 de diciembre de 1991.

- En esta ley se pretende, siguiendo

los lineamientos propusstos en los tratados internacionales
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(Reglas de Beijin y de Raid) que pugnaron por el trato

humanitario y digno a los menores infractores.

En la exposicidn de motivas de 1la
nueva Ley en Materia de Menores Infractores se reconoce que de
acuerdo al articuloc 1o. Constitucional se establece que en
México todo individuo gozard de las garantlas que la
Constitucidn otorgaj; ante ello diversos especialistas han
observado que los devechos de los menores han estado
notablemente limitados, violentdndose principios como el de
legalidad, audiencia, defensa, asesoria jurldica, impugnacidn vy

todos aquellos que rigen el procedimiento.

En un gran avance dado en materia
legislativa referente a los menores, la ley para el Tratamiento
de los Menores Infractores en su articulo lo. seRala que 1la
presente ley tiene por objeto reglamentar la funcidén del Estado,

en la proteccién de los derechos de los Menores.

De hecho, el que en un principio la
ley reconozca que los menores tienen derechos, ya significa
adelanto legislativo, toda vez que se reconoce ya al menor como
sujeto de derecho, abandonando wun criterio paternalista que

habla adoptado.
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En su articulo segundo de la
mencionada ley se sedala que “en la aplicacifn de esta ley se
debera garantizar el irrestricto respeto a las derechos
consagrades por la Constitucidn Polltica de los Estados Unidos
Mexicanos y 1los Tratados Internacionales”. Se praveera y
vigilara 1la observancia de estos derechos por parte de las
funcionarios responsables procurando siempre la corraecta
aplicaciin de los medios legales y materiales pertinentes, para
prevenir cualquier violacidn a los mismos y, en sSu caso para
restituir al menor en su goce y ejercicio sin perjuicio de que
se aplique a quiénes los conculquen las sanciones seRaladas por

leyes penales y administrativas.

A mayoar abundamiento se reconoce,
ya no solamente como sujetos de derecho a los menores, sino
también una responsabilidad de respetar los derechos de estos de

quiénes tienen ubliqacibn de vigilar el procedimiento.

De 1lao anterior, podemos concluir
que se ha avanzado hacia una etapa en la wvida jurldica de
México, en donde se reconoce ya un respeto a los derechos
procesales de Hus menares infractores en el cual se sefala un
debido respeto a lo preceptuado por el articulo lo.
Constitucional un reconocimiento a 1los derechos otorgados por

nuestra Carta Magna, en donde no se hace diferenciacidn entre un
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adulto y un menor y adn mids, que pese a que al menar no se le
dictara una sentencia que implique el gumplimiento de una pena,
sino una medida destinada a la adaptacidn social del mismo, este
es capaz de tener derechos como el de presumirse inocente
mientras no se compruebe su participacioén en el ilicito, derecho
a ser o!do en su juicio, a ser juzgade con apego a la ley, de
tener asesaria jurldica, de saber gque hecho les es imputado y
quiénes hacen la imputacidn referida, derecho a la libertad baijo

taucidn y otros.

4.2 DERECHO DE__AUDIENCIA.

Al referirnos al derecho de
audiencia hablamos de un genero de garantlas de procedimientos
constitucionales en las cuales se permite a los individuos
defenderse mediante el procedimiento y de ser escuchados con

todas las consecuencias que esto implica.

"Evidentemente las garantlas
constitucionales que reconocen el derecho de audiencia, se
vrefiere a una formula que permite a los individuos oponerse a
los actos arbitrarios de 1las autoridades, cuando éstas 1laos

privan de sus dereches, negandoles a los prapios afectadas el

Pagina - 129



beneficjo a tramitarse procedimientos que les permitan el ser
oldos en sus excepciones, argumentaciones y recursos, y adn mas
condicionan las resoluciones definitivas a una congruencia entre

1o alegado y lo resuelto".(29)

Dentro de 1la Constituci®n que nos
rige, se otorga comoc una garantla individual, contenida dentro
del articulo 14, pArrafo segundo, que sefala que "“nadie podra
ser privado de la vida, de la 1libertad n de sus propiedades,
posesiones o derechos sino mediante juicio seguido ante 1los
tribunales previamente establecidos y conforme a las leyes

expedidas con anterioridad al hecho".

En lo que se rafiere a la
titularidad de este derecho, 5 consideran que debe ser
cualquier individuo que se encuentre dentro del territorio
nacional, si nos referimos a lo establecido por el articulo 1o.
Constitucional; por otra parte, el mismo articulo 1d, parrafo
segundo, sefala que "nadie podrd ser privado de sus derechos",
por lo que podemos deducir, que interpretado a cantrarxn‘ SEeNSU,

todo individuo podrd tener acceso a estos derechos.

De tal forma, que si este derecho

(29) Burgoa, Ignacio. Op. Cit.
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puede tener como titular a cualquier individuo, los menores

tambiér deben tener acceso a ello.

Comprendidos en el articulo 14
Constitucional tenemos varios derechos de caracter procesal,
como son el que a ninguna ley se dard efectos retroactivos en
perjuicia de persona alguna, el derecho de audiencia, 1la
garantfa de la exacta aplicacidn de la ley en materia penal,
garantfa de legalidad en materia Jjurisdiccional civil; sin
embargo, 010 se hard referencia al derecho de audiencia

relacionado can el procedimiento a menores infractores.

Dentro del articulo 14
Constitucional, parrafo segundo, se consagra el derecho de
audiencia, a su vez en éste se contienen varias garantias, que

sonz

a) El juicio previo al acto de privacibdn.

b) Que dicho juicio se siga en Tribunales
previamente establecidos.

c) E1 cumplimiento o la observancia de 1las
tormalidades procesales esenciales.

d) Que la decisidn Jjurisdiccional se ajuste

a las leyes vigentes con antelacifn a la
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causa que origine el juicio.

Par lo que se refiere a los bienes
que tutela este precepto constitucional, sefala la vida, 1la

libertad, propiedades y posesiones.

En cuanto al primero, la vida,
podemos entenderla como la fuerza o actividad interna
substancial, mediante las que obra sl ser que la posee. A
través del concepto de vida, las garantias de audiencia tutelan
la existencia misma del gobernado, frente a actos de autoridad

que pretendan hacer de ella objeto de privacidn.

En relacidn a la libertad,
entendiendo a ésta como la facultad que tiene el howmbre para
obrar o no obrar, siendo responsable de sus actoes, esta se
preserva por la garantia de audiencia como una facultad génerica
natural del individuo consistente en la fijacidn y realizacidn

de Ffines vitales y la seleccidn de los medios tendientes a su

realizacidn.

En este sentido de 1la garantlila de
audiencia, se refiere a la libertad personal, fisica o

deambulatoria.
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Por propiedades, este se refiers al
uso, disfrute y disposicidn de una cosa, derechos originales o

derivados, de bienes materiales.

Abora bien, por lo que se refiere a
la primera garantla consagrada dentro del derecho- de audiencia,
el juicio previo al acto de privacidng en principio el acto de
privacidn usado en el mencionado precepto, se usa en sus
acepciones de ursurpar, quitar, despojar o desposeer a alguien

de la vida, la libertad, propiedades, posesiones o derechos.

"La privacidn es la consecuencia o
resultado de un acto de autoridad y se traduce o puede consistir
en una merma 0 menoscaba (disminucidn) de la esfera juridica del
gobernado, determinados por el egreso de algdn bien, material o
inmaterial (derecho) constitutivo de la wmisma (desposesidn o

despojo), as! como la impedicidn para ejercer un derecho".(30)

Sin embargo, para que esta
privacidn sea objeto de la garantla constitucional, la privacidn
de los bienes seRalados debe tenerse como finalidad del acto de

autoridad, es decir, que esta privacidn no se utilice como medio

¢(30) Burgoa, Ignacio. Op. Cit. pag. 528.
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?
para obtener fines distintos y que si ss realiza con estos

Gl timos objetivos no serdn actos de privacioén, sino de molestia.

Dicha privacién debe ser aediante
un Jjuicio, lo cual podemos considerar como el procedimiento, es
decir como la serie de actos concatenados entre wi a efectos de
un fin comdn que l# proporciona unidad, En este caso seran

realizados por un 6rgano jurisdiccional.

De tal manara, que para que se
considere este derecho como una garantia para que un individuo
no sea privado de su vida, libertad, propisdades, posesiones o
derechos, deber ser conforme a un juicio (procedimiento) siendo

dicho juicio previo & la privacién de sutos bienes.

En lo raferante a 1a segunda
garantia, que debe ser wn un juicio seguido en Tribunales
previamente establecidos. £ste derscho, aunado con lo qua
establece el articulo 13 constitucional que menciona los
Tribunales previamente establecidos, es decir, Tribunales
generales, creadcs noO para conocer de Un cCaso 0 Casos en
concreto y desaparecer al cumplimentar su objetivoe, o sea
Tribunales Judiciales en general que reciban su competencia de

un texto expreso de 1la Constitucién.
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Camo Tribunales no sdlo debe
considerarse & aquellos drganos del Estado, constitucionalmente
o legalmente adscritos al Poder Judicial Federal o Local, sino
que s5e camprende cualquiera de las autoridades para conocer un

juicio, como en el caso de las autoridades administrativas.

En lo que respecta a la garantla de
que el Jjulcio se siga con 1las formalidades esenciales del

procedimiento.

De acuerdo con el Doctor Ignacio
Burgoa, las formalidades esenciales se dan confagrme a la
naturaleza del procedimiento, sin embargo, una de las
principales formalidades, debe ser el derecho de defensa en
cualquier procedimiento, (civil, penal o administrativo) y que
esto se debe traducir en un acto inicial de notificacién por
medio del cual el sujeto tenga derecho a exponer acciones, o

excepciones en su €Caso.

Ademds, de permitir exponer sus
opasiciones a la privacidn de sus bienes del afectado, debe
concedérsele a éste, también la oportunidad de probar los hechos

en los que fingque sus pretensiones opositoras.

&
o
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En las diferentes leyes adjetivas
la oaportunidad de defensa se traduce en distintas formas
procesales tales como 1las notificaciones, #1 emplazamiento,
términos para contestar o para oponerse a las pratensiones de

privaciones o al pretendido acto privativo.

En lo que se refiere a l1a
oportunidad probatoria, ésta se manifiesta en la normacidn
adjetiva o procesal, en diferentes elementos procesales, como la
audiencia o dilacidn probatoria, ofrecimiento, rendicidn o

]
desahogo y valoracidn de pruebas.

Estas formalidades, de defensa y de
probanza, deben de observarse en todos los juicios, es decir, no

s8lo en los civilés o penales sinc en todo tipo de juicios.

Por 1o que se refiere a la dltima
garantfa comprendida en el derecho de audiencia, tenemos que se
debe juzgar conforme a leyes creadas con anterioridad al hecho,

esto es, al que constituya causa eficiente de la privacidn.
Aplicando este derecho de audiencia

al ambito de los menores infractores, tenemos que a través de la

historia se ha observada, particularmente desde principios del
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presente siglo, una forma peculiar de adaptacidn o readaptacién

de éstos.

En cuanto al trato a éstus menores
se han creado diversas leyes, mismas que ya se han mencionado Yy
en las cuales se prevela la detencitn del menor para
"pbservacidn” de la persona de éste lo cual podemos decir que se

traduce en una privacidn de la libertad del menor.

Ante una mnotoria limitacidn del
derecho de audiencia contenida en las leyes anteriores y toda
vez que se ha sostenido que los menores no son sujetos a
procedimientos penales y que su retencidn es meramente con el
propdsito de corregirlos, a finales del afo de 1991, se publica
una que en su contexto observa una serie de derechos reconocidos

a los menores.

Apegandose a lo dispuesto en el
artfculo 14 Constitucional en su parrafo segundo, la actual Ley
para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito
Federal en Materia Comln y para toda la Repablica en Materia

Federal, ofrece ciertos derechos procesales al menor.

En dicha Ley se previene un

procedimiento a los menores que violen las leyes penales. En
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esta Ley se establece como medio para la adaptacidn social del
menor infractor un tratamiento, el cual puede ser en externacidn

o en internacidén.

Dado el hecho de que el tratamiento
en internacibn se contempla en una privacidn de la libertad del
menor, éste debe tﬁner el derecho a que previamente se le siga
un procedimiento donde se le ociga en defensa, con antelacidn a
ser internado dada la comprobacibdn del cuerpo de la infraccidn y

l1a presunta participacidn del menor en la misma.

for otra parte, con esta Ley se
transforma el anterior Consejo Tutelar para Menores Infractores
en el Consejo de Menores que es el Organo que conoce de la
infracciones a 1las leyes penales cometidos por menores de

dieciocho y mayores de once anos de edad.

Respacto a este Consejo de Menores,
cuyas caracterfsticas son peculiares, ya que es un drgano
administrativo con funciones Jjurisdiccionales, es quien va a

cunoveer de las infracciones cometidas por dichos menores.
Tal y como lo previene el articulo
14 Constitucional es un procedimiento (juicio) seguido ante una

autoridad con facultades jursidiccionales.
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Por 1o que respecta a las funciones
jurisdiccionales de esta Institucion, el artliculo 6o. de 1la
multicitada 1ley, en su pairrafo tercero sefala que "en el
ejercicio de sus funciones el Consejo instruira el
procedimiento, resolverd sobre 1la situacidn Jjurldica de 1los
menores y ordenard y evaluard las medidas de orientacibdn, de
proteccidn Y tratamiento que juzguen necesarias para su

adaptacién social®.

En tal wvirtud, en lugar de un
Tribunal dependiente del! Poder Judicial, tenemos como autoridad
facultada para conocer del procedimiento a menores infractores y
determinar su situacidn Jjurldica, concluyendo dicho
procedimiento con el tratamiento, mismo que siendo on
internamiento importa una privacién de la 1libertad, es el

Consejo de Menores.

Dentro de este procedimiento 1la
misma ley reconoce a los menores el derecho a las formalidades
esenciales del procedimiento (defensa y probanza), tal y como lo
establece dicha Ley. En cuanto a 1la defensa, es diflcil
establecer que el menor sea notificado de su situacibn juridica,

ya que cuando se le hace de su canocimiento es cuando ya estd a
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disposicidn del Coansejo de Menores, dandole a conocer en 1la

resolucidn inicial el motivo de su presentacidn.

Por otra parte, a diferencia de las
leyes anteriores, esta Ley previene el derechn de los menores en
su articulo 36 fraccidn VI, a que se le reciban testimonios y

demds pruebas que tengan relacibn con el caso.

De lo anterior pademos deducir, que
en la actualidad la Ley previene para los menares una serie de
derechos, ajustandose con esto a lo establecido en la

Constitucion.

Por dltimo, podemos referirnos a lo
que la Canstitucidn menciona como la exacta aplicacidn de la
Ley, se puede referir que en cuanto a los menores se aplica una

legislacidn especialmente creada para tales circunstancias.

4.3 PRINCIPIO _DE LEGALIDAD.

Dentro de las garantlas

individuales que cgntiene la Constitucidn Mexicana, uno de los
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m4&s importantss es el derecho de legalidad o principio de

legalidad, contemplado por el articulo 16 de este ordenamiento.

Al respecto el articulo 16
constitucional consagra varios derechos. En la primera parte
del primer parrafo primero, dicho numeral sefala que “"nadie
pusde ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad compstente, que funde y motive la causa legal del

procedimiento™.

En principio, este derecho (1]
Tefisre a "nadie", es decir ningdin gobernado puede ser
molestado, interpretando a cantrario sensu, tenamos que puede
ser titular de esta garantia todo individuo, que se encuentre en

@l territorio Naciocnal.

Par actos de molestia podemos
considerar la perturbacién o afectacion a cualquisra de los

bienes juridicos mencionados en este precepto.
Dentro de los actos de molestia,

esto es, que impliquen una afectacién a laos bienes juridicamente

tutelados, pusden comprenderse también los actos de privacion
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que refiere el articulo 14 constitucional, sin embargo, como

actos de molestia sxisten diferentes actos.

“a) Actos materialmente adminis-—
trativos que  causen al gobernado una simple afectacidn o
p-rturbn:ldn.- cualquiera de sus bienes juridicos, sin importar
un menoscabo, werma ‘o disminucidén de su esfera subjetiva de
derecho, ni una impedicién para el ejercicio de un derecho

(actos de molestia en estricto sentidod.

b) Actos materialmente Jurisdic—
cionales, civiies o penales, comprendiendo dentro de este GUltimo
género a los mercantiles, administrativos y del trabajo (actas

de molestia en sentido latod.

©) Actos estrictas de privacién,
independientemente de su indole formal o material, es decir, en
aquellos que produzcan una werma o menoscabo en la esfera
juridica subjetiva de la persona o la aludida impsdicidon (actos

de molestia en sentido lato)".(31)

(31) Burgoa, Ignacio. Op. Cit. pag. S60.

Pagina - 2Q2z



De lo anterior podemos decir que un
acto de molestia puede traducirse desde aquel que implica una
afectacidn, un perjuicio emanado de una autoridad administrativa
o Jjudicial, hasta aquellos que importen la privacidn de 1los

bienes juridicos comprendidos en el numeral en mencidn.

En cuanto a los bienes
jurtdicamente tutelados en este articulo, se menciona la

persona, la familia, el domicilio, los papeles y posesiones.

ta persona, en el aspecto a que se
refiere esta garantla se refiere no solamente a la persona
fisica y a las morales, sino a la persona juridica, refiriéndose
a la capacidad de sesr titular de derechos y obligaciones ante la

ley.

Por lo que se refiere a la familia,
este bien tutelado por el articulo 16 Constitucional, se refiere
a los actos Jurldicos referentes a la familia como con los

derechus de patria potestad, alimentes y otros.

En relacion al domicilio, éste

conforme a los artlculos 29 y 33 del Cddigo Civil para el
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Distrito Federal, tenemos gque en cuanto a las personas f!sica;,
se considera que es el sitio o lugar en que la persona tenga
establecido su hogar, es decir, su casa o habitacidn donde
conviva con sus familiares, comprendiéndose en é1 todos los
bienes que se encuentren dentro, los cuales por tal motive,

pueden constituir la materia del acto de molestia,

Por lo que respecta a las personas
morales, el domicilio es el sitio ©o Jlugar donde se halle

establecida su administracidn.

Bajo la denominacian de papeles se
comprenden los documentos de una persona, considerandese entre
éstas todas las constancias escritas de algan hecho o acto

jurtdico.

Esta garantla tiene el objeto poner
a salvo de cualquier acte de molestia los documentos de 1los

gobernados.

Por Gltimao, el término de
posesiones se refiere al conjunto de bienes, muebles [
inmuebles, que se encuentren bajo el poder posesorio de una

persona.
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£1 precepto constitucional al
referir que nadie puede ser molestade en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones sino en virtud de mandamiento
escrito de autoridad competente, comprende a ésta dltima como el
conjunto de facultades con que la propia Ley suprema inviste a
un determinado 6rgano del Estado, de tal suerte que si el actao
de molestia emana de una autoridad que al dictarlo o ejecutarle
se excede en su Orbita integrada por tales facultades, vicla 1la
expresada garantla, o bien en el caso de que dicha autoridad no

se encuentre facultada constitucionalmente para ello.

Ahara bien, este mandamiento debe

ser por escrito y estar debidamente fundado y motivado.

Por fundamentacidn, entendemos el
invocar o seXalar los preceptos de derecho que sirvan de apoyo a

la orden o determinacidn.

La motivacisn consiste en la
referencia que se haga en la orden escrita de los hechos que dan

ocasidn a los actos de ‘mnlestia.
Dentro de- la segunda ‘- parte: del
primer pArrafo del articulo 16 constitucional sefala que "No

podra librarse ninguna orden de aprehensidn o detencidn, sino
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por la autoridad judicial, sin que preceda denuncia, acusacidn o
querella de un hecho determinado que la ley castige con pena
corporal y sin que estén apoyadas por declaracidn bajo protesta
de persona digna de fe o por otros datos que hagan probable 1la
responsabilidad del inculpado, hecha excepcidn de los casos de
flagrante delito en que cualquier persona puede aprehender al
delincuente y a sus cdmplices, poniéndolos sin demora a

disposicidn de la autoridad administrativa“.

Referente a las drdenes de
aprehensidn o detencidn, el precepto constituciomal no seRala
diferencias entre estos, sin embargo el Doctor Sergio Garcia
Ramirez define la detencidn come “un acto por el cual se produce
una limitacibn de la libertad individual de caracter provisional
Yy que tiens por fin ponerla <(a 1la persana inculpada) a
disposicidn mediata o inmediatamente, del instructor del proceso
penal para los fines de éste, en la espectativa de su posible

prisién provisional™”.(32)

Por otra parte la orden de
aprehensidn es un mandamiento por medio del cual se dispone la
privacidn procesal de 1la libertad de una persona, con el

propdsito de que ésta quede sujeta, cautelarmente, a un proceso

(32) Garcla Ramirez, Sergio, Curso de Derecho Procesal Penal.
Ed. Porrda, S. A. México 1977 pag. 408.
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determinado como presunto responsable de 1la comisidn de un
delito.

Dichas d4rdenes deben ser emanadas
de una autaridad judicial, entendiéndose ésta por aquel drgano
estatal que forme parte del poder judicial, bien sea local o
federal. Para que estas drdenes puedan llevarse a cabo deben

cumplir can determinados requisitos de procedibilidad en el

proceso penal, es decir, denuncia o querella, apoyadas por

declaracidn bajo protesta de persona digna de fe.

Sin embargo, la misma Constitucidn
.faculta a4 las autoridades para que aprehendan a una persona sin
que medien estos requisitos, cuanda se trata de actos
flagrantes, esto es, en el momento mismo de la comisidn del

delito.

En la parte tercera de este primer
pArrafo tambiém se contiene otra excepcifin en cuanto a las
drdenes de aprehensidn o detencidn, tratandose de los casos de
delitos perseguibles de oficio, decretdndase dicha orden por una

autoridad administrativa, s6lo en casos urgentes.
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En relacidn a este Qdltimo caso, la
l;y previene que para que éste proceda esta orden deben darse
las circunstancias de que no exista autoridad dudicial en el
lugar, que se trate de delitos perseguibles de oficio y de que
en razbn del lugar o la hora se tenga el temor fundado de que el

inculpado se sustraiga a la accidn de la justicia.

Por 1los demas derechos que refiore
el articule 16 Constitucional tememos 1las referentes a las
drdenes de cateo o de visita domiciliaria y otras de caracter
administrativo.

Atendiendo a 1la primera garantla
contenida #n ecte precepto tenemos que como titulares de ese
derecho puede ser cualquier individuo, sin distincidn de edad,

sexo, nacionalidad o de otra Indole.

En tal virtud, tenemos que los

menoves también pue‘/ien estar protegidos por estos devechos.

Teniendao en cuenta de que las
menores al quedar a disposicidbn del Ministerio Pdblico o del
Consejo de Menores provoca con esto un acto de molestia un acto
de molestia en ¢l menor, por lo gue respecta a 5u persona

(libertad deambulatoria).
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En el caso de los menores, sabsmos
que a ellos no se les puede dictar oOrdenes de aprehensidn o
detencidn, toda vez que éstos no cometen delitos sino
infraccionesy por lo tanto se dicta en contra de ellos d&rdenes
de presentacidn, de 1las cuales no conocen las autoridades
judiciales, sino las autoridades administrativas,
especificamente el Conseju de Menores ependivnte de PN

Secretarfa de Gobernacidn.

En este sentido, el acto de
molestia radica en la orden de presentacidn toda vez que en el
caso de dicha ordew, el presentado readquiere su libertad una
vez deshogada la cita que le resulta en la averiguacidn. Esto
de suponerse, por una parte el rechazo del citatorio previo de
la autoridad para que comparezca la persona voluntariamente vy
por la otra, el cumplimiento de la obligacidn constitucional del

Ministerio Pdblico, en la investigacibdn de los delitos.

Camo se menciond, la autoridad
facultuda para emitir esta orden de presentacidn es el cansejo
unitario (Consejo de Menores) quien la solicita a la autoridad
administrativa correspondiente, lo cual en la practica se lleva

a cabo por elementos de la policfa judicial.
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Dicha arden debe cantener los
requisitos del articulo 16 Constitucional, en este sentidu debe
ser un mandamiento escrita, emitido por una autoridad competente
(Consejero Unitario), debiendo estar debidamente fundada vy

motivada.

4.4 EL__ARTICULO 17 CONSTITUCIONAL .

Nuestra Carta Magna dentro del
Titulo primero, capltulo primero, consagra lo dque la misma
denomina garantlas individuales, dentro de éstas como una
garantfa de seguridad juri{dica contempla las consagradas dentro

del articulo 17 Constitucional.

! En dicho precepto se contienen tres
garantlias las cuales se traducen en un impedimento o prohibicidn
impuesto a los gobernados, una obligacidn establecida para las
autoridades judiciales y umn derecho piblico subjetivo para los

gobernados.

€l articulo 17 constitucional, en
su primer parrafo, sefala que "nadie puede hacerse justicia por

si mismo, ni ejercer violencia para reclamar su derecho”.
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En realidad esta parte del numeral
en mencidn, no constituye en si una garantla, mas bien una
obligacidn cansistente en el deber de acudir ante las

autoridades en demanda de justicia o para reclamar sus derechos.

En su segundo parrafo se sedala la
obligacidn por parte de los tribunales para impartir justicia a
toda persaona que la solicite, en los plazos y términos que fija

la ley, lo cual debe ser en forma pronta, completa e imparcial.

Sin embarga, la parte que TnNos
interesa radica en el dltimo pArrafo de este articulo, el cual
sostiene que "nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter

puramente civil®.

De acuerdo can este precepto
solamente un hecho refutado por la ley como un delito puede ser
considerado como tal y en caonsecuencia, ser susceptible de

sancionarse penalmente.

Conforme a este articula, por
consecuencias de wuna rvelacidbn civil en <31 mismos no pueden

originar un acto de privaciadn de la libertad.
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Ahora bien, por lo que se refiere a
los menores, a éstos la ley los considera que no cometen
delitos, sino infracciones, toda vez que carecen de madurez

biopsicosocial para comprender las consecuencias de sus actos.

Aunado con esto, podrlamos decir
que caonjuntamente con lo establecido per el articule (&8
constitucional en su primer pdarrafo, el cual seRala que "solo
por delito que merezca pena corporal habra lugar a prisidn
preventiva", tenemos que el hecho del aprisionamiento podemos
considerarlo desde dos puntos de vista como prisidn preventiva o
bien como urna pena impuesta por el Estado en cumplimientoc de una

sentencia condenatoria que haya causado ejecutoria.

Dicho aprisionamiento se traduce en
una privaciadn de la libertad, de tal suerte, tenemos que dentro
de las leyes creadas respecto a las menores infractores se
manejan términos como "puestos a disposicidn", “actos de
presentacidn®, “retencidn", pero no privacibdn de la libertad.

Si consideramos la privacidn de la
libertad como la restriccidn o la prolibicién de la libertad
deambylatoria o movilizacidn del individuao, tenemns entonces,
que un menor que gqueda en tratamiento en internamiento es
realmente privado de 1la libertad, aun cuande la ley denomine
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técnicamente retencibin para observacidn o bien un tratamiento

para adaptarlo a la scciedad.

Dado que 1la conducta del menor
infractor se adeca a un tipo penal, podrlamos considerar que
éste no comete un delito, por otra parte, la ley sostiene que
los menores de 18 afos no cometen delitos, sine infracciones,
luego entonces no podemos afirmar de acuerdo a la ley, que tal
conducta constituya un delite y generar un prisidn preventiva y
en caonsecuencia, se genera un acto administrative, en lo cual ne

hay cabida al aprisionamiento.

El tratamiento a menores en
internamiento implica la privacidn de la libertad de éstos, ante
esta situacidn cabrla preguntarnos si los menores comenten o no
delitos?.

4.5 GARANTIAS CONSAGRADAS EN EL ARTICULO 20 CONSTITUCIONAL
EN_RELACION AL _MENOR_INFRACTOR.

Se ha mencionado reiteradamente que
cuando un menor comete un acto ilicito no es sujeto a un procesoc
del orden criminal por lo cual evidentemente éstos no gozaban de
las garantlas que 1a Constitucidn otorga a todo procesado en un

Juicio de esta naturaleza.
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Como punto de referencia podrlamos
considerar que los derechos de las menores no deben ser

inferiores a los reconocidos a los adultos.

Debido a la trascendencia de los
tratados internacionales en materia de menores, como las Reglas
de Beliin o Reglat de Pekin y las Directrices de Raid, en
nuestro pals se han adoptado una serie de normas tendientes a la

proteccidn al menar.

De esta influencia a nivel
internacional, se crea an nuestro pals ta ley para el
tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en
Materia Comin y para toda 1la Repidblica en Materia Federal, en 1la
cual se establecen deraechos a los menores durante el
procedimiento, mismos que pueden ser comparados can las
garantlas que seffala el articule 20 constitucional respecteo a

los procesados en un juicia penal.

Anteriormente a los menores no se
les vreconocla ningdn derecho procesal porque siempre se  ha
sostenido que éstos cuando cometen algdn illcito no son sujetos

a un procedimiento penal, toda vez que a ellos no se les impanen
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penas, sino que se les somete a un tratamiento y se les aplican

medidas de seguridad.

En virtud de que las leyes
anteriores violaban los derechos de los menores y en atencidn o
dar un trato mas humanitario a éstos, la nueva ley para el
Tratamiento de menores infractores contempla derechos que se

consagran en el artliculo 20 Constitucional.

En el capltule primero del! Titulo
Tercero de la mencionada ley, se contemplan las reglas generales
del procedimiento, en donde se dispone por principio que tode
menor sera tratade con humanidad y respeto, conforme a las
necesidades inherentes a su'edad y a sus condiciones personales,

gozando de las siguientes garantfas minimas.

- Mientras no se compruebe
plenamente su participacidn en la comisidn de la infraccidn que
se le atribuya, gozard de 1la presuncidn de ser ajeno a los

hechos constitutivos de la misma.
— Be dard aviso inmediato respecto

a su situacibn a sus representantes legales o encargados, cuando

se conozca el domicilio.
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De acuerdo con la fraccidn II, del
artfculo 20 Constitucional el acusado en un juicio del orden
criminal ...no podra ser compelido a declarar en su contra. De
igual manera los menaores no podrdn ser forzados a declarar en su

contra.

En su fraccidn 11z, el
articulo 20 de nuestra Carta Magna sefala gue se le hara saber
en audiencia pdblica y dentro de las 48 horas siguientes a su
consignacidin a la justicia, el nombre de su acusader y 1la
naturaleza de su acusacidn, a fin de que se conozca bien el
hecho punible que se le atribuye y pueda cantestar el carga,

rindiendo en este acte su declaracidn preparatoria.

Al respecto, la Ley para el
Tratamiento de Menores Infractores sefala que una vez que el
menor quede a disposicién del Consejo y dentro de las
veinticuatro horas siguientes se le hard saber en forma sencilla
y clara, en presencia de su defensor, el nambre de la persona o
personas que hayan declarado en su contra y la naturaleza de la
infraccifn que se le atribuya, as! como su derecho a no

declarar, rindiendo en este acto su declaracidn inicial.

De acuerdo con este precepto, con

relacién a los menores no se¢ maneja el término de consignacidn,
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que es la puesta a disposicidn de un Juez cuando se tienen datos
suficientes para comprobar el cuerpo del delito y la presunta

responsabilidad de acusado.

En el caso de los menores, la Ley
sefala el acto de puesta a disposicidbn del Consejo, manejando
ademids, el término de infraccidn y no de delito, asi como el
término de 24 horas y no de d8, dadas las circunstancias del

menor.

En la fraccidn IV del artfculo 20
Constitucional se establece que el acusado serd careado con los
testigas que depongan en su contra, los que declararan en su
presencia si estuviera en el lugar del Jjuiciao, para que pueda

hacerles todas las preguntas conducentes a su defensa.

En retacidn a los menores, se
dispone que serdn careados con la persona © personas que hayan

declarado en su contra.

Por 1o que respecta al derecho de
ofrecer pruebas y a la admisidn de éstas, el articulo 20
constitucional, fraccidn V, establece que se le recibiran
testigos y demds pruebas gque ofrezcan concediéndoles el tiempo

que la ley estime necesario al efecto y auxiliandele para
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obtener la comparecencia de las personas cuyo testimonio

solicite, siempre que se encuentre en el lugar del proceso.

Para los menores se sefala que se
recibirdn 1los testimonioc y demds pruebas que ofrezca y que
tengan relacidn con el caso auxilisndosele para obtener la
comparecencia de los testigos y para recabar todos aquellos
elementos de :unvic::ibn que sg estimen necesarios para el cabal

esclarecimiento de los hechos.

En 1o referente a las pruebas, ailn
cuando se considera que el del menor no es un procedimiento
pevial, la 1ley para éstas se apega a ‘lo establecido en la

Constitucidn.

Las audiencias por lo que se
refiere a los acusados en los juicios penales, serdn de carvacter
pdblica, y en relacidin a los menares serd privada; es decir, en
el caso de los menores s81lo asistiran el Consejero, el
Comisionado, el Defensar, el menor y sus representantes,
evitadndose cualgquier medic de publicidad, esto en virtud de las

circunstancias del menor.
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Para 1los adultos, la Canstitucién
previene dentro del juicio, que le serdn facilitados todos los

datos que solicite para su defensa y que consten en el proceso.

La Ley para el Tratamiento de
Menores Infractores, a su vez, contiene la disposicidn de que al
menor le serdn facilitados todos los datos que solicite y tengan
relacidn con los hechos que se le atribuyan, derivados de las

constancias del expediente.

Uno de los avances mas importantes
en materia de menores es el reconocimiento a éstos del derecho a

la defensa.

En la legislacidn anterior, se
prevelia la figura del promotor, quien asistla de alguna manera a
la defensa del menor, vigilande que el procedimiento se llevara

a cabo conforme a derecho.

Sin embargo, por las limitaciones
que se tenfan, en la actual Ley se crea una unidad especial
encargada de la defensa de los menores y adn mis, se autoriza a

particulares para intervenir a favor de éstos.
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De acuerdo, con la fraccidn IX del
articulo 20 Constitucional a un acusado en los juiciaos del orden
criminal, se le o0ird en defensa, por s} o por persona de su
confianza, o par ambos, segdn su voluntad. En caso de no tener
quien lo defienda, se 1le presentard la lista de los defensores
de oficio para que" elija el que o los que convengan. §i el
acusado no quiere nambrar defensores después de ser requerido
para hacerlo, al rendir su declaracidn preparataria, el Juez le
nombrard uno de oficio. €1 acusado podrad nombrar defensor desde
el momento en que sea aprehendido y tendrd derecho a que éste se
halle presente en todos los actos del juicio, pero tendrad la

obligacidn de hacerlo comparecer cuantas veces se necesite.

En un principie el proyecte de la
Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, cantemplaba el
defensor particular sd8lo como un coadyuvante de la unidad de
defensa, sin embargo, finalmente en dicha ley se incluyd a éste

comn participante directo en la defensa del menor.

Al respecto, se sedala como una
garantfa minima que el menor podrd designar a sus expensas, por
si a por sus representantes legales o encargados, a un
Licenciade en Derecha de su confianza en el legal ejercicio de
su profesidn, para que 1lp asista Jjurldicamente duraunte el

procedimiento, asl camo en 1la aplicacidn de las medidas de
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orientacion o de proteccidn, o bien en el tratamiento en

externacidn o internacidn.

La misma ley sefala que en caso de
que no se hiciera la designacidn de dicho Licenciado en derecho,
se le designard uno de oficio en forma gratuita, para que lo
asista jurldicamente desde que queda a disposicidn del
Caomisionado, en las diversas etapas del procedimiento y en 1la

aplivacidn de las medidas designadas.

Como podemos observar, el defensor
dnicamente pude estar a cargos de un Licenciade en Derecho en el

ejercicio legal de su profesidn.

Con todo lo anterior, se pretende
que en el procedimiento que se les lleva a cabo a los menares
infractores se les reconozca a éstos dichas garantlas

constitucionales.
4.6 ARTICULO 22 CONSTITUCIONAL.

De acuerdo con el articulo 22
constitucional, se prohiben en nuestro pals las penas de

mutilacidn y de infamia, la marca, los azotes, los palos, el
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orientacidn o de proteccidn, o bien en el tratamiento en

externacidn o internacidn.

La misma ley sefiala que en caso de
que no se hiciera la designacién de dicho Licenciado en derecho,
se le designard uno de aficie en forma gratuita, para que lo
asista jurldicamente desde que queda a disposicidn del
Comisionado, en las diversas etapas del procedimiento y en la

aplicacion da las medidas designadas.

Como podemos observar, el defensor
dnicamente pude estar a cargo de un Licenciado en Derecho en el

ejercicic legal de su profesidn.

Con todo lo anterior, se pretende
que en el procedimiento que se les lleva a cabo a los menores
infractores se les reconozca a éstos dichas garantlas

constitucionales.

4.6 ARTICULO 22 CONSTITUCIONAL.

De acuerdo con el articulo 22
constitucional, se prohiben en nuestro pafs las penas de

mutilacidn y de infamia, la marca, los azotes, los palos, el
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tormento de cualquier especie, la multa excesiva la confiscacidn

de bienes y cualquiera otras penas inusitadas y trascendentales.

Respecto a este precepto s
prohiben determinadas penas, considerando a éstas como el
sufrimiento impuesto por el Estado a quiénes cometen algdn acto

illcito.

Considerando que el articulo 24 del
Caddige Penal sefala en forma especifica las penas y medidas de
seguridad que el Estado puede imponer a quiénes violen las leyes
penales; en forma expresa nuestra Constitucidn prohibe actos
como la mutilacidn, que es el cercenamiento del cuerpo humano;
la infamia, consistente en el deshonor, el desprestigio pdblico;
las marcas, los azotes, los palos y los tormentos de cualquier
especie, la multa excesiva (sancidn pecuniaria gque estd en

desproporcidn de las posibilidades econdmicas del multado).

La Ley para el tratamiento de
menores, sefala como medidas de orientacidn las amonestaciadn, el
apercibimiento, la terapia ocupacional, la formacidn ética,

educativa y cultural, la recreacién y el deporte.

Camo medidas de proteccion se

contemplan el arraigo familiar, el trasladoe al 1lugar donde Sse
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encuentra #l1 domicilio familiar, 1la induccidén para asistir a
Instituciones especializadas, la prohibicidn de asistir a
determinados lugares y de conducir vehiculos, y la aplicacidm de

lo0s instrumentos, objetivos y productos de la infraccidn.

Ademds, se previene el tratamientn

wxteras e interuo.

Fuera de estas situaciones no se

puede decretar al menor ninguna otra medida.

Por otra parte, la Ley para el
Tratamiento de Menores Infractores, sefala que al menor a quien
se le atribuya la comisidn de una infraccidn, recibird un trato
justo y humano, quedando prahibidos en consecuencia, el
maltrato, la incomunicacidn, la coaccidn psicaldgica o cualquier
otra accidn que atente contra su dignidad o su integridad flIsica

o mental.
Asl mismo, la ley dispone que todo
menor serd tratado con humanidad y respeto, conforme a las

neces idades inherentes a su edad y a sus condiciones personales.

De 1o anterior, podemos concluir

que la Ley sostiene que los menores tienen derecho a que se les
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dé un trato digna y humano, con la finalidad de erradicar el
maltrato a éstos, prohibiendo a su vez cualquiera de los actos

que menciona el artfculo 22 constitucional.

4.7 LA _PROCEDENCIA DEL AMPARO RESPECTO A MENORES INFRACTORES.

De acuerdo a nuestra ley
fundamental todo individuo que se encuentre en el territorio
nacional gozard de las garantias que la misma otorga, sin
embargo, si consideramos que el vocablo garantla significa 1la
accidn de asegurar, proteger, defender o salvaguardar, tenemas
entonces que los que l1la Constitucidn, contiene camo garantlas
individuales son dnicamente derechos pablicos subjetivos o
prerrogativas constitucionales otorgados a quiénes se
eacuentren en el territorio nacional siendo, por lo tanto, el
anico medio garantizar el cumplimiento de estos es el juicio de

amparo.

Desprendiendo del articuln to.
Constitucional el hecho de que todo individuo gozara de las
garantias que esta otorga, Y toda wvez que no se hace
diferenciacidn alguna respecto a la edad, podemos decir que de

igual forma los menares tiepnen derecho a solicitar el Amparo y
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!
Proteccidn de la Justicia Federal cuando se violan sus derechos

consagrados en la Constitucién.

Con fundamento en los articule 103
y 107 del seRalado ordenamiento, el juicio de amparo procede
entre otras circunstancias cuando por leyes o actos de autoridad

se violen las garantlas individuales.

Conforme a lo anterior, podrlamos
mencionar la definicidn del Juicio de Amparo que da el Doctor
Juventinoe V. Castro quien sostiene que "“El amparo es un proceso
cencentrado de anulacian ~de naturaleza constitucional~
promovido por via de accidn, reclamandose actos de autoridad, y
que tiene como finalidad el proteger exclusivamente a los
quejosos contra la expedicién o aplicacidn de leyes violatorias
de las garantlas expresamente reconocidos en la Canstitucibtn,
contra laos actos conculcatorios de dichas garantlas contra la
inexacta y definmitiva atribucidn de la ley al caso cancreto; o
contra las invasiones reciprocas de las soberanias ya federal ya
estatales, que agravien directamente a los quejosos, produciendo
la sentencia que conceda la proteccidn al efecte de restituir
las cosas al estado que tenlan antes de efectuarse la violacién
reclamada -si el acte es de cardcter positivo— o el de obligar a

e
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la autoridad a que respete la garantla violada, cumpliendo con

10 que ella exige si es de cardcter negativo".(33)

De lo anterior lo que nos interesa
al caso concreto, respecto a los menores es la violacidn de las

garantias individuales.

En relacidn a los menores, el
articulo 6o0. de la ley de Amparo menciona que el mencr de edad
podrd pedir amparo sin la intervencidn de su legitimo
representante cuando este se halle ausente o impedido; pero en
tal caso, ¢l juez sin perjuicio de dictar las providencias que
sean urgentes, la nombrard un representante especial para que
intervenga en @1 juicio. Si el mepor hubiere cumplido va
catorce a®os, podra hacer la designacidn de representante en el

escrito de demanda.

De acuerdo al articulo 20. parrafo
segunde de la citada Ley Reglamentaria a falta de disposicidn
expresa se estard a las prevenciones del Caddigo Ffederal de

Procedimientos Civiles.

Confarme al artlculo 276 del

(3I3) V. Castro Juventina, Op-. Cit. pag. 2687.
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Cédigo Federal de Procedimientos Civiles sera necesario que
quiénes ejerzan la Patria Potestad la tutela. Respecto a la
patria potestad serd suficiente la presentacién de 1la copia

certificada del registro civil correspondiente.

Bin embargo la capacidad reconocida
al menor, se limita en relacidon al amparo, cuando es menor de 14
affos de presentar la demanda, y cuando es mayor de estas edad se
limita hasta el nombramiento del representante, pero no para la

continuacién del procedimiento.

Respecto a los menores la Ley de

Amparo también contempla la suplencia de la queja.

Da hecho la Ley considera que los
menores pusdean tener acceso al Juicio de Amparo y aén mas a la

proteccion de la Justicia de la Uniodn.

8in embargo en materia de menares
infractores y con respecto a los actos, de lo que fueron los
Tribunales para menores, y Conssjo Tutelar para Menores
Infractorss 1a Ley no establece algo firme en concreto, pero la
Buprema Corte de Justicia de la Nacidn ha sostenido criterios y

Jurisprudencias al respecto.
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En principio, referente a la
suspensidn provisional de los actos reclamados de esta

autoridades la jurisprudencia sostiene que:

“Suspensidn, tratadndose de menores". "No ha
lugar a conceder la suspensidn provisional
que se solicita, toda vez que en cuestidn
de menores resulta improcedente, habida
cuenta de que ello contravendrla disposi-—
ciones del orden pdblice, pues la sociedad
tiene la mlevada misiédn de prateger a los

menores™.

Jurisprudencia 1914 pagina 3078. Ultimo
Apéndice al Semanario Judicial de la Fede~

cidn segunda parte.

Como se puede observar los menores
son objeto de la proteccidn social por  lo cual no procede la

suspension iprovisional.

Referente al Amparo y Proteccidn de
la Justicia Federal por lo que respecta a los derechos
procesales violados por el Consejo Tutelar o los anteriores

tribunales para menores hay jurisprudencia que sostiene que:
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"Las restricciones a 1la libertad impuesta
por los padres o tutores y por el Estado
} como auxiliar de aquellos, no constituyan
viclacidn de garantlas y el amparo es
improcedente contra ellos pues el Estado
no realiza en este caso actos de autoridad
sino en razdn del interés social de prepa-
rar a las generaciones futuras, el Poder
Plblico, por medio de los Tribunales para
Menores se sustituye a quien debe ejercer—
la". "8i bien es verdad que tratadndose de
menores no rigen las garantfas del artlicu-
1o 20 Constitucional porque no se les ins—
truye un proceso como delincuentes, sino
que se toman medidas de proteccidn en su
favar, ello no quita que se conceda a los
menores todas las garantlas individuales
de la Constitucién, por lo gue si los Tri-
bunales para Menores o los directores de
planteles de carreccidn violan alguna de
estas garvantlas, debe concederse el ampa-

ro".

Tomo LXXX, 10 de mayo de 1944, Sanchez

Moreno Carmen.
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Ante estas desiciones de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién tenemos que en los anteriores
&rganos que conoclan de las faltas cometidas por los menores, no
se consideraban como arbitrarias las medidas tomadas por estos,

ya que sa consideraban actos de correccidn.

Dadas las facul tades, tanta del
Tribunal para Menores como de los Consejos Tutelares para
Menores Infractores eran de caracter paternalista, es decir, que
sus actos no se consideraban represivos, sino come medidas
correctivas; no se reconoclan derechos a los menores, por tanto,

no podla haber viaolacidn de éstos.
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PRIMERA:

SEGUNDA:

€C oN C L U g 1 0N E S5 .

El menor anractnr a lo largo de la historia de
nuestro pais ha sido objeto de situaciones que
limitaban sus derechos publicos subjetivos, en
las que ni siquieva era vido al propio mencr en
relacidn al hecho que se 1le atribuia vy se le
aplicaban medidas en forma arbitraria, para reme-—
diar en algo esta situacion se crea la Ley para
el Tratamiento de Menores Infractores para el
Distrito federal en Materia Comin y para toda la
Republica en Materia Fedeval, que significa un
gran avance legislativo y social al reconocer al

menor infractor algurnos de estos derechos.

En los casos de menores infractores se ha preten—
dido excluirlios del ambito del Derechio Penal,
argumentando la inimputabilidad de estos, dicha
exclusidén es imposible, toda wve:z que para -
considerar al menor come un anfracter, se encuen-—
dva la cenducta Jdel mismo a los tipoes penales vy
se¢ regula en forma supletoria su procedimiento de

acuerdo al Cédigo de Procedimientos Penales.
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TERCERA:

CUARTA:

GUINTA:

Toda vez que se sostenia que en la corveccion de
los menores infractores, el Estado sustituia a -
los padres en el derecho de correccidn, no se le
recanocia al menor ningdn derecho ya que no se le
proucesaba, sino se corregia dandose con esto una
serie de violaciones a los derechos sue la Cous-—

titucidn reconoce a todo individuo.

Se reconoce que el menor al cometer actos que
alteran el orden social y que ademas sancionan
las leyes penales, merece un tratamiento, sin
embargo en dicho tratamiento el mewor debe reci-
bir un trato digno y respetuonsoe de su persona, ya
que con ello es mas viable que se logre su adap—

tacidén a la saciedad.

Aurn cuando la Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores trata de d4arr a estos ciertas garan—
tias, existen muchas deficiencias corn las cuales
se siguen violando sus derechos constitucionales,
tal es el caso del tratamiento en internaciodn, en
el cual el menor es privado de su litevtad perso—
nal, 1o que se lleva a cabo mediante 6rdenes de

presentacidn, mismas que técricamente implican el
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BEXTA2

SEPTIMA

hecho de presentar ante una autoridad, declare en
relacidn al acto que se investiga y posteriormen—
te quedar en libertad, lo cual no sucede y al me—
nor queda a disposicisn del Consejo de Menores

sin alguna orden legal que fundamente tal acto.

De acusrdo al articulo 21 Constitucional, compete
la persecucion ¢ investigacién de los delitos al
Ministerio Pdblicoy ahora bien, dentro de la Ley
en mencién se crea la Unidad encargada de la Pre—
veancidén y Tratamiento de menores, dependiente de
la Secretaria de Gobernacidén, la cual tiene fun-—
ciaones de investigar rewpscto a las infracciones
cometidas por los menores y sesprjantes de alguna
manera a las sxclusivas del Hinisterio Puablico.
Luego entances, si los menores ho cometen delitos
por qué¢ sigue conociendo primeramsnte de las con-—
ductas de los menores el Ministerio PiGblico y no

un Srgano depsndisnte de esta Unidad.

fPor 1o que respscta al procedimiento seguido en
w1l Caonsejo de Menores, observamos que cada vez
s® apega mas a low juicios del orden criminal es-—
tablecidos para los adultos, en principio tenemos

en acto en al cual se le hace saber al menor del
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OCTAVA:

NOVENA:

hecho que se le atribuye, el nombre de la persona
que declara en su contra, rindiéndo en este acto
su declaracién, lo cual podemos comparario con la

declaracién preparatoria del adulto.

A su vez dentro del procedimiento a los menores
se dicta una resolucién inicial, determinando la
situacidn juridica del menor, acto que se compara
con el auto de término Constitucional sedalado
por el articulo 19 Constitucional, disponiendo, -
inclusive, que dicha resolucién inicial temga los
mismos requisitas que seXala el mencionado -~
precepto, diferenciadndoseles en cuanto al tiempo
; que uno se vefiere a las caracteristicas de la
infraccioh y el otro a las circunstancias del

delito.

Se preveen para los menores medidas consistentes
enn medidas de orientacién, de proteccidon o bien
el tratamiento, interno o externo. En el caso
del tratamiento en internacidn, la duracién de
éste es arbitrario, si bien el mismo tiene un mi-
nimo de seis meses y un maximo de cinco aRos, la
duracién entre estos términos es a criterio de

los Consejeros.
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DECIMA: Un avance significativo es el rveconocimiento del
derecho a nombrar defensor particular, esto dado
que antes estaba asistido por el promotor, sin

embargo esto no daba resultados positivos.

DECIMA PRIMERAt Dado que la Constitucién en su articulo primero
concede a todas los individuos que se encuentren
dentro dﬁl territorio nacional las garantias gue
la misma establece, y considerando que es imposi-
ble que al menor se le excluya del Derecho Penal,
asi como tampoco se le puede dar un trato igual
al de los adultas, deberia elevar a nivel Consti-

tucional las derechos procesales de los menores.

DECIMA SEGUNDA: Por Gltimo, si bien es cierto que en la Ley para
el Tratamiento de Menores Infractoves, se contem-
plan una serie de derechos para dichos menoces,
seria conveniente vigilar el cumpplimiento de
ésta, y que no quedara en ley completa pervo sin

llevarse a la practica.
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LEGISLACION CONSULTADA.

Constitucidbn Polltica de los Estados Unidus Mexicanos.
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to Federal en Matevia Comln y para toda la Replblica en Mate-

via Federal.

Cddigo Penal para el Distrito Federal.

Céitigo Civil para el Distrito Federal.

Ley de Amparo.
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