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INYRODUCCION

México. ag un pais que como wociedad modarna ha
alecanzado importantes logros en lo que se refiera a regulac:dn
de las relaciones entre sugs habitantes, ba tenido un avance que
ha permitido controlar diversos efectos sociales que afectan la
vida en comdn, En su 4mbito juri{dico existe una Flexibilidad
legimlativa que permite crear, reformar y adecuar las leyes a
las nuevas demandas que surgen a rafz de los conflictos,
diferencias e intereses que enfrenta toda sociedad numana.

Es por eso que, a medida que nuevos fenomenos
sociales se van presentando, se tienen que estudiar les
aspectos que rodean al mismo a efecto de aplicar medadas Yy
medios de control gue eviten o disminuyan el impacto daRino
para la sociedad.

Uno de los problemas que frecuentemente requiere oe
reforzamiento de medidas legislativas, es la delincusncia, ésta
abarca una amplia estela de actividades criminales que &fectan
desde intereses matariales o la integridad fisica de un sdlo
individuo, hasta la sequrided de las grandes comunidades
internacionales. Un ejemplo de estc es ol narcotrafico,
actividad gue ocagiona graves problemas de salud pdblica a
nivel internacional, miendo Estados Unidos el pai{s mds afectado
por este cdncer sncial. Cabe destacar que esta actividad genera
otros ilicitos, provocandt un gran choque de Ffuerzas entre
la delincuencia y las autoridades: a pesar de no ser Jla uanica
actividad delictiva que genera desorbitantes cantidades do
dinero, si se puede decir que el narcotraficante es uno de: los
delincuentes de mayor podar econémico.

Las cifras millonarias gue se recsudan de acciones
criminales diversas, han proporcionado la existencia de un
fenémeno gue ha avanzado con gran rapider y ha tomado matices
internacionales. el lavado de dinoro. Este ilicito surge por la
necesidad que e} delincuente tiene de hacer circular en la
economia formal. el rdinero © bienes obtentdos 1legitimamente



con objyetoa de movilirarlos y obtener los beneficios y poocer gque
otorga y asi consegulr solapar y alentar las actividades que
arrojan tan lucrativos resultados.

El lavado de dinero es en si, un ilicito que lesiona
a la sconomia de cualquier Estado. a las @structuras politicas
y soctales y a los ordenamientos Jjuridicos que sostienen le
base de los Estados.

Actualmente. este delito esta taipificado en nuestra
legislacion naciopal, como delitn +Fiscal, nc obstante 1lo
anterior, considere que por sSus caracteristicas Y para su
eficaz control. es indispensable tipificarlo como delaito penal,
fijando wuna sancion ejemplar al lavader, cen el fin de
degalantar la participacidn en este delito.

Ademds considero gue con esta medida podria evitarse
qur México se convirtiera en un centro impartante de reciclaye
de activos va que no olvidemos que la situacién geografica de
nuestro pais con respectc a los Estados Unidos., es muy
atractiva para las socledades criminales, precisamente por ser

este pafs}; vecino, de una potencia econdmica mundial.

En el presente trabajo, hago urn breve andlisis de los
factores que rodean este ilfcito & fin de tratar de establecer
bases para que sed considerada la posibilidad de tipificarlo
como delito penal.

En el Capitulo 1 se expone brevemente las
constdrracionas generales que hay en torno a este delito en loa
Estadns Unidos de Nortsamérica ya que o6 ol pais mas interesado
en su control. En Suira, par ser el pais considerado el mas
importante centro de reciclaje de activos, pupsto que posoe
digposiciones jur{dicam que protegen su tradicional secreto
bancarin, principal solapador de este tipo de actividades.
Aungque en Mexico no existen aun modidas efectivas para el
control de este 1licitao, tambien analizo brevemente las medidas
exigtentes vea que huestro pais o8 una de las partes que podrian



ser . severamente afectadas con la proliferaciin de este tipo de
actividades., Asimismo, revisamos someramente las medidas ae
conperacion internacional que se han desplegado para el combate
de este delito anternacighalmente lesivo.

En el Capitulo Il, trato de dar una visidn global el
concepto. elementos y aspectos del delito en general) de las
caractrristicas del delito fiscal y la terminologfa que se
emplea para denominar eate deiito, as{ como las actividades que
son Fnente prancipel para su exastencia, esto es con el fin de
acrcoditar  realmente oue el lavado de dinero, reune los
requtsitos, elementos v caracteristicas necesarias para

tipificarlo como delito penal.

En el tercer ‘tapitulo hablo de la situacidén Juridica
actual de este delito en la legislacidn nacionaly las leyaes que
1o regulan v tas autoridades competentes en el combate y

perswcusidn de estas actividades delictivas.

Finalmente, el Capitulo IV 1o destine a la
descripcion de las acciones que ha emprendido e1 gobierno
meri1caho para atacar el delito de lavado de dinero y de
activos. concluyendo nuestro estudic con una propuesta de
tipi1ficacion cnme un delito penal y no como delito fiscal, que
al it tratando en cada uno de los capitulos, demostre gques es un
Jetiro penal vy por ends, debe aer regulado en este
ordenamiento, For 1o mxsho, reallzo una propuesta de
roeyglamentacion en el capitulo correspondiente al encubrimiento
por ser este el que quarda una estrecha relacidn con el delito

on anal1sis,



CAPITULO 1

CONSIDERACIONES EN TORNO AL DELITO DE LAVADO DE RINERO



1,~ Considaracionss Geanerasles.

La sociedad contemporanea en su  avance hacia el
progreso, ha experimentado giversidad de efectos positivos Que
facilitan y mejoren la vida y la convivencia de los hombres en
sociedad, pero tamblén ha tenido que enfrentarse a problemas
verdadernamente dificiles gue parecen no tener control ni
solucidn, mismos que se derivan quizé de eRa evolucidn, de la
desnrganizacien sosial o del detrimento paulatino del orden

maral.

.a sociedad. criminal. con su amplia gama de
activioades ilicitas, ha experimentado un crecimiento desmedido
ques ha redundado en grandes beneficios traducidos on mayor
podor politico, social v principalmente econdmico, ya que de
‘talrs actividedes se obtienen incontables recursos financieros
que necesitan ser logitimados a través de un process que ha
cobrado gran auge por su cardcter lesivo, constituyendo una de
las gruandes predcupaciones de las sociedades actualess el
lavado de dinero.

Este fendmeho obedace a ciertas operaciones de
dinero, cuya prevision en el marco juridico fue nula ©o muy
escasa. permitiendo de esta forma sua  extensidn y aceptacion
progresiva dentro de las polf{ticas econdmicas., visualizando a

estas comu simples transacciones ordinarias.

Es a purtit+ de la Gltima decada. cuando el misma  ha
alcanzado mayor envergadura, va que su trascendencia no se
limita o una circunscripcion territorial determinado, pues de
hecho, por lo regular su ambito de accidn es de caracter
internacional. afectando no s6lo intereses patrimoniales
individuales, sino lo que (1] mas 1mportante, tamb:iéen
colectivos. En su realizacion intervienen cas1i siempre
organizaciones de indnle delictiva que disimulan UGS

opaeraciones bajlo aparentes actividades licaitas, como las
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empresariales, comerciales o banc.riasf"

El que nus ocupa no es un praoblema autonomo, osta
condicionado a la existencia previa de actividades ilicitas que
generan grandes cantidades de dinero. el cual debe ser
reincorporado a la circulacion econdmica por una via idonea que

limpi® su pbscuro origen.

Esta tarea de limplar e]1 dinero que Se obtlene de
forma ilegal, cade vez se facilita mas, va que el poder
econémico, permite a las sociedades criminales poner a su
disposicidn adelantos tientificos y tecnologicos que Facilitan
%u labor, asi{ como la compra de protecctdn a traves de
profesiconistas Yy fFuncionarios corruptos, mi1sma que les
proporciona un elevado grado de i1nmenidad, contando ademdas  con
la ventaja que significa la dificultad de saber st el dinero,
valor de todo articulo. provieng legalmente de actividades

honestas, ya que ésta es una unidad de medida y cambio que

circula libremente por todo @l orbe y del cual, muchas veces,
no se pumde conocer grigen, manelja, circulacidn o destine, vya
que debido a las cperaciones financieras gque se realizan, el
dinero fluye libremente., traspasando fronterac.

A}

ados Uriidos de Norteamérica.

Los Estados Unidos de Norteamérica, considerado una
potencia econdmica mundial, ha tenido que enfrentarse al
problema de narcotrdfico con medidas severas, que en duchas
ocasiones han resultado ineficaces para controlar oste 1licito
que ha registrado un cracimiento enorme, debido a Que cada vez
aumenta mas el consumo de narcoticos por parte de la poblacidn

estadounidense.
ar CastaMeda Jiménex., MHéclor r. Aspectos Pollticos det Lavoade
d Dinars an Méxieo, Iretilute Nadienal ds Cilencias

Penales, México. 1995, p. 18.



Definido como consumidor. Estados Unidos es tambien.y

cada vez mas un  gran pais productor, distribuidor v
financiador. Es sede o un numere 1ncalculable o grupos
productores, elaboradores, distribuidores v vendedores de
marihuana, {(plantigs, venta de] prpducto y de su semilla para
nueya produccidn, laboratorios clandastines. importacion,
exportacion y reaxportacién a terceros paises), qQqrupos
norteamericanos importen y venden cocaina, heroina, opio vy
otras drogas y las exportan a Canadd, Europa Occidental vy
Japon. Este pais, se wvuelve también sede de la creciente

actividad de lavado de ddlares, procedentes del narcotrafico.
La mayor parte de las ganancias obtenidas en este
supermillonarioc trdfico, quedan en los Estados Unmidos y se
reparten entre las mafias gque distribuyen narcdéticos al mayoreo

y al menudeo.®

Las operaciones de lavado de dinerg, han ocastonado
gue la nacidn estadounidense se prive de billones de ddlares
por cancepto de ingresos fiscales, ademas de otras
consecuencias malighas como minimizar negoc1os lacitos,
corromper empleados y funhcionarios de instituciones publicas.
provocar efectos politicos que Ffragilizan las estructuras
gubernamentales.

Preteander conocer ®! monto de 10s activos que ce
lavan, as dif{cil, ya que estos recursos se mexclan con
instrumentos monetarios legitimos que +Ffluysen en el mercado
financiero. a esto, se agrepa la tecnciogia e itmaginacién
empleada por el narcotraficante para reatizar este
procedimiento de lavado.

Un ejemplo. ea la contratacién de gnurfs, duendes,
QuUe son personas dedicadas a realizar variedad de depositos en

G Kaplam, Marcos. Anpscion Rociopol ltisoe dal Narsotrdiice,
Cuaderros del ¥natitute Nacional de Cienclas senales.
México, 1092, p.p. 201 y FOZ.
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di+erentes bancos, empleando su nombre real o ficticio.

Otro ejemplo. sori{a la transferencia electroanica de
fondos, aungue el problema reside en que este medio se utiliza

para realizar actividades bancarias 14 financieras
convencionales 4 travées del Fedwire, cable federal, y el Chips,
Cleringhouse for International Payments Sistem, que son

s1stemas que realizan transferencias electronicas de fondos vy
pagos entre  bancos norteamericanos, aunque el segundo  es
enpresa privada, ambos sistemas operan bajo reglamentos gue  se
suponen son  estrictos, pero en relidag tienen nuchas
deficiencias que permiten a los lavadores de dinero operar
dentro del propio procese de transferencia, moviendo Yy
ti1mplando grandes cantidades de dinero.

El Chips, np resulta madida eficaz para la daeteccian
J4e tavado de activos, porgue sdlo tiene un control real del 83%
de su clientela y 21 (77 restante pasa desapercibido, coma
transacciones 1ncompletas. Esto fagilita Ja girculacicn del

d:nero 1lici1to cuyo origen queda en completn anonimato.

fodas las instrucciones de pages a través de estos
sistemas. llegan por medio del télex., teléefono vy correo, pero
sobrg todo por un sistema mundial de comunicacisén donominada
Swift. Societe Ffor Word Wilde Intarbank Financial, que a
diferencia de otros sistemas de transferencias, exiqge datos
complatoes del comprador vy beneficiario, as!{ como los numeros de
ruenta de ambos. En las operaciones financleras que se
reali1zan, los bancou pueden hacter circular cualquier cantidad
de dinero alrededor del mundo en cuestion de segundos por medio
de procesos existentes, mismos que carecen de reglamentacién
efijciente que controle realmente el dinero que fluye.

Cuandn los bancps empezaronh & reportar operacicnes
sospechosas, disminuyaron los depdés:itos grandes, cheques de
caja vy retiros, en cambio l1os lavadores de dinero se nnfocaron



a las trlnsfer;!ncinl electrdnicas de fondos que se han
convertida en £l proceso ideal para ese fin.

Upa de las ogparacionas mds comunes, consiste en sacar
dinero en efectivo de un pais para depositarlo en el extranjero
por via electrénica, transfiriendose a una cuenta bancaria en
U.8.A. Dtra forma coman, es la de hacer varios depésitos en
distintas sucursales y circular el dinero hacia el extranjero.
Las fallas del sistema de transferencia electronica, de los
raeglamento=, y la falta de vigilancia de todas y cada una de
las transfergencias internacionales, son muy gopocidas por los
lavadores de dinero, quienes aproveéchan también los +raudes gque
se cometen a traves de las computadoras.

Uno de las factores que obataculiza el
fortalecipiento da los reglamentos para detectar el lavado de
activos, es el temor de los bancos a gue las imposiciones de
més reglas, interfiera ¥n el comwrcip internacional, ya que ei
se cusstionaran todos vy cada uno de los depégitos bancarios, el
mercado de divisas y el comercio mundial qudarfan inmovilizados
por un instante.™

Existe ademds de las mencionadas, otras formas vy
procesos para wl lavado da dinero como la compra de bicnes que
e revenden an @1 exterior » cambio de divisas, la sobre
svaluacién de las exportaciones y los manajos de dinero por
parte de pequefas casas de cambio domiciliadas en 1la frontera
con México. .

El lavado de dinerco se ha convertido en un creciente,
safisticado Y wspacializado negocio, utilizado por
especialistas que usualmente trabtajan por cierto porcentaje de
dinero aue lavan. A Ffin de conocer el problema, se debe

L = Financlero. praga la gran Trasnaclonal. publicacidn
dioria, Méwico, %e de moyo de 1908, p. T



analizar cada paso del procesc, aunque las tecnicas y metodas
del mismo pueden ser muchos y muy variados, el servicio de
aduanas de ios E.U.A,, concretd este delito en tires etapas
principales que sons

o Colocacidén,

Disposicion fisica de efectivo, mediante divorsos
medios incluyendo la mezcla de negocios legitimos con  los
ilegales; haciendo depdsitos i1nferiores a 10,000 délares en
bancos o en otras instituciones financieras similares.

-3 Estratificacion,

8irve para confundir la fuente del dinero, mediante
movimiento de fondos antre cuentas Y transferencias
®luctronican,

el Integracion.
Acto de imponer lavado a organizaciones legitimas.

Be han crsado disposiciones lugales para el control
de ciwrtas actividades que pueden alentar la actividad de lavar
dinero, un ejamplo ss 2l Acta del Becreto Bancario que tiene
como disposicién la obligacidn de 1llevar un reécord de
transacciones en efactivo, el rual contiene una serie de
requisitos gue se deben cuaplir, tanto por bancos como por
particulares. Su real cumplimiento es dificil, i ws& toma en
cuenta que & un delincuente le importa muy poco la obtigacidén
que se lI® impone de cumplir con lcs reportes, ya que sicmprs
encontr

la forma para evadir su responsabilidad, sin
embargo, eosta medida sirve un poco al Departamento de Justicaa
Yya Que @» mas fAcil obtener para los delincuentes condenas en
la corte por esta infraccion, Que Probar las actividades
tlhicitas de estas personas.



Estos reportes, deberan realizarse cuando las
transacciones en efectivo exceden de los 10,000 délares y debe
B8 requerido por las tnstaituciones finanhcieras cuando éstas o
sus clientes realizan operaciones que rebasen esta cantidad,

El reporte debe contener el nombre del depositante vy
el arigen de sus fondos, excepto cuando se trata de depdsitos
grandes de distribuidores al menudeo, © cuandoc por la propia
naturaleza del negocio debe trabajarse con grandes mantos de
dinero, como puede suceder con cuentas de centros comercilales,
hoteles, actividades deportivas, profesionales. etc.

En los casps de exenciaén, los bancos tiensn la
obligacidn de elaborar una lists de exentos y su dgoumentacidn,
sin emnbargo, estas exenciones san aprovechadas gor al
delincuente, pPues sate que aln cuando esta lista estd
disponible para investigaciones criminales, ne@ se envia en
forma rutinaria a las autoridades encargadas de dichas
investigaciones y tomando en consideracidn que estas listas no
se computarizan, se puede ver que esa informacidén no results
muy accasible.

La sancidn por omitir este reporte, &8 un a0 de
priwidn, una multa por 1000 délares © ambas; si esta omisidén se
relaciona con otra actividad criminal, se impone una pena de S

afos, 5000 dolares o ambas.

Otro instrumento anti-lavado de dinerc es el acta
contra el Abuaso de Drogas de 19086, la que en un wsubtitulo
define esta actividad como un deli;to. Este delito wse maneja
como dos tipos delictivom: como transferencia  fraudulenta y
como la transportacian monetaria, donde incluye 1a
transportacion internacional de fondos o de instrimentos

monetarios,

Esta octa contiecne otras medidas gue aseguran Que las



instituciones financieras de otros paises, mantengarn registros
de transacciones de dinero que exceden los 10 mil délares y que
estos registros sean disponibles a las auvtoridades
norteamer icanas facultadas para ello.

As{ también, se han creado organismos con fupciones
especificas en esta drea como:

D, E. A,

Es un organjsmo que investiga aspectps financieros
del trafico de drogas. contando con un programa de informacien
financiera cuyo objetivo es inmovilizar a las organizaciones
criminales, entorpeciendo sSu capacidad para el lavado de
activos.

F.B. 1.

Identifica el lavado de dinero como parte de las

actividades del narcotrdfico v lo ve como un mecanisme de

apoyo, va que si se manBlardn separadsmente, s dalaria el
impacto del principal blanco astratégico, consistente en el
desmantelamiento de las organizaciones, arresto de sus

dirigentes y decomiso de ganancias 1l{citas. Eate organisma. al
detectar al narcotraficante, obtiene i1nformacidn sobre zus
bienes, ya gue seguramente fueron adquiridow con la limpieza
del dinero.

Oftlecina Nacional contra la Droga.

Revisa v racomianda politicas federales para cortar
el fluyo de dinero y de bienes dentro vy fuera del pais,
coordina politicas tederales de anti ~lavado do dinero.
reglamentos financieros, programas financieros internacionales

vy recomiso de dinero 1licato.



Aduanas.

A traves del programa de investigaciones financieras,
identifica e investiga a los organiaemos dedicados al lavado oe
dinero, cuando el dinero es colocado en canales
internacionales. Realiza ademas actividades de apoyo en casos
de lavado, incluyendo contrabando de dinero a través de la
inspeccidn y control de su internacion.

Con todo lo anterior, puede concluirse que existen
medidas para la prevencidn y control de lavado dg actives y que
&8s un problema gque bha cobrado dimensiones increibles en
Norteamérica. Los esfuerzos por parte de autoridades del
gobilerno, han arrojado resultades satistactorios. pero aan no
s@ puede decir que exista una madida cien por ciento eficaz en
la erradicacion, Al siquiera e#n #1 contrel de @stos graves
prablemas,

B)  Buiza.

Suiza es considerado el centro principal de lavado de
dinero. derido a que su politica respecto al secreto bancaraio,
ofrece grandes ventajas para ancubrir capitales fugados vy
ganancias derivacas de actividades del narcotrdfico. Bu sistema
bancario es muy antiguo, funcional y accesiblio a zodo tipo de
intareses, sus instituciones bancarias posee sucursales en todo
el mundo.

Este es el pais de la libre conversidn, el dinero mas
dudoso transita libremente por los limites frontesrizos baljo
diversas formas, cheques, divisas, etc., vya que easte pais no
tiene leyes que prohibhan el transito libre de dinero lavado vy
reinversion de capitales producto del narcotrafico; incluso los
economistas suizos distinguen tres tipos de dinerol 21 limpio,
fruto de actividades licitasi el gris, producto de avasionws
fiscales o sustracciones oe dirigentes politicos y ¢l dinere
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suci1o, gue es el mas importante v que se recibe de actividades
gelictuosas vy cuye monto  asciende - a  bLillones de dotares

anuales,

E)l secreto bancario. es ley suprema en este paic. el
dineru sucio desaparece, cambia de lugar si1n dejar rastro vy
reaparece lavado wh mercados internacionales, bolsas de Tokio,
Lnndres o Chicagb o en forma de creditos a anpresas

ruespatablies.

£l secreto +i1nanciers, ha constituido uno de los
A yores encubr (doures del lavado de activos, ya que éste es  la
tay  apartura a la nformacion financiera, .1 decir,

cunfidencialidad absnluta en relacidn al asunto que lo demanda.

Los mot:vos que [levan a las personas a adquirir este
producto, son muy var:ados, ya S@a por CAUSas personales, de
negoclos o politicas: o por caumas delictivas como las de los
wvasores fiscales gue buscan tener sus bisnes fuera del alcance
de las autoridades fiscaies locales; o actividades craminales
Que provacan la acumulacidn excesiva de capitales y realizan
nenocios mallonarios en gran variedad do  divisas. Todos esos
fondous obhteninos e actividades il{citas, deben esconderse v
eliminar huetlas documentales que sirvan de indicio de la
artividad craminel hevta en tanto no puedan wvolver a la

circutuer o0 pognomita en farme de dinero legal.

Ll or:nen ae las leyes federales suicas para proteger
2l s1lengig (i 106G bannuerys puede  ser trarado a partir de
1916, aunque i1 biun la maAxima discrecién en la comunidad suiza
frente a autor idades extranjeras se extiende muchn mas, en el
Edictin de mMantes y o Fevolucion Francesa ya se hablaba  del
capital Funado. En Jos anns  trel ntas’v los banquerus suitos
wstaban i1nuistiendo on Jue sus privilegiradas relaciones con los

clientes deherian «stoar o la powe con  clerigqon, medficos v



abogados. '’

. La ley de 1934, basicamente aceptaba este punto de
vista. pero converti{ia en delito federal el incumplimiento de
las relaciones entre clientes y banqueros; semejante accién
deliberada y negligente con respectoc a algun empleo presente O
future, es propenso a multa vy rrisidn arriba de seis mesis A
aquéllos que induzcan a semejante accién © intenten hacerlo.
{gualmente son multados. En la revision de la ley bancaria
sUiza en 1982, fue elimipada esta prevision y 1a negligencia
como fundamento para la persecucion de empleados bancarios.'™

El dinero sucio en Suiza, se protege por tres  tipos
de secretows: el bancario. @l profesional, cuandp se contrata
per parte de los lavadores de dinero los servicios de
profesionales para realizar operacipnes financigras Yy per
Gltimo se timne el secreto fiduciario, cuando el sujleto at
contratar a un profesionista vy protegerse con el secreto
profesional de éste, interpone una barrera entre él y el banco.
consistente en la confidencialidad de uns sociedad fiduciaria.

En este pais, no ae pueden implementar acciones
efectivas generales, ya gque su organizacidon politica es muy
compleja, El federalimmo es saqgradc y la soberania de 1los 26
Cantones reunidos en la Confederacidn, son intocables: astos
diponen cada uno de su Constitucion, Parlamento, Gobierno vy
Tribunales Independientes.

El articulo 24 de la Ley Fraoeratl sab)
Estupefacientes del 3 de octubre de 1951, establece Qque las
gafiancias ilicitas que su encuentren en Suize. pasardn a  poder
del] Estado. i1ncluso cuando la 1nfracecion A la ley se  haya

cometido en el exltranierg, debiendo confiscarse y como la

(23] Ziegler, Jean. mulza Lava mas alanco. xditorial Diana,
Méxica, 1000, p. 27
(I iowdem, p. 28,
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soberania judicial y policiaca pertenece a Jlos Cantones, el
Cantén en 2l que se encuentre el banco con las ganancias del
traficante, confiscard el dinero vy lo dedicard por 1o general a
cbras policiacas.

En Suiza, se estd solicitando que se establezca el
delito de lavado de dinero efectuado por desconncimiento, el
articulo 18 del Cédiga Penal Suizo, lo define as{s .

Comete un dealito o crimen por descorocimiento
negligente guien por Umprecisién culpable, actua sin darse
cuenta de lag consecusnciaos de su acto o ain tomarlas en
cuenta, la tmpreviston es culpable cuando el autor del asto no
ha tomado las precauciones exigidas por las circunstancias y
por su slluacidn personal. '

Actualmente, en ests pais sw castiga a quien acepte
el dinerc producto del narcotrdfico, quien 1o acepte por
ignorancia culpable seguird impune, ya que sé6lo el banquero,
cémplice activo de la organizacidn de una raed de trifico de
drogas puede ser castigado, no as{ &l banquerao que solc aceptd
el dinero que le llevaron.

2.« Consideracionss Nacionales.

En México, ®1 problema de lavado de dinsro, también
tiene gran trascendencia, debido & que los problemas de
dwfraudacidn fiscal, narcotrafico y en general las actividades
il{citas, aumentaron, generandoc grandes ganancias de dinero que
debe ser lavado y reincorporado a la circulacidn scondmica, sin
embargo, se puade decir que ®n nuestro pais, adn cuando s® han
creado medidas para ®l control de los delitos mencicnado, en

relacidn al lavado de dinero, no existen accionws preventivas.

Cuandoc se presume o sospecha que hay manejo tlegal de
dinero y por tanto indicios de lavado de dinero, es cuando se
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procede a iniciar averiguaciones casi siempre de cardcter
Judictal, pero la presuncidn ¢ los indicios llegan de manera
incirecto, eato es porque surgen rumores Jde operacicnes que ng
estaban previstas o que obedecen a un sistema irregular de
tnformacidn, aislado o disperso, que no tiens como fuente
primaria bases efectivas, no  hay entonces mnecanismos de
cardcter preventivo que obedezcan a un principio dg unificacidn
de criterios por medio del cual =e logren registros que
inmediatamente den como resultado el descubrimiento de

operaciones de lavado de dinerc.’®

Las pocas acciones que se han tomado, bhan requerido
de procesos y estudios muy prolongados gque han ocasionpado

enmiendas a las leyes,

Unicamente en el Cédigo Fiscal de la Federacidn en su
articule 115 bis nos encuadra este ilicito, al imponer
sanciones & quienes atn a sabiendas de  que una cantidad de
dinero o algun bien de cualquier naturaleza proviene de
actividades 1l{citas, realicean operacionss para ocultar o
disgfrazar su origen. Esta medida no as suficients, como tampoco
las disposiciones de la ley bancaria y la ley del nmnercado de
valoras, va que como en otros pai{ses, @] secreto fipanciero en
Maxico, ha permitido algunas operacionss de blanqueo y aun
cuandc nuestroc pais no ests considerado como gran centro de
lavado, si debes dar mayor importancia a la regulacidn de este
secreto y crear medidas que por un lado ofreszcan ssguridad
financiera y por otro, impidan que esta actividad se solape con
disposiciones lagales lnoHcacnl‘.

Las lavadores de dinero, buscan nuevos ..centros que
ofrezcan seguridad para sus operaciones y México, sin
actualizar sus polfticas Hnlpc!.hu ¥ reglanentaciones

’ Jur{dicas, podria convertirse en un cantro isportante de

i CoataMeda Jimenex., Op. cil. p. 18,
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reciclaje de dinero, ya que las medidas actuales adn son
flexibles y 1la situacidn gqQecgrifica raspecto a una gran
potencia mundial como son los Estados Unidus de Norteamérica,
es excelente y atractiva para convertirlo en unn de los
principales centros de reciclaje de dinera.

En nuestra legislacidn, m»1 secreto Ffinanciero, lo
encontramos regulado en tres ambitoss

Secreto fiscal. Previsto en el articulo &% del Cédigo
Fiscal de la Federacidn que obliga al personal oficial de 1la
autoridad fiscal a guardar absoluta reserva #n 1o concerntente
a las de:lara:zonés Yy datos suministradow por los
contribuyentes o por terceros, permitiendo proporcionar dicha
informacidén sdlo en casos pravistos por leyes fiscales, a
funcionarios encargados doa la adoinistracidn y dafonsa de
intereses fiscales, a2 las autoridedes Jjudiciales en procesos
penales y pensiones alimenticias o cuando la informacidn sirva
de prueba para motivar las resoluciones de la Secretaria de
Hacienda y Credito Pablico, suministrando eata informacidén a
autoricades fiscales extranjeras cuandoc exista acuerde de
intercambio reciproco de informacién y sa pacte que sslo se
utilizard para efectos fiscales, guardindose ol ?ecr.tu
correspondiente por ®#1 paie de gque se trate.

Secreto Bancario. Pravistp por el artfculo {117 de 1a
Ley de lnstituciones de Crédito, sstablece la confidencialidad
absoluta sobre los dspésitos realizados, parmitiendo sélo dar
informacion al depositante, , al beneficiartio, a sus

‘ representantes legales o apoderados, a ias autoridades
judiciales o hacendarias por conducto de la Comisidn Nacional
Bancaria y é#sto sélo cuando se h-ll-‘ on ejercicio de sus
facultades de inspeccién y viql%an:xa.

Secreto Bursatil. Contemplado en los articulos 25 vy
27 de la Ley de Mercado de Valores, que eatablece también la
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confidencialidad absoluta, permitiendo dar informacidn sé6lo
cuando la solicite el ciiente, sus representantes por conducto
de la Comisidén Nacional de Valores y a ésta, cuando ejercite
sus facultades de inspeccidn y vigilancia, y cuando se trata de
infarmacidn estadistica sobre actividades y operaciones que
relicen en forma global por tipo de movimiento y sin mencionar
los nombres de los clientas.

En tal virtud, e hace indispensable una
modernizacién financiera y una reglamentacion mas amplia, gue
libre al sistema financiers de la influencia negativa que
distorciona las operaciones legitimas.

t.a administracién paGblica cada dia experimnenta
cambios econdmicos y politicos y debe adsptarse a &stos, a las
relaciones con el orden econdmico internacional, la devaluacién
monetaria, sndeudamientos ® inflacidn, haciendo cada vez més
indispensable la modernizacidn de las politicas
administrativas, fiscales, fipancieras, bancarias, etc.

Para controlar el problema de lavado de dinero, hace
falta todo un wistema de doteccidn de recursos ilegales,
acciones preveantivas y castigos correspondientes, para lo cual
deben primero unificarse criterios, purmtiunmﬁ as{ la
prevencién y control de lavado de activos, sin atentar contra
las garantias constitucionales y derechos previstos en otros
ordenamientos Jjur{dicos. De momento, s6lo la persecucidn de
otros delitos, nos lleva a conocer algunos casos de lavado de
activos, pero debe actuarse dirsctamente contra este ilfeito.

Por ejemplp, el narcotrafico, la corrupcién y la
evasidn fiscal que san fuwntes principales de opsraciones de
lavado, son fendmencs corrosivos de l'as estructuras escondmicas
sociales 'y politicas de cualguier nacion, los’ delincuentes

. llzgan a peseer tante poder pablico, que paulatinamente se
apoderan de la rectoria del Estado para poner a su¢ mervicio



todo tipo de facilidades para sus actividades.

£% necesario analizar y fortalecer los procedimientos
fiscales para identificar el origen de los recursos, investigar
y revisar con cierta frecuencia las declaracicones y patrimonio
de 1os funcionarios pablicos, la exhibicidn afectiva v
obligatoria de declaraciones fiscales en instrumentos
notariales, acreditanto fehacientemente estar al corriente en
el pago del impuesto sobre lo renta y exigir a los notarios se
cumpla can estas disposiciones,

También, es necesrio que s9 obligue a las
instituciones financieras a informar a la Comisian Nacional
Pancaria o a la Secretaria de Hacienda y Creditc Publico,
cuando se realicen operaciones por mds del aquivalente an
moneda nacional a 10 mil ddlares. Asimismo, correas y
telegrafos deberian informar cuando sa realicen giros
telegridficos o postales por dicha cantidad y Aduanas cuando
tenga conocimiento de personas que se internan o salen del
pais, transportando grandas cantidades de efectiva,
instrumentos monetarios, joyas o valores por la mencionada

cantidad.
3.~ La Codperacidn Internacional.

. Se ha hablado mucho & nivel internacicnal sobre los
problemas que genera el aumento desmedido del tréfico de
drogas, s han celebrado numeroson tratados y cenvenciones que
buscan a nivel {nternacional controlar este ilfcito y sus
consecuenclias noclivas dentro de las cuales se encusntra el

reciclaje de activos.

A continuaclén, hablaremos brevemente de los puntos
més relevantes que se han tratado en la Convencidn contra el
Trafico Il{cito de Estupefacientes y Substancias Psicotrdpicas,
la Declaracidn y Programa de Accidn de Ixtapa, !a Declaracion
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de Principios del Comiteé Basle y el Acuerdo antre Meésxico vy
Estados Unidos para el Intercambio de la Informacidn

Trivutaria,

al Convencidn contra wl Tréfice 1l{cito de Estupsfaclantes vy
Bubatancias Psicotrdpicas,

Fue celebrada 1 I35 de noviembre de 1988 en Austria,
Viena, misma gque entrd en vigor en noviembre de 1990,
participandn en ella los pafses miembrogs de la D.N.U.
involucrados en esta problemdtica, asta Asamblea establece
bases para contralar internacionalmente el lavado de- dinwro vy
se solicita que este sda un delito extraditable para eliminar
cwalaguler varrera legislativa, como las leyea gque prategen sl
secreto hancaria, mismo que entorpece las investigaciones
relativas a €ste ilicite, estipulande que las partes no ne
Aegaran a actuar por razén de dicho secresto.

Entre los ogrincipales aspectas gue toca a esta
Convencidn, podemos decir que =g wsstablecisron, entre otras
coss, definiciones importantes para la mejor interpretacidon de
los puntos que we trataron 2n relacidn al lavado de dinero camo

s0n:

Decomiso.~ €5 la privacidn con vardcter definitive de
alygtin bien, por decisién de un tribunal o autoridad competente.

Eabargo preventive © (ncautactidn. ~ Es la prohibicién
temporal de transferir, convertir, enajenar o mover bienes o la
custadia del control temporal dé bienes por mandato expedido
por un tribunal o por una autoridad competante.

Producto.- Son los bienes obtenidom o derivados
directa o sndirectanente de la comisidn de un delite tipificado
tde conformidad en el parrafo primarp del articule tercero,

narcotrdafico,
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de Frincipios del Comite Basle y el Acuerdo entre HMHexico vy
Estados Unidos para el Intercambio de la Informacion
Tributaria.

a) Convancidn contra el Trafico ll{cito de Estupsfacientes vy
Bubstancias Psicotrdpicas.

Fue celebrada el 25 de noviembre de 1988 en Austria,
Viena, misma que entrd en vigor en noviembre de 1990,
participande en ella 1los paises miembras de la O.N.Uey
ipvolucrados en esta problematica, wsta Asamblea establece
bases para controlar internacionalmente el lavado de. dinero vy
seg solicita Que este sda un delito extraditeble para elimipar
cualguier barrera legislativa, como las leyes que protegen el
secreto bangario, misma que entorpece las  investigaciones
relativas a este ilicito, estipulando que las partes no se
negardn a actuar por razon de dicho secresto,

Entre los principales aspectos que toca a esta
Convencién, podemos decir que se westablrcieron. entre otras
coss, definiciones impartantes para la mejor interpretaciden de
los puntos que se trataron en relacicon al lavado de dinero como

son:

Decomiso. - Es la privacidn con cardcter definitivo de

algun bien, por decisien de un tribunal o sutoridad competente.

Embargo preventivo o tncaulactién. - €s la prohibicién
temporal de transferir. convertir, enajenar o mover bienfes o la
custodia del control temporal de’ bienes por mandato expedido
por un tribural o por una autoridad competente.

Producto.- Son los bienes obtenidos o derivados
directa o indirectamente de la comisidn de un delite tipificado
de conformidad en el parrafo primeroc del arti{culs tercero,
narcotréfico. ‘
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Bienes. -~ Son los activn; de cualquier tipo.
corparables o 1ncorporables, tangibles o intangibles y los
documentos o instrumentos legales que acreditan la propiedag u
otro derecho sobre dichos activos.

Tambien se solicita la cooperacidén de 1os paises
participantes para que adapten medidas legislativas y
‘administrativas onecesarias, as{ como la prDEuracion de
asistencia judicial que permita la identificacien, deteccidn,
embargo preventive o decomiso de bienes, producte del
narcotratico. tods lo anterior, de conformidad con las
disposiciones fundamentales de sus respectivom ordenamientos

juridicos i{nternos.

Fespecto a las sanciones que debenh - aplicarse,
menciona que las partes adoptarédn las medidas necesariss para
tipificar el lavado de diners como delito penal en su darecho
1nterno, cuando se cometa intencionalmente la conversidén o
transferencia de bienes -a sabiendas que procedesn del
narcotrafico o la' ocultaciomn o encubrimiento de la naturaleza,
ol origen, la ubicacisn, destino, movimianto o propiedad raal
da bienes o derechos relativos a darachos o bienms procadentes
del mencionado ilicito, quedando reservado al derecho :internc
de las partes el enjulciamiento y la aplicacidn de sanciones
conforme a jo previsto en ase derscho interno.

Esta Convensidn, nos dice que cada una de las partes
adoptard las medidas pertinentes para autorizar el dncomlgn de
los bienas producto del tréfico de drogas y' luhut-n:ilg
psicotrdpicas, ademds de apoyar a nus' autoridades competantes
para la identificacién, deteccidn, 'nmb.rqo preventivo -]
incautacidn del praducto, bienes Q instrumaentos del
narcotréaficae, con mlrni a su eventual decaomiso, facultando
as{mismo, & sus tribunales y autorjdadss competentes a ordenar
la presentacién o incautaclion de documentos bancarios,

financieros o comsrclales.
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Habla tambien de la cooperacidn que debe existir a
nive]l internacional para que las partes se coordinen a efecto
de realizar =1 decomiso, de biones cuando tales bienes se
encuentren en territorio de otro pais, sefdla ademds, que las
partas procurar&n concertar tratados, acuerdos o arreglos
bilaterales o multilaterales para disponer de los bienes en la
forma prevista por sus derechos interncs y sus procedimientos
administrativos, pero al actuar a solicitud de’ otra pais,
deberd prestar atencicn a la posibilidad de concertar acuerdos
a fin de que sSe aporte la totalidad o una parte de dicho
producto a organiamos intergubernamentiles especializados en la
lucha contra el narcotrificp o repartirse con el otrg Estado o
Estados, wonforme a un criterio ﬁaFlnldo, @l preducto de lows
bienes decomisados, con arreqlo a io previsto por wsu derecho
interno, progedimientos administrativos o acuerdos bilaterales

o mulitilaterales gque se hayan concertado con ese fin.
b Declaracidn y Programa de Accidn de Ixtapa.

Fue aprobada el 20 de 1990 por la Organizacidn de los
Estados Americanos, celebrado en Ixtapa, México, dei 17 al 20
de abril de 1990, en la Reunidn de Estupefacicontes Yy
Substancias Psicotrépicas — Alianza de las Américas contra el
Narcotrdfico; esta declaracidn toca temas muy importantes
respacto al trdfico de drogas y en relacidn al lavado de
dinero, procedente da dicha actividad il{cita. SeRala que los
anormes beneficios financieros y las riquezas derivadas del
trafico {licito de drogas y deo las actividades criminalaes
conexas, posibilitan que las asociaciones delictivas
transnacianales penatren on las estructuras de los gdbllrn:l,
las actividadas comerciales lag{timas y la sociedad en todos
los hiveles, contaminandolas y zorrompiéndolas, viciando as{ el
desarrollo mcandémico Yy sacial, distorcionando low
pruc.dlmf.nta- jur{dicos y mocavandeo las bases des los Estados,
por lo qus en su punto NAUMero seis, se resuslve:
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8.~ Enfatizar la necesidad de legislacidn gque tipifigue como
detltito toda actividad referente at t avado de ac tivos
relactonado con el trdfico illcilo de drogas vy que posibilite
la tdentificactidn, el rastreo, la aprehensidén, el decomiso y la

conflascactdn de tales activos.

Recomondar a los Estados mienbros gus alienten a los
bancos e instituciones financleras a cooperar con tas
autortdades compolentes para (mpedir el lavado ds activos
relacionados c¢con el tré&fico tlicito de drogas y facilitar la
idantificacién, ol rastrso. la aprehensién, el decomisso y la
confiscazién de talss octives.

Rocomendar a los E£stados miembros Que, on ol marco de
Sus respectlivps sigtemas logales., considesren el desarrollec de
mecanismog y procsdimientos de cooperacion btlateral v
multilateral para (mpedir el lavado de activos retacionados con
ol tréfico (llcilo de drogaw y factltitar la tdentificacidn, el
rastreo., la aprehension, el decomiso y la confiscacidn de tales

activos.

Roecomandar a la Asanblea General guc encomienie a la
CICAD, la integracidn de un grupo interamericano de expertas
para elaborar roglamaﬁ.ta.t modalOs que podrian adoptar los
Eatados de conformidad con la Conuvensidn do las Naciones Unidas
contra el Trdfico [Ilicito de Estupefacientss y Sustancias
Psicatropicas de (983, para:

- Tiplficar como delito el lavade de aclivos, relactionados
con el trdfice Lliciteo de drogas;

- Impedir et uso de los sistemas financiercos para el lavado,
conversidn o transferencia de activos relacionados con el

trafico (ltcito de drogas.

- Dotar a las autoridades de los ﬁ-dion necesarios para

i



(dentificar, rastrear, aprehender, decomisar y confiscar
activos relacionados con el itré&fico de drogas.

- Reformar logs sistemas legales y reglamentarios para
asegurar que las lLeyes sobre secreteo bancarie ne impidan
ta apltcacidn efectiva de la ley y la mutua asistencia

tegal; ¥
- Estudiar la viabilidad de gue se (nforme a Llos gobiernos
nacionales sobre las tr (ones yor de dinero en

efectivo y permitir que tal informacidn sea compartida por
tos diversos gob!qrnas.

Recomendar a la Asanblea General que remita los
reglanentos mpdelos a la Asamblea General de las Naciones
Unidas para consideracién por su griupo de @xperios sobre lavado
de dinoro, integrado conforme a la resoluctdn 447142 de la
Asamblea General de las Naciones Unidas.

(-] Daeclaracidn de Principios del Comité Basle.

Eate Comité as un grupo constituido por los
directores de Bancos Cantrales de lom paises LELY
tndustrializados para reforzar las medidas en la supervision
bancaria 1ntarnacional, ey diciembre de 1988, se hizo 1la
declaracion relativa al  lavado de dinero, estableciendo
politicas basicas y procesos que los directores de los bancos
drberan segulr para restringir el lavado de activos a traveés de

los diterentes sistemas bancarios.

Esta declaracion exhorta a los directorws de bancos a
rsmer Arse en el esfuerzo para identificar plenamente a los
clientes, rehusandose & realizar {ransac:ioneg ecanomicas
sanxﬁua{was con aguéllos clientes que e niequan a
identificarse adecuadamente, ademas de solicitar que los
negocior sean renlizados con dpega & la ftico vy a las  leves vy



reglamentos aplicables.

Asimismo, @€ proponeg Qque los .bancos cooperen
adecuadamente con las autoridades competentes para que se dé
cumplimiento a la ley, adoptando politicas y procedimientos
para asegurar el cumplimianto de esta declaracidn.

i También srp propone a las instituciones bancarias y a
sus directores, no participar en transacciones en las que sg
sospeche su asocilacion con actividades de lavado de dinero.

o) Acusrdo entre Mexico y Estados Unidos ds Norteamérica,
para s1 Intercambio de Informacidn Tributaria.

Este acuerdo fue firmado e) 9 dea novieabre de 1989,
por México y Estados Unidos de Nortsamérica, fijando canales ce
comunicacisén an materia de informacien tributaria entrs dichos
Estados. Establece ademas en @l pérrafo primerc del articulo
cuarto do aste acuwurdo, que se intercamblarén {informacidén con
el fin de administrar vy aplicar las leyes de 1los Estados
contratantes con: respecto a la investigacidn de delitos
fiscales o dolitos que contravengan la administracidn
tributaria.

Par ntra parte, el pérrafo séptimo del mismo
articulo, sxpresa Qque cualquier {nformacidén que reciba un
Estado contratante, se tratard como secrets Yy silo se revelara
& persaonas fisicas 0 autoridades competantes que participen
entre otras cosas, en la persecusidn de delitom fiscales.

Sw considera aste acuerdo, como una base para la
celebracién de otros convenios encaminados a detectar -}
prevenir 2 través de la via Ffiscal, el lavado de recursou
provenientes de actividades criminales.



CAPITULO II

GENERAL IDADES DEL DELITO DE LAVADO DE DINERC



1.~ Canceptos y Elenentos del Delito en General.

Es importante para nuestro estudio establecer en
praimer. lugar y de modo muy general, que se emntignde por delito
y cuales son sus elementos mds amportantes, para poder
posteriormente determinar que tipo de conductas constituyen el
delito de lavado de dinero y cémo deben encuadrarse dentro del

marco legal para preverlas y sancionarlas.

Modernamente se han formado diversas definicionas del
delito. Es la infraccidn de un deber exigible en daflo de la
sociedad o de los individuos: Ross{; a3 un ente Juridico
conastituido por una relacién de contradiccidn entre un hecho vy
la leys eg una disonantia arménica; es la infraccidn de la ley
del Estado ,promulgada para proteger la seguridad de los
ciudadanos, resultante de un acto extramo del hombre, positivo
o negativo, moralmente imputable y politicamente dafousos
Carrera; ®s la violacién de un derecho o de un deber, Tarde; es
noc sdélamente la oposicién a la voluntad colectiva cuya
expregion es el derecho, aino también la oposicisn al debers
Wundut, Wulffen; wg, desde el angulo histdérico, toda accién gue
la conciencia é#tica de un pueblo considera merecedora de pena,
en determinado momento histdricoy y desde el angulo valorativo,
todo acto que ofende gravemente el orden é€tico y que exige un
gspacio consistente en la penar José Hogtcrn.m

No obstante, nosotros entendemos @] delito con baae
en el articulc séptimo del Cddigo Penal del Dx_strlto Federal
aplicable en toda la Republica en materia Fedral, vy gque a la
letra dice:

Art{culo 70.- Delitc ez el actwe u omisidn gue
sanctanan las leyes penales.

wn Carragd y Trujillo, radl. Perwcho Prenal Mexicane, wdicién
décimo adptima, sdiutorial Porrda, Mésico, 1pP1, p.p. 220,
321,




EL delito os:

1.~ Instanténeo, cuando la consumacidén se agota en el
mismo momento en que se han realizado todos sus elemontos

constitut ivos;

11.- Permanente o continuo, cuando la consumactidén so

agota on el tlempo. y

IIl. - Conttnuads, cuandd con unidad de praopdstito
delietivo ¥y pluraltidad de conducta se viola el mismo precepto
legal.

Solo las manifestacionss externas de conducta pusdsn
ser constitut{vas de dalito, ya gue el ordsn jurtdico o el
derocho, sdlo pusdon intervenir en los comportamientos externos
del ser humano, pues los aspectos tinternos sélo podrian regirse

por normas religtosas o morales.®

Asi tenemns que el maestro Castellanos Tena lo define
como el comportamiento hunano veluntarto positivo o negativo
encaminado a un propdéstto. id

Esto es. la conducta puede asumir dos formas, una
positiva y otra negativa, es decir, puede consistir en hacer o

en un ng hacer,
En el primer caso tenemos la accidn en sentido
estricto, llamada tambieén positiva, en el segundo, la omisidn

1lamada igualmente accidn negativa.

La conducta =irve para designar el elemente

[ ) Porte Petit, Ceolsstino. Apuntamientos de ta Parie General
del Derecho renal, editorial Megina de los  Angelee,
México, €978, p. 203,

(-] Castellcnos Tena, rernando. Lineamienion Ziementiales de

Derecho Penal, editorval Porrda, México. p. 140,
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ebjetivo del delito. en consecusncia el delttc pusde
estar conatttuido por una conducta en el caso ds un
delito formal o de mera conducta, o de un hecho. . st
estamos frente a un delitc material © de resultade,
por lo tanto,., los términos adecuados spn conducta o
heocho, segin las Aipdtesis planteadas. o

Intrinsecamente, el delito presenta las siguientas
caracteristicas: es una accidn antijuridica, culpable y tipica.
For ello, &5 punible segun ciertas circunstancias o condiciones
obigtivas, AcKidnN, porgque es un acto u omisidén humano,
antijuridica, porque ha de estar en contradireccidén con  las
normas, ha de aser 1legalg tipica, porque la ley ha de
configurarle con el tipo de delito previsto; culpable, porque
debe corresponder subjetivamente a una persona. La norma
prohibitiva solo es eficaz penalmente por medio de la sancién,

de donde derjva la consecuencia punibls.'“’

Asi observamos que desde el punto de vista Juridico,
2l 1licito penal presenta una serie de aspectos de les cuales

haremos un broves comentario, estos aspectos sons

POSITIVOG NEGATIVOS
Conogucta Falta de conducta
Tipicidad Atipicidad
Antijuricidad Causas de Jjustificacidn
Imputabligad Inimputabilidad
Cuipabi!sdad Inculpabilidad
Condicionalidad objetiva Ausencia de condicionalidad objetiva
Funibilidad Excusas absolutnrias

1o’ Porte Petit, Ob. cil. p. 208,

[{t1) carrancd Radl, Ob. cit. p. 428




Conduc ta.

Se dice gue el delito es una conducta, la conducta
humana se desenvuelve en dos J4mbitos, uno interno y otro
externo, el praimero a traves d8# sus pensamientos, Ffantasias,
emociones y sensaciofnes, el sSegunda Ambito, @l externo, a
través cde sus acciones o de sus omisionas, ambos presuponen la
existencia fisica del individuo y por lo tanto. una actividad o
una tnactividag corporal, constitutivas de la accién o de 1la

omisien,
Ttpicidad.

Cuandg el legislador caracteriza un comportamiento
humano, otorgdndole el cardcter de delito, sstd describiendo la
conducta, sea accion u omisidn, que lo va a constituir, y tal
descripcion sSe conoce como tipicoy  para que exista la
tipicidad, debe coincidir @l comportamiento llevado a cabo por
el sujeto con el descrito en 1a ley, ademés ese comportamiento
debe gstar acompadado de todas aquellas circunstancias de
calidad en el sujeto activo, calidad en el sujato pasivo,
medios, lugares, modos, 4nimos o finalidades Qque se encuentran
descritas en el {1po.

El aspecte negativo de este elenento ‘Iﬂrfl la falta
de adecuacién de la conducta bumana al tipo pravisto por la
ley, esto es, la atipicidads Podemos decir que &n materia penal
no existe el delito de lavado de dinero, paorque no axiste un
tipo que lo defina como tal, win embargo si{ se comprende dentro
del articulo 115 bis del Codigo Fiscal de la Federacidn.

S5t bien esto es comprensible, por un lado, en razén
de una causa especifica generadora de lavado de dinero, por el
otro., la legisiacién mexicana y concretamente el Cédigo Penal,
se encurntran en una modorra legislativa en relacién al lavado

de dinero. signo de la evolucidn de los grupos organizados para
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“‘la comididn de ilicitos, mismos Que facilmente pueden evadir la
justicia, ya que los jueces penales y el Ministerio Fublico
Federal, se encuentran con la imposibilidad Jjurfdica para
prosegulr y Jjuzgar este delito., por no estar contemplado en

nuestro Cédigo Fenal.
Ant f jurtcidad.

Se dice que el delito es la conducta jur{dica vy
tipica porque el delito es una creacidn de 1las leyes penales
que determimnan qué acciones o conductas tienen. para efectos
legales, el caracter de delito, marcande lo prohibido y lo
permitido para el individuo que vive en una comunidad regida
por el derecho. Con 16 cual existen actos ili{citos a
antx)urlm:as. y actos licitos; la antijuricidad, implica llevar
a tcabo el comportamiento tipico sefalado en la ley.

El aspecto naegativo de la antijuridad, lo determinan
las causas de justificacidn, esto es3, todos aguellos motivos
imperiogos que tuvo la persona para realizar la canducta
delictiva, mismos que previamente han sidoc sefalados por la
ley, a saber, los casos permitidos son: la legitima defensa,
estado de necesidad. @jercicio de un derecho, cumplimiento de
un deber y el impedimento legi{timo. Se puede afirmar que quien
actia en sstas circunstancias, actaa en forma licita y por 1lo
tanto, no comete delito, presentidndose de esta forma =1 aspecto
negativo de la antijuricidad,.

Imputabllidad.

Es la capacidad de gquerer y entender del sujeto
activo del delito, estas condicionada sn su existencia a que el
individup cuente con salud mental normal, desarrollo mental vy
madurez timntal, porgue estas circunstancias determinan la
capacidad del individuo para estar conciente de sus actos,
daeterminindose as{ su imputabilidad, el lado negativo de este
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aspecto seria la inimputabilidad misma que se presenta si el
individuo carece de salud mental, cuenta con un desarrolle
intelectual retardado o no tisne madurez mental por ser menor
de edad, ya que egstas causas supondrian la lincapacidad para
querer y entender la conducta realizada., En ostos casos, el
{ndividuo debe considerarse inimputable, con la distincidn que
en caso da los enfermos mentales y de los retardados
intelectualmente, se le han de aplicar las medidas previstas en
los articulos &7, 48 y &9 del Cédigo Penal y por lo que hace a
los menores de edad, éstos deben quedar a disposicidn del
denominado Consejo Tutelar para Mencres Infractores en el
Diserito Federal, que es la autoridad ancargada para aplicar
medidas correctivas a dichos menores.

Culpabilidad.

La conducta debe contenar la wexistencia del dolo,
(intencidn), 1a culpa (imprudencia) o la preterintencién, misma
que sucede cuando el individuo realiza la conducta
concientemente pero =l resultado causd un dafo mayor al
desmado; ia ausencia de éstos dard lugar a la nFi}mncion de que
no existe delito por faltar culpabilidad.

£n enste aspecto y en cuantoc a su forma nagativa,
deben analizarse con sspecial cuidado el error de hecho, esencia
invensible y la vista compulsiva, pues ambos anulan & los
elementus integrantes del dolo, elemento intelectual y slemento
volitivo, e i{mpiden su configuracion; as{ como tambié&n debemos
analizar lo conducante al case fortuito.

Puntdilidad.

En lo que atafe a la punibilidad, debe constatarse
que la conducta delictiva ha de merecer Uuna pena sefalada en la
ley penal. Este elemento es constatado en su existencia con el
simple hecho de que la ley asocle una pena al comportamients
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saRalado como delito. Cuando la ley p=nal no srBale una pena, o
bien s=sefale casos o cirgunstancias en las cuales el
comportamiento no debe ser sancianadeo, nos encentraremos frente
al aspecto negativo de la punibilidad Y las causas
absolutorias.

Dtro aspecto Que sw debe estudiar es el itan
edadnds, este se refiere a todo aquél camino que  recorre al
delincuente desde que originalmente surge la idea de llevar a
cabo el comportamiento delictivo, hasta 21 momento en que éste
se ha consumado, estd constituido de dos fases, la interna y la
externa.

La fase intarna, sa integra con atapas como la idea,
deliberacién y decisién o resolucién de comster el ilicito. En
la fase @utarna, @l individuc despliegs una actividad corporal
externa que va dirigida a consumar @l delite, se 4integra con
los actos preparatorios dirigidos a permitir la ejecucidén del
delito, no ponen &n peligra el bien juridico ni demuestran 1la
intencidén del aq'entu los actos ejecutivos, implican un 1inicloe
al comportumieng:'o delictive o del comportamisnto que
inmediatamente debe producir el resultado delictivolr por s§
mismo no constituyen la consumacidn del delito, porgque no
agotan el contenido de la +Figura delictiva, Por daltimo 'll
consumacidén, que se presenta in los casos en que se han
presentado todos 1os elementos de la dascripcidn legal.

Los actos ejecutivos, no siempre llegan a producir a
consumacidn del delito, ln:nn:rl'ndo‘n ante la tentativa, cuando
dicha consumacion ne se produce por causas ajenas a la voluntad
del agente, dividiéndose ésta sm

Tentativa acabada: Cuando se llevaron a cabo los
actos ejecutivos y la consumacion no se pressnté por causas
ajunas a la voluntad del agente.
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Tentativa inacabada: Cuando se han iniciado los actos
ejecutivos, pero los restantes actes no se pueden llevar a cabo

porgue algo ajeno al delincuente lo impide.

En relacién con la realizacidn total o parcial de los
actos ejecutivos y la no congumacidn del delito, se encuentran
las figuras del arrepentimiento y del desistimiento. Hay
arrepentimiento cuando el individuo ha llevado a cabo todos los
actos ejecutives y después de esto, vpluntnriamantn realiza
otros que imprden la consumacidn det dolt:tnl hay desistimiento
cuando el individuo ha llevado a cabo actos ejecutivos, los
cualea no completa por su voluntad.

Ahora, respecto a la participacién, el doctor Raul
Carranca y Trujilloe, nos dice

A veces el delito no es la obra de una sola
porsona, varias sunan sus fuerzas para realisarlo
parttictpando en él., La actiytdad delincuenie se girve
a veces ds los migmos medios gque la actividad honesta
y por ello a veces la codelincuencia se cseméfa una
enpresa industrial CNangint>. De aht los problemas de
ta participactén. tanto mas (mportantes cuanto Que los
mhs graves delitos se cometen con pluralidad de
sufetos actiuvos., eslo es. en odcieles ocslenlo y tal
es la tendencia de la <rimingltdad en la vida
modsrna.

La responsabilidad en materia penal abarca los
autores materiales, quienss sn forma personal llevan a cabo la
conducta delictivaj a los autores intelectusles o autores
morales, que son los gue indican, inducen o determinan a otro a
cometer el delito, el autor material cuando la persocna se vale
de un inimputable © de uh intulpable para cowster el delitog
los consultores gque de comdn acuerdo 1levan a cabo el
comportamisanto delictivo y ¢l cdmplice que es el gue presta
ayuda de cualquier forma a otro, a cometer el delito.

42 Rbidem, p. o8,
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2.~ El Dslito Fiscal.

Sobre los delitos fiscales existen las mas diversas
opiniones en cuanto a porque tienen tal significado. Al
respecto s ha opinado que el dlicito Ffiscal tiene dos
aspectos, uno formal vy el otro wsustapcial © material, Para
contamplar un delito fiscal desde el puntn de vista formal, se
dabe atender mimple y soncillamente a la calificacidn que se
lleve a cabp en los ordenamiontos respectives y a su lugar de
ubicacidn. Sobre este particular, se afirma qu& es delito
fincal todo aqueal que estd previsto o contemplado en el Cddigo
Fiscal de la Federacidn, #in necesidad de atender ia naturaleza
de la accién o de la omisidn que lo constituye, sin necesidad
de establecer quién o quienes resulten lesionados en sus bienas

juri{dicos por el que comete la accidn delictiva.

El criterio material para determinar un delito fiscal
atiende no tanto a la denominacidn que se le dé al {ilfecite,
wino que tome en tonsideracion la naturaleza del comportamisnte
que conatituye 1 delito vy aunq es ®l sujeto pasivo, ofsndido
© afsctado por la accidn delictiva. Por wllo, para detersinar
rl carscter fiscal de un delito, dsbe atundarss qua el
comportamiento delictivo recaiga directa o indirectamsnte sobre
‘las contribuciones, y an segundo término, que ®1 sujeto pasive
del delito, el ofendido o afsctado, sea sl fisco federal.

Por ello, ®1 lavado de dineroc como una consecuencia
de la svasioén fiscal, ue encuentra regulado por el Cédigo
Fiscal de la Fe

racién, pero este ilicito se genera por

diferentes causas, de las gue més adelante se hablars.

3.~ Delitos de Cuello Blanco.

Estos delitos significan violaciones
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cometidas por snc.:'iedadas’ o personas fisicas con motivo de 1la
ocupacion del delincuente: ason delitos no violentos, se les
denomina tambien criminalidad de Llos negocios o criminalidad
econdmica, pero ha prevalecido el término white collar crime
que fu® usado por primera vez en 1943 por el crimindlogo Edwin
Sutherland, para guien el delite no es sdlo lo previsto en el
cddigo penal, sinc agquello gue ocasione un dafo cons:darable a
la socisdad aun cuande no se haya tipificado en dicho
ordenamiento.

Los casos de delincuencia de cuelleo blance son:
viplaciones a las leyes contra el acaparamiento, viclaciones a
leyes relativas a alimentcs y drogas, a les l=ves que
establecen licencias aduanearas, prdcticas prafesionales
deshonestas, evasién de impuestos, las gquiebras fraudulentas,
los fraudes al control de divisas, la malvarsacidn de fonoos
pUblicos, la corrupcidn de altos funcionmarios. la centaminacionr

ambiental, etc R

La razén por la que el lavado de dinero puede
considerarse un delito de cuello blanco. se oebe a la
corrupcién de una de las tres principales fuentes de lavado de
activos y, una de las caracteristicas de los delites de cuello
blanco, es que el delincuente actua en razén de su profesi1on o
aprovechidndose de su cargo. Adamds de que ambos coinciden en
varios elementos caracteristicos, por ejemplo, se dan los
siguientes supuestos:

a) El sujeto activo del delito es una persona de alto mvel
socioncondmico. No puede explicarse la comision de edte
delito por pobreza. baja educacion., poca inteligencia o
1nestabi lidad emocional.

“m Del  Ponto ®x. Marco, Medeleticher ditrant, Luis. Dpelitce de

Cuello Blanco y Reaccién Bocial . INACIPE. Méwxico, 1084,
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En el lavado de dirmero, los traficantes de joyas o
divisas, los funcionarias corruptos Y los
narcotraficantes. son personas con poder econémico, social
Y on ocasiones politico.

El delito se comete en ejercicio de la actividad ccondmica
o empresarial de i« persuna. En la realizacidén del lavado
de dinero, asg requiere gente capacitada en manejos
Financieros, ya sea que por razdn de su profesién o
funciones, el delincuente las realice personalmente ©
contrate los servicl1os de gente especializada en 4dreas
financieras.

Diftcultad en la elaboracidn de estadisticas. Tan s6lo en
materia de evasign fiscal la cifra negra de casos es
altisima, por lo tanto, es 4impowible 1llevar el control
pastadistico de todos los camps de lavado de dinero, sus
causas y sus metodos.

Dificultad de descubrir el jilfcito y sancionaric en razoén
del poder economico de Jlos lavadores de dinero, estos
cuentan con recursos suficientes para comprar seguridad vy
proteccisn personal v financiera de los funcionarios vy
autoridades.

Todo esto hace que &) delito de lavado de dinero, sea

un 1licito comple)o que es parte de una cadena delictiva que
culmina precisomente con el lavodo de activeos procedentes de

actividades criminales, los cuales se incorporan a la economia

furmal a modo de dinero legitimo.

4,

Concepto de Lavado de Dinero.

El lavado de dine2ro se podria dofimr o simple v

sencillamente como la converslon ¢e dinero a1licito ©  comd 1A
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conversion o transferencia de bienes a sablendas de que tales
bienes proceden de actividades ilicitas, con objeto de ocultar

o encubrir el origen de los mismos.

As{. por conversidn se debe entender a la serie de
actividades delictivas en cademna que son cubiertas por
inatituciones privadas y publicas, por autorldades federales o
locales, por prestanombres con la anuencia de ‘funcionarios
publicos. Tales actividades en cadena generan circunstancias
que propician e! lavado de dinero.

Tambien se le puade definir como un proceso delictive
de tipo econdmico, consistente #n la realizacidn por parte de
individuocs vl organizaciones delictivas da aperaciones
financieras o manejo de bienes obtenidos ilicitamente con el
propdsito de ocultar su origen @ incorporarlos a la circulacién
€condmica, haciendo posible su realizacidn y la consacuente
obtencion de benefictos darivados cde su valor.

S.~ Concepto Legal y Elementos del Delito de Lavado da Dinero.

Uno de las problemas de mayor discusidén respecto a
este delito, es el determinar que tipo de conductas lo
congtituyen y cémo se deben encuadrar legalmenta para ser
previstas y sancicnadas por la ley. En nuestra legislacidn,
e@ste ilicito se encuentra dafinido en el arti{culo 115 bis del
Cédigo Fiscal de la Faderacidn y ssté insertc en e! rubro de
las infracciones y delitos fiscales, dicho articulc =Xprasat

Articule 115 bis. - Se sancionard con pena de Lres a nusve
afios de pristidn, a Quien a sabiendas de que wna suna cde dinerc
o blenes de cualquier naturalesa proviensn o regresentan el
produccoAdo atguna actividad titcitas

2.~ Realice una cperacidn financiera, compera, venta, garantia,
depcsito, :raﬁ/oroncta. candbic de moneda, o en general,
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cualqQuier enajenacidén o adguisicidn gue Ltenga por objelo
ol dinerc o los bienes antes cttados, <on el propésito ds;

a> Fvadir de cualguier manera el pago de créditos
Fiscales,

b Oczultar o dis/rasar el ori{gen, naturaleza, proptedad,
destine © localizacidn de dinero o de los biencs ds
Qus se trata.

> Alentar alguna actividad (licita u,

d) Oomitir proporctonar ol (nforme reqguertdo por la
operacidn.

1I.~ Trangporte, transmita o transfiera la sumz de dinero o
bienes mencionados, desde algin lugar a otro del patls,
desde México al extranjero o del extranjero a México con
ol propdeilo de:

a2 Evadir de cualqQutiter manora el pago de créditos
ftscalps,

b2 Ccultar o disfrazar el origen, naturalesa, propiedad,
degitno ¢ localisacidn cde dinerc o de loe bLienes de
Que s¢ Lrate.

<> Alentar alguna actividad (llcita,

-5 omitir proporcionar el (nforme requeride por Lla
operacion.

Las mismas penas se Impondrén a guien realice
cualqguiera de los actos a Gue se refileren las dos [fracciones

anteriores.

Como puede vearse, se ehcuentra contemplado ceomo
delito fiscal, sin embargo, como vimos anteriormente, pars que
una conducta sea considerada como delito fiscal, es necesario
que @] comportamiento se refiera directa o indirectamente a lan
contribuciones y a que sl fisco federal =ea €l sujeto pasivog

dal andlisie de dicho precepto, se observa que salo se hace
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referencia a esta condicidn. en  los s1guientes parrafos del
citado articulog )

Articula 115 bis.~ Se sanctonard con pena de lres a nueve
affos de prisidon a quten, a sabiendas de Que una suna de dinero
o blones de cualquier naturalesa, prouviensn o representan el
producto de alguna actividad iltcita;

l.—- Realice una operacidn financiera, compra, venta, garantia.
depésito, trasferencia, cambic de moneda, o© eon general.
cuwilguier onajenacidn o adquisicion Que Lenga por objJeto
el dinero o los bienes antes citados, con el proposito de;

a’ Evadir de cualguisr mansra el pago de crédites
fiscales.

Il,~ Transporte, transmita o transfiera la swnaz do dinere o
bienss mencionados, desdse algin lugar a otro del pats,
desde México al extranjeroc o del extranjero a México con
ol propésiio de:

@ Evadir de cualguier manera el pago de créditos
fimcales.

No obstante 1o anteraior, hay conductas rcoalizadas por
los lavadores de dinero gue estdn previstas en o! articulo 119
bis y que no nacesariamente se refieren a contrabuciones y  no
010 8¢ vana e1 fisco federal sino a la svciedad. nvor e aoe co

considara gue debe ectablecerse tambien como oo ito peral.

Por otra parte. debemos analizar la estructura el
articulo 119 bis. vonforme a Ins prancipios v elementos en
general, pare comprobar que puede tipilfirarue tasbien como

1licito penal.
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Condue ta,

En este ilicito la conducta es compleja, abarca
actividad e inactividag, guiere decir que &l 1licito puede
realizarse al efectuar operaciones financieras o transportar,
trasmitir o transferir sumas de dinero 0 bienes procedentes de
las actividades delictivas o cuando se omita proporcionar los
informes raequeridos por el tipo de pperacidén. Este delito es de
accidn, cuando el comportamiento se realita & traves de una
actividad corporal que el individuo realiza y s de omision
cuando no proporcionan les informes requeridos por el tioo de
QPeracion.

Tipicidad,

El tipo delictivo del delito de lavado de activos
contiene elementos subjetivos que sonr

I.~ GQGue el delincuente conozca que la suma de dinero o bianes,
provienen o representan el producto de una actiwvidad
ilicita, esto es, que el delincuente tiene gque estar
conciente de que el dinero o los bienes tiensn como fuente
hechos que ¢1 ewtima delictivos, de acuerdo con su
personal criterio. vy de acuerdo con la suma que se estd

mane jando.

¥Il.- Qua el individuo tenga alquno de los siguientes
propositos:

a) Evadi{r de cualquier mansra el pago de créditos
fiscales, o sea, gue el dalincuente lleva a cabo
condutta tipica con Bl abjetn de evitar que se pague
una cantidad gue el Estado Q sUs organismos
destentralizados tisnen derecho a cobrar por concepto

de contribucionmes.
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by Deultar o dis¥razar el origen, naturaleza, propiedad,
destino o localizacién del dinero o de los bienes de
que se traten. Realmente una hipotesia clasica de
lavado de dinero es la que se hace con la finalidad
da ocultar el origen de los bienes o del dinero.

c} Alentar una actividad ilfcita, con lo cual se quiere
decir que el dinerc © los bienaes estéen destinados a
representar un apoyo econémico, Para GQue persona o
personas se dediquen a actividades ilicitas.

[+ }] Omityar proporcionar el informe requeride por el tipo
de operacidgn.

Efectivamente, la tipicidad del delito de lavado de
dinero estd en funciern (gubjetiva) da mayor a menor
conocimiento que se tenga en forma real, de lon elemantos
constitutivos de las conductas tilicitas que integran al
reciclale de actives, por las captidades de dipero que se
manejan, 8in poder explicar la procedencia de las mismasy por
la que la actividad se concreta a justificar las contidades de
dinaro que se possen.

Antijuricidad.

Es de hecho conocido que un comportamiento tipico (el
que al tipo se adecua), es antijuridico, cuando se llevé a cabo

fuera de los casos permitidos por la ley.

Los casos permitidos por el ordenamiento Jjuridico
son: la legitima defensa, estado de necesidad, el ejercicio de
un derecho, el cumplimiento de wun deber y @l impedimento
legitimo. Podria afirmarse que en el delito de lavado de

dinero, né se presenta ninguna de estas j(ustificantes.
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Imputabitidad,

Para que exista la configuracidn del delito de lavado
de activos, sSe requiere que gQuien 1lo realiza sea imputable,
esto es, que cuente con la capacidad de querer y entender.

Eata capacidad tiene como fundamento natural el gue
el individuo cuente con estado de salud mental, un normal
desarreollo intelectual y madurez emocional, En el caso de
estudio, generalmente se trata de individuos con entera
capacidad para querer y entender la realizacidén del delito, son
gente con un mvel intelectual elevado y en ocasiones con una
profesidén que les Faciilta su labor de lavar dinero.

Culpabtlidad.

En este tema se abarca la cuestidén referente a
determinar si el delito se puede dar en forma culposa o dolosa.
El delita de lavado de dinero no contiene resultado material,
esto es, se trata, de un delito meramente formal, Los delitos
formales sélamente admiten la forma intencional, per lo gue de
conformidad con el articulo 9°, primer pArrafo del Codigo Perial
que a la letra dice:

Articulo 9'.- Obra intencionalménte ¢l Qque, conoclendo las
circunatancias del hecho tipice, gulera o acepte el resullado
prohibide por la ley,

Esto es, e=1 delincusnte debe conocer gque estd
‘llevando a cabo una operacion financiera, una epajenacidn, una
adquisicion, la transportacidn o la transmisidén de dinero o
bienes y dabe saber que ese dinero o bienes provienen de una
actividad ilicita, ademds de que deben concurrir los propésitos
previstos por la ley. También debe querer o aceptar 1llevar a

cabo el comportamiento referido.
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Punibil tdad,

Se eontienoe por punibilidagd el merecimiente del

delincuente a sufrir la pena prevista en la ley. En este caso.

wl merecimiento de sgqual que comete €] delito de lavado de
dinera, de recibir la pena prevista en la ley y asociadga con
dicho il{cito. La pena consiste en prisicn de 3 a 9 afaos, gsgin
a8l articuic i3 bis del Cddigo Fiscal de Jla Federacidn,
consistiendo la prisién en la privacidn de la libertad
corporal.

Ademds de esta sancidn., procede otra que es la del
dacomine del objeto del delito, de conformidad con el articulos

40 del ordenamiento penal faderal. En al caso que  analizamos.

no existen excusas absolutarias, esto es, causas pravistas en

l1a ley en gua por ra2ones de politica criminal  {(evitar causar

un dafio maypr al ya ocasionado coh 1a aplicacion de la pena),

ae pueda presentar el aspecto negativo de la punibilidad.

6. Terminologis que we Utiliza pars la Denominacidn

Dwlito.

de este

tag acepcionew empleadas para denominar este ilicito
san muy variadas si tomambos en cuenta nque ae trata de una
conducta delictiva de repersuciones inhtepciphalaes. presente en
muthos paites del orbe, cada uno de fve cusles, empleands su
1dioma, lo han denominrado., Sin embargo. en su significado puede

verse que generalmente se le ha llamado:
a) lavado de dinerc

Esta acepcifén parece ser 1a mie geanerglizada,
algunas opclones son contrarias, porgue 1o

aungue

considerah poco

técnico. mas dentro del aspetto juridien, son wats danominacian

se trata de decir que o] dinero (o bisnes) procodentss de

actividades 1licitas, es dinern que debe disfrazar au  arigsn
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hasta en tanto no sea empleads en negocios licitos Qque 1o vayan
incorporanda a la econsm:a sin 14 sospecha de su procedencia vy
puedan ser aprovechados sus bencficios por el gelincusnte.

[->] Reciclafe de activos.

Esta acepcion parece la mas aceptada porque seo
consilgera mas tecnica, con esto se gQuiere decir que el dinero
obtenido de manera tlicita permanece i1nactivo hasta en tanto no
pueda ser reincorporado a traves de negocios legitimos a la

circulaci1dn monetaria.
[ Transacciones sospechosas.

Se le denomina asi, porque las operacilones de dineru
Que se realizan mn bancas o tnstitucionres financieras. 500
realizadas por montos excesivos, Sin proporcionar mayores datos
dobre wu origen per las personas gue las realizan o
beneficiarion de tales operaciones, per leo tanto, ne =g puede
explicar fehacientamente la {licitud da los recurcs, objetoc de

-lag migmas.
> Dinero secreto.

Esta acepcidn es utilizada an occasiones para
denominar el lavado de dinero, no obatante, eésto implica  una
confusidén, ya que el dinero puede constituir =1 objeto material
con que se opera. perc no se le puede equiparar a este jlacito.
puae la diferencia existente entre ambos, es qQuie  e] dinera
secreto puede provenir de fuentes perfectamente legales cuyos
mot 1vos de confidencialidad pueden ser parsonales o de Negoclous
para evitar la erosion de los valores de los bienes a traves de
1R mancio Ao neseado que a veces pueda requerir la colocacion
de los bienes en @l exterior, o impedir que cambios advermos en
las politicas, gobiernrns v socirmidades de los pavacs puedan

ponsr en peligro el valor de Jos bievnes 0 la segurided de su
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tenador.
L > Transacciones Fraudulentas,

Se denomina asi porque las ogperaciones +inancieras
que se realizan con las ganancias ilicitas, se llevan a cabe
ocultando su origen, aprovechando que jos negociadores o las
instituciones financieras suponen 1a legitimidad del cinero,.
obteniendo el delincuents beneficios o lucros indebidos.

o Transportactiones monstarias.

Se ha denominado asi porque generalmente 105
delincuentes prefieren sacar de su pai{s de origen los valores
obtenidos de su actividad, realizando manejos que permiten
tanalizar sus recursos al extranjero, asegurandolos a traves de
transacciones monetarias interpacionales a fin c¢e dificultar la
deteccidn de esos valores e imposibilitar su decomiso.

7.~ Principales Actividades que dun origen al Lavado de
bDinero.

Cualquier actividad que no es licita da arigen al
lavado de dineroj hacer una numeracién seria imposible, perp se
puede decir que casi siempre @esta ligada con La evasion de
impuestos, no obstante, las activicades que mas propician este
fendmeno son, ein duda. el narcotrdfico, la evasidén fiscal, la
corrupcidén de funcionarios y el trafico 1licito de armas, jovas
¥ divisas,

€l lavado de dinero no surgid misteriosamente con el
narcotrafico. ha existido tanto tiempa como la propia  banca
1internacional y el crimen organ: zado. Es 1mport.nte resaltar
que este problema cobre mads  relevancia 2 npartir de la
glnhalizacion de los mercados financieros y el incramento en el
trafiro i1nternacional de drogas. A la vez, ambos fenomenocs
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tuvierocn el impacto del avance de la tecnologia sobre todo en
materia de comunicaciones que generd mayor velocidad en el
movimianto mundiel de bienes y dinero. Las utilidades de la
venta de las drogas, invertidas con buen conocimiaento de Jlos
circuirtos financiern y fiscales de todo e! mundo, representan
actualmente un fantdstico mercado que as eleva de 200 mil a 600
mil millones de délares por afo. El dinero de ta droga,
viclencia y corrupcisn, amenazan con la desestabilizacion de

las principales democracias o:cidentalas.‘“’

El narcotrafico es una desmesurada delincuencia por
motivos econdmicos. Criminalidad de lucro cuyos efectos dakan
diverscs bienes Jur{dicos como son la salud. la soberania, la
paz, la seguridad publica y la economia social. Como en
cualquier caso de acumulacidn excesiva de Ffortuna. licita o
ilicita, hay gque hacer gastos y dejar gue otrds lucren tambidén.
reservando la utilidad del leén, ésta derivard a negocios vy
datimfactores gque farmen una fueva opulencia.

As{ empezs su eppresa sl lavado de dinero alimentando
a la ecoromia subterrdnea, convirtiendo en fuente de
prosperidad al capital mal habido, haciendo del delincuente un
hombre de bisn en aparisncia sélamente.

Dentrc del dmbito de la defraudacidn fiscal, tanemons
que @! Estado para cumplir sus <Ffunciones vy proporcionar
beneficios colectivos, debe obtener las contrihuciones

. hacendari1as en los t#rminos de equidad y proporcionalidad que
sefalan las leyesa, cualquier exceso, defecto u omisidn en la
observncia de esos principios, genara arbitrariedad o
privilegios 1ndebidoas, siendo a mediano o largo plazo
contraproducente al mismo Estado, al producirse la fuga de
capitales y prapiciar la defraudacidn fiscal con el consabido

14y OConzéles Ouadalupe v Tienda Martha. Ménico ¥ Kslados
unidos on la Cadena internacional del Marcotréfico.

rondo de Cultura Econédmica. México, 1089. p. 82.
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reciclaje de activos.

La evasion fiscal BsON ingresos gravables no
reportados a las autoridades fiscales y ocultos en depdsitos en
el exterior.

Contrabando y actividades que i1nvolucran mercanc:a de
contrabando o instrumentos financierps cuyos dividendos se
deben proteger de las autoridades nacionales a traves de
vehiculos en el exterior, necesitan de operaciones de blanqueo
para poder utilizar sus ganancias bajoc la apariencia de dinero
legitimo.

En los casos da trdfico ilicito de joyas, armas vy
divisas, en ldgico bunlar que las ganancias obtemidas deben
Limptarse a través de tndos los procesos existentes para ello.
Estas actividades genaralmente ase realizan por criminales
expartos que van da un pais a otro, Que tisnen sus conectes
para 1a colocacien de sSus productos y por esta’ actividad
parciben grandes cantidades de direrc con 1o cual pueden
comgrar tanto adelantos cientificos para +Facilitar =u tarea.
come groteccidén para trabajar libremente v sin problemas.

Exinten otras actjividades ilicitas como fraudes a
baja y alta wescala, robpo de patentes, Juegos ilegales,
prostitucion, extormiony muchos de los cuales involucran
transacciones mn efectivo antes de ser invertidss en Dbienas
legitimos.

Por dltimo, tenemos la corrupcidn de funcitonarios. Es
bian sabido que habia y hay Ffuncionarios, no importa a que
régimen politico pertenazca su pais, Qque eatsn dispuestos a
aceptar dinero a cambio de otorgar favores. Como el oinero  awi
obtenido no lo pueden gastar de inmediato de manera licita,
tienen la necesidad de lavario en ocawmiones mediante al envio

de dinero fuera del pais a una cuenta bancaris, de preferencia
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numer aga, para gque se guarde el secreto de la identidad del

cusntahabiente.

Algunos funcionarios prefieren invertir el dinero

" obtenido mediante practicas ilegaies, en bienes raices en otros

paises, o simpiemente comprar negotios en su pais de origen, A&

traves de los cuales con el transcurso de 108 afos, @l dineroc
original se lava ;alo.

£n algunas ocaslones esos negocios hacen surgir, de
la noche a la maiana, prdsperos empresarios, cuando en realidad
los ingresos reales declarados no serian capaces de generar
este tipo de vida ecnnémlCA.



CAPITULD 111

EL DELI1TO DE LAVADD DE DINERC EN LA LEGIBLACION NACIONAL
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1.~ Marco Legal,
A) La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Dentro de nuestra Carta Magna, podemos fundamentar
los actos de autoridad para abatir esta problemdtica. en las
siguientes disposiciones constitucionaless

Articulo 14 constitucional.- A ninguna ley se dardéd
efacto retroactivo on perjuicto de personc alguna. Nadie podrdé
ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades.
posesionss o derechos since mediante Juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos en el que se cumplan las
formal {dades esenciales del procedimiente y conforme a las
leyss eoxpedidas con antertoridad al hecho,

En los julctos de orden criminal gqueda prohibido
imgoner, por simple analogia y qun por mayortia de rawmén, pena
alauna Que no estéd decretada por una ley exactamente aplicable
al delito gue se trata.

As{. tenemos que este articulo consagra las garant:as
de libertad corporal y de legalidad que protegen a todo
individuo e impiden que una autoridad o un particular pretendo
privarlo de su libertad, propiedades o derechos, exigilendc para
el efecto la intervencion de un tribunal ordinario, quo se
ajuste a preceptos legales gue normen sus actividades, aque siga
un Juicio en el cual se plantee la controversia., temenda el
individuo la oportunidad de bacer valer y comprobar sus
derechos, 1mpidiendo errores, abusc® o actuaciones arbtitrarias
por parte de organcs gubernativos.

En este precepto constitucional, las autoridades
facultadas para el combate de aste delito, deberdn aportar a
los tritunales cempetentos todos los elementos con que cuenten

para la consignacion dc los lavadores da dinero a +in de que.
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agotado el orocedimiento conforme a la lev. se dicte la  pena

‘:Cl!‘l’l?*;pnn,(]l?rnti{ para rénc\rar 2]l daAD causada.

T . £l artaiculo 16 constituciopal consagra las garantias
de: libertad v legalidad y fundamenta los actos de autoridad

Easp‘.':v.u 4-la detencion y prevenci1dn de delitpos fiscales.

1 primer parrato sedala que: Nadie puede sar
molestade on su persona, famitlia, domictlio, papeles o
posesLone®s. $Lno en virtud de mandamiento estricto de Lla
autortdad competente que funds y motive la causa legal del
procoedimiento. No podrd liberarse ninguna ordsn de aprehensién
o detencidn a no ser por la autoridad judicial sin que proceda
denuncia, acusacidn o querelia, de un hecho determinado que la
Ley castigue con pena corporal yI sin Quv estén apoyadas
aqu#llas por declaracidn, bajo protesta de persona digna de fe
o por ctros datos que hagan prodbabdle la responsadbilidad del
tncul pade.

En este caso. 1a autoridod bacendaria es la facultada
para formular querella v proporcionar los datos suficientes
para la eprenension del delincuente que lava dinerao.

t'1 penultimo pdArrafo de este precepto dice: La
autoridad adninistrativa podrd practicar visttas domiciliarias
inicamonte para cerciorarse de qgue se han cumplido los
reglamentos sanittarios y de policia y exigir lo exhibicidén de
los librus y papeles indispensables para comprobar que se han
acatado las disposicionss fiscales, sujetdndose, en estos
casos, a las leyes respeciivas y las formalidades prescritas
para tos cateos.

Este parrato faculta a la autoridad hacendaria a
allegarse de documentos que comprueben la participacidén ae las

delincuentes en la comisi16n del delito de lavado de dinezro.
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El articulo 22 comstitucional habla en relacidn al
decomisa, 1o siguiente: No se considerard como confiscacién de
bienes la aplicactdn total o parcial de los bienes de una
persona hecha por la autoridad judicial para el pago de la
responsabilidad civil resultante de la comisien de un delite, ©
para el pago de Lmpuestos o multas, nt el decomisc de los
bienes en caso de enriguecimiento iLleglitimo.

for lo tanto, no es confiscacidn @1 decomiso de
biesnes gue provengan o que constituyan el producto de
actividades de lavado de dinero, obtenide por defraudacion
fiscal o por cualquier ilicito.

El articuloa 31 constitucional, establece como
obligacisén de los mexicanos Contribuir para los gastos
péblicos, ast de la Federacion como del Estado y Municipio en
que residen de la manera peropgorcional y equitativa Que
dispongan las Lleyos. Este articulo es fundamento para la
obligacién tributaria a carge del individuo como parte
integrante del E€stado, ya que el mismo para la realizacidén de
wus atribuciones, requiere de los medios econdmicos que se
obtienen a través del impuesto.‘“"

Aparte de la pena de prisidn establecida en el Codigo
Fistal de la Federacidn, en cualesquiera de las actividades
ilicitas sancionadas en el articulo 115 bis, se autoriza el
decomiso de los bienes objeto del delito. Concretamente en este
articulo constitucional en su parrafo segundo autoriza a la
autoridad judicial a privar de los bienes al autor del delito
de lavado de dinero. para pagar 1o relativo a 1a
r@sponsabilidad derivada de la comisi6on del delito, o para
cumplir con las obligaciones fiscales que no cubrieron.

L) Flores Zavata, rnesio. Elementon do Finanzas Piblicos
Mexicanae, Cditorial Porrdo, Wéxico, 1987, p.p. 180 y iSt.
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B El Codigo Fiscal de 1a Faderacién.

El delito de lavado de dinero es un delito
nnomt nada, esto s, qQue dentro de nuestro Codigo Fiscal de 1la
lFederacitn, no se denomina como tal, sino que las conductas
descritan en ogicho ordenamiento deducen su  existencia en el

articulo 1% bis, el cual fue insertado en diche Codige el lo.

de mayo de 1990, pue textualmente dice:

Articulo 115 bis.- Se sancilonard con pena de tres
nuove affos de prisién, a qQuien a sabiendas de qgue una suma de
dinero o biones de cualguier naturaleza provienen o representan
#l producto de alguna actividad tltcita:

1.- Reulice una operacidn filnancierda, compra, venta, gaoraniia,
depsstio, transferencia, cambto de monwda o eon general.
cualguier enajenactén o adquisiclidn gue tenga por objfeto
el dinero o los bienes antes ctitados con ol propdsiio de:

a> Fvadir de cualguier manera el pago de créditos
fiscales;

&2 ultar o disfrazar el origen, naturaleza. gropiedad.
destino o localizacion del dinero o de los bienes de
Qus se rate;

c> Alentar wuna actividad ({ll{cita. o;

d> onitir proporcionar et tinforme regquerido por la

operacién, @

11.= Transporte, trasm.ta 2 transfiLera la sumnx de dinero o
btenss mencionados., desde algun lugar a olro en el patls,
desde MHéxico ol extranferc o del extranjero a México, con

@l propoésite de; -

al Evadir de cualgQuier manera el pago de crédilos
Jiscales;

[-34 Oculta: o disfrazar el origen, nalurnleza. proptedad,



dnslin; o localimacién del deénero o de los bienes de
Que se trate;

cd Alentar alguna actividad {licita; o

> Omitir proporcionar el informe requertdo por la
operacién,

Las mismas penas se (mpondrdn a Quien realice
cualquilera do los aclos a que s refieoren los dos fracicnss
anteriores Que tengan por objyelo la suna de dinero o los bLienss
sofiatados por las mismas on conocimiento de su origen i{licitlo,
cuande #stos hayan sido (dentificados come productos de
actividades (legales por las autoridades L] trtbunales
compatentes V¥ dichos actos tengan el propésito re:

ad Ocultar o disfrasar el origen, naturaleza. propiedad.
destino, locali{zacion del dinerc ¢ de los bienes de
Que se trate; o

52 Alentar alguna actividad iltctita.

Como pueda verse, las conductas defaladas S0n
caracter{sitcas del lavado de dinero, a pesar de que el

referido articuleo, no e hace la denominaciép comg tal.

Este numeral es en la actual:idad la drnica disposicion
normativa gue con mayor claridad conceptua al delito de lavadm
de dinero. No obstante esto, su dptica es parcialmente
equivocada, ya que el reciclaje de activos nao genera evasidn
fiscal., tal camo lo sedala @l precepto del cuerpo legal citade:
por @1 contrario, la evasion Fiscal wvs la que propicia el
lavado de dinero proupiamente dicho,

Emta imprecisidn, ea comprensible pur una razon., el
Codigo Fiscal es un ordenamiento de paturaleza administrativa
preponderantemente, aunque también le es licito establecer
ciertas sanciones y. en este raso especial es justificable.
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Dado 10 anterior, creemos que una regulacién precisa
y e@ficaz para combatir el lavado de activos se deberia realizar
en el Cddigo Fenal Federal por las caracteristicas mismas del
delito, si consideran=s qQue auvspicia la asociacion delictuosa,
el aencubrimiento y on forma directa la comisidn de delitos
conexos.

Respects al fundamento procedimental. podemos hablar

de los siguientes articulos dei Cédigo Fiscal de la Federacion.

El articulo 42 nos habla de las facultades que tiene
la Becretaria de Hacienda vy Crédito Fablico para realazar
visitas, requerir libros o papeles para verificar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales. asi como la practica
de avaldos o verificacién fisica de bienes y mercancias de los
contribuyentes.

También, nos habla de la facultad de dicha Secretaria
para allegarse de pruebas necesarias para la +ormulacion de
querellas y denuncias ante el Ministerio Pdblico Federal para
que se ejaercite accion pens! por la pomible comisidn de delitos
fiscales y se estabvlece su facultad para ser coadyuvante del
Ministerio Pablico Federal.

El articulo 45 habla de la chligacidn que tienen las
contribuyentes de permitir a los visitadores fiscales, el
accueso & sus registros de contabilidad, teniendo inclusive que
parmitir el traslado de dichos 1libros y contabilagad a-° las
oficinas fiscales para examinarlos, cuando haya oposicidon de
visita o cuando exiasta el rissgo de que los registros y
documentos se oculten o s destruyan.

Esta facultad, sirve a )Ja Secretaria de Haclenda vy
Credito Pablico para allegarse de informacion que permita
aportsr pruebas o indicios de un delito al Minmisterio Pablice
Federal, en caso de lavado deé dinero. ya gue a traves de la
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contabilidad de una empresa o de una persona fisica, s® puede
determinar a cuanto ascienden sus ingresos y 51 88 ha
manifeetado y cumplido con las obligaciones +fiscales, también
puede =er un indicador para saber si la persona tiene capital o
bienes de procedencia inexplicable.

El articulo 92, fraccion I, nos dice que es ia
Bacretaria de Hactenda y Creéedito Pablico guien debe formular
querella para que se proceda penalmente por los delitos
fiscales, incluyendo dentrop de éstos el delito gqus nos ocupa,
que estd previsto en 2l arti{culo 115 bis del Caedigo Fiscal de
la Federacién, mismo que se ha denominado Lavadoe de dinerc.

El articulo 94 nos habla de que en los delitos
fiscales, la autoridad Judicial no impondra sanciones
pecuniarias, facultando a las autoridades administrativas
correspondientas para que hagan efectivas las contribuciones
omitidas, recargos o sanciones administrativas carrespondientes
sin afectar el procedimiento penal.

El articule 113, establece que no se podra 1inicaiar
averiguacidn previa de oficio, cuando se trate de delitos en
que sdlo pueds procederse por querella. En el caso de lavado da
dinero, la guerslla es necesaria e indispensable para iniciar
la averiqguacidn previa segin lo dispone el artaculo 92 fraccien
1 del Cdédigo Fiscal de la Federac:idn.

[=}] El Cdédigo Penal para el Distrito Fedsral en Materia de
Fuero Coman, y para toda la Republica en Materia del Fumro
Faderal.

Como ya hemos visto, no existe reglamentacién en
nuestro Cédigo Fenal que tipifiqus el delito de lavado de
dinero, sin embargo, hablaremos de algunos articulos que pusdan
relacionarse con nuestro Cddigo Fiscal de la Federacion para la
persecucion del delito de lavado de dinero.



El articulo &%, aestablece un principlo de
especialidad al sedalar que cuando se comete un delito no
previsto en el Codigo Penal, pero st en wna ley especial o en
un tratado internacional de observancia obligatoria en Héxico,
se aplicardn éstos. FPor lo tanto, las leyes penales no han de
entenderse sdlamente las que se consignan en el Cédigo Fenal,
$1No0 todas aguellas que correspondan a la tendencia esancial de
reprimir una conducta por medio de sanciones penales: bien
por que sea que s2 hayan insertas en ordenamientos civiles.
administrativos o de cualquier otro genero.

Todos estos preceptos donde gquiera gue se encuentren
se rigen por normas y principios generales de la materia.“®

En este caso, el delito de Jlovado de activos. aun
cuando no esta tipificado en este Cédigo Penal. si se contempla
®n una ley especial de tipo federal, como 1o es a1 Codigo
Fiscal de la Fedewracién e inclusive se establece su penalidad.

Aaimismo, el articulc 7° establece que delito, es el
acto u omimion gue sancionan las leyes penales. Lo que confirma
®) principio de legalidad al dar una definicion de delito. sin
embargo, esta definicidn nos muestra claramente que los actos
realizados para lavar activos de obscuro origen, no pueden
considerars= delito por no estar sancionadaos 'pnr las leyes
penales. Se considera que es de vital importacia que estos
actos sean considerados por 21 legislador a fin de que se purda
tipificar el lavado de activos como un delito penal.

De igual forma, el artfculo 24° inciso 8*, establece
como psna y medida de seguridad, =1 decomosio y pérdida dms
instrumentos y objetos relacionados con el delito, ssta medida
dabe ser decretada mediante sancion por el juez penal en la
resolucion final de un proceso penal, taahién son suceptibles

[re g Villalobow, Tgnacio, Darechs Ponal Maxicans, esditorial
Porria. México, L8O, p.p. 138 y L8O,
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de decomiso 1os productos del delito y los bienes que
correspondan al enriquecimiento ilegitimo.

Continuando con la relacidn de los preceptos. nuestro
articula 490, nos habla del decomiso de biengs, acgian que se
realiza en nuestro caso, cuando se comprueba la evasion fiscal
O el delito tipificado en el articulo 115 bis del Codiqgo Fiscal
de la Federacion.

Tambien nos habla de gque los instrumentos de delito,
as{ como las co%as que sean producto de el, se decomisaran
cuando el delito es i1ntencional. Si pertenecen a un tercero,
%01lp se decomisardn cuando el tercero que los tenga &n Su poder
o los haya adquirtdo baio cualquier titulo, esté en alguno de
los supuestos a que se refiore el articulo 400 de este couigo.
encubrimiento, independientemente de la naturaleza juridica de
digho propietario o poseedor y de la relacion que aguél tenga
con el deltncuente en 8y caso. For lo tanto, 103 bienes
ilfcitos sujetos a productos de operacionses ds lavado de
activos, son objeto de decomiso

Finalmente. en el Cédigo Poenal, &l numeral que
conlleva a cierta regqulacicn en cuanto a la pena que podria
aplicarse para el tavador de dinero, 23 el referente al
encubrimiento tipificado en el art{culo 400, mismo que dice:

Articulo 400.— Se aplicard prisidn de (res meses a
tros ofios Yy de quince a sesenia dias de multa al gQue:

{.- Con 4nimo de lucro. despuss de la e jecuctidn del! delito y
sin haber participads én éste, adquiera reciba u oculie el
producto de cquél a sablendas de esta circunstancia.

St @! Que recidid la cosa en wventa., prenda o bajo
cualqguter otro concepgto, no tuve conocitmiento des la
procadencia itlicita de apuslla. por no haber tomado las
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precaucionss indispensables para asegurarse de Qus la
persona de quién la rectbid tenta derecho para disponer de
ella, la pena se disminuird hasta en una mtitad,

Para los efactos del parrafo antertor, los
adguirientes de vehtculos de motor deberédn tramitar la
transferencia o regularizacién del vehtculo, cercioréndose
de su legltina procedencta.

11.- Preste auxilio o cooperacidn de cualquier especie al autor
del delilc, con conocimiento de esta circunstancia, peer
acuerdo postorior a la ejecucidédn detl citado delito.

111. -Oculte ¥y favorezca el ocullamiento del responsable de un
delite, los efectlos, objetos o Instrunentos del misme o
impida Que se averigue;

IV. - Requerida por las autoridades, o no dé auxilio para la
tnuestigacion de los delttos o para la persecucion de Llos
delincuentes, y

Y.~ No procure, por los medi(os licitos que tenga a su alcance
¥ Sin riesges de su persona, impedir la consunacién de los
delitos gue sabe van a cometorse o se astdn cometiendo,
salvo éuo tenga obligacidn de afrontar el riesgo., en cuyo
caso s¢ estard a Lo previsto en este articulo o en otras
normas aplicadbles.

Fue necesaria la transcripcidn de este articulo para
analizarlo y poder compararlo con nuestro articulo 15 bis del
Cddigo Fiscal de la Federacion. Se puede advertir de esa
comparacion que ambos tienen en comun las siguientes

similitudes:

1.= El sujeto activo puede ser cualquier persona o grupo de
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parsonas.

En ambos delitos, las conductas realizadas significan
peligro y rechazo para la sociedad.

Ambos delitos dependen de la realizacion de un delito
principal previo.

En ambos casos, el delincuente tiene el conocimiento de un
hecho dalictivo anterior, mismo que se oculta. Ademas de
tener la intencion de impedir o perturbar la accien de 1la
Justicia, aunqQue en el delito de lavado dep dinero debe
tanar el delincuente el propdsito especifico de evadir el
page de créditos fiscales o alentar una actividad ilicita.

En ambos casos, el objeto material es el dinero o bilenes

procedentes de un delito consumado con apter:ioridad

En ambos delitos e]1 delincuente se merece una pena
corporal.

Lag principales diferencias seram

En ®l1 delito de lavado de dinaro, existe la obligacion de
pagar el tributo en forma y términos gque =stablaece la ley
fiscal.

En el delito de epcubrimiento, nro es posible que exista un
mismo sujeto activo para la comision del delito principal
y @1 accesorio ya que el autor del delito no puads
encubrirse & si mismo en relacién con &) delito qum

anteriormente se comet:id.

En el lavado 7e dinero en cambio. el sujeto que
comete un del:ito previo qQue le dela ganancias econdmicas,
por ejemplo. el narcotraficante. puede ser el mlgme sujeto
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gue lave bi:ho dinero, transfiriendo sus fondos al
extranjero para evadir el fisco y ocultar el origen de sus
ganancias o para alentar otras actividades ilicitas.

T El delito de lavado de dinero se parsigue por querella de
l1a Secretaria de Hacienda vy Credito Pablico y &1 delito de
encubrimiento se parsigue de oficio.

4,~- El encubrimiento est4 previsto =n o] Codigo Penal para el
Distrito Federal en materia de fuerno comun y para toda la
Republica en materia de fuero federal. El delito de lavado
de dinero, se encuentra previsto en @l Codigo Fiscal de la
Federacion wsiendo ¢ste una lev especial de caracter
federal.

Efectivamente, el encubrimiento No es necesariamente
parte en el lavado de direro, que ademds ni siquiera puede
existir, porgue el encubrimiento es totalmente dependiente del
delito principal que puede ser de diversa naturaleza. Pero
pudiera ser que en algun momento llegasen a coincidir, solo as{
as podria decir que la penalidad del encubrimiento se aplicara
al lavado de dinero.

El reciclajae, por su parte, es tambhien un aelito
ascesorio, pues depende de un principal ilicitor nareotrafico.
defraucdacidn fiscal, corrupcién, etec., para gQue se puada
genarar.

De esta forma. la penalidad que se podria aplicar &l
lavado de dinero seria la sctablecida en ®1 encubrimientu, ya
que la legislacion penal, hasta hoy en dia, carece de una
disposicidn concreta sobra lavado de dinerny es mds, no
comprende el ilicito en estudio, le cual 8 completamente
perjudicial para las instituciones v la sociedad an nuastro
pais, siendo un campo propicio para ®l actuar del narcotrdfico,
por lo mismo, Se crea mAs corrupcion por las snormea  Qanancias
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qQue se obtienen, permaneciendo impunes evadiendeo la Jjusticia e
incorporande dinero proveniente de la actividad criminal a 1la
economia formal.

2.~ putoridades Competentes an Materia de Lavade de Dinmro.
Para efectos prdacticos de nuestro trabajo, explicamos
brevemente 1ls facultades de wstas autoridades, tratdandose de

lavado de dinero y tomando en cuenta la situacién jHuridica
actual de este i{licite en nuestro pais. tznemos que 1ntervienen
primern las autoridades de la Administracien Publica Federal.
concretamente la Secretaria de Hacienda y Credito Publico para
iniciar la investigacidon, estableciendo si ha lugar o no a la
comisidén del delito de 1;vadc de dinero. pasando por  sus
diferentes Areas especificas eon materia tributaria, a saber, la
Procuraduria Fiscal do la Faderacidén, la Direccion General de
Auditor{a Interna. la Direccién de Asuntos de Detraudacitn
Fiscal, la Direccidén Genmral de Aduanas y la Subprocuracion
Fiscal Faderal de lnvestigaciones.

Las autoridades antes sefaladas, son la que por
disposicidn de la ley #n la materia, tienen facultades para
llevar a cabo la denuncia y querella ante 1las autoridadas
Judiciales competentes, aparecienoa hasta este nomento a @scena
el Ministerio Publico Federal, dada la naturaleza del delito,
migntras no exista denuncia o quarella, el repreasentante socCial
no pueds actuar ya que no tiene la facultad para ello vy debe
circunscrabirae exclusivamente & 1o que la Secrecaris  de
Hacienda determine.

El Ministerio Publico Federal en este campo, sa
encuentra muvy limitado. por 1o que creemos Que ‘las  autoridadss
nacendari1as ya mencionadas, deben convel tirse en coadyuvantes
del Mimsterio Fublico Federal y éste a su vez, en titular de
todas ecas acciones para prosaequir el delito de lavado de
dinero.
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Mencionaremos a continuacidn, brevemente y de manera
muy general, cuales y qué facultades tienen las autoridades
hacendarias encargadas de la investigacién y persecusion del
delito de lavado de dinero.

A SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

Es la Saecretari{a gue mas amplias facultades,
funciones y acciones preventivas y combativas tiaene en relacidn
a este elicito. Asi tenemos que esta Secretaria esta facultada
para allegarse de pruebas necesarias para la formulaclion de
querellas o denuncias ante el Ministerio Fablico Federal.

Dentro de sus facultades se encuentra también la de
sar el anico ente que puede formular auerella por &)l delito de
lavado de dinerc, previsto en el articulo 115 bhis del Codige
Fiscal de la Federacidn, esto es, que mientras la Secretaria de
Haclenda y Crédito Pablico no farmule la querella respectiva
la autoridad judicial no puede proceder por oficio.

Esta Becretari{a cuenta ademds con varias entidades
administrativas Que tienen atribuciones vy facultades de
conformidad con su reglamanto interior, Estas autoridades
fiscales intervienen de alguna forma, en la locallzacion vy
prevencidn de tranmacciones financieras sospechosas qile  pueden
constituir el delito dae lavado de activos. En seguida,
expondremos en forma general ceda una dJe las  funciones que
tienen.

a> Comimidn Nactional Bancaria.

Tiene como funciones la inspeccién vy vigitancia «de
las instituciones de c¢réd:to en la orestacion de sSUs SArvicios,
también realiza visitas para revisar, verificar, comprobar vy
evaluar los recursos, obligaciones y patrimoniot los sistemas
de control. las operaciones fipancieras y todo aquelloa que deba
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constar en los registros.

Esta Comisidén. tiene la facultad para provear lo
necesario para que las instituciones cumplan debidamente con
las operaciones y servicios concertados, ademds se coordina con
la Comisidn Nacional de Valores respecto a las operaciones gue
las instituciones de credito llevan a cabp. Las funciones de
esta Comisidn se extienden a otros organismos que tendrdn el
caracter de intermediarios financiercs, también, es posible gue
a traves de esta Comisién, la Becretaria de Hacienda y Credito
Fublico obtenga informacién acerca de las transacciones

financieras realizadas en cualquier institucien pancar:ia.
b Procuradurta Fiscal de la Federacidn.

Bagun el articulo 10 del Reglamento Interiocr de la
Secretar{a de Hacienda y Crédito Publico, esta Procuraduria
tiene la facultad de aejercer las atribuciones sefaladas en el
Cddigo Fiscal de la Federacidn a la Secretarie de Hacienda vy
Credito Publico, interviniendo en los Jjuicios en reprasentacion
de eosts Bacretaria, as{ se pusde observar gue esta Procuraduria
puede formular denuncia o querella por ol delito de lavado de
dinerao,

€2 Direccion Gensral de Auditoria Internactonal.

Formula para la aprobacion swuperior, las politicas vy
programas en materia de revision dr las declaraciones ge los
contribuyentes y los dictamenes de los contadores. Realiza
visitas domiciliarias para efectuar auditor{as de IiNnsSpeCLi0on,
vigilancia y comprobacion de obligacionses fiscales
sduaneras y de beneficiarios de estimulos fiscales,

inclusive

Solicita & las autoridaden fiscales de paises con lowm
aue tenga celebrado previamente convenio, la informacion vy
documentacinn fi1scal necesarlos para el ejearcicio de las
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facultaodes de comprobacion y determinacion de creditos

fiscales, en los terminos del caonvenio existente.
2 Direccion de Asuntos de Defraudacidédn Fiscal.

Propone politicas y programas en materi:a de visitas
domiciliarias de inspeccién, auditorias de vigilancia y de
reconocimiento aduanero. Ordena y practica dichas visitas, asi
como 1a realizacion de los demis actos gque establecen las leyes
ficales para caonprobar el cumplimiento de las obligaciones de
los contribuyentes.

Ordena y practica el embargo precautorio para
asegurar los intereses fiscales, cuando a su juicio. hubiese
peligro de gque el obligado se ausente © realice el ocultamiento
O smnajenacion de bienes © cualquier maniobra tendiente & evadar
el cumplimisnto de 1 obligacion tributaria. También estd
facultada para lavantar @1 smbargo trabado cuando as{ proceda.

L Direccion General de Aduanas,

Propone programas de actividades para aplicer la
legislacién que regula el despachoc aduanero, la prevensidn de
delitos fiscales y apovya a las autoridades fiscales en la
ejecucion de sus facultades de 1nspeccion, supervisidn vy
vigilancia.

Ordena y practica en coordipacion con la Direccion
General de Auditoria Fiscal Faederal. el éembarqo precauloir1o
para asegurar =l interéds fiscal, cuando exista pemligro de que
el gbligado se ausente, ensjene, oculte los bienes o realice
maniobras tendientes & evadir el cumplimtento de obligociunes
fiscales.

Infarma a la Procuradur{a Fiscal de la Federacion fos

hecnos que pueden ser conestitutivos Oe delitos fiscales.



o Subprocuracién Fiscal Fedaral de Inuvastigaciones.

Investiga la comision de delitos fiscales cometidos
por servigorss publicos de Ja Secretaria en  desempe’fo  de  sSus
funciones y de aguellos actos en Gue Se Cause perjuicio de la
MISma. Tambien estd facultada para formular denuncias o
querellas ante el Ministerio Publico Fegeral., de los delitos en
que la Secretaria resulte ofendida, que tenga Eecnocimicntoe ¢
interes. Asimismo, esta facul tada vara solicitar es

sobreseimiento de los procesos penales, cuando asSi proceda.

Evalua las causas que originpan las conductas
delictivas y propone las medidas preventivas tenhcientes a
corregir los tramites administrativos que gpropiciarcn los

delitas.
8> AUTORIDADES JUDICIALES.
ad Procuraduria General de la Repiblica.

Interviens en la persecuc:on de este delito a traves
del Ministario Fublice Federal, que €3 a quien le corresponde
ejercitar la accion penal una vezr +ormulada la querella por
parte cde la Secretar:a de Hacienda v Creadito Pablico.

&> Hinisterio Publico Federal.

Tiene entre otras facultades la persecus:6n de: los
delitos gel orden federal y dar cumplimiento a las leyes,
tratados o acuerdos de alcante {htarnacicnal en que se prevea
las intervenciones que en caso corresponda a ptras

dependencias,

For lo tanto. siendo ol lavads de dimerc un delito
fiscal de cardcter federal, corresponde al Ministerio Puablico

el pmerseguir este tipo de 1licitoas. as: como  vagilar el
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cumplimiento de los tratados 1interpaciocnales gue sobre la
materia s celebran v 2n 105 due tenga que i1ntervenir en virtud
de sus atraibuciones.

Tambien tien2 como funcian, solicitar las medidas
precavtorias de arraigo Yy aseguramiento patraimonial que
resulten ind:spensables para los fines de la averiguacion
previa v para el debido desar-ollo del proceso. por lo que  los
bleres  objeto de operaciones - de lavado de diner o san
suceptibles a estas medidas a solicitud del Mministerio Fublico
Federal.

Asimismo. zwando el Ministerio Fablaco Feoer terg.
conpcimiento de la probable comisi6n ge un  delito. cuya
persecusién depende de guerella, lo camunicara par esc-ito  de
itnmediato a la autoridad legitimada para que gsta preaente la
querella, a fin de que se resuelva lo conducente con lo dque a
facultades o atribuciones corresponda, la autoridad debura
hacer saber al Ministeric Publico Federal la determinacién que
s¢ adopte respecto al asunto.

ed Coordinacion G
contra la Salud.

ral para la Atenctidn de los Delitos

Enfrenta los delites relativos a ta PromocLen
produccion, tenencia. trafico y otros actos en materaa de
estupefacientes y psicotropicos. asi como el reciclaje de los
productos Ffinancleros derivados de dichas actividades. en
coardinacion con dependercias  del gonmerno federal Y tos

gobiernes locales.

Jusz de Distrito.- E1l articulo 41 de la Levy Organica

de! roder Judicial. establece la Facultad dee sata autoridag
Juuicial  para  conocer los delitos del orden federal, en
connecuenc ta, como el deltto de lasado  de dinero esta

contem:l o 20 una ley eopecial de caracter tederat como 1o es
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el Lodigo Fiscal ue la Federacion, el conocimiento de este
delive corresponde al Juez del Distrito respectivo.

Tal como describimgs a las autoridades judiciales en
los parrafos anteriores, no san suficientes sus funciones para
controlar vy sancionar el delito de lavado de activos
abgervandose la limitacidn que tieren ichas autoridades,
precisaments por estar contemplado dicho ilicito como delito
fincal v no como oelito penal gque es en realidad el caracter
que Uebe darsele.

Se deberd contemplar y tipificar como delito penal el
gdr-linn de lavado de activos, tal y como las necesidades
meziends o internacionales lo requieren.



CAPITULOD IV

REGULACION JURIDICA DEL DELITO DE LAVADO DE DINERD
EN £l CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL
EN MATER1A DE FUERQ COMUN
Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA DE FUERD FEDERAL
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1.= Situacisén Actual del Delito de Lavado cde Dinero en México.
A} Regulacidén Juridicae, Cddigo Fiscal de la Federacion,

Una vez mas, retomamons el ordenamiento fiscal para
continuar el aegtudio y andlisis del delito de lavado de dinero.
pues como 1o hemas manifestado &n cada momento y en especial en
el marco Juridico, el Cddigo Fiscal de la Federacion es el
anico ordenamiento legal que regula sste ilicite, por cierta en
forma errtnea y deficiente.

El articulp 115 Gis del CUCodigo Fiscal. tiene la
virtud de ser la regulacion juri{dica gque apoya y fundamsnta la
presecusidn del delito de lavado de activos en nuastra pais.
Sin embarga, ng contempla la gomplejidad de g&ste, por las
diversas formas en que se manifiesta, lo cusal o8 comprensitle
hasta cilerto punto, va que &l parfil de la legislacidn Fiscal
as inmimentemente de cardcter tributario, por lo mismo  atiends
a todos aquellos delitos que tienen relacion directa o
indirecta con el pago de las contritbuciones o impuestos a los
que estamos obligados todos los ciudadanos mexicanos en  los
térmihos del articulo 31 fraccion IV de la Constitucion.

Derivado de lo anterior, diremos que 21 Cddigo Fiscal
tiene una visidn parcial del deiito de lavado de actavos, par
lo que lao encuadra Bxclusivamente en la svasién fiscal, siendo
una forma de presentacidén de este ilicitoy; sin embargo, aesta
actividad puede ser el resultado de la comisién de otros
ilicitos en cadena que culminan precisamente on este t1licito,

Ahora bien, para una mayor obletividad del delite
mencionada, llevaremos a tabo el estudio y andlisis del
articulo 113 bis de)l Cédigo Fiscal de la Federacidn, atendiendeo
principalmente a las consideraciories gue-hemos real:zado en los
capitulos y renglones que preceden,
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Este numeral de entrada, enuncia una penalidad de
tres aftos de prisién al Que a sablendas de Qus wuna suma de
dinerce o bienes de cuzlquier naturaleza, proviensn o

representan el producto de alguna actividad tltcita.

1.- Como se puede observar en el encabezado del numeral que
comentamos, s dan dos conceptos fundamentales:

Una penalidad de tres afos. la cual a todas luces es
un error, ya gue las penas y medidas de seguridad son impuestas
por las autoridacdes Judiciales y la persecusién de los delitos
incumbe al Ministerio Pdblico y a la policia Jjudicial en los

termimos del articulo 21 constitucional.

Por 1la anterior, las autoridades hacendarias no
tienen :nmpegencia para imponer pena alguna, sdlamente puede
inponer sanciones dJde caricter econdmico en el ardan
adminmstrativo.

Por otra parte, para aplicar la penalidad sefalada se
tiene que hacer a través de upa denuncia de querella ante el
Mipisterio Publico que investiga su procedencia y en su caso,
la integracién de los elementos del delito.

2.~ A quien a sabiondas de Qus una suna de dinero o blenes de
cuzlquier noturaleza, provienen o representan el producto
ds alguna cctividad tltcita,

Una vez establecida 1a penalidad, se da un segundo
supuesto para la aplicacidn de la pena, nos dice, que el
individuo tiene pleno conocimiento del origen doa los bienws
para poder ser sancionado, pero qQue =i el individuo no tiene
conocimiento de la procedencia de los bienes o dinero, no se le

sancionara, ya que puede alegar un acto de buena fe.

En relacién a 1o anterior, creemos que esta
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disposicion es muy ambigua y por lo mismo. una Actividad tan
peligrposa come el lavado de dinero. no debe quedar a la
interpretacion del juzgador.

La primera fraccion dice: realice una operacion
financiera, compra. vuenta. garantta, depssito. transferencia,
cambio de moneda o, en general cualquier enajenucidn -}
adguisticiin Que tenga por objelo el dinero o los bienes antes
ciltedos, con el propdsito de:

ad Evadir de cualqQuier manera el pago de créditos
fiscales.

. Este inciso, establece la finalidad que se persique
con las actividades enunciadas en la fraccidn gue antecede y se
dice que #s preponderantemente defrauvdar al fisco, Qque es el
caso e€n donde se actualizaria 1a pena. 8S: se cometiera el
delito de evasion fiscal, es muy diferente al de lavado de
dinero, por las razones siguientes:

1.~ La svasidn fiscal se da por no pagar 1los impuestos de
acuerdo & las leyes respectivas, O pagar en parte,
justificando la otra por hechos © documentos falsos. Para
la caracteristica de la acumulacion de riqueza, proviene
de una actividad necesariamente licita, pero gque puede
sfectuarse la dofraudacidn fiscal.

2.~ El lavado de dinern se da para ragularizar una situacién
andmala de acumulaciodn de rigqumza, que proviene
necesariaments dé un hecho o acto delictive como el
fraude, desviacion de Ffondos por parte de servidores
publicos & Lilicitos relacionacos con el narcotrafico,
entre otros.

Estas consideraciones son las que fundamentalmente
intervienen en la determinacison de los delitos de evasidn



72

fiscal y la de lavado de dinaro. delitos que como pademos ver,
son diferentes.

En el primerc, es plenamente comprensible la
competencia de las autoridades hacendar:as dado que tienen a su
alcance los archives de las personas fisicas y morales. Por 1lo
mismo, estdn en posibilidad de investigar sus registros o bian
con la practica de auditorias que se lleven a .cabo a las
personas que presentan alguna irregularidad en su manifestacidén
det impuestos: de esta farma. S8 podria configurar el delito de
evasisn fiscal, dando parte las autoridades hacendarias a las
penales para que se proceda conformne a derecho.

En el segundo casoc por el  contrario, eos decir, en
tratandose de lavado de dinero, las autoridades hacendarias no
cuentan con hinguna clase de registro, toda vaz que 1 lavado
de dinero presupone la acumulacidn de riqueza generado por un
actp © hecho 4ligcito. Es en este punto en el qQue noa
preguntamos si el lavado de dinero debe ser competencia de 1a
Secretar{a de Hacienda y Crédito Pdablico o de la autoridad
Judicial.

Para dar respuesta a lo anterior, consideramos que s{
interviensn las dos autoridades mencionadas, sdlo que no en los
términos en que se encuentra actualmente en donde las
autoridades Judiciales no pueden in;nrvenxr, sino hasta gue las
autoridades hacendarias les dan parte.

Ahora bien, creemos que aste delito deberia -ser
competencia exclusiva de lasl autoridades Judiciales vy la
intervencidn de las autoridades hacendarias se deberia a
circunscribir a ser coadyuvanies de las autoridades Jjudiclales
yva que éstas son las que tienen ia facultad de investigar 1los
delitos, -

&> Ocultar o disfrazar el corigen, naturaleza. propledad,
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destino o localimacidon de dinerc de los bilenes de que
s¢ trate.

Segin este inciso, estamos en presencia del delito de
encubrimiento que es mas bien de naturaleza penal que de
naturaleza fisica, ya que las actividadesa fiscales se
epcuentran en la imposibilidad juridica para la investigacion
de los encubridores de dinern.

c2 Alentar alguna actividad tlicita.

Aqui cabria preguntar al legislador que tipe de
actvidad es, s5i tenemos en cuenta que esta disposicidn es tan
ambigua que podria caber hasta el préstama entre particulares
{usureros) hasta una etapa de la cadéna de lavado de dineroc gue
una actividad administrativa dificilmente podria investigar, va
que No cuenta con los recursos humancs facultados para ello.

a2 Omitir proporcionar el informe reqguertdo por Lla
operacidn,

ta omisién, es un delito que sancicnan las leyes
penales al que el estando obligado a realizar una accion, no lo
hace, en el arez fiscal meria objeto de una multa o© recargo,
por no proporcionar los datos requeridos, pero si esa omision
implica ocultamiento, pueds caer en el supuesto de
encubrimiento, que es un delito penal.

Del andlisis practicado a todos 1los incisos de la
fraccion primera del articulo en conento, =8 ‘desprende que
estos delitos deben ser objeto de una mayor regulacion y
ubicarlos necesariamente an el ordenamiento penal
correspondiente.

En la segunda fraccién del articulo en comento, e
establece: transporte, trasmita o transfiara Ia suma de dinero
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© bienes menclonados desde algun lugar a otro en el pais, desde
Mexico al extraniero o gel axtranjero a México con el propdésito
de:

ad Evadisr de cualqQuier manera el page de créditos
Jiscates;

Este 1nciso es axactamente igual aque al anterior,
pero se diferencia de éste en que se le considera como delito
que traspasa fronteras, en virtud de que se involugra a mas de
un £s3tado, por lo demds es glenamente valido el comentario que

vertimos a este respecto.

-3 Ocultar o disfrazar el ortigen, naturalesa., proptedad,
dostino o localizacidn del dinero o de los blenes de

qu; e trate.

No tiene objeto seguir repitiendoc los tncisos ¢J) y &
restantes, pargue todos lps incisos de asta fracciden, se
refieren a los delitos gque se desarrollan en el dmbito
competencial de m}- de un Estadg,

Finalmente, cuestiopamos la forma de configurar el
delito de lavado te dinero como delito fiscal, como se persigue
actualmente en nuestro paim, y mds &Gn, Cuando se oa en mas de

un Estado, es por ello qua corroboramos nu mente nuestra

1nquietud porgue este drlito sea de competencia judicial y deje
de netr de competencia administrativa, que debe ser coadyuvantas
en este tipo de flicitos.

B) Acciona® del Gobierno an contra del Dslito de Lavado de

Dinero.

E: Programa Nacional 198%9-1994 para e] Control de
Drogas en México, sintetiza objetiveos, retos y acciones gue
revelan el esfuer:io integral del Gobierno de la Fepublica por
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atacar frontalmente esta gran amenaza a nuestro pafs y el
mundo. Este documento canstituye el marco de accion del
Gobierno de Mexico en e5ta materia. Resume la respuasta
nacional ante el problema de las drogas, tanto en la prevensién
gel uso indebido de ellas y el tratamiento a los adictos., como
en la prevension y combate a la delincuencia AaﬁaCLada que
atenta contra el estado de derecho. el bienestar y seguridad de
loa mexicanos.

En este Programa Nacional, se tiene como base
fundamental tres proyectoa especificos: a) Freventivos; W de
Rehabilitacion y e) de Atencidn Juridico Penal. que es la forma
como se estructura la operacidn del Progama Naciocnal para el
Control da las Drogas en nuestro pais.

Retomandn puestro tema, diremos que no as este el
uspdcin para desarrollar 1lo0s proyectos de prevencion Y
rebabilitacién no obstante su trascendencia, ya qQue su analisis
nos desviaria del tema central.

Una vez a;larado 1o anterior, analizaremos
exclusivamente ol proyecto de atencidn Jjuridico penal en lo que
ge refiere a nuestro tema.

€l Proyecto de Atencidn Juridico Fenal, entra cotros,
comprende al Financiamientn y reciclaje de los 'produ:to'
financieros del narcotrafico.

El Gobierno de la Reprlica mstd conciente de que el
narcotrafico afecta a individuos, comunidades @ instituciones
Bu desarrollo vy sus efectos lleqgan a influlr en la organizacidn
social, wmcondmica, cultural y politica del Estado. Eata
posibilidad radica principalmente en su :Spacidld de adaptacion
Yy en despliegue de actividades que aunque riesgosas, son
altamente redituables para sus promotores.
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Ante este fendmeno altamente corrosivo, el Gobierno
de Mevico a decidido enfrentarlo en forma integral y la parte
que nos ocupa. la lleva actualmente bajo acciohes aspecificas,
tales comos

i1.- Establecer los procedimientos, 1los mecanismos de deteccidn
y veraificacion ge movimientoes de efectives que estdn
relacionados con el narcotradfico, mediante la coordinacién
de las autoridades financieras y de procuracidn de

Jjusticila.

La Cgordinacton entre autoridades financieras,
(bancos, casas de bolsa y Secretaria de Hacienda y Credito
Fublico) con los de procuracidn. de justicia es fundamental
para la investigacién de delitos tan complejos como el de
lavado de dinero.

2.~ Adecuar la legislacién con el propdsito de inclulr dentro
de los delitos asociados al narcotrafico, el referente al
lavado de dineroc y de activos.

£s impostergable en la legislacidn de nuastro pais,
la adecuacion @e las normas penales ante la amenaza que
representan las actividades ilicitas como el lavado de activos
Q dinero.

SeRalamos penales, porgue el delito en estudio es de
naturaleza penal y ademas as un delito asociado al
narcotrdfico, una razdén mas  para comprenderio en un
ordenamiento pepal y rno en un cddigo fiscal como acontece hoy
en dia.

J. Creacion y fortalecimiento de Areas especializadas
encargadas de la persecusién -[] los delitos de
financiamiento. lavado de dinero y activos, producto del
narcotrdfico.
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En esta 4area, se debe crear una especie de
institutos. en donde converlan eén la investigacidn, personal de
las autoridades financieras en la procuracién de justicia para
conformar las dos fases de delitos. En este estudio. la parte
fiscal por un lado, que es del completo domimio de las
autoridades mencionadas vy por la otra las autordades
judiciales por ser los competentes para la investigaci6n de 1o%
dalitos,

2.~ Necesidad de una Regulacién Juridica del Delito de Lavado
de Dimero en mi Cdédigo Penal para el Diatritc Fedmral en
materia de Fuarc Comin y en toda la Repiblica an materia
de Fuero Faderal. .

La necesidad de una regulacién del delito de lavado
de dinero y el narcotrdfico, como fuentes principales ague
eriginan la comisién de delitos entre los que destacan, por Su
trascendancia, la infuencia an la sociedad, es el lavado de
activos un signo inequiveco fue proporcionan los  tiempos
actuales, una caracteristica de esta ara. Ante ello, existe el
imperativo en el gobierno y en la sociedad mexicana el evitar
que se convierta ademds en el sello de una o varias
generaciones.

£n aste prden, existe la preocupacién y en muchas
ocasiones la contingancia de prevencisn frente a esta amenaza
del futuro; es decir, para adelantar, anticipar y colocarse en
la posibilidad fundamental de modificarla.

Una s4la década. espacio temporal pequefio en la vida
@l individuo e insigrnificante para la vida colectiva, ha aido
suficiente para modificar el panorama del narcotrafico y por
consiguiente 1a del lavado de dinerp, en términns objetivamente
alarmantes. Hacia 1982, @l ¢trafico internacional de algunos
narcdticos como la tocaina, =& contaban por grames, e

deaplazaban en vehiculos comerciales y ocultaban en ta
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mds variada sofistificacion de articulos y prendas de use comun
en donde los lavados de activos relacionados en esta clase de

1licitos., practicamente no exist{a, Hoy en dia, ase

narcotrafieco es historia olvidada y leyenda lejana ante el

embate de un trafico internacional que #%e cuantifica todos 1o

dias en toneladas que se desplazan en vehiculos propilos y con

la conspicuidad gue cda la tecnplogia ascociada a Jla gorrupecion

moral.

Far otra parte, el lavado de activos ha experimentado

copstantemente una evalucién con el fenomeno del narcotrafico.

Ante esta eventuwalidad, la respuesta del Eatado
Hexicano ha sido, desde luego, intersa, versdtil y vertiginosa.
En el propio periocdo, s2 ha pasado de la revision de maletines
a la porsecusién drea: de los esfuerzos internos aislados a la
cada vez mas 1ntensa colaboraciéen multifuncional; de (37}
conceptualizacion como un asunto de policiia a su enforque
ineludible como problema del Estado.

La humanidad en este sentido, no tiene pracedente an
la lucha contra al crimen. Nunca antes los hombres se habian
enfrentado a un fenoémenao delincuencial con capacidad
organizativa para pperar similtdneamente en tpdo up continente
o #0 mas de uno, hay recursos Que en ocAsiones, superan las
financieras de los paises en los que actla <con proteccidén de
las esferas del poder y del dinero hasta ahora incombatibles.

De esta forma, el reciclaje de los eucedeﬁtes
financieros del narcotraficos ha producideo upa  acumulacion  de
rigqueza ilicita, estaclionada en los principales centros
Financieros y una capacidad de incremento productivo que
determina alarmantes estanques de droga.

En esta lucha, nuestro pais desarrplla upa estrategia
basada en dos aspectos fundamentaless
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1.-. . De manera destacada, se requiere de la creacidén de una
cultura que profundice en la materia de narcotréfico y por
consiguiente del lavado de dinero, para su prevencion vy
combate, brindando a la poblacidén conocimientos amplios,

fidadignos y permeables que generan una conciencia sobre

ol urgente coopromiso de la spciedad en  sU propio
beneficio vy de la necesidad de participar en dachas
teorias,

2.- Es indispensable el fortalecimiento de las acciones para

combatir este fenomeno, buscando coordinacidn vy unhidad en
la actuacian de las autoridades de los tres niveles:
faderal, uwstatal y municipal, dandoe wvigor y aplicacian
aestricta a las leyes de la materta, reforzando estructuras
organicae de las instituciones con responsabilidad en
estos renglones y preparando informacidn clara y precisa
para orientar adecuadamente a la poblacion.

En nuestro pais., existe la conciencia de nue las
acciones de mayor provecho v utilidad a futuro para erradicar
totalmente el narceotrafico por ende a 1os delitos conexos  como
el trdfico de armas y por supuesto, el lavado de activos, ase
debe enfocar prioritariamente hacia la prevencaion de las
adiccionas, mediante la educacidn, el trabajo social., la
comunicacion v la concientizacidn.

De 1gual mapera, se reqguiere de una moediFicacion
urfdica sustancial «pn el fin de hacer la  Justicia  mas
expeditay evitar la impunidad y que o3 responsable= evadan 1la
ley: nacer mads severas las penas contra a:nenes cometan el
welito de lavado de dinaro Y Que gentro ael or den
conatitucional v legal, se pucdan afectar definitivamente 1los
bienes vy recursos RrOVENIENtEs [ relacionaiuns con [:3%
narrcatrdfico. requiriendose para elio diferentes modificaciones
2 leves y codigos.

ESTA TESIS WO DEGE
SALUR DE LA BIBLIGTECA
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El Codigo Penal para el Distrito federal en materia
de fuero comun y para toda la Repablica en materia de fuero
federl, no contempla el delito de lavado de dinero.

Por otro lado, el Cdédigo Fiscal de la Federanmion,
tiene la virtud de regular el lavado de dinero en su  numeral
115 bis, pero cae en un grave error de interprotacion, ya nue
considera gque el lavado de actaivos, arovoca la evasion  fiscal.
Biendo que la evasi6n fiscal es la aque provoca el lavado de
dinero., Esta aprectacion es comprensibie va que en este codigo.
no se puede m debe regular el lavado de dinero. pues no  ¢s
9010 un delito, s1N0 gue es la consecuencia de otros oelitos
mas graves, podriamos decir, Que 6 una cadena de delitos que
culminan con el lavado de dinero. Por 1o que se debe relacionar
Yy reglanentar un ordenamiento penal respectivo.s por la nateria
propia de este.

€l lavado de dinero y de activos, provenientes del
narcotrdfico, en la actualidad debe ser obj)eto de particular
atencion. Tipos penales adecuauns permitiran no solo sanciopar
a4 quienes 1nyectan en la wconomia recursos de dudosa
procedencia, asi lo bhagan posible desleales sarvidores
piblicos, 1ndustriales, comerciantes, funcionarios o empleados
de instituciones de credito, oOrganizaciones O auxiliares vy
casas de bolsa, ontre otros.

Una reglamentacidn especifica de lavado de dinera gue
incluyera como apartadn especial en @l capitulo de los delitos
contra la salud, podria ser de gran utilidad para fundamentar
la actuacidn directa del Mimsterio Pablico en la investigacion
del delito de lavado de dinero vy no esperar como sucede en la
actualidad, que la Secretaria de Hacienda vy Cradite FPFOblico
realice querella para gue el Ministerio Publico desarrolle la
1nvestigacion & integre los elementon del delito.

El Codigo Penal, sin rontemplar el delito de lavado
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de dinero. se quadan impunes muchos actos ilicitos y 3i  se
liega a 1mciar un procedimiento, es tan lento en cada una e
sur etapas que cuande se llegue a integrar el delito de lavade
de dinerc. ya no existird Fisicamente el instrumento del
dalite, mokivo por el cual se requiers de upa legisliacion

que
agilice la imparticiftin de justigra, wu  veracidag y  su
legalidad, es decir, que no Se wviplen las garantias

ingdividuales y que todas las actuscignes se realicen en

8stricio apegd al marco de derecho de nuestry pa;s.

La separacion en o] trateamiento legal de une conducks
que forma parcte de la unidad del narcotrafico. entoypece la

coptinuidad en la investigacion y provega la falta

e
oportunidad vy efoctividad en las respuestas al trdfice ilicite
de drogae. Debte apalizarse la postibilidad de tipaficarlo en el

Codiga Fenal para abatir lag niveles de Prouuce s arag
procasamiente o Lrafice ilicite de estupefaclentes
territorio nacional y las dalitos conmxos, como san @l trafico
de arman vy ®&} reciclaje de 1los productos financieros ded
parcotrifico. Asi como tambtén, proteger ia

en el

Batructura

econdmica regienal y nacional, evitando que los recursos

praovenientes dal narcotrafico interfieran en los sistemas

Financieros y en la agtividaa productiva de la poblacioen.

For otra parcte,. Il Secret.araa ge Hacienda v Graditw
Fublico, dete desarrollar en coordinacian con id
General de la Republica,

Frocuradur s
un programa de acutaiizacien del marco
Juradiro de los delitos de lavadao de dinero.

Azimamn, 1a Secretaria de Hacienda debe
con las autorigaces campetentes en la

coadyuvar
investigaci1on woure el

fuvado de dinero. ruelaciopadu con el narcetrafico, con sspecial

N ASLE iy ios RO Cores Praducnvos Y sonas geegrafican

ident: FigAdos como de Alto 1 1esao.

Ford €rastatizer los dnetives  antes  daeseritos. s



S uebe - instrumentar procedimientos confiables, sUMAr10s

vspeciales y ademis procedimientos preponderanterente actuales.
S+~ Propussta de Raglamentscién cel Delito de Lavaco o Dinero
wrt w1 Cédigo Penal para el Distrito Federal sn Matsria de
Fuero Comun y en toda la Repablica en Materia de Fuero
Federal,

Como 1o hemne venida manifestando a lo largo oael
detarrollo de cste trabajo. el delito e lavado de dineroc no
encuentra una regulacién especafica como tal. va ue
efectivamente se encuentra regulaco en el caso de defrauvdac.ion
0 mvasidn fiscal. pero camo lo sabemps. @sto’ e9 s0lo una visisn
parcial de este tipo de delito. Es parte de una cadena
delictiva como es el narcotrafico en el aque g2 le considera
como un delitoy; o como en la desviacien de fondos por parte de
los servidores pdblicos o tembien suando proviene de wra
actividad de caracteristica 1licita.

No desconocemos que el lavado de dinero o activos
puede Qensrarse por un numero de actividades o hechos il{citos,
sin smbargo, nuestra gran predcupacien a lo largo de este
estudio y andlisis del delito y por las razones de evidencia
profesional, como ®e observa, lo colocamos enmarcadoe dentro de
la cadena delictiva del narcotrafico ya que necesarianents asta
actividad 1i:ci1ta va a generar el lavado de dinero.

Dado lo anteraior, la compledidad del lavado de
ainero npo  pugde ser atendido, n cebe, por avtoridacres
fiscales, por el contrario. debe ser atendido por la  autorioad
judicial compentente para mejor precesion y sanclon de este
delito para lo cual, sroponemom gque #1 Codigo Penal para el
Distrito Federal en Materia de Feero Comun v pard toda la
Republica en Mataria de Fuero Ffederal en el articulo 400
correspondiente a los delitos de cencubrimiento. se adicion:e una
reglamentacion especafica Que tipifigue il oelito de lavado O
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Considerando 1o expuesto a 1o largo de mi estudio.
pregento m1 propuesta gque para fundamentar el delito de Cavado
de Dinero y Activos se reglamente en el T{tulo vigésimo tercero
cepitulo 11 del Cdédigo Fenal para el Distrito Federal en
Feterio o Fusro Comun v para toda la Repuablica en Materia de
tugreo Federal. exoreses

ARTICULD 401.~ Comete ol delito de lavads de dinero y
acitlves el que realice operaciones canbiarias, mercantiles,
bursétiles. bancarias y-so financieras dentro y/o fuera del
territorto nacional qQue tengan por obJfeteo ocultar o disfrasar
ol origen o bienes de cualguier naturalesa que pgrovengan o
representen el producto de alguna actividad tlicita preuvista en
aste coddigo, en leyes sspecicles © tratados (nternacionales,
con el fin de evitar la localizactén de dichos bienes o dinero
yo incorporarlos a la circulaction econdmica formal en calidad
de blenes o dinero licitios para obtener un lucro y~so alentar
alguna actividad delictiva.

ARTICULO «— So gancionard con pena do diecloche a
trointa ¥y ctnco aflos de prisidn, multa de dos mil a tres mil
ditas de salaric mtnime general vigente para al Disirito Federal
y docomiso do blenes o dinero cen sus (ntereses o beneficios
derivedos, al Que participo o comsta el delito presuisto en asie
artteulo,

ARTICULO «~ Se aplicard de quince a treinta y
cinco afios de pristdn, multa de mil a mil Quinientos dias de
salarioc mtnimo general vigentes para al Disirito Federal y
decomiso del dinero o bienes de cuaLQ\_u;.r naturaleza con sus
intereoses y bensficios derivadss que hubilsesen rectbido los
Juncionartios o empleados piblicos. funcionarios o empleados de
instituciones mercantiles., bursdtiles, financieras, bancarias,

casas de cambto, admintstradores de empresas o fedatartos
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publicos que participen o permttan La reali(zacién de cualguier
tramite u operocidén Qus pueda orlginar la comision desl dslito
do tavads de diners. tndspendienie de gue 4£Le S8 COneune o no.

ARTICULO «— Se aplicardn de doce a treinta afios de
prision y multa de quinientos a mil Quintentos dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal al servtder
piublico, funcionario o empleado de institusiones mercantiles.
bursbtiles, Jinarnc teras, bdancartas, casas e camblo,
administiradores de empresas o fedatarios ptblicos gue no tomen
las precauciones indispensables para asegurarse del origen
licito del dinereo o bienes empleados para la realisacién de
trémites u ogeraciones cambiari(as, financieras, mercaniLiles,
burgdtiles y/o bancarias.

ARTICULD .= La mismao pena del incisc anterior, se
tmpondrd cuando cualquiera de las per menci c on el

mismo. se niegen o Tresisitan a proporcionar antecedentes,
documantos o Infqrmes solicitades por ta autoridad judictal,
indispensables para la persecusisn y/o consignacién del Llavador
de dinero.

ARTICULD +~ Se Lmpondrdn de Quince a treinta aflos
de prisien y multa de mtl a dos mil dlas de salario minimo
geonvral uigente para el Digtrito Federal o toda perscna gQue
di funda que sabe y/o Lle consta la extatencia de unea
averiguacidn judictal., o entregue a otro deliberadamente
wnformacion o docunentos de cualquier (ndole necesarios para la
integracion de la avertguacion previa o divulgue gque la
autoridad judicial o administrativa le ha requerido informacién
y/o documentos gQue fuacen presumible L) sxtstencla del delito de
laveds de dinero.



CONCLUBIDNES.

1.~ El lavado de dinera es un 1ilicito cansistente en
incorparar a la econom{a formal dinearo o
actividades ilfcaitas,

bDienes producto de
disfrazande y ocultando su origen con e}
objets de movilizar las ganancias de las sociedades crimihales
abteniendo beneficio y poder econdmico gque alienta y solapa las

actividades delictivas que producen tan lucrativas resultados.

2.~ Este delito es un fendmeno que tiene
econdmicas, juridicas,

implacaciones
sacislen y poli{ticas que fragqilizan Jas

estructuras que sostienen la bas» legal de los Estanns. es un

cdncer social Que avanza a pasos agigantados timando matices

internacionales ya que no se circunscribe a un territario en
particular, ni es problema de un sd8lo pafs, por el

cada ver afecta a mas Estados, por 1o que

contraria.
actualmente =se
proponen v se toman diversas medidas pars el control y  posible
erradicacién de este il{cito, tanto en el dmbite 1nternacicnal
como e@n el smbito intorno de cada uno de los  Estados

de la comunidad internacicnal.

miembras

S.- El svance que registra esta actividad de blangueo de
activos, ha preocupade .3 pafses comn Estadom  Uridos ue
Norteamérica, quien ha entablado una lucha constante

contra
este ilicito, principalmente porque L. 1) este PaiS, et
narcotsdfico ha caurado graves dafos convirtidndose en  un

verdadero problema, ocasionando como resultaso el lavado o

cant tdades excesivas de dinero. El lado opuesto de esta

situaci¢n 1o es Suiza. pais gue protege demanjado
tragicional secreto bancorias

au
el lavador de dinere encusmntra en
las leyes del secreto bancario @1 refugio idosl para cubriv sus
acciones, El dinaro suwio yue entra en cste poais, emerges limpico
hacia otros canales ¥inancieros que lo transportan y mezclan
con bienes legitimos) aungue Suwira  tambien participa

lucha contra esta actividao, sus medidas nunca

en la

serdn sficaces

va gue las gapancias obtenidss con la venta del secreto

bencario sogatienen la base de sSu gUronomia.



4,- Las prancipales actividades del.ctivas gue dan arigen
al lavado de dinero son la corrupcion de funcionarios que
desvian los fondps destinados & servicios publicos para  su
personal beneficio; el trafico de Jjovas, armas vy divisas
generan importantes cantidades de dineros la evasion fiscal
afecta gravemente al fisco federal vya que el Estade deja de
percibir enormes cantidades de dinero gue debifian entrar al
arario federal por concepto de impuestos yy el nercotraficoe
delito que cada vez se extiende mas, sienge la actividad que
actualmente se considera fuente generadora principal del
blanqueo de activos. puesto que de esta actividad ilicita es de
donde mAs poder economico y politico se obtiene, gracias a sus
fabulowas ganancias dinasrarias.

S.- En la deteccion y control del delito de lavado de
dinero, nos sncontramos ante la dificultad de poder asefalar
cual es el procedimiento que se sigue, ya que la i1maginacion
empleada por el delincuente le permite variar el procedimiento
a saguir; desde la simple inversion de capital 1ilfcito en 1la
caompra de bienes hasta la‘ realizacion oe safisticadas
transacciones financieras y manetarias que se efectdan en  los
principales centros bancarios y bursatiles del wmundo.

Otra dificultad para detectar este ilicito. e que el
dinero, unidad de medida y da cambio, circula libremente por
todo wl mundo y pocas veces puede conocerse con seguridad su
origen y destino.

&.= Fa indispensable actualizar las reglamentaciones
ralativas a la banca y credito para evitar la extensian de. aste
»lici1to. imponiendo la obligacion de llevar un archivo won
formatos &n los que los clientes o cuentahabientes mani+iesten
bajo protesta de decir vaerdad, nombre, domicilio, ocupacion,
represgntacion v registro federal de contribuventes de qguien
reaitza la operacion. de la persona en cuye nombre se reaslice
y 821 beneficiario de lag  misinas, cuando el monto do la
operocidn realizada exceda @l cauivalente en moneda hacional a
Hiez m1l dolares.



Te= Um.ode . v3val  imLortatCla oue tag inetituctares
hancar(ds. Ffinpancieras o bursatiles, consideren comp unmite v
asi jo - nagan saber a las autoridades administrativey 2
udiciales, 13s operaciones realiradas ue multioles maneras por
1a misma perspna o a favor O UNA MISMA PErscona v gue  on
conjuntn eucedan el egulivalente en moneda nacieonpal a die: m)
delares, esigiendo en ¢stos casos gque el cliente llene ol
formato aue se propane en &l punta anterior.

8.~ Es necesarig modificar las legislaciones mercontyies.
bancarias y bhursdtiles a fin de gue el secreto financierc no
represente en westro pais, un obsticulo para Ja persecusien Te
este delito y gque a la ver proporcione & 1o inversiaomstas v
clientes la seguridad, confiebilidada v confidencial 1 dad

necesaria para resguardar sus i1ntoereses.

F.~ El delito de lavado de dinera, es la culminmacidn  de
una cadena de ilicitom, esto ouiere decir gue no es un  delito
que goce de autanomia. sino que necesita la realizaciern orevaa
de otro delito que ganere ganancias econdmicas paera Que  se
itncie todo gl procedimientos de blanqued.

Actualmente s encuentra tipificado camo delito
fiseal, sin embargp, todas sus caracteristicas y olementos nos
aefalan que su regulacidn y sancidn debe ser penal, ya gque al
tratarlo como delite fisgcal estamos limitanoonos & pensor oue
la evasion fiscal! lo gepera miempre., idea arrénea ya que x5
bien, dicha evasion fi1secal puwde EsRr una de las caunas
generadoras, tamirién es cierto gue el narcotrafico, como ya lo
d1jimos,. &s el princios) motor due mueve el mecanismo .para
lavar dinera.

10.~ Actualmente 21 Me&xitO. extaten pocas dispoBlICiONes
legales para e} contral de esta actividad, 1clumive, el hecho
de estar regulada come delito  $iscal,  frena el obletiva de
eliminario, yva Qque noiac por guerella de la Secretaria de
Hactenda v Credito Pablico, vl Mimisterio Pablico Federal puede
1Niciar & avPriguacidn previa. en tanto P36 no sucweds,  toda



autori1dad uwo.

'MpPEJdiIda pera 1nic1ar la persecusion
del delincuente por este 1lici1to; el caracter fiscal gue se le
na dado al lavado de activos, permite la persecusidn del mismo
por las causas establecidas en el articulo 115 bisy pero solo
desde el punto d¢ vista fiscai, 4l grado gue se castiga con une
pena 1rrasoria para el delincuente. de tres a nueve ahas oe
prision, ademas, @) delincuente Cucte cun ' eEUrFsos para evadl
1a jJusticia, legrandolot a Lraves o movilizar 1fdluenc.as solve
funcionarics corcuptos para gque la  Secretaria  de Haciends v
Credito Publico en los terminos del articule 9u deil Ceuoioc
Fiscal de la Federacian otoryue ol pernen vy selicite el
sobreseamientc del Juicio.

ke 1ndiscutible la necesiuvad de tipi1ficar el dertn
de lavado de dinero dentro del marco penal para su meor
control, estableciende que sea un delito federal perseguible ae
oficio, con una pena fjemblar para oesalentar 1a partaicipocion
Jde su  comision, racultando &  las  autorig. e TULC L st

federales para la investigacion y porsecusian del MISmo.

Fealmente en Maxico, debe tomarse GOonciencia 1l
peligro gue representa el audmento gesmedido dge  egta  act! v dao
delictuosa para 18 economa y e@staniliogad soclal y Pt Ica divt
pais. ya gue por la situacid geografica, nuestro pa:s poarag
convertirsz a corto plazo en uno de los centros mas impor tantes
de rwciclale de activos, 2Or est codsliagern que el esfuersto  yue
se reclice, podrid NQ S6lo eviltar gue esto sucedn, SIN0 aue el
proplesa on NUestra Naci1on s aun uhn nroblema 1nciplent e en
ralacion con utros Nai89es vy Seria mas ractiile su  orradicacion
con  medidas man  severas y eficaces gue 1as Qe osisten

actualment e,
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