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INTRODUCCION

El siglo XX , periodo histdrico de contrasteS abismales
pues la humanidad tuvo un desarrollo tecnolSgico sin precedentes, sin
embargo, la desolacidn recorrid el planeta con dos conflagraciones
mundiales que pusieron en tela de jucio la racionalidad del género

humano .

Pronto en la escena mundial aparecié el nombre de dos
potencias que matcax:ian. el destino de la humanidad, nos referimos a
Estados Unidos y la Unidn Sovietica .

La integracién de blogues ideo_ﬁl@_i‘oos, que dividieron el
pensamiento del hontre en © grandes tendencias capitalismo y socialismo .

En esta circustancias se forjaron sociedades con un alto
desarrollo y otras al contrario, en el total abandono quedaron a su
suerte, ante esta perspectiva los organismos humanitarios tamaron
vigencia, asi la Organizacién de las Naciones Unidas, inicié su
peregrinar bajo los auspicios del Derecho Internacional la
consecucién de poder conjuntar la diffcil tarea de conciliar
intereses totalmente opuestos , creando documentos en donde se
tutelard a los mas desprotegidos y desvalidos .

El Derecho Sccial que inicié su existir con el presente
siglo en pos de disminuir aquellos abismos ideoldgicos, econdmicos,
politicos y culturales que separaban al hambre .

La concepcidn filosdfica del individualismo partia de la
premisa de la igualdad juridica de los hombres ante la ley, nada mis

falso que esta afirmacidn pues los hombres tienen diferencias no solo
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en su idiosincracia, sino en el &ambito cultural producto de un
desarrollo desigual que dividieron al mundo en paises
industrializados, paises del bloque socialista y paises del Tercer
Mundo . Ante esta situacidn el Derecho Social se encargard de tutelar

a grupos para girar su &mbito de cx

e ia preci en las

desigualdades de ellos .

Con la caida del blogue socialista quedard un régimen
unipolar, P do por los <’ Unidos por tal motivo el

presente trabajo analizar§ perspectivas del Derecho Social ~
Contemporiineo en el futuro y tendrd ante si el reto mis importante

desde su creacidn .
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LA DIVISION DE DERECHO EN ROMA

"El verdadero jurista no es el
gque "sabe” leyes sino el
capacitado para interpretar el
derecho, es decir, el que
tiene criterio juridico" .

José& Luis Soberanes Ferndndez.

La divisidn del Derecho en Estatal y Privado ha sido
tema apasionante de la ciencia juridica universal, é&sta ha
repercutido en 1la formacidén de diversas tésis . Para
fundamentar la mencionada divisidn , cabe mencionar que
dicha biparticidn no ha operado con los mismos principios a
través de la Historia Juridica ; la cual inicia en Roma para

desaparecer en la Edad Media y renacer en la &poca moderna.

Se le atribuye a Ulpiano la siguiente frase :

"Publicum jus est quod ad statum rei romanae spectat,
privatum quod ad singulorum utilitatem . ( El derecho
plblico es aquel que se refiere a la Replblica; el
privado el que se refiere al interés de los
particulares) " . (1

(1) Floris Margadant, Guillermo . Derecho Romano .
Ed Esfinge. Pag 102 .
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En el mundo medieval , dicha separacidn pierde toda
validez , ya que la sociedad se conformaba a través de
estamentos , donde 1las atribuciones gque hoy en dia son
consideradas como propias del Estado se encontraban
diseminadas en diferentes organismos e instituciones tales ,
como, el emperador, rey, sefior feudal, la iglesia y 1la
familia ; esto denota claramente que no existe un poder

unitario y central .

En una sistemdtica y bella exposicidn realizada por
el ilustre Dr Mario de la Cueva ; encontramos algunas de

estas doctrinas las cuales serfin materia de nuestro estudio:

I. Teoria de los intereses .

II . La doctrina de la finalidad general

del Derecho Piiblico y Privado .

IXI. La Doctrina Patrimonial .

IV. La Doctrina de las relaciones juridicas .

V. La Doctrina de la naturaleza de los sujetos .
V1. La Doctrina de Duguit .

VII. La Doctrina de Kelsen . { 2 )

(2) La diferencia entre Derecho Plblico y Privado es a
priori ya gque en los desaparecidos Estados socialistas sdlo
operaba el derecho piiblico .
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Teoria de los Intereses .

afirmar que las normas de Derecho Piliblico estdn
encaminadas exclusivamente a 1la proteccidn del interxés
general y en consecuencia las normas privadas al interés
individual , es errdneo ; ya gque el valor del interés
general engloba al individual y desaparece tal distincidn,
en consecuencia, 1la tésis toma sus argumentos en una
concepcidn individualista gue olvida gue la consecucibn del
bienestar general tendrd que repercutir necesariamente a la
‘esfera individual.

Concluyendo,daremos la opinidn de Dr Eduardo Garcia
Maynez quien expone claramente tal apreciacidn , “El error
més grave de la teorla estriba en proponer, como criterio de
una clasificaciédn que pretende valor objetivo , una nocidn

esencialmente subjetiva® . ( 3 )

LA Doctrina de la Finalidad del Derecho Piblico y del

Derecho Privada .

El Derecho Piblico es un derecho para el derecho; mientrae
el Derecho Privado es un derecho para el hombre .

El argumento fundamental de esta doctrina reside en
que la intervencidn del Estado se reducird a ser un

espectador en las relaciones que se deriven entre los

{3) Garcia Maynez, Eduardo . Introduccidn al Estudio del
Derecho., Ed Porrida. pdg 131 y ss.
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particulares y sdlo intervendrad para sgncionar , via Derecho
Piiblico alguna violacidn a 1la esfera particular. En
consecuencia la intervencidn estatal se limitard a la
aplicacidon exclusiva del Derecho Adjetivo; es decir, siendo
relegado el interés colectivo o general que persigue el
derecho, nos parece que esta doctrina adopta un
planteamiento estrictamente individualista, esto es un
Estado gendarme del cumplimiento del interé&s particular o en

otras palabras el "Laisser-faire, Laisse-passer® .

LA DOCTRINA PATRIMONIAIL

El Derecho Privado regularia las relaciones
Patrimoniales en tanto, el Derecho Piblico reglamentaria las
restantes relaciones sociales .

La Doctrina mencionada propone que la divisidn entre
Derecho Piiblico y Privado tiene s6lo un valor histdrico y
propone la siguiente distincidén entre derechos patrimonialeé
y otros derechos ; asi el Derecho Civil encabezard las
normas patrimoniales teniendo como consecuencia que algunas
materias saldrian de su esfera de competencia como el
Derecho de Familia , a su vez , retomaria todas aquellas

atribuciones financieras que son parte del Derecho Piblico .
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Doctrina de la naturaleza de las realciones juridicas .

El dividir el Derecho en Piblico y Privado , hace
reflexionar sobre si las relaciones sociales son reguladas
de igqgual manera , o acaso son diferenciadas por el orden
juridico positivo ; también se puede adoptar el criterio de
que las normas juridicas serdn establecidas por 1la

naturaleza de las relaciones reguladas .
Agsi tendremos dos tipos de relaciones :

a) Relaciones de subordinacidn .

b) Relaciones de Igualdad .

Relaciones de subordinacidn~. Se establece wuna
subordinacién por parte de los particulares ante el Estado ,
es decir , impera la voluntad estatal sin tomar en cuenta la
voluntad particular . Asi por ejemplo determina el pago de
contribuciones, la politica monetaria , etc .

Relaciones de Igualdad.- Se realizan en un plano de
igualdad, es decir , la relacién no podri constituirse sin
la concurrencia de las voluntades que participan en dicha

relacidn .
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La Doctrina de la Naturaleza de los sujetos .

Un nuevo criterio surge para explicar la biparticidn

del Derecho , asi Paul Roubier explica :

“El sistema de los sujetos que nos parece mejor : consiste
en partir de la base que el Derecho Piblico es el derecho de
las personas fisicas y morales gue obran como titulares o
representantes de los derechos del poder piblico, en tanto
que el Derecho Privado es de las personas que actiian al
margen de cualquier derecho de poder piiblico ". ( 4

Seqgiin lo anteriormente expuesto esta doctrina partird
de que el Derecho Piblico reglamentard todas aquellas
actividades en que participen tanto personas fisicas y
morales siempre y cuando actiien en nombre del poder estatal
, relegando para el Derecho privado todas aquellas en que
intervengan organismos sociales que no tengan el cardcter
estatal ; en esta postura encontramos que la diferenciacidn
ya no se fundamenta en la norma que tutela o en los sujetos
que intervienen ; puesto que aqui pueden participar tanto
personas fisicas como morales . Por consiguiente aqui se
encaminard a si actlan en representacidn del poder piiblico o
al margen del mismo, para quedar clasificados, ius piblico o

privado .

(4) De la Cueva, Mario . Teoria de la Constitucidn .
Ed Porrda. Pag 17 .
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La Doctrina de Ledn Duguit

Este dintinguido profesor francds niega cabalmente
la soberania del Estado y 1la existencia de un derecho
subjetivo, imperando s88lo un derecho , es decir , el
objetivo ; éste abarca y regula todas las relaciones entre
gobernantes y gobernados , asi el maestro de la Universidad

de Burdeos expone :

"Niego la personalidad del Estado y, en consg
cuencia, no concibo la existencia de una re -
gla aplicable a las relaciones de una preten-
dida persona colectiva soberana con sujetos -
subordinados a su voluntad,esto es no compren
do la existencia de una regla, distinta por
su fundamento y por su objeto, de la que se -
aplica a las relaciones entre simples particu
lares...No puedo entender que los gobernantes
sean individuos de otra esencia gque los gober
nados; los gobernantes son individuos iguales
a los gobernados " . (5)

Duguit argumenta que la mencionada personalidad
juridica es sélo una ficcidn, por consiguiente sblo el
derecho objetivo serd el vigente dentro de un orden
juridico. El Estado no es un ente soberano , por lo tanto ,
no podrd operar una diferencia que 1lo distinga de los
particulares, y por consiguiente los derechos subjetivos

carecen de valor .

(5) Ob.,Cit., Mario de la Cueva . pag 19 .
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La Doctrina de Hans Kelsen

El creador de la escuela Vienesa que ha alcanzado la
celebridad en el universo de la ciencia juridica y que en
palabra del Dr Rolando Tamayo y Salmorén encontramos
sustentada esta idea : "Las cobras de Hans Kelsen, las
cuales han recorrido el mundo en 24 lenguas, incluyendo el

chino, indonesio y el coreano'

Kelsen eqpli;ael cardcter ideoldgico de la divisidn del

-Derecho en PGblico y Privado de la siguiente Forma :

“Si se comprende la decisiva distincipa
entre derecho privado y piiblico,como una
distincidn entre dos métodos de producci
én del derecho, se reconocerd en los -
llamados actos piblicos del Estado 1los
mismos actos juridicos que aparecen -
en los negocios privados,sobre todo si -
se advierte gque los actos que configuran
en el hecho reproductor del derecho sdlo
son, en ambos casos, la continuacidén del
proceso de formacidn de la denominada vo
luntad estatal®. (6)

El creador de la Teoria Pura del Derecho contenmpla
que toda norma juridica, no importa su cardcter piblico o
privado, tendrd gue tener su fundamento en la Constitucidn;

ya gue de lo contrario romperia la unidad del orden juridico

{(6) Hans Kelsen . La Teoria Pura del Derecho

Ed UNAM, pdg 287 .



Afirma que no es adecuado hablar de una divisién
entre el Derecho Péiblico y Privado , sino de dos terrenos
juridicos conformados en una forma o técnica diferente ; Asi
Kelsen niega que el dualismo tenga un cardcter tedrico ,

sino sdlo ideoldgico .
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EL DERECHO AGRARIO EN ESPANA

La Influencia Romana en el Derecho Castellano

La expansidn colosal del Imperio Romano abarcd gran
parte de Europa, heredando su gran tradicidn juridica sobre
7

los pueblos conquistados ; asi en Espafia florecen varias

Instituciones Romanas :

I. Dedita o entrega incondicional .

II. Feudus o convenio o alianza .

Las c¢iudades que se constituian bajo el régimen
Deditia, gozaban de un gobierno auténomo en cuestiones
internas; teniendo como Gnica obligacidn el pagar tributo al
gobernador providencial . En cambio los feudus eran ciudades
libres teniendo la ventaja de quedar exentas de impuestos
gracias a que se encontraban Confederadas al 1Imperio

Romano.

{7) Tom3s y Valiente, Francisco. Manual de Historia del

Derecho Espafiocl. Ed Tecnos.pig 83. “Con la incorporacién de

la Peninsula Ibérica al mundo romano se produjo por primera
vez en la historia una situacidén comin a todos los
pobladores de agquella; su dependencia de un mismo poder
politico, el de Roma .
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Imaginemos. el esplendor obtenido por el Imperio
Romano sobre todo el mundo conocido hasta esa época,
avasallando a 1los pueblos asentados sobre el territorio
europeo , a estas circustancias no pudo escapar Hispania;
dando como resultado noc séle una dominacidén en el ambito
militar sino también una asimilacidén de la vida y cultura

romana .

Cabe seiflalar que la romanizacidén del territorio de

Hispania(s)

no fue de manera total ya que en algunas zonas la
‘influencia solo llegd al uso de la lengua utilizada por los

congquistadores, el latin .

Parte esencial en nuestro estudio es esbozar

brevemente la influencia juridica romana(g)

en Hispania . El1
mundo antiguo emergid "el principio de personalidad del
Derecho”™ , esto es, cada individuo serd regido por el
derecho gue ha creado su propio pueblo , es decir , sdlo
podia ser regido por el Derecho Romanc el individuo romano

("civis optimo iure") o sea aguél que tenfa 1la ciudadania

romana .
(8) La incorporacidn de Hispania al imperio romano se
tradujo en que paso a ser upa auténtica colonia de

explotacidn de la metrdpoli Roma .

(9) Roma heredo al mundo su grandeza juridica a
través del sistema neorromanista gque se dio con 1la
compilacidn realizada por el emperador Justiniano .
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El Imperio Romano con sus victorias militares
extendid considerablemente sus fronteras; asimismo tuvo
la necesidad de reglamentar la calidad migratoria de los
individuos gque integraban a los pueblos vencidos; pronto

el derecho romano enumerd la calidad de estos sujetos .

Asi primeramente encontramos a los "peregrinos®
hombres libres que vivian dentro de los limites del Estado
romano; pero sometidos en sus relacicones juridicas al
derecho de su pueblo . Prosiguid el turno a los “Latini" o
Latinos (107 que se regian en algunos aspectos por el
derecho romano, y en clertas circustancias podian obtener
la ciwdadania romana . Los "Barbari" o "Bidrbaros" eran
todos aqguellos pueblos que se encontraban fuera de 1la
jurisdiccidn de Roma y no tuvieran organizada una sociedad
civilizada; por {ltimo encontramos a los esclavos gue no

eran hombres libres

{(10) Los latinos se subdividen en : Latini coloniari,
éstos alcanzaron mediante la Constitutio Antoniniana { 212
d. de.J.C ) la ciudadania romana, latini veteres el Gnico
derecho del que carecian era jius honorum: el derecho a ser
elegido para una magistratura, Latini iuniani el
inconveniente de esta clasificacidn era gue no contaba con
el ius comerci para hacer testamentos vdlidos, para el
estudio completo de este tema véase . Floris
Margadant,Guillermo. Derecho Romano .
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Roma organizé a Hispania como un terxritorio
‘provincial ° mediante una "Lex" o *formula provinciae® ,
que establecia el ambito juridico en que se organizaba la
ciudad mediante distritos rurales indigenas; pero
rigiéndose por sus derechos respectivos en los aspectos no

reglamentados en la "Lex provinciae" .

EL DERECHQ VISIGODO EN ESPASA

La calida del imperio romano en el aiflo 476, se
justifica a través de "la invasién de 1los pueblos

barbaros" constituldos por los hunos,guerreros mongoles de

aspecto terrible y los germanos(ll) siendo sus continuos

ataques lo que derumbd de manera violenta la grandeza
romana; peroc otras fueron las verdaderas circustancias

porque la caida se debid a una descomposicién interna 12)
que se inicid en el siglo III . Asi los pueblos germanicos

se infiltraron en el Imperio en el siglo IV y principios
del V, unos lo hicieron de manera violenta , pero otros lo

hicieron mediante pactos con las autoridades imperiales .

{11) Los hunos pueblo ndémada que sembrd la destruccidn a
su paso, mientras los pueblos germanos buscaban tierras -
donde asentarse .

(12) Romero,José& Luis . La BEdad Media .

Ed. F.C.E, pdg 17. "Finalmente, la crisis dio lugar a una
marcada modificacidén de la composicidn &tnica y social del
imperio, pues las poblaciones extranjeras, esr. ialmente
las germinicas, comenzaron a introducirse denit.o de las
fronteras y sus miembros a ocupar puestos importantes en
la vida econdmica,social y politica"
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La peninsula sufrid una invasién de pueblos
germdnicos encabezados por los suevos , alenos , Y
vandalos en el afio 409 . Para combatirlos llamaron a los

visigodos(l3)

pueblo germanico ; se instalaron en
diversos lugares del imperio y per el grado de
romanizacién alcanzado fueron invitados a establecerse en
las "Galias" y "Hispania". El pueblo visigodo no se
extendid mds alld de las fronteras de Hispania por que
fueron derrotados por los francos en la batalla de Vouglé
en el afio 507 , donde también perdid la vida su lider

Alarico 1I; quedando su capital en Toledo .

FUENTES DEL DERECHO VISIGODO

Hispania, territorio anexado al poderoso Imperio

(14), atn

romano predomind la aplicacidn de la "Leges"
después de la caida del Estado vomano . En la creacidn de
las normas juridicas de este pueblo alemd@n hubo una mezcla
entre el Derecho Romano y las propias leyes creadas por

los reyes visigodos (15)

(13) véase. Romero José& Luis . La Bdad Media

{14) Leges eran normas aplicadas a las comunidades
anexadas a la organizacidn territorial republicana o
imperial, eran expedidas por un altae funcionario romano .
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La obra legislativa visigoda se inicia con las
leyes  conocidas como “Teodoricianas”, promulgadas por
Teodorico ¥  419-451 ) y Teodorico II ( 453-466 ); éstas
regulaban el repartoc de tierra entre visigodos e

hispanoromanos.

Alarico 1I promulgd el "Brevario de Alarico" o
conocido tambi&n como "Lex Romana Visigothorum”, el cual
contiene una compilacién del Derecho romano postclésico;
pues fue creado para regular a las poblaciones no
visigbticas de las Galiass, que eran una poblacidn
galoromana y catdlicos de religidn, inclinados por 1la
anexidn a los francos . Asi con esta legislacidn se

trataba de atraerlos a los dominios visigodos.
El cddigo de Alarico contiene :¢ (15)

"Leyes (Constituciones tomadas del CGdigo
Teodosiano" .

“Interpretatio" o interpretaciones consti
tuye una fuente valiosa para el conocimi-
ento del Derecho romano vulgar .

{15) Ots y capdequi,José Maria. Historia del Derecho
Espafiol en América y del Derecho Indiano . Aguilar, pag
28. "El Derecho germdnico en Espafia durante el periodo de
la dominacidn visigoda estuvo profundamente influido por
el Derecho Romano . Las leyes visigodas, elaboradas en su
mayor parte en concilios nacionales de Toledo e inspiradas
por el altoc clero hispano~romano que predomind por su
cultura en estos concilios romanizadas que estuvo en

dqurcin evidenC§ con el derecho de las clases populares
tipicamente germanico " .
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Otra obra del derecho primitivo visigodo es el
cddigo de Euricano o ( Codex Euriciaunus ) aproximadamente
de 475 D.C.

(17)recibe una notable

La peninsula Ibérica
influencia del derecho bizantino, por la conquista

realizada por Justiniano que domind el sudeste espaiiol.

Para describir el &mbito de vigencia de las leyes
visigodas en territoric de Hispania diremos que el cddigo
de Eurico tenia vigencia sdlo para los "visigodos™ ;
mientras los demds pobladores de origen hispanorromano o

galo se regian por el derecho romano.

Importante es mencionar la coexistencia paralela
del "Cdédigo de Eurico” y el "Brevario de Alarico”
radicando la diferencia entre ambos en que como
mencionamos anteriormente el primero regulé a 1los
moradores visigodos y el segundo fu& dirigido a los

galoromanos .

Es innegable 1la trascendencia alcanzada por el
derecho visigodo en las futuras legislaciones hispdnicas
pues al contacto con el derecho romano se enriguecid de

manera notable .

{16) Ob,Cit., Tom&s y Valiente,Francisco.
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El Fuero Juzgo conocido también como "Libro de los
Jueces" .0 "Liber Judiceum" , cuya traduccidn del latin al
castellano fue ordenada por Fernando III para su

aplicacidn en Cdrdoba. (18)

El contenido del Fuero Juzgo era el siguiente:

I. Un Titulo Preliminar.

II. Doce libros subdivididos en 54 titulos y 578
leyes que regulan

a) Derecho Sustantivo.
b) Derecho de Propiedad .

¢) Derecho Penal. (19)

17) Floris Margadant.Guillermo. Introduccién _a  la
Historia del Derecho Mexicano. Ed Esfinge,pag 35."En el
resto de la peninsula, el derecho romano que se aplicaba
fue mds bien un derecho romano vulgar, ni clasico, ni

tampoco justiniano ( o sea, romano-bizantino } .

(18) De Buen Lozano,Né@stor. La Decadencia del Contrato .
Ed Porriia.pég 28. "Razones Politicas indujeron a los Reyes
de Castilla a desvincularse de las disposiciones del fuero
Juzgo. Vigente é&ste principalmente en Toledo, a los
tribunales de esta ciudad tenian que trasladarse las
causas castellanas. Por ello, 1los jueces castellanos
prefieren resolver con base en la costumbre o crear el
derecho” .

{19) Rivera Marin de Iturbide,Guadalupe. La_ Propiedad
Territorial en México 1301-1810 . Ed Siglo XXI, pag 65 .
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0)

(2
Para concluir el tema del derecho visigodo en
Espafia podemos agregar que su obra legislativa se puede

resumir asi :

I."Codex Euricianus” codificaron costumbres

germanicas .

II."Brevario de Alarico".
I1I1."Fuero Juzgo" Derecho visigodo con

infiltraciones romanas y cristianas. t21)

Las Siete Partidas, compilacidn hispanica del
‘Medievo, iniciada en el aiflo 1256 y segin autores entre
ellos la Dra Guadalupe Rivera, fue terminado después de
1275, recibid el nombre de siete partidas por el nimero de

libros de que esta compuesta la obra .

Al momento de la promulgacidn de las “Siete
Partidas™, los destinatarios de esta obra legislativa, con
influencia romana, principalmente de 1la legislacidn
Justiniana, la considerd ajena a sus propias costumbres y
en algunos casos se le aplicd la mencionada obra como
derecho supletorio al grado que Alfonso XI en el afo 1282
modificd algunas disposiciones para calmar la
inconformidad del pueblo. Esta obra se llegd a aplicar

todavia en las colonias espafiolas en Amé&rica .

{20) Floris Margadant,Guillermo. Panorama de la Historia
Universal del Derecho. Ed Miguel Angel Porrua.pAg 146.°Los
visigodos llegan en 429 a Espaila y son derrotados, en 711
por los moros. La capital visigoda era Toledo, donde
residia desde 589 una especie de parlamento,compuesto de
sacerdotes y seglares,organismo que elegfa al monarca y
legislaba”
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Los Pueros Municipales

Se daban cuando los pueblos pretendian tener sus
propios ordenamientos juridicos y se les otorgaban los
fueros municipales .

Estos fueros cumplian la funcidn de una vez
rechazado a los wmoros Yy por consiguiente cuando se
recuperaban ciudades, solicitaban los fueros municipales
para poder desarrollar un gobierno donde el pueblo exigia
corregidores nombrados por el rey, éste funcionario
ejercia el gobierno en la lacalidaé. en representacidn de
su majestad, teniendo como 1limite los regidores dQel
Consejo.

Los Fueros Municipales se estructuraban de la

siguiente manera :

Leyes del Derecho de autoridad del rey

Leyes que estableciercon el orden y administracidn.
Leyes de Sociedad

Reglamentacidn de Policia

Tenencia de la tierra y Agricultura (22)

(21) véase. Néstor de Buen. La Decadencia del Contrato

{22) Para profundizar ampliamente sobre los fuerocs
municipales. Ob,Cit,.Guadalupe Rivera Marin,pag 67 ,
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municipales. Ob,Cit,.Guadalupe Rivera Marin,pig 67 ,
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Demasiado prédigo seria tratar de copilar 1la
monumental obra juridica hispanica, pues como manifestamos
gnteriormente en su elaboracion intervinieron una variedad
de influencias, como la de los visigodos, pueblo alemdn,
el derecho bizantino, y la influencia decisiva del mundo
&rabe dejando honda huella en muchas practicas juridicas

hispénicas.(ZJ)

Fundamental fue la influencia del Derecho Romano
que trascendid en la formacidn de una ciencia juridica

propia del pueblo hispanico .

Oportuno es el momento para manifestar el error en
que se ha incurrido en mencionar al "Dereche Espaiiol®™ como
un conjunto de normas unificadas y de validez en todo el
territorio espafiol antes del “siglo XIX", esto es
totalmente falso pues alin en el momento de la conquista de
los territorios de América se aplicé el “Derecho
castellano™, y asl «cada provincia tenfa su propio
ordenamiento juridico, esta (Z:Finién la fundamenta

excelentemente el Dr Soberanes .

*Finalmente diremos gue hablemos de derecho castellano ya
que, como veremos mas adelante, hasta el momento de la
Conguista, Castilla era una unidad politica independiente,
con su régimen juridico propio, diferente de los reinos
espafioles. que aunque se confederd en los siglos XVl cada
uno preservd sus peculiaridades juridicas y politicas e
inclusive su idioma; por ello, hasta el siglo XIX no
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podemos hablar de un derecho espaiiol, si no mas bien de
castellano, aragonés, cataldn, etc" . (24)

(23) Floris Margadant.Panorama de la Historia Universal
del Derecho. pag 176."En algunas materias se observan
infiltraciones del derecho islémico en el
cristiano,v,gr,.en ciertas practicas agrarias
administrativas, en la sociedad en comandita y en relacidn
con la sociedad conyugal .

(24) FPernindez Soberanes,José Luis.Historia del Sjistema
Juridico Mexicano. Ed UNAM,pag 25.
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DERECHO AGRARIO AZTECA

{25)

El pueblo azteca se extendid por Mesocamérica

constituyendo uno de 1los mds grandes imperios que ha
existido a través de la historia de la humanidad. ¢ Pero

cudles son los antecedentes de este gran pueblo ?

Inician su peregrinar en el siglo XII y su origen
es desconocido . Este pueblo constituido por guerreros y
cazadores transitaba y asimilaba la cultura y costumbres

de los pueblos ya establecidos .

"La peregrinacién habia transformado a los mexicanos. De
todos los pueblos con los gque tuvieron contacto,
aprendieron un poco; trataban de imitarlos para poder
abandonar sus vidas bdrbaras, y asi , cuando llegaron por
fin a la tierra prometida y después de haber alternado su
existencia ndmada con periodos sedentarios, conocian las
delicias de la cultura, y sabian que sdlo podrian lograrla
cuando abandonaran su dependencia de 1la caza y la
recoleccidn y se transformara en un pueblo agricola”.(26)

{25) El1 pueblo azteca era una tribu de los pueblos
nahoas,que avanzaron del noreste hacia el este y el sur
de México . La tribu acolhua adquirié importancia y dejd
huella al fundar la ciudad de Texcoco que llegd a poseer
una gran cultura.

(26) Alfredo LOpez Austin.”El Derecho Agrario Azteca"
Lecturas Juridicas N 12, pag 10. Mé&xico, 1962. Escuela de
Derecho de la Universidad de Chihuahua .
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Provenientes de un pueblo llamado "Aztlén"(z.,”con
estructura eminentemente teocridtica, por consecuencia eran
guiados por un sumo sacerdote en busca de la "tierra
prometida" , cuya orden provenia de su principal deidad
Huitzilopochtli =-colibri siniestro, también conocido como

"Mexi" . De ahi que fueran conocidos como mexicas .

La bdsqueda afanosa de la “tierra prometida” ,
llega a su fin al fundar la gran Tenochtitlan, cuya fecha
de fundacién ha traido grandes divergencias entre 1los
historiadores a través de interpretaciones de jeroglificos

-y cbdices, siendo la fecha més aceptada la del afio 1325 .

Asi llegando al islote dirigidos por su gran
sacerdote *Tenoch"” en cuyd® honor la ciudad recibe su
nombre, marcard firmemente la influencia que tendra 1a

religién en todas las actividades de este pueblo .

"Siempre en esos momentos surge un hombre a quien se
personalizarf y que se levanta en medio de la tribu como
gigantesco volcadn en la ondulante llanura : en Egipto se
llama Moisés, en México Tenoch., Siempre en 1los pueblos
primitivos un sacerdote; porque en ellos domina la idea
teocritica, y porgue sdlo el sacerdote habla al Dios".
(28)

{27) Aztlan:Vocablo que significa "Lugar de Garzas" .El
punto inicial de la peregrinacidn,la isla de Aztlan,que
segln se localiza en la costa mexicana. Chavero apunta que
esta isla esta situada en la laguna San Pedro de
Mexticacan.(esta isla queda al sur de Chametla,antes
Distrito de Rosario,Sinaleca).

(28) Burgoa Orihuela,lgnacio. _Derecho Constitucional
Mexicano. Ed UNAM,pag 47 .
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Al 1llegar al islote, se establece que ya venian
organizados en catorce Cnlpullis(zg) .+ siendo é&sta una
unidad bé&sica que se integraba por parientes, aliados y
amigos, asi é&stos tenian un antepasado comiin, al gque

reconocian antes de iniciar el &xodo .

Se ha explicado con lo anterior la gran influencia
religiosa que guiaba sus actos, esto se traduce en que
Huitzllopochtl(iaod)ié brdenes a sus sacerdotes para que
‘conservaran la divisidén de clan; a su vez se constituyeron
cuatro campan o barrios grandes que son H

“Moyotlan","Teopan”,“Atzacualco™ y "Cuepopan® .

Asi la ciudad estaba integraba en cuvatro barrios
grandes que son : "capulco” o tierras gque pertenecian a
los calpullis estos se dividfan en "Tlaxillacalli* o
"barrios chicos" y se subdividian en “chinancalli* o

“"parcelas familiares" .

(29) Soberanes Ferndndez. Ob,Cit, p8g 47. "El calpulli
como persona moral era el titular de la tierra laborable,
la cudl era entregada para su explotacidn en parcelas a
los jefes de familia a través, de una especie de
enfitéusis, de la misma manera que constituia también una
unidad fiscal y religiosa® .

{30) Los pueblos nahoas se unieron por tres factores
bisicos,el idioma,religién y costumbres, tenfan un
calendario con ciclos de cincuenta y dos afios.Pero cada
pueblo tenia sus peculiaridades: asi los mexicanos
adoraban a su principal dios Huitzilopochtli gque seglin la
leyenda se ponfan en practica sangrientos sacrificios
humanos en su honor .
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Establecidos en los islotes tuvieron que
sobreponerse a circustancias adversas, primordialmente la
situvacidn geogrdfica ya que estaban aislados completamente
de tierra firme . Hicieron gala de su ingenio ¥y
laboriosidad construyendo chinampas en un esfuerzo por
extender las &reas cultivables, ademds alejados de las
zonas boscosas "no pudieron obtener los beneficios de la
caza y madera; asi tendieron a depender para 8u

subsistencia de la pesca y el comercio .

Oportuno es mencionar la propuesta del historiador
Alfredo LSpez Austin de gque hubo posiblemente un nuevo
reparto de tierras trece afios después de haberse
constituido 1los calpulli;u)fundadores entre los mexicah
tenochcas Y mexicah tlatelolcas, perdurando sus
diferencias y rivalidades afin a la llegada de los

conquistadores.

Por Qltimo en la conciencia de los moradores
aztecas sabian de antemano que aquellos territorios en el

lago no les pertenecian .

"Oh mexicanos: Venid: vamos a rogar a Tepanyan Yy
Azcapotzalco "Y todos dijeron al punto : No saldrd bien
que vayamos a rogar, pues tan sOlo epcolerizaremos a los
Tepanoayan y a los aztecapotzalcas". (32)
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Lo anterior trajo como consecuencia 1ldgica el

quedar a merced de rendir tributo a los tepanecas.

Sin embargo, aflord el espiritu indomable de este
pueblo y pronto constituyd una maguinaria bélica,
avocandose a la conquista de los pueblos vecinos y

producto de las victorias elevar sus condiciones de vida .

Llegando el momento propicio conforman una "Triple
Alianza” (Sa)que constituyen con "Texcoco" y "Tlacopan"
(Tacuba), asi extienden sus dominios hasta
Veracruz,0axaca, y las costas de Guerrero. Oportuna es la
explicacién del Dr, Guillermo Floris Margadant, que nos
dice: que la influencia azteca en la "Triple Alianza" fué
preponderante, al grado que el monarca mexica podia elegir
a los gobernantes de las naciones aliadas, con esta alianza

terminan con el despiadado yugo tepaneca .

Teniendo el dominio total sobre el pueblo

(34)

conquistado venia la reparticién de las tierras

apropiadas para su fraccionamiento en "“pillalli" y el

"teopantlalli”.

(31) Los calpul-li estaban subdivididos: a las drdenes del
calpule habia jefes de cien familias. Dentro del calpul-
1i el calpuleque lo representaba en lo que concernia a las
tierras comunales, judicial o extrajudicialmente, ademis
hacia un reparto de las tierras y asentar en &l los
cambios de poseedor y por 0Oltime tenia la funcidn de
vigilar las calles y la limpieza y agasajar al pueblo en
una reunidn del calpul-li.

(32) Ob,Cit., Ldpez Austin,Alfredo. piag 11 .
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a) Pillalli. Recompensa 1o0s guerreros por sus
victorias en batalla. -

b)  Teopantlalli. Para la satisfaccidon de una
necesidad piblica, como era el culto, funcidn
vital en aquella sociedad. (35)

(36)
En materia tributaria se conforma un gran aparato

administrativo cuya aplicacidén se determina por las
siguientes condiciones : aguellos gue solicitaban a la
Triple Alianza sin presentar resistencia alguna su
inclusién en ella eran benevolentes, siendo mis severos
con aquellos que se oponian, porque eran destrozados
totalmente, pasando sus tierras de manera integra a poder

de la Triple Alianza.

Siendo elevados los tributos a los.  pueblos
vencidos se aumentaban de manera considerable en caso de
rebelidn, la reparticién de aquella tributacidén de los

vencidos se consigna de la siguiente manera :

(33) Kohler,J.El Derecho de los Aztecas

Revista de Derecho Notarial.N 9,Volumen III,pdg 30.México,
Diciembre de 1959. "En tiempo de la congquista, dominaba en
Andhuac una triple alianza de estados y principes: México
{Tenoxtitldn),Texcoco y Tlacopan (Tacuba).Los tres estados
eran soberanos, pero aliados.

Ya antes existian alianzas de esta indole; sin embargo, la
confederacién propiamente dicha de estos estados tuvo
origen en un pacto entre el rey de México,Itzcoatl, y el
gran legislador y organizador Nezahualcdyotl, de Texcoco,
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Tenochtitlan el 40%
Texcoco 40% . - -

Tacuba 20%

Dentro de la Triple Alianza era‘la reparticidn de

unas 260 tribus. (37)

En sus practicas agrarias utilizaban instrumentos
como la coa, que era un arado de mano con mango de madera
y una punta metdlica y hachas de cobre, en la siembra
.utilizaban la coa que abrfa la tierra y depositaban uno o

dos granos para después con el pie cubrirlas .

en el afio 1431, después de que fue vencido el reino de los
tepanecas y tomado Azcapotzalco. Con esta unidn obtuvieron
ambos imperios hasta el tiempo de la conguista, un
predominic gque durd un siglo, aceptando al principe
tepaneca de Tlacopan como tercer aliado, aungue no
completamente igual a ellos .

(34) E1 gue apresaba un esclavo con motivo de la guerra,
tenia el derecho a su carne, después de haberlo
sacrificado .

(35) ob,cCit,.LOpez Austin,Alfredo. pag 12 .

(36) Ob,Cit,.Kohler,J. "El rey tenia,en principio, un
derecho ilimitado de contribuciones por lo que concernia a
su propio pais, y por cuanto al deber de tributar de los
pueblos vasallos, se determinaba a raiz de la
sojuzgacidn. En muchas ocasiones los impuestos se
repartian por turno, de modo que un pueblo tenia que
entregar su tributo durante algunas semanas, después le
tocaba a otro y asi sucesivamente".
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"Clavijero manifiesta su método de cultivo : "Tenian eras
para desgranar las mazorcas y para limpiar las semillas y
trojes para guardar el grano. sus trojes sobre un envigado-
de pino disponiendo en cuatro troncos de aydmetl hasta la
altura que querian sin mds labor gque unas muescas o
hendiduras que les hacian cerca de las extremidades para
encajar un tronco con el otro y unirlos tan estrechamente
que no permitiesen el paso de la luz...lo cubrian con otreo
envigado de pino y sobre el formaban un techo para
defender el grano de la lluvia...eran tan grandes que
contenian 5 o 6000 fanegas de maiz". (38)

Grandes conservadores de magnificos jardines,
plantas medicinales, drboles frutales y flores a los
cuales dedicaban una importancia vital gque eran para sus
celebraciones religiosas, repetuosos del ecosistema gque
los rodeaba al punto que el rey poeta "Nezahualcdyotl"
prohibid la tala de bosques de manera inmoderada con pena

de muerte.

(37) Ob,cit,Floris Margadant. pag 25.

(38) oOb,Cit,.L5pez Austin. pidg 14 .



CAPITULO II LA COLONIA
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LA PROPIEDAD INDIGENA

"No conozco el arte de
ser claro para quien no
quiere ser atento”.

Juan Jacobo Rousseau

(1)

La peregrinacidn guiada por el sumo sacerdote

“"Tenoch” se instala en el islote para fundar en el aifio de
1325 la ciudad Tenochtitlan; con el paso del tiempo se
conforma el Imperio Azteca y se constituye asi la Triple
Alianza con Texcoco, Tenochtitlan y Tacuba ( Tlacopan )
con la finalidad de tener una defensa comin frente a los

otros dominios seforiales .

"Dos fueron los puntos claves del tratado de la
confederacidn: el primero, la alianza entre los tres
estados, para la conservacién del predominiov politico y
econdmico: el segundo, ofensivas militares en conjunto
para terminar de sujetar a los rebeldes e iniciar una
serie de conquistas en las gque segiin unos, dcs guintas
partes correspondian a los vencedores de la (ltima guerra
y una a la Tecpanceca". (2)

(1) Kohler,J. El Derecho Azteca

Revista de Derecho Notarial,N 9, Volumen 1II, pdg 15. "De
las peregrinaciones de los pueblos nahoas y la fundacidn
de sus reinos, estamos informados por los cronistas de los
aztecas, aunque muchas cosas permanecen obscuras Y
dudosas, como por ejemple, el punto inicial de 1la
peregrinacién, la isla de Aztlan, que se supone situada no
muy lejos de la costa mexicana. Parece que alll se
detuvieron por largo tiempo los nahoas antes de iniciar su
peregrinacioéon. De dénde hayan llegado a esa isla no
podemos determinarlo, pues ni su idioma ni su derecho, que
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La peregrinacidn que salid de "Aztlidn" con un
gobierno Teocrdtico, al instalarse erige el templo a

su principal deidad "“Huitzilopochtli" ; é&stas estaban

(3)

organizadas en calpullis © grupos de linaje, que a su

vez, se agrupaban en cuatro clanes y la unidn de estos se

formaba la tribu .

Se constituyeron cuatro "campapan” o© barrios
sagrados que llevaron el nombre de "Moyotlan", “Teopan®,

"Tzacoalco" y "“Coepopan” .

Las tierras otorgadas a los trece calpullis o
clanes , recibieron el nombre de calpullalli y el conjunto
de estos , el calpulli . Otra figura importante era el
"Tecalli" o casa seifiorial, &6rgano politico-administrativo
donde se tomaban las decisiones , y éstas se transmitian

al calpulli .

no se puede relacionar con ninglin derecho asidtico
original , parecen indicar que hayan sido una inmigracidn
de Asia” .

(2) Rivera Marin de iturbide . Ob,cit,pag 19

{3) De Ibarrola,Antonio. Derecho Agrario

Ed Porria,pdg 63. "Cada Calpulli tiene una cosa en comiin y
divinidades particulares, que nos recuerdan a los dioses
lares de la gens romana. Al calpulle los aztecas la
denominacidn Calpixque.

Ademds el Dr lbarrola menciona opiniones de distinguidos
historiadores sobre el calpulli. "Cavalier considerd al
calpulli, al igual gue Orozco y Berra, en su aspecto
territorial, como barrio o sector de una agrupacidn
humana, gente unida, dijera el auditor Zurita, son los dos
aspectos de calpulli, el territorial y humano. El pariente
mayor era designado como calpulle y esto ligado por la
sangre a todos 1os miembros del grupo o macehuales e
investidos de poderes religiosos y militares, que ejercia
asesoramiento e investido de los demas ancianos.
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El imperio "mexica" pueblo guerrero Yy
conquistador, constituyd como formas de -adquirir la
propiedad a la conquista y al trabajo: "La conquista y el
trabajo eran considerados medios de adquirir en caso de
disputa de propiedades, el uno declia: he adquirido la cosa
por medio de mi lanza; el otro: yo lo he adquirido por

medio del trabajo". (4)

Los macehuales que se dedicaban al trabajo de la
tierra y la realizacidn de oficios comunes y serviles,

tenian comeo misidén el cultivo de las tierras del rey :

"Las propiedades agrarias del rey, de los nobles de los
militares de alta categoria, las del ejército, las de los
funcionarios, las de los sacerdotes y del culto
religioso,eran cultivadas por campesinos llamados
macehuales”. (5)

Dentro de la Triple Alianza(a)

el sefiorio de
Texcoco, el principe poeta Netzahualcdyotl, estructuraron
una legislacidn en materia de propiedad; ésta se
caracterizd por la severidad de sus sanciones, el hurto de

propiedades agricolas ¢ bienes de propiedad privada se

castigaba con la pena de muerte:

(4) Ob,cit,.Kohler,J. pag 57.

{S) Mendieta y Nufiez,Lucio. Panorama_ del Derecho Mexicano
Instituto de Derecho Comparado.U.N.A.M,pag 14.

{6) Texcoco continud ejerciendo una influencia vital en
materia juridica,asi las Leyes de Netzahualcdyotl,fueron
adoptadas por los mexicas y posteriormente aplicadas en la
Triple Alianza como normas aplicables en la organizacidn
de los tribunales .
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“Cuentan las crénicas cémo se dio el caso Netzahualcdyotl
al dar un paseo por el campo arranca de una sementera dos
mazorcas. Ante el hecho, el campesino propietario 1lo
increpd haciéndole ver lo incogruente de su accidn con la
que &1 mismo habfa dictado -se referia a la Ley Tercera-
a lo que Netzahualcdyotl respondid pidiendo una disculpa y
reconociendo humildemente la gravedadde la falta que habia
cometido. En este relato se pueden apreciar dos
caracteristicas de la legislacidn acolhua. Primero: adn
los ciudadanos mds humildes exigian el respeto a la ley; y
la segunda: alin a los ciudadanos més prominentes se
sometian a las normas legales". {(7)

La legislacidn de Texcoco(s)

consideraba a 1las
tierras llamadas "pillali" pertenecientes a los
caballeros; exlistfan también los mayeques conocidos como

renteros, quienes tenian el derecho de sucesidn a favor de

" sus hijos sobre el trabajo de la tierra seiiorial.

Las tierras podian pertenecer al régimen de la
propiedad privada, siempre que se tratara de uso Yy
tenencia por parte de los sefiores o nobles conocidos como
"Tlatocatlati" o Tlatocamilli. Las tierras de los palacios
de los sefiores se denominaban "Tecpantlalli®" y la de los

vasallos se llamaban “Tecpanpouhque".

Las tierras conseguidas por la victoria militar se
denominaban "Yoatlati", también existian las tierras de
uso comunal denominadas : el "Calpulli*, el "Altepetlalli®
que eran tierras pertenecientes a los barrios o al
pueblo,el trabajo que se realizaba en estas tierras eran
en beneficio de la comunidad .

{7) Ob,cit,Rivera Marin,Guadalupe. pdg 30.

(8) La obra legislativa del gran WNetzahualcdyotl que
tuvo un papel fundamental en la obra juridica de los
pueblos nahoas fue una herencia legada al principe de
Texcoco por su abuelo “Tecotlalatzin", que jurd como
emperador en el afio 1357.
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El régimen dé__‘ lra:.'propiedad'eré reguladé por el
Derecho Plblico; la: primera divisién ‘de’ 1a tierra fue el

“"Calpulli”" .

El calpulli constituyd una forma de organizacidn
politica, econdmica y militar, en frente de ‘esta
institucién se encontraba el "Tecuhtli™ que tenia
funciones judiciales y fiscales, entre sus facultades era

resolver controversias con los “"macehualtlin" -plebleyos-

El calpulli constituido internamente se componia de
un consejo de ancianos, al frente de éste se encontraba el
pariente o hermano mayor gque guiaba las sesiones de

trabajo. (9)

Las atribuciones del consejo eran primordialmente
hacer un registro de habitantes para un mejor reparto de
las tierras cultivables y la distribucidn del trabajo para

el pago del tributo que se hacia por calpulli :

"El contacto directo de esta autoridad con el pueblo, el
conocimiento preciso de los problemas, de capacidad
econdmica, de las necesidades individuales, permitian que
se distribuyera la tierra en la forma mds conveniente
posible, tomando principalmente la calidad de las parcelas
y las necesidades y capacidades del labrador. Por otra
parte, el fiel registro de las tierras en verdaderos mapas
catastrales en los que se dibujaban los predios y los
nombres de los ocupantes, incluyéndose las medidas de las
parcelas y el color que indicaba si pertenecian a 1la
comunidad, al palacio o si eran tierras de mayeque". (10)

(9) Véase.Ob,cit,Rivera Marin.
(10) Ob,cit,Lépez Austin,Alfredo. pag 16.
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El “"calpulli" quedaba dividido en cuatro clases de

tierras :

I. Destinadas al pago de tributo. (1l1)

II. Las usufructuadas por los miembros del
calpulli.

IXX. Arrendadas a los extrafios .

IV. Vacantes .

Las tierras usufructuadas por los miembros del calpulli.

Las tierras que estaban sujetas a este régimen no

* podian enajenarse ni sus derechos cederse . Nadie tenia la
autoridad de quitar la posesidn, salvo que se dieran
condiciones- como culpa o negligencia ; ya gue todos los
miembros del calpulli tenian la obligacidén de cultivarlo
personalmente, s8lo en circustancias especiales como
incapacidad fisica de algin miembro del calpulli podian

utilizar a otros labradores para cultivar su predio. (12)

Las tierras arrendadas a los extrafios. Algunos -
calpullis se transformaron con el cambio de la ciudad y
sus miembros se dedicaron a un trabajo especializado, como
los comerciantes gque fabricaban mosaicos de pluma, ropa,
diversos utencilios y dejaban sus tierras, asi era como se

arrendaban a otro calpulli o particulares .

{11) Ob,cit,Floris Margadant. pdg 26."Es digno de notarse
que los nobles nunca cobraban tributos a su propio nombre
s6lo ayudaban para el cobro del tributo debido al
emperador; asi el pueblo se daba cuenta de que su soberano
era el emperador; y el noble al que estaban directamente
sometidos, sbélo el representante de aquél®.
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Las tierras vacantes. Eran las que se repartian
entre aguellos que no las tuviesen o cuando las que le

pertenecian eran de menor calidad .

El cargo de "Tlatoani" que los espaifioles
denominaron "rey", se transmitia de padres a hijos, y en

muchos casos se transmitia al hijo mayor.

Para terminar este breve estudio sobre la
propiedad indigena mencionar@ algunas divisiones

estipuladas dentro del régimen de propiedad :

El Tlatocatlalli.

El Teopantlalli.

El Teopantlalli .
Bl Milchimalli .

EL Tlatocatlalli, Tlatocamilli o Itdnal :

Las tierras destinadas a los gastos del palacio
(13) cuyos productos se obtenian arrenddndola a los
integrantes del calpulli . "Tlatocatlalli" significa

tierra del palacio .

(12) véase,0b,cit,Kohler,J.

{13) "Tlatocamil-1li". Eran tierras del estado y sus frutos
correspondian al palacio del principe
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El Tecpantlalli

Era destinado a la manutencidn de los
"Tecpanpouhgue" o "Tecpantldcah", los hombres del palacio,
los cortesanos. como las tierras de todos los
funcionarios, estaba ligada al cargo este es el caso de
los cortesanos, cuyo oficio era la reparacidn, limpieza y
ordenamiento de las casas reales y jardines, y el

acompafiamiento y servicio del "Tlatoani® .

El Tegpantlalli

La tierra de los templos, era explotada bajo 1la
direccidn de los sacerdotes y era cultivada y trabajada
por estudiantes y por los fieles. Otro beneficiario de
estas tierras era el clero que se sustentaba con el

producto de éstas, almacenando los viveres para un afic .

El michimalli o cacalomilli

Las tierras destinadas a la obtencidn del
bastimiento de guerra (14) . "Milchimalli” significaba
sementera y "Cacalomilli" sementera de las tenazas de
madera para comer granos de maiz. La diferencia era que
"milchimalli" era utilizada para hacer bizcocho con sus

frutos; mientras "cacalomilli" se hacia grano tostado,

(14) Ob,cit,Floris Margadant. pdg 25. "La guerra también
encontrd cierta reglamentacién consuetudinaria entre los
aztecas,excluyéndose el ataque por sorpresa. La
declaracidn debia hacerse por el rey {emperador), en
algunos casos previa consulta con los ancianos y
guerreros.
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La divisidén de 1la tierra en "Tenochtitlan" fue
estudiada a través de los escritos de los cronistas y
conquistadores como: Fray Bernardino de Sahagiin, Hernan
Cortés y Bernal piaz del Castillo ; teniendo un
inconveniente rue confundieron formas de posesidon con el

"derecho de propiedad" . Yy compararon instituciones
{15)
juridicas del derecho castellano en materia de tenencia

de la tierra con las del "derecho azteca" , apropiada es
la acertada opinién del maestro Lopez Austin que nos

explica esta confusidn :

"Con la mentalidad occidental, dividieron en tres clases
la propiedad territorial . En la primera, o Sea la
comunal, incluyeron al calpullalli, o sea la tierra del
calpulli, y el altepetlalli, la tierra de los pueblos . En
la segunda, para ellos propiedad individual, estaban las
tierras de los mayorazgos, las tierras de los mayeque ©
siervos y las tierras otorgadas a los jueces, todas ellas
denominadas pillalli, o sea tierras de los nobles. En la
tercera divisidn, o sea las tierras estatales, incluian el
tlatocatlalli, tlatocamilli o itdnal, o sea la destinada a
los gastos del palacio, el tecpantlalli, tierra destinada
a la manutencidn de los cortesanos, el teopantlalli,
destrinado a los gastos religiosos y el milchimalli o
cacalomilli, tierra dedicada a los gastos de la guerra.

"tal divisidn no parece verdadera, puesto que se analiza
cada una de las formas de posesidn por separado, se
encontrard dudosa la existencia de una verdadera
propiedad territorial individual, a no ser la del espacio
sobre el que se levantaban las casas habitaciones de los
aztecas”. (16}

{(15) El Derecho Castellano, rigié como derecho supletorio
en territorios descubiertos en América, con la
llegada de CdSlon y posteriormente con la conquista de
Hernan Cortés .

(16) Ob,Cit, L&pez Austin,Alfredo. pag 15 .
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LA PROPIEDAD DE LOS ESPAROLES

(17)
Reflexionando sobre el concepto de propiedad Yy

de los cauces que tomd en el ambito histdrico-juridico y
econdmico <con la llegada de 1los conguistadores a
territorio americano, surgid la necesidad de reestructurar la

tenencia de la tierra en aquellos vastos territorios .

La unidn de los Reyes Catdlicos conformd® un hecho
trascendental para la futura nacibén espafiola (18) ;
primeramente los monarcas dejaron atrds la concepcién del
Estado-Sefiorial o Feudal y conformaron aunque de manera
incipiente, el Estado-Unidn siguiendo Castilla y Aragdn

con su propia personalidad juridica .

“A pesar del matrimonio de los Reyes Catdlicos-Isabel de
Castilla, Fermando de Aragdn- Castilla sigue manteniendo su
personalidad juridica, con sus autoridades Castellanas vy
con sus cuerpos legales™. (19)

(17) piaz y Diaz , Martin ., "Constitucidn y Propiedad”
Alegatos, N 2, pag 25, 1986, México. Organo de Difusidn
del Departamento de Derecho de la Universidad Autdnoma
Metropolitana. "El concepto de propiedad remite de
inmediato a una serie de asociaciones y referencias de muy
diversas indoles: no se trata de una Institucidn Juridica
mids, sino uno de los hechos histdricos de mayor relevancia
en la constitucidn de la sociedad moderna" .

(18) véase, Ob,cit,Tomdas y Valiente, Francisco .

(19) ots y Capdequi, José Maria. Historia del Derecho
Bspafiol en América y del perecho TIndiano . Bibllioteca
juridica ,Aguilar, Madrid, 1969, pag 42.
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Consecuentemente el matrimonio de los . Reyes
Catdlicos no origind una unidad nacional sino mds bien una
unidad dindstica . La reglamentacidn juridica en meteria
de Propiedad en América recayd en el Derecho Castellano
por el siguiente planteamiento : con el otorgamiento que
hizo el Papa a los monarcas de los territorios
descubiertos,a Isabel de Castilla, por pleno derecho; fue
la principal precursora de la aventura maritima financiada
por el erario de la Corona de Castilla y Fernando de Aragdn

por lazos matrimoniales . {20)

Institucidn Juridica fundamental en el Derecho
Indiano lo fueron 1las ‘"capitulaciones", que fueron
otorgadas al Almirante genovés Cristdbal Coldn en Santa Fé

el 17 de Abril de 1492. (21)

Comprender la relevancia gue tuvieron las
capitulaciones en los nuevos territorios es vital para

nuestro estudio

"Las capitulaciones eran convenios de cardcter plblico
celebrados entre la Corona Espafola con sus apoderados con
algGn particular (el empresario), a través de los cuales
se concedia licencia o permiso a este {iltimo para llevar
a cabo una empresa determinada, o para establecer un
servicio plblico, sujeto a ciertas condiciones impuestas
por las primeras". (22)

{20) véase,Ob,cit,Rivera Marin de Iturbide.

{21) Las capitulaciones tienen su origen en el Derecho
Medieval Castellano .

(22) Instituto de Investigaciones Juridicas.Diccionario
Juridico Mexicano . Tomo A-CH, UNAM, 1987, pdg 413 .
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Su estructura interna se ' conformaba: en . tres

aspectos basicos como eran :

I . Licencia .

II . Enumeracidn de las obligaciénes del
del empresario y la Corona .

III. Las condiciones para 1llevar a cabo 1las

mercedes y privilegios .

Importante es analizar como sSe integran las
capitulaciones de Santa Fé otorgadas a Coldn y conocer qué
facultades le concedian : 1. Almirante, Virrey,
Gobernador, Capitdn . II. Otorgar tierras a los caudillos
como a los demds integrantes de las huestes, merced de
tierras y repartimiento entre los miembros de la
expedicidn. (23)

La propiedad civil espafiola en territorio
americano (24}, tendra su nacimiento en las
"capitulaciones" ; puesto gque en ellas se conferia a
Cristobal Colén la facultad de ejercer las mercedes reales
y la reparticidn de las tierras descubiertas entre los

conquistadores .

(23) para un estudio mids amplio consiltese : La Voz
“Capitulacjones",Véase,Ob,cit,Diccionario Juridico.

(24) Maine,Henry. El Derecho Antigquo .

Ed Extemporaneos, México, 1980, pag 142. "He dicho que el
principio romano de ocupacidn ha determinado el curso de
esa parte del Derecho Internacional relacionado con el
botin de guerra. El derecho de botin de guerra deriva sus
reglas del supuesto de que las comunidades son remitidas a
un estado natural por el rompimiento de hostilidades, vy
que, en la artificial situacidén natural creada, la
institueién de la propiedad privada cae un una inaccidn
transitoria en lo que concierne a los beligerantes® .
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La Corona de Castilla ahora prosigue a 1la
legitimacién de los territorios a la luz del Derecho
Internacional vigente en aquélla época, siendo 1la
respuesta la "Bula Inter Caetera" promulgada por el “Papa
Alejandro VI" , que suele subdividirse en A) 3 de Mayo de

1493 y B) Bula menor de 4 de Mayo de 1493 .

Bula "Inter Caetera A} 3 de Mayo de 1493,
Concediendo a los Reyes Catdlicos las tierras que

descubran. (25)

Bula B) 4 de Mayo de 1493. Trazando una linea la

zona expansidn castellana de la portugesa .

“Alejandro Obispo, siervo de los siervos de Dios, al
carisimo hijo de Cristo Fernando, rey, y a la carisima
hija en Cristo Isabel, reina de Castilla,de Ledn de Aragdn

Entre otras obras agradables a nuestro corazén, &sta ocupa
ciertamente el primer lugar : gue la fe catdlica y
religién cristiana sea exaltada sobre todo en nuestros
tiempos, asi como que se amplie y dilate por todas partes
y se procure la salvacidn de las almas y que humillen en
las naciones birbaras y se reduzcan a esta fe .

Sabemos ciertamente, Qque vosotros, desde hace tiempo es
vuestra intencién os habeis propuesto buscar y descubrir
algunas tierras e 1islas ajenas y desconocidas y no
descubiertas hasta ahora por otros, para reducir a los
residentes y habitantes de ellas al culto de nuestro
Redentor y a la profesion de la fe Catdlica .

Destinaste al dilecto hijo Cristobal Coldn vardn digno y
en todo recomendable y apto para tan gran negocio con
naves y hombres igualmente instruidos, no sin grandes
peligros y gastos, para que conh toda diligencia buscasen
las tierras lejanas y desconocidas descubriesen”. (26)

{25) La forma de crear los titulos sobre el territorio era
sblo simbdlica,pues consistia en inscribir el territorio
descubierto -generalmente islas- en la bitdcora del barco
para considerarse dentro de las posesiones territoriales
del descubridor. De esta forma el Reino de cCastilla
incorpord vastos territorios.
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Muchas controversias suscitd la "Bula Inter
Caetera” gqgue emitid el sumo pontifice de Roma Alejandro VI
ya que confrontd a las coronas de Castilla y Portugal por
la explotacién de la via maritima que conducia a las
indias, la confusidn se origina con el Almirante Cristobal
Coldn gque al morir alin pensd que habia descubierto una
nueva ruta para llegar a las Indias y esa via fue otorgada

a los portugeses.

Para aliviar la situacidn Y una segura
intervencidn armada entre ambos reinos se firmd el

"Tratado de Tordesillas"™ .

Tratado de Tordesillas. El1 7 de Junio de 1494, en
la villa de Tordesillas , en la provincia de valladolid .
La representacidn castellana tuv. el asesoramiento del
cataldn Ferrer de Blanes y la portugesa cosmdgrafo Duarte

Pacheco Pereira.{(27)

Los elementos del Tratado son -. Se corria la
linea tomando como punto inicial mas hacia el occidente de
los archipiélagos como lo es de las islas cabo verde; sin
embargo lograron ampliar la distancia que la bula
seflalaba originalmente, es decir, de 100 1leguas.
Obtuvieron que se contara a partir‘ de 370 leguas; siendo
un poco mayor las portuguesas que las castellanas .

(26) Floris Margadant,Guillermo. La lIqlesia Mexicana y el
Derecho. Ed Porriia, México, pdg 193 y 194 .

(26 Bis). Nota. Se transcribid parrafos que consideramos
mas importantes de la Bula de Alejandro VI.
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La reparticidn de 1la propiedad territorial en
América se ha explicado, se conformd inicialmente en las
capitulaciones , posteriormente , la Corona considerd las
tierras como realengas ; esto es gue se otorgaban mediante

gracia o merced de los monarcas .

Los sucesores de Isabel de Castilla tendieron a
proteger aguellos inmensos territorios gque pertenecian al
patrimenio de 1la Corona Castellana , asi Felipe 1II

mediante cédula expedida el 1 de noviembre de 1591 :

“Por haber nos sucedido enteramente en el sefiorfo de las
Indias y pertenecer a nuestro patrimonio y corona real los
baldfos , suelos y tierras que no estuvieron concedidas
por los sefiores reyes nuestros predecesores © por , Nos ,
o nuestro nombre, conviene gue toda la tierra gque se posee
sin justo y verdaderos titulos se nos restituya segiin y
como nos pertenece" . (28)

El Derecho consuetudinario Castellano constituyd la

base legal o juridica de la tenencia de la tierra 3

I . Capitulaciones.
II . El1 Derecho de Conguista .
III . Gracias o Mercedes .
IV . Encomienda aclarando que era una forma

indirecta de adquirir la tenencia de la tierra

{27) caso , Angel . Derecho Agrario .
Ed Porrha, 1960 . pag N

(28) Florescano , Enrigue . Origen y desarrollo de los
problemas agrarios de México 1500-1821. Ed Sep/Era. pag 26
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Mercedes Reales .

La merced real fue una institucidn administrativa
de origen medieval , a través de la cudl la coronaotorgd,
primeramente a la nobleza y después a los particulares

propiedades. (29)

Estas instituciones quedaron reguladas en lap Siete
Partidas y en la Nueva Recopilacidn . A través de las
mercedes reales se podfan otorgar premios de contenido
sefiorial, tierras . vasallos, titulos de nobleza,

mayorazgos,encomiendas .

La legislacién 1Indiana distinguid entre la
adjudicacién de tierras cultivables de labor .o labranza ,
y las mercedes de estancia de ganado . Las mercedes se
regulaban a través de -contratos realizados entre los

particulares , descubridores , y pobladores . (30)

TIERRAS REALENGAS

Las tierras realengas también conocidas como
tierras de la Corona, eran las que pertenecian a ésta como

parte de los bienes del patrimonio regio. (31)

Eran otorgadas a los particulares a titulo
gratuito por el rey mediante gracia o merced , u oneroso
por la composicidédn o compra-venta. Eran también conocidas

como tierras baldias o bienes mostrencos.

(29) Ob,cit,Rivera Marin de Ilturbide. pag 173. "La gracia
fue 1la forma mas utilizada por los descubridores para
obtener gracias de caballeria y, sobre todo de estancias
que se les distribuian en gran nimero por su calidad de
personajes importantes®.
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ANTECEDENTES HISTORICOS

En la Edad Media espafiola la propiedad territorial
se adecuaba a las necesidades de la Reconquista (32).
Esta incorpora al patrimonio real las inmensas cantidades

de tierras que se utilizaban con fines de repoblacién .

cuidadosamente debemos analizar otra forma
indirecta de obtener la propiedad mediante la "encomienda"
(33), que es resultado del sometimiento gue tuvieron que
pagar los vencidos, sus caracteristicas esenciales son las

siguientes :

I . Recompensar a los Conguistadores .
I1 . Incorporar a los nativos a la economia
colonial .
IITI . Cristianizar a los nativos sin costos para la
Corona .
IV . Fortalecer la organizacibn militar ( mediante

los deberes militares de los encomenderos).

La ambicidn de 1los conquistadores superd la
axiologia del Derecho Medieval y la guerra se utiliza como

medio de adquirir la propiedad; pronto Hernandc de Cortés

. . 4)
no pudo poner en practica los postulados de la Escolaséfca:

(30) Las gracias o mercedes en el afio 1590 eran vendidas a
quienes las podian adquirir pagando las sumas demandadas
ilegitimos posedores, ya no sdlec a los conquistadores .
(31) véase,Ob,cit,Rivera Marin de Iturbide .
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I. Autoridad Justa .
II. Causa Justa .
III. Recta Intencidn .
IV. Forma prudente en su realizacidn conforme a

los postulados de la escoléstica .

Concluyendo con este somero estudio de la
propiedad hispénica en territorio americano; diremos que
la Corona de Castilla vio afectado su patrimonio debido a
que las gracias y mercedes pronto fueron motivo de
comercio ilegal. Se instituye las leyes de poblacidn ,

* mediante una cé&dula Real de 1573 promulgada por Felipe II,
dejando patente que fueron insuficientes para detener el

comercio ilegal gue esto provocd .

{32) Proceso llevado a cabo por los reinos cristianos
de la peninsula 1Ibérica para recuperar el territorio
peninsular ocupado por los musulmanes ( 711-1492 ) .

{(33) Ob,cit,Rivera Marin. padg 164 . "La encomienda y el
repartimiento de hombres fueron modos directos de
adquirir la propiedad territorial, por representar una de
aprovechamiento de mano de obra gratuita, a favor de los
conquistadores y también, desde el punto de vista
econdmico, un medio para incrementar las utilidades en las
explotaciones agricolas".

{34) Recomendamos al lector la hermosa obra de la Dr
Guadalupe Rivera, que merecid el elogio de nuestra Alma
Mater, al otorgarle mencidn honorffica como té&sis doctoral
, en donde la autora analiza de manera magistral las
diferentes etapas de la propiedad en nuestro pais.lLa
Propiedad Territorial en México.

Nota. Debemos citar que el emperador Carlos V y Felipe II,
incorporaron de manera sustancial el Derecho Indiano como
un ciimulo importante de material legislativo en materia de
propiedad en América.
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LA PROPIEDAD DEL CLERO

El Cristianismo , filosofia forjadora de uno de
los episodios mas hermosos de la humanidad , es precursor
de la concepcidén universal del hombre : "La certidumbre de
que la vida del individuo , cualesguiera gue sean
sus determinaciones circustanciales , se insertan en un

sistema universal®” . (35}

La doctrina cristiana y su Iglesia son perseguidos
por contraponerse a los valores estipulados por el imperio
romano ; este periodo del cristianismo es maravillosamente

relatado por el Dr Don Mario de la Cueva :

"El Cristianismo y su Iglesia nacieron al margen y en
contradiccidn con el paganismo (36),l0 gque dio por
resultado que surgirfia la acusacidn de su enemistad hacia
las autoridades pilblicas , los tormentos y los martirios
de gque fueron victimas los cristianos ; no obstante lo
cual, y desde los primeros afios de su existencia, la
Iglesia no solamente no se c¢olocd, por lo menos en su
aspecto externo , en actitud de oposicidn ., sino mids bien
sostuvo la legitimidad de las autoridades civiles y ain
predicd la obediencia". {37}

{35) Romero,José Luis . La Edad Media .

Ed, F.C.E, pag 121 .

{36) Vocablo “"Paganismo™. Pronto la vieja fe romana perdid
adeptos y s0lo se tradujo a supersticiones y creencias de
escaso contenido y se vio relegada a algunas regiones
rurales llamadas -"pagi"- de la que sacaron su nombre sus
Gltimos devotos, el Cristianismo denomind "paganismo" o -
paganos-~ aquellos que no profesaban su religidn .

{37) De la Cueva, Mario. La_idea del Estado
Ed, U.N.A.M. pdg 205 .
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El Imperio Romano sufre una crisis econdmica,
social y politica ; situacién que es debido a lo que el
historiador argentino Romero denomind : Que se debid a una
crisis espiritual. Las condiciones histdricas son
inmejorables para el Cristianismo y la propagacidn de su
doctrina, que es favorecida con la conversidn del
Emperador Constantino en el afio (380), donde se 1le

reconoce como religidn estatal.

El siglo V es testigo de las primeras controversias
entre el poder espiritual y el temporal ; asi el Papa
Gelasio I hace notar al Emperador Anastasio la supremacia
celestial :

“ciertamente hay dos organismos, augusto emperador, que
gobiernan el mundo, pero la potestad de los sacerdotes es

més pesada, por cuanto, en el Jjuicio final, deberdn dar
cuenta al Sefior de la conducta de los reyes. (38)

La construccidn del pensamiento filosdfico
cristiano encontrara en San Agustin y Pablo a dos de sus
maximos exponentes que dardn esplendor a su doctrina , La
Iglesia se elevard a la chspide del pensamiento humano,
cémo jamds una institucién sofid poseer ; ese liderazgo se
verd ratificado con los Concilios de Nicea, el de Saldnica
y el de Calcedonia, &stos le otorgardn el liderazgo

espiritual del mundo eoccidental .

{38) Ob,cit,be la Cueva,Mario. pdg 206 .
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Las relaciones gque establecid la Iglesia frente al
poder Estatal representado por el Imperio , fueron
demasiado complejas , aunado a la clésica disputa por la
supremacia temporal que desembocarid en la "Alegoria de las
dos espadas" , del evangelio de San Lucas ; lo cual dio
pauta a apasionantes discusiones sobre el tema , Que
resolvid a su favor el Papa Bonifacio VIII con 1la
promulgacidn de la bula "Unam Sanctam” , en la gqgue Dios
entregd las dos espadas : la mundana y espiritual a la
Iglesia siendo el Papa el poseedor de la jurisdiccidn

suprema. (39%)

Profundos fueron 1los cambios gque marcaron la
Cristiandad y por ende la Iglesia (20} gque retomd una
relevancia @inica en asuntos espirituvales como politicos ;
pero la actividad eclesiistica en la Nueva Espaifia tuvo
necesariamente que tomar el modelo de la Iglesia espafiola,
la cual fue regulada jurfdicamente por las disposiciones
de la Corona y la "Leyes de Indias" para sus colonias en

materia de bienes y la regulacidn de sus propiedades.(41).

{39) Un estudio panordmico excelente sobre el Derecho
Candnico gque es realizado con la erudiccidn cotidiana del
Dr Guillermo Floris Margadant en su bello libro.La Iglesia
Mexicana y el Derecho .

(40) Concepto de 1Iglesia ( Latin Ecclesia en griego
eguivalente a "convocatoria®", "congregacidn®, "asamblea" }
en el sentido estricto, la sociedad fundada por Cristo .

(41) vaase, Ob,cit, Romero,José& Luis .
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Con el establecimiento de la Iglesia Catdlica en
los nuevos territorios , 1la adquisicidn de bienes y
propiedades fue regulada por el Derecho de Patronato Real

y las Leyes de Indias :

"Tal como ocurrid® en la Edad Media en Espafia, y en
Castilla a lo largo del siglo XV , el poder real hubo de
dictar leyes en el siglo XVI encaminadas a impedir o
atenuar la creciente acumulacién de la propiedad

"

territorial en manos de la Iglesia en la Nueva Espaiia ".
«2) .

E1 Patronato Real de las Indias fue creado
expresamente para los nuevos territorios de la Corona en
territorio americano, donde tuvo una trascendencia vital
en lo concerniente a la regulacidn de los bienes y las
propiedades y algunas otras actividades eclesiasticas, no
olvidando que dicha Institucidn tuvo su antecedente en el

Regio Patronato espafiol .

REAL PATRONATO

El patronato propiamente no existid hasta el siglo
v . Esta Institucidn consistia en gque la Iglesia
manifestaba su gratitud a sus bienhechores | especialmente
a aquellos que propugnaban la propagacidn de la fe y la
prictica del culto . A su vez, los benefactores obtenian
el testimonio pilblico que era el agradecimiento con
algunos derechos honorificos y ventajas estrictamente

espirituales. (43)

(42) Ob,cit,Rivera Marin. pag 239 .
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CLASIFICACION DEL PATRONATO

Patronato Privado -. Serian los que poseen los

particulares, la concesidn de este no trajo problemas a la

Iglesia .

Patronato Piiblico =~., Por personas de Derecho
Piblico, podemos agregar que trajo serios disgustos a la
Iglesia , puesto que fueron concedidos a los soberanos que

tenian injerencia en 108 asuntos internos eclesidsticos .

Fundacidén -. Respecto de una “"Iglesia™ o

"Capilla", si el particular donaba el solar, edificioc, el
templo y los proveia de una dote , el bienhechor quedaba

constituido como patrono .

Los reinos de "Castilla" y "Aragén" en el siglo
XV, obtuvieron importantes prerrogativas cuando el Papa
les concedid el nombramiento de los Obispos a los reyes ;
los nombramientos se realizaban a través de los consejos

candnigos . (44)

(43) Floris Margadant. Introduccién a 1la Historia del
Derecho Mexicano. pdg 110 y 111 ."A este tema se refiere
una viva discusidn entre los "regalistas" (que defienden
la supremacfa del poder estatal sobre el espiritual, al
estilo de lo que Marsilio de Padua propuso,en el siglo
XIV,en su Defensor Pacis) y los partidiarios del
Vaticano".

(44) Ob,cit,Burgoa,Ignacio. pdg 951.“Claramente se
advierte que el derecho comiin,establecido en las leyes que
expedia el monarca espaficl,sujetaba a la Iglesia en 1la
Nueva Espafia a la potestad real, convirtiendo al rey en un
alto jerarca eclesidstico".
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EL PATRONATO DE LAS INDIAS

El Papa Alejandro vIi concede importantes
atribuciones a la Corona de Castilla por los gastos
realizados en la conquista y evangelizacidén , ademés

otorgd la recaudacidn de los diezmos .

Dos Bulas Papales transcendenteg para la Corona

fueron ;

"La Bula Universalis Ecclesiae del 2B de Julio
de 1508 dictada por Julio 1I, otorga un firme fundamento

al patronato indiano”™ .

"La Bula del 28 de febrero de 1578 en vigor
desde 1606 dictada por Gregorio XIII hace importante
concesiones procesales a la Corona : toda controversia
sobre el patronato se resolveria ante tribunales estatales
dentro del reino hispano; ya no habria apelacidn a Roma.

(45).

Real Patronato de las Indias es trascendental en
la estructura del sistema politico de la Nueva Espafia, por
consiguiente no resistimos el deseo de transcribirxr algunas
de las atribuciones mas importantes del patronato que son

mencionadas por el Dr Floris Margadant : (46)

I . Derecho de presentar candidatos para los beneficios
eclesidsticos .
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II. El control sobre las comunicaciones del Vaticano sean
dirigidas al piblico cristiano o la jerarguia cristiana .

III. Facultad de impedir o de autorizar los cocilios.

IV, El derecho se supervisar la vida mondstica a través de
los Obispos, pertenecian a la vida o cispide secular eran
mas obedientes a la Corona que el clero secular.

V. El derecho de vigilar el movimiento migratorio de los
clérigos, incluyendo los viajes oficiales .

VI. El derecho se suprimir &rdenes monidsticas dentro del
reino .

VII. La prohibicidn de recursos procesales fuera del
reino.

VIII. El cobro de importantes impuestos eclesidsticos,
sobre todo el diezmo .

IX. La tenencia de usar, a fines del siglo XVIII, el
colosal patrimonio eclesidstico para apoyar el crédito
estatal, obligando a la Iglesia a vender sus inmuebles .

X. La restriccidn del fuero eclesifstico .

consumada la conguista, se dard el principio de
sentar las bases espirituales al pueblo conquistado , con
la venia del Papa Ledn X y la bula del 25 Abril de 1525 se
da la permisidn para que 1lleguen los franciscanos a
esparcir la doctrina y el evangelio cristiano ; sin
olvidar a grandes humanistas que llegaron para la defensa
de los derechos de los nativos como “Bartolomé de la Casad

Y "Vasco de Quiroga®.

(45) vVéase,Floris Margadant,La Iglesia Mexicana y el
Derecho.

(46) Idem.
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"La vida de estos frailes de las primeras generaciones de
la Nueva Espafia contienen detalles asombrosos de
dedicacidén y heroismos" . (47)

La divisidn del territorio en materia religiosa ,
con la constitucién de las Iglesias sufragéanas y una
metropolitana que son las de México, Puebla, Valladolid,
Guadalajara, Durango, Oaxaca, Yucatdn, Monterrey, Yy

Sonora”. (48)

Debemos diferenciar entre el clero regular y el

secular :

Clero regular. Es aquél constituido por 1las
drdenes de clérigos que obedecian 1la Santa Regula, es
decir, a 1los principios de 1la vida monéastica ; 1la
principal controversia reside en que estas Ordenes estan
subordinadas a los mandatos de los "“Generales" que residen

en Roma con el control del Vaticano .

El Clero Secular. El gue se integra por el
“seculum", esto significa el mundo préctico de todos los
dias y no dedicados al mundo de rezo y meditacidn , como
el clero regular , y se componia este clero secular por

Obispos, curas .

(47) Floris Margadant.Introduccién a la Historia - del
Derecho Mexicano . pag 114 .

(48) 1Luis Mora, José Maria . Obras Politicas Histdricas
Ed, SEP/Instituto Mora. pag 187 .
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Las formas de adquisicidn de la propiedad de la
iglesia son las siguientes :

I. Dotacidn de los beneficios simples,
aniversarios perpetuos de finados y fiestas eclesidsticas.

II. Contribuciones : Diezmos y primicias .

IXI. Los derechos parroquiales : Limosnas,
bienes de difuntos, obras pias .

IV. confiscacidn del Tribunal de la Santa
Inquisicidn .

La Iglesia adquirid sus primeras propiedades
mediante la figura juridica de la donacidén , las cuales
fueron concedidas por la corona al clero por medio de las
tierras realengas, también se deben considerar las
donaciones realizadas por los particulares a la Iglesia o

monasterios con la finalidad de salvar sus almas. {49}

Juridicamente las donaciones eclesidsticas estaban

sujetas a dos modalidades :

I. Después de la muerte del donante o conocidas también
como bienes de almas .

IX. Las donaciones con reserva de usufructo mientras
viviese o conocidas tambié&n como censo prestatario .

(49) véase,ob,cit, Rivera Marin.
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EL TRIBUNAL DE LA INQUISICION

Este Tribunal fue creado expresamente para la
proteccidn de la religidén catdlica en los territorios de
la Corona , en contra de aguellos blasfemos , herejes , y
judizantes ; ademds vigilaba estrictamente el cumplimiento
de la fe y la doctrina; asimismo vigilaba tanto a los
conversos, que generalmente eran judios y aquellos gque
fueron convertidos al catolicismo por medio del bautismo,

estos Gltimos eran los nativos de tierras americanas. (50)

La fundacidn de la Santa Inquisicidn fue decretada

. por Felipe II el 16 de Agosto de 1570 y servia en gran
parte para atemorizar y enmendar la conducta de los

pobladores . Cuando el Santo Tribunal confiscaba las

propiedades que consistian en muebles e inmuebles , ademas

de otros bienes confiscados, se vendian en subasta piblica

y las ganancias obtenidas se repartian de la siguiente

forma : una parte para la Corona y la otra para el Santo

Oficio . {51)

En el periodo que abarco de 1580 a 1600 las
&rdenes religiosas obtuvieron grandes cantidades de

tierras a excepcidn de la orden de los franciscanos .

"Desde el afio de mil quinientos setenta , han continuado -
esta ciudad siplicas a su Majestad se sirviese de prohibir
qgue las Srdenes mendicantes de Santo Domingo y San Agustin
y los Padres de la Compafiia de Jeslis no se apoderen de las
casas y haciendas de esta ciudad". (52)

(50) El1 primer inquisidor general fue Don Pedro Moya de
Contreras , su creacidn de estos inguisidores se did con
el Concilio de Letrdn,reunido en el afio de 1215.
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La propiedad territorial que acumuld la Iglesia en
la Nueva Espafia , tuvo su origen en las concesiones
realizadas por la Corona . Al analizar las propiedades del
clero no debemos caer en maniqueimos que pudiesen

beneficiar a algunas de las partes .

El emperador Carlos V obtuvo el control de 1la
Iglesia Novohispana gracias a las bulas papales concedidas
por Alejandro VI y Julio II , al concederles el "Real
Patronato™ y el "Real dominio de los diezmos" . El1 monarca
para conservar el control sobre las tierras descubiertas,
. aprovechd el triunfo militar de Herndn Cortés y la
evangelizacidén de las oSrdenes religiosas en consecuencia,
Carlos I de Espafia fue indulgente con el clero al
concederle propiedades para fundar "Iglesias" Y
"Monasterjios” mediante las donaciones que se hacian de

tierras realengas .

Las Ordenes religiosas se extendieron por todo el
territorio de la Nueva Espafia : asi el apostolado de los
franciscanos se establecid en los valles de Puebla y
Tlaxcala , Hidalgo Querétaro y Michoacin . El apostolado
de los dominicos se establecid en la regidn central de
Puebla , la regidén mixteca y zapoteca . El apostolado de
los Agustinos se concentrd en la regidén de Mizquis hacia
Ocuituco, Chetla y Chilapa en Guerrero .

(51) véase,Burgoa,lgnacio.
(52) Ob,cit, Florescano , Enrique , pig 59 .
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LOS JESUITAS

La orden de los jesuitas llegd a territorios de la
Nueva Espafia en 1572 , con la misidn primordial de brindar
educacidédn a los indigenas . Para desarrollar su actividad

debieron fundar colegios y escuelas :

"Junto a esa cuidadosa organizacidn interna , los jesuitas
desarrollaban una hébil politica piiblica . Como ninguna de
las otras Odrdenes, la Compafila de jesiis supo rodearse de
acaudalados bienhechores y poderosos protectores®. (53)
Las primeras adquisiciones de bienes raices fueron
en la ciudad de México . En Puebla donde fundaron el
colegio del espiritu santo 1587 , la expansidén de San

Idelfonso , y San lgnacio en 1702 .

Para el sostenimiento de este complejo educativo
primeramente adquirieron bienes inmuebles , asimismo
constituyeron un capital redituable Yy posteriormente
campraron grandes propiedades territoriales y desarrollaron
actividades agricolas siempre basados en su férrea

disciplina

"También los jesuitas contribuyeron a la lucha de 1la
Justicia Social , a menudo denunciando los abusos de los
corruptos corregidores , o moviendo sus palancas en Madrid
y Roma contra los poderosos de la Nueva Espafia . El odio
acumulado contra ellos, por esta constante politica, junto
con la envidia a sus riquezas obtenidas por su severa
disciplina en sus actividades agricolas, educativas,
industriales y financieras ". (54)

(53) Ob,cit,Florescano.pidg 62.
(54) Ob,cit,Floris Margadant. pdg 114 y 115 .
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con la expulsidn de los jesuitas en 1767 , "la
educacidén en 1la Nueva Espafa sufrid un severo  daiio,
provocando enédrgicas protestas populares que - fueron

reprimidas con sangre :

"El pensamiento de los jesuitas estd el origen de nuestra
nacionalidad . Desterrados , casi todos escriben sobre
temas mexicanos , "ya con el plan de exponer a los
detractores la verdad de nuestra historia, ya con el plan
de exponer, de manera inobjetable , la capacidad americana
para la cultura universal . "Asi se explica su anhelo de
salvar a México de la decadencia mediante la reforma de
métodos o el magisterio de las nuevas corrientes de
pensamientos. A cada paso repiten que la grandeza de la
nacién requiere el cultivo de las ciencias modernas y el
abandono de los bizantinismos ". (55)

{55) Carrillo Prieto, Ignacic .La idkologia juridica en la
constituciSn del estado mexicano 1812-1824. Ed U.N.A.M,

pag 99 .
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AGUSTIN DE ITURBIDE

La Justicia es el
hibito del alma que,
guardando la utilidad
comiin atribuye a cada
uno su dignidad .

Cicerdn .

La Corona espafiola mantuvo su hegemonia en la
Nueva Espafia en el periodo denominado como "é&poca
colonial", el que comprende del aiio de 1521 a 1821 ., Surge
asi el proceso histdrice de forjar un Estado mexicano

independiente . (1)

La semilla de 1la Independencia recorre el
territorio de la Nueva Espana , en donde se gesta unha
transformacidn radical en la conciencia y pensamiento en
algun importante niicleo de habitantes , llegando aiin a la
disidencia con la metrdpoli gque apunta acertadamente

Humboldt :

"Los criollos prefieren que se les llame americanos; y
desde la paz de Versalles, y especlialmente después de 1789
se les oye decir muchas veces con orgullo : Yo no Soy
espafiol , soy americano , palabras gque descubren los
sintomas de un antiquo resentimiento". (2}

(1) De la Torre Villar,Ernesto. La formacidn del Estado

Mexicano . Ed Porria , 1984, pag 55 . “Los tratadistas de
teoria general del Estado, desde Aristdteles y Bodino,
hasta nuestros dias con Jellinek y Kelsen, coinciden en
afirmar que para que pueda existir un Estado , es
necesario coexistan tres elementos esenciales ; un
territorio, una poblacidén y un gobierno o régimen de
derecho .
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Las ideas politicas que predominaron en la Nueva
Espafia a partir del siglo XIX fueron encauzadas al cambio

del sistema politico predominante 3

"La aficidn a la lectura se iba extendiendo abundando los
buenos libros por el aumento que el comercio de ellos
habian tenido en Madrid y otras ciudades de Espafia , ¥y no
era raro encontrar bibliotecas bien compuestas en las
casas de los particulares , no sbdlo en la capital , sino
también en las provincias. " (3)

Con la revolucidn de Independencia se trata de
restructurar el orden juridico y politico : "El régimen
juridico o gobierno puede a su vez, configurarse a través
de las diferentes maneras que se han dado a lo largo de la
historia : monarquia, repiiblica, forma central o federal,

gobierno colectivo o de un sdlo individuo, democrédtico o

absoluto," (4)

Cuando Hidalgo exhorta a tomar las armas al pueblo
el 16 de Septiembre de 1810 gritando la consignas t jViva
la Religidén catdlica ! {Viva Fernando VII ! ;Muera el mal
gobierno y aclamando ! (Viva la Santisima Virgen de
Guadalupe | ; se da el primer paso para atacar el gobierno

encabezando por el sistema virreinal . (5)

(2) Reyes Heroles,Jesis. El_ Liberalismo Mexicano.

TOMC I, Ed F.C.E. 1974, pag 8 .

{3) Ob,cit, Reyes Heroles, pag 10.

(4) Ob,cit,De la Torre Vvillar, pidg 59.

(5) En la emancipacidn de la Nueva Espana.jugo un papel
las fricciones entre 1los criollos y los peninsulares
privilegxados. Los criollos gque en muchas ocasiones eran
mejor preparados que los peninsulares no podian ocupar los
mejores puestos .
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Hidalgo(s) se consolidd como un idedlogo del

movimiento jndependentista junto con José Maria Morelos ¥y
Pavdn ; quien a través de su obra " De los Sentimientos de
la Nacidn " , guid el camino de la independencia ; es asi
que transcribimos algunos de los postulados por 1la

importancia de dicho documento :

Art 1 Que la. América es libre e independiente de Espafia y
de otra nacidn , Gobierno o Monarquia, y gue asi se
sancionando al mundo las razones .

Art 2 Que la religidn catdlica sea la Gnica sin tolerancia
de otra .

Art 3 Que 1los empleos sean solc los americanos los
obtengan .

art 4 Que la esclavitud se proscriba para siempre y los
mismo la distincidédn de castas quedando todos iguales, y
solo disntinguiran a un americano de otro el vicio y la
virtud . (7)

{6) carrillo Prieto, Ignacio . La ideologia juridica en la
Constitucidn del estado mexicano 1812-1824 . Ed U.N.A.M,

1986, pag 108 . Hidalgo aparece especificamente como un
estudioso y como pensador abierto a la modernidad,
descontento con las tradicionales formas de pensar del
mundo colonial. Participd -escribe Bernab& Navarro-
de Gama junto los jesvitas, junto a Benito Diaz de
Gamarra, junto a Alzate, Bartoloche y tantos otros en la
aceptacidn de amplias zonas del pensamiento moderno -
desde Descartes hasta la enciclopedia . ¥ en su
incorporacidn y aplicacidn a 1la cultura nacional y a
nuestra realidad .

(7) Pantoja Moran David. Tres documentos constitucionales
en la América Espaiiola preindependiente. Ed U.N.A.M, 1975,
Pag 45 y 46 . -
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La revolucién de Independencia amenazaba con
implantar un profundo cambio en la estructura social y en
el sistema de propiedad , es la culminacidn de un periodo

de explotacidn de una clase por otra . (8)

Las castas explotadas y miserables tenian en la
tierra su finica forma de subsistir , por consiguiente fue
el verdadero motivo armado. . ¢ Pero cuil era el

pensamiento del pueblo en general ?

"pPara el criollo, la Independencia era solamente
una separacién respecto a Espafia y una substitucidn del
peninsular en el gobierno del pais ; para el indio y las
castas , el movimiento era de cardcter social : estd
dirigido a aplastar a los explotadores , fueran espaiioles

o criollos? (9)

LA CONSECUCION DE LA INDEPENCIA

Agustin de IturbldélO)nacié en 1783 en la ciudad
de Valladolid ( Hoy Morelia ) fue hijo de un inmigrante
vasco . Como militar de la corona espafiola persiguid a los
rebeldes y por su cumplimiento en sus funciones en 1813 el
virrey Fé&lix Maria CcCalleja 1o ascendid a coronel ;

otorgandole el mando del regimiento de Celaya .

(8) La guerra de Independencia tuvo una influencia vital
de 1la Ilustracién . E1 movimiento gde 1a Ilustracidn
es caracteristico del siglo XVIII, que propugna la
aplicacidn de la razén en todos los drdenes de la vida .
Para Horkheimer la Ilustracidn es liberar al mundo de : La
magia, disolver los mitos . Para profundizar sobre este
punto. Véase,Ob,cit,Soberanes Ferndndez y Ob,cit,Carrillo
Prieto.



{(65)

Las rebeliones de los Insurgentes se extendieron
por todo el territorio ', teniendo una variedad de
caudillos locales Yy regionales, distinguiéndose a nivel
nacional Hidalgo quien fue ejecutado en 1811 y Morelos en
1815 . Provocando dichas ejecuciones el desmembramiento
del movimiento de las fuerzas Insurgentes, las cuales
fueron aplastadas por los realistas ; quedando sdlo
algunos caudillos insurgentes quienes convocan a la
resistencia armada , como Guadalupe Victoria y Vicente

Guerrero. (11)

En 1820 Iturbide deja de ser fiel a la causa

’ realista se une a los insurgentes convocando al histdrico
"Plan de Iguala®™ , que lleva el nombre del poblado de
Iguala donde fue celebrado ; al que posteriormente se

adhiere Vicente Guerrxero 3

“La fuerza fundamental del Plan de Iguala el primer de
muchos planes que salpicardn el paisaje histdrico de
México- fue gque hizo consenso . El primer paso necesario ,
eludido por diferentes rebeldes mexicanos desde 1810 , era
la separacidn politica . El Plan de Iguala se ocupd de la
separacidn como un hecho consumado , aunque su origen
este plan no era otra cosa sino una propuesta que
Iturbide esperaba unificar la nacién". (12)

(9) Cue cCénovas,Agustin.Del &rbol de la noche triste al

cerro de las campanas TOMO II,Ed Pueblo Mexicano, Mexico,
pag 49.

(10) E.Anna,Timothy.El Imperio de Iturbide

Ed Alianza/Consejo Naconal para la Cultura y las Artes,
1991.p4dg 32. "Es evidente que la historiografia sobre
Iturbide consiste en gran medida de juicios sobre lo que
debid o no debid haber hecho. Un enfogue mds {til hubiera
sido considerar a Iturbide como el hombre que intentd
crear un Estado fuerte y unificado, pero quien, como los
demds libertadores en Hispanoamérica, no logrd superar los
importantes retos gque planted la precipitada separacidn
entre su pais y Espafia .
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(13)
El Plan de Iguala es un documento histdrico para

la comprensidn del futuro imperio mexicano, que

transcribiremos en algunos de sus puntos esenciales :

ARO DE 1821

"En el pueblo de Iguala, a 1 de Marzo de 1821, en la casa
de alojamiento del seifior comandante general, coronel don
Agustin de Iturbide, se congregaron los sefiores jefes de
los cuerpos, los comandantes particulares de los puntos
militares de esta demarcacidén del sur, y los demds sefiores
oficiales, y habiendose colocado en sus asientos segiin el
orden regular, tomd el seiior comadantes general la palabra
y pronuncid un elocuente discurso, en gque se propuso
demostrar: que la Independencia de la Nueva Espaiia en el
orden inalterable de 1los acontecimientos; gue a ella
conspiraba la opinidn y los deseos de las provincias”.

ACTA SEGUNDA

En el pueblo de Iguala, a los dos dfas del mes de marzo de
1821, en la casa de alojamiento del Seifior Agustin de
Iturbide, primer jefe del ejército de las Tres Garantias .

": Jurais a Dios y prometéis, bajo la cruz de vuestra
espada, observar la santa religién catdlica , apostdlica,
romana ? sl lo juro.

"¢ Juras hacer Independiente a este imperio, guardando
para ellos la paz y unidn de europeos y americanos ? si lo
juro.

"Si asi 1o hiciereis el Sefior Dios de los ejércitos ayude
; ¥ sino, os lo demande"

1. La religidn Catdlica, apostdlica, romana, sin
tolerancia de otra alguna.

2. La absoluta Independencia de este reino .

3. Gobierno mondrquico templado por una constitucidn
andloga al pais .

9. Serd sostenido este gobierno por el ejército de las
tres garantias .
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Americanos : He aqui el establecimiento y la creacidn de
un nuevo imperio . He aqui lo que ha jurado el ejército de
las TRES GARANTIAS, cuya voz €l que tiene el honor de
dirigirosla .

En el transporte de vuestro 3jGbilo decid ; Viva 1la

religidn santa que profesamos ! Viva la América
Septentrional, Independiente de todas las naciones del
globe ; ! Viva la unidn que hizo nuestra felicidad i

Iguala . 24 de febrero de 1821 - Agustin de Iturbide”.
(14)

El plan de Iguala despertd una serie de
inguietudes en 1los caudillos 4insurgentes : Vicente
Guerrero comandante del ejército "Trigarante* , manifestd
su apoyo en primera instancia y did su aprobacidn y virtid
elogiosog comentarios a Iturbide denomindndolo "Jefe

magnanimo” "Héroe" "Padre de la Patria® .

Otros caudillos como Guadalupe Victoria y Nicolas
Bravo apoyaron el plan por ser &ste la finica manera viable
de obfener la Independencia , pero tambi&n hubo opiniones
contrarias al plan, como la de Fray Servando Teresa de
Mier que se opuso rotundamente a que se trajera aun Borbdn
al trono de México, siendo ®1 un severo critico de la

monarquia.

{11) La Independencia de México, fue el despertar del
continente por gobernarse de manera autbnoma , antes de la
declaracién independentista se promulgaron las de
Filadelfia que se redactd 1776 fue cronoldgicamente la
primera, posteriormente le siguieron las de : Haiti 1804;
Ecuador 1809; Colombia 1810; y Venezuela 1811,

{12) Ob,cit,E Anna, Timothy. pag 17 .
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(XS)ya no con el

En Espafia se nombra a 07 bonoju
titulo de Virrey, sino con el Jefe Superior . Al llegar
procedente de Veracruz, encuentra un ambito favorable al
"Plan de Iguala", y a su lider Iturbide ; es por ello que
0" Donoju se reunid con Agustin de Iturbide en el poblado
de Cordoba y celebra asi el famoso "Tratado de Cdrdoba” el

24 de Agosto 1821, en donde el enviado hispano reconocia

la autonomia de México :

TRATADO DE CORDOBA

Art.l Esta América se reconocera por nacidn soberana e
independiente y se llamard en lo sucesivo imperio mexicanc

Art.2 El gobierno del imperio serd mondrquico,
constitucional moderado.

Art.3 Serda llamado a reinar en el imperio mexicano (
previo juramento que se designa el art 4 del plan ) en
primer lugar el sefior don Fernando VII Rey Catdlico de
Espafia .

Art.17 Siendo un obsticulo a la realizacidn de este
tratado, la ocupacién de 1la capital por las tropas
peninsulares vencerlo, pero como primer jefe del ejército
imperial uniendo sus sentimientos a los de la nacidén
mexicana, desea no conseguirlo por la fuerza , por 1la
nacidén entera Juan de 0  Donoii: que dichas tropas
verifiquen su salida sin efusidn de sangre y por una
capitulacién honorosa .

Villa de Cérdoba 24 de Agosto de 1821 Agustin de Iturbide
Juan de O“Donoji. (16)

{(13) Los criollos, querian de manera inelkitable 1la
separacién de Espafia,para tener un gobierno autdnomo para
México, pero se oponian al pensamiento de algunos
caudillos rebeldes que representaban a las castas que
conformaban el pais , asi para los criollos el Plan de
Iguala fue una alternativa moderada y aceptada para
conseguir sus objetivos de Independencia de la Coreona
Hispénica.

(14) Tena Ramirez,Felipe. Leyes Fundamentales de México
1808-1989. Ed PorrlGa, Méxicd; 1989, pag I0Y a 115 .
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La - firma del tratado de Cdrdoba era inevitable
para 0" Donojii debido a la marcada superioridad militar de
los insurgentes encabezados por Iturbide , y porque el
jefe Politico pensd que con la llamada al trono de un
Borbén , @&ste garantizaba los ricos territorios al

patrimonio real :

" 0”ponoji era indtil resistirse a la Independencia pues
Iturbide tenia un ejército bien armado y disciplinado de
30.000 mil elementos, y casi cada guarnicidn importante y
pueblo se habia rendido ante el en la ciudad de México y
la guarnicidn Real consistia solamente de 2.500
veteranos".(17)

El imperioc de Iturbide fue efimero, ya que durd de
mayo de 1822 a marzo de 1823 ; los grandes problemas que
enfrentd el emperador fueron la constantes diferencias con
el Congreso sobre sus atribuciones personales y el

fortalecimiento de sus opositores @

" Los @Gltimos meses de 1822 y los primeros de 1823
presenciaron un crecimiento espectacular en las logias
antiturbidistas, escocesas y masdnicas, dirigidas por los
republicanos que recién habian vuelto ". (18)

(15) Esquivel Obregc’m,’roribio.lxguntes para la Historia del
Derecho en México. TOMO II, México, Robledo, 1947, pag 24.
"Aleman conviene con Pedraza en gue el nombramiento de 0O~
Donoji influyd en la idea de la independencia de México,
aungue procurando ese fin de una manera indirecta; que 0~
Donojl Alta categoria masdnica y que la masoneria era
mbvil de la politica de agquellos tiempos; y dice ademas
que escribia el mismo O” Donoji a D&vila, gobernador por
Espafia de San Juan de UlGa, que antes de su salida de la
peninsula, en una comisidén de las cortes, con asistencia
de los secretarios del despacho se habian propuesto y
aprobado las bases de la Independencia mejicana, y que no
se dudaba que antes de cerrar las cortes sus sesiones
ordinarias quedaria concluido este negocio " .

(16) Ob,cit,Tena Ramirez. pig 116 y 117
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Las causas de la abdicacién de Iturbide fueron
politicas debido a las claras diferencias con el Congreso,
ya que este queria actuar de manera independiente . Asi se
discutiria en el seno del congreso la existencia de la
monarquia , la cual el emperador podria aceptar siempre y

cuando no se le guitara por completo el liderazgo. (19)

Eo Que no permitiria Iturbide seria que le quitaran
la supremacia a la Iglesia Catdlica; otro factor
importante en el declive del imperio fueron las fuerzas
armadas, que en palabras de E.Anna se debid a que siendo
Iturbide quien tuvo el poder para hacerlos y deshacerlos;
provocd con esto que muchos le tuvieran resentimiento en
su contra; ademds sablia claramente que un gobierno menos
centralizado seria mas favorable a sus demandas de pagos

y promociones . (20)

Los levantamientos de Bravo y Guerrero pusieron de
manifiesto que el ejército de Iturbide se habia
desintegrado ; por ultimo el golpe final del imperio de
Iturbide fue el "Plan de Casa Mata", que destrozaba al
gobierno central y las facultades a cada diputacidn a la
administracidon de sus provincias ; siendo asi el plan de

"Casa Mata" un instrumento de autonomia regional . (21)

{17) Ob,cit,E.Anna. pdg 23.

(18) 1dem, pag 101 .

(19) Por decreto marzo 31 de 1823, se declara que el Poder
Ejecutivo constituido baje autoridad de Iturbide cesaba
sus funciones, estableciendo un poder compuesto por
Bravo,Guadalupe Victoria,Celestino Negrete, al cual se le
denominarfa "Supremo Poder Ejecutivo".

(20) Esa época de la historia de México surgidé un grave
conflicto entre el gobierno de Iturbide y las logias
masdnicas por la consecucidn del poder .
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Iturbide es desterrado y parte a Livorno Italia el
2 de Agosto de 1823 con su esposa y ocho hijos ; ahi vivid

sdlo unos meses.

La prensa que en 1821 lo denominaba "Héroe de ‘la-
Patria", "El Héroe de Iguala”, ahora lo llama "Injusto
Traidor", "Canibal", era asi el principio del desprestigio

del régimen .

A su regreso del destierro manifestd la razdn de

su retorno que escribid sus memorias :

"Volvia a su pais porque las principales provincias habian
reiteradoe su obediencia al gobierno nacional, lo cual
amenazaba al futuro de la Independencia". (22)

con el fusilamiento de Iturbide quedd concluida
una época fundamental de la historia mexicana, que fue la
consecucidn de la Independencia: "Depuesto Iturbide, quien
en un gesto de dignidad manifestd al Congreso que abdicaba
de - la corona, esta asamblea, mediante decreto de 8 de
abril siguiente, dispuso que siendo su coronacién "obra de
la violencia y de la fuerza, y nula de derecho, no habia
lugar para discutir sobre dicha abdicacion", y que
quedaban insubsistentes todos los actos que con el
caracter de emperador hubiesc recalizado, asi como el Plan
de Iguala, los Tratados de COrdoba y decreto de 24 de
febrero de 1822". (23)
(21) E1 Plan de Casa Mata fue apoyado por uno de los mas
nefastos gue hagobernado nuestra patrla Antonio Ldpez de

Santa Anna , al que le debemos 1la perdida de nuestro
territorio en manos de los Estados Unidos.

{22) ob,cit,E.Anna. pdg 245,

(23) Burgoa Orxhuela Ignacio. Las Garantias Individuales
Ed Porria, 1988, pdg 125 .




(72)

Realmente cual fue la contribucidn de Agustin de

Iturbide a la causa de la Independencia de México :

"Lo cierto es que el consumador de nuestra independencia
fue Agustin de Iturbide, quien aprovechd el Plan de
Iguala, que expidid en esta poblacidén precisamente, para
establecer en la América septentrional,en México un
régimen imperial", (24)

(24) Burgoa Orihuela,Ignacio. “El Federalismo Mexicano“.
La__experiencias del proceso politico constitucional en

en México y Espana. Ed U.N.A.M. 1979, pagz27Ll.
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LA REFORMA

25)
El periodo histdrico denominado "Reforma" es

trascendental en la configuracidén del Estado mexicano,
pues conjugd circunstancias y factores que modificaron de
manera abrupta el orden juridico,social y econdmico de una

sociedad estratificada en privilegios.

“El Plan de Iguala" y el "Tratado de Cdrdoba",
consolidaron 1la Independencia de la floreciente nacidn
mexicana, la cual se vera envuelta en un periodo de
inestabilidad politica y de una ebullictSn legislativa sin
precedentes, pues el periodo que abarca de 1822 a 1847 se

distinguid por tener siete "Congresos Constituyentes".

Dando por resultado tres Constituciones, Actas de
Reformas, revueltas, golpes militares, etc . quedando
plasmado en 1la conciencia de los individuos una total
incredulidad en las Instituciones emanadas de los Srganos

legislativos .

Asi don Emilio Rabasa es certero en la apreciacién
de este periodo al denominarlo "El desprestigio de los

sistemas”.

{25) pe la Torre,Ernesto.Del arbol de la noche triste
al cerro de las campanas TOMO Il, Ed Pueblo Mexicano, pag
299, "La guerra de Reforma fue, como lo sefialaron sus
actores principales, no una lucha por las personas sino
por las ideas, y bien se encargaron todos ellos de
definirlas, de propagarlas y de tratar de gque llegaran a
convertirse en plena y precisa realidad.
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La lucha fraticida entre liberales y conservadores

por. la obtencidn del poder politico son capitulos de

cruentas guerras en la historia de México. Agregéndose a
esta pugna los liberales moderados . (28}

El sigle XIX serd prddige en la instauracidn de

nuevas corrientes filos&ficas gue nutrirdn la ideclogia de

los liberales mexicancs ; asimilando, reflexionando y

posteriormente llevAndolas de la disertacidn filosdfica al

plano politico con el movimiento de la "Reforma". (27)

{26) Rabasa,Emilio. La Constitugidén y la Dictadura
Ed Porria, 1982, pag 26 . "El partido moderade estaba
entre el conservador que era fanatico, resueltamente
clerical, enemigo de las ideas democrdticas y hasta
monarquistas, el liberal puro, que padia una Constitucidn
fundada en la soberania popular, gobierno federado,
supremacia del poder civil sobre la Iglesia y reforma
social. Estos dos partidos de principlios netos y firmes
ocupaban lineas, mientras el moderado llenaba la zona que
dejaban agué@llos entre si ; no tenia ni podia tener credo,
y esto le impedia tener un programa; no sabiendo gue debia
sostener, se conformaba con huir de ambos extremos,
buscando un medio prudente gue cada uno de sus hombres
sefflalaba a su gusto en la lucha de sus temores religiosos

con sus inclinaciones liberales”.

{27) Los antecedentes hist3ricos de las Revoluciones
liberales los podemos encontrar 1789 a 1830, en estos
movimientos la burguesia tiene los medios de organizacidn.
A partir de 1830 las revoluciones sociales que retomaran
la lucha con los privilegios de la burgesia y las claras
diferencias que se dan en las democracias.
Véase,Liberalisme Mexicano. TOMO IXI. pdg 541, "Hemos
sostenido que el liberalismo mexicano, en su largo proceso
de formacidn, se aperta del liberalismo doctrinario en
materia econdmica y social. En el aspecto econdmico, la
préctica liberal e importantisimos pronunciamientos
doctrinales obligaron a no llegar al librecambio,
inclindndose nuestro procese histdrico real por la
proteccidn”.



(75)

Las ideas liberales germinan en las conciencias de
los individuos plasmdndose en la literatura politica de

aquella época :

"Los impresos de México no eran como en otro tiempo
poesias fugitivas, anacrednticas, elegias, versos
erdticos, disertaciones sobre teologia , elogios de algiin
libro ascético o de un sermén, o en fin relaciones de
milagros : se hablaba ya sobre los principios del derecho
social, sobre la soberania del pueblo, sobre los limites
de la autoridad, sobre los deberes de los gobernantes, y
otras cuestiones que interesaban a los ciudadanos". (28)
La ideoclogia de esta 8&poca empezd a familiarizarse
con los nombres y doctrinas de "Rousseau", "“Locke",
"Montesquieu", "Tocqueville" y “Constant”, asi las nuevas
corrientes filosdficas que pregonaban el estudio sobre la
igualdad de los hombres, expresaban que la soberania no
debia radicar en el derecho divino de los monarcas, sino

residiria en el pueblo.

Entre los mas importantes postulados del
liberalismo encontramos : "La supremacia del poder civil"“;
"libertad de imprenta" traduciéndose ésta en la
proliferacidén de escritos que confrontaban las ideas y la

critica del propio sistema de gobierno. (29)

La libertad de creencias fueron factores
primordiales para la proliferacién de los ideales
liberales, encontrando un campo fértil en las ideas
reprimidas por parte de 1os mexicanos en la é&poca
colonial; estos factores enumerados fueron preponderantes

en el triunfo de la ideologia liberal.

(28) Reyes Heroles,Jesiis. El Liberalismo Mexicano

TOMO I, Ed F.C.E., pag 11 y 12, 1974.

{(29) En 1la Reforma se promulgaron importantes leyes
como las de : Ley de Desamortizaciédn de 25 de Junio de




(76)

Pronto Comonfort no pudo gobernar bajo el auspicio
de la Constitucidn del 57 y emite el "Plan de Tacubaya" el

17 de diciembre de 1857 desconociendo la carta magna:

Este Plan fue adoptado por el Presidente don Ignacio
Comonfort el 19 del propio mes . Preso en el palacio el
Presidente de la Suprema Corte don Benito Judrez, por
haberse opuesto al golpe de Estado, el presidente
Comonfort tuve que declarar el estado de sitio,
disponiendo que la autoridad militar asumiera todo el
poder para el establecimiento del orden pbblico.
Desconociendo al Presidente Comonfort por los soldados que
habia proclamado el Plan de Tacubaya, tuvo que sucumbir
saliendo para los Estados Unidos por el puerto de
Veracruz®. (30)

La junta de notables elegia presidente de la
Repiiblica a F&lix Zuloaga el 22 de Enero de 1858, el cual

declaraba inexistentes las "Leyes de Reforma". (31)

Otra consecuencia nefasta del "Plan de Tacubaya”
fue el restablecimiento de 1la inviolabilidad de 1la
propiedad eclesiastica, los fueros y privilegios y el
catolicismo como religidn {nica, la censura de la prensa,

desatandose la “Guerra de los Tres afios". (32)

1856, prosiguid la Ley Lerdo del 25 de Junio de 1856 y la
Ley Iglesias de 11 de abril de 1858,

(30) Burgoa Orihuela, Ignacio. Derecho Constitucicnal
Mexicano. Ed Porrla, 1985, pag 975.

{31) Tena Ramirez,Felipe. Leyes Fundamentales de México

Ed Porriia ,1988, pag 631. "La administracidn de Zuloaga se
formd con elementos mas seifialados del bando conservador y
su primera providencia consistid en declarar
insubsistentes las leyes reformistas .

(33) Una importante ley por su significado fue la Ley
Judrez de 1855 que disponia : La supresidn de los fueros
militares y eclesidsticos.
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: La' " sociedad mexicana antes del movimiento de
“Reforma", guardaba algunos rezagos de la época colonial,
puesto que el movimiento de Independencia no seria la
panacea . para la solucidén de todos los conflictos que
aquejaban a nuestra patria; pronto el pueblo comprendid
con desilusidén que 1los privilegios alin perduraban vy
contempld que el movimiento armado de 1810 los emancipd
del yugo espaiiol, sin embargo, pronto su lugar fue ocupado
por los criollos ascendiendo éstos a un lugar
preponderarte dentro del aparato productivo del pais, el
clero fue sefialado por los grandes capitales que atesoraba

|y provocd asi grandes controversias con el partido
liberal para reglamentar aquellas grandes riquezas; por
Gltimo otro bastidn de aquella sociedad eran los militares
que veian en las nuevas corrientes ideoldgicas un peligro

gue ponia en riesgo sus privilegios.{(33)

Complejas circustancias rodeaban el ambito
politico de la nacién mexicana anterior a la "Reforma";
pugnas internas por la imposicidén de un sistema de
gobiernc acorde a los principios ideoldgicos los liberales
por la implantacidén del "Federalismo” y los conservadores
por el "Centralismo".

(33) La jerarquia eclesidstica fue renuente a los cambios
liberales primordialmente porque suprimirfan sus fueros y
privilegios, a esto podemos agregar a un factor esencial
los militares que no complaciendo sus peticiones se

levantaban de inmediato en armas y ponian en riesgo la paz
y la tranquilidad de la patria .
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Los liberales moderados defendian la tésis de no
caer en ninguno de los extremos del partido 1liberal vy
conservador ; por consiguiente no defendian exactamente
sus ambiciones politicas , puesto que al llegar encumbrado
por el Triunfo de la "Revolucidn de Ayutla” un liberal
moderado como era Comonfort no definid claramente su
politica y la no aplicacidn de la "Carta Magna de 1857"
did paso a otra conflagracidn armada que fue la "Guerra de

los Tres Afos". (34)

LA REVOLUCION DE AYUTLA

E1l Plan de Ayutla tiene el mérito innegable de ser
el punto de partida de la “"Reforma" (35). E1 plan
celebrado en Ayutla -poblado de Guerrero- el 1 de Marzo de
1854, serd encaminado a derrocar al gobierno despético del
hacendadc de manga de clavo, Santa Anna; la razdn
fundamental del descontento general era que su Alteza
Serenisima privilegi® a algunas castas de aquella

sociedad. (36)

Primeramente did un auge de nueva cuenta a la
Iglesia , puesto gue reinstald los privilegios de que
gozaba ; reinstala mediante decreto del 19 de septiembre
de 1853 a la compafiia de Jeslis , adem3s un punto
primordial en cualquier sociedad es la aplicacidn de 1la
ley de acuerdo al principio de equidad » Jjusticia e
(34) comonfort integrd su gabinete para asesorarlo entre
liberales moderados y liberales puros, en Gobernacidn lo
ocupd un moderado Lafragua, para Relaciones Exteriores y

Justicia de valid® de dos puros Melchor Ocampo y Benito
Juarez.
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igualdad ante la ley, que en el gobierno:.de-Sant Aqya fué-

nulo “ya que se extendieron una serie ‘de 'priv lég;os y

fueros .

Para ejemplificar lo anterior vallarta es conciso
en un discurso hermoso por su contenido social sobre los
privilegios que imperaban :

...México existen , y siempre han existido , fueros que
dan a entender o gque la justicia de la ley no es igual
para todos los hombres, o que entre éstos hay unos que son
distintos de los otros , puesto que no pueden regirse por
la misma justicia " . (37)

El Santanismo dio un apoyo fundamental a las
fuerzas armadas, para que &stos sustentaran su poder ;
ademads existia una vinculacidn con el clero que expresaba
al suprimir las leyes de 1833 y 1834 ; que manifiestan de
manera sobresaliente 1la influencia de 1la ideologia
liberal, estas leyes fueron anuladas de manera tajante por
el hacendado de manga de clavo causando el agrado del alto
clero que manifestd su algarabia desbordante sobre Santa

Anna :

i Seas mil veces bendito - le dirian - el hombre que con
diestra mano ha sabido volver a Dios su legitima herencia !
(38)

(35) Ob,cit,Burgoa Orihuela,Ignacio. p&g 972. " La Reforma
fue un movimiento de caracter ideolbdgico, politico, y
juridico que cambid importantes aspectos de la situacidn
dentro de cuyas estructuras se desarrollaba el estado
mexicano., Sus objetivos desembocaron en la Constitucidn
Federal de 1857 “. .

(36) En marzo de 1853, Alemin escribidé una carta a Santa
Anna para explicarle los puntos del partido conservador y
controlara al cuerpo social mas beligerante : el ejército
(37) Ob,cit, Reyes Heroles,Jesiis. TOMO III, pag 23 .

(38) Aguilar M,Alonso. Del &rbol de la noche triste al

gziro de las campanas. TOMO II, Ed Pueblo Mexicano, pag
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El oprobio que causdé en el pueblo la aplicacidn de
fueros y privilegios desmedidos al clero y la milicia fue
unra causa fundamental para gque el descontento social
estallara ,» Yy se diera su apoyo incondicional al

" Plan de Ayutla". (39)

La trascedencia del documento de Ayutla nos da
pauta para transcribir lo mis sobresaliente y su reforma

llevada a cabo en Acapulco el 11 de Marzo de 1854 :

PLAN DE AYUTLA DE 1 MARZO DE 1854

" Los jefes, oficiales individuos de tropa que suscriben,
reunidos por citacidén del sefior coronel don Florencio
villareal , en el pueblo de Ayutla , Distrito de Ometepec
del departamento de Guerrero .

CONSIDERANDO

Que la permanencia de Don Antonio LoGpez de Santa Anna en
el poder es un amago constante para las libertades
piblicas, pues con el mayor escindalo, bajo su gobierno se
han negado las garantias individuales que se respetan en
los paises menos ‘civilizados:

viendo de los mismos derechos de que usaban nuestros
padres en 1821, para' conquistar la libertad , los que
suscriben proclaman sostener hasta morir, si fuese
necesario, el siguiente plan :

1. Cesan en el ejército del poder piblico don Antonio
Lépez de Santa Anna y los dem@s funcionarios que como €1
hayan desmerecidos la confianza de los pueblos , o se
opusieran a dicho plan .

2. Cuando éste haya adoptado por la mayoria de la Nacidn
el General en jefe de las fuerzas que los sostengan,
convocard un representante para cada Estado y Territorio,

(39) Noriega Cant@,Alfonso. El pensamiento conservador y
el conservadurismo mexicano. TOMO 1I, Ed U.N.A.M. 1972,
pag 383. " El plan de Ayutla produjo un efecto migico en
toda la nacidén. VibGse en €l una tabla de salvacidn contra
la ruina de la repiblica, y la gran mayoria de los
mexicanos. "
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elijan al Presidente Interino de la Repiiblica, le sirvan
de consejo durante el corto periodo de su encargo .

5. A los quince dias de haber entrado en funciones el
Presidente interino, convocard el congreso extraordinario
conforme a las bases de la ley que fué expedida con el
objeto en el afio de 1841, el cual se ocupe exclusivamente
de constituir a la Nacidn bajo la forma de Repliblica
representativa popular .

9. Se invita a los excemos, sefiores Generales don Nicolds
Bravo, don Juan Alvarez y don Tomds Moreno, para que
puestos al frente de la fuerzas armadas libertadoras que
proclaman este plan , sostengan y lleven a efecto las
reformas administrativas que en &l se consignan , pudiendo
hacerle las modificaciones que crean convenientes para

el bien de la Nacidn". (40)

PLAN DE AYUTLA REFORMADO EN ACAPULCO EL 11 DE MARZO DE

1854

En la ciudad de Acapulco , a los 11 dias de marzo de mil
ochocientos y cuatro, reunidos en la fortaleza de San
Diego.

CONSIDERANDO

Que la permanencia del excemo, seifior General don Antonio
Lépez de Santa Anna, es un constante amago para la
Independencia y la libertad de la Nacién, opuesto gue bajo
su gobierno se ha vendido sin necesidad una parte del
territoric de la Repliblica, se han hallado las garantias
individuales, que se representaban aun en los pueblos
menos civilizados.

Que el mexicano , tan celoso de su soberania , ha guedado
traidoramente despojado de ella y esclavizado por el poder
absoluto, despdtico y caprichoso de gque indefinidamente se
ha investido a si mismo el nombre a quien con tanta
generosidad como confianza llamd desde el destierro a fin
de encomendarle sus destinos.

Que bien distante de corresponder a tan honrosamente, sdlo
se ha ocupado de oprimir y vejar a los pueblos, recargando
los de contribuciones onerosas , sin consideraciones a su
pobreza general. (41)

{40) Ob,cit, Tena Ramirez. pag 492 y 493 .
(41) Idem, pig 494,495 y 496 .
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LA CONSTITUCION DE 1857

Don Juan Alvarez lanzd la convocatoria segln 1lo
estipulade en el "Plan de Ayutla" para congregar al
“Congreso Constituyente" (42) . el 1lugar elegido en
primera instancia fue la ciudad de Dolores Hidalgo el dia
14 de febrero de 1856 , ahi se legislaria para dar vida a
la futura Constitucién y leyes orgadnicas que se derivan de

la Carta Magna .

Hubo un cambio diametral en cuanto a la sede donde
se realizaria el congreso y por decreto de "Comonfort" se

reunid en la ciudad de México el 17 de febrero de 1856.

Al triunfo de 1la " Revolucidn de Ayutla "
intervendrian como constituyentes los liberales moderados
y puros, destacdndose las figuras de éstos {ltimos como,

" ARRIAGA ", " ZARCO ", y " MELCHOR O CAMPO " . (43)

Antes de proseguir con el estudio de 1la
Constitucidén del 57 analizaremos brevemente un periodo
vital gue se caracterizd por la promulgacidn de la Carta
Magna antes mencionada , nos referimos al pericdo de "

Comonfort" .

(42) Rabasa,Emilio.La Constitucidén y Dictadura

Ed Porria, 1982. pag 82 . "La obra de los Constituyentes
de 1856 comprendia dos tareas bien determinadas , aunque
algunas veces se confundieran en un objeto comin : una.,
destruccidén y demolicién , consistia en aniquilar al bando
conservador , acabar con la influencia del clero en los
asuntos politicos , hacer la reforma social , como tantas
veces lo dijeron los progresistas" .
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(44)
Comonfort era un liberal moderado ,  su _mandato

presidencial reviste importancia por dos hechos

fundamentales ; primeramente . se establece "lLa Ley Lerdo"

o también conocida como "Ley de Desamortizacidn"-‘y-la
* promulgacidn de la "Constitucidn de 1857" . )

Comonfort manifiesta claramente su visidn del
Plan de Ayutla " y de los principios de la Reforma :
1. Dejar las cosas en el mismo estado en que se
encontraban cuando el triunfc la Revolucidn de Ayutla .

2. Arrojarme a los brazos del principio Revolucionario e
introducir todas las innovaciones exigidas por &1 .

3. Emprender con prudencia las Reformas. ( 45)

Hecho un breve esbozo del periodo presidencial de
comonfort, continuaremos con la Constitucidn de 1857 que
es jurada el 5 de febrero de 1857 por 90 representantes y

posteriormente por el Presidente Interino Comonfort .

Asi los poderes quedarian conformados de la
siguiente forma : el ejecutivo recayd en Comonfort, y el

poder judicial fue elegido para el cargo Benito Juarez .

(44) Ob,cit, Rabasa,Emilio. pag 95 . " Comonfort no era
caudillo : habia sido el segundo militar de una revolucidn
que no tuvo mas propdsito concreto que el abatimiento de
un tirano monstruosc y la aspiracidén vaga de conguistar
libertades , cuya extensidén se dejaba sin condiciones ni
programa imperativo a un Congreso Constituyente"

(45) Idem.
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La Constitucién de 1857 fue documento de corte
liberal gue sin embargo repitid gran cantidad de articulos

de la Constitucibn de 1824 . (46)

La Reforma fue un periodo esencial para 1la
comprensidn del Estado laico y la separacidn de 1la
atribuciones de las autoridades civiles y eclesidsticas
que marcd la consolidacidn de las doctripas liberales que
dominaron el pancrama de México hasta la consecucidn de

instauracidn de la Repiiblica . (47)
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EL PORFIRIATO

Esparcida la semilla liberal en territorio
mexicano, se erigen victoriosas las instituciones emanadas
del triunfo ideolbgico del liberalismo derrotando
primeramente al yugo oprobioso del " Santanismo " con el
" Plan de Ayutla " , y desencadendndose posteriormente por
la continuacidédn de los privilegios " La gquerra de los
tres afies " ; por Gltimo 1los liberales soportaron un

ataque decisivo del partido conservador. (48)

La traida del principe austriaco Maximiliano de
Habsburgo para erigir un efimero imperio en México tuvo
como final la derrota de Habsburgo y su fusilamiento en el
cerro de las campanas; emergiendo majestuosa la

"Repiiblica” en 1867 .

Terminando los gobiernos de Benito Judrez vy
Sebastidn Lerdo de Tejada, se encumbrard bajo los
auspicios del "Plan de Tuxtepec"” Porfirio Diaz.
Enarbolando el 1lema "Sufragio efectivo” "No reeleccid n"
inicia su gobierno en 1876 perdurando en 1la silla
presidencial hasta 1911, Surgiendo asi el problema de la

prolongacién de los periodos presidenciales .

“En México una vez gue una persona llegaba a la
presidencia, sdlo se le podia sustituir ya fuera por la
fuerza de las armas o por su muerte ; tal fue la situacidn
con Santa Anna, Judrez, Lerdo de Tejada y Porfirio Diaz.
Entre ellos cuatro gobernaron 58 de los primeros 90 aiios
del México Independiente. (49)

{ ) Noriega Canti,Alfonso. El_pensamiento Conservador vy

el conservadurismo mexicano TOMO 11, 1972, UNAM, pag 382.
"Es el ano de 1854, que se 1nicia el @Oltimo gran
movimiento conservador con una reaccidn sangrienta vy
prolongada, en contra de los avances del pensamiento
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(50)

El porfirismo tuvo contradicciones profundas pues
privilegid a los poderosos y tuvo mano dura con los
desposeidos. Hemos de manifestar gque en el inicio del
régimen porfirista se dio un auge al establecimiento de
una nueva economia donde prevalecia la inversién
extranjera y existia una disputa feroz entre el capital
norteamericano y el europeo representado éste
principalmente por el francés; los cuales tenian el
control de las inversiones en nuestro pais, aunado a la
participacidn de laburguesia mexicana gue en el inicio del
régimen era :

"En los comienzos del régimen porfirista los capitales mas
fuertes de México estaban representados por Antonio Mier y
Celis, Faustino Goribar, Felipe Iturbe, Nicanor Béistegui,
Pedro del Valle, Juan Bringas, Pio Bermejillo, José de
Teresa, Isidoro de la Torre, Francisco y Miguel Bush,

Miguel Escanddn, Jos& y Limantur, Sebastidn Camacho, Ramdn
Guzmin y Carlos Hayhembeck". (51)

El capital Norteamericano enfocd sus intereses en
México, hacia las dreas de la mineria, la construccidén de
ferrocarriles, y la naciente industria de la extraccidn
del petrdleo ; siendo los primeros yacimientos localizados

en el afio de 1822 en Tuxpan Veracruz.

liberal y, asimismo como precursor del gran triunfo del
conservadurismo mexicano ’ con la importacidn de
Maximiliano de Habsburgo y el establecimiento de su
efimero imperio * .

(49) carpizo MacGregor,Jorge. El Presidencialismo Mexicano
Ed Siglo XXI, 1986, pigs 55 y 56 .

{50) Floris Margadant,Guillermo. Introduccidn __a 1la
Higtoria del derecho mexicano. Ed Esfinge, 1990, pag 176.
"De 1876 a 1911 M&xico vive bajo un despotismo ilustrado,
en la actualidad bastante desacreditado, perc en muchos

puntos de vista comparable al régimen de los mejores
Borbones"
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La participacidén importante de capital extranjero
en nuestro pais traerid como consecuencia una situacidn que
ain en nuestros dias prevalece : la dependencia econdmica

y tecnoldgica de las grandes potencias extranjeras :

"Peniendo un campo propicio para sus intereses y sin
encontrar restriccidn alguna, el capital extranjero no
procedid a crear una industria que fortaleciese : el pais,
‘sino unpa industria de extraccidn, subsidiaria, en todos
sus aspectos, de la gran industria del exterior". (52)

Condiciones excepcicnales encontrd el capitalismo
en territorio mexicano bajo el régimen porfirista para su
expansidn y progreso, establecié&ndose dichos capitales
bajo el auspicio de la paz porfiriana alcanzada a través

de la represidn :
Gapital Extranjero

Actividad Nrerode  Gpital %del Niero  Milloes  $del
Brresas  Milloes  total  epesas de total
pescs pescs
Ferrocarriles 10 665 0.3 8 183 215
Mireria a1 281 7.0 2 2% 9.2
Brcos 52 266.4 173 B 219 7.5
Indstria 1 109 6.6 P33 %2 84.3
Fetrdleo 3 97 5.9 3 97 100.0
Agricultura 16 69 4.2 14 66 5.7
Otras 12 ") 2.1 10 24 61.8
Total : 170 1.650 10,0 130 1,042 63.2

(53) Nota Otros incluye comercio,telégrafos y té&lefonos.

(51) Valadés C,José. El Porfirismo
TOMO I, Ed UNAM, 1987, pag 71 .
(52) Ob,cit,vValadés Cc, pig 76.

(53) Gilly,Adolfo. La Revolucidn Interrumpida
Ed Caballito, 1986, pag 23 .
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La implantacidn del régimen capitalista en México
suscitd una serie de bruscos cambios en la infraestructura
del pals, enfrentindose ésta en un notable atraso
industrial gque era un claro vestigio de la @&poca

colonial.(54)

Pronto los inversionistas extranjeros con el apoyo
decisivo del gobierno federal pusieron su mirada ea 1la
congtruccidn acelerada de la via ferroviaria con una doble
finalidad que redituaria beneficios a ambas partes, a la
inversidn extranjera como un motor fundamental del
capitalismo, para poder transportar las mercancias
- producidas a log lugares mads apartades y el gobierno del
General Diaz, el ferrocarril seria su principal apoyo para
poder sofocar de manera inmediata cualquier tipo de
movimiento social, pues pronto las fuerzas federales
serian transportadas a los rincones mds distantes del pais
para imponer la ley del régimen : la violencia desmedida.

{55).

Pero la historia reservard una paradoja al gobierno
porfirista, pues el proyecto hecho realidad de expander el
sistema ferroviario, se cristalizé en forma amplia .
Precisamente en estos ferrocarriles las fuerzas
revolucionarias viajarian para destrozar a los ejércitos

federales. (56)

(54) véase, Ob,cit, valadés.C.

{55) En 1875 se habian construido 578 kilometros y en el
afio de 1910 1llegd a ser la red ferroviaria a 20.000
kilometros .
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-0tros rubros valiosos para la inversidn extranjera

fueron también el petrdleo y la mineria .

La localizacidn de los primeros yacimientos de

petrdleo en nuestro territorio, despertd la codicia de los
dos pilares del imperialismo mundial, Inglaterra y los
Estados Unidos, pues los hidrocarburos empezarian a tomar
un papel protagdnico en la economia mundial :
"La aparicidén en la industria, de los motores de explosidn
: el encuentro del petrdleo en nuestras costas del Golfo
por los expertos ingleses : la abundancia con que ese
mismo petrdleo brotaba en los pozos gque habian sido
abiertos: La rdpida utilizacidn del mismo petrdlec para
los expresados motores, para los transportes terrestres, y
més que todo para las marinas de guerra".(57)

Asi el territorio mexicano seria testigo de la
disputa por definir la hegemonia mundial entre ingleses y
norteamericanos por la consecucidn de concesiones para la
explotacidn de vyacimientos petroleros ' pronto se
establecieron importantes firmas trasnacionales para

cumplir el mencionado objetivo :

"Se organiza la compaiiia "El Agquila", S,A y
empezaba la explotacidn petrolera : en 1901 se produjeron
10 345 barriles ; 502 500 en 1906 ; 1 005 000 en 1907 ; 3
634 080 en 1908 ; 2 713 500 en 1909 ; 3 634 080 en 1910 y
12 552 798 barriles en 1911". (58)

(56) Gonzadlez,Luis. México: Economia,sociedad y politica

TOMO I.Ed UNAM, pdg 94. "Con la venla tacita de la opinidn
piblica, el presidente aina en su persona el poder, Les
deja poco a los gobernadores ; los hace virreyes. Silencia

la oposicidn parlamentaria. Reduce al minimo el debate de
indole politico en los periddicos .
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(59)
La explotacidn de la industria minera prosiguid ,

llegando México a ocupar el primer lugar en la produccién
mundial de plata, aunque existid el inconveniente que el
precio de este metal descendid bruscamente ; en la
extraccién de plomo hubo un aumento considerable pues el
periodo que abarcd de 1891, la extraccidédn fue 30 mil
toneladas hasta llegar a 1905 , donde se elevé a 100 mil
toneladas ; en zinc nuestro pais ocupo el tercer puesto

mundialmente .

Los datos expuestos marcaran claramente que fue un
negocio lucrativo para la elite del poder econdmico ,
encabezado por las compaiilas "Pefioles™ y "Dos Estrellas" ,

que obtuvieron ganancias considerables .

"Esbozamos las ramas econdmicas mas importantes para la
inversién extranjera y ahora analizaremos el grupc que
cobijé bajo la sombra del Dictador, mejor conocidos como
los "cientificos". (60)

Este grupo de intelectuales sirvid al régimen
porfirista, tomando decisiones en alqunas actividades como
politicas,econdmicas y académicas los integrantes mds
destacados fueron : Francisco Bulnes, Sebastidn Camacho,
Ramdn Corral, Francisco Comes, Enrigue C.Creel, Alfredo
Chavero, Guillermo de Landa y Escanddn, José 1Ives
Limantour, los hermanos Miguel y Pablo Macedo, Jacinto
Pallares, Emilio Pimentel, Emilio Rabasa, Justo Sierra
Méndez, Joaquin Baranda, Jos& Lopez Portillo y Bernarao
Reyes. (61)

(57) Molina Enriques,Andrés. La Revolucidn_ Agraria de

México 1910-1920. TOMO V. Ed Cordinacidn de Humanidades/Mi
guel Angel PorrGa, pag S9.
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La historia de movimiento obrero estari plagada de
sufrimientos y amarguras para la clase trabajadora donde

verdn pasar sus mejores dias recluidos en las fédbricas .

Antes de la instauracién del porfirismo podemos
encontrar datos de la lucha tabajadora por conseguir
mejores condiciones de trabajo, tales como el episodio de
la fabrica "La Fama Montafiesa, de Tlalpan, en donde se

llevd a cabouna huelga en agosto de 1877 .

Las condiciones laborales donde desempefiaban su
jornada los trabajadores mexicanos eran terribles, con

jornadas inhumanas y salarios miserables :

"El salario de las minas era, en promedio, de 25 a 50
centavos, al dia y las jornadas, poco menores que las
campesinas.

En las fdbricas, con una jornada de aproximadamente once
horas, el salario variaba entre 18 centavos y 75 centavos
diarios ". (62)

Los trabajadores observaron que la Gnica forma de
poder combatir las injusticias cometidas por los patrones
era la unidén ; asi se crearon las sociedades mutualistas y
las cooperativas . Otro gran avance en el movimiento
obrero mexicano fue la constitucién del «circulo de

obreros, el 16 de septiembre de 1872 .

(58) Garcia Cantii,Gastdn. Las Invasiones norteamericanas _en
México. Ed SEP/ERA, pdg 241 .

(59) El1 periodo que comprende de 1888-1903 fue de gran
crecimiento para la mineria . Factor primordial para este
auge fue la ley minera de 1892 que autorizaba la propiedad
privada del subsuelo .

(60) Zea,Leopoldo. El Positivismo en México

Ed F.C.E. pag 401. "Se vuelve a aludir a la necesidad de
analizar cientificamente la situacidén social de México.
para implantar en &l un orden de acuerdo con dicha
situacidn. Esta pretensidn fue la que dio origen a gue el
partido fuese llamade despectivamente con el nombre de
partido de los "cientf{ficos" .
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Las huelgas de Cananea y Rio Blanco marcardn todo
un acontecimiento histdérico en el movimiento -~ obrero

mexicano :

Asi se prepararon los dos grandes episodios'de la lucha de
clases del siglo XX la huelga de Cananea y la de Puebla y
Veracruz" . (63)

La Huelga de Cananea inicié el 3 de Junio de 1906
. donde se entregd un pliego petitorio por parte de los
trabajadores Yy dque sus puntos esenciales son los

siguientes :

I. Destitucidn del empleo del Mayordomo Luis Nivel 19.

II. El sueldo minimo serd de 5 pesos con ocho horas de
trabajo.

III. En los trabajos de Cananea el 75% de trabajadores
mexicanos el 25% restantes extranjeros.

1V. Poner al cuidado de las jaulas hombres concientes gque

eviten toda clase de friccidn .

Los dirigentes principales del movimiento
huelguistico fueron : Manuel M. Diéguez y FEstebdn Baca
Calderdn, lo valioso de la Huelga de Cananea se puede

resumir de la siguiente manera :

I. Los mineros de Cananea fueron los primeros en
establecer una jornada de 8 horas .

II. Salario minimo para cubrir sus necesidades .

(61) La Clase Media los denomind como "los cientfficos",

este grupo estaba constituido por profesionistas notables
y sus edades oscilaban entre los 32 a 40 afios .

(62) De Buen,Néstor . Derecho del Trabajo
EQ Porrfia. 1989. p&ag 298.
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Los trabajadores organizan una manifestacidn con 3
mil integrantes de la empresa minera causando el
descontento de los hermanos Metcalf, que arrojaron agua
sobre los manifestantes ; la respuesta fue una lluvia de
piedras contestando cun un tiro gue matd a un trabajador

mexicano .

Para controlar el descontento de los trabajadores
el Gobernador de Sonora, Rafael Iz&bal , hizo entrar en
accidn autoridades locales y 275 soldados norteamericanos
al mando del Coronel Rining.

"El movimiento obrero mexicano ha acusado al Gobierno del
General Diaz de haber permitido el paso de tropas
norteamericanas para gque establecieran la calma y
protegieran los intereses de la empresa : la respuesta
dnicamente se podra encontrar en los archivos
norteamericanos.(64)

. (65)

La Huelga de Rio Blanco organizada por el "Gran
cf{rculo de obreros libres de Rio Blanco, se caracterizdé
por la sangrienta represidn del ejército inhumana y
bestial , sobre 1os trabajadores POr su negativa a regresar
a sus labores y con la jntervencidén Presidencial en un
arbitraje que se decide el 4 de Enero de 1907 y donde por

supuesto el Laudo es favorable al patrdn .

Los trabajadores 1llenos de cdlera por el laudo
dictado en Orizaba en su contra marcharon y destrozaron
por completo la tienda de raya siendo masacrados por una
fraccién del 12 regimiento apostado en Nogales disparando

{63) De la Cueva,Mario. El Derecho Mexicano del Trabajo
TOMO II, Ed Porrda, 1959, pag 256 .

(64) Ob,cit, Pe la Cueva. pig 257 .
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sin vacilacidn sobre obreros indefensos, manejandose la
cifra de 200 muertos y un sin fin de heridos .,
posteriormente de estos hechos lamentables la prensa
subordinada describid la barbarie de una manera insultante
“En el Imparcial de 1la ciudad de México, diario
subvencionado por la dictadura, se publicd en un editorial
comentando los sangrientos sucesos y llenando de elogios

al General Diaz. El Editorial de titulaba "“asi se
gobierna". (66)

Las condiciones de los campesinos no fueron menos
dramaticas, sdle basta leer la obra de John Kenneth Turner
“"México Barbaro", para comprender la verdadera faceta del
Porfiriato con 1los privilegios inimaginables para un
grupo reducido de pudientes hacendados y condiciones

infrahumanas para los campesinos. {(67)

El maestro Silva Herzog con gran agudeza relata
las condiciones de vida de los hacendados donde en la casa
principal se podia gozar de todas las comodidades como 3
Luz eléctrica, bafios, agua tibia, salas espaciosas,

muebles con lujo desbordante

"Pero a escasos 500 metros del casco de la hacienda se
encontraban los cuartos de los pecones hechos de adobe,
donde en un espacio de 20 a 30 metros se cumplia todas las
funciones : cocina, comedor, recdmaras.” (68)

Aunado a las tiendas de raya donde se llegaba al
limite de la intolerancia, cada hacendado acufiaba su
moneda pues a los peones se les pagaba en mercancias que

(65) Vvéase, De Buen Lozano,Néstor .
(66) silva Herzog,Jesis. Breve Historia de la Revolucidn

Mexicana. TOMO I. Ed F.C.E. pig 57.
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naturalmente tenian un costo mucho mds elevado gue en el
mercado donde las deudas de los campesinos pasaban de

generacidn en generacidn .

Estas patéticas condiciones de los mexicanos en el
campo gque no serian imaginadas por Dante en los mas
horrendos pasajes de su "“Divina Comedia" alimentaran la
conciencia de los campesinos que verdn en la figura de

Emiliano Zapata un redentor .

La concentracidn de la tierra fue espantosa, pues
para considerarse hacendado se debia cubrir el requisito

de tener una finca de 100 kilometros cuadrados.

Un dato bastante representativo de esta

situacidén se marco en Chihuahua :

“Por eso, cuando alguien preguntaba si Terrazas era de
Chihuahua, 1la respuesta era : "no Chihuahua es de
Terrazas" (69)

Si agregamos la turbulenta accidn de las compaiiias
deslindadoras que de 1881 a 1889 deslindaron 32 200 000
hectédreas se explicarad facilmente la razén de 1la

acumulacidén de las tierras en pocas manos .

Todas estas condiciones del campo y la ciudad
fueron el germen que recorrid el ancho de la repiiblica

mexicana la emancipacidn del oprobioso yugo del Dictador.
(70)

(67) Kenneth Turner,John. México Barbarg

Ed Costa-Amic. 1967. pig 83. "Se llamaba Angel Echeverrfa;
tenia 20 afios y era de Tampico. Le ofrecieron pagarle $ 2
pesos diarios en una finca, 6 meses antes, y habia
aceptado; pero sdlo para ser vendido como esclavo a Andrés
M.Rodrfguez, propietario de la hacienda "Santa Fe". A los
tres meses de trabajo empezd a agotarse por el inhumano
tratamiento gue recibla, y a los cuatro un capataz llamado
Agustin le rompid un sable en sus espaldas “.
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Pronto se forjaria el primer movimiento social del
siglo XX, donde gquedardn plasmados los anhelos mas

preciados de un pueblo .

Para concluir el periodo histdrico denominado
porfiriato donde al final del movimiento armado de 1910 ,
el pueblo mexicano acaricid sus logros sociales en la
"Carta Magna de 1917" no queremos pasar por alto unas
palabras expresadas por Leopoldo Zea sobre el régimen del
General Diaz, donde en pocas lineas comprendemos el por
gue’ la dictadura se extendid por tanto tiempo sobre el

pueblo mexicano llendndolo de sufrimientos y vejaciones

"Porfirio Diaz se convirtid en dictador por que asi 1lo
quiso la burguesia mexicana . La fuerza que &l tuvo, fue la
fuerza que &sta le concedid para que guardase sus
intereses". (71)

(68) Véase,Silva Herzog.
(69) Ob,cit, Silva Herzog. pag 23 .

(70) valadés,José. El Porfirismo

TOMO III, Ed UNAM. pag 101. "Los barrios pobres Yy
populosos carecen de agua y de obras de avenamiento con el
cual es grande el desaseo de las gentes y de las
habitaciones . Casas de vecindad hay con mas de 400
inquilinos que sélo tienen un retrete ; y por la escasez
de agua, el bafio constituye un lujo ",

(71) Ob,cit, Zea,Leopoldo. p3g 284.
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EL DERECHO SOCIAL EN LA REVOLUCION

La Declaracidn de derechos
sociales de 1917, articulos
27 y 123 de la Carta Magna
de Queré&taro, no fue obra de
gabinete, ni siguiera de
juristas; fue producto de
de una explotacidén juridica
y social de los hombres del
pueble que venian de 1la
primera gran revolucidn del
del siglo XX.

Mario de la Cueva .

Ei nacimiento y evolucidn del Derecho Social, es
la bella historia de 1la humanidad por legitimar las
aspiraciones mas hermosas de los desprotegidos en el campo
y las fabricas, para elevarlas a la clspide suprema del

orden juridico ; la constitucidn .

“La revolucidn nuestra, de la gque hemos dicho los
mexicanos un nimero incontable de veces que es la primera
Revolucidn social del siglo, fue el producto de una fuerza
incontrolable de las clases campesina y trabajadora, mis
de agquélla que de ésta, que despertaron del largo suefio
que padecieron durante largos afilos del Porfiriato”, {1}

La aparicién del Derecho Social como un “Tertium
genus"” en la tradicional Dbiparticidn de 1la ciencia
juridica es todo un acontecimiento que se manifestd en una
serie de inquietudes en los juristas mas dinstinguidos del

orbe, para estructurar los principios fundamentales de la

manifestacidén del Derecho .

(1) De la Cueva,Mariog.
Trabajo TOMO 1. Ed Porria, 1988, pag XIV.
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; Pronto el  pensamiento- de luminarias como De la
Cueva, --Gierke, Radbruch, Kelsen, Ripert, Garcia Oviedo,
“Gurvitch, Garcia Ramirez, Duguit, Fix Zamudio, Trueba
Urbin#, se manifestaron cada uno con su particular
interpretacién sobre esta nueva rama de la ciencia

juridica .

Para Gustav Radbruch el nacimiento de una nueva
rama de la ciencia juridica denominada "Derecho Social es

la formulacidén de una nueva concepcidn del hombre”.

"La idea del Derecho Social no es simplemente la idea de
un Derecho especial destinado a las clases bajas de la
sociedad, sino que envuelve un alcance mucho mayor. Se
trata, en realidad, de una nueva rama estilista del
derecho, en general®. (2)

Prosigue el maestro de Heidelberg, los cambios
profundos en la historia del derecho veran su fundamento
en el pensamiento juridico predominante en la época en que

se susciten .

El orden juridico adecuard un conjunto de normas
que abarcard a la generalidad de 1los individuos que
componen una sociedad, siendo imposible caracterizar a
todos los sujetos existentes en esa comunidad. “Todo orden
juridico tiene gque partir necesariamente de una imagen

gencral, de un tipo de hombre". (3)

Pronto en la sociedad 1liberal, se creard& una

ficcidn denominada "igualdad juridica" que regula las

relaciones del homo economicus en ella Concurriran

(2) Radbruch,Gustav. Introduccidn a 1la Filosofia del

Derecho Ed F.C.E. 1951, pag 157 .
(3) Tdem, pag 157.
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en un plano de 1igualdad y en palabras de Radbruch
acudirfan el pobre y el rico, el individuo débil como 1la

gigantesca persona colectiva. (4)

La razdn asistid al visionario de Heidelberg pues
para pregonar aquella falsa "igualdad juridica" , el
individualisme se apoyo en los derechos subjeti\(:;
facultad juridica de la cual pueden valerse todos los

individuos .

La historia derrumbé el postulado del liberalismo
la "igualdad 3juridica" al confrontar a los campesinos -y
trabajadores explotados con los duefios de los medios de

produccidn en iguales condiciones .

El Derecho Social surge para colmar aquél vacio

producido por el individualismo. {6}

Se empieza a gestar por encima de la concepcidn
individualista del derecho de proteger personas, los
intereses de grupos ejemplificados por la finalidad que
prosigue la justicia social . "La idea central en que el
Derecho social se inspira no en la idea de la igualdad de
las personas, sino en la nivelacidn de las desigqualdades
que entre ellas existen; la igualdad deja de ser, asi,
punto de partida del Derecho, para convertirse en meta o
aspiracidn del orden juridico. (7)

{(4) Idem,pdg 160.

(§) Pallares,Eduardo. Diccionario de Derecho Procesal
Civil Bd Porrda. 1986. pag 250.°Enneccerus dice “AL
derecho objetivo como ordenamiento juridico contraponemos
el derecho subjetivo, la facultad. Conceptualmente el
derecho subjetivo es un poder concebido al individuo por

el orden juridico; segGn su fin, es un medio para la
satisfaccidn de los intereses humanos".
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El Dr Don Mario de la Cueva manifestd su:tésis
sobre el nacimiento del Derecho Social marcando a Otto Von

Gierke como uno de los precursores.

Posteriormente fundamento® la clasificacién del
nueve orden juridico nacional i+ 1. La Ruptura ae la
dicotomia derecho-piiblico derecho-privado, 2. La
sustitucidn de los criterios formales de clasificacién por
uno material o sustantivo nuevo, 3. La funcidn del derecho
constitucional en la clasificacion del orden juridico o

nacional . (8)

Se fundamenta en la ruptura de la tésis de la
biparticidn del derecho donde el ilustre maestro de la
Universidad Nacional manifiesta siguiendo el pensamiento
de Radbruch que al lado del derecho piblico y privado
surge el Derecho Social subdividido en Derecho econdmico y

Derecho del trabajo .

Prosigue Don Mario de 1la Cueva explicando qgue
Radbruch sofi® con un derecho econdmico subordinado a las
necesidades sociales de los individuos y termina diciendo
“Conviene aclarar que 1la divisidn del derecho social es

més compleja de lo que venimos presentado :

"Colocado de un lado el derecho econdmico, en el otro se
sitGan los estatutos del hombre que trabaja en formas
milltiples, entre las cuales sobresalen para nosotros las
que sustentan el derecho del trabajo y al derecho agrario.
A estos dos estatutos se afiade el derecho de la seguridad
social, todos los cuales tienen sus bases en la
Constitucidn de 1917", (9)

(6) Individualismo fundamento filosdfico del capitalismo,
anteponiendo el interé&s particular al colectivo. Lo
teorizaron Hobbes, Rousseau, Bentham, en el campo moral;
Locke, Tocqueville y Hume en lo politico, y Adam Smith y
Ricardo en lo econdmico .
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Segunda posicidn es la nueva idea del derecho
social, en que no se manejan los caracteres formales de
las relaciones juridicas, ni se menciona la naturaleza de
las personas gue intervienen, explica el ilustre maestro
de la Cueva las nuevas relaciones laborales darén un
acuerdo de voluntades tanto en el admbito individual y
colectivo; lo novedoso serd que en ninguno de los casos
mencionados serd remitido a la esfera del derecho piblico
y privado sino que encuadran en un nuevo estatuto que no

podrd entenderse por caracteres formales :

La garantia de la convivencia humana en el derecho
piiblico; en el derecho privado: 1la regulacidén y 1la
proteccidn de la economia y el aseguramiento de una vida
decorosa para el hombre que entrega su energia de trabajo
a la economia en el derecho social. (10}

Tercera postura enumerada por el ex Rector de la
Universidad Nacicnal explica 1la controversia suscitada
entre la doctrina por discutir la clasificacidn dual o

tripartita siendo la mds aceptada .

Deecto Plhlico Tevecto Sccfal Derecto Privaco
Derecio Gorstitucicral Deredo del Trabaipo Derecho Clvil
Deractn Adhinistrativo Derecto & Ya Sequuidad Mercantil
Derecto Provesal B B Scdal Derecto Procesal
Otras Renes Otras Ramos

La aparicidn del Derecho Social en el mundo

juridico come una rama autdnoma es verdaderamente
interesante, sobre el particular el Dr Sergio Garcia
Ramirez realizd UNA hermosa  monografia donde muestra sus
{7) Ob,cit, Radbruch,Gustav, pig 162.

{8) véase, Ob,cit, Mario de la Cueva.
{9) Idem. pag 75.
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dotes de jurista explicando ampliamente los fundamentos de

esta npueva rama

“"El Derecho Social se presenta como un sistema juridico de
creacidén autdnoma por y para ciertas colectividades,
grupos o Instituciones (a menudo profesionales), y ya no
para el Estado o el individuo. En este rumbo, el concepto
de Derecho Social gana elementos formales, adn cuando no
pierda de vista el contenido de las relaciones juridicas
que preside”. (12)

(13)
La idea proteccionista del Derecho social se

se finca en la proteccidn del hombre del individualismo
juridico, es el renacimiento de una concepcidn humanistica
del propio hombre, mediante 1la creacidén de normas
juridicas que protegen al hombre gue transita a las
fibricas y el campo asegurando mejores condiciones de

vida.

Pronto con esta concepcidn, se trata de integrar
la realidad social a la creacidn del derecho, con esta
expresién comienza a surgir normas juridicas innovadoras.
"A su turno la legislacidn obrera buscard amparar a los
socialmente impotentes o débiles frente a los poderosos".

(14)

(10) Idem, pig 76 .

(11) La aparicidén del Derecho Social en su origen Yy
su desarrollo seglin algunos autores se debe a tres
principios. 1) El fundamento econdémico en nuestro pais
quebrantado la infraestructura econdmica en el época del
Porfirismo las condiciones miserables en que vivia la
poblacidn y el derroche y lujo que alcanza a la minoria
fueron sembrandc en la conciencia de los individuos 1la
necesidad de un estatuto rejvindicador . 2) Fundamento
Socioldgico en este rubro se integra a los participantes
de aquella sociedad en donde los poderosos hacendados
integrantes de la plutocracia gobernante, comerciantes, el
pueblo representado por los trabajadores y campesinos
cansados de las condiciones miserables de su existir
aunado a la elite cientifica que goberndé al pais. 3)
Fundamentos politicos se explica entre la relacidn entre
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Radbruch manifiesta, "El Derecho Social no conoce
simplemente personas; conoce patrones y trabajadores y

empleados®. (15)

Para demostrar la justificacidén del Derecho
Social, el maestro Garcia Ramirez menciona el debate

existentes :

“pabin lo estima legitimo si su propdsito es restablecer
el equilibrio entre el débil y el fuerte, pero cuando,
bajo el sistema de lucha de clases, se orienta menos a
proteger a los débiles que a suprimir a los fuertes". (16)

Con esta explicacidén orientamos al derecho social
a proteger exclusivamente la desigualdades ya no partiendo
de la premisa de "igualdad juridica" sino al punto opuesto

sus Ppropias desigualdades. (17)

La autonomia del Derecho social es fundamentada
por el antiguo profesor de la Universidad de Praga,

Gurviteh :

“Como el derecho autdnomo de comunidén, por el cual se
integra de una manera objetiva cada totalidad activa,
concreta y real, y que encausa un valor positive" . (18)

El derecho social romperd la clédsica unidad de la
ciencia juridica en opinidn de algunos juristas se debe a un
pluralismo Jjuridico entre ellos el Dr Garcia Ramirez
menciona a Roubier, Hauriou, Laski, y Le Fur gque apoyan
esta tésis.

el gobierno y capital y su consecuencias por implantar un
modelo econdmico capitalista en nuestro pais .

{12) Garcia Ramirez,Sergio . "El Derecho Social"

Revista de la Facultad de Derecho . Tomo xv. julio-
septiembre de 1969. N 59. Universidad Nacional Autdnoma de
México .
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Gurvitch manifestd a quien va dirigido esta nueva

rama. juridica :

"EYl- Derecho Social se dirige, en forma organizada, a
sujetos juridicos espec{ficos~personas colectivas
complejas tan diferentes de los sujetos individuales
aislados como de las personas morales -unidades simples-
que absorben a la multiplicidad de sus miembros en la
voluntad {nica de la corporacién o del establecimiento.
{19)

Pensamos que la funcidn primordial de esta rama
estard dirigida a la proteccidn necesaria de grupos de
campesinos, obreros profesionistas etc, es decir, a un
conjunto de individuos que profesen la misma actividad o

profesidn.

Gurvitch expone las caracteristicas esenciales del
derecho social segin su concepcidén : 1} Funcidn general
del derecho social. 2) Fundamento de sus fuerza
obligatoria : este derecho es engendrado, de modo directo,
por la misma totalidad que él integra. 3)
Objeto:Reglamentacién de la vida anterior de la totalidad
4) Estructura intrinseca de la relacidn juridica
correspondiente: participacidn directa de la totalidad. S)
Manifestacién exterior. 6) Realizacidn a las

organizaciones. (20)

La integracién de los derechos sociales en las
constituciones modernas claramente diferenciadas de los
derechos individuales aparecidos en las cartas magnas del

siglo pasado es una evidencia de la transformacidn
{13) Recasens Siches,Luis. Tratado Genera i
del derecho Ed Porriia, 1986. pag 600. "Los 1llamados
derechos sociales-llamados también econdmicos,sociales y
culturales-entre los suelen figurar el derecho a
condiciones justas de trabajo y la proteccidn contra el
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constitucional de nuestro tiempo o en palabras del Dr
Sergio Garcia Ramirez "La nueva trayectoria
constitucional”, asi el maestro alemdn Carl Schmitt

manifiesta la competencia de los derechos individuales :

"Son derechos individuales, es decir, del hombre
individual aislado. Derechos individuales en sentido
propio son pues, solo los derechos de libertad individual,
pero no las exisgencias sociales, tales son: libertad de
conciencia, libertad personal (sobre todo, proteccidn
contra detenciones arbitrarias), inviolabilidad del
domicilio, secreto de correpondencia y propiedad privada.
Estos derechos de 1libertad se considera al individuo
aislado”. (21)

Podemos comprender la razdn evidente del por qué
surgid la necesidad de constituir esos derechos sociales
en la nueva concepcidn del individuo no sdlo para tutelar
el interes particular sino para proteger los intereses de

los individuos que forman un sector O grupo .

“Los derechos sociales: los gque se proponen entregar la
tierra a quien la trabaja y asegurar a los hombres que
vierten su energia de trabajo a la economia, la salud y la
vida y un ingreso, en el presente y en el futuro que haga
posible un vivir conforme con la naturaleza, la libertad y
las dignidad humanas" (22)

paro o desempleo, los derechos a un nivel decoroso de vida
en cuanto alimentacidén, el vestido, la vivienda y 1la
asistencia médica, y los derechos de seguridad social en
casos de accidente, enfermedad, invalidez, vejez u otros
casos de pérdida de los medios de subsistencia por
circustancias independientes de la voluntad de la persona,
y el derecho de educacidn " .

(14) Ob,cit.Garcia Ramirez. pag 635 .

{15) Ob,cit.Radbruch. p&g 161.

(16) Ob,cit, Garcia Ramirez. pig 635

{17) El1 Derecho Social enarbola la proteccidén de los
débiles frente a los poderosos y serd un ejemplo de
agrupacién de los individuos .

{18) Preciado Herndndez,Rafael. Lecciones de Filosofia del
derecho Ed UNAM. 1986. pag 144 .
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El ilustre Dr Mario de la Cueva fundamenta que
tanto derechos individuales y los sociales caen el género
de . los derechos humanos pero los primeros son derechos
;ubjetivos y los segundos son la libertad de coalicibn,de

sindicalizacidn, de negociacidén, huelga .

La incorporacidn de los derechos sociales en las
contituciones es evidente y la precursora fue sin lugar a
dudas la promulgada en Queré&taro la Constitucidn Mexicana
de 1917 siguiendo el 31 de julio de 1919 la Constitucidn
alemana de Weimar y posteriormente la Constitucidn de 1la

Unidn Sovidtica. (23)

En el plano Internacional los documentos que

atestiguan la implantacibn de este derecho social .

1. Carta de las Naciones Unidas de 1945 tratan la idea de
justicia y seguridad sociales .

2. Carta de la Organizacidn de los Estados Americanos 1948
3. La Convencidn Europea para salvar los derechos del
hombre y libertades fundamentales 1950. (24)

4. Consejo de Europa (Mercado comin} donde se tratan los
del Derecho Social a nivel regional.

5. Carta Social Europea de 1961 . circulacidn de

trabajadores, colaboracién sociales, seguridad social .

(19) Ob,cit,Garcia Ramirez, pig 638.

{(20) Idem, pag 638 .

(21) schmitt,.Carl . Teoria de la Copstitucidn.

Ed Nacional. 198l1. pag 190 .

{22) Ob,cit,De la Cueva,Mario. TOMO I. pag 80 .
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Por dltimo, dos rubros esenciales en la
comprensidn del derecho social son la propiedad y el

contrato .

El derecho de propiedad que fue considerada como
un derecho innato a la naturaleza del hombre y cumplid un

objetivo cumplir y satisfacer un interes particular .

"La declaracidon de los derechos del hombre de 1789 en su
articulo XVII disponfa : Siendo las propiedades un derecho
inviolable y sagrado, nadie puede ser privado de ellas,
sino cuando una necesidad piiblica, legalmente comprobada,
lo exija evidentemente y bajo la conduccidn de una justa y
previa indemnizacidén. (25)

Posteriormente el derecho de propiedad ha sufrido

una infinidad de restricciones y limitaciones. (26)

Antecedentes de nuestra historia marcan claramente
el tratar de modificar el concepto de propiedad y no sdlo
atribuirle un interés meramente particular sino tambié&n

social :

"Pero Locke y la purguesia callaron el argumento que
formuld Ponciano Arriaga en su voto particular sobre 1la
Constitucidn de 1857; la propiedad sobre la tierra sdlo se
justifica por su cultivo, de lo que se deduce que la
propiedad privada no implica ni puede implicar, el derecho
de la explotacidn del hombre". (27)

Logro fundamental de nuestro constituyente es

haber calificado a la propiedad en tres tipos distintos :

{(23) La Constitucidn Mexicana fue el primer ordenamiento
juridico que en el mundo establecid los derechos sociales
protectores de los mds débiles caracterizades por los
articulos 27 y 123 .

{24) véase, Garcia Ramirez.
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propiedad piblica, - propiedad privada}, pr:opie'dad— social,
determinando un régimen triangular de ‘la misma :

La Propiedad Piblica : Que es la atribuida al Estado, en
tanto como entidad con personalidad juridica propia .

La Propiedad Privada: Surge cuando un bien se encuentra
atribuido'a una persona de derecho privado, tritese de una
persona fisica o moral .

La Propiedad Social: Que es aquella atribuida basicamente
a las comunidades agrarias Y de las diversas
organizaciones gque, para distintos propdsitos pueden

constituir los trabajadores, como personas juridicas de
derecho social. (28)

El contrato, a pesar de ser una figura clasica del
Derecho privado y ser considerado por Kelsen como : "La
transaccidén  juridica tipica en el derecho civil, consiste
en declaraciones id&nticas de voluntad del individuo" (29)
Ahora revestird un cambio substancial en su concepcién
hasta considerarse un peldafio del derecho del trabajo y
por ende del derecho social , esto se llevard a cabo
mediante lo que el Dr Néstor de Buen define como la

"socializacidn del contrato". (30)

No olvidemos qgque el contrato gira sobre la

autonomia de la voluntad :

"Es el principio juridico-filosdGfice que les atribuye a
los individuos un &mbito de libertad, dentro del cual
pueden regular sus propios intereses". (31)

{25) Paine,Thomas. Los Derechos del Hombre

Ed F.C.E. 1986. pdg 103 .

(26) Algunos autores bhan considerado al derecho de
propiedad inserto dentro del derecho natural, agregdndose
gue Ledn XXIII propugné serias limitaciones al derecho de
propiedad, por razbn de justicia social y del bien comiin.
(27) Ob,cit,De la Cueva,Mario. pag 79.



(109)

A través de la historia juridica, el contrato ha
sufrido cambios indudables y el contrato laboral es un

ejemplo :

"En el contrato de trabajo, y especialmente en s5u especie
de contrato ley, donde con mayor nitidez se advierte la
existencia de un Derecho de creacidn auténoma (de relativa
creacién autdnoma, sin duda, por cuanto la de esta
competencia semilegislativa emana de la ley estatal) que
formalmente no se cifie a las fuentes tradicionales del
derecho". (32)

EL DERECHO SOCTAL EN LA REVOLUCION MEXTCANA

Para entender el surgimiento del Derecho Social
como estandarte de la Revolucién Mexicana solo basta
recordar las miserias y sufrimientos que causd el
porfiriato sobre la poblacidn desprotegida y ahi estard la

respuesta.

“"Pero a pesar del egoismo individualista, las realidades
sociales y los principios &ticos del cristianismo, que
permanecian en el fondo de muchas conciencias, despertaron
ante la miseria de los hombres y el dolor de los nifios ,
que en lugar de asistir a la escuela, concurrian dia y
noche a la fébricas, como animalitos de trabajo." (33)

La semilla germind en la conciencia de los
hombres que pusieron en marcha la Revolucidn, aunque
debemos reconocer gue existen antecedentes sobre el
nacimiento del derecho social anteriores al movimiento

armado de 1910. (34)

{28) Madrazo,Jorge. "La Rectoria del Estado,La Economia
Mixta y el régimen de propiedad”. La Constitucidn Mexicana
Ed Porrda-UNAM. 1985, p3g 241 .

(29) Kelsen,Hans. Teoria General del Derecho y del Estado.
EQ UNAM. 1983, pag 166 .
{30) vVease la hermosa obra del Dr Néstor de Buen La
decadencia del contrato.

(31) Diccionario Juridico Mexicano. Voz

"La autonomia de
la voluntad. Ed Porrda . 1987. pig 278 .



(110)

"Las masas populares llegaron a la revolucidn a través de
un largo proceso de preparacidn de los animos para la
lucha. Los precursores que cecadyuvaron en la gestidn del
movimiento revolucionario que se inicid en 1910". (35)

El Derecho Social mexicano surgido de la primera
revolucién social del sigle XX son claramente los
articulos 27 y 123 que constituiran el derecho que

protegera’ a los campesinos y trabajadores explotados :

“Los antecedentes se deben buscar desde todos 10s angulos:
Lo mismo en los planes revolucionarios, en algunos
disposiciones legales, en las condiciones econdmicas del
campo, como en los movimientos obreros y en los altibajos
de las luchas armadas. Pocas veces el pensamiento juridico
ha sido deudor en forma determinante de la realidad social
y de las ideas puestas en juego, como en el caso de la
expresada asamblea ". (36)

(32) Ob,cit,Garcia Ramirez. pdg 636.

{33) pDe 1la Cueva,Mario. El_ Nuevo Derecho Mexicano_ del
Trabajo TOMO I.Ed PorrGa. 1988. pag 10.

(34) Algunos autores manifiestan el nacimiento del Derecho
Social en México desde la época del imperio azteca,
posteriormente se interrumpe con la llegada de los
conquistadores, para renacer en opinién de algunos
distinguidos tratadistas con la implantacidn de las "Leyes
de Indias", en las que segiin del Dr Alberto Trueba Urbina
se encuentran antecedentes de los derechos sociales,
aunque en nuestra opinidn un verdadero valuarte del
Derecho Social que protege a los desvalidos lo encontramos
en ese verdadero Héroe de la patria el Generalisimo Don
José Maria Morelos y Pavdn, que en aquél hermoso documento
intitulado "Los Sentimientos de la NWacidén ", que de manecra
visionaria establecfa: "Que como la buena ley es superior
a todos los hombres, las que dicte nuestro Congreso deben
ser tales, que obliguen a constancia y patriotismo,
moderen la opulencia y la indigencia, y de tal suerte se
aumente el jornal del pobre, que mejore sus condiciones,

alejando la ignorancia, la rapifia y el hurto”.
Posteriormente otro visionario come Melchor Ocampo e
Ignacio Raydn partes fundamentales del Congresc

Constituyente de 1856 y 1857. Hasta 1llegar a otros
fervientes precursores del Derecho Social los hermanos
Flores Magdn grandes valuartes para establecer esos
derechos sociales en la Constitucidén de 1917, sin olvidar
al dltimo Héroe de 1la patria el libertador del sur
Emiliano Zapata y su plan de Ayala claro documento gque
resume las aspiraciones por constituir un derecho
protector de los campesinos.
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Con la creacidén del articule 123 hubo debates
acalorados y se discutid también con el articulo 5 de 1la
Constitucidn de 1857 que guardaban similitudes: cdmo
olvidar los nombres de los brillantes constituyentes que
intervinieron en los debates del 123 como: Mdagica,
Heriberto Jara, Rouvaix, Alfonso Cravioto. J.Macias estos
nombres quedaran grabados en la memoria de los

trabajadores mexicanos :

"Migica afirma que la cuestidn se ha resuelto. Como
expresd un cronista del congreso:

Quedd perfectamente preparado el ambiente para que
surgiera una de las columnas bdsicas de la Constitucién de
1917, el ya famoso articulo 123, que trata “"Del Trabajo y
de la Previsidén Social". (37)

(35) Delgado Moya,Rubén. El Derecho Social del Presente
Ed Porria. 1977, pag 89 .

(36) Moreno,Daniel.El Congreso Constituyente de 1916-1917
Ed UNAM, 1967, pag S.

{37) Idem, pag 45 .
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LOS CODIGOS AGRARIOS

Desde la Constitucién de 1917, se expidieron gran
cantidad de disposiciones relativas a la obra consignada
en el articulo 27 Constitucional,  entre €stas el
"Reglamento Agrario® de 1922, y la "Ley Bassols", sin
embargo la copjosa legislacidn era dispersa, por lo cual

era necesario conjuntarla.

El primer intento fue el "Cddigo Agrario” del 22

de marzo de 1934. (38)

A grandes rasgos, los temas gque contiene son los

siguientes :

a) Determinacidn de la peqgueiia propiedad.

b) Extensidn de la parcela ejidal.

c} Requisitos de capacidad de los niicleos de poblacidén y
de los campesinos sin tierra.

d) Régimen de propiedad ejidal.

e) Procedimientos de restitucidn y dotacidn.

f) Formacidn de distritos ejidales.

De los articulos sobresalientes de é&ste Cddigo
Agrario estd el articulo 51 :

“Considera como propiedades inafectables, a las
propiedades cuyas superficies no excedieran de 150
hectdreas en temporal.

Articulo 49. Con la que se volvia a la antigua tradicidn
del ejido colonial. Fijd la naturaleza de la propiedad
ejidal determinando sus modalidades de imprescriptible,
inembargable e inalienable .

{38) Los autores coinciden en que dicho ordenamiento no
era propiamente un "C&digo Agrario", pues no abarca 1la
totalidad del contenido de la rama juridica de manera mis
correcta se le debid haber denominade "Cédigo de 1la
Reforma Agraria" o "Cddigo Agrario Ejidal *.
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Otra ventaja del Cddigo:Agrario’’ gﬁ:ﬁoq{fiqé los
trédmites establecidos en la -Ley de: 'Dotaciones. 'y
Restituciones de Tierras y rAguaS, del!i23ylde,iabril ‘de

1927. (39}

CODIGO AGRARIO DE 19400

Este cddigo se encuentra dividido en-siete libros

gque reglamentan:

1) Autoridades Agrarias.

2) Sus atribuciones.

3) E1 régimen de la propiedad agraria.
4) Procedimientos agrarios.

5) Registro Nacional Agrario.

6) Sanciones en materia agraria.

Las reformas fundamentales de este nuevo cddigo
son las de facilitar la distribucién de la tierra y la
mejor organizacién del ejido; se establecieron 1los
preceptos donde se organiza "la propiedad inafectable" de
150 hectdreas de riego o sus equivalentes. Otras

caracteristicas esenciales de este cddigo agrario son :

1) Permitir al gobierno disponer de los excedentes de los
voliGmenes de agquas restituidos que utilicen los ndcleos
beneficiados.

2) Autorizar el establecimiento de ejidos ganaderos y
forestales.

(39) La Ley de Dotaciones y Restituciones de tierras y
aguas de fecha 23 de abril de 1927, es mejor conocida
como: "Ley Bassols" , se explica que esta ley fue
demasiado técnica y pronto fue modificada.

(40) México a través de los informes presidenciales.
Politica Agraria. SecretarYa de Gobernacidn y Secretaria
de la Presidencia. 1976."Y en esta materia es pertinente a
puntar la situacidn del nuevo Cddigo Agrario contiene las
bases organizativas de la economia ejidal .
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3) Substituir en la terminologia real la palabra "parcela®
por unidad normal de dotacidon, en virtud de. que no se.
llega a la primera, sino mediante al fraccionamiento del
ejido .

4) Reglamentar el funcionamiento de la parcela escolar.

5) Aumentar las unidades de dotacidn a las tribus
indigenas y para nuevos centros de poblacidn.

6) Conferir la organizacidn ejidal a la Secretaria de
Agricultura y Fomento, la que puede delegarla en
organismos decentralizados del Estado, semejantes al Banco
Nacional de Crédito Ejidal.

Las contribuciones principales del Nuevo Cddigo

son las concesiones de inafectabilidad ganadera. {41)

En palabras de José S&nchez Gonzadlez : "El Cédigo
amplia las disposiciones en el decreto de 22 de marzo de
1934, que las cred. Ademas, en un afdn de superacidn
se separaron las disposiciones de caracter sustantivas y

adjetivas, logrdndose una mejor sistematizacidn., (42)

En periodo del General L3zaro Cardenas fue un
régimen donde hubo una significativa legislacién Agraria,

de la cual mostramos la siguiente:
Labor Legislativa de 1934 a 1940 :

Ley de Crédito Agricola.

Ley Orgdnica de la fraccidn I del artfculo 27 Constitucional.
Creacidn de los centros de maquinaria agricola.

Ley de Expropiacidn.

Reformas al articulo 4 de la ley Forestal.

Reformas a la fraccidn VII del articulo 27 constitucional (conflictos
de terrenocs cammnales.

Nuevo Codigo Agrario. (43)

(41) Mendieta y Nufiez,lucio.El Problema ario en México

Ed PorrGa . 1989, pidg 257. "EL Codigoc Agrario de 23 de
septiemt_:re de 1940. En la antes indicada fue promulgado un
Nuevo quigo Agrario qgue conservd en gran parte la letra y
las orientaciones del anterior. 1Incluyd un capitulo
especial sobre “"Concesiones de inafectabilidad ganadera",
en el cual se repartieron las disposiciones.
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CODIGO AGRARIO DE 1942

Este nuevo cbdigo agrario siguid los pasos
fundamentales de los cddigos anteriores;. se explica

también que adolecid de muchas deficiencias-y lagunas.

"No obstantes sus deficiencias, el Cddigo Agrario
de 31 de diciembre de 1942, significé una nueva etapa en
el desarrollo juridico de la Reforma Agraria y fue claro
intento de perfeccionarla, pero no logrd del todos sus
objetivos y como permanecid intocado durante mds de un
cunarto de siglo, se hacia indispensable renovarlo de
acverdo con las exigencias de la préactica, los fines
constitucionales de la reforma mencionada y los principios

de la justicia social". (44)

LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA DE 2 DE MARZO DE 1971

La Ley Federal de la Reforma Agraria serda un nuevo

instrumento para llevar a cabo la Reforma Agraria. (45)

Los aspectos fundamentales del nacimiento de la
nueva Ley Federal de la Reforma Agraria son las

siguientes:

"No solo facilitard el perfeccionamiento del registro
rural, no solo purificara el procedimiento agrario; no
s6lo definira con precisidén los criterios en gue se apoya
la reforma agraria; no solo todo esto: sino que la nueva
ley impedird la vioclacibn de los mandatos constitucionales
Y la concentracidn de la propiedad rural”. (46)

(42) s&nchez Gonzdlez,José. "El Marco Juridico de 1la
Reforma Agraria en el periodo de 1940 a 1981". en Anuario
Juridico del Departamento de Derecho de la Universidad
Iberoamericana. No 15. 1985,

(53) Por decreto 30 de septiembre de 1940 se expide el
cbdigo agrario de los Estados Unidos Mexicanos .

{44) Ob,cit, Mendieta y Nufiez. p3g 259.
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La Ley Federal de 1la Reforma . Agraria estd
compuesta :
1) Libro Primero: Autoridades Agrarias y Cuerpo Consultivo.
II) Libro Segundo: El Ejido.
IIX) Libro Tercero: Organizacién econdmica del ejido.
IV}  Libro Quarto : pedjstribucion de la propiedad agraria.
V) Libro Quinto : Procedimientos.

VI) Libro Sexto : Registroy Planeac-ia"}\grarios.
VII) Libro Séptimo: Responsabilidad en Materia agraria.

Esta lLey esta campuesta de 480 articulos.

Esta ley tiene aclertos con relacidn al Cédigo
anterior, uno de ellos con el fin de terminar con la
reeleccidn de los comisariados ejidales, que fomentaban el
caciquismo rural, se prohibe la reeleccion por mis de una

vez de los comisariados.

Articule 44. Los integrantes de los comisariados y de los
consejos de vigilancia durardn 3 afios en sus funciones.
Los miembros del comisariado, por una sola vez, podran ser
electos. (47)

En esta Ley, el Registro Agrario Nacional tiene
una mejor reglamentacidn, donde se amplian las
atribuciones de esta institucidn dotdndola de 1) Recursos
Materiales, Técnicos vy humanos, siendo asi un valioso
coadyuvante en la planeacidén de dotaciones agrarias y el

desarrollo econdmico de los ejidos.

El Registro Agrario se coordinard con 1los

Registros Piblicos de 1la propiedad, para auxiliarse

{45) Idem, pag 305. "Se prestaba a disquisiciones
tedricas sobre lo que es una Ley y un Cédigo; pero desde
el punto de vista politico la situacidn del Cédigo Agrario
por una Ley de la Reforma Agraria, resultd atinada, pues
el Ccddigo Agrarjo habia perdido prestigio”.

{46) Ob,cit,Sanchez Gonz&lez. pag 430.
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mutuamente con la finalidad de- impédi; tener. - ailas
personas varios predios en las localidades o entidades

federativas.

La Planeacidn Agraria que se encuentra en Libro

sexto se amplia de manera considerable,

I. No solo se le considera en funcidn de rehabilitacidn de
los ejidos.

II. Sino tambi&n para la organizacidn y desarrollo de los
ejidos y de las comunidades indigenas del pais .

Ahora algunas de las fallas de la Ley Federal de
la Reforma Agraria, son explicadas por José Sanchez

Gonzdlez :

"La Ley Federal de la Reforma Agraria estd muy lejos de
afirmar, como se dijo, la libertad del campesino, &ste se
encuentra maniatado por una serie de disposiciones legales
que le impiden toda iniciativa personal en el manejo y la
administracidn del ejido". (48)

La Ley no modificd sustancialmente la estructura

de ninguna de la instituciones agrarias del pasado :

"Cuando la Ley se discutia en el congreso un diputado
sefald que fundamentalmente la iniciativa no modifica las
instituciones tradicionales b&sicas. (49)

La historia agraria a través de los Codigos de
1934, 1940 y 1942 sobre las ventajas y desventajas en la

aplicacidn del campo mexicano se pueden resumir asi :

"A los tres Cddigos Agrarios se puede aplicar la critica
que el Lic Manuel Hinojosa Ortiz hace, en relacidn al
cbdigo de 42, a la reglamentacidn sobre la explotacidn de
los bienes ejidales: "Es visible, se dice el dxstinguido
jurista , que faltaron disposiciones legales para organizar
social y econdmicamente a los ejidatarios en forma eficaz
y practica, de acuerdo con sus diferentes problemas y
necesidades". (50)

(47) Ley Federal de la Reforma Agraria
Ed Porrua, 1989. pi3g 26. Coleccion. Leyes y Cddigos de
México.
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Podemos apreciar gque el Cbddigo Agrario de 1934
atendid aspectos referidos a 1la propiedad ', pero no

reglamentd la organizacidn econdmica del ejido.

Asi el Cédigo Agrario de 1940 reglamentd de mejor
manera lo antes abandonado por el cddigo del 34, pues
reqguld la explotacidén de los bienes ejidales y comunales.
Los terrenos podian ser explotados individual o

colectivamente segiin los disponia el art 130.

La Mayoria de 1los autores mencionan sobre el
cddigo agrario de 1942, que no contiene ninguna innovacidn
importante, con relacidn al cddigo del 40 en materia de

explotacidn de los bienes ejidales y comunales .

Para concluir la gran aportacidn de la Ley Federal
de la Reforma Agraria es la comprensidn del ejido como
empresa agraria. explicando que el ejido, como empresa,
implica la decisidn libremente adoptada por los
ejidatarios de agrupar sus unidades de dotacidén en tal
forma que en el conjunto de ellas se transforma en una

organizacidén rentable capaz de elevar su nivel de vida.

(48) Ob,cit, Sdnchez Gonzilez. pag 431 .
(49) ldem. pag 432.
(50) Idem, pdg 437.
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REFORMAS AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

1. Publicada en el Diario Oficial el 10 de enero de 1934.
Procedimiento Agraric qe dard plasmado constitucionalmente.

2. 6 de diciembre de 1937. Se adiciono la fraccién VII; la
competencia a la autoridad federal. Para conocer conflictos surgidos
en los niicleos de poblacién por los limites de terrenos camunales .

3. 9 de diciembre de 1940. Para asentar que en materia de petrSleo no
se extendieron concesiones y asi entregar solamente a la nacién la
posibilidad de explotar este recurso.

4. 12 de febrero de 1947. Establecid los limites de la pequefia
propiedad inafectzble .

5. 29 de diciembre de 1960. Contempla la nacionalizacidn de la
energia eléctrica cuando tenga por objeto la prestacién del servicio.

6. 6 de febrero de 1975. Sobre la nacionalizacidn de la energia
nuclear.

7. 6 de febrero de 1976. Reformd pdrrafo 8, estableciendo la zona
econdmica exclusiva de 200 millas nauticas.

8. Diciembre de 1982. Se reformd la fraccidn XIX disponiendo que con
apego a la Carta fundamental el Estado dispondrd las medidas para la
expedita y honesta imparticidn de la justicia agraria,

9. 3 de fehrero de 1983. Modificd las fracciones XIX y XX.

10. 17 de marzo de 1987. Referente a la preservacién y restauracidn
del equilibrio ecoldgico,

11. Publicada en el Diario Oficial 6 de encro de 1992. Se reforman el
pirrafo tercero y las fracciones 1V ; VI, primer parrafo; VI1 ; XV y
XVII ; se adicionan los parrafos segundo y tercero a la fraccidn XIX
: y se dercyan las fracciones X a XIVy X v .

12. Publicada en el Diario Oficial el 28 de enero de 1992.
Consistente en la facultad de adguirir bienes inmuebles por parte de
las corporaciones religiosas .
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Texto original del artiIculo 27 Constitucional.

"La Nacidén tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el interés piblico, asi como el de
regular el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacidn, para hacer una distribucidn equitativa de la riqueza
publica y para cuidar de su conservacidn con este objeto se dictardn
las medidas necesarias para el fraccionamiento de los latifundios;
para el desarrollo de la pequefia propiedad; para la creacidn de
nuevos centros de poblacidén agricola con las tierras y aguas que le
sean indispensables". (51)

Texto de la Gltima reforma al articule 27

Constitucional y que dio paso a la nueva Ley Agraria.

“La Nacién tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el interés piblico, asi como el de
regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos
naturales susoeptibles de apropiacidn, con el objeto de hacer una
distribucidn equitativa de la rigueza piblica, cuidar de su
conservacidn , lograr el desarrolle equilibrado del pais y el
mejoramiento de las condicicnes de wvida de la poblacidén rural y
urbana. En consecuencia, se dictardn las medidas accesorias para
ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones.
usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de
ejecutar obras poblicas y planear y regular la fundacidn,
conservacidn, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacidn;
para preservar y restaurar el, equilibrio ecoldgico; para el

] iento  de los latifundios: para disponer, en los términos de
la ley reglamentaria, la organizacidn y explotacidn colectiva ‘de los
ejidos y canunidades; para el desarrollo de la pequefia propiedad
rural; para el fomento de la agricultura, de la ganaderia, de la
sevicultura y de las demids actividades econimicas en el medio rural,
y para cvitar la destruccidn de los elementos naturales y los danos
que la propiedad puede sufrir en perjucio de la sociedad. (52)

LEYES QUE HAN REGIAMENTADO EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL EN MATERIA
AGRARIA.

1. Leyes de Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas de 1927 y
1929.

2. C&digo Agrario de 1934 .

3. C&digo Agrario de 1940 .

{51) Rouaix,Pastor. Génesis de los articulos 27 y 123
Ed CEN del PRI. 19847, pag 105.

(52) Diario Oficial de la Federacién.
TOMO CDLX. No 3. 6 de Enero de 1992.




(121}

4. Cddigo Agrario de 1942 .
5. Ley Federal de la Reforma Agraria del 22 de Marzo de 1971.
6. Ley Agraria de 26 de Febrero de 1992 {53)

Ofrecemos al lector la estructura de la nueva "Ley
Agraria” que es reglamentaria del articulo 27
Constitucional en materia agraria publicada en el Diario
Oficial de la FPederacidén el miércoles 26 de febrero de

1992: (54)

I. Titulo Primero. Disposiciones.
IXI. Titule Segundo. Del Desarrollo y fomentos agropecuarios.
III. Titulo tercero. Capitulo I. de los ejidos
De los ejidatarios y avencindados.
De los Srganos del ejido.
IV. Capitulo 1I De las tierras ejidales.
De lag aguas del ejido.
De la delimitacion de las tierras
ejidales.
De la tierras del asentamiento
humano.
De las tierras de uso comin.
De las tierras parceladas.
De las tierras ejidales en
zonas urbanas.

V. Capitulo III De la Constitucidn de los Nuevos
ejidos.

Vi. Capitulo IV De la expropiacidn de bienes
ejidales y comunales.

VII. Capitulo V De las comunidades.

{53) Algunas otras disposiciones importantes en materia agraria son
las siguientes: El1 Reglamento del articulo 167 de la ley de Tierras
Ociosas, de Adolfo de la Huerta del 23 de junio de 1920, que fue
derogado por el Cddigo Agrario de 31 didetr®  de 1942, la Ley de
Fducacidn Agricola de Manuel Avila Camacho, Diario Oficial del 6 de
junio de 1946. Reglamento de Inafectabilidad Agricola y Ganadera, de
Miguel Alemdn, Diario Oficial del 9 de octubre de 1948, Decreto que
dispone que se proceda a integrar la Procuraduria de Asuntos Agrarios
para el asesoramiento Juridico de los campesines, de Adolfo Ruiz
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VIII Titulo Cuarto De las Sociedades Rurales

x Titulo Quinto De la pequefia propiedad individual de
tierras agricolas, ganaderias y forestales .

X Titulo Sexto De 1las gxigddes propietarias de -

i tierras agricolas, ganaderas o forestales.

X1 Titulo Séptimo De la Procuraduria Agraria .

X1I Titulo Octavo Del Registro Agrario Nacional .

XIIT Titulo Noveno. De 1os terrenos baldios y nacionales .

XIV Titulo Décimo De la Justicia Agraria .

CAPITULO I. DISPOSICIONES PRELIMINARES

XV CAPITULO I11. EMPLAZAMIENTOS

XvI CAPITULO II1. DEL JUICIO AGRARIO

XVII CAPITULO IV , EJECUCION DE LAS SENTENCIAS
XVIIL CAPITULO V ., DISPOSICIONES GENERALES
XIX CAPITULC VI . DEL RECURSO DE REVISION

* La Ley Mgraria estd integrada por 200 articulos .

Con la reforma constitucional al articulo 27
Constitucional se crearon nuevas figuras juridicas como :
La Procuraduria Agraria que aparece su fundamento en el

Titulo Séptimo de la Ley Agraria .

PROCURADURIA AGRARIA

Articulo 134-. La Procuraduria Agraria es un organismo
descentralizado de la Administracidn Piiblica Federal, con
personalidad juridica, sectorizada en la Secretaria de 1la
Reforma Agraria. (55}

Cortfnes, del 1 de junio de 1953 . Reglamento de tramite
de las Solicitudes de Compensacién por Aceptacidn de
pequeiias propiedades de Adolfo Ruiz Cortines, aparecid en
el Diario Oficial del 24 de junio de 1954. Reglamento de
la Procuraduria de Asuntos Agrarios de Adolfo Ruiz
Cortines, publicado en el Diario Oficial de 3 agosto 1954.
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REGLAMENTO INTERIOR DE LA PROCURADURIA AGRARIA (56)

CAPITULO I ° DE LA COMPETENCIA Y ORGANIZACION DE LA PROCUBA
RIA.

CAPITULO 1X DEL PROCURADOR .

CAPITULO III DE LOS VISITADORES ESPECIALES .

CAPITULO IV DE LOS SUBPROCURADORES Y DE LA CODORDINACION
GENERAL DE PROGRAMAS AGRARIOS PRIORITARIOS.

CAPITULO V SECRETARIO GENERAL

CAPITULQ VI DE LAS UNIDADES Y DIRECCIONES GENERALES .

CAPITULO VII DE LAS DELBGACIONES .

CAPITULO VIII DEL CONSEJO CONSULTIVO.

CAPITULO IX DEL PROCEDIMIENTO DE LA PROCURADURIA .

CAPITULO X DE LAS SUPLENCIAS

CAPITULO XI DEL PATRIMONIO DE LA PROCURADURIA .

Esta compuesta de 54 articulos .

Presentamos algunas de las facultades de los
Tribunales Agrarios y sus facultades las encontramos en el
Titulo décimo de la Ley Agraria en lo referente a la
Justicia Agraria y estdn comprendidas de los articulos 163

al 169 de la ley mencionada .
LEY ORGANICA DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS (57)

Articulo 1l.- Los tribunales Agrarios son los ©&rganos
federales dotados de plena ijurisdiccidn y autonomia para
dictar sus fallos, a los que corresponde, en los términos
de la fraccidn XIX del articulo 27 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
administracidn de justicia agraria en todo el territorio
nacional. (58)

La Ley que crea el Fondo de Garantia y Fomento para
Agricultura, Ganaderia y Avicultura, de Adolfo Ruiz
Cortines de 31 de diciembre de 1954. Decreto que crea la
las Direcciones de Promocidn Agricola Ejidal de Terrenos
Nacionales y Baldios y de Colonizacidén dependiente del
Departamento de Asuntos Agrarios s Colonizacidn



(124)

CAPITULO 1 7 DISPOSICIONES GENERALES.
CAPITULO II DEL TRIBUNAL AGRARIO SUPERIOR
CAPITULO IIX DE LOS MAGISTRADOS .
CAPITULO IV DE LA DESIGNACION DE LOS MAGISTRADOS
CAPITULO V DE LOS TRIBUNALES UNITARIOQOS .
CAPITULO VI DEL SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

Y DEMAS SERVIDORES .
CAPITULO VI DE LOS IMPEDIMENTOS Y EXCUSAS .
CAPITULO VIII DE LAS RESPONSABILIDADES .

* Contiene 30 articulos .

Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios
{58)

Articulo 1.~ El Presente Reglamento tiene por objeto
definir la estructura organica de los tribunales agrarios,
mediante el establecimiento de las bases de organizacidn y
funcionamiento de los mismos. (59)

Capfitulo I Disposiciones Generales .

Capitulo I1I E1 Tribunal Superior Mgrario. .

Capitulo II1 Dela facultad de atraccidn y susprecedentes .
Capftulo IV Del Presidente del Tribunal Agrario .

capitulo Vv Del Secretario General de Acuerdos .

capftulo Vi1 Del cocrdinador general de administracidn

¥y finanzas .

Capitulo VI De la Contraloria Interna.

de Adolfo LOpez Mateos del Diario Oficial del 3 de enero de 1958.
Reglamento para la planeacidn control y vigilancia de las
Invergicnes de Fondos Coamunales Ejidales, de Adolfo Ldpez Mateos,
aparecid en el Diario Oficial del 23 de abril de 1959. Reglamento
General de Colonias Agricolas y Ganaderas de Gustavo DIaz Ordaz,
Diario Oficial del 9 de abril de 1968 .

{54) piario Oficial. 26 febrero de 19392, México, pp 11-40 .
{55) Ob,cit, pag 27 .

{56) Diario Oficial. 30 Marzo de 1992, pp 17-30 .

(57) Diario Oficial. 26 de febrero de 1992, México, pp 35-40.
{58) Ob,cit, pig 35 .



Capitulo VIII

capitulo IX

Capitulo X

Capitulo XI
Capitulo XII
Capitulo XIII
Capitulo X1V
Capitulo XV
Capitulo XVI
Capitulo XVIL
Capitulo XVIIL
Capitulo XIX

Capitulo XX

Capitulo XX1
Capitulo XXII

Capitulo XXITI

(125)
De las atribuciones comunes de las unidades
técnicas y Administrativas .
De la Direccién General de asuntos juridicos

De la Unidad de Atencién e Informacidén al
piblieo.

la Unidad de Informitica.

la Unidad de Publicaciones .

la Unidad de Peritos y Actuarios .

la inspeccién de los Tribunales Unitarios,
los Tribunales Unitarios .

los Secretarios de los Tribunales Unitarjos.
los Actuarios .

los Peritos .

las Unidades Juridicas .

¥ 8 8 8 8 8 ¥ B K ¥

la Itinerancia de los Tribunales
Unitarios .

De las ausencias y la suplencia .
De los impedimentos y excusas .

De la responsabilidad de los servidores
piblicos de los tribunales agrarios .

* Esta campuesto el Reglamento de 83 articulos .

{59) Diario Oficial.

13 mayo de 1992, México, pag 61 .
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EL DERECHO SOCIAL EN LA ACTUALIDAD

EL Derecho Social en nuestro tiempo, es el
resultado histdrico de una serie de movimientos sociales,
econdmicos Y politicos que culminaron con una
socializacidén del derecho tendientes a desaparecer las
huellas de la concepcidn individualista en aras de 1la

consecucidn de la justicia social .

"EL Derecho Social no conoce individuos, personas
particularmente consideradas, sino grupos : patrones y
trabajadores, obreros y empleados, campesinos, Jjbvenes o
adultos necesitados ancianos y enfermos . Es un derecho
igualador de las naturales desiguales y nivelador de las
desproporciones que existen entre las personas." (60)

Las premisas manejadas nos conducen a afirmar del
Derecho Social, que su origen de las fuentes legislativas
son identicas a las del derecho piblico y privado , pues
estas tres concepciones del derecho son creadas por el
Estado, sin embargo, las diferencias radican en los fines
que persigue el derecho social, pues es reglamentar y
proteger a los diferentes grupos que conforman la sociedad
lldmense, la familia, el sindicato, las comunidades

bampesinas y no al individuo aislado. (61}

(60) Gonzdlez Diaz Lombardo,Francisco. El Derecho Social y
la Seguridad Social Integrada Ed UNAM. Facultad de
Derecho. 1973. pag 49 .

(61) Esta nueva concepcidén que persigue el Derecho Social
es la integracidn de 1los individuos con el afan de
conseguir la justicia social como factor primordial, es
por ello que en el presente siglo el derecho social
tratard de armonizar las diferencias entre trabajo vy
capital o en otras palabras de aquellos que ponen su
cuerpo como fuerza de trabajo y los dueiios de los medios
de produccidn para un equilibrio o armonia de las rigquezas
producidas por ambos .
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La Revolucidn Mexicana tuvo el privilegio de ser
precursora de la " Socializacidn del Derecho " mediante
el penoso camino recorrido por sus hombres en 1a miseria y
el hambre ; pronto  los trabajadores y campesinos
comprendieron el motivo de su lucha Yy nuestros
legisladores tuvieron la sensibilidad de traducirlas en

normas juridicas apegadas a la realidad social. (62)

La promulgacidn por el Constituyente de Querétaro
de los articulos 27 y 123 pilares de nuestros derechos

socjiales. (63)

Las experiencias vividas por el pueblo mexicano
por un trato mas digno para los trabajadores vy
campesinos, por mejorar sus condicliones de vida, los
llevaron a la consecucidn de sus ideas y plasmarlos en
nuestra Carta Magna de 1917 teniendo como su principal

herramienta para su cumplimiento al Derecho Social.

El jurista Humberto E. Ricord analiza cuiales
fueron las principales consecuciones de nuestro derecho
social y cudles las materias que reguld y menciona cuatro

grandes sectores. {(64)

(62) En el desarrcllo de este punto sobre el derecho
social, transcribimos algunas de las definiciones méas
importantes sobre esta nueva rama, realizadas por
distinguidos tratadistas. Ob,cit, Gonzdlez Diaz Lombardo.
pédg 51 "El Derecho Social es una ordenacidn de la sociedad
en funcidén de una integracidn , dindmica, Teoldgicamente
dirigida a la obtencidn del mayor bienestar social de las
personas y de los pueblos, mediante la justicia social" .
{63) Los articulos 27 y 123 Constitucionales dieron pauta
a la creacidén del Derecho del Trabajo y el Derecho
Agrario, ambas ramas tuvieron su nacimiento en el presente
siglo y conformardn el Derecho Social .
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a) Derecho Agrario, especialmente referido a los niicleos
de poblacién ejidal y comunal y los pequefios propietarios
{articulo 27 constitucional. '} .

b) E1 derecho del Trabajo y de la Previsidén Social.
(articulo 123 Constitucional).

c) El Derecho de 1la Seguridad Social ({Articulo 123
fraccidn XXIX).

d) El Derecho Burocratico, que adquiere rango
Constitucional de acuerdo con el apartado B del propio 123
Constitucional .

Del nacimiento del Derecho Agrario y su razén no
queda ninguna duda, pues el régimen que abolic por medio
de la revolucién mexicana fue el gobierno del General
Diaz, que encontrd la propiedad de manera jinaudita en
pocas manos. "Los dos grandes problemas que agitaban a la
conciencia eran 1la dictadura del General Diaz y la

propiedad semifeudal de la tierra". (65)

Después de las palabras arriba esbozadas por el Dr
de 1la Cueva, no cabe duda que el legislador con la
creacidon del articulo 27 y del Derecho Agrario tuve como
finalidad la terminacidn de las grandes extensiones de
tierra y expander por todo el terrxitorio "la pequeiia
propiedad” y 1los derechos protectores de los campesinos

por una vida decorosa y digna .

(64) E.Ricord.Humberto. “El Derecho Social Mexicano y el
Derecho Agrario™. Revista Juridica, Panamefia. No 3.
Septiembre 1973-Febrero 1974. Panama . pag

(65) Ob,cit, De la Cueva Mario .
TOMO 11, pig 26 .
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Las condiciones del campo mexicano eran terribles
por la concentracidén de la tierra en manos de poderosos
hacendados ; 1la miseria y humillacién a que fueron
sometidos los hombres del campo , despertaron la semilla
por reivindicar las tierras a sus verdaderos poseedores y
la clara manifestacidn de ello fueron el " Manifiesto del
Partido Liberal ", " Plan de San Luis ", y el " Plan de

Ayala " .

"Especialmente durante el Gobierno del General Diaz,
situacidn que fue analizada y denunciada por dos de los
ilustres precursores de la Reforma Agraria introducida en
el articulo 27 de la Carta Federal de 1917, es decir,

Wistano Luis Orozco y Andrés Molina Enriquez. (66)
Se dan los primeros pasos en instaurar " La
Reforma Agraria " a través de 1la reglamentacién

constitucional via articulo 27 y el cimulo extenso de

leyes reglamentarias del articulo mencionado. (67)

La reivindicacidn agraria es dignificar a millones
de campesinos explotados de Padres a hijos sin

misericordia .

"Expresamente, el articulo 27 constitucional, fundamento
basico de la Reforma Agraria Mexicana, ordena el
fraccionamiento de los latifundios y consagra, a propdsito
el nueve derecho de propiedad territorial, la idea de 1la
distribucién equitativa de la riqueza pilblica. La
sustraccin de la pequeiia propiedad de la tierra, de manos
del latifundista, para entregarlo en aprovechamiento
directo y exclusivo al campesino, introduce un cambio en
la percepcidn de la plusvalia agraria“. (68)

{66) Fix Zamudio,Héctor. "EL Estado Social de Derecho y la
Constitucidn Mexicana® ~La Constitucidn Mexicana. Ed
Porrda. 1385, pag 92 .

(67) En el punto anterior de nuestro trabajo titulado "Los
Cédigos Agrarios “ , hicimos un extenso recorrido sobre
las leyes reglamentarias del articulo 27 Constitucional,
asl como disposiciones en materia agraria que fueron
benéficas para el campo .
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El Derecho Agrario vino a cubrir las deficiencias
existentes en el agro mexicano que desde la época colonial
hasta la Revolucidn tuvo un reclamo comiin para todos los
hombres, la obtencidn de una propiedad para cqbrir sus

necesidades basicas.

"Para Orozco los males de México no derivan de
insuficiencias de recursos ni de Su escasa poblacidn,
tanto menos de la ineptitud de sus habitantes. El problema
fundamental de México estriba en el modo como se halla
organizada la propiedad." (69)

Ahora con la Instituciones emanadas del Derecho
Agrario que fueron creadas para alcanzar la ambicidn mds
apreciada por los hombres del campo , la Jjusticia

agraria .

"Queda un paso importante por realizar con el objeto de
lograr un verdadero progreso en la aplicacidn efectiva de
los derechos sociales agrarios consagrados en el articulo
27 Constitucional ’ que también comprenden a los
auténticos titulares de la pequefia propiedad en
explotacidn. Nos referimos a la creacidn de los tribunales
agrarios, independientes de las autoridades
administrativas , que puedan resolver con criterios
juridicos, no politicos , las controversias derivadas de
la realizacidén de los derechos agrarios, 1o gque por
supuesto no se opone a la sensibilidad social de los
jueces especializados". (70)

(68) Ob,cit, E.Ricard.Humberto. pig 39 .
{69) Ob,cit,Delgado Moya. padg 142 .
(70) Ob,cit,Fix Zamudio,Héctor. pig 94 .
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I. Derecho Social del Trabajo y la Previsén
Social.

II. Derecho Social Campesino .
1II. Derecho Social Burecritico .
v. Derecho Social Militar .

V. Derecho Social Profesional .

vI. Derecho de la Seguridad y Previsidn Social
Integral.

VII. Derecho Social Cooperativo.
VIII. Derecho Soccial de las Mutualidades .

IX. Derecho Social de la Previsidn Social .
X . Derecho Social Corporativo *

XI. Derecho Social Familiar .

XII. Derecho Social de la Infancia .

berecho XIII. Derecho de la Juventud .

Social

s ) X1v. Derecho Social de la Mujer .

(71 XV, Derecho Social de la Vejez (jubilados y
Pensionados).

XVI. Derecho Sccial Econémico . >
XVII. Derecho Social de la Salud Integral .

XVIII. Derecho Social de la Educacidn Integral y
la Cultura .

XIX. Derecho Sccial de la Alimentacidn Integral
y el Consumo Popular.

XX. Derecho Social de la Vivienda Integral .
XXI. Derecho Social del Deporte.
XXII. Derecho Procesal Social.
XXI1I. Derecho Social Internacional .
XX1v. Derecho Social Comparado .
(71} Ob,cit, Gomzdlez Diaz Lombardo.
pig 55.
(72) pe la clasificacién realizada por el Dr Gonzélez Diaz Lombardo
omitimos “"La del Derecho Social del Descanso y del cocio

Constructivo", por no considerarlo propiamente una clasificacién del
Derecho Social, ademds el Dr Fix Zamudio, gue es una autoridad en la
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El Derecho del Trabajo representado por el
articulo 123 como explicamos, en el ‘punto sobre el
nacimiento del derecho social fue consecuencia ldgica de
la explotacidn en 1las fabricas de los obreros , siendo
primordiales los movimientos que dejaron huella en 'la

lucha obrera, las huelgas de Rio Blanco y Cananea .

El Derecho del Trabajo es considerado como un
valuarte para la proteccién de las garantias minimas en

los centros de trabajo , y esta dividido en :

a) Derecho Individual .
b} Derecho Colectivo de Trabajo .

c) Derecho Procesal del trabajo .

EL Constituyente de Querétaro , consagrd garantlas
individuales y colectivas visionarias para su &poca, con
el paso del tiempo el derecho del trabajo representado por
el articulo 123 fue adecudndose a las nuevas circustancias

enriqueciéndose .

Al establecer en la Previsidn Social las garantias
de los trabajadores se extendieron a sus familias con

mejores condiciones de vida .

"f,a Previsidon Social del articulo 123 integra como un
canjunto de principios., normas e instituciones, que buscan
ardientemente la satisfaccidén de la necesidad, presente y
futura, no sblo de los trabajadores considerados
individualmente, sino también de las comunidades obreras,
mds aln, de las poblaciones, pueblos, haciendas y centros
de trabajo en que viven los trabajadores! (73}

ciencia juridica, advierte en su opinién el * El Derecho Corporativo
Yy * El Derecho Econdmico deben ser excluidos del Derecho Social .

{73) ob,cit, De la Cueva, Mario .
TOMO I, pag 33 .
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El articulo 123 en sus fracciones correspondientes

consagra verdaderos valuartes para la clase trabajadora

1) Fraccién XVIII. Establece el derecho de Huelga para
lograr el egquilibrio entre los factores de produccidn.

2) Fraccidn XXIX. Establece de Utilidad Piblica la Ley del
Seguro Social.

Articulo 2. La Seguridad Social tiene por finalidad
garantizar el derecho humano a la salud, la asistencia
médica, la proteccidn de los medios de subsistencia y los
servicios sociales necesarios para el bienestar individual
y colectivo ." (74}

Articulo 4 . El Sequro Social es el instrumento basico de
la seguridad social, establecido como un servicio piblico
de cardcter nacional en los términos de esta Ley y demas
ordenamientos legales sobre la materia." (7§)

En el estudio de la fraceidn XXIX deducimos gque
esta proteccidn rebasa la esfera exclusiva del trabajadoer,
beneficiando a sus familiares con la prestacidn de

servicios médicos, de guarderfa. etc. (76}

El dereche de la vivienda para la clase

trabajadora se consagra en la fraccidn XII parrafo II 3

"Se considera de utilidad social la expedicidn de una ley
para la creacidn de un arganismo integrado por
representantes del Gobierno Federal, de los trabajadores y
de los patrones, gque administre los recurscs del fondo
nacional para la vivienda."” (77)

{(74) Ley del Seguro Social.

1989, pag 87.

(75) Ob,cit, pég B7 .

(76) Véase. Hécrtor Fix Zamudio.El Estado Social .

(77} La Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”. Ed Themis. 1989, p&g 123 .
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La - creacidén del 1Instituto Nacional paré la
Vivienda INFONAVIT que encuentra su fundamento 1>ega1 en el

articulo 123 fraccidn XII .

El INFONAVIT es un organismo tripartita, su
creacion aparece en el Diario Oficial de la Federacidn. del

24 de Abril de 1972 .

"El Infonavit tiene la responsabilidad de operar un
sistema de financiamiento que permita a los derecho
habientes (trabajadores subordinados) obtener c¢rédito
barato y suficiente para la adquisicidn en propiedad de
habitaciones". (78)

Otra Institucidn para la adquisicidn de vivienda
para los trabajadores al servicio del Estado estd
encuadrada en el articulo 123 apartado B es el FOVISSSTE,

su creacidn se establecid en el Diario Oficial de 1la

Federacidn el 28 de diciembre de 1972 .

"FOVISSSTE tiene facultades similares a las que
ejerce el INFONAVIT y las prestaciones gue otorga son
distintas y adicionales a las que administra el ISSSTE"

(79)

Podemos mencionar tambié&n el Fondo de la Vivienda
para los miembros del activo del Ejército y las Fuerza

Aérea y Armada .

Estos son algunos de los matices del Derecho
Social Mexicano en la proteccidén de los intereses de

grupo. {(80)

(78) wWitker,Jorge . Curso de Derecho EconSmico

Ed UNAM, 1989. pag 402 .

(79) Ob,cit, Witker. pig 404 .

(80) Dr Trueba Urbina "El Derecho Social es el conjunto de
principios, instituciones y normas que en funcidn de
integracidn, protegen, tutelan y reivindican a los que
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El Derecho Social Mexicano es fiel reflejo del
legado de la Revolucidn Mexicana, que recoge las
aspiraciones de un pueblo explotado, llegando a
condiciones extremas de miseria . Es por ello que el
Constituyente de Quer&taro palpd de manera espléndida la
cruel realidad social, traduciéndola en normas juridicas
que velaron por la creacidén de Instituciones visjonarias
en la proteccidn de los despose{dos y procurar la justicia

social. {81)

Las Instituciones emanadas del Derecho Social en

la actualidad son :

1) Ley Federal del Trabajo de 1371.

El Derecho del Trabajo. "Los fines verdaderos del derecho
laboral corresponde a la satisfaccidn de las necesidades
materiales del hombre para lanzarlo despu@s a los reinos
miltiples del espiritu, ahi donde se forma la cultura
personal y de la humanidad." (82)

El Derecho Agrario. (lLey Federal de Reforma Agraria de
1971).
La Nueva Ley Agraria promulgada 26 de Marzo de 1932 .

El Derecho Burocritico {Ley Federal de los trabajadores al
servicio del Estado)

EL Derecho Cooperativo y de Mutualidades .

El Derecho Econdmico (Ley de Monopolios de 1934, Conasupo,
Ley de expropiacidn)

EL Derecho Protector de los Menores .

EL Derecho de Vivienda .
INFONAVIT, FOVISSSTE, Ley de la Fuerzas Armadas.



(136)

Derecho Protector de los Indigenas.
Instituto Nacional Indigenista

El Derecho de la Seguridad Social.
IMSS, ISSSTE.

viven de su trabajo y a los econdmicamente débiles" .

{(8l) Dr Fix Zzamudio "El Derecho Social es un conjunto
normas juridicas nacidas precisamente con el objeto
proteger y organizar a 1los grupos mas débiles de
sociedad."”

(82) Ob,cit, De la Cueva,Mario.
TOMO II, pig 83

de
de
la
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EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO

Los blogues comerciales gque dividen al mundo en
zonas econdmicas, han sido instrumentos elaborados para
tener una mayor competividad en el mercado mundial .

Las ventajas que obtienen los miembros que se
integran son las de expander el mercado de sus productos
de manera considerable .

Los cambios que recorren el planeta no son ajenos
a México, es por ello que se integrard en un Tratado de

Libre Comercio con Estados Unidos y Canada .

La integracidn econdmica de los paises de América
del Norte , tocarid puntos estratégicos en el ambito ,

econdmico, juridico y politico .

FEl acuerdo econdémico plantea .

* Aumentar la exportaciones
* Aumentar las inversiones
* Aumentar los empleos

* Aumentar los salarlos

La integracidn trilateral conjuntard un mercado

potencial de 360 millones de habitantes .

Sin embargo, nuestro pais tendrd que ser cuidadoso
en la celebracién del acuerdo comercial , pues lo

realizard , con la nacidn mas podercsa del orbe , en este
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contexto se manejard el tema de la soberania que en
opinidn de algunos especialistas se puede poner en

riesgo .

“La -historia de la Soberania es una de 1las mas
extraordinarias aventuras de la vida y del pensamiento del
hombre y de los pueblos para conquistar su libertad y
hacerse dueiios de sus destinos". (83)

Grandes divergencias politicas existen entre los
mexicanos en el plano politico pero existe un punto que

puede hacer olvidar sus diferencias para conjuntar sus

esfuerzos en su defensa , esta es la soberania .

El Tratado de Libre Comercio abarcarid los

siguientes grupos :

* Acceso a mercados .

*

Reglas de Comercio

*

Servicios

*

Inversioh

Propiedad Intelectual

*

Agricultura

*

Automotriz

* Servicios financieros

*

Servicios Seguros

*

Telecomunicaciones

*

Salvaguardas

*

Subsidios

(83) De 1la Cueva,Mario . “Estudio Preliminar a 1a
Soberania de Herman Heller“. Ed UNAM. 1965, pag 8 .
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* Leyes contra practicas
desleales de comercio

* Aranceles y barreras
Arancelarias

La preocupacidn estriba en la manera adecuada de
conciliar las asimetrias existentes entre las naciones

participantes en el plano econdmico y legislativo .

Pensamos que el campo mexicano tendrd que superar
grandes obstaculos , no sdlo por la superior productividad
norteamericana basada en su tecnologia de punta , sino
adem3s por el gran proteccionismo que ejercen los Estados

Unidos en este rubro .

El Tratado de Libre Comercio reviste una
importancia excepcional , por 1los cambios gque puede
significar en el desarrollo delv Derecho Social Mexicano,
representado por el Derecho del Trabajo y el Derecho

Agrario .

En materia laboral las legislaciones de los tres
paises establecen el derecho de 1los trabajadores a
organizarse y a negociar colectivamente, el derecho de
huelga, el disfrute de vacaciones pagadas, la Jjornada
maxima de trabajo , asi como un amplio conjunto de
disposiciones en materja de seguridad e higiene en el

trabajo .

Las naciones integrantes del acuerdo trilateral
han firmado acuerdos en materia laboral elaborades por la

Organizacidn Internacional del Trabajo .
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La" problemitica surgird en las diferencias que
existen entre los tres paises en lo concerniente a 1la

competencia en materia laboral .

En este rubro podemos mencionar a grandes rasgos

las diferencias existentes entre México y Canada .

En Canadad la competencia en materia laboral es
atribucién de el gobierno federal, provincial Yy
territorial y cada una de estas entidades federativas

tiene por separado su propia legislacidn .

Asi en Canada la competencia laboral corresponde a
los gobiernos provinciales lo que significa que serd una

competencia local .

En cambio México las relaciones laborales, tienen
como base fundamental el articulo 123 Constitucional que
constituye el conjunto de derechos minimos y obligaciones

maximas de los trabajadores .

Estos derechos estdn ordenados en la “Ley Pederal
del Trabajo" , dictada por el Congreso de la Unidn esto se
traduce gue los Estados de la Federacién no cuentan con
una legislacidn laboral propia , contando con autoridades
jurisdiccionales y administrativas para la aplicacién de
la Ley Federal del Trabajo ella estipulard cuando la

competencia corresponderd al ambito federal o local .

Ademds la legislacidn laboral se apoyara en la
jurisprudencia producida por la Suprema Corte de Justicia

la Nacidén y 1los Tribunales Colegiados de Circuito, sin
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olvidar que los Convenios establecides por México con la
Organizacidn Internacional del Trabajo tendran caridcter

de leyes reglamentarias de la Constitucién .

Meditando sobre las consecuencias que. puede
acarrear el Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y
canada , y cdmo puede repercutir en nuestra legislacidn
laboral podemos agregar que las nuevas condiciones
exigirdn crecientemente una movilidad laboral y libertad
de contratacidén que para nuestra Ley Federal del Trabajo
son inconcebibles pues precisamente los fundamentos
esenciales de nuestra legislacidn laboral radican en la
estabilidad del empleo y la regulacidn de la
contratacidén , sintetizando podemos hacer é&nfasis en la
dificultad que representard para el grupo de juristas gue
se eche a cuestas la casi imposible tarea de conjuntar un
climulo de leyes laborales esparcidas por los Estados y
provincias de Canadd y Estados Unidos y conjuntarlas con
las leyes laborales mexicanas y estructurar un cddigo

laboral valido para las tres naciones .

Otro aspecto importante serd la reglamentacién de
la propiedad intelectual que se invoca en cualquier
relacidén comercial internacional , abarcando no sGlo el
campo de las patentes y marcas . sino una amplia

proteccidn a los derechos de connotacidn exclusiva.
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La importancia de tutelar los derechos de autor
radica en la palabra “exclusiva" , esto dard 1la
posibilidad de fabricar y vender el producto patentado ,
esto dard al fabricante la facultad de impedir que
terceros empleen la marca que distingue un producto o
servicio, o el derecho de reproducir excluyendo a

terceros .

La reglamentacidn tendrd gque dar ventajas a los
inversionistas que adquieran franquicia recibiran , en
estricto sentido una participacidn en la explotacidén de
los derechos exclusivos de propiedad industrial e
intelectual de cudl serd el titular el adquirente de 1la

franquicia .

Tenilendo en cuenta que habrd modificaciones a la
legislacidn de derecho de autor en nuestro pais por la
presidén de 1los Estados Unidos que no cesarda en sus
esfuerzos para obtener mejores niveles de proteccidn

intelectual que protejan los intereses de sus productos .

Ademds la apertura que dard el Tratado de Libre
Comercio aumentarad de manera necesaria la demanda de los
sectores productivos qgue se verdn obligados a competir con
las tecnologias del primer mundo , como las que poseen los
Estados Unidos y Canadd; en que México para triunfar en
este acuerdo comercial deberd apoyar de manera incesante
la educacidn superior para poder obtener los beneficios de

una tecnologia propia. (84)
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Hemos de mencionar la oposicidn terrible por parte
de los sindicatos y grupos agricolas estadunidenses a la
firma del tratado con México ; las razones son sencillas
de comprender, y pueden ser un arma de doble filo para
nuestro pais, pues la ventaja serd lo que preocupa a los
trabajadores norteamericanos pues al ser la mano de obra
mexicana inferiormente mas barata, las grandes
trasnacionales se refugiaran en nuestro pais y esto traera
consecuencias de desempleo en el mercado norteamericano,
ahora la gran responsabilidad de nuestro goblerno es
proteger a nuestros trabajadores y favorecerlos con una
legislacidén adecuada para poder Hacer frente a los grandes

consorcios gue se establecerdn .

La preocupacidén constante seran las modificaciones
que puede tener las Instituciones emanadas del Derecho
Social , primeramente el articulo 27 ha sido modificado en
aras de una mayor productividad del campoc para afrontar el
reto que significa la competencia en productos agricolas ,
con verdaderas potencias productoras de granos , cComo son

los Estados Unidos y Canada .

(84) FLORES,Javier. "Ante el Tratado de Libre Comercio
desarrollar la Creatividad nacional” Jornada . 23 de
Diciembre de 1991. El Pais . pdg 13 . "Por una parte, una
procupacidn constante de los cientificos mexicanos ante el
tratado, es la alarmante escasez gue tiene nuestro pais de
recursos humanos en ciencia Y tecnologia . Esta
preocupacidén- totalmente justificada- es sdlo un ejemplo
que da cuenta de que existen problemas serios detectados
por la comunidad cientffica ante los desafios que plantea
TLC . La formacidn de recursos humanos en ciencia y
tecnologia es una tarea principal de las universidades" .
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Pensamos que necesariamente el aparato productivo
mexicano y su infraestructura econdmica deben ser mas
competitivas y creemos que esto no debe llevarse a cabo
mediante despidos de trabajadores, sino a través de
capacitar al trabajador de manera obligatoria por parte de
los patrones , y la adguisicidn de tecnologia que

modernice 1os medios de produccidn .

Otro factor preponderante es no caer en el error
de transformar el pais en un ocasis de las maqgquiladoras,
que solo utilicen la mano de obra barata del trabajador

mexicano .

No somos partidarios de aquellos que niegan toda
ventaja al Tratado de Libre Comercio pues en un mundo
donde impera 1los bloques econdmicos no hay otro camino

para insertarse en el aparato productivo mundial .

La problemidtica que es una preocupacién de todos
los mexicanos es que los Estados Unidos, Canadd y México
no sdlo tendrdn una relacidn comercial, sino que habrd una
integracién cultural y en ella deben relucir los valores

nacionales .

Un tema controvertido seréa en materia de
hidrocarburos donde destaca el petrdleo , pues el intexés
norteamericano se centra en participar en la explotacidén
de este recurso natural , con la tajante negativa del
gobierno mexicano, que si bien ha abierto las puertas a la
intervencién extranjera en algunos sectores en esta rama

ha tomado una posicidn firme .
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El Derecho Social y las repercusiones que puede
traer en su aplicacidén con el Tratado de Libre Comercio
son muchas s8i tomamos en cuenta los grandes cambios que

han operado a nivel mundial .

En estas circustancias estamos totalmente
convencidos , gue el derecho social mexicano debe seguir
siendo 1la herramienta fundamental que proteja a los
campesinos y trabajadores , ahora md3s gque nunca , debe

erigir un cimulo de normas protectoras de sus derechos .

El Tratado de Libre Comercio puede ser un factor
importante para el desarrollo econdmico del pais , sliempre
y cuando , el gobierno mexicano ponga en marcha mecanismos
oportunos , para garantizar el bienestar de los sectores
que participardn en el acuerdo econdmico y proteja las
garantias obtenidas por trabajadores y campesinos a través

de una lucha constante por sus derechos .

Sin embargo, no debemos caer en el error que el
Tratado de Libre Comercio serd la panacea para solucionar
todos los problemas que aquejan a México , sino solo un
factor importante para desarrollar una infraestructura

econdmica y sdlida .
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Agregaremos algunas grdficas del comercio entre

Estados Unidos y México 3

* DATOS SOBRE LAS FRANQUICIAS EN MEXICO

I. Origen de las franquicias que operan en México

Nacionales 422

Extranjeras 58%

II. Principales giros de franquicias

Giro Nimero % del Total
A. Comida 28.5%
- Fast Food 21 18.8%
- Restaurantes 11 9.7%
B. Ropa y Calzado 14 12.5%
C. Copiado e Impresidn 10 8.9%
D. Helados 9 8.0%
E. Hoteles 6 5.3%
F. Gimnasios 4 3.5%
G. Otros 37 33.3%

Fuentes : Centro Internacional de Franquicias .

* Amadar,lacy . “"Inversidn estadunidense”
Este Pais. No 14, Mayo de 1992, p3g 4 .
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** MEXICO -EU: UN ACUERDO DESIGUAL

(Cifras en millones de ddlares ene~nov 1991)

£ Qué compra México a Estados Unidos ?

Maquinaria y equipo diverso 5,270
Cambustibles y aceites 981
Plasticos 881
Automdviles y partes 741
Instrumentos y aparatos 671
Quimicos organicos 670
Fierro y aceroc 587
Cereales 560
Material para medicinas 503
Carne 464
Papel y Cartén 435
Semillas 411
Total 17,988

Porcentaje del total en 12 productos genéricos :
67 por ciento .

2 Qué vende México a Bstados Unidos ?

Petrdleo y derivados 4,426
Autos y partes 3,457
Maquinaria diversa 2,231
Legumbres y hortalizas 772
Ma