ULNIVERSIBAD HKACIORAL AUTOLOHA DE [EXICO ()C)Q3§g]

FACULTAD DE CONTADURIA ¥ ADMINISTRACIOH \E;
DIVISIOH DE ESTUDIOS DE POSGRADO o
[T
DOCTORADO EX ADHIHISTRACION : ’\_)
g CON
'Wﬁ\ .o
gauth

L IMPACTO DE LOS CAMBIOS ECONOMICOS
Y SCCIALES EN EL SISTEMA MEXICAKO
DE EDUCACION PROFESIONAL
(ELEMENTDS DE DIoGnas 1 éo
Psus Lo PLANENGop) )

YESIS DOCTORAL QUE PRESENTA @
FERHANLDBO HECTOR[ﬁFRUIH ¥ SILUA
ANTE EL JURADO EXAHINADOR DE
LA F.C.A. DELA U. H. A. H.
pana  OBTCHER EL GRADO DE :
DOCTOR EN eBHINISTRACION

HOVIENBRE DE 1992

o > e s L I I L T T I e S T




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



El. IMPACTO DE | OS5 CAMRIOS ECONOMICOS Y SOCIALES EN EL
SISTEMA MEXICAND DE EDUCACION PROFESIONAL

( EILEMENTOS DE DIAGNOSTICO PARA LA PLANEACION )

RESUMEN

Ante las nuevas condiciones econGnicas impuestas por el Tratado

de Libre Comercio y la economia mundial » la educacién

profesional debe de responder en forma adecuada a estos desafios .

Este trabajo de investigacién tiene por objeto hacer una

descripciodn historica de la evolucién del sistema de educacién

profesional mexicano .

Determinar las variables econtdmicas , demogriAficas Yy sociales

que condicionan el crecimiento del sistema de educacidn

profesional , resulta de gran importancia ya que al proyectar

estos factores a futuro , permite inferir las condiciones del

sistema .

Este an&lisis se hace tanto & un nivel cuslitativo como

cuantitativo , 1o que nos permite con evidencia cientifica

encontrar respuestas factibles a las preguntas mas inmediatas que

surgen ante estos cambios .

Mediante un modelo multivariado , se proyecta la matricula de

esto se

profesional a nivel nacional para los affos 90 - 95 y con

conoce la tendencia de crecimiento .




.. La Asamblea General de las Naciones Unidas Proclama :

La presente declaracién universal de los derechos humanos como
ideal comun por el que todos los pueblos y naciones deben
esforzarse, a fin de que tanto los individuos como lass
instituciones, inspirandose constantemente en ella, promucvan
mediante la ensellanza y la educacién , el respeto a estos derechos
y libertades, y aseguren, por medidas progresivas de caracter
nacional e internacional, su reconocimiento y aplicacién
universales y efectivos, tanto entre los Estados Miembros como

entre los territorios colocados bajo su jurisdicecidn.

Articulo 26

Tada persona tiene derecho a la educacién .
La cducacién debe de ser gratuita, al menos
en lo concerniente a la instruccién clocmen-
tal y fundamental. La instruccién clemental
sera obligatoria, La instruccion técnica y
profesional habria de ser generalizada ; el
acceso a log cstudios superiores sera igual
para todos, en funcidn de los wmiritos res-

pectivos



PROLOGO

Son muchas las publicaciones nacionales y extranjeras que
afirman que México a entrado a una nueva era econdémica incluso
algunas de ellas ascveran que ya sallé6 del subdesarrollo. Las
nuevas condiciones econédnmicaz impuestas por el Tratado de Libre
Comercio asi como la creacion de bastas regiones comerciales
imponen grandes desafios por enfrentar.

Este trabajo de investigacién tiene por objeto hacer una
descripcidén historica del sistema de educacién profesional
mexicano, asi como la determinacién de las variables demograficas,
econémicas y culturales que explican su crecimientro.

El analsis que se presenta , se hace tantéd a un nivel
cualitative como cuantitative, lo que permite obtener ciertas
conclusiones con evidencia cientifica , que respondan a las
preguntas mas inmediatas que surgen ante estos cambios.

El sector educativoe es considerado en la actualidad poxr el
gobierno mexicano, como un sector estratégico de alta prioridad y
facilmente se comprende que en buena medida , el futuro de la
nacién depende de 1a actividad bien orientada y de la operacién

eficiente de todas las instituciones de educacién.

Farnande H, Servin Silva.
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I El. IMPACTO DE LOS CAMEBIOS ECONOMICOS Y SOCIALES

EN El. STISTEMA MEXTCANO DE EDUCACION FPROFESTIONAL

1.1 INTRODUCCION .-

Es de tndos conocida el hecho de que el mundo actual y futuro,
sequira sienda de organizaciones Yy que cualquier organizacisn
humana, puede ser analizada como un sistema abierto con un
comportamiento intencionado, en una permanente transformacién a lo
largo del tiempo e interactuando con su entorno social que 1o
contiene.

Es también por todos conocido, que ls huemanided enfrenta hoy
en dia, retos y desafios que ponen en riesgo el destino de las
generaciones futuras @ incluso la extinciédn de cualduier forma de
vida en nuestro dgnico planeta tierra. Sin embargo la histaria nos
enseffa que la existencia de crisis hae estado presente en distintos
perfodos de la humanidad y le que se enfrenta actualmente no es la
excepcidn. lLa presencia de crisis, no es necesariamente un
indicador de decadencia de una sociedad ni esta decadencia en caso
de existir, es inevitable.

l.a superacidn de la problematica ecolégica, politica, econémica
y social que actualmente enfrentamos, sélo seri posible si  cada
forma de organizacidn - familia, escuelas, empresa, gobierno etc.-—

participa de manera articulade y haciendo las aportaciones




precisas que a cada organizacidén le corresponden. No puede quedar
ninguna de ellas sin participar pues entonces el esfuerzo no es
completo y lejos de obtener soluciones , los problemas se
transfieren de un sector & otro sin encontrar la respuesta. Por
otro lado debemos reconocer que las arganizaciones no san
perfectas aunque si perfectibles, por 1o que es mucho 1o que hay
que hacer en cuanto al anAlisis b estudio de nuestras
instituciones, en el afan de mejorarlas.

En este sentidoi la mayoria de los paises del munda ,cuestionan
insistentemente en la badsqueda incansable de respuestas, s1 las
universidades e instituciones de educacidn superior estin
respondiendo eficientemente a 1los desaffos actuales o siguen
siendo torres de marfil preocupadas por su  propio quehacer vy
desligadas de la realidad ecolégica, politica y social. Se les
demanda una mayor participacién en cuanto al analisis objetiveo vy
cient{fico de 1la problemAtica actual asi como la genetracién de
alternativas y metodologifas de solucién. Se les reclama una mejor
calidad en la formacién die sus egresados para que é&stos cuenten
con una sdlida preparacién profesional, pero tambieén la
inoculacidn de los valores éticos neceserios, para que sean los
instauradores de organizaciones que permitan una mejor convivencia
humana.

A su vez, la universidad reclama mayor respeto y autocnomia por



parte de 1los gobiernos del mundo. Laos recursos financieros
transferidos de la sociedad a las facultades a través de los go-
biernos, no son suficientes y muchas veces estaAn condicionados por
otro tipo de intereses ajenos & los de la misién de la
universidad.

Sabemos que a 1o largo de la historia y en la mayoria de los
paises del mundo occidental, los distintos grupos de poder tales
como - iglesia, monarquia, gobiernos de 1los estados ( sean
democraticos o totalitarios Jetc.—- siempre han buscado el respaldo
politico de 1las universidades e instituciones de educacién
superior, en ocasiones presionando y otras tantas dando
privilegios y concesiones. Ante esta posicién tan comprometida vy
muchas veces restringida, las instituciones de educacidén superior
han tenido que sostener una 1lucha permanente, demandando el
respeto a los principios fundamentales que les dan identidad.

Hace cuatro afMosjicon motivo de los novecientos affos de exis-

tencia de la universidad maAs antigua de Europa - La Universidad
de Rolmnia — se redactd la Carta Magna de las Universidades
Europeas, proponiéndose fuera firmada por todas ellas -~ Bolonia,

Oxford, Camnbridge, Faris, Fraga, Selamanca etc. -~ y de esta manera
exigir f1 respeto sin condicionamiento por parte de los gnobiernos
respectivos del viejo continente, a los principios de autonomia

universitaria, libertad de investigacidén, libertad de enseffanza vy



a la indisolubilidad del 1lazo de unién entre docencia e
investigacién.

" Las Universidades carecen de armas, riquezas, poder y a veces
incluso de voz y voto para hacer valer sus principios. Sin embargo
esta debilidad puede ser superada uniendo sus fuerzas para
defender conjuntamente su raszdén de ser ".1

Una segunda razén que llevo a las universidades europeas a 1la
redaccidn de esa Carta Magna, fue definir el papel que hoy en dia
deben tener en la sociedads ahora en la década de 1los naventas
cuando se aproxima el fin del milenio.

El viejo continente transita por una fase econémica, politica y
cultural en la gue las fronteras entre naciones se hacen cada vez
mas tenues, buscando nuevas formas de unificacién.Ante estos
hechos que se veran concluides préximamente, las instituciones de
educacién superior no pucsden permanecer inméviles con sus antiguos
esquemas de actuacidn y se hace imperiosa su readaptacidn, para
que sean capaces de formar al ciudadano, no de un pals o de otro,
sino al ciudadano euwropeo del afio dos mil.

A su vez, existe un reconocimi ato unAnime de las instituciones

firmantes de la Carta Magna en el sentido de que :"El futiwro de la

1Giu§Eppe Caputo § FOR UNA CARTA MAGNA DE I.AS UNIVERSIDADES

EURGOFEAS 3§ REVISTA DE I.A EDUCACION SUFERIOR vOL. 68; ANUIES



humanidad depende en gran medida del desarrollo cul tural,
cientifico y técnico,y éste se construye en los centros de cultura
conocimiento e investigacién en que se han transformado 1las
verdaderas universidades w2

Al igual que Eurapa, el Continente Americano da sus primeras
pasos hacia 1la integracidsén econdmica entre haciones, '
particularmente México vy su fconomi a buscan esta mayor
interrelsacién con paises al norte y al sur de sus fronteras. El
Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canad4a, as{ caomo la
posibilidad de otros tratados comerciales con Chile, Venezuela,
Brasil, Uruguay etec. marcan el inicio de una nueva etapa no sdélo
comercial y econfmica sino politica y cultural, para el pais vy
para todo el continente.

La condicidn geografica de México y la creciente .globalizacidn
no le permite estar en posicidn de decidirisino mas bien preparar—
se para enfrentar y participar adecuadamente, con el nuevo papel
que le corresponde ante los cambios que se viven en México.

Somos el punto de unién entre dos realidades , al naorte
dos paises que territorialmente son de 1los mAs grandes, ambos
industrializados y particularmente uno de ellos es hasta 1a
fecha la economf{a maAs grande del mundo. Nuestras frontera sur es

con dos paises territorialmente de 1os mas pequefios, economias

2 bidem;
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sttb ~ desarrolladas con altos indices de pobreza y aun mis al sur
tna América Latina que intenta salir de la crisis econdmica de to-
da una década. Por circunstancias geograAficas nos ha tocado ser
una vez mas el punto de encuentro entre dos culturas.

Ante estas condiciones impuestas por 21 entorno geografico vy
nuestra situacién interna tanto econdmica como social, cabe
entonces preguntarse por el papel que deberan tener las

instituciones de educacién superior en México. Especificamente i

1.~- 7?7 DNDe gqué manera y en qué medida 1los cambios
econdémicos Yy sociales del pafis, afectan a la

educacién profesianal ?

2.— ? CuAl debe de ser el papel de las institiuciones de

educacién superior ante estas nuevaes circunstancias ?

Encontrar respuestas adecuadas a estas preguntas, es de
trascendental importancia para el futuro de nuestro pafs. Los
cambios a nivel wnundial como :la integracién de las dos
Alemanias, la transformacidn de la U.R.8.5. en la nueva y reciente
C.E.I., etc. nos hacen prever que estAd por surgir un nueaveo
orden mundialj actualmente por descubrirse y posteriormente por
construirse, y las Universidades no pueden quedar al margen de

estas tareas.
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I.2 DEFINICION DEL PROBLEMA Y OBJETIVOS .-

Tener una mejor comprensién de la evolucidén y estado actual del
Sistema de Educacidsn Superior Mexicano, requiere hacer un analisis
de las distintas etapas por las que ha transitado nuestro pafs a
lo largo de su histcria.SEsta afirmacién conlleva implicitamente
2l hecho de que los factores econdmicos y politicos de 1la
sociedad, ejercen una gran influencia sobre el crecimiento vy
desarrollo de las Universidades e Institutos de Educacién Superior
de cualgquier pais.

Asi mismo y en sentido inverso, todas las naciones del mundo
reconocen gue el gasto que la sociedad ejerce en educacidn, no
puede ser visto como un gasto en consumo sino como una inversién
recuperable en el largo plazo.

Al margen de todos los beneficios individuales y colectivos que
produce el elevar 1los niveles educativos de la sociedad , se
desea resaltar 1los de carActer econdmico . Particularmente 1la
Teorfia del Crecimiento Econdémico reconoce qua la innovacién tecno-
16gica es una variable determinante del crecimento y éste =6lo se
logra cuando se cuenta con recursos humanos que tienen una solida
base de conocimientos cientfificos-tecnolségicos . El otro beneficio

que se le asigna a 1la educacidén profesional, es 1a gran

3Thomas N. Osborn Il 3 Le Edoucacian Superior en Mexico 3§

F.C.E. 1976
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movilidad social gque produce, lo que contribuye a hacer mAs
equitativa y justa la distribucisén del ingreso.

Aceptando a priori estos dos hechos. En 1978 se cred el Sistema
Nacional de Planeacidn Permanente de la Educacidn Superior
(SINAPPES )}, organismo gubernamental encargado de hacer congruente
la accién del Sistema Educative Superior, con la
pleneacidn nacional que por mandato constitucional, tiene que
llevar a cabo el Poder Ejecutivo Federsal. Entre los documentos
elaborados por las distintas instancias del SINAFFES , queremos
resaltar uno en particular @ ElL. FROGRAMA NACIONAL. DE EDUCACION
SUFERIOR (¢ FPRONAES ) ,realizado en 1985 por el Secretariado
Canjunto de la Coordinacién Nacional para la Plangacidén de 1la
Educacidn Superior ( CONFES ).

En este documento, durante la fase de diagnéstico: se hace el
reconocimiento explicito de que ¢ " La realidad de la Educacidn
Superiar en México esti fuertemente condicionads por las
caracteristicas y el desarrollo de la sociedad ".4Més sin embargo,
tamhién e menciona €1 hecho de que no se han realizado los
estudios necesarios que permitan identificar 1os factores mas
relevantes y la medida en que éstos influyen.

En el documento base aprobado en la XXTII Reunidén Ordinaria de
l1a Asamblea General de la ANUIES en febrero de 1990, titulado:

CONSOIL.IDACION Y DESARROILLO DEL SISTEMA NACIONAL DE EDUCACION

4ANUIES; Revista de la Educacion Superior; Abril-Junio de 1986



SUFERIOR , se hace mencién de los programas nacionales para el
mejoramiento de las funciones de la educacién superior pero ya no
se cita la fase de diagnéstico.

Por tal motivo esta investigacidén tiene como propdsito
fundamental el responder a esas interrogantes. Nos propaonemos
determinar 7 cuiles factores de 1la&a sociedad son los que maAs
influyen en la educacidn universitaria y en que medida lo hace
cada uno de ellos 7?7 .

Concientes de que sélo de esta manera ., se tendra& un
conocimiento mais preciso del Subsistema de Educacién Frofesional y
la direccién de los cambios que debe de tener éste, para que sean
factibles y congruentes con el desarrollo que estid siguiendo el

pais. lLos objetivos que se proponen para esta investigacién, son

los siguientest

I.2.1 OBRJETIVO GENERAL..~ Hacer una descripcidn cualitativa vy
cuantitativa de 1la evolucidn histérica y estado actual del
Subsistema de Educacidén Frofesional Mexicanos que nos permita
identificar los factores Econdmicos, Demograficos y Sociales que
han ejercido una mayor influencia sobre el crecimiento del
sistema.

Ast mismoi mediante un ejercicio predictive de 1las variables
explicativas, construir un escenario factible para los prdéuimos S

afios y proyectar el estado futuro del sistema, para ese perifodo.

14



I.2.2 ORJETIVOS ESPECIFICOS .-

1.~ Construir un marceo conceptual que permita justificar 1la
seleccidn de variables relevantes, que tedricamente deben tener
una mayor inflﬁencia sobre el estado actual del Subsistema de
Educacién Profesional Maxicano.

2.-Desarrollar un mndelo estadistico multivariado que permita
explicar el tamafo del subsistema en términos de las principales
variables cuantitativas identificadas en el objetive anterior.
Esto nos permitiri hacer una proyeccién del subsistema para los
préximos 5 afios.

3.~ Hacer un anilisis cualitativo y cuantitativo de la evolucidén
de la educacidn profesional a lo largo de su historia, de tal
forma que se purda comprender con  mayor claridad su  situacién
actual.
4.- Mediante un anilisis de series de tiempo con cifras anuales de
la matricula rdel subsistema para los altimos 30 affos, elaborar una
proyeccién a 5 affos tomando en consideracidn dnicamente el efecto
inercial del crecimiento poblacional y ampliacidn de la cobertura
de los niveles educativos medio y medio superior.

5.— Efectuar un analisis comparativo entre las praoyecciones hechas
por el modelo multivariado y el de series de ticempo, para evaluar
similutudes y/o diferencias.

&,~ Hacer las recomendaciones pertinsntes que se desprendan de

toda la investigacién, sobre los aspectos cualitativos mas

15



relevantes que deberain tomarse en cuenta para la orientacién del
subsistema en 1os préximos 5 afios.

En concordancia con los objetivos general vy especificos
mencionados en 10s parrafos previos, se establece como hipétesis

de la investigacidén, la siguiente :

HIFOTESIS A DEMOSTRAR
LA MATRICLH.A, COMO PRINCIFAL INDICADOR DEL TAMAND DEL
SUBSISTEMA DE EDUCACION FROFESIONAL EN MEXICO, ESTA
EXFI_ICADA POR UNA SUMA DE FACTORES ECONOMICOS, DEMOGRAFICOS

Y CULTURAILES, EXFRESADOS FOR SUS INDICADORES RESFECTIVOS.

LLa determinacién de wuna forma Ffuncional matematica que
relacione a la matricula con otros indicadores macrocecondmicos vy
demograficos, permite no sélo la proyeccidn de valores futuros
sino la cuantificacién de las contribuciones parciales de cada uno
de los factores. Otro hecho de gran interés, 25 la verificacidén de
gue las variables condicionantes de un pais en particutar, no
necesariamente son los mismos que los que determinan la matricula

a nivel mundial.

16



1.3 METODOILOGIA .-

Una caracterfistica distintiva de esta investigacién, la
constituye precisamente la metodologf{a empleada, ya que no se pudo
encontrar un trabajo con wun tratamiento similar en toda 1la
bibliografia consultada. La mayoria de 1las publicaciones que
tratan de explicar la situacidén actual y futura de 1la educacién
superiaor en léxico, lo hacen de una manera cualitativa sin
presentar una validacién estadistica (por métodos multivariados) de
las conclusicnes gue se obtienen.

Para probar la hipstesis motivo de esta investigacidn asf{ como
el cumplimiento de los objetivos especificos 2 y 5§ se propone la
construccidn de un modelo estadistico de Regresisdn Maltiple, en
donde se explique la matricula de los estudiantes de profesional,
en términos de un eonjunta de variahles explicativas que son
seleccionadas de manera justificada, de acuerdo al marco tedrico
del trabajo. Se incluyen variables demograficas, econdmicas vy
sociales tales como : Densidad de Foblacién, Distribucidén de 1la
Fablaciédn por Sexno y por Edad, Poblacién Econdmicamente Activa,
Producto Interne Eruto, Namero de Ribliotecas Existentes en el
Fals, etc.

Se trata de un modelo de carte transversal en el tiempo,
tomando como referencia un afio base. Particularmente se toma 1990
por ser el afjo mas reciente con la informacién estadistica

necesaria, proveniente del XI Censo General de Fablacidén y Vivienda

17



y del Anuario Estadistico 1990 de ANUIES.

Se usan cifras tanto para la variable explicada como para las
explicativas, de las 32 entidades federativas y se construye 1la
farma funcionsal adecuada usando el procedimiento " STEFWISE
SELECTION "3 gue consiste en ir agregando variables independientes

en la medida en que son significativaes y contribuyen a elevar

substancialmete el coeficiente de correlacién. Finalmente se
verifica el cumplimiento de todos los supuestos estadi{sticos
de Normalidad, Autocorrelacidn, Multicolinealidad y

Homoscedasticidad 3 que son indispensables para la confiabilidad
de los resul tados.

Mediante las distribuciones de prohahilidad correspondientes (
la F y la t de Student ), se prumba tanteo la significancia de 1la
funcidn en su conjunto como de cada uno de los coaeficientes de
manera individual . Esto permite probar la existencia de 1la
combinacidn lineal de factores escondmicos y sociales que explican
el comportamiento de la variable independiente. De farma aniloga,
la significancia individual de los coeficientes de la regresidén,
nas permite determinar l1a proporcidn en que cada una de las
variables participa en la explicacidn de la variable
independiente; de esta manera se completa la prueba de hipétesis

de la investigacién.5

5 FARA LA METODOI.OGIA ESTADISTICA SE CONSULTO : GUJARATI DAMODAR
BASIC ECONNDMETRICS 3 FMCGRAW ~ HILL BOOK COMPANY 5 1978
MCAULLEY  JOHN H ECONOMETRIC FORECASTING FOR BUSINESS H

FREMTICE--HALIL, TINC.1986
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Es importante recordar que la seleccidén arbitraria de un
conjunto de variables y su manejo estadistico multivariado, nos
puede conducir a resultados vAlidos estadisticamente, con el
simple hecho de que estén fuertemente correlacionados y sin
embargo no tener ninguna validez desde la perspectiva del problema
motivo del an4ilisis. Por tal razdén, se desarrolla un marco
conceptual usando la metodologla de sistemas, particul armente para
los sistemas de actividad humana , gque permite justificar
conceptualmente una primera seleccién de variables para que
posteriormente se discriminen mediante los métodos multivariados.
De esta manera se justifica el cumplimiento del aobjetivo
especifico nGmero 1.

Para tener una mejor comprensién de la situacién actual de wuna
organirzacidn social, es necesario hacer una revisién de su
evolucidén histérica. Muchas de las circunstancias actuales, estan
fuertemente condicicnadas por sucesos anteriores que han influido
en su desarrollo a 1o largao del tiempo. Por tal motivo, se incluye
en el trabajo un aniAlisis cualitativo y cuantitativo de 1la
evolucidn histdrica del Subsistema de Educacidn Profesional. De
esta manera se justifica el cumplimiento del objetivo espectfico
numnero 3.

Con el fin de poder obtener una proyeccidn a S afjos de 1la
matricula de estudiantes de educacién profesional, se hace un
anAlisis longitudinal de une serie de tiempo censtituida por 32

observaciones anuales que comprenden el perfcdo de 1958 a 1990.
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Después de un cuidadoso examen de las caracteristicas de la serie
y mediante un conjun?o de rutinas de diagnéstico que contiene el
Frograma Forecast Plus for the IBM , se llegdé a la conclusién de
que el método gque mejor se adecua para la proyeccidn de la serie
es el Generalized Adaptative Filtering , 21 cual es una variante
del BRox — Jenkins , mismo que no se pudo usar por requerir para
su aplicacién confiable de un minimo de 50 Dbservaciones.6

Esta proyeccidn, nos permite validar los resultados obtenidos
por el modelo multivariado de regresién. Ast mismo nos permite
complementar cuantitativamente y no sélo cualitativamente 1la
revisién histérica del sistema. Con esto se cumplen los objetivos

especificos 4 y S antes mencionados.

Respiecta a las fuentes de informacién estadistica requeridas
para la investigacién, son las que se mencionan a continuacidén @
- MEXICO EN CIFRAS 1990 ; MACIOMAL FINANCIERA
~ MEXICO EN I.A DECADA DE LOS 80°S. LA MODERNIZACION EN CIFRAS UAM

1290,

& I.A METODOI.OGTA DE ESTE MODEIQ SE FPUEDE CONSULTAR EN :MAKRIDAKIS

SPYROS, WHEELWRIGHT STEVEN § FORECASTING METHODS FOR MANAGEMENT 3
JOHN WIILEY & SONS § 1977.

FARA El. PROGRAMA DE COMPUTADORA SES  PUEDE CONSULTAR @ FORECAST
FILUS FOR THE IEM 3 FROGRAMS AND MANUAL 3  COFYRIGHT WALONICK

ASSNCIATES, INC. 1784
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DESAGREGACION DEL. FRODUCTO INTERNO BRUTO 3 BANCO DE MEXICO 1990

AFENDICE SORRE I.A EVOLUCION ESPERADA DE LA ECONOMIA 5 FLAN

NACIONAL DE DESARROLLO 1989 -~ 1994.

ANEXO ESTADISTICO DEL SEGUNDO INFORME 3§ CARILOS SALINAS DE
GORTARI.

X CENSQ GENERAL DE FPORLACION Y VIVIENDA, 1980 3 INSTITUTO
NACIOMALL DE ESTADISTICA, GEOGRAFIA E INFORMATICA.

RESULTADOS FRELIMINARES DEL. XI CENSO GENERAL DE PORLACION Y
VIVIEMDA, 1990i INEGI.

ANUARIOS ESTADISTISTICOS DE LA ANUIES PARA LOS ANOS @ 1959,
1960, 1961, ....,1989,19%0.

ESTADISTICAS HISTORICAS DE MEXICO , TOMO I : INEGI ~ 1990.

ANEXO ESTADISTICO DEL DOCUMENTO: CRITERIOS GENERALES DE POLITICA
ECONOMICA DEL PRESUFUESTO DE INGRESQOS - EGRESOS DE ‘LA FEDERACION
FARA 1992.

REFPORTE ECONOMICO DEL TERCER INFORME DE GORIERNGO : AVANCES Y
DESAFIOS ; EL NACIONAL , 30 DE OCTUBRE DE 1991.

POLITICAS DE FINANCIAMIENTD DE LA UNAM ; FINANCIAMIENTO DE LA
EDUCACION SUFERIOR ;3 FERRERC DE 1992.

FOLLITICAS DE FINANCTAMIENTO DE LA UNAM ; DATOS SOCIOECONOMICOS j
FEBRERD DE 1992.

FOLLITICAS DE FINANCIAMIENTO DE LA UNAM ;3 ASPECTOS DEI.

FINCIAMIEMTO DE LA UNAM.



I.4 ALCANCES Y LIMITACIONES .-

En esta investigacidén se hace un analisis del Subsistema de
Educaciédn Profesional que lo distingue del Subsistema de
Educacidn Superior, debido a qgue en el primero no se incluyen &
las Instituciones de Educacidén Normal, la Universidad Pedagégica
Nacional, las Instituciones de Enseffanza Militar ni Naval
Militar. Se hace una presentacidén global del sistema y no se 1llega
a un nivel de anilisis particular de caeda Universidad o Escuela.

Se reconocen como actividades fundamentales de 1a Universidad
tla investigacidn, docencia y extensién pero no todas las
instituciones del sistema las ejecutan en la practica. La que sin
lugar a dudas es comGn @ todas ellas es 13 docencia, por lo que en
este trabajo se hace énfasis en el anAlisis de esta actividad.

Otra razén que conditce a enfocar 1la atencidén sabre
docencia es que practicamente no existe informacidén a nivel
sutbsistema de la produccidén cientifica o de 1la actividad de
extensidn que ejecuta.

El anAlisis de las relaciones entre el entorno y el subsistema
ob jeto de estudio, 1le dan preponderancia a las de tipo econdmico,
demogrifico y socialy sin  tomar en consideraciédn las de tipo
politico ya que éstas son muchen mas dificiles de cuantificar. Sin
embargo dada su importancia, al mencionar 1l1os factores de tipo
cualitativo que mas influven a8l subsistema, se incluyen los

aspectos principales de la politica en México y el efecto gue esteo

N
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produce sobre la educacién superior.

En el momento de hacer la proyeccidén por medio de los modelos,
ésta se restringe a un horizonte de s&lo 5 afios ya gue no obstante
que s puede inferir algunas lineas generales de accidn para los
préximos aflos. Las préximas elecciones presidenciales pueden

cambiar substancialmente las estrategias seguidas hasta la fecha.

I.5 RESULTADOS ESFERADOS «—

En 1os patses en desarrollo como el nuestro, es de fundamental
importancia gue se analicen con mas detalle las relaciones entre
el Subsistema de Educacién Profesional y la Sociedad, para que los
esfuerzos de ambos sean congruentes en la basqueda de
complementariedad de acciones hacia el desarrollo econdémico vy
cultural, tratando de dar el mejor aprovechamiento de los recursos
casi siempre escasos, que ambos comparieon.

fuinientos afios han demostrado que no es tarea facil
asimilar la majestunsidad artistica y cultural, pero siempre
elitista de la vieja Europa, con la preservacidén de nuestras
misteriosas y m&gicas raices de la simpre joven vy vital Amdérica.

Las estrategiess disefladas para oun manejo adecuado de estas
relaciaones docencia - sociedad, pueden sar presentadas 2
diferentes niveles de detalle. Desde 21 modo operativo como una
modalidad del ejercicio practico del proceso pedagégico,hasta el

nivel politico entendido como la formacién y desarrollo de una
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sociedad con una determinada estructura econdmica y social.

Esta investigacién se centra fundamental mente en el
contexto de la evolucidén del Subsistema de Educacisn Profesionalsg
por tal motive se analiza la estrategia de planificacién que de
hecho es la que se sigue, particularmente a partir de 1978 después
de la creacidén de la Coordinacidén Nacional para la Planeacién de
la Educacidn Superior ( COMFES ).

Esto significa que, al menos en el corto plazo no se puede
pensar en un sector de educacidén profesional constituido por un
grupo de instituciones compitiendo entre ellas y sujetas a las
libres fuerzas de la aoferta y la demanda, como puede suceder con
algan otro servicio.

LLa estrategia es clara; se trata de un sector de 1la sociedad
que ofrece un servicio considerado estratégico para el pais y el
estado se reserva #l derecho de planificarlo concertadamente.Cabe
mencionar que la participacién de instituciones privedas, permite
definirlo como un sector mixto planificado.

Justo es mencionar gque este disefio cbedece a razones de larga
tradicidn bhistérica. Desptiés de tn siglo de frecuentes
intervenciones de potencias extranjeras y ante 1la permanente
pasiblidad de la desintegracidn nacional, la centralizacién de 1la
educacidn fue una de tantas mredidas necesarias para preservar la
unidad nacional.

Después de 90 affjos de consolidacién del patls, posiblemente



estemos en el umbral de una nueva estrategia de descentralizacién
administrative de 1a funcién, pero a la fecha es deseable gque se
continue con la estrategia de planificaciéﬁ a nivel nacional vy
para todos los ciclos académicos tal como lo marca la
constitucién.

Hoy en dia, estamos siendo actores y testigos de uns modernidad
econdémica, pero ésta =blo es el primer paso para una modernidad ya
préxima y que sin duda sera mas  tracendental que la de estos
afjos.l.a modernidad politica, que permita de una vez por tndas
trascender la dictadura de partido.No por qué se trate de este o
de aquél partido sino porque se trate de solapar y fomentar
ineficiencias de una domocracia subdesarrollada, 13 cual genersa
altos costos sociales que frenan la modernidad po séolo politica
sino social del pais. No resulte exagersdo afirmar que muchos de
los esquemas de operacidn de organismos publicos, incluyendo a un
buen ndumero de instituciones educetives, =on el reflejo fiel de
partidos politicos poco competentes, no muy capeces de contender
profesionalmente @n unas elecciones y ganar los votos de los
ciuvdadanns. La modernizacidn politica del pais, es la que sigue a
la econdmica y mientras no se de &sta, no serid posible modernizar
del todo a nuestras dependencias y entidades qubernamentales;
por tanto este es el reto del decenio.

Una vez mas =k reitera que las sociedades actusles, se

encuentran frente a decsaffos y amenpazas tales como : Inflacidén,
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Desempleon, Crecimiento Econémico Insuficiente, Deterioro Ecoldégico,
Conflictos Raciales, Inest%bilidad Politica, etc. ¥y en el afan de
contar con la participacién de 1las instituciones de educacién
suparior, para la solucién de estos problemas se ha acentuado la

importancia de planificacién. Las relaciones entre el Sistema de

Educacidn Frofesional y la Sociedad, se orientan haecia la
regulacién del empleo, formacidén profesional, intensificacidén de
la cooperaciédn mutua con la industria Y otros sectores

proeducti vos, etc. .2 idea subyacente es involucrar al sictema
educativo en las demandas y necesidades nacionaless haciéndolo
corresponsable del desarrollo del pais.

lLa administracién nos ensefia que el proceso de planeacién
requiere previamente como requisito indispensable de la fase de
diagndstico,que nos permita conocer la sitacidn actual del sistema
y del medio ambiente. Desafortunadamente un error gcsutil de
apreciacidn, consiste en tomar sélo en cuenta el momento presente
como punto de partida. Con frecuencia se pierde de vista que la
situacidn no es tan simple, pues muchas circunstancias no sdélo
actuales sino pasadas y futuras, condicionan 1la evolucién del
sistema en el tiempo.

Es fAcil reconocer gue la forma estructural del pais asi{i como el
grado de evolucidén de 1a organizacidén sncial, son factores
determinantes que influyen de manera implicita en la operacidén

cotidiana de las instituciones de enscfanza superior. Lo que




resulta menos fAcil es identificar de menera precisa, los factores
que mayor influencia tienen y la medida en que lo hacen, dentro de
una situacidn particular en un pais y en un instante del tiempo.

En este trabajo, se eaespera demostrar estadisticamente 1la
preponderancia Y magnitud de factores macroeconémicos,
demograficos y culturales que condicionan la evolucidén del
subsistema. S6ln de esta manera se puede hacer un diagnéstico
certero que permita una planeécién del sistema acorde a las
espectativas futuras del medio ambiente.

llna ventaja oadicional en el modelo multivariado que se
desarrolla en este trabajo, es que las estimaciones no son
globales, sino que permiten conocer la demanda de educacién
superior por entidad federativa y finalmente el agregado de estas
estimaciones nos dan el valor totsl que corresponde a la cifra
nacienal. Zete hecho 1o hace distintivo a todos los trabajos

presentados con anteriorid.

I.6 FROGRAMA DE TRABAJD Y RECLIRSNDS WUTILIZADOS.
I.6.1 RECURS0S UTILIZADOS. -

Desde 21 momento de entregser el protocolo, se contaba con todos
los recwsos necesarios incluyendeo la informacidn necesaria  para
realizar la investigacién. Se consultsd  gran cantidad de
informaciédn bibliogriAfica 1a recientemente publiceda par INEGI,

referente 8 los resultados definitivos del XI  CENSO NACIONAL



DE POBLACION Y VIVIENDA. As{ mismo se consulté base de datos

internacional, conococida comeo PLC-Globe.

Para el trabajo estadistico se utilizé una computadora
personal y los paquetes siguientes $ .

- TIME SERIES PROGRAM VERSION 4.1 B

FORECAST PLUS

- STATFI.AN

- MUSIMP

Para la elaboracién de las graficas que se presentan en el
trabajo se usé:

- CHART MASTER FROGRAM

- HARVARD GRAFHICS

Para el manejo de archivos naimericos y las operaciones que se

Lz
(3]

requirieron hacer, ya que se generaron matrices hasta de
renglones por 10 6 20 columnas, se utilizé la hoja de calculo @
- 1.OoTUS 1-2-3

Para la escritura del +trabajo se requirié como procesador
de palabra :

- CHIWRITER

El programa de trabajo que se tenfa disefado era el siguiente @

- Elaboracién del Modelo de Series de Tiempo y redaccién del

capftuleo IV, para el 15 de Junio de 1992.

- Terminacidn del Modelo de Regresién taltiple y redaceién  del



capftulo V, para el 1S de Julio.

— Redaccién de la versién final de la evoluciédn histérica del
sistema, que constituye el capitulo III, para el 15 de Agosto.

— los cepiftulos I y II, se escribieron con anteriorided, en el
momento en que se disefio la investigacién y se redactsd el
protocoelo.

Finalmente, al momento de escribir la versidn definitiva de 1la
investigacién se observa un retraso de sproiimadamente un mes y el
trabajo queda finalmente concluidn para fines de septiembre.

Debido a un contratiempo con la impresora que se estaba usando,
la impresion definitive del trabajo que es la que se presenta, se
concluyo con &proximadamente un mes de retraso , pero 1 trabajo

ya estaba previamente concluido .



1) ‘ MARCO TEORICO
IT.1 ENFOQUE DElL. ANAILISIS .-

Mo se puede asegurar en un sentido estrictamente ontoldgico que
el conjunto de instalaciones universitarias, recursos financieros,
profesares, alumnos, entidades coordinadoras y planeadoras etc.
constituyan un sistema. Pero si{ se puede afirmar en un sentido
epistemolédgico que ese canjunto de elementos que intervienen en el
proceso de educacidn superior, hae sido definido como un sistemas
y se le llama " Subsistema Nacional de Educacidén Superior ".

Fara su estudio, se le puede clasificar como un sistema de
actividad humana, formado por un conjunto de instituciaones,
algunas de ellas legalmente autdnomas y otras subordinadas
organicamente a 1a Secretaria de Educacidén Publicay pero todas
ellas con objetivos particulares y al mismo tiempo participando de
manera concertada hacia los objetivos necionales.

Desde esta perspectiva se pusde sefialar que el Sector Educativo
Macional constituye un suprasistema, cuyo medio ambiente que 1o
contiene, lo conforman los distintos sectores que integran al

Estado Mexicanno @ Sector Gobierno, Sector Froductivo y Social .

11.2 El. DRIJETO DE ESTUDIOQ .-
El sistema objeto de estudio, se identifica como el Subsistema
de Fducacidn Frofesional integrado por todas las

universidades e instituciones de educacién superior a excepcidn de

o
[=]



las escuelas normales y militares, pues sdélo interesan las que
forman egresados cuya incidencia directa es en el sector
econdmico de l1la sociedad. Asi mismo se incluyen todos 1os
organismos coordinadores y reguladores de las actividades propias
de la educacidén profesional, bien sean pdblicas o privadas.

A su vez, el sistema de interés esti constituido por difercntes
subsigstemas que incluye todas las modalidades tales como ¢
liniversidades Fdablicas, thiversidades Privadas, Tecnoldégicos
Pablicos y Privados y otras escuelas o institutos de educacisén

terminal asi como entidades coordinadoras. La especificacidn

detallada del subsistema se presenta en la seccidn I1.5 .

MEDIO AMBIENTE

SUPRASISTEMA

SISTEMA

[ [

UNIV. | recnoroa. |1 | otras || [eooro. ||| ] ] |

! !

FRIMERA AFROXIMACION AL SISTEMA ORJETD DE ESTUDIO

CUADRO II.1
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11.3 CARACTERISTICAS DE LOS SISTEMAS DE ACTIVIDAD HUMANA .-

Todos los sistemas de actividad humana tienen caracteristicas y
particularidades que los distinguen de los sistemas duros, por 1lo
que se hace necesario identificar las manifestaciones de estas
peculiaridades en el sistema bajo estudio,.

a).— l.os sistemas de actividad humana son TELEOI.OGICOS , esto
significa que existe un propdsito general coman al suprasistema,
pero a la vez cada elemento integrante tiene sus propésitos u
aobjetives particulares. Consecuentemente, lo deseable es que haya
una conciliacidn de intereses de tal manera que en 1o particular
busquen los propédsitos de cada entidad integrante pera en 1o
general contribuyan al logr-ao de los objetivos globhales del
suprasistema.

La descripcién de propésitos y la razén de ser del sector
educativo nacional con 1la actividad que ejecuta, queda plasmado
en @1 articulo 3o de la Constitucién Foli{tica de 1los Estados
tinidos Mexicanos y su ley reglamentaria que es la Ley Federal de
Educacidn.

" Un orden soacial justo, la preservacidén de la inde-
pendencia y el perfeccionamiento de 1la democracia,
son fines nacionales; su realizacidén plena y perma-—
nente exige la participacidén del proceso educativo,
que deberi realizarse atendiendo & las ospiraciaones,

deberes y derechos del individuo vy de la comunidad



nacional.Tanto el cumplimiento de los fines naciaona-

1es como los lagros efectivos del proceso educativo,

gse insertan en un conjunto de valores de los cuales

destacan la justicia, 1a igualdad y la liher—tad.1

Los objetivos especificos del Sistema Nacional de Educacidén, de

acuerdo a las circunstancias y al memento histérico del pais,quedan
definidos por los respectivos planes de desarrollo que por mandato
constitucional, es responsabilidad del Poder Ejecutivo Federal.

" [La modernizacidén de la educacién, se propone los

siguientes objetivos que orientarin l1a politica edu-

cativa durante el perfiodo 1989-19%4 :

¥ mejorar la calidad del sistema educativo en con-—

gruencia con los propédsitos del desarrollo necionalj

¥ elevar la escolaridad de 1a poblaciéng

¥ descentralizar la cducacién y adecuar la distribu-

cidn de la funcidn educativa a los requerimientos de

stt modernizacidn y de las caracteristicas de los di-

versos sectores integrantes de la sociedad; y

¥ fortalecer la participacidén de la sociedad en el

quehacer educativo.2

! "l.ey Federal de Educacion " Diario Oficial de la Federacion, 29

de noviembre de 1973.

2y Flan Nacional de Desartaollo 1989-1994" pPoder Ejecutivo Federal
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En lo particular, 1los propésitos y razédn de ser de cada
una de las instituciones de educacién profesional, queda plasmada
en su ey Organica respectiva para las instituciones ptblicas o en
el Acta Constitutiva de las instituciones privadas. Ejemplos ¢

"Ley Organica de la Universidad Nacional Aut&noma de
México. Manuel Avila Camacho, presidente constitu—
cional de los Estados Unidos Mexicenos, & sus habi-
tantes sabed:
RNue el H.Congreso de la Unidén se ha servido dirigir-
me el siguiente

DECRETO
El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos,decreta:s
{.ey Organica de la Universidad Nacional Autdnoma de
México.
Articulo 1.- La Universidad Nacional Auténoma de
Mé&xico es una corporacién publica —organismo descen-
tralizado del Estado—dotada de plena capacidad juri-
dica y que tiene por fines impartir educaciétn supe-
rior para formar profesionistas, investigadores,pro-
fesores universitarios y técnicos Gtiles a la sorcie-
dadjorganizar y realizar investigaciones, principal-
mente acerca de las condiciones y problemas naciona-—
les, y extender con la mayor amplitud posible, los

beneficios de la cultura.”

“uDiariofficial de la Federacion"; Enero 1945.



EL COLEGIO DE MEXICO

" El Colegio de México es una institucidn de carac-—
ter universitario dedicada a la investigacidn y a la
formecidn académica superior en algunas ramas de las
humanidades y las ciencias sociales.

l.Los eobjetivos de la institucidén, segGn se expresan
en la escritura constitutiva, son @ a) patrocinar
trabajos de investigacién de profesores y estu-
diantes mexicanos; b) becar a profesores y estudian-
tes mexicanos en instituciones universitarias
o cientificas, y en bibliotecas o archivos extranje-—
rosj c) contratar profesores, investigadores o téc-
nicos extranjeros para gue presten sus servicios en
el Colegio de Méxicod editar 1libros o revistas en
las que trecojan los trahe jos de los profesores e in-

vestigadores o técnicos a que se refieren 1os incisos

s 4
anteriores.”

El caracter TELEOLOGICO del Subsistema de Educacidén Profesional

gse manifiesta claramente,al estar constituido por un

conglomerado

de instituciones, cada una de e2llas con su misidn particular pero

tamhién de manera concertada, meadiante los

coardinadores, se orienta al logro de los objetivos

b).~ La segunda caracteristico de 1las <cistemas

de

humana es el GLORALISHO, entendida como la interaccién

4-:
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El Colegio de Mexica 3 Informacion General y Programas 1271-74.



entre todos los elementos que constituyen a la totalidad, por 1lo
que cualquier accidén que produce un cembio en una de la unidades
del sistema, induciri cambios en las otras que lo 1llevaran a un
nuevo estado de equilibrio temporal o cuasiestatico.

El subsistema de educacién superior es muy heterogéneo vya que
est4a constituido por instituciones algunas muy pequeffas y otras
sumamente grandes, universidades de creacién reciente y otras con
mas de 300 afNNos de haberse fundado . La mayoria son
publicas pero existen las privadas. Unas ostadn orientadas al
desatrrolla de la técnica y otras a fomentar 1as humanidades.

Ante este espectro de posibilidades,no se puede decir que todas
tienen 1la misma influencia sobre las restantes, pero si se pueden
distinguir S o 6 instituciones pdblicas, que por su tradicién vy
tamafio tienen un efecto substancialmente mayor sobre las
restantesila liniversidad Nacional Autdnoma de México, La
Universidad de Guadalajara, La Universidad Michoacana de San
NicolAas de Hidalgo, lL.a Univirsidad Auténoma de Puebl a, La
Universidad Autdénoma de Murvo Ledn y La Universidad de Yucatans;
Son instituciones que aparecen & lo largo de toda la histaria de
la educacidn superior del pais v algunas de ellas camo la de
MichoacAn, con una participacion fundamental durante el
movimiento de independencia.

l_a Universidad Nacional Autédnoma de México, es de una gran

tradicidn no s6lo a nivel npacional , sino para todo el continente

A
o



por ser la segunda universidad que se cred en América, junto con
la de Lima - Perda .

Fundada en 1551 por GCé&dula Real del Rey Felipe II firmada
el 21 de Septiemhre, cuande gobernaba el Virrey Don Luis de
Velascn. Esta universidad es investida con todos los privilegios
de la de Salamanca y se le concede el titulo de " Real vy
Pontificia Universidad de México ".5

La primera Universidad AutsSnoama del pais,fue la de San Nicolas
de Hidalgo y este reconocimiento le s otorgado por e1 entonces
Gobetrnadaotr del Estado, Ing. FPascual Ortiz Rubio mediante el
Nectreto namero 9 del & de octubre de 1917.

{.a Autonomia de la Universidad de Michoacan y 1la promulgacién
de su ley Organica el 11 de Agosto de 1919, indujo a que otras
uni versidades del pais iniciaran el camino hacia la autonomia tal
como sticedio con La Universidad Macional Auténoma de Mexico que la
obtuvae en 1933 , gracias a los esfuersos de Justo Sierra,

En l1a actualidad, la autonomia universitaria es un
reconeocimiento constitucional. l.a fraccidén VIII del Artf{culo 3o de
la Constitucidn a la letra dice 3

" as universidades y las dem&s instituciones de educacidén
supaerior a las que la l.ey otorgue autonomfia, tendran la facultad y

la responsabilidad de gobernarse a sf mismas; realizaran sus fines

5R'iva Palacio Vicente / Chavero Alfredo; México a Través de los

Sigloss Tomo ITi: Editorial Cumbre S.A. 1967
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de educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo con 1o0s
principos de este articulo, réspetando la libertad de catedra e
investigacian y de lJibre examen y discusién de las ideas;
determinaran sus planes y programas, fijaran los términos de
ingreso,promocién y permanencia de su personal académico; vy
administroran su patrimonio. las relaciones laborales, tanto del
personal académico como del administrative, se normaran por el
Apartado A del Articulo 123 de esta Constitucidn, en los términos
y con las modalidades gue establezca la Ley Federal del Trabajo
canforme a las caracteri{sticas propies de un trabajo especial de
manara que concuerden con la autonomia, la libertad de catedra e
investigacién y los fines de las institucicones a que esta fraccidan
se refiere."

La difusidn de la autonomis de las universidades, es un ejemplo
ilustrativo de como las acciones tomadas por algunas de ellas,
inducen en el tiempo , acciones similares en otras que tambidén
farman parte del sistema. Hoy en dia se pueden encontrar tres o
cuatro universidades privadas que por decreto presidencial  han
obtenido también su autonomia.

).~ l.a tercera caracteristica de 1los sistemas de actividad
humana es la ENTROPIA, entendida como una tendencis natural de las
organizaciones a incrementar =11} desorden (=] aleatoriedad,
propiciando un relajamiento de sus estandares de operacién. Este

fendmeno se agudize sobre todo cuendo las organizaciones crecen de



forma desordenada.

Durante el inicio de la década de los 40°s se presentaron en
nuestrn pals varias situaciones peculiares ¢ Un aumento en 1la
cobertura de los subsistemas de educacidn basica con respecto a la
que se tenfia en affos anterioresi Elevadas tases de crecimiento
poblacional principalmente en 1os grandes centros urbanoss E1
agotamiento del modelo econdmico que habfa seguido el pags y que
e permitid altas tasas de crecimiento del FIB por mis de 30 affos.
Todo esto trajo como consecuwncia un  aumento en la demanda de
educacion superior que rebasaba la capacidad instalada de la @poca
y un crecimiento en el empleo mucho menor al crecimiento de 1la
poblacién demandante de &ste.

Al final de la década de l1os &0's , las presiones econdmicas vy
sociales que se ejercieron sobre las principales instituciones
publicas de educacion superior del pais, produjeron un crecimiento
incidental y no planeado de la matricula,‘que trajo como consecten

cia la masificacidén de las institucicones de educacidén superior i

matrfcula mati-fcula incremento
1968 1978 %
U.N.A. M. 48756 1484634 204, 8%
I.F.N. 2IT61 73547 214.8%
U.DE B. 10974 47392 331.8%
U.A.N. L. 8022 32887 30%.9%
u.A.Mich. 3691 17259 T67. 6%



L.a masificacidn, propicid a su vez un"deteFioro paulatino
en la calidad de la educacidn, los‘bestADQares de admisién se
redujeron considerablemente,el soporte :administrativo generd un
sparato burocritico lento y poco flexible, los ingresos por
concepto de colegiaturas tuvieron una participacién cada vez menor
y 1a proporcidén de los subsidios federales y estatales fue en
aumento.

En 13 eactualided se reconoce que es [ecesario disminuir
el tamaffo v 1a ENTROFPIA de los subsistemas, para regresar a una
mejor configuracidn v mds orden. El  diagndstico adecuado de 1a
problemiatica que permite estahlecer las propuestas reales de
snlncidén, asi como la habilidad politica y a&administrativa que
facilite 1la implantarcidn de las ecciones conducentes a la
solucidn, son requisitos indispensables para restablecer los

estAindares de calidad.

d).—- la cuarta caracteristica de los sistemas de actividad
humanas es la HOMEOSTASIA, interpretada como la capacidad de
respriiesta de las partes integrantes del sistema, ante las

perturbaciones de origen interno o externo y que tienen por
objetivo restablecer el equilibrio cuasiestatico. En condiciunes
normales la homeostasia se pnde entender como 1a capacidad
adaptative que permite alcanzer un nuevo estado de equilibrio
interno como respuesta a los cambios que se presentan en el medio

ambiente.
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El anmento de entropia del subsistema de educacidén superior
comentado en el incisn anterior, no se llevo a cabo de manera
inmediata sino como una sucesi®n de estados de equilibrio temporal
readaptandose a nuevas condiciones hasta alcamnzar un nuevo estado
de equilibrio pero con una entropfa mayor.

En un ejercicio proyectivo se puede imaginar a futuro tres

escenarinos distintos:

1Y.— El sistema continua con su ipercia natural v entonces se
dan en el tiempo, una stucesién de estados de equilibrio con una
entropifie creciente hasta llegar al punto de gue la existencia de
alqunas de estas instituciones no justifican su beneficio social y
la consecuencia es la desaparicién o desintegracidn de las mismas.

2).— Mediante medidas correctivas suficientes, el sistema se
mantiene en un cquilibrio mis estable y la entropfa permanece
canstante, sin embargo en el largo plazo se regresa a la situacidn
del ipciso 1),

3) .- Mediante una serie de mejoras continuas, =e logra
revertir el proceso inercial y se pasa a una sucesién de estados
de equilibrio en los culles la entropia se reduce paulatinamente.
Recordemos que la HOMEDSTASIA #se refiere a 1os estados de
aquilibrio que se alconzan como respuesta & 1los cambios en el
entorno, por lo que es de esperarse que la direccidn que tome el

subsistema hacia cualquiera de los tres escenarios, estara dada
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por l1la magnitud v direccién de los cambios que se den en el
entorno. Esto permite resaltar una importante conclusién
emergente del anilisis del sistema 2" La solucidn a la
problematica de las instituciones de educacidn superior asi{ como
la direcciédn de su desarrollo, tendri que ser inducida desde fuera
por medio de las transformaciones que se generen en 1 entorno
social."De no ser asi, las instituciones continuaran su
trayectoria inercial y los cambios que inevitablemente se den, no

seran conducidos de maners congruente sino incidental.

I1.4 IMAGEN DEI. SISTEMA ANTE ElLL ENTORNGO ¢ OFINION PUBLICA ) .-

En fechas recientes el Harvard Business Reviewé, publicé 1los
resil tados de una encuesta que se aplicé a 12000 ejecutivos de
diversos paises del mundo, con relacién a los cambios politicos vy
econdmicns que se estAn dando a nivel internacionaly la manera de

enfrentarlos.

Farticularmente para México y en relacidén a 1la calidad de 1la
educacién, 21 78% de los encuestados opinan que Jla empresa debe

desempefiar un papel mas activo ante esta problematica @

6Rmsaheth Moss Fanterj; Trescending the Boundaries of HRusinessi

H.R.R iMayo - Junio de 19%1.



Porcentaje de Encuestados que Opninaron Sobhre los
Problemas Sociales mas Importantes que Afectan el

Exito de su Organizacidn

Froblema Japén E.U.A Alemania Corea/Sur Hungria México

Calidad de la
Educacisdn 657 78% &9% &9% &63% C61%

Deterioro

Ecoldégico &% 39%Z S2% 30% 33% 25%
Deseapleo 8% 15% 25% Ié6%4 3I7% 29%
Alcoholismo
y Drogadic. 8% 8% 24% S% 15% 29%
FPobreza 14% 11% 16% I0% 1% 35%
Ciuvdades
Inceguras 267 19% 14% 29% 107 25%

CUADRO TI.2
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Porcentaje de Encuestados que Opinan que 1la Em-
presa Deberia Tener una Participacidén mas

Activa en la Solucidén de Estas Problematicas,

Problema Japén E.U.A Alemania Corea/s’Sur Hungria México

Calidad de la

Educacién S57% 847% 89% 847 79% 78%
Deterioro

Ecolségico 2% 2% 7% R% a3% 88%
NDesempleon 487 59% 70% ?5% 57% 73%

Alcoholismo

y Drogadic. 16% 6?7 S4% S9% a47% 637
Fobreza 26% 34% 3% ' 84% 43% 55%
Ciudades

Inseguras 13% 407% 237 587 28% a1v

CUADRG II.3
De los cuadros anteriores podemos observar que hay una opinién
practicamente unanime respecto a ¢ Calidad de 1la Educacién vy
Deterioro Ecoldgico como los prreblemas sociales que mAs afectan a
sus respectivas organizaciones- Asy mismo 1a opinidn es  también
unanime respecto a una mayor participacién de la cmpresa en la

solucidn de los problemas.
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Todos estos cambios que se observan, ponen de manifiesto nuevas
condiciones politicas y econdmicas a nivel mundial. Antiguos
paradigmas como el de la " Educacidn Superior en Masa " puesto de
moda por Martin Trow durante 1a década de los 60 s ,estan
dando paso a distintos paradigmas basados en 1las concepciones
politicas y sociales de l1a &poca actual.

Con el fin de ilustrar estas ideas , se transcriben a

continuacién algunas notas periodisticas *

EL NACIONAIL. SECCION A FAG. 12 2 DE OCTUERE DE 1991¢

UNAM ¢ RAJO El. RETO DE LA MODERNIZACION
... Mo se trata de enumerar problemas o enjuiciar a la
universidad; por el contrario, se trata de tomar conciencia de 1lo
que padece y encontrar snluciones gQue la sigan manteniendo como
la MAvima Casa de Estudios del paisi la etapa de modernizacién gue
estamos viviendo, requiere de profesionistas maAs capacitados vy
vinculadas con l1os problemas de su comunidad, encausiandolos al
Area de investigacién desde el servicio socialj recordemos que
ante la firma del Tratada de lLibre Comercio con los vecinos del

narte, tendremos que perfecciocnar nuestras técnicas de

capacitacién y produccidng ...

LA JORNADA FRIMERAQ FAGINA 7 DE DOCTURRE DE 1991
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EL TLE EXIGE ALCANZAR NIVELES EDUCATIVOS DE E.U.A Y

CAMNADA ¢ MUNOS IZAUIERDO

UAM @ 1LAS UNTVERSINDADES NECESITAN MEJORAR LOS SALARIOS
Frente a la virtual firma del Tratado de I[.ibre Comercioc , las
uni versidades mexicanas deben me jorar substancialmente sus
condiciones de operacidén y sus capacidades de remuneracién a su
personal, se indica en un analisis de la Unidad Azcapotzalco de la
Universidad Autédnoma Metropolitana, en el que se destaca la
necesidad de dar a la educacisén, en términos scciales, " ouna

reconversidn hacis la calidad formativa de los recursos humanos .

EL UNIVERSAL SECCION A FPAGINA 4 i DE OCTURRE DE 1991
ELLIMIMNAR RUROCRACIA Y CORREGIR LA EDUCACION, CONDICIONES FARA
ElL DESARROLI.O= M. FRIEDMAN
A México mo le queda otra opcidén que quitarse de encima 1 aparato
burocratico para lograr su pleno desarreollo, y la correccidn de su
sistema educativo, afirmé el estadounidense Miltédn Friedman,
Premio Nmbel de Economia, quien en idea rebatida por el rector de

la UNAM, Jose Sarukhan, seffald que la educacidn debe privatizarse.

Sabemos que las relaciones universidad ~ entorno son sumamente

complejas y en muchos casos contradictorias. For un lado 1la
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universidad reclama y exige independencia y libertad de operacion
respecto al sistema seocial y por otro se les exige a éstas que
rindan cuentas de su desempefio 1.

lLa ecolectividad busca un mayor control sobre el funcionamiento
de las inétituciones de educacién superior, y al mismo tiempo
exige una participacién ma&s comprometida en la solucién de los
problemas econdmicos y culturales. La sociedad demanda soluciones

pero tampoco le gusta ser objeto de andlisis critico y mucho menos

acepta ser cenjuiciada por la universidad y esto a nivel mundial

" 1968 " nos lo recordarA siempre.
I1.5 ESFECIFICACION DEl. SURSISTEMA DE EDRDUCACTON FROFESTONAL .-
El sistema objeto de estudio estid constituido por 342

instituciones educativas, de las cuales 153 son pudblicas y 189
privadas. 2La5 publicas incluyen a 36 universidades, 7
tecnoldgicos v otras 20 que desarrollan actividades relacionadas
con danza,teatro, masica, biblioteconomia etc.

El 83% de la matricula nacional es atendida por cescuelas o

univarsidades pablicas y e1 17% por las que son privadas, que en

1DCDE,: I-A UNIVERSIDAD Y LA COLECTIVIDAD, ANUIES 1985.
25E excluyen a la Universidad Pedagogica Nacional, a la
tUniversidad del Ejercito y Fuerza Aerea, al Colegio del Aire y a

la Heroica Escuela Maval Militar.
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su mayoria son muy pequeﬁas.3
De las 36 universidades oficiales, 28 son auténomas por lo que
en conformidad a la fraccién VIII del artificulo 30 constitucional,
tienen la " facultad y responsabilidad de autogobernarse a sf
micmasi determinar sus planes y programas; fijar los términos de
ingreso y promocién y permanencia de su personal académico " etc.
Las dem&s instituciones sean pdablicas o privadas, para su

operacién requieren en lo académico de l1a autorizacidn bien sea de

la Secretarfa de Educacidn FPFPablica para las instituciones
directamente dependientes de é&ésta ( como es el caso del
Instituto Folitécnico Macional, 1os tecnolégicos Y algunas

escuelas privadas o estar incorporada & alguna universidad
auténoma sea federal o estatal. Existen también algunos casos
particulares de universidades privadas que pueden operar de forma
independiente, va que =2 les ha otorgado la autonomia.

Como entidades coordinadoras que hacen labores de enlace vy
caontribuyen a las funciones de planeacidn y concertaciédn a nivel
sectorial, se incluye en 21 sistema cobjeto de este estudio a 1la
Asociacidn Nacional de Universidades e Institutos de Educacién
Superiaor ( ANUTES ) y a la Subsecretarfa de Educacién e

Investigacién Tecnoldégica de la ¢ SEP ).

sEsta descripcion se hizo con los datos correspondientes a 1290,

En base al Anuarin Estadistico 1920 de ANUIES.
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ANuIES || || INSTITUCIONES PUBLICAS ( UNIV. TEG. OTRAS ]

sEP I || svsTITUCTIONES  PRIVADAS ¢ UNIV. TEG. OTRAS )|

SISTEMA DBJETO DE ESTUDIO
CUADRO II.4

Existe otra entidad que sin formar parte del sistema, merece
particular atencidén por la relacién directa que tiene con éste: E1
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa ( CONACYT ) que fue
fundado en diciembre de 19705 "como wun organismo publico
descentralizado con personalidad jurfidica y patrimonio propios.
Ejerce funciones de asesor y auxiliar del Presidente de 1la
Repablica para i jar, instrumnentar , ejecutar y evaluar la
politica nacional en ciencia y tecnologia. Entre sus principales
acciones estid la formulsescidn del pragrama nacional de becaes
fomentar la investigacidédn cientf{ficas; promover 1la creacidén de
nuevas institiciones de investigacidns celebrar convenios de
cooperacidn internacional vy en general promover y difundir el

P . ; 4
conocimiento cientifico “.

4Edmundo Flores ET AL.§ lLa Ciencia v la Tecnnlogia en Mexiceo 3

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologias 1982.
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Junto con la ANUIES y La Subsecretaria de Educacidén e
Investigecién Tecnolégica de la SEP, =21 CONACYT participa en 1las
lahores de planeacidn nacional en materia educativa. Estas tres
enftidades constituyen la Coordinacién Nacional para la Plancacién
de la Educacién Superior( CONPES ) cuya misién es el
establecimiento de los programas nacionales de sducacidén superior.

Al margen de lo comentado , se insiste que las instituciones
educativas son los elementos fundamentales del subsistema ya que
son las que le dan sentido a las entidades coordinadoras. Cada u-
nidad educativa tiene sus particularidades, pero en lo general
todas ellas tienen la misma estructura @

1} Recursos Humanos .- Se refiere & 1los catedraticos e
investigadares ssan de tiempo completo o de asignatura, asi{ como
al personal de apoyo requerido para realizar las dctividades
restantes que no estan directamente relacionadas con la
investigacién vy docencia. En este apartado se incluye también a
los directivos de la institucidn , cuya responsabilidad principal
es la conduccidn del proceso.

2y Recursos Materiales.—- Lo Constituye el patrimonio de 1la
inagtitucidn s definide por los bienes muebles e inmuebles,
labaoratorios,talleres, instslaciones deportivas, bibliotecas Yy en
general todos 1os bienes materiales disponibles en el campus.

33 Recursos econdmicos.— Una organizacidn educativa es una

agrupacidén estructurada de trecursas humanos, materiales Y



financieros, con el propdésito de hacer use de &stos para la
generacidén y transmisién del conocimiento como de la cultura en
general.

Para su operacién, tienen bAsicamente dos fuentes de ingresos @
AQué&llos que son generados por la institucidn ( catalogados como
ingresos propios ) y 1los subsidios, legados o donaciones que
provienen de organismos publicas o privados y su origen puede ser
estatal o federal.

En la categorfia de ingresos propios se incluye @

. Derechos y Cuotas provenientes de la prestacién de servicias
que no son estrictamente educatives.

. Utilidades, Intereses, Dividendns etc.provenientes del

aprovechamiento de los bienes gue forman su patrimonio.

Ingresos por Servicios de Educacién.

En la categarfs de Subsidios, Legados o Donaciones !
. FPara las instituciones publicas 1o constituyen los subsidios
y donaciones fundamantalmente gubernamentales.
.FPara las instituciones privadas lo constituyen les donaciones
o legados que hacen &lgunos grupos privados de personas
O empresas,.
n la actualidad, la distribucién promedio porcentual de
acuerdo al régimen de institucidén y al origen de los recursos es

como se muestra en la tabla siguiente



DISTRIBUCION DRCENTUAL.  FROMEDIO

Ingresos Subsidio Subsidio Donaciones Total

Propios Federal Estatal Privadas
Instituciones 7.89% ?1.75% —- —; 100%
Fablices Nac.5
Instituciones «S0% 70 % 29.5% —= 100%
Pablicas Est.®
Instituciones 85 % — - 15 7% 1007%

Privadas

CUADRO II.S

4) Alumnos vy Egresados .- $on todes aquellas personas  que
estian inscritas en algun programa académico desarrollade por 1la
universidad.l.os alumnos son de hecho los usuarios inmediatos del
servicio gue lleva a cabo la organizacién. Las preparatorias vy

demids escuelas de enseffanza |media superior constituyen los

5Tal rs el caso de la UNAM, IFPN, etc.3 Estimados para 1990 en base

a los datos de ' Philip H. Coombs § Estrategias para mejorar la

calidad de le educdcion en MexiJo $ F.C.E. § 1221

6UNAM : Financiamiento de la Fducacion Superiar § Febrero de 1992
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clientes potenciales. Il.as empresas y otras instituciones son
también clientes potenciales de servicios de asesoria,
capacitacién 2@ investigacién.

l.os egresados son todas aquellas personas que ya han concluido
tn programa académico y tienen cubiertos todos los requisitos para
alcanzar la acreditacidn y certificacidn del mismo. Tanto alumnos
como profesores, egresados y otras instituciones clientes,
conforman una comunidad que esta en interaccidn permanente con
otros grupos de la sociedad.

=) Medio Ambiente.— Para toner una visidn mas completa de las
relaciones que se dan entre las instituciones de educacién
superior v la sociedad, es necesario identificar su entorno. Lo
constituye un conglomerado compuesto por grupos formeles e nforma-
les que tienen alguna coincidencia de inteoreses con los de 1la
universidad o tecnoldégico.

Dentro de estos grupes se puede considerar en primer lugar a la
poblacién que es cliente actual o potencial de los servicios que
ofrece. En segunde lugear se incluye a otras instituciones de
educacién, que establecen algan tipo de relacioén sea de
cooperacién o competencia. Un tercer grupo se identifica con las
empresas vy otros organismos pablicns o privados que son  los
contratantes directos de 1los egresados. Ase mismo, estas

organizaciones pueden ser usuaricos directos de los servicios da

om
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investigacién y extensién universiteria. Un cusrto grupo 1lo

conforman las dependencias gubernamentales que tienen ingerencia

directa con las instituciones del sector educativo nacional. Los

proovedares de materiales y equipos que se requieren en la

actividad cotidiana, las asociaciones institucionales y

organizaciones labarales, constituyen otros grupos de

acciédn directa sobre la universidad. En el diagrama siguiente se

presenta un esquema de los grupos que directamente interactuan

con la universidad o institucidén @

BAHCOS E IHSTITU-~
CIOHES FINAHCIERAS

OTRAS IHSTITUCIOHES
DE EDUCACION SUPERIOR

CLIENTES POTEHCIALES POR
TIPO DE SERVICIO

A

ORGAHISHOS

™~

HEDIA SUPERIOR

LABORALES J
(\UNIUERSIDQD

I ESCUELAS DE IHSEHAMZA 1

DOCEHCIA
I AKUIES | EHPRESAS ]
ASESORIA Y CAPACITAC IOH
THUESTIGACION

PROVEEDORES DE HA-
TERIALES ¥ EQUIPFPO

OTROS ORS5ANISMOS PUBLI-—
€0S ¥ FRIUVADOS

EXTEHSION

DEPEHDEHCIAS GUBERHA-
HENTALES. SEP. SHCP.

GRUPOS DE ACCION DIRECTA

CUADRD II.6




FEs preciso recordar que la universidad es una organizacidén hu-
mana,con estructura formal y que tiene definidos su misién,objeti~
vos y propdsitos. "Oue no estid al margen,ni por encima ni por deba-
jo del sistema social,por 21 contrario,es parte integrante de &1."

Por tal motivo,tamhién se establecen relacicnes con otros gru-
pos de la sociedad, aparte de los antes mencionados, sélo que con
éstos su interaccién es indirecta.

La comunidad transfiere a la universidad recursos econdmicos en
forma de instalaciones, equipos y materiales; asf{ mismo contribuye
con recursns humanos como persenal docente y  administrativo, los
cuales también se traducen en recurscs financieros.

FPor su parte; la universidad a través de la docencia, la
investigacidén y los servicios de extensién, contribuye a 1la
sociedad con capital humano, nuevos conocimientos y acciones de
apovo cultural.En este sentido, los servicios que ofrece 13
universidad a 1la comunidad y particularmente al sector productivo,
son reciptrocaos respecto o los recursns qle este sector le
transfiere a la universidad.

En el diagrama de la pagins siguiente, se muestran algunos de
los grupes con los que se establecen relaciones de accién mas dis-
tante respecto a 1la universidad y se 1les 1llama de accidn

indirecta.

1DCDE‘ 5 LA UINIVERSIDAD Y La COLECTIVINDAD, LUNANUEVA FPROBILEMATICAS

AMUTES 1985.
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De 1las relaciones que | surgen entre los grupos de accidn
directa o indirecta y las unidades educativas, se crean condicio-
nes especificas en el entorno, que pueden ser caracterizados por
valores particulares de los principales indicadores demograficos,
crondmicos y sociales ( varigbles exdgenas ) que influyen en mayor
o menor grado en la evolucidp del sistema de educacién superior.

6) Relaciones de la Universidad con la Comunidad.~ Histéricamente
la universidad surge como respuesta a la necesidad que tienen
algunos grupos de la colectividad, de contar con una institucidn
encargada de preservar, transmitir y desarrollar la ciencia y 1la
cultura en general. En eite sentido, la sociedad busca
beneficiarse con @1 progresp del conocimiento universitario vy
demanda su participacién parp lograr el desarrollo culturalde la
regi én 2. ' ‘

l.,as relaciones colectividpd — universidad pueden ser observadas
desde muchas otros puntos de|vista y no sélo por el intercambio de
bienes y servicios. Si se |habla desde 1la perspectiva de 1la
ubicacidn fisica de las instalaciones, la relacién entre 1la
tiniversidad y su entorno es totalmente distinta cuando el  campus
se encuentra localizado en upa zona céntrica de una ciudad , que

citando el campus se localiza|en una zona sub-urbana con lo que se

2 OCDE ;3 (.A UNIVERSIDAD Y LA | COLECTIVIDAD , UNA NUEVA PROBLEMATICA

s AMUITES 1985,

R
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propicia un mayor aislamiento entre la comunidad Y la
institucidn.En cuanto al origen de los recursos necesarios para su
operacién; cuando é&éstos son transferidos como subsidio y se
obtienen del erario,se produce la modalidad de universidad pdblica

cuya relacion con la comuanidad es muy diferente a la que se
establece con las universidades privadas.

Desde el punto de vista de 1a naturaleza de los grupos de la
sociedad con los que se dan estas relaciones reciprocas o mejor
1lamadas interacciones,se puede decir que existen algunos grupos
sociales,politicos e incluso religiosos caon lJos que se da un mayor
m menor acercamiento y esto también condiciona 1a modalidad de 1la
institucién educativa.

I1.6 RELACICNES DEL SISTEMA .-

El Método de Construcecidén por Composicién usado en la
aplicaciédn del pensamiento de sistemas a problemas del mundo real,
contempla que la cspecificacidn del sistema objeto de estudico se
legra cuando @

a).— Se conoce cada una de las partes integrantes

b).—- Se identifican las relaciones existentes entre ellas

c).— Se determinan las relaciones del sistema con su entorno

En la seccion 11.5 e hizo la descripcién de las partes, por
tal motivo con esta seccidén se concluye la especificacidn del Sub
cistema de Fducacién Frofesional al definir las releciones entre

las entidades integrantes del mismo.



11.6.1 RELLACIONES ENTRE ILAS PARTES .-

Denotemos por Rij a la relacidén que se establece entre la
institueidn educativa i~ ésima y la instituciédn educativa j- é&sima
para las 342 instituciones gque configuran a nuestro sistemas
Agregamas también las relaciones entre cada una de ellas y las dos
entidades coordinadoras ANUIES y SEP. Esto significa que hay un
total de 344 unidades que se pueden relacionar entre sf{ y que
integran las relaciones internas del sistecma.

De acusrdo a la clasificacidn del Anuario Estadistico de ANUIES
1990, las instituciones guedan ubicadas en cualguiera de las tres
clases siguientes; Universidades, Tecnolégicos y " Otras ". De
arui se desprende que las relaciones interinstitucionales que se
pueden generar son de tres tipos ¢

a) .~ Relaciones entre instituciones de una misma clase y las
denotamos por Uij & Tij i 0ij peras Universidades, Tecnoldgicos Y
» Otras " respectivamente.

b) .— Relaciones entre instituciones de distinto tipo y quedan

representadas por UTYij s Uy 3 (TDij para 1la Universidad
i- ¢ésima con el Tecnoldgico j~ ésima § La Universidad i—ésima
con " Otra " j- ésima respectivamente.

c).-Relaciones entre intitucidn educativa vy organismo

coordinador guedando indicadas por (US)iL , (TS)L , (OS)L para las
relaciones de la institucidén educativa - é&sima con la  SEP y

(UMi, (TAVi, (OA)iL para las relaciones de la institucidn
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educativa i-ésima con ANUIES.

Al llegar a este punto, es necesario hacer algunas
consideraciones importantes: En primer lugar, 1las relaciones
interinstitucionales no necesariamente son conmutativas por lo que
Rij # Rt . En segundo lugar,nao todas las relaciones
necesariamente se daniy ademids unas pueden ser muy intensas vy
otras tan débiles que ni amerita tomarlas en cuenta. En tercer
lugar, se puede decir que el conjunto de todas las relaciones
posibles esta dado por @

Rij = € Uij, Tijs Oijy (UTIij, Ldij, (T, (USYi, (TSHi, (OS)Hi

(UMi, (TAL, QAL 3
ademas de las que se dan en sentido inverso. 0Otra notacién
equivalente para el conjunto anterior pero mis sencilla es:
Relaciones Internas FPosibles=4{Rij e i=1,....,344; * j=t,...,3442

Azl mismo podemos decir gque el namero  total de relaciones
internas posibles estA dado por:

Namero Totael de Relaciones = n ( n—1 )
Para el caso particular de n =344, el numero de Relaciones

Internas Potenciales = ( 344 ) ( 343 ) = 117992,

Dada 1la reciprocidad que generslmente =e da entre las
instituciones, podemos hablar de interacciones en lugar de
relaciones. 5i denotamos por 1ij 1a interaccidn entre la entided

i-&sima y la j-&ésima entonces :
Tij = € (Rij SFi) 1 i=1,...344 1 j=1,...,388 3

Naturalmente que el namero de interacciones entre las unidades



del sistema, se reduce a la mitad (589%6).

Finalmente se comenta que este namero se reduce todavia
mAs pues las interacciones mAs ususles son entre instituciones de
un mismo tipo y las de instituciédn con alguna unidad coordinadora,
sin embargo agul se presenta todo el espectro de alternativas

posibles.

SUBSISTEHA DE EDUCACION PROFESTOHNAL

ED @ D e 6D

ANUIES

e

RELACIOHES IHTERHNAS
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I1.6.2 RELACIONES DEL SISTEMA CON EL. ENTORNO .-

Resulta sumamente complejo determinar el numero exacto de
relaciones o interacciones posibles entre el sistema y su medio
ambiente, ya que éstas se dan con practicamente todos 1los grupos
formales e informales de la comunidad. Sin embargo para facilitar
la presentsacién, se clasifican en dos grupos @

AY.— lLas que de manera individual establece cada institucidén
educativa con tempresas, bancos, dependencias
gubernamentales,instituciones de ensefanza media superior,medios
de cominicacidn, Yy otras organizaciones publicas o privadasj
principalmente de la comunidad © regidén geogrifica a la gue
pertenece la institucidn. lLas denotamos por  Eij coni=,...342 H
j=1,. . .k donde k es un ndmero dificil de determinar y que varfa de
una institucidn a otra.

bY.— l.as que se den de manera global por todo el Subsistema de
Educacion Profesiocnal y que usualmente se canalizan a través de la
ANUIIES o de la Subsecretaria de Eduiicacidn Téonica y Profesional de
la SEP ,bien sea con otras entidades del Sector Educativo Nacional
o con entidades de otros sectores. A éstas las denotamos por Pjs
como la relacidén que establece el sistema con la entidad -ésima
de cualquier sectorjfj=1,2,...,k. donde k es un nadmero que puede
variar en el tiempo.

Las relaciones mencionadas en el inciso a), se dan de manera

mas frecuente para las tniversidades auntdnomas que por su  natura-
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leza, tienen la capecidad juridica de establecer sus propias in-
terascciones con practicamente todos 1los organismos de la
comunidad.

También se tienen interacciones a8 nivel sistema mediante 1la
coordinacidén y conciliacidn de objetiveos, haciendo estas acciones
de manera concertada usualmente por medioc de ANUIES.

l.as del inciso b) se hacen mas frecuentes cuando se trata de
instituciones directamente dependientes de 1la SEP y que por su
naturaleza juridica quedan subordinadas a una conduccidén por las
instancias respectivas de la administracidn publicaj
Especificamente por 1la Subsecroztarfia de Educacidn Técnica vy

Profesional.

SECTOR EDUCATIUC HACIDHAL '

' SUBSISTEHA DE EDUCACION PROFESIOHAL I |
> <

SECTOR PRODUCTIUO SECTOR SOCIAL

SECTOR GOBIERHO

RELACIOHES EXTERHAS
CUADRO 11.9
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11.7 PARAMETROS DEL ENTORNO .-

l.a actividad de docencia es un servicio que el sector educativo
ofrece a la comunidad, por su parte los  usuarios actuales o
potenciales generan una demanda por €1, tal como sucede con 1la
educacisdn profesional. Esto significa desde la panoramica de la
ciencie econdémica neocliasice, que al igual que otros mercedos de
bienes y/0 servicios , se crea uno para 1a formacidn profesional.

Se inicia la presentacién haciendo una determinacién del
cliente potencial del aervicio. De acuerdo a los resultados
obtenidos en @l XI CENSO GENERAL. DE FORLACION Y VIVIENDA, en 1290
el namero de individuos en el pais con instruccidn superior se
determind en 4.1 millones en numeros redondos, de 1los cuales el
52% se encuentran entre los 19 y 29 afios de edad; el 48% restante
lo forman personas de m&s de 30 anos. De aqui se desprenden dos
hechos relevantes @

a).~ IMas del 504 de los profesionistas actuales, son de
recient” formacidén dada su edad, por 1o que la aportacidén de
egresados generados por el sistema es de los dltimas 10 o 15
affos.F1 porcentaje restante se generd en perfodos anteriores.

b).~ El cliente potencial de 1la oducacidn csuperior es,por lo
general @1 joven entre 18 y 22 aflos  que tiene concluida su
preparatoria o bachillerato,de tal manera gue entre los 24 y 28
affos concluye su instruccidn profesional escolarizada.

Esto significa que la demanda por educacidén superior depende




inicialmente de los factores siguientes @

a).~ EL NUMERO DE JOVENES GUE SE ENCUENTRAN ENTRE LOS 18 v 22
afjos de edad, la cual es upa variable demogrAfica y no controlable
por el sistema objeto de estudio. Seguramente, la forma en que
se encuentra distribiuda esa poblacién de jévenes a 1o largo y
ancho de 1a republica para 1990, determinan fuertemente la demanda
de educacidn profesional en las distintas ecntidades federativas.

b) .- LA CORERTURA OLIE TIENE El. GSURSITEMA DE ENSENANZA MEDIA
SUPERIOR que incluye a las preparatorias y bachilleratos.Esta es
una variable patrcialmente controlable por el sistema dado que
la mayoria de 1as preparatorias puablicas dependen de sus
respectivas universidades.hNaturalmente que este es un proceso en
cascada pues la demanda de enseflanza media superior dependeri de
la cobertura de los ciclos previos como el Primario y- el Medio
Superior o Secundario .3

c).—~L.A EFICIENCIA TERMINAL NEL. SURSISTEMA DE EDUCACION MEDIA

SUFEROR ,la cual es también una variable parcialmente cantrolada

por el sistema.4

® Por COBERTURA entendemos la relacién que existe entre la
poblacién atendida por el Subsistema de Enseffanza Media Stperior y
la poblacién total que este en cded de cursar ecaos niveles.

4 Far EFICIENCIA TERMINAL entendemos 1a relAacidn existente entre el

numero de egresados a un ciclo educativo, respecto al nAmero de

los que ingresaron a rse circlo.
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Maturalmente que al modificar una de estas variables; Ceteris
Paribus, variara la demanda por el servicio de educacién superior.
Para ingresar a la instruccién universitaria, el aspirante debe
cumplir como minimo con los requisitos siguientes:

Tener la certificacidn de haber concluide la instruccién media
superiors; Haber cubierto 1los requisitos de aceptacidn a 1la
intitucién que pretende ingresar y poseer &1 o su familia 1la
posihilidad econdmica minima indispensable para sus gastos de
menutencidn v de estudios. Esto implica que su familia puede
prescindir del ingreso que podria generar el estudiante,en caso de
trabajar.

d).—~ EL FACTOR ECONOMICO , visto 8 nivel individual como 1la
posibilidad de un estudiante a sufragar sus gastos, es un aspecto
adicional a los tres anteriores, que influye en la demanda de
educacidn profesional.lUsualmente el indicedor de ingreso promedio
por habitante, a nivel de una economia y por un periodo de tiempo
es el INGRESO PER CAFRITA , por tal motivo se debe considerar como
otro factor o variable endgena que tambien influye en la demanda
de educacacidén superinr.r

En cuanto a la cepacidad instalada necesaria para ofrecer el
servicio, se puceden bhacer las consideraciones siguientes 3

Con el fin de evitar al maximo posible 1la movilidad vy

SND es de extranar nque los paises con un nivel mayor de INBRESO

FER CAPITA, tengan un npuamero mayor de matrficulas de nivel

profesional.



desarraigo de los futuros profesionistas y con esto agravar el
problema de sobrepoblacién y concentracién de 1la actividad
econémica en los grandes centros urbanons ,el Estado Mexicane ha
seguido durante 1los dltimos 30 afios una estrategia de
desconcentracidn de la educacidén superior.En 1930 el 95% de 1a
actividad educativa profesional se realizaba en la Capital de 1la
Republica, en 1920 csolo el 23% de dicha actividaed se ejecuta en el
Distrito Federal.Hoy en dia, todas 1as entidades federatives a
exepcién de fMuintana Roo cuentan con su  propia universidad ast
comn la existencia de tecnoldgicos regionsles.En la asctualidad el
problema parece estar percialmente resuelto pues las universidades
generalmente se encuentran en las capitales de los estados y el
traslado de los estudiantes de entidades medias y pequeflas, no
representa un gran problema ,tal es el caso de Colima, rTlaxcala ,
Morelos etc.,.pero es micho mAs complicado para Chihuahua
Sonora , Coahuila , Durango, etc.

2) .~ No se puede perder de vista que los costos de manutencidén y
estudios se incrementan considerablemente cuando los aspirantes se
tienen que trasladar a otras ciudades para cursar sus estudios.
Otra variable exdgena porse el sictema,es la disponibilidad que los
estudiantes tienen para que sin tener que desplazarse de una
ciudad a otra, puedan cursar sus estudios. For tal razén se define

el siguiente indicador ¢

-1}
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DENSTDAD INSTITUCIONAL = MUMERO DE IMST. POR ENT. FED. / EXTENSION
TERRITORIAL DE LA ENTIDAD FEDERATIVA

De esta manera tratamos de medir la congruencia geogrAfica con 1la

que se encuentran distribuidas las instituciones en el territorio

nacional, tomando en consideracién exclusivamente el aspecto de

extensiédn territorial por entidad.

En el incise 3 de 1A seccidn I1.5 se hizo mencidén de que
cualquier organizacidn educativa, requiere de recursos econdmicos
para su operacién. El Subsistema de Educacién Frofesional en su
totalidad, requiere de un minimo indispensable de recursos
gcondmicos que es igual al agregado de los minimos indispencsables
que requieren cada una de las unidades que 1lo conforman. Estos
recursos al margen de que sean publicos o privados provienen del
Sector Productivo de 1la Sociedadi por lo que la:- actividad
econédmica del pafis influird fuertemente en la disponibilidad de
recursas para 21 sector educativo.

f).—- Se sabe que LA ACTIVIDAD ECONOMICA de un pais, se mide por
el FIB e nivel mactoecondmico , luerno entonces 1a dicsponibilidad
de recursos para educacidn via Suhsidios Estataeles , Federales o
Recursos FPropios estan fuertemente condicicnados par el
crecimiento o decrecimiento del FPIR y la manera en que ce
distribuye éste a nivel regional,

Este indicador del monto y form3 en que se distribuye 1la

produccién,es otra variable exédgena con relacidén al sistema objeto
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de estudino. Lo afecta fuertemente no sdlo en cuanto al
crecimiento de la oferta educativa sino también respecto a su
eficiencia de operacién. 51 ademas se toma en
consideracidén gue el 87% de la matricula de licenciatura es
atendida por el Sector Fablico y que en 1990 , mas del 95 % de los
ingresos para las instituciones pablicas de educacidén superior
pravienen de los gobiernos estatales y federals Entonces el
problema no s6lo 2s de inequitativa distribucidn de 1la riqueza
entre los diferentes grupos de 1la poblacidén, sino también de
la disponibilidad de recursos de los gobiernos federal y estatales

For el lado de la demenda del servicio educativo, se incluye en
el inciso d) al INGRESO FER CAFITA y en este inciso, por el 1lado
de la oferta cducativa se incluye 8l PIB . No obstante 1a doble
inclusison de la produccidn econémica, es importante no perder de
vista que la cantidad es la misma, pues en dlitima instancia son
los dos lados de una identidad macroecondmica 3 INGRESO FER CAPITA
= FIB PER CAPITA .

g).- For 1la importancia que reviste 1 factor econdémico,
se agrega otro indicador de uso frecuente , y se refiere a la
participaciédn porcentual de 1la poblacidén ecendmicamente activa

para cada una de las entidades 3

+ FOBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA FMEDIDA PORCENTUALMENTE
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lLos tedricos de la educacidn ven a la formacidédn profesional
como un fendmeno eminentemente urbano, que se da en las grandes
concentraciones sociales. Con el fin de medir el empacto de esta
situacidn sobre la demanda, incluimos dos variables demograficas

adicionales a la del ptrimer inciso de esta seccidn.

R).~ Identificamns a nuestro cliente potencial como el joven
entre 1B y 22 afios y sabemos gue el mayor o menor namero de
joévenes en  ese rango, estli determinado por 1los niveles de
pohlacidn de la regidén y las tasas de crecimiento poblacional. Esg
inmediato pensar gue a mayor nGmero de pobladores en una regidn,
mayor serd el ndamero de clientes potenciales pare €1 servicio de
educacién profesional. Mas para el caso de México en donde el 75%
de la poblacidn actual, es menor de 30 affjos. For tal motivo
incluimos como variables demograficas adicicnales @
DISTRIBUCION PORCENTIIAL. DE LA POSBLACION=FORBILACION FORENT. FED./

FORLACION NACIONAL
DENSTRAD DE PORLACTON = PORLACION FPOR ENT. FED. / SUFERFICIE EN
KILOMETRGES CUADRADOS FOR ENT. FED.

£n los incisns anteriores hemos incluide variables Geograficas,
Econémicas vy NDemograficoas. Un factor adicieonal a incluir es 1la
mayor o menor Y tradicidén Ycultural que pueda existir en la
entidad. Sabemos que hay riudades con wn gran interés por 1la
promocién  y desarrollo de la culturs y otros que le dan un poco

mAs de énfecsis a otro tipo de eventos como los deportivos por

69




citar algan ejemplo 'y recaonociendo de entrada que no son

excluyentes.

i).= Como un indicador de la actividad cultural, incluimos como

variables exdégenas adicionales ¢

E1 NUMERQ DE BIBLIOTECAS FOR ENTIDAD FEDERATIVA

FECHA DE FUNDACION DE LA FRIMERA UNIVERSIDAD EN LA ENTIDAD
l.a primszra de las variables estid relacionada con 1la capacidad
instalada para dar apoyo a las actividades de docencia e
investigacién y la segunda como un  indicador de 1la tradicidén
universitaria en la comunidead .

A 1o largo de este gseccidn hemos descrito los principales
factores que conceptualmente, se conciders que mavor influencia
tirnen =obre ol Subsistema de Educacién Frofesional. Estos
par&metros condicionan en buepa medida su evolucidén en =1 tiempo.
Entendemos por evolucidn del sistemas los cambioscualitativos o
cuantitativos que se den en éste, a lo 1largo del tiempo.
Especificamante, les transformaciones en uwna o varias de sus
partes componentes, en su estructura o en las relaciocnes tanto
internas como externas.

Recordemos que las relaciones entre el sistema y su medio
ambiwente pueden ser formales o informales, con grupos o con
individuos, cotidianas o esporadicas, inmediatas o a largo plazog
y todas ellas originan una gran  variedad de situaciones,

mecanismos v procedimientos.
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11.8 ESTRATEGIAS DE FARTICIFACION .-

f.as diferentes formas en que se encuentran estructurados 1los
paises y sus gobiernos, tento en sus tradiciones socioculturales
como en los esquemas econdmicos , condicionan las espectativas de
la colectividad respecto a la participacién de las universidades
y por consiquiente, las estrategias globales gue se desarrollan en
cuanto a sus relaciones.

En un extremo se tiene a 1os paises que se han establecide en
base a un liberalismoe econdmico y su economia se norma
fundamentalmente por las leyes del mercado. Aqui, 1la oferta y 1la
demanda por los servicios de edilcaciédn superior son los mecanismos
encargados de regular las relaciones entre las instituciones de
educacidén superior y la sociedad.

En el otro extremo se tiene a los Estados que pleonifican de
manera centralizada su actividad econémica, y 1los servicios de
educacién son  financiados a través de una transferencia de
recursos de la comunidad hacia las instituciones educativas.

Sin embargo en 1as mas de las veces , se encuentran esquemas
mixtos en los que se da la caoecistencia de las instituciones
pablicas vy privadas con sus recspectivos moadelos de financiamiento,
pero que en gltima instancia su operacién cotidiana se incerta de
manera inducida, a los cbjetivos de una plancacién nacional, tal
comp sucede con la mavoria de 1los paises de América Latina vy

y del mundo.
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La evidencia practica demuestre que mientras menos desarrolledo
se encuentra un pais o una regidn, mas grande es la tendencia a
concentrarse en s4{ mismo y mas débiles las oportunidades de
generar relaciones informales mdltiples ( centradas en los
individuns ). En estas condiciones, se hace mas necesario contar
con un proyecto politico de coordinacién centralizada como es el
caso de practicamente todos los paises de América l.atina.

La estrategia de planificacidén en las relaciones entre 1la
universidad y la colectividad corresponde a un enfoque sistémico y
se centra en la consideracidn de que los objetivos de crecimiento
econdmico son prioritarios. Desafortunadamente, muchas veces este
nbjetivo va en detrimento de otres consideraciones sociales vy
culturales por estar orientado basicamente hacia la regulacién de
las relaciones entre educacidén y empleo , asf{ como la formacidn de
profesionales que contribuyan con la industria y los diferentes
sectores de la produccidn.

Entre las limitaciones mas frecuentes que se asocian a8 la
estrategia de planificacién, se puceden mencionar ¢

a! .~ Los mecanismas formales de relacidn entre instituciones,
adquieren una posicidn de privilegio con respecto a8 los mecenismos
informales basadas en los individuos, de esta manera se propicia
la rigidez y el burocratismo interinstitucional.

B) .— Se fomenta un reforzamiento del control y direceidn de

l1as acciones desde las instancias superiores, en detrimento de la



concertacidn y negociacidn de las acciaones.

c) .- Los modelos de planificacién corren el riesgo de ocultar
ciertas complejidades en cuanto a 1la interaccién independiente
entre las partes, a cambio de concentrar todo el poder en un
reducido grupo |que toma las decisiones.la zperiencia de
numerosos paises en vias de desarrollo, confirman que la actuacién
autdnoma de las universidades, frecuentemente se ve impedida o
amenazada por lag convicciones de los grupos en el poder.

Esto se convierte en un lamentable hecho pues si bien es cierto
que la universidad es una institucidén sustentada por el estado vy
al servicio del | estado , tembien es cierto gque no es una

institucién al servicio del gobierno ni  mucho menos de algunos

grupos en el poder .



ITn TRADICION EDLCATIVA EN MEXICO
I11.t ANTECEDENTES HISTORICOS . -

Sin duda alguna , la Biblioteca de Alejandria fue el primer
centro de investigacién del que tenga registra histérico 1la
humanidad . Fundada en el afio 300 A.C. en el puerto de Alejandria
a orillas del Mar Mediterraneo, se convirtié en poco tiempo en el
centra artistico,cientifica vy literario de oriente vy herencia de
la cultura helénica.

Detras de sus muros se encontrabsn grandes laboratorios de
investigacidn ,- un 7ooldgico y tna excepcional biblioteca que se
calcula contenfia mas de un milldn de volumenes ( manuscritos ).

Entre 1los grandes hombres que participaron e hicieron 1la
excelencia de ese Jugar podemos mencionar a ¢ Eratédstencess
astrénamo , historiador , filésofo , poeta y jefe de la
biblioteca. Descubrisé que la tierrs ers redonda y fue el primero
en calcular su circunferencia. Euclides; gran matemidtico iniciador
de la construccion sistematica de la geometria. Arquimedess genio
de la mecAnica y sus aportaciones en hidraulica siguen siendo
consideradas en la actualidad. FPtolomeos astrénomo y matemitico
que decsarrolld une teorf{s snbre la tierra y los planetas girando
alrededar de ella, incluyendo al sol. Dionisio de Traesia, quien
definié las partes moleculares integrontes del lenguaje tales como
sustantivos, verbos, adjetivos, etc.

El puerto de Alejandria, copitsl del imperio de Alejandro Magno

se convirtid en l1a ciudad mas importante del mundo en su época. A
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sus puertos llegaban barcos y mercaderes procedentes de los cuatro
puntos cardinales , mismos que se requisaban en la bugsqueda de
papiros y manuscritos de toda indole. lLas partes mAs antiguas de
los textos biblicos fueron escritos en el siglo X A.C. en hebreo.A
la vuelta del destierro a Babilonia de la comunidad judfia en el
siglo V , ese sustituyd al hebreo por el arameo en toda Falestina y
fue precisamente en Alejandria en el afjo 250 D.C. donde se hizo la
traduccidn al griego que en ese entonces era el idioma usada en
todos los palses del Imperio Romano tanto para el comercio como
para la vida urbana.

En la Biblioteca de Alejandria se concentrd todo el
conacimiento humano de la época, miemo que fue fomentado vy
desarrollado por los hombres de la civilizacidn claAsica griega vy
difundido en tndo 1 miindo antiguo por los Romanos . -Incendiada
la primera vez por  los soldados victoriosos del César ,
ardié de npuevo en el afin 3920 D.C . y sus restos , segan la
leyenda , fueron destruidos pr el Califa Omar en el afio 641 D.C.

Faosteriormente , ya en la Edad Media, surgen las universidades
como un producte del despertar intelectual del sigle XII. Este es
el principio del fin del mundo feudal y el swgimiento de la wvida
urhans en las prguaefias aldeacs. Se propicia una nueva forma de
organizacidn social que requiere de la creacidédn de npuevas
instituciones tanto mnicipales como religiosas .

£l reforramicnto de la monarquta delimité grandes extenciones

territoriales en donde se desarrollé unpa vida mas segura que
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intensificd los intercambios culturales y camerciales entre
di ferentes ciudades y regimenes tanto de Europs como de Asia. L.a
divisisén del trabajo, el fortslecimiento dél libre comercio vy 1la
especializacidn de 1a mano de abra, fueron la resultante directa
de la vida urbana y con &sto el surgimiento de las profesiones vy
laos nficios.

En ese ticmpo, tna ¥ universitas " era una agrupacién o
asociacién de personas con un determinado oficio, que se ponfan a
discutir puntos de interés coman. Por tal motivo, se podfan
encantirar universidades de mercaderes, carpinteros, herreros, estc.
as{ como de personas interesadas en alguan tipo de conocimiento.
Fntre estas dltimas, habla universidades de profesores y maestros
en donde discutfan sus puntos de viasta y nuevos hallazgos respecto
a un tema en particular. También habia otras en donde se mezclaban

aprendices o estudiantes junto con maeztros y en esta vinculacion

se desarrallaba el proceso de ensefianza - aprendizaje .
l.a " universitas " mAs antigua que aparece en funcionemicento es
la de Salerno — Ttalia en el siglo XI & le siguen las de= Rolonia

en 1088 , Farma y Modena ( también en Italia en el siglo XII),
finslmente l1a de Faris en 1150 en Francia. FPosteriormente, ya
durante el =igleo XIII, surgen las de Palencia, Salamanca y Lérida
en Espaffa. La de Coimbra — lLishoa en Fortugal; Oxford v Cambridge
en Inglaterrai Toulouse , Orleans y Augers eon Francia.

f_a fundacidén de JTas antiguas univesidades 2n la EFuropa Central

y del Este, se llevd a cabo durante el sigle XIV. Entre éstas se



pueden mencionar 't La de Erfut en Algmania s la de Heidelberg a
orillas del Neckar ( ﬁaden - WUrtemBerg ) en Viena - Austria , 1la
Universidad de Praga en Checoslovaquia, la de Cracovia en Polonia
a orillas del Vistula y algunas otras mas. Las universidades
pasteriores surgen en el Renacimiento o en 1a Epoca Moderna tal
como sucede con tedas las que se fundan en América durante 1la
Colonia.

Determinar la fecha exacta de fundacidn de cada universidad, es
con frecuencia motivo de discusidén, puesto que resulta dudoso
saber con exactitud en gue momento una escurla que vya existia
previamente, 1lega a adquirir el rango de universidad; o cuales de
las " universitas " medievales correspondisron al  esquema de
reunidn de alumnos y profesares.

Por citar un ejemplo: podemos decir que no obstante que la de
Salerno fue la primera que se fundd, se reconoce a la de Rolonia
como la que precede a todas las demas de acuerdo al concepto
actual de universidad. En la de Bolonia y en todas las que siguie-
ron sste esquema, prevalece el elemento estudiantil, lo que da
lugar a un tipo de universidad en donde se logra una mayor
participacidn por parte del alumnado y que corresponde mas a la
idea actual. En la lUniversidad de Faris y en las que siguen este
model o, prevalece el girupo de profesores y hoy en difia se
identifica mas con &1 esquema de instituto de investigacidn,
naturalmente con la participacién de estudiantes pero con una

intervencidn de apoyo.
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Durante ese tiempo , existieron en -la: organizacidén social .

tres poderes externos a la unversidad. gue-influfan directamente en

ella :La autoridad eclesiéética-'Edncéntréda en el Papa y de

dominio universal , la Imperial o"hégi’ eunida en los reyes y la

pequefla aristocracia cercana a la coruné‘, finalmente la municipal

o Incal que recafa directamente en los que ejercfian la auteridad

en lacs pequeffes aldeas. Naturalmente que las relaciones entre estos
diferentes poderes no siempre fueron amistoses y cordiales , pero

tampoco se llegaba a rupturas definitivas . Entre estos poderes vy

la universidad se crearon relaciones reciprocas ya que 1a

universidad necesitaba de ellos y a su vex ¢éstos se respaldaban

con la universidad.

El hecho de nue fueran varios, cred en la mayoria de las veces
una situacidn de equilibrio , gue se rompidé cuando algunos de
estos poderes se debilitd, o como sucede en la actuslidad cuando
la universidad queda hajo la outoridad exclusiva del gohierno .Los
Papas y Autoridades Civiles ( al igual que algunos regimenes de
hoy ) , otorgaban sus privilegios y proteccidén a la universidad,
tratando de encontrar apoyo ideolégico en ella para sus propios
fines . Algunas ostaban estrechamante vinculadas con la
organizacidn ecleciastica y funcionaban mas como seminarios vy
centros de estudios religiosos. A su vez, correspondia
exclusivamente al Papa , conceder 1la licencia para enssfar en
tadas partes ( Licentia Ubique Docendi ) por ser el pontificiado

la Gnica autoridad universal en el mundo post—-modieval.
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Internaomnete , la direccidn de 1la universidad generalmente
estabas a cargo de un representante de la Iglesia ( canciller ,
escolastico , maestrescuela , etc. ) quien era asistido por uma o
dos consejos ( o asambleas ) y diversos funcionarios de apoyo que
tenfan los poderes de control y gobierno. l.as facultades en las
universidades de esta época, usualmente eran cuatro , aunque no
siempre estuvieron todas presentes ¢ Artes , Teologia , Derecho (
Civil y Candénico ) y HMedicina. En la mayoria de 1las veces, 1la
facultad de artes liberales era la m&s numerosa Yy tenia un
caricter propedetatico o introducterio con respecto a las demas.

Durante el =siglo XV , se acelera el ritmo de creacidn de nuevas
universidades « A medida que los principes y monarcas advierten su
importancia v gran contribucién en 1la wvida social de sus
reinos , favorecen su fundacidn y la posibilidad de ecstablecerlas
PN GUs dominios , naturalmente con la correspondicente  aprobacidn
pontificia. De esta manera , aquellos centros del saber de 1los
siglos XIII y XIV gue apenas eran un puflado ., se multiplican
considerablemente durante el siglo XV.Twin ( 1405 ),Aix ( 1409 ),
lLeipzig ¢ 1402 ), S5t. Andrews ( 1413 ), Rostock (1419) , Dole (
1422 ), lLovaina ( 1426 ), ete.

La invencidn de la imprenta por Gutenberg en 1440 y el
descubrimiento de Américe en 1492 , son dos grandes sucesos
que transforman le vida econdmica vy cultural de Ewopa.For un lado
surge la tipograff{a o impresidn con caracteres méviles que permite

1a reduccidn de los rcastos de impresidn de las publicaciones

€STA TES'S M8 BEDE
SAR BE LA DBLIGTECA



v con #ésto se expande la difusién de 1la obra cultural de muchos
artistas e intelectuales de la época. En el otro extremo , América
se convierte en poco tiempo en la sede de numerosas universidades
basadas en la tradicién educativa suwropea.

La Universidad de Salamanca ( mas humanista que cientifica )
Ffundada entre 1218 y 1219, es una de las mas antiguas y celebres
de Espala.Fue el prototipo y Alma lMater de todas las universidades
hispaonoamericansas.Se fundaron conforme & su modelo y 1o siguen con
fidelidad a lo largo de su trayectoria histérica. lLos estatutos vy
reglamentos del Alma Mater animaron la vida académica de
hispanoamerica .

1171.2 L.A COLONIA .-

En el siqglo XVI primer siglo universitario de América. Se funda
la Universidad de Santo Domingo l1a cual nace pentificia( 1538 )can
los privilegios de la de Alcald y la de Salamanca bajo el vimpulso
de la Orden de los Fredicadores.

Posteriormente se fundan las dos grandes oficiales y
principales de México , en la MNusva Espafla y Lima en Ferd. Nacen
regias con cédula real  eupresa ( 1551 ). luega ohtienen
confirmacidn pontificia en 1595 1a de Mé&xico y en 1571 la de Ferd.
Esta Gltima 1o solicita al cabildo secular y provicionalmente
funciona al amparo de la Orden de Predicadores.la de WMéxico 1o
solicita el virreinato pero la iniciativa fundacional se debe a su
primer obispo Fray Jusn de Zumariraga.

l.as otras fundaciones del siglo XVI también obtuviecron documente
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de ereccidn propio y especifico flLa Universidad de 1a Flata en
Rolivia, que no entra en funciones durante el sigleo XVI. La
Universidad de Santiago de 1la Paz en Santo Domingm § La Tomista de
Santa Fe en Bogota - Colombia de los Dominicos, y 1la de San
Fulgencio en RAuito - Ecuador de los Agustinos.

Durante la fundacién de la Nueva Espafia , se pueden destacar
dos etapas que se vivieron ilLa militar § qQue s una historia de
abusos , engafos y acontecimientos sangrientos que culmina con la
derrota de los mexica el martes 13 de agosto de 1521 después de
estar sitiada la Gran Tenochtitlan por mas de 60 dias . Fosterior-
mente se establecen las autoridades civiles y militares que
inician 18 fundacién de la colonia en este continente.

l.a segunda etapa ( y no menos dolorose que la primera ) fue la
evangelizacidn que llevaron a cabo los misioneros catélicos del
viejo continente.Actuaron como moderadores ante las auteridades no
eclesiidsticas en la defensa y culturizaciédn de los indigenas. Se
trataba de arrancar las antiguas creencias paganas y en su  lugar
auplantar la religidn catdlica dos primeros misioncros que
llegaron & Mérico fueron los Francisconos , posteriormente los
Dominicos , las Agustinos v finalmente los Jesuitos.

Durante este primer siglo de colonizacidén , se fundan por  los
ospofioles varias ciudades importantes principalmente en 1los
lugares donde anteriormente se encontraban grandes poblados
indfgenas.l.a Ciudaed de Mérico i we inicia en 1521 y es considerada

la capital de la Mueva Ezpafla , FPatzcuaro ( Michoacan ) en 1522
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Guadalajara en 1541 , Mérida en 1542 y Monterrey en 1596 entre
muchas otras importantes poblaciones de la Nueva Espafa .

Fuebla fue el pasn obligado entre la Ciudad de México y @1 puerto
de Veracruz ,por lo que en poco tiempo se convirtid en la segunda
ciudad maAs importante de la Colonia .Sobresalié no sélo por su
actividad econdmica y politica , sino también en 1o que toca a 1la
educacidn suparior 4, la cual rivalizaba junto con Guadalajara con
21 centro maximo de estudios de la Nueva Espafa, que era la Ciudad
de México.

LLos colegios v seminarios empiezan a apatrecer .
fundamentalmente ante la necesidad de ¢ formar nuevos sacerdotes
que contribuyeran a la labor de evangelizacién , instruir a los
hijos de los espafinles que vivian en la Mueva Espafia y convertir a
la peblacién indfgena en trabajadores mas capacitados .
hahilitandales en los oficios que eran necesarios on la  nueva
organizacidn social.

De esta manera surgen en la ciudad de México , 21 Colegio de
Santa Cruz Tlatelonleco en 1536 , el Colegio de San Juan de Letran
en 1549 , l.a Universidad de Mérico en 15535 y el colegio de Juaen
FPablo de los égustinos en 1571.

Similormente en FAtzcuaro , Vasco de Guiroga funda en 1340 el
Colegio de San Juan Nicolas de Estudios Mevores . El  objetivo esg
una vesr mas , formar sacerdotes que se encargaran de difundir la
religién catslica entre los indigenas.En 1580 1 Colegio de San

Hicolas es traslodado a Valladolid ( hoy Morelia ) guedando una



extensiédn de este colegio en FAtzcuaro.

En 1591 los Jesuitas fundaron en Guadalajara el Colegio de
Santo Tomas , iniciandose las enseffanzas de retérica y latin .No
es sino hasta 1488 cuando el colegio se amplia agregandosele las
cAtedras de filosofia , teologia , moral y escolastica asi como el
primer curso de artes. En 1696 se inaugura un nuevo colegio que es
el de San Juan Rautista y en 1700 e funda el Seminerio Conciliar
del Seffor de San José.

Yucatan es conquistada por Francisco Montejo y funda l1a ciudad
de Mérida el &6 de Enero de 1542 . con el respaldo de la catedral y
los conventns establecidos en la ciudad , se abren varias escuelas
v centros de enseanza siendo la primera de ellas 1la que
funciond en el monasterio de San Francisco . Es en 1618 cuando se
empieza a construir el Colegio de San Javier en donde -se  enseffa
humanidades 4, filosofia , teologia , moral , derecho candnice
artes , literatura y algunas ciencias.

Muevo Ledn junto aon otros estados del norte del pais
reprecenta una situacién distinta durante el perfodo del virreinato
en comparacion con otros estados del centro y del  sur  que  estéan
mas cerca de la ciudad de México . Las candicicnes geograficas
climatoldaicas v las distancias ten grandes , dificultan mucho su
colonizacién . Frueba de 1o anterior es que la ciudad de Monterrey
es fundada en 1596 y hasta 1702 cuando se inicia la construccidn
de la iglesia de San Francisco Javier pér el padre Jerénima lLépex

Frieto. En 1712 se establece el seminario junto a la iglesia vy



también se funda por los jesuitas  un’ coleqgio anevo al

seminario. Sin embargo la educacidén que impartié este colegio no
tuvo gran continuidad ya gue en 1746 interrumpe sus labores . Es

en 1792 cuando se funda el Real y tridentino Colegio Seminario de

Monterrey.

Practicamente todas las universidades que el difa de hoy son las
mas grandes e importantes del pafis . fueron en tiempos de 1la
colonia colegios e institutos fundados por los misioneros que
llegaron a efectuar la labor de evangelizacién de la hueva Espafa.

lLa c&dula de creacidn de la Real y Fontificia Universidad de
tiéxicn fue firmada el 21 de coptiembre de 1551 por el Rey Felipe
1T v gracias a Jlos esfuerzos del Virrey fntonio de Mendoza . los
alumnos fundadores fueron aproximadamente cien y el gobierno de la
institucién estaba confiado al claustreo , siguiéndmse la tradicidn
de las universidades curopeas. Se integraba por un rectar . aguien
representaba a la institucioén . al masclrescuela y dos
catedriaticos. Las instalaciones se edificaron frente a la antigna
Plaza del Volador v el 29 de junio de 1584 el ar=zobispo Fedro Mova
de Contreras puso la primera piedra. las clases se iniciaron en

noviemhre de 15922 no ohstante que el edificio no se babia

terninado por falta de fondos. La obra se concluyés totalmente en
1631. " Durante 1os primoros 222 primeros affos de existencia se

graduaron 29,882 bachilleres y de 1562 a 1B20 se graduaron 277
licenciadns ".Muchos de estos fueron posterirmente Teolngos . Aho-

gados ,0Obispos ,muchos togados de JTas Reales Audiencias de México,
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Guadalajara , Santo_pomiﬁgc y Maniia smiembros de 1los Supremos
Consejos de Castilla e Indias ; Prebendados Canénicos y Dignidades
para Catedrales ;vIHquiSidﬁrés s Consultores y Calificadores del
Santo Oficio 3§ asilénho catedraticos para las universidades de
América y Euwropa (Salamanca , Sevilla , Valladolid , Granada).

A au vez , la Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo
hoy Universidad Autdnoma de Michoacan,fue la primera del pais a la
que se le confiridé el titulo de Universidad Autédnoma de acusrdo al
decreto namero ? del 3§ de octubre de 1217 por la XXXVI lLegislatura
cuandn era Gobernador del Estade el Ing. Fascual Ortiz Rubio .

La instituciédn de la que nace ests universidad fue e1 Coleqgio
de San Micelas dbisepo fundado por Don Vasco de Quiroga por el affo
de 1540, por tal mntivo es considerada como una de las escuelas
de educacidn superior con mis tradicidén , no nada mas .de México
sino de América Latina .

A principios del siglea XVIII , el volaegio de San MNicolas se
convirtiéd en un vardadero semillero de cultura , al cual 1lenaban
jovenes de distintas partes de 1la HNueva Espaia . lLos estudios
supericres en el estado de Michoacin los impartid el Colegio de
San Nicolas hasta 1810 en que fue cerrado con motivo del
Movimiento de Tndependencia . En 1811 , el repimiento realista
Dragones de Fatzcuaro "se acuartelds en el Coleaio de San Nicolas
por 1o que el edificio sufrid serios daflos , robos |, destrozos

de muebles .perdidas en la biblioteoca eéc. debido a la estancia de

1Sin+asis Historica de la Ciudad De iMexico
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los snldados por el plantel .

Entre los personajes destacados de la vide naecional , 1los
siguientes pasaron por las aulas del Colegio de San NicolAs Obispo
durante la etapa estudiantil de su vida ¢ El Bachiller Don Miguel
Hidalge y Costilla 3 El1 Bachiller Don José Marfia Morelos y Pavén
el lic. Ignacio Lépez Rayén , ilustre héroe insurgente ,creador de
la Soberana Junta MNacional de Zitacuaro.

fuadalajara fue una de las Audiencias de 1la Nueva Espafia y hoy
capital del Estado de Jalisco gue es uno de los de mayor potencial
econdmico y cultural de la Reptblica Mexicana . Esto se refleja en
su Casa de Estudios que se ha convertido en polo de
atronecidn para la educacidn superior en el occidente del territorio
mexicano.

Con l1a expulsidn de los Jesuites , en 1767 , fue clausurado el
Colegio de Santo Tomis que aguéllos dirigfian . Con &ésto el dnico
colegio que permanecia funcionando en Guodalajara era el de San
José , por tal motivo y después de casi un siglo de tramites sin
resul tados , Carlos IV creé la Universidad de Guadalajara por

Cédula expedida en San lorenzo el 18 de noviembre de 1791.

Durante Jla guerra de Independencia la Universidad se
manifestd gimpatizante al gobierno realista .Los Insurgente se
apoderaron de Guadalajara ., en noviembre de 1810 ., dejando rastros

o~ violencia., En onereo de 18114 A el Rector de 1la Universidad

infurmahe al Virrey ! Y he recolectsdo un domnativo de 1500 pesas
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entre los doctores que se hal]an‘actualménte“en esta capital ,

poniéndolo a disposicidn delydigﬁq ;1h§ndahté,eh jefe del ejército

Sr. Brigadier D. Félix“Célié“a ?diépuesto se predigque

disriamente en su iglesia por sus- individuas , para

rebatir con solidez las supe faé‘con que el sofista
Hidalgo trata de alucinar A ‘he  nombrado sujetos

que se encarguen de eschibir préql mas yfpapelés concernientes al

caso y propdédsito para desehgéﬁaf!aﬂlé‘ﬁultitud ".2

Al consumarse la Independencia » 21 claustro presté juramento
al Plan de Iguela el 14 de Junio de 1821 ante el Brigadier D.
Pedro Celestino Megrete , y un afio después , con motivo de la
Proclamacién Imperial de Iturbide acufid una medalla conmemorativa
de este acontecimiento . En la misma &poca camhio e1 titulo de
Real Universidad , que desde un principio habfa 1levado , por £l
de Macional y sustituyd su escudo , que eran las armas de Espafla o
por las Macionales .

En Yucatan existioron desde la época colonial diversns centres
de ensefianza superior , pero ©s a partir de 18467 , con la creacién
del Instituto Literario de Yucatan ., que 1a educacién en 1la
entidad se empiera a integrar a lo que serf{a la educacidén superior
nacional .

Duwrante @1 régimen del Gral. Obregdédn , el 25 de febrero de 1922

se publicéd la Ley de Creacidn de la Universidad de Yucatan bajo el

2 :
“Hernandez y Davalos , Juan § Coleccion de Documentos para la
B

Hi=taria de la Guerra de Independencia de HMexico de 1808 a 1821 .
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nombre de Universidad Nacional del_Sureste . la creacidén de 1la
universidad se debid a 1la ;viéifa[ del~‘entonces Ministro de

Educacién Pablica , José Vasconceldsfy,ifié dinaAmica figura del

Gobarnador Felipe Carrillo Puerfo;‘(La apertura de la universidad
representd un gran acontecimient&yﬁéfé el desarrollo del Sureste
de México , ya que se convirtié;eﬁ ﬁn foco cultural necesario para
esta regidén. El antecedente de la Universidad de VYucatan durante
la colonia , data del afio de 1624 cuando por Breve Apostélico vy
Cédula Real del 22 de noviembre , el Colegio de San Jdavier fue
erigido en universidad , con la facultad para conferir grados de
Bachiller , licenciado , Maestro y Doctor . Es sin duda , después
de la Real y Fontificia Universidad de México una de las mas
antiguas de la Nueva Espafa.

llo miamo en HMonterrey que en Fuebla , Guanajuato . Zacatecas
Navaca , etc. la educacidn durante la colonia estuvo fuertemente
ligada a la Iglesia Catdlica . En casi todas ellas se ensefaban !
Tenlogie , Derecho Candnico , Moral . etc. y algunas otras
diwniplinas practices. Muchos de estos colegios fueron los
antecedentes directos de lo gue posteriormente serfan Colegios
Mayores o Instituciones de Educacidn Superior llegando algunos de
ellos a ser lniversidades.

Durante l1a primera mitad del siglo XIX existfan en México tres
universidades ¢ la de México , la de Guadalajara y l1a de Yucatan .
asi como un ndmero substancialmznte mayor de colegios en Michoacan

. Puebla ., GBuanajuato HMonterrey etc. Con el movimiento de
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Independencia michos de estos colegios serfian clausurados al igual
que la Universidad de México . En 1810 se inicia todo un siglo de

vicisitudes para las Instituciones de Educacidén Superior del pais.

I1I.3 EL SIGLO PERDIDO . -

Durante la primera mitad del siglo XIX existian en México tres
universidades @ La de México , la de Guadalajara y la de Yucatan .
l.as de México y Guadalajara asi{ como otros colegios de gran
tradiciédn educativa como el de San MNicelids en Morelia fueron
cerrados y nuevamente reabiertos de acuerdo a la idea vigente del
gohierne en turno .

De esta manera , a partir de 1810 <se inicia teodo un siglo
caracterizado ( en lo educativo ) por continuas clausuras vy
reaperturas de las universidades y colegios , de acusrdo a su
coincidencia politica con los grupos en el poder.

Con el movimiento de Independencia el Colegio de San Nicolas
fue clausurado & partir de 1811 y se reabrid hasta 1847 teniendo
que ser restaurado de 1los dafios sufridos al servir suUs
instalaciones de cuartel del ejército realista , al desatarse 1la
lurha entre Espaficles @ Insurgentes .

lLa restitucidn fue debida principalmente al esfuerzo del
entnees Gobernador de Micheac&n Don  Melchor Ocampo  quien Je
guardaba un gran carifio a ia institucion .

A pesar del sorprendente desenvolvimiento gque alcanzéd el

plantel desde su reapartura y de 1los buenos resultades gue se
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observaban cada dia , los aconte;{ﬁientqs ~~pniit§¢qs que
conmovieron al pais durante‘élksegundu éef:io .del- siglo pasado
tales como ¢ La inestabilidéd bqliﬁica'interna « la idnvasidén por
parte de los Estados Unidos ast como la intervencién francesa ,
propiciaron una segunda  clausura ~del célebre colegio al
finalizar el afio de 1863 , cuandeo las tropas de Maximilieano de
Austria entraron en Morelia . Nuevamente comn en otros tiemnos
las instalaciones fueron convertidas en cuartel y en carcel .

Después dr los 4 affos que durd la segunda clausira , el 10 de
junio de 1867 , cuando ya habia triunfado el Fresidente Juirez vy
siendo Gobernador del Estado el llic. Justo Mendoza , se ordend 1la
reapertura del plantel en las antiguas Casas Consistoriales ( hoy
Palaciao de Justicia ) en vista de que su local . otra ves casi
destruido totalmente ,se hallaba ocupado por las tropas.liberales.

l.a Univesidad de Mé&xico fue cerrada por primera vez bajo el
gabirrno de Don Valentin Gomez Farias en 1B33 , pero al siguiante
affo la restablecid el Gral. Santa Anna no sin aeodificar sus
estatutns . Nueve ofios después les hizo reformas a los planes de
estudio v en 18354 le da octra organizacién . Estas transformaciones
tan frecuentes as!{ como el hecho de que 1a Universidad fuera
contrarfa a la opinién predomninante de la época , ocasionaron que
la ensecfianza fuera muy irregular y con pocse asistencia , al punto
de gie el edificio sirviera como ousea ., como cuartel y patra
reuniones de caracter polfitico .

Finalmente , un decreto del Frecidante Comonfort con fecha 14
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de septiembre de 1857 , extinguid completamnte a la universidad
no obstante que otro decreto del Gral; Zuloaga pretendid revivir al
extinto plantel ,pero &sto no fﬂé*poéiblé'a pesar de los esfuer=zos

por reabrirla . En 1863 Maxihiliénql?la Tsuprimié  ( junto con el

Colegio de San Nicolas ) declara vigente el decreto de 1857.

Entonces l1a biblioteca que yé Habiafsufrido algunos dafins , fue
extraida del lugar en 21 que habia permanecido , l1os libros fueron
empacados y conducidos posteriormente a la Riblioteca de San
Agustin . Al dejar de ser universidad el edificio que se le habta
destinado , fue ocupado por las Oficinas del Ministerio de Famento
y posteriormente por el Conservatorio de Masica .

Contrariamente a las dos instituciones anteriores . la
Universidad de Guadalajara desde su fundacidn simpatizé con la
Corona FEspafiola . For tsal motivoe , durante la lucha de
Independencia no fue clausurada , no obstante ., affos mas tarde las
autoridades politicas empezaron a intervenir en los asuntos de la
universidad ,al punto de que el 4 de Enero de 1824 fue clausurada,
permaneciendo asi hasta 1834 Ao en que nuevamente es abierta .

Al triunfo de la Revolucidn de Ayvutla , 21 partido radical tomd el
pnder on el Estado de Jalisco y el Gobernador Santos Degollado
eupidid un decrato en el que suprimia , el 15 de septiembre de
1855 , por segunda vez a la universidad y restablecfa al Instituto
de Ciencias .

Cinca affos  después el partido conservador desiana como

Gobernador de Jdalisco al Gral. Adrian Yoll , quien 21 4 de marzo
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de 1840 suprimé al instituto y  restablece &8 1la universidad .
Cuandn el partido libetral ﬁoma nuevamente el poder ,quedacomo Go-
bernador el Lic. Fedro Drgazéﬁ y es quien decreta la extincidén de-
finitiva de la universidad,permaneciendo as{ hasta el afio de 1925.

A 1o largo de este siglo sé da la lucha por el control de las
instituciones entre conservadores y liberales . l.os primeros
pugnan por que la TIglesia siga dirigiendo la educacién y otras
ramas de la actividad publica , en tanto que 1los liberales 1o
impugnan . Es el mismo clero liberal el que sienta las bases para
un nuevo tipo de institucidn - como en Daxaca lugar donde
estudiaria D. Benito JuArez - y gque a 1a larga sirve de modelo
para el desarrollo de los Institutos y Celegios que surgen en su
mayorfa durante la restauracién de la Repdablica .

lLas vicisitudes politicaeas de Jos Colegios v -Seminarios
corresponden también a sus problemas econdmicos . En la lucha por
el control van involucrados los bhienes , tal como sucedid en
Morelia en donde las continuas revueltas y cuartelazos afectaron
el pago de los réditos de los capitales y las rentas que recibifan
l1os Colegias , de forma tal que vya no fue posible cubrir ni
siquiera los gastos mas necesarios.
TIT.4 EDUCACTION SUFERIOR Y ESTADG.

S5in habor pretendido hacer tna descripcecidn histédrica exhaustiva
del Subsistema de Educacidn Frofesional, pero si resaltando
algunos hechos trascendentes de 1la vida nacional, se observa con

toda claridad el impacto que tales sucesos han ejercido sobre las



instituciones de educacién superior y a su vez la repercusion gue
&stas han tenido sobre la vida social convirtiéndolas en actores
principales de acontecimiento que se sucedieron y que ban ido
constituyendo a 1a nacidén mexicana.

Este sencilo ejercicio de asociacidn de sucesos histéricos
permite explicar algunas relaciones causales que ponen de
manifiesto de una manera clara y sin ambiguedades, algunas teaorias
pedagdgicas sobre los efectos sociales de la educacién:

~-Decir que "el sistema escolar, de cualquier sociedad, coes
reflerjo fiel de la politica @ ideologfa de los grupos aobernantes
o de los partidos politicos en el deer"S; es facilmente
comprensible cuando se recuerdan las vicisitudes que tuvieron gque
pasar las universidades Yy colegins mas antiguas de
Ibercamerica,dirante las luchas de independencia vy consolidacién
de las distintas repdablicas latinoamericanas.

—Concluir que quien ejerce el control de las universidades vy
Colegions Superiores es quien finalmente adgquiere 1 poder en la
encicdad, no resulta exagerado cuando se recuaerda que durante 1a
colonia, o1 control de la educacidn 1o ejercia 21 clerno y en ese
entnneces la autoridad universal recafa en el FPapa y la Iglesia
Catoslica.

Fosteriormente y  por muy breve tiempo, el control de 1la
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educacidn. lo ejercio la "Corona Espanola” a partir de la
expulsidn de los jesuitas en 17467 y como un indicio evidente del
fortalecimiento momentaneo de la monarquifa ante el debilitamiento
del Vaticano. El1 <eurgimiento de la RepGblica después de 1la
Revolucién Francesa en 1789 fue el inicio del desmoronamiemnto del
Imperio Espafiol sucitandase los movimientos de independencia entre
los que se cuenta 21 de la Mueva Espaffa en 1810. La lucha entre
conservadores y 1liberales por el control de 1los colegics e
institutos durante la reforma, ast como las distintas
intervencimnes extranjeras culminan con la clausura de estas
instituciones por mas de 80 affos. El propésito es eliminar
cualquier posibilidad de sustento ideolégico institucionalizado,
de 1ns grupos locales que pudieran aspirar al poder. E1 conflicto
se soluciona a través de la restauracidn de 1a repiblica con 1a
Constitucidn de 1217 v o partir de esa fecha €l [stado adquiere el
control de la educacién.

—Expresar que el Ariticulo ZFo. Constitucional 3l igual que
muchns otros, son el resultado directo de las experiencias vividas
en etapas anteriores, es perfectamente comprensible después de
repasar algunos acontecimientos tragicos de nuestra historia. En
@l Fo. Constitucional se tirata de salvaguardar a la educacién de
que no quede al  servicio de algunos grupos nacionales =]
extranjeros de acumrdo a sus intercses particulares y que no
necesariamente son los del [Estado.

"Articulo ITo.~ La rducacidn que imparta el Estado ~Federacién,
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Estados, Municipios— tenderi a desarrollar armdnicamente todas las
facul tades del ser humaRno y fomentari en ¢l, a la vez, el amor a
la patria y la conciencia de la solidaridad internacienal, en 1la
independencia y en la justicis.

I. Barantizada por el articule 24 la libertad de creencias, el
criterio que orientér& a dicha educacisén se mantendra por completo
ajeno a cualquier doctrina religiosa y, basado en 1los tresultadoes
del progreso cientifico, luchara contra 1la ignorancia vy sus
efectns, las servidumhbres los fanatismos y los prejuicios. AdemAs:

a)SeriA dembderatico, consideraondo a la demociracia no csolamente
como wna estructura juridica y un régimen politico, sino como un
sistema de vida fundado en ®1 constante mejoramiento eceondmico,
social y cultural del pueblo.

b)Ser& nacicnal, en cuanto —-sin hostilidades ni exclusivismos-
atendorid a la comprensidén de nuesstros problemas al eprovechamiento
de nuestros recursos, a la defensa de nuestra independancia
politica, al aseguramiento de nuestra independencia econémica y a
la continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura, y

c)Contribuirid 2 1la mejor convivencia humana, tanto por los
elementos que aporte a fin de rohustecer en el edrnicando, junto con
el aprecio para la dignidad de la persona y la integridad de 1a
familia, 1la conviccidn del interés general de la sociedad, cuando
por 21 cuidade que pongan =2n sustentar los ideales de fraternidad
2 igualdad de derechos de todos 1los honbre, evitando los

privilegios de razas, de sectas, de grupos, de sexos o de
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II. Los particulares podran impartir educacién en todos sus
tipos y grados. Pero por lo que concierne a 1a educacidén primaria,
sectindaria y normal (y a la de cualquier otro tipo o grado,
destinada a obreros y a campesinos) deberAn obtener previamente,
en cada caso, la autorizacidn expresa del poder pdblico. Dicha
autorizacidn podra ser negade o revocada, sin que contra tales
resoluciones proaceda juicio o recurso algunos

ITI. l.os planteles particulares dedicados a la educaciédn en los
tipos y grades que especifica la fraccién anterior, deberan
ajustarse , sin excepcidn a lo dispuasto en los parrafos iniciales
T y IT1 del presente articulo y, adem&s, deberan cumplir los planes
y los programas oficiales;

IV. lLas carporaciones religiosas, los ministros de les cultos,
las sociedades por acciones que, oeuclusiva o prredominantemente,
realicen actividades educativas, y las asociaciones o socicdades
ligadas con la propaganda de cualquier credo religieso, no
intervendran en forma alguna en planteles en que se imparta
educaci®dn primaria, sccundaria y narmal v l1a destinada a obreros o
a campesinnss

V. El Estado podira retirar discrecionalmente, en cualquier
ticmpo, el reconocimienton de validez oficial a los estudios hechos
en planteles particulares;

VI. l.2 educacidn primaria sera abligotarias

VIT. Toda la educacidn que el Estado imparta seri gratuitas
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VIII. Las universidades y las demas instituciones de educacioén
superior a las que la ley otorgue autonomfia, tendran la facultad y
la responsabilidad de gobernarse a si mismas; realizaran sus fines
de educar, inQestigar y difundir la cultura de acuerdo con 1los
principios de este articulo, respetando la libertad de cAtedra e
investigacién vy de libre examen vy discusién de las ideass;
determinaran sus planes y programasi fijaradn los términos de
ingreso, promocién y permanencia de su personal académico; vy
administraran su patrimonio. {_as relsaciones laborales, tanto del
personal académico como del administrativo, se normaran por el
apartado A del articulo 125 de esta Constitucidn, en los términos
y con las nmodalidades quie establezca 1la Ley Federal del
Trabajo conforme a las caracteristicas propias de un  trabajo
especial, de manera que concuterde con la autonomia, la libertad de
cAtedra e investigecidn y los fines de las instituciones a aque
esta fraccion se refiere;

IX. E!l Congreoso de la Unidn, con el fin de unificar y coordinar
la educacisdn en toda la Repdablica, expedira las leyes necesarias,
destinadas a distribuir la funcidén social educativa entre 1la
Fedreracidn, los Estados y los Municipios, o fijar las aportaciones
econdmicas correspondientes a ose servicio pdablico y a seffalar las
sanciones aplicables a los funcionarios que no cumplan o no hagan
cumplir las disposiciones relativas, 1o mismo que a todos aquéllos

que las infrinjan."”
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l.os afios posteriores a la revolucién, estuvieron caracterizados

por un gran namero de esfuerzos an- 0s’ sectores. Las

condiciones econdmicas y culturales’ de ropiciaron que se le

‘la superior, por

1o que algunos institutos y cnlegioé‘sa coqyirtieron en escuelas
de educacién primaria para poder empézar;afgatiéfacer la demanda
de una poblacién con mis del 90 % de anélfébetos.

No obstante la escasés de recursos, en 19210 se funda 1la
Universidad Nacional en la capital del pais, sohre la gue en otro
tiempo ser& la Real y Pontificia Universidad de la Mueva EspaRfa.
Fste hecho despierta inguicetad en distintas regiones y se empiczan
a2 abrir otras universidades, principalmente en la entidades en las
que durante la colonia se habia arraigado una tradicisén
universitaria. En 19247 se funda 1a de Michoacan, en 1922 1la del
Sureste (Yucatan), en 19253 la de Buadalajara, en 1933 la Autdénama
de Mueve Ledn, en 1937 la Universidad Autdnoma de Fuebla y ast
sucesivamente hasta llegar a 1la de Baja California Su en 1975.

En la medida en que se {fucron cubriendo las universidades de
educacidn basica para lta poblacidn, sr fue fomentando la wcreacidn
de nuevas instituciones de educacidn superior a 1o largo de todo
el territorio nacional. l.as autoridades, conocedoras de la f$ntima
relacion gue existe entre el desarrollo econdmico y desarrollo
educativo han dedicado durante todo este siglo, giran cantidad de
recuraos econdmicos generados para fomentar las actividades del

srctor educativo.
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Hasta el df{a de hoy es dificil establecer la cuantificacién de
la relacién causal entre educacién y crecimiento econémico, pues
si bien es cierto que la actividad educativa es la generadora del
desarrollo sncial de un  pais, también es indiscutible gue 1la
sociedad es la productora de los recursos necesarios para promover
y fomentar la formacidén educativa. Realmente 1o que sucede es que
ar da una transferencia reciprocsa de recursos mediante la cual se
retroalimentan ambas. De anqui que 1la educacidn debe sar
considerada como un medio para  alcanzar mayores niveles de
bienestar, pero al mismo tiempo es un fin en s{ misma, al ser
fuente de satisfaccidn de Jlas necesidades intelectuales del
individuo.

NDesde una perspectiva econdmica, la actividad educativa vy
particularmente la efducacidn supcriorji puede ser vista como el
factnr de la praoduccidn que condiciona el decsarrollo dado que
produce la mano de obra especializedae que es requerida por la
economfa. Decde la perspectiva social, la educacidn es el proceso
que permite transmitir la cultura y 1los valores a las nuevas
generaciones que le van dando continuidad a une sociedad. La
educracidn no puede ser vista como un fendmeno abstracto sino wna
actividad real y cotidiana que tiene comno funciones primordiales:
Mantener las tradiciones de un pals contribuyendo a la
supervivencia de los valores culturales Yy aumentar las
posibilidades de trancsformacidn de la sociedad pera contribuir al

proceso de la misma.
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II1.5 LA FPLANEACION NACIONAL .-

El1 Estado Mexicano se reconoce politicamente con régimen
democratico y estructura econémica mixta donde coexisten empressas
puihblicas y privadas que compiten en una estructura que tiende
hacia el 1libre mercado. El gobierno como depositario de 1la
autoridad y poder del Estado es el responsable directo de 1la
rectaria del desarvollo nacional, tal como se especifice en el
art. 25 de la Constitucién FPolitica de 1los Estados Unidos
Mesticanos.

AdemAs se establece en el articulo 26 que el gobierno organizara
un sistema de plancacidn demncratica con la intervencién de 1los
diversos sectores v faculta al Ejecutivo Federal para que dicte
los procedimientos de participacién y consulta popular en el
Sistema NMacional de Flaneacidén Democratica. HMediante ‘la  accidn
concertada de todos los sectores, cada 6 affios surge wun Plan de
Desarrollo que se obtiene en base a la ley de Flaneacidn (1983) vy
cuyo sustento legal esta contenido en los artfculos 25 y 26 antes
reforidos. En esta ley se proevee que & través de la conciliacidén y
la induceidn se insataura 1la vipcutaciédn entre instituciones
publicas y privadas para que se logre una actuacidén coordinada, en
la direccidén del dessrrollo nacionsl.

Farticul arcente, el Sector Educativo contribuye con la
formaci dn escolarizada de la poblacidén y 1a definicidén de 1los
objetivos en el largo plarzo quedan dados por el articulo 3o.

Constitucionals concretamente en el inciso ) de 1la fraccidén
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primerat "atendera a la comprensidn de nuestros problemas, al
aprovechamiento de nuestreos recurseos, a la defensa de nuestra
independencia politica, al aseguramiento de nuestra independencia
econdmica y a la continuidad y aprovechamiento de nuestra
cultura”.

Lo menumado conlleva implicitamente el hecho de que la
actividad educativa del sector queda subordinada a 1os intereses
supremos de la nacidén, tanto en 1o politico como en lo econdmico.
Far 1o que a la educacién universitaria se refiere, es importante
resaltar que la actuscidn de las universidades en 1 contexto
nacional dehe ser inducida y no obligada, para no contradecir el
epspiritu de la fraccidn VII del articulo So. que se refiere a 1la
libertad de citedra, el libre examen y discusidn de las ideas y a
la autonomia universitaria. .

Eata Gltimai es un senfido estricto se dehe entende? como el
traslado de funciones que el Estado Mexicano hace del gabierno a
tin organismo, descentralizado y autdnomn. For tal motivo 1la
autonomfa universitaria debe de interpretarse no como autonomia
drl Estado sino del gobiermo ya gue es una institucidén que no es
Aajena ni esta fuera del EStado poro si tiene la capacidad juridica
de antogobernarse para el ejercicio de sus  funciocnes de educar,
investigar y difundir la culturs en el marco de Jos principios
constitucionales.

Para no cometer un oxceso de abstraccion, no se requiere

conculir oste apartado sin mencionar los riesgos que e  prosentan

101



en la practica en cuanto a la injerencise que pueden tener otraos
grupos de la sociedad, sobre la actuacién de las universidades.
Estos intentos de induccidén hacia la accién de acuerdo a ciertos
intereses Iegitimos o no, pusden ir desde una sutil tecemendacidn,
hasta las fuertes presiones que se ejercen por medio de las
asjignaciones presupuestales. Sin embarga, estos mecani smos
cohercitivos no seicmpre logran direccionar la actuacidén de 1la
manera y an cambio si atentan seriamnete contra 1la calidad del
servicio que la institucidn ofrece.

El segiindn riesgo a mencionar, se refiere a la diferencia entre
l1os intereses supremos del Estado y leos del gobierno, quedando
nstos altimos ante la posibilidad de un traslape con los del
partidn politico o grupo que ostenta el poder.

Al margen de estas consideraciones prActicas, en 1978 se cred
el Sistema Nacional de Planeacién Fermenente de 1a Educacién
Superior (SINAFES) a propuesta cenjunta de la SEP y ANUIES. La
idea fundamental consistid en crear una instancia administrativa
que permiticra insertar a la educacién superior tanto en la fase
de nlaneacidn como en 1a participaciédn para contribuir a la
instrumantacidn de los planes nacionales de desarrollo.

{as instancias credas para llevar a cabo los trabajos del
sistema tienen un punto de partida en las instituciones de
educacidn, mediante las Universidades de Planeacidn
Institucionales (UFT) existentes en cada una de ellas. A =su  vez,

éstas se agrupan por entidad federativa creandose las
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Coordinaciones Estatales para la Planeacidén de la Educacidn
Superior (COEPES).

Un nivel mayor de agrupacidn lo constituyen las & regiones en
que se divide la reptblica conformiAndose las Coordinaciones
Regionales para la Planeacién de la Educacién Superior (CORFES) vy
finalmente como Yltima instancia de integracién se tiene a 1la
Coordinacién Nacional para la Flaneacidn de la Educacidédn  Superior
(COMFPES) .

For medio de esta estructura se han llevada & cabo trabajos
tales comno: £l Frograma HMNacional de la Educacidén Superior
(FROMAES) ydocumento elaborado durante 1984 y 1985; Estrategias
para el Mejoramiento y Consolidacién del Sistema Nacional de

Fducaridn Superior presentado en 1990 y algunas otros.

----------------------------------- S I ettt |
1 L '
1| COOEDIHACIONES "o .
1] ESTATALES (COEFES) "o - V
1 1 '
I 1 K
T T :
i v wua 2
W ous oL, 1
' '

1
W C '
e e e e e m e — e, - - —-—-——— - — - <4

COORDPIHACIOHNH HACJTOHAL (COHPES)

REFRESENTACTION DE LAS INTANCIAS DEL SINAFES

CUADRO TII 1.



SEP RHUIES

COHACYT SHCP

CONRDINACION NACIOMAL PARA LA PLANEACTON
DE LA EDUCACION SUPERIOR (CONFES).

CUADRO III.2 .

Si birn es cierto gn existe la libartad de que cada institucién
de educacidn superior en lao particular fije sus propios objetivos
(y mas para el caso de Jas autédnomas que' tienen reconocida vy
juwridicamente esta capacidad), también es cierto que ¢n 1o general
se deben de conducir dentro de los linecamientos de la planeacién
nacional. De estas ohservaciones se desprende claramente aue todas
las actividades realizradas por las instituciones de educacién
superior, deben de estar agrupadas en las funciones basicas det

Docensia, Investigacison y Difusiodn de la Cultura como un  servicio

adicional a la comunidad. Asf mismo, la actuacidn de las
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instituciones en el ejercicio de las funciones ya citadas, deberan
estar siempre orientadas bhacia:

1)Formar profesionales , investigadores y técnicas dtiles a 1la
socirpdad.

2)Realizar investigacidn cientifica 4, tecnoldgica y humanista
que se oriente principalmente a la resolucidén de las necesidades y
problemas nacionales y regionales.

IYExtender los beneficios de la cultura @ todos los sectores de
la poblacién,
que son los objetivos de la Educacion Superior mencionados en el
artf{rmulo Jo. Constitucional. Por tal motivo concluimos gque el
marco de actuacidén del Sistema Educativo Nacional lo constituyve

este articulo.

ITT. & CRECIMIGNTO ECONOMICO Y EDUCACION SUFERIOR. -

Fara los economistas es claro que una manifestacidn del
crecimiento econdmico, es el aumento que experimenta la produccidn
agregada de una sociedad. Esto sucede cuando hay un  incremento
armonizado de los factores de la produccién cuando se obtiene un
aprovechamiento mas productivo de los va existentes.

En el primer caso, se tiene una variacidn cuantitativa en 1la
disponihbilidad de insumos; en el segundo se loara mediante una
mejoria de la productivided de los recursos, particularmente de la
mano de2 ohra y 21 decarrollo tecnolégico.

3i R es el nivel de producciédn agregada y K, L, M, T
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representan los insumns: Capital, Mano de obra, Recursos Fisicos,
y Nivel de Desarrolle Tecnolégico respectivamente, entonces la
funcidn de produccidén se puede expresar comoi

Q=F (K, Iy, M3 T

Asfi mismo, el crecimiento econdmico AR, estA dado por un
cracimiento egquilibrado de los factores K, L, y M cuando el
desarrnllo tecnoldgico permanece constente, lo cual sucede
generalmente en el corto plazo:

AR =F K+ AK , L+ AL , M+ A3 T)Y - F (K, L, ,M, s T)
Asfi mismo , suponemos que la productividad marginal de cada uno de
los recursos permanece constante.

Otra oituacisdn que se puesde  dar, es el incremento en la
produccién AR, debido exclusivamente a8 un cambio en uno de Jos
factnres tal como sucede en los paises sud-—desarrollados con altos
indices de crecimiento poblacional, en donde hay un  aumento
desproporciativo de meno de obra pero serias restricciones en
capital o en recursos fisicos.

En el otra extremo, se tiene a los paises altamente
industrizlizados en 1eos que hay ligeras variaciones poblacionales
v los cambios substanciales se dan en capital y en innevacidédn
tecnoldgica.

l.as situaciones antes descritas, geométi-i camente se pueden
interpretar crecimienios sabre la misma funcién de produccidn,
cuandeo se trata de un incremento cuantitativo en la disponibilidad

de insumos. lLos cambios debidos a wuna mejor utilizacidn de
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recursos, pueden ser vistos como un desplazamiento paralelo de 1a
funcidn de produccidne.

Cuando las tasas marginales de sustitucién de 1os insumos
restantes permanecen de una manera variante y el desplazamiento de
la funcién de produccién se debe solamente a cambio en  1la
utilizacién de recursos mediante una mayor innovacién tecnolégica
o mediante une mano de obra mas celificada, entonces se dice que
los desplazamientos de la funcidén produccidén sen neutrales vy la
funcién de proeduccién puede adoptar la forma:

=A (T)Y F (K, .,M,)
donde A ( T ) es un Ffactor multiplicativo que mide el afeccto
acumiil ado de las modificacianes a lo largo del tiempo.

En cuanto a los cambios en la produccidén debidos a wvariaciones
de la mano de obra (Al), pucden sor interpretados como 3

a)ln incremento o decresento en la cantidad del insumo  mano de
obra y el cual esta intimamente relaciconado con 1la poblacién
econdmicamente activa.

BYtn cambio en la calidad de la mano de obra que estiAd  en
correspondencia directa con el nivel de preparacién educativa aque
tiene la poblacidn economicamente activa.

Maturalmente gque al  hablar de cambio tecnoldgico o nivel
edilcativo de la mano de obra, 1a incidencia de estos aspectos
cobre la rconomfa, tienen que ver con 108 cambios en la
productividad, mismos gue son mas notoriovs en el largo plazo.

De 1o descrito anteriormente, e pucde concluir gque las mejoras

B ke ts Coee e e e B U e



son los que estan relacionados con la actividad cientifica e
innovacidén tecnoldgica, tareas que usualmente son desarrolladas
por las universidades e instituciones de educacién superior,
cuando menos en 1o0s paises altamente industrializades.

£n general, la educacién basica o superior produce grandes
beneficios snciales pero la educacidn profesional en particular,
contribuye cubstancialmente al crecimiento eceondmico de las
naciones, mediante un aumento de la productividad a través de 1la
inversidn en capital humano y en 1 desarrollo de nueva
tecnologla.

No obetante, la nitidés conceptual respecto o 1os efectos
econdmicos vy sociales de la educacién cabre 1la colectrividad,

histéoricamente no  ha existido ninguna <cociedad que se haya

organizado de acuerdeo a las reromendaciones de  un sistema
aducativo que huabicra  tenido tma existencia previa. "For el
contrario, el sistema educativo se hace y se rchace en el seno

mismn de la experiencia practica de una sociedad”.

Estn significa que no es lejano pensar que la revolucién
industrial del siglo XVIII, fue 1 geonerador de upa revelucidédn
educativa y que a su vez ésta, retroalimentd la evolucidn

cienti{fica de la sociedad.

I1IT. 7 FINANCIGMIENTO RE LA EDUCACION SUFERTOR. -
Se reconoce que las instituciones de educscidn superior  forman

parte de 1a colectividad y se encuentran inmorsas en ésta. Se



reconoce también que los recursos que  comparten, usualmente son
escasos y por tanto de utilizacidn reciproca. Por un 1lado, la
sociaedad transfiere recursos a la universidad o institucién de
educacidn superior y a su vex éstas deben roesponder a las
espectativas y necesidades de la colectividad en cuanto a 1a
formacién profesional, requerimientos de investigacién y
participacién en la =solucién de problemas de la comunidad.

Conceptualmente vy desde una perspecti va exclusivamente
econdnica, el monto de los recursos financieros que la sociedad
dehe transferir ol zector educactivo es el equivalente a la parte
proporcional del incremento en la produccién de toda la economia
que le corresponde por el incremento en la productividad debido a
mejoras en 1 capital humano ALy a la innovacién tecnolégica
A(T). Sin embargo, en la practica ésto no es tan inmediato pues
los presupnecstns en educacién de los difarentes paises del mundo,
sin inversiones que se recuperan en el largo plazo, por lo gue
este flujn de capitales es a instantes distintos de tiempo vy las
equivalencias de los flujos deben de tomar en cuenta este
aspecto.

lina consideracidn adicional &s que la inversidén en educacidén no
a6lo tiene beneficios econdmicos sino importantes reperciiciones

ociales, en té&rminos de salud, integracidén cultural, transmisidén

0

de valores, etc. de aquf que en muchos paises del mundo, las
transferencias de recurses econdémicos como parcentaie del FIB, son

mayores a 1os incremento porcentuales del PIB para esse mismo
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periodo.

Al margen de las consideraciones teéricas mencionadas, en 1la
practica los instituciones de educacién superior generan sus
propios recursos mediante el cobro de los servicios que ofrecen o
se allegan recursos mediante subsidios y donaciones tanto pablicas
como privadas. En 1982 1la Organizacién para la Cooperacidén
Econdmica y el Desarrollo (QACDE) realizé una encuesta en 119

instituciones ubicadas en 22 paises obteniendo 11los resultados

-] 35.5 % identificéd al Estado como principal  fuente de
financiamiento

—E1 30 7% sefalo a la mi=ma institucidn como generadora de sus
propios recursos

-El1 27.5 % reconocid a8 la comunidad local/regional como fuente
principal

-El1 7 % como una combinacidén de las fuentes antes mzncionadas.

Eotos porcentajes nos permiten tener  una idea de las
proporciones en que las instituciunes de educacidn superior se
zllegan recirsos « Farticularmente para el caso de Mexico es
deseable que continue wun  sector de educacidn profesional.
integrado por instituciones publicas y privadas, sin embarao 1lo

recomendable es que aumente el porcentaie en cuanto a lo

participarcién de les privades cuando mepnos 8 un 30 % .



V) LA ETARPA DEI. CRECIMIENTO
V.1 INTRODUCCION .=

Afortunadamente es mucho 1o que <cse ha escrito sobre el
desarrollo de la educacidn en México; algunos de los autores han
sido funcionarios # intelectuales prominentes como :Juste Sierra,
Al fonso Reyes, Antonio Caso, José Vasconcelos, Manuel Gémez Morin,
Vicente Lombardo Toledano, por citar algunos de ellos. Una
consideracidn inicial pertinente ©s que en cualquier descripcidn
histérica, siempre esti prescente de forma implicita o explicita y
no de manera necesariamente intencienada, la apreciacién de 1loas
hechos de acueirdn a la perspectiva gue tiene el autor.

tos trabajos de corte estadistico, tienen la limitante de
omitir muchos detalles y ser pnco amenas, pero a cambio 'de esto,
muestran  con imparcialidad numérica 1os sucesos  medibles
que especifican el conportamiento de una situacidén. En  este
capitulo se presenta la svolucidén a 1o largo del tiempo, de una
cerie de indicadores numéricos (previamente justificados paor el
marco conceptiial presentade en el capitulo II ), con el propédsito
de obtener una euplicecidén del crecimiento  del Subsicstema de
Educaciédn Profesional para los afios 1900 - 1990,

tna de las propiedades del sistema cbjeto de estudio gQue se
puso  claramente en evidencia en el marco tedrico, fue el

impacto directo de algunas factores del medin ambiente




demografico, econdmico y cultural. De hecho 1la conduccidén del
cistems esta fuertemente limitada por estas causas Yy por
consiguiente la respuesta que se puede obtener del sistema para la
soriedad.

En esta seccidn se analizariA desde un punto de vista
eminentemente estadistico, la evolucidén histérica de las variables
condicionantes, indicando posteriormente las consecuencias que han
tenido en el tiempo schre el subsistema de educacidn profesional.

Con el fin de aclarar estas ideas,se agrega el esquema de 1la

pAgina siguiente en el que se muestran las "entradas" y ‘“salidas”
al Sector Eclucativo Nacional , en un instante que
corresponde a 19290. lLas flechas identificadas con nameros
representan  a macrovariables demograficas vy econdmicas que
especifican ciertas condiciones de entorno, que Cinfluiran

fuertemente cn las respuestas del sistema.

las salidas quedan rveprecsentadas por flechas que se pueden
roeconocer por las letras asociadas. Asi  mismo, el sector quaeda
dividido en los <cibesectorestiprimario, medic, medio superior vy
profesional.

Las diferentes "tarjetas', cada una de ellas con un  namero
entre 1900 y 1920, repesenta la evolucidén en el tiempo (a 1o larao
de aste siglo ), del sistema de cducacidn profesional. En dGltima
instancia, el esquema reprecsenta lo gque los economistas  han  dado
en llamar * ESTATICA COMFARATIVA .

Frecuentemente se dice que los modelos de series de tiempo no
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tienen mucha validez practica porque se snaliza la serie ,
tomando exclusivamente como factor explicativo al tiempo. Este es
un grave error de apreciacidén y mas cuando se trata de fendmenos
demograficos, econdmicos o sociales; ya que se estan dejando de
cansiderar los efectos inerciales.

Los fendmenns sociales no se dan como instantaneas aisladas
en un espectro discreto, ya gue par comprobacidén de los fisicos el
tismpo 2s continuo. Usualmente para simplificar el estudio de este
tipo der fendmenos,se usa la estidtica comparativa vya que el
desarrollo de medelos dinAmicos, requiere de herramientas matema-
ticas mucho mis sofisticedas vy en contraste,no se obtiene una gran
representatividad practica de estos fendmenos.

Es bien sabido por los ceceonomistas que un suceso impactante (no

nbstante que sea de magnitud pequefia Jdentro de una ‘sociedad,
pueda no tencr efectos nefastos por st mismo, pero si por la
" teaccidbn en cadena " o Y rezonsncia " que puede agenerar.En forma

similar, los efectos inerciales cuentan mucho en 21 anilisis de
fendmenos demograficos y sociales ya que éztos gencralmente. no se
inician de manera instantanea sino que se van qestando en  forme
gradual. Fl crecimiento poblacional en nuestro pals o @n cualquier
otro, no punrde ser rodificado de forma inmediata sino progresiva
a menos de gque se presante una situacién catasti-6fica.

fn todo caso , lo importante es recconocer gque los métodos de
serrics de tiespe no se puneden usar de manera indiscriminada z=in un
sis previo de la relevancia del factor inercial.

Si se trata de oestimar el ndnero de piezas producidas por una
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mAnuina, es muy probable que el riesgo de cometer una mala estima-
cién sea alto pues la maquina puede de manera intempestiva empe:zar
a praoducir, pero tamhién de manera inmedista suspender la produc-
cidn bien sea por falla o por decisién del operador de la misma.
V.2 FACTORES DEMOGRAFICOS .-

Al inicic de este siglo, la poblacidén en Mé&xico era de 13.6
millones de habitantes, en los siguientes 10 afos tuvo un
inciremaento del 11% en cifras globales, no obstante para 1920 1la
poblacién habia disminuido en relacidén a la de 19210 como
consecuencia de la Revolucidn Mexicana que tuvo un costo en vidas
humanas de cuandn menos 1.0 millén de percaonas.

El alto crecimiento poblacional que ha tenido el pats hasta
convertiresr en un serio problema, se dio principalmente entre 1la
dérada de Jos 40°s y 1ms BO%g mon un incremento promedio, del 40%
por cada dier sfos.

FPara 1950, la pobhlacidn practicamente se habfia duplicado (25.8
millones) jdespués =610 hastaron 21 afoes y nuevamente se duplicé
(30 millones en 1571). Gracias a los esfusrzos que se han hecho en
los Ultimos afies para reducir Jlos findices de natalidad, tedo
parece indicar que la tondoncia de crecisdcento empieza a dizsminuir
ligeramente purs se espera que nuavamente se duplique pero  ahaora
78 afios despuéa.

A continuacisn, o miecstra la cnrie remresentativae de la
poblacién nacional a 1o largo de este siglo. También se indican

las vairiaciones poaircentuales promedio por cada diez affes:
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CRECIMIENTO POBLACIONAL EN MEXT

POB. TOTAL CRECIMIENTO ¢

co

ARO ¢ EN MILES ) RESPECTO FPERIDDO
1900 13607 -
1910 15160 11.47
1921 14335 -5.4°
1930 16553 15.5°
1940 19654 18.7
1950 25791 31.2
1960 34923 35.4
1970 48225 8.0
1580 66847 z8.6
1990 81249 21.4

7

FUENTE :S.P. P, CENSOS DE PODLACION, II AL XI ESTADISTI-

CAS HISTORICAS DE MEXNICO,.

CUADRO IV.1

Se destaca que la poblacidn  en  Héxico

te de personas jévenes.kEn la actualidad el 38% e

es

j=3

fundamentalmen—

menor de 15 affos

la mitad menor de 20 v el &8 % menor de 30 afios.Significa gque la

poblacién cliente potencial del sector educativo en cualguiera de

105 niveles, desde basico hasta superior es de

namerns redondos.

31 millones en

Por sexo, la distribucidn de la poblacidn del pals se encuantra

practicamente dividida en partes igrtales, el 51 % es sexo femenino

y el 49 % pasculinm.

l.as espectativas poblacicnales para el affo 2000, son entre 104

y 108 millonrs de acuerdeo a las estimaciones de la

Secretaria de
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Programacidn v Fresupuesto presentadas en el FPlan HNaciaonal de
Desarrollao 1989 - 1994. Tomando como base los resultados del XT
Censo General de Foblacién y Viwvienda recientemente  bpublicadaos
por INEGI,es altamente factible considerar como estimado al limite
inferior del intervalo.

Si se toma wna tasa media anual de crecimiento del 2.5 %
para el afic 2000 se espera una poblacién de 103.8 wmillones, lo

que permite hacer el siguiente calculo ¢
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ESTIMADO DE LA FORLACTON

FOB. TOTAL CRECIMIENTO ¢:%)
ANO ¢ EN MILES ) RESFECTO ANO, ANT."
1991e 83280 2.5 %
1992e 85320 2.5 %
1993e 8749646 2.5 %
1994e 89683 2.5 %
1995e 21925 2.5 %

FUENTE : ESTIMADRO EN BASE AL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 41989 ~ 41004

CUADRO 1IV.2

lLa densidad de pohlacidén nacional promedio es de 41 habitantes
por kmz. De las 32 entidades federativas hay & cuya densidad esta
por arriba de los 100 hab. 7tm? y coresponden precisamente con las
territorialmente mis pequefias: a excepcidén de Puebla y Edo. de
M&ui e que estan muy pobladas ( EFl caso del Distrito Federal , por
todos es sabido que es atipico respecto a las otras entidades).Ast

mismo hay 8 cuya densidad esti por abajo de los 20 hab./km?.

NENSINAD DE FORLACION

MAXIMA MINIMA
DISTRITD FEDRERAL 5495 B. CALTIFORMNIA SUR 4.3t
ENQ. DE MEYICO 458 GUINTANA ROO ?.80
MOREI O8 242 SONORA 7.85
TL.AXCAL.A 195 CHIRHAHUA ?.87
AGLASCAL TENTES 129 CAMNFECHE 10.2
FUERLA 121 DURANGO 11.3

FUENTE : XI CENS0O GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA 1000,

CUADRO IV.3

117

e i




La distribucidén porcentual de la poblacidn, muestra también un
comportamiento muty heterogéneo. Algunas entidades
( especi{ficamente 7 ) concentran al 51 % de la poblacién,mientras
que otras no cubren ni el 5§ % .Estas cifras ¢ tanto densidad como
distribucidén porcentual, muestran que fundamentalmente el problema
demografico se identifica como ¢ " un crecimiento acelerado Yy

decordenado de la poblacidn a 1o largo del territorio nacional .

DISTRIRUCION FORCENTUAI
DE LA PORL_ACION

MAXTHMA MINIMA
EPDQ. DE MEXICO 12,08 % RAJ. CALIF. SUR .39 %
DISTRITO FED. 10.14 % QUINTANA ROO . 61 7
VERACRUZ 7.67 % COoLIMA L83 %
JALISCO 6,55 % CAMFECHE - P<T-J 4
FLIERL A s5.08 % AGUASCAILIENTES - .89 %
GUAMNAJUNATO 4.0 % TLAXCALA L2 %
HICHOACAN 4.37 % NAYARIT P4

FUENTE ! XI CENSO GENERAL DE PORLACION Y VIVIENDA. 41900

ClUADRO TV. 4

Como ce puede observar en Jos Gltimos dos cuadros, el hecho de
que tina =ntidad federativa tenga una densidad de poblacién alta,
no nececariamente implica que tenga una gran  centribucidén en l1la

poblacién nacional.

l.a avalucidén en el tisapo, de la participacidédn porcentual de la
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poblacién por entidad federativae 2 lo largo de este sigla ,
muestra que el crecimiento por estado no necesariamente
es el mismo para todosi no obstante que varios de ellaos pueden
quedar agrupados en 1na misma categoria al tener un comportamiento
analoge.

En las graficas siguientes, se observa un patrén especifico,que
se toma comn reprosentativeo de una categoria particul ar aue agrupa

a varias entidades,.
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lLa nqrafics IV.2 corresponde al estado de Coahuila e indica
una trayectoria ciclica,sin tendencia con poca aleatoriedad puesto
que la desviacién estandar con relacién a la media es peqgueffa.

Las sucesiones correspondientes a Colima, Nayarit,
Aquascalientes y GBuerrero tienem una forma similar a8 18 de
Cochuila. Demograficamente significa gue estos estados de 1la
Repablica han variadeo su participacién porcentual en el corto

plazo, pero en el largo ha pesrmanecido constante.
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Existen otras entidades cuya serie produce una trayectaoria
creciente, sin estacionalidades y minima aleatoriedad; Tal como se
puede apreciar en la grifica IV.3 que corresponde al estado de
MNuevo Ledn.

Una situacidn similar se presenta para Raja California Norte,
Raja California Sur, Chiapas, Estado de México, Muintana Roa,
Sinalea, Sonora Yy Tabasco cuya distribucidn porcentual ha
aumentado a 1o largo de este siglo y @ rspera que su tendencia
continue para Jos préximos affos.

Fn contrapasicidén ¢ Durango, Guanajuato, Hidalago, Zacatecas,
Puezhla, Jalisco, Michoacan, Daxtaca, Quardétaro y Yucatin presentan
una  tendencia decreciente sin  estacionalidades. Es relevante
menrionar que las capitales de estas entidades fueron ciuvdades de
trascendencia durante 1a época de la colonia. l.a © mayoria
correspondid a impartantes regiones mineras y  da  atan actividad
econdmnica v cultural.

A partir de este siglo, todo parece indicar que su poblacidn ha
permanecida estable o ha corecido en proporcidén menor a otras
entidades, 1o que se traduce en 1na tendencia decrreciente de su
participacién porceontual relativa al total.,

Dehido a la estrategia aque se he cseguido a nivel nacional
consi stonte en desarrollar regicnes acenas pobladas, podemnos
esperar gue la tenduncia para estas ciudadeos durante los présimes

afing, amrd continuar a la baje.
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.as ehtidades restantes tienen wuna sucosidén de valores que
generan  una  curva céncave o 2 Convexa, con ligera tendencia

creciente y muy poca alestoriedsd.la figura IV.4 corresponde al
estado de Chihuahua y nos ejomplifica la forma que tienen las
seimies correcpondientes a laes antidedes recstentes.

Finalmente ce comantarid que es necesario identificar los rasqos
eatodf{eticns caracteristicos de las scsucesziones oasociadas & las
entidades federativas, ya que s6lo de esta manera se puede saber
si tienen un patron regqular de comportamicento que permita hacer

inforencias sobre csu evolucidn futuira.
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V.3 El. CRECIMIENTO DE LA ECONOMIA .-

Este siglo inicia en el pafs, con una sociedad caracterizada
por contrastes excesives. Una péqueﬁa‘ bufguesia que recibe los
beneficios del porfiriato y una aplastante mayoria de mas del B8O 7%
de la pobhlacién, en condiciones extremas de ignotancia y pobreza.

En ezsr tiempo el sector productiveo estabas constituido por una
industria de capital extranjero operando en forma protegida por
sus naciones de origen e inevitablemente <solapada por Forfirio
Diaz, un incipiente grupo de comerciantes aque satisfacfan las
necesidades excéntiricas de 1la clase dominante através de productos
eurapeos y un  reducido grupo de potentados y hacendados que
generaban la produccidn agricola.

l.a injusticia social junto con 12 miseria y la ignorancia, se
fumron agudizandno hasta llegar 1 momento de una insat}sfaccién
generalizada 4 que condujo al levantamiento sarmado . v desconcadeno
la revolicioén mexicana. El triunfo mis inmediato consistié oen el
detrrocamiento del dictador Diaz y cu inmediata retirada al exilio.

i.ns ofins posterinres al conflicto, fueron destinades  a la
husqueds incansable tanto por Madero como por Carraenza,de la unidad
naciconal y la defensa de 1la seberanfa , que una vez maAs se
veia amenarada fundamentalmonte por Ectodos Unidos.

De 1920 a 1940 {fueron afios on los gque @ sentaran las bases
para la restanracion y consnlidacidn de la republica. Este perfodo
nn se puede caracterizar por un gran avance econdmico, pero si =1=)

1ogra la consolidacidn politica de la nacidn mexicana. Se crea un




concepto de desarrallo con tendencias nacionalistas vy se empieza
a3 gobernar al pais basAndase en los principios establecidos en 1la
constitucisdn de 1917.

Del imicio de 1os 40's hasta nuestros dias, se logra un
crecimiento econdmico sostenido sin precedente. En la mavor parte
del periodo se logran tasas de crecimiento del PIR superiores al
5 % y s6lo con algunas excepciones , s2 encuentran les affos que
tuvieron un crecimiento inferior a sste. La tabla IV.S nos muestra

estos hechos.

FRODUCTO INTERND ERUTO
¢ PEGOS DE 1970 )

a0 PIR CRECIMIENTO ¢ %) FIR FER CAFITA
(MILIL.. DE PESOS) RESPEC.FERIODO ANT. (MILLES DE FESOS)

1900 34414 - 2529

1910 47054 I7.70 % 3103

1920 50458 7.65 % JTE3

1920 31473 1.80 % 3109

1940 67741 35.90 % 3588

1950 124779 78.40 % 4838

1960 255448 104.70 7% 64435

1970 444271 75.00 % 2212

1980 841858 az.00 % 12086

1290 201780 7.00 % 11108

FUENTE ! ESTADISTICAS HISTORICAS DE MENICO. TOMO I, INEOI 1900,

CUADRO IV.S

A partir de las series presentedas on el cuadro IV.S5 ,se pueden
chtener algunas conclusicnes ¢ De 1900 a 1940 el crecimiento de la

cconomia fue lento,pero decpués de esta década se dio un  aumento
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cada vez mas acelerado y sostenido. . hasta: 197S.Los' gltimos 12

affos también muestran crecimiento’ aunque con wna:tendencia menor.

PRODUCTO
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No obstante gqums durante 40 afos el crecimiento del FPIB fue
micho mayor al de la poeblacién, el resago en 1a planta productiva
del pais con el que se inicio este siglo,no permitidé los avances

suficientes para Jograr mejoras substanciales en cuanto a la

produccidn por habitante.
£l esquema de la pagina siguniente nos muestra l1a evolucisn a lo
largo de este siglo del FIR PER CARITA, not4ndose una tendencia de

creciniento sostenido aungue sin cambios zubstanciales.
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Gracias a los esfuerzos recientes de todo el pals . la

economia ha logrado alcanzar nuevamente 1la direccién hacia el
crecimiento. lLos resultados del apéndice estadistico del Tercer
Thforme de Gobierno del Presidente Salinas, establecen que en 1989
el crecimiento del FIR fue del 3.1 % , para 1990 ce registro el
3.9 % y para 1991 se logro un incrocmento del 4.8 %4 .

Facilmente y sin pmcar de optimistas, se puede esperar un
crecimiento del PIR de 1992 & 1994 supericr al 3.0 % anual y pars

1995, de cuando mencs @l .5 % .Temando en consideracisn que &8s 2l




primer afio de sexenio y esto  tradicionalmente  influye en las

ecpectativas de toda la sociedad.

ESTIMADO DEL FIB
( PESOS DE 1970 )

ANO FIB CRECIMIENTO ¢ %Z ) FIB FER CAFPITA
(MIl.L.. DE PESOS) RESFEC. AND ANT. (MILES DE FESO0S)
1991e ?446446 4.8 7% 11343.0
1992e QRT77709 3.0 % 11459.0
1993e 10146817 4.0 7% 11621.0
1994e 1062574 4.5 % 11848.0
19%%e 1024451 3.8 % 11720&6.0

FUENTE EN DASE A LA SERIE DEL CUADRO IV. 4 h g LAS PROYECCIONES DE
LA EVOLUCION ESPERADA DEL P.N.D. 1939 — 1004,

CUADRND IV.6

Otro hecho gque se debe moncionar, es gue la actividad econdmica
no se distribuye de forma equitativa en el territorio nacional. De
forma anidloga a lo gue sucede con la poblacién, hay ciertas
regiones en las gue se concentra una proporcidén mavor de la
actividad.

P los resultados presentados en el cuadro IV.7 s posible
notar que en 5 entidades federativas, se concentra mas de la mitad
de la actividad econémica nacional y que las 10 primeras

contribuyen con el 70.57 del FIB.
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PARTICIPACTON FORCENTUAL
DEL FIB NACIONAL

ENTIDAD PORCIENTD ENTIDAD PORCIENTO
DISTRITN FEDERAL. 27.81 % GUANAJUATO 3.17 %
ESTADO DE MEXICO ?.58 % CHIHUAHUA I.11 %

JALTISCOo &.94 % TAMAULIFAS 3.01 %
NUEVO LEON 5.80 % SONORA 2.73 %
VERACRUZ 5.55 % COAHUTLA 2.71 %

FARTICIFACION TOTAL DE [LAS DIEZ ENTIDADES = 70.37 %

FUENTE :BANCO DE MEXICO, DESAGREGACION DEL PIB POR E, F,

CUADRO 1V.7

La correlacidn existente entre las variables PIR y Foblacién es
practicamente perfecta ( r = .92 ), eato significa que la menera
an nue se distribuye la poblacidn y la actividad productora a 1o
largo del territorio nacional es la misma. .

Un hecho mas que confirma 1o anterior, es la similitud en
cuanto a la concentracidén de 1a poblacidn y la de actividad
econdmica que surge &l comparar 1los cuadros V.4 y IV.7.
l.os centros wrbanos donde mi3s se fomenta la actividad econdmica,
se convierten en polos de atraccign para las personas, proaopiciando
la movilidad hacia esas regiones.

_a paoblacisn econdmicamente  active , es otro indicador
macroecondnico que relaciona actividad econémica con empleo y
poblacisn. Especificamente represaznta, bien sea en cifras

absalutas o como porcentaje, la proporcidn de personas mayores de
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12 afSos que desempenan algune acfividad»remunerada y cantribuyen

en la generacidn de bienes o servicios en la econom{a.

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
(MILLONES DE HABITANTES)
0 - LEGEND
35 — P.EA
30 S 4
%) z5 /
§ 20 :
e P
10 o ]
. f-3 SRR W‘/ ceeed
1900 1920 1940 1960 1900
1910 1830 19350 197Q 1990
TIEMPO
EVALUCTON DE LA PDRLACTION
ECONOHICAMENTE ACTIVA 1900 - 1220
GRAFICA IV.7
Matiralmente que la poblacién erondmicamente activa (se
denota por PEA ) de un pais , depende basicamente de 1z

distiribuicién por edades de 1a poblacién, el ritmo de crecimiento
de ésta v la expansién de st economfa.
M&éxico e©s una nacién que reguicre de altos {ndices de

cracimiento en st actividad ccondmica, para que pusda  haber un
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crecimiento del mercado de trabajo, suficiente para absorber el

namero tan grande de jévenes que se incorpeoran cada affo .

FPOBLACION ECOMOMICAMENTE ACTIVA

ANO FizA FEA COMO % DE LA
( IMILES DE FERSONAS ) FORLACION TOTAL

1900 G340 39.4 7

1210 5581 36.8 %

1921 4883 34.0 7

1930 S166 31.2 %

1240 o858 29.8 %

1950 5272 32.0 7

1960 11253 32.3 %

1970 12955 26.9 %

1980 272066 33.0 Z

1930 32070 39.5 %

FUENTE 'SPP,INEGI, CENSOS GENERALES DE POBLACION.,

CUADRO IV.6

Si ze caompara el crecimientn de ta FPEA con el de la Foblacidén
Total, la feorma de crecimiento de una y otra es similar. Sin
embargo la brecha se ahre & mndida que trancscurtre el tiempo al  no
tener un crecimirnto suficiente la cconomia, capaz de asimilar
la fuerza de trabajo resultante del crecimiento poblacional. E1
segtindo factor que influye en ecsta situacidn,es que en busna
medida la pohlacidn nacional tiesne wuna importante proparcién
infantil. En l1a actualidad, hay 27 millones de nifios hasta de 12

Afjos y representa el 33.3 % de la poblacién total.




POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
(MILLONES DE HABITANTES)
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GRAFICA TV.8 .
Como un simple ejercicio numérico de correlacidn, sin

ahendar =n 1os supuestos conceptuales de la regresidén, se calcula
la matriz de correlacién entre FEA , PFoblacidén Total vy FIB,
obteniendo los resultados sigitientes ¢

MATR1Z DE CORREILACION ENTRE
FORLACION TOTAL. . PIR Y FEA

Variable pea pob pib
pea 0.924649 0.955
Probability= 1.000 1.000
Number = 10 10
pob 0,230
Probability= 1.000
Number = 10
pib

CUADRO IV.8



Feto significa ( como era de esperarse ) que FEA guarda una
proporcidén variable con respecto a la Foblacién Total y 1los
cambios de esta dltima explican en un 98 % las variaciones de FEA.

l.a forma funcional que mejor responde a la asociacidén estadistica

entre estas variables es la siquiente

Pob. Tol. b
e

FPEA = m + a

los valores numéricos de la funcién estan en @1 cuadro IV.?

ANAL ISIS BIVARIADO
DE PEA Y FOR. TOTAL

StatFlan Riveriate Curvefit Analysis
00:14:28 07/12/85

Dependent Variable = pes
Independent Variable = pob

Exponential curve 1In(v) = %t + b

R—-squared = 0.983

where:

y = value of dependent variable

x = value of independent variable
m = ¢.000028

b = B.178616

CUADRO IV.?

Al tener una estimacidn de la Poblacidn Total para el periodo
1991 - 1995 v la forma funcional que nos relaciona a estas das

variables , se hace una proyeccién de la FEA para ese mismo

Bt T S s b e ety
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perfodo, hajo el supuesto de que 1la evolucién de las variables

restantes es una continuacién de lo que ha venido sucediendo.

ESTIMADO FEA

213 (n] FEA 7 RESFECTO A
FOB. TOTAL

19%1e 346%94.7 41.77%
19%2e 36728.8 43.0%
1993e 39030.2 44 . 6%
15%4e 41488.5 46. 3%
1995e 41169.4 44.8%

FUENTE (ESTIMADO EN BASE LOS DATOS DEL CUADRO IV. 6

CUADRO IV.10

v. 4 AMPLIACTON DE LA COBERTURA .-

El inicio de 1la década de 1los B0 ' s,representa una ctapa
importante en la historia del sector educativo. For primera vez
la cobartiuva del subsistema de educacidn primaria es del 100 %
respectno a la poblacidn infantil entre 6 y 13 afos.

Fsto siqgnifica que c©on 80 afos, la cobertura de educacién
primaria paso de menos del 30%Z en el inicie del siglo al 100%,no

obstante que en ese mismo periode la peoblacidédn se quintuplicéd.

-
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CRECIMIENTO DE [.A MATRICULA
DE EDUCACIOM PRIMARIA 1900 - 1990

AND MATRICUIL.A VARIACION ¢ %) PROPORCION EN ¢ % )
( EN MIILES ) RESP. PERIODO ANT. rRESP. A POR. TOT.

1900 69&.2 - S.1 7%
1907 &657.8 - 5.3 % 4.3 %
1921 268.0 32.0 % 6.0 %
1930 1299.9 49.8 % 7.9 %
1940 1%260.8 350.8 % 10.0 %
1950 ZR97.0 57.8 % 11.6 5
1360 S5342.0 78.3 % 15.3 %
1970 F1446.5 7.2 % 192.0 %
1280 14126.0 S54.4 % 21.1 %
1230 14675.0 3.0 % 18.0 %
FUENTE ! SEP. ESTADISTICAS BASICAS DEL SISTEMA EDUCATIVO
NACIONAL

CUADRO 1IV.11

l.a severa crisis econdmica que atraveséd el pais durante los
80°s, propicié un ligero retraeso cuvaos consecuenci as
ase gstan viendn en la época actual., En los 10 altimos afjos 1la
matricula del subsistema crecid tan o=8le 3.9 4 ,por tal razén
para 1990 1a cebertura  del subsistema se redujo al 88% de 1la
poblacisn infantil entre 6 y 13 aflos. lLos resultados del dgltimo
censo, cuentan 16.7 millones de niffos en ese rango de edades
y represontan el 20,6 Z de la poblacién total.

Puesto guite la Fforma en que actualmente se distribuye 1la
poblacidn por edades,no tendri canbios substanciales para los pré-

wimos 3 0o 4 cohios , entonces se ospzran los estimados ciguientes



DEMANDA FOTENCIAL DE EDUCACION

PRIMARIA ( EN MILES ).

ARO FOR. TOTAL POB. (6 — 13 ANDS)
1991e 83280 16656
1992e 88320 17072
1993e 87496 17499
1974e 89683 17936
1995e ?1925 18389

FUENTE !EN BASE A LAS PROYECCIONES DEL CUADRO IV.2

CUADRO IV.12

la inercia en el crecimiento del subsistema de educacidén prima-
ria ¢ que no debe ser otra que la del crecimiento poblacional ) ,
hace caparar una demande potencial para 1995 de 3.7 millones de
nigmas por arriha de loc que se atendieron en 1990. Esto significa
que para continuar con un nivel de cobertura de cuando aornos el
[O%L 23 necesario que la  cepacidad instalada permita un
crecimiento en la matricula del 25 % respecto a la de 1990,

l.eas resultados obtenidos por el csubsistema de educacién
primaria, fuzroen posibles por los esfuerzos financieres hoechos
para mantener tasas de crecimienta de la matricnla del &2 % en
promedio por deconio, muy cuperiores a los  del crecimiento
prablacional del 33 % . Sin embargo los sucesos de la Gltima
dérada permiten concluir que el esfuerzo debe continuar hasta
que las tasos de incrementa pohlacional se redurcan lo suficiente,

caomo para eotabilizar a 1a poblacidn.
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Patra la enseflanza media, se registraron las tasas de crecimien-
to mas altas del sector durante los dltimos SO affos,desafortunada-
mente los resultados alcanzados hasta el dia de hoy en términos de
cobertira, no son tan notorios como los de primaria y esto se debe

fundamental mente a que en este nivel el rezago era mayor.

CRECIMIENTO DE LA MATRICULA DE

EDUCACION SECUNDARIA 1900 —~ 1990

ARG MATRICU.A VARIACION ¢ 7% ) FROFORCION EN ¢ 7 )
¢ FN MILES ) RESF. PER. ANT. RESF. A FOR. TOT.

1900 7.5 -=— 05 %

1907 5.8 —-22.6 % .04 7

1925 12.4 115.0 Z .08 7%

1230 17.4 3?.8 4 -10 %

1235 25.4 45.8 % -14 Z

1950 6F.5 174.0 % L 26 4

1260 235.0 238.0 % &7

1970 1082.4 560.6 % 2.24 7

1980 J034.0 180.0 % 4.35 %

1520 4400, 0 45.5 % S.41 %

FUENTE : SEP. ESTARISTICAS DASICAS DEL SISTEMA EDUCATIVO

CUADRO IV. 15

A partir de 1230 se le icprimid al subsistema wuna dinAmica sin
precedente  propicisande que se tuviera una tasa medi a de
crorimionto del 192 % por cada 10 afios.

El ultimo censo registro B8.08 millenes de jévenes entre 14 vy
17 afios, mismos que representan el 2.9 “Z de la poblacidn total. Si
la cobertira del subsistema de educacidén seccundaria  en 1920, se

calcula en 54 %Z vy 1a proporcidon de  jévenes entre 14 y



17 affos permanece aptroximadamente constante , el lograr la
cobertura ol 100 % para 1995 , requerira que 1la capacidad
instalada sea la suficiente para duplicar la matrficula que

habfia en 19%0.

FORL.ACION ESTIMADA DE

JOVENES ENTRE 14 Y 17 AROS.
( EN MILES )

AROS DEMANDA POTENCIAL
¢ ED. SECUNDARIA )
1991e 8278.0
199%e 8481.0
1993e 8697.0
12F4e 89214.5
159Ge ?137.3

FUENTE ! ESTIMADO DEL CUADRO IV. 2

CUADRD TIV. 14

IV.5 CONDICINNES GEMERALES DE ENTORMD .-

Dos de 1bos mayores acicrtos qgue ftuvo HMéxico en los  afios
siguientes a la revolucidn fueron (Crear la infraestructura médica
necesaria y desarrollar unbsistcma oditcativo capaz de cubrir en
el nivel hisico un buen porcentaje de la demanda potencial.

La diemincidn de la mortalidad infantil junto con la inercia
de natalidad que se tenia, praopiciaron gue el crecimiento
poblacional llegara a niveles alarmantes de mas del 3.5 7  anual,

al final dre la década de los 70°s. Hoy en dfa ce espera  un

137



- . ]

E |

Fan—

[Cu—,

.

crecimiento alto para 1o que resta del siglo pero la tendencis es
a estabilizarse 1o que no sucederi antes del primer cuarto del
siglo XXI.

Por su parte, el sector productiveo logrdé un ritmo aceptable de
desarrollo en términos glebales pero la dinAmica poblacional
diluvd fuertemente estos avances como para que resaltarasan a nivel
individual ( mientras que el FIB aumento 26 wveces su valor en
té&rminos reales en 90 afios, el FIB por habitante s&lo 4.4 veces ).

El crecimiento precipitado de la poblacidn y 21 desarrnllo
regionalizado de la actividad ccendmica, favorecid la emiagracidén
hacia 1los contros wbanos creindose una desproporcionada
distribucidn de la poblacidn a lo largo del territorio nacional.

Histéricemente hablando, el Articulo Jo. Constitucional fue un
triunfo de la revolucidn, que legalizd 1la ensefanza ‘libre de
cultns religioses y como  responsabilidad del wstado. Esta
consigna, garantizé el crecimiento del sector ya gue la makricula
de educacidn primaria crecid 221 veoces vy la de secundaria GB&6  en
Q0 afins, mientras que la poblacidbn & veces.

Cuando existe na intencidén cducativa como la mencionada v una
dinAmica dnﬁmgréfica especifica, el cistema educativeo se
autndirige on su trayectoria de crecimiento. Ante las presiones
ejercidas por el nivel educativo inmediato anterior ya sea por wn
attmento de cobertura o por la inercia peblacional, la dnica
alternativa posible es satisfarer la demanda que se ha generado.
De nao hacerlo asf{, 1a&s consecuecncias politicas v sociales puneden

Sar MY Graves.
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De aqui se desprende que la planeacién del crecimiento del
sector o una parte de €1, debe ser capaz de preever la demanda
futura y las posibilidades econdmicas reales de satisfacerla. Para
nutestro caso, el crecimiento precipitadoc ( no planeado )  del
sector y con fuertes restricciones de recursos, ha incidido en un
deterioro paulatino de la calidad del servicio.la otra situacidén
que frecuentemente se llega ha prescntar es gque no obstante que se
conncen las demandsas, no se cuenta con 1los recursos financieros
necesarios para satisfacerla.

Mémico en 199353 seri un pais con 2?2 millones de habitantes, se
habran incorperado 10 millones de nifios entre 1 y 5 aflos que
ostaran demandando educacidén primaria antes del affio 2000. La mayar
proporcion de ellos, scori poblacidn urbana y se localizaran en las
entidades fedorativas que mayor actividad desarrollan.

En 1o interno, continuarid =1 perfodo de transicidn que se ha
vividn durante los dltimos affos. Se continuara con la estrategia
de modernizoacidn econdmica  fortalecicndo el libre mercado, la
apertura comercial, =1 fomento insistente a las suportaciones, 1la
transformacién de la planta productiva asf{ como 1la promocidén de
actividades en sectares nacicnales que tienen ventajas
competitivas respecto a otros paises.

lL.a politica econdmica del gobierno, continuarid en la direccidn
ceguida hasta ahora con el saneamiento y fortalecimiento de las
finanras publicas mediante la desincorporacidén de PMpresas

pararstatales, disciplina fiscal, manejo equilibrado de la deuda

159



— R p— | p— |

——m

PR

interna y externa, asi{ como el control riguroso del gasto publico y
de los salarios para tener anclada la inflaci®én mientras no se
obtenga un mayor crecimiento real de labeﬁonqmla.

Con la firma del Tratado de Libre Comsrcio y 1a muy probable
reelecrcidn del Fresidente Bush en  los Estados Unidos, las
relaciones Trilaterales Canadad — Estados Unidos - México seaguirian
siendo favorables para que persista la repatriacién de capitales y
el incremento de la inversién extranjera particul armente 1la
norteamericana.

For la estrategia seguida, es de esparar que el contexto
internacional tend,-4 uwna influencia cada vez mayor en la evolucién
politica v social del pafce,asi mismo la actividad diplomitica
tenderi a fomentar las relaciones con otras naciones.

En materia educativa,la espectativa es que continue la

tradicion de cguir dedicandn una bunnae parte del  presupuecsto  de
los Gobiernos Estatales y Federal para gue el nivel bisico del
sector educativo retome su ritmo de crecimionto.

l.a desincorporacidn de eaprosas y  en  ceneral la me jora
financiera, permitiran las inversiones necesorias para que se
logre en educacidn primaria un incremento de cusndo menos el 20 %
de 1a matricula respecta a Ié que se tenfa en 1990. De no hacerlo
asi,se presentaran pare fines del sexenio greves retrocesos sobre
lo avanzado.

l.a propuesta de modificacion del artficule 3o Constitucicenal

recientemente enviada al Congreso de la [nhidn vy que  contempla  se
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eleve a rango constitucional la obligatoriedad de la ensefanza
media, nos permite inferir que se daria una vez maAs un fuerte
impulso a la editcaciédn secundaria.

Para 1993 podemos esperar que la cebertura de la ensefanza
media haya crecido cuando menos a un 75 % , esto requiere que 1la
capacidad instalada aumente lo suficiente para gue la matricula
crezca en un S0 % de la que existia en 1990.

V.6 EFECTOS EN LA EDUCACTION FROFESIOMAL .-

A los pocos afios de su descubrimiente, América contaba con su
primera universidad que fus fundada en Santo Domingo ( hoy capital
de la Repdhlica Dominicana ) &n 1538: FPosteriormente siguieron las
de México y Lima ( Perd ) creadas en 1551.

Durante los afios subsccuentes hasta los movimientos de
independencia en el siglo  XIX se fundaron muchas otras
universidades en hispanoamerica: Tantas que llegd un momento en
que eran mas las de 1a conlonia que las que operaban en la
peninsula IThérica.

Hoy en dia, esas instituciones se han convertido en las
Universidades Nacionales de cus respectivos paises. De sus aulas
han stirgide gran parte de l1os hombres de gebierno y de aguellas
individuos capaces de realizar la ohre de indopendencia.

México no fue la excepcidn v a cus primeras universidades les
tocd vivir las visicitudes de las luchas armedas de independencia
v de Jla revolucidn. En 1918 Venustiano Carrenza vie en la

educacidn superior la formocidn profosional de los  individuos
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requeridos para levantar al pafs de la miseria después de siete
afios de lucha armada.

Plutarco Elfas Calles en 1926, reﬁonncié la necesidad de
impulsar la educacidén superior como inatrumeﬁto fundamental del
desarrnllo. Durante su régimen dedicd el 11.6 %2 de la inversién
publica al bienestar social y una buena parte fue para 1la
educacién.

En la segunda mitad de la década de 1los 3I0°s, el Presidente
Lazaro Cardenas anuncidé durante la Segunda Convenciédn del Fartido
Nacional Revolucionario en su " Plan Sexenal ", los puntos en los
que se basaria para definir su programa educativo. Con referencia a
la educacidn superior, reconocid que se debfa formar profesional y
técnicamente & los individuos para que pudieran utilizar v
transformar los recursos naturales disponibles y asfi mejorar las
condiciones de vida del pueblo mexicano.

Rajo los gobiernos de Manuel Avila Coemocho y especialmente
durante @l periodo de Miguel Aleman, e1 estada hizo grandes
esfuerzos por articular a los sectores ilustrados de la pablacién
medi ante l1a promocioén de asociaciones cientificas Yy
profesinnales. Finalmente se s3elld un pacto sncial entre 1la
intelectualidad liberal y el estado. Con esto se iptentaba
debilitar los proyectos eocializantes del Cardenismo y sequir
impulsando al modelo cepitalista gue vio =us mejores &pocas e&n
esos afos.

Haciendo un recorridn histédrico de este siglo, podemos notar
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que la evolucidén econdmica alcanzada por el pais, permanentemente
se ha debatideo entre dos paradigmas $El crecimiento econdmico
sustentado en el liberalismo comercial y empresarial, y la equidad
sorcial fundamentada en una intervencidn y regulacién planificada
por el estado.

Para los economistas neoclasicos el crecimiento de la economfa
est& condicienado por el incremento en la inversidén y un aspectao
importante es la que se refiore al capital humano. En las
ecconomi as centralmente planificadas, la igualdad de oportunidades
de acceso a la educlaciédn es la supresiédn del principio de
selectividad que se da en las snciedades capitalistas y la prueba
fehaciente de la justicis social alcancada.

£n nuestro pals (como en muchos otros ),no obstante el recono-
cimiento explicito de tiempno atras que so hace a la autonomfa uni-
versitaria, la educacidn superior ha sido pormonentemente e inevi-
tablemente influenciada por el paradigma predominante segdn la é&-
poca,y esto sucede no como un acto intencionado sino como conse-—
cuencia natural de la interaccidn universidad - sociedad « Durante
los Gltimos 30 afjos México =e definid como un pais con economia
mixta, 1o que propicid la conformaciédn de un subsistema de educa-
cién profesional, en donde coexisten hasta la fechad: [In subsistema
de educaciédn puablica masificaeda , ( practicamente gratuita para el
estndiante pero no para la sociedad en su conjunto ) v que atiende
a la mavoria de la poblacién ( 87 % de 1la matricula en 1990 ) y un

reducido subsistema de educacidn privada zubstancialmente mis cos-—
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tosa para el estudiante o su familia y que atiende a la minoria.

En todo el capfitulo se ha hablado de crecimiento, 1o mismo de
la pobhlacidén que del producto interno bruto o del subsistema de
educaciédn bhasica. Naturalmente que este comportaminto indujo el
crecimiento del subsistema de educacién profesional tal como 1o
testifican los indicadores siguientes i

En 1910 se abre nuevamente la Universidad de México después de
muichos afios de estar clausurada. Para 1220 adem&s se han reabierto
3 universidades del interior; La de Michoacan , l1a de Puebla y 1la
de Yucatan . En 1932 se funda el Instituto Folitécnico Nacional vy
para fines de la década el pais cuenta con 9 universidades de las
cuales una es privada ( la Universidad Auténoma de Guadalajara ) y
las restantes son publicas.

£1 crecimiento institucional continua no s6lo con
universidades, sino también con tecnoldgices y otras instituciones
de formacidn artistica o cultural. En 1976 se fundan la
Universidad de Tlaxcala v la de Baja California Sur, con lo que
todas las entidades federativas a excepcidn de Buintana Roo,
cuentan con su propia universidad.

Un segundo indicador es la matricula, la cual paséd de 17000
esfﬁdiantas de educsciédn profesionsl en 19240 a3 1,078,605 en
1990. Esto significa que en 30 afos la poblacién de licenciatura
crecid en 63.5 veces, cifra muy superior a practicamente todas las
tasas de crecimiento mencionadas a lo largo del capfitulo . Sin

duda, los antecedentes de formacidn upiversitaria que se «rearon
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durante la colonia, permanecieron en forma latente y facilitd su

expansién en este sigla.

ESTUDIANTES DE LLICENCIATURA
PDR CADA 10,000 HABITANTES

AND ESTUDIANTES
1250 1.0
1960 1%.5
1970 4353.0
1980 109.0
1990 133.0

FUENTE ANUARIOS ESTADISTICOS
AfUIEN ¥ FUE, BINELS, EXNFALISEILA HEH

CUADRO IV.15

El XI Censo de Feoblacidn y Vivienda registré la existencdia de 8.4
millones de jovenes centre 18 y 22 affos que es el rango de edad que
usualmente corresponde a la educacipn superior. Esto significa que
{1 de cada 8 jévenes ( el 12.7 Z ) en ese rango, estaba cursando
aestudios profesionales en 12%90. Sin embargo, en el nivel superior
la éptica debe de ser distinta por varias razones :

a).— No existe ninguna sociedsd en el mundo que tenga o intente
+ener Lna  cobertuwra  del 100 % en el nivel de educacién
profesicnal, y adan en el caso de lograrlo no es garantia de un
desarrollo econdmico © social pleno, por lo que an educacién
superior no tiene sentido definir la obligatoriedad que si es

deseable para la educacidn basica. FPor tal motivo al hablar de una




cobertura del 20 % en primaria, 54 % en secundaria y 12.7 % en
profesional,,no tiene mucho significado comparativa .
Lo anterior no quiere decir gue no sea deseable, el tener una
definicidn clara y precisa de las metas a nivel nacional en cuanto
a la proporcién adecuada de estudiantes de profesional, en base a
la pohlacidén. Tradicionalmente se ha definido de manera implfcita
en base a la cobertura de los ciclos anteriores y a la eficiencia
terminal de los mismos, pero neda garantiza que esta sea la forma
mas adecuada pues implicitemente se acepta que la sociedad tiene
.
la caparidad de autorregqular la oferta y la demanda profesional Yy
que de manera automatica se da un proceso de seleccidn.

b) .— Es importante mencionar que en el cilculo anterior, no se
tomaron en consideracidn los jévenes que estaban cursando estudios
de normal superior, estudios navales , aéreos o militares.

c)e— La clientela potencial 1la constituyen los jévenes gque han
conclitida st bachillerato o equivalente y desean realizar estudios
profesionales. Si se toma como base del patrcentaie exclusivamente
a los estudiantes del bachillierato universitario vy Lecnice
industrial, entonces la cifra correspondiente a la cobertura
anmenta considerablemente al 62 % .1

tn tercer indicador que si bien no mide el crecimiento del

1 R . ; ,
S8 +tomo una metricula de 1.7 willones de estudiantes de

bachillerato en cualguieira de =z=us formas y 1.07 aillanes camo
makricula de profesional, para 1970, Datos : FRESIDIENCTA DE LA

REFPLIBLTCA, FRIMNER TNFORME DE GORICERNO, 1539,
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subsistema , si. dice..la cbngruencia‘ﬁdhvlé que éste se ha desa-

rrallado a 1o largo.del tiempaen el territorio. nacional, es el
grado de :nncentradién.Eh?i?iOﬁeif}Ooigdé la/matricula se loaliza-
bs en la capital de la repGhlica,en 1950 se redujo al 77% ,en 1970

al 94 % vy asi sucesivamente hasta llegar al 23 % en 1990.

DESCONCENTRACION DE LA MATRICULA
DE LICENCIATURA A NIVEL NACIONAL

100 LEGEND
0 — TMEMFPO
—— = PORCIENTO

80
70
a0
50

PGRCIENTS

40
30 ,
20 ¢

101

o 4 " : " — s x PR
1900 1920 1940 190 1380
1910 1930 1850 1970 1990
TIEMPO

FORCENTAJE DE LA MATRICILA DE
FROFESIONAL. COMCENTRADA EN LA
CAPITAL VS .TIEMFQ

GRAFICA IV.?

fon @1 fin de ectimar el qgrado de desconcentracidén de la

matricula, se construyd un modelo de regresidn lineal simple cuya
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representacidn esquemdtica corresponde a la grafica IV.92 y los

.

resul tadms numéricos se muestran en el cuadro que aparece a

continuacidén.

Dats Moeint actusl Value Calculsted Value Residual
} 1 100. Q0O 99.000
2 58. 000 98, 135
3 97.000 95.548
A 4 94000 3. 658
J 5 89.000 88.768
6 77.000 80.774
3 7 67 . 000 65.071
] =] 55.G00 . 54.278
° 45, 000 I8, 470
10 ’ 2F. 000 25.11%
, =9 e . .
i
1 . Variashle = descon

S-shaoped Swrve 1Af(v/LY/Z7C1=v /L3 33 = mdt 4D

R~squered = D.9%3

whares
2 of variable
-0.63191%9
5. 226088
100, O0GOH0O0

35.43

1,00

T T | I O

et

REGRESION BIVARIADA ENTRE FORCENTAJE
DE LA MATRICULA Y TIEMFOD

CUADRD IV.16
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Con base en los resultados del hpdelo, podemos inferir que para
el affo 2000 sélo 21 15 % de la matricula hacional, se encontrari
ubicada en la capital del paié.

Estas acciones tienen fuertes implicaciones econdmicas Yy
sociales ya que permiten un desarrollo cultural mas equilibrado vy
con una mayor cobertura geografica. Se propicia el desarrollo
econdmico regional y se fomenta el srraigo de los egresados a sus
lugares de origen, desestimulando las grandes cancentraciones en
unos cuantos puntos del territorio.

Entre las peculiaridades que resulta importante mencionar, para
tener un mejor entendimiento de la evolucidén del subsistema a 1o
largo del tiempo , se pueden mencionar las siguientes @

1).- LA participacidn de la mujer en la sociedad mexicana, estia
sufriendo grandes transformaciones. Hasta hace algunos ‘affos, su
actividad se restringia a las labores domésticas y cuidado de
los hijrs. En la actualidad tiene una participacién cada vez mayor
en 2l mercado de tirabajo asi como en la formacidén profesional. En
tan a6lo 15 aflos la proporcién de mujeres respecto sl total de 1la
matricula ha cambiadao del 26 % para 1977 al 40 %4 para 19290 y 1la
tendencia natural es qﬁe continue creciendo, esperando tener una
proporcién mavor para 1925. El hishogr#ma de la grafica 1IV.10,
ilustra la evolucidn en 21 tiempo de la matricula femenina en 1la
eduracién profesional.

2.~ En 1?35 se crea la Uiversidad Autdnoma de Guadalajara vy

constituye la primer universidad privada del pafs. En la
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actualidad son mis de 150 instituciones privadas de educacién
profesional, desafortunadamente la gran mayorfa son de creacién
reciente, muy pequeffas tanto en matricula como en opciones de
programas de estudio y de muy dudosa calidad.

Por el contrario, existen otras que gmzan de un gran prestigio
a nivel nacional y que ofrecen servicios identificados como de
buena calidad. En 1977 1la proporcién de 1la matricula de
instituciones privadas era del 12.5 % con relacidén al total y para
1990 fue del 17.5 % . Se espera que para los proximos affjos esta
proporcidn continue aumentando tanto de estudiantes como de

nstituciones de cslidad.

DISTRIBUCION DE LA MATRICULA
POR SEXO
2000000 LEGEND
1800000 T E3 nmuveres
1600000 | EA Horveres
1402000 T
< 1200000
é 1008000 1
=
-~ 200000 1 E E g !
BO0D00 E g E !
400000 1 %
200000
° ‘
7778793 81825354855637858990
TIEMPO

MATRICULA FPOR SEXO

GRAFICA IV.10
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3).— Durante los Gltimns afos se ha promovido la creacién de
centros de educeciédn tecnolégica buscando apoyar el desarrollo
técnico y cientifico del pais. No obstante que el nUmero de
instituciones que ofrecen esta formacidn, es mucho mayor al de las
instituciones universitarias, la gran proporcién de la matricula
ubicada en las universidades , indica que sigue habiendo

una marcada preferencia por este tipo de formacidn.

DISTRIBUCION DE LA MATRICULA
POR REGIMEN DE INSTITUCICN
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1500000 + : E Frivaoa
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2 1000000 7

=

TELL]
2800000 ﬂ
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©
778798081 825384 858637885990
TEMFO -

~N

TNSTITUCIOMES PUBLICAS Y FRIVADAS

GRAFICA IV.11
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v.7 PROYECCION DE LA MATRICUAL .-

Evoliicidn significa transformacidn progresiva, gradual y no
retroactiva. Asi mismo la historia nos enseffla que 1la vida del
hombre y de los pueblos del mundo es evolutiva. Esto no niega 1la
pasibilidad de que se presenten interrupciones bruscas producidas
por revoluciones, epidemias, sismos, guerras, etc. gue en perfodos
muy cortos pueden producir transformaciones bruzcas.

Hablar de afectos inerciales significa gque se estiA partiendo
del supuesto ( esperamos que no poco realista )5 de que el
compartamiento de la <=ocicdad en su  conjunto continue su
traysctoria natural y evolutiva gque ha venido mostrando a la largo
del tiempn sin situaciones bruscas o catastréficas.

Con el propdsito de estimar la matricula de licenciatura para
los prévimos afios, se tomd en consideracién los efectos inerciales
de todas las variables descritaes a 1o largo del capftulo.Ademis se
construyd una zerie de ticmpo con 32 observaciones anuales, que
reportan la matri{culae determinada potr ANUIES vy publicada en <us
Anuarios Estadisticos de 195% a 19%0.

Existen otros datos publicados por 1a Direccidédn General de
Estadistica de la Secretarf{a de Educaciédn Pablica, pero no hay
diferencias substanciales con relacidén a las cifras publicadas por
ANUIES.

En la grafica gque w2 presenta en la piagina siguiente, se
ohservan las diferencias entre las series construidas a partir de

1oz datos obtenidos de las dns fuentes @



MATRICULA DE LICENCIATURA
DADA POR LA SEP Y POR ANIES
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l.a proyecciédn de la matricula se obtuve wutilizando el paquete
computacional " Forecast Plus for IBM " para computador personal y
consta de tres partes @

a).- El manejo de archivos y otras instrucciones utilitarias
que permiten capturar, editar, imprimir, exportar e importar
archivos etc.

h).— Rutinas de diagnédstico que facilitan la detecci®dn de 1las
principales caracteristicas de 1la serie como: tendencia,ciclicidad,

aleatoriedad, autocorrelaciédn serial , etc. vy asfiseleccionar el

método mAs adecuado de prondstico segun sea el caso.
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c).~ Los métodos de prondstico que van desde los mas sencillos
como Promedios Méviles Simples hasta l1os maAs elaborados como Box -
Jdenkins, Regresidn Maltilpe, Census X — 11y muchos otros mas.

En la pagina siguiente se muestran los valores de 1a serie
matric " asf como su grafica vy representa la matricula de
licenciatura de 1959 a 19%90. Se cbserva una sucesidén con tendencia
de crecimiento lento hasta el primer cuartil y muy pronunciada
para los tres cuartiles restantes. A primera vista no se notan
ciclicidades y muy pocas irregularidades gue pudieran ser debidas
a la influencia de factores exdgenos generadores de grandes
niveles de &aleatoriedad. Para confirmar las caracter{sticas
anteriores, se recurrid a la técnica " 4253 HT ROBUST SHODTHING
".que consiste en construir una nueva serie suavizada a partir de
la original y suprimiendo par complete los puntos aislados y otras
irregul aridades debidas a l1a aleatoriedad. Junto con esta grafica
que aparece a continuacidn, se onexa otra gque mnuestra el
compartamiento de los residucsles de la serie suavizada a lo largo
del tiempo.

A partir de estas tres graficaes se pueden reafirmar dos hechos
saobresalientes & lLLa sucesidén tiene una tendencia de crecimiento
mas lento en el primero y dltimo cuartiles y mucho mas pronunciada
en el segundo y tercero. Se produce una curva en forma de " S "con
une ligera inclinacién de 45 grados aproximadamente Y la
aleatoriedad es practicamente nula. La grafica de los residuales

conforman una nube de puntos sin ninguna regularidad estasdistica,
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MATRIC - EXFLCRATORY DATA AMALYSIS.
DSTHT  ROBUST SHOOTHING: SMODTHED VALUES
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Standard deviation of the series = JZ67483.299

Tiaz value H2130 497188.5 107846C5
1955 62170 3 % 1
194G LETES X - I
1961 76171 1t 3 I
1562 83366 % 1
1967 S5T3E ¢ % 1
1545 6207 H 3, I
1965 103559 : * I
1966 121721 @ % 1 y
19a7 1347228 i I -
H 3. I
i < ~ I
: : % 1
: : ¥ T '
17 : * I
1 H 3 I
1 : * I
H : L 34
177 : I %
1TT : I X
19T L2504 : T 3
157 LE2T8 I 3
192" g H 1 L3
iTes : 1 ]
1oar : 1 ¥
1987 : I *
1702 : 1 *
160 : 1 K
1nE : 1 ¥
imaT : T A
19 s - I k]
1 : I A
1 : I 3

MATRIZC - EXZFLCRATGRY DATA ANALYSIS

SRSSHT RODIUS ROUGH VALUES

-
4]
3]
a
-l
"
-t
]

s @% et 3 se 4e we @c @e S ar e sr BE ge B1 s 4w e re Pe



ta

o
™

Cn" .7

-3

P

031

o
-
%

iy

s

-

e g g LA

-

—
£

Te 4 ae eu am ae e 4a es

-
L L I I N e

e

LIYS

[y~
13 ey

v )

19464

2

R né

"

*
23
- %
® *®
”»
€ 3w
Il e R N N e N N R i S N T ™
* * *
# > w
L3
s
€
£
2
#

84 48 g4 w8 4y #Y sa AR 4¢ B . em 6 .t .-. 88 N4 4% 44 es s 44 e 4% ap
0 A <0

2320
—-870
&5

g
N
~9B71

.t

~oe

-

UVslue

(R=cidusl?

Rougn




por lo que el suavizamiento cbtenidb por 1 método, no pone de
manifiesto ninguna trayectoria Espe:iffca para 1los errores con
relacisn al avance de la sucesién:eﬁ‘el tiempo.

FPracticamente se puede confirmar que la serie motivo del
anilisis, no tiene ciclicidades ni estacionalidades tal caomo 1o
muestra la " Grafica de Cajes " o " Raox Plot " que es otra rutina
de diagnéstico. Este método,agrupa las ohservaciones en "paquetes”
de n ~ datos cada uno. Para cada caja o paquete calcula la media y
1a grafica par medio de un asterisco que puede estar dentro o fuera
de la caja, dependiendo de la simetria de los datos. Cuando todas
las cajas son del mismo temafo, la variabilidad entre 1las
observaciones es la misma y cuando son de distinto tamao, difiere
la dispersién.

l.a grafica de cajas de la pagina siguiente, reveld que la
sucesidn no presenta ni esteacionalidad aditiva ni multiplicativa
perao la dispersidn de los datos =i cambia siguiendo un
compartamiento muy regular y perfectamente bien definido.

Toda este aralisis previo, permite ir descubricendo '
confirmandno los rasgoes predominantes de la sucesidn, de eosta
manera sc van eliminando algunos métaodos y otros se van perfilando
para zer los mas adecuados.

En algunos casos, es deseable que la dispersién permanezca
constante y la mancra de lograrlo cuando en la sucesién de los

datos originales no sucede asi, os mediante el usa de una
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transformacidn matematica.

La rutina de diagndstico conocida como‘"Spread vs., l.evel Plot "

es una grafica como la de 1la p}g;nav siguiente gque permite

identificar si existe alguna relacién éﬁt}élla variahilidad de los
datos y el avance de la serie. Tahbién"SQQiere si hay alguna
transformacidn que estabilice la‘:VaFiépilidad. Para el caso
particular sugiere como tranzformacién.é”fa forma funcional " raiz
cuarta ".

l.a conclusién defintitiva del diagnéstico indica gue es una
sucesidn con wuna tendencia de crecimiento varisble y no lineal,
menor en los extremos y mayor en su  parte media. No presenta
ciclicidades ni estacionalidades aditivas o multiplicativas y con
una dispersién entre observaciones que no permanece constante. For
1o que al namero de dotos se refiere,son los suficientes para
aplicar casi cualguier métmndo ( incluso regresidn pues son mas de
30 datos J.El que no se puede usar es el de Box - Jenkins pues en

éste se requiere comn minimo de S0 observaciones.

FPor todas las consideraciones obtenidas en el analisis
anterior, se selecciond como métado adecuado al de "

Generalized Adaptative Filtering oy que es un mé&todo
autorregresivo y se puede considerar como una variante del de Box

—- denkins pero con la ventaja de que se puede usar con  un  hamero

1Para una descripcian dotall ada de esta condicion
consultariForecasting Methods & fpplicationss Makridakis
Spirusidnhn Wilsy & Sons. 1978,
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. 2
menor de abservaciones.
Solamente se mencionara que el Método de Generalized Adaptative
Filtering es autorregresivo y tiene la forma @

X =0 X + a3 X
1 2t

+ 0 X + oaewe + O X + e
L -1 a

t-2 v “t-a pt t-p L

en donde los parametros Gu se cstiman en base a un desarrollo de
minimos cuadrados que se obtiene por aproximaciones sucesivas.

Una caracteri{stica que hace particularmente atractivo al método
es que las parametros ‘u de la ecuaciédn autorregresiva no san
fijos sino que se ajustan de un periocdo a otro ( la idea es 1la
misma a la de Suavizamiento Exponencial con Ra:én de Respuesta
Adaptativa ).

Gu = ou_‘ + 2k et Xl.—: H i=4,2,. . ..p i l=pHe,pt+2,. . . ,p+n
= cte. do aprendizajo ; p= grado dol modoleo aulorregresivo

Para la utilizacidn computarizada del método, el paseo inicial
consiste en la determinacidn del grado de diferenciacién adecuado
o grado del mndelo. FPara esto se recurre a la subrutina gue
calcutla la funcidn de autocarrelacidn de los datos oriqginales y en

aso de que =se manifieste una autocorrelacidn muy alta, se
caleulan las otras para sceries generadas a partir de las

diferencias 1 = 1, 2, 3, ..., p .
En las graficas de 1la siguiente pagina, se muestran las

funciones de cutocortrelacidn original en la parte superior vy

2
“Para una descripcion mas detellada del metodo consultar &
Forecasting Methods % Applicationsy Makridaliis Spyros 3 John Wiley

& Soanes 1978.
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corregida en la inferior con:un gr;do de diferenciacidn igual a 1.

En cuanto a 1la ~cmnstan£e* de_‘aprendizajg usualmente le

correspaonde un nﬁmern’,compkéﬁaido‘ 1 que se puede
calcular de fmrmé itéfafivé 5 Paka‘iéh
valor de la constante devapfen&izéjé‘

L.a yltima grafica corresponde al prohééfido,'incluyendn a las
ochservaciones anteriores y a los residuales e, para cada valor de
£=1,2,3,...,32 . Los resultados obtenidos hasta la fecha han sido
altamente satisfactorios ya que el error de estimacién ha sido
minimo tanto pars 1990 como psra 1991.

Los Anuarios Cstadisticos de ANUIES par el ticmpo que
requieren psra la recolececidn de la informacidn, procesamienta vy
publicacién, tienen un rerago de aproximadamente un  afo. Esto
significa que los resultados de 1991 se publican en la 'mitad de
1992 y asi sucesivamente. Este modelo =e realizd antes de conocer
el dato de 1921 y fue muy satisfactorioc ver gque 21 valer estimado
es 1,089,319 v el valor publicado por ANUIES fue de 1,021,324 lo
que significa un ervor de estimacidn del 1.9 % , menor al crror de
ecstimacidn de 1270 que fue del 2.1 %Z .

Para las proximas § oafios, tomando como base 1990, se puede
esparar wan subsistema de educacién profesional sin
camhios espectaculares en té&rmines cuantitativos, que por
necesidad se irA haciendo mas eelectivo y los factores de
selectividad no ser&n propiamente acardémicos sino cecendmicos.la

participacidn femenina en la matricula seguirid aumentando y el
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componente de instituciones pr‘iyédas también continuaran
aumentando su participa:ién’.‘_ En ‘e‘i.j’éuédrn V.17 se presentan las
principales caracteristicas del- VS’L‘l‘E‘SViétvE_mAa .

VALORES ESTIMA :DE LA MATRICULA

TCEN )

ARG  MATRICULA EST.LIC.FOR/C.. sEXa REGIMEN

¢ MILES ) 10,000 HAR, MASC.  FEM. FUR. PRIV.
1991e 1089 130.8 ' 649.7 439.3 908.5 180.8
1992 1098 128.8 545.6 452.4 914.7 183.9
1993 1098 125.5 636.2 461,8 9135.0 185.1
1994e 1102 122.8 629.2  472.8 921.9 179.9
1995 1104 120. 1 621.8 482.2 915.3 188.8

FUENTE : ESTIMADO EN BASE A INFORMACION DE ANUIES

ESTIMADOC DE LA MATRICULA
DE PROFESIONAL:
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V) LA SITUACION ACTUAL
v.1 EL MEXICO DE L.OS 9078 .=

Si e obtuviera uﬁﬁ_ﬁFémédgﬁk‘pbnderado de  las = principales
variables ecmnémicas,géégfé?#gésiyﬁdéﬁogféficas‘de los paises que
arctualmente integtran al mUHdgg‘f@#idn;ﬁ:upéria{él lugar namero 130
( 100 en pnblacidén, 130 en e#téﬁ;ibnﬂ£é6E¥£EFial, 130 en densidad
de poblacién, 140 en prnduccééﬁ e&onéﬁi&a,wetc.).

Su poblacién es ligeramente maYufn‘; ;ia de Alemania ( 78.6
millones dre habitantes ) vy substahéiéiménte menor a lta de Japén (
123 millones da habitantes ), sin embargn su extensidn territorial
tanto de Japédn coma de Alemania es un quinta ( 19 % ) de 1la
nuestra.

Constituido por 32 entidades federativas, Mévico es un pais de
contrastes. lba longifud de sus costas es de 11593 km. pero 15 de
las A2 entidades no tienen salida al mar. 8810 5 estados ( Jos mas
grandes ) ocupan el 40 % del total del territorio y 3 de éstos no
tienen zonas costeras.

Su fraontera norte tiene una longitud gproximada de 2000 km. con
uno de los paises territorialmente mas grandes y de 1los mas
industrializados. Al sur comparte fronteras con Belice y fGuatemala
que territorialmente son dos paises pequeflos y econdmicamente
sttbdeearrol lados.

E1 70 % de le poblocidn mexicana vive en zonas urbanas (  §6.8
millones ) v 21 50 % en ronas rursles( 24.3 millones ). De 1la

pohlacidn urhana, practicemente el 80 %Z s encucntra ubicada en
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tan s6lo 4 ciudades del pais ¢ Ciudad de México, Guadalajara,
Monterrey y Fuebla. El1 50 i qev1a poblacisdn es menor de 20 afflos vy
el A8 menor de 30. En 1990713 poblacién econdmicamente activa se
Fotimd en I2.07 millones de habitantes ( 39.5 % del total ), de
los cuales el &9 %4 eran hombres y el 31 % mujeres. la actividad
econdmica se concentra en &6 entidades federativas( Distrito
Federal, Estado de México, Jalisco, Nuevo Lebdn, Puebla y Veracruz)
lTos cuales cohtribuyen con el &0 % del FProductn Interno Bruto . E1
otro 40 % lo aportan las 26 entidades trestantes.

En lo econdmico, la percepcidén que tienen otro paises del
Mé&vico de los 90°s es que ha habido una transformacidn notable. Se
reconocrs que los secretarios de este gabinete son  una generacidén
de jovenes altamente calificados, la mayoria de ellos con
doctorados en econnmia de leas mejores universidedes del' mundo vy
que han sabido reactivar la economfa ( tal es el comentario que se
hace en un articulo publicado L ). Dw-ante la década pacada, en
varias occasiones se contemplo la posibilidad de declarar 1la
moratoria sobre su  deuda externa a raiz de la seria crisis
econdmica que enfrentaba el pals. Bajas raeservas internacionales,
devaluacienes continuas, htasas de inflacidn de mas del 100 4 .
controles gqubernamentales Y recesién, 2ran los raRsgos
caracteristicos de la economfia mexicaena de los 807s. En 1992 se

espera un excedente del sector publico sin considerar los ingresos

1 s : . .
" Fg Saorprendente e] Renacimiento de Ja Economia Mexicana Y The

Feconmmist 18 de dicicmbre de 1994,
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por concepto de las privatizaciones y tomando como base un precio
conservador del barril de petrélen. La economia se ha abierteo y se
persigue la firma de un Tratado de Libre Comercio con Estados
Unidas de WNorteamérica y Canada. La politica‘ econdmica de
fortalecimiento del 1libre mercado, con minima intervencién
empresarial del estado asi como la apertura al comercio
internacional, ha creado un ambhiente financiero de obtimismo
favoreciendo un crecimiento en la inversion privada, la
repatriacién de capitales y la inversidén extranjera. De firmarse
el Tratado de Libre Comercio se estima un incremento adicional del
1.5 % del PIB anualmente, para lo gue resta de la década.

Por su parte, para las empresas norteamericanas la Ffirma del
Tratado de i.ihre Comercio significa obtener laos beneficios del
pano de salarios a razén de 1/8 de los norteomericenos.’ De esta
manera se recuperarfa la competitividad internacional que  han
perdida las empresas nortesmericanas y europeas frente a las del
aurdrate asiatico. Mo obstante lo anterior , el movimiento sindical
norteamericano se opone frontalmente a 1a firma del  tratado con
Mésico, pues se argumcnta que el docompleo en  Estados  Unidos,
continuaria aumentando superando 18 tasa del 7.5 7% que existe
actualmente.Sin ombargo, la visidn de los sindicatos es miope vya
que en 1 mediano plazo esos empleos se perderfian de todas formas,
bien por que las smpresas quebrarian y tienen qgue ser certradas o
por que las inversiones se irfan a Taiwan ., Corea , Hong Kong

etc., ante la pérdida de competitividad on preciao y calidad de



los productes norteamericanos tanto en el mercado doméstico como
en los internacionales.

Para México, la firma delﬁ Tratado significa beneficios
econdmices inmediatos pero mas ﬁue eso, representa ante 1los
inversionistas nacionales y extranjeros una garantfa simbdlica de
que los cambios observados sobre la economfa mexicana son
irreversibles. Se argumenta que el 75 % de 1la afluencia de
capitales se dirige a upa inversidn de cartera que puede regresar
facilmente a8 suts lugares de origen y no se compromete al punto de
propiciar la apertura de nuevas plantas industriales con la
consecuente generacidén de empleos y actividad econédmica.

Significa también para Mético, una definicidén politica hacia el
fortalecimiento de la democracia ya que la mejor forma de lograrlo
segan los politsdlogos, es mediante la reafirmaciédn de una economia
de libre mercado. l.os  hechos recientes sucedi dos con la

demaparecida Union de Republicas Sovidticas Socialistas cuestionan

seriamente la factivilidad practica de la excesiva intervencién
d21l gohierno en la vida pelitica y econdmica de las naciones. Esto
biene & reafirmar, cuando menos por 1o gque resta del siglo, la
defipicidn srondmica de la naciédn mexicana.

En contraste con lo3 aciertos anteriocres ¢ el deterioro del
salario en té&rminos reales continua v el crecimiento econdmico es
insuficiente para incorporar los mas de un millén de npuevos
demandantes anuales de empleo on el mercado de trabajo. En 1991 se

estimd que el déficit de la cucnta corriente fue de 11000 millones



de délares y a junio de
délares.
de

combiaria en caso

monetarias del pais.

1992 se calcula en 6500 millones de
Esto puede convertirse en una amenaza a8 1a estabilidad
disminuir substancialmente las reservas

infraestructura

la

Continua siendo pobre 1la da carreteras vy
verdaderamente lamentable la de vias férreas. A la fecha existe un
aparato burocratico excesivo vy ce siguen agudizando las
diferencias entre ricos y pobres.

For 1o que a educacidén superior se refiere y gracias a la
notable tradicidn enltural del pats, se pueden consignar loes
contrastes siguientes @

E1l anuario 1990 de MANUIES registré 375 instituciones de
editcacidn  suparior sin contar a la Universidad Fedagdgica
Nacional, las Normales, Policiacas, MNavales y HMilitares. 8Sin
embargn este namero puade resultar engaffoso va que 1 83 % de
éstas =nn  sumamente pequellas y a la mayor proporcidn  de
matricula es eatendide cuondo mucho par el 15 % de las
instituciones .

El stthsi stema universitario esta constituido por 36
universidades pablicas de las cuales 28 son  autdnomas, y 24
tniversidades privadas varias de ellas con muchos campus come  es
el caso del Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de
Monterrey con 26 , La Univercsidad Iberocamericana con 4

campits, l.a Universidad de

l.a

AnAfRnar con 2,

tIniversidad del Valle de México con &

las Amdricas con 2, lLa Universidad

etc. 1o



que hace que el numero de universidades privadas registradas en el

anuario estadistico, aqmenfé‘ a ‘62 pero’ en reslidad son 24

instituciones distintas. '

f_a Universidad Nacioh%lféutgnpha{de Mégico”#és Actualmente la
mas grande con una matriculéldé:iﬁd;oﬁﬁ estdﬁiéﬁfes ‘mientras que
la Universidad Autdnoma dei Carmen apénas tiéne‘1050 -

El 50.6 % de la matricula es atendida por las 10 instituciones pa-
blices mas grandes (representan el 2.7 %Z del total de las institu-
ciones) y el 62.3 7% por las 20 universidades publicas y privadas
mas grandes ( que representan el § %L del tontal institucionsl ).En

contraposicién 1 otro 40 % por las 355 instituciones restantes.
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Esta grafica muestra el grado de concentracién de la matricula
en unas cuantas instituciones, por 1o que se pusde inferir gue en
caso de querer aplicar algunas medidas tendiente a mejorar la
calidad del servicio que ofrece el subsistema de educacidén
profesional , el esfuerzo se debe caoncentrar en el 15 % del total
institucional y en las restantes se darfia por induccidén ante los
camhins de las mas grandes .

So observa también que la rosponsabilidad financiera del estado
por la educscidn,se extiende hasta el nivel superior ya que el 87%
de la matrfcula es atendida por las institucicnes pablicas en las
gue la instruccidn es practicemente gratuita para el estudiante.

l.a concentracion de la matricula no <s6lc se da a nivel
sectorial ( ya sca pdblica o privada ) sino también entre
institucidn vniversitaria y tecnolégica, predominando por mucho la
formaciédn universitaria.,

Sa purde notar tamhién, que existe wuna correspondencia  muy
estrecha entre la concentracién de l1a matricula y la de 1la
pohlacidn junto con la de la actividad econdmica. La matrfcula de
educacidon prafecional so concentra ( &2.2 % del total Yen tan
odlo & entidades federativas quee =an NDistrito Federal,

Jalisco, Puesbla, Estado de M&uice, Muevo Leén y Veracruz .que
corresponden a las principales concontraciones de poblacidén vy

actividad econdmica.
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INSTITUCTONES FUBLICAS Y PRIVADAS MAS
GRANDES DEL PAIS

FLIRL.ICAS MATRICULA FRIVADAS MATRICULA

u.nN.aAa.. M 129557 I.T.E.S. M 25308
UNTV. DE GUADALAJARA 76208 UNIV. DEL. VALLE DE MEXICO 14738
UNTV. AuUT. DE FUERLA 75045 UNIVERSIDAD IRERCAMERICANA 13303
IMST. POLITECNICD MAL. 59657 UNIV. AUT. DE GUADAILAJARA 11877
LNIV. AUT. DE NUEVO LEON 48987 UNIVERSIDAND LLASSALLE &765
UNIV. DE VERACRUZ 46542 UNIV. TEC. DE HMEXICO 6151
UNTV. AUT. METROPOLITANA 40334 UNIV. aNAHUAC 5848
UNIV. AUT. DE SINALOA 27740 UNIV. DE 1.LAS AMERICAS 5740
UNTV. AUT. DE TAMAUILLIFAQS 21103 1. T.E.8S.¢0O 4337
UNIV. AUT. EST. DE MEX. 20500 I.T7T.6A.HM 3IZ50

FUENTE : ANUARIO ESTADISTICO 1990 ANUIES,

CUADRO V.2

EL subsistemsa de educacidn profesional es un reflejo claro de
12 estructura social mexicana y de sus instituciones.No es de
extraffar que existan universidades cumamente grandes en las gque se
concentra una gran proporcién de la poblacidn estudiantil . si
también exicten empresas administradas por el estado , que son
sumamente grandes v en oceciones altamente ineficientes . El
gigantismo institucional es una practica coman en @l qobierno
mexicano . l.os mismas contrastes que se pueden observar en  cuanto
al tamafio de los estados , produccién econdmica . concentracién
pohlacional , concentracién politica etc. son  anidlogos a los
cantrastes que e dan cntre numoro de instituciones tamafio de

lag mjcmas poblacion  costudiantil etc. del Subsistena de

Edquecacidn Frofecional.
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V.2 REILEVANCIA DE LA HIFOTESIS .-

Antes de iniciar 1la consfrucéién a detalle del modelo
multivariado, es necesario que se justifiqué»elyhaber tomado a 1la
matricula de educacidn prefesional como variéhlevexplicada. Por 1o
que se refiere a la argumentacidn de las vvéfiébles  explicativas,
éctas surgen ocomo  consecuencia inmediata'laéA.]as principales
relaciones  del subsistema como una totalidad, con su medio
ambiente econdémico y social.

Fero en este momento, la pregunta "importante que conduce al
fondo de la situacidén es @ 7?7 Por qué la hipétesis de 1la
investigacién considera a la matricula como principal indicador
del tamafio del =ubsistems ?

l.a respuesta resulta inmediata si e hace referencia
erclusivamente al aspecto cuaptitativo, pero si se quieren incluir
conGideraciones cualitativas entonces 1a solucidn no es tan ocbvia.

En primer lugari el crecimiento de 1la matricula del <ubsistema
s la resultante de los agregados de l1os crecimientos individuales
de la meatrfcula de las principales instituciones que lo conforman
o de nuevas que s van creando.

Fn segundo  lugar, cuanda el sistema crece mediante el
et-gimicento de nuevas unidades que van ha aumentar la cobertura
del servicio, emergen cbstiaculos a vencer en la conduccidn de un
conglomerado de organizaciones mas grande. Fero cuando el sistema
se eupande como consecuencia de un aumento desproporcionado de la

matricula en 1las unidades va existentes del sistema, la
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problemitica producida es;mﬂchn_mayor pues ésta no solo se refleja
a nivel sistema’sino’también’institucional.

En tercer lugar, loiverdaderamente importante no es el namero

en si{, sino los  efectos que produce ese crecimiento en las

instituciones. A su‘vez, esto genera cambiaos en las relaciones
entre entidades que son indispensables para conformar la
totalidad. De aqui gque un aumento en el namero de usuarios tiene
gue ser visto mas que como un simple crecimiento aritméticos como
un  cambio morfoldgico del sistema, producto de la sinergia
generada por el crecimiento de sus partes tanto en nGmero como en
tamafo.

Cuando este crecimiento es incidental y no plancado y ademas
rebasa la capacidad  instalada de operacidn para la que fue
di erpfada inicialmente 1a organizacién, se crea un camule de
disfuncionalidades e irreqgularidades que deterioran l1os estandares
de actuaciédn y del servicio que ofrecen. lLuego entonces, es  muy
importante identificar tanto las consecurncias como las causas del
crecimiento de la matricula para iniciar un anAlisis detallado de
la problematica y asf tomar medidas correctivas acertadas.

El fendmono de masificacidn de las universidades pdblicas no es
peclusive de .Latinmamérica y obedecié en su momento, a la
convergencia de una serie de factores ideoldaicos, econdmicos vy
sociales que todes juntos ejercieiron una presiédén muy fuerte sohre
1a institucidn universitaria de la década de los 60's . La

determinacién precisa de estos factores exdgenaos que impulsan
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hacia el crecimiento de la matricula, es el inicio del re-—
conncimiento de las causas que pueden generar efectos no deseados
sobre 21 sistema y ésta es precisamente 13 hipétesis central de la

investigacidn.

HIPOTESIS NUILA .~
Ho ¢ lL.a matricula, como principal indicador del
tamaffno del subsistema de educacidén profesicnal
en México, no pude ser explicada como una suma
de Ffactores econdmicos . demograficos Yy
culturales, expresados por sus indicadores

reapectivos .

HIPDOTESIS ALTERNATIVA .- .

Ha lLa matricula, como  principal  indicador del
tamafio del subsistema de educacién profecsional
en México, estd euplicada por une suma de
factores ercondmicos, demograficos v culturales,

oxprecados por sus indicadores respectives,

Identificar las causas que producen el crecimiento de la

2 . ; . .
Fara 1a construccion de l1a Hipotesis y uso de la tletodologia
Fasteadistica de Prueba de Hipotesis se consulto @ How To Disegn,

Analyze an d Write Doctoral Research H Universitv Fresas of

Americas 15987.
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matricula es hablar de la situacioén ex—-ante. . lbicar las
consecuenci as genceradas por ese crecimiento s referirse a la
situacién ex—-post. La relevancia de la hipétesis a demostrar, se
confirma cuando s evidencian las consecuencias indeseables de ese
crecimiento masificado tales como las que se mencionan a
continuacidn @

- Las instalaciones y equipos 1legan a un nivel dae catuwracisén
con el consecuente deteriocro de las condiciones higiénicas de
operacién.

- A medida gue las organizaciones crecen de tamafio, existe una
tendencia por parte de les recuwrsos humanos tanto de docencia,
como de administracidn, supervisién Yy apoyo hacia la
burocratizacién. For parte de los demandantes del servicio se
genera un scntimiento de alicenacidn, al percibirse el estudiante
como tna matrficula mas y al aumentar la distancia entre él y
l1a autoridad.

- Les puestos directivos adquisren nuevas conotaciones de poder
priftico e influsncia social. l.as normas v valores se  transforman
de manera gradual on la busqgueda de 1le ecupervivencia de los
sistemas administirativos y las personas gque los conducen.

- la misma dimension de la instituciédn propicia gque se
convierta en un punto de interés para la accidén de orrupos
politicos con objetives ajenos a las de la institucion. Se
eatahlecen criterios predominantes en los planes de estudio,

programas y métodos tendicontes a imponer una ideologfa especifica,
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1o cual va en detrimento de la pluralidad.

- lL.a gestién de las instituciones de educacidén superior. no
puede ser comparada con la de las empresas ya que por su misién vy
st misma naturaleza, la definicién de‘ criterios de eficiencia,
fi jacisdn de estandares de operacién, definicién de controles etc.
25 muchoe mAs ambigua que paera las arganizaciones con fines
comerciales.

- i.a magni tud de ios rocursos financieros aumenta
considerablemente, en la medida que aumenta el tamafo de 1la
organizacién, esta hace gque la asignacidn y control de los mismos
sea mAs comprometida yo gque se farman internamente subgrupos cada
uno de ellos cdefendiendo sus plropiao  intereses.

- l.os niveles directivas ven debilitada su autoridad por la
presencia de los sgsindicatos hasta 1llegar & un '‘punto de
equilibrio y conciliacisdn de intereses que hacen  practicamnte
estitica a 1a oarganizacidn. El deterioro en la educacidn
profesional consecusncia de todos cstos factores conducen
inevitablemente en ol mrdiano plazo @ un serio cuestionamiento
sobre la baja productividad de 1a inversion en edilcacién
profesional y esto se financia con buena parte del presupuestao
gubernamantal,

En definitiva, 1 cambioc de naturaleza exdégena gque ha producido

Ja puplosidn de la matricula escolar y aue afecta decisivamente a

cualquier inztitucidn de encefanza zuperior, en csu carActer de

sistema secial, genera decajustes y disfuncionalidades que afectan
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a su operacidn interna y en ocasiones a la propia supervivencia de
aus ecstructuras,mecanismos y sistemas de autoridad.
V.3 CONSTRUCCION DElL. HMODELO MULTIVARIADO . -

Para estimar la matricula de un periodo escolar, se cuenta en
la actualidad con una gran variedad de métodos. Unos de ellaos son
muy sencilleos conceptualmente y por coso, su uso @s mias frecuente.
Otros son emis sofisticados y requiceren de apayos computacionales
que no siempre estan disponibles. Entre los mAs reconocidos en 1la
literatura especializada podemos destacar @

a).—- METODO DE FROFORCIONIES

b).— METODO DE FLUJIO ESCOLAR

C).— METODO DE SUFERVIVENCIA DE COHORTES

D).~ METODOS DE SERTES DE TIEMFOD Y MULTIVARIADOS

L.os tres primeros, son aritméticos sin grandes fundamentaciones
matematicas por 1o que son de utilizaciédn Frecuente para fines

: ; : 3
practicos de estimaciodn " .los de

Gl

eries de Tiempo y de Regresion
tienen nna base conceEptual de inferencia estadf{stica mucho mas
prafunda 3 lo que restringe la aplicacién de los mismos pues hacen
indispensable cierto grado de calificacidn en estas técnicas para
hacer un uso adecundn y confiable.

A cambio de las dificultades computacionales y de conceoto. que

3 : :

Para una descriprion mas detallada de estos metodos consultar @
Kleiman Ariel: La Prevision de la Demonda de Educacion Superior y
los Rerursos Necezarios para Satisfacerlas; XVI Azamblea General de

AMUTES ¢ 1375



presentan los procedimienﬁo; de Series de Tiempo y Multivariados,
tienen como ventAjé qué,pérmiﬁeh uﬁ anilisis mucho mAs amplio de
la situacisén y uné:veFifi&aéién-rigurcsamente cientifica de las
conclusiones obtenidas. ‘

En el capitulo anteridr; se hace una proyeccidn de la matricula
a través de un anadlisis longitudinal, mediante el uso de la técnica
de Filtro Adaptativo el cual es un modelo autorregresivo similar a
Fov & jenkins. ( Cabe mencionar que laos resultados obtenidos hasta
el momento han sido ampliamente satisfactorios ).

En este capitulo, el propésito es construir un Modelo Clasico
de Regresidn Linecal Maltiple gue permita no sélo la estimacién de
valores futuros sino las pruebhas de significancia tanto
individuales como del modelao en su conjunto, Consiste en ohtener
tna forma funciconal gue establezca la relacidn entre los cambios
on el crecimientn de la poblacidn cstudiantil del csubsistema de
rducacidn prafesional vy lTos cambios de un conjunto de valores
eusdgenns correspondientes a factores del entorno social, econdmico
y cultural 4.

Es impartante recaltar que la mayoria de los estudios que se
han hecho en México =obre educacidén superior, na han construido
mmdeimS ectadi{sticos que relacionen la demanda atendida con

variahles donogrificas, econdmicas y cociales. FPara el caso de

4Para tna  euplicacion mas detallada consultar ¢ Rrown,R.W vy
Savage, R.I: HMoethodological Gtudies in  Educational Attendance

Frediction: University of Pinecocota ;5 1240
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Estados Unidos i se han desarrollado varios  trabajos de este
estilo y desde hace muchos afios S M

Fl modeln Clasico de Regresidén Lineal Mﬁltiﬁle come 2l gue se
desartrolla en este capitula, s un ,ihstruméhto explicativa y
demostrativo del fendmeno de crecimientoﬂ édQcativo, en toda su
complejidad. Permite incorporar inicialmente a practicamente todas
las variables que son representativas de 1os factores sociales gue
influyen en la situaciédn. En una segunda etapa, admite seleccionar
estadisticamente a las que son mas relevantes asf{i como una medida
dz la confiabilidad de los resultados obtenidos.

Finalmente, mediante la conjuncién de los resul tados
ciuuantitativos y 1la verificacidn de todos los supucestos
estadisticos indispensables para 1la validacién del modelo, se
concreta la prueba de la hipdtesis central de l1a investigacidn.

lLa informacidn requaerida para la *  variable indcpendiente
procede Ael Anuario Estedistico 19290 de ANUIES, en  donde se
presenta la matricula de cducacidn superior desagregada por
entidad federativa. Se reconoce que este anuario no incluye al
total de instituciones de educacidn =zuperior del pails peroc el 15 %
de las faltantes, son tan pequefas que la no inclusidén no cambia
en nada las conclnsiones estadisticas obtenidas.

Para las variables euplicativas se recurrid a quchas otras

fuentes tales como Banco de México, TMNEGI, Secretarfia de Educacisén

Sibidem.



Fablica, 2tc. En la bibliagraff{a se anexa una lista de las fuentes
de informacidén consultadas.

Se trata de un estudic de corte, transversal tomando como afio
base a 1990. Las unidades de ohservacidén son las 32 entidades
federativas y cada una de ellas, es representada por un conjunto
de valores especificos que corresponden a las variabhles incluidas
en el analisis. Significa que los puntos muestra son 32 n-adas de
la forma 3

p., (¢ yj ,x‘j ’y’zj 3 sees Mm, ) con j=1,2,. .. ,32
i=1,2,. . ..n
j- representa los puntos muestrales ; i~ representa a cada una de
las variables o factores exdgencs que ce consideran.

Conceptualmente suponemos que existe una funcidén de la forma @

u (Fco ' ve 1)

= b + b + b_% 4+ cae + b oou +
Y; 1 2" 2j % kj §

o 1
que reprosenta la matricula de profesional del subsistema de
educaciédn  profesional de 1la entidad o provincia j-ésima de
cualquier pais, on términos de las variables o factores exdgenos

especificos de esa provincia o localidad vy de

MoaM . yeaeg

i._i" 2j

ese palis on par‘ticular.uj reprecenta el error estocistico
asociado a la funcidn de regresidén poblacional.

El objetivo es estimar esa funcidn westocéstica, mediante 1los
estimadores minimo—cuadraticas a partir de una muestra de tamaffio n
= 132 gue corresponde a las entidades que constituyen a un pais en
particular,

Cada una de 1las variables x_, con i= 12, ..., n son
i
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determinigtas puesto que representan una cantidad especti{fica
representativa de la entidad. Si x, es el PIB entonces ”q con

.. ..,32 representa el agregado de lo producido por 1la econami a
de la entidad j — ésima durante el afo de 19920 . Sighifica que x,Lj
es la participacién de la entidad j—- ésima sobre el concepto

i— é&simo. Para las vartiables restantes, se cumple también 1a

condiciédn de no aleatoriedad de las variables explicativas.

Otra observacidén que resulta de mucho interés respecto a 1los
ptuntos muestrales os que 1os rasgos especificos en cuanto a la
calidad del servicio, naturaleza del personal que participa, etc.
san atributos gque varfan de un lugar a otro dependiendo de wmuchos
factores adicionales que no son medibles, por lo que resultan
transparentes al tomar las variables del modelo. Esta limitacidén
del modelo, debe ser reconocida y se  intenta aminorar con la
inclneidn de la descripcidn cuslitativa del sistema que se hace &
lo Jargo del trabajo.

Después de Jas obsorvaciones anteriores, se puede afirmar que
la Hipétosis Nula ( Ho )asociada con 21 objetivo central de 1la
investigacidn, podra ser rechazada en la medida on que e pruebe la
existencia de la ecuacisén V.1 - De agui que 1 procedimiento
propuesto  consiste en suponer la existencia de un modelo
canceptiial para [y} conjunto especifico de variables.
Fosteriormente, estimar los valores representativos de cada uno de
1os parametros a partir de la muestra de tal forma que nos permita

" conocer la matricula para perfodos posteriores y sospechar 1la
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existencia de 1a funcidn pobiacinnal.

Final mente, después de verificar el cumplim;ento de todos los
supuestos que requiere el modelo clasico para hacer las
pruehas de significancia individuales y cbiectivas, se procede a
la prueba estadistica de la existencia de los valores
poblacionales v con esto se concluye la demostracidn de la

hipétesis de la investigacidn.

Entidad Federativa 1530 Entidad Faderativa 1990
fguascalientes 46804 Morelos 8653
Baja California Morte 25382 Mayarit 6193
Raja California Sur 2366 Nueva Leon 76297
Campeche 4513 Baxaca 15650
Coahuila 32120 Puebla P23I47
Colima 593%9 flueretaro 11385
Chiapas 12212 Puintana Roo 1674
Chihttahta 29620 San Luis Potosi R 20810
Distrito Federal 251782 Sinalosa EBZ265
Durango 8807 Sonora S4056
Guanajuato 17903 Tabasco QRR76
Guerrero 20460 Tamaulipas Z6438
Hidalgn 8723 Tlancala b&46
dalisco 7420 Veracrusz 60928
Mexico Q2072 Yucatan 11176
Michoacan 23203 Zacatecas QPTL?

FUENTE ! ANUARIO ESTADISTICO 1990,ANUIES,

MATRTCLI.LA DE EDULCACION FROFESIONAL.

FOR ENTIDAD FEDERATIVA

CUADRO V.2

En base al anilisis del marco tedrico presentado en el Cap. 11

ze propone comn nodelo concoptual, una funcidn de l1a forma @
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=b_+ b % + b_ % +...+ b ¥ + . V.
Y j o . uj { Ec. v.2 )

J (-] 4 4j z 2 °)
con j =1,2,....n
En donde :
yj = Matricule de Frofesional de la provinecia,
regidén o entidad j ~ ésima.
x1j = Foblacién de jévenes entre {18 — 22 affos
xﬂ = PIR per Capita
xaj = Numero de Instituciones de Educ., Sup. por Km2
x4j = Distribuciédn Porcentusl de la Foblacién
%, = Densidad de Poblacién ¢ Hab./ Km> )
><6j = Frche de Fundacidén de la Frimera Univ. en la

Entidad Correspondiente.
%x_. = Tasa Forcentual de Foblacién Econdmicamente
Activa ",

Matricula de Rachillerato

X = Namero de Ribliotecass

Todas estas variables son respecto a cada una de las § -
provincias,regiones, departamentos, estados, entidades o cualquier
otro nombre que e use en la divisidn politica del pais .

l.a primera etapa consiste en encontrar nna funcidn estimada de
la ecuacién V.2 mediante los estimadores minimo-cuadraticos y a
partir de la nuestra de tamao n = 32 » que incluye a las @
variables mas relevantes Qque se consideran en el marco tedérico. En
los cuadros V.3 y V.4 de las paginas siguientes, aparecen los

valores observados de la muestra.




obs LTOT P01820 BRACHI PIHA?0 © DENINS

1 6804, 000 75669.00 14214.00 46271.64 0.536769
2 23382.00 194515.0 3I5029.00 79885.21 0.099839
3 23F66.000 33748.00 - B63%.000 70408.56 0.026428
4 4513.000 53406.00 T 10577.00 43749.21 0.1157586
S 32120.00 214551.0 372147.00 71490. 66 0.131951
& 5932.000 44177.00 ?412.000 58283.00 0.54%954
7 12212.00 312436.0 32320, 00 I1278.56 0.121808
8 2Q620.00 - 273772.0 38213.00 L6267 . 25 0.080243
? 251782.0 937203.0 3I335346.0 175695.2 46. 69780
10 280%. 000 134580.0 214466.00 50126.96 0.050147
11 17203.00 402442.0 40674.00 41414,.75 0.5355755
12 20460. 00 245284.0 4842%9.00 31766.20 0.074053
13 B8723.000 173924.0 32760. 00 35543.91 0.190594
14 g7420.00 545420.0 143098.0 &80946.53 0.112508
15 2072.00 1075531. 131933.0 50781.05 1.025115
16 23203F.00 349675.0 49277.00 36513.48 = 0.150341
17 84653. 000 123137.0 28228.00 14844.53 1.,011941
i 6123.000 7220%. 00 148%90.00 47952.28 - 0,.108613
19 76297.00 3562490.0 61575.00 R7387.91 0.263341
20 154650, 00 269647.0 3797%.00 24296. 13 0.104861
21 R2347.00 402524.0 &£7317.00 T 43.80 0.737050
22 11385.00 108402.0 156701.00 455355. 46 0.5%24783
23 1674.000 54846. 00 5364. 000 37972.86 0.052583
24 20810.00 192453.0 27058.00 38701.38 0.175025
25 38265.00 23343F6.0 75985. 00 56420.58 0.292639
26 J4056.00 194875.0 444659.00 77822.10 0.075703
27 2976.000 154418.0 2520%.00 84538.71 0. 121650
28 36438.00 248295.0 43367.00 &P618B.77 0.27558%9
29 b6646. 000 77520.00 17382.00 33482.9%9 1.277465
30 60928, 00 &£29871.0 @2202.00 46364, 90 0.178535
31 11176.00 131042.0 21340. 00 45428.87 0.177336,
32 367 .000 12725464.0 16838. 00 34243.467 0.053305

UARTARLE EXPLICADA Y 4 DE {.AS VARIARLES EXPLICATIVAS

Cutadro V.3
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obs PEA DISFOR DENSI ' HISTOR RIBLIO

1 0.449000 0.885738 128.7619 1867 .000 20.00000
2 0.4%24000 2.0441358 - 23.64650 1956.000 95.00000
3 0.473000 0.391096 4.193163 1276.000 6£5. 00000
4 0.428000 0.565R692 10.20246 1826.000 b66.00000
S 0. 433000 2.427506 13.00608 1867.000 223. 0000
& 0.452400 0.527399 77.84712 1248. 000 47.00000
7 0. 422000 3.951397 43, 36237 1826.000 1446.0000
a 0.462000 3. 005395 2.874878 1827.000 172.0000
4 0.476000 10. 13634 5424.970 1540. 000 1146.000
10 0.394500 1.660780 11.30112 1872.000 169.0000
11 0.404500 4.201674 130.1188 1744.000 224.0000
12 0.376000 3.225413 41.10209 1852.000 148. 0000
13 0. 405000 2.324153 8?2. 60938 184%.000 15%9.0000
14 Q. 438600 6.526415 &5.87453 1770.000 F43.0000
1S 0.434200 12.08103 4537 .38B32 1B28.000 4846.0000
16 0.321200 4.,367033 S9.03451 1550.000 297.0000
17 0.430000 1.470848 241.9310 1872.000 74.00000
18 0.4226100 1.014950 29.54679 1930. 000, 84.00000
19 0.45%400 3.813845 47.81142 1702. 000 276.0000
20 G.592400 3.7146398 JF1.468401 1826. 000 274.0000
21 0.403600 5.078300 121.40B& 1578.000 817.0000
22 0.430600 1.293833 88.72691 1625.000 113.0000
23 0.512100 0.607113 2.803475 1920.000 56.00000
24 0.405200 2.465472 31.85409 1625.000 168.0000C
25 0.441500 2.712694 F8. 053629 1837.000 251.0000
26 0.4446400 2.244448 2.853492 1938.000 309.0000
27 0.410600 1.848308 &£0.87275 187%.C00 132.0000
28 0.440100 2.768727 28.1126% 1830. 000 113.0000
29 0.397000 0. =660 195.1157 188B5.000 82.00000
- RO 0.418200 7. 665558 85.35524 1843, 000 262.0000
1 0.436000 1.677472 34.66040 1624,000 =~ 191.0000
32 0. 3460000 1.570866 17.03464 1832.000 181.0000

LAS S VARIABI.ES EXFLLICATIVAS RESTANTES

CUADRO V. 4
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De este conjunto inicial de 9 variables independientes, se hace
una primera eliminacisén éiguiendo élgunns criterios de orden
tedrico vy practico. La variable x“denotada por " Bachi "y
representa el Namero de Alumnos de Rachillerato y en sentido
estricto es una variahle enddgena vya que se refiere al nivel
inmediato anterior al de educacidén profesicnal pero del mismo
eector. Otra razdn que permite considerarla comoc controlable o
endégena al subsistema de educacidn profesiocnal, es que la gran
mayoria de las escuelas prepairatorias pablicas dependen
directamente de 1la universidad que le corresponde , sea
estatal o nacional.

Al calcular el coeficiente de correlacién entre vy, ,xnse

daetermind una caorrelacién practicomente perfecta ( r = ,.Q77&
):luege entonces es facil pronosticar la variable de interés yj a
partir de xﬁ por cusalqgquiera de los otros aétodes como el de
Proporciones o el de Cohortes. Construir un modele de regresién
incluyendo a esta variable,hace innecesarias las restantes y queda
como un modeloe de regresidn  1ineal simple. En oambos casps se
desvia del objetivo de la investigacién pues el interés estia en la
deteccidn de variables exdgenas v gue no sean anicas.
En 1a tabla y 1a grafica de la pagina siguiente, se muestra la
matriz de correlacidn entre estas dos variables, as{ como su
representaci dn esquemitica .

La variable xmo " biblio " se refiere al namero de bibliotecas

existentes en opeoracidn en cada una de las 32 entidades.
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SMPL I 32
32 Observations

Series Mean S.D. Maximum Minimum
LTOT ITI693.469 48356.704 251782.00 1674.0000
BACHI 49565.563 61152, 642 333346. 00 53464. 0000
Covariance Correlation
LTOT,IL.TOT 2.265D+09 1. 0000000
LLTOT, BACHI 2,776D40% 0.9687098
BACHI, BACHI 3.623D+09 1.0000000

MATRIZ DE CORRELACIGN

CLIADRO V.6

3566231
38888
296263

2651
156283
188222
3B2I3
g i.

GATRICULA EDHCACICH HEDIA SHEERIOR

S

% HATRICHL& PROFESIONAL

— LT e oncHl

ALUMNOS DE EDUCACION MEDIA SUFERINDR Y DE FROFESIOMAL

GRAFICA V.2



Mo obstante que xuj es la variable que tiene la correlacidén mas
alta después de x7j ( o " bachi " )}, se suprime por razones de
tipo practico , ya gque no se cuenta con la informacién histérica
suficiente como para poder estimar su tendencia futura. Otra razén
que apoya a la anterior, es qgue xBj esta altamente correlacionada
con &6 de las variables restantes, luego entonces dificulta 1la
construccidn de un modelo multivariado sin violar el supuesto de
multicolinealidad.

Finalmente, la variable xgjrepresenta la Tasa Forecentual de
Farticipacién de la Foblacidn Econémicamente activa por Entidad
Federativa. Inicialmente se incluyd a esta variable, por ser un
indicador mias de la Fforma en que se distribuye 1a actividad
pcondmica a8 lo largo del territorio nacional. Al medir 1la
rorrelacién eristente entre yj, xojrcsu]tb sumamente baja ¢ r =
.224 ) por lo que ne se considerd relevante incluirla en el
modelo.

Con las &6 variables restantes XU con i=1,2,, . .,6 se
procedié a hacer el wmodela seleccionando las variables con
criterios exclusivamente cestadisticos. Se wutilizés el METODO
STEPWMISE FOREWARD que consiste en ir incorporando wvariables
explicativas al modelo, en base a su contribucidn en RZ y F . La
cecuencia ecspecifica es la siguiente @

1.—- Dentro del conjunto de variahles euplicstives posibles, se
selecciona annélla que asta mas altamentre corvrelsciocnada, con la

variable independicnte vy s2 crea un modelo de regresién lineal
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simple.

2.~ Del conjunto de variahles restantes, se seiecciona otra aque
explique a la variable dependiente y contribuya a aumentar el
valor de R? y la significancie del modelo medida por la
distribuciéon F .

3.~ Cuando 21 objetivo del modelo, consiste exclusivemente en
obtener la mejor estimacion, entonces no es necesaria la
verificaciédn del supuesto de no multicolinealided y se puede
continuar agregandao variables hasta llegar al valor mas alto de R*
El proceso termina de agregar variables en el momento en que las
que incluye, no contribuyen significativamente de tal forma que
justifigquen su inclusidén.

4.~ Cuando se requiere ademas de las estimados, las pruebas de
hipdtesis para validar la significancia de 1los coeficientes del
model o, asf{ como la interpretaciédn practica de las contribuciones
marginales de cada una de las variables, entonces se hace
indieponsable la verificacidén del cumplimiento de un conjunto de
supuestos estadisticos .

El primero de éstos, que se debe considerar desde el momento en
que e estAn seleccionsndo las variables, es el de no
multicolinealidad y significa que las variables euxplicativas
incluidas s2an realmente independientes una de otra.
Matematicamente hablando, significa que el conjunto de variables
explicatives incluidas, sean linealmente indenendi entes (

naturalmante que nos referimos a independencia 1lineal imperfecta
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que es la que se presenta en la practica ). La manera de verificar

esta condicién, es a partir de la matriz ‘de correlacién R

por i

donde

R =

ru es la correlacidén de primer orden

{

r

ij

3

Li="4,2,...

variable i-ésima y la variable j- é&sima .

K-

existente

j =142,...,6

entre

dada

la

Covariance

Correlation

LTOT,LTOT
LTOT,PO1820
LTOT, FIHADO
LTOT, DENINS
LTOT,DISFOR
LTOT, DENSI
LTOT,HISTOR
FO1820, FO1820
PO1820, PIHAFO
PO1820, DENINS
PO1820, DISPOR
PO1820, DENSI
P0O1820,HISTOR
PIHAY0, FIHARO
PIHAS0, DENINS
PIHA%0, DISFOR
PIHA0, DENSI
PIHAY0, HISTOR
DENINS, DENTNS
DENINS, DISFOR
DENINS, DENSI
DENINS, HISTOR
DISFOR, DISPOR
DISPOR, DENSI
DISPOR, HISTOR
DENSI, DENST
DENSI,HISTOR
HISTOR, HISTOR

2.263D+0%9
?.199D+0%
?89BB5337
317708.09
100285.87
37810%77.
~2957877.6
S.667D+10
2.734D+0%9
920417.69
636568.41
124901435
~12046473.
771775841
172867.25
26154.965
20066096,
-615235.02
6S. 266929
10.328034
7639.8009
-396.58372
7.2086712
1310.3341
—-139.75817
897967.86
—~46563.879
1499%.4%94

1.0000000
0.8119058
0.74B6464
0.8262646
0.7847830
0.8383492
-0.5074337
1.0000000
0.4134193
0.5150077
0.99460002
0.5537057
-0,4132031
1.0000000
0.77023202
0.3506557
0.7622315
-0. 1808244
1.0000000
0.4761497
0.997%9414
~0. 4008205
1,0000000
0.5150199
~-0,4250219
1.0000000
~0.4012180
1. 0000000

MATRIZ DE CORRELACION DE LLAS 6 VARIARLES RESTANTES

CUADRO V.5
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El modelo definitivoe se formd mediante la seleccién de
variables gue producfan un valor mayor de R® y F pero que también
cumplfan la condicién de que el coeficiente de correlacidén de
primer orden r'ij era menor a W7 « r < .7 ) s pare las

i
. A . )
variables ( i,j ) intervinieron en la ecuacisén .

SMPL 2 - 32

31 Observations

LS // Dependent Variable is LTOT
Convergence achieved after I iterations

C 112930.26 49893, 460 2.2634281 0.032
DISPOR 89464.0601 1225.1020 7.31469%06 0.000
FIHARO 0.8976053 0. 1049372 8.35535782 0. 000
HISTOR -86.971%910 26.527160 -3.2785987 " 0.003

0.196204% —-1.0173760. 0.318

R—squated 0.720413 Mean of dependent var 34560.87
Adjusted R-squared 0.889387 S.D. of dependent wvar 48902.33
S.E. of regression 16264.20 Sum of squared resid 6.88D+0%
Durbin-Watson stat 2.109380 F-statistic &61.30397
l.og likelihood ~341.8592

MODEL.O DE REGRESION LINEAL MULTIFLE

CiUADRO V. &

En la obtencidn de esta ecuacidn, la principal dificultad

& Para una descripcion mes detallads del tietodo Stepewise Foreward

consultar @ Hair Jozeph iPMultivariate Data fAnalisis 5§ 20 Ed. Mec.

Millan Publishing Co.
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consistid en seleccionar un conjunto de variables gque explicaran
suficientemente a las yj y que po estuvieran fuertemente
correlacionadas entre si, de tal forma que se violara el supuesto
de no multicolinealidad.

l.os resul tados mostrados en el cuadro V.é permiten sospechar 1la
exjstencia de una funcidn poblacional de 15 forma de la Eec. V.2 ,
ya que existen cuando menos cuatro de esos coeficientes distintes
de cero. Significa que existe una funcidn muestral de la forma @

y.i =/?° +{3’.x‘j +ﬂz xzj * oaea +f36 x'sj + Ej ( Ec. V.3 )
cuyons valores especificos son estimados por @
y.i =112930.26 + .8976 xzj +89464.06 m‘j —-86.97 x65-+ ej (Ec. V.4)

ademas B’=ﬁ3=ﬁ5=0 .7

Significa que la matricula de profesional de la entidad federativa
i — ésima , es5ts dada por & el pib per c&pita , la participacién
porcentual de la poblacidn recpecto al total nacional v el valor
asignado a la variable cualitativa en cuanto a la presencia de una
institucidn universitaria en la entidad y se mide por la fechs de
creacidn de la institucidn universitaria en la entidad i -
ésima. Todas estas variables se refieren a un  instante especifico
en el tiempo y corresponde al afio de 13%0.

En la ecuacién obtenida, todos Jos coeficientes resultan
significativos individualmente ya que los valores del estadistico
t, son mayores al valor t de tablas ( t = 2.048 con un nivel

Ltablas

de significencia a = .03 ). El Coeficiente de Determinacién es %=

Se incluyen solamente & variablese explicativas del conjunto

inicial de 9, dado gque las otras 3 se eliminaron previamente.
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.9204 , el cual es sat‘i’sf'acto’i'io pues nos permite concluir que las
variaciones en 1la matricula del subsistema de educacisdn
profesinonal, son expl 1cadas e'h,' un-90 % por esas tres variables
endgenas, el 10 % restahté‘bérllos errores estocasticos y otras
variables no incluidas;‘en él ;i\odelo. lLa significancia global del

modelo esta dada por la distribucidén F, la cual tiens un valor muy

superior al valor de tablas ¢ Flab\.on = 2.95 < Fedculndo— 61.3 ).
Residual Plot obs RESIDUAL ACTUAL FITTED

H : 3 H H i 2 -BI10X.42 23382.0 3148S.4
i H * ! H H 3 —-7307.%96 2366.00 2473.96
1 H tox H i 4 4135.07 4513.00 3I77.932
! H *! : ! 5 -3318.83 32120.0 35438.8
i H L. 4 H ' & 43512.95 §5939.00 14264.05
! H L H H 7 —4324.70 12212.0 16536.7
H : X H : ' 8 ~11%17.5 2%9620.0 41537.5
! H { L 4 ! Q@ 22050.2 251782. 229732.
H H t X H H 10 34660.46 98B09.00 5148.34
H x H : { 11 -2449%.6 17903.0 42402.6
! H ! % H ¢ 12 4274.55 20460.0 14185,.4
i : { » L ! I3 7B43.60 B723.00 87%.4U3
{ H ! LR H 14 19925.9 97420.0 774%94.1
i ik i H] { 13 —1i983.3 F2072.0 1vua4UdST—
! x H ! H H 16 —-29997.0 2320%.0 53200.0
H : } 4 H H 17 -2B80.430 B8653.00 B833.43
! H H x ! 18 9929.24 6£193.00 -3804.24
{ : x H ! 19 -8411.93 76297.0 84708.9
! : LI H H 20" 4362.66 15650.0 11287.3
! H ! : L S 21 3I7104.7 Q2347.0 55242.3
H H L S H H 22 -5510.88 113B3.0 16B95.9
1 H ! HR 3 ¢ 23 19749.5 1674.00 —18075.5
! : L 3 : ! 24 ~-3164.63 20810.0 23974.6
{ s { x H ¢ 25 B8613.47 3IB265.0 29651.5
! H ix H H 26 1673.28 3I40546.0 3[2382.7
! 3 H i H H 27 —32056.6 9976.00 42032.46
i H X ! H H 28 —-11050.3 3F46438B.0 47488.3
! : ! X ! 29 1B267.% 6644.00 —-11621.9
H H X H H 30 1800.94 460228.0 S5S9127.1
{ L4 ! H i 31 —-16735.7 11176.0 27911.7
! : H x : : 32 76B2.11 F269.00 14686.89




En la tabls que se da previamente , se muestran los valores
estimados y 1los valores observados, asi como una dgrifica de los
residuales los cusles muestran un  comportamiento totalmente
aleatorio. Sin cmbargo, no podemos confiar en Jlos resultados
numéricos de la ecuacidn ni en las medidas de significancia de las
distribuciones t y F, hasta que no se haya hecho 1la verificacidén
del cumplimiento de todos los supuestos que requiere el modelo

clasico.

V.4 VERIFICACION DE (.0S SUPUESTOS . -

Se menciond con anteriorided que se pretende obtener un modelo
de Regresidn lineal Maltiple que permita 4 nNo s6lo la estimacidn
de valores futuwros sino 1a pasibilidad de establecer prushas de
hips&tesis confiables que confirmen ( o nieguen ) , la vistencia
de la funcidn conceptusalizada por la Ec. V.3 y cuyms valores
numéricos estimados se presentan en la Ec. V.4 .

Il TInferencia Estadi{stica bhasa en 4 consideraciones la
existencia del modelo cliasico y cada una de ellas tiene su nombre
que la identifica @

- Supunsto de tarmalidad
- " " Autocorrelacion
- " " Homoscedasticidad
- " " Multicolinealidad
Cumplidéndase estas cuatro condiciones, los estimadores de

minimos cuadrados tienen wuna serie de propiedades que 1los hace
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identificarse como los Mejores Estimadores Lineales Insesgadas vy
2

ademas se distribuyen normalmente ( 6& “N (b , o)) . lol que
*

permite hacer las pruebas de significancia para verifical la

los

existencia de los bi poblacionales que se estiman a partir de

ﬂi muestrales .B

£l cumplimiento del primer supuesto se logra cuando @ el mphdelo
estd bien especificade | se tiene en la muestra un  namer de
observaciones mayor & 30 y 1las variables explicativas n
ectncasticas. l.a especificacidn del modelo es adecuads cuand
variahles que lo conforman son relevantes y la forma fundional
asignada a cada variable es la que le corresponde.

De la matriz de correlaciédn presentada en el cuadro V.8 se

puede notar que las correlaciones existentes entre la variable

explicada ( yj) y cada una de las explicativas incluidas g el
(% . 4 %, 4 % ) son releventes @
2j ’ 45 7 G
» E %
2j 4 6§
yj .748 . 786 . 507
CORRELACIONES ENTRE VARTARLES DEL MODELOD
CUADRO V.8
Para identificar la forma {funcional mas adecuada entr las

Fara una descripcion mas detallada de los supuestos consultar 3
Gujarati, Damodar ;3 Basic Econometrics 5§ Frimera Edicion
Graw Hill 3 1981 .
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variables explicada y explicativas , se recomienda construir
graficas harcia]es de la yj s respecto a cada una de las xi‘i que
intervienen. La limitante de este procedimiento es que 1la forma
funcional puede variar dapendiendo de la escala de los ejes y la
forma de la grafica , por lo que no siempre se ve con claridad 1la
forma funcional que mejor se adecda a las observaciones de 1la

muestra 4 tal como sucede a continuacidén .

Jneaae :

-
s

BJ g it o

8.8 | 12,5
DISTOR

MATRICUL.A DE LICEMCIATURA VS. DISTRIBUCION
PORCENTUAL. DE LA FORI_LACION

GRAFICA V.3
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Con el +fin de obtener resultados numéricos (¢ gque son
independientes de las apreciaciones visuales ) , se utilizé una
rutina de diagnéstico que tiene el paguete STAT FILAN FOR IBM y que
calcula los creficientes de determinacién ¢ R® ) que pertenecen a
distintas formas funcionales ( las de uso mAs frecuente ) para
parejas de variables . En las tablas que a2parecen a continuacidn,
se muestran los resultados de la variable yj «t"especto a xﬁ . x4j

Y xﬁ para 7 tipos de curvas distintos .

Dependent Variable = ltot
Independent Variable = dispor

Curve Type R-squared Frobability
1 Linear curve v = m¥t + b 0.616 1.000
2 Exponential curve 1ln(v) = mxt + b 0. 6446 1,000
3 Power function In({v) = mxln(t) + b 0.788 1,000
4 Logarithmic curve v = mXlndt) + b 0.446 1.000
S5 Inverse v 1/v = m¥t + b 0.258 . 0.997
6 Inverse t and v i/v = m/t + b 0. 694 1.000
7 Inverse t v =m/t + b 0.198 0,989

REGRESION ENTRE MATRICUILLA DE FROFESIONAL
Y DISTRIBUCION FORCENTUAL DE LA FPORLACION
CUADRO V.9
Se ohserva que la Funcién Fotencia dada en el inciso 3I del

cuadro v.9 , s la que mas se adecda para las variables y, y »
3

4]
pues el valor de R = .788 .
FPara el caso de las variables yj ¥ a“ la funcién lineal Qs
1a que da un coeficiente de determinacidén RE = .56 « gue es el

mayor de todos .
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Cutrve Type

Linear curve
Exponential curve
Power function
Logarithmic curve
Inverse v

Inverse t and v
Inverse t

NoUlbhWNe

Dependent Var

Independent Variable =

Ind¢v)
In(v)

1/v
1/v

mXxt + b
m¥t + b
m¥lntt) + b
m¥lnct) + b
m¥t + b
m/7t + b
m/t + b

LI T I 1

iahle = 1ltot
= piha?0

R~squared Probability
0.560 1,000
0.253 0.997
0.204 0.990
0.365 1,000
0.041 0.733
0.021 0.566
0.210 0.992

REGRESION ENTRE MATRICHLA DE

FROFESIAONAL ¥ FIR PER CAPITA

De los resultados correspondientes a vy, ¥y .
f L

CUADRO V.10

oj

se observa,que

la funcidén lineal puede ser seleccionada ya que no hay diferencias

substanciales con respecto a8 1oz de otras formas funcionales.

Cutrve Type

Linear curve
Exponential curve
Power function
Logarithmic curve
Inverse v

Inverse t and v
Inverse t

NoUldWR -

Dependent Variable

1tot

Independent Variable = histor
R-squared

v
1ndlv)
1ndv)

v

1/v

1/v

v

LU I | I (1 | I

mxt + b
m¥xt + b
mkln(t) + b
m¥1n(t) + b
m¥t + b
m/t + b
m/t + b

0.257
0.290
0.282
0.263
0.232
0.201
0.26%

Prohability

0.997
0.999
0.998
0.997
0.995
0. 990
0.998

RIEGRESICON ENTRE MATRICULA DE FROFESIOMAL Y FECHA DE

FUNNDACION DE LA FRIMERA UNIVERSIDAD EN LA LOCALIDAD

CUADRD V.11
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Tomando como base los resultados del anAlisis anterior + todo
parece indicar que el modelo queda perfectamente especificado si
es de la forma @

y. =b_+ b + b % +b %  +u ( Ec. V.5)

j [ 2z 25 < 4j ¢ "aj i

Significa que con xﬁ Yy xﬁ la relacién es lineal y para X,
3]

2s la funcién potencia. Con el fin de determinar el valor de 1la

canstante k , que representa sl exponente de la variable Hai s se
3

hizo un cambio de variable tomando en cuenta las propiedades de

los logaritmos y llegando a la relacidén siguiente @

Xe = e %3 . )-89 o &65634.2 ¢« wn yte1ee donde Ko,

45 4] 45 4j
representa la variable inicial DISPOR y x;j a la nueva variable
o - i - 1 1 . s 3

DISFO. Al correr la regresién maltiple entre yj Y Hag ot »‘j . xq

se obtienen los resultados gque se muestran en el cuadra v.12 .

SMPL 1 - 32
32 (Observations
.S 7/ Dependent Variable is LTOT

VARIABLE COEFFICIENT STD. ERROR T—~STAT. 2-TAIL SIG.
c 105373.28 47181.681 2.2333515 0.034
DISFOD 0.8563410 0. 1133370 7.35570463 0.000
PIHARO 0.72018004 0.10B48%96 8.3123228 0.000
HISTOR ~80.339043 25.0524649 ~3.2068083 0.003
R~-squared 0.9024537 Mean of dependent var IT693.47
Ad justed R—-squared 0.8%2006 S5.D. of dependent var 48356.70
S.E. of regressien 15891.16 Sum of squared resid 7.07D+09
Durbin-latson stat 2.274288 F-statistic 846.35134
Log likelihood -352. 8221
REGRESTION MULTIFILE CON LA NUEvVA VARIARLE X’ﬁ

CUADRD V.12
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La funcién de regresidn estimada que corresponde a la ecuacidén

V.5 esti dada por @

y, = 105373.28 + .8563 x_+ .9018 % . - 80.339 x_+ e, (Ec.V. &)
§ 2 4 =31 b
gque también se puede expresar en términos de x4j como i
y. =105373.28 +.9018 x_. +5680.8(x 2% -80.33 % _+e, (Ec.v.&")
b 25 4§ Sj T §

Fuesto que el exponente k de la ecuacidn V.é&’es muy préximo a i
( k = 1.189 =2 1.00 ) . no se comete un gram  error de
easpecificacidn si se toma una ecukcidén lineal en todas sus
variables explicativas como la ecuacién V.3, obteniéndose de esta
manera simplificaciones practicas que no alteran substancialmente
los resultados esperados.

Uin hecho gue apoya la posibilidad de tomar upna funcidn lineal
en todas sus variables explicativas qgue intervienen, rs la
similitud de ‘resultados al comparar los valares de los
estadisticos t y F asf como el coeficiente de determinacidén,
estadistico de Durbin Wetson ete. entre los resultadaos del cuadro
V.12 yv los del V.13 . Estos dltimos corresponden a2 una funcion
lineal de la forma 3
yj = 89016.49 + .:129xﬁ+ 9156.16x‘j - 74.438 Hdi+ ej ( Ec.v.8 )

Otra razén que permite confiar en el cumplimiento del supuesto
de Mormalidad es que los estimadores minimo — cuadraticos tienden
a distribuirse normalmente cuando el tamafio de la muestra n > 30

observaciones. Al tomar como marco muestral a las 32 entidades
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federativas se puede confiar en el cumplimiento de este supuesto.

SMPL 1 - 32
32 Observations
LS // Dependent Variable is LTOT

VARIABLE COEFFICIENT STD. ERROR T-8TAT. 2-TAIL SIG.
c 8?2016.495 48295.279 1.8431718 0.076
PIHARO 0.9129712 0.1085841 8. 4079650 0.000
DISFOR F156. 1655 1220.7561 7.5004055 0.000
HISTOR ~74.438288 25.482782 -2.9211209 0.007
R-squared 0.901493 Mean of dependent var IFLR3. 47
Ad justed R-squared 0.892093%9 S.D. of dependent var 48356.70
S.E. of regression 15969.49 Sum of squared resid 7.14D+09
Durbin—-Watson stat 2.279983 F-statistic 85.41504
Log likelihood —352.9795

REGRESION MULTIRILE CON LA VARIABLE Xq

CUADRO V.13

Respecto a la aleatoriadad de las variables explicativas ,se

debe irecordar gue desde el momenta en que se

hizo la

eepecificacidn de las variables que podifian integrar al modelo, se

puntualizéd que 1os valores celculados son deterministas

va que no

a2 obtienen por muestreo sino en base a toda la poblacién ( Censos

» Sistema de Cuentes Nacionales , Fechas etc. ) , lueogo

los valares que toman no pueden cambiar de una muestra a

entonces

otra.

El <eegundo supuesto es el de No Autocorrelacion entre

perturbaciones, matemiticamente significa gque no debe ex

istir una

relacidn entre errores de la forma @ u, = a + put‘ ( Ec. v.B )

La manera mAas frecuente de verificar el cumplimiento

supuiesto es mediante 1 Estadistico de Prusba Durbin Wat
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La idea fundamentel es hacer una pruesba de hipdétesis a partir
del valor calculado del estadistico ( que se determina después de
haber corrido la regresién tal como se pude observar en los
cuadros V.12 y V.13 con valores practicamente iguales de la Durbin
Watson = 2.2799 para ambos modelos ) con los valores que se
obtienen de tablas y que permiten identificar cuatro zonas . ?

£n este caso en particular, se delimita una zona de
indefinicidn entre 1os valares 2.27 y 2.86 por lo que no se puede
obtener ninguna conclusidén al caompasrar el valor de 2.2799
calculado, con el 2.27 dé tablas. S5in embarao, por el tipo de
variables gue son ( macroscondmicas y demogiraAficas ). en donde los
factores inerciales eostAn presentes ( junto con Jos efectos de
reverheracidén que éstos producen ), y ante el hecho de que el
valor calculado se encuentra en la frontera de 1la' zona de
indefinicidén 1o cual no puede ser debido a errores de
especificacidn ( que ce otra posible causa ) va gue para los dos
modelas ( cuadro Y.12 y cuadro V.13 ) el valor de la Durbin Watson
es el mismo, no obstante que wuno estad relativamente mejor
eeprecificado que el otro, constituyen un conjunto de importantes
sintomas que permiten sospechar 1la existencia de autocorrelacidn
negativa.

Con el fin de no correr riesgoas innecesariocs al momento de

hacer la prucba de hipétesis de la investigacién y ante las

qpara los detslles de esta pruebsa consultar @ Gujarati , Damodars:

Rasic Economefrics 3 Primera Ed. . Mo, Graw Hill ;3 198t
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sospechas mencionadas en el parrafo anterior, se procedié a
corregir la autocorrelaciédn y de esta manera asegurar la validez
del supuesto.

El T.5.P o Time Series FProgram cuenta con una rutina para 1la
correccién de la autocorrelacidn que se basa en la técnica de
Cocharane - Orcutt conocida con el nombre de Correccidn
Autoregresi va de Frimer Orden. Este método consiste en estimar p de
la Ec. V.? vy entonces abtener la Ecuacién de Diferencias
Generalizadas @

Y. TP Y T ﬁo (1 - p ) + ﬂ‘ 4 ¥, T P ¥ )+ e, ( Fc.V.2 )

Al no seber si el p obtenido en la primers etapa es el me jor,
Cochrane y Orcutt sugieren une segunda etapa donde se obtiene una
segunda estimacidén de p que la denotaremos por p’. Con este nuevo
valar se transforman los datos medi ante la ecuacidn de diferencias
generalizadas y se corre 1a regrosidén.

Aplicando este procedimiento at modelo cuya ecuacidén es
l1a V.6 , s obtienen los resultadeos que aparecen on el cuadroV.b6

y gue generan la ecuacidn identificada como ec. V.4:
y, = 112930.26 + 897 x_, + 8964.06 % ., ~ BL.97 » . + e,
3 2j 4j
El valor de p” se abtiene de la tebla del cuadroa V.6 y esta

identificada cen el rengidn AR(L) = -, 20032 , asi{ mismo se puede

notar que mediante esta transformacidn, el wvalor de 1la Durbin
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Watson es ahora de 2.10 ~ 2 ( muy préximo a 2 ) que corresponde a
la no autocorrelacidn. to

Existen varios métodos incluyendo el grafico, para la
verificacidn del supuesto de Hnmnscedastiéidad . En este trahajo,
se utiliza la PFrueba de Correlacién de Spearman . Consiste
basicamente en la determinacidn de este coeficiente y después
calcular en base al mismo, el valeor de 1la distribucidn t de
student para hacer una prueba de significancia sobre 21 valor del

coeficente r y poder determinar si hay evidencia de una relacidn
=2

sistemitica entre cada una de las variables explicativas y los

. 1
valores ahsolutos de los residuales . t
El valor t = 2.045 para un nivel de significancia « = .05
tablas
mientras que los valores de la t para las variables x_. .,
caleculada 2§ -
¥ 5 % _. son los siguientes @ :
4 ]
~arra M la t = L.5708 << t = 2,045
Fa 2j calculada ' tables vas
- . = L8315 < = 2,045
Fara "43 la tcolculodq 1.8315 KL tlnblon 2,045
J 9 = - = = a5
Fara >‘6.i la tcalculudq 22720 >> tlublns 2.045
esto indica que para las tros variables, no se presenta el
problema de heteroscedasticidad .
El Gltimo de los supuestos a varificar es el de

Multicolinealidad el cual viene a responder algunas preauntas aque

]OIbidem;

llThidem;

8]
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pudieron quedar pendientes en cuanto a. la seleccidn de variables

que se hizo, del conjunto de - las 9. gue e describieron

inicialmente.
De la Matriz de Correlacién dé1~Cq§dro V.5 se pudo observar que

la correlacién de yj con x 8 s ‘xsj resultaba con valores

i’ Taj
mayores ( individualmente ) que 1os de las variables que
finalmente se incluyeron. La razén fundamental de esto se refiere
al hecho de que el modelo, debe de incluir variables explicativas
que entre ellas no estén correlacionadas por un  valor > .7 .
Significa gue las variables explicativas deben de ser reslmente
independientes ( estadisticamente hablando ) unas de otras.

La manera de verificar este supuesto para el modelo definitivo
que es 21 gue aparece en el Cuadro V.6 , es mediante la Matriz de

Correlacién entre las variables gue intervienen @

y.i 2 " g ¥
yj 1 .7486 .7847 - .5074
®_, 1 <35 - .18

2j

L i - .42

4

BN 1

<)

MATRIZ DE CORRELACION ENTRE LAS

VARTIABRLES EXFI.ICATIVAS DEL MODELO

CUADRO V., 13
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V.5 FRUERA DE HIPOTESIS . -

En la seccidn V.2 se expresa la Hipétesis Nula ( Ho ) y 1la
Hipétesis Alternativa ( Ha ) las cuales estan intimamente
relacionadas con el objetiveo central de la investigacidn .

Ho ¢ La matricula , como principal indicador del tamafio del
subsistema de educacién profesional en México  no puede ser
explicado como una suma de factores econdmicos, demograficos vy
culturales , axpresados por sus indicadores respectivos .

El parrafo anterior se puede plantear matematicamente como ¢

Si xq s xﬁ saes 3 HH son  k indicadores numéricos asociados
a k - factores distintos ( gque pueden ser econdmicos .
demograficos o culturales ) y correspondientes a cada una de las
j =1, 2, ...,32 entidades federativeas , entonces no se puede
encontrar una funcidén resl de variass variables reales que incluva
a epeos factores y tenga la forma @

yj = b° + h’ %15 + b2 xzj +oo.. bk xkj + Uj ( Ec. V.1 )

Fuesto gque se estd en los niameros reales tanto para el dominio
caomn para el contrademinio de la funcidén , entonces 1a dnica posi-
bilidad de que no exista la Ec. V.1 es que bo = I:x1 S aee = bk = 0
En contraposicidén 5 la Hipétesis Alternativa establece qgue si
existe wna funcién de esa forma .

Ha : i_a matricula , como principal indicador del tamafo del
subsistema de educacidn profesional en PléEnicao puede cer
explicado como una suma de factores ccondmicos, demograficos vy

culturales ., expresados por sus indicadores respectivos.

3]
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Matematicamente signi-Fit':a“que { Se puede encontrar a8l menos un
b‘#o, con i =1 ,72‘, .., k3 biER’ por lo cual se puede
decir gque la Ec. V.1 existe .

Mediante 1a justi-Fir:ac.ién desarrollada en el Marco Tebérico [4
Capfitulo I1 ) , el velor de i queda delimitado par ( k < %) «por
lo que la Ec. V.1 toms la forma @

yj=t:s°+l‘n1:'.‘j-f-t:|z>(zj+...-!-I:A‘,x!_“j+u‘i ( Ec., V.2
Después del trabajo estadistico de estimacién y wverificacién de
supuestns presentado en las secciones anteriores . se determinaraon
los resultados siguientes !

y‘i =112930,26 +.8%76 sz +89864.06 x‘j -86.97 >:65+Ej ( Ec. V.4 )

lo qgue significa @

By, =B, =B, =B, =0 y B, =B, =B,=0
ademas t ( rso ) =R2.263 3 t ( rsz ) =8.5535 3 t ( ﬁ‘ ) = 7.317
t ( [?6 ) = —3.278 % & = .9041 H F = &1.304
Recordemns que los Bi. son estimadores insesgados de los bi por lo
que en un muestreo repetido un namero muy grande de veces , los

3 = bi .Fere nads nos goarantiza que en un puestreo Gnico, se hava
1

obtenido una muestra rara y los valores estimados BL sean muy

dif=2rentes de los valores poblacicnales b .For tal motivo se
i

construyen intervalos de confianza vy se2 hacen prusbas de

significancia .

For todo el razonaemiento descrito se puede decir que el

12 P
Se recucrda cque ":75 N xsj y xoj se suprimieron por razones ya

expuestas , por lo gque {?7 s 3

Yy 3. no se incluyen.
[} o
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planteamiento matemAtico de la hipétesis queda establecido de 1la
manera siguiente @

Ho § b =b_ =b =b_=20

Ha i b= b = b‘ ® b6 =z 0
l.a prueba de una hip&tesis como esta, se 1llama Frueba de
Significancia Global de la funcién de Regresién Estimada vy
significa en caso de rechazar He , que yj esta linealmente
relacionada tanto con xzj como con xdj Yy xsj.
Un resultado importante del AnAlisis de Varianza s que el
estadistico F , permite hacer la prueba de hipdtesis conjunta ( no
como la t de student gque valida la significancia por separado ) B
simplemente con comparar el valor de F calculado con el valaor de F
de tablas. HMaturalmente aque es necesario fijar un nivel de
significancia ( a = .05 ) que corresponde al riesgo gque' se esta
digpuesto a correr , en cuanto a cometer el error de raechazar Ho
cuando ésta es cierta.

Para nuestro ceso @

61.304 > Flc =2.95 con 3 y 28 graodos de libertad

Fcolculadc— blas

y un nivel de significancia « = .05




A partir de la grafice se puede notar que el valor de la F
calculada es substancialmente mayor a l1a F de tablas por lo que la
conclusién final es @ SE RECHAZA Ho Y EN CONTRAFPOSICION SE  ACEFTA
Ha . Significa que existe una funcidn lineal entre yj Yy xzj .
..o ¥ .

43 (-]
Como uns confirmacidén de la prueba conjunta, se presentan

tamhién las Fruebas de Significancia Individual para cada uno de

los parametros que intervienen en la funcidn.

DISTRIBUCION ¢ DE STUDENT

GRAFICA V.G

Ha = bo # O

= 2. 243 = 2.0 R
1:‘:‘__‘1‘”“"&‘10L 2.2634 > tl.cxblas 2.048 por lo gue se rechaza Ho
b)Y Para b Ha 2 b =0
2 2
Ha = b_ = ©
2
= 3 = 2.0 2 = =z -
tcalculudu 7.3149 > tlablna 148 por lo que se rechaza Ho
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c) Para b‘ Ho ¢ b, =0

Ha he # O

53 = 2. . = .
tcouukdu 8.5535 > H@bhm 2.048 por 1o que se rechaza Ho
d) Para b Ho ¢ b_ = 0O
c -]
Ho ¢+ b_= 0
]
= ~3.278 < == 2. = .
tcahukﬂa 3.278 < Habkm 048 por lo que se rechaza Ho

lca conclugidn final que se purde dar con uwna confiabilided del
95 % es la siguiente :

La matricula de educacién profesional para cada una de las
entidades federativas que conforman a la pacidén mexicana es
explicada por el agragado de los factores siguientes @

Econémicos .— La actividad econtdmica de la regi®dn ( medida por
el pibh per cApita de la entidad ) '

NDemograficos .- La participacién de la poblacién de la regién
respecto al total nacional (medida por la participacién porcentual
de 1la pobhlacidn ).

Culturales .~ La tradicién en cuanto a educacidn universitaria
en 1la localidad ( medida por la antiguedad en cuanto a la fecha
de ctreacidn de la universidad local ).

Maturalmente que el agregado nacional, estarid dade por las
sumas parciales de cada uwno de los términos que constituyen 1las

ecuraciones regionales.




MatemAticamente

YnactonaL”

ia sumatoria es respect
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de la lotalidad es inversa ( como era de esperarse ) vya que
mientras | mas antigua es la universidad en la regidn, @1 ndGmero es
menor y por lo tanto descuenta una cantidad menor al  total.
Inversamgnte, si la universidad es de fundacién muy reciente el
nGmero eg mayor y descuenta  al total aumentedo por 1los otros
factores, una cantidad mayor.

Otro resultado importante os que el 20.5 % de las variaciones
2n la matrfcula < yj ) son explicadas baAsicamente por :
Variaciongs en la Foblacién, Variaciones en la Actividad Econdémica

ad en cuanto a la Fresencia de la Universidad en esa
{ocalidad| El 2.5 % restante es explicado por otras variasbles no
incluidas|en el modelo y por el error cestocastico.

L.a matnicula nacional, estard dada por la suma de las 32
astimaciones parciales por lo que se puerde escribir la 'siguiente
ecuacidn
1% = Z( 112930.246 + 8976 [ 8?&64.06 %, B86.97 x + e )

NACIONAL

I76B8.3 + 8976 ¥ u_+ 8944.08 T u - 86.97 £ n + Ze
23 43 J

Esta ecuation tiene ciertas caracteristicas basadas en las
propiedades de las sumatorias y de las variables gque intervienen
en ella 2

1) Todag las sumatorias son de j = 1 hasta j= 32 y corresponden
a todas y dada una de las entidades federativas.

?2) Sabeogos que la sumataria de Jos residuales siempre es cero,
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por lo que X ej =0 .
3) La variable xcj es una suma de fechas de iniciacidén de cada
una de las universidades en la entidad, por lo que':
Tw .=kt x_ 4+ .. .4x__ = 57934
Sj o1 62 ©32
4) la variable x‘j es una medida porcentusl por lo que 3
Zx =% + % + . . .+ ¥ = 100
4j 44 42 432
Simplificando la ecuacién original obtemnemos ¢
Yy = ~528345.68 + .8976 ¥ u ( Ec. V.11 )
NACIONAL 2J
lo cual reduce considerablemente 1los cAalculos necesarios para
hacer alguna estimacidn.

Otro hecho importante es que a nivel nacional 1a matricula
depende basicamente de la relacidén que hay entre Actividad
Econdmica y Poblacién , pero cen una propensidn marginal menor  a
la unidad ( .8976 ). Naturalmente gque en la medida en que el
aumento del FIB scbreopacse al  aumento de la poblacidn, padenos
esperar un incremento en la demanda por educacidn profesional.

Si para 1990 Zox_, = ¥ + % L = 1,781,605.3

25 21 22 232
entonces 2l estimado por el modelo es @
yNAc = —~ 528345.6 + .8976 ( 17814605.3 ) = 1 070 832
lo cual nos da un indicio de la presicidn de la estimacién.

A continuacidén se nuestra una tabhla en donde se dan los valores
estimados por el Modelo de Regreszidén, por el de Series de Tiempo
del cepitulo anterior y los valores obcservados con los gue se

cuenta hasta la fecha, con el fin de que se puedan comparar los

recultados .
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VALORES ESTIMADOS POR L0OS DOS MODELOS
( EN MILES )
AND SERIE DE TIEMPO MODELO MULTIVARIADO VALORES OBSERVADOS

1950 1,056 1,070 1,078
1951 1,089 1,106 1,091
1992 1,098 1,123 -
1993 1,098 1,146 -
1994 1,101 1,179 -
1995 1,104 1,187 -

Los resultados observados en la tabla anterior , nos muestran
los estimados tanto por 21 modélo desarrollado en este capftulo
como por el modélo de series de tiempo del capfitulo anerior ,
notandose resultados muy similares e incluso similares con 1los
datos reales gque se tienen a la fecha y que aparecen en la daltima

columna del cuadro anterior .



vI ) CONCLUSIONES
VvI.1t SECTOR ESTRATEGSICO .=

Se inicia este Gltimo capftulo , reconociendo que el Sector
Educativo Macional, es un Sector Estratégico de Alta FPrioridad vya
que en buena medida 1 destino de la npacién mexicana esta
determinado por la manera en que evolucione este sector.

l.os cambios recientes que se han observado en un esfuerzo que
apunta hacia la modernizacién, deberan estar sustentados por una
educacidn congruente en esta direccidn, pero al mismo tiempo
reafirmando cada vez mas los valores patrios que le dan cohesidn a
la nacién mexicana.

En lo referente a la educacién profesional y en caso de
concretarse el Tratado de Libre Comercio con Canadd y Estados
Unidos, se contempla 1la posibilidad de gque se desarrolle un
subsistema en el que coexistan instituciones publicas, privaclas
nacicnales y privadas extranjeras. Al ofrecer otras opciones a los
jévenes que estén en posibhilidades de ingresar a instituciones
privadas y al aumentar la demanda por cducacidn superior pablica,
psta tltima se haria mas exigente en cuanto a 1os estandares de
admisién y desempefio durante el periodo de instruccién. De no
hacerlo as{ se corvre el riesgo de continuar formando
profesionistas para el desemplea, tal como sucede actualmente en
Mé&rico y en otros paises de América y Euwopa.

Las dificultades econdmicas de la década pasada , impidieron las
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nuevas inversiones en educacidn , por tal motivo se puede estimar
urn rezago en cuanto a la matricula de educacidn superior de
aproximadamente 700,000 alumnos a nivel naciopal. La firma del
Tratado de l.ibre Comercio permite esperar un crecimiento adicional
del PIR estimado en 1.5 % , por lo que es fAcil inferir un
crecimiento substancial en 1la matricula de profesional para fines
de los noventa.

vr.z2 FACTORES DETERMINANTES . -

A lo largo de esta investigacién <cse pudo observar que el
Crecimiento del Subsistema de Educacidn Profesional en México, se
encuentra fuertemente condicicnado por el crecimiento Demografico
v Econdmico. La evolucidén histdrica y las cifras estadisticas del
asubsistema asi lo confirman, quedande de manifiesto el postulado
idenl®gico surgido de la Revolucién Mexicana de gue a través de la
educacidn, la nacidn podria alcanzar su fortalecimiento econdmico
y una mayor justicia social.

Esta conclusidén aparentemente obvia, no resulta tanto si se toma
en consideracién que al usar las cifras de Foblacién,
poducto Nacional Bruto y Matricula para una muestra de mas de 20
paices de distintos continentes del mundo, la correlacién entre
esag variables no es nada significativa como si sucedid para el
caso de las 32 entidades federativas. De agui se puede inferir gue
el condicicnamiento de la matricula para MMéxico, por las variables

Foblacién v Froducto Interno Rruto es un hecho particular de este
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pais, tal como se demuestra en la hipétesis central de 1a
investigacién.

Par tal motivo, se puede pensar que los factores econdmicos vy
sociales a considerar en cada nacidn, con respecto al impacto que
puedan tener sobre la matricula de profesional, son exclusivos de
cada uno de ellos. La sospecha queda para los paises de América
lLatina ya que entre éstos se pueden notar profundas similitudes
tanto en los sistemas sociales que han conformado, como en sus
sectores educativos respectivos.

VI.3 TRANSFORMACIONES MUTUAS . -

Todao subsistema de educacidén profesional es un sistema dentro
de otro suprasistema social que lo contiene. El crecimiento de
uno, induce 21 crecimiento del otro y por su naturaleza simbidtica
se retroalimentan el uno con el otroj; de agui que al pensar e un
redireccionamiento  seocial en un cierto sentido para el
suprasistema social, equivale a hablar de un redireccionamiento
del subsistema de educacidn profesional em el mismo o en otro
sentido, pero siempre propiciando su transformacidn reciproca.

Por citar algun =jemplo de actualidad, se pueden mencionar las
negonciaciones del Gobierno Federal en torno al Tratedo Trilateral
de Libre Comercio con los paises de América del Morte, junto con
otiros tratados de lLibre Comercio con paises de América del Sur.
Estos dan al pais una definicidn econdmica cuando menos para los

préovimos 20 affos; el fortalecimiento de una ecanomfa de libre
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nercado  y ahierta a la campetencia internacional, dan

implicitamente una definicidédn politica orientada hacia la

modernizacidn y perfeccionamiento de la democracia, misma que es

totalmente congruente con la definicidn del Estado, contenida en

la Constitucidén FPolitica de 1los Estados Unidos Mexicanos. La
dictadura de partido que se ha vivido durante tantos aRos, dehera

dar paso al fortalecimiento de cuando menos dos partidos peliticos

gue sean capaces de contender limpia y profesionalmente por los

votos de los ciudadanos, y de esta manera arribar al poder.

For su parte, el Sector Educativo en todos sus niveles debera
continuar respondiendo a todos los desafios que son impuestos par
el nuevo orden econdmico , politico y social del mundo. Por un
lado debera garantizar la transmisidn de valores sociales vy
culturales que son propios de nuestra identidad nacional. Por el
otro, debera seguir contribuyendo a la formacién profesional de
los ciudadanos, acorde a las necesidades actuales y futuras.
adicionalmente, deberaA participar en el arAlisis y propuesta de
solucidn de los problenas mas apremiantes que enfrenta la
comunidad.

Puesto que el crecimiento poblacional y econdémnico continuaran
con las tendencias actuales, cuando menos durante los afios que le
restan a la décadai e5 de egperarse que la demanda por los
sprvicios de educacidén continuen creciendo. Las reciente

modificaciones al Articulo 30 Constitucional referentes a la
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obligatoriedad de 1la educacién secundaria, hacen prever un
crecimiento substancial de la matricula de secundaria, no sélo
debido & la ampliacidén de la cobertura ( la ﬁual debe duplicarse
practicamnete ) sino también por la inercia del crecimiento
poblacional. De aqui que se pueden esperar varios sUcCesos
importantes @

a) .- La mayor parte de 1la inversidén pablica en educacién
tendrA que ser dirigida hacia la conservacién de los niveles
alcanzados por la cobertura de educacidén primaria y hacia la
expansién del nivel secundario, para lograr en los prdédximos affos,
lo propuesto en el Artf{culo Fo Constitucional, por tal motiveo 1los
recursos orientados hacia la educacién profesicnal, seran  apenas
los necesarios para revertir el deterioro que sufrieron las
universidades publicas y tecncldgicos por la escases de’ recursos
durante la crisis econdmica de la década de los 807 s, y 1la
macificacidn sufrida en los 707s.

B) .- En la actualidad , mas del 85 % de la matricula de
profesional es atendida por las instituciones ptblicas) porcentaje
que resulta excesivamente 2lto respecto a las proporciones de
otros paises y particularmente de los industrializados.

La definicién actual de un gobierno mas rector que
pateornalista, asi como la disponibilidad limitada de recurseos que
ce le pueden asignar al cector coducativa por parte de los

gobiernos federal y estatales, hecen prever una mayor inversidén
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publica en los niveles primario y secundario en contraposicidn con
una mayor inversién privada en educacidn superior.

lLa inclusidén de la prestacién de servicios ‘profesionales vy
educatives en el Tratado de Libre Comercio, abre la posfbilidad de
que universidades extranjeras ofrezcan sus servicios en territorio
nacional. Asi mismo, la inversidn privada tenderd en e1 mediano
plaro a cubrir el excedente de la demanda generado por la
ampliacién de la cobertura de los niveles medio y medio superior.

De esta manera, el Subsistema de Educacién Frofesional Mexicano
continuara siendo de participacidén mixta (pablica y privada), pero
con una distribucidén mAs proporcionada.

Por su parte, la educacién profesional publica debera continuar
siendo practicamente gratuits tal como sucede con muches de las
universidades e institutos pablicos de otros paises, Esta
posibilidad es a su vez perfectamnete consistente con el Articulo
5o Constitucional y el thicuio 260 de la Declaracidn lUniversal de
los Derechos Humanos por la OhU.

V1.4 DETERMINACION REGIONAL . -

Regionalmente, el crecimiento de la matrfcula en cada entidad
frederativa estara condicionado por @ La Participacién FPorcentual
de la Poblacidén Respecto al Total Nacional; La Actividad Econémi;a
de la Regidn medida como la Ceantribucién Porcentual del PIE:; vy 1a
Tradicidn Cultural Universitaria medida por el ndamero de aBos que

tiene 1la Universidad Estatal en esa regidn. Esto significa que el




crecimiento de la matricula seria muy grande para las =zonas
metropolitanas mas pobladas y con mayor a;tiQidad . ecaondmica
mientras gue en las entidades con menor pob}aciér yfpoca actividad
econémica, el crecimineto de 1a matricula seré:ﬁuchb menor.

Esto permite identificar a la educacidén ﬁréfééional como  unp
fendmeno uwwbano ya que promueve la espécializaciéh y la divisién
de tareas, de aguf{ que 1a actividad de 1las universidades e
instituciones de educacién superior tal como la identificamos en
nuestros dias, es en buena medida producto de las sociedades
industrializadas.

Mientras mas se promueva 1a desconcentracién econdmica vy
demografica de las 4 0 5 ciudades mas grandes del pais y se
fomente 21 desarrolle de un gran ndmero de ciudades pequefias, en
esa misma medida e estara propiciando el crecimiento cuantitative
y cualitativo de muchas instituciones chicas con poca demanda vy
lento crecimiento.

Es de esperarse que la participacidn de 1a mujer en la
matrficula de profesional continue creciendo hesta alcanzar en esta
década el 50% , igualando la proporcién de la poblacidn masculina,
Este hecho continuara propiciando importantes cambios demoarAficeos
v culturales conformindose grupos sociales similares a Jos de los
paises industrializados.

Las universidades publicas que e ubican en las grandes

ciuvdades, hace mas de 10 cfinos que Ffrenaron cu crecimiento sin



embargo es difi{cil que disminuyan en tamafio y se espera gue
coninuen tal como se encuentran el dia de hoy.lLas dinmensiones de
algunas de ellas y su importancia social en 1la comunidad, hace que
tengan un.gran peso especifico en las decisiones politicas de 1la
entidad, situacién que frecuentemente se contrapone a los objetivos
eminentemente académicos de la institucidn.

Vi.S DETERIORO ACADEMICO . -

Muchas autores consideran gque el deterioro en el nivel
académico de las principales universidades publicas del pais, fue
consecurncia del crecimiento espectacular que sufrid la matricula
de estas instituciones durante la década de los setentas.Ver esto
asi, cignifice convertir un sintoma en causa va que la
masificaciédn de las universidades se transformé en uno de 1las
principales indicadores de la crisis econdmica que posteriormente
viviria el pais.

Los altos {indices de crecimiento poblacional que se dieron a
partir de los cincuentas, junto con 1la decisién de ampliar la
cobertura de los cicles de educacidn basica y media, propiciaron
un substancial aumento en la demanda por sducacidén superior.

For otro lado, el agotamiente de wun modelo de crecimiento
basado 2n  una economia cerrada que protegia a 1a industria
nacional, no fue capaz de lograr el crecimiento +requerido parea
generar los nueves empleos necesarios para absorver a la poblacién

joven que se incorporaba al mercado de trabajo.



Todos estos factores ejercieron fuertes ’pkgsjones sociales
sobre las universidades y tecnoldégicos;a  Eéi'fpunto gue fue
necesaria la creacidn de nuevas universidadgg  E§hD la Auténoma
Metropolitana, Tecnolégicos Regionales ; etc. asi> como la
ampliacién de la matricula en los ya existentes.

En la década actual se presenta el mismo dilema que en los
setentas 3 L.a economia nacional no crece 8l ritmo necesario para
generar el milléon de empleos anuales due se renujeren actualmente,
para incorporar a la poblacidn juvenil gque se agrega al mercado de
tirabajo.La cobertura de la educacidén secundaria se seguiri
ampliandm por 1o que se espera un fuerte aumento por la demanda de
educaciédn superiori Sin embargo en 1a actualidad la estretegia ha
cambiado radicalmente ya que ahora se ha optado por crear las
condiciones necesarias y suficientes para que la economia crezca,en
lugar de intentar grandes inversiones en empresas publicas o en

ampliar la infrasstructura para la educacidén profesional.

Se pucede asperar a mediano plazo, que la matrfcula de
educacidn basica tenga un crecimiento substancial, de tal
forma que continue ompliando su cobertura y siga siendo

‘gratutita.BEn contraste, la matricula de educacién superior tendra
un crecimiento conservador y maAs  por la creacidn de nuevas
instituciones privadas que pablicas.
vIi.o LA IMPRONTA INSTITUCIONMAL . -

La educacidén en cualguiera de sus niveles, no sélo informa sino
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que también inculca valores al individuo,formas de ser vy de
ejercer la actividad profesional,estilos de interaccidn entre 1las
personas,perspectivas de apreciacidn de las cosas, etc. de tal
forma que muchas de las actitudes y haAbitos del egresadoc en el
ejercicio de su actividad profesional, son asimilados durante su
etapa de formacidén profesional.

No puede resultsr sorprendente que exista el " gigantismao Y vy
" burocratismo " en las principales universidades pdblicas del
pais como ¢ la UNAM , el IPN 4, laUde 6 , 1a UANL , etc. si
tembién exicten empresas y organismos publicos con esas  mismas
caracteristicas como: FEMEX , Ferrocarriles Nacionales de lMéxico ,
Comisidn Federal de Electricidad , etc.

lLas fuerzas y debilidades que tienen las instituciones de
educacidn superior en cuanto a su  organizacién interna .
relaciones de la universidad o institute con la comunidad N
valores y principios obscrvados en la practica cotidiana de 1los
profesores y directivos estilos de liderazgo , etc. son
transmitidos a 1los estudiantes de tal forma gue é&stos 1los
reproducen  posteriormente cuando desarrollan su actividad
profesional. De aqui que 1laos pedagogos consideran que en el
proceso educativo se reproduce la sociedad ya existente.

Por otro lado , cabe mencionar que hay un vinculo muy estrecho
entre las instituciones de educacidén superior y los distintos

grupos de poder que se oncuentran en la socicedad.
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Una revisién histdrica pone de manifiesto con toda claridad 1lo
descrito en el parrafo anterior. Duranterloé siglos XV y XVI 1la
Iglesia Catdlica tenfa a su cargo la educacidén basica y superior
tanto en la Nueva Espaffa como en Europa , de esta manera se
mantenia faortalecido el poder universal del " FPapa ".A esta primera
etapa le llamamos * El Paradigma de la Evangelizacién Y.En 1los
afios posteriores a la expulsidén de los Jesuitas, el poder del Pape
se vio debilitado mientras que la monarquia sa2 fortalecio. En este
pericdo @1 promctor principal de la educacién es el Rey vy su
séquitn, sustentendo buena perte de su influencia en las
instituciones de educacidn.

Al instaurarse la republica después del derrocamiento de 1la
monarquia en Francia a partir de la Revolucidn , se genera un
nuevo paradigma que es el de la "Justicia y Libertad " 'para el
pueblo. Surgen los institutos libereales v los colegios civiles que
fortalecen 21 conocimiento cientifico y humanista para 1a libertad
En 1789 Jdames Watt inventa en Inglaterra la maguina de vapor y con
esto se inicia una nueva era econdmica e industrial . que
incidiria incluso en la actividad de las instituciones de
educacison suparior , mediante 1a fundacidn de universidades con un
enfoque mas cientffico que humanista contrarioc a 1o gque habia
venido sucediendo hasta esta época | asi como la creaciédn de los
primerns tecnoldgicos .

Ya en 21 siglo actual , surge el " Faroadigma del Crecimiento

221



Econémico y Desarrollo de los Estados " que se basa en el principio
universalmente aceptado a priori . de que la educaciédn incide
directamente en la formacién de capital humano y consecuentemente
en el crecimiento econdmico . La educacién publica adquiere una
nueva dimensiédn social y por consiguiente una gran influencia
politica. De esta manera se da un nuevo vinculo universidad -
estado y asi las instituciones de educacién superior se convierten

en organizaciones que pusden o no respaldar el poder del gobierno.
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