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CAPI·fULo> 
';.-",· .. .-·. ·.--' ·'._ 

EL COMERCIO ENTRE MEXICO V LO~ E~T~D~~ 

I • Aspectos Históricos. 

El anül izar· el comercio o-_::· raS·'- f.Él1aC:·ltJ"i1Eit-~~ -ChirúirC:-iciies ---de 

México con los Estados Unidos·. ~~~~--~tG~~!~~!-~:~:--~~~t:-'~º~-~;·;· investtgar- el·.:,._, -

porqué nuestro pais depende en -¿~~,-:-~~;~,~;-~-~:~-:~:~~~'¿a:J:~~--~;~o- su··:' comércio 

eHterior de este gigante de la ~~:-~n-~~~-a-_.:c.ap:·:·:~-~i}~-ta:~--:·;~: 
Desde luego, que los hectíoS ''Soñ'.0-~lo~->-qü.!/noS:-:Ú.:1é:v_an·' 

a comprender la realidad C:lclra y ·a6.i~-t1Vii d9 .1a.· - ~-~:a,-y-~~-~-~~-i--a- de 

nuestro comercio. 

Hist6ric~mente, nuestro pals ha ·comerciado en beneficio de 

tres paises: Espafta, Inglaterra y Estados·-unidos. 

E 1 come re io con Espaf"ía podemos consider•arlo Que va desde la 

conquista hñsta la Independencia, el cual estaba basado en la 

ewtracc16n de metales preciosos. que para esa n.lc:16n era sumamente 

beneficioso. en virtud de que la teoria imperante en esa ópoc.a 

coriside•-aba que la acumulación Lle nuestros metales, lo oue 

El comercio con Inglaterra, que v? desde 

la colonia h~sta mediadas y finales del si9lo 

Inglaterra l le96 a tomar medidas e:.-ttt"E;~mb;1 • .;- · 

para terminar con la He9emonla e:¡,paNola. 

El comercio lo~ Estadns Unirjas 

anos del <;:;iqlo ncisndo arra1aandose di:::~de 



~~:: ., ... ~:<-:· . .-:,:>, __ .· -.. -.. _-.· 
cond ic i one;s-~:··~cSi -~-i ~:~~:;: y·_:i ecOnÓm-ica~ p~r~ -~ i'aS·_: ·que ·.a t ~~ive·z·ab'a nuestro 

pai s ~ aSi·--·'.c~~ii l ·~~ P ~~:~;i ~'{~;~J·-~·::~,~~'~;rA·;!¡-.~a . ;--~:: _Í ~:·.:-~p}~--i'c:_i~~ ~ --Ya notable, 

d&f· ___ :imP:~:~-,i-~-i-if~~~ '.:l~{_>f'¡.;'.·;,:i~riJ\:·~~-~--d·i~'i:'.~:: NUestro comercio con los 

E~tádC)~~,\'.~ói·~·J~~i\~-~~f.u'e:fEiri-- -iú:~·e~i~-~-,_;;-,¿~~~~:~~~~:t;·-~--d'~~de. io·s - prfmeros attos 

del ·--r·~::~_-~·~~::;~~.6~~·~'.l~·-1~-:~a: --~:s·t:~-:--,·:.iaj ReVoluc:ión, ,:_debido a dos factores; 

-::-'.~- '- ~-~'§Eg: ~p~·ime·r--, t~rmi'i1o; 91 "desiar-rOflD-- ·de la actividad 
/.;:_-_._._ .. --./-.-:---'.:- .. _:_:·:- ,:. ----" .. -_:::_-"-~-'-";:·'-'.:-:_o-_ :- _---_--_,,-- __ -

~conóm~C:~;-~e:~ los _Es_~-.:l~os _.,Un idos; _i,.-lo -_que_'~~E!t-_~_rmi~_o:.-:µr1~ .. _-_eY._,:;-.¡~-Stón _.de 

una dé-~~--~d·~:~c;, de materias pr~mas iridustrial'és ""\' pro_d_uc:-t_os 

al im_entic_ios_._ i<-:·,::·,:: ;j:~'(i>.; 

Y en segundo t•h•mino las iliversiories- "'Cada·:- vez -mis 

importantes del capital nor.teamericcln_o en ei·--deSá,::,..-~·1-lo e~-0-n-~~~-~=o 
nacional, particularmente en las ramas de tra·11sportes, actividades 

mineras y fuentes de energia.• 

Debido a la gran demanda de productos exteriores, como 

consecuencia de la segunda guer·ra mundial, que dió pie para el 

inicio de nuestra industrialización, nuestro come~cio se enfocó 

fundamentalmente a la obtenci6n de bienes de producción. 

Nuestro pais ocupa el 4° lugar en importancia para los 

Estados Unidos en lo que se refiere a su comercio exterior. 

· Por lo contrario, el comercio de México con los Estados 

Unidos tiene una gran importancia para nuestra economia ya que en 

conjunto representa aproximadamente el 65'l. del comercio e>:terior. 

El resultado del intercambio comercial ha arrojado 

tradicionalmente saldos negativos para Mé>nco fenómeno que se ha 

acentuado ultimamente. 

s. Margai.n a. Hugo. com•rci.o con 1r.11:. u.u. d• Norl•a.rn6ri.ca. y ca.na.dfl 
Conf•r•nci.a. en la. A.NJ:ll:RN. Mételco. Z? de octubre d• •P71. 
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Los articules que e>eporta~~s, .'-'a , Uni~.n- -~-ffierd·_caiia~ son 

principalmente materias primas y_.-a1·~ment_os; ·tales como: algodón, 

a_zócar, café, camarón, g~naPe>. va.cun.c:::J:; - --~~_flc ... Y_. -~lOmO - lOs .--·cual~6 

representan el ó5Y. del total: de!·:~: e)(~~~-~:~'~:~i,~;~,~~--~-'-~--~. ESfoS:·_ :::·pré~id_uc-tOs· 
tienen la desventaja de no mostrar una tendencia fir_ffi.e, >.--debido 

fundamentalmente a la satur•ación de los mercados 

por el eHceso de oferta de los paises productores, los_ 'qu_~: ·en 

mayoria son paises en desarrollo. La conjunción de la-- tS.ndSf.í¿1a·· 'a 

la baja de los precios de las materias primas y dftl aiZa de 

precios de los bienes de capital ha dado lugar al de_ter_~_oro:~ ~e lit'S 

relaciones de intercambio. Este es uno de los 

problemas que afronta Méx.ico y que lo . lleva 

exportación de productos ~anufacturados.• 

p-~_ii:icipa_les 

pr.;omOver -la 

Las relaciones entre estos dos paises han dejado de ser 

totalmente un vehiculo para promover el desarrollo económico de 

los que estamos en vias de él. sino que, adem~s se han hecho 

mayores las distancias que nos separan. 

Estado$ Unidos ha manejado su comerc10 internac:1onal, 

concretamente con nuestro pa1s, con poUticas restrictivas que han 

afectado grandemente nuestra relación de intercambio. 

La ~olitica come1•cial de Estados Unidos ha frenado 

sustancialmente la participación de Mé>:1c:o en las importaciones de 

ese pais mediante disposiciones arancelarias, cuotas especificas a 

la importación. controles y otras restriccir,nes. 

Los rosultados del intercambio comercial entre México y los 

Li.c. Ocla.vi.a.no ca.rnpo• Sla.lom, EKpo•i.ci.ón en la. ANllli:RM. Mé-xi.co. 

Agoalo de SIP?'d, 
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Estados Unidos, sor¡ una demostración mAs de la politi.ca. que en 

materia de _comercio eHterior. han venido aplicando los paises 

desarr"ol lados a las naciones menos desarrolladas.· 

Las relaciones comercialet. entre los ca1ses no son estAticas, 

la evolución de -1a· economia internacional ·->'.-_-\·~_O:~:.'-:c.~:~--b_if:3_S económico'= 

y politices ·_en Estados._. Un idos y __ -en Mé;;ú:"o det'E!t;m-in.Br1 el dinamismo 

de Su ·1ntera.C:tóOº C::-OmerC:ial. ----~-- .'--.~- --_-->-=·:-:: 

Pr·~·ct:1~~~e~--te> toCios los ':'e-~-'tii~t~g;f ::~eC:::f;¡~t~-5 ·sobre las 
·~ ''\":-: _.--_,.,_. _______ -. ;.--

re_l-ilci.On_e_s. :·mex.-i-c.3n~-"i1arte~me~-i~~-no-;:·:de .':(O~ :·01 ·t·1mos. aftas subrayan 

_e _ - _ ce __ _. - - -- - _._- _ _ __ - __ 7 ., : _ e - _._--_ '--'- ·- -_. -- '---'-···;_-- -, - ~- ·-- - ~--- -- .:-.o - -- -. • 

ent-~~ eiias- la eco~Ómica, a--_ pa·t~'t1r:'-~e<i-977~i978. • 

Es evfdente- Que el elemento ciave ·en la ex1:1licac16n de estos 

cambios, sobre todo en el caso del comerc10, es la e::portac.:i6n 

meHicana de hidrocarburos. Es a partir de la inclusión del 

petróleo como el principal producto de exportación Estados 

Unidos que ernpieo:an a modificarse la composición o estructura de 

las ventas a este pais y los volumenes de las compras. pues el 

ingreso sustancial de divisas di6 oportunidad al producto interno 

bruto del pals de crecer a ta.:::a.s superiores a las h1st6r1cas. lo 

qua naturalmente s~ tradujo en aumento explosivo de la.s 

importaciones procedentes de Estados Unidos. 

A. LA IMPORTANCIA DEL COMERCIO BILATERAL PARA AMBOS PAISES. 

F-s cor demAs conocido aue desde fines del s1qlo pasado el 

mercado estadounidense ha sido para M6:tico el mA.s importante para 

•· El Li.bero.l i.•mo y la. polit.\.CQ Comerc::\a.t en Mé-xi.c::o. Pablo Ruiz Napol•• 
Suplem•nto la. .lorna.do.. 
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la compra .Y vent.o. de productos- en el e~iterior. Se a1"':irm~ Qt.1e esté 

en el mercadc e;,;t.:i.do1..u·,idE>n~e con.o c:onsLlmldor >' .;;ü .. ;,,,.,stecE:?dot·. a l.:i .. 

disponibilidad de cualQuier tipo de transpor-te entre los dos 

paises, a l,;i faci 1 idad de fas ·t1•ansac:ciones· ·mon·~tarias. etc. Aún 

cuando la tendencia histórica apunta· hacia una disminuc:ión 

oaulatina de la participación relativa de Estados -Un.idos en el 

total del comercio exterior me;:.ica.n6. en los_· .. _:.Ctl timos··~ artoS haY 

muestras de una vuelta a ·1a conc·entrac:ión en el_ mercado Vecino. 

sobre todo de las importaciones y de las exportaciones no 

petroleras. Si· bien· éste aumento en_ la oart·icípación de Estados 

Unidos como prove~dor: y comi:irador es -·menor se considet•a con 

perspectiva histórica cobra relevancia si" se toma en cuenta la 

intención e}~pl!cita del gobierno meHicano de diversificar sus 

relaciones comerciales con ayuda del petróleo. 

La marcada concentrac10n· de las e:toortac:iones observada en 

1977, 1978, 1979, como la vuelta a la diversificación en 1990. 

1981, 1982, 198:-., se eNolican en buena medida a partir de la venta 

de hidrocarb1.1ros. Es decir lo que en realidad se diversifica son 

nuestras ventC'ls de oetr·6leo, porque las export.;1cion~s no 

petroleras tendieron a concentr~r·sE- tiEtspues de 19"/5. Er;c. cosible 

que el hecho r:le t;ener a la mano un instrumerrto t.:i.n podert1-z.o como 

el petróleo µarsi maneJar en forma. global la dirección de nuestras 

e:<porta.c1on11s 1 se haya tr"aduc:ido en una pérdida del interés y del 

entusiasmo por diversificar l~s ventas no pe~rolaras. m1sm~s que. 

aunque con logros mod~?:;tos, se hablan mostrado en anteriores 

sexenios. 

Hay Ql.le destacar aqut que, con o sin petróleo. l"s 
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ei:portaciones mewi.canas han tendido a concentrarse en mByor Qrado 

en Estados Unidos a pcwtir de 1975. La mayor concentrac16n de1 

comercio en un solo mercado es ·mA.s clara caso de las 

importaciones. En el decenio de los sesenta el .b7?. en promedio de 

las .. compr.as _r_eal_iz_ad_a_s_ en .e1 e:<terior. se -~_t¡_i_g_i_')~fJ-~_n en Estados 

UnidoS ... - Este -nivel de cOncentraciórl -~,.:..;_'empe~ó -~3-'a disminuir 

cOnsi.derab le~~n t-~ -·e,.;·.·_ÍOs ;~e·t·.;;;,'·t~~·~:/ E~:-}t9"""'"7·-g~~;.·.'S~\-.-- l lE!Qó--- 'a - iin ·- punto 
,.-.. ; :.:.· ·~,-'.'_' · .. -.: :-.->, ':-~---·· .. -: · ... ·.··, _'·_·.· 

minimo bastante aceptable· si ~S .'~~~~id~~·~~',la:·:.ce~C::ánia del mercado 

mas importante del mundo~ !I Sú.\··. ~~b:arg~·~ . .;_-¿"-~, CUando para los 

norteamericanos el intercamb_io_ co_m_e~cial con-. México no tenga n1 

remotamente la relevancia que tiene para nosott"os el comercio con 

el los. desde determinadas perspectivas se convierte en un diente 

digno de cuidarse, sobre todo a ra1;:: de la evolución reciente. 

MOxico es. c:on todo, uno de sus principales clientes y su 

mejor comprador entre los paises desarrollo. La rApida 

e>:pansión del c:omeri:io bilateral en los óltimos anos significó 

para Estadas Un idos que los interc:amb ios marcant 1 les con Mé!~ ic:o 

crecieran a un ritmo superior al del comercio con CanadA, Japón. 

el Reino Unido. Alemania y aue alcan;:aran un valor superior al de 

casi cualquier otro pa.ls, con e1:ceoc1ón de Canad~ y Japón. e~ 

decir, que en 1985 11é:dc:o se c:onv1rt16 en el tercer cliente de 

Esta.dos Unidos, superando as1 a Alemania y al Raino Unido. 

F'ero al margen oe la importancia estrictamente cuant1 tativa 

el comercio con Mó:dco es de interés para Estados Unidos desde el 

... De Lo. 1.nlegroclón sL lenclo•o. o. ta. 1.nlegraclón Negocl.Gda., 
aen6 Yi.lla.rr•o.L, El Fi.na.nclero. &5-1.Y-IH., 

s. EMPRESA.. A.lberlo Da.rra.nco cho.va.rria.. La. .lornoda.. aa-v-ot.. 
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punto de VL:at.:. dJ? J¿:i compo51..:ióri •. va sea porque a 1 ~unos caso<.:' 

México es prá.c:ticamente el ú1111:0 proveedor, por ejemplo de tomate, 

sandia, melones. fresas, berenjeni:1s. chic:haros. ganado, etc. 

B. EL CRECIMIENTO DEL COMERCIO. 

1-labiamos d1c:ho hasta aqu1, que uno de ·los cambios rec:·ientes 

mas ápreciables en el comercio meHicano-norteamericano eS el de un 

crecimiento acelerado, e:-:plicable en gra_~_._medid~, par·e1 efecto de 

los ingresos del petróleo. 
·- ., ·-· .• 

. ·-··-·· ... ··--·-·. . 

Es solo bajo el i_mp~~-s~f~ ~d~'1i_.petró(eO_ :u.;·-~1-~:z:_~Ü~~i-m~-s- af'íos de 
º.· .. :.:.,; ·.· :,'·'f.":.·:~'c<-- :':' 

intár-ri.aciOnal iia'ci¿)¡; · ·n1e·1tiCB:na· se los setenta, que la hace mas 

18.9% en 

jnea1stentes 

en 1980. 

Evidentemente Que el mayor dinamismo de las comprr\s a Estados 

Unidos frente a las ventas, determinó que los set.Idos anualt~s de le\ 

t.:lalanz:a de mercaincias, fueran c:ada vez ma.s desfavorables CM'a 

1·1•xJ.t.:.u. Aunque desde f1ne!i de la segunda guer1·a mundial ha 

e>:ist1do un déficit comercial en centro oe 11é>:ico. la brecha de 

d1v1-::;as en los Ult1mos af'fos ha aumente.ido en tal forma. qL•.2 se ha 

convertido una r::aractnrist1ca sobresaliente en los cambios que 

ha mostradÓ el •.:omercio bilater.11 en tiemros recientes ha 

conducido, Junto con otros factores a li' dE.•valuac:i6n de la moneda 

varias veces. 
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LA DOCTRINA·. ECONOMJCA LIBERAL 

En_un:_discUrSO\ya.<"c~mó:ri en '·1os·_:~óltimos anos y_, __ sobre _todo,-.e.i:i 

los ól timos ·més·e_S~\:~,e1_ P6ndSrar)_·.1as:.:-_V1 rtUdé_s del __ s'i~tema de -:-1 ibre 

mercado, no se: __ trata, '~01"a:fneri't~-. del elogio del capital"ismo en 

gerieral, sino·· _dB __ la_."que _ seria --su fo_r~~-'_. i_de-al, e1 modelo 1 _iberal, 

el ___ que-,·--en· É!Sicencia, pcistula lá .no·: intervención estatal __ en laS' 

relaciones económicas y la inexistencia de monOp.olios-, es de!C:ir, 

el modelo de libre competencia, como mecanismo de determinación de 

precios y salarios y, por tanto, de asi9naci6n de recursos. Esta 

concepción se extiende también al é.mbito externo, conviertiendose 

el libre cambismo en el renovado parad.igma de las relaciones 

económicas internacionalos. La discusión de estas cuestionas tiene 

mucho sentido hoy en dia· en México, tanto por la orientaci~ 

general de la politica, ec:on6m1c:a 9ubernamental, sobre todo en los 

Oltimos ai'los, como por la inminente -firma de un tratado de libre 

c:omerc10 c:on los Estados Unidos y CanadA. 

Resulta interesante observar Que mientras quienes apoyan, 

veces doc:trinariamen te, a 1 1 ibt'e come re: io lo vinculan al enfoque 

de la libre competencia como mecanismo para hac:er eficiente y 

moderna a la_ economia, quienes lo cuestionan no hac:en, en cambio, 

la vinculación entre el enfoque general de las acciones de la 

politica económica y el otro, particular, aplicado al comerc10 

exterior. 

Ello so debe a que aon cuando ambas nociones est~n inspiradas. 

en los mismos principios, no son, sin embargo, idéntico;:.;. ni 

necesé:wiamente de la mano. El ·;istema económi.co de libre mercado 
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no ha sido en nin9ún incompatible con un comercio e:-:terior 

rs:ogul.::1r:to. f'Jry ob~t¿i.nt~, la dm:triiiu del nue..,.·o liberaliSino económico 

parece comprender al conjunto de las relaciones 

intet"na:s y eKternas de lo!:i paises. Conviene, por tan.to 

diversos aspectos de este liberalismo de nuevo 

económicas 

neoliberalismo económico y algunas· de sus implicaciones 

de comercio exterior. Una idea asociada esta apolOgia 

sistema de mercado libre es su aparente vinculación con la 

libertad politica individual. Ciertamente, el desarrollo histórico 

del capitalismo en Europa se acompaftó en no pocos casca del 

liber·alismo politice. No obstante, en la actualidad han sido los 

gobiernos conservadores, y no los liberales los que mas propugnan 

el liberalismo económico. Por su parte, la intervención económica 

estatal solo puede ser Vista como una interferencia de la libertad 

individual desde posiciones con alta carga ideológica y poca 

fundamentación racional. En realidad. el Estado siempre ha 

intervenido en la economia, aOn en los paises capitalistas mAs 

tipicamente liberales y, por otra parte, estos paises los 

monopolios privados, la ott"a ant1tesis del esquema liberal. han 

existido siempre, aOn en el auge del liberalismo económico. No 

existe, por lo demas, ninguna relación necesaria entre el 

intervencionismos económico estatal y la pérdida de libertad. 

Otra ~dea asociada hoy en dia al neoliberalismo económico 

que este es el (mico camino a la modernidad. por lado, y al 

crecimiento económico y la eficiencia por el otro, cosas que a su 

ve;:: parecen también contundirse en el discurso. l·hnquna de est-as 

asociaciones es totalmente corrf!cta. 
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El J.iberalismo, que . se inaUgura como:: del 

pens-amiento· -ec0n6mico·-: de~de mediados_ deL_-s_ig_~_o x·.~:~ t_(<-. _t_~:~-t~b_:~ 

eliminat".--·_las-,·:bar~e"--ra·~-:: intet~rias y. extern·a·s :·a_1· cOme·~e:·fC,=:: y ·a ~la. 
,_:_,>·-·-( 

pr•oducCi6" ---que ··er'igi.an los"' inOnopolios ;,~;~~:~\;~,~~~'"i'~í·~;':~- ~:_·.y\:; ,·tas 

1n-st1 tucicin~s, dei--_e_stadot en :1a et·a·p~-- de·:·_:,~~:~~:¡,s:¡:¿:~---~-;~:~~;--¡~ f--~,,--JJst~Li 
en Ing iat-~rra y en. otros··paises e_Uropeo~·;">: _A_/:-·1 n:~X~_s_c~~§~ (.'.~J_9 __ ·f~~j-· X IX 

s_e~ c~~:~~;~t)·ó:_;r; un modelo: econ6mic:o g1~.l:?ca_1 t ·--~e íPfn~:g:ál:~~-:i'c:~,~-:;:· que 
'-"'?.,__::;:~, ~,;;;~,:-.. ---­

p~eten'd 1-.a ._' i mP,o_ner -a 1 merCado libre como ~1 ~-O'~if~'--. ·~~d.iin\:SmO para 

alcanzar·-· el 11 6"ptimo 11 en todos los Ambitos de.-~~-¡~' ~v~-~:6A6m·¡·~~ al 

~iempo qUe intentaba destert"ar del a~-~'{'i:s¡~::o -_-,:~~~~~~:i:~~~- las 

consideraciones sociales y politicas. 

Desde ~us inicios hasta la fecha, el modelo económico liberal 

y otras alternativas, han sido objeto de debate permanente tanto 

por· economistas teóricos como por los que hacen la pol1tica 

económica 5in que, te6.rica o emp1ricamente, algu110 haya logrado 

imponerse definitivamente. 

El rival principal del modelo libera! ha sido, desde luego la 

intervención económica estatal, en divet"SO grado y forma. 

Resurgido en los an:os setenta, ante el aparente fracaso de 

las politicas l~eyne?ianas, el neoliberalismo económico ha. sttJo 

fuente de inspiración de las pol1ticas y planes de aJuste 

ortodoxos recomendados por el Fondo Monetario lnternacional y el 

Banco Mundial. 

Pese a todas las virtudes del liberalismo econ6mico, es 

interesante observar que en los pe.uses los que se di6 un 

desarrollo industrial importante desde el siglo XVII y después. 

el lo ocurrió en todos los cas ls, i;,racias a diversas -formas de 
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intervención estatal, especialmente gracias ·a1 proteccionismo hoy 

en apariencia muy repudiado. Lo mismo en _Inglater_ra, o Francia, 

que en Alemania, Japón o ~n los ~stad.'?s u~·ido!5, el ·est.i\do tuvo, en 

diferentes épocas una partici.pación dec'iSiva en promover, mediante 

regulaciones u otras medidas, ·e1 deSarroi-io -~c066m,i~o de estos 

paises. ,,;;---' --~--,',_:.:, ___ - ~-;_- __ ._ · 

En realidad, el modelo" de la-·~ 11 c-omp'etéAc(ra ~'éhf'é·~=_t-~'í("· 

existido nunca en pais
1 

alguno. El lib'~rat'i:~m'~---,e·n S~-~-~~-~r-~'~'_i6~-:~:-
acabada posible tuvo histori-ccimente- una_ V-i".da; ___ :C_O-t~t:á'··_y:._:'re-st-t+;t-ngrtia>a'~ 

Un solo pais que fue Inglaterra en 

obstante, el Estado ha seguido, de hecho.-- int~rvi'fd.e,;·do ·en---~ayOr o 
'',,.-A·_' '- ':_-'-- -, •," 

menor grado, pero "siempre, en la vida econ6mfC,a d~- tales'·pai.se·s. 

Las etapas de mayot.. liberalismo en diverscis paises no 

coninciden sino e:-:cepcionalmente con las etapas de mayor auge 

económico. A su vez, la teoria económica que lo sustenta no ha 

podido resolver como las fuer:as del mercado puedan, por si solas 

9aranti2ar un crecimiento económico estable y permanente. 

Por lo que se refiere a las relaciones 

inter•nacionales tampoco se puede afirmar que haya 

momento de la historia, etapa de 1 ibre cambio 

l)enerali::ado entre na.r:iones. 

En ese sentido, los diferentes intentos de 

acuet•dos de 1 i b re comercio como el GATT, han 

inevitablemente con intereses de diverso tipo en las 

poderos.:\s, los que no han podido superarse. 

Los argumentos teóricos qL1e apoyan el modelo libre cambista 

entre naciones, consisten en sostener que aón si un pais en 
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absolutamente mas ineficiente que los dem~s en producir todas las 

mercancias, encontrarA otro pais que le compre al.gan p1·1.Joucto, =>• 

a este pa1s dicha importancia que se produzca con menos que 

requeridos pat'a producir localmente el bien importado. 

Esta teoria es tremendamente restrictiva en su 

Implicito en sus fundamentos est• el supuesto de 

paises de una demanda cuya es~ructura y ta.mafto son singulares,.: 

mismo que el grado de desarrollo en t6rminos de tecnolo9ia nada 

ello se aplica al comercio entre 

subdo-sarrollados. 

paises desarrollados y 

La eHperiencia de los p_aises menos desarrollado& ha mostrado 

desde hace tiempo que la dln•mica, la estructura y la oemanaa oe 

los productos que estos paises importan, no obedecen a lo caro de 

sus propios productos respecto a los del exterior, sino que 

escasean derivados de un aparatato productivo limitado, incompleto 

y poco desarrollado; que 109 precios de sus productos de 

exportación tradicionales experimentan fluctuaciones frecuentes 

con tendencias en muchos casos a denccnder; que las supuestas 

ventajas comparativas no se traducen nunca. en una mejoria resedila 

balanza comercial y tien~en a prevalecer l•s ventajas absolutas 

que posean en general los paises desarrollados, sobre los menos 

desat'rol lados, lo que causa un déficit comercial crOnico en estos 

6ltimos y tienden, en consecuencia a caer en el endeudamiento 

externo, también crónico; que los movimientos monetarios y las 

f ll..1ctuaciones del tipo de cambio de las monedas, en el caso de los 

paises deficitar·ios, no han servido como mecanismos que permiten 

el equilibt"'io sino como factores que acentO:an la inestabilidad~ 
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/ni..les t_ro ·, el 
;_ '.· .. ·-_:.,>:,:,·-:-:.·,'::~ f;~'~;;>__"_;,-:-; 

modelo de libre c:ambto ma~:-_qu9':res_oiv~r ·problémas: los· '>ace-~ta-~~- y 

en los casos en los· que r~j-
~ -~-i- _ .. _ '' '.' ,_ -- . ; -- :_ > : :._ -- --' ~ 
d~sat~t~o-1.1·~eio·~- de! 

manera incipiente, --ha' Sid~-· .. .-ij·r~·~\--~~::_;_~-~ -í,~: p011 tú: a, d~_.1.ib~-~~cfá; de los 
, - -' ~> . -':_: - '. -: ·::-- -_ --:_---, 

gobiernos, mediant-e mecanismos de prot"ec:cÍón -Y--_.de-:1oméli'.to. -

De manera aparentemente contradictoria, los paises que 

postulan el libre cambio de hoy, no lo practican. El previBible 

fracaso de la ronda Uruguay y del GATT se debe, en buena medida, a 

que los paises desarrollados participantes no han querido ceder en 

reducir sus barreras al comercio, y el proteccionismo estA, en la 

pr'-c:tica, tan en uso hoy como siempre. E>:cepto en el ca.so 

precisamente de algunos de nuestros paises, en los que la politica 

económica inspirada en la doctrina libre cambista ha llevado· 

recientemente a abrir de manera indiscriminada la frontera a todo 

tipo de mercado. 

Un aspecto, a menudo soslayado, es que los mecanismog que 105 

·acuerdos de libre comercio entre paises, o los acuerdos generales 

como el GATT, admiten par,;._ compensar la impo9ición de ba.rer-as al 

c:omer-cio, consisten en la apl1c:ación de e>:actamente igual tipo de 

medidas por el pais afectado. Ello tiene el inconveniente de que 

cuando se trata de paises desarrollados y subdesarrollados, si es 

cierto que como, advierte Aristóteles, no puede h~be1• intercambio 

equivalente entre desiguales. Es decir. el impacto de Ltna politica 

de castigo comercial es diferente segón quién la aplique y quillin 
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sea el afectado. 

Las tendencias actuales de las negociaciones comerciales 

obedecen en buena medidA. a la situación pr-evaleciente. en el 

mercado mundial la que, contrario a lo que pudiera pensarse por la 

elCa9erada propaganda en favor del auge del comercio internacional, 

no es muy alentadora en ese sentido. 

Por un lado, est• el fenómeno de la concentración. Dos 

tercias del comercio mundial lo concentran solo nueve paises, seiG 

.de Europa Occidental, los Estados Unidos, Canad• y Japón. El 

comercio europeo es, despu6s del de los Estados Unidos y Japón el 

m•s importante del mundo. Solo catorce paises europeos concentran 

casi l• mitad del comercio mundial y es de esperar que se 

incremente su participación en virtud de los cambios ocurridos en 

Europa Oriental. 

Por otro l-"do, aOn ct.1ando ha estado aumentando el Comercio· 

mundial, su r·itmo de crecimiento ha disminuido en los altimos 

a.nos. El total de comercio mundial, que registra el Fondo 

Monetario Internacional, creción en 17.51. en 1987, 14.5 en 1988 y 

7.5 en 1989. Esta tendencia se p~esenta también en los tres paises 

mA.s importantes en el comer•c io. 

Finalmente, los Estados Unidos, Francia, el Reino Unido, 

Italia y ~spafta registran importantes d6ficits comerciales. Para 

los Estados Unidos el déficit asciende·en 1989 casi 130 mi 1 

millones de dólares, lo que representa 361. de sus e:~portaciones, 

le sigue el Reino Unido con 45% de las e}~port<O'lc1ones respectivas, 

y en tercer lugar, estA Espai'fa con 61% de sus e::portac:iones. 

La situación del comercio mundial parece mostr•ar una 
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dec1.inaci6n relativa del au9e-_ de ·ars:oS-_.afiteriores deriv~:da de 

necesidad -_de ajustar las bal.9.nzas comi!rcialeS':de .. -lOS· "pi.°lseS qut. 

son los principales .impot"tadores, en part-iCÜ.l_ár --i0s_.E9t~é:tos- u;, idos 

en 

la competencia mundial, sobre todo ante el auQe comercial 

sostenido :de_ los llamados "paises de recient-e - industriali::aciOn". 

No- puS,-de' descartarse, en esta lucha comerct41, el increment-·:J d(. 

las medid~s proteccionistas. 

EL LIBERALISMO ECONOMICO DE MEXICO 

En M6:dco el libra cambismo ha tenido varios ensayos, uno a 

mitad de la segunda guerra mundial y otros dos en af'los m.i.s 

recientes. En efecto, en 1942 se firmó un acuerdo, similar al que 

se pretende firmar ahora, que estableció el comercio libre con los 

Est~dos Unidos y que resulto relativamente exitoso ha5ta qu~ al 

término de la guerra, el mercado nacional comenzó a verse invadido 

por merc:anci•s astadcunidenses, apareció un déficit comercial, el 

peso se colapsó y el acuerdo se d i6 por" concluido. 

Desde entonces se siguió una pol1tica m•s bien opuast~. 

consistente en un sistema proteccionista complejo que sin duda 

permitió el desarrollo de la industria nacional. Con el tiempo, el 

uso indiscriminado del proteccionismo, por diver~as ra::ones, 

det"iv6 en una serie de distorsiones que hacia finales de los anos 

setenta, con el colchón de divisas que prove1an las e>:portaciones 

de petróleo, se creyó convenientemente el imin<-'r 111edla.lt1.t: 

apet"tura el comercio e~:teriot" paulatina y limitada, pero sostenida 
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hasta 1981 .. 

Los objetivos dec.laY.ados entonces P.ara dicha apertura 

consistian en buscar reducir la inflación inter"na mediante la 

competencia -del e)(ter·ior, _subsanar insuficiencias internas dada la 

oferta y obtener mejores condiciones para las e)(pol"'tacione!I 

me;:icanas no petroleras. ·cabe mencfonar que cabalmente no se logró 

nin9uno de estos objetivos, y si, en cambio, aumentaron las 

importaciones de bienes suntuarios lo que ayudó a provocar ta 

crisis de divisas en que cayó la economia me~icana en 1982. 

A partir de 1983, el gobierno me)(icano inició nuevamente un~ 

politica de apertura al e;~terior, ahora mas general si bien 

graáual, consistente en eliminar las barreras al comerc.10 1 os 

decir, desmantelar- el sistema de permisos previos y reducir los 

aranceles existentes. Este proceso se aceleró a partir del ingre!3o 

de Mé:<ico .al GATT en 1985. 

El cambio verdaderamente importante ocurre a partir de 1909, 

cuando se inicia una politica estatal en la economia con el doble 

propósito de hacer mas eficiente el aparato productivo y de 

recuperar la confianza del sector privado nacional. en particular 

de aQuél los que tienen sus recursos en el exterior. La 

privati~aci6n de las empresas del Estado, la privati::aci6n de la 

banca, el cambio en las reglas del juego respecto a la inversión 

e:~ti~anJera .. la reducción del aparato y de los gases del Estado y, 

p.,r supuesto, la apertura· total del comel""cio exterior, todo el lo 

obE.•dece a es ti\ poli ti ca general. Lo (mico que hasta ahora ha 

e5:1r:ci~ado a esta orientación en la política económica gubernamental 

es el Pacto. 
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Resalta plenamente congruente C~n- e-·fta·;·p'6t1--t-icci la bósqueda 

de un acuerdo de alg(ln ti~o con e-1 ~-:~i~'~:i¡;~{-;~y-{;~t.;< y ·proveedor 

de nuestro pals, los Estados , Un-idos~< E't"to, por. Var-icls ra:ones 

entre las que destaca el que una .vez ";g:-.¡:~~~t~:~'. f.3'~~-eCon-O;TI1a naC-iorial 

al exterior, con acuerdo o ·sin - él-,-:. '0 Sus=~~' :~~,~-~--t~~-:: ··se ha:n ~_d_eja~o 
sentir y es necesario recibir algo a cambi.o, 'de;-::esa apertµra 

unilateral. Un acuer"do de este tipo, adem._s C:Oriipr"ome_te: ·a 

por lo menos hasta cierto punto, a evitar la '"_aPli __ cá_ci,6n °E!n 

futuro de poli t icas de mayor intervención esta-tá:i. 

Si no fuera asl, no habrla mucho sentido· en la firma 

acuerdo puesto que Mé:dco ya pertenece a uno general que es· .. el 

GATT, ya abrió su ec:onomla al e>;;terior y ,.ec:ibi6 los beneficios de~ 

la apertura, cualesquiera que estos sean, ':! desde hace af'(os 

pertenece al sistema generali;:ado de prefer"ancias de los Estados 

Unidos, por- lo cual recibe el trato de "nación mA.s favorecida". 

Adem.ls, desde 1989 Mé::ico cambió su reglamentación en mater-ia de 

inversión e:,,tranJera, de modo que si no he ingres.:\do mas inversión 

a nuestro pa.1-:; no ha sido por la falta de un acuerdo. 

Dicho acuerdo, sin embargo. no parecia ser de interés para 

los Estados Unidos, antes de la c;:¡uerra del Golfo Pérsico, pues su 

eventual aprobación se habla pospuesto, según la 1n1ormaci6n 

periodistic
0

a, hasta despuitts de 1992. Es 169ico que asi fuera, ya 

que sin costo alguno para los Estados Un1dos, t1é::1co el 1m1n6 

unilateralmente las barreras no arancelat"iüs y redujo 1uertemente 

los aranceles, todo ello en L•n periodo muy corto. sin obtener nada 

5ustanc:i.:il a cambio. Ya abierta la economie1. me:~1cana era dificil 

esperar que los estadounidenses tuv1eran algún incer,t: · par? 
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firmat". el acÜet"do. 

Cú.al':sQuf~r·a ··que· ,.o··~s~an ·.i.as c~~~'5as~· ; las·- c·ondic.ionés ttan 

cambia.do Y·.·_ahé:lra .io·s Esta.dos ··Un.id~s ~~~,~~~-~·-·: inuy:' ·\;:\t~~es~d~~·:, .- eri · 

f i t".ma~;)10 ,.::~~ t~.~~:.·~¿,'~·t~T~">:~ ~'~·;·· .. c/~·.:~:~~~·.-~f: .. ::'.···In.t~~~s ,,:'.;:·~s··~~·:·:d·~~·A:i.d~~:~e ·~· ~r:·~ 
ase·gu~a:r_-_ ~ i ~: a~l~OV fS'iofi'a·m·1e·n·~~--:~~~~-:;~,~-:pf!_t··~-~i-~~ ,·-:~~~:~·:il~;~1~~f-'~v·iJ~- y~--· 1 ;.~ 
nec:_es.t'da_et--:-~:~~-:--~.c7F;~:~;:-úJ~;:biO.QUé ::g~c,~~·F:~:i7~;é--.~a~~~~,;¡'~:~ {~t~a~b-·1;;~~·~·> q1,1e_ -._~-~~~ 

. ' ·~::''.:'-.' .. _,'·.·:.::~;-. '.·._,_.,_.<_:- _-.,--~:-.-.,.,.-,: 
ocurren er:'~ Eu-t"Opa.\:at·rci.~efemé·n'to .. de ~u~~--i~te~és. para )os~:.:· E~-t-~d~-~ 
Unidos~_eS .. · lá. :.:':-¡,·~·¿~;~'~.~-¡"¡,¡~ :~:~~~~;~{~:~-~;.:-: a ~es·-e Pa~_s .;·del"-. · me·~-~adO de 

-,:c"··,:--'_.,_';·'·c'-C'0-.:.:<' 

serviCios·~ en 'par-t_lcµ_1_~t" .los -financieros. Que·e1 acuerdo traerii' 

consigo. 

Uno de los supuestos beneficios para el palg. derivables del 

acuerdo, que mas se han mencionado, es la mejor1a de los salario~ 

nacionales. Al parecer el argumento es que la competencia directa 

entre productores de ambos paises obl igar.i. a nivelar precios entre 

ambas economias y, en consecuencia. habria una tendencia a li' 

nivelac:1ón de las remuneraciones salariales, para el m1c;;,mo tipo de 

trabajo. Esta es lJna vieja hipótesis de los economistas 

neoclastcos, oue no solo sostiene teóricamente sino que 

nunca ha sido probada y en este cL'so no se aplica. En realidad. 

para que pudiera haber una 1nf·\uencia real importante en los 

salarios nacionales por efectos del acuerdo, éste tendria QUe 

incluir la libre movilidad de la mi:\no de obra, pera a ello se han 

rehusado .J.parentemente los Estados Unidos. 

Cabria p1~eguntarse, a propósito de la. nivelación de precios 

entre C\mbo<; pa1sos derivada de la competencia libre y directa 

producto del ""cue1~do. si '=:'l re:;ultado si9n1f1caria para .11éxic:o una 

r1istorsi6n de su estructura Je precios' 'relativos ~ue tuviera 



efectos negativos, ya que ni la 

de -la demanda son igualeS p. 

Desde el _-punto-- de 

acuel"'do: o sin iél_,- las 

"leyes- del mercádo". 

Por otra parte 

comercio tanto en 

norteamericano. Hay 

respecto a variaciones en 

respecto a modificaciones en 

relativos. A su vez los.vaivenes de la economia estadounidense 

afectan cada vez mas a las exportaciones mexicanas, de ah! que las 

perspectivas para dichas exportaciones no sean muy alentadoras, al 

menos en el corto pla:=o, en virtud de la recesión de la econom1a 

estadounidense. De todo el lo, se deprende entre otras cosas, que 

una mayor intec;¡rac:i6n con las Estados Unidos lejos de disminuir 

estas tendencias, l.;:is acent1'.ia. 

Por otro lado, al parecer, la politica comercial adoptada en 

México no ha dado los resultados deseados, ·pues precisamente en 

los al'l'os en que se ha liberali::ado plenamente el comercio exterior 

de nuestro pais, es decir los Oltimos tres, han declinado 

sensiblemente las e><portac iones inc 1 uso •"''"ll'él l¿~s q1..1e ib~n en 

aumento. En tanto que las importaciones ha.n 5egu1do y el d<tf1cit 

comercial ha reaparecido. Lo m.ls proba.ble es que cualquier :intDnto 

de activación económica entrcnte Pl tradicional r.uello de botella. 

externo obligc:mdo al P'"'is a crear muy lentamenti? o bier1 bl•scar 
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nuevamente el 

M6xico 

integración 

d6fici t en su 

hegemonia económica 

Los beneficios de dicho 

claros, -pues todo lo que supuestamente -traeri_a CoiisÍgo en materia -

de aumento de exportaciones. inversiones, producCión y empleo1 ya 

se hubiera conseguido desde hace tiempo, tanto por el trato de 

ºnación favorecida" que recibe México hace varios af'fos, como por 

la apertura comercial y de inversiones que tiene ya mA.s de dos 

aNos. Es evidente que no ha habido tal y dLtdamos que lo haya, con 

.:J :.!n acuerdo. En cambi.o, los efactos ne9ativos de la apertura han 

comenzado a sentirse y es probable que el acuerdo contlnúe .. 

Asi como también existe la percepción en algunos grupos en 

M4'xico, de que el TLC inducir.ti. una integr~ción de la econom1a 

mexicana con la estadounidense, que la tornara mas dependiente. 

Analizar estd opinión requiere poner en perspectiva la 

anteriormente mencionada histórica relación entre los dos paises. 

En efecto, México concentra con la econom1a estadounidense 

dos terceras partes de un intercambio comercial Ce::portaciones e 

imporf;~r-lones>. Más del 50'l. de su deuda e::V-"'ri~1, el 66i'. de su 

inversión extranjera es de origen estadounidense, asi como las 

corrientes de capit8l, de mano de obra y transferencia 

tecnológica. Como ha dicho recientemente Pablo Gon=ále= Casanova 

<La Jornada 9-IV-91 >; Méaico es el pais de América Latina m.is 
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integrado:· a Estados ·unidos. 

Por otra parte. en'·los ó:ltimos:-aftos"'México· ... h~ efe_c:tliado un 

profundo proceso- uni la ter.al de apertur"a co.me:rci.cil·;¡-,:-y hoy--·~. d1:~i:-~ es 

uno de los paises· mas abier~os. 
'::.--·: ___ ·, __ ·-_-_·-: 

La.s_ e~portaciones me)acanas se-~- han Vist_o·,~ part1cu1a-rment-o 
. - - -- '' ,.,- ·.·.·: 

perJUdicadas por- b~rreras· no -·arancelaria·s:- cúOtaS-- e~'.·'.-¡ el ~~_'in~L,l~tt~í_a 

textil y--en el ac.ero, bart"et"as --~·~~~~-~~n-i::~~-~:¡,~~~ en - "í.'Os productos 

fruticolas y agropecuarios en general- y sanciones unilaterales en 

cuanto·- al .cemento y al a ton. 

En el caso de México y pesar de la volundad por· 

desarrollo nacional autosuficiente e integral, la gravitación rJ'"-"· 

la vecina potencia económica dió como resultado I NTEGRAC ION 

SILENCIOSA, ASIMETRICA Y NO RECIPROCA, FAVORECIDA POR LA AUSENCrA 

DE NEGOCIACJON. De ~h1 Que pasar de la integración silenciosa ~ la 

integración negociada, suponga sL~perar la debi 1 idad DE JURE QUP 

tiene México frente a su p1•1ncipal socio come1·c1al. 

La Tercera Revolución Tecnológic,:¡ ha dado lu9ar a 

or9anizac1ón industrial en la producción, a través de la fAbr1cü 

mundial, que se desol1e9a en espacios reg1on~les y mL1nd1ales. __ As1, 

por ejemplo, para producir un auto de Oetro1t intervienen 16 

plantas de 16 diferentes patsP.s qLte producen partes y componentes, 

que se integran en un proceso de "justo tiempo" para generar un 

producto final, precisamente formando una f.á.bric:a mundial. 

Los actores fundamental es QL!e movili;:an asta nueva 

org.anización tndustri¿¡} de la produc:c1on, precisamente las 

9randes corpor-ac1ones internac:, ::inales, que a través de esquemas de 

subc:ontr-atac:1ón y de su mayor comercio intrafirma, intensifican la 
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integrac:ion y 

M-étttC:O es un" paiS- que-.-1-10'96 -ta:rde 
T'eCnolÓgÚ:-á Industrial y requiere incorporarse a la Tercera· ·con 

una p_olitiCa .a.cti,ia.- y delibet"adá~ buscando móéÍ~r~-iZ~~; su ;~i-:rid·~_;_~_!:':i-~-;-

y su ::o::::ac::t::::~a ::te::::~nta ~o;r~c~~' es: 
·, ·-; , ·_,:_-: :¡_-_-~:_--;<--.~-· 

c:ofitinuat". con este proceso de integra.~,_i6_n -·- _Sflen-cí"os~=;.:: ql.1.~- ha· 

terlido-, tiene y tendrA su -propia - din.:..m_ic'~?_._" ~7::- l~~lt".~á~~fJ:.i> .. f!f1 ---

mayores benef fe ios para ~-e~)~ i'·h\·~·:9°1~:ª~-~-~ 

negociada?. 
'.;~·; :: :---.:: 

Sin duda alguna, 'muchas industrias requer:ir'-n que ~i<-. efO_ceS~-
sea gradual y que exista una politic:a de foriiento · y: . .-ap_oyo ·"a 

moderni::ación competitiva~- y lo _que __ tenem~s QUe rie96C:=-ici~ es que 

esa óltima reducción arancelaria sea o'frecida a é.·ambi"o de la 

el iminac i6n de barreras arancelarias y no arancelarias, ·as1 como 

de un mecanismo transparente y justo de resolución dé disput-as~ 

En sintesis, mientra<s Méaic:o se ha integrado_ y abier'to la 

economia estadouniden~e. ésta todavia mantiene barreras al 
- -- ---- -- -, __ ,_ 

comercio, que frenan nuestras exportaciones y las ¡;io_Sibi-1 idadeS de 

una mayor competitividad y complementariedad de nuestras 

economias. 

Uno de los muchos peligros a sortear por los negociadof·.es 

mexicanos al sentarse en la mesa del tratado bilateral· de libre 

comf:rr.:10 es el que EstDdos Unidos se empef'{e en mc.\ntener viva, como 

lo hizo con Canadá. la llamada CLAUSULA DEL ABUELO, a cuva vera se 

establece la superioridad de 3L\'Ei layes internas frente las 

reglas que se pacten, bajo la ,lt"imisa de que lo primero ~n hecho 



lo es- también- en-de!r"ectiO-. 
------.· .. -· "'- ;·-·,·_:·:--::_:-.-------' 

De :frust·rada · una de acep tar·se .;e ~-S t';;·~ . ·Méx i Ce :vét~i--~ 

fun,~~~~-~~-~l~~ para ~~t¡:~Ú"{-.~·;f< motivaciones-
\·~'_-.:.'_-_ .. _---_~:._;_·,-: -.: '';:: 
tenazmente 

· .-co~~-~c~~-~r:i0~ -~-{Y-TL6·:¿-_'" L-l':_;~X-._i:~-~~-~\á:_:_---d~- ~'=~-~,~}:~_:f-~¡g~-~-~_\;~_E~~:~-~'--~~-~-, -o"tra 

·-1'!=>~T;~~1~;·~~~fi--~~ h·abr1a·- poder C:aPaZ'- de·.-, abrir--; ~ia;"'-'.!--~sp·e·sa ";;-~lll~~~n~:-_:_'; d~--~-~­
~,ci~~ª~~--- d 1spo~-t'b i-~~~-~;-~~,-~:-~ --:-,que- ;_:,-vu-etv~~~c ·prca-c'.t_fcamén·f~~-· 

--·'.'''":O -,,,-«:,\ 
reg lamento5~ 

imposi_t?le el ingreso de una cáófidad inlp?_":-~_an_t_~- -~~ · "h~eS°tr·o~-~ 

pr"oduc~os al pQ!s vecino. 
:-_--<; 

Si prevalecen por encima del .i:Lt:< por"- ~e_j,~~pl,_c;:,_, 
l~s ,_,:-'~¡.:~,i-d~~-" 

disposiciones en materia fitosanitaria, dificflmetite t'endrian _;vi~:·-. 

1 ibre nuestroa aguac~tes, papa Y carne de bovinos, capr_inos y 

pollos. Si prevalece, a su vez, el ACUERDO- MULTIFIBRAS la pUer"ta· 

seguir'- cerrada a los trajes de lana. faldas, camisas, 

fibr"as de acrílico y telas de algodón que lleven la etiqueta 

hecho en Mé~: i co. 

MAs aún, de prevalecet" las leyes antidumping. se desvanecet"ia 

la esperan=.a de que desaparecieran los altisimos 

c:ompensi\torios que hoy limitan la presencia de algunas 

empresas m.1s dinAmicas, entre el las Cementos Me~icanos 

acusadas de reali=.ar practicas desleales de cometªCio. 

En aburidancia, las leyes del pa1s vecino han previllecido 

encima de las reglas del GATT 1 a las que juró ~omete1~se · 

firmó el protocolo de adhesión. Asi, en s..:· · ·do contrario 

prr-,,-prJ-i.mi{?ntos que estipula el Acuero General sobre Aranceles 

Comercio para este tipo de controversias, Estados Unido5 decretó, 

uni lateralm1::?nte Lln embar~o .?\ nuestro atún, apl 1cando su propia 

legisl~ción eco16gica. 



Lo paradójico del asunto es que en México los tratados 

internacionales tienen Justamente el rango contrario. De acuerdo 

con el articulo 133 de la Constitución, se9<m recuerda un anillisis 

del bolet~n INFORMACION CIUDADANA DE CONSULTA que edita 

quincenalmente el grupo Expansión, los tratados que esten en 

consonancia con ésta <la Constitución) y hayan sido aprobados por 

el Senado, "serAn ley suprema de toda la Unión". 

Si prevaleciera este principio, pues, las clAusulas del TLC 

que se pactaran tendrian soberanla respecto de las propias leyes o 

reglamentos nacionales en vigor. Y, si por el C?ntrario. como se 

vislumbra, la que prevaleciera fuera la CLAUSULA DEL ABUELO, 

nueS:tro pais tendrla que ajustar aceleradamen.te sus ordenamientos 

jurldicos para evitar lagunas que le permiten incursiones con 

ventajas a sus contratos. 

¿Estamos an el umbral de un marathón legislativo? 

De todo esto lo que el presidente Carlos Salinas haya 

planeado c:on retrovisión y perspectiva histórica que es el TLC, es 

el medio y hoy el MOMENTO DE NEGOCIAR LA RECIPROCIDAD CON ESTADOS 

UNIDOS EN BUSCA DEL BLOQUE DE AMERICA DEL NORTE. 

La apertura integración dentro de TLC presentan 

~portunidades y riesgos. Como maximizar las primeras y minimizar 

los segundos dependerA de como culmine la propia negociación de 

las politicas para modernizar el aparato pr•oductor nacional, as! 

como de su capacidad de respuesta para enfrentat· la competencia 

internacional. 



CAPITULO 11 

LA PROPUESTA DE UN TRATADO DE LIBRE COMERC10 ENTRE MEXICO. 

ESTADOS UNIDOS V CANADA. 

Al. INTRODUCCION. 

Para la celebración del Tt"atado de Libre Comercio entre 

M•xic:o, Estados Unidos y Canad•, se requiere buscar aspectos que 

permitan la competitividad integral entre las partes contratantes, 

entre estas hacia terc:ero5, y entre las mismas en relación 

bloques comerciales constituidos o en vi as de c:onsti tuc:ión .. 

As1 mismo, se destaca que la competitividad entre las partes 

contratantes · depender~ gran medida de las semejanzas y 

diferencias que existan. A medida que se logre homogeneidad en el 

plano competitivo, la eficacia ser~ mucho mayor~ 

Respecto a la inversión e::tranjera, fusiones, exportación de 

servicios y otros, integralmente forman para 11111-Kico paquetes en la 

producción internacional relacionada con otros paises, los que se 

expresan a través del régimen de industria maqu1ladora exportadora 

y P•·ogr·~m~s de Importación Temporal para la E::portación <~ITEX>, 

Empresas Altamente E:~portadoras <ALTEX>, e Industria Fronteriza. 

Mé>:ico ·pertenece a un grupo de mAs de cien pal ses que 

compiten en sus programas de ma(1uila y cuyo cbJeto es la atracción 

de 1a inversión e::tranjera y la promoción de las e>:portaciones. El 

TLC permitir~ el ser considerado México un plano de 

supremacla. Las empre~as ub1cad.?.s en Mé::1co y cuya participación 

rebasa la producción nacional, podrlan benef1cic.rse del TLC al 
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reducir~e barre_raa cÚ ~r~rísport_e y·.~ tet'ecomunic:ac:iones fronterizos. 

Obtendrian mayore:s f~~--{Í id~dé~·'·.eri ,. ia irnpOrtac i6n de servicios y 

reduc:irian cUota'ii y ti.empos en los servicios aduanales, entre 

otras··c:osas. 

La subcontrataci6n internacional en el comercio exterior 

ffiE!Xic:ano~ ··-es .-_tan ·1mportante que en la actualidad, - apro:dm~damente 

el SOX de- las exportaciones manufactureras lo practican empresas 

que se encuentran en la subcontrataci6n y producción 

internacionales, independientemente del programa de que se trate. 

Estrategicamente y respecto a la importación de bienes intermedios 

asi como los insumos correspondientes resulta necesario establecer 

la cone:üda.d con la producción doméstica, resultando la alta 

posibilidad de las empresas en MéxicO en la exportación de bienes 

complejos. 

-El sistema de PITEX permite la integración de insumos 

nacioñales y por ello al calificar la el-!porta."ción indirecta de 

insumos a empresas en la producción internacional resulta 

incomplet,:1 por la que deber<\ integrarse dicho fenómeno. 

Por· regla general las plantas en México que ocupan capacidad 

productiva ociosa en la exportación y que mantienen contacto con 

abastecedores locales se apoyan en PITEX, mientras que las plantas 

nuevas que intentan e><po1:tar el total de sus productos que llegan 

a Mé:~ico con desconocimiento del mercado nacional se apoy¿\n en el 

Programa Maqui lador. 

La producción internacional que agrupa a México; Canad.l. y 

Estados Unidos ni fncluyen determinadas fracciones y poi"' lan 

cuales se eliminan· procesos y productos de subcontratac ión y la, 



triangulac:16n con terceros paises. 

Los aspectos m,i.s impor-tantes'-:,en la" -firtTia del Tratado del 

Libr-e Comercio tier-•n los criterfos de· asignación de los 

certificados de origen y la re9ulaCiói1 sobre el ORAW.BACK, y por lo 

cual se l levar.i. a fi Jar los c:OstoS ·arancelarios en la exportación 

de México y en el que c:oadyLivan. laS irj_c:or_P~_!'.'ac~ones de inSumos de 

terceros pa1 ses. 

Resulta de vital importancia _en un .TLC, reducir costos y 

restricciones reglamentarias para el intercambio de bienes y 

servicios y solo entt"e las partes contratantest cúya circunstancia 

es viable a través de la asignación de CertificadoS de Origen que 

detectan los bienes y servicios inmiscuidos en el asunto. 

Estos Certificados de Origen indican que los bienes provienen 

t;~:-lmente del territorio de una de las partes contratantes, lo 

que sucedera si dicha cifra se produce u obtiene en cualquiera de 

es•.JS lugares. ·El ot"igP.n total se apoyara cuando los m·inerales 

productos agricolas se obten9an del territor"'io del cualquiet"a de 

las partes, asi como los animales nacidos y criados los 

territorios, bienes f~bricados en barcos con re9istro y bandera de 

uno de loi:; paises contratantes y ocupandose embarcaciones del 

·mismo pais, entre otras cosas. La aceptación descrita conlleva la 

idea no de lln criterio de propiedad sino de territorialidad. 

Asi mismo los bienes se ori9inan en el terr~itorio de una 

parte cuando hubieren sido transformadas 

cambie la clasificación arancelaria. 

tal sentido que 

Con respecto a Jos bienes importados de terceros paises la 

transformación que se presente, deber,i. ser sustancial dentro del 
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territorio 

dentro del 

reduce ión arancelaria. 

A.l contrario 

originarios del terri.torio de 

a> Cuando hubieren 

ope~aciones de combinación o 

b) 

e) Haberse procesado de tal 

se encaminaba a sacarle la vuelta 

precisadas con anterioridad. 

Asi mismo cuando el ensamble 

un tercer pais sin que cambie su 

bien se origina en el territorio de 

a) Cuando el valor de los materidles con origen hacia 

cualquiet~a de las partes se hubiet~en consumido en la producción de 

dichos bienes mAs el costo de ensamble que no sea menos que el 50% 

del valor de los bienes al eHportarse al territorio de la ott"a 

parte; y 

b> Cuando después de haber sido ensamblados dejaron de 

intervenir ~n el mismo y con posterioridad terceros paises. 

Por cuanto hace los accesorios, p<3rtes de repuesto o 

herramientas adheridas con las piesas que formen parte del equipo 

d, E•LrCllégi.o.m d• Negoc \.acl6n del Tt.C pora. la 1ndu•tr'.Cl Waqutla.dorCl 
de E•porlGCi.Ón. - s:l Col•gi.o de LG rronl•rCl tlorl•. pa9. tt 

?. Lb\.d, po9. Z 
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ordinario, se considerará.n í:on el mism·o orig~n que el · equi.pr..;.1 

maqUin_a~ia, apa,r:_at_a ·o _vehic:.ulo_~ 

México ·y e_l- ·t_ratado dÉ!berAn _:re!f'lie!j8r respe.i::to ·a:1· DRAWBACK los 

siguientes:· áspecto-s: 

1-~-- Los--bienes impdrtados 0 hacta··et territorio de ·una 

·c:.on~r-ata!"lt_e-.--que Se e1<porten haC:_i_a _el tt;.f.ri~?rÚ;-_de la ·otra~ qu~~ 

incorporen o consuman directamente al producirse bienes que 

final se exportan a la otra parte. Para que el fenómeno 

eficá~ es conveniente limitarse al pago de los mismos aranceles 

gravámenes aplicados a los bienes que ingresan al consumo local 

del pa!s contratante, antes de exportarse hacia la otra parte y_ se 

evitará la reducción en todo momento. 

Cuando se dice que serán directamente consumidos en la 

produc:.ción de bienes.se entender• que los bienes import~do5 por l~ 

parte contratante se transformen de acuerdo a las condiciones de 

las reglas de origen. 

En una :ona de libre comercio (foreign trade ;;:ene> los bienes 

exportados se sujetarán a las disposiciones arancelarias y 

grava.menes reservados al consumo doméstico. 

Debido a la calificación por parte de los Estados Unidos de 

Norteamérica en contra de México respecto de prácticas de DUMPING, 

nuestro pais debet~á. precisar toda claridad tal aspecto, 

presionando a la autoridad o pais que califica para que siga 

cf"1terios antimonopólicos, circunstancia que irrumpa en el plano 

del comercio internacional. 

En la industria maquila.dora México debe cuidar" que las 

empresas asiáticas en el pais c. !'rtifiquen que el DRAWBACK solo se 
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·<_._ .- --- -><:: _,.·-~::~_.:. :">:-,-:-:->_ ~::::::>:-->r -. ___ -.:::_.:; .: ... _ .-'> 
c~n respe_cto<_~--- 1-~_!( n'egoc __ i~aci_-o_nes~,;: d-~l Tr·atado· nueStro ·pais 

tiene co~_º:-'f_{~_:'.:·i.í1~:e~·1'.~.~~-}:_·~~A~H-~:a·~~-~t,;i,¡~--, _f_~Éú:tb:t"1i-Zar y· hacer menos 

re~'tri'ét i Vks· 'ias :-'~·q·nd't'ái:6W¡;;-~?-:~i~:~,-\;~'i ~:_,,~-t~:,-r-g:a-m-i,'·~-~- t·a de -c·~~t··1 f t~-~d"~s 
<-- :' :_:· __ ·- ': _';, ·:- ':: :_ ·~~· ,_,·~-: --__ -_ -::.-.-_ -:- -- -'. ~ 

de .ori'gen·::-:a m:a'E~-strá.S '"S::-cportaciones,- a di f_erencia de las que se 

aplican pa~~ ~~t~-~-~-s :¿-~---id·~~----y-:__:¡:ana.-da~< 
¿C~_m~-, se -~-¡-i~Í}l-~n·~:-i6·i pr-og_re1:mas _de exención y devolución de 

-_ - -_-_ -'.-~·:;:;·-~ ----~:-.'._'._~ :- .- ' --
impuestos 'de i~~~rt:.~ __ ción para insumos en bienes hacia la 

e_xpcrtaci~n7 __ L·a_;r~~pueS_ta la encontramos cualquiera de las 

siguientes .hipótesis _cuando ingresados los bienes una de las 

partes-: y al -~ ewpol""tarse la otra se presentan los siguientes 

aspe"ctos:• 

a) Al e>cportarse se reciben en el mismo estado, y de esa 

manet~á. 119g.4n a terce·ros paises, después de empaques, limpie:a y 

pruebas~ · 

b) Al destinarse en tiendas dutty free, barcos o aviones. 

e)._ Se-usan-en....-proy~ctos globales de ambos paises. 

· d) - Participcm en el valor 9ravable de las exportaciones 

temporales de una parte. 

e) Al incumplir con normas de calidad de una parte y 

ewportarse hacia la otra. O 

f) Se trate de los productos ci trices y ropa hecha con tela 

cuyo origen correSponda a terceros paises beneficiados con la 

cl"-usula de la nación mAs favorecida. 

La firma del TLC beneficiar.;\. a las empresas maquiladoras que 

•· J:bil. pog. ta 
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hagan· eficaces la obtención de los Certificados--'de Origen y ·los 

aspectos del DRAWBACK. 

Desde este marco los productos benefic·iados serA.n aqLtel los 

elaborados por empresas abastecidas de insumos ·Pr~cedentes de 

Estados Unidos y Canadá. y en el planteamieritci··.del origen:·deJan de 

ut i 1 izar insumos de terceros paises o - suced ie.ndo··~' 

porcentaje in"ferior respecto del valor de los b·ienes. 

En la negociación comercial, Méwico buscará por 

garantizar las definiciones del Tratado 

beneficios de las empresas estadounidenses y canadienses .. quÉ! usan 

insumos norteamericanos en maqui la.doras dentro de MéMico, y· por la 

otra definir la flexibilidad de los Certificados de Origen, en 

donde se permita maqui la de terceros pa.1 ses, y sobre todo, darle 

vigencia al DRAWBACK. 

Estados Unidos y CanadA. 1 al establecer tasas porcentuales en 

su calendario para reducir aranceles, cuotas por uso de· aduanas y 

el DRAWBACI<, realizan sus operaciones según anAlisis de la 

lnternational Trade Commission de Estados Unidos, sel'falan que el 

19 • .3% de los c:ostos equivalen al valor agregado Mé~(1C:0 1 el 

16.2/. a partes y componentes estadounidenses libres de impuestos 

de reimport~ción y el resto del 64.5/. es de partes de origen 

asiAtico. 

La estratégia meidc:ana en la maquila, el F'ITEX, ALTEX e 

Industria Fr·onteri=a, contiene 4 objetivos principales:º 

o. 1bld. pci.g. 28 



LA BUSQUEDA EN LA AMPLIACION DEL PROGRAMA DE ESTADOS UNIDOS Y 

CANADA. 

l.- En cuanto a la búsqueda en la ampliación del programa de 

Estados Unidos y CanadA; los objetivos serian los siguientes; 

a> La exención· por parte de Estados Un_idos, respecto a los 

aranceles de todos los bienes temporalmente expo~tados a México 

para su reimportación independientemente del proceso de que se 

hubiera sometido el bien; 

b) Reducir la discresionalidad en los programas de los 

otros dos paises, en especial, por cuanto hace a la aprobación de 

productos y procesos manufactureros asi como fijación de 

sobretasas para la valot""ac:16n aduanera en algunas fracciones 

arancelarias. 

e> Elim1na1• requisitos cuantitativos y disc:recionalidad en 

el sistema generalio::C1do de preferencias de Estados Unidos y 

Canadá.. 

d) La bósqueda a favor de Mé~ico en la reducción de los 

aranceles en bienes como productos quimicos, plá.sticos y otros que 

permitan influencia exportadora de nuestro pals. 

DETERMINAR Y HACER ENTENDER QUE MEXICO ES UN PAIS EN 

DESARROLLO V CON DERECHO DE IMPULSAR A SU SECTOR MANUFACTURERO 

EXPORTADOR. 

Las ventajas que se 109rarian en la ampliación de programas 

serian: 

1) El fomento de la 1nver ;i6n extr"'anjera en MéHico en 

;i programas de la produc:ci6n internacional conjunto con empresas de 
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Estados Unidos y CanadA. 

2> Facilitar el crecimiento del sector exportad_or y_/emp_leo,. 

3> La inplementaci6n de tecnologia 

4) Incorporar ramas industriales 

la electrónica, la automotriz y textil. 

5) Agilizar los efectos positivos 

empresas exportadoras me:<icanas. Y 

6) La petición de reC:iprocidad al 

pais, con mayor eficacia y prontitud en la 

Las desventajas en este punto serian: 

a) La reducción de insentivos 

mexicanos a bienes exportados. 

b) La desventaja en insumos en mano de obra de -laS empresas 

nacionales frente .ª las exportadoras. 

e) Fusiones de-empresas nacionales con extranjeras. 

dl Riesgos las concesiones por la existencia de 

sindicatos opositores en Estados Unidos y CanadA dentro del 

programa maqui lador. V 

e) Concesiones desfavorables para México en el Area de 

servicios. 

De la f!strat6gia me:dcana en aclarar a la COffillMidad 

internacional y paises contratantes de que somos un pais en 

desarrollo y por ello debemos tener trato espec1al, se buscan los 

siguientes objetivos especificas: 

t. La asignación de Certificados de Origen a bienes de 

maquila meKicana y con criterios no de los tratados entre CanadA y 

Estados Unidos que corresponden a un 50'l. del va.lar total. sino 
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los Cri te_t"ios--del, sistema: .. 9eneral'izado de·:-pt~efer_enc-ias que 

·contiene ün :·35% dél Vaior-' tota"i ~ .. _::--;:': :_-,\.-,:~:·-.-_·.' -----: 

2. -El reconocimiento pOr pat'"te los· e: ~~-t~'d;~~- _:,:_ U~td~S 
C-anad~, qUÉ:! la e:-cenc-ión de imPuest-os=il· la 

para que nuestro pais promueva el-.deisa~r6.ilo_·:-de -~U'~:-~-~:~:~~~;~-d6~-~s--~~:_-: 
- -_:---.. '..:'-:"-:::< 

3. Condicionei.t" la apl ic~ci.t.I_':' _de_i __ ~R~WB~-l:t<;-;:-:;fl:T~_X ·-:~-~;~:.:-::-·A~T-Ex·,---
en donde se apliquen c:rite1:.ios homo9éneos·· r~spe~~-~ .. ---a .--~-:íft'cJQ~--~:m_A.!S 

maqui lad_orés de aauel t"Os .Pa:1 ses que comp.itan con Mé~iCO y' ~u~~t~,:,-­

con altos indices de proteccionismo. 

Las ·ventajas serian mantener vigentes los pr~_gramas de 

forrient"o"- mexicano, la iB.cUl tad mexicana -par.a _el otorgamiento en Sl.1 

favor de concesiones que no necesariamente se otorguen a las demá.s 

partes y se t'acilitarJ.an tiempos de ajuste fl~:dbles que los que 

se aplican hacia las otras partes contratantes. 

Sin embargo las desventajas de la estratégia determinan que 

no podrla ser un principio de negociación el sentarse discutir 

diferencias en los niveles de desarrollo. Tambié-n resulta dificil 

material i :=ar la estratégia en virtud de que l.:is pr.tct1cas 

comerciales contienen situaciones de reciprocidad, lo que conlleva. 

la asignac:i6n de costos y beneficios y finalmente Estados Unictos y 

Canad~ podrJ.an entorpecer con planteamientos e::c:esivos la firma de 

un tratado- al intentar nuestro pais el reconocimiento de ser una 

nación en desarrollo. 
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PROTECCION DE LOS INVERSIONISTAS ASIATICOS V EUROPEOS EN 

MEXICO CON ACTIVIDADES DE PRODUCCION INTERNACIONAL CONJUNTA. 

Se perseguirian entre otr~s p1..1ntos los siguientes; 

U ~c:o'gerse. al beneficio de la Clá.usula del Abuelo 

el DRAWBACK no· afecte a las plantas en 11é1dco antes de la 

del~ TLC; 

2) Implementar normas por las qUe ter"ceros paises se 

. ·beneficien· con· los programas de PITE X, ·AL TE X IME, lo qu~ 

-con11eve exención de aranceles a la importación temporal. 

3) Hacer e:ctensivo el pacto en materia automotriz 

Estados Unidos y Canad.i. reduciendo aranceles a favor de 'empresas 

asiat1cas y europeas dP-ntro de los programas referidos. Y 

4) Reali=ar un programa unilatet•al mexicano donde se 

incorporen los insumos me:<icanos en empresas de asia y europa. 

EVITAR PROBLEMAS DE BIENES MEXICANOS DE MAQUILA V ALENTAR 

PROGRAMAS EXPORTADORES. 

Este aspecto persP-guiria: 

a> La fijac16n de un aram:el al momento de la firma del 

Tratado. 

b) Evitar en materia textil ropa, situaciones el 

Tratado que no determinen con claridad aranceles y criterios de 

los Certificados de Origen. 

e) Evitar el cómputo en ldS cuotas textiles respecto de los 

bienes e::portados h.;lci.:1 Estados Unidos y Canad.:t.. donde se ocup"n 

fib1·as impor•tadas de dicl1os pai~es. 
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d> El reconocimiento en la e><ención-· del arancel de loS 

bienes temporalm_ente e>tportados cuyo· o~ige~ sea· en el territorio 

de las partes contratantes. V 

e> La posibilidad de elegir entre los benefició& del 

Tratado por la fijación de Certificados de Origen y trato de 

nación m~s favorecida. 

Las ventajas que se lograrian son: 

1) El apoyo mexicano en normas generales, ejemplo El GATT y 

el Trato Simétrico de Servicios en Capital y Trabajo, 

2) El Tratado afectaria las cuotas tewtiles fijadas por 

Estados Unidos y Canad~, 

3) Eliminar grupos de intereses en Estados Unidos y CanadA 

que afecten el programa maquilador; y 

4) Coadyuvar para que la e><cención de impuestos a la. 

exportación no se considere como simple aportación aduanal, es 

decir, subsidio injustificado. 

Las desventajas de este apartado re5ultar1an: 

1> Presión al tratarse bienes y servicios intensivos en 

trabajos que resultan dominantes en Estados Unidos y CgnadA, en lo 

que nuestro pais no debe retractarse, 

2) En bienes y servicios Hé>:ico se encuentra en clara 

desventaja y de solicitar concesiones el costo seria alto. 

3) Las otras partes en el Tratado sef'falarian al incluirse 

clAusulas discrecionales, la complicación aduanera. 

4l La absorción del 

capitali::ación 

concesiones; y 

por empresa-: 

sector te><til 

e>:tranjeras 
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5) 

poster"ior 

Las ventajas ·a 

.1 > El beneficio de 

una de las parte5 contratantes 

comercial. 

2) Evitar reducir la inversión 

con pérdida de empleos en México. 

3) Establecer pactos por t"amas sector"es con Estados 

Unidos y Canad• como v1a estra~é9ica. 

4) El control de las actividades en los oligopolios. 

5) El incrementar los insumos me!:icanos como protec:c:ión de 

~la invertsión eHtranjera, fomentarla el desarrollo de la industria 

nacional en in!numos y promoción de expot"'taciones indirectag. 

Como desventajas se argumentarian: 

1) Al aplicarse el DRAWBACK las plantas asiAticas y 

eut·o~.,;;ia=. asumirian mayores aranceles con po:zterior1dad al Tre\tado. 

2> La no aceptación o resistencia de Estados Unidos y 

Canad• par~ aplicar la Cláusula del Abuelo. 

3> La posibilidad de usar de Estados Unidos y Canadá, el 

perjuicio de las plantas referidas en el pr1mer punto, como medio 

impuesto a México para reducir aranceles en favor de terceros 

paises; y 

4> La dificultad de eliminar inversiones de terceros paises 

en el marco comercial de Estados Unidos y Canad~ con paises 
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asiA.ticos y europeos. 

En s1ntesis, los objetivos y estratégias de negociación en la 

asignación de Certificados de Origen y Administración de 

Programas, dentro de la "ampliación del alcance en el p.rograma de 

producción compartida, serian la exención por parte de Estados 

Unidos y Canad~ de los bienes temporalmente exportados a México, 

pero su reimportación as1 como lograr el reconocimiento para 

nuestro pa1s da un mayor avance en la desregulación de la 

producción internacional conjunta. 

Al considerar a México como pais en desarrollo, Estados 

Unidos y Canad~ aceptar1an la exención de impuestos, condicionando 

la aplicación del ORAWBACK a la IME, PITEX y ALTEX me::icanos. 

Protegiendo la iñversión asi~tica y europea en México. Mé>eico 

invccar1a la Cláusula del Abuelo para evitar que el DRAWBACk 

afecte el aspecto maquilador, insertarta nuevas fórmulas de 

inscripción de terceros paises a los programas de IME, PITEX y 

ALTEX, beneficiando a estos con la exención de aranceles la 

importación temporal. 

Al establecer mecanismos a favor de bienes mexicanos 

programas de promoción de exportaciones, nuestro pais buscaria 

condicionar la e::ención del arancel a los bienes temporalmente 

importados, aplicando el DRAWBACK para que 109 productos reciban 

un trato favorable en el arancel, es decir, considerarlos como 

originarios del territorio de alguna de las partes contr•atantes. 
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Bl. LINEAMIENTOS GENERALES DE LA APLICACION A LA INDUSTRIA 

HAQUILADORA DE PROGRAMAS DE IMPORTACION TEMPORAL EN LA PRODUCCION 

DE ARTICULOS DE EXPORTACI°ON, AS! COMO DE FOMENTO Y OPERACION DE 

LAS EHPRESAS ALTAMENTE EXPORTADORAS. 

Para comprender de mejor manera los programas de PITEX -Y 

ALTEX en la industria maquiladora, resulta ineludible acudir al 

origen de cada uno de ellas. 

Al PROGRAMA DE IMPORTACION TEMPORAL PARA PRODUCIR ARTICULOS 

DE EXPORTACION. 

ORIGEN DEL PITEX 

Este programa sur~e con motivo de la necesidad para nuestro 

pais de ser acorde al Plan Nacional de Desarrollo aplicado el 

Ambito federan en la p0Ut1ca del Comercio Exterior que fomenta 

exportaciones no petroleras. 

Esta estrategia permite la elevación de la competitividad 

internacional de nuestra industra a través de la productividad y 

calidad de los procesos productivos en las diferentes ramas de la 

industria nacional. 

El programa de importación temporal para producir articules 

de exportación CPITEX>, se aplica en nuestra industria y comercio 

eMterior ~ raiz del decreto publicado en el Diario Oficial de la 

Federación, el 9 de mayo de 1985. 

Las características de los PITEX, contienen originalmente la 

obligación para las empresas acogidas al programa de destinar a la 

exportación proporciones especificas de sus ventas totales y asi 

enviarA a los mercados internacionales cuando menos el equivalente 
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al 10% de sus ventas totales o a un millón de dólares al afto. 

~os beneficios consisten en la exención de impuestos de 

materias primas e insumos, envases, empaques, combustibles, 

lubricantes, materiales auxiliares, refacciones y otros bienes 

<maquinaria, equipo, etc.) que se usen en la producción de 

mercancias de exportación. 

Este primer programa enuncia baseB en la importación, · 

respecto a plazos de permanencia garantia del interés fiscal, 

porcentaje de mermas y desperdicios, vental al mercado nacional de 

bienes producidos baje el régimen del PITEX, cambio de régimen de 

temporal a definitivo, asi como facilidad es concedidas por 

incursionar en tal aspecto. El tr.!lmite se hacia a tra~Os de la 

solicitud de registro ante SECOFl, quién en términos del Darecho 

de Petición, deberla contestar a través de oficio suscrito ante la 

autoridad competente. 

l. EL PITEX EN LA ACTUALIDAD 

El programa referido en el punto inmediato anterior, 

rc-::ul.taba anecronico debido a los cambios en la politica comercial 

internacional en donde se circunscribe nuestro pais. 

A$1 surge por decreto del 3 de mayo de 1990, el nuevo 

programa de importación temporal pa1·~ producir articules de 

axportaci6n, en vigor a partir del 4 de mayo de ts>9(l, mismo que, 

en términos del articulo segundo trans1 torio, se abroga al decreto 

publicado en el Diario Oficial de la federación del 9 de mayo de 

1985. 
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1.- Derechos' en la importacion. 

Establece el articulo 5~los beneficios en la imp6rtación 

siguientes: 

I • Materias primas, partes y componentes 

totalmente a fntegrar mercanc1as de e:<portac6n. 

11. Envases, empaques, ,contenedores y cajas o 

destinados totalmente a contener mercanc1as de exportación. 

111. Combustibles, lubr·icantes, materiales auxiliares, 

refacciones, y equipo consumidos en el proceso productivo. 

IV. Maquinaria, equipo, instrumentos, moldes y herramientas 

cuyo destino en el pt~oceso productivo o manejo de materiales lo 

requieran; y 

v. Aparatos equipos y accesorios de investigación regisidad 

industrial, control de calidad, comunic:aCión, capacitación de 

personal informi.tica, para la pt"evens1ón y control de lo 

contaminación ambiental y otros circunscritos en el proceso 

productivo. 

Se observan diversos aspectos en cada una de las h1p6tcs1s 

sef'faladas en el nume1~a1 citado, correspondiendo a la integra.c:i6n 

en las mercanc1as, a la localización interna en los espac1os 

fisicos, manejo de materiales diversos y en términos generales, 

todos aquél los inmersos directa o indirectamente con el proceso 

productiVOe 

La autoridad encat·gada de autorizar los programas acto 

reservado la Dirección General de Servicios al Comercio 

E:~terior, observar~ lo siguiente: 

41 



I. Que la impor"tación de las mer"canc1a5 a que se refieren 

las fr"acciones 1, 11 1 y III del articulo 5!, se efectóen para los 

e~portadores que practiquen ventas internas.con valor superior a 

los 560 mil d6lares de los Euta~os Unidos de América o 

equivalente; o bien, facturar" pr"oductos de exportación cuando 

menos por el lO'l. de sus ventas totales1 y 

.II. Que la impor"tación de mercanc1a segOn las hipótesis de 

las fracciones IV y V del ar"ticulo s!, se apliquen a exportadores 

con ventas al exterior anuales por no menos del 30'l. de sus ventas 

totales. 

.se da un trato privile91ado a las .empresas altamente 

exportadot"as las que, seg(m lo previene eJ articulo 7~, obtienen 

autCma.t1camente la aprobación en aspectos de e>eportación bastando 

con e::hib1r la constancia vigente. 

Por cuanto hace a las mermas en las resoluciones quedar6n 

integrados los porcent~Jes .deducidos da la importación temporal y 

aquellD!i que se refieren a combustibles, lub1~icantes, etc. 

consumido9 en el proceso productivo, ·no serA t"'equisito acreditar 

el re~reso al pais de origen y so1o·~ratandose de excedentes se 

cubrirA la multa correspondiente segón lo previene el articulo 129 

de la Ley Aduanera. 

Las mercanc1as importadas temporalmente, permiten a los 

eMportadorea hacerlo sin que necesariamente tengan la propiedad, 

subsistiendo en todo caso, figuras como la consignación, 

arrendamiento, etc. A mayor atundamiento, los bienes descr"itos en 

la~· fracciones IV y .V. del arti .:ulo 5!?, es posible conceder su 

Venta, c~ión, o t"'enta a terce,..os, cuando los bienes finalmente se 

.· 
42 



usen a la elaboración de los productos, siempre qua se rebacen las 

porcentajes de ventas ~xternas del 30% en la venta total, 

expidiendose la responsabilidad solidaria para garantizar al 

cr~dito fiscal; lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el 

articula 11; en sus pArrafos I y III. 

Tratandose de las mercancias indicadas en las fracciones IV y 

V del decreto, es posible conceder el cambio de régimen de 

importación temporal a difinitiva, siempre y cuando se de 

cumplimiento a los requerimientos del articulo 381 fracción ~) 

de la Ley Aduanera y cuyas empresas dejar4n de sufrir deducción 

alguna. 

A contrario de lo que dispone el articulo 6.!?: en la fracción 

11 1 es probable vender en el mercado nacional los productos 

fabricadcis con mercancias importadas siempre que no se rebase el 

30h del valor de las exportacicnen y que se manten9an saldos 

positivos. 

Ampliación de los lineamientos en la industria maquila.dora. 

Consigna el at-ticulo 15 del Decreto que el contenido del 

mismo se hace llegar o se amplia hacia el Decreto para el Fomento 

y Operación de la Industria Maquiladora de Exportación, publicado 

en el Diario Oficial de la Federac-ión el 22 de diciembre de 1989, 

pudiendo autorizarse a través de dos v1ass 

1.- Cuando las plantas o proyectos ten9an un origen distinto 

al registrado bajo el régimen; y 

2.- Mediante la renuncia e:<presa a los beneficios conferidos 

por el decreto en la industria maquila.dora de e}:portactón 1 caso ~,r'!: 

el que las Secretarias de Hac,ienda y Crédito PObl1co, i'Sl como /la, 

, .. /.· 
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'.-'-. -' ' : ' : :~ ::, __ . - _-;. ·, ·_:'_ :.-.,~_,:_-_,; .: _.,: 

de. Comer-e io ·./_ Fc~~-~~o·.--:~-nd-~st·ri~--i--;~<-::-f i j·~:~¡;~:::· 1 _a~-:'.--~-~n.d i<:= ic:Jries ~ p lao:os 

y 9 arant1as q~:e_ F~-:~-~-t-~n··. c'.~-~~¡¡~~~\e-~-~-t< 
Podria dar-se e1 caso que · ta~···. empresas expor-tador-as por 

raz.ones-·de·1 rriercadO, ·opet~aCtóil-, y p-~odi..tcC:Ión, r-eqUiera:~ durante la 

vigencia pr-ogrametica, de ampliación -o modificación del permiso 

Ot"iginal, las que se obligat"An a Justificar la necesidad que los 

moti.vó para el caso concreto y para el lo, la . Secretarla de 

Comercio y Fomento Industrial, una ve;;: aprobada la ampliación o 

modi'ficación, informar.A. a la Secretaria de Hacienda y Crédito 

Pdbl ice en un término de hasta 3- dlas· habi les 

la t"esolución favorable. 

¿ Qué elementos contendrAn las resoluciones 

El articulo 20 consigna como 

siguientes• 

t. Campo de aplicación y vigencia del progha:ma~ 

2. Los bienes sujetos a la exportación e 

como objeto del programa. 

3. Aspectos referidos al control de cambios. 

4. Porcentajes de mermas y desperdic:ios y trato aduanal; y 

5. Compromisos y obligaciones. 

Al .fijarse aspectOs pro9ramameticos que tratan la naturale~a 

de l~s merc:ancias objeto y operaciones diversas de los programas. 

los exportadores asumen la responsabi 1 idad de 1•eportar 

st:!mestralmente en julio de cada af'fo; informar anu.;.:lmente la 

Sec:reta.ria de Comercio y Fomento lndustricil, en los dos primeros 

meses del ano que corresponda, las operaciones comerciales que 

estuvieren practicando. Lo ~nterior para dar certe:-;;i. y seguridad 
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juridica a: las actividades comerciales y cuya supervisión oficial 

con_frontar.6.: lds c:ompromiso9 adquirido9 

generados~ 

con los resulta.dos 

De no cumplir cabalmente los términos del programa de 

export·ac_ión, faculta a las Secretat .. 1as de Comercio y Fomento 

lndustt"-ial y de Hacienda y Crédito POblico, a cancelar la 

autorización correspondiente, imponiendo en forma complementaria 

laS multas-que resulten conducentes. 

11. ALTEX 

El jueves 3 de mayo de 1990, apareció en el Diario Oficial de 

la Federación el decreto para el fomento y operación de las 

Empresas Altamente Exportadoras, en vigor a par~ir del 4 de mayt:i 

del mismo ano. 

El objeto del decreto es regular un programa de concertac16n 

que fomente y facilite las operaciones comerciales de las empresas 

altamente e::portadoras. 

Para los efectos correspondientes y segOn reforma al Oecri;tu, 

publicado el 17 de mayo de 1991, se definen a las empresas 

al ta.mente e~:portadoras como "las personas f 1sicas o morales 

prodL1ctoras de merc:anc.1as no pctrolerr.i.s de exportación 

participan de manera diné.mica y permanente en los mercados 

intern""cionales". 

De la aceptación anterior se desprenden los s1gu1entes 

elementos: 
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1. Se otorga el calificativo a personas fisicas o morales 

que se dediquen a la e>tportación. 

2. Solo beneficiar~ a los productores que se dediquen a 

cualquier actividad excepto la materia petrolera, rubro 

monopolizado estratégico y protegido por el gobierno federal. 

3. Se aplica a los exportadores cuya actividad no sea 

ocasional ni transitoria, sino permanente y de manera prefet"'encial 

a quienes de manera exclusiva se dediquen a esta a.rea; y 

4. Que la actividad comercial de las empresas eHportadoras 

rebasen el mercado nacional y que en aras de la competitividad se 

les tenga un cierto pt"'estigio en el ambito internacional. 

Los requisitos que deber•n cumplir las empt"'esas para el 

otorgamiento de la constancia, precisa el articulo 5~ del Decreto, 

son: 

1. Acreditación de exportaciones por un valor m1nimo anual 

de 2 millones de dólares o en su defecto la exportación 
. 

a partir 

del 401. de sus ventas totales. 

2. En el supuesto de empresas exportadoras indirectas 

demostrar6n ventas anuales de mercanc1as incorporadas a productos 

de exportación por un valor minimo al 501. de sus ventas totales, 

er.pidiendose la carta compromiso de estilo. 

3. Registrarse previamente ante la Secretaria de Comercio y 

Fomento Industrial la que expedir.i la constancia; y 

4. Describir el programa comercial a trav611 de la solicitud 

La Secretaria de Comet~cio : Fomento Industrial al expedir la 

constancia particulari~arA el acto, tomando en cuenta, entre otras 
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cosas, la antigüedad de la empresa y los anteriores cumplimientos 

en cuanto a forma y términos de los programas anteriore·s; es 

decir, la vigencia ser~ de un ano cuando en la primera ocasión que 

se expide y por tiempo indefinido cuando se cuente con 

o expediente del que se desprenda haber 

compromiso. 

Asi mismo y segOn lo previene el articulo. 7!? 

empresas reportarAn sus operaciones comerciales 

maneras: 

a) Semestralmente, en el mes de Julio¡ ·~y 

b) Anualmente durante el mes de 

corresponda. 

Con el objeto de promover y fomentar la exportación por estas 

empresas, fJ~calmente se acogen al beneficio del programa de 

Devolución Inmediata para Contribuyentes Altamente EHportadores, 

siempre y cuando, logren saldo favor en sus declaraciones 

provisionales del impuesto al valor agregado. 

Finalmente ante el incumplimiento por parte de las empresas, 

procede la cancelación de la autorización, independientemente de 

la sanción administrativa que resulte aplicable. 

IV. LA INDUSTRIA MAQUILADORA V LA EXPORTACION. 

El 2Z de diciembre de 19891 aparece publicado en el Diario 

OfLCi3l JQ l.:\ F•~(lf?r.,_H-ión, 81 DrJcn°~tn para P.l fome11t:o y np~l"'ación 

e.Je la indu~tr·ia maqu1ladora de exportac16n, mismo que entró en 

v_igor apartir del 23 de diciembre del mismo ano, y por el cual se 
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abt"oga su antecedente pat"a el Fomento y Operación de la Indus'tr1a 

Maquiladora de Expot"tación, publicado en el Diario Oficial de la 

Federación al 15 de agosto del mismo atto. 

1. OBJETO. El decreto referido persigue pt"omover el 

establecimiento y t"egular la operaCión de empresas maquiladoras de 

expot•tación cuya actividad sea total o parcial, a tr-avés dé 

tr-Amites y unidades que faciliten su tr-abJ~o. 

2. OPERACIDN DE MAQUILA. La define el articulo 3~ fracción 

V como "el proceso industrial o de set"vicio destinado a la 

tr"'a.nsformación, su exportación postet"ior realizado por empresas 

maquiladoras o que se dediquen parcialmente a la exportaCión en 

les términos de este decreto, asi como aquellas actividades de 

servicio que tengan como fin al ida la exportación". 

Del concepto t"eferido se desprenden los siguientes elementos; 

al Un proceso industrial de servicio, es decir, el 

mecanismo que cubre todas y cada una de las fases del feliómeno 

industrial o en la prestación del servicio. 

b) Los fines serAn en todo momento, elaborar, reparar, o 

transformar mercancias donde se abarca no solo el origen, sino la 

implementación de mecanismos mediante ~as cuales se ajusten nuevos 

elementos al producto, asi como al cambio total de aquél que se 

industriali~ó con ciertas caracter1sttcas. 

e) La actividad se efectuar• en las met"cancias que habiendo 

sido importadas tempo~almente, sean exportadas en ulterior 

~:.onlidu. E:dst;~ con e1la la corre'3ponsc.bilidat.1 Ue 1'-" emµ1·e~a 

maqui la dora para que la mercar :1 a, as!. como entró, salga del pais 

en el tiempo y con las condiciones que se desarrollat"An en 

48 



aspectos posteriores; y 

d) Se aplica a l~s empresa& que de alguna manara se 

dediquen a la importación y exportación en el marco industrial o 

da servicio, de las mercanc1as inmersas en el fenómeno. 

Maquiladora es "la empresa, persona f1sica o moral, a la que 

en los titrmino& del presente ordenamiento le sea aprobado un 

prog:rama da operación de maqui la y exporte la totalidad de su 

producción, sin perjuicio de la excepción prevista en el articulo 

19 da este ordenamiento", segón lo previene el articulo 3.2. 

fracción VI del Decreto correspondiente. 

Como es notorio independientemente de que se dedique total o 

parcialmente una persona f1s1ca o moral, oficialmente serA 

considerada como maquiladcra hasta que. se expida la aprobación 

oficial, que serA consecuencia inmediata y directa de Ja . 

sol te i tud. 

La solicitud para la autorización del programa deber6. 

contener entre otros datos el nombre de la empresa, ubicación, la 

descripción del proceso, caracter1stic:as del producto o servicio, 

1 is ta do bienes a ocuparse en el proc.eso. 

La aprobación que se otorgare del programa a ca~go de las 

empresas, contendr.A. la determinación de una clave, que sirve para 

registrar oficialmente, asi como para identificar a la empresa 

maquiladora. La inscripción hace ante el registro nacional de 

la Indu!:itria Maquilador·a, y la vigencia de la autori;:ación sar~ 
I 

nor t-]nmpo indefinido, sujet~ndose la empresa beneficiada al 

t:Limpl irn1Pn1:o dv su p1·ug1· .. 1.111.l en la·.:i l;ó1·mi110"° y 1.:.andiL1üncs que '.ie 

huebiere expedido la aprobación. 
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3.- l"'tERCANCIAS. Precisa el articulo 10 que la importación 

temporal podr& recaer en materiag primas, envase• empaques, 

etiquetas, folletog, herramientas, equipos, maquinaria, aparatos, 

cajas de trailers, contenedores, a!li como accesorios y refacciones 

que complementen alguno de loa enunciados. 

Con lo anterior es de percartarse la casi identica 

descripción da las mercanc1as a que se refiere el programa de 

importación temporal para producir art1culos de eKportación 

<PITEX>, y por lo cual, debe considerarse el programa maquilador 

como un complemento del mismo. 

La importación de los bienes referidos tiene reglas en·cuanto 

a vigencia. 

Las materias primas, empaques, envases y etiquetas se permite 

sin importación temporal durante un afta y una ve% internadou 

permanecer•n no mAs de 6 meses, sujetos a una prórroga Onica. 

An1 mismo, las cajas de trailP.rs y contenedores pcdr6n 

permanecer hasta 3 meses y el resto de los bienes pueden hacerlo 

durante el tiempo que dure su programa. 

4.- OBLIGACIONES. La autorización del programa maquilador 

compromete a la empresa a observar los siguiente: 

a> Cumplir con el programa autorizado 

b) Destinar los bienes importados a lea fines 

correspondan 

e) Contratar y capacitar a su personal 

d) CLtmplir sin obli')~cione':l fiscBles y laborales; y 

e) No lntm·rumpir <;:;U act i.vidad y e.Je suceder 

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. 
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~.- VENTAS NACIONALES. El articulo 20 del Decreto, fa.culta a 

las empresas para vender ~n el mercado nacional hasta el SOX 

adicional del valor de·las exportaciones anuales, cuando mantengan 

un presupuesto de divisas equilibrado durante un ano anterior a la 

solicitud. 

Las ventas nacionales exentar4n a lo& productos finales del 

requisito previo de importación, segOn le provee el articulo 21 de 

la Ley. 

La venta nacional sujetar• a carQD de las empresas, a 

man~ener los siguientes requisitos: 

a> Establecer mecanismos de control y normas de calidad que 

observan en sus productos de exportación 

b) Cubrir el impuesto general de importación (2~1.,3'l., 4X> 1 y 

c> Cumplir loa requisitos que se fijen. 

La aprobación de venta nacional tendr6 una vigencia hasta de 

un afta on los casos en que la Secretaria de Hacienda y Cr.,dito 

POblico autorice a empresa distinta para el regreso de mercancias 

importadas temporalmente. 

6.- CANCELACION. Por asi convenir sus intereses y por 

disposición del articulo 30, la empresa podr~ concluir su pro9rama 

previa solicitud ante la Secretaria de Comercio y Fomento 

Industrial, lo que se producir"- si acredita haber dado 

cumplimiento a los aspectos de las legislaciones laboral y 

aduanal. 

7.- INCUMPLIMIENTO. l:n el supun<::3to rje qua· 1 "l -c_'1mprcs.".\ 

beneficiada con la autori;:ación correspondiente dejar~a de cumplir, 

se iniciar/&. un procedimiento en el que se observarán segOn el 
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articulo 32 del Decreto las siguientes fases; 

a) Inicio. Radicado el asunto y para garanti~ar &U derecho 

da audiencia, se concederA un plazo de 15 d1as para ma~ifestar lo 

que a su derecho convenga, asi como ofrecer pruebas. 

b) Resolución. Se dictarA la sentencie administrativa que 

corresponda debiendo fundarse y motivarse debidamente • 

Las aanciones pueden ser la suspensión temporal o la 

cancelación definitiva del registro y la primera producirA como 

efecto inmediato la cancelac16n cuando se hubiere suspendido y se 

tratarA de un reincidente. 

Independientemente de la sanción de suspender o cance~ar, se 

podria dar el caso de aplicar otra provista en ordenamientos 

distintos. 
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CAPITI.t..O lll 

OENERALIDADEB SOBRE LA INDUSTRIA MAOUl.AOORA 

EN LA l'RANJA FRONTERIZA DE HEXICO. 

1. INTRODUCCICJN. 

México se encuentra inmerso en el mundo comercial sustentado 

fundamentalmente por aquello5 paises con5ideradoa en desarrollo, 

quienea por su capacidad productiva y el fortalecimiento ecoriómico 

indubitable, colocan sus productos en paises en menor o deficiente 

desarrollo. 

Dicha po11tica económica y la tn~talación de plantas en 

p•i•as en vtas de bajo desarrollo, permite, entre otras cosas, 

reducir los costos de producción. 

En ese orden de idea& la internacionalización de la 

producción significa el logro competitivo de las empresas 

referidas. De tal suerte las plantas industriales han aumentado y 

diversificado su producción través de las relacionas 

internacionales en materia comercial con empresas maquiladoras 

ubicadas en·diferentes paises. 

Por cuestiones estrictamente geoorA1icos, México participa 

activamente &n esta fenómeno creciente de su industria maquiladcra 

y lo es por la cercan1a y el compartir frontera con el pais 

industrial por exelencia que es el met"cado de Estados Unidos de 

Norteamérica. 
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Por lo· aiiterior,-: los efectos, que se produ:can : en: nuestro 

'aón 

s·i partimos de la idea de 'que la mayoria d~- .. ~:J~-~i'~as .. ;a"'~"P-~'/ta:~-iO~"~S 

-se dirigen-hac:ia·_aquél pai·s ocupando 
'.-.·- __ -_,_-._._· :·.-'; 

el '·~1:~:-i:m6 -·¿:,sentido", el 

mayor-.indice en la importación. 

Tec:nologfc:amente nuestro pais: se: .. enc:uentra, en ·-~e·ri-.ti'~j~·-~-- frente:_ 

a algunos -püises y- en desventaja-- con otrós. ·'·los- motivos en- el 

desequi libr-io productivo induStri.-ill- obedecen p_rincip_~lmente a-º qu.~ 

•t nti se cuent·a con la tecriOlogia casera 

aprovechar 1~ tecnologia pt~oveniente del e><ter1or. 

Es en la frontera norte de nuestro pais d0nde la_ pr_~d_ucción ·y 

el desarrollo de las empresa.S ~aqui la.dores provocan Problemas y_ en 

algunos casos los acentúan; por el lo 11é>-:ico plantea establecer" un 

Progra~a de maquiladores de ensamble cuyos fines sean:. _la--c:reación 

y fortalecimiento del empleo, capacitaci6n de trabajadores 

mexicanos, canali:a1~ debidamente la infraestructura industrial y 

disminuir el déficit comercial. 

Aunado lo anterior, las empresas maqui laderas 

internacionales tienen la necesidad los paises vias de 

desarrollo de obtener capitales a través de las divisas y 

gener•aci6n ele fuentes de empleo y entonces se fomenta el 

establecimiento de empresas maquiiadoras de exportación tra·-1és 

de estimulas fiscales favor d~ los 1nvers1onistas, y cuya 

re:-puest"a por p,1rte de éstes no ha sido del toda alentadora, toda 

ve:: que los empresarios se queJal1 de los programas porque 

princ:tpio se fomenta la inversi6r y cuando las empresas estan 
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_, 

logrando el desarroil~ pla'nead~,._-e_1_· -gobie~no-_~bs~_:"_cu'l_i;a_, __ s_u l~bor 

imponiendo_ alguno_s -~ar-g~'s · )mP~_s1,tJyo~:.. que ·,_ desB.i ieri-tan-- la 

inversión-. 

Las empresas m.i\qi.Ú i'ad~~-~s :_:·_~m.·;; ;e_1_-· -mar-ce · iiit~r~~c-~_onai. se 
. ' .- ----_'. _;; ~::.-.-- :, .:-:.'.:.;:-, _:: 

originan después de cOnc1ú1da-_~_.ia .'S·e·gUiida' ·gu·er-ra -.'.··mun.~~~1_:;: ~-_C:uarido 

fuentes de capital, 

d_~t-e~,; fri'~_ri"tes 

a' -di i=eren'~-ia--~:Ó~----;¡-~~-- c-~·n°t0:os · lndústr.iales de 
',' __ ,_, __ ,._, 

Europa Occidental y la Ex_ Unióri Soviétic·a; cOOOc"i.dá como Comunidad 

d .. Estados Ind .. pendie~te•t<~Er>!º ,i <'.C :~,'/~ 
En nuestro. pai·s la- industria maquiladora.;sLtrge ·fi!.xéluSivamenté 

en la frontera norte por· el i~-:~~,:¡-~~ ~ib~;~:~-~~-jh;t~-¡- ···é!fi. 'e·¡ déSar·r.01 ÚJ 

de esa región. 

Desde el punto de vista laboral ~y ,,.,,_::·./ .. -----------"· la 'industria 

maqui ladera estA alejada de los grande'3 ~Cent,O.os'.-Yi-~'á~-~~'~.'fa'i·~~ . y 

comorciales; por ello la meta principal ·de un· ·p-';.¡_"{~/y·,·~~2'~i·t·4R:/ de 

maquiladoras de ensamble es resolver, entre Otra&· cosas !Os 

elevados indices de desempleo. 

La poblac16n fronteri:::a ha ocupado la atención oficial, 

·9enerAndose ar,~ntamientos y soluciones a !os problemas laborales, 

porque en los Estados tr6nter·izos se locali::an movilizaciones 

mi9rator1aFo cuyos interesados buscc>n la mejoria en situ.1c16n 

económica y la razón es muy simple: el sala ... ,~ mln1mo general en 

J, A.randa. Oacar. Ma.rgar i. ta Eacalenta. de Aratlda.: "l.ae Empreea• 

Waqulla.dora.• en Wéxi.ca. Impli.coci.on•• oconómi.ca.• y jurldlca.•N· 

Ct.l. por Vlctor. Ca.rloa Oa.rcla Moreno. tcompi.lcidorl •n '"Anál~•~• 

de algunoa probl•moa Íronlerlzaa y bllalerale• •nlre MÓKi.CO y 
Ealadoa Uni.do•N· U.N.A.M., Méxt.co. 1.l>llZ, po.g. aa. 



la frontera es más elevado que en muchas partes de la rep~blica 

mexicana, adem•s de contar con la posibilidad de laborar en el 

aparate productivo estadounidense, debido a la cercan1a 

9ec9rAfica, provoc6ndose otros fenómenos ~orno la población 

indocumentada en nuestro vecino del norte. 

As1 las cosas, desde 1966 aparecen las primeras maquiladoras 

en la frontera norte y e& en 1971 cuando se implementa el programa 

de maquiladoras de e>:portación, en un principio a una faja de 20 

kilómetros y después al resto del pa1s. A fines de 1977 cuando las 

industt .. ias maqui laderas fueron autori::adas a la importación 

temporal que destinaron productos a la e~portación con un m1nimo 

de 20% de insumos nacionales. 

II. 11EXICO V EL ORDEN INTERNACIONAL. 

M6x1co se encuentra inmerso en el orden internacional a" las 

base&, mecanismos y condiciones que determinan los Estados en sus 

p:acticas comerciales. 

El orden internacional debe ser interpretado con una 

perspectiva interdisciplinaria, donde se local icen aspectos 

sociales, culturales, pollticos y económicos. 

Los tratados internacionales han atravesado por tres fases; u. 

1) Bipolaridad. Practicada del afta 1955 a 1962, conocida 

aco.pLAn. Wo.rco•: Semino.rio de Anali•l• •obre a.pee.lo• juridi.co• 
Tra.t.odo Tall .. ATEaAL. d• Llbre com•rcLo. conl•r.ncio. •u•Lent.oda. el 
dia. •de ••pLlembre de IPOZ •n el lnalLlulo de :lnvealLgacl..o,.... 
..rur1dti:o.• de la. u. N.A. M. 
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como -la· gU:9rra'.t'rL;l. Se l.e .llama 'd-e esta manera,por la 

de EstB.doS Un.idos y la Unión Soviética, quienes 

pauta a seguir en el mercado financiero internacional'. 

21 Multipolaridad. Durante los a~os de 1962 a 1970. 

Subsiste la presencia en el mercado mundial de las potencias 

indicadas en el punto inmediato anterior, pero ademAs, aparecen 

otros p~ises que de manera conglomerada o aislada, participan en 

dicho fenómeno, como es el caso de Asia, Japón, potencias de 

Europa Occidental, comunidad económica europea y al mercado comOn 

europeo, entre otros; 

3) Unipolaridad. Surge como resultado de la desintegración 

de la Unión de Repóblicas Sovieticas Socialistas <URSS>, conocida 

en la actualidad como Comunidad de Estados Independientes <CEI>. 

Asi como el desquebt~ajamiento del social isrno en los demAs paises 

de Europa del Este. Con ello se fortalece el pa1s antitetico de la 

corriente socialista USA, y que es quien de manet~a unilateral 

fija las bases del mercado financiero internacional. De esta forma 

los USA se convierten en lideres Onicos de la econom1a mundial 

debido a su poderlo militar y a su presencia todas las ~reas 

pol1ticas, económicas, y financieras de los paises d~l mundo 

enter~o independientemente de su grado de desarrollo. 

De 1980 a 1992, Estados Unidos convierte una sola 

potencia he9em6nica dando lugar a la Unipolaridad, al rededor de 

la cual giran los estados sobrevivientes de la e~tinte IJRSS, la 

Europa Occidental, China y los paises miembros de la cuenca del 

P.:.,ci fir:o. 
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Dentro de la hegemania norteamericana se localizan dos 

corrientes internas relacionadas al desarrollo económico, social y 

politice de su propio sistema y son: 

a> Corriente Decadentista, consistente en la idea de que la 

cr-tsis interna que se vive en su economt a, es producto del 

desaliento a la inversión por parte de los industriales, as! como 

al déficit presupuestal que se vive. 

b) Corriente recuperaciontsta u optimista. Seftala que la 

crisis económica por la que atraviesa el pais se puede combatir a 

trav6s de la interrelación de la ec.onomia, la industria y la 

tecnolog1a donde resulta indispensable contar con una alian:a da 

los sectores de poder que servir1an como intermedi•rios en la 

solución de conflictos que se susCitasen, por lo que se propone 

como modelo de desarrollo internacional una combinación de 

democr•cia con econom1a liberal. 

Independientemente de esta propuesta optimista, existen o\ros 

factores a nivel mundial que concurren necesariamente para 

influir en los cambios de la economia y estos son, la necesidad de 

los paises en vi as de desarrollo de los capitales for•neos. la 

flexibilidad de estos estados en 9US leyes para hacer atractiva la 

inversión, que se practicarA y fortalecer• en la medida en que se 

garantice instancias y vias democr""ticas. 

Como apoyo a lo anterior, H6><ico en el mercado internacional 

de maqui lado res que es nuestro especl fice tema ha desarrollar, en 

su relación comercial con los Estados Unidos. viene ocupando un 

lugar pt·apondercintr: t:?n 1 os vol1...1 r.anos del lota l dE:? import:ac iones 
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i 
hacia los Estados Unidos como pr.o·.·eedor, en comparación con otros 

paises comi Taiwan y Hong J<ong. 

Una de las ventajas mayores de M1~hcico frente a esos paises es 

la cercania oeogr•fica con los Estados del norte, lo que facilita 

el uso de un mayor porcentaje de componentes que provienen de 

estos paises; Por otra parte, en los paises orientales resulta mas 

bat"ato utilizar componentes que no son de fabricación 

norteamericana, evitando pagar el impuesto de importación 

correspondiente y por ello acuden a paises regionalmente m~s 

cercanos. 

lll. LA INDUSTRIA t1AQUILADORA 11EXICANA EN SUS DIVERSOS 

ASPECTOS. 

En este apartado se desarrollan fenómenos multiples y 

distintas, desde el punto de vista social donde se encuentra el 

aspecto laboral y ecol6gico, as1 como la economia y las politicas 

aplicables en la industr•ia referida. 

1.- AMBITO LABORAL. Aqui observamos que el Tratado 

trilaterat de Libre Comercio, contiene mecanismos en materia de 

generación .de empleo, implantación y desarrollo de la inversión 

maquiladora. 

Como se dijo en puntos anteriores, es el afta de 1966 

c:uanJo se establecen los primeros maqui ladores en nuestro pais y 

r.(1=1 1qen ~ 1990 el número de ellas que era de 6::?0, llegó a 1929, lo 
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principalmente en la frontera norte de nuestro pais. Las áreas que 

incidieron en tal cambio son en mayor medida las de ensamble de 

muebles de madera y metal, construcción y equipo de transporte, 

segOn datos propot"c:ionados por Ernesto Quintanilla, Dir·ector del 

Centro de Investigaciones Economistas de la Universidad Autónoma 

de Nuevo León~• 

Abunda el investigador que los factores determinantes en la 

instalación de la industria maqui ladera, son la cercania a la 

frontera norte, disponibilidad de mano de obra cal ifu:ada, 

infraestructura para uso industrial, comunicaciones y energéticos. 

A~1 mismo, concluye que regionalmente la frontera nor~e, hasta 

1990 tenia el 91/. de los establecimientos. CD. JUAREZ el 

municipio que pasó de 155 maquila.doras en el ano de 1984 a 281 

1990, registr4ndose un crecimiento del 81.37., la Cd. ºde Tijuana 

por su parte pasó de 147 a 504 el nDmero de industrias, lo que 

&iQnifica un crecimiento de 242.9Y. y se mencionan como r:entri:> de 

expansión de maqui ladores; en menor grado las ciudades de 

Mexicali, Matamoros, Reynosa y No9ales. 

Otras fuentes informativas consi9nan que hasta el mes de mayo 

de 1992, el nOmero de plantas maquila.doras de e~:portación, es de 

204:2, de acuer""do cifras oficia.les proporcionados por el 

Instituto Nacional de Estadiatic:a Geogr•fica lnform4.tica 

<I.N.E.G. I.), lo que significó un aumento de 19ó f.ibricas m~s en 

los primeros cinco meses en términos comparativos sobre el mismo 

az. "La. .lorna.cb". 20 ocL. ll>OI. pa.q. •7 
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periodo del ano pasado. 

Porcentualmente m~s ~el 90Y. de las maquiladoras se ubican en 

la zona fronteriza, siendo Baja California el estado que capta e1-: 

41.SY. de las mismas~• 

En cuanto a cifras y contrariamente lo que seftala el 

periódico referido anteriormente, otras fuentes indican que 

Chihuahua es el primer Estado maquilador del pais, cuenta con 362 

maqui laderas, de las cuales :?60 es tan en Ciudad Ju.6.re::!' 

Oficialmente el I.N.E.G.I. consigna que entre enero y abril 

de 1992 se incrementaron 199 establecimientos del primero al 

~ltimo mes, correspondiendo en el primer caso 1838 y 2037, en el 

segundo. De este nOmero 1485 estan en ;i:onas fronterizas de las 

regiones norte y noreste del pais, otros en Yucat•n y 552 planta& 

en diversas estados distintos, comprendíendose, en for"ma conjunta 

que la industria maquiladora la podemos ubicar en lZ estados. 

Desde el punto de vigta estrictamente laboral, se cons19na 

que mientras en 1980 las p la.nta.s maqui l adoras empleaban a 120, l)Oó 

personas, en octubre de 1990 se inc:t~ement6 

indica un crecimiento promedio anual del 15%.'5 

461,4QO, lo qu~ 

Nuestra industria maquiladora contribuye en formei importantn 

a mantener" los niveles de empleo a los Estados Unidos p1"otegiendci 

mOltiples inversiones, la que se logra en virtud y escencialmente 

a•. "l:l Norl• ele Monl•rr•y. rna.yo &5-0C.. po.g. && 

''· "La. olorr'loGda. zo-ju.nlo-&oPZ. PG9· • 
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por los bajos costos de producción con que operan los subsidiarios 

meHic:anos, segó:n datos de la Secretat"ia de Comercio y Fomento 

Industrial; contenidas en un diario de circulación nacional.ªº 

Complementariamente, la comisión de comercio internacional da 

los Estados Unidos, precisa que el principal beneficio del tt"¿itado 

tri lateral, serA el lograr aumentar la capacidad Competitiva: 

industrial, compitiendo contra bloques internacionales de 

producción y comercialización, fundamentalmente europeos, lo que 

St> logra a través de la mano de obr-a barata. 

Este abaratamiento del trabajo provoca reacciones pot" parte 

de los sindicatos lideres en Estados Unidos, quienes estiman que 

el tratado ~umentará. el desempleo y la desigualdad la 

distribución del ingreso, donde los salar_ios irán a la baja. Los 

bajos salarios en nuestro pa1s representan para la industria 

estadounidense enormes beneficios, y el costo de mano de obra 

mexicana es tan baja que qL\eda. en nivieles inferiores a lo~ de 

Corea, Singapur, Brasil y otros paises subdesarrollados. 

Si bien es cierto que el tratadio trasciende en la c:reac1ón y 

fomento del empleo, tanto Méx1co como en Estados Unidos, 

tambi6n lo es Que se 9enet•.:i.n pét"didas de empleos. c:omc el c:aso de 

la frontera, al encarecer los servicios, representar demasiada 

carga tributaria e influir en los problemas sindicales, lo que 

significó hasta 1991, perder mAs de 14,0(li) empleos en los dos 

Oltimos al'{os en la industt•i<:' maquiladora de Cd. J•_1,iri::o::, Mca"'.:-mru .. ~­

sd. -La. .JornGda.. 10-Nov-oa. pog. • 
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y Nogales segOn comentarios de la Confederación Patronal de la 

RepOblica Mexicana <COPARMEX>, y aclaran los m1smOs, que la 

homologación del I.V.A. e~ nuestro pata, significa un incremento 

del 67% en el impuesto, provocando una baja en el poder 

adquisitivo fronteri::o. As1 mismo, dicen que en· los Oltimos tres 

aftas se han perdido 4000 empleos en Nogales y Agua Prieta, 

mientras que en Matamoros la actividad sindical fijó que se 

cerrarA.n siete maquiladoras en 1989 y Si en el caso referido solo 

se agr"egan dos nuevas maqui laderas, los d6f ici ts económicos 

siQni f ican verdaderos problemas. •7 

La versión oficial del INEGI arroja los siguientes datos: 

Ourant~ los primeros S meses de 1992, la plantilla laboral se 

incrementó en 11. 1 :<., lo que representa 493, 721 empleos, de los 

cuales 396,855 (00.41.) eran obreros y el 1:?.0'l. correspondia a 

personal t•cnico y empleados administrativos. 

En la activid•d maquiladora, se registran incrementos no solo 

en el personal ocupado sino en sueldos, prestaciones sociales y 

valor agregado: Termina consignando la institución oficial que los 

sueldos y prestaciones s~ciales erogaron la cantidad de 3 billones 

1~4.429 millones de pe~os. 

2.- AMBlTO SOCIAL. El trabajo de la maquila ha producido 

efectos mOltiples y variados que van desde la modificación de la 

estructura ocupacional, aspectos migratorios, din.A.mica urbana, 

roles fami 1 iares, valores en la población, cambios 
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metab6l icos-flsicos (anencefal ia>, hasta p_roblemas- de orden 

estructural o de fondo. 

En el caso concreto de 

:'"'",_;:.-:.·· ,_. __ . __ -

la maqui 1 a _-en·_:: e.1/_-Es:~-~~º-y~;_-~:-~hi_,~~~~~-~- ,-

ha logrado la concentración de la poblaci'ón alri:?dedor de l'o's 

parques industriales, provocando la - mala distt"ibuciÓn pObt".aéiOffa_l 

con el resto del estado, as1 como crisis en aspectos-· indUstriale·s, 

minerales y foras.tales. 

En ::onas rurales existen graves problemas de desempleo_ 

subempleo, como Parral, Temosa.chic, Madera y la Sierra Taraliumar·a, 

versión de la iniciativa privada que no con-firma la oficial: 

~mbito regional chihuahuense el problema indlgena no ha 

resuelto y son apro111madamente 6<.1,<J(tQ ind19enas que sufren 

insalubridad, la tuberculosis. 

La actividad minera ha quedado atras al cerrarse los 

Oltimos 2 aftas las minas ºLa Prieta" en Parral y la "Perla" en 

Camargo, cuyos efectos adversos han propiciado el auge maquilador. 

En dichas entidades los problemas de salud llegan al extremo 

de que en Chihuahua, de agosto de 1990 a abril de 199:?, macteron 

26 ni~os con anencefalia, decir, sin cerebro, cantidad 

significativa de un nifto por cada mes y al parecer, por problemas 

de contaminación producidos en la industria maqui ladera. En el 

mismo rubro laboral surgen enfermedades profesionales y riesgos de 

trabajo derivados de circunstancias como: una Jor~nada excesiva, 

posiciones corporales un1formes o rectas en que real i=an 

~ l0una"i ac ti vi darles, f rectienc ia la e~:posici6n de ~ustam:t~s 

t6.:1cas pewmanenc i a vi sua en trabajos muy espec1ficos, 
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det""matitis de contacto, problemas bronco-pulmonares, neurosis 

laboral, entre otras. 

En cuanto al 96nero, es de resaltar que aproximadamente el 

60'l. de quienes ocupan en la maquila son mujeres cuyas edadeg 

oscilan entre 16 y 29 anos, cantidad que afortunadamente es menor 

de la registrada en anos anteriores donde se comprend1a un 

porcentaje del 807.. La ocupación femenina la maquila ha 

cambiado patrones culturales donde la población que 

paternalista se convierte en maternalista por ser las mujeres 

que aportal al igual que el hombre, los 

indispensables en el hogar. 

El salario maquilador fronterizo mejor cubierto es de 21 

815 pesos di•rios, cantidad que si bien se incrementa por el 

costo de la vida en la región, se reduce debido, entre 

factores, a los gastos de transporte. 

Los sindicatos en Chihuahua han sido motivo de critica por la 

ineficacia en su actividad, provocando que la ·relación laboral se 

ventile de acuerdo a la ley de la oferta y la demanda, y no por la 

defensa real de la clase trabajadora por los sindicatos y se 

irrumpe en situaciones de inestabilidad laboral y rotación de la 

mano de obra. Hablando de cifras, en 1979 de 10ó plantas 

maqui laderas Cd. Ju6.rez, solo 14 contaban con sindicato; en 

1989 aquel la taza que correspondia a un 33%, bajo al 157. y para 

1991, asi como en 1992, solo una planta se habia sindicali=ado. 

Finalmente y por lo que hace al trabajo de la mujer, ~~isten 

indicativos que marcan c:~mbios lan los patrones da comportamiento y 
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ejemplo de ello es el descenso de matrimonios, con el aumento de 

madres solteras. 1.8 

Uno de los temas a desarrollar- en el TLC, es lo--rel'acionado 'a 

cuestiones sobre el medio ambíente y el compromiso de las pat"'tes 

contratantes se traducen proteger especies en vi as de 

eMtinción, evitar el empleo de sustancias y desechos que daftan la 

cepa de ozono, adoptando el pais normas sanitarias que protejan la 

vida y salud humana, animal y vegetal, segOn el resOmen sobre el 

TLC de América del Norte, elaborado conjuntamente por 

representantes de los gobiernos de CanadA, Estados Unidos y 

H6><ico. 

Refiriéndonos al tema del medio ambiente, las empresas 

maquiladoras han rechazado que su actividad produ~ca los problemas 

de anencefalia, espina bipeda (columna vertebral sin m•dula 

espinal>, en donde de 81 casos, 42 de el los se local i :::an en 

Matamoros, y el resto Bronswi lle, TeH; Margaret Dia:?, 

representante en dicha ciudad, de la Agencia de Protección 

Ambiental <E.P.A.>, de Estados Unidos, seftaló que los casos de 

anencefalia en Matamoros y Bronsville, deben al entorno de 

ambas poblaciones. 

Por su parte, Charles Hamilton, presidente de la C~mara de 

Comercio de Bronsvtlle, dijo Que la causa de la enfermedad podria 

ser la contaminación del aQua en el Ria Bravo, con un alto 

contenido reÚidual. La negativa a la impt.1tac1ón ecológica y de 

.... "'La. ,,ornÓ,da.w zo-;..nt.ow&C)92. pag. a 

66 



como meras provocaciones.'P 

En materia ecológica, Sergio Reyes Lu'jAn,- Presidente del 

Instituto Nacional de Ecologia (J'~N.E.), seft'al6 que nuestro pa1s 

no negociar• en el TLC ninguna regulación supranacional con 

Estados Unidos sobre la construcción y operación de confinamientos 

controlados en la frontera norte. Santiago onate La.borde, 

procurador federal de Protección al Ambiente, indicó la existencia 

de tr•fico ilegal de desechos tóxicos estadounidenses hacia 

M4t>eico, existiendo nuestro pais 22 empresas fronterizas 

abocadas al manejo de esos desechos, los que incumplen con los 

ord~namientos ecológicos y dem.6.s aplicabless~ 

Las maqui laderas 9ener""an r""esiduos tóxicos; siendo las que mas 

contaminan, las dedicadas a la manufactura de semi-conductores, 

ensamblAje de componentes y plantas de acabado, as1 como las 

productoras de solventes, A.cides y materiales corrosivos cuyo 

contenido debe manejarse adecuadamente y de no ser as!, 

producir1an graves problemas ambientales, segOn un estudio de la 

General Accounting Off ice CGAO>, de Estados Unidos, cuyos datos 

fueron logr.ados en primera instancia por informes de la Secretarla 

de Desarrollo Urbano y Ecologia de nuestro p<it1s¡ ac:lara la empresi-1 

-&.a .iorno.do.~. ~o•lo-PZ. pog, • 
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refe:1·ida sobre la existencia de un acuerdo suscrito por México )t 

Estados Unidos en 1996 que enuncia, triilntAndose de desechos 

tóHicos, cuyo resultado se produzca por las maqui laderas, deben 

ser readmitidos por quién provee las materias primas originales, 

e>tcepto cuando sean suceptibles de reciclaje y nuevo.uso-. 

Para regular el tema eeológico, en el TLC, fue 

practicar estudios cargo de la Oficina de Pro·tecc:i"óO 

Ambiente, lo que fué desestimado por funcionarios texanos; Al,icia 

Chacón, Jue:: del Condado de El Paso, Tex., dijo, que si en el 

tratado se e:-<cluyen los fondos para mejorar la calidad del aire, 

del aoua y de salud p~blica, se afectarla a esa ciudad. Por su 

parte el alcalde de Wi 11 iam Ti lney, consignó y censuró el que 

dicho organismo no hubiere tomado el parecer de las autoridades 

locales, quienes siempre estuvieron dispuestos • colaborar. 

Finalmente, Dora Tovar, funcionaria de la Comisión Estatal 

para ag1...1a, sef"l'al6 enf"-ticamente, la no oposición a tt;'atado 

comercial con Mé>eico, pero si la preocupación de engrandecer 

los problemas ambientales. Coincid1ento funcionarios de ambos 

lados de la frontera, en lo in6ti l de los estados fronteri;::os de 

la E.P.A., y la SEDUE sobre impacto ecol69ico del T.L.C. 
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CAPITU..O IV 

REOIMEN .JURlDICO DE LA l'IDUSTRIA 

ENSAMEILADORA EN l'ElCICO. 

De manera general, el Tratado Trilateral de Libre Comercio 

<TLC>, regula en el trato comercial algunos mecanismos localizados 

dentro de esquemas de producción internacional compartida o 

con Junta. 

Las partes contratantes en el Tratado consideran dentro de 

los egquemas, la inversión extranjera directa en empt"'esas 

exportadoras o abastecedoras de plantas exportadoras, alian:as 

productivas, fusiones, adquisiciones y transferencia tecnológica, 

exportación de servicios productivos, asi como, transferencia de 

insumos, partes y componentes para la producción de bienes y 

servicios de exportación. 

Todos y cada uno de estos aspectos se protegen en regímenes 

operativo& que contienen paquetes, que en el caso que nos ocupa se 

desarrollan en termines de la subcontratación internacional y bajo 

regimenes de la industria maquiladora de e~:portación y programas 

de importa<;=ión temporal para la e,:portación <PITEX>, empresas 

altamente e~portadoras <ALTEX> e industria fronteriza, temas que, 

al i9ual que el fundamento constitucional y reglamentario en el 

trc.t.:ido, desarrollaremos e continuación. 

69 



Al. PROGRAMAS DE IHPORTACION TEMPORAL PARA PRODUCIR 

ARTICULOS DE EXPORTACION. CPITEXI. 

Este planteamiento comercial tiene el apoyo, a manera de 

exposición de motivos, en el plan nacional de desarrollo 

1989-1994, asi como en el proorama nacional de 

industrial del comercio exterior 1990-1994, donde este 

estima la necesidad de inCt"ementar la productividad y calidad 

la producción industr-ial de nuestro pais y una ve:: heét"O 

elevar la competitividad de nuestro comercio en el 

internacional. 

En este orden de ideas al programa referido, resulta idóneo 

para fomentar y apoyar a las empresas involucradas en materia 

G'>:portadora, resultando beneficiadas al f.ilcilitarse movimientos 

administrativos que permitan su desarrollo. 

Este programa estarA vigente durante e inco aftas y sera 

supervisado por la Secretarla de Comercio y Fomento Indusi!rial 

CSECOFI >, 

¿Cuales son los derechos en la importación temporal por parte 

de las empresas que se encuentran en el programa? 

El articulo V del Decreto por el que surge el programa, 

consigna que sus ti tu lares podrAn importar temporalmente: 

I • Materias primas, partes y componentes destinados la 

integración de mercaneias de exporta.e ión. 

Il. Envases, empaques, contenedores y CaJas de trailers que 

contengan merc.Jncias de ei{portac: ·ón. 
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III. Combustibles, lubricantes, ,f·ef.acc i enes 

consumidos en el proce;:;o productivo. Estos··, 0 • t.t"es - aspectos 
.' :.':"_;, :'.\" __ ; :_-.-.-_·. 

permitirAn a los eY.portador-es ventas· extern.iS--por' _\;a:iOr 0 SúP-ér-ior:·-a ___ . 

los 500 mil dólares U.S.A. o su o ·facturen 

produc_tos exportadores cuando· meri·~-~;~~~~~~-c;;~-.;~,:_\¡·'HL; Í:~i ~-id·~,:-· SUs 
. . 

Vent""aS -~·; 

totales. 
¡~_:__,· . .¿___.:__·., ··.:..,_:> 

. -- -· ~~-:"'r--"7'.' .---.,.-- _,.,.,_ -- -- ,,-

IY. Maquinaria, equipo; mo-léS>Ci'~~-t'iii-~d'b·~ -~~--~la .--p-rodücci_ón as.f. - - - - --~, - - . - -- ' - -. 
como en el manejo de materiales_::_-f-~l_a;··i~n~Ci~~-;:_-d{r_~C:t~-~~'n·t;~---_;i:-~~ los 

bienes a e>:portar; y 

Y. Aparatos equipos y accesorios de -inve9tig.ación, 

segut"idad industr"ia. control de calidad, comunicación, 

capacitación de personal, para prevenir y controlar" contaminación 

ambiental. En estos dos 61 timos supuestos los 0}1portadores podrAn 

desarrollar al a~o, ventas externas por un valor m.f.nimo del 30~ de 

sus ventas totales. 

Algunos de los beneficios logrados dentro del programa, 

auxilian a las importadoras, para eximir de sus impuestos del 2% 

mensual derivado del articLtlo SO de la Ley Aduanera, as1 como el 

5% semestral del impuesto al valor agregado y los e:<portadores 

podrán adQL1ir1r divisas del mercado controlado pra cubrir el pago 

de tales mercanc1as, que en todo caso acreditarán la propiedad de 

las mismas conforme a las disposiciones del control de cambio. 

As1 mismo, los e::portadores pueden t1··at11itar sus productos por 

~duanas distintas a la de impo1·taci6n, fac1l1~~ndo~t el despacho 

aduanero y los exportadot•es que apoyados en el decreto, oract1quen 
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importaciones temporales, no ser.A. necesario acreditc-r la 

propiedad, bastando la consignación o el arrendamiento. 

Una vez cumplidos los programas, las empresas podrAn cambiar 

del r6qimen de importación temporal a definitiva y solo respecto a 

las fracciones IV y V del decreto de creación, .siempre que 

hubieren cumplido con las hipótesis o requisitos previstos en el 

art~culo 38 fracción I, 9) de la Ley Aduanera. 

A qui•n logre la autorización de su programa de trabajo y 

cumpla los termines res pee ti vos, es posible que, 

complementariamente, le permita la venta en el mercado nacional de 

los productos elaborados con mercancías importadas. hasta por un 

30'% del valor de las eNportaciones. 

Todas las importaciones temporales y exportaciones efectuadas 

de acuerdo con el p1-09rama, estar.l.n e~:enta.s de requet"'imientos, 

como pet"'misos previos o autot"'i~aciones administrativas al menos 

que en los programas expresamente se incluyan mercanc1as a qu\enes 

se aplicar4n tales requisitos por cuestiones de seguridad 

nacional, sanitarias, fitopecuarias o ecológicas. 

La ap~obaci6n de los programas contendrA, segOn el articulo 

20 del decreto en cuestión: 

l. Espera de aplicación y vigencia; 

2. mercancias a exportar e importar; 

3. lineamientos en materia de control de cambios; 

4. porcenta.Jes de mermas y desperdicios, as1 corno ti~=-tc.• 

aduana! de estos, y 
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:S. compromisos y ob 1 igac iones. 

Lograda la autorización, deber~n informar anualmente a la 

Secretar-ia de Comc!""c.io y Fomento Industrial, en forma _anual, de 

operaciones comerciales externas dentro de los 2 primeros meses 

del ano correspondiente, as1 como un reporte semestral en el mes 

de julio de cada afto donde-se trate el avance, y de no cumplir con 

esta prevención, as~ como de otros impuestos por la dependencia, 

podrA. cancelarse la autorización, aplicandose las multas que 

complementariamente resulten conducentes. 

Bl. DECRETO PARA EL FOMENTO Y OPERACION DE LAS EMPRESAS 

ALTAMENTE EXPORTADORAS. 

El decreto comentado pretende establecer un pro9rama mediante 

el cual las empresas altamente exportadoras sean benef te i adas con 

el otor9amiento de medidas en su operación comerc1al, as1 como el 

otorgamiento de algunas facilidades de car.6.cter adm1n1strativo. 

Son empresas altamente exportadoras las person~s flsicas o 

morales que producen rnercancia no petroleras de exportación. 

p~rticipando permanentemente en los mercados internacionales. 

Las empresas e;:portadoras demostrar.i.n e:.portactones por valor 

minimo anual de ::! millones de dólares o e:fportar cuando menos el 

4ú'l. de sus ventas totales. 

Cumplidos los requisitos fijados por la Secretaria de 

Comercio y Fomento lndustricil, se e:tpedirá. la constancia de 

re9i5tro como empresii. altamente e:;portadora que tendrA una 
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vigencia indefinida una vez satisfechos los reauisitos~ as1 como 

de un afto cuando se presenta la solicitud sin que se cumplan lo» 

requisitos pero e:::iste el compromiso de hacerlo. 

Por cuanto a la actividad, estadistica y verificación, las 

empresas reportaron sus operaciones en el mes de enero-de cada ª"º 
y un avance semestral durante el mes de jul iO del ª"º que 

corresponda, del avance en su pr"'.A.ctica. 

Desde el punto de vista fiscal las empresas acogidas al 

decreto que obtengan saldo favor en sus declaraciones 

provisionales del impuesto al valor agregado, pueden gozar del 

beneficio del pro9ramC11 de Devolución Inmediata para Contt"'ibuyentes 

altamente E>:portado1-es. 

Ante el incumplimiento de las obligaciones y dem~s aspectos 

derivados del registro, la Secretaria de Comer·c10 y Fomento 

Industrial lo cancelar• independientemente de las sanciones que 

legalmente procedan. 

CI. FOMENTO Y DPERACroN DE LA INDUSTRIA 11AQUILADORA DE 

EXPORTACION. 

Por la importancia en la actividad maquiladora y el tema que 

nos ocupa, resulta necesario desde este momento precisar el 

fundamento constitucional y reglamentario 

referida. 

di> la industr-ia 

En estas condiciones sirven de base al tema tratado los 

articules 89 fracción 1 de la Constitución Po11tica de los Estados 
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Unidos HexicanoSi. 21, 27, 31, 32, _32bis-, 34, 36, 37. y 40 dEt-la Ley 

Org.A.nica de la Administrac:i-6n P1lblica Federal, en·- relación-,--con el 

63, 75 al 81, 94 al 89,_ 110 y 116 .--de la ºLey Aduanera-, los. 

preceptos que por estimarlo en este momento innecesario tt•ataf'", 

nos reservamos lo conducente. 

El 22 da diciembre de 1989 aparece publicado en el diario 

Oficial de la Federación, el decreto para el fomento y operación 

de la industria maqui ladera de exportación, que se apoya en la 

poli ti ca nacional y regional del Plan Nacional de desarrollo 

comprendido de 1989 a 1994, donde ~e estima fundamentalmente en el 

desarrollo de nuestra nación, fomentar y promover la industria 

maquiladora de exportac16n, actividad representativa de 9ran 

cantidad de divisas· para nuestro pais. 

Po,. otra pat"'te la industria maqui ladera es 'fuente generadora 

de empleo, tema debidamente desarrollado en el capitulo precedente 

contribuyendo a impulsar la desconcentración industrial que 

requiere de planes y programas especificas. 

Po,. cuanto hace al objeto del dect"'eto indicado, diremos que 

ser• la promoción y regulación de las empre&as dedicadas total o 

parcialmente en actividades de maquila de exportación; lograndose 

conceder fac,11 idadea en su desarrollo. 

Las empresas referidas procurar.in en el marco de la prioridad 

nacional segím el articulo 2.!, a crear fuentes de empleo y elevar 

la capacitación de los trabajadores. asi como impulsar el 

desarrollo y la transferencia de tec:nologia en el p.:iis, entre 
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otros aspectos por dem.i.s trascendentales en el teina del p_re:·s~ntE! 

trabajo, donde se involucran lineamientos com~~:e~~.O,t~-~,~-os~--:- c'óinO e·l .. 

caso de la productividad y competitividad. 

Las empresas que se acojan al amparo del decreto 'ci'tado.¡· 
:· _, - ·- --, - --·:--··_;--~---:--- ----

rec i b i rA.n la aprobación de su programa o acti~ida'c~L_de_:o_·op~Y.~si6~·- ~~ 

maquila cuando cumplan determinados requisitos· y en cuyo _:tramite 

informar.ln los datos generales de la empresa, descrip-ic-ión- ·del 

proceso, caracteristicas del producto o set"vicio, lista de bienes, 

a importar temporalmente, entre otros. 

Aprobado el programa por la Secretaria de Comercio y FomentO 

Industrial, se asignarA. al solicitante la clave c¡ue lo 

identificar.A. dentro del Registro Nacional de la Industria 

Maquilador"a, circunstancia que deberA precisar en todos y _cada uno 

de los subsecuentes tr~mites. 

Las empresas beneficiadas con el decreto precisado estarA.n 

facultadas a la importación temporal, conforme a lo provisto por 

el articulo 10 del decreto. las materias primas, envases, 

empaques, etiquetas, folletos, as! como los dem•s, consi9nados 

bajo el proorama de PITEX. 

Las importaciones temporales iniciales debet".6.n reali:::arse 

dentro del afio siguiente ,:\. partir de la aprobación del programa, 

pr"orrogable por una sola ocasión con un plazo de 3 y una ve:: 

fenecido este Qltimo, deber• mediar nueva autorización que tanto 

en este- caso come en el plazo anterior, ser.a. siempre la Secretaria. 

de Hacienda y Crédito Público la otorg~nte. 
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Por la importancia de la calidad dentro del Tt·atado de Libre 

Comercio, el decreto con9i,gna lo relacionado a las mermas y 

desperdicios, estimando a las primeras como los efectos que se 

consumen en el desarrollo de los procesos productivos y cuya 

integración el producto que retorna al eHterior no pueda 

comprobarse mientras que los desperdicios son los residuos de 

bienes después del proceso al que se han sometido. 

En materia de protección al ambiente y equilibrio ecológico, 

los desperdicios que no resulten peligrosos, de acuer·do a la Ley 

General d~l Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente, 

pueden ser retornados •l pais de origen, donadas a instituciones 

de beneficencia o destruidos por ser notoriamente inservibles, 

ajustandosa en todo tiempo las empresas beneficiadas con el 

decreto seflalado a cump 1 ir con los ordenamientos en materia 

ecológica o ambiental. 

Las obligaciones a cumplir por las empresas en términos del 

articulo 16 del decreto, serAn: 

l.- Cumplir con los programas en los términos y 1orma de la 

•:.) autorización; 

2.- Destinar los bienes importados a los fines y bajo las 

cuotas de a>:portación sancionadas; 

3.- Capacitar al personal de acuerdo a las normas laborales 

de nuestro pais; 

~~- Estar al corriente en materia 1iscal y laboral; y 

5.- De suspender actividades, comunicar a la Secretaria de 
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Comercio y Fomento Industrial, de tal situación en un término no 

mayar· de 10 d~as naturales contados a partir de la 1echa de 

suspensión. 

Respecto al mercado nacional, se autoriza a la venta de parte 

de su producción en los casos en que la Secretaria de Comercio y 

Fomento Industrial determine, precisandcse las cuotas en volQmen y 

valor de venta, que ser.i. hasta el 50% adicional a las cantidades 

expor-tadas anualmente y en todo caso la autori::ación comprender.i. 

el t•rmino de 2 aftos. 

En materia de capacitación y adiestramiento, relacionada con 

productividad y competitividad, la Secretarla de Gobernación 

coadyuvara para que, en términos de la Ley General de Población y 

su reglamento, autoricen a personal extranjero en el empleo de la 

actividad maquiladora. Este personal de acuerdo con la ley, se 

obliga a capacitar a personal meKicano, resultando solidariamente 

responsable la empresa maquiladora de informar la i¡iisma 

dependencia sobre los resultados y avance de la capacitación y 

adiestramiento referidos. 

De resultar incumplimiento las normas y mec:anismos 

desarrollados bajo el decreto, las em¡:fresas ser$.n sancionadas c:on 

suspensión temporal o canc:elación definitiva de su registro, 

debiendo individuali:~rse el c:aso segOn la gravedad de la falta, 

independientemente de otras sanc:iones provistas en ot·denamientos 

di.st;ntcis. cnnfn1•in-=-. al <" ... tir:•.do 3~ d¡;al. dec:reto. el aue. """ ... _,. 

legitimür la qarantia de audiencia·· en 'favor de la emore~.:i. 
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.· ,_., __ < _--:'' ... ·;_. .:-.>- -'::· 
interesada, confiere el derecho de :~-~-~-~~-~C;-~;~,--~p~Ü~b:~~ ~.-:·_ma~:_i_~eStar lo 

que convenga, elementos previos a- lii\ ~"-~~~~_:¿¿~_¿~r~:i::~~:-5~'1a· ¡;-re~oiuctÓn 
conducente. 

Para dar cumpl imierito al decreto de·, ~E!f'e'r-&n'cf'ia~f'.'i::í.! :~:aCue·r.do··' al 
:-::-' ::·:.'" 

t-;.abaÚ; c'~-~-r~< -_.18.'>· "irii:l~s-t-~ia de 

maquiladora de exportací.6n, donde figuran s-~b-se-~ret~-~--i~~'.::y ·aJgunos_ 

directores generales de las Secretarias de COmerciO -:·-._Y.--~ Fomen_tc 

Industrial, Hacienda y Crédito Pt:zbl ico, 

Comunicaciones y Transportes, Desarrollo Social, 

Gobernación, 

Cont~a1or1a 

General de la Federación, Trabajo y Previsión Social y algunos 

funcionarios de cier"'tas sociedades nacionales de c:rédi to, quienes 

evaluarA.n el pt"ograma referido estableciendo mecanismos, politicas 

y pt'ogramas que auspicien el cumplimiento del decreto. 

f"l.JN)AMENTO CONSTITUClONAL DE LA ACTMOAD ENSAHBLADORA 

El tema del Tratado Tri lateral obliga al estudio de algunos 

preceptos contenidos en nuestra carta magna, como el caso del 89, 

Ft"acci6n I, 131, en relac16n con el 133 siendo este Oltimo el 

fundamental para comprender la formaci6n y aplicación de los 

tratados suscritos por nuestro pais con otros pueblos. 

El articulo 89 fracción l de nuestra constitución, dicta las 

facultades y obligaciones del ejecutivo feder~l. al decir: 

Art. 89. "Las facultades y Obligaciones del presidente son 



I.. "Promulgar y ejecutar las leyes que e>ipida el Congre90 

de la Unión, proveyendo en la esfera administrativa a su exActa 

observancia ••• ••. 

La fracción referida describe la facultad del Presidente de 

la RepOblica que es, fundamentalmente aplicar" las leyes remitidas 

por el Congreso de la Unión, es decir, un poder la& crea, Congrego 

de la Unión, y otro poder las aplica, Poder Ejecutivo representado 

por el Presidente Constitucional de los Estado& Unidos Mexicano9. 

El articulo comentado seftala algunas de las facultades 

conferidas al ejecutivo federal y deben entenderse plasmadas en 

forma enunciativa, toda ve= que las atribuciones del Presidente 

las encontramos en este articulo, en otros de la misma 

Constitución, como-el caso de las facultades de iniciativa a que 

se refiere el articulo 71, las de orden económico se encuentran en 

los articules comprendidos del 25 al 28 y las de car.i.cter 

emer9ente en el articulo 29. Asi mismo, existen algunas facuitades 

del Presidente fuera de nuestra Carta Magna, por ejemplo el 

regular los mecaniumos en donde 9e traten las relaciones 

internacionales a las que haremos referencia en su momento. 

El articulo 131 de nuestra Carta Magna enuncia la politica de 

nuestro pais en materia de comercio interior y exterior, al decir: 

Art1cu.lo 131. 

"Es facultad privativa de la federación, gravar las 

mercancias que no import'en- a ewpor"ten, o que pasen d.,. trAnsit:o nr:i­

el territorio naci~nal, asL.· como reglamentar en todo tiempo y aón 
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prohibir, por motivo de seguridad o de policia de circulación en 

el interior de la repOblica de toda clase de efectos, cualquiera 

que &ea su procedencia ••• 11
: 

Esta primera sección del aludido articulo constitucional, 

seftala como materia exclusiva de la federación gravar el comercio 

exterior y encontramos primeramente aspectos de aduanas cuando la 

federación puede gravar la importación, exportación o tr•nsito de 

mercanc1as. 

El articulo referido marca la pauta para el surgimiento de su 

Ley reglamentaria y es la que se conoce ccmunmente como Ley de 

Comercio Exterior, disposición juridica que se encuentra en una 

fase decadente porque la modernidad de nuestro comercio se 

encuentra directa e indefectiblemente siguiendo los mecaniBmos del 

comercio internacion~l a cuyo frente 

comerciales. 

encuentran monopolios 

Finalmente, el articulo 133 de la Constitución expresa1 

Articulo 133. 

"Esta constitución, las leyes del Congreso de la Unión qua 

eman~ de ella y todas los tratados que est•n de acuerdo con la 

misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la 

Repóblica, con la aprobación del Senado, serAn la Ley Suprema de 

toda la Unión ••• "• 

El articulo indicado contiene la clAusula de la supremacia 

federal y es, para el caso que nos ocupa, de obli.gada cons;:,.lta 

porque el Tratado Tri lateral de Libre Comercio, ademA.Si de ser 
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obligatol""io pará autoridades y particulares, deber.i, contener bases 

jur1dicas que de ·ninguna manera afecten nuestro sistema 

juridic:o; esto hasta el momento en que Ge cuente con- la ·_aprobación 

del Senado de la RepOblica, que el el Organo Le~islat1vo dende se 

reP.resenta la scberanla de nLtestro pueblo, al representarse a 

todos y cada uno de sus habitantes. 

DISPOSICIONES REOLAMENTARIAS RESPECTO A LA INDUSTRIA MAOULAOORA 

En este rubro desarrollaremos el fundamento jurl dice en la 

industria ensambladora, desde la perspectiva de La Ley OrgAnic~ de 

la Administración Pó:blic:a Federal, as! como de la Ley Aduanera. 

La Ley Org.inica de la Administración PObl ica Federal ,-·dispone 

la formac:16n de comisiones intersec:retar1ales para el despacho de 

asuntos donde intervienen diversas secretarias, 1-o que ya fue 

desarrollado al tratarse el tema del Fomento y Operación de la 

Industria Maqui ladera de E:~pcirtaci6n, al precisarse del grupo de 

trabajo encargado de dise~ar las acciones sobre al particular. 

Esto con fundamento en el articulo 21 de la Ley. 

En forma complementaria, algunos articules de la L"Y 

precisada, consignan facultades a Dependencias del Poder Ejecutivo 

que participan en la toma de decisiones, estt"atégias y planes de 

la industria maquiladora. 

Sobre el tema, los at"•ticulos 27, 31, 32, 32b1s, ~4 y 40 de la 

Ley, dictan la facultad de las Secretarias de Gobernación. 

Hacienda y Crédito PO:blico, Desarrollo Social, Contraloria Genet•al 
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de la Federación, Comercio y Fomento Industrial, Comunicaciones y 

Transportes y de Trabajo y Previsión Social. 

La Ley Aduanera establece algunos aspectos relativos a la 

industria ensambladot•a. Asi tenemos que en la determinación y pago 

de impuestos al Comercio E~teriot• se establece en el articulo 58 

que el pago de impuestos y derechos al comercio exterior 

efectuarAn al presentar el pedimento para su trAmite y en los 

casos de importación y exportación se puede realizar en una fecha 

anterior a la indicada por el articulo 38, por lo que las cuotas, 

bases gravable~, etc., ser~n las existentes en la fecha de pago y 

solo cuando las mercancias se presenten a Ja aduana dentro de los 

3 di as siguientes a aquél en que el pago se real ice y cuando al 

medir el transpo~t~ sea por ferrocarril el plazo serA de 20 di as. 

Los regímenes aduaneros aplicados a las mercancias que se 

introduzcan o salgan del territorio nacional, pueden ser segOn el 

articulo 63 de la ley seftalada: 

I. Definitivos 

A> de importac: iOn 

B> de e>:por-tac: i 6n; 

I J. Tempera 1 es 

A> De importación: 

a) para retornar al extranjero en el mismo estado­

b> para elaboración, transformación o reparación 

en programas de maquila o de exportación. 

E-i> De E::portac:ión ••• , 
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111, IV, V •••• 

Para comprender los regimenes temporales de exportación e 

importación, el articulo 15 de la Ley senalad~, que régimen de 

importación temporal "es la entrada -al pa1s de mercanc:ias para 

permanecer en él por tiempo limitado y con una finalidad 

expec:1fica, siempre que retornen al extranjero en el mismo estado, 

por los siguientes plazos" ••• ". 

Continúa dictando el número citado que regimen de exportación 

temporal ''es la sal ida del territorio nacional de merc:anc1as para 

permanecer en el e:,tranjero por tiempo limitado y con una 

finalidad especifica por los siguientes plazos: ••• ''• 

El articulo. 77 de la Ley, dice en cuanto a la propiedad o el 

de las mercancias destinadas a impot"'tac:i6n temporal, que no 

podrA.n ser objeto de transferencia o enajenación, excepción hecha. 

de las maquiladoras o empresas con programas de expo1•tac16n 

autorizados por las Secretarias de Comercio y Fomento Industrial y 

de Hacienda y Crédito POblico, las que autorizar.A.n 

disposiciones generales y cumplidos ciertos requisitos. 

Las maquiladoras que acojan los beneficios de los 

programas autori;:ados por las dependencias sef'faladas pueden 

e1ectuar la importación temporal de merc:ancias para retornar al 

e~tranjero después de haberse destinado a procesos de elaboración, 

transformación o reparación, en términos del articulo 84 de la 

Ley. 
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mercancias que retornen, P~9~~f.é:='~~: de·.·-:' l'itS imPcirtadas 

como 

las destinadas al mercado nacional~ 

Los impuestos que se cubran 
,;.• -: 

S)Ctranjero de los productos referidos, se -,c·a-i~'J"!'a-·r-..·n··: c~n-~orme:·.' ;a-} 
;I-··· 

porcentaje que en el peso y valer del p:rcdi.iC-ta_:::- tf?_rmth'ádo 

corresponda a las materias primas o mercancias. 

Finalmente, el articulo 116 de la Ley citada, faculta a la 

Secretaria de Hacienda y Crédito Póblico, como la dependencia del 

ejecutivo federal que en materia aduanera fija la circunscripción 

territo~ial de las aduanas, comprueba que las importaciones y 

exportaciones de mercancias sean de acuerdo a lo establecido en la 

Ley, pudiendo requerir los documentas e informes que estimen 

pertinentes tanto de particulares como de autoridades, estos 

óltimos nacionales o extranjeros, tamb16n puede hacer el 

reconocimiento aduanero de las mercancias recintos fiscales, 

domicilio de los interesados u otros lugares autorizados, via 

reglamento. 

Tambit\n puede verificar que el uso de lills mercancias se 

des~ine al fin autorizado, pudiendo retener las mism~s cuando no 

se cumplan los requisitos de Ley, practicando el embargo, de ser 

necesario¡ puede establecer la naturale::::a caracteristicas, 

clasificación arancelaria, origen y valor normal o comercial de 

las mercancias, determinando el pago de impuestos y derechos:¡ est4 
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facultada oara imponi:;o~- :'ioC'.riciane:- ::..or infracción· a la Ley y 

practicar las medid.as oz..,~a cumolir ~iebid~mente con su propósito, 

entre otras m(lltiples y variadas 'funciones. 
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CAPITULO V 

REPERCUSIONES DE UN EVENTUAL LIBRE TRATADO DE COMERCIO 

ENTRE t'EXICO, ESTADOS UNDOS V CANAOA 

EN LA INDUSTRIA HAQVLAOORA. 

Mucho y variado se ha escrito y hablado sobre el Tratado de 

Libre Comercio de nuestro pais con Estados Unidos y Canad~. 

fot"'os nacionales e internacionales, oficiales y privados y_· 

manera 9eñeral 1 en los medios de comunicación se consignan 

pet'pec:tivas del tratado para Méwic:o. 

La mayoria de las opiniones ven con agrado el establecimiento 

regiona.1-comEwcial del norte de Am6r1c:a, e>:presando desde 

diferentes •n9ulos el beneplAcito de dicho proyecto. 

Pocas son las voces que difier""en en considerar las ventajas o 

proyecc1ones positivas para M6:-:1c:o; alglmas expresiones obsérvan 

con cierto 9re1do de pesimismo el fenómeno, siendo su mayo1~1a las 

manifestaciones vestidas en los foros acad•m1cos y no dejan de 

aparecer las corrientes adversas de opinión de al91ln partido 

politice nacional, como el del Partido de la Revoluc:16n 

Oemocra.tica, ciue mas de ser una expr-es16n par"tldista, conllevi\ 

elementos personales de al9uno de militantes, caso concreto lo 

senalado aisladamente por el senador perred1sta Porf1r10 Muftos 

Ledo quién ha ins1st1do en que el tratado fue hecho d. e10pa.ldas del 

p•Jeblo y por un Qrupo de gente~ el poder, recomendando en el 
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Senado la participación de los me:ücanos; los representantes del 

revolucionario institucional le han respondido que al detentar la 

repre!lentativida.d en SLt& circunscripciones geogr.6. f icas, se 

encuentran debidamente legitimados y por ello resulta innecesario 

un referandum pOblico. 

Han aparecido en algunos diarios capitalinos, y de provincia 

cercanos a las fronteras, en los cuales se manifiestan preocupados 

por el futuro de la industria maquila.dora, desde al punte de vista 

d~ los problemas, no solo sociales, laborales o econ6micos, 

los de carActer ambiental, es decir, los considerados como 

tóxicos, consideran que la a.et iv1da.d mac¡ui ladera crece 1 igeramente 

y al no existir eol debido control sobre el destino de los desechos 

tóxicos, se presentan prOblemas de 9alud entre los pobladores 

regionales, cuya contam1nac16n se present~ en agua, suelo y aire, 

por lo que podemos dividirla en contamin~ción interna, a la que se 

encuentr&n constantemente e~:puestos lo& propios trabajaoores de "la 

maqui la, ejemple: e::posición de gases y sustancias tO:<icas, as! 

como radioactivos, emisiones de ruido en decibeles superiorem 

los que soporta el oido humano, entre otros: tambi•n e:dste la 

contaminación ei.;terna, producida fuera de la circunsc:ripc:10n 

territorial en la que se encuentra la empresa maqui ladera, 

afectando la salud de quienes, sin tr-abaJar dentro de la empresa, 

reciben los efectos nocivos de dicha actividad, a trav6s, del 

depósito de residuos o desechos toxicas por los canal~s de desagüe 

princ ipal.Qs y secundarios dest inl dos al drenaje pOb 1 ice. 
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Al no contar nuestro pais con el material teé:nol69ic'O pa_ra 

procesar loa residuos t6xic:o5, el proble_ma _se mantiene_ y_ se; agrava 

di• iil dia. 

Lo anterior resulta alarmante porque la Procuradur1a Federal de 

Protección al Ambiente, por voz de au titular Santiago Oftate 

Laborde, expresa la existencia de trAfico ileoal de desechos 

tóxicos estadounidenses hacia nuestro pa1s, lo que sucede con la 

anuencia y beneplAcito de las autoridades. 

Los efectos del tratado se han discutido no solo en nuestro 

pa1s, sino tambi6n fuera de nuestras fronteras. As1 tenemos puntos 

de vista del Congreso de Estados Unidos, a través de la Oficina de 

Evaluación Tecnológica <OTA>, integrada por miembros de los 

partidos republicano y dem6crata, quienes sin desestimar que 

puedan derivarse beneficios para M6xico y Estados Unidos, reBaltan 

el que se pudieran derivar efectos colateralas negativos a través 

del crecimiento en el indice de desempleo de aqu61 pais. Al 

respecto advierten la nece9idad de ~decuar la administr'at:ión 

pOblic:a en la modernidad, e~igiendose por ello, tecnificar y 

capacitar el aparato productivo y de no hacerlo, la productividad 

quedaria estancada, resultando efectos; irreversibles. En sentido 

contrario, la representante da comercio exterior de Estados 

Unidas, Carla Hills, estima que las criticas opositoras al 

tratado, !ion mitos porque el mismo ser~ un motor de Ct"'ecimiento 

económico dec:ertando la fugi' m""siva de empresas hacie1 el sur de la 

fronter~ estadounidense, asi como la pérdida de empleos. Apoya su 
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comentario, en cuanto a costos de mano de obra, en que dos 

trabajadores estadounidenses manufactureros son cinco· veces .-·;inA:s' 

productivos -y sus agricul tares 25 veces m4.s que los· que se 

en Mltxico. u 

La firma del tratado y el anuncio m1smo de la -~·~-.~-g·o~J;~x~~-:~':"~> 
han despertado dentro y fuera de nuestro pais opiriio;n_¿s, que 

seftalan interrogantes, o dudas, temores y desconfian:a. 

Desde lue90 que Mé~ico no puede n1 debe aislarse de las 

pautas comerciales diseftadas por la comunidad internacional, pues 

serla tanto como detenernos al paso del tiempo. 

El hecho de circunscribir el tratado con el pais mas poderoso 

de la tierra, representa un enorme reto para poner prueba 

nuestra capacidad de negociación y otros aspectos provenientes de 

nuestro desarrollo. Se menc1ona de un gran logro de un bloque 

regional comercial pocas veces visto y por ello debemos tomar con 

precaución el estudio del mismo. 

M4-xico, Estados Unidos y Canad4. son paises con diferencias 

históricas, politicas, culturales, económicas, por dem~s marcadas; 

en el •mbito internacional se discute mucho sobre la eficacia y 

garant1as que se otorgan a r'°'1= de la firma de acuerdos o tratados 

entre paises desiguales. 

Si bien compartimos apro:<imadamente 3500 l<i lOmetros de 

frontera, con el pueblo comercial y económicamente mas fuerte del 

zt.. La. .Jorl'\oCl.do.. zz Sep. t.~. P119· 



mundo, ello no asegura beneficios o ventajas anticipadas. 

Para algunos Estados Unidos, resultarA el gran beneficiario 

de la apertura comercial planteada por M•~ico, en virtud de la 
4

reduccidn_ en barreras cOmerciales y el incremento en el flujo de 

biene& y servicios que la ~poca actual se present"' con un 

porcentaje entre el 60 y 7(1%, aspectos que a9ra9ados al 

crecimiento de la industria maquiladora, hac~n a estos dos pa~ses 

m4s interdependientes. El estudio y comentario sobre el particular 

ha sido motivo de comentarios en algunos medios academices 

estadounidenses. 

Al estudio del tratado aparecen los Estados Unidos bases, 

segón las cuales, la firma de aquél se proyecta y asi es del 

dominio póblico que en materia politica la reelección presidencial 

y la recesión económica por la que atravieza nuestro vecino del 

norte, Juegan un papel b•sico en el futuro de las relaciones 

comerciales de esos tres paises; 

administración del Presid~nte Bush, 

en efecto, 

se ha 

durante la 

registrado un 

crecimiento económico anual dal o.ar., lo que se deriva a raiz de 

la escac•s de cr6dito, la pol~tica de contención monétaria de la 

reserva federal, la negativa del Congreso a aprobar la legislación 

impositiva y otros aspectos de la pol1t_ica e><terior 

norteameric
0

ana. Estos mecanismo no suceden en nuestro pa1s, donde 

la economia., si bien requiere revitalizarse, se logra de ingresos 

en capital a través de una mayor exportación o menor importación. 

M6xico juega en el tratado no solo cartas de naturaleza 
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comercial o económica, sino también decisiones poUtic_as 

fundamentales, como el caso de la soberan1a. Surgen muchas 

interrogantes que logran alguna respue9ta y otras no; de estas 

ultimAs se cuestioña ¿en cu6les ramas ~xico tiene ventajas 

comparativas y competitivas?; ¿cómo nos encontt-amos materia 

tecnológica y cual es el aprovechamiento sobre el particular? ¿que 

estret49ia ser.A. la mas indicada para eliminar barreras no 

arancelarias de tipo ecológico o de empleo de mano de obra en 

Estados Unidos?; ¿cu•l serA la pol1tica a seguir en la industria 

maquiladora?' entre otras. 

Desde la óptica oficial so considera que aunque no se firmara 

el tratado, el mercado mundial nos obligarla en el futuro a 

integrarnos con otras ec:onom1as. Se estima desde esta 

perspectiva que nuestras estrat•giats de desarrollo, la 

productividad y calidad del trabajo y el grado de competitividad 

de los precios de los productos, finalmente serian regulado'!, por 

la comunidad económica internacional y por ello debemos plantear 

una profunda apertura integración con la economla mundial, 

causales por las que debe firmarse el tratado, independientemente 

del tiempo y de qui6n se encuentre en el poder en cualquiera de 

los p~isea contratantes. Este comentario con un exceso de 

optimismo es manejado por Jos6 Blanco, politólogo conocido por 

sus ide•s acordes al sistema.za 
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El Articulista referido no se conforma con enunciar lo ya 

referido, sino adem•s agre~a que el tratado no generar• ni un 

6pice da cambio en nue•tra realidad económica porque en todo caso 

representa solo un marco normativo. Este planteamiento ultra 

oficial no deja de sorprendernoa, porque, por una parte, el 

trat~do debe ser visto, cbmo un conjunto 

obli9acione~ en materia comercial aplicado~ 

de derechos y 

cada una de las 

partes contratantes, lo que 9enera por sí mismo, responsabilidad y 

antingencia en las reglas comerciales que hasta antes no ne 

encontraban plasmadas de esa manera y, por otra parte, resulta 

indudable que Estados Unidos, por lo menos, ser6 aón mas poderoso 

en comparación a los ott'"OS dos paises y es ahi donde surge la 

interrogante de qu6 hacer comercialmente hablando ante un socio 

notoriamente desigual y, porque no decirlo, impoBitivo en la 

aplicación de reolas y mecanismos que pocas veces son impugnados y 

de llegar a producirse, resultan simples disculpas a un amo a 

quien se llega a desobedecer an alguna ocasión. 

Por 'fortuna hay quienes difieren de 

oficia.les-subjetivos, expresando argumentos sobre 

a.puntamientos 

e 1 fu tu ro que 

nos eepera de llegar a firmarse el tratado y en todo caso razonan 

del porqu6,no debe hacerse. 

Tal es el caso de David M.A.rquez Ayala, quién, preocupado por 

el tema y ante la casi nula inexistencia de aspectos que evitarian 

la f1rmi'\ del tratcdo, refiere al anc.l1zar el resumen de las 

conversaciones sostenidas por representantes de los tres paisns, 
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mísmo que fue envíado en su oportunídad a los organos competentes, 

que México ingresa a la globali::ación comercial internacional sin 

estar preparado y pone de ejemplo el no contar con empresas 

trasnacicnales, (aproKimadamente diez>, como el caso de la 

industria cervecera, cementera, las que han fincado su éxito 

internacional a rai:: de tres aspectos fundamentales: a 

a> Calidad en sus productos¡ 

b) Capacidad gerencial; y 

c> Competitividad. 

Estas empresas han nacido, desarrollado y fortalecido sin la 

presencia de tratados y as! recordemos que nuestro pais abrió sus 

fronteras cuando· ingresó al acuerdo general sobre aranceles y 

comercío <GATT>, mecanismo que solo coadyuvó en nuestro desarrollo 

económico durante los primeros aftas, al no obtener la reciprocidad 

internacional esperada, porque nuestras exportaciones s19u1eron 

. siendo objeto de grandes restricciones, <cuotas y barreras>, as! 

como acusaciones notoriamente infundadas y resueltas en el Ambito 

internacional, como improcedentes e infundadas, ejemplo el Dumping 

cementero, el problema del embargo atunero, etc. 

Ojal . .A. el tratado evitara la actitud arb1trar1a de algún pa.is 

y m•s aon, lograra el resarcimiento de los daftos caus"'dos por tal 

manifestación contraria una prA.ctica leal entre partes 

contratante&. 
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Desde el plano merameiite ~in'~~-rm·~:-t.-iv~~:~. ·.Ío·~:_:~~-~i-calios--,-C::a~·~-~-~mq~ 
de los datos suftcierites- Para :estar e-nter-'ados- de lo que en 
ser.A. el tratado, cosa contrat"ia que si-. ocurre en Estados--Unid.;s: 

Canad.6., donde se discute en di"versos sectores· sobre St -par.t1C.~1a·r·~ 

Para el autor referido es de vi tal importanci'a 'saber si·' "el 

tratado nos acerca al equi 1 ibrio comercial en terno --- O· <-;-ha.Ce 
. - . ··:7.;--

perpetuar el desequilibrio económico, obligandonos a_ la --_b<.as_~ueda:~~'-~ 

de información en medios académicos o particulares, 

empresa macro, asesoria, económ1caª 

Al parecer de MArque: Aya.la, el trata.do se 

productores y empresarios ftle:-:icanos, sino para los eXtran'.i9r."os, 

quienes se instalarAn en nuestro pais )' donde aqui exporta.r.A.n lo 

que deberia hacer el me><1cano, lo que permite hacer sus 

recomendaciones, que sons 

l .. NOtlBRE .. La denominación correcta por su J::Ontenido, debe 

ser "TRATADO DE LIBRE INVERS!ON Y COMERCIO Et./TRE MEXICO, CANADA Y 

ESTADOS UNIDOS" 

II. DECLARACION DE PRINCIPIOS Y CDl'IPROMISOS. Ante la falta de 

información detallada y cuantificada sobre este particular, 

dejan de ser un conjunto de buenos prop6si tos entre las partes; 

III.. OBJETIVOS.. Resultan positivos porque trata de 

eliminar barreras al comercio, establecer condiciones para una 

para 

soluctr:'lri~r las controversias, fomentando la cooper"ación tri lateral 
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regional y multilateral. 

Como es de verse, es neces~rio dejar pasar tiempo para saber 

sobre la efectividad de los fines que se persiguen en el tratado y 

esto sucede a partir de la entrada en vigor, as1 como la manera en 

que se resuelvan las controversias por virtud en el incumplimiento 

de alguna cldt.usula por las partes que contrataron, resaltando que 

se trata, en alguna forma, de coadyuvar en la cooperación 

comercial, no solo de los tres paises, sino de América y el mundo 

entero, esperemos que asi ocurra. 

IV. REGLAS DE ORIGEN. Este rubro, segOn el autor, es 

desventajoso para M6~íco, porque fija la exportación de nuestros 

productos, con libertad arancelaria, cuando contengan el 93% de 

menos, de materiales originarios de la región, cosa por dem~s 

sencilla de lograr para los Estados Unidos, sobre todo nosotros 

debemos esforzarnos enormemente ya que empleamos la mayorla de 

materiales importados en sus manufacturas; 

V. TRATO NACIONAL. En este apartado, y salvo exc~pcionales 

casos, México pierde la capacidad de controlar su comercio 

e~:terior, especialmente la 1mportaci6n, cuando se otorgue la 

calificación a todos los bienes procedentes de los otros dos 

paises, eliminando simultaneamente toda barrera al libre comercio, 

desapareciendo los aranceles a corto y mediano plazo y en algunos 

casos de inmediato. 

Si antes las impor-taciones fluctuaban de acuerdo<" 1:11 1"" '1~ 

la oferta y la demanda, a'lora las r:eglas serA.n fijadas 
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fundamentalmente por las leyes reales de las ·-emPresas 

trasnacionales, asi como de los grandes importadores--:mexicanos. 

VI. RAMA AUTDtKlmtz .. Aqui MéHico reduce su balanz·a comercial 

porque se eKigen a las· empresas, compensar las importaciones de 

componentes y exportaciones en forma equivalente de partes y 

vehiculos terminados y mAs aOn, se desplaza los fabricantes 

nacionales por liberarse la inversión extranjera al 100%. 

El periodista en mención, estima que si bien MéNico en 

materia agr1cola, tiene ventajas en productos tropicales y 

semitropicales de frutos, hortali=as y flores, se encuentra en 

evidente desventaja con granos bA.s1cos y cereales general. 

Desde luego que es alarmante, cuando escuchamos e:<posiciones 

oficiales en el sentido de que somos un pueblo con insuficiencia 

alimentaria, lo que nos hace depender inexorablemente de la 

importación, concretamente, de granos y cereales norteamericanos. 

Tal ve~ el aspecto trascendental mas delicado sea el de las 

concesiones al capital e~:tranjero porque nuestro pa1s abre su 

economia sin limite al9uno, salvo algunas Areas de seguridad 

nacional y reservadas al estado por la constituc:16n, de manera 

inmediata en algunos casos y escalonada a 10 anos o mAs otros 

rubros. Con esto vemos que la apertura llegar.A a los sectores 

agropec:uar'ios, comercial y de servicios, donde se encuentran los 

transportes carreteros, ferroviarios y portuarios. 

El temor fundado y motivado, en opinión de MArque= Ayala, no 

.;:~ meramente teórico, porque al observar aspectos claros de 
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distinción en materia de recursos, 

competitividad, control de canales 

capitales, 

comercia les, 

tecnologia, 

e>:periencia 

internacional, financiamientos, entre otro& elementos, di9eftados 

objetivamente hacen de un conjunto de buenas intenciones, una 

competencia desequilibrada, donde ~xico perder• su soberania 

económica y subordinandose a los Estados Unidos de NorteanWrica y 

provocando un desequilibrio en nuesto pais con efectos 

desnacionalizadorev contrarios a la autodeterminación económica, 

equilibrio social y politice y soberania nacional, motivos por los 

que el tratado ng, debe ~irmarse. 

Indudablemente que ~Mico no tiene porqu6 abrir su& puertas a 

la inversión extranjera,-sin antes fijar las directrices que le 

permitan lleoar con efectividad al desarrollo económico, politico, 

social, cultural, etc., so pena do encontrarnos en las condiciones 

que vivian nuestros compatriot~s durante la ~oca porfirista que 

si bien dió la bienvenida a la inversión externa, los benefi~ios 

en general no fueron del todo favorables. 

En el rubro de la ewportaci6n es necesario desarrollar 

estrat69ias adecuadas de manu1acturas, preci•ando y admitiendo 

conducirnos con toda libertad ..en las Areas donde seamos realmente 

competitivos en el mercado internacional, citando ejemplos de 

empresas nacionale&, como la Cerveceria Hodelo, Cementos 

Mexicanos, Ingenieros Civile~ Asociados <I.C.A.> e incluso 

televisa <con todo y la forma en que maneja le información y el 

papel tan importante que t\ene en los medios masivos de 
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comunicación en M4xico>, que se han distinguido en el 4mbito 

comercial internacional, empleando mecanismos alentadores que les 

hacen seguir adelante. 

El abogado Jogé Angel Conchello, citado por Miguel Angel 

Granados Chapa en su columna Plaza Ptlblica, examinan el entorno no 

solo económico sino social y hasta politice y sus eventuales 

repercusiones, planteandose serias interrogantes acerca del futuro 

de nuestro pals y el papel culmin~nte que representa el Tratado da 

Libre Comercio, no por su valor en sl, sino por todo lo qua 

prepara y consuma. El abogado Conchello se pregunta ¿Vale la pena 

sacrificar el nombre propio, pór el anonimato del gigantismo?, 

¿Sacrificar al agricultor por la agricultura?, ¿Provocar un 

desempleo real por una promesa nunca cumplida?, ¿Lanzar obreros al 

ambulantaje para que la burguesla consuma delicias importadas?, 

¿Separarnos de América Latina para incorporarnos a la ciudadela 

económica norteamericana?, ¿Ceder nuesra historia para plegarnos a 

la estrat6gia mundial estadounidense?, ¿Debe M•xico decir sl a un 

tratado al que se oponen los obreros de los tres paises?, ¿Debe 

aceptar una situación de desigualdad_ en salvaguardas y defensa~?, 

¿Debemos permitir que los norteamericanos metan la mano en todos 

los asunto~ internos que les venga en gana?, ¿Debemos perder una 

identidad, ~na fisonomia criolla, mestiza, 1ndi9Qna, por el plato 

de lentejas de un pedacito de mercado?. 

"¿DPbe el pais sac:r1 ficar tanto por t.:>.n poco-,.." 

Naturalmente, esa respuesta es un no desnudo, rotundo. Pero 
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no .infundado, de est• 1orm• Conch•llo r•zonaa "· •• no debemos 

embrtao•rnoe con los descubrimientos qu• haca cada oan•r•ción de 

las mismas c:osaa que oc:urriet"on a sue padree, sino tratar de 

ubicarlas en un tiempo mas pro1undo. Decir no si9nifica rech•zar 

el triunfo dal capitalismo salvaje y levantar la vista, m•• all4 

de cad~ rama industrial, al conjunto d• promesas y amenazas que 

hay en el M6xico libre".ª' 

De las opiniones anteriores 'Ei& puede concluir que para los 

voceros oficiales o del gobierno, la .firma del tratado ser• la 

panacea ::tL11? nos sacar.A. de todos nuestros males, casi casi nuestra 

salvac16;-, et..:onómic:a, y los Estados Unidos y Cana..dA. nuestros socios 

m.6.& con·f 1ables que JamA·.a hal lamas tenido. 

Por otra parte, las dudas y temores hacen c;,al.a de nuestros 

investigadorets, acad•micoa, estudiantes, pseoc:upados por la 

Bobaran1•, la p•rdida da identidad, de nuestros valores, de 

nuestra historia, pero par•cen voces aisladas en el contexto de 

los voceroa ofici•les, medio~ de comunicación pro-gobiernistas y 

otros que se encargan de transmitir a los cu•tro vientos los 

beneficios que el tratado nos traer.A.. 
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CONCLUSIONES 

I.- Huchea y variados son los problema• qua 1.a 

Rep6blica MeK1cana ti•ne •n relación "' !E.u vecindad fiifE!OQr.A.tica t.:.ur·1 

el primer hegam6n del mundo: Los Est~dos Unido&. Precisamente 

dentro de dichos tópicos deba destacar la e11orme importancia de 

los problemas fronterizos, gama que de hecho es muy vasta1 y para 

muestra de la aaentado anteriormente basta mencionar a la maquil•. 

No cabe duda que la economia meMicana es un mero ap6ndice de 

la economia norteamericana; que ambas cconomias, aunque distintas, 

forman parta de una econom1a capitalista. 

Bien sabemos, como lo dice el maestro V1ctor Cat""loa Garcla 

Moreno, Ql.le la!S causas del subdesarrollo mea icano tienen diversas 

fuentes.; alguna-a uon da caracter e~;terno y otrau !ion de cerac.tar 

interno. En la actual división internacional del tt"aba.Jo, & M•>eico 

le ha tocado e.orno pala en desarrollo, Juoar el pap•l de 

suministrador de materias primas a bajo co9to los Estados 

Unido& principalmente, y ser receptor de capital y tecnoloQL• a 

precios muy elevados. Aunado a lo anterior, y debido a la vecindad 

~eoor4fic.a, la mano de obra mexicana subsidia a parta d• la 

economia estadounidense, especialmente la economia de loa estado& 

del suroeste de la Unión Americana.•~ 

Pese a la supuesta reactivación económica me>eicana, del 

s€rnenio de S~li;,a.s de Go1·tari, Ca!ii cuatro aftoa per•i•tan an la 

sociedad me>eicana, al91.mos aspecto& bastante neoativos qu• frenan 

su de9arrollo. Entre otros, se pueden mencionar •1 cr.ecimiento 
as. aisrda. Moreno. obrCl cinL. cU. 
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desmesurado de las orande& ciudades; un gran deterioro en la 

producción de granos y alimentos b.6.sic:os y un serio agravam·iento 

de la situación deficitaria con et exteriot~l un deteriore l&sivo 

de las remuneraciones reales de los trabajadores por-un. cuarto·-an'o 

consecutivo, pero, lo que es m"-s orave, contin(la acentué.ndose.,_c_a_di.l:: 

di a miA.s la enor~me zanja entre los explotados y eKplotadores" 'ent·t:e 

pobres y r-icos, brecha que el actual modelo de deSarrol lo, ;:,Y en 

vista- del- ya cercano -Tratado~de Libre· Comercio, ha sido _iric:aí:Ja:: ·_de 

eliminar~- En atrás palab-ras.- l¿. irracional-_ di'stribuc:ión-- de 

rique::a entre los mexicanos, es cada dia m.6.s brütal, - í11.ls 

aberrante. 

11. En este conteicto social, politice y económico en· el 

ct.t.3.1 as tan ·abismal li' brecha entre me1dc:anos cada vez mAs Í".icos y 

la gran mayoria cada ve:: mAs pobres, es que nUt=r'5"'tro pa1s, por 

iniciativa del Presidente Carlos Salinas de Gortar-i, ha propuesto 

y conge9u1do que ..:;e firme un Tratado Trilateral de Libre Comercio 

con CanadA y los E~tados Unidos y que Ltna ve.:: fir-mado y ratificctdo 

por los Congresos de los paises involucrados, el Senado en nuestro 

caso, nuestra economia va a totalmente integrad.a a la de 

nuestros soc:ios comr:rciales del norte. 

Es importante sel"l'.alar, que como lo dicen los defensores del 

Tratado, la desregul.::1ci6n de las trabas comerciales se darA en una 

forma pausad<l, no de 9olpo, es decir en 5, 10 y hasta 15 cO\rtos~ 

De esta forma la industria maquiladora que la qLte nos 

interesa tt·atar, presenta serio5 problemas dada la naturaleza tan 

inestable de las empresas maqui la.doras, además, de los costos 

sociales QUe traen aparejada¡¡ 6stas empresas, toda vez que los 
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requerimientos de empleo del pa1• r9ca9n fuOdamentalmente en mano 

de obra maS-cUl ina y 1 sin embargo, como !11! recordarA., las empresas 

de ensamble operan escencialmente con personal femenino. 

El efecto apuntado anteriormente ha producido una ruptura en 

la estructura familiar tradicional, ya que con·esta institucióm la 

mujer suele ser el sosten económico de la familia. V au_nqu_e~ :_ya 

existe una base sólida para afirmar que este cambio ea la _ _.causa de 

~lc;iunos Cesa.justes sociales, ya que es una oran verdad qu&:_-:.i-en la, 

fronter:3 norte del pais se han agudi::ado los problenia:s de 

delincuencia, drogadicciOn y alcoholismo. 

Lao; o 1 antas maqui laderas encierran una serie de secretos 

dif1c1les de observar a primera vista. Las f.lbricas¡ desde la 

calle. ':~~nen un aire int'lfen5ivo; esos edificios ba.ios y vieJos, 

•"J.li;,unos son modet·nos y se les llama parques industriales, se 

di ferenc:icn del resto del paisaje, sin embar90, basta entrar para 

que cuat••o cosas llamen 1nevitablementa la atención e inviten a 

refle::tcnar sobre los daf'lo'3 que caL1san la 9alud de las 

trabajadoras. 

Cala el olor picante que producen los quimicO$ y la soldadura 

quemada; el t•uido de las m.lquinas se me::cla infernalmente con la 

mósica de los radios que cada una lleva, o con la que pone la 

empresa a fin de elevar la productividad; humo, vapores y pelus~s 

vuelven gris el ambiente y aquella mancha verde, a;:ul o amarilla 

de las bata!!I que vhsten las obre""as para proteger, y 

contaminar, el material de trabajo. Iranias de la vida. Por algón 

momento pens• que las bata• y mascarilla& eran para proteger al 

trabajador1 pero no, son para proteger el material que ha de estar 
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As! lo~ 

,_ -- -·- _ ... _,,. 
p~trories ·-. -g~-~~9~~-~ ·.Y 

autoridade.i·.¡~bor.iies,'.!····bien gracias !. "! ?:·· 
E!i im.Pori:ante :recordar qúi:! a _:pa.r.tfr éte:;l~~·::_-~~~s · ~;;e~E!~ta;,· 

que se irlici a el-~-':_·~~-~~:~.-~;~~-_-_ de ~--:i-~-éiíi~t/;I~:.i i-;~~-"ióM-: ~~:i~~~r~-~-i~~ y 

en 

:·-.;¡=¡:;·.e-_,,.,, ·~e ,~-,-.--.. - ' • "·-_-. - ' 

ter·m-¡-r;-a· ~i~J:.>ºro"gr-ama· __ dé: ara:Cer-oS\ ~-¡~----:t·t-~~-nt~~"á~f~'~~~:t'~~ ije~~}i"éX-iC:O::~su1_r:e--

camb ios consider""ab fes en -- su -- V fd_a -~---.· ~-~k:~::O~;(;~~f~' ·-"···ca :E!Xp'BÍ1.siór1 

industrial .real izada a partir 

ensambla.doras en las ciudades 

peculiar a la vida de estas ciudades.·· 

La determinación de crear.·_-el programa d"e InduSt-riáfizac·ión 

Fronteriza fue una iniciativa--del gobi'ernó\.mexica·no_ qúe -busi:aba la 

reducción del indice .de desempleo ,ctue_1 _, _a ·part_ir de ·1 a· ~erminrición, 

del Programa de Braceros,. ·_Se habi'a_·--ac·recén:tado; sin embargo, las 

industrias maqui laderas, _en- =·,:lugar.~ de :'utilizar ·hombres' 

desempleados, contrataron una __ fue-~z".1-_--_d-e trabajo nueva co"nstituida 

por mujeres jóvenes, 

con estudios minimos ~e ~~im.&r_i_a~~:._:~_i·."~~pÍ'eo de es_te t'ipo d~ 

-pa-Faf,~¡--a~-~:- em"pres-as-
mano 

de obra sigOífiCó 

.económicos, dado qüe una mano de obra doci 1, 

disciplinada, sana y. pe-_-;:,:; la.·: ~:é:uai:-. se podia esperar una mayor 

productividad. 

En las empleá.das··. de :fas maquilado.ras-se _da muy bien lo qua 

'migran te_, mujer; todas 

_., ' ', 

trabcdador-: indu'stt_.;1'aL-·:sOi1: entre, .salga, empuje, ti re, apr.iete, 
,_ .... :·-.-: ---. 

jale la· pa1~nc·a:, .-,~-·p~,~·¡,·e" bot6n,- produzca, no fume, nu ¡,,J.o::1t--iql:'e, 
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no se ·canse, produ·;:ca. 

IIJ. Con la entrada, de nuestro Pa1s': ·.;al de 
- _-_, -. ,- - - .. ,-_ ~ --_-- ·; 

comercio mas grande del mundo, la ~-i t~á,ci~".I, de :1~ industria 
\:_)--·.-: 

1éiito. -p~i~-o_ ··en-~ aum~~-t·o·,'·•' es maqui ladera_- ser.A de un. crecim'iénto 
- - -

decir, mtt.s y má.s parques industriales se \_~h~-b·f,~!i'~ -~:<~.e __ ;:·s:·~-~~-~·r-,· --:-por __ 

esto es·_ Que :_-~¿_:---im~b-~-t1~-~~-;::~~~nci2ér-,~--con ~-?:.~~-~cff~ü-~~-;Í~~~t;~~~ld~~~'- p~-~ObYe-m.iS''~ 
que esto acarrea,· y ·as1 ~ POdern·os -;i;'--d~-f-~:ridé'~-\:;: '~~) ·eg:t-e:: __ , ·---embate __ _ 

··.e"[;;·, :..c..: 

industr.ial que 
-~-r·: ,, _;.:'.·;::;., :·:_~)-~->. 

cOmO ~ya ·.-; 1 O - anotamos·;~ iñi..tCho9·. 
:~,~-L; __ ::~ -:-5: 

.. ':·2:~·-: _ _._;_@ ~;:::;.;;· 

Es necesar'i o' h'·;c~-:~>aqtli_.-_l:&·~_;.· Pa:-r·6nt~~·1s: pará:: . '(6\~J~~ 
: .. -.::-.":.'. ;-;:>'/ 

una maqui-ladora-·y los ¿{~·pe~tos )_Ur:t_·~·if:.~,~~-:_qy~:;- ~:~ .'ft:,~~4~:~,~~,~-·'·, 

Maqui lildof'."aS ,son aqu~l las P l·an ~a~ ·nl'~ri~:j:~c;-ttf.'~--µ~5 ::~.~-t-~ .. b'ie~ .. (das · 

en Méx i co: t' __ F':·'.-.. _-~:--:·_::;:;;_.;:·~.-, >-';:{:;! : :'<~~-·~~· :~'.:·:~ 
a> Que. , sean .. ' ~~:¡ ¡ ¡;~-l~'i··., de ,:ii~~·~~~~·a:~-,¿;:; _-·;·2~·~~~;~üri:;~--8en-'s~s. 

extran je'rO; ·, 
'-

b) Que ~se:· de'd-iéluen · al 

- . --

erlsamble, '.-:.-de·-:, c-oinponentes y/o 

e> Que la casi totalidad de materias primas y/o componentP-S 

sean importados de los Estados Unidos o CanadA. y de nuevo 

reexportados ese pais, una terminado el proceso de 

maquila, y 

d) Que utilicen labor intens'iVa de trabaJo. 2
d 

Jur1dicamente los progr~mas que regulan la actividad en 

Zd, Jorge ca.rrlllo y Alb•rlo H•rn~· d•z. La. mujer obr•ra. en \u LndY•lrla. 
ma.qul. La.dora; el ca•o d• cda. Ju~ ••z. UNAN. MéicLco D. F, ts:>eP,po.g. t 



nuestro pais de <la industria m·aqui ladera p_alllati~.a-~ente . _-,-·:- __ .-_ ·------_ --:-' ' 

desapa~ec:er_, _e~~O,- ~~~,q~-iC!J~_·j~~:~g;_~_~fu~-~ ··'como PITE?'.C"t · A_LTE_X 
lndustriil F_~~~te;:-iz·~-~-:-:-~~n_;_'¡'~---.-f'i-~~~;:'.'d'~l -~:~~e"~-i~-~:Í ;Tr~t~do' de 

y~ de 

Libre 

·Comercio en _un _p_-_l_azq coritem·p~ad'? ·de'c.inC-0 ~ftOs~' Serlln totalmente 

absoletos. 

La introducción 'citiCtal de- lB.s- pi'B.ntaS - maquiladoras en 

terr~toria mexicano, se inició en 1965 a partir del Programa de 

Industrialización de la Frontera• desde esa techa, empresas 

extranjeras dedicadas al eneamble, acabado y procesamiento de 

materias primas y bienes intermedios, han trasladado sus plantas 

.de Estado~ Unidos hacia las principales ciudades fronteri:as del 

norte de M•xico con objeto de reducir costos de producción a. 

trav6s de la utilización de mano de obra sL1mi'.mente ba1·ata. 

Para el gobierno y la iniciativa privada, la instalación de 

estas plantag resolvió de manera parcial el problema del 

desempleo, as1 como las consecuencias politicas ~ue se habrian 

prementado de no haberse tomado una medida. Es por este motivo que 

el gobierno se encargó de crear infraestructura fisica, 

económica, y de comunicaciones que fuera atractiva para el capital 

e><tranjero. 

Lugares como Ciudad JuArez son el paraiso de estas empresas 

trasnacionales, puesto que se encuentran en lo que se denomina 

Zona Libre, 'separadas de la economia del pa! s, dotadas de un 

régimen de exención de impuestos y cercanas a los Estados Unidos; 

con ventajas en comunicación; bajo costo de transportación; 

parques industriales; insumos baratos, ,femo electricidad, 

tel•fono, mantenimiento y mano de obra; salarios administrativos 
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bajos; alta productividad de ios tt"aba,j~doresi 

aduaneras; , falta de vigilancia sobre las regulaciones- - de 

condiciones de ·trabajo y contaminación ambiental, asi como la 

facilidad de no respetar. nu~stras leyes, ni siquiera la Ley 

Federal del Trabajo. AdemAs, estabilidad politica y control 

laboral y debilidad o:-·j,nexistencia de sindicatos .. 

Ante este desolador panorama cabe pregunarnos ¿en que nos •va 

a ~eneficiar el Tratado Trilateral de Libre Comercio?, ¿meJorarAn 

las condiciones de vida de los trabajadores de la maquiladora, o 

como· 10 hemos visto, resultar.i.n mAs pet""judicados?, ¿los problemas 

de contaminación ambiental interna y externa como se van a 

resolver?, ¿cuAl es el papel de los abogados y conocedores de las 

leyes al respecto?. 

Como lo dice el maestro Hector Fi:.c Zamudio "El Derecho es, en 

primer lugcit", un instrumento para establecer las de la 

convivencia humana, y, por otra parte, es, tambi•n, el instrumento 

de solución de conflictos. 

Desde punto de vista, no se puede c?ncebir la convivencia 

humana sin normas juridicas que establezcan la posibilidad de una 

sociedad organ i :::a.da, por lo que el Derecho vuelve un 

instrumento lnd1spensable y funcional" y sigue diciendo, 

relación al Tratado de Libre Comercio entre Mé~:ico, Estados 

Unidos y CanadA. 11 Tenemos personal preparado, indudablemente, 

porque ha visto que en las mesas de discusiones del Tratado, se 

tiene el conocimiento -no solamente en Derecho. c:::lnn 

ramas de la actividad económica y social de Mlu:ico- de gente que 

cuenta con el apoyo de juristas que son los que van a dar forma al 
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Tratado, porqlie tendr~n que traducir normas jur.ld_ica.s los 

result-ados---. de esas discusiones. Es por esto que ~uestros 

profesion_i:~tas· v~n a e!nfrentar un reto, una situc1ón:nueva ·que no 

e~--i_~~~-;~,~-;- ál' -.:Jiabe _mayor c:ompenetrac16n entre nuestro, sistema 

jU.r-idiCO mexfcano con- -los sistemas juridicos de los_ Est_ados _Ur_iidos 
__ : :·-__ _ :-._~,e;~:--: :'e' ' 

y_.---car'-~d_A.,· ·P'8:°1ses 6stos, homo9éneos cuanto que tienen---- la 

tradición del _llamado "Common Law", ;• nosotros no. Po,... lo tan-to, 

s~ ;ne~esita t.ma mayor preparación de nuestros abogados eri el 

s_is_tef!la j~ridico norteamericano, para tener una meJor asesor.la en 

virt1..1d de los tiiterc:ambios que se vayan dando". 

Por otra parte, la creac i6n de nuevas leyes, "1.Si como 

tribunales de comercio anterior. es lo obl19ado, ya Que no debemos 

de permitir la desventaja en el aspecto legal, pues como dicen 

alc;,unos investigadores: Esta.dos Unidos nunca ha sido un socio 

confiable, hay que estat"" prevenl.dos y la creac:10n de un tribunal 

de Comercio E):terior es para daw se9uim1ento juritido 
. 

'°' las 

pr.6.cticas desleales que su•·.jan en materia comerc1al 1 re!!Solver los 

conflictos y diferencias Que se generen en el interc3mb10 de 

bienes v servicio'=: del pais con otras naciones, a:l como f1Jar 

cuotas compensatorias y otras sanciones cuando determine que el 

marca.do nac1onal ha !ZldO daftado por algunos de 

proveedorei;;; e>:tran Jero5. 

Se crear.i. una nueva Ley de Comercio E>:terior que sustituir.t.. a 

la emitida en 1986. En estos cambios se busca actual1=ar el marco 

Jeg"'l qu~ !'lé:nco tiene en materi.""' da comercio e~:terior, lo'! 

nuE'Vr.1s ac:ue1·dos logrados en ~¡ Tr -~tado de Libre Comerico, sino 

también homolot;H~I' nuestra legisl.:ición a. lc!'.s disposiciones Que 



marca el GATT en su Protocolo contra Pr:..ctic~s Desleales, al cu:..l 

estA suscrito M6xico. 

Lo interesante, adem:..s, es que se 

·,.-/-_-:.:::;' 

creará 

especialidad de comercio exterior,- constituye-ndose -~-.~:~~-tura,··· co.mo 

en Estados Unidos, bufetes de abogad0S~--¡~~.~-~~-·c;-~:-)~.~s6l'.·de jLl"h:ioS 

por pr.lcticas desleales los perdieron~- rÜ.i~-st-r•as empresas-_ po~ 

incapacidad de sus abogados para fincar gobre bases firmes la 

demanda? 

Es lamentable con letras mayúsculas, que solo un grupo muy 

reducido de abogados mexicanos, conozca el texto del TLC, pero que 

adem~s con completa ignorancia nos dediquemos a hablar de 61, y 

que cualqu1er h1Jo de vecino quiera opinar sobre el Tratado. 

Absurdos existen como que el juicio de amparo, la doble 

nacional id ad para mexicanos emigrados por la pobreza y el 

intercambio de prestadores de servicios sociales, son incógnitas 

del TLC. 

Para final i::ar estas conclusiones debemos decir como una 

advertencia a los abogados, industriales y a tc:.do el pueblo de 

MéH ice, que Mé:dco no debe poner "todos los huevos en una sola 

canasta", llamada Estados Unidos, porque nunca ese pais ha sido un 

socio confiable, ya que e>:iste el r1es90 de que M6xico, se 

conviet"ta eh un P.'.\is maqui lador: Mo t5e tiene ninguna seguridad de 

que ese pais cumpla con sus c:ompromisos contraidos en esta 

negociación., de ahi la importancia de establecer esquema de 

sv1u...: 16n ce c.or.ti-oversia.s. 

F."jte socio. los Estados Un\do3, no 

ideal, ni Estados Unidos es un pais confiable para MéHico y mucho 
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menos ahor¿¡ c;on ::-.1s oroblemas _de Y-~::~s:6:i y de déf te i t c:omerc.:i.al - -. 

Lcl s11tuac1on que se ci16 el. i:c:>so ·:le Humerto Alvarez 

M.:o.chain. entre MéXico.y Est.:-dos Un1-dos, i:oncend16 l~ "luz roja" de 

siempt"e 

estA d1spuesto .::1. c:1..1mplir su<:; compromisos. 

Né>:ico tendrá. que ver h~ci~ Amér1c~ Latina, hac_ie; -E.urop.a y 

Japón, pero zobre todo DrlOt"idad es avan::.ar en las relaéfon'es' 

con el Grupo de Rio y c:on el Grupo de los Tre:s·:, -~'dori'dé-: ,:'t1ene--­

posibi l idades de e::f::ender su merc:t'do. 

"Con el Tratado aseguraremos un acceso amplio ~y p_ermanent_e de 

nuestros pt·odLH:tos cil gra.n merc¿ido de América- -de1 --Not--:te¡;·-,----ha __ -¡:fich_o 

el Presidente S¿¡J inas, y cont1mla: "El· Tratado signíf_ica m:..s 

O?mpleo y mejor p~gado par,;. los me::1c:¿1.no"Ji. Esto es lo fundamental. 

En o¿. labras senc111..-.s. podr·emo:i c:recer iT•áS rApido y, entonces, 

concentrar- nLtestra aten e ión ca1·a b~11ef íc:i ar quienes menos 

tienen". 

OJalA. asi sea. 
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1. 

5. 

6. 

Bustamante Jorge Agust1n. 

7. "Opinión Emoresarial de 

9anc:o de Mé:!ico. 

8. "La Industria Maqui ladera 

Carril lo V1veroE Jor9e. 

9. AnAlis'is de C'.lgltnos Problemas Fronteri2os y.-Bilaterales 

entre Mé1:ico y Estados Unidos. 

Garc:ia 11oreno Víctor Cat~los. 

1(•. Ind1ces de Crecimiento y Desarrollo 

Meiqu i 1 adora. 

: . '.. :;;::: . ..;, . ~. 
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11. Informes varios • 

. 13. Revistas "EXPANSION" y 11 PROCES0 11
• 

14. Ley Aduanera y su Reglamento. 

Editorial Pac, S.A. de c.v. 

15. Ley Or9Anica de la Administración F'ó.blica Federal. 

·Lic. Carlos A. Garcia León (compilador), 

Editorial Pac, S.A. de C.V. 

16. Conclusión de la Negociación del Tratado del Libre Comercio 

entre México, Canada y Estados Unidos. 

Jaime Serra Puche, SECOFI, 1992. 

17. La Flor m.6.s Bella de la Maouiladora. 

Norma Iglesias. SEP cultural 198S. 

18. Vecinos Distantes. 

Alan, Ridin9. Joaqu1n Mortiz/ Planeta, 1985. 
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