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E£IL' COMERCIO ENTRE MEXICO

I. Aspectos Histéricos.

El analizar el comercio
México con los Estados Unidqs‘;rr
porqué nuestro pais depende en

exterior de este gigante de la

& comprender la realidad ‘clara’y ";:b:l'e'tiva' de: traye toria d:e
nuestro comercio. ' v . : £ ’ .

Histéricamente, nuestro pails ha cmmer:ia‘d{:‘ en beneficio - de
tres paises: Espafla, Inglaterra y Estados Unidos.

El comercio con Espafa podemos considerarlo que va desde ‘la
conquista hasta la Independencia, el cual estaba basado en 1la
extracci6n de metales pretiuso; que para esa naclén era  sumamente
bheneficioso. en vitrtud de que la teoria imperante en esa épocs
consideraba que la acumulacién de nuestros mevales, era lo - que

hacia gue un pais fuera poderosa.

El caomercio con Inglaterra, gue va desde los «altimos aﬁas de

la colonia hasta mediados y finales del siglo pasado, ’en"‘yel

Inglaterra llegé a tamar medidas extremiast: ~omo - la bivvéterl"a;v

para terminar con la Henemonia espalola.

£l comercio con los Estadns Unidos




nuestro

los

Lprimeros . afos

debido ‘a dos fa;tdres:

“actividad

Esﬁéqasluﬁiﬂosg

de.Amaférias . pr?mas ,vindu5£ria1 -3

alimenticios,

= Y eﬁ segundo * término’ laé '1nVerinh -]

importantes del capital norteamericana eﬁrelhﬁe;éErollalléééﬁémién e
nacional, particularmente en las ramas de traﬁsparkes, activ;dadés‘
mineras y fuentes de energla.' :

Debido a 1la gran demanda de productos exteriores, coﬁo
consecuencia de la segunda guerra mundial, que dié pie para el
inicio de nuestra industrializacién, nuestro comercio se enfocéd
fundamentalmente a la abtencién de bienes de produccidén.

Nuestro pais ocupa el 4° lugar en importancia para los
Estados Unidos en lo que se refiere a su comercio exterior.

Por lo contrario, el comercip de Héxi:o con los Estados
Unidos tiene una gran impartancia para nuestra econamia ya que en
conjunto representa aproximadamente el 45% del comercioc exterior.

El resultado del intercambio comercial ha arrojado
tradicionalmente saldos negativaos para México fenémeno que se ha

acentuado ultimamente.

1. Margain B, Hugo. Comercio con K.K.U.U. de Norteamérica y Canadd
Conferencia en la ANIKRM. México, 27 de Octubre de £P71,



Los articulos ﬁue'texportéﬁéﬁ
principalmente mafééi;sAﬁriméé‘yja imentds, :
azdcar, caté, camérén, géhado_v;ﬁéqb,F'-‘
representan. el 465% del total: dé:‘ 7‘ st
tienen la desventaja de hu mostrar ;Qna :teAden¢1a"M'
fundamentalmente a la saturacioén dé los ﬁeréédus,u{
por el eiuceso de oferta de los paises proﬁuctargsf
mayoria son paises en desarrollo. La cunjunéién‘dé lértendencia
la baja de los precios de las materias primas yf‘déli,;ib

precios de los bienes de capital ha dado lugar al dgterinrn.dé las

relaciones de intercambio. Este es uno de. los :prin 1béles,,
problemas que afronta México y que 1lo .lleva a- pfomb§ér CAla
EihartaCXOn de productos manufacturados.” ) '

Las relaciones entre estos dos paises han dejado de ser
totalmente un vehiculo para pramover el desarrollo econémico de
los que estamos en vias de él. sino que, ademas se han hecho
mayores las distancias que nos separan,

Estados Unidos ba manejadao su comercio internacional,
concretamente con nuestro patls, con politicas restrictivas que han
atectado grandemente nuestra relacién de intercamblp.

La politica comercial de Estados Unidos ha frenado
.sustan:ialmente la participacién de México en las importaciones de
ese pals meéiante disposiciones arancelarias, cuotas especificas a
la importacisén, controles y otras restricciones.

Los resultadas del intercambio comercial entre Méxzico y los

2. Lic. Octaviano salas, Exposicidn en la ANIERM. México.
Agosto de 1079,
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Estados Unidos, son. una demastracién mas de. la .| politics ‘que  en
materia de comercio exterior. 'han’. venido aplicande los ' paises
desarrollados a las naciones menos desarrollada5. g

Las relaciones comerciales entre los naxses no:son. ‘estaticas,

la evaluc:én de ‘ta ecnnnmla 1nternac1unal cambxns econémicos

,;y politxcas en Estadas Unidos y en Né o detefminan el dinamismo

desu interacién :umer:ial.

sobre las

o Practi:amente

Jaﬁné subrayan

las madxfxcacxnnes que éstas han sufridn en ca51 tndas las Areas.

entre ellas la ecanémx:a, a-partir de

Es evidente que el“elemento ciéve’én la explicacign de estos
cambins. sobre todo en el caso del ‘comercio. es la esportacién
meﬁicana de hidrocarburos. €s - a partir de la inclusién del
petrédlec como el principal praductoe de exportacién a Estados
Unidos que empiezan a modificarse la composiciédn o estructura de
las ventas a este pais y los volumenes de las compras., pues el
ingreso sustancial de divisas dié oportunidad al producte 1nternc
bruto del pals de crecer a taras superiores a las histéricas. lo
qua naturalmente se tradujo en un aumento explosivo de las

importaciones procedentes de Estados Unidos.

A. LA IMPORTANCIA DEL COMERCIO BILATERAL PARA AMBOS PAISES.
Fs por demis conocido que desde fines del siglo pasado el

mercado estadounidense ha sido para Mético el mas i1mportante para

2. ELl Liberalismo y la potitica Comercial en Méuxico. Pablo Ruiz Napoles
Suplemento la Jornada.



la compra y venta de productos~en’él éﬁtevior.~5e éfirme que esté
en &l mercads estmdounidenze comno cunsuhidor 13 auas@ecédor. a“la
disponibilidad de cualguier tipo . .de fraﬁsnnrfé enfre los - ‘dos
paises, a la facilidad de las ﬁransaccidne; Mbﬁgtégiésﬂ~reﬁc. Aun

cuando -la tendencia histérica apunta  hacia: una: 'disminuclén

paulatina de 14 participacién relativa de - Estados ‘Unidos en el

total del comercio exteriarﬁmexi:and, en asé,dltimus: afos - hay
muestras de una vuelta a 1a cnncsnﬁhécxén eﬁ‘,slt hércadu vécina.
sabre todo de las' importaciones =y 1dE‘—135'CEXDQFtaCiUhES no
petroleras. Si bien éste aumento en’la ‘barficipécién de Estados
Unidos ccmo‘ﬁfoveédon Y . compradeor es ‘menor sg. considera con
perspectiva histérica . cobra relevancia si“se- toma en cuenta la
intencién euplicita del gobierno mexicano de - diversificar sus
relaciones cnmebci@les con ayuda del petréleo.
La marcada concentracién .de las eﬁpnrtacinnes observada en.
1977,’1978, 1979, como la vuelta a la diversificacién en . 1980,
‘1781, 1982, 1987, se explican en buena medida a partir de la venta
de hidrocarburos. Es decir 1o que en realidad se diversifica son
nuestras venbag de petréleo, rorque las expartaciones no
petroleras tendieron a concentrarse despues de 1975, E« posible
dﬁé ei hecho de tener a la meno un instrumerito tan poderosoe c~omo
el petréieo para manejar en forma global la direccisn de nuestras
expartaciones, se haya traducido en una pérdida del interés v del
entusiasmo por diversificar las ventas no petroleras, mismas que,
aunque con logros modestos, sg@ habitan wmostrado en anteriores
sexenios.

Hay que destacar aqui que, con © sin petrslen, las
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exportaciones mexicanas han tendido a concentrarse en mayor arado
en Estados Unidos.a partir de 197%.. .La ~mavor .concentracisn del

comercio en un solo mercado - es TMAS clara~'en, el

cicaso. de’ las

importaciones. En el decenio de los sesenta’ el 67%4:en_promedio. de

7§étad§s

las compras realizadas,en;él{exteﬁinr ariginaban

Unidos*. Este. nivel - de ..concentracién.

considerablemente en 10s setenta

minimo hastanﬁe aceptable‘si(ée'cons

mas importante  del “mundo.’ Sin‘ embarge.- euando - para  los

norteamericanos el intefqambiuré;qergial"can:géx;éo no - tenga  ni
remotamente la relevancia qqé‘tiene éara nosotros el comercio con
ellos, desde determinadas persuecfivas se convierte en un diente
digno de rcuidarse, saobre todo a raic de la evolucisn reciente.

México es, con todo, uno de sus principales clientes y su
mejor comprador entre los paises en desarrollo. Le rapida
expansién del comercio bilateral en los altimos afos significéd
para Estadas Unidos gque los intercambios mercantiles con Ménico
crecieran a un ritmo superiaor al del comercio con Canada, Japén,
el Reino Unido. Alemania v aue alcanzaran un valor superior al de
casi cualquier otro pais, con exceocidn de Canada y Japén. ec
decir, que en 1985 México se convirtid en el tercer cliente de
Estadas Unidos, superando asi a Alemania y al Raino Unido.

Fero al margen oe la importancia estrictamente cuantitativa

el comercio con México es de interés para Estados Unidos desde el

4. De la Inltegracién milenciosa a la Integracidn Negociada,
Renéd villorreal, Kl Financiero. $3-IV-£t,

3. EMPRESA. Alberto Rarr havarrfa. La Jornada. .




punto de vists de Ja2 composicidn, ya sea poraue en alsunos  casos
Méx1co es practicamente el Unico proveedor, por ejemplo de tomate,

sand{a, melones, fresas, berenjenas. chicharos, ganado, etc.

B. ELL CRECIMIENTO DEL. COMERCIO.
Hablamos dicho hasta aqui, que . uno de los 'cambins rec1antes

mas apreciables en el comercio meu:cann—norteamerxcanc es el de un

crecxmlento acelerado, explicable en gran medlda pnr'el efecto de

los 1ngresns del petréleu.
Es solo baao el xmpuest us,altimds afios. de
los setenta, que la 1nterna menx:ana 'se hace mas

1n/PIB aumenté sdbitamente del - 18.9% en

evidente, La razén comer

1976 "al 26.%% en 1990. L Enpor ac:unes de pebréleu. inexistentes

en los arimeros aﬂas‘he; Qs setenta, represantaron el 3.2 del PIB.

en 1980, )

Evidentemente que ellmaynr dinamismo de las comptas a Estados
Unidos frente & ias ventas, determind que los saldos anuales de la
nalanzs de mercancias, fueran cada vez mas desfavorables para
riexlcu, Aungue desde fines de la segunda guerra mundial ha
eﬁistxdn un déficit comercial en centro ae México. la brecha de
divisas en los ultimos afios ha aumentado en tal forma. que se ha
convertido en una caracterd{stica sobresaliente en los cambios que
ha mostradd el comercio bilateral en tiempos recientes ha
conducido, Jjunto con otros factores a la devaluacién de la moneda

vartas veces.



LA DOCTRINA  EGONOMICA LIBERAL

En un’ dxscurso ya cuman en losraltimos aﬂns Y. sobre tndu, ‘en

los altimos ‘mes

,capxtél

del’

éolahehté.:dél ‘elogio

mercado, no~se ‘trata,

tgeneral, sxno dl la que serla su forma ideal, ?1, mudelo lxheral{

el due, en” escencxa, pastula la.no: 1ntervencién estatal 3EH :Xaé,
‘relacinnas econbmicas y la 1nexxstenc£a de monapolins. esr’deéir;'
el modelo de libre competencia, como mecanismo de determinacién de
precios y salarios y, por tanto, de asignacién de recursos. Esta
concepcién se extiende también al Ambito externo, conviertiendose
.el libre cambismo en el renovado paradigma de las relaciones
econédmicas internacionales. La discusién de estas cuestiones tiene
mucho sentido hoy en dia en México, tanto por la orientacisn
general de la politica, econémica gubernamental, sobre todo en los
altimos afNos, como por la inminente firma de un tratado de libre
comercio con los Estados Unidos y Canada.

Resulta interesante observar gque mientras quienes apoyan, a
veces doctrinariamente, al libre comercio lo vinculan al enfoque
de la libre competencia como mecanismo para hacer eficiente y
moderna a la economtia, quienes lo cuestionan no hacen, en cambio,
la vinculacién entre el enfoque general de las acciones de la
politica econémica y el otro, particular, aplicado al comercio
exterior.

Ello se debe a que aun cuando ambas nociones estan inspiradas
en los mismos principios, no son, sin embargo, idénticos. ni san

necesariamente de la mano. El ‘iistema econémico de libre mercado
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no ha sido en ningun incompatible. con: un  comercio. eilterior
ragulado, Nn ohetante, la doctrina del nuevo liberalisme’ econdmico
parece comprender al conjuntoc .de las relaciones econémicas

internas y externas de log paises. Conviene, por-tanto revisar :los’ 8

diversas aspectos de este’ liberalismo - de -nueva ’ éuﬁé,:~ 6"T
neoliberalismo econémico y algunas.de sus‘implicaciones:énfmqtébié"
de comercio exterior. Una idea asociada a -esta 'apnlngla del
sistema de mercado libre es su 'aparénte vinculacién con” ‘la‘
libertad polftica individual. Ciertamente, el desarruilu histerico
del éapitalismn en Europa se acompafé en no pocos casﬁs del
liberalismo politico. No obstante, en la actualidad han sido 1los
qobie;nus conservadores, y no los liberales los que mas propugnan
8l liberalismo econdmico. Por su parte, la intervencién econémica
estatal solo puede ser vista como una interferencia de la libertad
individual desde posiciones con alta carga ideolédgica y poca
fundamentacién racional. En realidad, el Estado siempre ha
intervenido en la economia, adn en los paises capitalistas mas
tipicamente liberales y, por otra parte, en estos paises los
monopolios privados, la otra antitesis del esquema liberal, han
existido siempre, agn en el auge del liberalismo econédmica. No
existe, por lo demds, ninguna relaci16n necesaria entre e)
intervencionismos econdmico estatal y la pérdida de libertad.

Otra 1dea asociada heoy en dia al neoliberalismo econémico en
que este es el unico camino a la modernidad. por uwun lado, y al
crecimiento econémico y la eficiencia por el otro, cosas que a su
vez parecen también confundirse en el discurso. Hinguna de estas

asociaciones es totalmente correcta.

9



corriente

;q"i,e )

erxgian Tlns~7

eﬁrla‘ééaba d

xnstltucxones del E tadu,

pretendia 1mponer al: mercado libre como
alcanzar el "épt1mu" en todos . los Ambxtns ‘de

'tiempn ~que intentaba desterrar | del "éd

ncansiderac1unes sn:iales Y pallticas. :

Desde gus iniciaos hasta la fecha, el modelo econdmico liberal
y otras alternativas, han sido objeto de debate permanente tanto
por economistas tedricos como por los que hacen la politica
econémica sin que, teéri:a a empiricamente, alquno haya logrado
impaonerse definitivamente.

El rival principal del modelo liberal ha sido, desde luego la
intervencién econémica estatal, en diverso grado y forma.

Resurqido en los afos setenta, ante el aparente fracaso de
las politicas keynesianas, el neoliberalismo econémico ha . sido
fuente de inspiracién de las politicas y planes de ajuste
ortodoxos recomendados por el Fondo Monetario Internacional y el
Banco Mundial.

Pese a todas las virtudes del liberalismo econémico, es
interesante observar que en las paises en los que se didé un
desarrollo industrial importante desde el siglo XVII y después,

ello ocurrié en todos los casis, gracias a diversas formas de

10



intervencién estatal, especialmente gracias al proteccionismo  hoy
en apariencia muy repudiadn. Lo~mi5mo en inglaterka.‘ o Francia,

que en Alemania, Japén o en 1u5 Eseadas Unldos, el. estadn tuvo. en

diferentes &apocas una partxc:pacién decxs va en pFDmDVEP‘ medxante

reqgulaciones u otras medxdas,‘elv_desarnnlln

'ecunémjco de

paises.

En realidad, el modelog dé 1a¥,
existido nunca en pais alguno. Ellliberal{éhd
A

en"pan e

un solo pais que fue Inglaterra

obstante, el Estado ha seguido, de hecho. intervin endo. en-mayor. o

menar grado, pero siempre, en la vida ecunémi:a de” tales-paises.”
Las etapas de mayor liberalismo.en: diversaos paises no
coninciden sino excepcionalmente con’ las etapas de mayvor auge

econdémica. A su vez, la teoria econédmica que lo sustenta no ha

podida resaolver como las fuerzas del mercado puedan, por si solas
garantizar un cCrecimiento econémico estable y permanente.

Por 1o que se refiere a las relaciones econdmicas.

internacionales tampoco se puede afirmar que haya habido en  ‘algdn
momento de ia historia, una etapa de libre cambio r;éi
generalizado entre naciones.

En ese sentido, los diferentes intentos de hacer:irV'
acuerdos he libre comercio coma el BGATT, han .
inevitablemente con intereses de diverso tipo en las
poderosas, los que no han podido superarse.

f.os argumentos tedricos que apayan el modelo libre cambiﬁc; 

entre naciones, consisten en sostener que aan si un . pais . en

11



absolutamente mas ineficiente que los demas en producir todas ' las
mercancias, encontrarad otro pais que le compre algun proaucto,  w.
a este pafis dicha importancia que se produzca con menos que ' los

requeridos para producir localmente el bien importado.

gsta teoria es tremendamente restrictiva en su aplicaé&éﬁ
!mblxcito en sug fundamentos esta el supuesto de refer}é;g\
paises de una demanda cuya estructura y tamafio son singularés:i(q
mismo que el grado de desarrcllo en términos de tecnologia nada de
ello se aplica al comercio entre paises desarrnlladué “y
subdesarrollados.

La euperiencia de los paises menos desarrcllados ha mostrado
desde hace tiempo que la dinAmica, la estructura y la aemanda ae
los productos que estos paises importan, no obedecen a lo caro de
sus propios productos respecto a los del exterior, sino que
escasean derivados de un aparatato productivo limitado, incompleto
y poco desarrollado; que los precios de sus productos de
expartacién tradicionales experimentan fluctuaciones frecuentes
con tendencias en muchos casos a descender; gue 1as supuestas
ventajas comparativas no se traducen nunca en una mejoria resedila
balanza comercial y tienden a prevgle:er 1as ventajas absolutas
que poséan en general los paises desarrolladas, sobre los menos
desarraollados, lo que causa un déficit comercial cronico en estos
altimos y tienden, en consecuencia a caer en el endeudamiento
externo, también crénico; que los movimientos monetarios y las
fluctuaciones del tipo de cambio de las monedas, en el caso de les
paises deficitarios, no han servido como mecanismos que permiten

el equilibrio sinc como factores que acentdan la inestabilidad.

12




manera incipiente, ha sid

gobiernos, medianfe mecanié@ns'de prdtéc:iéﬁ yﬁﬁe;foméﬁtd.'

;EL CONTEXTO MUPDIAL o
De manera aparentemente contradictoria, los paises que
postulan el libre cambio de hoy, no lo practican. E1 previsible
fracaso de la ronda Uruguay y del GATT se debe, en buena medida, a
que los paises desarrollados participantes no han querido ceder en
reducir sus barreras al comercio, y el proteccionismo est4, en la
practica, tan en uso. hoy como siempre. Excepto en el caso
prec{samente de alqunos de nuestros paises, en los que la politica
econémica inspirada en la doctrina libre cambista ha 1llevado’
recientemente a abrir de manera indiscriminada la frontera a todo
tipo de mercada.
Un aspecto, a menudo soslayado, es gue los mecanismos que leos
‘acuerdos de lihre comercio entre paises, o los acueruos. generales
como el GATT, admiten para caméensar la imposicién de bareras al
comercio, consisten en la aplicacidn de exactamente igual tipo de
medidas por el pais afectado. Ello tiene el inconvemente de que
.
cuando se trata de paises desarrollados y subdesarrollados, si es
cierto que como, advierte Aristételes, no puede haber intercambio
equivalente entre desiguales. Es decir, el impacto de una politica

de castigo comercial es diferente segin gquién la apligque y quién



sea el afectadé.

Las téndenhia; aétuales 4de_;1;s hegociaciones comerciales
obedecen en huéna medida: ‘a: la . situacién  prevaleciente en el
mercado mundial la que, contrario a lo que pudiera pensarse por la
exagerada propaganda en favor del.auge del comercio internacional,
no es muy alentadora en ese sentido.

Por un lado, esta el fendmenc de la concentracidn. Dos
tercios del comercio mundial lo concentran solo nueve paises, seis
_de Europa Occidental, los Estados Unidos, Canadd y Japeén. E1
comercio eurapeo es, después del de los Estados Unidos y Japédn el
mas importante del mundo. Sole catorce paises suropeos concentran
casi la mitad del comercio mundial y es de esperar que se
incremente su participacién en virtud de los cambios ocurridos en
Eurapa Oriental.

Por otro lado, adn cuando ha estado aumentando el Comercio
mundial, su ritmo de crecimiento ha disminuido en los daltimos
afos. El1 total de comercio mundial, que registra el Fondo
Monetaric Internacional, crecién en 17.5% en 1987, 14.5 en 1988 vy
7.5 en 1989. Esta tendencia se presenta también en lgos tres paises
mads importantes en el comercio.

Finalmente, los Estados Unidos, Francia, el Reino Unido,
Italia y Espafa registran importantes déficits comerciales. Para
los Estados Unidos e)] déficit asciende ' en 1989 a casi 130 mil
millones de délares, lo que representa 34% de sus exportaciones,
le sigue el Reino Unido con 45% de las exportaciones respectivas,
y en tercer lugar, esta Espaffa con 61% de sus exportaciones.

LLa situacién del comercio mundial parece mostrar una

14



gL

son los pr;n:ipales xmpartadnres. en particular los Eatados Unidcﬁ

Yy varios paxses europeos. De ahi gue debe esp aremente =

la .:ompetencia mundial, - sabre . toda ante el ‘éQge {comerciat
sostenido-de los llamados “"paises de reciente Yindustrializacien’
Nb puede descartarse, en esta lucha :omerclél. el .incremento  du

las medidas proteccionistas.

EL LIBERALISMO ECONOMICO DE MEXKCO

En México el libre cambismo ha tenido varios ensayos, uno a
mitad de la segunda guerra mundial y otros dos en afas mas
recientes. En efectao, en 1942 se firmé un acuerdo, similar al que
se pretende firmar ahora, gque establecid el comercio libre con los
Estados Unidos y que resulto relativamente exitoso hasta que al
término de la guerra, el mercado nacional comenzé a verse 1invadido
por mercanci{as cstadaunidenses, aparecié un déficit comercial, el
peso se colapsd y el acuerdo se dié por concluido.

Desde entonces se siguié una politica mas bien opuesta.
consistente en un sistema proteccionista complejo que sin duda
permitié el desarrollo de la industria nacional. Con el tiempo, el
uso indiscriminado del proteccionismo, por diversas razones,
derivé en una serie de distorsiones que hacia finales de los afNos
setenta, con el colchén de divisas que provelan las e)portaciones
de petrdleo, se creyd convenientemente eliminar wediasinte wie

apertura el comercio exterior paulatina y limitada, pero sostenida
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hasta 1981.

para:  dicha apertura

Los objetivos  declarados - ahfonqés‘

consistian en buscar redﬁ:va la 1nfl§t én‘ intEFna mediante 1la
competencia del exteriar,ysubsanar insufidfencias internas dada la
oferta y  obtener  mejores coﬁdicinnes paré las exportaciones
mexicanas no petroleras. Cabe mencionar que cabalmente no se logré
ninguno de estos obijetivos, y =i, en cambio, aumentaron las
importaciones de bienes suntuarios lo que ayudd a provocar la
crisis de divisas en que cayé la economia mexicana en 1982,

A partir de 1983, el gobiernno mexicano inicié nuevamente unsé
politica de apertura al exterior, ahara mas general si bien
gradual, consistente en eliminar las barreras al comercio, es
decir, desmantelar el sistema de permisos previos y reducir los
aranceles existentes. Este proceso se acelerd a partir del ingreso
de México al BATT en 1985.

El cambio verdaderamente importante ocurre a partir de 1909,
cuando se inicia una politica estatal en la economia con e! doble
propésito de hacer mas eficiente el aparato productivo y de
recuperar la confianza del sector privado nacional, en particular
de aguéllos que tiemen sus recursos en el exterior. La
privaticacien de las empresas del Estado, la privatizacién de la
banca, el cambio en las reglas del juego respecto a la inversién
extranjera, la reduccidén del aparato y de los gasos del Estado vy,
por supuesto, la apertura total del comercio exterior, todo ello
obedece a esta politica general. Lo dnico que hasta ahora ha
escapado a esta orientacién en la politica econdmica gubernamental

es el Facto.
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Resalta plenamente congruenté con esta‘politica,

~la’ ‘basgueda

de un acuerdo de algun tipo con el'principal,clianté’ yrzpereedur

de nuestro pais, los Estados  Un{dné.‘ ivarids  razones

entre las que destaca el que'una,Vez al

al exterior, con acuerdo o-sinél,-:

sentir y es necesario recibir algoa- éambio.:‘

unilateral. Un acuerdo de este tipo,  ademas ébmbromgte &itico,

par lo menos hasta cierto punto, a evitar'{la
futuro de politicas de mayor intervencién eététéi.'

Si no fuera asf{, no habria mucho sentido ' en

“nagional
. dejade.

esa. . apertura ..

acuerdo puesto que México ya pertenece a uno genera} quér>es? al

GATT, ya abrié su economia al exterior y recibié los beneficios de
la apertura, cualesquiera que estos sean, Y deéde hace aflos
pertenece al sistema generalizado de preferancias de los Estados
Unidos, por la cual recibe el trato de “nacién mas favorecida“,
Ademis, desde 1989 México cambiéd su reglamentacidn en materia de
inversién exztranjera, de modo que si no ha ingresado mas inversién
a nuestro pais no ha sido por la falta de un acuerdo.

DPicho acuerdo, sin embargo. no parecia ser de interdés para
los Estados Unidos, antes de la guerra del Golfo Férsico, pues su
eventual aprobacién se habia pospuesto, segan la informacién
periodlstic}, hasta después de 1992. Es légico que asi fuera, vya
que sin costa alguno para los Estados Unidos, México elimind
unilateralmente las barreras no arancelarias y redujo fuertemente
los aranceles, todo ello en un periodo muy corto. sin obtener nada

sustancial a cambio. Ya abierta la economia mexicana era dificil

egperar que los estadounidenses tuvieran algGn 1ncert: para
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firmar. el ‘acuerdo.

servicios;

‘éﬁ_pantx:@lgr:iégVf;néﬁﬁiééés.'nue'el
cunsign. : : § ) ‘

Uﬁo‘de 1&5 supuestos beneficios paré el pails, derivables dél
acuerdo, que miAs se han mencionado, es la mejoria de los salarios
nacionales. Al parecer el argumento es que la competencia directa
entre productares de ambos paises obligara a nivelar precios entre
ambas economias y, en consecuencia. habria una tendencia a la
nivelacién de las remuneraciones salariales, para el mismo tipo de
trabajo. Esta es una vieja hipétesis de las economistas
neoclasicos, aue no solo no se sostiene tedricamente sino que
nunca ha sido probada y en este caso no se aplica. En realidad.
para gue pudiera haber una influencia real importante en los
salarios nacionales por efectos del acuerdo, éste tendria que
inciuir ia libre movilidad de la mano de obra, pera a ello se han
rehusado aparentemente los Estados Unidos. .

Cabria prreguntarse, a propédsito de la nivelacién de precios
entre ambos paises derivada de la competencia ltibre y directa
producto del acuerdo, si el resultado significaria para México una

Aistorsién de su  estructura 12 precios relatives que tuviera
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efe:fas‘negativns, ya gue ni la estructura dé la prdduccion ni - la

de -l1a demanda son iguales’a- la‘ ‘eéta;‘dduﬁidense. T

Desde el punto. de  ‘vista.. del
acuerdo o sin ély las tendencias’de larc
a un :nmportahiento que ‘no es. el {

“leyes del- mercado":

Por otra parte existe una’acent

respecte a modificaciones en &1 ,tip'ovde' 'caml:{id e en: i'és .hn;eci.és g
relaﬁvus. A su vez las.vaivenesv de 1la ecuncmia :estadaunidense»
afectan cada vez mas a las expcr"tacicmes mexicanas, de aﬁl que las
perspectivas para dichas exportaciones no sean muy alentadoras,  al
menos en el corto placto, en virtud de la recesién de la economta
estadounidense. De todo ello, se deprende entre otras cosas, que
uma mayor integracién con los Estados Unidos lejos de disminuir
estas tendencias, las acentda.

fPor otro lado, al parecer, la politica comercial adaoptada en
México ho ha dado los resultados deseados, -pues precisamente en
los afflos en gue se ba liberalizado plenamente el comercio exterior

.

de nuestro pals, es decir en los dGltimos tres. han declinado
sensiblemente las exportaciones incluso ~quéllas que iban  en
aumento. En tanto que las 1mportaciones han seguido ¥y el déficit
comercial ha reaparecido. Lo mAs probable es que cualguier intonto
de activacién econdmica entrente el tradicional cuello de botella

externo abligando al pais a crear muy lentamente o bien a buscar

1=




México estd préximoia fgrﬁa

integracién comercial con. un:pafl

hegemonia econémica por otras potencias.

Los beneficios de dichu‘acuerdu"péﬁa vnues@ra_;pa[s

claros, bues todo lo que supuestamente traeria qﬁnsxéu‘en, mate;ia,
de aumento de exportaciones, inversiones, producciéhuy empleny . ya

se hubiera conseguido desde hace tiempo, tanto por . el ;trato de

"nacidn favorecida" que recibe México hace varios affas, -como. por
la apertura comercial y de inversiones que tiene ya mAs de dos
affos. Es evidente que no ha habido tal y dudamos que lo haya, con
o =in acuerdo. En cambio, los efectos negativos de la apertura han
comenzadao a sentirse y es probable que el acuerdo continte.

Asyi como también existe la percepcidén en algunos grupos en
México, de que el TLC inducird una integracién de la economia
mexicana con la estadounidense, que la tornard mas dependiente.
Analizar esta opinién requiere poner en perspectiva la
anteriormente mencionada histérica relacién entre los dos paises.

En efecto, México concentra con la economia estadounidense
dos terceras partes de un intercambio comercial (exportaciones e
importariones). MAs del S50% de su deuda e;i-:-na, el 6&6% de su
inversidn extranjera es de origen estadounidense, asi como las
corrientes de capital, de mano de obra y transferencia
tecnolégica. Como ha dicho recientemente Pablo Gonzalez Casanova

(La Jarnada 9-IV-91); México es el pais de América Latina mas

20




integrado a Estados Unidos.

Por otra parte, en‘los hltimﬁsxéﬁns

uno. de los paxaes mas abxertn5.~

Las: egpuvtacxnnes,,menxcanasf'

perjud1cadas pnr barreras no arancelar:

textil y en el a:erc, barreras fltusan tarias en los praéuctns

’fruCXCulas v agrupecuar;as en general y sanciones’ urilaterales en
;uantu al.cemento'y al atan.

: : En el .caso de México y a. pesar .de .la volundad por ..
desarrollo nacional autosuficiente e integral, la gravitacién =
ia veéina potencia econdémica didé come +esultado wuna INTEGRACION
SILENCIOSA, ASIMETRICA Y NO RECIPROCA, FAVORECIDA POR LA AUSENCIA
DE NEGOCIACION. De ah{ gue pasar de la integracién silenciosa 2 ia
integracion negociada, suponga superar la debilidad DE JURE que
tiene México frente a su principal socio comercial.

La Tercera Revoluc:idn Tecnolégice ha dado tugar a una nueva
organizacién industrial en la praduccidén, a travées de la fabrica
mundial, que se desplieca en espacios regionales y mundiales. Ast,
por ejemplo, para producir un auto de Detrort intervienen 16
plantas de 14 diferentes pailses que producen partes y companentes,
que se integran en un proceso de "justo tiempo” para generar un
producto final, precisamente formando uvna fabrica mundial.

Los actores fundamentales aque movilizan esta nuava
organtzacidén industrial de la produccien, son precisamente las
grandes corpotraciones internac.snales, que & través de esquemas de

subcontrataci1én ¥ de su mayor comercio intrafirma, intensifican la
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; 1ntegv‘ac1én y 1.3 1nterdependen:ia de las e:c

Méxicn es un pals que llegé tarde Ja 1

Te:nologica Industr:al Y requiere incnrporarséua'

'una palltxca activa Yy del\berada. bhscandb'mdﬁern zan sQ

S BU- e:oncmla de manera 1ntegrax

-En este contexto, la pragunta~_bcrrecva

.c@ntinuar con’  este _proceso’ delintegracién::

tenido, tiene'y tendri ‘su 'prnpia}Ldinﬁm}d

mayores beneficios para‘el’'pats pgéaq a'uhvesdu

negociada?.

Sin duda alguna, muchas 1ndu5tr:as requerxr

sea gradual y que exisba una pclltnca de fomentn‘

modernizacién :cmpetxt\va, Y ln que tenemns que nebd;iak aéj que
esa ultima reduccisn aFanceXarla sea ofre:idar a’ éémb{o“de;'ia ¥
elxminacxén de barieras arancelarias y no arancelarxas.:‘asgijénmu
de un mecanismo transparente y justo de resolucién de dxsoutas..

En sintesis, mientras Méitico se ha 1ntegradn y abiertq :év la

econaomia - estadounidense, ésta - todavia ~“mantiene . barreras. . al

camercio, que frenan nuestras exportaciones y-las gasxhiiidadgs de

una mayor competitividad y  complementariedad .’ de’ ndestﬁ%g
economi as. ) :

Uno de los muchos peligros a sortear  por 1os negociadores
mexicanos al sentarse en la mesa del tratado bilateral dek libre
cometcio @s el gque Estados Unidos se empeffe en mantener vivé, como
lo hiza con Canada la llamada CLAUSULA DEL ABUELO, a cuya vera se
establece la superioridad de 3us leyes internas frente a . las

reglas que se pacten, bajo la primisa de gue lo primerc =2n  hecho



loes también &n. derec

aceptarse

- /convacatoriat. La’erigercia de reciproc

'pDQEr'iEapaii de

‘reglamentos, ~narmas,. disﬁﬁ;féiﬁags

: imﬁusﬁplé él .iqqresc den Qna .

‘ ;rﬁductos al pais vecino.
Si.prevalecen por encima delffLD}»hnﬂ mp .

disposiciones en materia fitosanitaria, dificilmenté téndr;an

libre nuestroa aguacates, papa ¥ carne  de bqvinus."caprinoé

pollos. Si prevalece, a su vez, el ACUERDD MULTIFIBRAS  1a’™ puert;‘
sequira cerrada a las trajes de. lana, faldas, camisas,rfblu;as;t
fibras de acrilico y telas de algodéen que lleven 1la etiqueta . de.
heche en México. .

Mas adn, de prevalecer las leyes antidumping., se desvanecerlg;
la esperanza de que desaparecieran los altisimos impuesto;
compensatorios que hoy limitan la presencia de algunas de nuesﬁré§ 
empresas mas dindmicas, entre ellas Cementos Mexicanos yr V;trq,
acusadas de realizar practicas desleales de comercio.

En abundancia, las leyes del pais vecino han prevalecidor pof
encima de las reglas del GATT, a las que juré sometersg' :H;ndQ;
firmé el proteocolo de adhesidén. Asi, en s¢ ":do contrario é';lﬁs:
preocedimientos que estipula el Acuero General sobre Aranceiés :
Comercio para este tipo de controversias, Estados Unidos »decreté;
unilateralmente un embargo a nuestro atdan, aplicando = su_ propia’

legislacidén ecoldgica.




Lo paradéjico del asunto és que en México laos tratados
internacionales tienen "justamente el rango contrario. De acuerdé
con el artficulo 133 de la.Constitucién, segtn recuerda un analisis
del boletin INFORMACION CIUDADANA DE CONSULTA que edita
quincenalmente el grupo Expansién, los tratados que esten en
consonancia con ésta (la Constitucién) y hayan sido aprobados  por
el Senado, “seran ley suprema de toda la Unién".

Si prevaleciera este principio, pues, las clAusulas del TLC
que se pactaran tendrifan soberania respecto de las praopias leyes o
veglaﬁentns nacionales en vigor. Y, si por el contrario, como se
vislumbra, la gque prevaleciera fuera la CLAUSULA DEL ABUELOD,
nueétro pais tendria que ajustar aceleradamente sus ordenamientos
juridicos para evitar lagunas que le permiten incursiones coan
ventajas a sus contratos.

(Estamos en el umbral de un marathdn legislativo?

De todo esto lo que el presidente Carlos $Salinas haya
planeado con retravisién y perspectiva histérica que es el TLC, es
el medio y hoy el MOMENTO DE NEGOCIAR LA RECIPROCIDAD CON ESTADOS
UNIDOS EN BUSCA DEL BLOQUE DE AMERICA DEL NORTE.

La apertura e integracién dentro de TLC presentan
éportunidades y riesgos. Como maximizar las primeras y minimizar
los segundos dependerd de como culmine la ‘propia negaciacisn de
las politicas para modernizar el aparato productor nacional, asi
come de su capacidad de respuesta para enfrentar la competencia

internacional.



CAPITULO I
LA PROPUESTA DE UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO ENTRE MEXICO.

ESTADOS UNIDOS ¥ CANADA.

A). INTRODUCCION.

Fara la celebracién del Tratado de Libre Comercio entre
México, Estados Unideos y Canad&, se requiere buscar aspectos que
permitan la competitividad integral entre las partes contratantes,
entre estas hacia terceros, y entre 1las mismas en relacién a
bloques comerciales constituidos o en vias de constitucidn.

Asi mismo, se destaca que la competitividad entre las partes
contratantes - depender4d en gran medida de las semejanzas Y
diferencias que existan. A medida que se logre homogeneidad en el
plano competitivo, la eficacia sera mucho mayor.

Respecto a la inversién extranjera, fusiones, exportacién de
servicios y otras, integralmente forman para México paguetes en la
produccidn internacional relacionada con otros paises, los que se
expresan a través del régimen de industria maquiladeora exportadora
y Programas de Importacién Temporal para la E:xportacién (PITEX),
Empresas Altamente Exportadoras (ALTEX), e Industria Fronteriza.

México -pertenece a un grupo de mas de cien paises que
compiten en sus programas de maguila y cuyo obieto es la atraccidén
de 1a inversién extranjera y la promocién de las exportaciones. El
TLC permitira el ser considerado & México en un plano de
supremacia. Las empresas ubicadas en Méiico y cuya participacién

rebasa la produccién nacional, podrian beneficiarse del TLC al



redu::rse barreras al. transpurte y tale:nmunicacxnnes fronterizos.

‘mayores fa ilidades en’la meortacién de - servicios ¥y

,reduc;rian :untas y tiempus eh 'ios servicios aduanales, entre

ntras cusas.'
La sub:nnﬁratéci#ﬁ internacional en el comercio exterior

ﬁe%icahoi'ésrﬁén'ihportante que en la actualidad, - aproximiAdamente

el 80%Z de:las expartaciones manufactureras lo pratctican empresas
qué se encuentran en la suhcun¥rata:ién 0% produccién

-internaciunales, independientemente del programa de que se trate.
Estrategicamente y respectco a la importacién de bienes intermedios
asi como los insumos currespnndienteé resuita necesario establecer
la conexidad con la produccién doméstica, resultande la alta
posibilidad de las empresas en Maxico en la exportacién de bienes
complejos.

"El sistema de FITEX permite la integracién de ifnsumos
nacionales y por ello al calificar la exportacién indirecta de
insumos a empresas en la produccién internacional resulta
incompleta por lo que deberd integrarse dicha fenédmeno.

Por regla general las plantas en México que ocupan capacidad
productiva ociosa en la exportacién y que mantienen contacto con
abastecedores locales se apoyan en PI1TEX, mientras que las plantas
nuevas que intentan expaqtaﬁ gl Eotal de sus productos que 1legan
a México con desconocimiento del mercado nacional se apoyan en el
Programa Maquilador.

La produccién internacional gque agrupa a México, Canadi y
Estados Unideos ni incluyen de!erminadas fracciones y por las

cuales se eliminan procesos y productos de subcontratacién y la,
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triangulacién con terceros patses.

Lps aspectos mAs‘imqutanfeszEn»kla =t Fha del " Tratado del
Libre Comercio sceran lo; #PiteﬁiasArde' ésignacidn de los
certificados de origen y la réﬁﬁ;aéiéﬁisbpre €l DRAWRACK, y por lo
cual se llevara a fijar los;:nstoé a?éiéeléhins en la exbnrta:ian

aciones de insumos . .de

de México y en el que coadyuvad_léS‘iﬁéaﬁﬁg

terceros paises.

Rzgulta de vital importancia en ,un':TLC, reducir. costos y
restricciones reglamentarias . para el .-intercambio de bienes 'y
servicios y solo entre las partes contratantes, cuya circunstancia
és viable a través de la asignacién de Certificados de Origen gue
detectan los bienes y servicios inmiscuidos en el asunto.

Estos Certificados de Origen indican que los bienes provienen
tatalmente del territorio de una de las partes contratantes, lo
que sucedera-51 dicha cifra se produce u cbtiene en cualquiera de
[=:1%1-3 lugares.>El origen total se apoyara cuando los minerales o
productos agricolas se obtengan del territorio del cualguiera de
las partes, asf como los animales nacidos y <¢riados en los
territorios, bienes fabricados en barcos con registro y bandera de
uno de los paises contratantes y ocupandosev embarcaciones del

" mismo pals, entre otras cosas. La aceptacidén descrita conlleva' la
idea no de Un criterio de propiedad sino de territorialidad.

Asi mismo los bienes se originan en el *erritorioc de una
parte cuando hubieren sido transformadas en tal sentido en que
cambie la clasificacién arancelaria.

Con respecto a los bienes i1mportados de terceros pafses  la

transformacién que se presente, debera ser sustancial dentro del
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territorio de Yas partas céntratantes  antes:. de.’serestinadas

dentro: deltratado'y que se ‘ﬁéeée'éeng beheficias’ recfprocos: de

reduccidén arancelaria.

Al - contrario los bienes  dejaran

3] Haberse pracesado de tal ‘maners

se encaminaba a sacarle la vuelta (ciﬁcdnve t

precisadas con anterioridad.

As{ mismo cuando el ensamble ocurra con par

ocedentes de
un tercer pais sin que cambie su clasifiéaé\éﬁiraﬁéhcéiéﬁia}' ;!,
bien se origina en el territorio de la parte'cuntrétanté:’#l :

a) Cuando el valor de 1los méterialés :unr origen-: hacia
cualguiera de las partes se hubieren consumido en la produccién de
dichos bienes maAs el costo de ensamble gue no sea menos que el SO%
del valor de los bienes al exportarse al territorio de la otra
parte; y

b) Cuando después de haber sido ensamblados dejaron ‘de
intervenir en el mismo y con posterioridad terceros paises.

Por cuanto hace a los accesorios, partes de repuesto o

herramientas adheridas con las piesas que formen parte del equipo

6, Estratégios de Negociactédn del TLC para la Industria Maquiladora
de Exportacidn, - XL Colegio de la Frontera Norte. pag. 11

7. Llbiwd, pag.2




ordinarin, se ::nsiderarén~tun elb mismo  origen : gue el ‘equipa,’

maqulnarla, aparatu o vehlculo

Méxxcu y el tratadn deher&n efléjér respe ta:al*c. WBACK 105

sxguientes aspectos:

S Lus bienes impurtados ha:ia el terrlturio de.“una péfrg

'cnntratante que se expurten hacia el territorin de 1a otra .qu

incorporen o consuman directamente al producirse bienes que : al

se:

final se exportan a la otra parte. Para que el fenémeno resdltéf

eficdz es conveniente limitarse al pago de los mismos aranceles. .y

gravamenes aplicados a los bienes gque ingresan al consumo ‘local

del pals contratante, antes de exportarse hacia la otra parte y se
evitard la reduccién en todo momento.

Cuando se dice que seran directamente consumidos en  la
produccién de bienes se entenderad que los bienes importadeos por la
parte contratante se transformen de acuerdo a las condiciones de
las reglas de origen.

En una zona de libre comercio (foreign trade zone) los bienes
expartados se sujetardn a las disposiciones arancelarias y
gravamenes reservados al consumo doméstico.

Debido a la calificacién por parte de los Estados Unidas de
Norteamérica en contra de México respecto de practicas de DUMPING,
nuestro pais deberd precisar con toda claridad tal aspecto,
presionando a la autoridad o pais que califica para que siga
criterios antimonopdlicos, circunstancia que irrumpa en el plano
del comercio internacional.

En la industria maquiladora Méxice debe cuidar que las

empresas asidticas en el pais cwtifiquen gque el DRAWBACK solo se
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exportacion? La respuesta

para

insumos

la - encontramos

en

1exib11izar Yy hacer

bienes

cualquiera

siguientes‘hipétesiskcuandn ingresados laos bienes a -una

~pértesiy af’ ekpqrtarse la otra se pr
aspectos. : :
ai; Al Expurtarse se reciben en el mismo estado, y de
manera llegan a terceras paises, después de empaques, limpieza

pruEbas.‘«i

b) . Al destinarse en tiendas dutty free,

= c;-; ée-usan—en_prnyectas globales de ambas paises.

~dy ﬁarticipan en el
teﬁporales de una parte.
ey Al incumplir con
exportarse hacia la atra.
) Se trate de los
cuyo origen corresponda a

clausula de la nacién mas

valor gravable

normas de

[a]

calidad de ‘una

hacia

deb las.: que

de

de

parte

menos'

'certifi‘ados

se

de

1a’

las
las

esentan los siguienteé

esa’

y

barcos o aviones.

de 1las exportaciones

Y

praoductos ci{tricos y ropa hecha con tela

terceros

favorecida.

paises

beneficiados

con

La firma del TLC beneficiaria a las empresas maquiladoras

@. 1Ibit. pag. 18

la

que



hagan'eficaces la obtencidn de los Certificados de [Origen 'y ‘las

aspectos del DRAWEBACK. e
Desde este marco los productos béﬁefiéiéddé ’;éraﬁﬁ aﬁﬁeliOS'

elaborados por empresas abastecidas de ' insumos

l‘ﬁﬁcedehtés de
Estados Unidos y Canadd y en el planteamientbide)‘ar gen;déjéﬁ" de

utilizar insumos de terceras paises: 0 i .sucediendo‘contienen 7dn

porcentaje inferiaor respecto del valor de laé bienes.: i

En 13 negociacién comercial, México’ buscara - por ,uhaiipqrée

garantizar las definiciones del - Tratado : que’ 'bermitahi';155

beneficios de las empresas estadounidenses y canadienéesiduélvuéan
insumos norteamericanos en maquiladoras dentrc de Meéxico, y pﬁrfia
otra definir la flexibilidad de los Certificados de Drigen; fen
donde se permita magquila de-tercercs pajises, y sobre todo, vﬁarle
vigencia al DRAWBACK.

Estados Unidos y Canadi, al establecer tasas porcentuales . en
su calendario para reducir aranceles, cuotas por uso de aduanas y
el DRAWBACK, realizan sus operaciones segdn andlisis de la
International Trade Commission de Estados Unidos, seMalan que el
19.3% de los costos equivalen al valor agregado en México, el
16.2% a partes y componentes estadounidenses libres de impuestos
de reimportacion y el resto del 64.3% es de partes de origen
asiatico.

La estratégia mexicana en la maquila, el FITEX, ALTEX e

Industria Fronteriza, contiene 4 aobjetivos nrin:ipales:p

. 1bid. pag.20




LA BUSQUEDA EN LA AMPLIACION DEL PROGRAMA DE ESTADOS UNIDOS Y

CANADA.

l.- En cuanto a la buUsqueda en la ampliacién del programa de
Estados Unidos y Canada; los obietivos serian los siguientes:

al La exencidén por parte de Estados Un;dos. respecto a los
aranceles de tcdos.lcﬁ bienes temporalmente exportadas a .México
para su reimportacién independientemente del proceso de gque se
hubiera sometido el bien;

b) Reducir la discresionalidad en 1los programas de 1los
otros dos paises, en especial, por cuanto hace a la aprobacién de
productos y procesos manufactureros asi como fijacién de
sobretasas para la valoracién aduanera en algunas fracciones
arancelarias.

<) Eliminar requisitos cuantitativos y discrecionalidad en
el sistema generalicado de preferencias de Estados .Unidus y
Canada.

d) {.a busqueda a favor de México en la reduccién de los
aranceles en bienes como productos quimicos, plasticos y otros que

permitan influencia exportadora de nuestro pais.

DETERMINAR Y HACER ENTENDER QUE MEXICD ES UN PAIS EN
DESARROLLO Y CON DERECHO DE IMPULSAR A SU SECTOR MANUFACTURERO
EXPORTADOR.

lLas ventajas que se lograrfan en la ampliacién de programas
serian:

1) El fomento de la inversién extranjera en México en

programas de la produccidn internacional conjunto con empresas de
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-y .
Estados Unidos y Canada.

2) Facilitar el crecimiento del sector exportadar

3) La inplementacién de tecnologia ﬁAs aVaniad

4y Incaorporar ramas industriales a la pruduéﬁién Y no

la electrénica, la automotriz y textil.

5) Agilizar los efectos positivos del 5Tratld
empresas Expcréadoras mexicanas. Y

-}] La peticién de reciprocidad al "
pais, con mayor eficacia y prontitud en la desregulacisn

Las desventajas en este punto serfan:

a) La reduccién de insentivos para  3néubpéhéﬁ “inéumns
mexicanos a bienes exportados. ) o S

b) La desventaja en insumos en mano de obra de:;as empreasas
nacionales frente a las exportadotras. .

c) Fusiones de empresas nacionales con extranijeras.

d) Riesgos en las concesiones por la existencia de

sindicatos apositores en Estados Unidos y Canada dentro ‘del
programa maquiladaor. Y
e) Concesiones desfavorables para México en el Area de
‘servicics.

De la dastratégia mexicana en aclarar a la comunidad
internacional y paises contratantes de que somos Wn pais en
desarrollo y por ello debemos tener trato especial, se buscan los
siguientes objetivos espectficos:

t. La asignacién de Certificados de Origen a bienes de
maguila mexicana y con criterios no de los tratados entre Canada y

Estados Unidos que carresponden a un 50% del valor total, sinao a

I



en. donde se apliquen crxterxns hamngénen'-

ccn altos Lndices de pruteccxcnlsma-

Las ventajas - serian mantener ‘vigenteé 7}95 pr&gramas‘ de
fnmentn mexicano, la facultad mexxcana para al ntorgamiento en- 8y
favor de concesiones que no ne:esariamente se otnrguen a las demas
partes y se facilitarian tiempos de ajuste flexibles que laos que
se aplican hacia las otras partes contratantes.' - ‘

8in embarga las desventajas de-la esbrétégia determinan que
ho podria ser un principio de negociacisén el seﬁtarse a discutir
diferencias en los niveles de desarrollo. También resulta dificil
materializar la estratégia en virtud de que las practicas
comerciales contienen situaciones de reciprocidad, lo que. canlleva
la asignacisén de costos y beneficios y finalmente Estados Unidos y.
Canacdd podrian entorpecer con planteamientos excesivas 1la firma de
un tv*atado'al intentar nuestro pals el reconocimiento de ser una

nacion en desarraollo.
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. PROTECCION DE LOS INVERSIONISTAS ASIATICOS Y EUROPEOS EN
MEXICO CON' ACTIVIDADES DE PRODUCCION INTERNACIONAL CONJUNTA. 5
Se. perseguirian entre atrus puntos los siguientes:

l) A:ugerse al beneficio de la Clausula del Abuelo para, quek

el DRAWBACV no afecte a las plantas en México antes de ' la »flrmai

j:’~i)' implémentar normas pors las que terceros palses se-
Ab‘e;{ef‘icien'cbr\v los programas de  PITEX, ALTEX e IME, ~lo - que
'conlleve exencién de aranceles a la importacién temporal.

'  3) _Hacer extensivo el pacto en materia automotriz en
Esfadus Unidos y Canada reduciendo aranceles a favor de ‘empresas
aéiatx:as y europeas dentro de laos programas referidos. Y

4) Realizar un programa unilateral mexicano en donde se
incorporen las insumos mexicanos en empresas de asia y europa.

EVITAR PROBLEMAS DE BIENES MEXICANOS DE MAQUILA Y ALENTAR
PROGRAMAS EXPORTADDRES.

Este aspecto perseguiria:

a) La fijacidn de un arancel al momento de la firma del
Tratado.
b) Evitar en materia textil y ropa, situaciones en el

Tratado que no determinen con claridad aranceles y criterios de
los Certificados de Origen.

c) Evitar el coamputo en las cuotas textiles respecto de los
bienes euportados hacia Estados Unidos y Canadda donde se ocup~n

fibras importadas de dichgos paises.

ol
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Sdy L ElL recunqcimiento en la 'eyenciéﬁf del ~afancel;‘de‘ los
bienes temporalmente exburtadas_:ufé qqigeé sea en ¥¢1 ’tEEFit9fiqA7
de las partes contratantes. Y : '
§ ,;‘e)r La. posibilidad de elegir Enyrs :lpsv beneficios “del

Tratado por‘la fijacién de Ee;tif!:;&us 5; drigen yr t}atc de
 naEiénimAs favorecida. : R : ' -

4Las ventajas que se lograrfan son:

1 El apoyo mexicano en normas generales, ejemplo El1 GATT vy
el Trato Simétrico de Servicios en Capital y Trabajo,

: 2) El Tratado afectartia las cuotas textiles fijadas por
Estados Unidos y Canada, ’

3) Eliminar grupos de intereses en Estados pnidus y Canada
que aftecten el programa maguiladors y

q) Coadyuvar para que la excencién de impuestos a la.
exportacién no se considere come simple aportaciédn aduanal, es
decir, subsidio injustificado.

Las degventajas de este apartado resultarfan:

1) Presién al tratarse bienes y servicios intensivos en
trabajos que resultan dominantes en Estados Unidos y Canada, en lo
que nuestro pals no debe retractarse,

2) En bienes y servicios México se encuentra en clara
desventaja y de solicitar concesiones el costo seria alto.

3 Las otras partes en el Tratado seftalarfian al incluirse
clausulas discrecionales, la complicacién aduanera.

4) La absorcién del sector textil nacional Yy la

capitalizacién por empresas extranjeras al establecerse

‘concesiones; y
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8 .Dificultad en’ aplicacion

pcsterlbr ﬁnilateral.
Las ventajas -a compr nﬁersévﬁ

a la inversién asidtica, serfan lasiaiguiente

1) El beneficio de las plantas 1 Méxr

una da las partes contratantes.y ﬁué ﬁérmita una:zima

comercial.

2} Evitar reducir la inversién directa de iasvotr;

con pérdida de empleos en México. :

3) Establecer pactos por ramas o sectores con’ Estadbg
Unidos y Canad4 como via estratégica.

4) El control de las actividades en los oligopolios.

S El incrementar los insumos mexicanos como proteccién de
-la inversién extranjera, fomentaria el desarrollo de la industria
nacional en insumos y promocién de exporfaciones indirectas.

Camo desventajas se argumentarians:

1) Al aplicarse el DRAWBACK 1las plantas asiAticas y
europezas asumirfian mayores aranceles con posterioridad al Tratado.

2) La no aceptacién o resistencia de Estados Unidos vy
Canada parﬁ_aplicar la Clausula del Abuelo.

k3 La posibilidad de usar de Estados Unidos y Canada, el
perjuicio de las plantas referidas en el primer punto, como medio
impuesto a México para reducir aranceles en favor de terceros
paises; y

4) La dificultad de eliminar inversiones de terceros paises

en el marco comercial de Estados Unidos y Canadd con paises

37



asidticos y eﬁropeas.

En sintesis, los objetiveos y estratégias de negociacién en la
asignacién de Certifigcados de Origen y Administracidn de
Programas, dentro de la }mplia:ién del alcance en el programa de
produccién ccﬁpartida, serfian la exencién por parte de Estados
Unidos y Canada de los bienes temporalmente exportados a México,
pero su reimportacién asi como lograr el reconccimiento pa%a’
nuestro pais da un mayor avance en la desregulacién de' la
produccién internacional conjunta.

Al considerar a México como pais en desarrallo, Estados
Unidos y Canad4& aceptarian la exencién de impuestos, condicionando
la aplicacion del DRAWBACK a la IME, PITEX y ALTEX mexi:;nos.

Protegiendo la inversién asiAtica y eurogpea en México. México
invocarfa la Clausula del Abuelo para evitar gque el DRAWBACK
afecte el aspecto maquilador, insertarfa nuevas férmulas de
inscripcién de terceros palises a los programas de IME, PITEX vy
ALTEX, beneficiandoc a estos con la exencién de aranceles a 1la
importacién temporal.

Al establecer mecanismos a favor de bienes mexicanos a
programas de promocién de exportaciones, nuestro pals buscartia
condicionar la exencién del arancel a los bienes temporalmente
importados, aplicande el DRAWBACK para que los productos reciban
un trato favorable en el arancel, s decir, considerarlos como

originarios del territorio de alguna de las partes contratantes.
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B). LINEAMIENTOS GENERALES DE LA APLICACION A LA INDUSTRIA
MAQUILADORA DE.PRDGREHAS DE IMPORTACION TEMPORAL EN LA .PRDDUCCIOM
DE ARTICULOS DE EXPORTACIDN, ASI COMD DE FOMENTO Y OPERACION DE
LAS EMPRESAS ALTAMENTE EXPORTADORAS.

Para comprender de mejor.manera los praogramas de PITEX -y
ALTEX en la industria maquiladora, resulta ineludible  acudir al

origen de cada uno de ellas.

A PROGRAMA DE IMPORTACION TEMPORAL PARA PRODUCIR ARTICWLOS
DE EXPORTACION.

L ORIGEN DEL PITEX

Este programa surge con motivo de la necesidad para nuestro
pais de ser acorde al Plan Nacional de Desarrolleo aplicado en el
Ambito federan en la politica del Comercio Exteriar que famenta
exportaciones no petroleras.

Esta estrategia permite la elevacién de la competitividad
internacional de nuestra industra a través de la productividad y
calidad de los procesos productivos en las diferentes ramas de 1la
industria nacional. »

El programa de importacién temporal para producir articulos
de exportacién (PITEX), se aplica en nuestra industria y comercio
exterior a ralz del decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacién, el 9 de mayo de 1785.

Las caracteristicas de los PITEX, contienen origiqalmente la
obligacién para las empresas acogidas al programa de destinar a la
exportacién propaorciones especificas de sus ventas totales y asf

enviarid a los mercados internacionales cuando menaos el equivalente
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al 190% de sus ventas totales o a un millén de délares al affo.

Lkos beneficios consisten en 1la exencién de impuestos de
materias primas e insumos, envases, empaques, combustibles,
lubricantes, materiales auxiliares, refacciones y otros bienes
(magquinaria, equipo, etc.) que se usen en 1la produccién de
mercancias de exportacién.

Este primer programa enuncia bases en 1la importacién,
respecto a plazos de permanencia garantia del interés fiscal,
poarcentaje de mermas y desperdicios, vental al mercado nacional de
bienes producidos bajo el régimen del PITEX, cambio de régimen de
temporal a definitive, as{ como facilidades concedidas por
incursionar en tal aspecto. El tramite se hacia a traves de 1la
solicitud de registro ante SECOF1l, quién en términos del Derecho
de Peticién, deberia contestar a través de oficio suscrito ante la

autoridad competente.

R EL PITEX EN LA ACTUALIDAD

El1 programa referido en el punto inmediato anterior,
recultaba anecronico debido a los cambios en la politica comercial
internacional en donde se circunscribe nuestro paisl

Asi surge por decreto del 3 de mayo de 1990, el nuevo

.
programa de importacién temporal patra producir articulos de
exportacién, en vigor a partir del 4 de mayo de 1990, mismo que,
en términos del articulo segundo transitorio, se abroga al decreto
publicado en el Diario Oficial de la federacién del 2 de mayo de

1985.
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i.— Derechos en la importacion,
‘Establece.el articulo. S521os Benef::ios en 1la importééibn

siguientes:

I. Materias -‘primas, . partes y componentes destinados..:’

totalmente a integrar mercancifas de exportacén. .
' : IX; Envases, empaques, , contenedores y cajas o trai&erg:
destinados totalmente a contener mercancias de exportacién.

VIII. Combustibles, lubricantes, materiales 'auxiiiares,
refaccicones, y equipo consumidos en el procesao productivo. ’

Iv. Maquinaria, equipo, instrumentos, moldes y herramientas
cuyo destino en el proceso productivo o manejo de materiales lo
requieran; y

V. Aparatos equipos y accesorios de investigacién regisidad.
tndustrial, control de calidad, comunicacién, capacitacién de
personal informatica, para la prevensién y control de la
contaminacién ambiental y otras circunscritos en el proceso
productivo.

Se observan diversos aspectos en cada una de las hipotesas
sefaladas en el numeral citado, correspondiendo a la integracién
en las mercancias, a la localizacién interna en los espacios
fisicos, manejo de materiales diversos y en términos generales,
todos agquéllos inmersos directa o indirectamente con el proceso
productivo.

La autoridad encargada de autorizar 1los programas acto
reservado & la Direccién General de Servicios al Comercio

Exterior, observari lo siguiente:
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I. Que la importacién de las mercancias a que se refieren
las - fracciones 1, II, y II] del articulo 52. se efettden para los
exportadores que practiquen ventas internas_con valor superior a
los 560 mil délares de los Estadas Unidc; de  América o
equivalentes o bien, facturar productaos de exportacién cuando
menos por el 107 de sus ventas totalesjy y

X1. Que la importacién de mercancia segdn las hipdétesis de
las fracciones IV y V del articulo 52, se apliquen a exportadores
con ventas al exterior anuales por no menos del J0% de sus ventas
totales.

Se da un trato privilegiado a las empresas altamente
exportadoras las que, segén lo previene e} articule 72, obtienen
automaticamente la aprobacién en aspectos de‘expartacian bastando
con exhibir la constancia vigente.

Por cuanto hace a las mermas en las resoluciones quedarén
integrados los parcentajes deducidos de la importacidén temporal vy
aquellas que se refieren & combustibles, lubricantes, etc.
consumidos ®un el proceso productxvo.’ka serd requisito acreditar
el regreso al pais de origen y solo tratandose de excedentes se
cubrird la multa correspondiente seqgén lo previene el articulo 129
de la Ley Aduanera. g

Las 4mercanc1as importadas témpuralmente, permiten a los
exportadores hacerlo sin que necesariamente tengan la propiedad,
subsistiendo en todo caso, figuras como la cansignacién,
arrendamienta, etc. A mayor atundamiento, los bienes descritos en
lag fracciones 1V y‘V‘de} artfzulo 52, es posible conceder su
Qeﬁta, cesisen, o renta a terceros, cuando los bienes finalmente se
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usen a la elaboracidn de los productos, siempre gque se rebacen los
porcentajes de ventas externas del 30%° en” la  venta tot;l,
expidiendose la responsabilidad solidaria para garantizar el
crédito fiscal; lo anterior con fundamento en lo dispuesto por él
articulo 11; en sus parrafos I y III. . )

Tratandose de lag mercancias indicadas en las fracciones IV y
V del decreto, es posible conceder el cambio de régimen de
importacién temporal a difinitiva, siempre y cuando se de
cumplimiento a las requerimientos del artfculo 38, fraccion I g)
de la Ley Aduanera y cuyas empresas dejardn de sufrir deduccidn
alguna.

A contrario de lo que dispone el articulo 62 en la fraccidn
11, es probable vender en el mercado nacional los productos
fabricadds con mercancfas importadas siempre que nﬁ se rebase el
30%Z dal valor de las exportaciones y que se mantengan saldos
pasitivos.

Ampliacidén de los lineamientos en la industria maquiladora.

Consigna el articulo 15 del Decreto gque el contenido del
mismo se hace llegar o se amplia hacia el Decreto para el Fomento
y Operacién de la Industria Maquiladora de Exportacién, publicado
en el Diario Oficial de la Federacidén el 22 de diciembre de 1989,
pudiendo ;utarizarse a través de dos viast

1.~ Cuando las ﬁlantas o proyectos tengan un arigen distinto
al registrado bajo el régimen; y

2.~ Mediante la renuncia expresa a los beneficios conferidos
por el decreto en la industria magquiladora de exportacién, caso epf

¢
el que las Secretarias de Hacienda y Crédito Pablico, ast como la.
5
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lasicondicionesy ' plazos

Podria darse~'al caao qdé 'las ;empresas éxboFtadoras por

"réiones del mercado, apera:ién y prudu:cxén, requieraﬁ durante la
v{genéia praogrametica, de amplla:ién o modificacién - del.  permiso
original, las que se obligaran - a idstifﬂcak la necesidad que los
- . motivéd para. el caso .concreto ; :para ella, la , Secretaria  de
AComercio y Fomento Industrial, una ve:z aprobada la ampliacién = ©

modificacisén, -informara a la ' Secretaria 'de Hacienda vy "Credito

Pablico en un término ‘de hasta 3 dias habiles contados a partir de

la resalucién favorable.

El articulo 20 consigna coma principale

siguientes:
1. Campo de aplicacién y vigencia del programa}ﬂ'
2. Los bienes sujetos a la exportacidén e . impartacién,:-asLs

como objeto del programa.

3. Aspectos referidos al control de cambios.
4. Forcentajes de mermas y desperdicios y trato aduanal, v
S. Compromisaos y ablxgacxnnes.

Al .fijarse aspectos pragramameticos que tratan la naturaleza
de las mercancias objeto y operaciones diversas de los programas,
los exportadores asumen la responsabilidad de reportar
semestralmente en julio de ctada affo; informar anualmente a 1la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, en los dos primeros
meses del afo que corresponda, las operaciones comerciales que

estuvieren practicando. Lo anterior para dar certera vy seguridad
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" juridica alas actividades comerciales y cuya supervisién. oficial

Cthruntari_ 108 compromisos adquiridos con los resul tados

gener#égs

‘ Der_nnr cumplir cahalmente los términos del programa de
Vekﬁofgétidﬁ. féculta a las Secretarias de Comercio  y Fomento
'flﬁdﬁétfialr'y de’ ‘Haciends y Creédito Pdblico, a cancelar. la
aubariiacién correspondiente, imponiendo en forma complementaria

las multas qué resulten conducentes,

M. ALTEX

El jueves I de mayo de 1990, aparecié en el Diario Oficial de
la Federacién el decreto para el -fomentoe y operacién de las
Empresas Altamente Exportadoras, en vigor a partir gel 4 de mayu
del mismo aNo.

El objetao del decreto es regular un programa de concertacidén
que fomente y facilite las operaciones comerciales de las empresas
altamente euxportadoras.

Para los efectos correspondientes y seqgan reforma al Decreto,
publicado el 17 de mayoe de 1991, se definen a las empresas
altamente exportadoras como "las personas fisicas o morales
productoras de mercanclas no petroleras de exportacién Atee
participan de manera din&mica y permanente en los mercados
internacionales"

De la acteptacién anterior se desprenden los siguientes

elementos:
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1. Se otorga el calificativo a personas fisicas o morales
gque se dediquen a la exportacién.

2. Solo benpeficiara é los productores que se dediquen a
cualquier actividad excepto la materia petrolera, rubro
monopolizado estratégico y protegido por el gobiernc federal.

3. 8e aplica a los exportadores cuya actividad no sea
ocasional ni transitoria, sino permanente y de manera preferencial
a quienes de manera exclusiva se dediquen a esta areaj y

4. fQue la actividad comercial de las empresas exportadoras
rebasen el mercado nacional y que en aras de la competitividad se
les tenga un cierto prestigio en el ambito internacional.

Los requisitos qué deber&n cumplir las empresas para el
atorgamiento de la constancia, precisa el articulo 52 del Decretao,
son: .

1. Acreditacidén de exportaciones por un valor minimo anual
de 2 millones de délares o en su defecto la exportacién a p;rtir
del 40% de sus ventas totales.

2. En el supuesto de empresas exportadoras indirectas
demaostrardn ventas anuales de mercancias incorporadas a productos
de exportacién por un valor minimo al 50% de sus ventas totales,
expidiendose la carta compromiso de estilo.

=N Registrarse previamente ante la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial la que expedira la constancia; y

4. Describir el programa comercial a travéas de la solicitud
por osrrito en ol foraate oficisl.

f.a Secretaria de Comercio

Fomento Industrial al esxpedir la

constancia particularizard el acto, tomando en cuenta, entre otras
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cosas, la antigledad de la empresa y los anteriores cumplimientos
en cuanto a farma y términos de 1los programas anteriores; es
decir, la vigencia sera de un aflo cuando en la primera ocasidén que

se expide y por tiempo indefinido cuando se cuente con un- registro

o expediente del que se desprenda haber cumplida’; .con
compromiso. :
Asf mismo y segdn lo previene el articula 72:

empresas reportaran sus operaciones comerciales e

manarast: .

a) Semestralmente, en el mes de julio{iy:_‘

b) Anualmente durante el mes de enerq';dg;‘t~ "' que,
corresponda. ' ‘ .

Con el objeto de promover y fomentar la exporta:ién'par estas
empresas, fiscalmente se acogen al beneficio del _Programa de
Devolucién Inmediata para Ceontribuyentes Altamente Exportadores,
siempre y cuando, logren saidu a favor en sus declaraciones
pravisiocnales del impuesto al valor agregado.

Finalmente ante el incumplimiento por parte de las empresas,
procede la cancelacién de la autorizacién, independientemente de

la sancidén administrativa que resulte aplicable.

V. LA INDUSTRIA MAQURLADORA Y LA EXPORTACION.

El 22 de diciembre de 1989, aparece publicado en el Diario
Cficial de la Faderacidn, el Decreto para el fomento y  oprirracidn
de la industria maqu:iladora de exportacién, mismo que entrd en

V}gor apartir del 23 de diciembre del mismo aflo, y por el cual se
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abroga su antecedente para el Fomento'y Dpérac{dn'&é lé vindugtrxa
Maguiladora de Exportacién, publicado en el Diario Dficial de la
Federacién al 15 de agasto del mismo afo.

1. OBJETO. 'El de:reta referido persigue promover el
establecimiento y regular la operacién de empresas maquiladoras de
exportacisn cuya actxvxd;d sea total o parcial, a través dé
tramites y unidades que faciliten su trabajo.

2. OPERACION DE MAQUILA. La define el articula 32 fraccién

vV como “el proceso industrial o de servicio destinado a--la::

transfaormacién, su exportacién posterior realizadao por empresas:s
maquiladoras o que se dediquen parcialmente a 1a exportacion en
1os términos de este decreto, asi como aquellas actividades ' de
servicio que tengan como finalida la exportacién”. :

Del concepto referido se desprenden los siguientes elementos:

al Un procese industrial o de servicio, es decir, el
mecanismo que cubre todas y cada una de las fases del fehoémeno
industrial o en la prestacién del servicio.

b} Los fines seran en todo momento, elaborar, reparar, o
transformar mercancias donde se abarca no solo el origen, sino la
implementacién de mecanismos mediante las cuales se ajusten nuevos
elementaos al producto, asi como al cambio total de aquél que se
industrializé con ciertas caracteristicas.

[-4] La actividad se efectuar& en las mercancias que habiendo
sido importadas temporalmente, sean exportadas en ulteriar
sentido. Existe con elle la corresponsabilidad de la  empresa
maquiladara para que la mercar :fa, asi como entrd, salga del pais

en el tiempo y con las condiciones gque se desarrollaran en
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aspectos posteriores; y

d)’ Se aplica a 'las empresas que de alguna mangra .se
dediquen a la importacidn y exportacisn en 21 marco industriai o
de servicio, de las me;cancias inmersas en el fendémeno.

Maquiladora es "la empresa, persona fisica o moral, a la que
en los términos del presente ordenamientoe le sea aprobado. un
programa de oparacién de maquila y exporte la totalidad de  su
produccidén, sin perjuicio de la excepcidn prevista en el articulo
19 de este ordenamiente”, segtn lo previene el articulo 32
traccién VI del Decreto correspondiente.

Como es notorio independientemente de que se dedique total o
parcialmente una persona fisica o moral, oficialmente serd
considerada como maquiladora hasta que se expida la aprobacién
oficial, que seraA consecuencia inmediata y directa de la
solicitud.

La solicitud para 1la autorizacién del programa debera&
contener entre otros datos el nombre de la empresa, ubicacidén, la
descripcién del proceso, caracteristicas del producto @ servicio,
lista de bienes a ocuparse an el proceso.

La aprobacién que se otorgare del programa a cargo de las
empresas, contendra la determinacién de una clave, que sirve para
registrar oficialmente, as{ como para identificar a la empresa
maquiladora. La inscripcién se hace ante el registro nacional de
1a Industria Maguiladora, y la vigencia de 1la autorizacién sgré
por tiempo indefinido, sujetindose la empresa benefi:iada’ al
cumplimicnta de su progrona en los Lérminos y condiciunes que  se

huebiere expedido la aprobhacién,
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3.- HMERCANCIAS. Precisa el articulo 10 que la importacién
temporal podra& recaer en materias primas, envases empaqués,
etiquetas, folletos, herramientas, equipas, maquinaria, aparatos,
cajas de trailers, contenedores, as{ como accescrios y refacciones
Que complementen alguno de los enunciados. -

Con 1o anterior es de percartarse la casi identica
descripcion de las mercanctas a que se refiere el programa de
importacién temporal para producir articulos de axportacién
(PITEX), y por lo cual, debe considerarse el programa maquilador
caomo un complemento del mismo.

La importacién de los bienes referidos tiene reglas en-cuanto
a vigencia.

Las materias p;imas, empaqhes. envases y etiquetas se permite
ain importacién temporal durante un affic y una vez internados
Permanecerdn no mAs de & meses, sujetos a una prérroga dnica.

Asl misma, las cajas de trailers y contenedores podran
permanecer hasta 3 meses y el resto de los bienes pueden hacerlo
durante el tiempo que dure su programa.

4.- OBLIGACIONES. La autorizacién del programa maquilador

compromete a la empresa a observar los siguiente:

a) Cumplir con el programa autorizado

b} Destinar los bienas importados a los fines que
correspondan

(3} Contratar y capacitar a su personal

dy Cumplir sin ohligaciones fiscales y laborales; y

@) No interrumpir su actividad y de sucoeder nutifiéar,;,“laf

Secretarta de Comercio y Fomento Industrial.
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.- VENTAS NACIONALES. E1 articulo 20 del Decreto, faculta a
las empresas para vender en el mercado nacional hasta el S0%
adicional del valor de.las exportaciones anuales, cuando mantengan
un presupuesto de divisas equilibrado durante un afo anterior a la
solicitud.

Las ventas naciocnales exentarén a lgs productos finales del
requisito previo de importacién, segqan lo provee el articulo 21 de
la Ley.

La venta nacional sujetar& a cargo de las empresas, a
mantener los siguientes requisitos:

a) Establecer mecanismos de control y normas de calidad que
observan en sus productos de exportacion

b) Cubrir el impuesto general de importacién (2%4,3%, 4%), y

c) Cumplir los requisitos que se fijen.

La apraobacién de venta nacional tendra una vigencia hasta de
un arMo en los casos en que la Secretarta de Hacienda y CGrédito
PGblico autorice a empresa distinta para el regreso de mercancias
importadas temporalmente.

&.~ CANCELACION. Por asi convenir a sus intereses y por
disposicién del articulo 30, la empresa podrd& concluir su programa
previa solicitud ance. la Secretarfa de Comercioc y Fomento
Industrial, lo que se produciri ai acredita haher dado
cumplimiento a los aspectos de las legislaciones laboral y
aduanal.

7.- INCUMPLIMIENTO. £n el supunsto de que- 1a SOMProsa
bteneficiada con la autorizacién correspondiente dejara de cumplir,

se iniciard un procedimiento en el que se observaran segan el
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articulo 32 del Decreto las siguientes fases:

a) Inicio. Radicado el asunto y para garantizar su derecho
de audiencia, se concederd un plazo de 15 dias para manifestar lo
que a su derecho convenga, asi como ofrecer pruebas.

w Resolucién. Se dictara la sentencia administrativa que
carresponda debiendo fundarse y motivarse debidamente . '

Las sanciones pueden ser la suspensién temporal o la
cancelacién definitiva del registro y la primera produciréd como
efecto inmediate la cancelacidn cuando se hubiere suspendido y se
tratars de un reincidente.

Independientemente de la sancién de suspender o cancetar, se
podria dar el caso de aplicar otra provista en ordenamientos

distintos.
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CAPITULO III

OENERALIDADES SOBRE LA INDUSTRIA MAQUILADORA
EN LA FRANJA FRONTERIZA DE MEXICO.

I. INTRODUCCIDN. .

México se encuentra inmerso en el mundo comercial sustentado
fundamentalmente por aquellos palises considerados en desarrollo,
quienes por su capacidad productiva y el fortalecimiento econémico
indubitable,vculocan sus productos en paises en menor o deficiente
dasarrnllP.

Dicha politica econémita y 1la instalacién de plantas en
paises en vias de bajo desarrollo, permite, entre otras cosas,
reducir los costos de produccién,

En ese orden de ideas la internacionalizacién de la
produccién significa el logro competitivo de las empresas
referidas. De tal suerte las plantas industriales han aumentado vy
diversificado su produccién a través de las relacionas
internacionales en materia comercial con empresas Maquiladoras
ubicadas en.diferentes paises.

Por cuestiones estrictamente gqeograficos, México participa
activamente en este fendémeno creciente de su industria maquiladora
y lo es por la cercania y el compartir fraontera cton el pais
industrial por exelencia que es el mercado de Estados Unidos de

Norteaadrica.
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Pcw lo antemur‘, los efectos que se' pr-nduhc.an
vacino del nm'te,,in:iden en nuestro’ desarrnlln nac
P -1 du-:qen ‘hacia aquél pais ocupando f
maynr 1nd1ce en la xmpon*tacxcn.

a algunus paises y en desventaja :on' mnhivcs‘

otrns. en;

degequilibrio productive lndustmal obedecen prlncxpalmente a, quef

Enl nd - d@ ‘cuenta  con ' 'la tecnologia Easera Vsufxcxente.‘deb:endo»

aprovechar la tecnologia praveniente del exteriar.

Es en la frontera norte de nuestiro pais dande la‘prégd,u:cb:ténr y
el desarrollo de las empresas 'maqui ladores pravocan prubrlhemas ‘y en
algunos casos los acentdan; por ello México plantea eétaﬁlecef un’ a
'pr‘cgr‘avﬁa vde maquiladores de ensamble cuyos fines .sean:: lvab—Cr'eaciér\
y . fortalecimiento del empleo, capacitacién de : trabajadores
mexicanos, canalizar debidamente la infraestructura  industrial vy
disminuir el déficit comercial.

~ Aunado a lo anteriar, las ompresas maquiladuv*;as
internacionales tiemnen la necesidad en los paises  en vias de
desarrollo de obtener capitales a travées de las divisas y
generacion  oe  fuentes de emplea y entonces se fomenta el
establecimiento de empresas maqui ladoras de exportacién a través
de estimulos fiscales a favor de  los inversionistas, y cuya
respuestia por parte de éstos no ha sido del todo alentadora, toda
ver que los empresarios se quejan de los programas porque en  un

principio se fomenta la 1nversid y cuando las empresas estan
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" maquiladora estid alejada de los

logrando el desarrollo plaheaﬂu{ el gnbigbno pbst;euiiéa'

imponiendn algunas . cargds

1nversxén.

Las Empresas imarco Tinternacional.  se

fuentes de capital. a dtferen:ia can los :entros

de esa-regién.

Desde el punto de vista- labural'

comerciales; por ello la meta pPIﬂClPEl de
maquiladoras de ensamble es resolver, —entre gtras’ cosaé
elevados indices de desempleo. )

La poblaciéen fronteriza ha ucupado la atencién ofigial

‘generandose acentamientos y soluciones a los prublemas labarales,

porgue en los Estados fronterizos se localizan movilizaciones
migratorias cuyos interesados buscan la mejorfia en su  situacidn

econdémica y la ratén @s muy simple: el salaria minmimo general en

20. J. Aranda Oscar. Margarita Escalenta de Aranca: “"Las Empresas
Maquilado ras en Mé@xico. Implicaciones ocondmicas y jurldicaa*”
cit. por Victor. Carlos Oarcia Moreno, tcompilador) en “Andlisie
de altgunos problemas fronterizoms y bilaterales entre Méxics y
Eslados Unidoa”. U.N.A.M., México, 1002, pag. a1,



la frontera es mas elevado que en muchas partes de la reptgblica
mexicana, ademds de contar con la posibilidad de laborar en el
aparato productive estadounidense, debido a la cercania
geografica, provacdndose otros fenémenos :nm; la poblacién
indocumentada en nuestro vecino del norte.

Asl las cosas, desde 1964 aparecen las primeras maquiladoras
en la frontera norte y es en 1971 cuando se implementa el programa
de maquiladoras de exportacién, en un principio a una faja de 20
kilémetros y después al resto del pais. A fines de 1977 cuando las
industrias maquiladoras fueron autorizadas a la importacién
temporal que destinaron productos a la exportacién con un minimo

de 20% de insumos nacionales.

I1. MEXICO Y EL. ORDEN INTERNACIONAL.

México se encuentra inmerso en el orden internacional a‘ las
bases, mecanismos y condiciones que determinan los Eatados en sus
practicas comerciales.

El orden internacional debe ser interpretado con una
perspectiva interdisciplinaria, donde se localicen aspectos
sociales, culturales, politicos y econdmicos.

Los tratados internacionales han atravesado por tres fases:**

1) Bipolaridad. Practicada del aNo 1955 a 1962, conocida

22. Xaplan, Marcom: Seminarioc de Andlisis sobre ampectlos juridicoe
Tratado TRILATERAL de Libre Comercio, Conferencia susientada el
dia ® de wepiiembre de 1902 en el Instiluto de Investigaciones
Juridiéas de la U.N.A.M.
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coﬁDVXA'Qﬁérn;f+ria. Se ié llama’dEVEEtSJﬁéneratpbr ,iai;présgnéiéb
deﬁéstédoéVugidos vy la Unf?n Soviética, quienes 4de€érminabéa ‘i;
pﬁdté a segufr en el‘mercado financiero internacional. :
) 2) Nuftipolaridad. Durante 1los aflos de 1962 a 19790.
Subsiste la presencia en el mercado mundial de las potencias
indicadas en el punto inmediato anterior, pero ademis, aparecen
otros paises que de manera conglomerada o aislada, participan en
dicho fenémeno, como es el caso de Asia, Japén, potencias de
Europa Occidental, comunidad econémica europea y al mercado coman
europeo, entre otros;

3) Unipolaridad. Surge como resultado de la desintegracién
de la Unién de Repdblicas Sovieticas Socialistas (URSS), conocida
en la actualidad como Comunidad de Estados Independientes (CEI).
Asl como el desguebrajamiento del socialismc en los demas paises
de Europa del Este. Con eilo se fortalece el pais antitetico de la
corriente socialista USA, y que es quien de manera unilateral
fija las bases del mercado financiero internacional. De esta forma
los USA se convierten en lideres anicos de 1la economia mundial
debido a su poderio militar ¥y a su presencia en todas las 4&reas
politicas, econémicas, y financieras de 1los paises del mundo
enterao independientemente de su gradeo de desarrollo.

De 198‘0 a 1992, Estados Unidos se convierte en una sola
potencia hegeménica dando lugar a la Unipolaridad, al rededor de
la cual giran los estados sobrevivientes de la extinte URSS, l1a
Europa Occidental, China y los paises miembros de 1la cuenca del

Paci fico.
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Daﬁtra de la heqgemonia norteamericana se localizan dos
corrientes internas relacionadas al desarrollo econémico, sacial y
palitico deé su propio sistema y son:

ua) Corriente Decadentista, consisténca en la idea de que la
crisis interna que se vive en su Ecoﬁomla, es producto del
desaliento a la inversién por parte de lés industriales, as{ como
al deficit Eresupuestal que se vaive.

b) Corriente recuperacionista u opfimista. Sefiala que la
crisis econdmica por la que atraviesa el pais se puede combatir a
través de la interrelacion de la economia, la industria y la
tecnolagia donde resulta indispensable contar con una alianza de
los sectores de pader que servirtan como intermediarios en la
solucién de conflictos que se suscitasen, por lo que se propone
como modelo de desarrollo internacional una combinacién de
democracia con economia liberal.

Independientemente de esta propuesta optimista, existen o{ros
factores a nivel mundial que coancurren necesariamente para
influir en los cambios de la econocmia y estos son, la necesidad de
los paises en vias de desartrollo de los capitales foraneos, la
flexibilidad de estos estados en sus leyes para hacer atractiva la
inversién, que se practicarid y fortalecers en la medida en que se
garantice inatancias y vias democraticas.

Como apoyo a lo anterior, México en el mercado internacional
de maquiladores que es nuestro especifico tema ha desarrocllar, en
su relacién comercial con los Estados Unidos, viene ocupande un

lugar prepanderants en los volunones del total de importaciones
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hacia los Estados Unidos como pnnwe;dor, en comparacién con otros
paises comi Taiwan y Hong Kong.

Una de las ventajas mayores de México frente a esos paises es
la :er&anla geagrafica con los Estados del norte, lo que facilita
el uso de un mayor parcentaje de componentes que provienen de
estos paises; Por otra parte, en los paises orientales resulta mas
barato wutilizar componentes que no son de fabricacién
norteamericana, evitando pagar el impuesto de importacién
carrespondiente y par ello acuden a paises regionalmente mas

.cercanas.

I1XI. LA INDUSTRIA HMAQUILADORA MEXICANA EN SUS DIVERSOS
ASPECTOS.

En este apartado se desarrollan fenémenos multiples y
distintas, desde el punto de vista social donde se encuentra el
aspecto laboral y ecolégico, asi como la economia y las politicas
aplicables en la industria referida.

1.~ AMBITO LABORAL. Aquli observamos que el Tratado
trilateral de Libre Comercio, contiene mecanismos en materia de
genera:ién‘de empleo, implantacidn y desarrollo de la inversién
maquiladora.

Como se dijo en puntos anteriores, es en el afo de 1946
cuando se establecen los primeros maquiladores en nuestro pals Yy
de 1980 a 1990 el nuamero de ellas que era de 620, llegs a 1929, lo

que reg:wtra un crecimientu anual pronedio  del 12%, localizado



principalmente en la frontera norte de nuestro pais. Las areas que
incidieron en tal cambio son en mayor medida las de ensamble de
muebles de madera y metal, construccién y equipo de transporte,
segdn datos prupqr:innados por Ernesto Quintanilla, Director del
Centro de Investigaciones Economistas de la Universidad Auténoma
de Nuevo Lesnt® T

Abunda el 1nvestigador que los factores determinantes en la
instalacién de la industria maquiladora, son la cercania a la
frontera norte, disponibilidad de mano de obra .califxcada,
infraestructura para uso industrial, comunicaciones y energé&ticos.
Asl mismo, concluye que regionalmente la frontera norte, hasta
1990 tenia el 91% de los establecimientos. CD. JUAREZ es el
municipio que paséd de 155 maquiladoras en el affo de 1984 a 281 en
1990, registrandose un crecimiénto del 81.3%, la Cd. de Tijuana
por su parte pasé de 147 a 504 el namero de industrias, lo que
significa un crecimiento de 242.9% y se mencionan como centro de
expansién de maquiladores; en @menor grado las ciudades da
Mexicali, Matamoros, Reynosa y Nogales.

Otras fuentes informativas consignan que hasta el mes de mayo
de 1992, el namero de plantas maquiladoras de exportacidén, es de
2042, de acuerdo a cifras oficiales proporcionades por el
Instituto Nacional de Estadistica Geografica e Informatica
(I.N.E.G.1.), lo que significéd un aumento de 196 fadbricas mas en

los primeros Cinco meses en términos comparativos sobre el mismo

12, "La Jornada". 20 ocl. 2901, pag. 7



periodo dei affo pasado. .

Parcentualmente mis dFI Q0% de las maquiléduras se ubican en
la zona fronteriza, siendo Baja California el estado que capta el;
41.8% de las mismas'”

En cuanto a cifras y contrariamente a lo que seffala el
periéddico referido anteriormente, otras fuentes indican que:
Chihuahua es el primer Estado maquilador del pais, ctuenta con- 362
maquiladoras, de las cuales 260 estan en Ciudad Juarez'*

Oficialmente el I.N.E.B.1. consigna que entre enero y abril
de 1992 se incrementaron 199 establecimientos del primerc’ al
ultimo mes, correspaondiendo en el primer caso 1878 y 2037, en el
segundo. De este namero 1485 estan en z2onas fronterizas de las
regiones narte y noreste del pals, otros en Yucat&n y 552 plantas
en diversos estados distintos, comprendiendose, en forma conjunta
que la industria maguiladora la podemos ubicar en 12 estados.

Desde el punto de vista estrictamente laboral, se consigna
que mientras en 1780 las plantas maguiladoras empleaban a 120,000
personas, en octubre de 1990 se iacrementd a 461,490, lo que
indica un crecimiento promedico anual del 15%.*°

Nuestra industria maquiladora contribuye en forma importante
a mantener los niveles de emplen a los Estados Unidos protegiendo
maltiples {nversionas. lo que se logra en virtud y escencialmente

18, "KL Norte de Monterrey, mayo $3-9t. pag. it

14, “La Jornoada 20-junio-10P2. pag. @

13. “La Jornada™ 2O, oct. 10Pt. pag. 7.
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por los bajos costos de praduc:iéﬂ con que operan los subsidiarios

henicanos, segan datos de la  Secretaria de Comercio 'y Fomentuj

Industrial; contenidas en un diaria de circulacién na:ional.'°‘
'Camplementériamente. la comisién de comercio internacianal de

“los Estados Unidos, precisa que e] principal beneficio del tretado;

trilateral, sera el lograr aumentar la capacidad competitivas:-

“industrial, compitiendo cantra bloques internacionales de'
produccién y comercializacién, fundamentalmente europeos, lo que
se 'logra a través de la mano de obra barata.

Este abaratamiento del trabajo provoca reacciones por parte
de los sindicatos lideres en Estados Unidos, quienes estiman que
el tratado aumentara el desempleo y la desigualdad en la
‘distribucién del ingreso, donde los salarios iran a la baja. Los
bajos salarios en nuestro pais representan para la industria
estadounidense enormes beneficios, y el’ costo de mano de ohbra
mexicana es tan baja que queda en niveles inferiores a log de
Corea, Singapur, Brasil y otros paises subdesarrollados.

Si bien es cierto que el tratadio trasciende en la creacién vy
fomento del empleg, tanto en México como en Estados Unidos,
también lo es gue se generan pérdidas de empleos. como el caso de
la frontera, al encarecer los serviciaos, representar demasiada
carga tributaria e influir en los problemas sindicales, 10 que
significd hasta 1991, perder mis de 14,000 empleos en los dos

gltimos affos en la industria maguiladora de Cd. Judrez, Matamear--

t8. -La Jornada. 10-Nov-©t. pog.®
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y Nogales segtn comentarios de la Cunfadérééian Pafrﬁnal' de . la
Repdblica Mexicana (COPARMEX), vy aclaran lné mismos, que la
homolagacidn del I.V.A. en nuestro pats, significa. un - incremento
del 67% en el impuesto, provocande una baja ‘en el poder
adquisitivo fronterizo. As{ mismo, dicen que en ios  Gltimos tres
affos se han perdido 4000 empleas en Nogales y Agua Prieta,
mientras que en Matamoros la actividad sindical fijo qﬁe se
cerrarin siete magquiladoras en 1989 y %i en el caso referido solo
se agregan dos nuevas magquiladoras, los déficits econdmicos
significan verdaderos ;:n'c:blemas.'7

La vergi6n oficial del INEGI arroja los siguientes datos:
Durante los primeros 5 meses de 1992, la plantilla laboral se
incrementd en 11.1%, lo que representa 493,721 empleos, de los
cuales 396,855 (B0.4%) eran obreraos y el 12.0% correspondia a
perscnal técnico y empleados administrativos.

En la actividad maquiladora, se registran incrementos no solo
en el personal ocupado sino en sueldos, prestaciones sociales y
valor agregado: Termina consignando la institucién oficial que los
sueldos y prestaciones sociales erogaron la cantidad de 3 billones
154,429 millones de pesos.

2.~ AMBITO SOCIAL. El trabajo de la maguila ha producido
efectos maltiples y variados que van desde la modificacidén de la
estructura ocupacional, aspectos migratorios, dinamica urbana,

roles familiares, valores en 1a poblacién, cambios

47. “La Jornada™ P-dic-Pe. pag. 20 y Sz,



metabslicos~fisicos (anencefalial, hasté probiemaé;‘:&e orden

estructural o de fondo.

En el caso concreto de la maguila.en el Estado.d
ha logrado la concentracién de la poblacidﬁ ,élrédedqr
parques industriales, provocando la‘malavdistribuciéﬁ:

con el resto del estado, asi como crisis en‘aspectos industrialas, .

minerales y forestales.

En zonas rurales existen graves problemas de: desempleo 4
subempleo, como Farral, Temosachic, Madera y la Sierra Tarahumaré,
vergién de la iniciativa privada que no confirma. la oficiali En el

Ambito regional chihuwahuense el problema indigena no  ha s{dn 

resuelto y son apraosximadamente 60,000 indigenas que sufran por =

insalubridad, la tuberculosis.

La actividad minera ha quedado atras al cerrarse en los
altimaos 2 afos las minas "La Prieta" en Parral y la “Perla" en
Camargo, cuyos efectos adversos han propiciado el auge maquila&nr.

En dichas entidades los problemas de salud llegan al extremo
de que en Chihuahua, de agosto de 1990 a aberil de 1992, macieron
26 nifos con anencefalia, es decir, sin cerebro, cantidad
significativa de un nifo por cada mes y al parecer, por problemas
de contaminacién producidos en la industria maquiladora. En el
mismo rubro laboral surgen enfermedades profesionales y riesgos de
trabajo derivados de circunstancias como: una Jornada excesiva,
posiciones corporales uniformes o rectas en gue se realizan
algunas actividades, frecuencia en la expasicién de sustancias

téricas © permanencia  visda en trabajos muy especificos,
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dermatitis de contacto, problemas bronco-pulmonares, neurosis
laboral, entre otras, .

En cuanto al género, es de resaltar gue aproximadamente el
607 de quienes ocupan en la maquila son mujeres cuyas edades
oscilan entre l& y 29 afios, cantidad que afortunadamente es menor
de la registrada en afNos anteriares donde se comprendia un
porcentaje del 80%. La ocupacidén temenima en 1la magquila ha
cambiado patrones culturales donde la poblacian que ara
paternalista se convierte en maternalista por ser las mujeres  las
que aportal al igual que el hombre, los sabisfaﬁtorés‘
indispensables en el hogar, )

El salario maquilador fronterizo mejor cubierto es de 21‘ mil
815 pesos diarios, cantidad que si bien se incrementa por el glgﬁ:
costo de la vida en la regién, se reduce debido, entre katrds
factores, a los gastos de transporte.

Los sindicatos en Chihtahua han sido motivo de critica por la
ineficacta en su actividad, provocando que la relacién laboral se
ventile de acuerdo a la ley de la oferta y la demanda, y no por la
defensa real de la clase travajadora por los sindicatos y se
irrumpe en situaciones de inestabilidad laboral y rotacién de la
mano de obra. Hablando de cifras, en 15977 de 106 plantas
maguiladoras en Cd. Juarez, solo 14 contaban con sindicato; en
1989 aguella tata que correspondia a un 3I3%, bajo al 15% y para
1991, asi como en 1992, solo una planta se habia sindicalizado.

Finalmente y paor lo que hace al trabajo de la mujer, existen

indicatives gque marcan cambios en los patrones de comportamiento y

65




ejemplo de ello es el descensc de matrimonios, con:el - aumento  .de

madres solteras.'®

Uno de los temas a desarrollar en el TLC, es lo relacionado a

cuestiones sobre el medio ambiente y el compromiso de las parées
“contratantes se traducen en proteger especies " en vias de
extincién, evitar el empleo de ;ustancxas y desechos que daffan la
capa de ozono, adoptando el pais normas sanitarias que protejan la
vida y salud humana, animal y vegetal, segan el resamen scbre el
TLC de América del Norte, elaborado conjuntamente por
representantes de los gobiernas de Canada, Estados Unidos vy
México.

Retfiriéndonos al tema del medio ambiente, las empresas
maquiladoras han rechazado qQue su actividad produzca los problemas
de anencefalia, espina bipeda <(columna vertebral sin médula
espinal), en donde de Bl casos, 42 de ellos se localizan en
Matamoros, y el resto en Bronswille, Texs Margaret Dléz,
representante en dicha ciudad, de la Agencia de Proteccién
Ambiental (E.P.A.), de Estados Unidos, seffalé que los casos de
anencetfalia en Matamoros y Bronsville, se deben al entorno de
ambas poblaciones.

Por su.parte. Charles Hamilton, presidente de la Camara de
Comercio de Bronsville, dijo que 1a causa de la enfermedad podria
ser la :ontaﬁxna:ian del agua en el Rio Eravo, con un alto

contenido residual, La negativa a la imputaciédn ecolégica y de
18, “La Jofnada”™ ZO-junio-1002. pag. @
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como meras provocaciones. te

En materia ecolégica, Sekgibf‘Re}eé»(Luitn;“ Pkésidente del
Instituto Nacional de Ecologia (ILN.E:), Qéﬂélé que .. nuestro pais
no negociard en el TLC ninguha - regulacién supranacional © con
Estados Unidos saobre la :unstruccisn y aperacién de confinamientos
contralados en la frontera norte. Santiago ONate Laborde,
procurador federal de Proteccién al Ambiente, indicé la existencia
de trafico ilegal de desechos téxicos estadounidenses hacia
México, existiendo en nuestro pais 22 empresas fronterizas
abocadas al manejo de esos desechos, los que incumplen con los
ordenamientos ecolégicos y demas aplicables.fo

Las maquiladoras generan residuos téxicos; siendo las que mas
contaminan, las dedicadas a la manufactura de semi-conductares,
ensamblaje de companentes y plantas de acabado, asf como las
productoras de solventes, Acidos Yy materiales corrosivos cuyo
contenido debe manejarse adecuadamente y de no ser asi, se
producir{ian graves problemas ambientales, segun un estudio de la
General Accounting Office (6A0O), de Estados Unidos, cuyos datos
fueron lcgﬁadas en primera instanexa por informes de la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Ecologfia de nuestro pais; aclara la empresa

10, "La Jornada®. o-agosto-P2. pog. 8

20. “La Jorrada". d-agosto-Pk. pag. 20
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referida sobre la existencia de un acuerdo suscrito por . México .y
Estados Unidos en 1986 gue enuncia, trantandose: :de - desechas
téxicos, cuyo resultado se produzca por las | maquiladoras, deben’

ser readmitidos por quién provee las materias primas: originales,

excepto cuando sean suceptibles de reciclaje y nuevo.uso

Para reqular el tema ecolégico, en el TLC,: fue snecesarip:

practicar estudios a cargo de la Oficina de Pf&tééé;én al”
Ambiente, lo que fué desestimado por funcionarios texanos; Afi:fé
Chacén, Juec del Condado de El Paso, Tex., dijo, gque si- en ei.
tratado se excluyen los fondos para mejorar la calidad del aire,
del agua y de salud publica, se afectaria a esa ciudad. PFor su
parte el alcalde de William Tilney, consignéd y censurd el que
dichao organismo no hubiere tomado el parecer de las autoridades
locales, quienes siempre estuvieron dispuestos a colaborar.
Finalmente, Dora Tovar, funcionaria de ia Comisidén Estatal
para agua, seffalé enfaticamente, la no oposicién a un tratado
camercial con México, pera si la preocupacién de engrandecer
los problemas ambientales. Coincidiento fupncionarios de ambos
lados de la frontera, en lo indtil de los estados fronterizos de

la E.P.A., y la SEDUE sobre impacto ecuolégico del T.L.C.

68



CAPITLLO IV

REGMEN JURIDICO DE LA INDUSTRIA
ENSAMBLADORA EN MEXICO.

De manera general, el Tratado Trilateral de Libre Coamercio
{TLC}), regula en el trato comercial algunos mecanismos localizados
dentro de esquemas de produccién  internacional compartida o
conjunta.

Las partes contratantes en el Tratado consideran dentro de
los easquemas, l1a inversién extranjera directa en empresas
exportadoras o abastecedoras de plantas exportadoras, alianzas
productivas, fusiones, adquisiciones y transferencia tecnolégica,
exportacién de servicios productivos, asi como, transferencia de
insumos, partes y componentes para la produccién de bienes vy
servicios de exportacién.

Todaos y cada uno de estos aspectos se protegen en regimenes
operativos gque contienen paquetes, que en el caso que NOs ocupa se
desarrollan en terminos de la subcentratacién internacional y bajo
regimenes de la industria maquiladora de e:xportacién y programas
de importacién temporal para la exportacién (PITEX), empresas
altamente exportadoras (ALTEX) e industria fronteriza, temas que,
al igual que el fundamento constitucional y reglamentario en el

tratado, desarrollaremos & continuvacisén.
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A). .PRDGRAP!AS DE IMPORTACION TEMPORAL PARA PRODUCIR
ARTICULOS DE EXPORTACION. (PITEX) .

Este planteamiento comercial tiene el apoyo, a manera de
exposicién de motivos, en el plan nacional ' de desar‘rglln—
1989-1994, asi como en el programa nacional  de quer{qizgcjén”
industrial del comercio exterior 1‘790-19‘74," donde ’e‘srter‘ alhma
estima la necesidad de incrementar ia pr‘oductividadiy V‘C.Vai#daq .

la producecidn industrial de nuestro pais y uha ve:”he:’hc pqi;lrjempé :

elevar la competitividad de nuestro comercio . en .
internacional. :

En este orden de ideas al programa referido, Vr-esu‘lta idéneo
para fomentar y apoyar a las empresas involucradas en materia
exportadora, resultando beneficiadas al facilitarse movimientos
administrativos que permitan su desarrolla.

Este programa estard vigente durante cinco afNos y sera
supervisado par la Secretaria de Comercio y Fomento indusfrial
(SECOFI) .

LCuales son los derechos en la importacisen temporal por parte
de las empresas que se encuentran en el programa?

€1 articulo V del Decreto por el que surge el programa,
consigna que sus titulares podran importar temporalmente:

I. Materias primas, partes y componentes destinados a la
integracién de mercancias de exportacidn.

Il. Envases, empaques, contenedores y cajas de trailers que

contengan mercancias de exportac dén.
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ITI. Combustibles, lubricantes, efa:cxunas yi

consumidos en el procese prnducéivn. ,‘ - Lres - -aspectes

permitiran a los e portadores ventas externas por: valo uﬁé?in;ka'

“Iventas”

totales.

IV. Maquinaria, equip&, males dest nados a prqdu:cién as{

come en el manejo de materiale ela iun dns'dxre:tamente :on  1¢57"

bienes a exportar; y

V. Aparatos equipos >'y accesorios de ““investigacién,
seguridad industria. control de :alidad. comunicacién,
capacitacién de personal, para prevenir y controlar Vcontaminacién
ambiental. En estos dos ¢ltimos supuestos los exportadores padran
desarrcllar al aNo, ventas externas por un valor minimo del 30% de
sus ventas totales.

Algunos de las beneficios logrados dentro del programa,
auxilian a las importadoras, para eximir de sus impuestos del 2%
mensual derivado del articulo 50 de la Ley Aduanera, asi como el
S% semestral del impuesto al valor agregado y los exportadores
paodran adquirir divisas del mercado controlado pra cubrir el pago
de tales mercancias, gue en todo caso acreditaran la propiedad de
las mismas.:cnfcrme a las disposiciones del control de camb:ig.

Ast mismo, los exportadores pueden tramitar sus productos por
aduanas distintas a la de importaciaen, facilitandose el despacho

aduanerc y los exportadores que apoyados en el decreto, practiquen
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importaciones temporales, no sera necesario acreditar 1a
propiedad, bastando la consignacioén o el arrendamiento.

Una vez cumplidos los programas, las empresas padran cambiar
del régimen de importacisn temporal a definitiva y solo respecto a
las fracciones IV y V del decreto de creacién,  siempre que
hubieren cumplido con las hipétesis o regquisitos previstos en el
articulo 38 fraccién I, g) de la Ley Aduanera.

A quién logre la autorizacién de su programa de trabajo Yy
cumpla en los terminos respectivos, es posible que,
complementariamente, le permita la venta en el mercado nacional de
los productos elaborados con mercancias importadas, hasta por un
30% del valor ae las exportaciones.

Todas las importaciones temporales y exportaciones efectuadas
de acuerdo con el programa, estaran exentas de requerimientos,
como permisos previas o autoritaciones administrativas al menos
que en los programas expresamente se incluyan mercanci{as a qu§enes
se aplicari&n tales requisitos por cuestiones de seqguridad
nacional, sanitarias, fitopecuarias o ecolégicas.

La aprobacidén de los programas contendra, segun &1 articulo
20 del decreto en cuestidén:

1. Espera de aplicacidn y vigencias

2. mercancias a exportar e importar;
3. lineamientos en materia de control de cambiosjs
{. porcentajes de mermas y desperdicios, 354 como trato

aduanal de estos, y
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S. compromisos y obligaciones.

Lograda la autorizacién, deberan informar anuslmente a la
Secretaria de Comercio y kamento Industrial, en forﬁar ;nugl,r de
operaciones comerciales externas dentrao de los 2 primeros ‘meses
del afo correspondiente, asi como un reporte semestral en ‘el -mes
de julio de cada affo donde se trate el avance, y de no cumplir con
esta prevencién, asi como de otros impuestos por la  dependencia,
podra cancelarse la autorizacién, aplicandose las multas que

complementariamente resulten conducentes,

B). DECRETO PARA EL FOMENTO Y OPERACION DE LAS EMPRESAS
ALTAMENTE EXPORTADORAS. ’

El decreto comentado pretende establecer un programa mediante
el cual las empresas altamente exportadoras sean beneficiadas con
el otorgamiento de medidas en su operacién comercial, asf{ como el
otorgamiento de algunas facilidades de cardcter adminmistrativo.

Son empresas altamente exportadoras las personas fisicas o
morales gue producen mercancia na petroleras de expartacién,
participando permanentemente en los mercados i1nternacionalas.

Las empresas exportadoras demostraran e:partaciones por valor
minimo anpual de 2 millones de délares o exportar cuando menos el
40% de sus ventas totales.

Cumplidos los requisitos fijados por la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrisi, se expedird la constancia de

registro como empresa altamente e:portadora que tendra una
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vigencia indefinida una vez satisfechos los requisitos, 'asi comq'
de un afo cuando se presenta la solicitud sin que se cumplan lo§
requisitos pero existe el compromiso de hacerlo.

Por cuanto a la actividad, estadistica y verificacién, l;s
empresas reportaron sus operaciones en el mes de enero de cada afie
¥y un avance semestral durante el mes deA julio del . aflo qﬁe
corresponda, del avance en su practica.

Desde el punto de vista fiscal las empresas acogidas al
decretn que obtengan saldo a favor en sus declaraciones
provisionales del tmpuesto al valor agregado, pueden gozar del
beneficio del programa de Devolucién Inmediata para Contribuyentes
altamente Exportadores.

Ante el incumplimiento de las obligaciones y demas aspectos
derivados del registro, la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial lo cancelars independientemente de las sanciones que

legalmente procedan.

C). FOMENTO Y OPERACION DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE
EXPORTACION.

Por la importancia en la actividad maquiladora y el tema que
nos ocupa, tresulta necesario desde este momento precisar el
fundamento constitucional y reglamentario de la industria
refarida. »

En estas condiciones sirven de base al tema tratado los

articulos 89 fraccién [ de la Constitucién Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos, 21, 27, 31, 32, 32bis. 34, 36, 37y 40 de“kla‘i..ey

Organica de la Administracién Pahli:avFédebal,}énirelaciénf:on Yel

63, 75 al 81, B4 al 89, 110 y 116-de ‘la “Ley " Adusnera; ~las |
preceptos gque por estimarlo en este muﬁentn innecesario tratar,
nos reservamos lo conducente.

El 22 de diciembre de 198% aparece publicado en el diario
Oficial de la Federacién, el decreto para el fomento y operacidén
de la industria maquiladora de exportacién, que se apoya en la
politica nacional y regional del Plan Nacional de desarrollo
comprendido de 1989 a 1994, donde se estima fundamentalmente en el
desarrollo de nuestra nacién, fomentar y promover la industria
maquiladora de exportacién, actividad representativa de gran
cantidad de divisas para nuestro pais.

Por otra parte la industria maquiladora es fuente generadora
de empleo, tema dehidamente desarrollado en el capitule precedente
contribuyendo a impulsar la desconcentracién industrial que
requiere de planes y programas especi ficos.

Por cuanto hace al objeto del decreto indicado, diremos que
serd la promocién y regulacién de las empresas dedicadas total o
parcialmente en actividades de maquila de exportacién; lograndose
conceder facilidades en su desarrollo.

Las empresas referidas procurar&n en el marco de la prioridad
nacional segGn el articulo 23, a crear fuentes de empleo y elevar
la capacitacion de los trabajadores, asi como impulsar el

desarrollo y la transferencia de tecnologla en el pais, entre
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otros aspectos por demds trascendentales en elyte § del ip gégnté

caso de la productividad y competitividad. -

Las empresas que se acojan al ampara del

recibiran la aprobacién de su programa o actividad.de:operacién:de

maquila cuando cumplan determinados requisitos’y en ~clyo = tramite
informar&n los datos generales de la -empresa, descripicién Ldex
procesn, caracteristicas del productc o servicio, lista de bieﬁes{
a importar temporalmente, entre otros.

Aprobado el programa por la Secretaria de Comercio yr Famento
Industrial, se asignara al solicitante la clave que lo
identificara dentro del Registro Nacional de la Industria
Maquiladora, circunstancia que deberi precisar en todos y cada uno
de los subsecuentes tramites.

Las empresas beneficiadas con el decreto precisado.  estaran
ftacultadas a la importacién temporal, conforme a lo pravisto' por
el articulo 10 del decreto, las materias primas, envases,
empaques, etiquetas, folletos, asi como los dem&s, consignadas
bajo el programa de PITEX.

Las importaciones temporales iniciales deber4an realizarse
dentro del afo siguiente a partir de la aprobacién del programa,
prorrogable por una sola ocasién con un plazo de S meses y una vesz
tenecido este dltimo, debera mediar nueva autorizacién que tanto
en este casoc comc en el plazo anterior, seri siempre la Secretarta

de Hacienda y Crédito Pablico la otorgante.
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Por la importancia de la calidad dentro del Tratado de Libre
Camercio, el decreto consigna o relacionado a las mermas vy
desperdicios, estimando a las primeras como los efectos Qque se
consumen en el desarrolin de los procesos productivaos y cuya
integracién el producto que retorna al exterior no pueda
comprobarse mientras que los desperdicios son los residuos de
bienes después del proceso al que se han sometido.

En materia de proteccién al ambiente y equilibrio ecolégico,
los desperdicios que no resulten peligrosos, de acuerdo a 1la Ley
General dél Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente,
pueden ser retornados al pais de origen, donadas a instituciones
de beneficencia o destrufidos por ser notoriamente inservibles,
ajustandose en todo tiempo las empresas beneficiadas con el
decreto seNalado a cumplir con los ordenamientos en materia
ecalégica o ambiental.

Las obligaciones a cumplir por las empresas en términos del
articulo 16 del decreto, seran:

1.- Cumplir con los programas en los términos y forma de la
autorizaciéns

2.~ Destinar los bienes importados a los fines y bajo las
cuotas de exportacién sancionadas;

I Ea;acitar al personal de acuerdo a las normas laborales
de nuestro pafss

4.~ Estar al corriente en materia fiscal y laborals; vy

S.- De suspender actividades, comunicar a la Secretaria de

77



Comercio y Fomento Industrial, de tal situacién en un término no
mayor de 10 dfas naturales contados a partir de la fecha de
suépenslon.

Respecto al mercado nacional, se autoriza a la venta de parte
de su produccién en los casos en que la Secretaria de Comercio  y
Fomento Industrial determine, precisandose las cuotas en volumen y
valor de venta, que serd hasta el S0O% adicional a las cantidades
exportadas anualmente y en todo caso la autorizacién comprendera
el término de 2 affos.

En materia de capacitacién y adiestramiento, relacionada con
productividad y competitividad, la Secretaria de Grobernacién
coadyuvard para que, en términog de la Ley General de Poblacién y
su reglamento, autaricen a personal extranjero en el emplec de la
actividad maquiladora. Este personal de acuerdo con la ley, se
obliga a capacitar a personal mexicano, resultando solidariamente
responsable la empresa maquiladora de informar a 1la gisma
dependencia sobre los resultados y avance de la capacitacion y
adiestramiento referidos.

De resultar incumplimiento a las naormas Yy mecanismos
desarrpllados bajo el decrato, las empresas seran sancionadas con
suspensisén temporal o cancelacién definitiva de su  registro,
debiendo individualizarse el casc seglGn la gravedad de la falta,
independientemente de otras sanciones provistas en ordenamientos
distintos. confarma al ar~tfenlo 32 del. decreto. el aque. ~a3ra

legitimar la garantia de audiencia’ en favor de la emoresa
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interesada, confiere. el dere:hd'de:
que convenga, elementos previos a1
canducente.

Para dar cumplimieﬁto al decretodeire

articulo 33, se integra un grupo de:“trabajo

maquiladora de exportacién, donde figuréﬁ sﬁbse;fetarin
directores generales de las Secretaria§ qéritnmerqéd
Industrial, Hacienda y Crédito Pablico, : VGobérnécﬁdﬁ;
Comunicaciones y Transportes, Desarrollo Seocial, Cuntfalqp;a
General de la Federacién, Trabajo y Previsién Social 9 ‘élgunbs
funcionarios de ciertas sociedades nacionales de crédito, quiepésj
evaluaran el programa referido estableciende mecanismos, politicas

y programas que auspicien @l cumplimiento del decreto.
FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DE LA ACTIVIDAD ENSAMBLADORA

E1 tema del Tratado Trilateral obliga al estudio de algunos
preceptos contenidos en nuestra carta magna, como el caso del 89;
Fraccién I, 131, en relacién con el 133 siendo este altimo el
fundamental para comprender la formacién y aplicacién de los
tratados suscritos por nuestro pais con otros pueblos.

El articulo B89 fraccién | de nuestra constituvcidén, dicta las
facultades y obligaciones del ejecutivo federal, al decir:

Art, 89. "Las facultades y obligaciones del presidente son

a3 sSiguientes

BEBE

ESTA ;E'% pBLIETECA
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1. "Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso
de la Unién, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta
observancia...".

ta fraccién referida describe la facultad del Presidente de
la Repablica gque es, fundamentalmente aplicar las leyes remitidas
por el Congreso de la Unién, es decir, un poder las crea, Congreso
de la Unién, ¥y otro poder las aplica, Poder Ejecutivo representado
par el Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos.

El artfculo comentado sefMala algunas de las facultades
conferidas al ejecutivo federal y deben entenderse plasmadas en
forma enunciativa, toda vez que las atribuciones del Presidente
las encontramos en este articulo, en otros de la misma
Constitucién, como-el caso de las facultades de iniciativa a que
se r;fiere el articulo 71, las de orden econdmico se encuentran en
los acticulns comprendidos del 25 al 2B y las de caricter
emergente en el articuleo 27. As{ mismo, existen algunas facultades
del Presidente fuera de nuestra Carta Magna, por ejemplo el
regular los mecanismos en donde se traten las relaciones
interﬂacinnales.a las que haremos referencia en su momento.

El artfculo 131 de nuestra Carta Magna enuncia la politica de
nuestro pais en materia de comercio interior y exterior, al decir:

Articulo 131. ; /

"Es facultad prtv;éiva de la federacién, gravar las
mercancias que no impnreen o exporten, o que pasen de transito po-

el territorio na:iénal, asi- como reglamentar en todo tiempo y adtn
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prohibir, por motivo de seguridad o de policfa de circulacien. en
el interior de la reptblica de toda clase de efectos, cualquiera
que sea su procedencia...". )

Esta primera seccién del a}udido articulo constitucional,
seffala como materia exclusiva de la federacidn gravar el comaercio
exterior y encontramos primeramente aspectos de aduanas cuando la
federacién puede gravar la importacién, exportacién o transito de
mercancias.

€l articulo referido marca la pauta para el surgimiento de su
Ley reglamentaria y es la que se conoce comunmente como Ley de
Comercio Exterior, disposicién juridica que se encuentra en  una
fase decadente porque la modernidad de nuestro comercio se
encuentra directa e indefectiblemente siguiendo los mecanismos del
comercio internacional a cuyo frente se encuentran monopolios
comerciales. . :

Finalmente, el articulo 133 de la Constitucién expresa:

Articulo 133.

"Esta constitucién, las leyas del Congreso de la Unién que
emana de ella y todas los tratados que estén de acuerdo con la
misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la
Repdblica, con la aprobacién del Senado, seran la Ley Supremg de
toda la Unién...".

€l articulo indicado contiene la clausula de 1la supremacita
federal y es, para ei caso que nos ocupa, de obl{gada consulta

porque e} Tratado Trilateral de Libre Comercio, ademis de ser
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obligatorio para autoridades y particulares, debera,:ontener bases
juridicas que de ‘ninguna manera afecten a bnueétfu éiséeﬁa
juridico; esto hasta el momento en que se cﬁenée éonfia:éprﬁbacion
del Senado de la Repdblica, que el el DrganorLeﬁisl;tivéyaoﬁﬂe ;e
representa la soberania de nuestro pueblo, aly répresentarse a

todos y cada uno de sus habitantes.

DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS RESPECTO A LA MDUSTRIA MAQGUILADORA
En este rubro desarrollaremos el fundamento Jjuridico en la
industria ensambladora, desde la perspectiva de La Ley Organice de
la Administracion Pdblica Federal, asi como de la Ley Aduanera.
tLa Ley Drodnica de la Administracién foblica Federal,-dispone
la formacién de comisiones intersecretariales para el despacho de
asuntos donde intervienen diversas secretarias, lo que ya fue
. desarrollado al tratarse el tema del Fomento y Operacién de la
Industria Maquiladora de Exportacién, al precisarse del grupo de
trabajo encargado de diseffar las acciones sobre el parciéular.
Esto con fundamento en el articulo 21 de la Ley.

£n forma complementaria, algunos articulos de la Ley

precisada, consignan facul tades a Dependencias del Poder Ejecutivo

que participan en la toma de decisiones, estratégias y planes de
la industria maquiladora.

Sobre el tema, los articulos 27, 31, 32, 32bis, 34 y 40 de 1la
Ley, dictan 1la facultad de 1las Secretarfas de Gobernacién,

Hacienda y Crédito Pdblico, Desarrollo Social, Contraloria General
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de la Federacidn, Comercio y Fomento Industrial.'Comuni:aﬁlones y
Transportes y de Trabajo y Previsién Social.

La Ley Aduanera establece algunos aspectos relatives a la
industria ensambladora. Asi tenemos que en la determinacién y pago
de impuestos al Comercio Exterior se establece en el articulo 58
que el pago de impuestos y derechos al comercio exterior se
efectuardn al presentar el pedimento para su tramite y en los
casos de importacidn y exportacidén se puede realizar en una fecha
anterior a la indicada por el articulo 38, por lo que las cuotas,
bases gravables, etc., serdn las existentes en la fecha de pago y
s0lo cuando las mercancias se presenten a la aduana dentro de los
3 dias siguientes a aquél en que el pago se realice y cuando al
medir el transpohtg sea por ferrocarril el plazo serad de 20 difas.

Los regimenes aduaneros aplicados a las mercancias -que se
introduzcan o salgan del territorio nacional, pueden ser segdn el -
articulo 63 de la ley seffalada:

1. Definitivos

A) de importacién
k) de exportacidng
Il. Temporales
A) De impaortacién:
a) paravretornar al extranjero en el mismo estado
b) para elaboracién, transfarmacién o reparacién
en programas de maquila o de exportacién.

B De Exportacidn...,
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IIl, IV, Vi.. .

Fara comprender los regimenes temporales de exportacién e
importacién, el articulo iS5 de la Ley selalada, que régimen de
importacién temporal "es la entrada al pals de mercancias para
permanecer en &l por tiempo limitado y con una finalidad
expecifica, siempre gue retornen al extranjero en el mismo estado,
por los siguientes plazos®...".

Continta dictando el namero citado que regimen de exportacién

temporal "es la salida del territorio nacional de mercancias para
permanecer @n el extranjiero por tiempo limitado y con una
finalidad especifica por los siguientes plazost...".
. El articulo 77 de la Ley, dice en cuanto a la propiedad o el
Qéu de las mercanclas destinadas a importacién temporal, que no
podran ser objeto de transferencia o enpajenacién, esxcepcidn hecha
de las maquiladoras o empresas con programas de exportacién
autorizados por las Secretarias de Comercio y Fomento Industrial vy
de Hacienda y Crédito Pablico, las gue autorizaran a través de
disposiciones generales y cumplidos ciertos requisitos.

Las maquiladoras que se acojan a los beneficios de los
programas autorizados por las dependencias seffaladas pueden
efectuar la importacién temporal de mercancias para retornar al
extranjero después de haberse destinado a procesos de elaboracién,
transtformacién o reparacién, en términos del articulo B4 de la

Ley.
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las destinadas al mercado nacional.

Los impuestos que  se cubran  -con

porcentaje que en el peso y valors del =
corresponda a las materias primas o mercanclas.

Finalmente, el articulo 116 de la Ley citada, faéulta a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, como la dependencia del
ejecutiva federal gue en materia aduanera fija la circunscripcidén
territafial de las aduanas, c«omprueba que las - importaciones y
exportaciones de mercancias sean de acuerdo a lo ;s;ablecidc en ia
Ley, pudiendo requerir los documentas e informes que estimen
pertinentes tanto de particulares como de autoridades, estos
dltimos nacionales o extranjevos, también puede hacer el
reconocimiento aduanero de las mercancias en recintos tiscales,
domicilio de los interesados u otros lugares autorizados, via
reglamenta.

También puede verificar gque el uso de las mercancias se
destine al fin4autnrizadu, pudiendo retener las mismas cuande no
se cumplan los requisitos de Ley, practicando el embargo, de ser
ne:esarié; puede establecer la naturaleza caracteristicas,
clasificacién arancelaria, origen y valor normal o comercial de

las mercancias, determinando el pago de impuestos y derechos; esta
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facultada para . imponer . sapciones oer: infraccidni’a lailey. y

practicar las medidas pzra cumplir debidamente con ' su prnpos{to’

entre otras multiples y variadas tunciones.
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CAPITULO V

REPERCUSIONES DE UN EVENTUAL LIBRE TRATADO DE COMERCIO
ENTRE MEXICO. ESTADOS UNIDOS Y CANADA
EN LA INDUSTRIA MAGUILADORA.

Mucho 'y variado se ha escrito y hablado sobre el  Tratado de
Libre Comercio'de nuestro pats-con Estados ‘Unidos -y ~Canada.:’ En[
foros nacionales e ‘internacionales, oficiales y privados vy 'de
manera geheral. en los medios de comunicacién se cansignaﬁlrlaéi
perpectivas del tratado para Méxicao. '

La mayorta de las opiniones ven con agrado el e@stablecimiaento .
regional-comercial del norte de América, expresandoe desde
diferentes &ngulos el beneplacito de dicho proyecto.

Pocas son las voces que difisren en considerar las ventajas o
proyecciones positivas para México; algunas expresiones obsdrvan
con cierto grado de pesimismo el fenémeno, siendo su  mayoria las
manitestaciones vestidas en los foros académicos y no dejan de
aparecer las corrientes adversas de opinién de algdn partido
politico nacional, como el caso del Fartido de la Revolucién
Democratice, que mas de ser una expresi1édn partidista, conlleva
elementos personales de alguno de sus militantes, caso concreto lo
seffalado aisladamente por el senador perredista Forfirio Mulos
Ledo quién ha insistido en que el tratado fue hecho a espaldas del

pueblo y por un grupo de gentes en el poder, recomendando en el
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Senadﬁ la participacién de los meiticanos; los representantes del
revolucionario institucional fe han respondido que al detentar 1la
representatividad en sus circunscripciones geograficas, se
encuentran debidamente legitimados y por ello resulta innecesario
un referandum pdblico.

Han aparecido en algunos diarios capitalinos, y de provincia
cercanos a las fronteras, en los cuales se manifiestan preocupados
por el futuro de la industria maguiladora, desde el punto de vista
de los problemas, no solo sociales, 1laborales o econémicas, sino
los de caracter ambiental, es decir, los considerados como
toxicos, consideran que la actividad maguiladora crece ligeramente
y al no existir el debido control sobre el destino de los desechos
téxicos, se presentan problemas de salud entre los pobladores
regionales, cuya contaminacién se presenta en agua, suelo y aire,
par lo que podemos dividirla en contaminacién interna, a la que se
encuentran constantemente expuestos los propios trabajacores de'la
maquila, ejemplo: exposicién de gases y sustancias téxicas, ast
como radipactivos, emisiones de ruido en decibeles superiores a
ios que soporta el ofdo humano, entre otros: tambi#én existe la
contaminacién externa, producida fuera de la circunscripcion
territorial en la que se encuentra la empresa maquiladora,
afectando la salud de quienes, sin trabajar dentro de la empresa,
reciben los efectos nocivos de dicha actividad, a través, del
depdsito de residuos o desechos toxicos por los canal=2s de desagle

principales y secundarios destinidos al drenaje pdblico.
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Al no contar nuestro pais con el ﬁatenialiiteﬁnolOgicnv(para
procesar los residuos toéxicos, el problema se mahtie;a yl#a'agra;a
dia a dia. e e '
Lo anterior resulta alarmante porque la  Procuraduria Fedarél de
Proteccién al Ambiente, por voz de su titular GSantiago  Offate
taborde, expresa la existencia de trafico ilegal de desechos
téxicos estadounidenses hacia nuestro pals, lo que sucede con la
anuencia y beneplacito de las autoridades.

Los efectos del tratado se han discutido no solo en nuestro
pais, sino también fuera de nuestras fronteras. Asi tenemos puntos
de vista del Congreso de Estados Unidos, a través de la Oficina de
Evaluacion Tecnplégica (OTA), integrada por miembros de los
partidos republicano y demécrata, quienes sin desestimar que
puedan derivarse beneficios para México y Estados Unidos, resaltan
&)l que se pudieran derivar efectos colaterales negativos a través
del crecimiento en el {ndice de desempleo de aquél pais. Al
respecto advierten la necesidad de adecuar la administracién
pablica en la modernidad, exigiendose por ello, tecnificar vy
capacitar el aparato productivo y de no hacerlo, la productividad
quedaria estancada, resultandoc efectos irreversibles. En sentido
contrario, la representante de comercio exterior de Estados
Unidos, Carla Hills, estima que las criticas opositoras al
tratado, son mitos porque el mismo serid un motor de crecimiento
econdmico decertando la fuga masiva de empresas hacia el sur de la

frontera estadounidense, as{ como la pérdida de empleos. Apoya su
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comentario,

en cuanto a costos . de de

mano

en Méxica.™

La firma del tratado y el anuncio mismo de }é
han despertado dentro y fuera de nuestra pals -Dpiniohesr'
seffalan interrogantes, o dudas, temores y desconfianza.

Desde luego que México no puede ni debe aislarse .de fés
pautas comerciales disefadas por la comunidad internacional, pues
saria tanto como detenernos al paso del tiempo.

€1 hecho de circunscribir el tratado con el pats mas poderoso
de la tierra, representa un enorme reto para buner a prueba
nuestr; capacidad de negociacién y otros aspectos provenientes de
nuestro desarrollo. Se menciona de un gran logro de un bloque
regional comercial pocas veces visto y por ello debemos tomar con
precaucidén el estudio del misma. .

México, Estados Unidos y Canadd son paises con diferencias
histéricas, politicas, culturales, econdmicas, por demas marcadas:
en el ambito internacional se discute mucho sobre la eficacia vy
garantias que se otorgan a rai: de la firma de acuerdos o tratados
entre paises desiguales.

' S8i bien campartimos aproximadamente 3500 kilometros de
frontera, con el pueblo comercial y econémicamente mas fuerte del

Qu
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mundo, ello no aseqgura beneficios o ventajas anticipadas.

Paré algunos Estados Unidos, resultard el gran beneficiariao
de la apertura comercial planteada por deico. en virtud de la
F.ducciéq en barreras comerciales y el incremento en el flujo de
bienes y servicios que en la é&poca actual se presenta con  un
pnr:ent;je entre el 60 y 70%, aspectos que agragados al
crecimiento de la industria magquiladora, hacen a estos dos paises
mas interdependientes. El estudio y comentario scbre el particular
ha sido motivo de comentarios en algunos medias academicos
estadounidenses.

Al estudio del tratado aparecen en los Eatados Unidos ;ases.
segan las cuales, la firma de aguél se proyecta y asi es del
dominio pdblico que en materia politica la reeleccién presidencial
y la racesidén econdmica por la que atravieza nuestro vecino del
norte, juegan un papel blsi;a en @l futuro de las relaciones
comerciales de esos tres paises; en efecto, durante la
administracién del Presidente Bush, sa ha registrado un
crecimiento econédmico anual del 0.8%, lo que se deriva a raftz de
la escacés de crédito, la politica de contencién monetaria de 1la
reserva federal, la negativa del Congresc a aprobar la legislacién
impositiva y otros aspectos de la pnllt}:a exterior
norteamericana. Estos mecanismo no suceden en nuestro pais, donde
la economia, si bien requiere revitalizarse, se logra de ingresos
en capital a través de una mayor exportacidn o menor importacidén.

México juega en el tratado no solo cartas de naturaleza
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comercial o© econdmica, sino también decisiones pnlicicgs
fundamentales, como el caso de la soberanfa. Surgen muchas
interrogantes que logtran alguna ;espuesca y atras noj de estas
ultimas se cuestiona gen cuales ramas Méxice tiene ventajas
comparativas y competitivas?; scdmo nos encontramos en materia
tecnoldgica y cual es el aprovechamiento sobre el particular? gque
estretégia serd la mas indicada para eliminar barreras no
arancelarias de tipo ecoldgico o de emplec de mano de obra en
Estados Unidos?; ¢cudl serd la politica a seguir en la industria
maquiladaora?; entre otras.

Desde la éptica oficial se considera que aunque no se firmara
el tratado, el mercado mundial nos abligaria en el futuro a
integrarnos con otras economt as. Se estima desde esta
perspectiva que nuestras estratégias de desarrollo, la
productividad y calidad del trabajo y el grado de competitividad
de los precios de los productos, finalmente serfian requladuﬁ par
la comunidad econémica internacional y por ello debemos plantear
una profunda apertura e integracién con la economia mundial,
causales por las que debe firmarse el tratado, independientemente
del tiempo y de quién se encuentre en el poder en cualquiera de
los paises contratantes. Este comentario con un exceso de
optimismo es manejado por José Blanco, politélago conocido por
sus ideas acordes al sistema,™

2
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El articulista referido no se conforma con enunciar lo ya
referido, sino ademas agrefha que el tratado no generaré ni un
Apice de cambio en nuestra realidad econdémica porque en tado casoc
representa solo un marco narmativa. Este planteamiente ultra
oficial no deja de sorprenderncs, porque, por una parte, el
tratado debe ser visto, came un conjunto de derechos y
obligacicnes en materia comercial aplicados a cada una de las
partes contratantes, lo que genera por si mismo, responsabilidad y
antingencia en las reglas comerciales que hasta antes no se
encontraban plasmadas de esa manera y, por otra parte, resulta
indudable que Estados Unidos, parvlc menos, sera adn mas Dnﬁernsc
en comparacién a los otros dos paises y es ahi donde surge la
interrogante de qué hacer comercialmente hablando ante wun socio
notoriamente desigual y, porque no decirlao, impositivo en la
aplicacién de reglas y mecanismos que pocas veces son impugnados y
de llegar a producirse, resultan simples disculpas a un amo a
quien se llega a desobedecer en alguna ocasién.

Por fartuna hay quienes ditieren de apuntamientos
oficiales~subjetivos, expresando argumentos sobre el futuro que
nas espera de llegar a firmarse el tratado y en todo caso +razonan
del porgué ,.no debe hacerse.

Tal es el caso de David Marquez Ayala, quién, preocupado por
el tema y ante la casi nula inexistencia de aspectos que evitarian
1a firma del tratado, refiere al analizar el resamen de las

conversaciones sostenidas por representantes de los tres paises,
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mismo. que fue enviado en su opartunidad a los organos competentes,
que México ingresa a la globalizacidén comercial internacional sin
estar. preparado y pone de ejemple el no contar con empresas
trasnacionales, (aproximadamente diez), como el caso de la
industria cervecera, cementera, las que han fincado su éxito
internacional a rai: de tres aspectos fundamentales: ™

a) Calidad en sus productos;

b) Capacidad gerencial; y

c) Competitividad.

Estas empresas han nacido, desarrollado y fortalecido sin 1la
presencia de tratados y asi{ recordemos que nuestro pais abrié sus
fronteras cuando’ ingresd al acuerdo general sobre ;ranceles y
comercio (GATY), ;ecanismo que salo coadyuvé en nuestro désarrullc
econémico durante los primeraos afos, al no obtener la reciprocidad
internacional esperada, porque nuestras exportaciones siguieran
.siendo objeto de grandes restricciones, (cuctas y barreras), ast
como acusaciones notoriamente infundadas y resueltas en el Ambito
internacional, como improcedentes e infundadas, ejempleo el Dumping
cementero, €1 problema del embargo atunero, etc.

Ojala el tratado evitara la actitud arbitraria de algan pais
y mas adn, lograra el resarcimiento de los daffos causados por tal
manifestacidn contraria a una practica leal entre partes

contratantes.
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los mexicanos . carecemos

'Jerdad

de los datos ‘suficientes péré}ésf&r,éhde ;doé'deilu ﬁue‘en,

Canadé, donde se discute ‘en diversos sé:toreé'sobré.ei'péFfi
Para el autor referido es de vital impurtancié 'sabéﬁ
tratado nos acerca al equilibrio’ comercial enteﬁnd i)

perpetuar el desequilibrioc econémico, obligandonos aiﬂl

busgqueda

1a

de informacién en medios académicos o particulares,. camo’:

empresa macro, asesoria, econémica.

Al parecer de Marque:z Ayala, el tratado se dirige  no ‘é 'lbg
productores y empresarios mexicanos, sinoc para los extranﬁenns;
quienes se instalaran en nuestro pals y donde aqui eupartarkn lo
que deberfa hacer el mexicano, lo que permite hacer sSus

recomendaciones, que song

I. NOMBRE. La denominacién correcta por su gontenido, debe
ser “"TRATADO DE LIBRE INVERSION Y COMERCIO EMTRE MEXICO, CANADA Y
E£STADOS UNIDOS"

II. DECLARACION DE PRINCIPIOS Y COMPROMISOS. Ante la falta de
informacién detallada y cuantificada sobre este particular, no
dejan de ser un caonjunto de buenos propésitos entre las partes;

II1. OBJETIVOS. Resultan gpositivos porque se trata de
eliminar barreras al comercio, establecer condiciones para una
competancia justa, asf{ romo oproredimientos v formas para

solucimnar las controversias, fomentando la cooperacién trilateral
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regional y multilateral.

Como es de verse, es necesario dejar pasar tiempo para saber
sobre la efectividad de los fines que se persiguen en el tratado y
esto sucede a partir de la entrada en vigor, asi como la manera en
que se resuelvan las contraversias por virtud en el incumplimiento
de alguna clausula por las partes que contrataron, resaltando que
se trata, en alguna forma, de coadyuvar en la cooperacion
comercial, no solo de los tres paises, sinoc de América y el mundo
entero, esperemos que asi ocurra.

IV. REGLAS DE ORIBEN. Este rubro, segdn el autor, es
desventajoso para México, porque fija la exportacién de nuestros
praductos, con libertad arancelaria, cuando contengan el 93% de
menos, de materiales originarios de la regién, cosa por demas
sencilla de lograr para los Estados Unidos, scbre todo y nosotros
detemos esforzarnos enormemente ya que empleamos la mayoria de
materiales importados en sus manufacturasy B .

V. TRATO NACIONAL. En este apartado, y salvo excepcionales
casos, México pierde la capacidad de controlar su' comercio
exterior, especialmente la 1importacién, cuando se otorgue la
calificacién a todos los bienes procedentes de los otros dos
paises, eliminando simultaneamente toda barrera al libre comercio,
desapareciendo los aranceles a corto y mediano plazo y en algunos
casos de inmediato.

Si antes las importaciones fluctuaban de acuerdo a 1a 1ev Aes

la oferta y la demanda, ahora las reglas seran fijadas
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fundamentalmente por las leyes reales . dé;~ las ' empresas
trasnacionales, asi coma de los grandes importadorés,héxiéanns.' ‘

Vi. RAMA AUTOMOTRIZ. Aqui México reduce su ﬁélania ‘comerciai
porque se exigen a las empresas, compensar -las impurtaciunés de
componentes y exportaciones en farma eqguivalente de . partes ' y
vehiculos terminados y mas adn, se desplaza a 1los fabricantes
nacionales por liberarse la inversion extranjera al 100%.

El periodista en mencién, estima que si bien México en
materia agricola, tiene ventajas en productos <¢tropicales y
semitropicales de frutos, hortaliczas y flores, se encuentra en
evidente desventaja con granos bésicos y cereales en géneral.
Desde luego que es alarmante, cuando escuchamos expoesiciones
otficiales en el sentido de que somos un pueblo con insuficiencia
alimentaria, lo que nos hace depender inexarablemente de 1la
importacién, concretamente, de granos y cereales norteamericanos.

Tal ver el aspecto trascendental mas delicado sea el de las
concesiones al capital extranjero porque nuestro pais abre su
economia sin limite alguno, salvo en algunas Areas de seguridad
nacional y reservadas al estado por la constitucién, de manera
inmediata en algunos casocs y escalonada a 10 afios 0 mas en otros
rubros. Con esto vemos que la apertura 1llegard a los sectores
agropecuarios, comercial y de servicios, donde se encuentran los
transportes carreteros, ferroviarios y portuarios.

El temor fundado y motivadao, en opinién de MArquez Ayala, no

<5 meramente teérico, porgue atl observar aspectos claros de
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distincién en  materia de recursos, capitales, tecnologlia,
competltividad. control de canales camerciales, experiencia
internacional, financiamientos, entre otros elementos, disefados
abjetivamente hacen de un conjunto de buenas intenciones, una
competencia desequilibrada, donde México perders su soberania
econdmica y subordinandose a los Estados Unidos de Norteamérica y
provocanda un desequilibrio en nuesto pais con efectos
desnacionalizadores contrarios a la autadeterminacién econémica,
equilibrio social y politice y soberanfia nacional, motivos por los
que el tratado ng debe firmarse.

Indudablemente que México no tiene porqué abrir sus puertas a
la inversion axtranjera, “sin antes fijar las directrices que le
permitan llegar con efectividad al desarrollo econdmica, polltico;
social, cultural, etc., so pena de encontrarnos en las condiciones
que vivian nuestros compatriotas durante la épaoca porfirista que
si bien dié la bienvenida a la inversién externa, los benefitios
en general no fueron del todo favorables.

En el rubro de 1la exportacién es necesario desarrollar
estratégias adecuadas de manufacturas, precisando y admitiendo
conducirnos con toda libertad en las &reas donde seamos realmente
competitivos en el mercade internacional, citande ejemplaos de
empresas nacionales, como la Cerveceria Modelo, Ceééntos
Mexicanos, Ingenieros Civiles Asociados (I.C.A.) e incluso
televica (con todo y la forma en que maneja la informacién y el

papel tan importante que tiene en 1los medios masivos de
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comunicacién en México), que se han distinguido en el &mbito
comercial internacional, empleando mecanismos alentadares que les
hacen sequir adelante.

€1 abogado José Angel Conchello, citado por Miguel Angel
Granados Chapa en su columna Plaza Pdblica, examinan el entorno no
s0lo econdmico sino social y hasta politico y sus eventuales
repercusiones, planteandose serias interrogantes acerca del futuro
de nuestro pals y el papel culminante que representa el Tratado de
Libre Comercio, no por su valor en si, sino por todo 1lo que
prepara y consuma. E1l abogado Conchello se pregunta gVale la pena
sacrificar el nombre propio, por el anonimato del giganéismn?,
ZSacrificar al agricultor por la agricultura?, ¢Provocar un
desempleo realﬂpor una promesa hunca cumplida?, glLanzar cbreros al
ambulantaje para que la burguesia consuma delicias importadas?,
2Separarnos de América Latina para incorporarnos a la ciudadela
econdmica norteamericana?, JCeder nuesra historia para plegarnos a
la estratégia mundial estadounidense?, 2Debe México decir s{ a un
tratada al que se oponen los obreras de los tres paises?, sDebe
aceptar una situacién de desigualdad en salvaguardas y defensas?,
J4Debemos permitir que los norteamericancs metan la manao en todos
los asuntos internos que les ;enga en gana?, gDebemos perder una
identidad, una fisonomia criolla, mestiza, indigena, por el plato
de ientejas de un pedacito de mercado?.

"iDebe el pais sacrificar tanto por tan poco?”

Naturalmente; esa respuesta es un no desnudo, rotundo. Pero
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no infundado, de esta forma Conchello razona: “...no debemos
embriaﬁarnos con los descubrimientos que hace cada generacién de
las mismas cosas que ocurrieron a sus . padres, sino tratar de
ubicarlas en un tiempo mas praofundo. Decir no significa rechazar
el triunfo del capitalismo salvaje y levantar la vista, mas alla
de cada rama industrial, al conjunto de promesas Yy amenazas gue
hay en el México libre",®*

De ias opiniones anteriores se puede conclulr gque para los
voceros oficiales o del gobierno, la firma del tratado ser& la
panacea Jue nos sacari de todos nuestraos males, casi casi nuestra
salvacién econédmica, y los Estados Unidos y Canadd nuestraos socios
mAs contfiables que jamias3 hallamos tenido.

Por otra parte, las dudas y temores hacen gala de nuestros
investigadores, académicos, estudiantes, pseccupados por la
sobarania, la pérdida de identidad, de nuestros valores, de
fuestra historia, pero parecen voces ;isiadas en al contexto de
los voceros oficiales, medios de comunicacién pro-gobiernistas vy
otros que se encargan de transmitir a los cuatro vientos los

benaficios que el tratado nos traera.
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CONCLUSIONES

I.- Huchop y variados san los problemas que la
Repdblica Mexicana tiene en relacidn a su vecindad geografica cun
el primer hegemén del mundo: Los Estédos Unidos. Precisamente
dentro de dichos tépicos debe destacar la enorme importancia de
los problemas fronterizos, gama que de hecho es muy vastai y para
muéstra de lo asentado anteriormente basta mencionar a la maquila.

No cabe duda que la economia mexicana es un mero apéndice de
la economia norteamericanag que ambas economias, aungue distintas,
forman parte de una economia capitalista.

Bien sabemos, como lo dice el maestro Victar Carlos Garcila
Moreno, que las csusas del subdesarrollo mexicanc tienen diversas
fuentes; algunas son da caracter ehxterno y otras son de caracter
interno. En la actual divisién interpacional del trabajo, a México
le ha tocado como pais en desarrollo, jugar el papel de
suministrador de materias primas a bajo costo a los Estados
Unidos principalmente, y ser r;ceptur de capital y tecnologla a
precios muy elevados. Aunado a lo anteriar, y debido a la vecindad
gepgrAfica, la mano de obra mexicana subsidia a parte de la
ecaonomia estadounidense, especialmente la economia de los estados
del surceste de la Unidn Amaricana.®?

fPese a la supuesta reactivacién econdmica mexicana, del
sexenio de Salinas de Gortari, casi cuatro afos persisten an la
sociedad mexicana, algunos aspectos bastante negativos que frenan

su desarrollo. Entre otros, se pueden mancionar el crecimiento
28. Carcia Moreno. Obra ant. cit,
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desmesurado de las grandes ciudades; un gran deteriofo en  la
prndugcién de granos y alimenfas basicos y un  serio agravamlen}u
de la situacion deficitaria con el exterior; un deteriurg lﬁsiQn

de las remuneraciones reales de los trabajadores por un Euar;ﬁréﬁé'
consecutivo, pero, lo que.es.mas grave, cnntinﬁa‘a:eﬁtugnﬁpsév

dia mas la enorme zanja entre los explotados y explotadores

pobres y ricos, brecha que el actualjmndelu de . deéatrdllb'
vista 'del-.ya cercano -Tratado de. lLibre Comercio,:-ha sidn,incépé:_ﬂe

eliminariiEn otras palabras; #1137 irracional “distribucion=de

riqueza ent

195 ‘mex1;ahp§, ‘es ‘cadaridia @tsk brutal,

sberrante.: -

TITan : f‘ En este contexto sbcial,.pullticn y‘acnnémi:uren el
‘cﬁalfas tan abismél ia bréchg entre mexicanos. cada vez mAs ficos y
la‘gran mayoria cada ve: mis pobres, es5 que nNuestro pais, por
iniciativa del Presidente Carlos Salinas de Gortari, ha propuesto
y conseguido ﬁue se firme un Tratado Trilateral de Libre Comercio
con Canadd y los Estados Unidos y que una vex firmado y ratificddgo .
por los Congresos de los paises involucrados, el Senado en nuestro
caso, nuestra economia va a ser totalmente integrada a ia de
nuestros socios comerciales del norte.

Es importante sefalar, que como lo dicen los defensores del
Tratado, la desregulacidn de las trabas comerciales se daraA en una
forma pausada, neo de golpe, es decir en S5, 10 y hasta 15 afos.

De esta forma la industria maguiladora que es la que nos
interesa tratar, presenta serios problemas dada la naturaleza tan
inestable de las empresas maquiladoras, ademas, de los costos

sociales gque traen aparejadag éstas empresas, toda vez Qque los

102




requefimxeﬁtcs'da emplec del pals recaen fundamentalmente en mano
‘de opra maétulins y. sin embargo, como se recordars, las emprasas
dé en;ahbié Sbéran escencialmente con bersnnal femenino.

. El efecto apuntadn anteriormente ha producido una ruptura en
la’gstru:turs familiar tradicional, ya que con esta Xnétitﬂcié@‘la

mujer suele ser el sosten econdmico de la ' familia.. Y. aunque

existe una base sélida para afirmar que este tambic as‘la’céusékdér

algunos desajustes sociales, ya que es.una.gran . verdad: qu

frontera norte del pals se han agudizade - los préblgmasv dél
delincuencia, drogadiccién y alcoholismo. B : 'ﬂ: -

Las plantas maguiladoras encierran una serie de sec‘retn‘s,'
difici1les de observar a primera vista. Las fabricas, desde ' la
calle. <:e2nen un aire inofensivo; esos edificios bajos y viejos,
algunos son modernos y se les llama parques industriales, no se
diferencian del resto del paisaie, sin embargn, basta entrar para
que cuatro cosas llamen inevitablemente la atencién e inviten a
refleiicnar sobre 1los daNos que causan a la salud de las
trabajadoras.

Cala el olor picante que producen los quimicos y la soldadura
quemada; el ruido de las maquinas se mexcla infernalmente con la
mdsica de los radjos que gada una lleva, o con la que pone la
empresa a fin de elevar la productividad; humo, vapores y pelusas
vuelven gris el ambiente y aquella mancha verde, azul o amarilla
de las batas que visten las obreras para proteger, y no
contaminar, el material de trabajo. Ironfas de la vida. Por algun
momento pensé que las batas y mascarillas eran para proteger al

trabajadorj pero no, son para proteger el material gue ha de estar
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compleﬁ@menté mpio ‘para pasar el cuntrol

cambiné canslderables

iﬁdustéial,realxzada

eﬁéémblédnras en las ciudades

peculiar a la vida de estas ciudades

La determinacién de crear ellvpragrama de indﬁétrializacién'

Fronteriza fue una inx:xatxva del gnbtevno‘merzcana que buscaba la

reduccién del fndice de desemplen,que, a partxr de ]a germinacxén‘

del Programa de Braceros,. se habLa a:recentado, s1n embargol las

industriasg maquiladuras,< 1eh, ,lugar Ade utilizar .. hombras

desempleados, :untracaran una fuer-a'de trahajo nueva - constituida

por mujeres jévenes, con edades entre los 16+ y 23 aﬂos, soicefas Y.
con estudios minimes : ‘ ;maho
" 'de” obra sigﬁi{iéb' |
econémicos, dado. que uﬁ; iano' de‘(ﬁbra dncxly
disciplinada, sana,y:' : pbdiat espéraf uaa méyar

praductividad.

En las empleadas de las maquiladabas se da muy bieﬁ lo. " que
significa ser nbreré mxgrante. muaer. en - todas -
. palabras fundamentales de. ser  un

salga, empu;e, t:re.. apriete,

;él botbn, produzca, no fume, N pAaiique,
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no se-canse,.p rcdu ca.

IIf. - Cun la entrada de nuesero pals ‘all“Area. de  1{6re;

camercin m&s grande del mundn, ,la»

crec;m;entc~

maquxladnra sera de un’

decir, ‘mas 'y mAS parq

esto es‘qugies impa

que  esto™ ‘acarrea,.

industrial e coma

i

K

b’

pro:es;hie e ' materias péidas. ya SE aduc os’ intermedios

“atinales :
é)': Que la casi tatalxdad de materlas prlmas y/o componentes

sean 1mporbados de los Estadas Unidos o Canada y de nuevo

reexportados a ese pais, una vez terminado el proceso de

maquila, y-

<&

-
d) Que utilicen labor intensT%a de trabajo.?

Juridicamente los progeramas que regulan la actividad en

26, Jorge Carrillo y Alberto Herni- dex. La mujer cbrera en la industria
maquiladora; el caso de Gda Jui ~ez. UNAM, Méxice D.F, 1P80.pag.t
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Industria Fron (-.ex?i‘za‘

'Cnmer:in enrpnrﬁiazohcnnfemﬁlad

sé’r‘An “totaimente
absoletos. : :
A introduceion oficial da las plantas” maquiladdras en
tervﬂtoric max;cano. se inicié en 1965 a partir del Praograma de
Industrializacién de 1la Frontera; desde esa Techa, empresas
extranjeras dedicadas al ensamble, acabadeo y procesamiento de
materias pr‘i‘mas y bienes intermedios, han trasladador sus plantas
.de Estados Unidos hacia las principales ciudades fronterizas del
norte de México con objeto de reducir costos de produccilén a
través de la utilizacién de mano de obra sumamente barata.

Para el gobierno y la iniciativa privada, la instalacién de
estas plantas resolvié de manera parcial el problema del
desemplen: asy como las consecuencias politicas que se habrian
presenfado de no haberse tomado una medida. Es por este motivo que
el gabierno se encargd de crear una infraestructura fisica,
econdmica, y de comunicaciones que fuera atractiva para el capital
extranjero.

Lugares como Ciudad Juadrez son el paraiso de estas empresas
trasnacionales, puesto que se encuentran en lo que se denomina
Zona Libre, 'separadas de la economia del pats, dotadas de un
régimen de exencién de impuestos y cercanas a los Estados Unidos;
can ventajas en comunicaciéng bajo costo de transportacidéns
pargques industriales; insumos baratos, &mo electricidad,

teléfono, mantenimiento y mano de obraj; salarios administrativos
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o e

bajos; alta praductivid#d .de .los trabajadores:

aduaneras;

falta- de Vigilaﬁcié fsﬁﬁre las regqlacipnes Ide
condiciones de traBa}S ?vacoﬁiamihacfdn émbiental. ast ::bﬁnv ia
facilidad,de"no 'Fespétat nﬁgstras . leyes, ni - siquiera la ‘qu
Federal del. fr;ﬁaig: Adem&s, éstabilidad politica y doh}fol
labaral yrdebiIXAQd [} i;existencia de sindicates. 1

Ante este desolador panorama cabe pregunarnﬁs Len qﬁe nos -va
a beneficiar el Tratado Trilateral de Libre Comercic?, Jsmejoraran
las cond}ciones de vida de los trabajadores de lak méqu!ladnra, -]
como’ 1o hemos visto, resultardan mas perijudicados?, glaos problemas
de contaminacién ambiental interma y externa como se van a
resolver?, g cuAl es el papel de los abogados y tonocedores de las

leyes al respecto?.

Como lo dice el maestro Hector Fix Zamudio "El Derecho es, en
primer lugar, un instrumento para establecer las normas de la
convivencia humana, y, por otra parte, es, también, el instrumento
de solucién de conflictos. .

) Desde ese punto de viasta, no se puede c9n:ebir la convivengxa
humana gin normas juridicas que establezcan la posibilidad de wuna
sociedad organizada, por 1lo que el Derecho se vuelve un
instrumento 1ndispensable y funcional" y sigue diciendo, en
relacién al Tratado de Libré Comercio entre México, Estados
Unidos y Canada. “Tenemos personal preparado, indudablemente,
porque se ha visto que en las mesas de discusiones del Tratado, se
tiene el conocimiento —no solamente en Derechn, <icn en r~btoese

ramas de la actividad econémica y social de México~ de gente que

cuenta con el apoyo de juristas que son los que van a dar forma al
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Tratado, pdrq”é tendran gue . traducir a normas jurldjcas~~lqs

resultados’ -de: esas’ discusiones. Es por esto que "nueétrcs

profesionistas: van:a enfrentar un reto, una situcién pueva gue . no

existla) habe “mayor . compenetracién entre nuestra  sistema

-juridico:mexicano con.los sistemas juridicos de los,Estadbs Unidos
pqisesr éétos. homogéneos en cuanto qﬁe‘ tienen ~la
6nfhei }iamado “Common Law", y nosotros no. Por 'lo tanto,

se necesita una mayor preparacién de nuestros abogados - en el

siStema jurfdico norteamericano, para tener una mejor asesoria ‘en
virtud de los intercambios que se vayan dando". )

Por otra parte, la creacién de nuevas leyes, asi como
tribunales de comercio exterior, es lo obligado, ya que no debemos
de permitir la desventaja en el aspecto legal, pues. como . dicen
algunos investigadores: Estados Unidas nunca ba sida un socio
confiable, hay que estar prevenidos y la creacién de un tribunal
de Comercioc Exterior es para dar seguimento juritido a 'las
practicas desleales gue surjan en materia comercial, resolver los
conflictos y diferencias que se generen en el intercambic de
bienes v servicios del pals con otras naciones, asi como fijar
cuotas compensatorias y otras sanciones cuando determine que el
marcade nacional ha s1do daffado por algunos de sSus
proveeaedaores extranjeros.

Se creard una nueva Ley de Comercio Exteriaor que sustituird a
ia emitida en 1986. En estos cambios se busca actualizar el marco
legal que México tiene en materia de comercio esterior, a los
nuevos acuerdos iogrados en 21 Tratado de Libre Comerico, sino

también homologar nuestra legislecién & las disposiciones que
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estd suscrito México.
Lo interesante, ademids, - es*

especialidad de comercio exterior, :onstituyeﬁdnse arfuturb;

en Estados Unidos, bufetes de abogados. ;qUanrds casos de

por practicas desleales los perdieron

incapacidad de sus abogados para fincgr éobré béses Vfirmesﬁzl;
demanda? ‘

Es lamentable con letras maytGsculas, que solo un  grupc: muy
reducido de abogados mexicanos, conozca el texto del TLC, pero que
ademas con completa 1;nnrancia nos dediquemos a hablar de &1, ¥y
gque cualquier hijo de vecino quiera opinar sobre el Tratado.
Absurdos existen come que el juicio de amparno, la doble
nacionalidad para mexicanos emigrados paor 1la pobreza vy el
intercambio de prestadores de servicios sociales, saon incégnitas
del TLC.

. Para finalizar estas conclusiones debemos decir como una
advertencia a los abogados, industriales y a tcdo el pueblo de
Mézico, que México no debe poner "todos los huevos en una sola
canasta", llamada Estados Unidos, porque nunca ese pais ha sido un
socio confiable, ya que existe el riesgo de que México, se
convierta eh un pafis maquilader: No =e tiene ninguna seguridad de
que ese pais cumpla con sus compromisos contraitdos en  esta
negociacién, de ahi la importancia de estable:eﬁ un esquama de
sO1LCidn oe controversias.

Fste socio, los Estados Unidos, nao o5 necesariomente et

ideal, ni Estados Unidos es un pals confiable para Méstico y mucho
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menos ahora con =usg problemas de r2oesidn vy de déficit comercial. ;)
Ld situacion .que ‘se@ did en el cess de  Humerto  Alvarez
tHachain. entre México y Estados Unidos, encendid la “luz roja"’ de

1o que puaden =g+ las relaciones con ese pals, @l cual no siempire.

esta dispuesto a cunmplisr sSus compromisos. L

Mérico tenard que ver hacia América Latina, Ha:iA;»Europé’

Japén, pero sobre todo su prioridad es avan:ar;en 7iasn
con el Brupo de Rio y con el Grupo de los ©Tresy

posibilidades de e:tender su mercado.

“Con el Tratado aseguraremos un accaso amblfﬁ}?,éérﬁaﬂeﬁfa de
nuestros productos 21 gran mercedo de América'délfﬂbrgé“, ha dicho
el Prasidente Salinas, y contindas "EL" Trgéadu giénifi:; mas
empleo vy mejor pegado para los meicanos. Esto es‘ln fundamengal.
En p2labras sencillss, podremos crecer  mas . rapido vy, entonces,
concentrar nuestra atencidén para bpeneficiar a quienes menos
tienen".

Cjala asi sea.
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