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IRTROSUSCION.

Consgicderamos gue €l registro de sindicatos en nues-—-
tro pzis es uaa forma de obsiaculizer la lidbertad de asocia———
cién ée los trzbajadores cue consagra €l articulo 123 Constitu
cionel. Il Registro se ha manejado como un medio de control 0
1itico y juridico con el fina de eviter la formecibn de sindica
tos independientes de las centrzles obreres oficizles tzles co

mo la Confederacibn d&e¢ Tretajedores de Néxico ( 2.T.M. ) y ce-

més orgenizecionss ée este tipo.

Crinemos gue lz sdlucidn a sstos problemas ssria la-

ée hzcer Gue unea vez gue los sindicatos cumplen con los rsgui-
sitos esiebliecidos rara su consiitucidn no les sce negedo el -
Tegistro, =si cozo fue estz sea oto

cez, €8 déecir, cue se i t
=0 tiempo lo dispuesto por civersos ortensmienios legales acer
ca de la libertad sindicel y gue 2 través ésl deszrrollo de €s

te trabzjo se tretarin con azylitud.

Tarz logrer lo zxnierior, hemos incluido en ssta odbra
tzmes cue & simple visia parsceriszn tener muy poca relzcibn en
4rz sf, o en todo ceso, ¢ezria la impresisn de ester muy disper



T
sS08 unos Ge otiros.

Creemos QuUe en un primer momento esa seriz la impre--
sibn, pero cesde gue eleaborzmos €l temario respectivo, conside~
ramos Gue =rz2 necesario para cefinir nuestres ideas acerca del-
registro de los sindicatos, comeénzer precisements definiendo lo
sue €s un sindiceto, tanto en el £mbito legel comd en el doetré

nerio.

5e la misma manerz, incluimos la elesificacibn que se
hace &€ los sindicatos psrz éiferznciar los gus se forzmen por -
trebejadorss, de los gus en su momento pueden former los patro-

nes, cca los cueles no estasos ce zcuerdo, ya cue un sindiczto-

de patrones contraria la essacia zisme Gel sindicesto.

s acelente snumsramos 1os recuisitos de eonstitu-—~

icatos, tanto los ¢e fondéo como los de forme,

Zn el segundo czpitulo, se tocan temazs relacionzdos -
con los sntscedentes Gel registro sindical e partir de las le——

yes del tratajo expedidas en el

2
%z lleger e la Ley rederazl dsl Trataj

Pzrbifn incluimos en este cepiitulo el tratamiento gue
os lzborales extrznjeros , concreizmente en Tspa-

iz, Inglsterra e Iizlia, se 44 a2} tema del regisiro de

Zn el capitulo tercaro tratazmos un punio Gue pensamos

“

tizne ume esirecha relecidn con el cel registro de sindicatos,-
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v

existen en torno a2 éste tema opiniones encontradas, las cuzles-

2 veces se€ originen en le ignorancia acerca ce 10 Zue &s la na-

turszleza e lz psrsonelidezd jurfdicaz de los sindicatos, ignorag

cia cue provoce dscisionss dz lss zutoridzdes lzborzles gue “iE

ga2n el regisitro de los sindicetos.

n el capftvlo sexto hablazmos de la nsgetiva del re--
1 enfoceada 2 c2so0s concretos, en los cuzsles cree-

el citado registro es utilizado como -

existencia des sindicetos independien--

S ££s0S sSOn €sSD2& cemente los ée los sindice<os de -

res bvencarios y los de trabajadorss y zcedémicos de 1z

Universifzd Xazeionzal ifutédnozz ée Méxieco, &e los cueles damds —-—
a

secusnciza desée sus orfgenes hasia su situecibn ec-

Tor $1timo, traizomos de exponer les consecusncias gue
s

tienen lzs decisiones de las zutoridades --

}>

para los s

1
cue niegan sl registro.



ZL RSGISTRO £030 OBSTACULO A LA LIBZRTAD SINDICAL.

CAFITULO I.
ASPECTOS GEZNZEHALES.

1) Definicidn de Sindicato.

A) Legal.
B) Doctrinaria.

2) Su Clasificacién.

4) Ssindicatos de Trebajadores.
2) Gremiales.

b) De empresa.

e¢) Industriales,

d) Nacionales de Industria.

3) Sindicatos de Patrones.

2) Los Formedos por Fatrones de una o varies Ramas de
Actividades.

b

~

Nacionales.
3) Requisitos de Formecida.

A) Requisitos de Fondo.
B) Requisitos de Forma.
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efia en su otra zlgunas Cefini

s en locs ordenzmienios legales-—

A

"l. Lley de isocizciones Proreszonzles de igustin
1lén, (Teraecraz, 1915). ari. 3°. Lldmase sindicetd 2 una &so-
cizcidn profesional gue tiene por Iin ayudar 2 sus miemdros a
traznstormzrse en otreros zis hdbiles y més capaces, a desarro
llzr su intelectualiced, 2 enzltecer su cardcier, z regular -
sus salarios, lzs horas y condicionss de su itrabajo, a2 prote-
ger sus derechos andaviduzles en €l ejercicio de su protesidn
¥y 2 reunir iondos para <odos los i'ines nue los prolestzrios -~

eguir legalmente pzra sa mutua proteccisdn y asis—-

"2. Ley sotrs Asocizeioness rroies:onzles ge JZndido

-4 B3 0
zeruz, 1616). In su articulo 3 cdecla Gue: " se-

u
ama siadicato a una asocizeién profesionel que tiene por od
jeto ayuder a2 sus miembros para que se transiormen en obreros

més hebiles y capaces, a ¢ue vigoricen su intelectuzlidad, a-

zue rezlcen su cardeier, a2 jus nmejo

sn sus sazlarios, a cue re
gularicen lzs horas y demés condicionss de su trzdbajo, a cue-
protejan sus derschos individuales en zl ejercicio de su pIro-
rssion u oficio y a gue reunan fondos para todos los fines -
Sue 2os proleterios puecan legzlmenté perseéguir en provecho -

(3)

de su mutua proieccion y zsistenciaM.

Jreemos iue ¢e los conceptos vertidos, €1 gue mas -

3 by

(2). i3, por
1ed orruz, Nexico, 1983, p. 596.

TN, -Néstor de. Nerecho del Trzbajo, t 1l,cuin
D

{3). ldem.



4.

ée igustin Lillén y Céndico iguilar, esteblece Geste un princi

€ 1dicztio surge tera regular les relzciones entre -
s€ores y emgres:zrios, mientras cue las ézfiniciones pro-
stes dltimos exntien

3
ouestes por € n la tarez Cel brgeno sindi-
£ e 2

ce
n como unz lzbor de czpacitacidn y esyuda muiua pere

€l Froyecio Fortes Hil en su erifculo-
cue "se& lleme sindicato, lz asocizcidn

esién, oficio o es
pecizlidades, similaTes O conexos,cons

rz ¢l estuéio, feserrollo y cefensza -~

Ce e profesién".(é)

LT

€y Feferzl del Trzbajo €e 1270 enconiramos -

c czto verticos en orde~
itecos, itomafos Ge lz obtre e Wésioxr
spsctiene guesindicato es -
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1

c
cuzl 1z zctiviéed comdn es 22 zue une 2 los nombres y cue " en
€ e

a
nte se puecde eniender con los grapo

€
sjercen lz presidn politica".(17)

Sreemds sue sn gsie tipo de organizzciones existe -
la 1limitente de yue sSlo pusden ser zizxbros trabajadores con-

13
lz =isme profesibn, especislidad u oficio.

Zn lz frz

se 1zs8 Geiine como

sus servicios en una misme emprzsa.

Fodermos decir ¢ue en esizs esocizcionss no sxis
berreras en cuerto z la afiliecibn de irzbajzcdores en relacifn
2 l2 profesibn u oficio zus Gesempefien, sino cue el SBnico fae-
tor a tomer ea cusnia es el irzbajo en unz empresz O £Steble—-

misnto. 3in smbergo, e pesar de gue €sizs zgrapeciones si---
guen sisndo pequefics comparzées con cirzs zsocizciones sindi--
celes, tienen le veniaje, zlgunes de elles, G& ser incependien

tes tznio politicerenie comdo en €l zspecto econbmico del Tste

do. A1 respecto, €s oporiuno citer lo que comeniz Néstor de --

Zuen, guien sfirma gue * en Léxic

o
n

& nz rTocucico un fendme--
2o curiosc. In %znto la cenirclizzciln del poder obriro gene--

rz instrumenios politicos de amoritigsuzcibn éel moviciento de -~

( 17). 29y, éstor de. Op., cii., ». &°¢,
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“tfculo 331 1l formzceién de Federaciones y Jonfederaciones,cons

tituides por sindicztos y 2 las gue les e&s =z2plicadle 1o condu-

cente al cepitulo de dichos sindicetos,

Zor cuanto a2 su definicidn, les Federaciones y las -
Confederzcionss son " las uniones sindicales constituidas para
€l estudio, mejoramiento y defensa de los interesss y derechos

de la clase trabajadora".(24)

Istas a2grupaciones no formen por si mismes sindica--

t0s indspendientes de los cus contemnzla le L.F.T., y2 tue como

né
lo sefale su &efinicidn, son uniones e esios sindicatos y de-

m

ten integrarse coa los elementos siguientes: I. Por cuaato a2 -

los rezuisitos de fondo: 1. Teben constituirse con sindiczios;
2. 3u finzlided Gebe ser lea lucha por la defensa, mejoraziento
y estudio de l=s condiciones de trabajo. For cuenid 2 los miem
oros de estes zsociecionss reselta gue mientrzs los sindicatos
se iategran con personas fisicas, las federaciones y confederg
cionss lo hacen con personzs jurifdicas llamzdas sindicztos. —-
ITI. Zos reouisitos de formz son =ndlogos z los de los sindica-
tos y2 gue ée acuerdo a2 De la Cueve son: " z) Cade sindicato o
Federacibn debe zprobar su ingreso a la Federacién o la Tonfe-

erzeibn, b) le

o

sma aszmblea 0 una suceésiva aproberd los es-

tatutos, c) Lz asamblea constituyente o una posizrior, nombra-
- : 2
réd la uirectzva".( 5)
Z) Sindicetos de Fairones.

(24). CU=VA, Merio de 1a. Op., cit., p. 357.

(25). Ibidem., p. 389 y 370.
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Z1 artfculo 361 de la L.F.T., regula los sindicaztios-
patronales bzjo la siguienie concepcidn: " los sindicatos de -
patrones pueden ser: I. Los formados por pairones e una o0 va-
riazs ramss de sctividades , y II. Hacioneles, los formados por
patrones ce una o varies remas de sctividades de distintzs In-
tidades Fedzrativas".

Consiferamos 3ue debido e lz pocz arlicacién pricti-
ca ée zste zrtfculo zunado 21 hecho fe no compartir la idea de
la sindicecién patronzl, nos obliga 2 ser lo rés concretos po-
sible 21 habler de este tema. De estz forma, tenermos dentro de

estes sgrupzciones z:

2) los forszdos por patrones e una o variss ramas -~

ée actividedes.
4 este tipo de sindicatos, por exclusidn de los nza--

cionales, generzlmente se les llema locales.

Zusebio Zamos dice gue 2 felta ce una zdecuada regla
mentacibén de los sindicaios paironzles, éebexrd e€n su caso " re
mitirse parez su fuaciozmarmiento 2l Capitulo de isociaciones Ci-

viles cue regula. el 2648igo Civil para el CTistrito Pederaln, ——
(23)

o estamdos de acuerdo con lo anierior, ya gue le fi-
naliéed del sindiczato no es econdmice y, por lo tznto, no pue-

ce remitirse su funcionamiento &l Cédigo Civil. Zaste para co-

(26). 41803, Zusebio. Derecho Sindicel lMexiczno, Las Institu--
ciones sue Geners. veluX, lEXiCO., Sin 250e s DZe
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mo, PEYO Jue estén en espera de vzcantes a2 lzs cue podrén in--
greszr & propuesie d€ su sindiceto". (33)

II. Z1 segundo reguisito de Fondo se refiere 2 la fi
neliczd cde los sindicatos cue es el esiudio, mesjoramiento y &E
fensa de sus respectivos intersses, por 1o cue unz zsocizcibn-
de cualouier tipo gue se rroponge intereses distintos a2 éstos,
no podrd s:zr un sindiceto, zsi cumplz con todos los dends re-—

ya cus estos fines constituyen el ser mismo del sin-

2) Reguisitos cg¢ Forma.

on
0

In relacifa 2 tos, e€s generelizade lz opinidn en -
el centido ce 2ue son 1los contsnidos en el zxrtfeunlo 365 de le-
L.?.7., siendo cefinidos por Te lz Jueve como los " reguisitos
formzles cue sefizle la Ley pera el reconociziento ée la perso-

(24)

n2lidzé juridica Ee la zsocizcidn".

wfs zdelante, estes autor, zmplia su cefinicidén y nos
dice cue son " las formelidzdes que servirdn pare constziar la
rezlidad de los =zctos constituiivos. Zstén enunciades en el exr
t4enlo 355 de 12 Ley, zue rroviene, con zlgunzs precisiones y-
verizntes terminoldgices, del artieuwlo 242 cée la Ley Ge 1S31:
zcta de la eszxtlez constitutive, redaccibdn de los estetutos -
sor zscrito y zciz de la zsanmtlea e€n la gue se khubiere elegido

L(35)

(33 : 334, )
234 . Tridem., Pe 331,
35). iticex., T. 336.



. Sefizla el artfcwlo 355 de a2 L.?.T., y haciendo un
breve andlisis ée fste y ce su contenido gue: los sindicatos-
éeben registrarse en lz Secretaria del Trabajo y Frevisibdn --
Social en los casos ce compéiencia fecerazl y en les junias ce
Jonciliecibn y Arbitraje en los de compstenciz loczl. & cuyo-

efecto remitirdn por dupliczéo:

I. Zoria futorizada del acta de la zszpblea consti-

tutuiva.

Zara Ge le Cuevae " lz reunibn de itrabajacorss es el

: . . - AP S
ecto primario, constitutivo cel s:.no.:cato".(3 )

tgrega el mif
zo Gue " la fraccibn primerz del arifeulo 265 de la Ley orde-
na ée recitz 12 copis sutorizeda el zcta de la ssamblesz a la
zutoridad cue Gebe =feciuar el registro éel sindéicate,p0r lo-
tanto, su faltz éeréd por resultado gue la organizecidén no pue

. 2
ée zdeuirir su sxistencia lsgal".(“7)

o estezmos €e scuerdo con lo gue Gice este autor —-
ya cue si tomemos en cuentz 1o gue indica resspecio a cue los-
rsquisitos formzles son necssarios pera el reconocimiento de-
la personelicad jurfdica del sindiczio, entendida éste de for
me breve ¢omd la aptitud o lez fzeoultad pzra ser sujeto en ———
una releciba juridice, esio significeria cue en Yarnito no cum-
rla el sindicato los requisitos legzales ( tzles como la remi-
sidn Gel cocumento sutorizzéo cel actz e la osemblea consti-
tutiva), no tiene existencia pera el DJerecho y, por &nce, no-
tiene personelidad juridicz, lo cue nos indica gue 2l cumplir

s

les formalidade

£359: 1882

zdguiere exis<tencia legel y se le reconoce -
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fus esiztutos y reglamentos 2dézinistrativos, el cde elegir 1li--"

tremente a sus rerresentenies; el de organizar su ad istra--

cidn y sus zetividades y €l de formuler su programa de accidn”,
(338

Lz segunda posicida deteraina cue "atn partiende de-
una presunta livertzd estetuteria y organizetiva determinerie,
(39)

a 4xravés de la ley , cierias condiciones esencial:ss del Istatu
+
t

o 3Sindical. Zs la posicién de la Ley mexicana'.

Creemos gue €l criterio adoptado por la Ley mexiceana
pasa por 21l4o las rezulacionss del Jonvenio F 87 de la 0.I.T.,
a2 peseax d& cque este mismo Jonvenio fué cebicamentis ratificedo-
por fxigco y, por 1o <znto, de =cuerdo con la Zonstitucidn nz-

tfeuwlo 133, Tanio fste como lzs leyes del Jon--

zreso ce lz Unién y los Trzitzcdos gue esién de acuerdo con la -
Coasiitucibn, serén la Ley Supremz &n “oda la Unida, por o —-
gue pucde vsrse la incongruencia ée no tomer en cuenta lo dis-
Puesto Dor &icho fonvenio en su parie relstiva.

Por lo gue trata 2l conieaido ée los estatutos, el -~
ertfeulo 371 de L.7.T., ros eaumera los rezulsitos aue son-—

ue citazmos 2 econtinuzcidn:

nsecesarios, =zismo

W0

I. Denominacidn gue les distinga de los cemds.

-

I. Soxieilio.
IX

I¥. Durzcidn.

I. Objeto.

tor &e, op, cit., p. 47,

o~
W
10 M}
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CAFITULO ITI.
ANTECEDENTES DEL REGISTRO SINDICAL.

1) Xacionales.
1) Ley del Trebzjo de Veracruz de 1915,
B) Ley cel Trebajo de 1918.
C) Ley del Trebajo de Temaulipes de 1925,
D) E1 Proyecto Fortes Gil.
£) Ley Federal del Tradbajo de 19231,
?) Ley Federal del Trabejo de 1970.

2) Derecho Comparzio.
%) Espafia.
B) Francie.
2) Inglaterra.
D) Itelia.
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Ista ley, promulgade €l 15 e Cctubre &
el régimen del gobernzcor fgusiin I1illén, rsguleba enir: sus -

aspecios més imporienies en lo concsrniesnte 2l registro ‘e sin
s

o obsiznis gue en su articulo ssgundo al

zs asocizecliones de cardcter profesionzl serizn constituidas -
lidbremente, €n su articulo guinio contredecia zsiz icez, ya -~
cue sefizlaba gue " todz zsocizcidn o sinciczi

[}
trazrse.,comunicanco 2 123 Junizs ce fdministree

corporzciones qQue legalmente

'
»
I
o
7]
ot
!
<t
I

bd
»
it
)
L
o

iids sdelante, rezfirmebe su posicidn de control de -
los sinéicatos, yz cue mieantras en su artfculo octzvo inéicaba
gué se les conferiaz “"personelidad civil" (siec), & los sincica
tos registreﬁos, en su artfeulo noveno imponia mulizs ce cin--
cuentz 2 uoscisntos cincueniz pesos a " todo perticular o ge--—
rente &e negociacibén comercial, infustrial o minera, agricole-
0 bencariz, gus por primerz veéz rehusen trzier con los repre--—
sentantes ce sindicatos y zsociaciones legalmenie constituides

¥ el cue reincidiese se le multzré zon el 6oble".(43)

fizlzba en su articulo 12 cue lzs &S0--

123, iciones del
Véxico,1574,p.100.

(42).
(43).




3) Ley del Trabajo ée 1€i3,

Zsia ley se sromulgd en el estado de Verzcruz bajo -
el régimen de CZndido 2guilar €l 14 de Inero ce 1%18, adoptan-
80 €l nombre ée Ley cel Trabajo cel Istzdo Libre y 3oberano de
Yeracruz-ilave, y contiene en lo gue 2 nosoiros interssa lo si

gulienze:

otservar gue

¢e una
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és, o mejor dicho, sblo podia existir cusnco esta sutiese cum-

Plico con los rzguisitos exigidos, lo cuzl e terzitiz gue el-~
8%

zd

le otorszzse personslidsd juridice, pudiendo s6lo en ese

-,

sus zgremiados disfrutar de 1os beneficios gus su 2so0-

les deda.

Ctros ejemplos e lz clare intromisidn céel Zstzéo en
la viéa c 2 teneros en los siguierntes articulos, mis-

s
=0s que contenia esta ley.

ce los asocizdcs.

como un veriederp Teg

catos ya gue mani

gelmente constituicdo un sindiczto, deberia sestisfaczer los
s

guientes requisitos:

ese 1I., Tuncionar &z conformidad con un reglamento o
estatutos, cel qus se envieria un ejexmpler a la zutoridad muni
cipal gque lo inscriblera y oiro 2 la Juniz Jenirazl de Toneilia
ci

6n y frbitrzje cel Zstedo; y
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guiente:

In el zriiculo 147 se zfirmebe cgue la sutoridzé muni
cipel deberiz cdesie luego, hzcer lz inscripeidn correspondi

€, sin poderla neger uxéds gue cuendo el sindiceio no reuniersz

1

los recuisitos gque sefzlebz esta ley.

cfirleba gue en su ca-
los sindicztos ligalmente consti

ores gue fijaban les 1g

rszmlsmo, ninguna persona podiz negerse 2 trzier eon
s en 1o gus se rsferfa =21 objieto
a

[ s
ocerle sus cerechos y odligacicnes.

For Gltimo, el zrticulo 151 orcdenede gus los sindica
tos serfien borraéos ¢el regisiro y privacos de personzlicead le
g2l cuandéo les fzlizra zlguno ée los recuisitos gue fijaba es-
te Zey. Lz esutoridzd municisal no podia borrar csl rsgistro a-

un sindigeto, sin oirlo previamente.

Del anélisis te es+tos erticulos se despréinden variss

[

£zs, teles como les de gue €l sindicazto cue reuniers todos -

1
w

]
os rsonrlsitos gus esizblecia la Ley, gozerien de una oy am—-

3

laz proteceibn legzl, mientras que pere =Guellos gue no los -
uzplie 1, la sazncidn serfa no sblo lz pérdica é& personmli--
¢azd sino gue ni sicuiera cstarizn legelmente consiituidos ya -

gue 21 ssr borrscos el registro, falizria uno ée los reguisi-
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mente 21 hablar -

10X

antsr

2lzm:0s

sel

ye

qus

consiitucisdn

tos de
1

miento-

13

articulo 144

e

i)

vocaria -

Dro

sino

lzgal.

tencie

S 1neXxils

incluso,

ETN0 -~

4

gl gob

que-

ma

nos ocu

Junta

&

= sor 1

&2nogilos

1)
o
Xl

4

lo ant

que con-

05 ¢erechos y ejexr
o

trar coatrztos
citer las zce

relacibn.

tuvieran

ellos

v,

i6n

5

en su arifeulo 1¢8 frace
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2ba como

unici

Deparianmen~

AJ0.

mELR
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Zn el articulo 175 expresaba gue los sindicatos le--
gzlmsnte constituidos, en su cerdcter d& personazs juridicas, -
tenérizn los terichos y otligzciones cue fijaba esta Ley y,vor
1o tanto, ninguna personz Do4izm négzrse 2 Trater con un sindi-
caio riconscido.

i 20 anterior no basizba, el artdi
bz gue " son naulos y d: ningln velo [}
un sinéicaio no coansiituido conlorme

2, i
no haya sido arrobzda por 1z Juanta Teatral".

poder funci

estz Ley,
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2 su coastitucidén. lJebe aclaraxr gue dichas zgrupscionszs cosaia~
ban con £l dsrecho 2 ser oides por la zuioriczd munieipzl y la
Junta Zentral zntes ce ser bo 2s ¢zl regisiro, recurso quz,

T rrecario, toda vez gue no se-~

sin emtargo, nds parece besiant
s}

€
expreszien términos ni condiciones en gues se podia necer valer

éste recurso.

D) 51 Froyecito Tortes Gil.

sisncéo Fresadent: de la

m

vlzr del 6digo re

Zn su Exposicidrn ée Lotivos, &l A
a

zepiblaca, €ecia gue * el arifculo -

@

1 6digo regird en toca la Repudlica como -

12z rederalizacioen de la Ley cel Trabzjo.

cceralizacion es compleinr Tespecto al brgano -

T
ey; unicamenie compeie esia fezcultzd zl Tongre-
y

s¢ ha privado de e€lla a las Legislaturzs ce -

Més azdéelente Gefinfa su posicidn en lo gus respecta-

osic
2 los eindicefos 2l zfirmer gue " el 36digo rsconoce como tal-

(48). 3=z SAJO. Frovecio de
o 13 60s Unidos lexi-
cznl tes Gil, Presi--
Gen le Uzidn). Telle
ris . XII. -
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21 sindicato meyoritario. 12 zsocizeibn de irabazjadores ce la-
minoria no e€s sindicato, no puede sexr regisirado y no tiene -

2 =
existencia legal".(4')

wés scdelante, el —isno ordenamiento sefzlaba cue los

us derechos y 2 -~

s
zer todos eguellos actos relacionzdos con su Tin. EZn con-

e2li

iraposicidn 2 lo anterior, disponia tazzbién que " los zctos -~
ejecutzfos por un sindicato no regisirado, son nulos ¢& rleno-
5ETEChO"-(50)

s observer, este ordenamiento legel ce en

ibertzd de ascecizcibn e los tredbejedcres

gsconocer & lzs agrupzciornes e éstos cue no encualrasen -
"sindicato mzyoriterio", el cuel, por suruesto,

<]
n controlesdo por la Ley, coOmo Docemos verlo enseguli-

su artfculo 290, este Troyecto esiazblecia cue pa-

ra cue los sindicaios se considerarzn legalmentie constiiuidos-

¥, Dor ernce, la szuioridad pudiese regisirarlos, ceberian cum—-
]

21ir entre octros recuisitos, los siguienies:

ecitir por éuplicacdo 2 la Junta Jentrel de £rbi
nte: 2) T1 zciz consiitutiva o laz e a2same—-
estatuios; ¢) ZL zcta €2 la sesidn en cue
nombrzéo la Iirsctive el Jonsejo e 44—
nombres y conicilios Ce sus ziexiros, ex-

II.
II y ZXEIII.
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w,(51)

=

trzje zue cox

4
@
n

onda. ..

k1]

Zn confirmacién ée 1o expresado, €l articulo 245 de -
esta Ley califizeba de nulos los zctos ejecutados por los sinéé
catos que no rsunissen los reguisitos solicitesdos por dicho oxr-
denamisnto, esitzdleciendo para la sutoridad cue registirzss un -
sindiczato en ita2les condiciones, multes de cinco hasta cisn pe--
s

0s, segln la greavedad de 1z fzlta.

Jozo Gltimz observecién, cabe destacar que en su arti

fa zue los sindicatos legalmente regisirados -
éad jurféica y tenfan cepazeidad legzl para-
les, limiténdose la 2483uisicién de bizaes -

éestinados inmediate y diresctamente -
a

% resexrvz de ireizr este punto con més zmplitud en 12
neas posisriorss, pussio gue esta Ley £s base pzra €l tema prig
cipel de este irabajo, brevemente podemos sefizler que lz ley Fe
deral del Trabajo ée 1870 nos indica lo siguiente &n relacibn -

2) regisiro e sindiceios:

w
o
[
o
o™
B

Tn su artfculo 365 Eispone gue los sindicaio
rezisirarse, yz sea znie la Secretzriz del T*abaa y
0

Sociel o en las Juntas de lozgiliscibn y 3

e si la competenciz es federal o loczl.

(=1). Lev Pederz)l del Trabejo reformeda. Revisada y adicionade-~
Jorge Trueba Berrere. vigésima sexta séicibn, Porrdas-

éyzco, 1956, p. 142,
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gedo
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2) Derecho Com



Respecto
=os decir cue, 2 nuesiro Jjulecio, 1
guiente:

1.~ ey Crgén

ce del Istacdo del 10 de Inero &

i e
Garcie, en su Zecleracisn ZITI esiabl

lz cuzl segin Alon
a gue "los sindicasl jurfdizemente:
5

s
o
ce Zerecho rddlico.
e

d jurisica neceseria 2l cumplimienio de -

Zstz Ley, 21 hatlar del Derecho ce Zsocizeifn 3indi-
2!

2}, zfirezba cue se& fzeulieba 2 los trebsjetores y 2 lo
a

torizl nacionzl, les & 3 en -
e 5 x 4 (51)
convinientes perz la cefensa de intersses resuectivos”. ' "

zrieco 3 del zrifculo ro se sefiglaba —-

mencionzczs en ¢l a2do nlmero uno €s

estatutos, sz gobernerazén coa pilens zuto

‘znuel. Zurso fe Derecgho el Trabaio. cusy
ciones triel, Zspzfiz, 19723, p. 203, -
L.2., e la y otros, Derecho €el Trzkzio-
I, Sociedeé Ce Sexrvicios ce ixries gxréfices,

, P. 1574,
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nomia y gozardn &z proieccidn legel para garantizar su indepen-
dencia respecto ée la azdminisiracidn phdbiice, asi{ como contra -

todo acto de injersncia de unas respecto de las otras". (543

Zn su artfculo tercero z=2firmaba 2l hablar del regis-—-
tro ée sindicatos cue "las zsoclaciones constituidéas al amparo—'
de la presente Ley teberin aejositer sus estaztutos en la ofici-
na esteblecida al efecto. Adguirirén personalidad juridica y -~
plena capacicad de obrar transcurricos velnts aias desce el de-
posito ue los estatutos, salvo qus dentro de dicho plazo se ing
te de la autoridad judicizl competente la declzracibn G no szr
conformes a derschdo. La autoridad judieial dictard la resolucidn

é¢zfinitiva gue corresponda”,

Znconirzmos en esiz Lgy €0s pantos Qus considerzmos —

importzntisimos pera la prolecciln de los sindicztos:

Z1 primero se refiere 2 la proseceidn legal que goza-

rien l=zs asocizciones profesionzles p

m

ra podsr evitzr laz intro-
misién de la afxinisirzciban piklice en sus asuntos, cussiién -

que &s bzsiante frecuente &n nussiro pais.

La segunda se refizre zl Eepbsito ie estatutos y 21 -
plazo-Ge registro Gsl sindicato, Y2 oue 2 diferencia de nuesive
0

Ley, €l sindicato no teniz gue ssperar 6

ue lz sutori-
)

dad lzborsl se digness 2 resolver respecto de st
rigiztro y luegd rsguerirla sn czso Ge gue no 1
como 1o esteblece el a2rticulo 366 de nusst

Trabz jo, sino cue transcurriéos los &izs que

tidém, p. 1575.



20 @iche ley, el sindicato auntomédticazmente zdguiria cepac
de odrzr, 2 menos que alguien solicitara gus la zutoricad
cial dsclzrzra que dicho sindiceto no estzba consiituido
me a cerecho.

by

cir, conmo unz merz observacidn gque nuesira-
€

[} &
Ley considerz, a diferencie de esta, cus los sindigcatos szdauie-
s

ren personslidad juridica Gesde &l momento de su consiiiucida,
3.~ Sonstitucidn Zspafiola L&l 27 &e Liclembre de 1978.

Jentro de las Gisposiciones ce carécier leborzl gue

[+]
o
n
ck
o
(1]
i3
o
]
wm

sacuentran las siguicntss:
Zn su artfculo 22, apertzdos 1, 3 3 4 expresaz o

"l.- Se rzconoce el derecho de =socizecidn.
3.- Izs gsociaciones constituides 21 ampard 4z este-
arifcuio Ezberén inscribirse en un rezistro 2 los sdlos

ée publicicad.

he

4.~ Les asociemciones sélo podrin ser disuslies o sug
-

encides en sus zetividades en virtud de resolucidba judisisl

ived “.(56)

Jresemos qué ¢on 1o anterior gusde Tien ¢lerd gue, a2 -
¢iferencia de suestro pels, en CTspafiz el resisiro, 2l menos for

melaente, no €s un mecio éz control de los sindicztos.

3) Francia.

56 ). LIDiCeEm., P, 1452.
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Z1 temz Gel registro fe sindicetos en este pafs lo-

encontramos plasmado desde la Ley d= 1884, ée lz cuzl Zuguerio

Guerrexro nos Gice gue: " el 21 de Nerzo de 1584 se expidid la-

Ley conocida como VWzldeck-3Roussezu, a la gue informan

+ -
s

€S ~——

Principios fundamentales: 1l.- Tonsagrar la libertad de zsocia-

cibn sin permiso previo y sélo mediante el cumplimiento ée gl-

gunes formzlidzdes; 2.~ Otorgar a las asociazciones prolesiona-

les plenz capacidad civil..."(57)
In cuento a lz2 legislacidn vigente, el -48digo del -~
Trabajo francés tratz ests teme e lz menera siguisnte:

2.- Zn €l ariiculo

més ixportante ée esia noxmativi

fzd lzboral, €n lo gue

"los sindi

»411~3, el cuel considéeramos €l

respEc—~

ta a nussiro trebajo expresa cue " los fundadores ée iodo sin-

dicato profesione)l deben Eepositar los estaztutos y los nombres

¥y tituls de zouellos gue sezn aombrados para su a2ézinisirzeién

o direccibn. Zste depbsito se renovard en caso de cambio de la

aQ
directiva o de los estatutos".(s’)

Coincidimos plenazente con 1z opinibn del
Cueva en el sentido de gue en esie pais "el depbsito

tatutos psrsigue uga fineslidad publicitaria a efecio

(57). GUZZRERD, Zuguerio. Jeausl de Jerzcho del Trzbajo.

motercera egicidn.

rria, Wéxico, 1883, p. 105.

que

deci-

(58). COTE DU TRAVAIL. (odes Dalloz. trigesima octeve edicidn,
Jurisprudence SHenerale Dalloz, Prancia, 1986, p. 338.

(5¢). Ibidem, p. 337.
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zuier personz, un iercero o los irzbs jedores fuiluros, pueden co
nocexr 1os nombtres y lzs fazsulied dirigznies, a2si como-

también pera guienes pretendan un sindiczto se ente-
L ek s : 60
ren 8z los Lerechos y odligaciones asuznrén".( )

zfirmemos la coincidenciz de nuesiras icezs con las -~
gque expone €l Dr., dz la Jusva basados en ¢l hscho éz que el ar
tfculo L.411-3 sutorizz sl funcionsmiento de un sindicezlo mediaa

te la simple formelidad statuios y ce los ca-—

tos de los miembros de

nera implica gue €l sindiezt iter 1z =znueaciz &s

toridad leborzl zlguna

nuestro peis.

Jomo ya 1o &ijimos con antsrioridzd, es sn esie pais-
Gonde nace sl sinficalismo ooferno y =2si tenemos sue sl 21 de -
Junio de 1824 lzs cozliciones y, en rensral las zsocliaciones de
jaron de %ener un caricter fzlictuoso. A1 hablar ce asociécio——
ciones, nos referimos Dpor supuesto a l&s zszociacliones Ce traba-
jedores, es decir, = los sindicetos.

Is c& esiz mznera gue " desce agusllz fpoca, los sin-
diceztos inglesss rechazaron cu an del

Zstaco =n su orgenizecibn y ea su vicd
te, los zindicatos no esién sujetos 2 Inscrijeidn, régisird o -
* J r ) 4

o
depésito e sus estziutos znte zligunz sutorilazé, parz exigir la

celzbrzcidn de Zos contratos coleciivos o zzudir a lz huelge;pe
{60). s, Lario e lz, om,cit, p. 132,
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ro carecen e rerconalidzd juridicz, lo cue les impide la defen
s

0 en otros términos:-
n

la vida del Gerecho

z lo Sue exrresa ucuerio
s

tro de sindicatos en In-'

gleterra trzsenta slementos muy Ixzportentes pzrz2 nuesiro traba-
jo. Zste zutor =firme cue " la ley reconoce €l rrincizio de 1li-
o sinéicatos los gue tienen

preciso llenar pe-

n los cerechos cue lleva -

In el Feino Tnifo puzfen constituirse sindicatos sin
sutorizecidén przvia ¥y su regisiro no &s oblizetorio, pero pue--
den ipscritirse en el Regisiro ce Sociedade s, lo cus~

3 e

¥4s zcelente exierna una orinidn con la qus esitamos-
4otzl-ente de zcuerdo, ya cue sefesla que "unea idea del sidica-
lismo triténico es 1z de gue zantenérd mejor eu independencisz,-
misniras zds limitadéa sez la injerencia ded Tsiado en materia -
de rzlzciones ¢el irzbajo. Asi observamos cue la ley inglese --
cuardz silencio sobre el tema ce las cléusulas de seguridsd s;g
dicel gue fan imporiznies son en oiros pefses. Los propios sin-
dicatos se &ncargen e regular su actuacién..."(53)

Zelaclones Lzborsles.Torris, Xéxico,-
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ticulo 39-2 que " no puede ser impuesta a los sindicatoss més -
obtligacidn cue su registro en las delegzciones locales o cen--

. N . 65
‘rales, segln lzs normas €& la gey".( )

Siguiendo a este mismo zutor, nos indica gue en lz -
£

Constitucidn de este pais "la adopcidn del simple regisiro, en
lugar ée oiras formas nés complejzs te reconoeimiento para la-
adguisicidén &e la personzlided juridicz, corfirma gus &l con-~

trol de lz subsistencia ¢e los requisitos, que la Ley especial
podré confizr a los organismos zfministrativos, como la Gelega
ciédn regionzl y el Ninisterio ce Trebajo o = Srzanos jurisdic-
cionzles cue deberfan tembién proveer 21 regisiro €s un mero -~
conirol ce legitimidad, no de mérito".(°7)
zrar que se entlende por conirol de-
legitimidad y control de mérito, por lo gue pobemos indicar -~
en comrrobar la cerrsisponienciza Exag
por lz Ley y la reslided con-
precicementie esiar prezentes tales reguisi-
siste en examinar si, a juieioc -
se preseniz e una forma o-

u
ntrol ée mérito eguivzle. pues, a control de conve--
=]

Jreemos gue e&ste sistema es el que nds se ssemeja al

=

nuestro &€ tocos cuzntos hemos tratado ce estudizr, ya que con

terpla a) registro como un reguisito gue &eden cumplir los sin

6). Iéem,
7). Ibidem, p. 24.
8). Idem.

OOy O

(
(
(



28

cazios parz su debido funcionaziento. % éiferencia de esios -

ientos, €l nuesiro, &l menos formalmente no estzblece -
isiro como un recuisiio para le azdéguisicidn ce persorali
ridica de un sindicato. Jreemos tembién cue el problerme~
e estzs leyes el trzdajo y la nuestra esirite en po

é
der Geierminar si el Tregistro &s un mero control de legitimi-—
éad o . PO

r el coantrexrio, se deja 2 juicio ce determinzdos

=3

divicuos o irnstitucionss lz decisifn ce cue un sindice

ot

o ce

ajuste 0 no 2 ceterminezdes caraecieristices neceszrias rara la-

obtencidn €el regisiro.

decir gue la gren mzyoria -
hemos citado contermplen Cue
cel Istado ni de 105 pae
zsi como gue €l rsgisivo

4o &e estzintos tienen més bien un czric

i a T
declerztivo, cues4idn gue en nuestro tefls no se presentz ce

€t

e
stz formz, como més zcelznte lo itratareros.
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CAFITULO III.
LA LIBZRTAD SINDICAL.

Concepto.

£l Alcance de la Libertad Sindical.

Autonomfa Sindical Frente 2l Esiado.

A) Autonomia TFolitica.

3) tutonomia Juridica.

Z1 Convenio #B87 de la Crganizecién Internacionzl del

jo y su relacién con la Libertad Sindical.
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¢erzcho €& estas a2 zotuar libremente para la reelizacidn de -

(62)

suz fines”.

Se lo antericr se desrrenden 2 principios bésicos, -

mismos gus son los sizuientes:

l.— Z1 derecho ce los trabzjadores a formar zgrupe--
ciones pazra la ¢efensa de sus intereses, asi como la Te¢
€e ingresar o no a las ya estzblecides.

2.- I} que se refiers 21 derecho de dichzs zsocizcio
nes de trabejefores a tener libertac pera zciuar e€a cro de la-

realizacidn ée sus Tines licitos.

Te los znteriores principios, €l cue incumbe direciz
¢zundo, y2 quU& renszmos gue el pro
1 en Néxico se presentia no anio -~
sino en el desa

4a o
ue le compeiten resalizar en favor €e

TFor oiro lzdo, exncontramos gue Jatznellas orine gue-

"la libertad e z2ccidn =sinéical deiterzina la fecultzd oue lzs-

ra céessrrollar la activi--
(70)

I

‘esocisciones profesiorzles tienen 3

éed nccesaris para la consecueién és sus fines®,

Sor su sarie, Néstor de Zuen 21 referirse 2 la zuio-

(0¢). U= io ée la, op, cit., p. 223.
(70). iz Guillsrmo. Diccionario Tneicslopédico de Dere
cho Tomo IV, décima cuaria edicidn, 2 ta S.R.I

1€7¢, p. 180.

.‘_
H
wm
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nomfe y 2 la libertad menifieste que " la autononmiz implica —
autodeterminacidn, esto es, la posibilided de dictar para si-
mismo, normas de conductz. Liberiad en cambio es posibilidad-
de elegir la conducta, de manera que no se afecte ua derecho-
de otro. La autonomia atiende, entonces, 21 régimen jurfdico:

la libertad, al comportamiento".(71)

Asimismo, sefiala gue le libertad sindicel, referida
2 la faculiad asociativa de los ¢rabzjadores " en realidad es
un concepto previo a la idez misma de sindicato, ye que el --

sindicato es el ejercicio de esa libertad..." (72)

Nuestra opinibén como ya lo indicezos €8s en el sen~
tido fe que son importantes los 2 tipos de libverizd sindical,
ya gue si por ejemplo no existiese la libertad de los trebeja
dores para formexr sindicatos, este simplemente no existirfa y
sl no tuviera la posibilidad de en su momerto poder ejercer -~
las acciones tendientes a la defensa y mejoramiento de los de
rechos de los trabajedores, se estarfa desviriuando su esen--—
cia, se le estarfan guitando los medios para lograr sus propd
sitos, para lo gue fué creado, convirtiendose en esie caso en

una institucidn sin velor préctico, un mero adorno.

La legislacifén necionzl contempla la libertad sindi
czl en sus 2 aspectos pero no nos da una definicién clara y -
asi{ tenemos gque el erticulo 123 Constitucioznal en su fraccién

%VI estadblece que " tanto los obreros como 108 empresarios —-—

(71). BUEN, Néstor de., Derecho del Trabago. Vol. II., Op., —
cit., p. 596,
{-72). Idem.
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enérén cerecho para cozligarse en Gelfensea de sus respsctivos-—

intereses, formzndo sincéiczios, asociaciones profesicnales,etcﬁ

Jreemos gué e&n esta frazceidn se coxprenden los dos -
conceptos de libertad sindical gue ya citazmos puesto que se hz
bla ¢e cque los trabasjedores tienen liberiad para coazligarse,hz
blanéo tanbién ée gue los sindicatos y ssocizciaciones profe—-
sionales tendrén como objeto la cefensz ée los intereses de -
los trabezjadores, logrédndose este objetive tnicamente poseyen-
do dichos sindicazios y zsocizciones lz Taculizé ée ejercer lzs
acciones encaminzdzs a la consecucidn de dicko Tin, esio es,le

defensa ée los intereses e los tratzjscores.

H

For su perie, la L.P.T., expresa en su zrticulo 374~

frzccida III zue los a2tos "legelmente constituidos” tiew
nen capecidad pera defender ante todzs las autoricades sus de—
rechos y 2 ejercitar las azcclones corresponcientes.

Zsto cue sefizla lz Ley nos da la confirmacidn de gue
efectivamenie la libertad sindical esbarca tznto la libertizad in

dividuel del trabajacdor para formezr o no sindi catos, como la =

cue &€sios puedan disfrutar de liberiad pera la éefensa de =
los intereses de sus agremiados, aungue la misme ley constrifie
esta libertzd 21 reguisito de qQue los sincéiczios se encuentren

“legalmente constituidos” (sic).

2) T1 2flgeznce &¢ la Liderizd Sindical.

Heblar Gel a2lcance &e laz liberied sindieal, Implicaw

riz nacer un endlisis gue zbarcarz éesce los inieics mismos del
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sindicelismo, pues creemos gue el elcence & la lideriad sindi

cel ha estado siempre supeditado 2 la relecién de loa sindice-
42s con le clese petronel y con el Zsitzdo. Ifectivamente,fesde
antes e laz Ley Le Chepelier has+ta nussirss défas, la condéuctie-
del Zsieco y Ce los peirones ha sido lz de mediatisar 21 movi-
=ienio cbrero. El elcence && la liberizd sindicel esid pues,es
trechamente vinculado 2l concepto e sutonomia de los sindice-
tos respecto del Estedo, gsencialmente tanto 2a €l plano juri-
dico como.en el politico, ror lo gue incluir este punto en el-
sresente trabejo, independientemente de lo amrlio gue puede -
ser,no e€s més que con el propbsito ée dzr una peguefia introduc
cién 2l siguienie teme,

Poérfamos decir, por fltimo, que en nuesiro régimen-
lzbor2l, el elcance ée la litertad sindicel, en principio estd
delimitado solemente por lo gue sefialan los articulos 374 frac
¢iéa IT y 378 ée 1a L.F.T.

Sin embergo, existen otras limiteciones que examina-
remos en Los puntos siguientes.

3) sutonoxia Sindical Frente sl Zstado.
Desde su constitucién, un sirdiceso tiens como

TTE~-

tensidn fundemental iz de eciuar con liberted respecto del Es-
tedo como fe la glzse pz2ircrel, es cecir, de acuerdo con el -

concepto ée zutonomia cue ya hemos fedo, estar en posibilidad-

o

e céicter noxmes de conducte parz si mismo 2sf{ como la faculied
e

o

dssgrrollaer les sctividzdes nezszsarigs pere la censecucibn-

0
o

sus fires 1l4icitos. No obstante, por rezones itanto de tipo -
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politico como econdmico ¥y, en z2lgunos casos, hasia de mal en--
tendides cuestiones de soverania, el Zstzdo establece limitan-
tes ce importancia 21 csszrrollo ae las actiividades de diches-
sgrurzciones. Z1 objeto de este punto es establzcer hastz gue-
gr=do gozan de autonomia o3 sindicatos, entendiéndose por au-
tonomfa como ya se citd la zutodeterminzcidn de un sindicsto -
vara dictzrse las normaes Ge conducta gue considere neceszrizs,
as{ como la facultzd Ge desaTrollar las activig

dzs 2 lz consecucidn de sus fines, zctividades

i
gue el sindicato pretente gue €1 Istado no interiisra.

£
~

sutonomfa Zoliitica.

incuestionzble guz los sinaicaztos 2l constituirse,

]
u

edéquisren una existencie propia, diferente 2 la de sus integren

tes y oue por lo %taznto, crzan derechos y obligacionss nuevos.

Zs innegable %zmdién gque "los sindicatos no nzacen p2
re wn simple vivir, pues, dzéa la naturzleza dindmica del Dere
cho del Trabajo, tienen unz misién gue cumplir, por lo tanto,-
periencece a su esencia ser entes activos, organizazciones de 1lu
cha por la justicia para el irabajo. De ehi cue su vivir auién

tico esté en 12 zceibn. 73

£n €l cumplimienio de esz misidn, gque no es otrz cue
le del estudio, mejoramiento y Sefensa Ge los intereses de sus
integrantss, los sincéicatos zntran en contacto Irecuente con -
gl Tstado, contacto que no csiempre s& d2 en términos de enten~

dimiento, sino gque, sn el caso de los sindicatos inuiependientes,

(73). Cutva, Kerio &e la., op, ci®, p. 250.



se sresenta en situacicnes ¢e conflicto.

Bhora bien, cadbria preguntarse poraud la zciividad -
rolitice de lps sindicatos s ten imporienie. Farz contestar -~
esia interrogente pofemos decir gue " les sindicatos, 10 mismo-
en el Viejo gue en el Nuevo Continente, s& forjaron en iz lucha
de 12 justicim socizl contrz &l capitzl y su esizdo, culere de-
cir, el sindicato surgié como un movimiento politico con un pro
pésito de modificecibn de lzs bases del Sxrden juridico. Superz-
dos el indivigualismo y liberslismo, negar le intexvencién e -
los sindicatos en lz politice mazcionel equivalériz a desconccer
la hisieria y las itransformsciones operadzs en los Wliimos cine~
cuenta efos, y constituirfz un sezerificio de los hozbres pera -~
satisfacer las ensies de poler y de £DES s minories --
itzlista del punde

cue goblernan 2 los puetlos én el sistema

ocecicental™. (74)

Toxr otra parie, si consideremos lo afirzedo por Jhe-
ring de cue ™ todo derecho gue sk existido en &l mundo Eebif -
ser zdguirido vor la luchz; los principioe ée Derecho que estén

hoy en vigor han tenido gue ser impuesios pox la lucha 2 guie--

nes no los aCEptaban..."(75)

catos fué y es en inconiables

Zsta luche de los sir
ocasiones en contra de los intereses Gel Zstzdo pazra 1z imposi~
iftica~

cién e mejores condiciones c€e itradbajo, por lo que la

(T5), S0ZVA, ierio ée 1e. Cp., cit. p. 27%.

(75). %, por ZODEZNHIINER, Bdger. Teorfs del Zerecho, trad. Vi
nte Herrerp, décime reimpresida, Fondo de Juliura Ecend

cz, Néxico, 1988, p. 30. =

<y

Hao
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cefinida como el "Arte, doctrina u opinién referente 2l godier
no 63 los 260s8. Asuntos gue interesan 2l Estado. Kodo 45 83
rigirios". ; Justificariz totalmentz el Eesenvolvimiento de
2os sindicatds en este tipo de actividad aungue, como es 1égi~
co suponer, el Tstzdo no éesea ver por ningin lado efecizdos -
sus intereses, por lo gue planiea métodos ce control de los

sinGic2tos, mismos que 2 continuzcidn irasamos.

4si pues, las formes més importanies que el Istado
ha z6optado para eontrolar las actividedes ds los sindicatos

en mazteris politica, son 2 nusstro parecer las sigulentes:

l.~ 3 iravés de disposiciongs legele
3in el £nimo &s extendernos Cemesiz

rancia exelusi

S
8o y como refg~—
mente, Ciremos gus haste la Ley Fedsrel del -
3

o
Tradbajo ¢& 1831, los sindicad
c

et

luizmente prohibido
S

interveanir en asunios poll & consigna-

ba en el zrifculo 248 frazeidn I &z esia Ley

&tfortunzdamente pera 1z clazse trzbvzjaéora, esia pro-

&
nivicidn fué suprlmlua el 17 &e Octudbre de 1840 por el ngre-
so &z la Uaiébn.

2.— Otro ée los nedios ¢fe control de la actividad po
z de los sinGieczios por perte LGel Isizdo es el consisten-~
2trzer 2 los siadicztos 2 su dominio bejo el sistemz de~
econdmicas y politicas vis pussios de repre—~
igentes. Tomo gjemplo €& lo zniteriox
pressntd en Lz Confedsracidn Tegip

5R033, Ramén, op, cit, p. B20«
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nz2l Cbrera liexicena {Z.R.C.K.), cuyo primer dirigente, ILuis XNa-
poledn orones, llego a2 ser ciruizdo en las Legislaturas IXX y-
X¥XI y Secreterio de Industria, Jomercio y Trzbajo en el perfo-

do del Fresidente Fluterco Iliss lelles.

. Ctro caso ejemplificativo de la enterior situacidn -
se éa en la Confederacidn ée Trzbzjecores de México (C.T.K.), -
misma en la cual su primer dirigente Vicente Lombardo Toledano-
en su discurso de tomaz d&e posesidn did lo cue podria decirse ~-—
era la linez de zccibn gue seguirfa aicke Confeceracibn, mani--
festendo enire oiras cosas gue " la huelga generzl de cardcter-
necional es odligatoria pare todes las orgenizeciones confedera
das cuesndo asf{ lo .acuerde el comité ejecutivo nacionel en los-

sigulertes cesos:... cusnéo el Istzco tolere o fomente organis-

108 cuyos propdsitos o tenderncizs sean contrarios 2 1o0s dere~—-
chos ce los trzbejadorss; cuzndo el-Zstado Tretenda implanier -
un régimen &e sindicelismo odligatorio o corporativo'vinculaéo—
al Es

cel.

<280 mismo o trete de rzemprlezzx & lz organizzceibn sindi--
77)
"

DesgrecizdGamente, en nuesiros dfes tan desvirtuzdo -
estéd el programa trazedo por Iomberdo Toledano que la C.T.K, ye
no sélo no recurre 2 1 €

™ N O
<)
1

ge genergl cuzndo el Istado ha pre-
tenéico implantar un ¢e sindicelismo obligatoric o coxr-

€M
porativo, sino gue la propia 3.T7.M., €s parie de este régimen -

de sindicelismo corporeiivo zl feormax parte e uno ce los ires-
sectores del pariido en el pocer, el llazmedo sector obrero del-

P.R.1.

(77). Cit, por CUEV4, iario ée la. Op, cit, p. XVII.
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Creemos jue lo gue hemos tomado e une enirevista he
cha 2 und dée los nés connoizdos lideres otreros, Valentin Jam--
T2, Trssume la opinidn cue ye hemos Gzdo. Z1 citado personaje --
afirma que "por conéucio ¢ée las camerillzs due controlan los --
sindicatos, el gzobierno ejerce su dominio, consigue impedir la-
2uchza 8e los obrsros, eviies ¢ue plantsen sus demandes salarige-
les pues e€so0 lo celificen de sgitacién antipzetridtica, yz2 gue -
entorpece los negocios, limita las fabuloszs utilidades de los-
incustrieles, comerciantes y bangueros, nziivos y exiranjeros,-

cuestifn €sia gue preocupe eszncialmente 21 gobiernc. For €l -~

ceontrario, consirsue gue los les zpoyen incon-

ice
lie

éicionalmen
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en 6os formas: unz, & través de laz desiznacibn &e caadidsios a
fusstos dg sscretarios genexales de los prirneipales sindicztos
en lzs cuales "iisne una Ingerencia directaz y decisive el Pre-
sicente de la Espuiblice, el Secrcetzario del Trabajo, el Secreta
rio ée Jobernzcibén y su policia politica, 2sl como los éirecto
res 0 gexrentss fe las emprssas ésscentrzlicadas si se trata de
sindica 3 emrresas; tazrién inter

08 Tue tzagan contrzios con esz
0s zobernzdéores de 20s estzdéos é

50s 0 fedesrzciones de jurisdéiceidn esiztzl. In el caso del I.F,
por MONTES,

°is,
gunda reimpresidn,
0, 1875, . 50.

|3

r&o. Zomo Gonbstiir a
iciones de Zultura Populd
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esta funcién la reeliza la Direccidn de Tradajo cel Departamen
to del Distriio Tederal, laz que siemrre forze 21 arbitraje en-
lcs cozflictos obrero patronzles méds importantes e interviene-

en le cesignecién de los Girigentes 1ocales".(79)

Uno de los ejenplos més zciuzles gue tenemos se pre-
ssntd en el Sindiceto de Trebajadores Telroleros e la Replbli
ca Mexicenz, en el cual la designacién de su secreterio gene—-

rel en funciones, se &id enmedio &e graves irregularidades.

La otra forme de conirol de los sindicatos, que cTeg
ros yz no se presenta con tanta frecuencias, es la del empleo -

e le violancia en conira e los mismos ¥y de sus Eirectives. -

(=]

Ziemplos ée esta situecidn hen existido muchos, enire ellos po
demos menmcionar €l encercelaciento de cesiacafos 1ideres obre-
ros, tales comd el mismo Velentin Cempa y Demetrio Vallejo, en
+re otros. Un ceso relstivamente reciente se presentd en el -
conflicto generacdo en ¢l sindicato Ge trabzjadores de la FORD,
en €l cuel la lucha por la titulerided el conitrzto colectivo-
entre 2 grandes centreles sindiiceles, enitre ellas la C.T.X.,-

trajo como consecuencia la muerie e un trebajador.

4.— Finalmente, llegemos & lo Gue si bien no pocria-
mos considerar como unz forme de control de la esctividad poli-
tica ée los sindicetos, si crez recelo en €l EIstedo en cuanto

2 otorger libertad de orgenizacién y zccibn 2 los sindicatos.

Za efecto, el Estado no da libertad 2 los sindicetoes

beséndose ea el hecho e cue estos podrizn en 2lgin momento da

(79). Ibidem, p. 62.
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do en el ejercicio de sus funciones, mismas gue exigen por su~
naturaleza un 2lto grado de autonomiz, vulnerar la soberania -~
€zl Tsizdo.

Para aclarar esta ideaz, tendriazmos primero gue ver -
lo gue se& entiende por soberania. A1 res:@ecto, Rafadl de Fina-
tz define como 1z "cgzlidad de soberano que se atribuye sl Esta
do como &rgano supremo € inéependiente de autoridad, y ds acuer
do con la cual es reconocido como institucibn gue dentro de la

- . 80
esfera de su competencia no tiene superlor..."( )

sue estaria plenamente justiticado el -~
cues el Istado res iera la libgrtad de los sindicatos si si
guieramos 21 pis de la letra teorias como la del grupo de aute
res denominzdos "pluralistas™ politicos, los cuzlss afirman -~
cue "la autoridsd Gel Estedo como creador del Lerecho ne es ex
clusiva; hay dentro del Esitado, grupos y zsociaciones cuyo po-
der normative estd coordinade con el del Istado y es de igual-
rango que el de Este. %o tratan los Pluralistas como los anar-
guistas de abolir sl Zetado; guisren dnicamenie priverle de 1la
soberania. 3efizlan el hecho de que el hombre, ademés &g ser -
miembro del Estado, ss asociz normazlmente denitrdy del Tstado -~
con otro grupos cuya sutoridad acata y respeta voluntariamente.
Tales grupeos pueden ser, por &jemplo una iglesie, una orgeniza
cidn profesional, un gremio o un sinaicmto. Lz doctrina plura-
liste sostiene gue esos grupos son o Geben ser autdnomos y es-
tar en paridad con el Tsizdo. En su exiastencia y organizacidén-

deben ser independisnics de la volunted del Tsiado. In su esfe

(80), FIN4, Rafaél de. DZiccionesrio de Derecho. Porrda, México,
1965, p. 309.
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ra particular deben ssr considerzdos tan soberanos como el Zs—

tado en la suya".(sl)

Crzemos gqus la libertad de los s icatos tampoco de
be lleger al extrsmo ce crear un ente con peridad de auntoridad
a la del ZTstzdo puesto que esto, %tzrde que temprzno, d{egenera-
ria en la znarquia, entenaida £sta como el régimen en &l cuai—
s¢ da a todos 1los miembros uz una comunidad un poder sin limi-
tes. Tsta situacidn de crear orranismos en paridad de z2utori--—
dad con el Zstado si vulneraria la soberania de éste y en un -

momento dzdo, terminariz incluso con dicho Zstado.

Ro obstante, tampoco podemos sostener que el Tstado-—

goce Gz poderss ilimitados, ya que esto lo coavsrtiria en un -

Estado antoritario, un Zstzdo en el gue el recho no existi—m—

ria.

Bodenheimer concluye esta icea ds una Torma megistral
al afirmar que "no hay libertad sino donde el Zstedo se limita
-por medio del derecho- a imponer fnicaments les reglas que -
son bdsicas para la conservacidn ordanada de l=z socisdad. Es -
esencinl ‘para unz sociedad libre que esas reglas ss formulen —

con toda la precisién posible".(sz)

En nuestro sistemz, creemos gue el hecho d= gue los—
sindicatos gocen de libertad de orgenizacidn y de accidn en de
fensa de sus intereses, no coatribuye a2 crear orrsanismos con -

igualéad ée poder que el Zstzdo, ni mucho menos que esta liber

(81). BO sdgar, op., cit, p. 82.
(82). Ibidem, p. 102.
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ted contrituirla 2 vulnerar lo gus esnisndsmos por soveraniz ya
343

W9
ot
o
v
@
ur
o

én sujstos 2 las resjonsa-

que en todo g¢zso, 2o si
bilidades civiles, p i
leyes rsspeciivas, por 1
en las zctividaies de lo

4o gue no ienga una justificac

¥ 4us no habri zutonomfz sindi

situzeidn.

3) sutonomia Jurfdicsz.

autonomiza juridica de los sindie

en &l articulo 357

ste articulo nos ofrece un amplio panorzmz de lide
es

bartad sindicael, pero habria gque obssrvar gue tan cisrio

s veriind gque ¢e acuzrdo a 1o gue marca este articu-
lo los sindicatos sitan ue sutorizacidn yrevia pora cons
tituirse, pero es cieric también que necesitan cudbrir cisrtos-
reéguisitos qus limitean <dicha libertzd, mismos gus 2 continug~—

cién tratamos:
2l zrifculo 364 de 1= L.#.T., establecs gue los-

[
ceben constituirse con 20 trzbajadores en ssxvicio-

5

zue nos parece arbitrariz, ya que podrian consti
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tuirse con mfs o con menos trabajadores.

2.~ Z1 =zrticulo 371 icpone 2 los sindicatos los re-
quisitos que deben contener los estatutos, contrariando con es
to la libertad due los sindicatos deben tenexr para redactar di

chos sstatutos.

3.~ E1 articulo 373 impone a las directivas de los-
sindicatos la obligacidn no dispensable de rendir a2 1z =zsamblea
cada seis meses, por lo menos, cuenia completa y detallada de~

la 2éministrzcidn del patrimonio sindical.

Respetamos la opinidn del Dr., de Buen guien dice --

que la razzdn de esta afecizcibn & la autonomfa sindical es in-

Hy

discutible. Asimismo, €l migmo zutor afirma zus por lo Ggue res
pecta a la obligacidén de rendir cuentas por parie de las direc
tivas de los sindicatos "la omisidén de este recuisito carece -

de sancidn 1egal".(s3)

4.~ E1 erticulo 377 de le Ley impone a los sindica-
tos la obligacidén de: ’

a) Proporcionar los informes gue les soliciten las-
autoridades del trabajo, siempre ague se refieran exclusivamen-

te a su actuacibn como sindicates.

b) Comunicar a la zutoridad ante 1la que &stén regis

tr2dos dentro de un término de diez dfas, los cambios 8e su di

{83). EU=N, nZstor de. Op, cit, p. 802.
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rectiva y las modificaciones de los sstatutos, acompafiando por
s

zZuplicado copia sutorizzda de lzs 2cizs respeciivas.

¢) lnformer & la misma zutoridnd czéz trss meses,por
10 menos, ds las a2ltas y bejas de sus aniesnbros

5.- Z1 articulo 378 e, prohibz 2 los sin-

digztos intervenir en zsunios de fndole reliciosz y ejercer la

[
profesidn de comereizntes con 4nimo éz lucro.

Fodriamos suponer ha

ciones gue hemos mencionado s¢
sindicntos existe ériéen y cuanrlan con su cometido principzl,el
cual es lz desfensa de los derechos &e los irebzjzlores, ernis--

tientGo zGemss certezz ¢n cuwnto a su fancionamiento cowd izl.
hcepiendo yue lo znterior es cierto, podemos deeir--

también gue, por oirz parie, no estamnos de ccusrdo con las dis

posiciones reslatives el registro, en espe 2 10 gue senalan

los articulos 353, 374 fraccién I11 y 682 fracecibn IV de la -

L.F.T., mismos gus slevan el Tregisiro Gg los sindicaios, o 2l-

msnos ¢l registro de las directivas ¢ los mismos 2 un verdade

ns s

ro requisito de constiitucidn dz dichos sindicat

2 gus los sinGicatos-—
deben registrarse en lz2 Secreteriz dsl Trabajo y Frevisidn So-
cizl en los casos de compet:inciz feder: n las Juantes de =

2l y €
Joncilincidén y srbitraje en los Ce compsiencic local.



la gus 21 com
catos zersditardn su perzonzlid

exticnda la sSécrsteria del

ta Local de CJoncilizeidén y Arbit
trada la directiva oel sindicato

Lo znierior nos indica gue pxT2 DOGETr COMITRYECET &n-—
s

Juicio y ée ests formz poder cefenter los interesss de los tra
bejeaores, lcs directives de los zindicatios, qus 502 guienes -
gzneralmenie ¢ i

bl s i
tén registraceas ante la autoridad respectiva.

¢us los sin
€

les y tien

III.~ bsfender znte todes las suioridades sus dere—-

chos y ejerciter los acciones correspondientes.

£sto Wltimo, cowparatdo con lo escrifo al respecto de
los articulos referentes 21 registro sindical, nos indica den-
tro 6: 1z mé&s estricia légicz que s620 los sindicatos legalmen
te constituidos gozan de cz2pacidad pera deiencer anie todas -
las zutoridzdes sus dercchos y ejerciter las =2cciones corres—-
pondientes, y s1 s6lo acuellas dircetivas sindicazles cue estén
reristradas, de acuerdo 21 articulo 692 tracciodn 1V poardn com
parscer a juicio y cefencer los werechos Ce sus agremlados, €S
to nos llevaria 2 concluir gus un sindicato cuyz directiva no-

£sté registrada no pocrd comperecer sn juicio para cefender -
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los inisréses L& sus

seniados y por 1o tanto, =l reservar
1

le este darecho €l articulo 374 de 1z Ley sélo 2 los sindica—-

tos legalmente constituicos, dich» dicato no estaré,en con-~
secusncie, lsgalmente constituido, clsvandose con esio sl re—-
gisire ce las dirsciivas 2 rango de reguisito de constitucidn-

se los sindicatos.

Kl rezistro de lz directiva comd un reouisito de cong
titucién ce los sinuicatos, trae como consecuencia gue €l re——
gistro mismo €& los sincdicatos ssa considerado tzabién como un
regquisito as constitucidn ce dichos sinaicatios, yz2 que el e~
gistro ce un sindiczio irue como consscuencia el ce su

va, no pudiendose regisirar a é€sta 3in antes

al sindicato.

Cabe aclarar que sn £l artfeulo 693 de la Ley, se con
templa una posible solucidn 2l problema al aclaxer f{ste qus  ~
1ss Juntas podrén tener por acrediteda la personzlidad de los-~
representanies de los traba jzdores sin sujetzrse a las regles~
del artfculo 692 sierxpre qus de los cocumentos exhibidos lle--
guen 21 convencimiento de qus elcctivamentie s¢ represenia a la

parte interesada.

Creemos que estia solucidn es basiznite incomplets,por
la razdn de que deja 2l capricho ds la Junta respectiva la de-
¢cisidn de tener por zereciiade a un representanie sindical zl-
manifestar que dichas Juntas "podrén“ tener por screditada la-~
personzlidad de los represeaniantes cuando, en nuestro concepto,

l1a pelzbra correcta serfia “deberédn“, con lo cual seé subsanaria

ia debilidad de €sta szlucidn.
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Creemos que con lo expuesto,no podemos hablzr de zu-—
tonomfe juridica c¢e los sindicatos, al menos en lo gue cabe =2l

registro de los mismos y de sus directivas

4) 21 Convenio # B7 de lz Organizecién Internscional del Traba

jo ¥y su relacidn con la Libertad Sindical.

Zste convenio,que adopta el nombre ae¢ "Convenio Relg
a

m
H
o+
o
[+
[%]
o
3

tivo a la Iib

51 1z Froteccidn cel Derecho de -
Sindiez¢idn', se formul dad as 3an Frzncisco en 1948

¥ contempla los disposi

En la perte I, la gue se denomina coa el titulo de -
Libertzd Sinciczl, en su artfculo 1 sefiala gue " Todo miembro-
de 1la Organizacién Internzcional Cel Trzbajo para &l cuzl esié

en vigor el presente Jonvenio se obliga a poner en préctica .~

lzs disposiciones siguientes:"(84)

Zn nuvestro peis este Jonvenio debzriz ser puesto en-
o

prictica ya gue si recordamos, su retificacién y por tanto su-

obligatoriedad se dizron desde 1950 a iravés de su promulgucidn
c

[}
en €l Diario Oficial de la Federacidn de fecha 16 ds Octubre -

de 1950.

Zn €l pérrafo anterior dijimos gue este

0

onvenio Ge-
beris aplicarse en nuestro pais, ya que por cesgracia en el ca
o

o
so €e nuestro pafs, su ratificacidn no 4ié garantfas de su apli

(84).

TIRTAZIONAL IOL Convenios ¥ Zeco
s. Oficina Internacionzl del Trztajo. Suiza,—-
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czcibn, pues e haberse hecho iz siiuzcidn ée los sindiczios —

serfsz muy aiferente 2 la =zcgiual,

o anteriormente 2iirmado s¢ pusde eXplicar si anzli
zamos algunos principios de dicho Convenio, lo cuzl harsmos en

seguide.

Zn su zrticulo Terecsro, =ste lonvenio especifica que:

l.- las organizcciones ¢e trzbhaj ¥ e empleado

res tienen el cerech reglamentos—

administrativos, &l epresentantes,

i
el de orgznizzr su =6minisitrzcidn y sus actividzdes y &l ée -

m

formular su programa Gs accidn.

berdn zbstznerse de -

o,
i

2.~ Lzs cutoridades plblicas
toda intervencidn cu:z tienda 2 limitar este Gerecho 0 a entor-

pecer su ejercicio legel.

De lo arribda cit:du, rodenos observar gue nusctra lg
gislacidn lavorel tiene un criterio éiferente ya que sor lo -
que respectz 2 lz redaccidan de los estatutos no otorga a los -
sinoicatos la libertad de hzcerlo, toda vez cus el =z=rticuloe -

aui

371 establece los re sitos que ceben contener los esiztutos

regpecta al derecho de elegir litremente-

@

For lo qu
e sus representanies, potemos cecir que ésto se aplica en éxi
co de una forma muy sui géneris. In efecto, ya que =i por un -
lado log sincdicztos tienen la faculiad de elegir a sus dirigen

tes, la form && conirol que cjerce la L.F.T., al respecta, se
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CAFITULO IV.
L REGISTRO.

)

Hasta €l momento hemos hablado muchas veces acerca -
del registro de los sindicatos, peroc no hemos explicado en de~

talle que es &ste.

El objeto de este capfitulo es el de dar una defini--
cidn de lo que es el registro de los sindicatos, de losrequisi
tos indispensables para solicitarlo anite las autoridades corres
pondientes, asi como determinar cuales son estas autoridades y
como funciona el para nosotros mal llamado registro automdtico
¥, por Gltimo, las causeas de cancelacidn y disolucién de los -

sindicatos.

Para dar une definicidén de lo gue e€s el registro sin
dical, nos remitiremos 2 1o ya cefialado por l'ario de la Zueva-
2l respecto (suprz, p.31 ), mismo que afirma que el registro -
es "el acto por el cual, la autoridad da Té de haber auedado -
constituido el sindicato. En consecuencia, es un zcto meramen-

te declaretivo y en manera alguna constitutivo".

) Creemos que esta afirmacidn no es del todo cierta,ya
gue por 1o menos en lo que respecta a las directives de los -
sindicatos; ya mencionamos gue en nuestra ovinidn el registro-
si forma parte de un acto constitutivo.

1) Solicitud de Registro del Sindicato.

71 artfculo 365 Ge la L.F.T., establece terminante--
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mente que los sindicatos "deben" registrarse,

Debemos reconocer gue en comparacidén con les disposi
ciones de oiras leyes del trabajo, inclusive 1z anterior del -
ailo de 1931, este artfculo no es tan resirictivo de la liber—-
tad sindical. Decimos esio apoyados en el hecho de que por ejem
plo, lz Ley Fedsral del Trabajo de 1831 estéblecia en su arti-
culo 242 que los sindicatos debian obtensr su registro pera -
ser considereados como legalmente constituidos.Bsto significa -
que un sin@icato que no estaba registrado no estaba constitui-~
do legalmente.

Asimismo, este Ley establecia en su articulo 245 la-
nulidad de los actos ejecuizdos por los sindicatos gue no reu-
niesen los reguisitos que exigia la Ley, entre ellos el regis-
tro, imponiendo ademés en concoxdancia con el articwlo 683 de~
la misme Ley, multes de 5 a 100 pesos, segin la graveded de la
felta, & las autoridades que registraran 2 un sindicato gue no
reuniera los requisitos legales.

La Ley PFedersl el Trebajo vigente, aparentemente sd
lo contemple como szncidén para los sindicatos,la negativa del-
registro, cuanéo ¢stos no reunan los requisitos exigides, tal-
¥ como apazrece plasmedo en el artf{culo 366 freccidn III de es-
ta Ley.

Pero si vemos este artfculo a la luz ce lo estableci
do por los artfculos 374 fraceién IIX y 692 fraccidn IV, tal ¥y -
como ye lo sefalamos en el capitulo anterior, estoc nos di como

consecuencia lz imposibilidzd de que las directivas sindicales



prefnn reprspenlsr on julclo a los trzbajedores y por lo mismo,

Vv tmpaaibil dipd de podor defender los derechos de éstos.

Lan requinilon que esteblece el artfculo 365 de lo -

Ly parn 6l veelatpo de los sindicetos son los sigulentes:

Y= Jopin nutoricade del acta de la zsamblez consti-

tiwbive,

¥ AT
VamoUna

W
n
[
\\\
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¢l registiro, de zcusrdo al misrmo zrticulo 355.

riento de los reauisi--~

Jebe destacar gue el

tos est2blecidos en el artfculo 3356 ce la ley, €s le dUnice cau-
sz por 1la yue se podrd nesz2r sl regisiro 2 un sindicato, no —--

existiendo por ende, otra u otras.

2) Autoridefes Resisirales.

Mzrio de la Zueva seiizla cue "el srticu-~
zra distinguir-

la competencia federal de la locel. = 2 nipbiesis, el
rsgistro debia s.licitarss de la Secresiari Trabajo, la ~e—-
cual zuedaba chligade, al sfectuz 2 enviar un ten

+

to de la documentacidn a la junta

bitraje, y en la sezundz, de lazs jur ¢e coneiliacidn

y arbitraje. Los comentaristias de sxplicaron la -

razdn de la diferencia: en todas federatives exis
%en las juntas, pero no se tisne la ssguridad de que tambidn —=
exista un Depariamento del Trabajo equivelente a la 3Secretarie-
eéeral".(as)

=ste sistema, 2unlue con algunes variaciones se man-—
tiene en la I.P.7, vigenie en su ariticwlo 395, mismo gue dispo-
trarse en la Secretarfa del-

ne gue: "los sindiczatos deben
Trabajo y Frevisidén Sociel en los casos de competencia federal-

Y en las Juntas de Joncilizecibn y 4rbitreje en los de coapeten—

cia local..."

(85). cUZVA, zerio de la. Op, cit., p. 345.
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En torno a2l mismo tema, el Lr. Alberto Trueba mani--
fiesta Ggue la ley vigente "vuelve a otorgar facultades a la Se
cretarfa del Trabajo y Previsién Social pera registrar sindica
tos federales, no otstznte que cuzndo se trata de sindicatos -
locales se encomienda tal facultad a las Juntas Locales de Con
ciliacién y Arbitraje. La disconformidad de atribuciones no se
justifica, por lo gue insistimos que €l registro de sindicatos
federales debe encomendarse a la Junta Federal de Jonciliacidn

v Arvitrajey(87)

Consideramos cus sl hecho de cue la 3Secretaria del -
Trabajo y Previsién Socirl o la Junta Federal de Jonciliacién-
y Arbitraje respectiva registren a los sindicatos federales,es
hasta cierto punto irrelevante, ya2 gue de lo gque se itrata es -
de que el regisiro se otorgue efectiva y dgilmente a los sindi

catos que asi lo soliclten y que cumplan con los requisitos.

Como Gltima observacidén a este punio, podemos decir-
gue el artf{culo 365 de la Ley autoriza udnica y exclusivamente-
a la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social y 2 las Juntas-
Locales de Jonciliacién y irbitrzje respectivas para regilstrar

sinaicatos, por lo que ninguna oira autoridad podrﬁ hacerlo.
3) E1 Registro Automdtico.

Hablabamos &n la parte introductoria de éste capitu-
lo de qus a este tipo de¢ registro docirinariamente se le deno-

minaba en forma incorrecia como "registro automitico". Afirma-

(87). LEY FHUERADL DEL TRABAJO. RIrORuA FROJIZ3aL LE 1980, comen
tada por Alberto Trueba Urbina, op,cart, p. 175.
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mos lo anterior con base en lo siguiente: sl artfculo 386 de-
la L.P.T., manifiesta en su Gltima parie que una vez "satisfe
chos los regquisitos que se establecen para el registro de los
sindicatos, ninguna de l2s autoridades correspondientes podra

negarlo..."”

Asimismo, afirma en esa misma parte due "s1 la auto
ridad ante la que se presentd la solicitud de registro, no re
suelve dentro de un término de 60 diazs, los solicitanies po--
drdn requerirla parz que dicte resolucidn, y si no lo hace -
dentro de los tres dies siguientes a la presentacidn de la sp
licitud, se tendrd por hecho el registro para todos los efec-
tos legales, quedando obligada 1z autoridad, deniro de los -

tres dlas siguientes, a expedir la constancia respectiva".

El andlisis de este precepto crea una serie de inte

rrogantes, como por ejemplo:

1.~ Jue pasard si cumplido el plazo de 60 dias para
la resoluciédn de la solicitud de registro, los sindicatos no-~
reguieren a la autorida& correspondiente, Zabe preruntarse si
en este caso la autoridad estard o no obligada a resolver en-~
el término yaz sefialado de 60 dias. Muestra opinién es en el -
sentido de que no estaria obligada a hacerlo ya gue la Ley no
sefiala una s2ncidn espescifica 2l incumplimiento ¢e esta obli-
gacibén y solamente la autoridad se verd forzada a hacerlo cuan
do al no resolver dentro de los 60 dias indicedos, el sindica
4o la requiera para que lo haga, por lo que si no sxiste el -
requerimiento del sindicato, el término para que la autoridad

resuelva pudiera ser de 60 dias o de muchos mé&s, con el consi
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guiente perjuicio a los sindicatos.

2.~ Cabria preguntarse también si los sindicetos es-—
+4n obligados a reguerir a2 la zutoridad para gue les resuelve-
su peticién de regisiro dentro de un plazo de 60 dias cespués-

de hecha la solicitud.

Creemos Gue aunque téoricamente no deberizn estar -
obligados & hacerlo, en lz priciica si lo estédn, ya que aungue
el articulo 366 de la Ley sefiala que los sindicatos "podrdn" -
requerir 2 la zutoridsd para que resuelva, lo cual les d4d la -
facultad de hacerlo o no, la misma disposicidn losobliga a ha-
cerlo, ya que si no lo hacen, la sutoridad, al no haber una -
sancidn expresa podrd %fomar no sdlo 50 dies para resolver Gi--
cha solicitud, sino en 2lgunos casos, yéndonos muy lejos, po--—

dria no resolver la solicitud.

3.- La tercera interroganie que se nos presenta es -
la de que si esta disposicidn no viola lo expresado en el arti

culo 8° de la Zonstitucién Polfitica de nuesiro pafs.

Ia respuesia la da este miemo articulo =21 menifestar
en su parte Gltima gue " a toda peticién deberd recazer un acuer
do escrito de la zutoridad a quien se haya dirigido, la cual -
tiene la obligmcién de hacerlo conocer en breve tirmino 21 pe-
ticionario”. (88)

Muestra opinién es de que si contraria dicha disposi

(88). CONSTLTUZION TOLLITLASA »= LOS 23TADOS UNLILOS MIXICANOS, -
Instituto Federal Electorzl, XNeéexico, 190, p. 13.
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cibn el articulo 8° de 12 Jonstitucidn, ya gue si tomamos como
el término breve gue exige dicho articulo 8% de 12 Zonstitucida
para hacer conoser el acuerdo escrito acerca de su peticibn al
peticionario los 60 dias que marca el articulo 366 de 1z L.F.T,
seria obligacidn de lz zutoridad respeciiva acorder lo condu—.
cente a lz peticién de registro de un sindicato en éste térmi-
no y no decir cue si la zutorided no resuelve en dicho plazo,-
los sindicatos podrén requerirla para gue lo haga. Zsto,nos pa
rece, €s tratar de haceér cser la responsabilidad de les auntori

dades en los sindicatos.

En conclusién a esto podemos decir que el articulo -
366 de la Ley no obliga efectivamente a 1la autoridad, llémese-
£ata Secretaria del Trabajo y Frevision 3ocizl o Junta de Con-
ciliascién y Arbitraje, a resolver la solicitud de registro en-
el plazo de 60 dias, obligando en 1la préctica a los sindicatos
a requerir dos veces a la autoridad, contrariando lo dispuesto
por la Constitucién y en particular su articule 8°, mismo que-
dispone que a toda peticidn deberd reczer un acuerdo escrito,-
no teniendo en este caso el solicitante 1la obligacidn de vol--
ver a requerir a la zutoridad si su peticidn no e&s resuelta en

el término establecido.

Para gue en verdad este tipo de registro fuera auto-
mético y principalmente, fuera etectivo, propondriamos que se-—
reformara la parte conducente del articulo 356 de la L.P.T.,el

cual quedaria de la siguiente manera:

articulo 366.

“... Si 12 autoridad ante la gue se presentd la soli
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citud de regisiro, no resuelve dentro dc un té€rmino de sesenta

dfas, se tendrd por hecho el registiro para todos los efectos -
e B oy

legales, quedando obligada 1z zut dad, dentro de los tres -

éizs siguientes, a expedir la consizncia respectivar®,

Creemos gue esto traeria como consecuencia la agili-
dad en los trémites de registro de las sinaicatos y la desapa-
ricidn de la arbitraria disposicidn qus provoeca gus los sindi-
catos tengan que promover no una sino dos veces ante la la au-

toridad correspondiente lo relativo a su solicitud de registro

Aszimismo, consideramos cue estia propuesta de reforma
cubrirfa el inconveniente presentado en los zrticulos 692 fra-

ceidn IV y 693 de la Ley.

Decimos esto poraue si en un momento ceterminado la-
autorided no resuelve ésntro del plzzo fijado, €l registrs se-—
hard ahora si, en formz =zutomdtica, y s1 en su caso, dentro de
ese término la autoridad niega el registro, los sindicztos po-
drédn ocurrir en juicio de amparo indirecto ante la autoridad -

competente.

Ahora bien, si les autoridadés no otorgasen la cons-—
tancia respectiva dentro de los tres dias siguientes zl plazo-
de 60 diss para resolver sobre la solicitud de registro, incu-
rririan en responsabilidad, pudienco comprobarse la personzli-

dad con las copias sellzdzs de 1la solicitué respectiva.

Pero para Guc esto se hiciera méds efectivo, de con--

formidad con las reformas gque sugerimos, deberd reformmrse tam

.



86

bien el articulo 623 és la L.F.T., guedando de la siguiente -

forma:
Articulo 693.

" Las Juntas tendrdn por acreditada la personalidad-
de los representantes de los trabajadores o sindicatos, sin su
jetarse a2 las reglas del articulo antsrior, siempre gue de los
documentos exhividos lleguen al convencimienio ds gue efectivg

menta se reprzssnta a la parte interesada".

Lo anteriosr, obligariz a las Jjuntas, en concordancieas
con las reforimas propuestas al articulo 386 de la Ley, a2 acre—
ditar la personalidad ds los representantes cuands se presenta
se el caso del vencimisznlo del término del regisiro y 12 no ex
pedicién de la constancia resspectiva, ya que en este caso la —
irresponsabilidad serf{s imputabdle a la zutoridad, no teniendo-~
el sindicato porgué verss afectado, pero también , al manifes-
tar este articulo que "siempre guz de los documentos exhibidos
lleguen al convancimiesnto...”, dejaria a las Juntas en liber--
tad de no acreditar la personalidad de los representanies de -
los sindicatos a los wue se les hubiese negado el registro den
tro del plazo de 60 dfss que ya se ha mencionedo, sino hasta -
en tanto no se resolviera el juicio de amparo o s& otorgara la

suspensidn del acto reclamado.

Pensamos gue ag esta forma no se controlaria a los -
sindicatos, pero €stos tampoco funcionarfan en condiciones de~
anarjyuismo, cumpliéndose con lo dispuesto en los articuwlos 365

¥y 366 de la L.F.T,
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Aceptamos también gue estas proruesias podrian en un
momento dado hacer pensar cue el registro se otorgaria a sindi
catos gue no reuniesen los recuisitos legales, pero creemos -
gue eésto se¢ verfa subsanado solicitando la cancelzcidn del re-
gistro vpor via jurisdiccional Ge =z2quellos sindicatos que se en

contraran en el supuesito citado.
4) Cencelacién del Registro y Disolucién del Sindicato.

Este punto, se contempla en el ariiculo 369 de la —-

L.F.T., mismo que manifiesta lo siguiente:

Articulo 369.— EL registro del sindicato podré cancg

larse unicamente:

I.-Zn caso de disolucidn; y

JI.- Por dejar de tener los reauisitos legales.

En el primero de los casos, ienemos gue ver gue se -
entisnde por disolucidn. Para Rafaél de Pina disolucidén es la-
"accidn o efecto de disolver o disolverse. Destruccién de un -
vincule. Término de una relacidn contractusl. Resolucidn, ex—-—

tineidn, conclusidn".(sg)

Podemos decir entonces, gue a2l hablar de disolucidén-
de un sindicato, nos estamos refiriendo a2 la extincién del mig
mo, al cese de sus funciones o a la conclusidn del tiempo de -

duracidn que se fijé en los estatutos de dicho sindicato.

(8%). PINA, Rafaél de, op, cit, p. 156.
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¥ no habrfe menera de que se¢ éiera su incumplimienio, ya que -
son documentos que se exhiben una sola vez y quedan en poler —

ée la autoridad registradora.

4hora bien, czbe cuestionarse acercz de como seé hace

la cancelacidn céel registro.

1 articulo 370 de 1z Ley nos da la solucidn 21 de--—
s " S . s :
cir gue: los sindicztos no :zstén sujetos a déisolucibn, suspen—

< - Iy Y : s "
sibn o cancelacién de su registro por via administrativa.

Zsto nos indicz ¢ue 1z disolucidn, suspénsién o can-—
celacidn del repgistro de un sindicato Gebe resolverse a través
de una zutoridad laboral, tzl y como lo e€stablszcern los esrticu-
los 369 y 700 fraccion IV de la L.F.T., y conforme 21 procedi-

miento laboral ordinzrio.
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CARPITUZO V.

L4 PIRSONALIDAD JURIDICA DEL SINDITATO Y EL R241S5TRO.
Opinioneés Doctrinsles en cuznta a la Fersonzlidad de los
3indicatos.

Maturzleza de la Fersonalidad Juridica Ge los 3indicatos.
Necimiento de la Personzlidad Juridica del Sindicato.
La Desaparicidn de la Personalidad Jurfdica del Sindicato.

A) Por Disoclucidn del 3Sindicato.

B) Por Zancelzcidn del Registro.
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SAFITULO V.
LA PZR3OKALIDAD JURILICA LZL SINDIZATO Y EL REGISTRO.

Zn este czpitulo intenitamos dar en primer luger, al-
gunas opiniones doctrinzles en torno el itema de la personzlidad
de los sindicatos. En segundo lugar, trataremos de determinar -~
en que consiste y gue elementos contiene la personalidad juridé
ce de los sindicetos, dirigidos esencialmente 2 la figura de la
representacidn.

Incluimos como tercer punto de este capitulo el refe
rente 21 nzcimiento de la personslided juridica de los sindica-
t0s, poTraue aunlue se Supone gue €38 un tema azmpliemente trata--
do, existen sin embargo opiniones contradictories a2l rsspecto-,

como lo Vveremos en el desarrollo de este temz en especiai.

Por Gltimo, como cuarto punto, intentaremos determi-
nar si la personalidad juriéica de los sindicatos desaparece —-

por la disolucién de é€stos o por la cancelacidn de su registro.

1) Opiniones Poctrinales.en cuanto a la Tersonalidad de los Sig
dicatos.

La Personalidad, en primer término, puede definirse-
como la"aptitud o cazpacidad para ser sujeto de derecho, en nom-
bre propio o en represeniecidn de 0tTO..."

Rafdel de Pina define a lz personelided como la “idg
(90). FZRNANDZZ DE IEON, Gonzflo. Diccionario Jurfdico, 4.1V, -

tercera edicién. Tdiciones Coniabilidad lioderna, Argenti-
ne, 1672, p. 104 y 105.
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neidad para =er sujeto de derechos y obligzciones. Zapacidad -

para estar en juicic".(gl)

Creemos que con £sias dos definiciones jueda bien -

claro que la personzlidad es la zptitud para ser sujsto de de-

rschos, asf{ como tzmbién de obligacionss, por lo gue pasaremos
2 desarrollar lo concerniente a lazs opiniones doctrinzles en -

cuanto a lz personzlidad de los sindicetos.

Parz determinar las opiniones doctrineles en cuanto
a lez personelided de los sindicatos, tomaremos como base las -
teor{as citadas en la obre de Nésitor de Buen, mism=zs qus 2 con

tinuzcidn citemos:
a) Tésis de Savigny.

Zste teorfa sefizla respecto de lz2 personalidad oue-
"el hombre singular +tiene en sf mismo el tftulo a lz capacidad
jurfdica por el simple hecho de su existencia fisica; pero si-
esta cepacidad del individuo es atribuida por medio de una fic
cibén a un sujeto ideal, aquella atestacién natural falte, y s§
lo puede suplirse con la voluntad soberana, crsando sujetos de
derecho; el atribuir é€sta facultad 2l arbitrio de los particu-

lares engendrarfa la mayor incertidumbre y posibles abusos'.‘(ga)

Acleramos gue no estemos de acuerdo con esiz teorie
¥2 que considera 2 las personas juricdicas o morales, tales co-
{%1). FrillA, Rafeél de, op, cit., p. 266.

(92). BUEN, Néstor de. Derscho del Trabajo. T. II, octava edi-
cién, Porrda. iéxico, 1990, p. 718.
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mo el sindicato, como meras ficciones, siendo nuestrz idea que
la existencia ce personas juridico-colectivas, &l sindicato en
tre ellas, rssponden 2 una realidzdé innegable, no a una ficcidn

uel lerecho.
b) Tésis cée Zeseler y fGierke.

Para es5tos mutores "el Isiado puede obrar, o como 4T
gano del uerecno, 0 como ente soberano. Ahora bien, en la pres
taci1én de los derechos corporativos el Istado zparece como 6r-—
gano del derecho otjetivo., Fero =i el aerecho tiene la virtud-
de producir lz subjetiviaaa juridicz, no estd en esiado de --
crear el runuzmento material de esta cuzlidad. Debe elegir los
entes que guiere elevaer 2 personas entre lus exXistencias que -
le son dadas. Fero segun la concepeisdn juridica, son los poria
dores ae potestad volitiva adecuzdos sujetos ce aerecho; por —
tanto, individuos o colec*iviazees humanas. Por consicuiente —
la autoriauwa estatal, al reconocer lazs colectividades como su-
jetos, no hace mis gue d:iclarar su existencia, asigndndoles -
aquel puesio jue lés estada ya preparado en el drden juridico.
E1l reconocimiento no es produccidn, sino aplicacién de un prin
cipio general gus presta la personalidad y sélo tiene una im——
portancia declarativa. Ia prestzcidn de los derechos corporati
vos no crea un sujeto jurfdico, sino gue le da a tal sujeto la

(¢3)

posicién que 1z asigna el derecho objstivo“.

Lo interesante de estz teoria radica en que conside-
ra gue la personz juridica no es crezda por el derecho, sino -

que ssta ya existe de 2niemano que lo unico Gue hace el dere
b 3 33

(837, Ibigem, p. 718 y 71C.



cho es reconocer su existenciz. Zsiz posicibn &s 1z gue =2ciual-

mente tomz nussira ley.

c) ésis de ario de la Jusva.

Zete autor sostiene que "en el traacurrir de 105 ——-
afos se han afinzdo las idezs, las cue Ge una mznera generol -—-—
efirmen resueliomsnte entrs nosotros jus el derecho del itradbe-—-
jo ya no puede ser colocado ni en el derscho publico ni en el -
dzrecno privedo, paraue forma varite de un zénero nusvo, gue es—
el Gerszcho sociel. 2laro esid aue esté confusibn revierte sobre

¢l rubro des este pdrrafo: la personal

s

da2d Jjurfdi--

é [
ca de los sindicetos no es ni plblicz ni priveda, es unz perso-

naliced soeiel, distiniea &g las dos vie jas catersorias por gue -
no s ni uwne psysonalidad esiztel ni una socicsdmd civil o mayr-—-
cantil".(94)

Lo relevanie de esta tfsis estriba en que plantea la-
personalidad de los sindicatos como algo alejado del derecho -~
péblico y del privado, déndole caracierisiicas propies del dere
¢cho Gzl trabajo.

d) Tésis de J. Jesls Castorena,

Al referirss a la personalidad juridica de los sindi
catos, este autor afirma cue "la asociacidén profesional gue se-
ajusta 2 la Ley goze Ge perssnalidsd jurfdica. 31 capacidad dee
foce es limiteda, Zsta limitecién resulte de las £isposiciones-

(¢4). TUEVA, werio de la. Op, cit., p. 349.



95

de los artfculos 374 y 378 que le prohiben, por lo cue se ve a
la adquisicidén de bienes muebles, el ejercicio del comercio -~
con £nimo de lucro; no hay prohibicidn para rezlizar una fun—-
cidén de intsrmediacién, aungue la adguisicidn sea ilimitada;de
bienes inmuebles, que la constrifie a los sus directa o indireg
temente se destinen 2l objeito de su institucién. De estas mis~
mes disposiciones deriva gue puzéan celebrar aguellos =zctos Ju
ridicos de derecho comin, cue seé relacionen directa o indirec—
tamente con el objeto y fines del sindicato. A esa capacidad -
de goce corrssponde la correlativa capacidad de ejercicio. El-
sindicato tiene facultad para &siar en juicio como zcior o de-

(95)

mandedo en defensa de los intereses de la asocizeiéba”.

Lo més notorio de esta té€sis es que el zutor ioca el
tema Ge la cspacidad del sindicato y afirma que a la carpacidad
de goce del mismo corresponde la correlativa capacidad de ejer

cicio.

Ahora bien, cabe preguntarse que entendemos por capa

cidad de goce y por capacidad de ejsrcicio:

"La capacicad ée goce e€s la aptitud del sujsto para
poder disfruter de los dereschos que le confiere la ley y por -
ello, se identifica en esste sentido con €l concepio de persona
lided juridica, entecndida este prescisamente como la idoneidad-
para ser sujeto de derechos y obligaciones y que implica la ~-
concurrencia de une serie de a2tributos, precisamente llamados-

atributos de la persona, como 10 son: el nombre, el domicilio,

(¢5). CASTORZNA, J. Jesds. ¥anual de Derecho Obrero. Derecho -
Sustantivo, sexta edicibn, s.,e, ¥éxico, 1684, p. 249 y-
250.
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gl estedo civil, el patrimonio, etec. Debe hacerse notar cue ]
das esias ceracteristicas de la persona, le son daGas por atri
buciones normativas y si es apta para recibirlas, se dice gue-
tiene personalidzd y cue por lo tanto tiene la capacidad de go

(26) -

ce"

La capzcided ¢e ejercicio puede entencerse como la-—
"aptitud pera ejercer o hecer valer vor si mismo, los dereckos
u obligesciones de los que sea titular. La cepecidad de ejerci-

]
cio presupone la Ge goce, Dero no a2 la inversa".(’7)

Poderos decir entonces cue la personelidad juridica
del sindicato se identifica con lz capacided de goce y cue un-
sinéicato con personalidzd jurfdica sdlo gozzrid de estz capac:;
dag, pero no ae 1la de ejercicio, misma ¢ue se rodérd llevar g -~
cabo 2 través- comlnmente se hzce-~ de 12 directiva. s aguf,en
el desarrollo de la capacidad ée ejesrcicio donde s& dz la in--
tromisién més notable por perte del =stado, vie el registro, -
en la vida ée los sindicetos, como lo veremos més adelente, es

decir, en el punto siguiente.
2) Naturaleza de la Personalided Jurfidica de los 3indicatos.

Afirmamos en el punto anterior gue la iniromisidn es
tat2l en 1la vida de los sindicatos se 62 en mayor medida en €l
desarrollo ée la cepecidad de ejercicio de los sindicatos a -

través del registzro.

(%6 ). GO¥ZZ LARA, Ciprizno. Teorfia Genersl del Froceso. terce-
ra reimpresién. U.N.4.M. liéxico, 1981, p. 223,
(97). Idem.
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Fara zclarar esto hay cue establecer como se desarrp
llaz la cepecidaa ce ejercicio de los sindicatos.

©s obvio pensar que los sindicatos no pueden &jer--
cer o hacer veler por si mismos los derschos y obligzciones de
los gue son titulares,

Zs clero tembién cue los sindicatos ejercen estas zag

tividades a través de le figura juridica de la representazcidn.

La representacidn es la "institucidn en viriuwd de la
cual una persona puede realizer un acto juriaico por otra, ocu

pendo su lugar'. {98)

e esta aefinicidn surge el cuestiionzmiento secerea -
de quien ejerce 1la representacidn del sinalcato.la respuesta —
la encontramos en el articulo 376 ée 1z L.7.T., mismo cue mani
fiesta gue "la represeniaecién del sindiczto se ejercerd por su
secretario generel o por la persona gue designe su directive,-—

salvo disposicién especial de los estatutos".

Sin embargo, el articuwlo 692 ce la Ley a2l hablar de-
la representacién sefiela que "las partes podrdn comparecer a -
juicio en torma wirecta o por conducto de apoderado legalmente
autorizado”.

Este mismo articule en su fraccidn tV indica gue "los
regresentantes de los sindicatos zereditarin su personslidad -

con 1a certificacidén gue les extienda la Secretarfa del Trade-

{¢8)., PINRA, Rafaél de., op, cit., p. 296.
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ocal de lonciliacidén y Arbi-

registrada la directiva del sindicato"

Oresmos que en e¢ste punto s& cneunznire lz Torma mése—
clara de intervencién y control del Isiedo de la actividad sin
&iczl, por la ra2zén Ge gue si los sindicatos son repressentados
por cl secretario general o por guien designen los estatutos ~
de la asociecidn y si el artfculo 692 establece Jue 1S repre-—
ssntantes de los sindizatos acrsditardn su personzlidad con la
certificacién que expida la autoridad competente de haber cue-—
dado registreda la directiva de 1los siadicatos, con esito clara
mente se obligz 2 estos a registrar no sélo a su directiva si-
no a la misme zgrupacidén ée trabajadores, ya cue unz directiva
»ce el sindicato

sindical no s& rsgistra si previazmente no lo h

€n su totaliced.

Zs por esto gue el hecho de otorgar =2l sindiczato ca-
pacidad de goce a través ce la personalidad,condicionando el -
e jerciclo de esa capacidad al otorgamiento del registro del -
mismo y de su directiva, nos hace pensar gue esto desvirtha el
_objeto de los sindicatos y el que ésios no puedan dsfender en~
su momento los intereses de sus agremiados si anies no cuentan

con &l registro.

Resulta interesante dar a conocer la opinidn del Dr.
de Buen quien sostiene =1 respecto que"™ no s2 trzta, en conse-~
cuencla, ni de un problema de personalidad, ni de un problsme-
de capacidad. S610o de ‘represeatacidén., Pero su sficacia es im—
presionante en cuznto & hacer depender la actumciodén de los sin

dicatos de la santa voluntad del Estado". '~

{99y, BUEN, Téstor de.lerecho del Trabajo,t,1I, op,cit, p.725.
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EZfectivemente, es un problema de representacidén, pe-—

ro perz nosotros la representacidn e€s consecuencia de la exis-—

tencia de la capacidad e ejercicio de los sindicatos y un sin
dicato sin capscidad de ejercicio serd cuzlguier cosa menos un
sindicato.

Tor lo tanto, creemos gue la personaliazd juridica -
de los sindicatos ¢s vor su propiz naturaleza, una personali--
ad con cardcier activo, que implica ta mecidn plena de los —-—

4
sindicatos para la defensa cde los derechos de sus agremicdos y
D

dotado ¢e una capacicad d& representacidn amplia en-—

inada a este Tin.

i u cato cue contara tdnica-
men<te con capzcidad e goce y no con capacidaa ce ejercicio y-
a representacidén, o gue esta se vie-

rma en que lo hace nuestra Ley, desvir

1

tuaria la esencia ee los sindicetos, el objeto parz el que fue

ron constituidos.

Jomo dltima observacidén 2 este punrnto, diremos que el
registro del sindicato si influye en Le cepacidad y representa
cidén del mismo. Jomo €Jemplo,podemos citer el zrticulo 652 frz
ccidn I, inciso a) de la ley, miemo que establece respecto de-~
los represenientes de los itrabazjzuores y de los patrones en -
las Juntas Federal y Locales ée Zonciliseion y Arbitraje y en-
las Jurtes de Joneilizcion rermansnte gue sdlo tendrén derecho
e c¢esignar delegados = 128 convenciones . donde serédn elegidos-
los representanies ae los trabtajadores,los sindicatos de trazba

Jauores debidamente registrados.
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3)

€l tem= de la naturaleza de la perso
nalidad jurfidica de 1 ndicatos, surge la interrogante acer-
o

ca de cuando nace estz psrsonalidad.

s opinién gsneralizada entre los téoricos del Tere-
cho Laboral, ademds gue la misma Ley lo seiizle, aungue indirec-
tamente, en articulos tzles como el 355 y 374 qus la personali-
dad jurfdica de los sindicatos nace desde desde el momento mis-~
mo de su constitucidn y asi tenemos por ejemplo que jario de la
Jueva zfirma qgue " al znslizaer el problema del regisiro en el -
capitulo anterior, defendimos, en armon{a con la jurisprudencia
de la Zuarta Sela,gue la personalided ée los sindicatos nace --

- . . 100
dssde su constltucldn..."( )

Zxiste asimismo, jurisprudencia de laz Suprsma Jorie -

en el mismo sentido y como sjemplo tensmos lo siguiente:
"SINDICATOS, PIR3ONALIDAD D& LOS, EN JUICIO.

Al autorizar la fraccién XVI de artfculo 123 Cons-~
titucional, tanto a 1os obreros como a los empresa
rios parz cozlizarse en defensa de sus respectivos
intereses, formando sindicatos, asociaciones profg
sionzles, etc.., incusstionablemente inviste a esas
corporaciones de personalidad juridica para la de-

fensa de los derechos de sus coaligados, por medio

(100). JU=VA, lario de la. Op, cit., p. 349.
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de su rzpresentacidba., Luintz Zpoca. Tomo XAXIV, 4
25. 2.2044/27. 2olio iznzznille Fernando. U., de 4

votos".(lol)

Jriterios como este podemos citar varios, lo cual

hacemos por la Tinalidad de no hacer demasiado largo este tra

bajo,

sin embargo la claridad de los que se ciian no dejan lu

g.

no

gar a dudas de gue la personalided jurfdiea de los sindicatos -

nace desde el momento de su constitucidn.

o obstanie los anisriores criterios, en lz zciual

dad se siguen itomando rssoluciones que considerzmos absurdas

por parte de autoridades laborales en este ssntido. Un ejerpl

i-

0=

de esto nos lo df lz tésis jurisprudencial gue citamos 2 conti-

nuacidn:

-
°

i

RSOWALIDAD = EL JUIZIC

5i la autoridad laborzl responsable negd el regig
tro solicitado por la orgenizacién sindical que jo
sa, %al negativa implica la inexistencia jurfdica
del sindicato, pues de la interpretzcibén armbnica
de los articwles 356,357,359, 365,366,374 y 375 de
la Ley Federzl del Trabajo, se concluye Gue un —-
sindicato legelzente constituido 1o es aguel que-
ha obtenido su registiro por las autoridezdes compe
tentes, siendo hasia ese momento cuando surge a -
la vida jurfdicz, existencia legal gue se retro—-—

trae a la fecha de su constitucidn de hecho. Por

t. por 3BRZRA GARDURO, Francisco. Ley Federal del Tra
bzjo Comentaca. vigésima cuaria sdlcibn. Harla, p. 354

sin 2fio ni lugar de sdicién.
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Unicos zutorizados pa

s
i¢ €2 amparo contra la negativa
]

res 2zl Servi--
Istado Ge San

. Unaznimidad de vo-

+ dg -
5 sezt.
Jebe aclarar yue e£sia tésis jurisprudencial o més -~
bien cicho, este ampard en revisidn se obituvo dirscizmente de-
-
£

-

as fuentss do in

28

& de Justicia ée la 'ecidn, p

[+
exista algin error por parte &
o

*]
na obra de derecho lazboral.

o
tal de la natursiezs y efectos gue tiene el registro en relea--
¢idn 2 12 personalidad jurfdica de los sindicatos, por parte -
de la autoridad laboral jue €ictd eztz resolucidn.

Jreemos Que para hacer una critica de esia resoluciédn

bastan unas pslabras ae 'éstor de Suen, mismas que aparecen en
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un articulo zue bajo el nombre de "Pobres 3indicatos" aparecid-
en el Diario "La Jornada", en el cual dicho zutor manifiesta -
que " los recien nacidos no son personas por efecto de la ins--
cripcidn en el Registro Civil sino por otras virtudes ajenas a-

ese zcto administrativo y a los sindicatos les pasa 1lo mismo",.-
(102)

Todemos z2gregar también sue las consecuencias gue es-
tas decisiones tienen son graves, ya que por ejemprlo, le estén-
negando la personalidad a los sindicetos, ademés de que obligan
2 dichos sindicatos a combatir en el juicio de amparo nos sblo -
la resolucidéa de 1lm autorided gue niega el registro, sino tam--
bién en la revisidén del mismo, la resolucibén gue niega la exis~

tencia misma de laz asociacién sindiczl por la felta de registro.
4) La Desaparicidn de la Personelidad Jurfdica del Sindicato.

lario de 1la Zueva sefiala dos causas de desaparicidén -
de la personelidad jurfdica de los sindicetos: " la disolucién-
del sindicato, regulada en el articulo 379 de la Ley, y la can-
celacién del regisiro en los cesos previstos en el artfculo 369
previo el juicio correspondiente ante la Juntz de Zonciliecién-

Yy Arbitraje“.(IOB)

A continuacién, examinaremos brevemente dichas cau--

{10Z2). BU=N, Réstor de. "Pobres Sindicatos" en La Jornada, Dir.
Carlos 2ayén V., 24 de Febrero de 1991, afio VII, p. 21.

(103). CUZVA, Kario de la, op, cit., P. 35Ll.
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sas de desaparicidn de la personzlicza juridica ce los sindica

tos:

a)

ey

or disolucidn del sindicato.

E1 artfculo 379 de la Ley sefizla qus los sindicatos-
se disolverdn: I. Por el voto ée las dos terceras parites de -~
los miembros cue los integren y; II. For itranscurrir el +térmi-

no 1t1j)zdo en los estaiuntos.

Zn zmbos casos, la desaparicidn de la personzlided -
juridica del sindicato parece légica, ya gue si por un lado -
1as dos terceras parites de sus miembros deciden su disolucidn,
¢s obvio gue ya no teraria czso ni sicuiera su existencia y, -
sor el otro, el gue iranscurriese el término fijado en sus e€s-—
tatutos parz la curacién de dicho sindicato, significaria gue-

%ste ha cumplido sus objetivos y no hay interés en prorrogar -

su funcionamiento.

b) Por Cancelacidén del Registro.

Bl articulo 369 ce la Ley esiabdlece cue el registro-
del sindicato poorse ceancelarse dnicamente: I. En caso de diso-

luecidn; y, 1I. Por dejar Ge tener los requisitos legales.

ror Lo cue toca 2l primero de los casos, yz hemos da

do nuestro. punto de vista.

Zn cuanto al segundo punto, creemos que dichos requi

sitos legales se refieren a wue el sindiceto se constituya con
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veinte trabajadores en activo y que su consiitucidén se de para
€l esiudio, mejoramisnto y dzfenez2 de los intereses de 1os tra

bajadores.

Estos serfan los requisitos legales nés importantes-

que en su ceso deberd cumplir un sindicato.

Lo que realmente consideramos importente es el hecho
de guée se diga que la personalidad juridica cel sindicato se -

pierde por la czncelacidn del registro.

En efecto, de lo afirmzdo por ieric cs la Zueva, po-
demos comentar que si se dice que la personzlidad juridice del
sindicato se adquiere desde el momenio de su constitucidn y -~
que dicha personelidad no se adguiere con €l registro, resulta
interesante observar que ésta si se pierde cuando se pierde el
registro, y en rigor podemos decir qQue no se puede quitar lo -
gue no se ha dado { en este ceso la personslided jurfdice delw-
sindicato).

La dnica respuesta que se¢ nos ocurre es que siendo -
el registro el acto por el cuesl la autoridad éa f§ de haber -
quedado constituido el sindicato, el que sea otorgedo a2 dicho-
sindiceto, signifique que €ste ha cumplido con todos los requi
sitos,y que la cancelacién del registro se haga por la Junta -
respectiva, implica en este caso que a julcio de esta Junta,el
sindicato no llena los requisitos establecidos por la Ley, lo-
cual nos indica que la causa no serfa la cancelacién del regis
tro sino la falta de requisitos por parte de la asociacién sin
dical.
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HEGATIVA
1 ) El articulo 366 de la ey Federel del Trabzjo de 1270.

2) La llegativa cel Zegistro. Czszos Concreios.

cpistro en &l Jumplimien

2) Consecuencias

to ¢e los Fines del 3Jindiecato.
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CAFITULO VI.

GATIVA DZL RuGISTRO 3INDIZAL.

En anteriores capitulos nemos heblado acerca del re-~
gistro de sindicatos, sus antecedentes, sus carzcteristicas, ~
etc.

En este capiiulo pretendemos mis que nada, hacer re-
ferencia, auague ssa muy breve, a casos coneretos en los que,a
nueéstro Jjuicio, €l registro no ha tenido por objeto dar fé del
cumplimiento de reguisitos legales por parie de los sindicatos
respectivos, sino cue dicho registiro ha sido aplicado con fi--
nes totalmente diferentes y como medio para gvitar la azsocia--
cién de trabajadores o eliminar = lz2s ya formadas, mismas que-
€n su momento no han convenide nil a2 los intereses del Zstado -
nl a los de la clase patronsl. Dos casos que consideramos tipi
cos de esta situacidn son los gue se han prssentado con los -~

gindicatos de trabajadoress bancerios y los de la U.H.A.M.

Como punto Tinal de este capitulo, intentamos dar un
recumen acerca @¢ las consecuencias jue acarrea z los sindlca-
%08 la negative del registro.

1) Bl srtlfculo 366 de la Ley Federal del Trebzjo de 1970.

Para los fines del presenie capitulo, sélo tomeremos
en consideracidn la parte de este articule gue sefilala que "una
vez satisfechos los reauisitos que se estadlecen para el regis
tro de los sindicztos, ninguna de las zutoridades correspondien
tes podra negarlo”.
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Los requisitos a cumplir por el sindicatec, de confor
midad con lo sefinlado en la parte conducente cel articulo arri
bz citado y ¢e zcuerdo con €l artfculo 365 de la Ley son los -

siguientes:

l.- Remisadn por duplicado de:

a) Copia autorizata del acta ce La zsamblea constitu

tiva.

b) Unz lista con eif nlimeéro, nombres y comicilios de-
sus miembros y con el nombre y domicilio ¢e los ratrones, €m--
yresas o establecimientos en los que se prester los servicios.

c¢) Jopiz zuitorizeda ce los esiztutos.

a} Zopia autorizada el acta de la zsamblea en que -

[
n
H
o
o
I
s
<
o o
.

o
se hubiese elegido 1

Se reguerird tzmbién la autorizacidén de esiecs cocu--—
mentos por el Secretario Gereral, el de Organizzcidn y el de -

Actas, szlvo lo dispuesto en lLos estatutos.

Sreemos gue €l cumplimiento ae estos requisitos tie-
ne como finalidad eL us constatar por parte de la autoridad -
que €l sindicato se constituyé con el mimero de miembros gue -
exige la ley y cue €l mismo se propone la Iinzlidad prevista -
en el articulo 364 ée la L.PF.T.

Lo anteriormente expuesto nos lleva = concluir gue —

2i un sinuicato cumple estos reauisitos, ninsunz autoridad po-
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aré negarle el registro. Fero esto no e€s =zsf en todos los casos,
tal y como lo veremos en €l punto correspondiente a la prodle--

matica de los sindicatos bancarios y 2 los de la U.W.3.¥.
2) La Negativa del Regisiro. Casos Joneretos.
4) Sindicatos Bancarios.

Estimamos jue para iniciar este punto no hay palabras
més adecuades que las exprssadas por Néstor de EZuen, mismo gue~
sostiene que "la Ley PFederal del Trabajo no ha considerado nun~

N : - : 0
ca, de manerz especial, a los trabajedores bancarlos".(l 4)

Zn efecto, hasta 1982, l=s rslaciones de trabajo de -
los empleados bancarios se rigieron por reglamentos toialmente-
inconstitucionales, siendo el anteccdente de todos ellos el ex-
pedido el 15 de Noviembre de 1837 y publicedo sn el Diario Ofi-

cial de la Federacibda de fecha 29 de Noviembre del mismo =zflo.

La expedicidn de este reglacento obedecib 21 propdsi-
to de sujetar las relzciones de tradbajo de los empleados de la-~
banca & lo dispuesto por el articulo 237 de la Ley Federal del-
Trabajo de 1§31, el cuel -disponia que se prohibia formar sindi-
catos a lzs personzas a quienes la ley sujetaba a reglamentos --

especiales,

Z1 contenido de este artfculo no recuiere siguiera -
de comentarios yz que " la maniobra era clara y lo sorprendente

es gue Iuera precisemente Lézero 3&rdenas guien en forma tan —-

(104). BUEN, TWéstor de. op, c¢it, p. 517.
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estos tra

o el ejerci
cio del dexrecho de huelga, otiener la rirma uc coniratos coleg

tives ce trabajo".(lub)

=ate reglamenio guedd o el -~
dia 22 de Idiciembre de 1853, c o Regla
mento de Trabajo ds lo= s d= les Instituciones de Zré-

el cual a continuacifn hare

Zn su arifculo cuario,manifsuvizba gue todas las ins-
n

2rian y contratarian li--
o

tituciones y orgarizezciones celeccio
€ niratos i1ndividua-

tremente a su personal, <sbisnuo ¢
les con caua uno d¢ sus empleados, ajusianuose a las prevencio
nes ae dicno reglumento, y sn lo no previsto, a las relativas-"

ce lag leyes sobre la mmleris,

£l contsniu

ce llecgar a varias conclusione

I~ primera de ellas es la de que el articulo 237 de-

la Ley Federal del Trabajo de 1931 siguid aplicandose hesta la

(iv5). Ibidem, p. 518.
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rromulgzcidn de la Ley Federal del Trabajo de 1970, por lo cue-
te artfeulo tuvo plenz validez y 2plicacién en las relaciones

es
de trabajo de los zmpleczdos bancerios hasta esta fecha.

Ia eegunda =38 la de que al establecer este rzglamen-
to solamente la contratzcidn individuszl de irabajadores, s& ex-
cluia sxpresazente la celebracibdn de contratos colectivos dg ~-
trabajo ¥y, por lo consiguiesnte, le existencia misma de sindica-
tos, ya que de acuerdo 21 zrtfculo 358 de la L.F.T. vigente,—-
contrato colectivo de tratzjo " es el coanvenio celebrade entre-
uno o varios sindicatos de trabajadores y uno o varios patro--
nes, o und o varios sindicatos de patronss, con objsio de esta-
blecer las condiciones segn las cuzles debe presitarse el tra--

tajo en una o m&s empreszs o esteblecimientos”.

Tor lo znterior, es mids gue 1Sgico pensar yue si no-
existian los sindicatos, no podia nezdrseles el registro.

Tor otro lado, en los arifculos 37 y 38 de este re--
glamento se pretendié burdamente sustituir la figura del sindi-
cato por la de la Zomisidn Yacional 2ancaria. i1 efecto, el ar-
tfculo 37 disponfa gue cuando surgiera algin problema sntire una
institucidén y a2lrsuno de los miembros ds su personal, relaciona-
do con la prestacidn del trabajo, serfa resuelio por la Secré~--~
tarfa de Hacienda y Crédito Piblico por conducto ée la Conmisién

Yecional Eancaria,

E1 artfculo 38 disponia a2 su vez, cue la Jomisidn

cionel Bancaria y de Seguros deberiz tutclar los derechos labo-

rales de 10s smpleados de las irnstituciones de cridito y orga—-
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nizzaciones auxiliares y =n consscusncia, seria responsabdle de-

vigilar que *stos se cusplieran.

o
cibén a lo dispuesto

ériamos suponer utue con la promulgicidn de la ITey-
Teusral del Trabajo de 1970, los itrabajadores bancarios por -

fin podrfan tens csto no fué

r
asi, ya cue el 13 zforma al-
1

reglamento para zdores btanzarios gel 22 de Diciembre

de 1953, coa lo cuazl este no solamente no fué abrogado por la-
Ley Federal del Trabajo de 1970, sino gue adiuirid sesyor fuer-

zg como ordenamiento izboral, contrarizndo toizlmente el Srden

jerdrauico de las leyes.

de sindicatos por parte de los trebajmndéores bancesrios, mismos-
que al cuerer organizzrse en tales esoczizaciones, de acuerdo a-
la Ley Federal del Trabajo vigsnte y a la fraccidén XVI del ar-
ticulo 123 Constitucionzl, se encontraron con decisiones total
mente fuera de la rezlidad por parte de la Secretaria del Tra-
bajo y Frevisioén sSocizl, en relacidn 2l registro de sus sindi-

catos, decisiones de las cuzles citamos una enseguida

Dicha resolucidn se did el 15 c¢e Julio de 1972 y en~
ella la secretarfe del Trabajo y Frevisidn Social afirmaba que
"en esta situacidén al ser examinado el contenido del Reglamen-

to de que se trata, se sncontrd aque en los articuloes 2° ¥ 4°



Jreemos gue 1o anotado arribao hadbla por st séla y no

A rziz de la nacionalizz la banca &n 2982,los

5
trebajadores bancarios pasaron a formar parie de la burocraeia.
A1 efecito “un decreto del & de sep ]

a corporacibéa de los bancarios } a l2 burocracia sin -
c

sic
Perjuicio ue cus se les siguieran azplicazndo, obvismenie en lo-

O

onducente, las disposiciones de su Reglamento, anuanciéndose -

una futura reglamentacidn espscial para sus relaciones labors-
10
1es".( 7)

in embzrgo, est -neuic’a fué tanbién temporal,ya gue
en €1 mismo afio se introdujeron reforzas a los articulo 28 y ~

123 Sonstitucionzles, mismas que 2 continuccidn expoaenos.

(105). By, stor ée. Lergcho del Tredbzie, t. I, Forriz,se-
gunéz s=déicidn, réwico, 1977, p. 3I75.

(107). 3UzN, “éstor fe. Ierecho ¢e) Trabedo,t.II,op, cit, 512,
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41 artfculo 28 Constitucional se le adiciond un pdrre

fo conteniendo la siguiente disposicidn:

"Se exceptia tembién de lo previsto en lz primera par
te del primer pdrrafo de este arifculo lz prestacsidn del servi--—
cio piblice de banca y crédito.Este =ervicio serd prestado exelu
sivamente por el Zstado a través de instituciones, en los térmi-
nes gue establezca la correspondiente Ley reglamenteria, la que-
también determinard las garantias cue protejan los intereses del
plblico y el funcionamiento de aguellas en epoyo de las politi--
cas de deserrollo nacional, Z1 servicio pGblico de bznca y cré--

dito no serd objeto de concesidén a particulares".(loe)

Zsta adicidn 21 artfculo 28 Consiitucional irajo como
consecuencia la reformz del artfculo 123 cel mismo ordenamiento,
2l cual, es decir, al artfculo 123, se le zdiciond en su iparte—
do "B" la fraccibén XIII bis, misma que dispone gue "Las institu—
ciones a que se refiere el parrafo cuinto del artifculo 28, regi-
ré4n sus relsciones laborales con sus trabajadores por lo dispues

to en el presente Apartado".

Sin embargo, ienemos que preguniarnos cuzl fué la con
secuencia de estas reformas constitucionales. lLa respuesta la —-
34 el Dr. de Buén gl sosiener gue "de inmediato y con un sabdbor -
esencialmente patronal, se integraron 1os sindicatos burocrdti--
cos a los uue el Tribunal dié reconocimiento pasendo por alio —-
las oposiciones de los trabajedores que, por propia iniciativa -

¥ con meyoriss aplastantes, integraron acelecradamente sus pro---—

(103). Constitucibdn Zol{tica de los Zsizados Unidos Vexicanos.Se—
cretarfa de gobernzcién, Néxico, 1883, p. 59.
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pies organizaciones gremiates. =1 Tribunal se abstuvo de hacer-
los recuentos exigicos en el artleulo 68 de la ley burocratica-
¥y se limito a constziar, por €l dicho ce los dirsciores de las-
instituciones, que los integrontes de los sindicatos "leales™ -
eran sus trabajadores. la violzeidn 2 la ley no pudo ser mi&s -

s fess 109
evidente, Sin embargo, no exisiieron protestas..."( °)

E1 30 de Diciembre ¢e 1583, =zperece el decreto de Pro

mulgacibn de una nueva ley reglamentaria, mism2 que z2éopta el -
nombre de " Ley Reglamentaria ¢e la fraceidn XIII bis del fLpar-
tado B del artfculo 123 de la Jonstitucién Folitice de los Ista
dos Unidos Kexicanos", la cuzl "no azbarca a la *oialidad de los
Yrabajedores bancarios: sflo a los cue presitan sus servicios en
les instituciones ce banca y crédito, en el 3aznco de lLiéxico y -

en el Fatrenato del ‘horro tfa-:ional..."(llo)

Finalmen<te, &n la ZJonstitucidén vigente, ya no existe—
el parrafo quinto del zrtfculo 28 y lz fraccidn XIII bis del -
Lpartado 3 del artfculo 123 estd redactada en los siguientes -
términos: " Las entidades de la Aidministracidn Piblica Federal-

gue formen parte del si

tema bancario mexiceno regirén sus rela
ciones laboreles con sus trabajadores por lo dispuestio en el -

presente Apartado".

Io curioso de e€sta situacién es de Gue mientras las -
instiiuciones bzncaries se estén privetizando, las relaciones -
laborzles con sus trabajadores se rigen, en el caso de las ins-—
tituciones que se han privatizado, telcs como ¢l Banco de ZJomer

(109). BUEX, Wéstor de. Derecho del Trabajio, %. II, op, cit, p.

20.
(110). Ividem, p. 517.
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cio ( BAHIONIR ), Bznco Nazcional de Exico ( 1E ), entre -
otros, por lo dispuesto en el &paritado A del arificulo 123

titucionzl, las Gnicas instituciones uue rigen sus relzciones —
laborales con los trabzjadores gue forman parie Ge ellas, por -
lo gue dispone el Apartado B del arifculo 123 Tonstitucional -

son las sizuientes: l.- Eanco 6el Tecuefio Comercio (Bil

2.~ Banco ce

é€xico; 3.~ Patronato del lfhorro

4 .- Banco de Zomercio terior (BANIZON 3 5.- Financiera Na--

cional fzucarera; 6.- £1 sistema de

7.- Zanco lacip

21 de Cbras y Jervicios Tdblicos (SZAICER35).

EZste es pues, €l panorama de la situecién laboral de-

)

los trabajedores bancarios, el cual en la actualidad presenta ~

una duelidaé en cuanio 2 lz aplicacidn &

® o

normatividad laboral.

B) Sindicatos de la U.l.A.i.

Lz existencia y registro de los sindicatos en la tThi-
versidad Nacional Auténoma de México, ha oscilado ¢esde la crez
cidn de ésta entre la fz2lta de regulacidn ce las relaciones de-—
trabajo con sus emplegéos, la zutonomfa universiteria y hasta -
la promulgecidn de la Iey Federal del Trabajo ds 1970, bajo el-
régimen arbitrario del ertfculo 237 ée la Ley rederal Gel Traba
jo dée 1931.

Fara explicar lo enterior y siguiendo, zunius sea en-
forma muy superficial, una secucrnciz ce los inic
lismo universitario, tenemos gue "de 1917 a 1929, la universi--
éad fué parie integrante de la organizecién centrzl

tz2d0; se consicerd ¢ue los trsbajzdores, en su ¢
st

vidores piblicos no esteban liszdos con €l
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ficial de 2 nero ée 1945 y en cuyo zrii-

a [
culo 13 éispuso cque 1 iones entre la Tmiversidad y su -

i
2 c
versorgl de investigacibn, ¢ocenie y a2cminisirziivo se regirfen
cial

por estatutos espe es gue cictarfz el Zonsejo Universitario.

i t
1o 237 de la Ley Federzl del Trabajo de 1631 COMO CONSECUEN~—
3 ¥
s e

cia, en 1949 fué canceledo el regi se primer sindicato-

de trabzjzcores universitarios.

Pero también p mos aecir, gsue este no fué el dnico-
caso, ya cus "a perdir de lz entrzda en vigor de la Ley Orgéni-
en 1%4%, hubo varios invenios de registrar -
te trabtajzdores edministratives cue cel -
co. Iickos refistros erzn sistemdiic

dos y los emperos interpuesties contres tal medida tampoco tros

raban".(llj)

traveés Gel Estatuto éel Terso-

reconocio el derecho ¢e los =

Por cuarnto & lz3 zsocizciones de pesrsonal acacemico,-
en 1955 ge 6i6 el primer iniento de sindiezlizacidn de uetos,ne
disnte la Union de Trofesores, Impleados y Trabajedores de Las-

Prereratories Uno, Tres y Tinco.

in 1665 aparece el Sindéiceto ce Personal Academico de
{




ta era la situzcidn ce los irab

s
tivos y académicos zntes ve la expecicadn ce 12 Ley
1
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Trabajo de

de esta Lsy, la itrataremos = continuescidn.

.0 Dodewmds ovss

[
mico una liberiza de a2soc

la fraceidn ZVI del artfculo 123 Io

21 24 ce Agosto de 1875, el Rector d& la U.W.AN., pu
s0 a consideracisdn del Tresidenie e la Zepudblica un proyecto -

de odicidn a 1z Jonstisucidn, el cunl rscibié el nombre de Pro-

yscto de Adicidn 21 Articuio 123 Jonstitucional, siendo méds co-
nocido con el nombre de Apartado "I" Gel artfculo 123 Tonstitu-
cional y que contemplab: t.

l.- In su artfculs primero, esizblecia yus tanito el -

‘nistraiivo podian organizarse en

personal acacémico como €l

sindizetos o asociazciones, los cuzles veberfan ajusiers
mas que asegurcsen la 1ib s

ds cdledra e inve

ar
]
ct
@
o,

fines universitarios. Asizismo, disponia qus
! >
e

E]
lo tendrizn el uverecho huelga cusnco se violzsen en forma -
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Tor otra paxie, 2a su zriiculo segunco marniresiziz -
que loc sincdicetos o asocizciones del personel aczdémico serian
s 2 los sincicatos o zsociaciones deél personal zdminis

mico y del méministretivo 2 merazs formas gremia—

rizzndéo por ianto, la rormzeiodn ce sindicztos de -

Tor fortuna, ésie Proyecto no ifuvo ningin éxito.

, 12 improcedencia de este Proyecto no -~

s sindicaztos y asi "en ese periodo en

cci
les, que s¢ roetificsron »
pretexios para la
invozando d¢erechos constitucionales, iban 2 la hu

ds.lerecho de)l Trabajo,t. II,




21 27 de Yarzo de 1S77, los trabajadoress aczdémicos-

y administrativos decigicron fusionar sus rs
tos (S.P.AUWHAWN., ¥ 3.2.B.U.0.4.%. ), para formar una sola —-
agrupacidn de trabajadores: el 3indicato ds Trabaj;é res dée la-

Universidad Nzecional Autdnoma de México (S.T.U.N.A.00.).

Dicho sindicato "demandd en junio de ess mismo afio ~

su reconocimiento como sindicato de trabajadores acadfmicos y -~
administrativos y como titular dsl convenio colectivo de 10§ -~
trzbajadores administrztivos y de las condiciones gremizles del
personzl académico, crezdosen MNoviembre de 1975. Ko logrd su --
objetivo, sdlo obituvo lz titulzxrided del convenio colectivo de-

trabajo del personal administrzti’:o".(lls)

1 haber excluido z2ts convenio al personal ecaaé

mico, trajo como conmsccuenciz, enire otras coszs, wsa situacién
laboral muy dificil en la institucidn, por lo sue para reguler-
definitivemente 1as relaciones laborales en ésta, se opid por -
hacer une adicidn 21 artfeulo 3° Zonstitucional, solucibn esta

gue no nos parece la mis adecunada.

A continuazcidn y dada su importanciz, transcribimos-
dicha adicibn, contenida en la fracecién VIII del citado articu-
lo0 3° Jonstitucional,la cuel fué publicada en el Diario O0ficial
de-la Federacidn del 9 de Junio de 1980, migma gue sefiala 10 =--

siguiente:

"VIII, Las universidades y las demds instituciones de

{(115). DAVALOS MORALES, José. op, cit., p. 35.
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Lfirmoros

violando

fos en &) cumrlimisato
°

dos: el esiudi

k=]
sindicato solicitante.

e ssias, £
ejercicio &gl sindicato, % C 1 Xt
sentacidn que ée¢l mismo tienen sl sscreiario ge
sona gue designen los sstatuios; representacidn gue no se $o~-—

drd ejercer si antes no se ha vegistrzdo 2 le directive del =~
sindiceto y por ende, 21 sindiczto mismo. Zjemplos de esta si-
tuacidn los encontramos en los zrtfcules 3068, 374, 376 y 692 -
fraceibn IV de¢ la Ley Federel Sel Trabajo, los cuzlzs conside-
rames Gue no s neceserio citar, pussic qgue ya han sido ampld 3:3
mente en todo este trazbajo.

Jreemos en consecusnciz que

~

pios ds libertad sindisel contenidos en la Zonsiilucidén y en -~
tratados internscionales, violendo en el caso ¢z la Jonstitu--

cidén, €l principio de jeraroula de las leyes, y 1z disminucidn

de la capacidad de represeniacidn de los sindicatos si &stos ~
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antes no cumplen con recuisitos gue consideramos arbitrarios,-
tienen, efectivamesnie resuliados funestos en la vida y aciivi-
cadss de dichas orrpanizaciones de trabajadores y que ¢S urgen-
te ponsr remedio 2 esta siiuacidn.
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CONCLUSIONES.

Primera.- La libertad de asociacidn se ha visto obs-
taculizada desde la apericién de los primeros sindicatos hesta
nuestro dfes por €l Istado, via el registro de las sgrupacio—-

nes de trabajadores.
Segunda.— Los sindicetos en México no poseen la fe—-
cultad de dictarse normas de conducta pare si mismos, es decir,

no gozan ée autonomia juridica.

Tercera.- Lo dispuesto por los articulos 365, 374

freceibn IIT y 692 fraccidn IV de la Ley Fedexral del Trebejo -
vigente, hace que el registro ée los sindicetos se convierta -
en un verdadero reguisito de constitucién de los mismos y no -
sélo un azcto por €l cual laz eutorided da fé de haber guedado -

constituido dicho sirndicato.

Cuarta.~ Consideramos que el principio de libertad -
sindical no sélo comprende el derecho de los trabajadores para
formar sindicatos, sino que incluye tembién la fecultad de los
citados sindicatos rarz zciuer libremente a través de sus re--

presentantes y procurar la rezlizacidn de sus fines.

Quinta.- En nuestro ordenamiento laboral vigente, la
capacidad de un sindicato pera comparecer en julcio en defensa
de los intereses de sus asociedos estd condicionada a que la -
mesa directiva del mismo, gue es generalmente quien ejerce la-—
representacidn de éste, se encuentre registrada, imponiéndose-

con esto también el registro del propio sindicato, ya que con-
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el registro éel sindicato en su totelidad yueda registrada su-
directive, no ddndose el caso de que pueda registrarse solamen

te a la directiva sindical.

Sexta.—~ Tor oira parte, creemos gue la personalidad-
jurfdica de los sindicatos es de cardcter activo ya que no sé-
lo comprende la aptitud de &stos para ser sujetos de derecho,-
sino que abarca también la posibilidad que tisnen estas orgeni
zaciones para ejercer sus deréchos y obligeciones a través de-

la representacidén.

Séptima.- E1 Convenio # 87 de la Organizacién Inter-
nacional éel Trebajo, de observancia obligatoria en nuestro -~
pais, de acuerdo a lo esteblecido por los articulos 133 Consti
tucional y 6° de la Ley Federal del Trabajo y gue preved la 1i
bertad de los sindicatos parz organizarse y defender sus dere-
chos asf como la sbstencidén total por parte del Istado de in--~
texvenir en los asuntos internos de los sindicatos, no se apli

ce en nuestro sistema legal laboral.

Octava.- E1 llamado "registro automético" ocbstaculi-
za el trdmite de registro de los sindicatos, ya que los oblige
de acuerdo a lo establecido por el artficulo 366 de la Ley Fedg
ral del Trabajo, a requerir a le autoridad registradora nueva-
mente si esta no resuelve eén un plazo de 60 dfas su solicitud-

de registro.

Novena.- EZste registro automftico viola el contenido
del articulo 8° Jonstitucional 21 obliger a los sindicatos a -

requerir dos veces a la autoridad registiradora si no se resuel
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ve  su solicitud dentro del rlazo de 60 dias , toda vez que el
citado articulo constitucional establece texrminantemente gue e
toda peticibén ceberd reczer acusrdo escrito d& la zutoridad a-
la que se hubiere dirigido la solicitud, no contemplando de -
ninguna forma, el cue el peticionario tensga que hacer su soli-

citud dos o més veces.

Décima.- No obstante que tanto la doctirina como la -
Jurisprudencia y la misma ley, =zunque esta Wltima lo haga indi
rectamente, manifiestan cue la personelidad juridica de un sin
dicato nece desde el momento mismo de su constitucidn, siguen-
presentdndose en la actuzlidad decisiones de las sutoridades -
laborales que argumentan que un sindicato legalmente constitui
do es a2quel que ha obtenido su registro y que es hasta este mo
mento en que dicho sindicato surge & la vida jurfdice, es de--

cir, adquiere personelidad.

Undécima.~ Zn el caso de los sindicatos bancerios y-
los de la Universided Nacionel futdnome de léxico el registro-
ha sido aylicado de tal manera que se ha evitado la asociacidn
ée trabajadores. Zsto se ha presentado bien sea sujetando a -
los sindicatos al régimen de reglamentos especiales o negando-
de plano la existencie misma de dichos sindicatos, negéndose -
en consecuencia en ambos casos, el registro de éstos. Sreemos-
que en estos casos especificos, la libertad sindical ha sido -

obstaculizada por el registro de los sindicatos.

Duodécima.- Para evitar todas estas irregularidades-
que en su momento perjudican a los sindicatos y para hacer més

4gil el tramite dGel registro de los mismos, propondriamos’ se -
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reformaran los erticulos 366 de la Ley Federal del Trabeajo en-
su parte Bltima y 693 del mismo crdenamiento para quedar en -~

los siguientes términos:

Z1 artfculo 366 que en su dltima parte sefiala lo si-

guiente: "...Si la autoridad ante l=2 que se presenté la solici
’ tud de registro, no resuelve dentro de un término de sesenta ~
dias, los solicitantes podrin reguerirla para que dicte resolu
cién, y si no lo hace dentro de los tres dfas siguientes a la-
presentacién de la solicitud, se tendrd por hecho el registro-
para todos los efectos lsgeles, guedendo obligada la autoridead,
dentro de los tres dfes siguientes, a expedir lz constanecia -

respectiva’.
yuedaria de la siguiente manera:

Artfculo 366.

“.o. 81 la autoridad ante la gue se presentd la soli
eitud de registro, no resuelve dentro de un término de sesenta
dfas, se tendrd por hecho el registro psra todos los efectos -
legales, quedendo obligada la autoridad, dentro de los tres -

dfas sigulentes, a expedir la constancia respectiva.

Tor su parte, el artfculo 693 yue dispone lo siguien
te: " Las Juntas podrén tener por acreditada la personalidad -
de los representantes de los trabajadorss o sindicatos, sin su
jetarse a las reglas del srtfculo anterior, siempre que de los
documentos exhibidos lleguen 2l coavencimiento de que efectiva

mente se representa a la parte interesada®,
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suedarfa de la siguiente manera:

Artfculo 693.

" Lazs Juntas tendrdn por acreditada la personalidad-
de los representantés de los trabajadores o sindicatos, sin su
jetarse a las reglaes del artfculo anterior, siempre que de los
documentos exhibidos lleguen al convencimiento de que efectivae

mente se representa a la parte interesada”.
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