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TEMA:" LOS REFUGIADOS EN MEXICO Y EL DERECHO. INTERNACIONAL.

EXPOSICION DEL TEMA DE TESIS:

cs, por principio un hecho que tenga poco tiempe. de exlsclr ya que::

‘meno’ ha-estado presente desde épocas inmemorables,. ya en,)n Grecia

en Roma  se suscitaban problemas de este tipo-y esto sq“hufcod

"1a actualidad, teniendo en este siglo un tratamiento muy especialsobre tode

en los perfodos de 1919 a 1938 y lucgo 1945 a 1951, ¢

Dicho lo anterior, cn el caso de éste trabajo de Tesis pretende
mos subrayar estos udltimos acontecimientos, pues es prccisnment; al momento-
de concluirse la primera Guerra Mundial cuando surge el primer organismo in-
ternaclonal conocido como Sociedad dec Naciones o Liga de las Naciones y con-
esto se produce la reglamentacién juridica internacional y el surgimiento -
de instituclones que estuvicron enfocadas al tratamiento y solucién de los -
casos de refugiados. Esto alcanza su cumbre juridico-institucional con ol .or
ganismo de la ONU conocido por sus siglas de ACNUR (Alto Comisionado de las-

Naciones Unidas para los Refugiados) en la actualidad.

No obstante tales logros institucionales y los de naturaleza-ju-
ridica, enmarcados por ¢l Estatuto sobre refugiados y los instrumentos sobre
proteccidén de los dercchos humanos, el problema que significan los refugiados

no ha desaparecido, sino que sc mintiene con cierta presencia mundial y en -



la década dec los ochentas llegé a constituirse en caso serio lo cual nos 1lleva
a cuestionarnos sobre cuales son las razones del incremento de refugiados en
el mundo y como se¢ esta solucionando el mismo, as{ como sefialar las perspec-

tivas futuras inmediatas, para su solucidn.
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CAPITULO _ PRIMERQ

6 EN ERALTIDATDTES

l'_, CONCEPTO Y CARACTERISTICAS

Antes de establecer un concepto a cerga.de lo que se entiende

por "Refuglado™, dcseo hacer menc idn al nimero de personas que actual -

mente se¢ encucntran en esta situacidn en el mundo, pues tal hecho deter-
mina la magnitud de este problema mundial que en este trabajo pretendo -
estudiar. Asi, segin los datos proporcionados por el ACNUR (Alto Comisio
nado de las Naciones Unidas para los Refugiados) en 1980 su mimero ascen
dia a 8 millones dec personas y en el actual afio de 1990 se considera -
que son mis de 14 millones ( 1 ).

En cuanto al lugar en que sc les ubica a estos refugiados es-
te ¢s5 de lo mds variado, pues lo mismo es en centroamérica, en las islas
Caribe o América del Sur, que ¢n Africa, medio oriente, o indochina, es-
decir, casi cualquier parte del planeta.

Dicho lo anterior, pasemos a la conceptualizacién de REFUGIA-
D0.Segin la enciclopedia del idioma se cntiende por tal: "acogido, ampa
rado en nacidén extrafia" y por refugio: "acoger o amparar a uno, sirvién~
dole de resguardo y asilo". ( 2 ).

Estos conceptos que se ubican dentro de lo puramente gramati-
cal, puede diferir del concepto juridico que se d¢ sobre cl mismo tema -
porque la
{ 1 ).- Revista Refugiados No. 59 dicicmbre de 1989 p.§

( 2 ).- Alonso, Martin. Enciclopedia de) idioma. Tomo ITI, p. 3555



forma de evaluar la situacién dc las personas que s¢ encuentran ¢n es—
ta penosa situacidn esta predeterminada por.la  incurcién de sujetos.en
otros dmbitos juridicos y politicos, y por lo mismo de su entrada irre
gurlar requiere de un tratamicnto especial.

$i bien es cicerto que los refugiados han exiscido desde épo
cas inmemorables, el concepto jurfdico internacional data apesnas de la
Convencién sobre cl estatuto de los refugiados adoptado el 28 de julio -
de 1951 y en vigor desdec el 22 de abril de 1954. En este documento -
en el capitulo primere, articule primero se establece 1a definicién -

del término "refugiado", y al respecto se¢ cstablece que:

CAPITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1.
Definicién del término " REFUGIADO "
A) A los efectos de la presente Convencién, ¢l término "re

fugiado® se aplicari a toda persona:

1.- Que haya sido considerada como refugiada en virtud de -
los Arreglos del 12 de mayo de 1926 y del 30 de junio de 1928, o de =
las Convenciones del 28 de octubre de 1933 y del 10 de febrero de 1938
del Protocolo del 14 de septiembre de 1939 ode la Constitucién de la -

Organizacién Internacional dé Refugiados;

Las decisiones dencgatorias adoptadas por la Organizacién -
Internacional de Refugiados durante el periodo de sus actividades, no-

impedirdn que se reconozca la condicién de refugiado a personmas que —-



,inc'; ‘como ‘resultado de acontecimientos ocurridos antes
del &‘ dc'cncrﬁ‘de 1951 y debido a fundados temores de ser perscguida-
i:or motivos de raza, religidn, nacionalidad, pertenencia a determinado
grupo social u opiniones politicas, se cncuentre fuera del pafs de su-
nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos temores, no quicra acoger

" se a la proteccién de tal pafs; o que, carcciendo de nacionalidad y ha
1ldndose, a consecucncia de tales acontecimientos, fuera del pais don-
de antes tuvicra su residencia habitual, no pueda o, a causa de dichos

temores, no quicra regresar a é1.

En los casos de personas que tengan mds de una naclonalidad
se cntenderd que la expresién "del pais de su nacionalidad", se refic-
re a cualquiera de los paises cuya nacionalidad posean; y no se consi-
derard carente de la proteccidn del pais de su nacionalidad a la perso
na que, sin razén vilida derivada de un fundado temor, no se haya aco-
gido a la protecceidn de uno de los paises cuya nacionalidad poscan.

B) 1. A los fines de la presente Convencién las palabras-
Macontecimientos ocurridos antes del 1° de enero de 1951%, que figuran
en cl articulo I de la seccién A, podrin entendersc como:

a) “Acontecimientos ocurridos antes del 1° de enero de 1951
en Europa", o como,

b) "Acontecimientos ocurridos antes del 1° de enero de 1951
en Europa o en otro lugar™.

y cada Estado contratante formulari en el momento de la firma, de la -
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ratificacién-o’'de 1a adhesién, una declaracién en que precisec el .al-
cénce que desea dar a esa expresidn, con respecto a las obllgaciones‘
asgmldas pu;‘él, en virtud de la presente Convencién.

72.- Todo Estado contratante que haya adoptado la férmula
a) poéeﬂ ch éualquicr momento extender sus obligaciones, mediante la
adopciéq de la férmula b) por notificacién dirigida al Secretario -
General de las Naciones Unidas.

: .C) En los casos que se enumeran a continuacidn, esta: -
Convéﬁclén cesard de ser aplicable a toda persona comprendida en las
disposiciones de la seccién A precedente:

: 1.- Si se ha acogidoe de nuevo, voluntariamente, a la pro-

teccidén Qel pafs de su nacionalidad; o

2.~ Si, habiendo perdido su nacionalidad, la ha recobra-
do voluntariamente; o g

3.~ Si ha adquirido una nueva nacionalidad'y disfruté de
1a proteccidn del pais de su nucva nacionalidad; o

4.,- Si voluntariamentc se¢ ha establecido de nuevo en el-
pufs que habfa abandonado o fuera del cual habfa permanccido porrt;—
mor de ser perseguida; o

5.- Si, por haber desaparecido las circunstancias en vir
tud de las cuales fue reconocida como refugiada, no pucde continuar-
negdndose a acogerse a la proteccién del pafs de su nacionalidad;

Queda entendido, sin embargo, que las disposiciones del -
presente pdrrafo no se aplicardn a los refuglados comprendidos en el

pirrafo de la seccién A del presente articulo gue puedan imvocar, pa



ra negarse a acogersc a la preteccién del . pafs de su nnéienglidad"rézo -

nes imperiosas derivadas de persecuciones anteriores;

6. Si se trata de una persona que no ticne:nacionalidad 'y por

haber desaparecido las circunstancias en virtud de las cunlgb f rcdbhoéj

cida como refugiada, estd en condiciones de regresar al pais dcndc,nﬁpcs—‘

tenia su residencia habitual; . N

Queda entendido, sin embargo, que las disposicloﬁcs dclkprcgcﬁ
te pirrafo no se aplicarin a refugiados comprendidos en el pérréfo I'de -
la scccidén A del presente articulo que puedan invocar, para ncgar#c a aco
gerse a la proteccidn del pais de su nacionalidad, rasones imperiosas de-
rivadas de¢ persecuciones anteriores.

D) Esta Convencidn no serd aplicable a las personas que reci—
ban actualmente proteccidn o asistencia de un érgano u organismo de las -
Naciones Unidas distinto del alto comisionado de las Naciones Unidas para
los refugiados.

Cuando esta proteccién o asistencia haya cesado por cualquier-
motivo, sin que la suertc de tales personas sc haya solucionado definiti-
vamente con arreéglo a las resoluciones aprobadas sobre el particular por-
la Asamblea General de las Naciones Unidas, esas personas tendrdn ipso -~

facto derecho a los beneficios del régimen de esta Convencién,

E) Esta Convencidn no serd aplicable a las personas a quiencs
las autoridades competentes del pais donde hayan fijado su residencia re-
conozcan los dercechos y obligaciones inherentes a 1a posesién de la naclo

nalidad del tal pais.



F) las diéposlciones de esta Convencién no serdn aplicables a
persona‘i}gghi réépcctd de la cual existan motivos fundados para conside -
rar: :

: ) ';a) Q&c ha ‘cometido un delito contra la paz, un delito de gue-

‘rra;o'h;~§ellto contra la humanidad, de los definidos en los instrumentos-
‘in;érﬁgcionalés elaborados para adoptar disposiciones respecto a tales de-
liiés;

b) Que ha cometido un grave delito comin, fuera del pais de -

refugio, antes de ser admitida cn €1 como refugiada;

c) Que se ha hecho culpable de actos contrarios a las finmali-~

dades y a los principics de las Naciones Unidas.

En cuanto a las caracteristicas que se precisan para ser consi

derado como refugiado estas son las siguientes:

a) Quec baya sido considerada como refugiada en virtud de los-
arreglos del 12 de mayo de 1926 y del 30 de junio de 1928, o de las Conven
ciones del 28 de octubre de 1933 y del 10 de febrero de 1938, del Protoco-
lo del 14 de scpticmbre de 1939 o de la Constitucién de la Organizacién In

ternacional de Refugiados.

b) Como resultado de acontecimientos ocurridos antes del 1°de
encro de 1951,
{ Estos dos incisos corresponden a la parte puramente histéri-

ca y que en la actualidad no surte efcctos reales ).

¢) Como resultado de tener fundados temores de ser perseguido

por motivos de raza, religién, naclonalidad.

d) Come resultado de tencr fundados temores de-ser perseguido

por pertenecer a determinados grupos sociales u opinién politica,



c) Que se encuentrc fuera del pnis do su. nacicnalidad Yy no -

f) }Que carecmndo de nnclonnlxdad y hallnndose

: pais donde antes tuvicra . su residencia habitual,-no: pueda. par tcmor regre—

As{. pucs, son estas Gltimas caracteristicas ‘enumeradas desde-

‘:ei i:nciso c)-, al f), que determinan en la actualidad quienes califican co-—
mo refugiados. Para ser mis claros en cuanto a estas caracteristicas que—
seflalamos, proporcioncmos algunos ejemplos: En cuanto al caso sefialado en
el inciso c),tencmos el caso de los judfos durante la scgunda guerra mun —
dial en toda Europa, asi como algunos grupos minoritarios como los ser -

bios, croatas, magiares, cstonios, eslovenas, ctc.

En cuanto cjemplos del caso sefialado en ¢l inciso d) tenemos a
los chilenos socialistas durante el golpe de estado del General Pinochet -
(1973), los cubanos después dcl triunfo de Fidel Castro (1961-1963), los-
1lamados "rusos blancos" durante la revolucién bolchevique en Rusia (1917)

etc.

En cuanto a lo scfialado en el inclso e¢) los casos son aislados
y se da principalmente en deportistas quc salen de paiscs socialistas para
campetir en Europa Occidental; o Estados Unidos de Nortcamérica.

En cuanto al inciso f) se trata del problema de los apatridas,

que en la época actual se puede decir que ya no se producen estos casos.
2.~ LOS REFUGIADOS EN EL TRANSCURSO DE LA HISTORIA

Al ubicar dentro de la definicién de refugiados palabras tales

como pais y nacionalidad, csto nos determina que al hablar sobre este pro-
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blcma, solo se; pucda partir desde el slglo XV en Europa Occidental, pues -

<“No“obstante-este sefulamiento derivado de: la definicién acepta:

da pbr Naciones Unidas en el texto ya mencionado, considero que en‘la épd—
kcﬁ dntigua’tumbién se dié el caso de los refugiados y por ello a continua-

‘¢idn trataremos sobre este punto.
2.1. En la época antigua.

Ante todo consideremos que en la antiguedad, existieron las -
polis (estado-nacidén) que constitufan las formaciones estamentales base y-
cumbre de la organizacién social de ese mundo. En ellas la religidén, poli
tica y raza, eran muchas de las veces, totalmente distintas de las Polis -
mds préximas, y si a esto agregamos el hecho de que la guerra era un fend-
meno muy recurrente entre cllas, tenemos algo muy scmejante a lo que ha o-
currido en la época moderna del mundo. Asi, la guerra y la polftica produ
Jjeron refugiados en casl todo el mundo, lo mismo en Medio Oriente, Crecia,
ltalia o Mesoamérica, haciendo que los sobrevivientes de tales conflictos-

apareciceran ante otras ciudades como refugiados.

Al respecto sefialamos ¢l siguiente ejemplo:

“La gens Claudia abandond la sabina a consecuencia de las dis-
cordias intestinales, y se trasladé a Roma porque las instituciones roma-
nas le agradaban mis que las de su pafs. Por la misma época emigraron a ~
Roma muchas familias latinas porque no simpatizaban con ¢l régimen democra
tico del Lacio"( )}, mis adélante sc agrega: “Esta clase (aristocracia)tu
vo el acierto de admitir a las familias mds conspicuas de las ciudades ( )

.Foustel de Coulanges.- La ciudad Antigua. Ed. Porrfa pp 273/275 somctidas
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o aliadas. Cuanto era rico en Italia, 1legé, poco a paco, a forma‘i; la_' cla- "

se-rica’de Roma". ( )

en’la frontera norte en la regldén germinica y al ot}é’l@ho

en donde las. tribus que ahi vivian, por diversos conflicto

guerras contra los hunos, magiares u esclavos, eran-forza o n‘rc’fug a’rvso;‘“

en el interior de las fronteras del imperio, al rcsbcctatc;nsi&er;ﬁsé iosf'

siguientes ejemplos: : ‘
"Purante ¢l afio 376 de nuestra era, los romanos tuvieron cono-

cimiento de que las tribus que vivian en las regiones nérdicas, mds alld -

de las fronteras del danubio, sc hallaban en moviemiento. Este hecho ha
bia sucedido anteriormente, y sin duda los circulos oficiales se mostra -
ron reacios a dar crédito a tales informes alarmistas. Pero pronto se hi-
zo evidente que los informes cran cualquier cosa menos alarmistas. Los -
hunos, el mds terrible de los pucblos bidrbaros, habfan despertado a la vi-
da y sc¢ estaban desplazando hacia el sur, hacia las fronteras imperiales -

mientras los refugiados huian a su paso". ( )

Dentro de esos grupos de refugiados que fueron motivados a a -
bandonar sus tierras y ganados estuvieron los germanos, francos, sajones,-
‘frisones, tufingios, godos, vdndalos, burgundios y lombardos. FEn cuanto -
al mimerc que constituyeron estos grupos tribus, no es posible determinar-
lo, pues en algunos casos se hizo de forma masiva y continua. En Bltima -

instancia, la inestabilidad de la frontera norte del imperio romano y la -
( ) . Foustel de Coulanges; La ciudad antigua. Ed. Porria pp. 273/275

{ )} . J.M. Wallace-Hadill.- EIl Ocste Birbaro. Ed. EUDEBA-1962Argentina
Bucnos Aires. p.7
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continua 1legada de -refugiados, contribuyd a la destruccién del: imperio -

cuando las tribus bdrbaras terminaron por lavadir por: la fuerza losicampos

romanos . ( )

Por. 1o que hace a la edad media, etapa hi;térlca de’ Europa. .o -
ccidental, el fendmeno de.los refugiados no. puede. ser eValuaHo;f = :
” nguxendo con el andlisis dec este problema en la untlgucdnd
tratemos ahorn ‘sobre cl renacimiento curopeo, ¢n Italia y alemania, surgen-

varias cludadcsﬂcon importante papel comercial y politico, ‘que al paso del

ticmpo_ tienen connotaciones militares. Estas ciudades por sus actividaz

ﬁes sé,cnnstltu}cron en . focos de atraccién . para los inmuebles campesinos -
de losff;ﬁass circundantes ya que ofrecfan una mejor forma de vida y de -
perspectivas de desarrollo a futuro.

) La guerra emprendida por Francia contra estos estados o repi--
blicqs italtanas hace surgir de nucva cuenta a los refugiados, grupos de -
campesinos y obreros que junto con sus familias son esparcidos o disgrega-~
dos de sus campos de cultive y vivienda pues cstos se convierten en escena
rio y batalla y ocupacién militar.

Por lo que hace a la época de la revolucidén francesa y al impe
rio napolednico, los refugiados constituyen, tanto en Francia como en los-
paises donde aquellos hacen la guerra, grandes grupos de personds que sin
bienes de ningin tipo y sin alimentos son desplazados de sus lugares de -

origen.

Al principio esto ocurrié en la frontera de Francia con los es

tados alemunes y posteriormentc ¢n varios pafses europeos, siendo particu-

( ).~ J.M. Wallace-Hadrill, op. cit. pp. 42/43
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larmente importante en la rusia zarista, en donde lqs_hébiﬁantes dei =

Moscid al huir de los franceses se constituyeron en rofis iados’dc"l‘a‘s, =

ciudades vecinas en tanto que terminaba la invacld

2.2. En el Siglo XIX-

Del adio de®1801 al 1899- el mundo

presentaba de la siguiente mancra: "Los agentes actives gue’ to
parte en relaciones internacionales definidas y que, po'r" t:jémco"','fér-
mulaban ¢l derccho intermacional, formaban un pequefio club:de na
ciones curopeas a las que sc unieron en el siglo’ XIX las recién ~ -
formadas naciones del contincnte americano. EL resto del muﬁdo,lg
clusive naciones quc hoy tiencn una importancia sobresaliente, ha-
cian su propia vida, alejadas de la corriente de las relaciones in
ternacionales o bien se habfan convertido en apedice econdmico o -

polftico de las naciones occidentales" ( )

Llendo ahora a los cjemplos que produjeron gru-
pos de refugiados en el siglo XIX, consignamos los siguicntes: Se -
gin Sergio Aguayo: "En México, la guerra de independencia alejé ~
a grandes nicleos ... El Pais del morte tampoco ha escapado a esta rea-
lidad. Cuando termindé su guerra de independencia frente a Inglaterra, -
algunos de los derrotados "tories abandonaron ¢l nuevo pais en busca de

mejores aires. Por cjemplo ellos poblaron Nueva Escocia, en Canada.




(. ).~ Wolfgang Friedmann,-

nal.~

i a] de Fortugal 1 Brdsl y de otros tantos pcrsonajcs Yy grupos de lbv

ros a Amerlca Latina, nnte la invasidn ‘que a la peninsuln iberica hicie

ra el cjerci;o de-Napoledn ‘Bonaparte.

En fechas posterliores, el fendmeno ocurrié con la guerra frap

) coalemana, que trajo como consccuencia la incorporacién al Estado ale -
mdn de territorios que habian pertenecido a Francia tales como Alsacia
Lovena 'y Renania, de ahi que los habitantes de los habitantes de esos -
territorios se tuvieron que desplazar hacia otros sitios de jurisdic -
cidn francesa y los que ahi se quedaron tuvieron que aceptar el regl ~

men aleman,

Otra zona de Europa que tambidn se vio envuclta en esta serie
de problemas que bacen surgir a grupos de refugiados son los balcanes,-
en donde la expulsién de los turcos de los territorios que habian deten
tado durante algunos siglos, derivo en ¢l erecimiento del imperio Aus-
tro-fimgare y con cllo, las etnias y grupos minoritarios quedaron sujuz-
pgados al dictado de una autoridad que en lo csencial era distiata en -

las costumbres, raza, idioma y tendencias politicas,



(7).~ Sergio Agpéyo; ‘Op.iéit. Ppe 17 y 18,

‘2'3.-'EN LALPRIMERA MITAD DEL SIGLO- XX.

mundialcs, y por otro lado la’ rcvoluclon m

fqr lo ﬁhc,hace 1a revolucidén mexicana, los larges afios de 1&
x‘ch;'cohﬁcunté entre las distintas facciones acaudilladas por los mis -
de;tucadoé revolucionarios, creo un desorden en todo el pais aunado a -
* la ‘inseguridad colectiva y la arbitrariedad de las autoridades. Razones
todas estas que indujeron a que grupos importantes de la poblacidn bus-
cara refugio en el vecino pais del norte o, incluso en Europa. Asi segin
Sergio Aguayo: La Sangrienta revelucidn mexicana ( 1910 - 1917 ) cos-
té 1a vida a un millén y provocd que otro millén (de un total de 14) hy

yeran hacia Estados Unidos.™ ( )

Cosa semejante ocurrié en la Rusia Zarista, cn donde los bol-
cheviques encabezados por Vladimir Ilich Uleanof (Lenni) y otros socia-
listas, habian derrocado al Zar y sc habian apoderade del poder estatal
imponiendo un nuevo tipo de gobierno cn lo social, politico y econdmico
dando lugar a las expropiaciones en serie y despojando a los ciudadanos

de sus posesiones y riquezas.

Ante tal situacién innumerables habitantes de Rusia, sobre to



‘ca de sngprndnd para sus personas y ‘'sus vidas. Aﬂos despue: a estas .

rursonas 'S¢ ]e: dcba el sigux;ntc tra:o“...Hubo de: atcndcr prlmcro ai-

-,cxennlldud Rusn‘ ‘Pdra ns;gurarles un’ cstatuto prov151 nal hnstﬂ la® dd5

qulsxcion dc una nueva nacionalidad, que se xnstltuyé el pasaporte Nan—-
sen.por-el acuerde de Ginebra de 5 de julio de 1022, Se ‘trata de un Ccir
~tificado-oficial que sustituyc al pasaporte. El acuerdo de 31 de mayo -
de 1924 ‘extendié el anterior  a los refuglades armenios". Por otro a -
-cuerdo, firmado en Ginebra, ¢l Alto Comisionado de la §.D.N., para los-
refugiados fue autorizado para rectificar la identidad, estado y otras-
circunstancias con respecto a los refuglados y para recomendarlos a las
autoridades del pais de su residencia." ( )

( ).~ Sergio Aguayo.- Op. Cit. P.17

Los hechos alcanzaban esta dimencidn en la Rusia, porque al -
termino de la primera guerra mundial y cuando apepnas se confirmaba el-
nuevo gobierno de los bolcheviques, varias naciones europeas intentaron
derrocar aquel nuevo gobicrno, apoyando a los llamados "rusos blancos"
y otros grupes y generando una guerra civil, que en lo principal, fue ~

resuclta exijtosamente por el nuevo goblerno Ruso.

().~ ALFRED VERDROSS.-~ Derccho Internacional Piblico. Edi. Aguilar.
P. 550,



cnnvcrtldo en:varios F.stados tnmando en cuenta la nncionalidad de las-

nias qQue Lstaban nsentadas en los territorios de” Europ'x -

‘ccntral Y balcanic <AL rcspcctn COnsideanc‘, las q;guicntes notas de~
shlgeru oda: ",Uno de los ejemplos mis caracteristicos de la concesién-
de clertas mcdidas_ de proteccién internacional a los nacionales de un-
Estadé, dentrq de su territorio, fue la proteccién a miembros de gru -
pos minoritarios en términos de raza, idioma o religién. La prdctica -
de celebrar convenciones para garantizar cicrtos derechos a grupos mi-
noritarios tienc una larga histeria. A fines de la primera guerra mun-
dial, la principales potencias Aliadas y Asociadas celebraron una se -
rie de tratados con paises de Europa Oriental y los Balccnes que con-
_ tenfan disposiciones a efecto de que a todos los habitantes de los Es-
tados interesados sin distincidn dc idiomas, raza o religidn - se les-
daria proteccidn total y completa sobre la vida, la libertad y el ejer
cicie libre de cualquier credo, religién o creencia ( Art. 2°). A to -
dos los nacionales de los Estados interesados sc les conferia igualdad
ante la ley y los mismos derechos civiles y politices ( Art. 7° ), A -
los nacionales pertenecientes a minorias raciales, religiosas o 1in -
guisticas se les aseguraba el mismo tratamiento y la misma seguridad -
de hecho y de dereche. que a los otros nacionales ( Art. 8° ); asi "‘i:'i

mo, s¢ les concedid ¢l derecho de usar su propio idioma en sus relacio



ST

:privadas, en cséritos y en reuniones piblicas, del mismo modo que ante-
los.tribunales; y el dec establecer escuclas ¢ instituciones religiosas—
y de caridad. Todas estas estipulaciones constituyeron obligaciones de-
preocupacidn “internacional,; con garantia de la Liga de las Naciones -
(Por ejcmblo, el Tratado sobre Minorfas con Polonia de 1919, cl tratado

sobre minorf{as con Checoslovaquia.) ()

" Posteriormente ve celebraron acuerdos con el mismo conteniZ
do ‘para amparar la condicidén de los refugiados de la Alemania nazi. (A-
rreglo provicional Relativo a la Condicién de los Refugiados Proceden -
tes de Alemania, 1936; Convencién concerniente a la Condicidén de los Re
fugiados Procedentes de Alemania 1938; cl Protocolo Adicional al Arre -

glo Provisional y a la Convencidn, 1939. ( )

( ).- Max Sorcnse.— Manual de Derecho Internacional Piblico.

Edi. FCE. 1981 segunda reimpresidn. pp. 474 y 475.

{ ).- Max Sorense. Op. cit. p. 472
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En esos mismos afios, previos al inicio de la scgunda gue -
rra mundial se presenté en Espafia un problema politico nacional que con

dujo. a una guerra civil, los pormenores son los siguientes:

"Las elecciones a diputados celebradas en aplicacidn de:la-

constitucién repiblicana de 1931 habian dado la mayoria, en 1933, a los

partndos moderados y en 1936 al 1lamado Frente Popular coallcién de par 7‘ 

tidos de izquierda repdblicana burguesa, socialista y comunista,

Al constituirse, esta Corte del 36 acuerdan la dcstlcucién
por moderado, del presidente de la erubllca Niceto Alca]i Zamaru, 1o -
sustituye en el cargo Manuel Azafia, jefe del Partido de” lzquierdn repi~

blicana,

La etapa es desastroza y anuncia claramente el cataclismo-
que va a desencadenarse. Se recrudecen las huelgas revolucionarias, los
incendios de iglesias, los ataques a la propiedad y la vida bumana.....
los partidos de derecha, los tradicionales y otros de formacidn recien-
te, como la falange Espafiola, reaccionan a su vez violentamente, y esta
reaccidn acaba tomando la forma de una insurrcccidn militar, desencade-
nada cn Marruccos espafiol por el general Francisco Franco y se extiende

ripidamente a la peninsula®™. ( )

Concluido este conflicto ea marzo 1939, dejé un sinndmero-
de refugiados espafioles en Francia y en América Latina, en dondc México
tuve un papel humanitario sobresaliente con las gestiones del presiden-
te Lazaro Cardenas.

{ ).- Nuevo Diccionario enciclopedico ilustrado Vol. 4

Ediciones Nauta s.a. Espafla 1980 p.973



s tales como los serbios, croatas, magiares, ctc.

E] lugnr por excelencia para estos refugiados de guerra -
fucron lns Estados Unidos de Norteamerica, lugar en donde llegaron tam-—
bién algunos cientificos de renombre y que por su origen eran judios o-

por haberse opuesto a los régimenes facistas.

* A raiz de la scgunda guerra mundial se creé la O.I.R., -
(Organizacién Internacional de Refugiados) como organismo cspecializado
por resolucién de la A.C. de la O.N.U. de 15 de diciembre de 1946, con-

1a misma de¢ repatriar a las personas desplazadas durante la guerra®.( )

Como resultado de esta guerra hubo nucvamente cambio en la
linea fronteriza de varios Estados ¢ incluso pérdida de territorio para
algunos de ellos, razones por las cuales cl ndmero de refugiados era su

mamente elevado.

Como consecuencia de la gravedad del problema, el primero-
de encro de 195t se creo la Oficina del Alto Comisario para los Refugia

dos cuyo cometido era influir sobre los Estados para que protegieran -

( )}.- Alfred Verdross.- Der. Inter. Piblico.- Op. cit. p. 550



adecuadamente a los refugiados. Por el Convenio de Gincbra de 28 de ju-

lio de 1951, relativo al estatuto de los refugiados, los Estados se com
prometieron a extender tarjetas de identidad y documentos de viaje a -

las.personas que a consccuencia de los acontecimientos anteriores al 1°
de encro de 1951 y por temores fundados de verse perscguidos por motives
sociales o raclales, sc encontraban fucra de su patria y sin gozar de -
la proteccidn derivada de la naclonalidad. Con esto, ¢l problema de les
refugiados hasta esta época encontrd la solucién internacional mis sig-

nificativa en toda la historia de la humanidad.
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CAPITULO 1IX

ELEMENTOS QUE DETERMINAN EL SURGIMIENTO DE REFUGIADOS

1.~ ANTECEDENTES:

Los refugiados han estado presentes a lo largo de casi to-
da la historia de la humanidad, al mismo tiempo que la guerra, los pro
blemas econdmicos y las crisis politicas nacionales e internacionales-

han desestabilizado a las diversas socicdades del mundo.

Haclendo referencia a hechos histérices, podemos conside -
rar que las conquistas de otros territorios y Ciudades-Estados en la -
época de expansidn del imperio de grandes grupos de refugiados y que -
de ello quedo referencia en la obra literaria de Herodoto y Tucides -
asi como de otros escritores gricgos; esto ocurrié cn ia zona del me -
dio oriente en Siria, Mesopotamia, Palestina, la magna Grecia ¢ Inclu

sive Egipto.

En fecha posterior, ¢l expansionismo do atenas y de Espar-
ta que desembocd en la guerra del peloponcso tambiéa produjo refugia -

dos en toda la zona del mundo.

La dominacidén de Alejandro de Macedonia en gran parte de -
Crecia y su ulterior guerra de conquista del medio oriente, hasta Per-

sla, ‘conllevé al surgimicato de refugiados en toda la regidn.



Igual cosa sucedid con el expansionismo en Roma en toda -
Italia, en la conquista de la Galia en época de Julio César, en la do
minacién de Germania, Espafia, Greclia, Egipto, el norte de Africa, etc
En todos aquéllos lugares la escena era siempre la misma, ciudades-
que eran acediadas por tropas; tomadas por asalto, asesinados sus ocy

pantes y expulsados los civiles con algunas escasas pertencacias.

{ ).- Grecla.- Oscar Sccco Elauri y Pedro, Edi. Kapeluszi
1978,, 82 Edicién Daniel Bridon.

En otras partes del mundo también ocurrieron cosas semejan
tes tanto en sudamérica con el Imperio Inca, en Norteamérica con el -
Imperio Azteca, en Asia con China o en la India.

En los datos y commtarlos seflalados anteriormente, podemos
destacar que en gran parte de estos casos hubo una enorme presencia -
de motivos de dominacidén o expansién territorial, acompafiadas de exa-
servaciones de raza, nacionalidad, de pertenencia a determinado grupo

social o politico.

Algunos e¢jemplos palpables de lo scfialado son: en las gue-
rras médicas, sucedidas entre persas y griegos, los gricgos tenfan -
una rellgién y un sentido de raza, totalmente opuesto a la de los -

persas, aunados al afan de expansidn y dominio territorial.( )

En época posterior tenemos la guerra de reconquista en Es—
pafia cn donde los drabes y los espafioles libran una guerra en donde -
las diferencias religiosas, politicas y raciales ticnen un papel im -

portante.
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.Déntro de los aspectos que se ticnen en cuenta parh clasi-
ficaé 1; condicién de refugiado, ecn el presente trabajo los hemos a-
grup#do en. tres. incisos para que dentro de estos evaluémos toda esta-
Vprobiémﬁtkca de ‘dimenciones planctarias.

(. ).- Foustele de¢ Colulanges.- La Ciudad Antigua,-Edi. Po
rrua S.A., México, 1978,

2.- ASPECTOS ECONOMICOS = SOCIALES.

Ligados a estos dos aspectos que se indican, es indiscuti-
ble que tanto después de la primera guerra mundial y la segunda gue -
rra mundial, asi como del fendmeno de la descolonizacidn de Africa y-
Asia, el resultado a sido el surgimiento de naciones envueltas en se-
rios problemas econdmicos y sociales, en donde la intolerancia y los-
cambios frecuentes hacen surgir a un nimero crecicnte de refugiados;-—
al respecto la miseria generada por dos guerras mundiales, produjo -
que grandes grupos de personas quedaran sin nacionalidad o fueran des
plazadas de sus lugares de origen y reacomodadas en otras regiones -
distintas, Asi, los denominados rusos blancos, los serblos, los croa-
tas y demds grupos étnicos de la regién de los balcanes pasaron por -
estas peripesias ¢ inclusive esta fuc una de las labores desarrolla -
das por la cntonces sociedad de las Naciones que tuvo un papel desta—
cado, con la creacién inclusive de un pasaporte especial para los des

plazados conocido como pasaporte Nassen.

En lo que hace a la segunda guerra mundial, sus consccuen-

clas igualmente estuvieron marcadas por-los desplazamientos y por los



reajustes en las fronteras de los Estados, tanto en Europa como en el
medio oriente. Los serios trastornos cconémices y sociales solo encon
traron solucién viable con el programa de ayuda econémica proporcio -
nando y auspiciado por los Estados Unidos de Norteamerica y que se -
le dio ¢l nombre de "Plan Marshall™. En tanto que esto ocurria en la-
Europa occidental, en su contraparte, las tropas soviéticas apoyaron-
a grupos de personas de tendencias comunistas para crear estados que-
fueron semejantes a sus ideologias politicas y econdmicas, lo cual -
ereo gran inestabilidad social y que en el transcurso de los primeros
afios conllevé a que grupos de personas de estas naclones se fuguunde-
ahi para ingresar a las naciones de occidente hasta que finalmente se
tendié por parte de los soviéticos uma barrera a lo largo de toda la-
frontera entre los paises comunistas y los occidentales para evitar —
la fuga sistemdtica de sus habitantes a otras regiones. Como dato in-
teresante se destaca que mientras varias personas cruzaban de los paf
ses de Europa oriental e inclusive de la misma URSS., en el sentido o
puesto, ningin habitante de nacionalidad curopea occidental cruzé la-

frontera hacia aquella parte del mundo.

En fechas posteriores, y debido a la presencia ideolégica-
y militar dc la URSS, en todas partes del mundo, produjo alteraciones
sociales importantes que concluyeron en algunas ocasiones con el sur-
gimiento de un nuevo Estado comunista y con esto, con surgimiento de-
grupos de refugiados por no estar conformes con el nuevo tipo de so -
ciednd que sc pretendia crear, ejemplos claros de esto es, en América
el surgimiento de Cuba bajo la guia del Comandante FIDEL CASTRO y la-

salida  de h ciudad b hacia Estados Unidos de¢ Nortea-

merica y México principalmente.



Pasando ahora a cltar ejemplos mis recientes, constatamos-
que los mismos sc producen principalmente en Africa y en Asia. Al res~
pecto y tomando en cuenta las cuestiones de raza, religién, nacionali

dad, etc., sefialamos los sigulentes:

Senegal y Mauritania,csto ¢S un problema de origen econdmi
co soclal derivado del avance del desierto en Mauritania gencrande -
miseria en la poblacidn que como tinica salida a tenido la busqueda de
un lugar en las proximidades del rio senegal, a esto se agrega que on
este pais, la poblacién es racialmente compuesta de drabes bereberes,
en tanto que su vecino Senegal la poblacidn c¢s de raza negra y con el
beneficlo de un clima y territorio mis benigno. Esta desiguladad con-
llevé a una guerra que arrojd en su primera fase a 60,000 personas co

mo rcfugiados a Sencgal en 1989. ( )

Otro ejemplo lo comstituyen los palestinos en la regién -
del medio oriente. En esta parte del mundo, estas personas han estado
escapando de sus perscguidores tanto en el Libano come en Jordania o-
cn otros lugares cn donde les han proporcionado refugio. La intoleran

cia religiosa, racial y politica ha hecho de ellos sus victimas mis -

fdciles, ya que en los pos en que tran do y proteccidn-
muchas veces son atacados por tropas o grupos tanto de Israel o del -
Libane y que en algunas ocaclones a traido como resultado el genocidio

en algunos campos de refugiados como en "Tal el Saatar" y "Chaatila®.

En el Africa oriental ¢l movimiento de refugiados se ha -

vuelto algo constante en los (ltimos veinte afios,dentro de una regidn



ersonas hncc algunos afios pere-

resul_tddo dc esto se han produ-
as:déspuscidas hacia el interi-

Al~ respecto suman cerca de dos

millones en 1987 - 1988. Asi, es el caso que en menos de dos afios -

400,000 somliei hnn hu[du hacin Etiopia y Djibouti ( ).

( v).-‘Rcvlstﬂ_Re_fugiados nimero 57 octubre 1989, pigina 12

{ ).~ REvista Refugiados nimcro 60 febrero 1990, pdgina 19

La guerra en centroamerica aunada a la pobreza en la zona-
también ha generado refugiados y desplazados de los cuales muchos se-
han dirigido a la vecina Repiiblica de Costa Rica, en donde no nada -
mds buscan refugio ante los problemas de sus pafses sino que también-
buscan una situacién econdmica ya que cste pais cuenta con un nivel -
de vida mucho mejor que el de sus vecinos, con ello su situicidn cam-
bia de¢ refugiados a jornaleros agricolas.En esta misma zona,pero por-
lo que hace a la regidén norte, tanto Belice como México vienen a cum-
plir un papel semejante al descrito para Costa Rica ya que las enor -
mes plantaciones de frutus y _c'.lfé en la regidén constituyen un foco de
atraccién para desplazados y refugiados que en estos lugares encuen -
tran trabajo y un mejor nivel de vida para ellos mismos y sus famili-
as.
3.~ APECTOS POLITICOS.

Los problemas surgidos por este tipo de aspectos son muy -
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marcados en la época contemporanca por motivo de la polaflzaéién*idbg
légica de los regimenes politicos en ¢l mundo, de ahi que déSdc ci mo
mento mismo del triunfo de la revolucidén socialista. en Rusié'cn‘]917
en.la intolerancia dogmatica del marxismo-leninismo cxpulso dclfﬁafs
a los que no compartfan su mismo credo. Al concluir en su fésc prime~
ra la revolucién rusa y con el ataque que sufrié por parte de las po-
tencias de Europa occidental, Estados Unidos y Japén, una vez que fue
ron - vencidos, también fueron cxﬁulsndos masivamente los denominados—
rusos blincos que habfan apoyado a las potencias intervencionistas, -
asi como a otros grupos que politicamente no estaban de acuerdo con -

cste nuevo sistema.

En otra parte de Europa, en los afios treinta, tanto en Ale
mania como en Italia la ideologia politica naclonal socialista y la -
facista crearon un ambicnte ostil hacia las minorias raciales o étni-
cas e instigaron a las personas que no compartfan sus idiarios doctri
nales y en ocasiones, se expulsd ha individuos por motivos raciales o

por su pertenencia a grupos considerados inferiores.

En Espafia, la guerra civil librada entrec los repiblicanos—
y los militares encabezados por ¢l general FRANCISCO FRANCO de tenden
cia facista, provocd la salida de cientos de refugiados hacia Francia

y México.

Siguiendo con ¢l estudio de casos e¢n donde tienc especial-
mencién el aspecto politico, consideremos, en América Latina el derro

camiento del Cobierno legitimo de SALVADOR ALLENDE en la Repiiblica de



sigue incrementando!

Estos vietnamitas en muchas ocasiones son atacadoes por pi
ratas o por tormentas, con lo que sus vidas peligran a veces mucho mis

que lo mecesario para lograr una mejor forma de vida,

En Africa libran varios problemas de guerra civil en don~
de las doctrinas politicas y el apoyo brindado por las potencias a los
distintos grupos tanto en ¢l poder o en contra de los mismos crea las
condiciones para desestabilizar a las Naciones y para que aunada a  ~
los problemas ccondmicos, los refugiados esten existiendo como una po
blacidn que tiene una ccnstant’c en las estadisticas, Un ejemplo de es
to lo tenemos en Suddn cn donde el golpe de Estado provocado por gru-
pos apoyados por la URSS y la guerra civil que se siguié a contimmeidn
dejaron a4l pais en un auténtico caes social, la invasién de las trops
sovidticas so0lo alterd mds el conflicte interior de esta Nacidn y que

se ve reflejada en las estadisticas con cerca de tres millones de re

( ).~ Revista Refugiados nimero 53, junio 1989, pigina 8.



_fuglados- 1a ‘mitad de ellos en Irdn y Ja-otra parte ‘en Paquistdn, ~=

4.-"ASPECTOS ~ INTERNACIONALES

St bien hemos seflnlado algun s aspecto que‘cbacqyuvan: Al

rsui'gimlento ae rci‘ugladon v des;iazaass en; ei ?mvun'do, ulﬂrfespecto‘l.;udg
mos‘exprcsar algo mis en este mismo ordér;:de .ideas‘,' usl"‘pascmos a ;ieg 5
cribir ciertos aspectos de cardcter intcén;‘clqnul que ‘dc forma abierta

o cncubivrta favorecen el surgimiento:de:refugiados -y dcspla;-.ados en.

el ‘mundo.

Sin lugar a dudas, el subdesarrollo econdémico, social y -
politice de las naciones de Africa, de Asla y de otras partes del mun
do son un campo fértil para que las potencias siembren discordias o -
que apoyen a grupos o facciones opuestas a los gobiernos legalmente -
constituidos para obtener beneficios muy lucrativos tanto por venta -

de armamento de la asesorfa correspondiente.

E! mundo surgido de la segunda guerra mundial, reconoce

1la existencias de ciertas "zona de influencia", en las cuales poten -
cins imponen su estilo doctrinario en lo politico-social, y en donde-
facciones opositoras minoritarias reciben armas, entrenamiento y otro
tipo de cquipamiento por las naciones poderosas para alterar el orden
y pretender hacer algin cambio politico importante. Al respectoy pa
ra dar un primer c¢jemplo sobre este tipo de actividades, tratemos so

bre el caso de Afganistdn, en donde una guerra civil generada por la

{ }.~ Revista Refugiados nimero 52, mayo 1989, pigina 30



creaclén de un goblcrnoi favorable a& ]us' intereses de 1a Unién Sovié-

tica, y quc era rechazado pur ]a mnyor[n dc ‘la pobldclon, dc;envoco-

en una’ lutervuncion dirocta por’el oj»rclto du la Unidn Sovl Stica.

a*la- Tiberacidn NaGional de tendencla - so-

éiul-demécratuy ovocado ln salida de centenares de personas ha-

ciu loe pniscs vuclnoe ¥ .en algunos casos con destino en Estados Uni

dos de Norteamerlca.

En-esta misma zona de ceantroamerica tambien tencmos el -
problema de Cuatemala y el de Nicaragua, cn ambos casos la guerrilla
que golpea a las poblaciones del interior del pals crea situaciones-
de inseguridad a tal extremo que la tinica salida que les deja a las~
personas es ¢l huir hacia otras regiones de su pais o definitivamen-

te.escapar a otro Estado.

Pasando ahora al extremo oriente, en la peninsula de In-
dochina, ahi los problemas politicos y sociales derivados de los aflos
de guerra en Vietnam y Campuchea, han dejado una enorme escuela de -
in tolerancia polfitica y de radicalizacidn de los gobicrnos a tat -~
punte que constantemente grupos de personas atraviesan las frontras
para refugiarse en los paises vecinos o también a travez de barcos
cruzando el mar de China para buscar ayuda en las islas de la regidn.

El ciso peculiar en esta zom lo constituyen los vietnamitas que embarcando



se ‘en pequeilas embarcaciones se adentran en el de la URSS, es decir,-
si.primeramente solo proporcionaba armas, entrenamiento y asesoria mji
litar, posteriormente tuvo que hacer presencia directa y personal pa-
;ra controlar.una situacién que ellos habian generado. Esta situacién-
gcngro cince millenes de refugiados que encontraron acomodo en la Re~
piblica Isldmica de Irdn y en Paquistdn. Por otro lado, y en rclacién
a este mismo conflicto, debe destacurse que los guerrilleros afganos-
que luchan en su pais contra el gobierno y el cjercito soviético esta
armado y cn-trenado por las potencias Europeas y Estados Unides de -

Norteamerica.Al respecto transcribimos la siguicnte nota:

“Como resultado de la frontera de 600 kilometros de largo-
que comparte con'el estado desgarrado por la guerra del Af
ganistdn la Repiblica Islimica del Irdn se ha convertido -
en anfitriona de la segunda mayor poblacién de refugiados ~
del mundo. Durante los pasados diez afios, mds de tres mi -
1lones de refugiados, las dos terceras partes de ellos af-
ganos, han catrado a reconstruir sus vidas alli. Mientras-
cspcr;n ¢l dia cuande sean libres para escoger su retorno-
las afinidades étnicas y espirituales juegan un importante

papel eniel (fomento de su integracidn en la socicdad local"(

Dentro de estos aspectos internacionales, también se 1lle -
gan a suscitar casos cn donde las naciones que ayudan a estos refugia
dos, posteriormente los usan para desestabilizar al pafs o la regién-
en que se encuentran, sobre todo a hombres y mujeres cn edad adulta,-
arrojandolos y adiestrandolos para actividades de gucrrilla y terro -

rismo. Al respecto considerese la situacidn de los Palestinos:

)
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"Concentrados en Jordania, Libano, Siria y 1los territorios -
ocupados, mis de 2'200,000 refugiados palestinos estdn inscri
tos y reciben ayuda del Organismo de Obras Piblicas y Socorro -

de las Naciones Unidas para los refugiados de Palestina" ( ).

( ).- Revista Refugiados nfimero 62, abril 1980, p. 10

{ ).~ Revista Refugiados nlimero 39, marzo 1988, p. 15

Como es muy sabido, los palestinos han constitufdo algunos - de
los grupos de terroristas mis importantes del mundo y han sido una verdade

ra amenaza mundial.

Sf bicn los palestinos constituyen una importante poblacifn de
refugiados en el mundo, este hecho se debe a que las potencias europeas que
crearon las fronteras en el medio oriente, constituyeron a diversas nacio-
nes, incluyendo al estado de Israel, pero dejando sin territorio a los pa-
lestinos gue tenfan un mejor derecho que los judfos, de ahf que si estos -
son refugiados en esas otras naciones se debe a una serie de actos arbitra

rios e injustos cometidos por las potencias de europa occidental.

En América Latina tenemos el caso dc “Cuba" en este nivel de -
internacionalizacifn de conflicto, al respecto recuerdese que al triunfo de

la revolucién, b da por el € dante FIDEL CASTRO y ERNESTO CHE - -~

GUEVARA, en 1958, los cubanos que se sintieron afectados en sus intereses-
comenzaron a salir de la isla y a agruparse en territorios norteamericanos,

en la Florida. Varios de aguellos refugiados constituyeron un gobiernc en -
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el exilio y con ayuda del gobierno norteamericanc se hicicron de armas vy se-~
entrenaron en su cérritorio a efecto de intentar regresar a Cuba y derrocar
al gobierno revolucionario. Asi en el afio de 1962, estos refugiados - intenta-
ron invadir la isla, apoyados por la CIA (Agencia Central de Inteligencia) -
pero fayaron en su intento, De ahi en adelante, y con cierta regularidad van

a dar a este lugar mis refugiados cubanos.

En la zona centroamericana tambi&n se ha producido un conflicto -

que afin cuando se ha internacionalizado, ha podido ser controlado y desarticu

lado. La revelucidn nicar fue el que este problema de refu
giados, guerrilas, presencia internacional de distintas naciones y movimieﬂ
tos por la paz. El Gobierno de Nicaragua, cncabezado por los sandinistas, tu
vo como Opoiitores a guerrilleros nicaraguenses que se encontraban en Honduras,
apoyados militarmente por los Estados Unidos de Norteamerica, en la Republi
‘ca del Salvador, el movimiento guerrillero estaba apoyado por los sandinistas
¥ los cubanos, por su contra-parte contaba con apoyo norteamericano directo.
Por su parte Guatemala se encuentra con guerrillas en contra del gobierno b4
con grupos paramilitares. En este conflicto también intervenia la Unidn Sovig
tica a trav@s de su apoyo a Nicaragua. Esos intereses de las potencias princi
pales del planeta en esta regifn, arrojd a numerosos grupos de refugiados -
hacia los paises colindantes, tratese de Costa Rica, Belice y México. RAfortu
nadamente se ha encontrado solucifn para la regién a través de los tratados-
de Esquipulas I y II, y con ello se ha evitado con conflicto de dimensiones-
mayores. Gracias a estos tratados, los refugiados de estos Estados ya pueden-—

regresar a sus lugares de origen.

Aftica por su parte, desde la década de los sesenta, en que tuvo
lugar la descolonizacidn del subcontinente, se ha visto envuelta en constan-

tes revuletos militares, golpes de estado y guerrillas, con su secucla indele
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na puede. ser el qué vea salir a sus ciudadanos hacia otros lugares para poder
salvar sus vidas afin cvando no sus bienes. Podemos hasta cierto punto decir-
que en Africa salvo algunas excepciones, todos los Estados han tenido en las
-‘tres décadas posteriores serios probiemaﬁ de refugiados y desplazados, tanto
por motivos militares como por motivos climiticos y ecoldgicos que han sido -
verdaderas tragedias para la regidn. AsI, paises como Somalia, Etiopia, Suddn,
Chad, etc. not son mis familiares por sus tragedias que por sus aspectos cul
turales. En esto tanto Estados Unidos dc norteamerica, la Unibn Soviética, -
como algunas otras naciones han colaborado a hondar mis los problemas que a
solucionarlos. El total de refugiados en Africa ascendfa en 1988 a 3'975,900

personas y en aios siguientes el niimero continuo creciendo.
5.- PROBLEMAS DERIVADOS DE LA AYUDA PRESTADA POR OTRAS NACIONES.

El desplazamiento de grupos importantes de refugiados en una re

gifn determinada, involucra a varios paises, que en lo particular cada unc -
~ tiene una situacidn global, en lo econbmico, social y politico, diferente a -
1la de sus vecinos, lo cual acarrea diversos problemas a estos Estados que re
ciben a personas que después de recorridos importantes en sus pafses se pre
sentan en estos Estados sin pertenencias y con serias deficiencias alimenti-
clas. Fl problema se amplia, al tener que proporcionar lugares de refugioc vy
que sirvan de resguardo a estas personas, pues no e¢s rara la ocasidn en que
ailin cuando existe la voluntad de ayudarlos, las poblaciones fronterizas no -
cuentan con los elementos nccesarios para proporcionar esta en la cantidad vy
urgencia que se ameritan, o evitar que los grupos de militares o guerrillas-

les provoquen dificultades aln a pesar de cstar ubicados en otros Estados. -



«35-

Desde otros puntos de vista, los refugiados constituyen mano de obra que se: a
grega a la que ya existfa previamente en la regidn y también son una demanda -
de alimentos y otros menesteres con lo que distorcionan el estado real de esas
regiones. Afortunadamente, en gran parte del mundo a estos problemas se les-—
dan soluciones muy adecuadas, ello se deriva, en lo econdmico con la ayuda que
proporciona el ACNUR (Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugia
dos), asi como la ayuda de organismos regionales u otras asociaciones humanita
rias, que ademis proporcionan personal capacitado en el manejo de estos proble
mas. Por otro lado, juega un papel muy importante la identificacifn &tnica y-
linguistica entre los que buscan refugio y los que lo proporcionan, pues tanto
en el caso de centroamfrica como el de Afganistin, la poblacién se asimila a-
la ya existente sin muchos problemas. De ahf que muchos de ellos est&n disemi

nados entre la poblacién y pasan por familiares o amigos de aquellos.

En algunas regiones del mundo, como es el caso de indochipa y al
gunas zonas de Africa como Somalia-Etiopfa, pero principalmente en el primero
que menciona, sus pafses vecinos a aquellos en donde hay problemas y refugia-
dos, se niega a recibir a un nmero mayor de estos, asi, Tailandia, Laos, Sip
gapur, etc., se han negado a recibir mis refugiados de Vietnam o de Campuchea
y a@in cuando los vietnamitas hacen travecfas por el mar de China y en varias-
ocasiones han sido asesinados por piratas, la actitud de los pafses vecinos ha
sido la misma, ha excepcifn de Filipinas, por eso es que cn paises de Europa
o en Norteamérica se les brinda refugio a estas personas, al no poder tenerlo
dentro de la regidn de la cual son originarios y ante la necgativa de agquellos

paises.

En Africa, el problema no es tanto darles refugio, sino el tipo de

ayuda que se les pueda dar, en una regién tan esteril como e¢s la zona del de-
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sic:r.b del Sahara, en donde los propios gobiernos locales no pueden ayudar a
sus §ropios gobernados, mucho menos pueden extender su ayuda a una nueva. po-
blacién que puede sumar medio milldén o un milldn de personas y de necesidades. -
Ahi ‘la miseria, la hambruna, la falta de agua u otro elemento dificulta cual’

quief buena intencidn de los gobiernos y solo es gracias-a.la ayuda'y coordi=.

nacién del:ACNUR, que estos problemas no han llegado a dimensiones’ inhumana -

e insblitas en lo que es la parte final del siglo veinte.
6.~ SITUACION DE MEXICO.

México a 10 largo de su vida independiente ha estado en la mejor-
dlspo;lcién de ayuda a refugiados de otras partes del mundo y de esto tenemos

buenos ejemplos tanto en el siglo XIX como en el actual:

"México siempre se ha enorgullecido de tener una politica hospita
laria hacia los que huyen por razones polfiticas, raciales o religiosas. Es -
simbSlico que el primer convenio internacional firmado por México como pais -
independiente en 1823, va inclufa el principio de asilo. Durante el siglo XIX
gse fortalecid este principio en los tratades firmados por México. En todos-
ellos se inclufa la clafisula de que no "Habrd lugar a la extradicién. Por he

chos que tengan conexién con elles® ( ).

Esta tradicidn del M8xico independiente, con el transcurso del -
tiempo se fue consolidando, no obstante que la revelucidn mexicana y su secue

la caotica hicieron mella en la sociedad y en el espfritu altruista del pafis.

A rafz de la guerra civil espaiiola, la nacidn recibid a miles de
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espanoles y un poco is adelante con el conflic:o de "la segunda guerra “nun—’*

1a colonia de Santa Rosa. en Guanajuaco. ciudadanos Alemanes. judius, tém -

bien xccibie:on hospxtalidad temporal -] deEinxcxvu

Afios despuds y siguiendo con esta ncble tradicidn se dié acogida
a los‘guaCemalteccs que hulan de los efectos del golpe de Estado armado por
la CIA en 1945, contra el régimen legalmente establecido de JACOBO ARBENZ., -
Actitud similar se adoptd con los cubanos inconformes con el régimen de FUL
GENCIO BATISTA Yy, después con el de FIDEL CASTRO; con los dominicanos que es
capaban a la secucla de la intervencibn estadounidense en Santo Domingo - -
(1965); con los persequidos por las dictaduras militares de Chile, Argentina,

Uruguay, Brasil, Bolivia, etc.

Durante la pasada década de los ochentas, el problema gencrado -
en centroamerica como resultado del triunfo de la revolucifn sandinista en-
Nicaragua y los logros en la Repiiblica del Salvador de la guerrilla del Movi
miento Farabundo Marti, y que en ambos casos se trata de movimientos de ideo
logfa social-democrata, produjeron la reaccidn tanto en sus propias fronte -
ras como en Sus vecinos. Al respecto, gran nimero de ciudadanos nicaraguen -
ses escaparon rumbo a la Repiiblica de Costa Rica, en tanto que los Salvadore
fos pasaban a Guatemala y posteriormente a México. A estos problemas socia -
les sc agregd la presencia militar de Estados Unidos de Norteamérica en Hon
duras y el Salvador. Los cubaneos por su parte estaban apoyando a los nicara-~
guenses, dando como resultado una cierta internacionalizacién del ccﬁflicto-

centroaméricano.
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El irea de cpr‘\flicto centroaméricano estaba limitada al Sur por
'CQSCa Rica y al norte por Belice y México, ahi que estas naciones correspon
‘diera el otorgar ayuda y alojamiento a los cientos de refugiados, igualmen-
te a México y Costa Rica les tocd en turno crear al grupo de Contadora para
a través de sus buenos oficios tratar de cbtener la paz para la regién. - -
Afios despu@s en ayuda de contadora se cred el grupo de apoyo con presencia-
mayoritaria de pafses del sur del continente. México de esta manera contri-
buyS a solucionar el problema de los refugiados y en mayor escala a la soly

cis5n de la paz en la regién.
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CAPITULO IIX.

105 REFUGIADOS EN EL MUNDO CONTEMPORANEQ

En la 8poca actual, el problema de los refugiados en lugar de~
- disminuir o de limitarse a algunos pequefios lugares del planeta, a manteni-
do -sus dimensiones e incluso se ha incrementado, llegando ahora a cerca de

catorce millones de personas desplazadas.

Ho obstante esta tenfz persistencia en el escenario internacio-
nal es de resaltar que en ello ha habido un cambio importante en cuanto a
su ubicacidn geogrifica, porque si bien la Segunda Guerra Mundial conllevd-
a la aceleracidn del problema, este tuvo come principal centro de conflicte
a toda Europa, y como receptor de refugiados a los Estados Unidas de Norte-
américa; pero desde el afio de 1963 en adelante el foco de surgimiento de re
fugiados se fragment§ y pasé a localizarse en paises de Africa y Asia prin
cipalmente, pero impactado de diversos modos a la comunidad internacional -

de naciones. Las razones de tal cambio a continuacidn las expondremo.

1.- LA DESCOLONIZACION Y SUS CONSECUENCIAS EN TORNO A LOS
REFUGIADOS .

El control ejercido por los Estad mas d econdmi -
te y polfticamente sobre bastas extensiones habitadas por pueblos de cultu-
ras diferentes, alcanzd su apogeo a fines del siglo X1X, de hecho inglate -
rra y Francia se repartieron Africa y Asia, asi como las Islas del Ocfano
Pacifico e Indico. Para el afio de 1885 cuando sc realiza la conferencia de
Berlin sobre potencias Europeas, tanto Italia camo Alemania solo obtienen -

pequenas colonias en Africa.
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- Al,cqncluir, _enl glrpre;sen:e siglq la primera guerra mundial y-
pasarse.’a la zedééciﬁn del Pacto Fundamental constitutivo de la Sociedad de

Naciones, . se ‘hicieron propuestas para colocar a ciertos territorios colonia

les: bajb un’sistema. internacional de mandato al respecto Liland M. Goodrich

sefialay

"Ante la insistencia del presidente Wilsaon, y pesc a la fuerte
oposicifn de algunos de los presuntos beneficiarios de una divisién del bo
tin colonial realizada al antiguo estilo, ciertos territorios cedidos por-
las potencias centrales derrotadas a las principales potencias aliadas vic
toriosas y sus asociadas fueron colocados bajo el sistema de mandato de la
Liga, para proporcionar garantfa internacional de que se les administrarfa-
teniendo en cuenta el interés de los nativos y de la comunidad internacio-

nal{ ).

De acuerdo con el sistema de mandato Se colocaron territorios -
bajo administracifn de Estados m8s desarrollados, generalmente de aquellos-
que, de haberse seguido las précticas anterjores, los habrian anexado direc
tamente. Aunque se otorgaba a la potencia mandataria la responsabilidad de
administrar el territorio, se le exigfa que se sometiera a obligaciones in
ternacionales impuestas por el Pacto Fundamental y el convenio de mandato.
Estas obligaciones eran variables con la categoria del mandato y asi te

nemos:

¢ ).-
Leland M. Goodrick.- Naciones Unidas en un mundo cambiante Edicidn -

tres tiempos. DIMESA, 1976, Moxico. pp. 153-154.

1}.- Ayuda al territorio a alcanzar la plena independencia
( clase A ).
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2).- Garantizar a los habitantes nativos ciertos derechos
minimos y protegerlos contra abusos y males especifi
cos {clases A, ByC). y

3) .~ Asegurar iguales oportunidades al comercio e inter -
cambio con todas las naciones (clase A y B); respec-
to, al consejo de la Liga de las Naciones se le con-
feria la responsabilidad de supervisar la administra
cidn de los territorios bajo mandato.

Al estallar la Segunda Guerra Mundial, el problema de las colo-
nias adquirid un cardcter mis apremiante. La inesperada facilidad con que
Japdn conquistd las posesiones coloniales de Occidente en Asia y en la 20
na del pacifico, en comgjaracidén con la lucha que opuso el pueblo filipino,-
al que se le habfa prometido la independencia, asI como la necesidad que te
nia los aliados de la cooperacién de los pueblos asifiticos para rechazar el

ataque militar del Japén, c 16 a las p ias aliadas de que la era-

del colonialismo habfa muerto y debfan hacerse nuevas promesas a los pue -
blos dependientes de Asia y Africa, tiempo después y concluido el conflicto,
sc firmS en la Ciudad de San Francisco, Estados Unidos, la Carta de la ONU,
en ella los amplios poderes de discusién y recomendacidn otorgados a la - -
Asamblea Gencral, proporcionaban la base para que ese &rgano desempeiiara un
papel activo y de basto alcance en la aplicacidn del principio de responsa~
bilidad internacional y en la erradicacidn definitiva de la relacidn colo-

nial.

" Cuando se celebrd la conferencia de San Francisco, seiscien ~
tos milloncs de seres carecfan, en diversos grados, de gobierno propio. Des

de entonces han al su i 3 ia la India, Filipinas, Jordania, ~

Paguistan, Birmania, Ceylan, Indonecia y Libia, formando otros tantos esta-

dos libres. En algunos casos, la liberacidn se alcanzd por 1a lucha armada;
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en otros, el interés bien entendido de algunas potencias coloniales, ayudado
en ocasjones por la intervencidn de las Naciones Unidas, ha sido factor im
pbrcante en-la evolucidn pacifica de las poblaciones nativas hacia la inde

pendencia” ( ).

A partir de 1960 el ingreso de muchos Estados nuevos gque poco
tiempo antes eran colonias, determind que las medidas de las Naciones Unidas
con respecto al colonialismo sufrieron una neta transformacidn, as{ para - ~
1961 se establecid el Comité Especial de veinticuatro - formalmente Comité&-~
Especial - encargado de examinar la situacidn con respecto a la aplicacién -
de la Declaracidn sobre la ConcesiSn de Independencia a los Pueblos y palses
Coloniales, el resyltado de tales politicas, producia el incremento de nue-
vos Estados soberanos a la comunidad internacional de naciocnes, pasandoe las
mismas en 1945 de cerca de 45 naciones a mds de ochenta en 1970 y en la ac =~

tualidad llega a mis de 140 miembros.

Producida la descolonizacidn en Africa y Asia y algunas otras
regiones del mundo, se comenzaron a suceder toda serie de problemas en cada
uno de estos nuevos Estados, dando lugar al surgimiento de grupos de refugia

dos en donde hasta antes de este proceso de descolonizacidn no existfan.

Al respecto el entonces Secretario General de las Naciones ~

Unidas Dag Hammarskjold sostenia:

( ).~ Jorge Castafeda.- México y el orden internacional.
México. Edi. El Colegio de México, 1981 pp. 206
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"En el momento de transiciSn a la independencia, los paises -
nuevos frecuentemente deben adoptar decisiones bdsicas que probablemente de
terminen por muchos afios la pauta de su vida nacicnal asi como sus relacio -
nes con el resto del mundo. En tales ocasiones es probable tambi&n que la -
ayuda de la comunidad internacional "rinda grandes dividendos y reduzca el-
costo de la transicidn para los pafses afectados, asl como para economia mun

dial”( ).

. Con tal fin en esos mismos afios se procedid por parte de 1la

O.N.U. a proporcionar ayuda a Africa.

“Se aumentd la asistencia para la ayuda a Africa en el presu
p\\estb regular de las Naciones Unidas y bajo el programa Ampliado de Asisten
cia Técnica y el Fondo Especial. AsY, los quince nuevos estados africanos ad
mitidos como miembros de las Naciones Unidas ese otofio (1960) pudieron com-

probar que sus necesidades estaban recibiendo atencidn especial" ( Yo

Pero a estas buenas intenciones de la O.N.U. se hayaron muy -
pronto con problemas politicos importantes, puesto que en estas nuevas nacio
nes la falta de preparacifn de la poblacidn y de los dirigentes los ha lleva
;d" durante afios por el camino de la guerra civil de los golpes de Estado, -
del desorden social y econdmico con lo cual muchos habitantes de estas nacig
nes han tenido que escapar hacia las naciones vencidas en busca de seguridad
para sus personas, ¢on 1o que adquieren en consecuencia la categoria de refu

giados y en tal situacidn son protegidos por ACNUR.

Un ejemple del porque del caos en que se han sumido muchas de
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estas nuevas naciones es el ocurrido con el Congo Belga, actualmente llamado

Zaire.

"La administracién del Colgo belga, asi como sus servicios pi
blicos y t&cnicos, eran conducidos casi exclusivamente por eurcpeos, muy Ppo
cos congoleses ocupaban posiciones de responsabilidad ejecutiva y operativa.
En 1958 no mis de 10,000 congoleses, de una poblacidn de 13,500 asistfan a -
escuelas secundarias a de instruccidn vocacional. Hasta 195€ no hubo una Uni
versidad en el Congo, y en 1960 s8lo habian diecisiete graduados universita-
rios que habfan recibido educacidn en Europa. La fuerza de seguridad nacio-
nal, la force publique, era mandada totalmente por oficiales belgas vy pocas
oportunidades educativas eran ofrecidas a las tropas congolesas, en gran par

te analfabetas"( ).

Es decir, los territorios otrora colonias, una vez que logra-
ban su independencia cafan en manos de grupos peliticos o militares imprepa-
rados para el gobierno con lo que esto significa en lo econfmico y social, y
que influenciados por la ideologfa comunista muy de voga después del &éxito -
de los aliados en la segunda guerra mundial, crea los elementos indispensa -
bles para conflictos por el poder entre los comunistas y los pro-capitalis -
tas, en lugares donde esto significa pura ideologia y di pauta para la inter
vencidn internacional tanto de la Unidn Soviética como de los Estados de Nor
teamérica, con lo que por estas razones y causas, los conflictos arrojan a -
un sinnumero de personas de sus habituales lugares de ocupacién para consti-

tuirse en refugiados.

( ).~ King Gordo.- op. Cit. p. 12 y 13.
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La descolonizacién promovida por las Naciones Unidas. tuvo en
sus origenes las mejores intenciones, pero lamentablemente la poca prepara=
cidn de sus habitantes para autogobernarse, aunado a la influencia del comu
Qisma en todo el mundo, ha creado grandes problemas en estos nuevos Estados

"y que.solo. podr&n ser resueltos con el transcurso del tiempo.
2.- LOS REFUGIADOS EN AFRICA

Posiblemente el continente africanc que fue repartido casi -
en su totalidad por las potencias europeas en el siglo XIX, representa el -~
caso mAs significativo de refugiados en el mundo desde los afios de la desco
lonizacibn. Al respecto en este subcontinente en 1989 los refugiados suma -

ban 4'587,272 repartidos de la siguiente manera:

SENEGAL 5,000 MALAWY 628,150
COSTA DE MARFIL 800 ZAMBIA 143,600
TOGO 3,500 ZIMBABWE 174,500
BENIN 1,200 SWAZILANDIA 28,800
CAMERUN 51,200 BOTSWANA 2,100
REP., CENTROAFR. 3,100 LESOTHO 3,950
CONGO 2,100 UGANDA 102, 000
RWANDA 22,200 EGIPTO 1,600
BURUNDI 267,500 TANZANIA 265,150
SOMALIA 834,000 DJIBOUTI 1,300

En total veinte Estados Africanos tienen problemas naciona -
les importantes que han lanzado a sus habitantes a constituirse como refu -
giados y en tal caso, a depender de la ayuda internacional para su subsis -

tencia.



En_cuanto_a lugares en que.han encontrado .aéogida 1‘os refu

giados es!;.ps son:

ARGELIA
NIGERIA
SUDAN
ETIOPIA
KENIA
ZAIRE
ANGOLA

Con estos datos, tenemos que casi todo el continente,se =

170,000
°5,200
745,000
679,500
12,500
340,700
91,150

t

).

encuentra envuelto en problemas de desplazos, y es el caso mis extremo |~

que se produce por extensidén geogr&fica.

El ACNUR describe el panorama africano de la siguiente ma

nera en relacidn a los refugiados:

" Las imdgenes de refugiados desplazados y desarraigados-—

aparecen con demasiada frecuencia en nuestros periddicos y pantallas

de

televisiSn. Es triste que los refugiados sec hayan convertido en simbolo-

de los problemas que afectan a numerosas zonas del continente, a saber,-

conflictos armados y disturbios politicos; apartheid y desestabilizacién;

hambre y sequfa. Desde el 20 de junio del afio pasado, los acontecimien -

tos de Mozanbique, Somalia y Suddn han creado mds de medio millén de nue

vos refugiados. Las poblaciones de refugiados de Etiopfa y Malawi, dos ~

de los paises m3s pobres del mundo, se encuentran entre los mis numero ~

sos del planeta.

( ).~ Revista REFUGIADOS. Diciembre de 1989 pp. 22 y 23 niimerc 59.
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Esta situvacidn ha sup;est:o' un ‘enorme sufrimiento para 1los-
prepios‘. refu‘giados, y'ha obligado a-los pafses'y comunidades de acogida a

realizar grandes‘sacrificios" ().

Africa se ha caracterizado por los conflictos constantes en
tre sus esgadcs Yy un 'ejemplo claro de ello es el problema surgido entre -
Mauritania y Senegal por la dominacidén de valle del rio senegal., Al respec
to Mauritania cuenta con una poblacidn predominantemente Sreas beberer. en
tanto qQue Senegal, sus habitantes son de raza negra. El problema surgid co
mo-una consecuencia del avance imparable del desierto, que hizo del gran -
valle del rio senegal un recurso mis codiciade por parte de Mauritania, -~
pues sus habitantes del norte, empobrecidos por la sequedad del suelo y su
falta de recursos, se ha ido a ubicar en las riberas del rJo, creando difi
<‘:ulcades con sus vecinos los senegales, a lo largo de los 600 kildmetros -

de largo del rfo.

Como consecuencia del conflicto fronterizo, en donde las di
ferencias culturales y &tnicas son muy marcadas, entre abril y el 4 de - -
agosto de 1989, 60,000 personas se rcfugiaron en Senegal a lo largo del --

rio en casi 140 lugares.

"Segin las autoridades, estas incluyen unos 45,000 refugia-
dos, a los cuales dicen se deben agregar 15,000 “fugitivos" como ellos se
refieren a los senegaleses que se trasladan hace algunos afios al otro lado

del rio”.

4 ) .- Revista Refugiados nlimero 52, mayo de 1989 p.p.



Otro caso lo tenemos con Etiopia_— Somél;a:

" Ese problema surgid en 1978, cuando el coﬁclicto armado -en
tre Etiopia y Somalia hizo estallar un &xodo masivo del primero de estos -
palses al Gltimo" .(cuenta actualmente con 834,000 refugiados) "durante -
los dos Gltimos afios, los desarrollos dentro del cuerno de Africa han pr6-~’
porcionado una oportunidad histérica para resolver este estancamiento.. La
zona fronteriza ha sido desmilitarizada y los prisioneros de guerra inter-
cambiados, a un nivel mds préctico, los etidpes que viven en Somalia han
respondido a la situacidn cambiante retornando a su pals en nfimerc czeclsg

te” ().

El territorio de Namibia, tambi&n presenta serios problemas-
de refugiados, aiin cuando ahl la prescncia de las naciones Unidas ha sido

mis o menos constante:

" Los refugiados empezaron a salir a Namibia en cifras consi
derables a mediados de la década de los setenta, cuando se intensificaba-
la lucha por la independencia. La mayorfa huyeron hacla Angela, pals veci-
no del norte de Namibia. A finales de 1988, la cifra oficial de refugiades
namibios en angola sc¢ mantenfa en 6,900, la mayoria alojados en el asenta

miento de Kwanza Sul, en el centro del pais.

Otros 6,900 namibios, en su mayoria mujeres y nifios, han es
tado viviendo en Zambia, donde a principios de los sctenta se cred el cen

tro educativo y sanitario de Nyango, capital de Zambia, es el hogar del

( }.= Revista Refugiados No. 57 octubre 1989 p. 12

{ )-- Revista Refugiados No. 59 diciembre 1989 p.- 8
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Instituto de las Naciones Unidas para Namibia, un centro educativo y de

adiestramiento disefiade para preparar a los Namibios, para que desempefien

funciones de mando después de la independ ia de su pals, También se en
cuentran pequefios grupos de refugiados namibilos en Botwana y en las escug
las y universidades del Congo, Cuba, la Repiiblica Democritica Alemana y -

otras partes del mundo."{ )

En el norte de Africa tambifn existen problemas graves de
refugiados, principalmente hacia la zona oriental, al respecto conside -

rense los siguientes hechos:

* El conflicto armado y la escasez de viveres han desarrai
gado a mis de un millén de personas en Sudn meridional. Muchas de ellas
se han dirigido al norte, buscando la seguridad dentro de su propio pafs,
mientras que 300,000 se han refugiado en Etiopfa. En las {iltimas semanas,
también ha comenzado a llegar al norte de Uganda en niimero significative
de refugiados sudaneses. La mayoria de los Ungandeses que viven en la zo
na han sufrido también la experiencia del exilio y ofrecen ahora a 1los

sudaneses la misma calida acogida que ellos recibieron".

" El1 3 de marzo de 1989 surgid el primer indicio de que -
gran nfimero de refugiados procedentes de Suddn meridional llegaba al nor
te de Uganda. Huyendo de la escalada del conflicto en su pals, los refu
giados abandonaron la ciudad de Nimule cuando esta fue atacada, y comen-
28 un viaje hacia la scquridad de uganda. Al finalizar el dfa, unas 300
personas habfan llegado ya a la ciudad ugandesa de Bibia, a unos 10 kild

wmetros de la frontera“. ( }

( }.~ Revista Refugiados No. 52 mayo 1989 pp. 27 - 28
{ }.~ Revista Refugiados No. 52 mayoc 1989 p. 30



La situacifn en el Africa Oriental, conocida popularmente co
co "El cuerno africano®, se plar;tea el movimiento constante de refugiados-—
desde hace mds de veinte afios, y dentro de una zon en donde la miseria ha

al do limites i como en el caso de Etiopfa en donde cente-

nares de personas hace algunos afios perecieron de hambre en pleno desierto

y.que esta situacién parece como una tante flotando

sobre sus cabezas.

* Sequia, hambre, inundaciones, persecucidn, guerra y con -
flictos civiles. Casi todos los desastres conocidos por la humanidad han a
fectado al cuerno de Africa durante los Gltimos afios. Como resultado de
ello se han broducido desplazamientos masjivos de personas indigentes y -
posefdas, tanto en cl interior de sus palses como mis alld de sus fronte -

ras.,

La poblacién de refugiados en los cuatro paises que componen
el cueron de Africa - Djibouti, Etiupia, Somalia y Suddn - se acerca actu-
almente a los dos millones. Algunos de ellos, principalmente los ctiopés -

del este de Suddn, han vivido en el exilio durante largos afios.

Pero otros son victimas de acontecimicntos mis recientes, -
bDesde principios de 1987, el niimero de refugiados sudaneses en Etiopfa ha-
aumentado espectacularmente de poco mds de 10,000 personas a unas 375,000.

En menos de dos afios, 400,000 somalfes han hufdo hacia Etiopia y Djubouti.

Estas migraciones masivas han venido a incrementar 1los pro-

blemas de una regidn ya castigada." ( )

( ) .- Revista Refugiados No. 60 febrero de 1990 p. 19
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3.~ LOS REFUGIADOS EN AMERICA LATINA

Los estados latinoamericanos han tenido &ste problema de los
refugiados desde su nacimiento a la independencia debido a su inestabilidad
politica y ccondmica que impacta a la poblacidn nacional. En el siglo ac -
tual sobre todo después del afio de 1945, los refugiados han estado constity
yendose en esta irea por efecto de los constantes golpes de estado, en don
de Bolivia tiene el nada honorable primer lugar mundial. Igualmente tanto -
Brasil como Argentina han constitulde focos de &xodo de nacionales hacia --
otras partes del continente. En la década de los ochentas, el conflicto se
centrd en la regidn centroaméricana derivada de la revolucidn sandinista en
Nicaragua y de la guerrilla en el Salvador, creando ademds serias tenciones

en Guatemala y en Honduras.

Los datos de ACNUR sobre el particular son como sigue: en el
afio de 1989 el nfimero total de refugiados en esta &rea subcontinental fue =

ron 1.197.042 distribuidos de la siguiente forma:

ECUADOR 750 GUATEMALA 223,100
EL SALVADOR 223,100 NICARAGUA 16,000
COSTA RICA 278,600 PANAMA 1,800
CUBA 2,000 . HONDURAS 237,100

REP. DOMINIC. 4,700

Algunos de los Estados que se mencionan proporcionan refugio

a estas personas, pero principalmente en este aspecto aparccen:
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ARGENTINA 13,600
PERU 650
VENEZUELA 2,000
BELICE 30,100 R R R LR F s

( ).- Revista Refugiados No. 59 diciembre de 1989 pp.’ 22 y.23..:. b
En la actvalidad, solo centroamérica.constituye.un. foco' de—
surgimiento de refugiados y desplazados, razdn por la cual, en este traba

jo finicamente haremos referencia a estos casos:

Para el ACNUR, el escenario centroamericano se describe del

siguiente modo:

" Desgraciadamente, 1os informes sobre ¢l resurgimiento de -
la violencia en Am8rica Central nos recuerda que 1989 cerrari una década -
de exilio para miles de personas en esta parte del mundo. En efecto, una -
de las consecuhélas mis dramiticas de la crisis que afecta a la regién desde
1980 ha sido el desplazamiento de unos dos millones de personas, tanto en

el interior como el exterior de sus paises de origen.

Dicz afios despufs, esta situacidn continfia causando preocupa
c¢ibn pero los altibajos del conflicto no pueden eclipsar el optimismo pro
ducido por el acuerdo regional de 1987, asi como por otras propuestas poli

ticas efectuadas desde aquel aiio" { }.

{ ).- Revista Refugiados No. 59 diciembre 1989 p. 26
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. los antecedentes de este conflicto centroamericano, tienen-
éﬁ origen eh los(gohiexnosvdiptatqrialns del irea y de la forma opreciba-

y. precaria de la vida de los habitantes de estos Estados;

“"En 1981 se produjo en Guatemala una violenta espiral de -

Violéﬁ;ia q;e'obllgé a miles de personas, la mayor parte campes inos de --
origeh indigena, abandonar sus hogares durante varios afios y buscar cobi
jé en tierras extranjeras. la guerra de El Salvador y Nicaragua durante -
esos mismos afios, llevé a muchas de sus victimas a refugiarse en Guatema-
la. Algunos de ellos se trasladaron con amigos y parientes hasta que pu-

dieron legalizar su estatuto de emigrantes”( )e

Esta drea de conflicto tiene sus limites tanto al norte cg
mo al sur del siguiente modo: Al norte sc ubica México y Belice, lugares-
cn donde los refugiados encuentran proteccifn tanto de ACNUR como del go
bierno respectivo de cada Estado. Por el lado sur, la Repiiblica de Costa-
Rica, tambi@n brinda proteccidn a estos refugiadeos y desplazados. En es-
tos casos, tambifn se suman a los propiamente refugiados los desplazos -
por causas econdmicas que emigran en busca de una mejor situacidn econdmi
ca para cllos y sus familiares, es decir pasan a ser jornaleros en los -

campos agricolas de estos estados.
En Costa Rica la situacibén se considera asi:

" Mientras la mayoria de los solicitantes de asilo a comien

zos de la década de los 80 eran de El Salvador, hoy la abrumadora mayoria

( ).~ Revista Refugiados No. 41 mayo 1988
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es de Nicaragua, el sesenta par ciento no se califica como refugiado. Té
dos se han aprendido las mismas palabras, dicen que el ejercito los estd
persiguiendo, cuando el hecho es, que la situacién econdmica en Nicara -
gua ha empeorado tanto que viviendo ain de forma margi;al en Costa Rica-
es mejor de lo que podrian tener alld. Esto nos lleva a creer que muchas

personas han buscado refugio estrictamente debido a razones econdmicas".

* Las autoridades continfian estando preocupadas por el - -
gran nimero dc aquéllos a los que se refieren como "Personas desplazadas
externamente”, la gente que ha dejado su pals por razones similares a -
las de un refugiado pero que no se ajusta a la definicidn juridica. Los
cdlculos oficiales estiman en 250,000 el nimero de personhas en esta cate
gorfa, mientras que el nimero de refugiados reconocidos fue de 42,000 a-

mediados de maye" ( ).

En Belice, la situaciBn es similar y asi es descrita para-

los funcionarios de ACNUR:

"Belice ha sido mucho tiempo un mosajco de comunidades, --
'criollus, negros, antiguos mayas y quichés, negros garifunas, criollos -
espafioles y anglosajones, chinos, Srabes, indGes y blancos menonitas. Ya
por 1850, los conflictos &tnicos en Yucatin movieron a millares de pobla
dores lugarefios y de mestizos a buscar refugio en Belice, que a la sazbn
era Honduras Britdnicas. Se calculd que constitufan un cuarto de la po-
blacidn. Muchos sc asentaron alli de forma permanente, mientras que - -

otros retornaron a México despuds de la guerra.
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Este pequefio pals pasa ahora por una experiencia patecida;
De una poblacidn de 170,000 hay 5000 refugiados registrados y aproxima-
damente otros 25,000 emigrantes sin estatuto, No es siempre fEéil dife -
renciar entre aquéllos que reclaman asilo politico, cerca de 800 por MQs,
y aquéllos otros que vienen por razones econdmicas. Estas en su mayorfa-.
dispersos alrededor de los distrito de habla hispana de Colozal, y Orage

Walk en el norte y Cayo en el medio Oeste” ( )

En los Gltimos afios, la situacidén en esta zona ha cambiado
radicalmente, debido principalmente a las elecciones ocurridas en El Sal
vador y Nicaragua, que han tenido un importante concenso en la poblacidn y
por las medidas que se han tomado por estos nuevos dirigentes. En‘Nicara
gua la Presidenta Vinlgta Chamorro, ha hecho disminuir el niimero de inte
qr;ntes del ejército y ha hecho posible la casi desaparicidn de los in -
éurgentes nicaraguenses acentados en Honduras y que eran denominadogs - -
"contras" con lo que la frontera ha entrado en un periodo de paz y de se
guridad a sus habitantes para regresar a ocupar sus antiguas propiedades.
En la RepGblica del Salvador los hechos son semejantes al igual que en -~
Honduras, por lo que, los desplazados por la guerra civil o la guerra de
guerrillas, han comenzado a regresar a sus lugares de origen. En este --
mismo aspecto el ACNUR y otras instancias gubernamentales han estado apo
yando soluciones para el &rea y al respecto esto es lo que se ha secfiala-

do:

4 }.- Revista Refugiados No. 53 junio 1989 pp, 7 ¥y 8
{ ).- Revista Refugiados No, 58 noviembre 1989 p. 15
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"Respondiendo a una investigacidn hecha por el Alto Comisio
nado para los Refugiados en mayo de 1987, un qruéo de expertos sobre Refu
giadogyde ios cinco paises centroaméricanos y México, se reunid en Gine -
bra para discutir que accliones concretas deberfan emprenderse por los Es-
tados y ACNUR para dar solucidn prictica al problema de los refuglados en
la regién. Entre sus recomendaciones especificas estaba la necesidad de--
una cohferenciﬁ regional sobre el tema:

Esta idea fue posteriormente reforzada en Esquipulas II - -
cuando en agosto de 1987, los presidentes de Costa Rica, El Salvador, Gua
temala, Honduras ¥ Nicaragua se pusieron de acuerdo sobre un "Procedimieg
to para establecer una paz firme y duradera en América Central". Este do-
cumento histérico detallaba un compromiso inquivoco de trabajar por la -
paz en la regidn. Inclufa la promesa, efectuada por los gobiernos implica
dos, de que con ayuda de la comunidad internacional, se prestaria urgente

atencién a los problemas de los refugiados y de las personas desplazadas.

En abril de 1988 se did otro paso importante cuando la Asam-
blea de las Naciones Unidas aprobd un Plan Especial de Cooperacidn Econd-
mica para Am@rica Central, incluyendo a Belice. Al tiempo que se describe
la asistencia a los refugiados, repatriados y personas desplazadas como -
una "actividad prioritari" en el marce dc'la lucha por contra-restar el-
impacto de la guerra y la pobreza, tambidn se reconoce implicitamente que
si no mejoran fudamentalmente las perspectivas del desarrollo en la zona,

las soluciones permanentes continuardn escurridizas®( Y.

( ).— Revista Refugiados No. especial marzo 1989.
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Finalmente durante los dfas del 29 al 31 de mayo de 1989 -
llevd a cabo la Conferencia Internacional sobre Refugiados Centroaméri-
canos, cuyos logros estan ya a la vista, pues los refugiados nicaraguen
ces, guatemaltecos y de los otros paises de la zona han comenzado a re
gresar a sus poblados de aorigen participando en esta actividad el ACNUR
y los gobiernos locales, con lo que puede darse el caso afortunado de -
que en unos aflos mis dos o tres, este problema quede definitivamente re

suelto .



4.- LOS liEFUGIADOS kEN El. SURESTE ASIATICO.

El subcontinente asiitico, tiene centrado este problema de re
fugiados en dos zonas precisas que son: Indochina, y la regién de irfn-Af-
ganistdn. En el primero de los casos el antiguo problema de Vietnam arrojd
las primeras oleadas de refugiados cn la zona y posteriormente durante 1la
década de los ochenta los problemas de Laos y de Kampuche§ han incrementa-
do el niimero de refugiados. En el segundo de los casos, la guerra civil de
Afganistan a la cual se sumd la invasidn de las tropas de la Unidn Sovifti
ca, a arrojado a Irdn y a Paquistin a cerca de cinco millones de refugia -
dos. Al respecto y para comprenderlo de una manera global, y ateniendonos-
a los datos de ACNUR se considera que existen en esta regidn un total de -

6,773,365 personas en 1989, mismas que se distribuyen de esta manera:

CHINA 284,300 INDIA 6,600
PAQUISTAN 3'257,600 MALASIA 104,400
IRAN 2'850,900 INDOCHINA 2,400
LIBANO 4,400 NUEVA GUINEA 9,200
YEMEN 78,200 AUSTRALIA 90,900
JAPON 6,600 HONG KONG 15,400
TAILANDIA 107,800 VIETNAM 25,000
FILIPINAS 5,400 ( )

Como se puede contemplar, es este subcontinente el que tiene-
el mayor nimero de refugiados, correspondiendole los primeros lugares a Pa
quistdn y a Irdn en donde se encuentran los refugiades afganos en niimero -

de cinco millones .



Ocupandonos ahora del caso de indochina en particular, evalug
mos la situacidn de los refugiados desde el enfoque que nos proporciona el

ACNUR:

En julio de 1989, la comunidad internacional se reunid en Gi
nebra para hacer frente a una crisis de refugiados de proporciones épicas,
Los “Boat people” vietnamitas eran noticia de primera pfgina en toda la -~
prensa internacional. En 1978, mfis de 86,000 de ellos habfan afluido en ma
sa a)l Sudeste Asiitico. Las llegadas no mostraban indicios do disminucidn-
en 1979, y los Estados costexos se tuvieron que enfrentar a una afluencia-

aparentemente interminable sin que supieran como alojar a las mismas.

Mientras tanto, y aunque los medios de comunicacién les pres-
ta bastante menos atencidn, otro medio de refugiados indochinos cruzé la -

frontera hacia China, donde se asentaron en granjas estatales.

{ ).- Revista Refuglados No. 59 Diciembre 1989 pp. 22 y 23.

Ahora su nfimero es mis de dos veces superior, pasando dd =~ -

31,694 a principios de 1986 a 65,349 a finales de marzo de 1989.

Esta misma situaci®n es confrontada en 1989 en el mes de di -
ciembre y en la cual resalta la falta de soluciones inmediatas a este pro-

blema;

" El 31 de octubre de 1989, mis de 108,000 "Boat people” viet
namitas alin esperaban una solucidn en los campos asistidos por el ACNUR -

del sudeste Asiitico. La mayor parte de estos vietnamitas 56,700 en Hong -

Kong. Unos 70,000 laosianos también estin alojados en los campos de Tailan



dia, junto con ms de 20,000 campucheos. Un nfimero similar de estos filtimos
se halla en Vietnam. M3s de 300,000 campucheos se hallan congregados en una
zona que disc.nrre a lo largo de la frontera de ’l;ailandia con Campuchea, don
de reciben asistencia de la Operacin de las naclones de Auxilio en la Fron

tera. .( UNBRO )", { )

En esta regidn el aspecto mis dramitico que presentan los refu
giados corresponde a los Vietnamitas, los cuales en pequehos botes o lan -
chas repletas de personas se internan en el mar de China en biisqueda de un
lugar que les dé seguridad, en la travesfa que realizan, son victimas de -
tormentas de piratas, de hambre y enfermedades. Aqui es donde posiblemente-
se da el Indice mfs alto de mortandad de refugiados, solo comparable con la

zona desertica de Africa. A continuacién describimos esto:

"Més de 76,000 "Boat people” vietnamitas han shib>recegidos por na
vios en el Mar del Sur de China, pero el niimero de rescates, y la propor -
ci6n de personas salvadas, en comparacién con el niimero total de llegadas,-
est8 disminuyendo, En 1986 y 1987, hubo 55 rescates; en 1988 s5lo 47. Los -
biiques de salvamento, que zarpan para recoger a los "Boat people”, han vis-
to restringida su capacidad de maniobra por la negativa de los paises del -

Sudeste Asidtico a permitirles desembarcar, con la excepcidn de Filipinas.

El afio pasado, los tripulantes de un barco de guerra de los Eg
tados Unidos reaprovisionaron, peroc no subieron a bordo a los "Boat People”
que encontraron, Estos ascendfan a 110 al abandonar Vietnam, pero sdlo 52 -
ilegaron a un lugar seguro. El resto murid; algunos se ahogaron, otros pere
cleron por el hambre, el canibalismo, o por haber permanecido a la intempe-

rie". ( }
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{ ) .- Revista Refugiados No. 53 junio de 1989 p. 8
(- ).~ Revista Refugiados No. 59 diciembre 1989 lp. 23

( ).- Revista Refugiados No. 53 junio 1989 p. 28

En la otra zona de Asia, en. la zona de xnn-PaquistSn, los re
fugiados de Afganistdn considerados como en cinco mulones actualmence son

tratados y protegidos de esta forma:

“Como resultado de la frontera de 600 kildmetros de largo com
parte con el cstado desgarrado por la guerra de Afganistdn, la Repiiblica -~
Isldmica del Irdn se ha convertido en anfitriona de la segunda mayor pobla
cifn de refugiados del mundo. Durante los pasados diez afios, mis de tres -
millones de refuglados, las dos terceras partes de ellos afganos, han empe.
zado a reconstruir sus vidas allf. Mientras esperan el dia cuando sean 1i
bres para escoger su retorno, las afinidades &tnicas y espirituvales juegan

un importante papel en el fomento de su integracidn en la sociedad lo

cual®, ( )

"Aunque cientos de miles han muerto en la guerra, y cinco mi -
1lones de afganos han huido, en especial a Pakistdn y a Irdn hay todavia -
entre 10 y 11 millones de personas en el pafs: hombres gue se han quedado-
para luchar, y tambien familiar y grupos enteros de la poblacidn que se¢ -

han ido desde una aldea o regidn a otra parte para escapar de los efectos-

del conflicto .

Muy posiblemente estos refugiados afgancs tuedan regresar a ~

sus hogares cn los siguientes meses, debido a gue las tropas soviéticas --
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han retornado a sus fronteras y a que la vida local sc comienza a normali
zar. Al respecto enviados de las Naciones Unidas y de gobjernos locales: -
han empezado un estudio de estas ofFciones y mediante el programa denomin&

do "SALAM I" analizan las posibilidades de repatriar.a 165 afganos.

4 ) .~ Refugiados No. 62 abril 199C.p. 12

( ).~ Refugiados No. 49 febrero 1989 p, 12
S.- EN EL RESTO DEL MUNDO ( EUROPA Y E.E.U.U. )

A diferencia de los Estados subdesarrollados de Africa, cen-
troamérica y Asla, los Estados Unidos de Norteamérica y Europa Occidental,
en lo que hace al problema de los refugiados, son el lugar de refugio por
excelencia, en ellos encuentran acogida lo mismo .vietnamitas que centroa-
mericanos o africanos, e inclusive, los habitantes de los pafses socialisg
tas que logran salir de esas naciones tambi&n ahi encuentran acomodo. As{,
81 en el principio, Europa fue el foco de surgimiento de refugiados del -
mundo, tal como tenemos sefialado en otra parte de este trabajo, en la ac-
tualidad funge como albergue y tutor de refugiados y valuarte de los dere
chos humanos. Pasando ahora a las cifras, ACNUR sefiala que en EUROPA occi
dental existen 745,224 refugiados y en América del Norte 1,380.200 esto en

el afio de 1989.
Por paises las cifras son como sigue:
RETINO UNIDO 101,300 FINLANDIA 1,100

PAISES BAJOS 26,000 SUECIA 139,800

BELGICA 23,000 NORUEGA 11,000
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FRARCIA 184,500 DINAMARCA 27,300
ESPARA 8,700 REP. FED. ALEMANA 150,000
PORTUGAL 800 ITALIA 11,000
sUIZAa 29,600 YUGOSLAVIA 850
AUSTRIA 17,400 GRECIA 8,000
ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA 11000, 000
CANADA 38,200 { )

"{ ).- Revista refugiados No. 59 diciembre 1989 pp. 22 y 23

El panorama europeo ha sufrido enormes cambios en los {ltimos
dos afios Y al parecer esto tendrd repercusiones no contempladas desde los

afios de la posguerra. Al respecto ACNUR valora asi esta nueva situacidn:

"Europa est3d cambiando rdpidamente y en la parte occidental -
del continente se estd acelerando el paso de la integracidn politica y eco
némica, durante los préximos tres afios, muchos de los actuales obstaculos-
para el libre movimiento de personas y bienes quedardn desmantelades. Y en
la parte Central y Oriental del continente estén teniendo lugar cambios -
ain m3s espectaculares. Las viejas barreras que durante 45 afios han dividi
do en dos al continente se esti&n desmoronando y nuevas formas de coopera -
cién entre las dos mitades surgen por ambas partes. A medida que va toman-—
do forma la nueva Europa, es probable que los problemas de refugiados y
emigrades pasen a ocupar un lugar cada vez mis importante en el escenario-

politico y econdmico".....



—68~

"Durante el afic pasado se movilizaron cifras nunca vistas de
personas procedentes del este y de la Unifn Sovi&tica. Quizd los movimi -
entos de poblacibn mids dramfticos son los que se producen en la Repiiblica
Democrdtica Alemana (RDA). Al principio, los alemanes orientales pasaban-
a través de Hungria, Checoslovaquia y Polonia para acabar encontrando un
hogar en la Repiiblica Federal Alemana (RFA}. Despus, en novicmbre de - -
1989, la RDA abrid sus fronteras con la RFA, permitiendo los movimientos-
directos, se informd de que mis de 30,000 personas habfan cruzado el muro
de Berlfn a las pocas horas de su apertura. Pero los Alcmanes Orientales-—

no son los inicos que emigran. Mis de 100,000 judfos soviéticos y pente ~

han bu do rea iento en los Estados Unidos, Canadi, Aus -
tria y Alemania e incluso es mayor la cifra de los bilgaros que se diri -
gieron a Turquia, mientras que muchos rumanos buscaron refugic en los - -

paises vecinos y en occidente".( )

El cambio Polftico de la URSS queda impactado a los paises -
de la Europa Oriental determind en un primer momento la salida de cientos
de personas hacia los Estados de Europa Occidental y Estados Unidos. pero
como en el caso de la Alemania reunificada los refugiados han pasado aho-
ra a regresar a sus antiguos hogares para recuperar sus posesiones, con -
lo que pierden automiticamente categoria de refugilados., En cuanto a lo --
que ocurre en Checoslovaguia y Hungria, la salida de nacionales se ha vis
to detenida por el cambio radical en lo politico en lo econdmico, pues la
posibilidad de una nueva situacidn hace innecesaria la fuga del pa$s de -
origen en busca de un nueve hogar, ademis de que no se justificarfa y no-
se podria calificar la categorfa de refugiado cuando las cosas no estln -

precisamente on ese nivel nacional de urgencia.

{ ).~ Revista Refugiados No. 61 marzo 1990 p. 19
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Continuando con la situacifn Europea y sus perspectivas futuras,
considerense los siguientes hechos:

“... Entre 1985 y 1989, la emigracidn regular hacia los palses -
industrializados de Europa Occidental se ha disparado hasta una cifra anual =
de 800,000 personas, mientras que la media anual de selicitantes de asilo no
ha bajado de 200,000 (¢porque razbn? El espectacular aumento de la cifra de -
solicitantes de asilo en los estados mas prdsperos del mundo (desde 95,00 en
1983, hasta 440,000 en 1989), se debe a una compleja combinacidn de factores.
Es cierto que en la década de los ochentas hemos asistido al resurgimiento de
conflictos politicos y guerras civiles en varios paises, y un reflejo de este
es una muy buena medida la llegada de 150 iranfes, 100,000 tamiles de Sri Lan

ka y 50,000 libaneses, todos ellos como solicitantes de asilo"( ).

En este enfoque de refugiados en Europa, debe de considerarse -
que muchos de ellos también son desplazados de cardcter econbmico y no perse-
guidos o desarraigados por hechos de guerra. En alglin sentido los refugiados-
de Europa Occidental y que provienen de la zona oriental constituyen mids bien
un factor de la lucha ideolégica que recientemente llegd a su fin, y que te-
nia en cllos a sus martiszes y parapetos de propaganda entre sistemas econdmi-

cos distintos.

Por lo que toca a los Estados Unidos de Norteamerica, este siem-
pre ha fungido como un enorme imin que atrae a nacionales de cualquier parte-
del mundo, sca estos autenticamente refugiados o sca desplazados de cardcter-
cconbmico, Por el alto niwvel de vida que hay en cste pafs aunado a su politi-
ca frente a los paises socialistas y ante los palses subdesarrollados, el -
pais quc se postula como el soldado del mundo, o guardian del mundo y el expo

nente mundial de los derechos humanos, trata de cumplir con ese cometido ha-



eciendo presencia mundial apoyando a los refugiados en distintas partes, y llc
vandolos en algunos casos a su proplo territorio, como en lo que hace a los -
vietnamitas o a los kampucheanos. E igualmente en Europa al asistir a los na
cionales que provienen de cualquier pafs socialista, - y es por ella que cuen
tan con la tercer poblacidn mis alta de refugiados en todo el mundo ain cuan-
do sus fronteras no colindan con palses que esten en guerra civil o graves -~

problemas econdmicos.

(4 ).~ Revista Refugiados No. 61 marzo 1990 p.: 23
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CAPITULO IV

LOS REFUGIADOS EN HMEXICO

1.= “ANTECEDENTES HISTORICOS.

El Estado Mexicano al igual que la mayoria de las naciones del -
mundo, han temido como politica frente a los desplazados y refugiados de
otras nmaciones la actitud altruista y humanitaria para brindarles refugio y

proteccién dentro de sus fronteras.

Histéricamcnte, este tipo de situaciones surgicron en México des

de antes de 1a 1legada de los cspafioles a este continente, pero la primera -

referencia d ada correspondc a esta otra partc dc la historia, al res-
pecto y con anterioridad a l1a independencia de México, durante cerca de tres
siglos, las selvas de Chiapas y de Tabasco en México sirvieron como territo

rio de refugio para los mayas que huian de la dominacién espafiola,

* La historia maya describe las guerras, ¢l hambre y las plagas
que provocaron ¢l traslado de ciudades enteras y ailin de cnormes ciudades-ces-—
tados, describe también los reasentamientos masivos durante los periodos de-
crisis. En algunos casos, las comunidades permanecieron en la zona de refugig
permanentemente, mientras que en otras regresaron a sus tierras originales.
Pero a continuacién de la conquista espaffola, la posibilidad de elegir ya no
fuc tan ficil. En diciembre de 1523, Hernin Cortés, que habia conquistado Mé

xico, envid a su capitan Pedro de Alvarado para conquistar el corazdén maya -
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cn las montafias de Cuatemala, hacia abril de 1524, Alvarado sc habia estable
cido. El misionero espafiol Fray Bartolomé de las Casas visitd el pals maya
algunos afios mds tarde y rclata en su famosa brevisima relacidén de la destruc
* cién de las Indias, los métodos utilizados por Alvarado: los espafioles iban-
hacia las casas donde encontraban a la gente pobre trabajando (....), les -
herlan con sus lanzas (...). Iban también hasta una ciudad tranquila, grande
¢ importante, donde la gente ignoraba lo que les habfa pasado a los otros (.
«.), en menos de dos horas destrufan la ciudad pasaban a cuchillo a mujeres,
nifios y viejos y mataban a todos los que no se hubieran salvado al huir. En-
un lapso de diez afios las rutas del comercio maya fueron destruidas y sus
reinos y confederaciones habian desaparccido. Los Quinchés, los Cakchiqucles
los Nicaraos, y los otros pucblos dejaron de ser naciones dentro del Estado-
maya, y sc convierticron en grupos étnicos ylingiisticos scparades. Los pala
cios reales fucron destruidos expresamente y la nobleza diezmada fue recmpla
zada por jefes, a medida que los espaiioles recubicaban a la poblacidn en las
aldeas. Sin embargo, la zaona de Lacandén, la densa sclva cn las fuldas de las
wontafins, permanccié libre del caotrol cspaficl, y se convirtid en una zona de
refugio para los mayas que huian de la colonia, sus pantanos, sus ries desbor
dantes, sus abruptos pefiascos y su vegetacidn impenetrable hicieron de esta-
sclva tropical una "vilvula de escape® para los mayas y un bastién infranquea

ble para los cespafioles".( )

Fuera de estos origines histéricos en la frontera sur, en cl res
to del pais también ban estado presentes estos problemas, cn donde inclusi-

ve sc¢ pucde contemplar algunos casos de salida de mexicanos al extrinjero.
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* En México, la guerra de independencia alejé a grandes niicleos.
La sangrienta Revolucidn Mexicana (1910-1917) costé la vida a un millén ¥y
provocé que otro millén (de un total de 14) huyera hacia Estados Unidos. El
pais del norte tampoco ha escapado a esta rcalidad. Cuando termind su guerra
de independencia frente a Inglanterra, algunos de los derrotados "toris” aban
donaron el nuevo pais en busca de mejores aircs. Por ejemplo, ellos poblaron
Nueva Escocia, en Canadd, la encarnizada Cuerra Civil entre el norte indus
trial y el sur esclavista (1861-1865), también empujé a scctores de los pos

trados confederados a escapar a Inglanterra, México o cl Brasil" ( ).

( ).~ Revista Refugiados nimero 41, mayo 1988 p.p. 18 y 10.

{ ).- Sergio Aguayo. El1 Exodo centroaméricanc. p.p. 17 y 18.

México sicmpre se ha enorgullecido de tener una polftica hospita
laria hacia los que huyen por razoncs politicas, raciales o rcligiosas de -~
cualquier otro pafs de este continente o de Europa, por cllo cs simbdlico y
de singular importancia el hecho de que el primer convenio internacional fir
mado por esta nacién independiente en 1823, incluyera entre sus cldusulas el

principio del asilo.

Durante esc mismo siglo, se fortalecié este principio, pues en
todos los tratados firmados por México, incluia la cldusula de gue no "habrd
lugar a la extradicién.... por delitos politicos o por hechos que tengancone

xién con ellos" ( ).

En lo que va del presente siglo, México a continuado con esa poll
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tica humanitaria, al respeccto, durante la guerra civil espafiola, el Presiden
te Lizaro Cdrdenas desarroll$ un importante papel en la ayuda que se propor-
ciond a los espaflales que hulan de esc conflicto, llegando a nuestro pais -
cientos de aquellos ciudadanos y entre los cuales habia algunos intelectuales

y académicos de renombre.

Afios después, y como ia de la § da Cuerra Mundial,-

1a Nacidn mexicana nuecvamente surgidé como lugar de refugio para distintos —-
grupos de exiliados europeos, asi, como un grupo de 606 refugiados de maciona
lidad polaca sc creé la colonia de Santa Rosa en Guanajuato, ciudadancs alema
nes~judios, también recibieron hospitalidad definitiva, y esto sin contar a-
los indocumentados quc abordo de barcos mercantiles llegaron a las costas -

mexicanas y se quedaron ha vivir en este pais.

En América Latina los golpes de Estado y las dictaduras militares
ban contribuido al sostenimicnto de este problema de los refugiados de ahi -
que, sc dié acogida a los puatemaltecos que huian de los efectos del golpe de
cstado armado por la CIA (Agencia Central de Informacién) ea 1954, contra el
régimen legalmente establecido de Jacobo Ardenz. Actitud similar se adopté -
con los cubanos inconformes con ¢l régimen de Fulgencie Batista y después con
el de Fidel Castro; con los dominicanos que escaparon a la secuela de la in
tervencidn estadounidense cn Santo Domingo (1965); con los perseguidos por la
dictadura militar de Chile con Pinochet, con los Bolivianos, cn cuyo pais se
han llevado a cabo ¢l mayor nimero de golpes de Estado de todo ¢l mundo  Con

los argentinos que también por golpes de estado han sido obligados a salir-

de su pais y refugiarsc en México, también algunos uruguayos y brasilefios,-
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en suma, México a sido y cs lugar de refugio para ciudadanos de cualquier -
parte del mundo y al contrario de otras naciones, los mexicanos no hnn‘requg

rido de este tipo de ayuda, salvo contados casos muy cxcepcionales.

En la década pasada dc los afios ochenta, y por primera vez en la

historia de estc pais cientos de ciudadanos guatemaltecos, salvadorefios y ni

caraguences entraron a nuestro pais buscando asilo y proteccién a causa de -
los constantes ataques de guerrillas en todos ellos, en csto se debe tener —
presente que a lo largoe de la historia, en esta zona siempre han existido -
flujo de centroaméricanos hacia México y Estados Unidos pero en calidad de des
plazados, de mano de obra cn busca de trabajo y de menor nivel de vida, pero
en este caso el problema se fincd cn grupos de refugiados que solo pretendian
salvar sus vidas y las dc sus parientes mis préximos. Este aspecto que mencio
na, por su singular importancia lo tratarcmos mis ampliamentc en el siguiente

apartado.
2.- REFUGIADOS EN LA DECADA DE 1980 A 1990.

Los refugiados que en grandes flujos han estado cmigrando de sus
paises de origen en la década de los ochentas y que en bucna parte se han ve
nido a domiciliar en México, tuvo su origen cn Nicaragua y cn la Repiblica -

del Salvador con las respectivas guerras civiles.

* El agudizamiento de la guerra civil en Nicaragua, que 1llevaria
al derrocamicento de Anastasio Somoza, marca ¢l principio de los actuales flu

jos masivos de poblacién. En ello fue dcterminante la intensificacién , en 1978
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de la represién indiscriminada practicada por la Guardia Nacional Somocista....
La consecuencia fuc la dispersién de unos 200 000 nicaragucnces en todos los
paiscs de }a regidn, y cspecialmente en Costa Rica y Honduras.....Coincidente
mente con 1a caida de Somoza, se inicia la enorme diispora salvadoreiia. 1980
es el afio en que su presencia 1lama la atencidn de gobiernos y de la opinién
pdblica nacional e internacional.... La comisién Mexicama de Ayuda a Refugia
dos (COMAR Y ACNUR), estiman que hay entre 120 000 y 150 000 salvadorcfios -
cn México. También informa que su presencia sc hizo evidente a principios de

1980 ( ).
( ).- Scrgio Aguayo.- Op. cit., p.p. 21 a 24,

En cl afio de 1981 en Culiacdn, Sinaloa, Julidn Campos, asesor del
asesinado Arzobispo de San Sanlvador, Oscar Arnulfo Romero, planted a la -
prensa un problema que podria ser el talén de Aquiles de la politica exterior
mexicana: 1a 1legada de los refugiados centroaméricanos. Segin Campos, ccrca
de 30 mil salvadorefios se habian introducido en nucstro pais huyendo de la-
represidén. Fn mayo de esc mismo afio también se produjo la primera llegada ma
siva de 400 guatemaltecos, cn Arrollo Negro territorio mexicano. No obstante
que fucron deportados estos guatemaltecos dos dias después, en junio de 1981
1legaron otros 2 000 campesinos guatemaltccos, de los cuales sélo sc asilo —
a 46 y los restantes fucron deportados. En los siguientes dias y ante uma ola
dc protestas y defensas apresuradas de la decisién, unos de los sbsccrctarios
de Cobernacién rcafirmé que México mantendria abiertas sus fronteras a  los
perseguidos politicos, pero que limitarfa el acceso a los inmigrantes cconémi

ros. Ese criterio, jurfdicamente correcto y acorde con la tradicién mexicana
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‘realidad’co

,1§8i Alfrede Hitschl dL ACNUR dcclnro que cxlstian 300 Wil refugindos en’s
Amcrica Latinn, de los cuales 200 mil eran sulvadorcﬂos y pusiblemcntc la -
mitad estaba en Mexico, en ecse mismo afio y por ¢l mes de Julio 1a Sccreta=
ria de la Defensa Nacional did a conocer las primeras cifras subr\. el éxodo
de guatemaltecos: 2740 en ananchc, 280 cn Frontera Corozal, 320 cn la Fron

tera, 239 en Boca Lacantin y 545 en Benemérito de las Américas. (. )

Los refugiados que se presentaban en la frontera sur mexicana -
se trata de gente de escasos recursos econdmicos y bajo nivel educative, pre
sentado ¢l caso de los guatemaltecos el agravante, en cuanto a la integracidn,
de ser en su mayoria poblacién indigena monolingfic, analfabeta y en condicio
nes sanitarias precarias. La mayor parte de elles cruzé la frontera ingresan
do a los estados de Campeche y Chiapas, que comparten limites con Guatemala
pero los asentamicntos mis numerosos se localizaron en Chiapas, en el drea -
comprendida entre Comalapa y la Trinitaria. En cuanto a los salvadorefios, -
atn cuando son numerosos los infiltrados en nuestro pais, las cifras totales
no alcanzan a la espectacularidad que caracterizd al fendmeno guz\témaltccn,-
esto ticne sus razones cutre las cuales se destaca su mejor educacién y des-
plazamiento con la intencidn de adquirir trabajo que esté mejor remuncrado -
que ¢l de su pais. En efecto, por tratarse de una poblacidn procedente de drvas

urbanas con nivel educativo medio, busca acercarse a las ciulades donde las posibili
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dades de lograr sustentos son mejores y donde es posible permanccer indocu-

mentado con mayor facilidad.

En 1982, por el mes de julio se menciona que en México habfa entre
15 000 a 22 000 guatemaltecos localizados entre la Trinidad y la Selva Lacando
na; en octubre-noviembre de 1982 cmpezaron a llegar a la selva lacandona gua

temaltecos que habian huido de sus aldecas de origen.

En una nueva olcada en 1983 es la de hondureiios que escapan a la
creciente poblacién y violencia en ese pais. Si vemos el fenémeno globalmente
para junio de 1983 habfa unos 326 500 refugiados fuera de Su pafs, en América

central y México.

" pesde finales de 1984 hasta bien entrado ¢l affo de 1985, mis de
20,000 de los 46 refugiados fucron transferidos a los estados de Campeche y
Quintana Roo, escasamente poblados, Cientos de ¢llos, sin embargo, no desea-
ban tresladarse. Numerosas familias desaparecieron en la jungla o huyeron a-
otros campos, quc afromntar el rcalojamiento en una regidn lejos de las fincas
de su patria y del contacto con sus parientes. La mayoria de los refugiados-
declaran que tiencn familiares cn Chiapas. Desde aquellos primercs afios,COMAR
continia ofreciendo asistencia a los 22 100 refugiados que se encuentran dis

persos por los tres municipios de Chiapas®.( )

Desde finales de 1986 mis de 20 por 100 de los refugiados de Chia

pas sc trasladaron desde sus campos de origen para sentarsce en otros lugarcs

del estado nismeridiomles e México, debido a ataques de guardias paramilits
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res de guatemala que llegaban a incursionar inclusive en el territorio de

Héxico.

En marzo de 1987, un primer grupo de familiares de refugiados pro
cedentes de maya tecum { Campeche ), decidieron regresar a su patria, y a lo
largo de cse mismo afio y principies de 1988, casi 700 personas rcgresaron al

poblado de Ixvan en Guatecmala.

Intensificaron ¢l movimiento de retorno de los refugiados a sus pai
ses de origen, a mediados de abril, de 1988, 901 guatemaltecos habian regre—
sado de México mediante un programa de repatriacidn voluntaria del ACNUR. La

mayoria han regresado al Departamento de Huchutenango. Y mientras las coope-

rativas de la regién de Ixcin estdn reagrupando lentamente a sus miembros —
para rcpoblar los ascentamiontos, cl mimero de refugiados que llegan a csta zo

na aumenta.

Es indiscutible que los planes dc paz propucstos por ¢l presiden
te Arias de Costa Rica, conocidos como Esquipulas I y Esquipulas II, han trai
do nuevamente la paz y cl orden a la regién, al mismo tiempo que sc ha impe
dide la internacionalizacién de un conflicto aidin mayor. Estos acontecimientos
han pemmitide ¢l repatriamiento de los refugiados en Costa Rica, Belice y Mé-
xico, con 1o que poco a poco sc va pasando al olvido estos dramdticos afios

de guerra civil, dec escape en busca de refugio y de descstabilizacidn general.

3.— CAUSAS DE SU PRESENCIA E INCREMENTOS EN MEXICO.
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La guerra civil que trajo aparejada la inestabilidad social y eco
némica de la regién centroaméricana, arrojé a sus habitantes a pafses que —-
tradicionalmente sc han distinguido por su paz social y por su estabilidad -
econdmica, cn este sentido, cuando surgié el problema en Nicaragua con el de
rrocamicnto de Anastasio Somoza, mucha de la poblacidén que desde entonces -
cmigrd, buscé como punto de refugio al vecino pais de Costa Rica, el cual poer
contar con un mejor nivel de vida y por la proximidad simplificaba las cosas
para los que salian en busca de refugio. Postcriormente al ampliarsec el con—
flicto conla guerra en el Salvador y ¢l apoyo de Monduras a los contras nica
ragiiences que combatfan al régimen Sandinista desde aquel territorio asi como
la creciente inestabilidad en Guatemala, acrecentaron enormemente el nimero-
dc personas que escapaban a tan grave situacién regional. México, ecn esta si
tuacién, y aln cuando cstaba pasando por una seria crisis cconémica, atendid
este problema con su tradicional hospitalidad, tratando de mantenerse al mar
gen dcl conflicto ¢ inclusive proporcionando algunas férmulas para Solucionar
a éste por conducto de la Secretaria de Relaciones Exteriores y apoyando al

Grupo Contadora como grupe conciliador para la paz de la zoma.

Como es ¢l caso deque el conflicto se estaba suscitando en la
regién sur de la frontera mexicana, cabe destacar que en este punto, la vigi
lancia y control que la misma ticnen las autoridades nacionmales es hasta cier
to punto de cruce obligatorio el resto de la frontera no tiene vigilancia nin

guna, sobre todo en la regidén de la selva Lacandona.

El hecho mismo de que hasta hace algunos afios se haya convertido

en un Estado mis al hasta entonces territorio de Quintana Roo, significa cn
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sucho, la presencia y control real que las autoridades tienen de quella zona
La autoridad ecsta acostumbrada a controlar la frontera norte, por varias . y
diversas razones, pero no tieme o comparte ¢l mismo criterio con la fronte

ra sur.

- Revista Refugiados No. 41 mayo 1988 p. 30

" Tradicionalmente se ha considerado a csta frontera, como una-
frontera ™sévil", por el constante flujo de personas que ticnen cn comin un
pasado histérico rico en tradiciones y costumbres por derivarse de las anti-
guas culturas mayas, agregindose a ésto la comunidad cconémica que de antaiio
existe en este lugar, pucs los campesinos o jornmaleros guatemaltecos vienen-
a trabajar a las fincas mexicanas por serles atractiva dicha actividad desde
el punto de vista ccondmico y que para los mexicanos significa la disposicién

de una mano de obra adicional y a un costo mis bajo que el de los nacionales.

Pasando ahora a tratar sobre las causas de la presencia e incre
mento de los refugiados en nuestro pais, esto debe de ser contemplado desde-
el mismo motivo que impulsd su salida de sus paises de origen, es decir la
guerrra civil en Nicaragua y en la Repiiblica del Salvador asi como la inmesta
bilidad en Honduras y Guatemala, es decir ellos no cmigran por su gusto, -
sino es la dnica solucién que ticnmen para conscervar la vida y la de sus fami

liares.

Lo primero que se debe temer claro es que, al igual que en cualquier

otro caso histérico de movimientos msivos de poblacidn no existe una respuesta
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simple.Los centroaméricanos de micaragua, el Salvador y Cuatemala dejaron sus
paises por una variedad de motivos y una combinacidén de factores, todos cllos
con una profunda interrelacidn. Asi las causas apuntan en los siguicntes sen
tidos, el politico, ¢l econémico y el social aiin con predominio del primero-
cuya expresidn es la violencia y la guerra civil. A los cfrentamicntos arma-—
dos entre el cjército y grupos imsurgentes sc aflade la violencia cn sus milti
ples manifestaciones (persccucién, sccuestro, desaparicién, tortura y asesina
to)}, en tanto que en ¢l &mbito estrictamente politico, se restringe la parti

cipacién y las libertades de reunién y expresién.

Como consccuencia d¢ las dos primeras, se produce en el dmbito -
ccondmico un marcado deterioro, provocado por ladestruccién de los medios de
produccidn, lo que a la vez incide cn el cierre de fuentes de trabajo. Conse
cuentemente se genera el desabastecimiento, la inflacidn gy se agravan otros

factores ligados a procesos externos de la econdmia internacional.

Fn lo social, predomim el terror y la incertidumbre gencral entre
la violacién dc los derechos humanos como una accién reiterativa. En otras -
csferas s¢  produce el deterioro de las condiciones de existencia, asi como-

la perdida dc 1a seguridad personal y proteccidn de la vida.

la violencia como enfrentamiento armado se localiza en determina
das zonas geograficis. De estos focos procede ¢l mayor nidmero de personas, —
el que se¢ incrementa conforme aumenta la represidn y la actividad bélicajen
tanto que la violencia como accidn represiva va dirigida a determimdos #2cto

res sociales,
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Las ‘opciones de 1la poblacién que debe desplazarse por ¢l temor-
a’perder la vida y para procurarsc posibilidades de subsistencia, son cl des
plazamiento interno o extermo. ‘Amhos dependerdn cn gran medida del espacio —
ffsico que ceda la violencia. ASi, en lo interno cuentan los territorios fl:lk‘
ra de disputa por los grupos de conflictos. En lo externo, el primer punto —
de arribo son los paises limitrofes. De ofrccer cstos condiciones para el -
ascntamiento, cl desplazamiento concluye alli; caso contrario, sc extiende -
hacia otros paises del dreca o fucra de ella, tal como hba ocurride c¢n la migra
cién centroaméricana.

Para Sergio Aguayo la causa de su presencia ¢ incremento en Méxi
co e3 la siguiente: " Los centroaméricanos decjan sus paises por una viricdad
de motivos y una combinacidn de factores. Algunos son econdmicos, otros polf
ticos. Por razones de claridad, los dividiremos cn estructurales y conyuntu-
rales, aiinque existe una profunda interrelacidn cntre ambos. La matriz de la
cual surgen los llamdados factores citructurales es la existencia de paises —
ricos c institucionalmentc estables y pajses pobres cn proceso de canbio —
social. En muchas ocaciones los paises ticnen interés (por consideraciones-
estrategicas y/o porque se benefician ccondmicamente) en que se mantenga el
orden establccido. Gencralmente cl interés no sc queda cn una idea sino que
sc concreta en politicas intervencionistas en 1os pracesos internos de los-

paises mds débiles.

Si quisieramos sintetizar estos factores estructurales, empeza-
riamos con ¢l siguicntc catdlogo cn los problemas de los paises pobres creci

micnto de la poblacidn, escascz de capleo y de comida, inflacidncon aumento
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en los precios de los alimentos bdsicos, falta de oportunidades educativas,
de acceso a 1a salud y de otros benefactores materiales. Estas causas "expul
san" naturalmente a la poblacidn que se siente "atraida® por las mejores opor
tunidades de los paises ricos.... Pero la respuesta social cn los paises pobres
no se reduce a enviar a sus ciudadanos a Estados Unidos, la insatisfaccién -
con la respuesta que da la clasc gobermante local a los problemas ccondmicos
politicos y sociales, lleva a una consecucncia casi inevitable en ¢l Tercer-
Mundo: ¢l surgimicnto de movimicntos opositores que consideran tencr un pro-
yecto alternativo mejor y mis justo al del orden existente. Como las clases-
gobernantes no estdn dispucstas a entregar sus privilegios por medios pacifi
cos ( comollas clecciones) y como una respuesta muy comin ¢s reprimer a -
quien pide cambios, la Wltima y dnica opcidn que a veces encuentran algunos—

scctores es ¢l de la oposicién armada.

En caso de que crezcan, el resultado es cl conflicto social, la -
violencia, Esta traé destruccién o alteracién de una vida ccondmica cotidia
na de por si mala: rcduccidn de cmpleos o de salarios, temor a perder la ~
vida, etc., de ahi podriamos concluir que se agudizan los factores tradicio

nales y sc crean otros nuevos. Vienen los éxodos masivos®.

Tales serian pues los motivos de la presencia de cientos de cen-

troamericanos en el territorio mexicano.

{ ).- Scrgio Aguayo, Op. cit. pp. 64 y 65
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4.~ POLITICAS DEL GOBIERNO MEXICANO ANTE L0S REFUGIANGS.

Tradicionalmente México ha tratado de mantener directrices inde
pendientes y estables en cuanto al mancjo de su politica exterior, conside-
rando en un plano los intereses nacionales y por otro la presencia de un

eficiente cuerpo diplomitico, en términos de América Latima.

La politica exterior llevada a cabo por la diplomacia mexicana-

se articularia considerando tres aspectos centrales:( )

a.— Una linca de intcgracién en lo refercnte a los intercses hege

mémicos de los Estados Unidos.

b.- Una linca de apertura erupea-asidtica (Japén principalmente).
¢.- Una linea tercemndista, orientada hacia Centro América.

Estos lincmientos, . S'lfl embargo,se enmarcan a la vez por dos ele-
mentos importantes. La crisis financiera que vive el pais, traducida en este
plano como un freno a las aspiraciomes para desarrollar una polftica exterior
por sobre los acontecimicnios momentancos, dando respucstas fortuitas y 1la
influencia de los determinantes de la politica exterior norteamericana,

opucstos cn diversas materias con los intercses mexicanos, como lo son las -

visiones sobre la situacién centroamericana.

En torno a centroamerica, México ha plantcado en resumen a los -
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Estados Unidos, la aceptacién decambios en el istmo que permitan en primer -
término 1a modernizacidn de las estructuras politicas a cfecto dec dar pie a
transformaciones sociales y cconémicas.Por otra parte, a los grupos en con-
flicto, 1les ha solicitado respctar el pluralisme y asumir posiciones realis

tas con el gobierno norteamericano y sus intereses en el drea.

Para México um erisis generalizada en Centroamerica significarfa-
un foco de tensidn en su frontera sur, lo cual modificaria cn diversos planos
¢l ordenamiento de intereses de acuerdoe a su proyecte polftico, en afios carac

terizados por cl deterioro econémico y agudizacién de los problemas sociales.

La diplomacia mexicana sc ha demostrado partidaria de las busque-
da dc solucioncs politicas negociadas entre las partes invelucradas, descar-
tando toda accién militar y uso de la fucrza,que impida dentro de los mirge—

nes participativos el cambio politico.

Sintetizando, puede sefialarse que en el trato bilateral, como es-
¢l caso de Nicaragua, durante los primeros tres afios el actual gobierno mexi
cano ha tratado de influir con ¢l objeto de limitar las actividades agresivas
de los  Estados Unidos, asi como también de evitar el desarrolle de un proce
so de radicalizacién interna 1llevade adelante por las autoridades nicaragucn—
ses. Las relaciones con este pais se han articulado en cuanto a 1la definicién
de decisiones en base a Jos modelos de politica cxterior, ccondmico y social-
determinando consideraciones en cada esfera, asi come las acciones y posicio-

nes en cl plano internacional.
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Con ¢l El Salvador se¢ ha logrado crear un ambicnte internacional-
para la no intervencién, propiciando la necgociacién interna como uno de los
factores esenciales para cualquicr intento de estabilizacién. El reconecimien
to hecho por México y Fracia, acerca del cardcter represcntativo de la oposi-
cidn salvadorefia cs producto hc esta linca politica exterior frente al proble

Los roces generados por las violaciones territoriales, por parte-
de Cuatemala, han producido tensioncs cntre ambos paises. Desde 1980 y ante-
1a presencia de refugiados guatemaltecos en el sur de México, clementos arma
dos han cruzado 1la frontera y causade la muerte de refugiados. Ello ha motiva
do protestas por parte del gobierno mexicano. Por su lado, las autoridades de
su ejéreito en territorio del vecino pafs, en ¢l cual denuncian la existencia
de campamentos guerrilleros. A pesar de los hechos sefialados y del sensaciona
lismo de la prensa, parcciera estar dindosc cierto acercamicnto entre las -~
cancillerias de los dos gobiernos a finde obtener acucrdos sobre el tratamien
to de los miles de refugiados en ¢l Estado de Chiapas, que se¢ trasladan paula

tinamente al interior del pais.

En un dmbito mis amplio, las acciones de México en procura dc so-
luciones a la crisis en cl drea, debe destacarse la iniciativa del Grupo de -~
Contadora, que cn asociacién Venezucla, Panami y Colombia ha pretendido ante-
poner al didlago al cmpleo de opciones militares, que lejos de lograr solucio

nes pacificas convertiria la violencia en un problema cndémico.
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) Los desplazamicntos de poblacién refugiada centroamericana hacia-
México es uno de los efectos directos del conflicto que se vive en ¢l drea y
-la tradicional hospitalidad mecxicana para el perseguido politico, asilado, ha
sido superada por los hechos. Cuando flujos migratorios compuestos por miles—
de refugiados sc hacen presentes cn territorio mexicano, en momentos de serias
dificultades internas para cl gobierno, la respuesta difiere de la tradiconal

mente dada.

Las manifestaciones y declaraciones dentro de las posturas  ter
cer-mundistas y de identificacién con los cambios encentroamerica, parecig
ran contradicciones en el plano prdctico cuando ¢l problema 1lega al propio--

suclo mexicano.

La pasividad inc! ° 1e las autoridades, como ¢l cclo por la inje~
rencia internacional en la atencién de asuntos internos dieron como resulta
do, prevaleciente de algin modo, la desatencidén de la poblacidén refugiada, 1a
cual no pudo ser ocultada por mis tiempe y requirid atencidn. Fl Gobierno y -
la presencia de ACNUR posibilitaron la ayuda a una parte de los refugindos -
guatemaltecos , ya que sc excluye a un nimero significativo de elles, ¢ ingno

rando a mis de cien mil salvadoreiios cn situacién de ilegalidad.

La respuesta mexicana ante la presencia de refugiados sc delinea
entre una brecha definida por las declaraciones de su politica exterior y el
manejo de los asuntos al interior del pais. A 1la luz de esta situacidén deben
buscarse cxplicaciones acerca del tratamicento de la problematica centroameri

cana y en concreto, descifrar las acciones en materia de refugiados.
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Las condiciones en las cuales transcurre la cxistencia de los re
fugiados en el pais-refugio, sc pueden valorar'a traves de la respuesta juri

dico-institucional que han recibido y reciben.

En ¢l caso de México, como una primera observacion, s¢ pucde -
seflalar que las condiciones difieren para guatemaltecos y salvadorefios. Si —
bien la politica del gobierno mexicano es una, respecto del tratamiento de-
los refugiados centroamericanos, cn la prAa’ct‘u:a se restringe cn su aplicacién
a los guatemaltccos y en particular a la poblacién concentrada en los compa-—

mentos en la frontera sur ( ).

En lo que compete al dmbito institicional, c¢s necesario distinmir
el drca gubernamental del drca no gubermamental. La primera, ciertamente su-
frié modificaciones que en algunos casos significaron crecimiento y en otros
ampliacién de funciones. COMAR es la comisidn especial que se cred para la -
atencién de los refugiados y que en su integracidn involucré a tres Secre-—
tarfias: Por otra parte y a raiz dec los programas de asistencias estatales se
han incorporado a travez de sus cuadros técnicos, cn parte o en la totalidad

de las acciones.

En ¢l drea no gubernamental, sc ubican ¢l ACNUR y los orpganismos
intcrgubcrnamc_ntalcs: programa Mundial de Alimentos y UNICEF; las organiza—
ciones voluntarias, también 1lamdas humanitarias o solidarias, nacionales e
internacionales; las organizacioncs religiosas { Siendo las mis importantes-
las creadas por la Iglesia Catdlica) y para finalizar dos representaciones —
diplomiticas que son la Embajada de Australia y la Fmbajada de Canadd. En
ambas drcas (gubernamental y no gubernamental) se abarca, tanto ayuda de -—-

cmergencia como ejecucidn de soluciones durables.
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La ayuda de cmergencia c¢s la labor que mayor actividad institu-
cional concentra y las razones son evidentes, considerando la situacién de -
indigencia que caracteriza a esta poblacién de refugiados. El Gobicrno mexi-
cano por su parte a limitado sus acciones a la atencién de los guatemaltecos
concentrados en los campamentos en la frontera sur (Estado de Chiapas), ocu-
pindosc de su scguridad, alimentacidn, abrigo y estado sanitario. EL ACNUR ,
de conformidad con su mandato sc aboca a la atencidn de la poblacién con -
cstatutos de refugiado, brindindole de acuerdo con sus necesidades la ayuda-
de emergencia que requieran y en los casos de atencién masiva, como es el de
los guatemaltecos, coordina operaciones con la COMAR. Los alcances de su labor
por supucsto, son mds amplios que los del Gobierno ain cuando las limitacio-
nes de cardcter politico y las condiciones de su presencia en México, muchas
veces dificultan ¢l ejercicio de sus funciones (9). En sintesis, sus accion-
nes estin dirigidas a la atencién dec refugiados politicos que este organis-

mo reconoce como tales.

La participacién de los organismos intergubernamentales por  su
parte depende cn calidad y cantidad de su drea de competencia en relaéién -
con la atencién de les rcfugiados. Fn la labor quc estos organismos desplie—
gan, cstablecen una estrecha coordinacién con la COMAR y el ACNUR. Su aporte
es significativo sobre todo cn salud y alimentacién y cuando no complementan
1a labor gubernamental sc¢ incorporan para cjecutar acciones que el Gobierno

por razones técnicas o presupuestarias, no cstd en condiciones de afrontar.

las organizaciones voluntarias son numerosas y si bien todas se

dedican a la atencidén de refugiados centroamericanos, algunas se orientan ha
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cia determinados grupos. la gran mayoria opera ¥ ticne las oficinas dentro —
del Distrito Federal, respecto de la problemitica del refugiado se dedican —
particulnr;ncntc a la atencidén dec los siguicntes rubros: alojamiento, abrigo,
salud, alimentacién, trabajo, ayuda monetaria y asesoramiento legal. El tipo
de refugiado que atiecnden es por lo gencral &l indocumentado y sin trabajo que
1lega en busca de ayuda. las agencias registran los datos personales decl soli
citante y sus familia al momento de recibirles, reciben el caso y buscan las
soluciones. Para clindocumentado las agencias constituycn su dnico recurso-
de superviviencia y éstas, pese al clima de oposicidén moderada que viven —.
en México, logran llevar a cabo sus objetives (10). El rubro asistencial sc
podria decir que estd cubierto y bajo control, condicién que se ha logrado -
muchas veces gracias a la solidaridad que permite disponer de servicios pro-
fesionales, sobre todo médicos y juridicos, para atender las nccesidades -de
cstas personas. NO se puede decir lo miswmo en lo concerniente a la implemen—
tacién de solucioncs duraderas, donde se observa que las agencias tienen di-
ficultades para conseguir financiamiento; o bien que muchas veces la activi-
dad comprendida no genera la independencia del refugiado, objetive primordial

que s¢ persigue con esta clase de proyectos. : -

La Iglesia Catdélica, en cambio, dispone dc una infraestructura -
{organizacioncs rcligiosas) quc facilita cnormemente la deteccidny atencién-
de 108 refugiados en los difercntes.puntos del pais donde se concentran. Este
es un clemento distintivo respecto de 1a capacidad operativa de las agencias
por otra parte la labor especifica que desarrolla en este campo la ha incor-
porado a su misién pastoral y dc esta mancra ha logrado minimizar las res

tricciones que el Cobierno mexicano imponc al trabajo de las organizaciones
de ayuda a refugiados amparindosc cn la Constitucién del pais (12). Lag ———
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organizaciones religiosas, que son las unidades operativas de 1a Iglesia, tra
bajan fundamentalmente con guatemaltecos y salvadorefios, desarrollando una -
labor cnmarcada siempre dentro de lo que es ayuda de awrgencia y bisqueda de
fuentes de trabajo: En la frontera sur, a travez del comité diocesano de San.
Cristobal, trabaja con agentes pastorales que rccorren 1os compamentos brin-
dando asistencia cspiritml y material que hacen llegar hasta los lugares mds
recénditos. El trabajo con los refugiados salvadoreiios, en cambio, es diferen
te en cuanto a Jos procedimicntos, por tratarse de una poblacidn dispersa y -
fluctuante. Aqui las dificultades que hay que superar son las propias de

trabajar con grupos incstable.

5.~ SITUACION JURIDICA Y AYUDA PROPORCIONADA ( COMAR — ACNUR )

En cuanto 2l dmbito juridico cn clcual se descnvuelve la atencidn
de 1os refugindos centroamericanos en México, este ¢s complejo y ha sido -
objeto de anilisis por parte de juristas conotados en matceria de derccho in
ternacional. Se podria decir que en tanto lo instituciomal refleja la facecta
dindmica de la politica gubernamental cn materia de refugiados; lo juridico-

refleja la faceta conservadora.

Internscionaliente México goza fama de ser un pais hospitalario-
¥ 1o ha denostrade o lo largo de su historia coamo pais independiente y soberano
con todos aquellos perseguidos por regimenes dictatoriales que llegaron a pe
dir asilo y entre los que sc cuentan importantes figuras politicas e intelec
tuales. De forma tal, que todo ello le ha valido una reconocida tradicién en

materia de asilo. Lo que se quiere decir es que 8e tratd de casos que México
sicmpre. resolvi$ dentro del marcode la legislacién interamericana. Pero, por
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el contrario, supolitica migratoria es estrictay se rige por la ley de pobla
cién (14) que tipifica las diferentes condiciones de permancncia ecn el terri

torio macional.

La afluencia masiva de centroamericanos a partir de 1980 provocéd
una fuerte conmocidn en las estructuras juridicas de méxico que hasta ayer =
parecian_ ser las adecuadas y que ahora sc demostraron insuficientes o incom
pletas. Inicialemente sc tratd de subsanar cl problema por los canmales insti
tucionales, concentrando los esfuerzos cn la vii asistencial; esto cuando sc
yié que las operaciones de deportacidn no eran 1la solucién y comprometian la
imagen dcl pais en el exterior. Sin cmbargo, cllo no ha sido suficiente por-
que no resuelve el estatus migratorio de la poblacidn refugiada, que gueda -
cxpuesta al tratamiento arbitrario de las autoridades de migracién y los -
inhibe para procurasc los medios de subsistencia. Pues al carccer dec papeles

sc les hace difictl’. trabajar.

La situacién es dclicada s$i se toma en consideracién que se estd
hablando de la condfcién de cientos dec miles de centroamericanos. En lo for-
mal, el trimite de regularizacién cs sencillo; el ACNUR aticnde los casos -
que se presentan c individualmente resuelve si concede el status de refugiado
politico, en caso afirmativo los recomicnda ante la Direccidén de Asuntos Mi-
gratorios {Sccretaria de Gobermacidn }. Migracidén por su parte estudia los casos
y los rechaza o bicn los acepta legalizando su condicén migratoria,pudiendo-
significar cllo el otorgamiento dec la visa de asilo (F.M.10) o el de cual--—-

quicr otra férmula migratoria. Los casos que rechaza ¢l ACNUR los califica -

como personas desplazadas y por lo general los deriva a SEDEPAC (Servicio de
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Desarrollo y Paz, A.C.) para que esta agencia sc haga cargo de su atencién -
La gente que Migracidn rechaza y que llegan recomendados por el ACNUR ingre
san por 1lo general a la categoria de "Desistidos™ esto ¢s, la de aquellos -
que se sabe retornardn a la condicidn de ilegalidad y que pedirdn ayuda a -

las apencias.

Fn materia jurfdica el Gobierno cs poco flexible; por lo general
no otorga la visa de asilado hasta tanto cl solicitante no rcunc todos los -
requisitos necesarios los que por otra parte le resultan prdcticamente imposi
ble de reunir (17). A cllo hay que agregar que la Dircceidén de Asuntos Migra
torios no considera a esta poblacién como refugiados y potenciales asilados
5ino como migrantes ccondmicos que ingresan y permanccen ilegalmente dentro
del pafs. los pocos datos punéricos de que se dispone son elocuentes: sobre—
un total estimade de 113 mil guatcmaltecos, sélo 46 mil son aceptados como -
refugindos politicos y sobre un total estimado de 120 mil salvadorefios, sélo

4 mil son rcconocidos como refugiados politicos.

Como se pucde apreciar el caso de los salvadoreiios es el mis cri -
tico. Lla situacién de los guatemaltecos, por su parte, ha sido, si se quiere
atipica, por cuanto supera lo que ha hecho ¢l Gobierno en materia de refugia

dos, respecto de otras nacionalidades .(19).

México no se ha adherido a 1a convencidn de 1a Naciones Unidas —
del 28 de julio de 1951, ni al Protocole Adicional de 1967, sobre el estatu
to de los refugiados. En materia de asilo, sicmpre actud de conformidad con-

1a legislacién interamericana en el cntendido de que provee de instrumentos-—



juridicos idéncos para afrontar las solicitudes de asilo que sc le presenten.
Esto que on cierta manera es correcto o quc por lo menos lo fue en el pasade
cuando México Recibid y protegid a destacadas: figuras intclectualtes y poli-
ticas, no lo ha sidoe, en cambio, a partir de 1980 cuando sc inicia cl ingreso
masivo de centroamericanos ( Mayoritariamente guatemaltecos y salvadorefios)-
que llegaban huyendo dec la violencia y persecucién. Fue entoncs cuando se -
cvidencié que cl derecho interamericano contenia algunas limitaciones para -
resolver esta clase de fendmcnos en los que se produce la  irrupcién colecti

va de poblacién civil en bisqueda de proteccién.

En la prictica y respecto de la solicitud de asile y proteccidn-
¢l procedimiento mis comin es que la oficina de ACNUR rccomienda ante la Di—
reccidn de Asuntos Migratorios la consideracién de los casos reconocidos por
aquella como refugiados politicos, para que se les regularice su condicién -
migratoria, esto es que se les conceda el status de asilado. La resolucidén -
es un derecho que se reseva la Direccién. la que por lo general rechaza las—
peticiones y en situaciones favorables accede a otorgar alguna férmula migra
toria que no sicmpre cs la de asilado. De esta manera, c¢s elevado el porcen-
taje de los "rechazades™ quicnes al no poder resolver su situacién migratoria
sc convierten de hecho en indocumentados. La razén que el Gobierno aduce ecs-
que los ciandidatos no reuncn todos los requisitos nccesarios para otorgarles
el asilo y que son cntre otros la demostracién de que cfectivamente son obje

to de persecucién politico o religioso directa.

Las autoridades de Gobierno manifiestan que cventualemte los teér
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minos "asilado® y “"refugiado® sc podrian cntender como sindnimos, aungue sin
precisar cuales serfan los contenidos que cemparten, lo cual no resuclve el -
problema de considerarlo asi o no . Recientemente, en una reunién celebrada

en Naciones Undias en marzo de 1984 y en la que participd México, su repre-
sentante hizo declaraciones en las que reconocid la existencia de un nuecvo-
tipo de refugiado, que no es objeto directo de 1a violencia y persecucidn, -
pero si victima y que c¢n tal sentido los términos "asilado politico” y “refu

giado" pueden considerarse similares.

Respecto del “no rechazo en la frontera", autoridades mexicanas
se manifestaron a favor de su consideracién haciéndolo constar en las "reco-
meadaciones?” formuladas cn ocasién de un coloquio celebrado en México, N.F.

del 11 al 15 de mayo de 1981.

En lo que respecta a los derechos de los refugiados, es poco lo—
avanzado y cl impedimiento primordial es para una gran mayoria la falta de -
reconocimiento de su condicidén, lo cual los inhibe para transitar legalmente
por el territorio nacional y tener acceso a-un empleo remunerado en condicio

nes de igualdad con los mexicanos.

Sobre 1la vigilancia e intermacién de la poblacién refugiada, no-
sc puede decir que el gobicrno mexicano haya manifestado esa decisidn, aiin
cuando la prensa en general, los partidos opositores, la Iglesia y las orga-
nizaciones voluntarias en difercntes oportunidades hayan formulado reclamos-—
por las dificultades de acceso a los campamentos y restricciones impuestas —

para llevar a cabo su misidn.
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CAPITULO V .

REFUGIADOS Y DERECHO INTERNACTONAL
1.= INTRODUCCION.

Como se ha estado sefialando a lo large del presente trabajo, los
refugiados constituyen un problema antiquisimo, ya que ha ecstado presente —
desde las sociedades mds antiguas asi como en las que posteriormente han -
surgido y evolucionado. La vinica diferenciaen relacién a la é&poca contempo
rdnea cs que los diversos Estados que existfan al término de¢ 1a primera '-
guerra mundial (1918) deeidieron crear un organismo internacional en donde-
sc pudicran resolver algunos de los problemas que sc suscitaban internacio-
nalmente, de tal mancra que fuera factible preservar la paz mundial. Como -
estos organisms tenfan ciertas facultades organizativas y legislativas, en
su seno surgicron disposicioncs de cdracter juridico tendientes a hacer fac-
tible el cumplimiento del papel que se les habia encomendado asi, surgieron
convenios y acuerdos en los cuales se¢ dié un tratamiento juridico al pro--
blema de los refugiados tanto rusos, armenios, como judios y en si fuc apli
cable a todos aquellos que fueron catalogados como refugiados. El hecho ——
mismo de que las normas que sc ocuparon de cste problema cmanaran de un or-
ganismo internacional Je did ese mismo rango a los preceptos que creaba y

difundia.

Esas primeras disposiciones normativas, fueron el origen de otras

tantas que implicaron la creiacidén de organismos cspecializados que sc cncar
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garan de la debida aplicacién y vigilancia. Posteriormente y con motivo de—
la desaparicidén de la Sociedad de las Naciones, surgié otro organismo mis
evolucionado, mis completo, quc también tuvo que enfrentar ese mismo proble
ma dando al efecto solucioncs mis completas y que al paso de solo unos cuan
tos afios derivaron en la crecacidén de unorganismo muy eficiente en el trata—
micnto de cstos asuntos y al cua{ se le conoce como Alto Comisionado para ~
los Refugiados{ACNUR) surgido de la resolucidn 428 (V) de 14 de dicicmbre—
de 1950 y el cual se encarga de aplicar el Estatuto rclative a los refugia

dos.

Estas normas juridicas intermacionales han tenido influencia cn-
los distintos organismos rcgionales que han venido surgicndo en los distin-
tos continentes del plancta, asi tanto en Africa, América Latina, Asia o Eu
ropa Occidental, sc han dictado normas acordes com cl estatuto internacional
sobre rcfugiados y sc han creado organismos locales de cardcter temporal a
efecto de que coordinados com ¢l ACNUR puedan hacer frente con la debida ce

leridad y eficacia que este tipo de problemas amerita.
2.- 1A ACTIVIDAD DE LA SOCIEDAD DE NACIONES.

Al término de la primera guerra mundial, no existia un organis-
. mo capaz de poder intervenir en la solucién de conflictos internacionales,
es mis, mundialmente no existia ningin organismo mundial, los intentos quc

hasta cntonces se habian realizado correspondian a Furopa y a América.
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En consecucncia, al concluir la primera guerra mundial y estable
cerse 1la necesidad de crear un organismo internacional de caricter politico
se crea por parte de las naciones vencedoras y principalmente por la inter-
vencidn de Estados Unidos de Nortcamerica, la Sociedad de las Naciones en

1918. Estc organismo tuvo como finalidad la conservacién de la paz mundial.

Al término dc la primera guerra mmdial, sc gencrd cn Rusia la -
revolucidn bolchevique encabezada por Vladimir Ilich (Lenin), Trosky y —-
José Stalin, la cual al tratar de implantar ¢l sistema marxista leninista de
gobierno, obligé a cientos o miles de personas a salir de aquel Estado y -
buscar refugio en otras naciones Europeas, al respecto la recién crecada So-
ciedad dec naciones, tuvo como primer tarea cl ayudar a estos emigrados que
halbian sido privados dec su nacionalidad, muchos de los cuales eram 1];1m.1dus
rusos blancos. Al respecto, estos apatriados rusos fueron protegidos porbla
Sociedad de Naciones mediante la creacisn del Pasaporte Namsen, certificado
oficial que sustituia al pasaporte y con cl cual se adquiria un estatuto -
prov‘isiomﬂ, hasta que adquiricran una nucva nacionalidad en ¢l pais de re-
sidencia 0 en otro estado que los admitiera definitivamente. Esto fue resul-

tado del acuerdo de § de julio de 1922 en Giocbra.

El hecho de que sc entregara ¢l pasaporte Nansen a refugiados -
significa una forma de solucién juridica mids avanzada que la que se produce
en la actualidad cn donde solo se lcs concentra en determinadas ireas y ahi

se les proporciona la ayuda que neccesitan.
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" Esta solucién tan original en el afio de 1924 se amplidé a los refu
giados armenios, y toda vez que los refugiados eran un nimecro importante en
‘1926 y 1928 respectivamente, los principios sefialados en dicho convenio fue

ron ampliados para ser aplicados a otros refugiados.

Por otro acuerdo firmado el 30 de junio dc 1928, en Ginebra, el
Alto Comisionado de la Socicdad de Naciones para los refugiados fuc autori-
zado para testificar la identidad, estado y otras circunstancias con respec
to a los refugiados y para recomendarlos a las autoridades dcl pais de su -

residencia. ()

Los cambios surgidos cn Europa, en donde ¢l Nacismo, el Facismo-
y Stalinismo hacian estragos, intensificaron la labor del Alto Comisionado-
de la S.D.N., esta vez para crear un nuevo organismo auténomo encargado de-
los emigrados procedentes de Alemania, este organismo se denomind Comisaria

para los Refugiados de Alemania.

Sobre la forma en que los refugiados europeos cran ayudados por-
la Socicdad de Naciones y sobre todo en la constitucién de disposiciones ju
ridicas, Shigeru Oda, scilala lo siguinete: “La condicién juridica de los re
fugiados ha sido tratada en un gran nimero de convencién internacionales. -
De acuerdo con la Convencidn Relativa a la Condicidén de los Refugiades, de
1933 que establecié la condicidén de los refugiados rusos, armenios y asimi-

lados a cllos, los estados contratantes convinieron cn expedir los denomina
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dos pasaportes Nasen a los refugiados que residian regularmente en su terri
torio, y cn reconocimicento al derecho de acceso libre y rdpido a sus tribu-~

nales de justicia. La ién también ia disposiciones relativas—

a las condiciones laborales, cl bienestar, la ayuda y la educacidén de - los

refugiados®. ( )}

( ).~ Alfred Verdross.- Derccho Internacional Piblico. Edf. -~

Aguilar 1982 p. 550.

Cono s¢ pucde observar cl problema de los refugiados fue trata—

- do.y resuclto juridicamente en lo que corresponde al territorio que ocupa ~

Europa, lugar ecn donde las po'tem:xas crearon las normas para resolver di- -
chos problemas, pero mis alld de csa zona del mundo, el problema suscitado-
con motivos coloniales y con atentados cn contra de las poblaciones naciona-
les, ni se dié por conocido ni mucho menos se pasd a su tratamiento juridi-
co. La ocupacidn Italiana de Libia y después la de Abisinia, ni remotamentc
fue tratada por la Socicdad de las Naciones, o la invasién de Japén a Man-—

churia, ctc. Estos errores hicieron perder crédito a la Organizacidn mundial
misma que previo al jnicio dec la segundé guerra mundial, ya no operaba en
un buen porcentaje pues las soluciones a diversos problemas podian suceder
se con trapsacciones bilaterales pero no con mediaciones de la Socicdad. ~
Para muchos internacionalistas, la labor mis sobresaliente de este primer-—
organismo internacional Jo fue precisamente ¢l tratamicnto y solucién que-—

did a los refugiados y apatridas del mundo curopeo en aquel periodo de
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3.- LA ACCION DE LAS NACIONES UNIDAS.

Un poco antes de que iniciara la segunda guerra mundial, la Socie
dad de las Nacioncs, primer organismo internacional, ya habia dejado de ope
rar pfacticamente, de ahi que no resulte extrafio que con motivo de esta nuc
va guerra se¢ replanteara la creacidén de un organismo mundial que la sustitu
ya, al respecto Alfred Verdross, scfiala lo siguiente: respecto al origen de
la O.N.U., " Ya'ecn la Qcclaracién de Moscid del 19 de noviembre de 1943, acor
daron China, los EE. UU., Gran Bretafia y la U.R.S.S., 1a constitucién de -
una nueva organizacién internacional. Los planes pertinentes fueron clabo-
rados en Dumbarton Oaks cn agosto y septiembre de 1944 y completados en  la
Confercncia de Yalta en febrero de 1945. Sobre esta base se reunié la Confe
rencia de San. Francisco (25 de abril- 26 de junio de 1945), quc agrupsé 50
estados, algunos de los cuales eran sujetos nuevos dcl B.1. (Filipinas, L{-
bano, Rusia Blanca, Siria, Ucrania), y adoptd por unanimidad, el 26 de junio.
de 1945, la Carta de las Naciones Unidas, a tenor de lo estipulado en su ar

ticulo 110, entré cn vigor, ratificada, cl 24 de octubre siguiente: ( ).

( ).~ Shigerun Oda.- Manual de Derecho Internacional Publico

Editado por Max Sorensen . FCE. México, 1981, p. 472
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Constituida dicha organizacién, y como resultado de los grandes
problemas internacionales que derivaron de lascgnda conflagraciin  mundial, -
entre los cuales el trazo de las nuevas lineas fronterizas entre naciones -
curopeas, asi como cl avance del sistema socialista en todas aquellas nacio
nes ot que ¢l ejercito sovidético entré y controld cn su ofensiva sobre Berlin-
produjeron gran mimero de rcfugiados y desplazados asi, a raiz de cste pro-
blema curopeco la recién creada Organizacién de las Naciones Unidas, a través
de su organismo principal, la Asamblea General, cred el 15 de diciembre de-
1046 a un nucve Organismo denominado Organizacidén Internacional de Refugia-
dos ( 0.1.R.). Mismo que como organismo ecspecializado tendria como tarea cl
ver por las soluciones a los refugiados y desplazados curopeos, esta organi
zacién estuvo operando a lo largo de cinco afios con resultados bastante im-
portantes, considerando desde luego que rccicentemente habia concluido la -

gucrra y que los refugiados, desplazados y apatridas abundaban en Europa.

Este organismo fuc sustituido ¢l 12 dc encro de 1951, por otro,
¢l cual recibié cl nombre de Alto Comisionado para los refugiados o como es
su nombre completo; Alto Comisionado de las Naciones Unidas para Refugiados

y conocido por sus siglas (A.C.N.U.R.) .

Este hecho tenia de manera paralela la elaboracidn de una nueva
convencidén relativa a la condicién de los refugiados, la cual vino a rcem—
plazar a las convenciones anteriores, este estatute de los refugiados, esta

blece en su primer articule una disposicién que ahora resulta anacrénica -
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-'pero que en aquella época cra muy vidlida, mos referinos a la"f!-asn‘ique scfia=
la como rcfugiados a ai;ucllos que se encontraran en tal‘c’onc‘liciu‘n antes - del

dia primero dec encro de 1951.

otro documento derivado de la accién de las Naciones Unidas en -
este tema fuc el acuerdo relativo a marinos refugiados suscrito en la Haya
el 23 de noviembre de 1957, por la cual se regulan todas las cucstiones que
surgen para marincros refugiados por falta de un c¢stado de rcsidencia. Igual
mente para la proteccién de los apatridas que no quedaron comprendidos cn -
cualquiera de los otros dos documentos scfialados, se establecidé por auspicios
de las Naciones Unidas un convenio sobre el estatuto de los apatridas, fir-
mado el 28 de septimcbre de 1954. Este convenio ha sido completado por otro
firmado en Nueva York el 30 de agosto de 1961 convenio para la reduceién de
los casos de apatrida gque tiecne por objeto la climinacidén de las situacio

nes en cuestidn.

Como se pucde observar a lo largo del presente trabajo, es preci
samente este organismo internacional denominado Alto Comisionado de las Na-
cioncs Unidas para Refugiados ( A.C.N.U.R.) junto con el cstatuto. de los Re
fugiados como documento base, los que sc han ocupado de resolver o atender-—
estos problemas en cualquier parte del mundo en que se presenten, ya sin to
mar en cucnta cse aspecto de que cra limitative a acontecimiento anteriores
a 1951, y con la particularidad de que en las tres dltimas décadas, este pro
blema se pa concentrado cn paises del llamado tercer mundo, es decir, en -

América Latina, Africa y Asia.
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4.~ EL A.C.N.U. R.

Como ya quedd indicado, el Alto Comisionado de las MNacicnes Unidas
para Refugiados, es un organismo crecado en el afio de 1951 en ¢l seno de esta
nucva‘ organizacién mundial, y si le consideramos “"nuevo", esto cs solo en —
cuanto a su denominacién y las reglas que iba a aplicar pues en cuanto a sus
caracteristicas ¢ inclusive ‘su actividad cstas ya cstaban precisadas por an
teriores organismos que se habian encargade de la atencién de los refugiados

desplazados y apatridas de Europa.

Haciendo ahora referencia al estatuto de la Oficina del Alto Co-
misiamlo , precisemos algunas de sus funcioncs. En primer lugar sc¢ destaca -
su definicién como organismo apolitico, por lo que su labor es dnica y ex-~
clusivarente humanitaria y social, rclacionada con grupos y categorias de -
refugiados. En este sentido actuard bajo la autoridad de 1a Asudlen - General-

las Nacioncs Unidas o del Consejo Econdmico y Social { ECOS0C ).

La proteccidn para los refugiados se rcaliza a través de los —-

siguicntes medios:

a) Promoviendo la conclusién y ratificacién de convenios interna
cionales para proteger a los refugiados, vigilando su aplica-

cién y promoviendo modificaciones a los mismos.
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d)
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b) Promoviendo, mediante acuerdos especiales con los gobiernos
1a ejecucién de todas las mcdidas destinadas a mcjorar la si-
tuacién de los refugiados y a reducir cl nimero de los que —

requieran proteccién.
Asistiendo a los gobicrmos y a los particulares en su esfuer—
zo para fomentar 1la repatriacién voluntaria de los refugiados

¥ a reducir ¢l nimero de los que requicran proteccién.

Promoviendo 1la admisidn de refugiados, sin excluir a los de —

° categoria mis desamparadas, en los territorios de los estados.

-

e

1)

h)

'l‘rata'ao de obtcnmer quc se conceda a los refugiados permiso -
para trasladar sus haberes y especialmente los necesarios para

su reascntamiento.

Obtenicndo de los gobiemos informacidn acerca del nimero y —
la situacién que se encuentran en sus territorios, y de las -

leyes y reglamentos que les conciernen.

Manteniéndose en contacto permancate con los gobiemos y las —

organizaciones intergubernamentales intcresadas.

Estableciendo contacto, ecn la forma que juzgue mis counveniente

con las organizaciones privadas que se¢ ocupen de cucstiones de
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refugiados.

Y ) Facilitando la cooperacién de los esfucrzos de las organiza-
ciones privadas que se ocupen del bicnestar social de'los re-

fugiados™ ( ).

{ ).- Alberto Szckely.- Instrumcntos Fundamentales de Derecho-
Internacional Piblico., 1981 U.N.A.M,, México. tomo I -

p. 419 - 420.

Ademds de todos los aspectos scfialados en el articulo 8, en el -
articulo siguiente se establccen otras actividades entre la que sobresale -
es la de repatriacién y reasentamicnto de refugiados, esta actividad que -
pucde ser adicional, scri cubicrta dentro de los limites de los recursos -

puestos a su disposicidn. .

El Alto Comisionado administrard y repartiri entre los organismo:
particulares y, eventualmente, cntre los organismos piblicos que considerc—
mis aptogpura administrar tal asistencia, los fondos piblices o privados, -

que reciba con este fin.

Esta autoridad internacional aplica asi la Convencién de 1951, -
sobre refugiados y €l protocolo sobre refugiados de 16 de diciembre de 1966

y por cl cual se dejé sin cfecto las palabras referentes a la calificacidn

S



- 104 —

de refugiados "como resultado de acontccimientos ocurridos antes del primero

de enero de 195i" con lo cual se¢ actualiza en todo sus aspectos.

El Alto Comisionado es clegido por la Asamblca Gencral a propues
ta del Secretario Ceneral, y cs clegido por un periodo de tres affos. Los -
términos del mandato del alto COmisicnado serdn propucstos por ¢l Secrctario

general y aprobados por la Asamblea General.

Esta Autoridad deberd consultar con los gobicrnos de los paiscs—
en que residan los refugiados respecto a la necesidad de nombrar representan
te aceptade por ¢l gobierno de tal pafs. Ea este orden, la autoridad inter

nacional reparte los recursos de que dispone.
El Alto Comisionado no pucde recurrir a los gobiernos en demanda
de fondos ni hacer un 1lamamicnto general, sin 1a aprobacidn previa de 1a

Asamblea General.

La Oficina del Alto Cosmisionado estard sitwada en Ginebra (Suiza).
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5.~ EL PERECHO INTERNACIONAL APLICABLE:

5.1.~ ‘EL ESTATUTO.

En el tema que vemimos desarrollando hemos hecho mencidn reitera
tiva sobre la Convencidn rclativa al estatuto de los refugiados adoptada el
28 de julio de 1951, pero sobre el particular cabe hacer mensién que los -
refugiados también sec encuentran protegidos por la Peclaracidn Universal de
Derechos Humanos, aprobada ¢l 10 de diciembre de 1948 por 1la Asamblea Gene-
ral, y que en ‘este sentido, sélo es ¢l punto de partida de las dos posterio
res disposiciones sobre derechos humanos y que son la correspondiente a los
derechos cconémicos-sociales y culturales, o también denominados de la se—
gunda gencracién y la de los derechos de solidaridad o de la tercera geng
racidn, la cuzl vienc a iatcgrar un nuevo tipo de derecho la cual podemos-

sigoar con ¢l nombre de dereche humanitario.

En el caso particular del estatuto de los refugiados, este cons—
tituye 1a revisién, codificacidn ¢ integracién cn un sélo instrumento de -
todos los anteriores acuerdos referentes a la condicidén de los refugiados a

efecto de su mejor proteccidn.

Este documento, en su capitulo I establece la definicién del tér
rino refugiado, la cual ya ha sido dcbidamente tratada en este trabajo y sc
ha hablado de sus clementos constitutives; en lo posterier, se ecstablece —
las reglas bajo las cuales el refuglado estard en ¢l pais que lo acepta, -
por lo quc esta obligado a acatar las leyes y reglamentos de ese pais y el

cstado que los acepta debe permitirles y otorgales un trato tan favorable-
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como el que otorga a sus nacionales, sobre todo en cl aspecto de la religidn.
Igualmente, el estado reveptor de refugiados esta imposibilitado de aplicar-

medidas discriminatorias por motivos de raza, religién o pais de origen.

El estatuto personal de cada refugiado sc regird por 1la ley del
pafs dc su domicilio y a falta de é1, por el de su residencia. Podrd adqui-

rir bicnes muebles ¢ inmucbles y otros derechos conexos.

En lo relativo a actividades lucrativas tode estado contratante~
concederd a los refugiados cl trato mis favorable a efecto de la obtencién-
de empleo remuncrador e inclusive conceder iguales condiciones a efecto de-
realizar trabajos por cuenta propia en la agricultura, la industria, la ar-
tesania y el comercio y de establecimiento de compafiias comerciales e indus

triales.

1a asistencia y socorro de cardcter piblico que cocoeda el estado
también se hard extensivo a los refugiados y en cuanto a la aplicacién de -
1la legislacidn del trabajo y scguros sociales esta serd igual o del mismo-

orden que la concedida a los nacionales.

Las medidas administrativas, corresponden en cste orden, €l ex-
pedir a los refugiados los documentos o certificados que normalmente serian
expedidos a los extranjeros por sus autoridades nacionales por conducto —
de cstas. También les permitird la libertad de circular por el territorio

nacional.
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En cuanto a la cstadia ilegal de los refugiados en el pais de —
refugio, no implica que cste pais pucda imponer sanciones penales por su pre
sencia ilegal, pero si deberan de presentarse a la brevedad ante la autoridad
a scflalar las causas justificadas de su entrada o presencia ilegales. En este
mismo orden de ideas, ¢l estado parte de csta covensidn no podrd expulsar a-
refugiado alguno que por razones de seguridad nacional o de orden piblico. -
por identicas razones ningén cstado contratante podrd por expulsién o devo-
Jucién poner cn mode alguno a un refugiado en las frontcras dec territorios -
donde su vida o su libertad peligre por causa de su raza, religidn, naciona-

lidad, pertenencia a determinado grupe social, o dc sus opiniones politicas.

Los estados contratantes facilitardn en todo lo posible la asimila
cién y la naturalizacién dc los refugiados. Se esforzardn en especial, por -
aselerar - los trdmites de naturalizacién y por reducir en todo lo posible loy

derechos y gastos de tales trimites.

También se establece en esta convencién la necesidad de la coope—
racién de las autoridades naciomales con las Naciones Unidas, al respecto en
el articulo 35 sc establece que los cstados contratantes sc¢ compromecten a-—
cooperar en €l ejercicio de sus funciones con la oficina del alto comisionado
de las Nacilones Unidas para los refugiados, o con cualquier otro organismo -
de las Nacioncs Unidas que le sucedicre; y en especial le ny;Jdurén cn su ta-
rea de vigilar la aplicacién de las disposiciones de esta convencién. por -
tales razones Se comprometen a suministrar en forma adecuada las  informa——

ciones y los datos estadisticos que solicité acerca de:
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a) - La condicién de los refugiados,
b) La ejecucidn de esta Convencién y
¢) Las leyes, reglamentos y decretos, que estén o

entrardn cn vigor, concernientes a los refugiados.

Con los datos que se¢ intercalan entre A.C.N.U.R. y los cstados en
lo referente a refugiados, aunado a los recursos que este organismo disponc—
¥ los que aportan los estados; constituye la basec de la ayuda proporcionada-
a los millones de refugiados del sundo 1lo cual les ha brindado humanitariamen

te una solucién a todos clios.
5.2.~ LOS DERECHOS HUMANOS.

Dentro del dmbito internacional de las normas juridicas que de ——
alguna mancra tiene vinculacidn con la ayuda y proteccidn que se da a los -
refugiados, podemos considerar a la Declaracién Universal de Dercchos Huma-—
nos, al Pacto internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y
al Pacto Internmacional de Derechos Civiles y Politicos, sin que con ello -
olvidemos la existencia dc otras disposiciones de esta misma naturaleza pero

da caricter regional o continental.

En este scntido, la Declaracidn Universal de Derechos Humanos —
constituye cl primer antecedente internacional, que rctoma la declaracién -
que se hicicra de estos derechos en aquellos dias de la revolucidn francesa

de 1789. El nucvo texto fue adoptado el 10 de dicicmbre de 1948 por la Asam
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blea Genecral dec la 0.K.U., y por principio reconoce que la libertad, la-—
libertad, la justicia y la paz en ¢l mundo tiencn por base el reconocimien-
to de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalineables de to
dos los miembros de la familia humana; comparte con el cstatuto de los re-
fugiados cse sentido de nulificar toda discriminacidén al sostcner que :

» Toda persona tiecne todos los dercchos y libertades proclamados en esta De
claracién, sin disticién alguna de raza, color, scxo, idioma, religién, opi
nién politica o dec cualquier otra indolo, origen nacional o social, posicién
econdmica, nacimiento o cualquicr otra condicién. En estc mismo sentido tam-
bifu sc establece que todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad
y a la seguridad de su persona, hechoque compagina plepamente con la protec

cién que se di a los refugiados.

EL derccho de libre circulacién, el de acceso a la justicia asf-
como ¢l dc reconocimiento de la personalidad juridica aqui consagrados ticae

su corrclacién proporcional con los propios dcl estatuto.

Otros derechos ahi consagrados son el dercche al trabajo, cl de
scguridad social, rcunién de asociacidn as{ como a la libertad de opinién-—-
pero principalmente son de restltar losa derechos estipulados en los articu-
los 15 y 14 dec dicha declaracidén que consagran el derechoa una nacionalidad
Y en cste mismo sentido, que nadie pucde ser privado arbitrariamente de su-
nacionalidad ni del derecho a cambiar de nacionmalidad, circunstancias que -

por si mismas combaten al problema dc los apatridas y de los refugiados asi
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como de los asilados que son victimas de injustas decisiones provecadas -

por sus gobiernos.

Fn el articulo 14 se¢ establece ¢l derecho de asilo, que aunque-
resulta muy restrictivo por cl mimero de personas que pueden ser aceptadas—
bajo estas condiciones, es un género préximo a la condicién y ayuda que se—

da a los refugiados.

Todos los derechos consagrados cn este documento internacional -
en la época contcmporinca forman parte intrincesa de toda constitucién dec -
estado, por lo que los macionales siempre cucntan con esta proteccién norma
tiva y los extranjeros gozan de garantfas cn cste mismo sentido y que en el

caso particular de los refugiados, tiecne también esta tutela.

En lo referente al pacto internacional de dcrcchojcconémicos,
sociales y culturales, este entrd en vigor el 3 de encro de 1976, al igual-
que la declaracién Universal de derechos humanos, centiene normas dc protec
cidén a los individuos en la esfera nacional, asi los estados partes en ¢l -
presente pacto se comprometen a ascgurar a los hombres y a las mujeres igual
titulo a gozar de¢ todos lo derechos econdémicos, sociales y culturales cnun

ciados en el pacto.

Los derechos que se tutelan en este pacto son (art. 6) derecho -

al trabajo, (art. 7) condicioncs cquitativas de trabajo con salario adecua-
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do, scguridad e higiene en el trabajo y derecho al descanso; (art. 8) derc-
.cho a formar sindicatos; (art. 9) derecho a la scguridad social; (art. 10)-
proteccién a la familia, a los nifios, a las mujeres ewinta, etc. (art. 11 )
nivel de vida adecuado; (art. 12) derecho a un nivel de salud fisica y men-
tal; (art. 13) derecho de toda persona a la educacién; (art. 1§) derecho a
. participar cn 1a vida cultural, gozar dec los beneficios. del progreso cien~
tifico y de sus aplicaciones, beneficiarse de la proteccidén de los intereses
morales y materiales que le corresponda por razdn de las producciones cienti

ficas, literarias o artisticas de quc sea autora.

Para que esto operc debidamente los estados partes se¢ compromen-—
ten a presentar informes sobre las medidas que adopten asi como de los pro-
gresos que hayan realizado, a fin de ascgurar ¢l reospeto a los derechos re-

conocidos en el mismo,

Los derechos consignados cn este documeto intermaciomal, de mane
ra indirccta son normas que coadyuban a la proteccidn de los refugiades cn
la esfera juridica dc un estado distinto aquél del que proviencn , puesto —

que si se cotejan cstas normas con las propias del estatuto se-
dard cuenta que existe una cierta simulitud en varios de estos principios y
que cn razdn de cllo un estado parte de una de las convenciones o de los -
pactos, no podrd dejar de aplicar estas disposiciones sin que con ello no -
tenga como sancién la recriminacién internacional. Y es en este aspecto del

comportamiento de un estado ante este tipo de situaciones lo que lo pucde -
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Justificar moralmente ante la comunidad internacional de mnaciones o, por el

contraric, le puede acarrear cl desprestigio mundial.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos entrd cn—
vigor el 23 de marzo de 1976, es decir, dos meses y dias después de lo ocu-
rrido lo propio al pacto de derechos ccondmicos, sociales y culturales. Este
documento internacional, constituye um especificacién juridica de lo que fue
la Declaracién Universal de Dercchos Humanos, y como tal solo es mds precisa

en la regulacidn de aquellos derechos producto de la revolucida francesa.

Este pacto establece (art. 2) quec cada uno de los estados sc com
promcte a respetar y a garantizar a todos los individuos que sc encuentren-—
en su torritario  y estén sujetos a su jurisdiccién que los derechos que se -
consignan en ¢l pacto, sin disticidn alguna de raza, color sexo, idioma, re
ligién, opinidn politica, o de otra indole, origen nacional o social, posi-
cién econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

.

El articlo 6 de este documento consigna el dereche a la vida e}~
articule 7 sancioma la imposibilidad dc someter a torturas y tratos crucles
a las personas, ¢l articulo 8 la prohibicién a la esclavitud; el articulo 9-
consagran ¢l derecho a la libertad y a la seguridad personal. Los articulos
del 10 al 15 establecen disposiciones para los juicios ante tribunales, 1la

privacién de libertad, la expulsién de ese pais, ctc.
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El articulo 16 consagra el derecho al reconocimiento de la perse
sonalidad juridicca. El artfculo 17, prohibe la ingerencia en la vida priva
da; ¢l articulo 18 establece ¢l derecho a la libertad de pensamiento y de —

religidn, cte.

En la parte IV de este documento, articulo 28 y sigulentes sc es
tablece la creacidn de wn comité de dercchos humanos, se cstablecen sus nor

mas de organizacidn y constitucidn as{ como su forma dc operar.

Estas normas internacionales aqui descritas forman junto con los
otros textos de documentos sefialados una unided juridica tendiente a la pro
teceidn de los dercchos humanos de las personas dentro del dmbito juridico-
de los cstados en donde habitan, pero también constituyen parte de elemen——
tos iasustituibles de 1a calidad de persona intermacional que no. puede scr-
victima de injusticias o arbitrariedades al cruzar la frontera de un estado
e intersnarsc cn otro. En este scntido, las normas juridicas internacionales
son reflejo de las disposiciones naclonales que se han dado los propios ~-
estados para si miswos, y que ¢l derecho intermacional a recogido para dar-
les una nueva dimencidn y calidad mayores, dc abhi que los refugiades, como-
extranjeros en la esfera juridica y terriotial de otro estado no estan des~
protegidos sino que por ¢l contrario tienen cn cstas disposiciones una
defensa y proteccién incgable y que el estado que pretenda ignorarlo serd ~
sancionado. por la comunidad internacional de naciones wediante ¢l reproche~

a2 su conducta y su estigmatizacién ante ¢l mundo.
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§.3.~ EL DERECHO HUMANITARIO.

Dentro del dmbito internmacional, desde el surgimicnto de la Socic
dad de las Naciones y después con la creacidén de la Organizacién de las Na-
ciones Unidas, csta esfera mundial se ha ido llcnando con normas que protegen
o tutelan a las personas que por conflictos nacionales o intermacionales -
estan cn situacién muy delicada que hace peligrar su vida, su integridad o
su scguridad. En este sentido surgleron normas protcctorasde los apatridas--
y refugiados, postcriormente con la declaracién Universal de Derechos, esto
cobrd una nueva dimencidén ya quec la misma se¢ constituyd en cl punto de par-—
tida de esa nucva oleada juridica de normas de cardcter humanitario. Surgié
asi el Pacto de Derechos Civiles y Politicos, el correspondicnte de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, convenio sobre proteccidn de minorias——
étnicas, resoluciones condenando el aparther, normas que prohiben la tortu-

ra, cct.

Estas normas de cardcter universal, por porvenir de las Naciones
Unidas, tuvieron otros cfectos cnlos distintos contincntes de ahi que por -
lo que respecta a América, que estan agrupados en la Organizacién de Esta-
dos Americanos (0.E.A.} han procedido a admitir esas normas y a nivel regic
nal han desarrollado las propias, y si bicn en lo gencral son similares, -

existen algunos particularidades que les da una dimensién nueva..

En este mismo sentido han actuado los paises de Furopa Occidental

Africa, Asia, Paises Arabes en lo particular, cct.
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Con ello las normas de la Organizacién de Naciones Unidas, que -

han sido admitidas por la mayoria de las Naciones que la forman, y con cllo

- han constituido el derecho propio de estos paises. En esto tltimo influyé —
muchisimo ¢l movimiento de descolonizacidn propu:sio por este organismo mun
dial y que comenzd en la década dc los scsmtas dando por resultado el surgi
miento de decenas de nucvas naciones en lns.cunlcs &ste derccho intermacional
es basc y fundamento de cllos ¢ instrumento de defensa y apoyo en su trato-

con otros estados.

El derecho humanitario en este sentido ba influido sobre otros —
aspectos intcrnacionales, tales como la configuracién del patrimonie comin-
de 1la humanidad que en la tercera convencién sobre derecho del mar quedé -~
establecido que la riqueza de los fondos marftimos u ocednicos serdn patrimo
nio dc la humanidad y que ¢l producto de su explotacién servird para esa -

obra humanitaria.
6.~ LA PERSPECTIVA FUTURA.

Como sc¢ ha estado indicando en este trabajo, los refugiados en ~
cuanto a Su nimere en lugar de disminuir han aumentado, y de¢ ser un problema
propic de Europa como resultado de guerras mundiales y hechos relacienados-
con las mismas; desde hace varios afios sec ha constituido en un problema -

de cardcter mundial que lo mismo comprende América, Africa o Asia.
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Bajo csta perspectiva, ¢l organismo mundial que se cncarga de su
proteccién y brindarles ayuda a venido realizando una labor muy atinada y -
reciente de cardcter humanitario que mercce todos los elegios de que se -

pucda hechar mano.

Analizando 1la sitvacién futura, podemos reconocer que este proble
ma mundial de los refugiados esta muy lcjos de desaparecer, pucs la inesta-
bilidad ccondémica y politica de las naciones del llamado tercer mundo en ——
cualquier momento eatran cn crisis y las poblaciones afectadas son obligadas
a recurrir al refugio como iinica forma de preservar sus vidas y su integri-
dad. Actualmente los refugiados constituyen una poblacidn de doce millones-
de sercs humanos, y es de esperar que tal cifra disminuya cn un regular por
centaje por 1a paz que ha rcgresado a varias partes del mundo, como son  ——
Centroamérica y Afganistan, pero no desaparccerd esta situacién por la ines
tabilidad de que hacemos mencién y la cual es una constante on paises de -
Africa y el extremo oricnte, en este sentido scguird cl problema en indochi
na, en tanto que si bien los refugiados de Afganistan regresan a su pais por
otro lado en el norte de Irak,los curdos son ahora el mimcro mis importante
en las \dltimas semanas en los mcses de mayo y junio de 1991. Asi, el Alto -
Comisionado dc las Naciones Unidas ticne una labor importante que scguir de

sarrollando en este mundo contemporineo.
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CONCLUSIOKES

1os refygiados lan estado presentes desde épocas inmemorables cn 1la his-
toria de 1a humanidad y esto a ocurrido en los lugarecs mis diversos —

de aste planeta.

La legislacién internacional que por primera vez se ocupa de los gru-
pos de refugiados, es un producto de éste siglo, derivado de la Orga-
nizacién Mundial conocida come Socicdad de Naciones e igualmente de —

clla surgié una autoridad imtemacional que aplicard csas normas.

3.- lLas primeras normas dec proteccién de refugiados fueron aplicadas a los

habitantes de Europa y no excedié sus fronteras sino hasta después -~
del afio de 1960, es decir, que en un principio operd como derecho in-

ternacional curopco.

Los factores que determinan el surgimiento de grupos de refugiados son
de indole politico, ccondmico-social e internacional,aparcciendo estos

interrelacionados y con igual importancia em cuanto a su importancia.

El movimicnto de descolonizacién promovide por Naciones Unidas en la—
década de los scsenta hizo surgir a deccnas de nuevas naciones por -
distintas partes del mundo, y es precisamente cn estas nuevas nacio—
nes donde se ha gencrado los miles de refugiados que actualmente -

existen en ¢l plancta.



6.—

~1:18

En cl mundo contemporanco, tanto Africa como Asia constituyen los dos
continentes que aportan el mayor nimcro de refugiados que en la actua
lidad se encuentran en ¢l mundo y que suman actualmente mis de doco-

millones de seres humanos.

En el continente africano es el lugar donde se presentan los casos mis
dramiticos de refugiados, pues los paiscs que hoy reciben a miles de-
ellos, al dia siguiente pucden scr los que generen a estos, pues la
miseria generalizada y las luchas politicas apoyadas por naciones aje

nas a la regién, afectan la estabilidad de estos pucblos.

diferencia de décadas pasadas, Furopa y Estados Unidos, se han conver
tido en lugares de rcfugio para miles de personas al mismo tiempo que

de”sus divisas a la ayuda para refugiados.

En la época actual al derecho de proteccidn dc los refugiados a través
del estatuto y del alto comisionado de las Naciones Unidas para los -
refugiados, se ha sumado una legislacién muy amplia de caricter huma-
nitario que extiende ¢l margen dec proteccién de la persona como tal,
asi la declaracidn Universal de los dercchos del hombre, la declara—
cidn de derechos civiles y politices, la declaracién de derechos cco-
némicos, sociales y culturales, etc. son parte de este nucvo derecho-

humanitario.
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10.— En México, este fendmeno histdricamente casi no se ha presentado pues-—

a diferencia de otros estados, en lugar de aqui se generen refugiados
realmente nucstro pafs ha servido de refugio para muchos de ellos pro

venientes de diversas partes del mundo.

11.~ En el siglo actual México ha proporcionado vefugio a ciudadanos de —

12.~

pafses curopeos y en la década de 1980 a 1990 a miles de centroaméri
ca, principalmente Guatemaltecos y Salvadoreiios.

la ayuda que la nacién Mexicana a proporcionado a los refugiados cen-
troaméricanos se ha realizado con cooperacidn del A.C.N.U.R., C.O.M.A.R.
¥y otras organizaciones regionales a los creados por le gobierno para-

facilitar ¢sa labor.®
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