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INTRODUCCION

Desde el punto de vista metodolégico, y antes de anali
zar la importancia que trato de desarrollar con el presente -
tema de relacisn con la administracién PGblica, e$ necesario
averiguar primero gue se entiende doctrinariamente por Acto,
y esto en funcifn de la Teorfa General de los hechos y Actos
Juridicos, a fin de desentrafiar en 1o esencial las distincio-
nes existentes entre el Acto Juridico del Derecho Privado y -

el Acto Administrativo.

El Acto Jurfdico es una declaracifén que emana de la ag
tividad humana se quiera o no se quiera, que una vez cumplido
su funcién lo consideramos un Hecho. La diferenciacifn entre
Hechos y Actos despierta el punto de partida de cualquier in-~
vestigacifn y aunque resulta por dem&s conocida, no podemos -
dejar de hacer un breve estudio sobre su comportamiento en re
lacién con el Acto Administrativo, haciendo que hoy en dfa se
acrecente mis su funcibn tanto en el derecho privado como en

el Derecho Pfiblico.

Pademos advertir que los hechos Administrativos consti
tuyen comporxtamientos materiales econ&micos generando opera--—
clones qué implican el ejercicio de una actividad fisica por

parte de los 8rganos administrativos.



En cambio los actos administrativos son producto de =--
una labor intelectiva, que traducen siempre una declaracibn.
Tomando este término en el sentido de exteriorizacidn del pen
samiento, de una fuente externa que se constrifie a un proceso
intelectual, opuesto al comportamiento material gue se tradu-
cirfa la realizacifn de un hecho administrativo, tal como ob-
servarfamos la siguiente conducta, la demolicién de un edifi-
cio gque amenaza ruina per iniciativa de agentes del orden ad-

ministrativo.

Aungue se ha pasado tanto tiempo tratando de desinte-
grar la terminologifa de ambos conceptos como lo €5 el hecho
y el acto, sin embarge el derecho privade por conducto de --
sus estudiosos no han acabado de distinguir con claridad el
acto del hecho, tanto es asi que los autores deben explicar
las distintas acepciones que tiene en el C6digo Civil la pa-

labra "Acto".

En efecto, el acto administrativo no sflo constituye
una declaracién de voluntad, orientada hacia la realizacién
de un fin, cabe también decir que en ocasiones por naturale-
za del acto se carece la falta delproceso volitivo dirigido
a una finalidad inmediata, sin que ello obste, de todos mo--

dos, a gue se produzcan los efectos jurfdicos.

Ahora bien, es evidente que la principal caracteristi



ca que tipifica el Acto Administrativo, es la produccién de -
efectos juridicos. Para un sector de la doctrina tradicio~-
nal, que acepta la distincif6n entre Actos Administrativos vy

actos de administracién, los actos de la administracién pro--
ducen éfectos en el orden interno de la misma, por cuya causa
tienen un régimen jurfdico especial que los torna diferentes

a los Actos Administrativos. Sin embargo, ello no basta para
deslindar la nocifn de Acto Administrativo, pues existen nume

rosos actos propios de la actividad interna de la misma.

Segin nuestro punto de vista tanto la actividad inter-~
na.de la administracifn, ya sea de alcance general, o produci
da en relacifn a un caso determinado como los actos gue produ
cen efectos a terceros generando asi también efectos en dife-
rentea planos tanto del orden administrativo como del ambito

jurfdico,

Finalmente, debemos destacar tambi&én que una conse---
cuencia importante que fluye del hecho dé adoptar el crite~-
rio de definir el Acto Administrativo es que este nazca de ‘=
una forma directa y asf podgf configurar lo indispensable pa

ra el acto prototipo de la administracifn.

Relacionado al desarrollo esta dividido en cuatro ca-
pitulos al principio una breve introduccifén y para finali--

zar mi opinién personal y las conclusiones, en las que se --



dan mis puntos de vista en relacién con el acto citado, deter
minando si se encuentra en el supuesto de ser un Acto Jurfdi-

co.

Se inicia la exposicifin, como es l6gico, con las defi-
niciones elementales del tema, para ir pasando posteriormente
y en forma muy gradual, al andlisis y estudio profundo del te
ma. Sin duda alguna, Y sin menospreciar los demSs capftulos
el punto total, se encuentra contenido en los dltimos de mis
capitglos,lporque en ellos se contienen mis opinicnes persona
les, deducidas del material expuesto y que fue logrado de las
obras e interpretacisn que se citan en cada pie de pSgina.

Se que no es un trabajo doctoral, pero al menos me jacto de -
que lo elabor& con pasibn y entusiasmo, que es 1o gque nos de-
be caracterizar a los hombres incipientes, pero que sin que -
_éuepa cuestitn alguna, trataremos de ser los investigadores -

del mafiama.

La metodologfa que hemos utilizado en el desarrollo -
del presente trabajo, principalmente fue la siguiente: El1 m&
todo analftico, nos proporciond los elementos necesarios pa-
ra identificar las afinidades que existen entre ambas figu--

ras,

En relacifn con la técnica utilizada en el presente,

- diremos gue, fue principalmente la documental, utilizando --
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fuentes directas, también lo fue de invaluable ayuda la orien
tacién y consejos que recibf de mis Maestros gue manifestarocon

y declararon su voluntad en la revisifn del presente trabajo.



CAPITULO. PRIMERO

LOS HECHOS Y LOS ACTOS JURIDICOS

1.1.- EL HECHO GENERICO

1.2.- LOS ACTOS JURIDICOS

1.3,- LOS ELEMENTOS QUE RIGEN
LOS ACTOS JURIDICOS

1.4,- COMENTARIOS PARA LA IN-
TERPRETACION DE LOS ACTOS

JURIDICOS.
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1.1.~ EL HECHO GENERICO

El tema inicial tiene una gran relevancia en el campo
del Derecho, y en nuestra propia vida, ya que es una figura -
que se manifiesta en todos los &mbitos de nuestras activida--
des cotidianas, en el presente trataremos de ser breves, con-
cisos y precisos y que estas lineas de mi inguietud, se refu-
glen en las mentes de todos los niveles y de toda la vida del

inmenso campo del Derecho.

El hecho en sentido genérico, es un acontecimiento o ~
suéeso que reéercute'y afecta a la naturaleza, a los hombres,
a los animales y a las cosas; El hecho implica la termina---
cién de una cosa, el acabado de un todo, - o tal vez lo gque --
queda inconcluso, El mundo se integra de una diversiéad de -
movimientos que dentro del mismo se llevan a cabo. La vida -
misma deéende de ese dinamismo,.y que el reposo serfa la muer
te, el movimiento trae consigo el nuevo dfa, los meses, los -
afos, las estactones; la siembra; la reproduccifin y general--
mente la muerte, asi como la nulidad la inexistencia y de to-
do lo que respira y tiene vida. Hay seca, lluvia y cada cosa

acontece éara la preservacifn de lo que tiene vida.

La vida del hombre es un hecho, pues su rol es nacer,
crecer, reproducirse y morir. Tiene princiéio y tiene fin,-
es decir el nacer esti sujeto a la Ley natural de la muerte,

acabado ese proceso da luz a un hecho. Todas lasg modifica--
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ciones tienen lugar en el tiempo y cuando &ste cumple enton--

ces se dice, acabado es.

Por tanto, cualquier modificacién juridica que se lle-
ve a cabo, necesariamente ha de tener lugar en el espacio y -
en el tiempo, por lo que se requiere de una actividad o un mg
vimiento que sea perceptible por los sentiéos. Justamente --
esa actividad es a la que se le denomina Hecho Juridico, con-
secuencia a la que est8 ligado un Acto Juridico, pudiendo sexr

el Hecho Jurfdico positivo o negativo.

De tal suerte que el Hecho Juridico puede ser el naci-
miento de una persona, la muerte misma, una declaracibn, un -
siniestro, etc. Serin Hechos Jurfdicos negativos la omisién
de hechos positivos, ejemplo: el inquilino se obliga a pagar
la ‘renta es un hecho positivo, sin embargo, al omitir ese pa=-

~go el inquilino esta dejando de pagar los montos de renta pac
tada, en consecuéncia, su omisidn se convierte en un hecho ju

ridico negativo.

Para que un acontecimiento sea considerado como hecho
Jurfdico, necesita una declaracifn de la Ley que vincule tal
hecho o determinado efecto juridico. Por consiguiente, el -
Hecho Jurfdico necesita la actividad que produce el Hecho y -
adem&s el ordenamiento juriéico que establece, previamente ~-

que ese hecho origina tal efecto. El Doctor Ignacio Galindo
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Garfias, en la definicitn que da de Hecho Jurfdico le adjudi-
ca ese supuesto de derecho que debe contener en su existencia:
"En sentido Amplio, el hecho jurfdico es todo acontecimiento

va se trate de un fenfmeno de la naturaleza o de un hecho del
hombre lo que eh concreto es un hecho genérico y gue en oca--
siones el ordenamiento jurfdico toma en consideracién para --

atribuirle consecuencias de Derecho" (1)

E] Hecho Genérico o lo que comunmente llamamos supues-
to de derecho es de suma iméortancia para el Hecho Jurfidico -
pues, las consecuencias jurfdicas a que da lugar el hecho han
de proceder de la norma Jurfdica, donde el legislador previa-
mente ha establecido los efectos juridicos gque trae consigo -
el hecho. La norma jurfdica siméle no tiene capacidad para -
crear, modificar o extinguir relaciones jurfdicas ya que en -
ese momento s6lo es letra muerta, lo que le da vida al espiri
tu del legislader élasmado en el suéuesto, es la acclén produ
cida.éor la naturaleza o ﬁor el hombre, y &sta es la que en -

realidad cambia o altera la realtfdad material.

La Norma Juridica establece gue tipo de conducta es la
que regula, es una mera hip6tesis, un supuesto de lo que pue-
de ocurrir y justo cuando esa hiédtesis coincide con el hecho,
es cuando estamos en presencia del Hecho Juridice, ya que el

(1) GALINDO GARFIAS,Ignacio. 1876.Derecho Civil.Segunda Edi--
cibn, Editorial Porr(ia,S.A. M8xico.Pig. 204.
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encasillamiento de la accifn dentro del espiritu de la norma

es lo que da nacimiento a los Hechos Juridicos.

Rafael de Pina, define a los Hechos Jurfdicos de 1la si
guiente forma: "Llamanse Hechos Juridicos los acontecimien--
tos que son susceptibles de producir el nacimiento, la modifi
cacibn o la extinci6n de una relacibn de Derecho. Estos He--
chos pueden ser positivos (la muerte de una persona, el testa
mento) o negati@os (la abstencifin es en general de agquello --
que nace de lo juridico) y sus consecuencias e incumplimien—-

tos son del orden jurfdico" (2}

El nacimiento de una éersona; no es Hecho Jurfdico por
sf mismo, se requiere que la ley lo declare y que el nacimien
to adgquiera la personalidad y la caéacidad para que este suje
to sea juridicamente bééaz, sin embargo, este mismo aconteci-
miento sin las cualidades anteriores sefialadas es lo que yo -
llamarfa un Hecho Genérico. Es decir, el alumbramiento de --
ese ser va creando una serte de Hechos Jurfdicos como son la
Patria Potestad, el Derecho a los Alimentos y para completar,
es sujeto de sucesiBn o tambi@n a heredar , todo esto sujeto

a nuestras normas de Derecho.

El1 Hecho Jurtdico,ﬁuede consistir en un solo aconteci-

{2) PINA, Rafael de. 1989. Derecho Civil Mexicano.l6a. Bdi---
cibn. Vol. I. Editorial Porrda,S5S.A. México.Pdg. 262.
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miento, o en varios hechos. -Por ejemplo para el contrato en
general, se necesitan dos hechos conforme al C8digo Civil vi-
gente, que en el caso, son dos declaraciones de voluntad gue

coincidan.

Si el hecho para producir efectos juridicos requiere -
de otro posterior e incierto habr& un estado de dependencia -
mientras adviene el hecho venidero. El contrato deriva de --
una dferta y de una aceptacién, es decir de dos y no de una -

sola parte.

Toda relacién juridica tiene origen en un hecho que --
bien puede ser producido por la naturaleza o por la voluntad
~ del hombre. Hay quienes sostienen que el Acto Jurfdico es un
hecho del howbre ¥ gque por ei'contrario, el Hecho Jurfdico es

un hecho de la propia naturaleza.

Luego entonces, no es la ley fnente de las obligacio--
nes jurfdicas, sino los hechos. Por ejemplo, el acto ilfcito
nace de un hecho causante del dafio resarcible, La Ley pre --
existente y es el hecho natural o el acto humano el qgue hace
nacer ia relacién juridica, el testamento, en cuanto €ste sea
conforme a la Léy, o en cuanto viole las disposiciones sobre
herencia forzosa y pretericifn. Aurelio Candian, considera:
"que existen tambi@n hechos como el estado de la personalidaq,

la propiedad de los que nacen relaciones y que existen otros
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hechos que son fuentes de relaciones jurfdicas, Ejem. la obli
gacibn alimentaria nace del hecho del matriﬁonio, o del paren
tesco (no de todos los parentescos). Enunciativamente, son -
hechos juridicos el nacimiento de el sef, la mayorfa de edad,
la ausencia, la muerte, la enfermedad mental, en ocasiones ==
también implican en este orden el trascurso del tiempo y gque
de ellos derivan actos como son la ocupacifén de la propiedad

ajena, la aprehensifn, un contrato, el enr}quecimiento ilegf-
timo, el mismo delito es también un acto, la reparacibén del

dafio afin sin culpa del autor, la tutela, la adopcifn, la ali-
enacibn fraudﬁlenta de los bienes por el deudor insolvente,la
.quiébra y el mismo Acto Administrativo de las personas (fun--

cionarios) jurfdicas, etc." {(3)

Son Hechos Juridicos los elementos principales de un -
éupuesto de hecho, es el Hecho Juridico el que en realidad --
tiene la eficacia juridica, por tanto, uno o varios Hechos Ju
ridicos son 108 gque determinan un efecto jurfdico. Los He---
chos Jurfdicos m&s importantes son los actos humanos, el su--
plesto de hecho es el que hace nacer, extinguir o modificar -
una situacién jurfdica. Este nacimiento, extincibn o modifi-
cacién en la relacifn constituye un efecto jurfdico que pre--

viene del ordenamiento juridico y que &ste est8& formado por -~

(3) CANDIAN, Aurelio. 1961. Instituclones de Derecho Privado
la. Edicibn en Espafiol. Unibn Tipogr&fica. Editora Hispa
no-americana, México. Pag. 79.
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las proposiciones juridicas abstractas. Entre el supuesto de
hecho y el efecte juridico, media el enlace 16gico de funda--—
mento © causa e consecuencia, © relacibn causa-efecto. Exis-—
ten Hechos Juridicos que forman un supuesto de hecho que pro
duce un efecto juridico que estid previsto por el ordenamiento

jurfdico.

Todos los hechos que carecen de consecuencias juridi--
cas, se llaman "Hechos no juridicos", o simplemente hechos ge
néricos que son generados simplemente por el acontecer de 1la
naturaleza, €stos no tienen consecuencias de Derecho por no -
haberse adecuado a lo establecide en la norma, no obétante, -
que sean reconocidos por hechos que no llevan consigo efectés

de Derecho.

Los hechos naturales no siempre producen efectos de De
recho sin embargo, 8on varios los casos éen los cuales se apre
cia que efectivamente producen efectos juridicos. El transcur
so del tiempo ¥ su clmputo, se le considera como un hecho ju-
ridico natural. Evidentemente el tiempo es un Hecho Jurfdico
natural, no es un Hecho Jur#dico humano. La cuenta del tiem~
éo produce diversos efectos jurifdicos, por Ejemplo, la pres—-
cripcifn, la caducidad, la exigibilidad de ciertos Derechos.
Existen plazos que se cuentan por afios, por meses, por sema-—-

nas, por dfas, por horas, segfin el fenSmeno o Acto Jurfdico.
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Es comprensible que se estudie el valor jurfdico del,
tiempo, que es un hecho naturalAque hace nacer o extinguir de
terminados Derxrechos o la vida misma y ademds produce ciertos

status.

El Hecho Gené&rico o natural surge algunas veces de las
consecuencias del tiempo, més siempre, el hecho del hombre es
Hecho Jurfdico y 8ste aﬁarece gon el transcurso del tiempo vy
ademas tiene trascendencia jurfdica. El arrendamiento, el ==
préstamo, la prescripcién que requiere el transcurso del tiem-
po, tienen trascendencia juxridica y para completar el tema ~-
del tiempo, existe una m&xima de que "El gue es primero en --
tiempo es primero en Perecho", la mayorfa de edad y la emanci
éaciGn muestran ciertas unidades de duracifn, en nuestro sis-
tema vigente, el matrimonio puede ser disuelto mediante cier-
ta forma s&8lo despufs que transcurra determinado tiempo, como

acontece con el divorcio por mutuo consentimiento.
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1.2.- LOS ACTOS JURIDICOS

Antes de entrar al estudio profundo del Acto Adminis--
trativo, resulta de gran trascendencia e importante, hacer un
esbozo sobre las definiciones que la doctrina, a través de va
rios autores, han considerado como Acto Juridice, y exponer -
asf mismo, las dos principales corrientes doctrinales para ex
plicarlo. Esto e en virtud de que se partir8 precisamente -
de estos fundamentos para una mejor explicacibn de lo gue se
pfetende llevar a cabo, analizar el Acto Administrativo, a -

la luz de la teoria general de los Actos Juridicos.

Las siguientes definiciones no son las m&s acertadas -
pero sf las mis discutidas lo gque con base en ellas nos funda
mentamos para sacar posiblemente lo mis acorde y operahte hoy

en dfa, de nuestro Derecho.

Coviello, considera que el Acto Jurfidico "es la mani--
festacidn de la voluntad de una o mis personas, cuyas conse--
cuencias jurfdicas van encaminadas a realizar un f£in préctico

de aguella®. (4)

Le6n Hurtado, por su parte, hablando sobre el mismo te

(4) COVIELLO, Nicolas., 1938, Doctrina General del Derecho Ci-
vil, Cuarta Edici8n, traducido por Felipe J. Tena, Unifn
Tipogrifica. Editorial Hispano-americana. Mé&xico Pag.344.
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ma expresa que el Acto Juridico "Es la declaraci6n de volun--
tad con la intencibn de crear, modificar o extinguir Dere----

chos". (5}

Bidau, F. José&, expresa que son Actos Jurfdicos los ac
tos voluntarios lfcitos, que tengan por fin inmediato estable
cer entre personas, relaciones jurfdicas, crear, medificar, -

transferir, conservar o aniquilar Derechos", (6)

Bonnecase Julien, dice que el Acto Juridico "Es una ma
nifestacifn exterior de la voluntad, bilateral o unilateral,
cuyo objeto directo es engendrar, fundado en una regla de De-
recho o en una institueién jur!dica;.se dice jurfdica, en con
tra o a favor de una o varias personas, un estado, es decir -
una situacisén jurfdica éermanente.y general, o por el contra-
rio, un efecto jurfdico limitado que se reduce a la formacifn

modificacibén o extincibn de una relacién de Dexecho". (7)

Por otro lado, nuestro Cédigo Civil vigente en el Esta
do de México. En su artfculo 1621 nos dice "Obligacién (con-

venio) es el acuerdo de dos o m&s personas para crear, trans-—

(5) LEON HURTADO, Awvelino. 1952, La voluntad y la Capacidad -
en los Actos Jurfdicos. Editorial Jurfdica de Chile, Co=-
leccitn de Estudios Juridicos y Sociales. Vol.XXVII,Chile.

(6) BIDAU F,, Jos8&. 1958. Revista de Derecho y Ciencias Socia
les. Tipograffa Editora. Argentina, S.A. Afo IV NGm.6 In=
vierno. Pig. 27.

(7) BONNECASE, Julien. 1945. Elementos. de Derecho Civil. Tomo
II. BEditorial José Cajica Jr. Puebla, México,Pag. 233.
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ferir, modificar o extinguir situaciones de Derecho”,

Comentario del Alumho.- La mayor parte de los estu—-—
diosos del Derecho, nos han dado su punto de vista relaciona-
do, al concepto de Acto Juridico. En este momento tomo la pa
labra para expresar lo que a mi consideracifn siento y consi-
dero_de éste mismo. "Es el acuerdo unilateral o bilateral pa
ra crear, tramsmitir, modificar o extinguir una situacién de -
Derecho”. BAungue en materia Administrativa es poco probable
que sea bilateral, soy participe de la siguiente posicidn, -
poxr la simple razén de guien toma la iniciativa es la autori-
dad, protegiendo generalmente &ste, los intereses del Estado

(Poder PBblico).

Por lo gue toca a las principales teorias del Acto -
Juridico se pueden analizar desde cualquier &ngulo o époéa en
la vida de miestro Derecho, ya que las tenemos desde el punto
de vista doctrinal y se pueden suscitar tanto la Francesa co-

mo la Italiana.

De acuerdo a la doctrina Francesa sobre los Actos Ju-
ridicos, asi como de los Hechog Jurf{dicos, menciona gue los -
Hechos Jurfdicos pueden consistix en hechos o estados de he--
-cho indépeﬁdientes de la activiaad humana, o en acciones huma
nas y voluntarias o involuntarias. Y que como ejemplos de Hg

chos o estados de hecho puramente naturales podemos citar el
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nacimiento, la mayorfa de edad, o bien la muerte come lo habia
mos citado anteriormente, pues bien, continfa diciendo el expo
sitor GARCIA MAYNEZ, que las acclones humanas pueden producir

consecuencias tanto en relacibdn ¢on sug autores como relativa-
mente a otros sujetos, Verbigracia, en el caso de responsabili

_ dad por hechos de un tercero.

Hay también consecuencias juridicas que tienen como su
puesto o condicidn, los riesgos o dafios producidos por cosas,

Gtiles o animales.

Entrando a las actividades del hombre, en tanto que el
Derecho Subjetivo las considera como Hechos Jurfdicos, éstas -
se dividen en 1lfcitas o ilfcitas en la medida que s8igan o con
trarien los preceptos legales. Las acciones licitas cuyo fin
sea crear, trangsmitir, modificar o extinguir derechos y obliga-
ciones reciben el nombre de Actos Jurfdicos, que pueden ser ~--
unilaterales o bilaterales. En resumen, la doctrina que nos -
ocupa divide a los Hechos Juridicos en: Actos Juridicos y He-
chbs Juridicos, los primeros a su vez, se subdividen en unila-
terales y bilaterales, y los segundos, en hechos ffsicos, He--
chos Jurfdicos en sentido estricto: Cuasicontratos, Cuasideli-

tos, ¥y los actos ya clasificados en Contratos y Convenios. (8)

(8) GARCIA MAYNEZ, Eduardo. 1984. Introduccibn al Estudioc del
Dexecho.Editorial Porra,S.A. 35a. EBEdicién.México,pég.1l83,
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~ Por consiguiente mencionaremos otra de las doctri--

nas destacadas como lo es la Doctrina Italiana.

Esta doctrina o corriente doctrinal sobre los Hechos
y Actos Jurfdicos son los acontecimientos de la naturaleza, y
Acto Jurfdico son todos aquellos acontecimientos en que inter-
viene la conducta humana, como generadora del acontecimiento
mismo. Entre los Actos Juridicos se encuentran los actos sim
plemente veoluntarios y los de simple voluntad del sujeto. Los
voluntarios son aquellos en los que se toma en consideraci6n
la actividad que se desarrolla, y que presupone la voluntad =
del sujeto. Tos voluntarios o actos de voluntad, son aquellos,
en los que la nota determinante consiste en la voluntad del su
jeto que. se toma en consideracidn por el Derecho. Como en el
antecedente inmediato de la cual la norma hace producir conse-

cuencias jurfdicas del Acto, por ejemplo el delito intencional.

Resumiendo considero que en ocasioneé los diferentes -~
juristas en el campo del Derecho. Interpretan las anteriores
corrientes doctrinales de muy variadas formas y maneras de in-
terpretacién, haciendo-de estas mismas definiciones complejas
Yy engafiosas, ocasionando 1nsegur;dad en las aludidas doctrinas

tradicionales.
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1.3.,~ ELEMENTOS QUE RIGEN LOS ACTOS JURIDICOS

Sobre los Actos Juridicos mucho se ha dicho y se segui
rd diciendo, es un tema inacabado, tebricamente hablando. La
teorfa General de los Actos Jurfdicos nos ensefia que para que
un acto veluntad o voluntades, surta sus efectos en el campo
del Derecho, es indispensable gue refina los requisitos o ele—
mentos de existencia y validei que la citada doctrina sefiala
ya que de lo contrario, ese acuerdo de voluntades estarfa vi~
ciado en su creacifn, en su estructura y en sus consecuencias,

serfa fictlmente atacable poxr defectuoso en su creacidn.

Como consecuencia, los Actos Juridicos est&n sujetos =~
para que tengan plena eficacia de los elementos de existencia,

tres son los elementos esencilales,’

a) Una manifestacifn de voluntad
b) Un objeto ffsico y jurfdicamente posible

c) La solemnidad (en los casos en que la Ley seflale].

Estudiaremos cada uno de estos tres elementos paralela
mente entre el Acto Jur;dico y el Acto Administrxativo, para -
'estar en la posihilidad de éoden determina; si efectivamente
los Actos Adminfistrativos los contiene, o si hay gue trénsfog

mar o 1nter§retar y ast adecuar a la esencia de la conducta tanto
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en la jurista como en el Srgano administrativo.

La manifestacifn de la voluntad en el Acto Juridico,-
&sta puede ser expresa o tdcita, escrita o mIimica. Es t&cita
cuando se desprende de hechos u omisiones gue de manera nece-
saria e indubitable revelan un determinado propSsito, aunque
el actor del Acto Juridico no exteriorice su voluntad a tra--

vés del lenguaje. (9)

El objeto en el Acto Juridico es indispensable gue ob
serve las siguientes cualidades es decir seri ffsica y jurfdi
camente posible, en los actos de esta indole, de acuerdo a la
doctrina se pueden distinguir el objeto directo y el indirec-
to. El primero consiste en crear, transmitir, modificar o é!
tinguir derechos y obligaciones. En la definicifn que en repe
tidas ocasiones hemos dado del Abto Jurfdico, se désprende ~—
éCual es el objeto?: es una voluntad o corrigiendo, es una -
manifestacifén con ei objeto de crear, transmitir, modificar o
extinguir derechos u obligaciones. El indirecto, por otra —-

parte, es la cosa o el hecho material del convenio. (10)

La solemnidad del Acto Jurfdico es toda investidura -
que el ser humano aplica a diversos actos en poder y ejerci--
cio absoluto de sus facultades, y que sin ella no elevarfia su
(9) ROJINA VILLEGAS, Rafael, 1980, Compendio. de Derecho Ci-

vil Editorial Porrfia, S.A. México,l7a.Edicibn p&g 121,
(10) Ibfdem, pig. 122.
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categorta de tales.

Se dice que el acto es solemne cuando por disposicibn
de la Ley, la voluntad del autor del acto debe ser declarada -
precisamente en la forma que el Derecho lo establece. La vo--
luntad del autor o autores no puede ser declarada vilidamente,
en otra forma que no sea a través de la solemnidad estableci--

da. (11)

Solemnes cuando la forma debe ser observada bajo pena
de nulidad, por que en tales casos, la forma tiene el cardc--
ter de un requisito esencial para la validez del acto. Acto

Solemne es el que expresamentello menciona la Ley.

En algunos casos, la solemnidad se hace un requisito -
cuya inobservancia o falta en el acto, produce la nulidad abso
luta de &ste, como lo es en el matrimonfo, testamento, recono-
cimiento etc. Debe hacerse notar que no en todos los casos co
mo ya se hizo hincapi& en parrafos aﬂteriorea, en los que la -
1e§ dispone la solemnidad,. Si este requisito no es ohservado,
se tiene por no hecha la manifestacién de la voluntad en el ag

to de que se trate.

Una vez concluido el tema de lo que concierne a los -

elementos de existencia del Acto Jurfdico pasamos a lo gue --—

(11) "GALINDO GARFIAS, Ignacio. Op.. cit. pég. 224.
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son hoy los elementos de validez, el segundo grupo que la doc
trina menciona como de validez de los Actos Jurfdicos y que -

son:

a) La capacidad
b) Ausencia de vicios del consentimiento
c) Licitud en el objeto

d) La formalidad.

Las consecuencias por la falta de unos de estos requi
sitos determinada sancidén le resulta aplicable y en el aparta
do correspondiente ser8 tratada, por lo pronto, enfoquemos --
nuestro esfuerzo a tratar de explicar y adecuarlos al Acto Ad
ministrative como Acto Juridico, de igual forma como se hizo

con los requisitos de existencia con anterioridad tratados.

Como primer punto trataremos de explicar en qué consis
te la figura de la capacidad en el Acto Juridico, la esencia
de requisito reside en que el autor o los autores del Acto Ju-
rfdico, es decir, que la declaraci6n de voluntad por personas
mayores de edad, no sujeta a interdiccidn o por persona emanci

pada si actda dentro de los lfmites que la Ley establece.

La incapacidad para realizar Actos Jurfdicos en T&rmi-
nos Generales, puede ser de goce o de ejercicio, la teoria del

Derecho com@n entiende por capacidad de obrar la de realizar -
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Actos Juridicos.

La capacidad de ejercicio consiste en la aptitud en -
Derecho Privaéo, la facultad que tiene‘un sujeto para hacer -
valer directamente sus Derechos o cumplir sus Obligaciones, -
para celebrar Actos Jurfdicos y compareecer en juicio en cali
dad de actor actores o demandado o demandados y todos aque---
llos actos en donde puedan desempeflar su capacidad de goce y

ejercicio.

Ahora bien la relacifn a la forma en que se da la ca-
pacidad en el 6xgano del Poder Ejecutivo, es decir, deberd --
ser aquella autoridad en el ejercicio y funcién del Poder que
le otorga el Estado. En relacifn con la ausencia de vicios -
en el consentimiento, hacemos el sefialamiento que esta (volun

tad) debe formarse de manera conciente y libre.

Cuando la voluntad del sujeto se encuentra viciada, -
los efectos del Acto Juridico son muy limitados, propiamente
1a.voluntad viciada no es la verdadera voluntad del sujeto, -
&ata no es conciente cuando el sujeto padece error, dolo ¢ -

violencia. (12)

Pasando al penfiltimo tema de mi presente exposicibn -

(12) GALINDO GARFIAS, Ignacio. Op. cit. pégs. 228,229.
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relacionada con la licitud en el objeto del capitulo del Acto
Juridico, esto significa que los Actos Jurfdicos necesitan —-
ser lfciltos en todas sus manifestaciones para que surtan sus

‘'efectos Juridicos deseados por los contratantes. Por el con
trario, la licitud del acto consiste en que el acto va en con

tra de las leyes del orden pGblico o de las buenas costumbres.

Para conqluir, de acuerdo con la doctrina, tenemos ac
tos consensuales, formales y scolemnes, todos ellos ya sabe--
mos en gue consisten. Lo que quiero decir es que todos los —
Actos Jurfdicos deben ser revestidos de una forma, cuando la
Ley lo obliga es cuando é€sta especifica una forma determinada
para su celebracifn y tener consecuentemente un término, gque
conforme a Derecho produzca sus efectog para el caso de incum

plimiento de su finalidad.

Thering, decfa que formal es aquel en el cual la obser
vancia de la forma jurfdicamente presta para la manifestacifn

de la voluntad, encuentra su sancifén en el acto mismo.

Sin embargo, no es por demfs citar los diferentes cri-
terios 6 posturas que adoptan algunos personajes destacados en
la materia, ya gque para algunos es muy complejo para otros son
asuntos del dfa, existe un gran nGmero de opiniones a cexca de
los elementos que integran un verdadero Acto Administrativo pe

ro la mayorfa de ellas coinciden en sefialar dos fundamentales,
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a saber, la legitimidad y el mérito.

Asi mismo, se debe tener muy presente el concepto exac
to de lo que implica el vocablo Legitimidad ya que podrfa ---
crear un concepto semejante al de Legalidad, &ste, es mis ex-
ténso asf lo apuntd Manuel Marfa Diez, (13) gquien nos expli--
ca: "El concepto de Legalidad de un Acto es mas extenso que
el de Legitimidad ya que &ste y el elemento del M&rito se in-
tegran de tal forma que fecunda al Acto Administrativo para -
desarr&llarse en el medio exacto de su competencia, Por otro
lado, para que un Acto Administrativo sea legitimo debe de es
tar dictado éor un Srgano comﬁetente, y deber8 contener una -
manifestacién de véluntad emanada de un ente del Poder Pfibli-
co, tener un objeto licito y cumplir c¢on log requisitos forma

- les que>3eﬁale el ordenamiento legal.

Resulta iméortante hacer mencién especial a la forma,
pues el Acto Administrativo, para qﬁe surta sus efectos lega-
les, debe estar debidamente Fundado y Motivado. Esto es, si-
sé emite sin expresar el fundamento y los hechos que lo origi
naron no podrd surtir aquellos efectos jurfdicos previstos en

la Ley.

Al respecto, La Suprema Cortc de Justicia de la Nacibn

(13) DIEZ, Manuel Ma. 1956. El Acto Administrativo. Buenos Al
res. Editorial Argentina. Pag. 177.
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ha sustentado la Tesis Jurisprudencial Ndmero 373, publicada
en el apéndice de la Jurisbrudencia 1917-1985 del Semanario -
Judicial de la Federacif6n. Tercera Parte, Sala Sequnda, Pagi

na 636 y cuyo enunciado es el siguiente:
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FUNDAMENTACION Y MOTIVACION

En orden a nuestro Artfculo 16 Constitucional Federal,
todo acto de autoridad debe estar adecuado y suficientemente
Fundado y Motivado, entendiéndose éor lo primero gue ha de —
expresarse con preciSLGn el concepto legal aplicable al caso
¥, por lo segundo, que también deben sefialarse con precisién
las circunstanciasseséeciales;'razones éarticulares o causas
inmediatas ¢que hayan tenido en consideracifn para la emisién
del acto, siendo necesario adem&s; que exista adecuaci8n en-~
tre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir,
que en el caso concreto se configuren las hibétesis normati--—

vas.

El otro elemento indispensable éara la formacidn de un
Acto Administrativo es el referente al Mérito, el cual se pue

de resumir en la oéortunidad y la conveniencia del Acto.

En términos generales, la oportunidad y la convenien-
éia se resumen en la necesidad de que el Acto sea Adecgado al

interés bﬁblico .
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1.4,- COMENTARIOS PARA 1A INTERPRETACION DE LOS ACTOS JURIDI-
cos.

Dentre del mundo jurfdico, tebrico y préctico, es fre-
cuente encontrar temas en los cuales los estudiosos discrepen
hondamente, con puntos de vista irreconocibles. Al lado de -
las opiniones antagénicas; surgidas eﬁ puntos discutibles,hay
fenSmenos jurfdicos en donde los criterios convergen en una -
aceétaciﬁn gue si no es unfnime, cuando menos es general, la
temdtica jurfdica que nos suscita controversias es un remanso
de tregua indefinida en donde los estudiosos del Derecho se -
identifican, unos, convencidos de la verdad encontrada, y ---
otros no muy convencidos tratan de emérender y profundizar en
aquello del Acto Jurfdico que s8lo tiene o guarda una aparien

cia aceptable.

Es raro hacer surgir la polémica en un problema que -
aparece como resuelto, es tanto como revivir un fuego ya apa-
~gado, se buede bensar que no se entendid la solucién, Este -~
es el caso de la distincifn entre los actos y los Hechos Jurf
dicos, el tema no deja de tener importancia pues se trata de
conceptos jurfdicos fundamentales que no se circunscriben a -
la rama del Derecho Civil. Donde m8s se les ha estudiado, si-
no que se.encuentran en todas las disciplinas juridicas, y su

importancia resalta todavfa m8s puesto gque la legislacifén po-

sitiva, influenciada por la doctrina casi uniforme, regula o-
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bligatoriamente la conducta humana.

De cualquier manera, la legislacifn siempre sigue la -
orientacifn gue le seiiala el pensamiento cientiffico, y si el
medio de regular al hombre jurfdicamente es m&s adecuado cuan
do se establecen concebtos generales que f£ijan reglas casuis-
ticas, deben éerfeccisnarse mediante la revisibn, el conoci--

miento doctrinal.

No es diffcil distinguir un hecho natural con conse---
cuencias jurfdicas de un Acto Jurtdico; éor que en el primero
el agente b;oductor no es el hombre y en el segundo si. ULa -
dificultad mayor en el caso radica en distinguir e interpre—-—

tar el Hecho Jurfdico voluntario de un Acto Juridico.

'Coﬁo anteriormente ya lo habiamos comentado con la de-
finicibén que nos hace, el Jurista Julien Bonnecase "El acto -
jurfdico es una manifestacibn exterior de la voluntad, bilate
ral o unilateral, cuyo objeto direcéo es engendrar, fundado -
en una regla de Derecho o en una institucién juridica, en con
tra én favor de una o varias perscnas un estado, es decir, --
una situacién permanente y general, o por el contrario, un --
efecto jurfdico limitado que se reduce a la formacibn, modifi

cacibn o extincién de una relacién de Derecho® (14)

(14) BONNECASE, Julien. Op. Cit. pdg. 164.
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Para este mismo, el Hecho Jurfdico "Es susceptible de
revestir un sentido general y otro especial. El primero com
prende la nocién de Acto Jurfdico, concluyendo, el Hecho Ju-
rfdico sirve para designar un acontecimiento engendrado por

la actividad Humana.

O puramente material; tomando en consideracibn el Dere
cho para hacer derivar de él; en contra o en provecho de una
o varias personas, un estado, es decir una situacifn general
v permanente, o por el contrario, un efecto juridico limitado.
Pero la expresif6n del Hecho Jurfdico permanente es empleada =
en un sentido muy especial y en oposicifn al Acto Juridico., -
En este caso se considera un acontecimiento puramente mate---
rial, ta’ como el nacimiento o la filiacién de una persona, ©
acciones m&s o menos voluntarias, que fundadas en una regla -
de Derecho generan situaciones o efectos juftdicos, ain cuan-
do el sujeto de este acontecimiento o de estas acciones no ha
van tenido, ni éodido tener; el desec de colocarse bajo el im
perio del Derecho, Cuando el Hecho Jurfdico en sentido espe-
ciallconsistente, no es un acontecimiénto puramente material
sino en acciones mis voluntarias; se califica segfin los casos,
como éﬁasicontratos o cuasidelitos, en oposicifn al trato que

representa el tiéo mids caracterizado del Acto Jurfdico",

Analizado éor otro autor y determinada &poca cabe men-

cionar al jurista Argentine Henoch D. Aguiar, nos da su perso
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nal punto de vista en la diferenciacibn de los Hechos y Actos

Jurfdicos.

"A los Actos Jurfdicos lfcitos, voluntarios, que tie--
nen por objeto inmediato establecer entre las personas gue --
los realizan, relaciones de Derechos, se les denomina Actos -

Juridicos" (15)

"Los Actos Jurfdicos-son, éues, una especie de los He~
chos Juridicos, cuya caracteristica sustantiva, a parte de su
voluntariedad y de su licitud; comin a mGltiples Hechos Jurfi-
dicos Humanos; es el bropésito que los determina, o sea su =--
causa final, el &nimo del agente de establecer coﬁ su acto ==
una relacién de Derecho determinada, ya con una persona o per
sonas individualizadas © no; ya sobre una cosa; de tal manera
que las‘consecuencias juridicas aéarecen como el resultado.eg
perado de conformidad al fin éerseguido éor el autor del acto,

del Snimo que inspir$ la manifestacifn de la voluntad".

"La transformacifn del Hecho Juridico en Acto Juridico
es producto de su con£enido espiritual. Ello explica porqué
muchos hechos, no obstante de producir la misma realizacién -
juridica, son o no son Actos Jurfdicos, segfn sea el fin a -

que tienda la manifestacién de voluntad"”,

{15 AGUIAR, D. Henoch 1950. Hechos y Actos Jurfdicos, Tomo
I. Buenos Aires, P&Ag. 22.
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Entre los juristas nacionales Rafael Rojina Villegas
se ha especializado en la teorfa del Acto Jurfdico, proporcio
nandonos, en particular, la siguiente distincibn o interpreta

cién entre los Actos y los Hechos Juridicos.

"En el hecho voluntario, sf es cierto gue interviene -
la voluntad, no existe la intencidn. de producir consecuencias
de Derecho. Puede ejecutarse el Acto de manera espontanea: -
el Derecho le dar§ determinadas consecuencias, pero éstas no
son deseadas, como ejemplo el caso del Delito. Estdn en pre-
sencia de una accibn que se produzcan determinadas consecuen-—
cias de Derecho, es decir, 1la conducta se efectua pero el re
sultado no es voluntario. Ejemﬁlo, que se le aplique una pe
na, se le obliga a la reparacién del dafic causado, es decir,

interviene su voluntad para realizar el acto, pero su volun~—=—
tad no persigue como finalidad por el acto mismo, crear conse
cuencias jurfidicas”. (16) Tal es el caso palpable en nuestro

Derecho Penal de los (Delitos imprudenciales)}.

"En el Hecho Jurfdico lfcito llamado gestibén de nego--
cios se ha dicho gue el gestor no se propone por su accibn --
producir'consecuencias de Derecho... el &nimo con el que in--
terviene el gestor, no es para producir efectos jur;dicos, si

no para convertirse en un acreedor por los servicios que va a

(16) ROJINA VILI¥GAS, Rafael. 1951. Derecho Civil Mexicano. To
mo V. Obligaciones Vol, I. México. P&g. 107.
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prestar, para exigir unos honorarios por sus servicios, para -
reclamar danos, si es que por su intervencifn y sin sﬁ culpa -
se le causan en su patrimonio, etc. No, es el &nimo con el —--
cuval interviene el gestor, debe ser conforme a la regulacifn -
juridica respectiva, que en su oportunidad se ha estudiado ex-
clusivamente con el prop6sito de beneficiar aquel que por es--

tar impedido no puede entender sus propios negocios®.

Los criterios que anteceden, de ﬁrest;giados juristas -
coinciden, utilizando té&rminos equivalentes, en la idea direc-—
triz distintiva entre el hecho voluntario y el Acto Juridico.
El hecho voluntario posee manifestacién volitiva pero, su'fin
su objetivo inmediato o directo; su fntencidn, no es engen--=~

- drar una relacifn de Derecho como accntece con el Acto Juridi

co.

En otras palabras, aqui est& la distincifn, en aparien

cia no discutible, entre el hecho y el Acto Jurfdico.

Sin embargo, no se puede precisar a estag alturas ni -
establecer tebrico-prictico cuando estamos en presencia de un
" hecho es el género y el acto es la especie. En nuestro con-
cepto, y por las crfticas anteriores,debe desecharse cual----
quier intento distintivo entre hechos y Actos Jurfdicos que -~
se hagan depender de la intencifn de producir consecuencias =

de Derecho. Los llamados tradicionalmente "Actos Juridicos"
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no son hechos jurfdicos del ser humano, voluntarios. 8i se -
pretende una subdivisidn de los hechos jurfdicos voluntarios
1lfcitos del hombre ¥, hechos jurfdicos voluntarios ilfcitos
del mismo. Nuevamente decimos que el Hecho Juridico es el G&
nero, y la especie llamada "Acto Jurfdico" no es sino un he--

cho jurfdico voluntario del ser que puede consistir en licito

o ilfitico,

Dentro del sector de la realidad, es posible demostrar’
¢on un ejemplo, que un s8lo Hecho Jurfdico voluntario del hom
bre es al mismo tiempo un hecho y un acto jurfdico. Ejemplo:
Un sujeto vende a dos personas una misma casa Y recibe el pre
cio de ambas enajenaciones. ¢(Cometeri el delito de fraude? -
especifico (tradicionalmente todoc delito es un hecho jurfdi--
ca) que previene el Articulo 316 del C6digo Penal del Estado
de M€xico, y al mismo tiempo habrd realizade dos actos juridi
cos de compra-venta, si nos atenemos a la definicién de que -
este contrato de el Articulo 2102 del C8digo Civil del Estado
de México, 16gicamente; si el Acto Juridico y el Hecho Juridi
co voluntario del Hombre, fueran figuras jurfdicas distintas,
un acaecer humano deseado no podrs, al mismo tiempo, ser cla-

sificado como Acto Jurfdico y como Hecho Juridico.

Sustentando la creencia, por tanto, de dque entre hecho
juridico voluntario del hombre y Acto Jurfdico hay una situa-

cibfn de sinénimo. Ambos concebtos, Hecho y Acto Juridicos, -
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son actitudes del ser Humano que implican una expresifn voli-
tiva. Claro que especifiéamente el Acto Jurfdico y el Hecho '
Jurfdico voluntario del hombre, que son la misma cosa, pueden
presentar variedades, pueden ser Vr. Gr. Licitos o Ilfcitos,-
unilatelares o plurilaterales, constituir o no hechos delic--

tuosos, tener mayor o menor intencionalidad, etc.

Quiz&s por no haber distincibn entre Hechos Jurfdicos
voluntarios del hombre y Actos Jurfdicos es por lo que el ge-
nio jurfdico de los romanos, en sus origenes nunca distingui

entre Hechos y Actos Jurfdicos.

En suma, la Gnica utilidad de la expresifn "Actos Ju-
ridicos voluntarios del hombre", pero frente a esta ventaja,
tenemos el grave inconveniente que se ha extendido el_sofisma
de qgue los Actos Jurfdicos se distinguen de los Hechos Juridi

cos en la intenci6n de producir consecuencias de Derecho.
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2.1.- CONCEPTO DE MANIFESTACION DE LA VOLUNTAD

Toda relacién jurfdica lo mismo gue cualquier otro fe-
ndmeno del mundco de la naturaleza, esta sujeto a las figuras
jurxdicas gue son los Hechos y Actos Jurfdicos, si analizamos
todas las actividades que se realizan tanto en la naturaleza
como del hombre, nos daremos cuenta que en ella se crea o na-
ce una fuente tanto de deberes como de obligaciones, encontra-
mos un acreedor y un deudor, también un actor y demandado un
poderoso y un débil y en las actividades de la Administracién
suele suceder lo mismo que en otros Smbitos de la norma, exis

te una autoridad y un ¢Zparticular?.

Hoy en dfa los Actos Jurfdicos (Actos Administrativos)
se abren un camino amplio y que llegar8 o rebazarZ las fronte
ras de nuestro Estado. Le otorgo gran importancia hoy a lo -
que son los Actos Administrativos por que han dejado de ser -
finica y exclusivamente de los Podexes, ¥y se encuentran ya su
ﬁanifestaciﬂn en los Smbitos internacionales iniciando mani--
festando principios de vida como lo es hoy en las actuales =
relaciones internacionales, tal es el casode la manifestacifn
trilateral del Acto del Tratado de Libre Comercio, 1o que nos
da la pauta para conocer a continuacidn la cognotacifn de la

Manifestacifn de la voluntad en los Actos en general.

Entendemos se dice entiendo por manifestacifn té&rmino
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propio del Latin {Manifestatio) accifn y efecto de manifestar
o manifestarse, dar a conocer algo aungue no podemos negar --
gque esta denominacifin no tenga relaci8n con el Acto Jurfdico,
pero viene a:ser un elemento que le da vida en lo m&s profun-
do de su esencialidad, ya que para conocer todo acto sea de -~
la naturaleza o del hombre, debers presentar &ste un inicio,

una presencia que le de empiezo de su vida como lo es el Acto

Jurfdico.

Gabino Fraga nos da su punto de vista del acto jurfdi-
co y nos dice "La manifestacién de la voluntad en el Acto Ju-
rfdico, &sta puede ser expresa o tfcita. Es expresa cuando -
se exterioriza por el lenguaje: oral, escrito o mimico, Es -
t&cita cuando se desprende de hechos u omisiones que de mane-
ra necesaria e indubitable revelan un déterminado prop8sito,
aunque el actor del Acto JurIdico.no exteriorice su voluntad

a travBs del lenguaje”". (17)

Como Acto Juridico, el Acto Administrativo debe estar
formado por una voluﬁtad libremente manifestada, sin embargo,
el préblema salta y surge a la vista, pues en este caso, 1C6~
mo es pdsible'que se manifieste libremente una voluntadi, si

gquienes se encargan de emitirlo es una autoridad en pleno de~

——
(17) FRAGA, Gabino 1990. Derecho Administrativo. Vig&simo
gg;ena Edicifbn. Editorial Porrfia, S.A. México. Pdg. -
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mente identificables cufles o quienes son las partes, es de~=
cir afdn cuando la autoridad no ha podido identificarse con --
ellas, &sta ya emitiS su veredicto sobre tal o cual situaci&n

o conducta con toda la ventaja que le nace como autoridad.,

La manifestacifn escrita de la voluntad Administrati--
va, generada a través de un procedimiento jurfdico de la auto
ridad competente, respecto de un objeto ffsica y legalmente -
posible, y con la debida fundaméntacién y motivacisn, consti-
tuye en sf lo gque actualmente se conoce como Acto Administra-
tivo vAlido y eficaz. V&lido en tanto que &ste reune los re-
quisites que la Ley establece, y eficaz en virtud de que sien

do v&lido, ha sido notificado al particular o gobernado. (18)

-(18) DELGADILLO GUTIERREZ, L.H. 1990. Elementos de Derecho
. Administrativo, . Editorial Limusa. ~ P&g. 176..
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2.2,~ CONCEPTO DE DECLARACION DE LA VOLUNTAD

Declaracifn, del Latin (Declaratio),accibn y efecto de
declarar, manifestar, exponer, explicar 1o que estf oculto, -
o dicho en otros t&8rminos, explicar aquello gue otros dudan o
ignoran. La declaracifin de voluntad es un elemento indispen-—
sable de los Actos Juridicos y la expresifn de un propdsito o

de una decisidn.

Este concepto tiene gran relevancia en la vida jurfidi-
ca de los actos tanto de la naturaleza como del hombre, ya --
que una voluntad declarada es aquello que se podrfa equiparar
como un voledn en plena actividad, por eso es que no fue sino
hasta el afic de 1854 gue la Doctrina Alemana plantea la posi-
bilidad de que una persona O varias personas se obliguen por
la sola declaracifn de la voluntad, idea reéogida poco des---
pués por el C6digo Alemdn., A partir de entonces, empieza a
estudiarse de c6mo es posible gue a través de la declaracifn
de voluntades de determinado contacto o relacifn surja una -~
ohligacifn que los constrifia por determinado tiempo, es decir
nace una obligaci®n de lo gue conocemos como Acto Jurfdico, -
surgiendb una fuente por una o varias personas de obligacio--
nes para con los mismos, Tenemos gue a consecuencia de tan -
discutido planteamiento, se formaron varias o diferentes  co-
rrientes, una tradicionalista que niega la posibilidad de que

1a declaracifn unilateral sea fuente de obligaciones por gue
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si la obligacifin es un vinculo bilateral, &sta no puede sur--
gir simplemente por la declaracifn de un sujeto, sin en cam--
bio existe otra, gue lo anterior s6lo se deberi aceptar para
casos excepcionales en que sefiale el legislador, una tercera
y Gltima sostiene que tendri que dirsele alcance general reco
nociéndola en cualguier caso ain no previsto en la Ley, en --
virtud de que si las relaciones bilaterales producen efectos
por el simple reconocimiento de ella, igualmente puede atri--
buirle efectos creadores de obligaciones a la expresifn de --

una sola voluntad.

En Derecho Mexicano, se acepta y reglamenta la declara
cifn de la voluntad hasta el C6digo Civil de 1928 y puede de-
cirse que se adopta la segunda postura anteriormente expuesta
por lo que en conclusién, a mi manera de ver, la declaracién
de la voluntad es el acuerdo de dos o mds sujetos capacés ae

crear, modificar y tramsmitir derechos y obligaciones.

Teoxrfa de la Declaracibn de la Voluntad. Para finali-
zar el presente Subcapftulo, quisiera referirme en este momen
to, a algo que es cotidiano en la vida jurfdica del ser huma-
no, capaz de crear, modificar y extinguir situaciones de De--
recho. Esti visto gue no es la intencibn verdadera de una de
las partes, lo que un Juez (autoridad) dehe tratar de desen--
trafiar en una controversia de cualquier fndole, gque seria una

tarea vana e imposible. TLa misifn de un Juez (o autoridad) -
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es investigar el caso concreto es decir no lo que el declaran
te ha guerido en su interior sinc la conducta exteriorizada -
declarada y efectuar o dictar su.resolucién a lo que verdade-

ramente se ha construido el declarante.

Es claro que por declaracifn de la voluntad no debe --
entenderse tan s8lc la expresibdn verbal o escrita, sino tam--
bié&n el proceder, los actos o signos y afin el silencio en ———
ciertos casos, en una palabra, la conducta externa no permite
a la otra parte inferir la existencia de una voluntad de obli
garse, Va de suyo que si la ley exigiera una determinada for
ma para el acto, el cumplimiento de esa formalidad seria re--
quisito indispensable para la validez de la declaracién de la

voluntad.

Conviene dejar claramente establecido gque la TEORIA --
DE LA DECLARACION, tal come nosotros la aceptamos, dejando de
lado exageraciones gue no han tenido mayor trascendencia ju-
rfdica, no, niega el papel que la voluntad tiene en el origen
y formacifn de los Actos Juridicos en general y de los contra
tos en particular o bien actos celebrados en la Administra--
cién Pdblica. Pero la persona a quien va dirigida la de-
claracién de la voliuntad, la socledad, la administracibn y el
propio Juez, no tiene otra posibilidad de conocer cufl ha si-

do esa voluntad sino por su exteriorizacifn, es a través de -
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este prisma de la declaracién, que la voluntad debe recongw=-
truirse, -en otras palabras, la voluntad expresada o declara-
da es la que sirve de base al negocio juridico y es ella la -
que el Juez procura investigar. El querer gque no se manifies
ta no cuenta para el Derecho. Es absurdo admitir la posibili
dad de que las partes pretendan probar una voluntad verdadera
distinta de la manifestada, ello legitimarfa la reserva men-—
tal, el dolo, la mala fe, darfa lugar a una simple y completa

incertidumbre de las relaciones contractuales.

La seguridad en el comercio, la buena fe y el cumpli-
miento de otras relaciones solidifica la confianza que en ---
ellas debe presidixr, ya gue est&n interesadas en que las pala

_bras y actes que exterioricen una voluntad y ellas tengan va-
lor jurfdico, en que no se pueda borrar con el codé lo que se
ha escrito con la mano. Es:precisc gque las personas que nece
sitan ‘o desean ligarse a otras con vfnculos contractuales, -
puedan saber con exactitud cufdles serdn sus derechos y cufles
sus obligaciones, ¥y ninguna seguridad puede existir en las r_e_.
la;iones privadas, si la declaracibn no es la base del nego--

cio juridico.

Pero no solamente la teoria de la declaracidn no niega
el papel de la voluntad y ain de la intencidn de los Actos -
Juridicos, sino que su consecuencia més directa es hacerlas -
respetar en casi todos los casos, por gue cuando una persunc

emite una declaracidn de voluntad, es evidente gue acepta li-
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garse po? el sentido normal de la expresidn que emplea, Jus-—
tamente por qgue tiene conciencia de que su declaracibén produ-
cird efectos juridicos, serd fuente de derechos y obligacio--
nes guizas gravosas, se cuidari muy bien de elegir las pala--

bras que mejor expresen su pensamiento y sus deseos.

Nada mejor que esa declaracisn para probar y pecisar -
su voluntad., Si mids tarde, llevando el litigio ante los tri-
bunales pretende darle a sus palabras un significado distinto
de aquel gue normalmente se les atribuye, o intenta probar --
gue su intencibn era diferente de la expresada, lo m&s proba-—
ble es que el nuevo gentido gue pretende darle a su declara--
cién es el que ahora conviene a sus intereses, pero, ho el --

que le convenfa, y acordo al tiempo de la formacifn del acto.

Los jueces sue}en hablar a menudo de gue la intenciéfn
de las partes, su verdadera voluntad, es muy diversa, podrié
ello hacer pensar gue lo que se esta investigando es la inti-
midad de la conciencia, lo gque significa una adhesifn al dog-
ma de la Qoluntad, nada de esa, aluden a la voluntad tal como
est8 expresada, a la que se desprende de las palabras y de la
conducta. Es por consiguiente, legitimo usar ese lenguaje, =-
que en nada se opone a la .teorfa de la declaracibn: sin em-—
bargo, es indiscutible que puede introducir alguna confusidn
de concepto en esta materia, y por ello es preferible se ha--

ble del significado de la declaracibn y no de la intenci6n,
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2.3,- RELACION ENTRE LA MANIFESTACION Y LA DECLARACION DE
LA VOLUNTAD

En los capitulos anterioxes, hemos aclarado que los he
chos y los actos son producto de la voluntad, pero en amhasr—
figuras se distingue entre si por la forma de dar a conocer -
la voluntad es decir hay hechos en que no se quieie el resul-
tado pero se tienen consecuencias jurfdicas que invaden la es
fera jurfdica del hombre, la diferencia prinecipalmente entre
el hecho jurfdico y el Acto se puede notar en el grado de la
voluntad y consecuencia o magnitud del mismo, afectando el or

den juridico del ser.

La manifestaci6n de 1la voluntad es el acto de exterio-
rizar la voluntad, ya sea de manera expresa, t&cita o en oca-
siones con un no hacer, misma que estf encaminada a producir
los efectos juridicos determinados por el ordenamiento'juridi-
co, esta manifestacién de voluntad se traduce en una conduc--
ta de comportamiento que significa gue el sujeto tieﬁe volun-

tad., Es un hecho positivo, concluyente y univoco.

En cambio la declaracién de voluntad, es el acto que -
exterioriza la voluntad de la persona, es la imagen misma de
su espiritu gue persigue un fin, y consiste en el empleo de -
palabras pronunciadas o escritas, a través de las cuales da a

conocer una o mAs opciones la gue mejor conviene a sus intere
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ses. En la declaracifn de voluntad hay una intencién del -—-
autor; de tal suerte, que atendiendo al nGimerc de declaracio-~
nes de voluntad los negocios pueden sexr unilaterales, bilate-
rales y plurilaterales, De la misma forma suelen suscitarse

en los Actos Administrativos, s6lo gue una de las partes no —

estd plenamente identificada.

En los Actos Jurfdicos, la manifestacifn de la volun--
tad es declarada y adecuada a la norma de Derecho, en tanto -
que en el Acto Administrative es necesario observar detalla--
damente la postura de la Autoridad ya que de ella misma est8i

emanando una voluntad que-le llamarfamos Acto Administrativo.

Con la manifestacifSn de la voluntad, el autor se dogma
tiza y hay un reconocimiento a lo expresado por el legislador,
el autor del Acto Jurfdico no produce ni decide los efectos —
juridicos, se concreta s6lo a aceptarlos, en tanto gque en el
Acto Administrativo observamos de igual forma ya que para que ’
&ste reciba la denominaci®n de Acto Administrative, deber§ --
salir de la autoridad por lo tanto se autorregula, es decir,
su deseo culmina con la aceptacién y los criterios de su con-

ducta son evaluados a prioridad.

Los Actos Administratives son pasajes provocados por —
las declaraciones de un ente netamente administrativo revesti

do de una autoridad, cuya finalidad emitiva es la de producir
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efectos jurfdicos, por lo que se apreciavque los actos qgue no
contienen declaracifén de voluntad y que s8lo son manifestacio

nes de la misma, reciben el nombre de actos reales.

La manifestacifn de la voluntad tiene por objeto el re
conocer para si las consecuenciasljuridicas establecidas por
la Ley, el autor del Acto Juridico no pretende provocarlas —-—
pues Estas ya estin determinadas, Su manifestaci®n s6lo es -
el encasillamiento a esas consecuencias jurfdicas, su volun--
tad es expresada para recohocerlos y hacerlos propios. La ==
declaracifn o declaraciones de voluntad, tienen por objeto, -
crear c¢ircunstancias jurfdicas no previstas en la Ley, tienen

ademds la intencifn de gue la Ley las reconozca.

Acto Administrativoe, significa Acto Jurfdico, pero taﬁ
bién es Hecho Jurfdico, por lo gque nos vemos en la necesidad
‘de llevar al parejo ambas figuras, para el estudio de sus ele
mentos orgénicos, en virtud de que no se tiene un C6digo Ad--
ministrative ni Ley que regule de una forma general, que vigi
1e'1as actuaciones de los funcionarios o acciones provocadas
por ellos, pero en la Doctrina General del Derecho Administra
tivo se propone un ntimerc de elementos esenciales mayor que =

los dos tradicionales del Acto Jurfdico Civil.

En el siguiente enunciado veremos una comparacibn de -

los elementos orgdnicos que destacan tanto en el Acto Juridi-



54

co como en el Acto Administrative. Por lo gue a continuacifn
detallamos las semejanzas o cualidades que ambos contienen ——

en su calidad de Actos.

ACTO JURIDICO ACTO ADMINISTRATIVO

Sujeto Organc Administrativo

Consentimiento Voluntad

Objeto Producir efectos jurfdicos

Causa Conducta Il;cita

Motivo El antecedente de hecho o de -
derecho ‘

Fin Pretencifn que desea alcanzar -

la autoridaqd.

Forma La expresifn exterior de la gque

indica la autoridad.

"En definitiva, creemos que el t&rmino de manifestacifn
no es suficiente para indicar por sf s8lo ese conjunto de ex-
presiones intelectuales que nos brinda la denominacién "decla

racién”".

Por las razones expuestas, estamos de acuerdo gue no -
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cabe hablar de manifestaci6n cuando nos referimos a las accié
nes emanadas de los Actos Administrativos, tal accifn tiene =
gran relevancia cuando &sta es apoyada por la denominaciQn -
Gnica en su género como lo es la "Declaracibn" de voluntad ya
que el Derecho Privado se constituye una>mera‘voluntad decla-

rada (Contratos),
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EFECTOS DEL ACTO AﬁMINISTRATIVO

EL ACTO ADMINISTRATIVO PERFECTO
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3.1.- EL ACTO ADMINISTRATIVO

Antes de entrar de llenc a lo gue consideramos Acto —-—
Administrativo, &ste al igual que el Acto Jurfdico constituye
una declaracibn. Queriendo significar con ello la idea de ~-
que el mismo. Es la traduccién al mundo exterior de un proce
so intelectivo por oposicién a los meros Hechos Administrati-
vos Yy que estos siempre denotan un comportamiento material de

la Administracién Pdblica,

Dentro del concepto "declaracién", hay que considerar
dentro de ellos no solamente las declaraciones de voluntad, -
sino a ella caminan conjupntamente algunos otros conceptos co-~
mo son el conocimiento, la opinién o juicio y a diferencia de

loe que acontece en el Derecho Privado,

En el Acto Administrativo deja de ser esencial la fina
lidad inmediata de producir efectos jurfdicos, pues 1lo real y
significativo de destacar es si el Acto produce tales efectos.

Toco este punto por gue me parece importante si existe
o no la bilateralidad en la declaracifn y consideramos que la
concesifn constituye una especile del Género Acto Administrati
vo, asf como la expropiaci®n carece de bilateralidad en donde
uno de los elementos se ve aludido por el Ejecutivo y en este

caso nos referimos al Mérito. Acontinuacifn hago una compara
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cién de tan importantes figuras juridicas.

ACTO ADMINISTRATIVO ACTO JURIDICO
"El Acto Administrativo es una "ElL Acto Juridico es la ma
" decisifn general o especial de nifestacién de la voluntad
una autoridad Administrativa = de una o mis personas enca
en ejercicio de sus propias == minadas a producir conse=--
funciones, y que se refiere a cuencias de Derecho, y que
Derechos, deberes e intereses puede consistir (en la ---
-ﬁe la entidad Administrativa o creacién, modifacifn, ---
del particular respecto de --- transmisién o extincién),-
ellas"®, de Derecho y Obligaciones"”.

Antes de entrar al estudio de la clasificaci6n de los
Actos Administrativos a la luz del Acto Jurfdico, es conve---
niente recordar que de acuerdo a la Teorfa General del Dere--
cho, hay que diferenciar los fenfmenos que se producen en los
hombres y naturaleza, pueden o no estar regulados por el Dere
cho, por lo gue es conveniente diferenciar cada unc de ellos
¥ gque en ocaciones se suscitan simultaniamente y de forma ‘ex--

pontanea.

Cuando lo est&n &stos, generalmente son los efectos ju
rfdicos, los que permiten hacer tal diferenciacifn entre am--

bos, pero afin m&s, no s8lo este deberid hacerse sino también. -
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habrd gue hacer la clasificaci6n entre hechos naturales o mate
riales como es el caso del Acto Administrativo, o bien en los
hechos o actos del hombre de consecuencias o efectos jurfdi--
cos. Estos a su vez, pueden definirse en razén de la inter--
vencién de la voluntad del agente, declarada, o no con el Pro
pbsito de producir los efectos jurfdicos, en cuyo caso pode-—
mos hablar del Hecho Jurfdico en sentido estricto, vy de Actos
Juridicos. Por ello, se dice que el Acto Jurfdico es la mani
festacifn de la voluntad para producir efectos jurfidicos como

es el caso particular del Contrato.

Teniendo en cuenta lo anterior, se puede identificar -
la actuacifn de la administracifn, expresada a trav8s de he--
chos materiales, cuando su manifestacifn de voluntad no produ
ce consecuencias de Derecho, por no tener trascendencia en el
mundo jurfdico, y a trav&s de Actos JﬁrIdicos, 8gstos se deno-
minan meros Actos Administrativos, por lo gque debemos tomar -
muy en cuenta la funcién de &stos en su esencia misma, y no -
llegar a confudir los Actos Administrativos y Actos de Admi--

nistraci6n.

Ya que en el caso de lo segundo vienen a ser actuacig
nes de la Administracifn realizando actos que carecen de ca--
racterfsticas esenciales que no comprometen a las partes a la

realizacién de determinada conducta.
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Toda la actuacifn de la administracifn se darf a tra--
vés de "Actos de la Administracién", pero s6lo serdn conside-
ragos Actos Administrativos, "Aquella declaracifn unilateral

y concreta del 6rgano ejecutivo gue produce efectos jurfdicos

e inmediatos",

La declaracifén de la voluntad es un elemento indispen-
sable de los Actos Juridicos en general y la expresifn de un
propdsito o de una decisifn como es exactamente en el Acto aAd

ministrativo.

Muchos son los factores que los distinguen, pero mis -
son los que los hacen semejantes, en este momento daremos a =~

conocer algunas caracterfisticas que los relacionan entre sf,

Unilateralidad, andlizando el Acto Administrativo se -
puede deducir gue la declaraci8n de la voluntad, es unilate--
ral, ya que E&ste por su naturaleza no reguiere el acuerdo de
otro sujeto, como sucede jurfdicamente en los convenios y en
los contratos. La expresifn de la voluntad legal de la auto-

ridad es suficiente para integrar el Acto Administrativo.

Dentro de los Actos Administrativos observamos la ca--
racteristica de la concretividad, la declaracifn del mismo, -
debe ser una manifestacifn concreta, ¢Que queremos dar a en--—

tender con esto?, que debe referirse generalmente a situacio-
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nes particulares en contraposicifn a las disposiciones norma-
tivas, cuyo contenido en general y abstracto no produce conse

cuencias jurfdicas individuales, como sucede en los Actos Ad-

ministrativos.

Una situacifn netamente particular del Acto Administra
tivo es gue tal situacién depende de un Srgano administrativo,
es decir, la declaracién de la voluntad debe nacer de un 8rga
no administrativo en pleno ejercicio de su facultad, puesto -
que se trata de actos que integran la funcifn administrativa,
esta formal y material considerada, ya que si el acto es gene
rado por un 6rgano perteneciente a un poder distinto, ya sea
legislativo o bien judicial no entra en la clasificacifn de -
los Actos Administrativos y por lo tanto no serd materia de -
Défecho Administrative, Sin embargo, suele suceder que exis-
tan conductas (actos) administrativas de consecuencias jurfdi
cas tal es el caso de la Concesifn, es decir, que nacen del -
Defecho Administrativo, y que son conductas emitidas por 6rga
nos administrativos y que posteriormente su naturaleza juridi
ca, es decir su consecuencia cambia totalmente, como es el ca
so de hoy en boga los tratados internacionales de la economfa

de nuestro pais (Tratado Trilateral de Libre Comercio).

Relacionande con el punto anterior podemos citar el ca
so de gue la declaracién unilateral y concreta del 6rgano Eje

cutivo se manifiesta en la produccibn de efectos juridicos, -
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incencientemente es decir, el crear, modificar, transmitir, -

reconocer, declarar o extinguir derecho y obligaciones.



63

¢

3.2.- CLASIFICACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVCS

Teoricamente existen diversas corrientes para la clasi
ficacidn de los Actos Juridicos, segin sean los elementos y -
caracterfsticas que a juicio de cada autor deben destacar en

sus medios exactos.

Por este momento tratar€& de apegarme a una de las cla-
sificaciones mis conocida en este &mbito, la del ilustre Maes

tro el Doctor Ignacio Galindo Garfias.

Los negoclos, (o negocios jurfdicos) los clasificamos
desde muchos puntos de vista, es decir, las conductas del ---
hombre asociadas con el hecho de la naturaleza contribuyen a
referirse a los actos meramente jurfdicos y clasificarlos de
tal manera que encuadren a la norma ya establecida conjunta--
mente con la declaracién de la voluntad, ya que es de gran im
portancia gue la voluntad sea exclusivamente fntima de cada -
ser, para gue surja un verdadero Acto Jurfdico base en ello =~
se obtenga una atinada clasificacién, y segfin la doctrina la
tenemos clasificada por su relacién con la parte gue emite la
declaracién de la voluntad. El negocio puede ser unilateral

o plurilateral”. (19)

(19) GALINDO GARFIAS, Ignacio. Op. Cit. Pég. 212,
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Es unilateral cuando el acto (negocio)} procede de una
sola parte no encuentra obst8culo para su concresifn, y es —
bilateral o plurilateral cuando su accién procede de dos o -

mis partes.

Esto quiere decir gue noc es la cantidad de sujetos ~=
que Intervengan en ella, sino que debe reflejar un inter€s ~
particular en el acto negocial, en contraposicifén con otro -

intexés contrario al que pretende las partes.

Suelen darse los casos en el que hay un s8lo centro -
de inter&s y &ste estd constitufdo por varias personas. EI1
negocio seguiri siendo unilateral es decir se desempefian en-

(co-patrocinio).

Los tenemos tambi&n con relacifn a la funcifn de los=
negocios, y son Mortis Causa, es decir son actos gue tienen
como funcifn regular las relaciones que se originan después

de la muerte del sujeto o actor del Acto (testamento).

Los dem&s negocios son inter-vivos, aunque se conclu-
yan eventualmente con vistas a la muerte, tal es el caso con
creto del (Contrato de Seguro de Vida), aunque los efectos -
de &ste accidentalmente se verifiquen despufs de gue el actor
del acto fallezca, y para este caso citamos una compraventa-

donde tendrén que cumplir los herededoros por la muerte ~
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del vendedor, enfatizando va que tal obligacifn se desprenda
al inicio o terminacifn de tales efectos, el negocio serd in

texvivos.

Haciendo a manera de recordatorio del presente tema,-
los negocios pueden ser de Atribucifn Patrimonial y no atri-
butivos. Los primeros son todos aquellos por medio de los -

cuales, una persona acrece el patrimonio de otra, mediante

el ingreso al mismo; de un nuevo derecho o la supresién de -
un gravamen gue pasard sobre aguél. Por el contrario si el-
ingreso al mismo, no ingresa cosa o derecho alguno del patri

monio de otra persona, el negocio no es atributivo.

Con lo anterior hemos tratado de desarrollar un pegue
fio panorama sobre lo que el Acto Jurfdico contiene en su -—-
esencila, como hecho del hombre accionado por el Derecho Con-
tempor&neo. Trataré de llevar esta situaci8n para elaborar

.una réplica encuadrada a la conducta del Poder Ejecutivo pa-~

ra que é&ste se desenvuelva come tal.

Para concluir y en base en lo anterior, podemos decir
que toda accifn tiene como consecuencia una reaccién y den--
tro de este proceso de vida, se presentan determinados momen
tos a lapsos concatenados gue tienen un fin, de los cuales -
citaremos que hoy en dfa, son de gran relevancia los Actos -

Administrativos, que emite el funcionario administrativo y -~
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que &stos se adentran en la vida econfmica del particular, --
ocacionando gue algunas veces sea con equidad o simplemente -
un acto emanado del Poder Ejecutivo, como es el caso de deter

minadas multas arbitrarias.
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3.3.- ELEMENTOS DEL ACTO ADMINISTRA'TIVO

El Acto Administrativo, experimenta en su vida tres -
momentos gque lo conselidan como Acto similar al existente en
el campo‘ jurfdico, que son causa, motivo y fin del Acto Admi
nistrativo. Para empezar trateremos de definir el concepto
de Act§ Administrativo, y esto es la expresifn formal y téc-
nica del acontecer de la administracifn que designa los efegc
tos del obrar de los entes pﬁbiicos. como concepto 18gico =
jurfdico se compone de partes intelectuales que son indivisi
bles y se llaman elementos. E1l elemento es la unidad concep
tual dltima de la institucién fundamental, estd a su vez for
mado por partes que pueden analizarse separadamente formando

una estructura o distribucién de elementos.

Nuestra Ley de Procedimiento Administrativo, que esta
blece el RE&gimen Jurfdico del.Acto Administrativo como cate-
gorfa consagrada en el Derecho Positivo, regula: el Srgano,
.el contenido, la exteriorizacifn, la instruccifn, la efica~-
c.ia v la validez. De ella se desprende que los elementos -~
del Acto Administrativo son: La actuacién de un ente pdblico
que obra por medio de un 8rgano competente, manejado por pgg:_
. sonas ffsicas a las que se les encomienda el obrar concreto

de la administracién.

La causa del Acto Administrativo cn sentido filos6fi-
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co, la causa forma parte de la teleologfa de los actos huma--
nos, es tode principio, por el cual algo pasa del no ser al -
ser se distingue entre causa eficiente o agente por el cual -
se obra causa final o resultado previsto en el obrar y la cau
sa impulsiva o motivo que es el factor psicol&gico, de libre

apreciaciQn ¥ que mueve a la causa eficiente. Los actos huma
nos se componen, pues de motivo o resultado: primero escoge--
mos un fin prictico y después elegimos los medios. Las accio

nes humanas son el reino de los fines.

Al perecho le interesa el estudio de la causa en senti
do jurfdico: el Acto Jurfdico es ante todo un Acto Humano y
por ello los resultados de la filosoffa se aplican dando lu—-
gar a la teorfa de la causa, una de las md&s confusas del Acto
Administrativo, Ello da por supuesto gue todo Acto Jurfdice
tiene causa, alguna teorfa ha pretendido que la causa, s8lo -
es relevante en los Actos Patrimoniales, pero salvando la ob-
jecién inicial de que una cosa es la existencia y otra su fun
cionamiento, la causa se halla demostrada, hasta en los actos
menos aptos, para contenerla: los actos procesales. En todo
acto h§y una raz8n jurfdica relevante gue lo justifica, o de

10 contrario no se le protegerfa por las normas.

Mi-punto de vista sobre el acto en general, &ste es —--
una fuente de Derechos y obligaciones., Que filosSficamente -~

se ha llevado a cabo desde tiempos muy atrds, remotos (estu--
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dio de el por que de las cosas).

En el Derecho Romano la causa tuvo varias acepciones:
se tomS como causa eficiente, al concebirla como origen del -
Acto Jurfdico y titulo fundamentador de los Derechos, pero --
tambi&n como la razén que impulsa a contratar, fin del sujeto
protagonista del acto, e incluso como motivo o exigencia de -

méviles racionales y lfcitos de la voluntad.

Resumiendo con base en lo anterior, la causa de los --
Actos Administrativos tiene también un elemento original y -~
que no suele darse en los Actos Privados, y que &ste es cons-
tante y objetivo; el inter&s pdblico. No importa tanto la --
voluntad del agente como su realidad objetiva. Por su estruc
tura, el Acto administrativco no difiere del privado, pues am-
bos contienen una voluntad, pero varfa su forma y finalidad,
ya que la privada es libre, pero la pfiblica es invariable es

el inter&s general.

Sin embargo, cuando se dice gue el interés pblico es
la causa del Acto Administrativo se habla en sentido poco ---
técnico, pues lo que hay que examinar es el concreto interés
piblico que se halla en el resultado del acto en sus antece--
dentes gque lo provocan. En el Acto Administrativo no es posi
ble confundir la causa y el fin, La causa es suficiente jus-

‘tificaciédn o conformidad de Derecho a la justicia. Es una --
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Ley de Produccifén del Acto que se halla en el plano de los —-
valores, de ahf que siendo el interés pfblico el contenido -
de.la legalidad no puede por sf justificar el acte que lo sa-

tisface, de no acudirse a crfterios jurfdicos.

Como causa categbfrica es el hecho determinante, que -~
clasifica el Acto Administrativo en un determinado y especiél
tipo de actos, no se trata de un motivo, sino de un hecho. -
Las categorfas son muy importantes por gue son el medio de es
tablecer el orden en el funcionamiento de la administracién -
tan endeble y rigurosa en nuestro pals, permitiendo encuadrar
sus actos, asf como el Derecho Penal es totalmente tipifica-~
do, en Derecho Administrativo la causa es el elemento que ti-

pifica los actos en categorfas.

7 Como categorfa clasificatoria expresa una situacifn ob
jetiva legal, Los elementos de esta causa categfrica soni la
objetividad o existencia de una realidad independiente del su
jeto: la complejidad, por que puede comprender muy diversas -~
situaciones. La juridicidad o relacibén entre los anteceden--
tes.de} acto y la tipfcidad o existencia en abstractoc para to

da una clase de actos,

En'consecuencia, es un elemento esencial del Acto Admi
nistrativo inherente a los de cada clase, e implicito en el -

acto. Expresa por gque se adopta un tipo de Acto Administrati
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vo determinado ante un interés pdblico concreto: la ocupacién
o la provisi&n del plazo, determinan el acto de expropiacién—

o el de nombramiento.

Finalmente, mencionaremos algunas consecuencias en el-
Acto Administrativo. La invdlidez del acto puede presentarse
por inexistencia de causa o por error sobre la misma, La ine
xistencia produce la nulidad del acto (verbi gracia, una medi
da de policfa que se pretende tomar por contrato administrati
co). Los sujetos no pueden escoger causa, sino que &stas se-
dan en vista de una realidad legal a la gue deben inexcusable

mente acomodar.

En relacién cbn el error, una vez detectada su presen-

cia el acto es nulo; si los Actos Administrativos necesitados

. de coadyuvante significan que uno de sus elementos es la vo--
luntad del particular, faltando &sta (Verbi Gracia, peticién

de retiro), no hay causa, no por que haya un error en la apre
ciacién de 1los hechos, sino por la emanacifn de una clase de

aEto, que no es el aproplado para ellos.

El vicio sobre la causa del Acto Administrativo no es
sobre la voluntad, sino sobre el objetive, por gue una vez -
probado que no existe causa, aunque ello lo desconozca la ad
ministraci®n, hay defecto (Verbi Gracia, nombrar a un sujeto

para una plaza que no esta vacante).
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O bien el defecto de la causa produce la nulidad abso-
luta por gue el acto no ha sido el adecuado y no se ha podido
seguir el procedimiento legal, es decir, si la administracifn
en lugar de expropiar cediese terreno al propietario, no ===

habrfa posible convalidacifn del acto.

Ademds, la causa de los Actos Administrxativos econémi-
cos, no deben equipararse a la de los contratos privados: en
&stos predomina la autonomfa de la voluntad y en los Adminis-

trativos la realidad objetiva.

En uno es la equivalencia de las prestaciones y en ---
otro ademds la prerrogativa de la administracién. En Derécho
Administrativo existe, si no una teorfa general, al menos im-
portantes aplicaciones de enriquecimiento sin causa, la ausen
cia de causa no es s8lo la falta de un elemento de hecho sino

un defecto de la legalidad del acto.

Continuando con el motivo en el Acto Administrativo, -
todo acto se realiza por algo (causa), en vista de algo (moti
vo), y para algo (fin). Estas tres fuerzas pueden llamarse -
causas: causa psicolbgica de libre apreciaci8n (motivo)} que
conduce‘al acto, por lo que Este se haqe jurfdicamente exis--
tente (causa) y se satisface una cierta necesidad (fin). En
todo acto hay tres momentos: hechos sobre lo gue se pretende

obrar, normas gue autorizan a modificarlos. y valoraci6n de am
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bos antecedentes.

El motivo es la raz6n justificadora de la decisifn del
Acto Administrativo: el acto se compone de una decisifn o ma-
- nifestacidn de la voluntad gue produce los efectos jurfdicos,
la valoracidn juridica de los antecedentes de ella, que produ
ce la fijacibn del conteﬁido del acto y las medidas adecuadas.
Es la consideraci8n que conduce a fundamentar el Acto Adminis
trativo. Todo Acto Administrativo se forma por una sucesifn
de motivos gue integran el Ites Voluntatis y conducen a la --
adaptacién de la decisifn a los hechos, las justificaciones =

fdicticas y jurfdicas de la voluntad del &Srgano administrativo.

Asf comeo en Derecho Privado el motivo es irrelevante,-
por que el acto existe con independencia de ella, salvo =---
cuando incertan en el acto como una de sus clausulas o influ-
yen en la volutad de tal forma que sin ellos no se habrifan --
producido vicios de la voluntad. En Derecho Administrativo -
tienen otra consideracisn, por que rige la regla de la legali
d;d y exteriorizacifn del motivo, como el obrar administrati-
vo ha de ser legal y visible, no pueden admitirse los motivos
personales, sino preordenados para gue se pueda revelar la --

legalidad del acto.

Por estd razén no pueden admitirse Actos Administrati-

vos gratuitos: no es posible que al Derecho Administrativo se
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aplique la distincifn privatfsta entre negocios lucrativos y
onerosos, por que la administracifn no puede por su propia -
naturaleza enajenar sin contraprestaci8n: los actos de bene-
ficiencia (Verbi gracia moratorios), no son gratuitos, sino

que se dan en consideracifn al interés p(blico: no puede con
fundirse el motivo pGblico con un m&vil de la voluntad con -

el, Animus Donandi.

Tos motivos se diferencian de la causa del Actc Admi-

nistrativo en todos sus caricteres y elementos,

Los motivos son variables, subjetivos y atfpicos, ---
mientras gque la causa es fija: la voluntad no puede influir
sobre ella. La formacifn de la voluntad del Srgano adminig--
trativo, aunque haya de_responder'a formalidades pre-estable
cidas en la Ley, es el resultado de un proceso psicol&gico -
integrado por todas las razones 1ega1es que son los motivos

del acto.

El motivo supone la valoracién de argumentos para la
actuacién del 8rgano administrativo, dentro de un acto cuya-

categorfa viene ya establecida por la Ley.

No son siempre un elemento implfcito del acto, sino -~

que pueden formularse externamente.
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El motivo, como elemento subjetivo del interés ptblico
existe en todo Acto Administrativo, pero su exteriorizacisn -
formal, la motivacién, puede faltar. La exposicifn de moti--
vos de la reciente Ley de Procedimientos Administrativos defi
ne la motivacifn como el procedimiento gue expresan los moti-

vos gue han justificado el Acto (artfculo constitucional 16).

No existe en Derecho Administrativo cbligacién generél
de motivar los actos, sino solamente aguellos en gue lo exige
la Ley o la propia naturaleza del acto (resolucifn). Tampoco
es necesaria una motivacifn textual, pues puede resultar de -

los actos externos y del contexto del acto de que se trate.

Por el contrario, hay que estimar que la existencia de
una motivacién extratextual finduce a creer que todo Acto Ad--
ministrativo debe tener bien visible sus motivos: o en si mis

'mo, o en relacin con otros actos, incluso en los actos verba
les, en que pueden existir motivos no traducidos en formulas.
La motivacién no s6lo es una exigencia jurfdica sino &tica, -

éue trata de la publicidad del acto.

La obligacifn de motivar, cuando exista es un requisi-
to formal del Acto Administrativo, gue impone la exterioriza-
ci8n visible de la voluntad del Srgano como elemento de vali-
de? del mismo. Si la motivaci6n es facultativa, s6lo sirve -

como medio de prueba. EL motivo es parte integrante de la vgo
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luntad administrativa, pero la motivacifn es externa se con-~--

vierte en elemento objetivo y formal.

Consecuencias de los motivos defectuosos y sus varian-
tes gque pueden presentar. Los motivos han de ser lfcitos y -
presumen id6neos, salvo prueba en contrario, que incumbe a --

duien los critica.

Han de ser ciertos, la administracifn tiene la obliga-~
cifén de examinar los hechos concretos de cada asunto y no pue
de amparar la legalidad de sus actos en una motivacidn gené&ri
ca que no particularice el caso concreto, pues la apreciacifin
de los hechos se refiere a'la legalidad de los motivos del ag¢

to.

Los defectos sobre los motivos (error, fraude, etc.),~
no producen la nulidad, sino solamente un vicio de la volun--
tad que causa la anulabilidad del acto. El vicio sobre los -
motivos es causa de nulidad relativa. Como aplicacifn relati
va de la Ley (indebida) o simplemente una calificacidn inexac
ta de los hechos, pero no es nulidad absoluta, por que el in-
terés pfblico puede satisfacerse si la motivacidn es equivoca

da.

En cambio, la inexistencia de una motivacifn textual,-

cuando la administraci8n tiene obligacifn de motivar, produce
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ia nulidad del acto, de acuerdo con la teorfa general del --
acto jurfdico. Esto es que no es posible calificar el defec
to seglin el motivo sea fundamental o accidental, porque en--—

tonces falta una garantfa administrativa.

Finalizando, podemos concebir que el fin del Acto Ad-
ministrativo, es el efecto jurfdico fundamental perseguido -
por el Acto Administrativo; puede considerarse la persecu--~-—
cién del inter&s pGblico concreto exigible al acto. Todo ~-—
Acto Administrativo persigue un fin genérico (verbi gracia,-
los actos de policfa velar por el orden pfiblico), pero el ac
to concreto especffica ese fin (verbi gracia, como se mantie
ne el orden pflblico al ordenar sobre ‘la situacién individua-

lizada).

AsI como los hechos naturales cumplen 155 leyes fiéi-
cas, los actos humanos se realizan para obtener un resultado;
el acto se descompone en consentimiento y fin que se propone
alcanzar; se obra por una raz8n finalista: la voluntad es --—
una unidad psicol8gica, de la cual el fin es uno de los mo—~
mentog como visiln del resultado que se pretende alcanzar por
medio de los efectos del acto, pero en el Acto Administrati-
vo, la voluntad se mueve en torno al interé&s pflblico, y de -
ahf que los problemas fundamentales del acto sean; distin---
gquirlo de la causa y el motivo, estudiar las relaciones en--

tre el fin y el interé&s pGblico y las consecuencias del fin-



defectuoso del acto.

Una teorfa, llamada teleolégica de la causa antes men
ciconada, pretende asimilarla al fin, la causa serfa el fin -
objetivo tipico del Acto Administrativo, o la causa es la --
simple calificacifSn del £fn, o no tiene valor por s y por -
eso debe anflisarse como formando parte del fin; la causa es
el fundament§ necesario para que la voluntad produzca el ---
efecto jurfdico del acte y este fundamento es el interfs pd-
blico, el fin del acto. Sin embargo, podemos apreciar que -~
en ocaciones esta teorfa es equivocada; la asimilacién de la

causa al fin s6lo tiene en cuenta un aspecto del problema.

Cuando se habla de la causa y el fin nadie niega que-
estdn relacionados entre si, pero se pretende destacar la in
dividualidad de cada uno de los elementos, pues el Acto Admi
nistrativo no es un fin en sf, sino un medio para cumplir £1
nes y las intenciones subjetivas del agente s8lc interesan -~
en.la medida que pueden plasmarse en actos tfpicos; de ahf -
la funcifn estructural y antecedente de la causa, que no pue
de desaparecer ni aunque se le contemple desde un punto de -~
vista finalista y la insufuciencia de la explicacién de la -

causa por el fin.

Tampoco puede confundirse el f£in del Acto Administra-

tivo, que es un elemento consiguiente e inexplicable en &1 -
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con los motivos, que soR los antecedentes del resultado, per
fectamente exteriorizables en la motivacién. Los motivos --
son subjetivos por que necesariamente ha de ser asf la justi
ficacién que del acto hace el 8rgano que lo emite, por el --
contrario, el fin es objetivo y lo que establece la Ley. --
Cuando la administracifn sanciona a un funcionario, la causa
es la actuacifn administrativa encauzada en un procedimiento
sancionador, el motivo, las razones que permiten al Srgano —
administrativo sancionador la conducta del funcionario y el

fin, el restablecimiento de la legalidad y moralidad adminis

trativa.

Todos estos elementos, causa, motivo y fin, tienen un
fondo comln por ser parte de la teleologfa del acto y por ~-—

eso no funciocnan aislados, sino conexos.

Un acto administrativo que no cumple el concreto inte
ré&s p@blico al que se destina, tiene necesariamente equivaca
da la motivacién. Pero en ocasiones la regla contraria no -
se produce y puede haber error en los motivos y lograrse el

fin del acto.

De la misma forma, afin es m&s intensa la relacifn en-—
tre la causa y el fin. La causa no contempla mis que la in-
fluencia de los antecedentes del acto sobre é&ste, mientras -

que el fin valora sus consecuencias. La causa puede fiscali

ESTA TESIS W PRERE
SALR BE LA DBLidiECA
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zarse independientemente del fin, pero encuentra igualmente
su limite en el fin, por que sin &ste no hay causa posible.
La causa viene relacionada con el fin a través del clemento
de la legalidad del acto, es decir, de todo aquello que no -
sea discrecional. La Ley de expropiacifn forzosa habla de ~
interés pfiblico como causa expropiandi, que ha la vez es su

finalidad.

Respecto del interés pGblico, cada categorfa del Acto
Administrativo considera un aspecto particular de la utili--
dad p@blica que debe hallarse en concreto. El inter8s pbli
covno puede anunciarse en abstracto pura y simplemente, sino

insertarse en el Acto Administrativo.

La fragmentacién del interé&s pfiblico a la idea de gque

es indivisible se ha sobrepuesto a la consideracifn de la --

multiplicidad de este interés, que quiere medios distintos -

de satisfaccidn.

Su exteriorizacién, la causa tipfficadora del acto y-
el fin, que lo procura, la muestran respecto a tercero, Lo-
que se ﬂebe buscar es el inter@s poblico fiscalizable en cada

acto, igual que sus demds elementos objetivos o formales.

El interés pﬁbiico no es m&s que el contenido de la -

legalidad, y por eso es graduable, en cada acto, como uno de
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los requisitos de su legalidad material. El acto tiene un -
fin concreto, los motivos son las razones gue mueven a obrar
y deben interpretar, tanto la causa como el fin del acto; pe
ro ambas vienen determinadas por la Ley, es decir, son regla-

mentadas.

Al ser el fin un elemento con propia personalidad, su
inexistencia provoca un defecto del Acto Administrativo, ---
ello nos lleva al importante problema del correcto encuadra-~
miento de la desviacifn del poder, el Recurso de Desviacién
de Poder no se refiere al examen de valid@z de la causa, por
que ello es cuestifn de legalidad; si la administracién, en
lugar de emplear un tipo de acto usa otro (verbi gracia, com
pra en lugar de expropiar), ya no interesa analizar la intf-
midad del acto, por que es inadecuado y estd viciado de nuli
dad por no haberse seguido el procedimiento, la vfa de Dere-

cho que serfa la legal,

Tampoco puede referirse a la invalidéz de los motivos.
ia motivacién se basa en la apreciacién de los hechos tal -=-
como aparecen probados en el expediente y en su calificacién.
Los errores de subsuncién producen la anulabilidad del actd.
Al fiscalizarse los motivos, lo que importa es que la decisi
cifn administrativa ha de estar justificada de doble forma,-

porque los hechos fundamentales han de ser materialmente ~--

exactos y porque su calificacién por la administracifén ha de
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ser correcta; si se sanciona a un funcionario, ha de exami--
narse la certeza de la condicifn de un hecho material y su -

tipificacién en el supuesto legal.

Menos puede confundirse el problema del fin del acto-
con el de discrecionalidad. Esto significa que la adminis--
tracifn puede optar por razones de oportunidad entre varias

soluciones, para cumplir el fin, que es objetivo y legal.

El Acto Administrative persigue un fin pdblico concre
to y s6lo es v&lido si el acto lo cumple, por eso cabe la -~
désviacidn de poder en los actos reglados, por que la admi--
nistracifn puede interpretar la ley equivocadamente y conse-
guir un fin distinto del cause legal. La fiscalizacibn de -
la oportunidad es ansloga a la de la finalidad. Asf lo con-
sibe la Ley de la jurisdiccifn contencioso administrativo. -
No se habla de acto discrecional, por gue la discrecionali--
dad es un elemento de la legalidad, el que permite configu--

rar su interés pfiblico concreto.

Con estos tres elementos fundamentales es la vida del
Acto Administrativo, ponen en evidencia la decisifn autorita
ria del Ejecutivo a través de sus poderes facultativos de --
decisiones cambiando totalmente la esencia de como se deben-

manejar los Actos Administrativos, apareciendo figuras opues

tas ‘a la estructura del Derecho.
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3.4.- CARACTERISTICAS DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

Son muy remarcadas en todos los 8mbitos del Derecho,~
las caracterfsticas que hacen posible de muy variada forma y
muy especialmente en 10s Actos Administrativos, su caricter
rigurosc exfgidos por la Ley, enunciando a continuaci6n los -

posibles signos vitales que nacen del mismo.

- vValidéz y eficacia
- Ejecutividad y Ejecutoriedad
- Suspensién en la ejecucifdn

- Solve et repete

La validé&z como todos sabemos se deriva de una presun
cifn que la Ley establece en favor de los Actos de Autoridad
Y que perdura mientras no se demuestre lo contrario. Lo ~-
cual da al acto Administrativo 1la caracterfstica den-
tro de su &mbito d&e legitimidad. Dando al Acto Admi
nistrativo aquella  presuncifn dé legalidad, tal como -
ia enmarca nuestro C&6digo en Materia Fiscal en su ar-
ticulo 68, por consiguiente tentativamente para que el acto
pueda surtir sus efectos, se requiere que ademis de v&lido -
sea eficaz, lo cual se produce por la participacifn de cono-
cimiento al interesado, lo mismo que sucede con otra rama —-
del Derecho, Y que viene a ser la "notificacién", dando al-~

acto la caracterfsticade ejecutividad, quiero decir, la.cuali- -
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dad de producir sus efectos y sin necesidad de una autoriza-
cifn posterior, afin en contra de la voluntad de la parte ——-

(destinatario).

Ejecutividad y ejecutoriedad, sin el conocimiento re-
guerido se podrfa experimentar una confusi&n, es importante
no confundir la ejecutividad, fuerza intrfnseca del acto, -~
sistema medular de accifn del acto, con la de ejecutoriedad
que es la facultad de la voluntad del destinatario, para con
cluir se puede deducir que la ejecutividad es un atributo --

del acto, asf como ejecutoriedad para la autoridad.

En este momento tambi&n haremos alusién a tan impor--
tante momento del Acto Administrativo cuando suele suspender
se la ejecucifn del mismo, &ste se suspende a peticién del -
interesado es decir cuando lo ha autorizaﬁo la ley expresa--
mente y en su camino se ha encontrado un medio impugnativo -
(medio de defensa), ya sea en un recurso o juicio (recurso -
administrativo), o juicio de nulidad, &ste proceso se lleva
a cabo siempre y cuando no se afecte de una manera indirecta,
el interés del particular o inter&s pfiblico. En seguida, --
trato de ejemplificar (materia fiscal). O simplemente algu-
na otra institucifn dependiente del ejecutivo (Administra---
cién). EL particular que recibe visita por parte de la Se--~
cretaria de Comercio o simplemente de la Procuradurfa Fede--

ral del Consumidor.
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Trat&ndose de sanciones econfmicas, si el pago de &s-
tas se garantiza en los t&rminos que prevenga el C8digo Fis-

cal de la Federacién.

Trat&ndose de otra indole de sanciones, se conceder§-
la suspensifn si concurren determinados requisitos tal y co-

mo nos lo enuncia el artfculo 144 de la Ley en materia.

El mismo en lo concerniente al procedimiento adminis-
trativo, &ste ser& suspendido hasta que se haga saber la re-
solucifn definitiva que hubiera recafdo en dicho recurso o -

juicio.

También se puede sucitar en el caso de que la Ley no~-
" lo prevea de tal situacifn (suspensifn) de la ejecucibn, que
da abierta la posibilidad a travé&s del juicioc de amparo, m&s
si se han violado las garantfas del particular, es decir, se
toca este punto muy comfin en materia fiscal esto cuando se -
niegue o se viole la suspensién del procedimiento de ejecu--
cicn, &ste al igual que en Derecho Civil, se podr& solicitar
al superior jerfrquico de la ejecutora (segunda instancia) -

o a la sala del Tribunal Fiscal de la Federacifn.

Finalizando el presente tema an&lizaremos esta impor-
tante figura de reciente aparicién en el Derecho Fiscal sol-
ve et repete tratindose en la suspensifn de los Actos Admi--

nistrativos.
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Como es el caso particular en maéeria fiscal relacio-
nados con aquellas determinaciones que establezcan créditos
fiscales a cargo de los particulares, se aplica la regla gue
en Derecho se conoce (solve te repete) garantice y luego im-
pugne, en raz6n la cual, para que el acto de ejecucién pueda
suspenderse, serd necesario antes haber garantizado el crédi
to Fiscal, sacando en conclusién que &ste viene a ser un pri
vilegio de los cr8ditos a favor del Estado, salvo gue afin --

asf favorezca los interéses del particular.
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3.5. EPECTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Es de gran importancia anflizar los efectos que se -~-
pueden desencadenar dentro de los Actos Administrativos, —---—
cuando decimos que todo puede producir efectos jurfdicos es-

un Acto Administrativo eficaz.

Normalmente &ste surte efectos desde el momento de su
expedicifn, ya que para que sea exigible su observancia no -
necesitard ninguna clase de formalidad adicional a su emi-~

sién, en atencidn al principio de presuncién de validéz.

Generalizando en cuanto a los efectos que producen en
la esfera jurfdica de los Actos Administrativos se pueden -~
hacer una clasificacifn, en actos que aumentan los derechos-

de los particulares y actos gue los lfmitan.

Actos Administrativos que aumentan los derechos de --

los particulares.

a) La concesifn
b) Una licencia (permiso)
c) La dispensa (Materia Fiscal)

d) La admisifn (Administracifn Servicio Pdblico)

Los Actos Administrativos que limitan los dexechos de



88
los particulares.

a) Las 8rdenes (ya sea positivas o negativas)
b) Los actos traslativos de derechos (el decomiso)
¢) La sancién (manifestacién de la voluntad unilate--~

ral dentro de la administracién).

También tenemos Actos Administrativos que nos hacen -
constar determinados hechos haciendo de &stos una pequefia ——

‘clasificacifn.

a) Certificaciones (para dar autenticidad a determina

dos actos, los hay mercantiles).

b) Registro (inscripcifn de documentos ratificando la-
personalidad jurfdica de las personas tanto fisi--

cas como morales).

c) Notificaciones y publicaciones (tal es el caso de
actos suscitados dentrc de la secuela procesal y -

algunos otros implicando participacién}).

Por otro lado, gquiero hacer notar que el Acto Adminig
trativo no debe efectos retroactivos, sino que su eficacia -
siempre debe proyectarse hacia el futuro, ﬁero cuando es be-

néfico para el administrador y no lesiona ningfin otro inte--
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r&s, podr& tener tales efectos, (artfculo 14 constitucional).

De esta manera, un Acto Administrativo para gozar de-
eficacia y efectividad inobjetable requiere ser vilido y, --
ademn&s tener fuerza ejecutoria, en tanto que no exista un --
elem‘ento accidental gque aplace su cumplimiento (t&rmino o ~-

condicién) .
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3.6.~- EL ACTO ADMINISTRATIVO PERFECTO.

El tema de este importante capftulo que en este momen-—
to abordamos, impone la necesidad de examinar concienzudamen-—
te los elementos y caracterfsticas genuinas de los multicita-
dos Actos Administrativos, y exactémente los Actos Administra
tivos perfectos, as{ como algunos elementos presentes que le-
permiten regular su efectividad. Tales como los vicios de --
ilegalidad que afectan su validez, es decir, los Actos Rdmi--
nistrativos son perfectos cuando &stos contienen en toda su =~

dimensifn los dos elementos, la validez y la eficacia.

Anotando decimos que la validez de un acto significa -
la regularidad legal del mismo, o sea la ausencia de vicilos -
en sus elementos constitutivos (voluntad; motivo, causa, o -~
fin. obﬁeto y forma), y la eficacia, que satisfaga los requi-

sitos de factibilidad necesarios para su. cumplimiento.

Por lo que podemos concluir que los Actos Administtati
vos se consideran perfectos, cuando 6stos se presumen legales
y factibles de aplicacifn recalcando su punto de vista de ---
nuestro brofesor Manuel Marfa Diez, nos enuncia "El Acto Ad--
ministrativo que ha cumplido el ciclo de su !ormaci@n y con--
tiene todoé los elementos, esenciales se dice que es perfec—-
ton.. 20 .51 gste acto es capaz de §roduc1r efectos juridicos -

{207 DIEZ. Manuel Ma. Op. Cit. P&g. 201.
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se dice &3 eficaz.

Sin embargo, hoy en dfa nos vemos en la necesidad de -
solicitar de nuestra administracifn (Poder Ejecutive) una —=-
atenci®n para los parti;:ulares {Patrimonio), solicitando de-
nuestra Constitucifn y con fundamento plasmado en el Artfculo
'8c.' relacionado con el Derecho de Peticién que se 'marc;a co-
mo la puerta para solicitar consideracibn, responder de todos
aquellos actos emanados de los funcionarics pGblicos de los -
Actos Administrativos o de algunos otros, claro siempre y ---
cuando esta peticifn se aplique dé una manera pacffica y res-
petuosa seﬁalahdo a la autoridad que tiene la obligacifn de -
responder a todo escrito, sea o no, resolucién definitiva, en

un determinado tiempo (t&rmino) sea cual fuere la materia.

Por mi parte estimo que el Acto Administrativo es per-
fecto cuando, se han satisfecho los requisitos legales que le
dan validez, lo cual con lleva necesariamente la posibilidad-

de su aplicacidn presente o futura.

Existe cierta especie de Actos Administrativos respec-
to dewlos cuales la autoridad tiene la potestad de emitirlos-
en forma discrecicnal. Los actos que con mayor dosis de dis-
crecionalidad se expiden por los 6rganos de la Administracibn

en nuestro Pafs son: Las Multas.
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La discrecionalidad, significa que la autoridad tiene
la posibilidad de dictar un acto dentro de los parimetros o-
materias qﬁe la Ley determina, es decir, se refiere a deter-
minadas atribuciones que en las leyes se dejan al 6rgano pd-
blico de aplicacién en forma m8s o.menos vaga, mediante for-

mulas el&sticas.

Tambi&n nos preguntamos, qué pasarfa o, qué pasa cuan
do la autoridad no actfia, es decir, el particular puede for-
zar a la autoridad para que resuelva a trav&s del juicio de~
amparo. Por violacifn al Derecho de peticibn {artfculo B8o.-

de nuestra Ley fundamental). Sin emhaxgo; la ley puede dar
un significado al silencio de la autoridad, resolviendo ta--
les situaciones con las figuras jurfdicas que a continua----
cifn brevemente detallo, y que trataré de enunciar de la ma-

nera de mi compxensi6n.

La negativa Ficta, en virtud de esta figura, se con-~

_ sidera que si trasncurre el término érevisto en la Ley para-=
que la autoridad adﬁinistrativa resuelva algunas instancias
o peticiones promovida acerca de las cuestiones reales y con -
cretas. Sin gue la autoridad emita resolucién, se presume -
que se ha resuelto en forma adversa a ios intereses del pro-
movente, eé decir, que se ha negado su peticifn. Por regla-
general el silencio administrativo en los actos de autoridad

trae como consecuencia una resolucién negativa, sin embargo,
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se puede dar el caso de que se traduzca en una resolucidn favo
rable al particular. A esta especie se le denomina resoclu- --—

ci8n Positiva Ficta.

Dentro de este tema es'preciso hacer mencién del con--
cepto de Cosa Juzgada, ya que de cierto modo es la termina~--
i6n o reaolucifn de un acto gque se constituye o constituy§ per
fecto. Algunos tratadistas indican que aunque el Acto Admi~--
nistrativo sea éerfecto; si contra &l se interpone cualquier
medio de impugnacibn, s8lo gozar$ de las caracterfsticas de -
la Cosa Juggada una vez que al guedar resuelto el recurso o el

juicio correspondiente, en su caso, se reconozca, su validez.

Para concluir finalmente considero que el tema ante- -
rior es s8lo el comienzo de ese algo e inconformidad qué debe
hacer cada particular, ya que generalmente los Actos Adminis-
trativos afectan los intereses patrimoniales del particular, -
sin que &ste manifieste su conformidad en tales actos, y es el
caso muy particular en Materia Fiscal, conducta &sta, que se—
genera a trav&s de las diversas autoridades representativas --
del Ejecutivo, como lo es-la Secretarfa de Comercio. Secreta-

rfa de Hacienda y Cré&dito PGblico (Cr&ditos Fiscales).

El sometimiento del Estado al ordenamiento Pdblico - --

(jurtdico implica que el ejercicio del Poder necesariamente -
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se realice conforme a las disposiciones legales que lo regu--—
lan, por lo que, cuando los efectos de autoridad se formulen-
en contravencibn al mandato legal, deben ser corregidos e im~
pugnados ya que &stos deberdn ser fundados y motivados clara-

mente,

Jurisprudencia 2.- FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS
ACTOS IMPUGNADOS. ALCANCE DE ESTE PRINCIPIO.- Es bien cono-
cido el alcance del principio de fundamentacibn y motivacién,
consagrado en el Artfculo 16 de la Congtitucién Polftica de -
los Estados Unidos Mexicanos, que obliga a las autoridades, -
inclusive administrativas y fiscales; a fundar y motivar debi
damente sus.resoluciones, remarcando esto se ha de expresar -
con piesiciﬁn en sus actos, tanto las'dispoaiciones legales -~
aplicables al caso como las circunstancias motivos o razona--
mientos, que hayan tomado en cuenta para su formulacifn, de--—
biendo existir adecuacifn entre tales normas y motivos, Con-
siguientemente; si el Tribunal de lo Contencioso Administrati
vo conoce de algln acto que carece de dichos requisitos, debe
r& declarar su vélidéz, a la luz de 1o prescrito en el preség
to 104 de la Ley de'&usﬁicia Administrativa en la entidad, --

(Acto Imperfecto).
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4.1.- CUMPLIMIENTO

La eliminacifn o supresibn de los efectos jurfdicos --
del Acto Administrativo se designa para nosotros con el Térmi
no de Extincibn y que este significa cesacién o desaparicibn
progresiva, Accifn de apagar es decir el acto cesa de operar
sus efectos por causas normales o anormales sin que se requie
ra el dictado de un acto especffico de extincifn, pero todo-~
esto se llevard a cabo después de gque el acto .ha sido‘cumpli—
do o no. Es decir que los efectos del acto hayan tenido con-

secuencias jurfdicas en el perfodo de su vida.

Hemos sostenido que tanto la expedicifn o aprobacibn -
de una resolucién (acto) administrativa, ya sea de ejecucibn
directa o indirecta, encuentra su apoyo Constitucional en el

Artfculo 89, Fraccifn I de la Constitucifbn.

"Las facultades y obligaciones del presidente (Delega-
dos) son las siguientes", Fraccién I, Promulgar y ejecutar --
las leyes que expida el Congreso de la Unibn proveyendo en la

esfera administrativa a su exacta observancia.

Ahora bien, para que un acto sea ejecutorio es necesa-

rio que cumpla o llene las siguientes condiciones:

a) Que sea un Acto Administrativo, vale decir de na--
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turaleza pGblica. Por ello ser8 ejecutorioc un negocio jurfdi
co privado, aungue sea realizado por la misma administraci8n,

salvo que la ley digponga lo contrario.

b) Que sea perfecto, vale decir que tenga todos los -

elementes esenciales para su existencia.

¢} Que sea exigible, apto para producir.los efectos a

que est& destinado.

Los fines que tiene a su cargo la administracifn pGbli
ca no serd posible ejecutarlos, si no se contira con la am---
plia facultad gue tiene todo poder de imponerse a la obedien-
cia general. La soberanfa de los poderes es la base de la es
tructura democr&tica moderna. El principic de legitimidad de
‘los Actos Administrativos se funda eﬁ su propia organizaci®n
politica, gque tiene que establecer los medios adecuados para
que los poderes puedan cumplir su finalidad con la mayor efi-
cacia posible.

La Ley Administrativa es la base de toda apreciacifn - .
de los Actds Administrativos. E1l ejecutor de la misma debe
tener presenté que la Ley puede establecer condiciones o cir-
cunstancias para su ejecucifn, como un registro, una anota---
cibn administrativa, o alguno de los requisitos a los gque alﬁ

dimos al hablar de los elementos del Acto Administrativo.
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Los autores del Derecho Administrativo distinguen dos

situaciones que juzgamos de interé&s:

a) En el caso de gue la administracisn pfiblica no se
cumpla. Cuando se han establecido derechos y facultades para
los particulares y la Administracién PGblica no se muestra --
dispuesta a ejecutarlos, la Ley protege el interé&s particu---
lar. En este caso debe ocurrirse a los 6rganos administrati-
vos o jurisdiccionales, para que &ste proclame a través del -
Procedimiento que la Ley otorga, la suspensiQn del acto im--

pugnado.

b) Los particulares se resisten al cumplimiento de --
sus deberes. En estos asuntos administrativos se establecen
deberes y limitaciones a 163 particdlarea. " En e1>caso que -= -
los particulares no cumpian espon;éneamente las obligaciones
que les son impuestas con dichas disposiciones, la Administré
cidn tiene la facultad ée realizar sus precenciones mediante
@l uso de ﬁedios de coercién o sea, la ejecucién forzada, ~——
mieptras los particulares no pueden iealizar sus pretensiones
hacia otros particulares o hacla los entes pGbliccs, sino re-

curriendo a la accifn judicial,

Resumiendo en lo establecido con anterioridad, el acto
administrativo cuando perjudica a un pgrticular puede ser in-

pugnadc por medio de 1los recursos que las leyes establecen, -



es hasta entonces que dQicho acto puede denominarse

acte definitivo y debe producir todos sus efectos.

929

un —=-
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4.2.- EXTINCION DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Relacionando con la extincifn de los Actos Administra-
tivos hay diversidad de criterios que redondean en lo atinen-
te al ntGmero de causas que lo originan. Cuando el Acto Admi-
nistrativo se ha manifestado con Plena validez y eficacia, en
virtud de haber seguido el procedimiento legal para su forma—
cifén y tener todos sus eiementos, tiene una vida determinada

gue puede concluir por diversas razones.

Puede suceder que el plazo que se haya establecido pa-
ra la existencia del acto, héya concluido, por lo que con el
s6lo trascurso del tiempo, el acto se extingue. As{ tenemos
por ejemplo, una licencia de conducir, Qn permiso provisional
de conducir, un paséporte, es decir, estos actos que se otor-—
gan por determinado tiempo. Ahora bien, suele suceder qﬁe ——
la vigencia del acto radique en el objeto como lo son aque;——
llas licencias que se expiden para construir o construccifn o
en una concesifn para la explotacifn de determinado bien, y -
que &ste se agota, o también se da el caso de extinguirse co-
mo la muerte de una persona en una escuela oficial, ya que al

no existir destinakario el acto se extinguirfa.

A continuacifn pasar8 al estudio de las formas de ex--
tincién de los Actos Administrativos que a mi parecer son m&s

comunes en nuestro Derecho Positivo, aunque antes quierc ha--
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cer hincapi€ que existen diversidad de criterios en lo ate-—-

nuante al nimero de causas que la orxiginan.

Anteriormente vimos que existen actos perfectos, hoy -
vamos hacer &nfasis en los actos irregulares, aquellos gue --
adolecen de algin vicio en algunos de 'los elementos de cons—-
titucién, obligando a los afectados a prover los medios de --
éefensa gque la ley establece para combatir los efectos de- los

Actos Administrativos,

La legislacibn administrativa no es uniforme al dispo-
ner el tratamiento que debe darse a 1os.Actos Administrativos
Irregulares, va que la diversidad de los actos son coﬁsecuen—'
cia de posibles conductas de los particulares (consideradas -
por el Ejecutivo como ilfcitas e imprimiendo'de forma general
ndtificac;ohes o requerimientos sin antes haber estudiado ca-
da caso en particular), haciendo casc omiscde la divérsidad -
de ordenamientos administrativos como es el caso de la falta -
de fuﬁdamentacién y motivaci®n c¢lara y concreta (Articulo 16
Constitucional) o en su defect9 de manera supletoria de las -

disposiciones del Derecho Comin {(C6digo Civil).

De esta manera encontramos que a falta de disposicién
expresa en la Ley Administrativa se aplicari supletoriamente
la teorfa tripartita de las nulidades consignada en los artf-

culos del 2224 al 2242 del C&digo Civil, de donde se deriva -
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la posibilidad de que los Actos Administrativos puedan pre———
sentar vicios que produzcan su inexistencia, nulidad abosluta

o nulidad relativa.

El Acto Administrativo inexistente se produce cuando -
éste no reune los elementos esenciales que le dan vida Jurfdi
ca., Esto es segfin Manuel Marfa Diez: "El acto gue nunca se
ha realizado o que ha sido efectuado po£ una persona que no =

tenfa condicibn juridica de agente ptiblico". (21)

En puridad l6gica el llamado Acto Administrativo ine~-
xistente no se puede catalogar como ilegal, ya que al no ha--
ber vigto la luz jurfdica es, seglGn concepto tradicional, sim

plemente la nada en el campo del Derecho.

,Hagé esta pequefia alusifn del Acto Administrativo Ine-
xistente por gue suele en ocasionéa de confund;rsg con nuli--
dad, la cual ya presupone la existencia del Acto Adminiatfati

vo cuya ilegalidad se reclama,

» Considerando que la inexistencia del acto resultado de
la falta de los principales elementos de este tipo de relacio
nes jurfdicas como lo son la falta de voluntad o de objegb, y

que Bsta s6lo puede prodﬁcirse_cuando el sujeto que actfla no

(21) DIEZ, Manuel Ma. 1856. Op. cit. Pg. 373,
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de la administracifn, o que el objeto del Acto Administrativo
sea manifiestamente 1lfcito o imposible, sin embargo, siempre
serd necesario que el afectado o guien tenga intefes, demues~

tre la inexistencia del acto.

Tratando de diferenciar la nulidad de los Actos Admi--
nistrativos, encontratios que 10s ordenamientos que la establé
cen no hacen tajantemente la difereﬁciéci@n de la nulidad ---
absoluta o relativa, bues 5610 dispone la Nulidad lisa y lla-
na o la ﬁulidad de pleno Derecho. for lo tanto, el principio
que rige en matefia es el de nulidad absoluta en base al priﬁ
cipio consignado en el Artfculo Bo. del Cédigo civil, que es-
tablece que los actos que se realicen en contravenci6n a las

digposiciones de orden pfiblico serdn nulos de pleno Derecho.

Es oportuno en este momento tratar de diferenciar el -
comportamiento de los ‘actos administrativos respecto de la --

nulidad, y la nulidad civil, y que &stas sean diferentes.

- a) La nulidad civil s8lo puede ser declarada por el -
Juez, la administrativa puede ser declarada por el

Juez o por la autoridad administrativa,

b) La nulidad civil se establece para proteger intere
ses particulares, la administrativa, proteger inte

reses bﬁblico (del Estado).
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c) La nulidad pivil puede solicitarla cualgquier inte-
resado, la administraci®n se dice administrativa -
s6lo la puede pedir gquien tenga intereses jurfdico
(interés patrimonial estos actos se genefan muy a

menudo en Materia Fiscal).

d) La nulidad civil opera para toda clase de actos o.
negocios, la administrativa s86loc para actos del --

Ejecutivo.

Otra forma de extincidn del Acto Administrative es la
revocacibn y que es una de las causas de extincifSn de un Acto
Administrativo por resolucifn de la autoridad que lo emitié‘-
cuando- &ste adoléce de vicios de ilegalidad o simplemente es
inoportunc o inconveniente. La revocacibn por motivos de ---
oportunidad aparece comorconsecuencia de una modificacibn dé'
la situacibn del interés ptiblico al producirse un cambio en -
las condiciones de hecho existentes, 8Sin embargo, como ya -
lo sefialamos, esta causa de revocacién no puede invocarse —--
cuando el acto haya generado Derechos en favor del particular
y esto con fundamento a la irretroactividad de la Ley en per-
juicio. “La revocacién también debe efectuarse por la misma =~
autoridad eﬁisora del acto, pues de lo contrario estarfamos -
en presencia de otra figura jurfdica que podr{amos 11amér*re—

forma o simplemente la presencia de un nuevo acto.
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OPINION PERSONAL

Primeramente enunciar€ el origen del Acto Administrati
vo, en el campo dgl Derecho Administrativo la aplicacifn de -~
la relacifn jurfdica que tiene lugar con el surgimiento del =
Estado de Derecho, con el cual se.transformﬁ al individuo de-
un sujeto de poder, a un sujeto de Derecho. Al someter al De
recho de la actuacifn del Estado.y proteger los Derechos PGbli
cos subjetivos de los gobernados. Surge entre &stos una rela
cibn jurfdica del pasado y presente compueséo esencialmente -
de (hechos y actos) en un vIinculo que une a dos o mis sujetos
de Derecho, por el cual una de ellas es el (acreedor), titu--
lar de un derecho subjetivo gque puede exigir de ogro llamado-
(Deudor) el cumplimiento de una obligaci6n sometidos al orden
administrativo creando el nacimiento de una fuente de el Acto
administrativo. Asf la presencia del Estado Social de Dere--
cho, que se peculiariza por el intervencionismo amplic y vigo-
roso en las actividades soclales, politicas y sobre todo eco-
némicas, ha tra$d9 consigo el aumento de las actividades admi
nigtrativaa, a fin de alcanzar la satisfaccifn de los'intere-

ses pGblicos.

Asf bien, lo anterior reporta un beneficio para los go
bernados, sobre todo aguellas clases econbmicas menos favore-
cidas, de las inumerables ocasiones que lesiona los derechos-

de los particulares.
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Esto es, con el fin de lograr un equilibrio justo y ne
cesario entre el Poder Pdblico y las libertades de los gober-
nados respecto de sus actos emitidos. Es menester que &stos—
cuenten con los instrumentos jurfdicos necesarios estudiando-
y comparando todos y cada uno delos elemenéos, que en este —-
acertado tema hago, intitulado "ANALISIS DEL ACTO ADMINISTRAﬁ
TIVO A LA LUZ DEL ACTO JURIDICO" y de esta forma poder garan-
tizar y estabilizar debidamente los derechos pGiblicos subjeti

vos de los particulares.

El ajustamiento del Estado al ordenamiento jurIdico‘;g

plica que el ejercicio del Poder Pfiblico necesariamente se --
~realice conforme a las disposiciones legales que 1lo regulan,—
como consecuencia, cuandq los actos de autoridad se formulen,
" en contravencibén al mandato legal, deben ser corregidos y még
tener de una forma sana y eficfz las mGltiples relaciones que
delega el Ejecutivo estableciendo 1o que comunmente llamamos-—

. pero no tenemos una Justicia Administrativa.

Minimizando la posibilidad de la actuacifn ilegal de -
1; admtpistraci&n pGblica, y esto hace necesario el estableci
miento de medios de contxol a fin de evitar la afectaci@n a -
los derechos de los gobernados. Por esto constituyefun punto
esencial del Derecho Administrativo en reIaciQn con los actos
m4&s simples que se suscitan en el campo de lo jurfdico, y asi

integrarlos a los medios de proteccifn Administrativo y juris



diccional efectuando la extinci8n de los actos administrati--—

VOS.

Asf tambi&n, lograr el resarcimiento de los dafios o --
perjuicios que causa el Estado con motivo del ejercicio de --

sus funciones.

Y en lo sucesivo crear o vivificar una funcién juris--
diccional, entendiéndose por €sta resolver las controversias-
gue se. plantean entre dos partes con intereses contrapuestos,
Y que son sometidos a la consideracién de un Srganc local -~-
{(Estatal) el cual act@ia de manera imparcial, que en ocasiones
entorpecen la secuela de un vefdadero procedimiento de los di
ferentes recursos que se ventilan en los tribunales de nues--
tro Dexrecho Administrativo Positivo haciendo &stos s6lo unos-
Srganos revisores de verdaderas arbitrariedades en contzé de

los gobernados,
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- El Acto Administrative sf es un verdadero Acto Ju--—
ridico, en virtud de que refne tebricamente todos log requisi
tos de validez y forma que establece la doctrina y teorfa ge-

neral de los Actos Juridicos.

SEGUNDA.- El Acto Administrativo dado a sus caracteristicés -
esenciales y de validez participa m&s de la Doctrina Italiana,
ya que bisicamente los clasifica en actos voluntarios e invo

luntarios.

TERCERA.~ El acto Jurfdico tiene por esencia la voluntad de -.
la persona O personas que en su constitucién intervienen, y -
&sta es esencial como el objeto. Sin embargo en el Acto Ad--
ninistrativo predomina una de las voluntades, haciendola sa--
ber a la otra parte (gobernado) solo a través de una simple -

notificacifn (acta general)

CUARTA.- Las caracteristicas que presenta el Acto Administra-—
tivo son la.presuncién de Legalidad y su Ejecutoriedad, y que
son propios del mfsmo dindole exclusividad en §l, ya que solo
‘la administracién pGblica goza de la facultad de obtener el -
cumélimieﬂto de sus. actos, sin necesidad de un mandato escri-

to de autoridad judicial.
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QUINTA.- Es una manifestaciﬁn'de‘imberio de los Actos Adminis
trativos, que generalmente impone el Estado, a través de la -

investidura que otorga a los funcionarios.

SEXTA.- De lo anterior se deduce, que el Acto Juridico es el-
acto prototipo, en todas las disciplinas habidas y por haber,
de las diferentes ramas del Derecho, asf como el elemento mas

esencial de antano en la historia jurfdica del hombre.

SEPTIMA.- El Derecho Administrativo asi como el acto, es fun-
damental en todas las &pocas niveles o estratos sociales, tan
to en la organizacifn como evolucibn y desarrollo del ser hu-

mano.

OCTAVA,- En la vida_de las relaciones jurfdicas, el principal
protagonista de los poderes del Estado y muy esbecialmente el
Ejecutivo: La presencia del Acto Administrativo en el mismo,
hace posible en relacifn con los particulares.

NOVENA.- Puede afirmarse que el progreso alcanzado por el De-
recho Administrativo contemporineo se debe principalmente, al
desarrollo de la teorfa del Acto Administrativo, lo cual cong
tituye el eje cuyo alrededor giran de un modo u otro la mayo-
rfa de las materias de Derecho (materia fiscal, administrati-

vo, constitucional, patrimonial y social}.
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DECIMA.~ En base a las ideas expuestas, pensamos gque la fun--
ci6n actual de la teorfa del Acto Administrativo, estriba fun
damentalmente en el estudio de los actos dictados por la Admi
nistracién Pdblica y otros Srganos del Esﬁado, y que al ejecu
tarse la funcién administrativa &stos, tengan un régimen jurf
dico homog&neo. Realizando un andlisis comparativo con refe-
rencia no sSlo al Acto Jurfdico del Derecho Privado, sino tam

bién respecto de los demfis actos que emite la administracién.

DECIMA PRIMERA.~ Tambi&n del presente trabajo se deduce o es-
evidente que la motivacién se encuentra como una neces@dad, -
tendiente a la especial observancia del Principio de Legali--
dad en la actuacibn de los Srganos admipistrativos, y desde -
el punto de vista del particular o administrado, traduce una-
exigencia fundada en la idea de contar con una mayor protec--
cién de los derechos individuales, ya que de su logro depen--
de que 8ste, pueda percatarse de una manera efectiva y expre
sa los antecedentes y razones que justifiquen el dictado del-

acto y sus consecuencias.

DECIMA SEGUNDA.- La motivacidn, consiste en la secuela y expo
sicién de las razones que han llevado al Sxrgano a emitirlovy,
la exacta expresifn de los antecedentes de hecho y de Derecho
que proceden y justifican la emisidn del acto, basado en el -

fundamento Legal Constitucional.
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