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INTRODUCCION

El desarrollo del presente trabajo responde a la inquietud
por ampliar el conocimiento y comprensién de los fendmenos
politicos y econfémicos que estén transformando el sistenma de
relaciones econémicas internacionales, a través del estudio
de uno de los factores que mis han incidido en esta

tranaformacidn: el desarrollo tecnolégico.

La tecnologia, ‘ase conjunto de conocimientos aplicados a la
producci6n y en general, a la vida, astrechamente vinculados
a los conocimientos cientificos, Jjuega hoy un papel
fundamental en la consolidacidn deal proceso de globalizacién
productiva, comercial y financiera que se desarrolla en la
economia mundial, y Que responde a un nuevo patrén de
acumulacién de capital en escala mundial, nismo que ha dado
lugar a una nueva divisién internacional del trabajo dentro
de la cual, nuestros palises se encuentran en la bsqueda da

féruulas para su insercién.

Es por ello que, en este trabajo se pretende ubicar 1la
importancia que la tecnologia tiaene actualmente para un pals
dependiente cono México, con nivelas relativos de
industrializacién importantes, a través de la revisién de

los modelos da desarrollo econémico, centrado en el proceso



de industrializacién, asi como de las politicas tecnolsgicas

desarrolladas bajos estos asquenas.

Asimismo, la nueva orientacién de la economia hacla afuera y
la actual negociacién de un acuerdo de libre comercioc con
Estados Unidos y Canad&, constituyen procesos gque llaman a
la reflexidén sobre la globalizaciSn de la aconomia mundial y
las perspectivas de los palses en desarrollo dentro de é&sta.
Nuestro pais se inserta en este esquema en un periodo de
estructuracién de un nuevo modelo de desarrollo, después del
agotamiento del wmodelo sustitutivo de importaciones que
dejs, entre otras cosas, la herencia del rezago tecnolégico
ante el dinamismo con el que el desarrollo cientifico-

tacnolégico impacta hoy a la economia mundial.

En este contexto general, para abordar el tema, "la politica
tecnolégica en México dentro del nuavo modelo de desarrollo
(1988-1992)", se ha dividido el presente trabajo en tres
capitulos. En el primero, se analiza la importancia de 1la
tacnologia an la nueva divisidn internacional del trabajo, a
través de la revisi6on de los factores que condujeron a la
crisis del patrén de acumulacién en escala wmundial
instaurado en la segunda posguerra, asi como del papel que
1a tecnologia juega en la formacién del perfil del nuevo
patrén de acumulacién a través del desarrollo de los
llamados sectores de “alta tscnologla”, la internacionaliza-

cién de la produceién, la nueva estructura del comercio

II



internacicnal y 1las consecuencias de dichos procesos

aecondémicos para losé paises en dasarrollo o dependientas.

En el segundo capitulo, se inicia el estudio del desarrollo
de la economia mexicana, bas&ndonos en sgu dagarrollo
industrial, mediante el anilisis del modelo sustitutivo de
importaciones y de sus principales caracteristicas; que
sirva de marco para explicar la ausencia de politicas
tecnolégicas en laam primeras etapas da industrializacién,
las formas de incorporacién de procesos tecnolégico-
industriales bajo aste modelo de desarrollo y, finalmente,
los aspectos mie importantes de la politica tacnolégica de
loa afios setanta. Este capitulo concluye con una mserie de
conslderaciones sobre las razones del agotamiento del modelo

da sustitucién de importaciones en México.

El tercer capitulo estd dividido en dos partes. La primera
se refiare al periodo de transicién hacia un nuavo modelo de
desarrollo e incluye la revisién de los fundamentos de las
politicas econémicas de los gobiernos de Jos& Lépez Portillo
y Miguel de 1la Madrid, y por supuesto, de la politica

tecnolégica de ambos gobiernos.

La segunda parte de este capitulo, se dirige al andlisis de
los mecanismos a través de los cuales se esté estructurando
un nuevo modelo de desarrollo en México, abordando el tema

an dos vertientes: el nuevo discurso politico-ideolégico y
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la estrategia econSmica del Gobierno de Carlos Salinas.
Dentro dae esta Gltima, se presentan 1os esquemas de
modernizacién industrial, de promocién de 1la inversién
extranjera, de 1la apertura comercial y del desarrollo del
sector externo, el cual estd llamado a ser el sector

dinamizador de la economia nacional.

Despuéd de pr tar los esquemas del nuevo modelo da
desarrollo, se aborda el tema da la tecnologlia dentro del
proyecto modernizador de 1la actual administracién, se
presentan un an&lisis de los principales instrumentos de su
politica tecnolégica, incluida la nueva legislacién en 1la
materia, una evaluacién de 1la situaciédn actual de 1la
tecnologia en México, la evolucién del gasto nacional en
ciencia y tscnologia y, finalmente, se intentan articular
los principales planteamientos de este trabajo en un
apartado éonominado el ingreso a mercados globales y el reto
tecnolégico para el pais, en sl que desarrollan ideas sobre
las perspactivas de México dentro Qdel proceso de
globalizacién de 1a economia =mundial y de frente a 1la

integracién del gran mercado norteamaricano.
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1. TECNOLOGIA Y DIVISIONM INTERNACIOMAL DEL TRABAJO

El objetivo del presente capitulo aes resefiar las
transformaciones del sistema capitalista en escala mundial
desarrolladas bajo el impulso de 1a 1llamada Tarcera
Revolucién cCientifico-Tecnol&gica. Para abordar este tama,
sae propone wuna revisién de la crisis del patrén da
acumulacién instaurado en la sequnda posguerra, asi como de
los macanismos adoptados por el sistema capitalista mundial
para encontrar salidas a la crisis estructural que se
manifesté con gran fuerza a finales de la dé&cada de los

sesanta y contintia con recurrancia ciclica.

El tratamiento de este punto, objstivo del primer apartado,
se complementa con el anflisis del papel da la tecnologia
dentro del sistema capitalista comc alemanto dinamizador y
renovador de las estructuras productivas capitalistas,
especialoente de los 1llamados sactores de punta: micro-
electrénica, ingenleria genética, materiales sintéticos y
nuevas fuentes de energia, nismos qQue son tratados en el

segundo apartado.

En el tercer apartado se analiza el perfil de 1la nusva
divisién internacional del trabajoc a través de la revision
de los mecanismos de internacionalizacién de la produccién,

la nueva estructura del comercio internacional y las



implicaciones que el desarrollo del nuevo patrén de
acumulacién de capital en escala mundial tendr& para los

paises dependientes.

1.1 CRIBIS DEL PATRON DE ACUMULACION Y RENOVACIOMN

TECNOLOGICA.

Para iniciar el estudic de la actual crisis del sistema de
relaciones econémicas internacionales se propone una
revisién brave de 1los conceptos de formacién social
capitdlista y de patrén de acumulacién en escala mundial
para, posteriormente, describir el modelo de acumulacién
implantado en 1la segunda posguerra, los factores gue
daterminaron su agotamiento y el papel de la tacnologia

dentro de la crisis actual del capitalismo.

La formacién social capitalista en escala nmundial es el
resultado del proceso de internacionalizacién del ciclo del
capital, que se presanta cuando @l capital productivo busca
valorizarse en el Ambito internacional, unificando en &1 1las
tres fases del ciclo del capital (capital-mercancia,
capital-dinero, capital-productivo) y su integracién an el
capital induastrial. Este fenémano histérico transformé 1la
simple exportacién de capitales bajo la forma del crédito,

en inversion directa en la propiedad de los medios de



produccién materiales y en el control del propio proceso
productivo, dando lugar a la fase suparior del desarrollo

del sistema capitalista, el inpctfali-no.

Sin embargo, la existencia de un proceso de reproduccién del
capital en escala mundial no significa que las relaciones
sociales capitalistas sean las Ginicas existentes, subsisten
hasta nuestros dias formaciones sociales en las cuales estas
raelaciones no han llegado a ser las predominantes, y es a
través de la imposicién de las raelaciones de intercambio
propias del capitalismo, el medio por el cual las relaciores
sociales de produccién capitalistas establecen su predominc

en la formacidn social mundial.

En virtud de lo anterior, la formacién social capitalista en
escala mundial se define como “un &mbito econémico-social de
alcance mundial, que integra relaciones socialea de
produccién capitalistas y precapitalistas vinculadas antre
81 por relaciones capitalistas de intercambjo y en el qua
las relaciones sociales de produccién capitalistas son

predominantes™. 1

Asimismo, la formacién social capitalista mundial presenta
una caracterfstica esencial: la integracién desigual de un

conjunto diverso de formaciones sociales nacionales y de

1 Alvaro Briones Ramiraz, La 4ivisisén social del trabajo en
escala mundial, Tasis doctoral, México, 1979, Facultad dae
Economia, UNAM, p. 21



tipos de desarrollo, en 1la que predominan agquellas
formaciones sociales que han alcanzado una fase suparior del
desarrollo del sistema de produccién capitalista y que son
capaces de inducir, a partir de su desarrollo interno, 1la
dinémica al conjunto; mientras que el 1resto de las
formaciones, capitalistas o precapitalistas, tienen una
participacién subordinada en el proceso aundial de

valorizacién y reproduccién del capital.

De esta manera, surge la relacién dominacién-dependencia
entre las distintas formaciones sociales nacionales que
configuran la formacién social capitalista en escala
mundial, misma que puede plantearse en los siguientes

términos:

"La dependencia es una situacién en la cual un
cierto nimero de paises tiene su economia
condicionada por el desarrollo y expansién de otra
economia a la cual la propia estf sometida. La
relacién de interdependancia entre dos economias,
Yy entre 6&stas y el comercic mundial, asume la
forma de dependencia cuando algunos palises (los
dominantes) puedan expandirse y autoimpulsarse, en
tanto que otros paises (los dependientes) s6lo lo
pueden hacer como reflejo de esa expansién, que
puede actuar positiva y/o negativamente sobre su
desarrollo inmediato. De cualquier forma, 1la
situacién de dependencia conduce a una situacién
global de los paises dependientes que los sitGa en
retraso y bajo 1la aexplotacién de 1los palses
dominantes”. 2

2 Theotonio Dos Santos, Imperialismo y dependenoia, México,
1978, ERA, p. 395 citado por Alvaro Briones Ramirez, op.
cit., p. 25



El centro de estas relaciones dantro de la formacién mocial
capltalista en escala mundial est& dado por el proceso de
reproduccisén ampliada de capital, es decir, la conversién de
una parte o de toda la plusvalia generada por el trabajo en
nueve capital, que se expresa en al patrén de acumulacién de
capital, fen6meno daterminado, a su vez, por las
caracteristicas socio-politicas del momento histérico en que

se materializan.

La primera nodalidad de acumulacién en escala mundial se
inicia con la crisis de 1873 que marca una larga etapa de
desarrollo de 1los cArteles. Puede considerarse como un
periodo de consolidacidén de las caracteristicas centrales de
la fase superior del desarrollo del sistema capitalista, el
imperialismo, y que se rafieren a: 1} la concentracién de 1la
produccién y del —capital hasta su constitucién en
monopolios; 2) la fusién de los capitales bancaric e
industrial, formando el capital financiero y la oligarquia
financiera; 3) la exportacién de capitales; 4) la expansién
de asociaciones capitalistas monopolistas internacionales y;
5) el reparto territorial del wmunde antre 1las grandes

potencias capitalistas.

La segunda modalidad de acumulacién en escala mundial se
empezé a perfilar en el periodo critico 1914-45 y dis6
muestras de agotamiento a fines de la década de los sesenta.

En esta etapa se consolida el proceso de internaciona-



l1izacién e integraci6én de la economia wnundial, la cual

presenta las siguientes caracteristicas:

1) En la esfera de la produccidn, predomina la linea de
montaje en la organizacién social de la produccién, a
electricidad y el petrélec constituyeron las nuevas fuentas
de energia y; los sectores automotor, metalmecénico y
quimico sustituyeron en el 1liderazgo industrial a 1la
produccién de buques de vapor, carros de Cferrocarril vy

textiles de fibras naturales.

Asinisno, la corporacién transnacional se convierte en la
unidad celular de la formacidén eocial capitalista en escala
mundial, en tanto que el Estado desarrolla formas de
intervencién en la economia, misnmas que dieron origen al
llamado capitalismo wonopolista de Estado cuyc principal
objetivo es generar un aumento en la tasa de ganancia en
favor del capital mwmonopélico privado, al no damandar
ganancias por su gestidén empresarial e incluso, permitir

pérdidas.

2) En la esfera de 1la distribucién, las transferencias
internacionales de bienes y capitales ee desarrollaron
conforme al sistema monetario y financiero establecido por
los acuerdos de Bretton Woods (1944), conocido como patrén
de cambio oro, por el cual se acsptaban monsdas duras como

divisas de cambio internacional.



3) Eh el Smbito de la estructura internacional de poder,
Estados Unidos sustituye a Inglaterra como pais hegeménico a
través de diversas instituciones que abarcaron las esferas
econémica (FMI, BM, GATT), politica (ONU, OEA), militar
(OTAN, SEATO), definiendo las condiciones del ejercicio de
la coarcién internacional, justificado ideoclsSgicamente por
el anfrentamiento con el campo socialista, nusevo elemento de

las relaciones internacionales.

El ifmpulso del crecimiento de la economia de Estados Unidos
{6% anual durante las dos primeras décadas), difundié an el
mundo el modelo industrial norteamericano articulado en
torno a los bilenes de consumo durables, los sectores
automotor, quimico y da bienes de capital. Por otra parte,
la internacionalizacién de 1las expresas norteamericanas,
difundié el patrén tecnolégico de la industria estadouni-
dense en lo gque se refiere al disaefio de productos y
procesos, técnicas de fabricacidn, organizacién empresarial,
agquemas de conercializacisn y financiamiento que

propiciaron un atractivo q de de

integralmente articulado. El acceso a este patrén
tecnolégico se realizé también a través de la adquisici6én de

licencias, la compra de equipo o su simple copia.

El- crecimiento industrial de 1los palses centrales que

caracteriz6é la pogguerra (6% anual entre 1950 y 1975), fue



tavorecido por las disponibilidadas de un acervo tecnolégico
generado durante los treinta y la Segunda Guerra Mundial,
mano de obra calificada y capacidad empresarial, de petrdleo
cuyo precio relativo disminuyé 50% en el curso dae dos
décadas, la modernizacién del sector agricola y su
integracién a la matriz de las relaciones interindustriales,
la difusién del consumo de masas y de las sutitucidn de
productoa haturales por sintéticos, asi como la capacidad
del sector productor de bilenes de capital de I{ncorporar,
multiplicar y difundir el progreso técnico y la vinculacién
entre las empresas lideres y el Estado que se tradujo, entre
otras expresiones, en un esfuerzo concantrado y selectivo en

torno a los sectores estratégicos.

Asimismo, dentro del orden nmundial de la posguerra, se
dafinié la estructura de una divisisn social dal trabajo en
escala mnundial en 1la cual las formacicnes sociales
dependientes se insertan como proveedores de mnaterias
priwas, productores de algunoa bienes de consumo final y de
otros productos que correspondian a sectores industriales en

decadencia.

La dinfmica al interior de estas formaciones sociales, en al
caso concreto de América Latina, se vi6 impulsada por el
esfuerzo industrializador bajo los lineamientos del modelo
sustitutivo de {importaciones, basado en la capacidad del

sactor primario exportador como generador de divisas para la



importaci6n de insumos industriales, capacidad favorecida
por la reactivacién de dichos sectores a partir de la crisis
del sistema capitalista npundial en la década de los
cuarenta, y que permitié mejores términoa de intercambio
para eastos productos. Este desarrollo fue acompafiado por dos
fen6menos: la implantacién dal capital transnacional en los
sactores estratégicos de 1la eccnomia y el endeudamiento
axterno que reforzaron los lazos de dependencia respacto del
capital de las formaciones sociales dominantes, tal y como

quedé de manifiesto al estallar la crisis.

Antes de pasar a describir los rasgos generales de la actual
crisis del sistema capitalista mundial, conviene safialar el
carfcter de las crisis dentro de la l6gica del capitalismo.

Al respecto, Manuel Castells sefiala qua:

*Aungque no puede haber limites puramente
econémicos, existen muchos obst&culos importantes
que ha de salvar el capital a fin de desarrollar
su propia légica. Los efectos geanerados por esos
obsticulos a la 16gica capitalista en el procaso
da acumulacién de capital, son las raices da las
denominadas crisis estructurales. Lo especifico de

una crisis estructural es que el proceso de
acumulacién no puede reemprenderse hasta gque se
eliminen ] contrarresten loa obsticulos.

Generalmaente esta solucién aignifica que se
producir& una transformacién b&sica en las
relacionaes entre las clases, entre las fracciones
del capital y entre el capital y las fuarzas
productivas®. 3

3 Manuel Castells, La teoria Marxista de la crisis y las
transformacionss del capitalismo, México, 1978, Siglo XXI,
pP. 85 citado por Alvaro Briones Ramirez, op. oit., pp. 138-
139



El inicio de la actual crisis estructural se ha ubicado en
la saturacién del mercado internacional que restringié las
posibilidades de acumulacién en las ramas productivas que
sustentaron el largo ciclo de expansién econémica de 1la
posguerra, situacién gue se reflejd en una fuerte tandencia
general a la disminucién de la tasa de ganancia y al
mantenimiento de un alto nivel de la capacidad instalada

ociosa.

Por su parte, las condiciones sociales creadas por al
capitalismo que conducen a una disminucién relativa del
consumo personal en relacién a la acumulacidn, obataculizan
la valorizacién del capital con lo que la tasa de ganancia
con la que opera el capitaliasta resulta baja en relacitén a
la masa 4el total de capital acumulado, lo que da lugar al

fanbémeno conocido como sobreacumulacién.

La sobreacumulacién aexprasa una condicién bésica del
desarrollo Ae la acunmulacién capitalista: la tendencia al
aumento de la composicién orgsnica del capital de 1la cual se
desprende la caida tendencial de la tasa de ganancia toda
vez que disminuye 1la participacién del trabajo, Gnico

generador de plusvalor, en relacién al capital constante.

La caida tendencial de la tasa de ganancia se expresé con
con mayor claridad en el estancamiento acompafiado de un

procesc inflacionario en ascenso: la estagflacién, la cual

10



hizo su aparicién a finales de la década de los sesenta
cuando sa interrumpié el crecimiento socatenido que provocd
que la crisis en los pafses centrales se expresara como
tendencia de la caida de sus producciones internas, aumento
notable de las presiones inflacionarias, contraccién de su

producto industrial e incremento del desempleo.

Por otra parte, el exceso de capacidad instalada reflejsé la
tandencia a la sobreproduccién en ramas tan importantes como
la automotriz, siderurgia, quimica, construccién naval,
metalmecénica y otras, en tanto que el ritmo de inversiones
del) asactor privado disminuyé, concentrando sus osfuerzos en

congervar la misma proporcién del mercado.

El descenso de los niveles de productividad, la cada vez m&s
elevada composicién orgé&nica del capital, 1la estrechez
progresiva del mercado y la bGsqueda de ganancias
especulativas en el sector financiero, ce combinaron para
que la tasa de ganancia disminuyera de 16.4 a 10% en Eatados
Unidos, de 39.5 a 19.7% en Japén, de 18.9 a 1.6% en 1a
RepGblica Federal Alemana y de 5.2 & 4.3% en Inglaterra
entre 1970 y 1982. (4)

La situacién de crisis generalizada se desencadend a partir

de los desajustes presentados por la economia norteumericana

4 Alejandro Alvarez, La corisis global del capitalismo en
México, México, 1988, ERA, p. 156

11



en 19867, cuando la crisis contenida mediante las maniobras
fiscales de las administraciones Kennedy y Johnson, se hizo
presente en todas las formaciones sociales dominantes. Ese
afio, la produccién industrial norteamericana ragistr6 un
creciniento de s6lc 1.9%, menor en siete puntos porcentuales
al registrado en 1966, mientras su Producto Nacional Bruto
aumentd sblo en 24.4 billones de dbélares (a precios de
1970), 25.9 billones mencs que el aumento registrado en

1965.

La recuperacién parcial registrada en 1968 y 1969 no fue
suficiente para evitar que la recesi6n volviera a hacerse
presente en 1970, cuando el PNB estadounidense disminuyé en
términos reales en 3.3t en relacién al afic anterior, y todas
las variables importantes de 1la economia norteamericana
iniciaron un comportamjiento ciclico en al marco de una
tendencia general a mantener niveles de crecimiento
inferiores a las registradas en las primeras décadas de la
posguerra, tendencia que incluia al resto de las formaciones

socliales dominantes.

La estrategia norteamericana consistié en recurrir al
déficit fiscal como instrumento de recuperacitn, el cual
alcanzé en 1968 el monto de 25,160 millones de d6lares, tres
veces mayor que el registrado en 1967. Sin embargo, sin un

aumento real de la demanda, fuera del elevado gasto pablico,
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la medida no tuvo el afecto esperado pues 8610 se registré

un crecimiento pricticamente nominal de las inversiones. 5

La critica situacién de la economia norteamericana, eje del
orden aconémico mundial de la segunda posguerra, redundd en
el rompimiento de las bases de la estructura m&s sensible
dal sistema capitalista mundial: el sistema monaetario y

financiero internacional.

El @sistema monetario Yy financiero intarnacioﬁal, que
beneficiaba casi de manera exclusiva a Estados Unidos,
gracias a la paridad délar-oro, entrd en crisis una vez que
a Estados Unidos, convertido en el mayor deudor, le fue
requerido el pago en oro de sus deudas, con lo gue sus
reservas comenzaron a bajar y la convertibilidad se hizo

plenamente artificial.

El 15 de agoasto de 1971 Estados Unidos decretts 1la
suspensién de la libre convertibilidad del délar en oro y
el 10 de diciembrae, la devaluacidén de su monaeda por la que
se establecid una nueva paridad de 38 délares la onza de
oro, que resultd insuficiente para anfrentar el déficit

comercial que ascendid a 6.400 millones de dSlares en 1972,

Para 1973, las reservas de oro nhorteamericanas ascandian a

12.200 millones de d6lares, mientras que internacionalmente

5 Alvaro Briones Ramirez, op. cit., pp. 270~272
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circulaban 65.300 mnillones, lo que obligé a una nueva
devaluacién por la que la paridad se establacié en 42.22
délares la onza el 12 de febroro de 1973. PFinalmente, se
opté por el tipo de cambio flotanta para una serie de
monedas y el oro en el mercado internacional, dando por
terminado el sistema monetario y financierc establecido en

Bretton Woods.

La crisis de la economia norteamericana y su impacto en la
formacién capitalista mundial, hizo patente el agotamianto
del patrén de acumulacién de la posguerra. Las condiciones
qu:a habfan favorecido el rapido crecimiento de la produccién

en los paises cantrales desaparecen:

1) La abundancia relativa de mano de obra se transforma
paulatinamente, como consaecuencia del propio dinamismo, en

‘escasaez de mano de obra;

2) E1 fortalecimientc de 1las organizaciones aindicales
condujo a que el ritmo de crecimiento da las remuneraciones
superara al de la productividad, situacién que combinada con
el menor ritmo de crecimiento y de innovaci6n tecnolégica y
las crecientes presiones proteccionistas, llevé a 1la
reversién del circulo virtuoso acumulativo crecimiento-

productividad-comercio internacional;
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3) La difusién del consumo imitativo de bienes duraderos y
automéviles comenz® a presentar sintomas de saturacién gque
afectaron a los sectores industriales pivotes del crecimien-

to anterior: automotriz, quimico y metalmec&nico;

15

4) La reversién de la tendencia histérica al bajo precio de -

la energia, especialmente del petrSleo, cuyo incremento no
s6lo profundizé la inflacibén en los palses centrales, sino
que tuvo otros efectos importantes: a) catalizé el cambio
eatructural gque consolidaba al capital financiero en 1la
economia mundial en la medida en que aumentd los fondos
monetarios y su flujo mediante el despliegue univarsal del

endeudamiento, extandiénd la pr ia de 1la banca

transnacional y, b) impulsé una serie de innovaciones
técnicas dirigidas hacia esquemas de ahorro en el consumo de
energfa en la produccién, alterando patrones de inversién

pGblica y privada y;

5) Se presenta un cambio en 1las relaciones antre las
economias centrales, producto de la pé&rdida de hegemonia
relativa de Estados Unidos frente a la recuperacién de las
economias aeuropeas y japonesa, cada vez m&s competitivas en
el mercado internacjional y con mayor capacidad para penetrar

el propio mercado norteamericano.

La crisis por la que atraviesa el sistema capitalista

mundial, y que ha sido sefalada come una crisis general del



sistema de requlacién de las relaciones acontmicas
internacionales, presanta dos rasgos especificos: 1) 1a

recurrencia ciclica y; 2) su caré&cter global.

A lo largo de la crisis iniciada a fines de los sesenta, se
han presentado ciclos internos de periodos cortos como
recuperaciones parciales, inscritas dentro de la crisis
general. Asi, pueden distinguirse etapas ciclicas marcadas
por pariodos en los que la crisis se ha intensificado como
aen los afics 1970-1971, 1974-1975, 1981-1983.

Por otra parte, la recesién profunda y prolongada no sdlo
afecta a los paises capitalistas industrializados. La ex
Unién Soviética y loa paises socialistas de Europa Oriental
presentan indicadores anflogos de estancamiento b4
desequilibrio. Estos paisas registraron una tasa de
crecimiento de apenas 1.7% en 1981 frentes al promadio de
4.3% alcanzado entre 1976 y 1980 ademds, ausentd su
vulnerabilidad respecto ds los paises capitalistas centrales
al incorporarse al circuito internacional de valorizacién
de capital ("fébrica mundial®), demandando tecnologia de
empresas transnacionales y financiamiento de la banca
transnacional en 1la 1légica de "industrializarse para
exportar®. Por su parte, los paises subdesarrollados se

vieron atrapados en la crisis de la deuda, la calda de los
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precios de las materias primas y el creciente protaeccionismo

da los paisaes centrales. 6

Para América Latina, la crisis se tradujo en una parilisis
de los ritmos da crecimiento de la mayoria de los paises de
la regidén, un proceso acelerado de aumento en los niveles de
endeudamiento externo, el recrudecimiento de los procesos
inflacionarios, el incremento de los indices de desempleo y

en al deterioro de los términos de intercambio.

sin embargo, la profundidad de la crisis no debe hacernos
perder de vista qua é&sta ha cumplido una funcién esencial en
el desarrollo de la formacién social capitalista en escala
mundial: ha servido histéricamente de puente entre dos
modalidades de acumulacién, sustituyendo en las esaferas
econémicas y politicas las caracteristicas de 1a modalidad

en oxtincién por aquéllas de la modalidad en desarrollo.

Hoy no 86lo somos testigos del agotamianto de una modalidad
de acumulacién, sino también del desarrollo de nuavas
condicionas que perfilan el surgimiento de una nueva
modalidad, tales como cambios en las relaciones centro-
periferia, dada la reestructuracién de las economias de los

palises dominantes y el establecimiento de una especializa-

6 Jaime Estévez, "Crisis mundial y proyecto nacional”™ en
Pablo Gonz&lez Casanova/Héctor Aguilar Camin (Coords.),
MNéxico ante la crisia. El contexto internaciopal y la crisis
econémioca, México, 1989, 4a. ed, Siglo XXI, pp. 46-49
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cién intersectorial entre é@stos y los paises con niveles
medios de industrializacion, o bien, la evolucién en las
formas de operacién de las grandes empresas transnacionales
hacia esquemas globalmente integrados, aprovechando 1los
avances en la microelectrénica y las telscomunicaciones a
fin de inducir una nueva racionalidad en las actividades

industriales, de servicios y agricolas.

Dentro de estas nuevas tendencias, el desarrollo tecnolégica
se presenta como una de las salidas hiastéricas de las crisis
del sistema capitalista, a trdves del cual sa sustituyen
elementos estructurales de la modalidad de acumulacién en

decadencia. (7)

Asl, al alcanzarse la etapa de recuperacién de la crisis, se
entra eaen un periodo de transformaciones tecnolbgicas
profundas, promovidas por los capitales ociosos que vuelven
a entrar al proceso de valorizacién, los que conducen a un
importante desarrollo cualitativo de las fuerzas productivas
que sirve como base para la constitucién de la nueva

modalidad de acumulacién.

Sin embargo, no todos los cambios tecnoldqgicos implican una

revolucién tecnolégica. Ernest Mandel identifica dos formas

7 Otras salidas histéricas a la crisis las constituyan la
guerra entre potencias o contra peguefias naciones, la
concentracién de capital, las reformas soclales que
conllavan una anmpliacién del mercadc internc y las
ravoluciones.
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de reproduccién ampliada del capital fijo: a) una representa
una expansiétn de la escala de produccién, que significa
gasto adicional de capital constante y variable y un
incremento en 1la composicién organica de capital, sin
implicar una revolucién de la tecnologia que modifique 1la
totalidad del aparato social de produccién y; b) otra que
represanta la axtensién y renovacién fundamental de la
tecnologia productiva o dael capital fijo, induciendo un
cambio cualitativo en la productividad del trabajo.

La tercera revolucidén industrial, al igual que las
anteriores, necesita de décadas para cansolidar el proceso

de difusién de nuevas tecnologias, el cual involucra nuevos

inventos e innovaciones gque afectan pr ’ P tes,
subsistenas materiales, wesistemas administrativos y el
gurgimiento de nuevos productos (8). Este proceso ha
presentado diferantes caracterfsticas durante su evolucién,
‘durante los afios cincuenta la mayoria de las innovaciones
fueron de productos b&sicos, para la década de los sesenta y
setenta cambia la naturaleza de la innovaciédn tacnoldgica y
‘predominan las innovaciones de productos y de procesos que
permiten atractivos mirgenes de ganancia para los

empresarios en periodos depresivos.

8 La primera revolucién de 1la tecnologla parte de 1la
produccién maquinizada de motores de vapor (1848); la
segunda, de motores eléctricos y de combustiébn (1890) y 1la
tercera, de aparatos de energla eléctrica y nuclear a partir
de la década de los cuarenta.
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Asi pues, en la crisis que estalla a finales de la década de
los sesenta, en los paises doninantes se refuerza la
tendencia a la renovacién técnica como via para enfrentar la

desaceleracién del cfecimianto aconbmico.

... Este hilo conductor de la eficiencia del
progresc técnico, se nutre posiblemente de un
conjunto de causales que convergen en este pariodo
de inflacién con recesién. En primer lugar, ‘la
conviceidén relativamente generalizada de que &se
estaria viviendo un periodo de transicién entre
dos patrones tecnol6gicos... En segundo lugar,
los desafios tecnolégicos generados por las
carencias energdaticas. En tercer lugar, la
necesjidad de cautelar el equilibrio ecoldbgico. En
cuarto lugar, la intensificacién de la competencia
en el 4&mbito econtSmico y, en el caso de las
grandes potencias, en el &mbito militar. En
quinto lugar, los requerimientos cracientes
respacto a la calidad del trabajo, asociados al
creciente nivel de ed i6n y pectativas del
sector laboral y, finalmente, en ciertos sactores,
la creciente competancia de los productos
manufacturados provenientes de los paises
aubdesarrollados.

"La ponderacién de estas distintas causales varia
en los diferentes casos nacionales; sin embargo,
lo0 que s8e constanta es la preminencia del
‘progreso técnico’ y 1la ‘eficiencia’ en el
discurso politico-econémico a nivel nacional e
internacional...” 9

A partir de la crisis energética, se refuerza un proceso
profundo de reestructuracién tecnolégico-industrial en 1los
paises dominantes, que se refleja en un eafuerzo sistamético
del sector plblico de estos paises por impulsar el

desarrollo y la incorporacién de tecnologia de punta en la

9 Farhnando Fajnzylber, La 4{industrislisacién trunca des
América Latina, México, 1988, 4a. ed., Nueva Imagen, pp.
270-271
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actividad productiva nacional, bajo la firme conviccién de
que a través de esta accién "voluntariosa™ se construyen las
ventajas comparativas en el comercio internacional de las

proximas décadas.

Hoy, crisis y desarrollo tecnoldgico se aenlazan en una sola
maquinaria cuyo producto final es una nueva modalidad de
acumulacién en escala mundial, a través de mecanismos que
contrarresten la calida tendencial de la tasa de ganancia y
de nuevas actividades industriales que soporten un nuevo

periodo de crecimiento econémico.

1.2 LO8 BECTORES DE “ALTA TECNOLOGIA"™: ACTIVIDADES

DINANICAS DBEL CRECIKIENTO CAPITALISTA.

En el primer apartado se ha sefialado que la tecnologia
constituye un elemento b&sico como smalida a la crisis por la
qua atraviesa la modalidad de acumulacién en escala mundial.
En este apartado se presentan los saectores que constituyen
el eje del proceso de renévacibn tecnolégica, mismos que
constituyen el perfil de las caracteristicas de una nueva
modalidad de acumulacién y de divisién internacional del
trabajo.
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Al respecto, conviene sefialar las siguientes consideraciones
de orden teérico. En la esfera del capital productivo, 1la
relacién entre el ciclo largo de crecimiento capitalista y
la dinsdmica de desarrollc paermanente de las fuerzas
productivas que caracteriza al sistema capitalista,
determina el doble sentido del desarrollo tecnol6gico dentro
del sistema: el "desarollo tecnoldgico hacia adelante” y el

tdaesarrollo tecnoclégico en profundidad”™.

"El desarrollo tecnolégico hacia adelante explora
nuevas esferas del conocimiento, en un proceso
orientado por la bGsqueda de nhuevos bienes que
satisfagan las necesidades humanas conocidas y por
el descubrimiento, creaci6én y satisfaccién de
nuevas necesldades originadas por el desarrollo
de la sociedad misma. Este desarrollo hacia
adelante, en consecuencia, tiene su expresidn
natural en el surgimiento de nuevos productos
vinculados a... la produccién de bienes de
consumo, Estos nuevos productos, a su vez, tienden
a definir nuevas areas de actividad econémica que,
para su propio desarrollo -y aplicacién
consecuente de la nueva tecnoleogla- requieren, en
al marco del proceso de recuperacién de la crisis
general, de un aumento de la productividad en
potras, de modo de beneficiarse del menor valor
unitario de 8u produccién-insumida por ellas
directamente como capital constante o
indirectamente como fuerza de trabajo de un valor
disminuido gracias al menor valor de los bienes
de consumo del asalariado.

"El desarrollo en profundidad de la tecnologia...
al avanzar en &reas Yya conocidas, se orienta
fundamentalmente por el mejoramiento de productos
ya existentes, proceso que tionde a traducirse,
de manera principal, en 1la creacién de nuevos
procesos productivos para alcanzar ase
mejoramiento. Este tipo de desarrollo, en
consecuencia, estd vinculado especificamente a...
la produccién de bienes de producci6bn. Sin
embargo, a diferencia del desarrollo hacia
adelante que s6lo se traduce en nuevos productos,
el desarrollo en profundidad, ademis de generar
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nuevos procesos puede, a través de éstos, dar
lugar al surgimiento de nuevos productos que, en
este caso, serfn también bienes de produccién.
Estos nuevos bilenes de produccisdn, de igual manera
que los bienes de consumo, tender&n a definir
&reas de produccién que requerir&n del soporte de
la mayor productividad en otras actividades econ6-
micas para implementar su propio desarrollo®. 10

Los efectos del desarrollo tecnolégico hacia adelante,
vinculados a la generacién de nuevos productos, expanden el
consumo, favorecen el incramento de los salarics y de
empleos; nientras que el desarrollo tecnolbgico en
profundidad, vinculado al desarrollo de nuavos procesos de
produccién, promueve la contracecién del consumo, la
redistribuci6én del ingreso en favor de los capitalistas y la
reduccién de enplecs. Ambos fenémenos deben desarrollarse
simulténeamente para estimular el desarrollo capitalista,
compensando mutuamente sus efectos particulares; adenés
requerieren de varios afiose para obtenar resultados en
términos del crecimiento econémico, inversion y empleo
mediante la difusién de las innovaciones tecnolégicas en la
estructura productiva y la adecuacién de la nuéeraﬂtructura
institucional (educacién, estructuras administrativas vy
corporativas, mercados de capital, sistema legal, patrén de

inversiones pGblicas y privadas, etc.}.

Asimismo, la difusién de las innovaciones tecnolégicas en el
conjunto de las actividades productivas a través de la

generacién de nuevos procesos Y/o productos conduce a un

10 Alvaro Briones Ramirez, op. cit., pp. 164-165
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cambic en el status de las mismas dentro de la aestructura
productiva: aparecen nuevas indugtrias que vienen a tomar el

papel de agentes dinamizadores del crecimiento econémico.

Alvaro Briones identifica tres categorias de actividades:

las din&micas, las dinamizadoras y las decadentes.

"Lag actividades que pueden elevar su tasa de
ganancia y recuperar su dinamismo econ6mico por la
via de la disminucién de la composicién orgé&nica
de su capital o del aumento de la tasa de
plusvalia, pueden ser calificadas como dindmicas.
Las actividades que permiten este dinamiswmo,
abasteciéndolas de insunos de menor valor unitario
y estimulando 1la digminucién del valor de 1la
fuerza del trabajo pueden, a su vez, ser
calificadas como dinamizadoras.

b una tercera catagorlia de actividades:

a&uéllas que ya no son dinfmicas ni dinamizadoras
y pueden ser calificadas, en consecuencia, como
decandentes...”. 11

Las actividades din&micas 8on capaces de recuperar su
rentabilidad y dinamismo y, a través de ello, reestinmular
la dindmica global de la reproduccién capitalista. Son
estimuladas por el desarrollo tecnolédgico hacia adelante,

generador de nuevos productos.

Las actividades dinamizadoras, por su parte, se caracterizan
por una rentabilidad m&s baja y un menor dinamismo. Son

estimuladas por el desarrolle tecnolégico en profundidad,

11 Ibidem, p. 166



generadora de nuevos procesos en la produccién de productos

ya conocidos.

Para las actividades decadentes, la tasa de 'renovacién
tecnolégica es minima o inexistente, y la rentabilidad y

dinamismo son nulos o negativos.

En @l perfil de la nueva modalidad de acumulacién en escala
mundial, se proyecta un nuevo patrén tecnolégico producte de
grandes innovaciones que pueden agruparse en cuatro lineas
fundamentales: la microelectrénica, la ingenieria genética,
@l desarrollo de nuevos materiales y una nueva base
enargética asoclada a la energfa nuclear y de origen solar,
de las cuales surgen las actividades gque jugaran los roles
de actividades din&micas y dinaaizadoras, mientras que las
actividades que constituyeron el eje del anterior patrén de
acumulacién entran en un periodo de decadencia, o bien, a
través de su reaestructuracién pueden formar parte del grupo
de 1las actividades dinamizadoras. Sue espeficidades e
impacto sobre los esquemas productives de la modalidad de

acunmulacién en decadencia se describen a continuacién.

1) Microelectrénica. El desarrcllo acelerado de la
electrénica fue impulsado por una oleda de innovaciones
realizadas en la dé&cada de los setenta en las economias
capitalistas .dominantes, a partir del desarrollo de una

minGscula astilla de silicio capaz de concentrar en escasos
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milimetros cuadrados miles de circuitos electrénicos: el
chip. El desarrollo de los llamados chips "16gicos® permitié
la organizacién, sistematizacién, procesamiento y
recuperacién de informacién, haciendo de la computadora un
instrumento eficiente para todos 1los sectores de 1la
economia.

"A partir de la primera parte de los afics setenta

la miniaturizacién permite raealizar en forma plena

el salto de 1los laboratorios cientificos a las

actividades productivas. La computadora se

convierte en una herramienta esencial para el

disefio técnico de partes mecinicas especiales,

para la administraci6étn de las exlstencias, para

el control de calidad, para la contabilidad de

costos, para el procesamiento de jinformaciones
varias para fines decisionales, etcétera...” 12

En la misma rama electrSnica se incluyen: a) la produccién
de componentes electrénicos pasivos y activos (circuitos
integrados, semiconductores); b) los bienes de consumo
elactrénicos y; <¢) 1los bienes de capital electrénico
incluidos el equipo de procesamiento de informacién
(computadoras y periféricos) el equipo de control, medida y
regulacion industriales, equipos médicos, las

telecomunicaciones.

El desarrollo de los sectores de la rama electrénica ha
permitido acelerar el procesc de automatizacién de 1los

procesos productivos, eje del nuevo patrén tecnolégico, que

12 Ugo Pipitone, El capitalismo que cambia, México, 1586,
ERA, pp. 48-49
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representa la superacién de la maecanizacién que predomind
como forma de relacién entre el obrero y 1la actividad
productiva desde los origenas del capitaliemo, alejindolo
atn m&s de la actividad productiva directa y transformando a

la f&brica en una unidad productiva en sl miema.

El perfeccionamiento de las técnicas de recoleccién,
nemorizacién y procesamiento de la informacidn dentro de los
procesos productivos asociado funcionalmente a la maquinaria
o a diversos procesadores materiales ha dado lugar a un
nuevo elemento en la produccién: el robot, que realiza las
tareas de programacién, control y rectificacién de 1la
produccién que se realizaban en la linea de montaje mediante
la actividad del operario. Esto nuevo elemento penetra cada
vez m&s las industrias en serie dada su capacidad para
efectuar, segln un ritmo determinado, algunos trayectos en
el espacio correspondientes a diversas operaciones como
soldar, agujerar, pintar, etc., para los cuales ha sido
previamente programado, y por su capacidad para modificar su
programa inicial al presentarse imprevistos o bien para
escoger una de las modalidades operativas almacenadas an su

memoria y adecuarla al tipo de operacién.

A través de la microelectrédnica en el taller se busca la
gestién de un conjunto de tareas en el proceso productivo,
la agilizacion de 1la circulacién conjunta de piezas y

productos por trabajar y, garantizar la optimizacién en el
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consuro dal flujo de naterias primas energéticas.
Bisicamente la microelectrénica en el taller hace posible
una nueva economfia de flujos productivos en el proceso
productivo, mismo que permite la sustitucién del capital
trabajo a la vez gue aumenta el rendimiento del trabajo
empleado, la calidad de los productos, la flexibilidad y
adaptabilidad de las lineas productivas ante las varijiaciones

de la demanda.

Por otra parte, el emplec de microprocesadores ha modificado
tanto la concepcién como la utilizacién de los sistemas de
telecomunicaciones y de procesamiento de informacién ya que,
el control y la distribucién de informacionems y datos se ha
convertido en una de las actividades més importantes para 1la
toma de decisiones. El1 objativo no as 86lo crear grandes
bancos de datos centralaes, sino ampliar redes de
alimentacién, aprovechamiento e interaccién entre estaciones
periféricas, 1o que implica una enorme tarea industrial
donde los satélites y 1las fibras &pticas conatituyen
instrumentos bésicos para tal objetivo, y representa un paso
importante para la intagracién de las operaciones

capitalistas en escala mundial.

Los efectos multiplicadores del dasarrollo de la electrénica
Yy de 1la microelectrénica sobre 1la formacién social
capitalista en escala mundial, pueden identificarse en tres

tendencias: 1) la acumulacisdn de innovaciones tecnolégicas
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en los mds diversos campos, desde el energético hasta los
servicios bancarios; 2) el incremento progresivo de 1la
densidad de capital en las fases conocidas como "intensivas™
y la mayor rapidez para llegar a niveles de obsolescencia de
la tecnologia desarrollada, producto del propio ritmo
acelerado del progreso tecnolégico y; 3) la profundizacién

en al ahorro del trabajo vivo.

Por lo antes sefialado, se considera a la microelectrénica
como el <centro del nuevo paradigma tecnolégico. Las
actividades productivas que se daesprenden de ella como la
industria de 1a computacién, las telecomunicaciones, 1la
fabricacién de satélites, aeronaves, equipos de control y
preciaién industriales, robots; forman parte del conjunto de
actividades din&micas del nuevo patrén de acumulacién, a la
vez, industrias comc la fabricacién de aparatose elactrodo-
mésticos, componentea electrénicos, servicios de informaciédn
via satélite, constituyen actividades dinamizadoras de éste

patrén.

2) Ingenieria genétioam. Los grandes avances regiastrados en
el conocimiento de los mecanismos de la transmicién genética
asociados a procesos productivos han permitido el desarrollo
de la llamada ingenierfa genética o biotecnologia. Esta ha
sido conceptualizada como “el uso integrado de la
bioquimica, de 1la microbiologia y de las clencias de

ingenieria, cuya meta pretende lograr la aplicacién
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tecnolégica {industrial) de las capacidades de loa
microorganismos, de tejidos de células cultjivadas y de otras

partes ahi contenidasg". 13

A partir de la década de los satenta se pasd del uso de la
microbiologfa en procesos de fermentacién para producir
alimentos, bebidas y medicinas, al desarrollo de la biologia
molacular Yy la bioquimica, que permitieron 1llegar a la
inmovilizacién de células y enzimas, al descubrimiento del
&cido desoxirrebonucléico recombitante y la fusién celular,
entre los progresos misc destacados, asi como Crear sistemas
que alteran el cursc natural de 1la avolucién biolégica,
modificando el comportamiento de los serea vivos y la forma
Y naturaleza de su participacién en los procesos

productivos.

El desarrollo de 1la ingenierfia gen&tica se traduce an
avances productivos en &reas como la agricultura, la mineria
y las industrias quimica, farmaceGtica y energética. Gracias
a los avances biotecnolégicos es posible incrementar
radicalmente la productividad del campo, adaptar cultivos a
condiciones clims&ticas “adversas®, inducir caracteristicas

nuevas a espacies animales y vegetales, continuar 1la

13 Defincién de la Federaciétn Europea de Biotecnologia en
Gerd Junna, traduc. Jaqueline Herné&ndez, "Nuevas
tecnologlas: una amenaza para las exportaciones de los
palses en vias de desarrollo® en Revista MNexicana de
Ciencias Politicas y #occlales, afic XXXI, no. 121, México,
julio-septiembre de 1985, p. 55



explotacién de yacimientos "pobree" a través de mecanismos
come la lixiviacién por bacterias que, sin generar efectos
contaminantea, permite la explotacién rentable de minerales
como el cobalto, platinc, uranio, cobre, zinc, niquel y
plomo. En el caso del petr6leo, la extraccidn tradicional
agts siendo sustituida por mecanismos bagados an nuevos
compuestos quimicos por inyeccién de pozos o por el cultivo
de bacterias en estratos petroliferos que permiten un mayor
aprovachamiento de 1los yacimientos, tan aélo en Estados
Unidos -donde se concentra la mayor parte de los pozos
improductivos- se espara que a partir de 1595 sae obtengan
entrae dos y tres mil millones de barriles adicionales por 1la

inyeccién de agua densificada con polimerocs.

Basados en la ingenieria gené&tica se desarrollan actividades
dinSmicas gque llevan el liderazgo en sus respectivas ramas
productivas, tales como la produccién de enzimas,
bicpolimeros y 4&cidos 6rganicos en la industria quimica;

agentes de diagnéstico (anticuerpos, enzimas), esteroides,

vacunas, inhibidores de enzimas en la industria
farmacéutica; etanol, biomasa y metano en el sector
energético; la modificacién funcional de proteinas,

amino&cidos, vitaminas y aliminadores de toxinas en 1a
industria alimentaria; fijadores de nitr&ganc, cultivos de
tejidos y células, hormonas vegetales, vacunas veterinas y
plaguicidae microbiales en el sector agropaecuario;

biolixiviacién y recuperacién de petréleo en el extractivo;
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e incluso, dentro del sector servicios, se ubican 1la
purificacién de agua, el tratamiento de afluentes y el

manejo y uso de desechos. 14

3) Nuavos materiales. La automatizacién de 1los procesos
productivos induce un proceso de transformaciétn de los
objetos de trabajo a fin de de que &stos adquieran
caractaeristicas espacificas, proceso que tiene como
resultado el desarrollo de materiales sintéticos que

sustituyen materias primas de origen natural.

Los avances cientificos en las Areas quimjca y biolégica
convergen en el desarrollo de actividades industriales en
torno a los llamados nuevos materiales. Al respecto, existen
mGltiples ejemplos de sustitutos de materias primas
naturales, entre ellas se cuentan el asparteme, producto 200
veces mis dulce gue el az(car, gue permite sustituir grandes
cantidades de este producto; asimigmo, el azGcar no refinada
es sustituida por jarabe de maiz con alte contanido de
fructuosa (High Fructuose Corn Syrup), que puede elaborarse
también con papas o casave, pernitiendo a palises como Japé&n
sustituir 400,000 toneladas de azGcar. Un caso similar al
del azGcar es el de la soya frente a las protelnas
unicelulares gque han reducido sus costos de produccién

gracias a los avances tecnolégicos de 1la dltima década.

14 Carlos Maria Correa, "Biotecnologia: el surgimiento de 1la
industria y el control de 1la innovacién™ en Comercio
Exterior, vol. 39, no. 11, México, noviembre de 1989, p. 988
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En el caso de los minerales, el ajemplo mAs claro es quizé
el dal cobre que es sustituido por fibras &Spticas dentro de
las telecomunicaciones. Para 1995, se espera qua los siete
paises mds industrializados del mundo sustituyan n&s de 300
mil toneladas de cobre, es decir, entre 4.3 y 5.6% del

consumo total de cobre proyectado.

Es claro que el desarrollo de este procesc responde a las
nacesidades de las economias dominantes de depaender cada vez
menos de las importaciones de matorias primas, miemas que
congtituyen los principales productos de exportaciédn de los
paises dependientes y cuyos precios presantan una marcada
tendencia a la baja, bien por la saturacién de los marcados
internacionales o por la existencia de materiales sustitutos

de menor costo.

4) MNuevas fuentes de energia. E)l petré6leo sigue siendo, sin
duda, el principal energético; asin embargo, el incremanto
del precio del crudo a principos de la década de los satenta
b4 problemas relacionados con la contarinacion han
contribuido a 1los crecientes esfuerzos por parte de los
paises dominantes por desarrollar nuevas fuentes de energla
como la nuclear, solar, eb6lica, o de fuentes renovables en
forma de klo-gas o bi-masas. Estos esfuerzos estd&n vincula-~
dos, por otra parte, con las transformaciones de la base

productiva inducidas por el proceso de automatizacién.
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En el caso de la energia nuclear, su uso pacifico a partir
de 1953 con el Programa Atomos para la Paz del presidente
norteagericano Eisenhower, permitié a partir de esa década
el desarrollo de plantas nucleoceléctricas que se extendis no
8610 en paises 1ndust;1a1mante avanzados, sino también en
paises en desarrollo. Sin embargo, lo que parecia la
consolidadcién de 1la tendencia creciente hacia opcién
nuclear, se revirti®é6 a finales de 1los setenta como
consecuencia de la incertidumbre surgida respecto a la
sequridad de los reactores, la elevacidén repentina del
precio del uranio frente a la caida de 1los precios del
petréleoc, loa cuestionamientos del movimiento antinuclear
sobre los beneficios de la energia nuclear y la demanda de
prusbas de saguridad, exacerbada por el accidente nuclear de

la Isla de Tres Millas en 1979.

Aungue la produccién de energia nuclear en el mundo aumentd
su participacion de 5.3 al 15% de 1977 a 1986 de acuerdo con
la oOrganjizacién Internacional de Energla Atémica, =l
accidente de la Planta de Chernobyl en abril de ese afio
reforz6 la imagen negativa de la energia atémica como fuente
de electricidad. Este fen6meno aunado a la elevacién de
costos en la construcclidn de reactores nucleares ha llevado

a la cancelacién de numerosos proyectos nucleceléctricos.
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Esta situacién, sin embargo, no cancela el desarrollo de
proyectos energéticos alternativos. Actualmente se axtiende
el uso doméstico de la energia solar, de la energla eSlica y
el bio-gas aen actividades agricolas, aunque el petrdleo y el
gas natural predominaran como fuente de energia de acuerdo a
proyecciones para el aflo 2000 (57 y 49%), Yy pese a los
factores sefialados en el plrrafo anterior, 1la energla
nuclear mantendrd su participacién en la oferta energética

entre 13 y 18%. (15)

Finalmente, en cuanto al peso de las actividades producti-
vas, cabe sefialar que frente al papel de actividades
dindmicas o dinamizadoras vinculadas al desarrollo de
tecnologias de punta, industrias como la siderurgia, textil
tradicional, cemento, papel, cuero, calzado, han entrado en
una etapa de franca decadencia; en tanto que el sector
automotor, pivote del crecimiento induatrial de la segunda
posguerra, conserva aGn el caricter de actividad dinamizado-
ra, 81 bien a partir de la década de los setenta se hicieron
evidentes las seflales de pardida de empuje, acicateada por

la saturacién de los mercados estadounidense y europeo.

El nuevo paradigma tecnol6gico y sus efectos en los esguamas
productivos, forman parte de una nueva modalidad de
acumulacién en escala mundial y de la consecuente redefini-

cién de papeles de las formaciones sociales dominantes y

15 Fernando Fajnzylber, op. oit., p. 100
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dependientes y de las formas de relacitén entre é&stas, es
decir, de una nuava estructura de la divisién internacional

del trabajo.

1.3 LA NUEVA DIVIBION INTERNACIOMAL DEL TRABAJO.

La crisis del orden mundial establecido en 1la segunda
posguerra y el desarrollo de nuavos esquemas productivos en
torno a actividades basadas en tecnologias de punta como
parte de una nueva modalidad de acumulacién en escala
mundial, tienen como consecuencia la reestructuracién de las
relaciones entre las formaciones sociales dominantes vy
dependiaentes dentro de 1la divisién social del trabajo,
entendida ésta como "la divieién de la produccién social
generada en el interior de la formacién social capitalista
en escala nmundial, en esfaeras .y érbitas ubicadas
internacionalmente sobre la base da especializacio-nes
nacionales relativas entre paises dominantes y dependientes
en general y también entre formaciones sociales especificas

en el interior de estas dos categorias principales™. 16

El nuevo esquema de divisién internacional dal trabajo tiene
como punto de partida 1la reestructuracién industrial
impulsada por los paises capitalistas dominantes como una

via para la superacién de la crisis, con el fin de encontrar

16 Alvaro Briones Ramirez, op. olt., p. 46



nuevas formas de acumulacién de capital, asi como nuevas

modalidades para la expansién del mismo en escala mundial.

Los paises dominantes han reforzado las politicas
proteccionistas en torno a los sectores tradicionales,
egpecialnente para aquellos segmentos m&s débiles y mnenos
orientados al cambio tecnolégico, a la vaz que adoptan otras
medidas como la wmodernizaciébn y automatizacién de 1los
procesos productivos, la orientacién hacia productos
corraspondientes a segmentos mis dinimicos de la demanda,
reduccién de la inversidén en ramas que se perfilan a un
largo o definitivo periodo de estancamiento, la orientacién
de recursos de inversién hacia aquellas actividades cuyas
economias dae escala permitan la realizacidn de altecs
rendimientos futuros, asi como la promocién de acuerdos de

cooperacién entre firmas de distintos paises.

Estas medidas responden funcionalmente a la tranaformacién
de la estructura productiva de los paises dominantes, cuyo
centro lo conatituyen las actividades tecnolégicamenta

intensivas.

",.. La importancia que los paises capitalistas
desarrollados estdn otorgando al proceso de
reconversioéon industrial se aprecia al observar los
gastos en Inversidén y Desarrollo que han hecho
estos paises en las jndustrias llamadas de ‘alta
intensidad tecnolégica’: Estados Unidos en 1983 el
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63.3% de sus gastos en R-D... @l Reino Unido el
62.8%; Franclia el 57.5%; Alemania Federal el 51.6%
Yy Japén 40% aproximadamante® 17

Es claro que este proceso de renovacién industrial presenta
dos vertientes: 1) centrar esfuerzos y Yrecursos en
desarrollar actividades tecnoléglicamente intensivas y; 2)
tranaferir actividades decadentes hacia 1las formaciones

sociales dependientes.

“La l6gica subyacente en esta situacién es la de
una recomposicién de la divisién social del
trabajo -esto es un ‘redespliegue’ de las
actividades productivas- en 1la que, sin enbargo,
el capital de las formaciones sociales dominantes
no tiene ningGn interés de perder el control de
aquellas actividades gque el imperativo de
acunulacién impulsa a trasladar hacia las
formaciones sociales dependientes. En estag
condiciones debe asperarse que al déficit
creciente en el intercambio comercial del producto
de algunas actividades sea compensado por un
incremento de las ventas de esos productos en el
exterior por parte de empresas estadounidenses
gue, de esta manera, mantendrian el control de la
estructura productiva que sbélo habria desplazado
-en parte~ fuera de sus fronteras. Esta situacién
se habia venido manifestando ya a lo largo de la
década de los sesenta, en que las ventas de
empresas estadounidenses en el extranjero no sbélo
fueron mayores que las exportaciones sino que
ademds crecieron mucho mé&s ripido que éstas™. 18

En 1la nueva modalidad de la divisién social del trabajo en
escala mundial, las formaciones sociales dominantes

mantienen el control sobre las actividades dinamizadoras y

17 ILEESCO, Algunas tesis acerca de alternativas para el
desarrollo de América Latina, México, 1990, Instituto
Latinoamericano de Estudios Econémicos, Sociales y de 1la
Comunicacién, p. 12

18 Alvaro Briones Ramirez, op. cit., p. 323
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decadentes que se localizan en las formaciones sociales
dependientes al conservar la reproduccién del proceso de
trabajo industrial a partir del control tecnolégico,
financiero y de 1la valorizaci6n de la mercancia en el

mercado mundial.

Esta redistribucién de actividades ests daterminada por la
evoluciébn tecnolégica global que ha permitido que la
localizacién y el control de la industria sean independien-
tes de las distancias geogré&ficas, y gue de igual forma ha
hecho posible descomponer complejos procesos de produccién
en unidades elementales operadas incluso por obreros no

calificados.

En la estructuracién de cada modalidad de la divisién social
del trabajo en escala mundial, el criterio rector es la
maximalizacién de la tasa de ganancia y en esta 1l6gica, la
localizacién de actividades dinamizadoras y decandentes en
formaciones sociales dependientes presenta las siguientes

ventajas econémicas:

1) Sobreproblacién relativa respecto de 1a capacldad

productiva nacional.

2} Nivel del valor de la fuerza de trabajo muy inferior,

material y culturalmente, al de las formaciones sociales
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dominantes, por lo gue asume la forma y surte el mismo

efecto de una superexplotacién de la fuerza de trabajo.

3) condiciones naturales favorables para el desarrollc de

ciertas actividades, fundamentalmente de las b&sicas.

4} La tendencia a la nivelacién en escala mundial entre las
tasas de ganancia de las distintas actividades econémicas
abre las posibilidades de Iinversién directa de capitales
rentables en actividades dinamizadoras o decantes en las

formaciones sociales dependientes.

5) Ampliaci6n de loa mercados internos de las formaciones
sociales dependientes que procura una forma adicional de
realizacién de ganancias globaleas al abrir nuevos mercados
de exportacién para 1los bienes de consumo y de produccién
originados en las actividades dinimicas de las formaciones

sociales dominantes.

Este procesc ha impulsado la industrializacién de paisas
dependientes a través del "redespliegue industrial” de los
paises dominantes que, prograesivamente, introducen unidades
industriales en las formacliones sociales dependientes, an
sectores como el de bienes de consumo durables, alimentos y
materiales agroindustriales hasta la produccién de

maquinaria y equipo.
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El llamado *"redespliegue industrial® ha 1llevado a ciertas
formaciones sociales dependientes a ocupar un lugar de
intermendiacién, por 1lo que 1la nueva modalidad de 1la
divigién internacional del trabajo presenta tres grandes

espacios:

*"El primer espacio es el de las formaciones
sociales hegembnicas (Estados Unidos, RFA,
Japébn), que maneja y controla la reproduccién
internacional del proceso de trabajo industrial.
El segundo espacio es el de las formaciones
sociales gque juegan una funcién global de
intermediacioén en la reproduccién intenarcional.
A su vez este espacio es doble: de un lado las
formaciones capitalistas avanzadas (Francia,
Italia, Espafa, etc,) y de otro lade las
formaciones capitalistas subdesarrolladas (México,
Brasll, Irén, etc.}. El tercer espacio es el de
las formaciones sgociales esubdesarrolladas gue
sufren la extensién del procaso de trabajo
industrial o no estin todavia tocadas por esta
axtensién (numerosos paises del Africa Negra, por
ejemplo).™ 19

La localizacién de actividades dinamizadoras en 1las
formaclones sociales dependientes se justifica en el marco
de la internaclionalizacién completa del ciclo del capital:
desde la perspectiva del capital productivo, se vincula con
1la especializacién internacional y con 1la exportacién de
capitales; en cuanto al ciclo del capital dinero, se vincula
con la exportaciébn de capitales crediticios y; dentro del

ciclo del capital mercancla, se relaciona con el comercio

19 Christian Palloix, "Relaciones Econémicas Internacionales
o Internacionalizaci6én del Capital y de la Produccion" en
Investigacién Econémica, vol. 27, no. 144, México, abril-
junio de 1978, Facultad de Economia-UNAM, citado por Alvaro
Briones Ramirez, op. cit., p. 2329
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internacional de bienes, por el cual 1la semiperiferia
intenta a volcarse al mercado mundial, mientras se abren sus

economias a la competencia externa.

Esta nueva relacién no ha dade 1lugar a una clara
especializacién por &reas de los paises, sino mis bien a
"una especializacién intersectorial de los paises centrales

con los semindustrializados®. 20

El proceso de reubicacién de la producciétn como tendencia
del capitalismo mundial y el perfil de la nueva modalidad de
1a divisién internacional de trabajo, hacen naecesaria 1la
reflexién sobre uno de los principales agentes econémicos,
la empresa transnacional, asi como la estructura del
comercio internacional y 1las perspectivas de los paises
dependientes dentro de la nueva modalidad de acumulacién en

escala mundial.

1.3.1 LA INTERNACIONALIZACIOM DE LA PRODUCCION.

Uno de los cambios estructurales mw&s importantes gue se
presentan en la economia mundial se refiere a 1la evolucién
de 1las formas de operacidtn de las grandes empresas

transnacionales (ET)} hacia esquemas globalmente integrados,

20 Alejandro Alvarez, op. cit., pp. 161-163
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gracias a la microelectrénica y las telecomunicaciones quae
introducen una nueva racionalidad capitalista en 1la

industria, los servicios y la agricultura.

Bajo el empuje de la automatizacién, a mediados de los
setenta se da mayor impulso a un proceso ya inciado por las
empresas norteamericanas, consistente en descomponer ean
partesa gu proceso manufacturero de tal manera que los
fragmentos de control directo y de m&s alta tecnologia
quedaban en su pais, mientras los simplificados procesos de
ensamble, intensivos en mano de obra, se distribuyen entre
las més variadas economias dependientes en Busca de zonas de
salarios relativos mis bajos, integrando siempre una linea

de ensamble global.

A través de este proceso, las ET buscan reducir costos de
operacién y articular sus propios segmentos de mercado en
una escala internacional, optimizando ventajas en el proceso

de produccifn y en la realizacién de las mercancias.

Las ET son las protagonistas de este proceso de
"globalizaci6n® de la economia,’ fenbmeno que no representa
m&s que la transnacionalizacién de loas procesos productivos
Y cuyas expresiones alcanzan las esferas del comercio y del

sector financiero internacional.
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Este proceso histérico del capital, impulsado fuertemente
desde la década de los cincuenta por las empresas norteame-
ricanas, es el pivote del redespliegque de actividades
productivas fuera de las formaciones sociales domjinantes,
donde las ET cumplen la funcién de controlar las actividades
productivas concentradas an las formaciones @sociales
dependientes dentro de las condiciones de la nueva divisioén

internacional del trabajo.

El ejemplo mis acabado de este fenémeno econdmico lo
constituye el sector automotor bajo el concepto del auto
mundial, el cual implica el establecimiento de grandes
plantas especializadas en produccién de determinadas partes
o componentes de vehiculos y el desplazamiento de aguellas
intensivas en el uso de mano de obra hacia paises y regiones
de bajo costo en mano de cbra, tales como Espafia, Irlanda,

México y Brasil.

Un ejemplo mas lo constituye la industria electrénica en
donde ciertas fases del proceso productivo se han arraigado

ifi te

en formaciones sociales dependientes, p

aquellas relativas a la soldura y ensamblaje, mientras que
los porocesos técnicamente sofisticados de 1la producci6n
manufacturera de componentes electrénicos, que presenta un
alto grado de automatizacién, continuan desarrolldndose en

los paises dominantes.
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Otras nanifestaciones de asto proceso son el dasarrollo de
las industrias maquiladoras y de las zonas libres. Las
maguiladoras constituyen plantas industriales que
desarrollan una actividad particular dentro de un proceso
productivo mas amplio y de carfcter transnacional, sin tenar
necesariamente relacién directa con el tipo y grado de
desarrollo del pais en que se instala. Este caso axtremo de
la reubicacién da actividades decadentes y dinamizadoras en
las formaciones soclales dependientes sigua la légica de
aprovechar la mano de obra barata y las ventajas ofrecidas

por los gobiernos locales.

Lag zonags libres se han desarrollado con el objeto de hacer
rentable la produccién industrial orientada hacia el mercado
mundial. Las zonas libres comenzaron a operar en la segunda
mitad do la década de los sesenta y con mayor impulso, a
partir de la dtcada de los setenta, abarcando una amplio
espectro de actividades dinamizadoras y decadentes tales
como alimentos, textiles, confecciones, calzado, cuero,
productos de madera, de caucho y pléstico, productos
wetdlicos, maquinaria eléctrica y no eléctrica, componentes

elactrénicos, equipo de transporte, entre otros.

Un aspecto importante de este proceso encabezado por las ET
es al desarrollo de nuaevas formas de inversién, diferentes a
1a inversién directa tradicional, que abarcan una amplia

gama de operaciones comerciales y cuyo comGn denominador es
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la participacién accionaria del socic extranjero que aporta
bienes tangibles o intangibles (maquinaria o patentes), due
constituyen los uqtivos pero sin el control de la propiedad
del proyecto, s8in que esto signifigque que la empresa
extranjera no pueda ejercer control total o parcial sobre el

mismo por otros medios que no sea la propiedad de acciones.

Bajo este concepto se encuentran las empresas mixtas donde
la participacién del capital ax%g;gjero no rebasa el 50%,
convenios de produccién bajo" licencia, frangquicias,
contratos de gestién, contratoas para la entrega de
instalaciones listas paré operar, contratos de participacién
en la produccién y de servicios de riesgo, y la
subcontratacién internacicnal cuando la empresa maguiladora
es de propiedad local por lo menos en un 50%. Estas formas
de inversi6n cobraron fuerza a fines de la década de los
setenta y han mantenido un papel creciente en las relaciones
econémicas entre las formaciones sociales dominantes vy

dependientes. 21

Asi pues, la internacionalizacién de los procesos
productivos qua llevan a cabo las ET tienen efectos en otras
asferas del capital como el de la inversién, el financiero y

el comercial. Esta estrategla generada en las formaciones

21 Charles P. Oman,"Nuevas formas de inversién en los paises
en desarrollo", CIDE, Nuevas formas de internacionalizacién
del oapital, México, 1988, Centro de Investigacién Y
Docencia Econémica, pp. 14~15
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sociales dominantes constituye uno de 1los principales
planteamientos de salida a la crisis y 1las tendencias
actuales muestran que no se trata de un cambio coyuntural,
sino m&s bien estructural de las nuevas relaciones de la

divisién social del trabajo en escala mundial.

1.3.2 LA NUEVA ESTRUCTURA DEL COMERCIO INTERNACIOMAL.

Al mismo tiempo gque la empresa transnacional impulsa el
proceso de internacionalizacién de la produccitn, se
ragistran tres hechos significativos que vienen a modificar
la estructura del comercio internacional: 1) la tendencia a
que proporciones crecientes de las producciones nacionales
se destinen al comercio internacional; 2) el hacho de que
cerca de las dos terceras partes del comercio mundial de
exportacién se dirija © se realiza entra las economias
dominantes y; 3) 1la concentracién del mayor tréafico

comercial en energéticos, manufacturas, armas y alimentos.

Por otra parte, la nueva distribucién de actividades
productivas ha determinado el aumento de la participacién de
las formacjiones sociales dependientes en el comercioc mundial
en raz6én del aumento de su participaciétn en el comercio de

bienes de produccién no exportados tradicionalmanta.



En este sentido, se presenta una disminucién relativa de 1la
participacion de los bilenes primarios con carécter
dinamizador en las exportaciones totales de las formaciones
socialee dependientes, en favor de bienass intermadios de
origen industrial y agroindustrial con caricter dinamizador,
asi como bienes de consumo y da produccién que corresponden
a las &reas catalogadas como actividades dinamizadoras y

decadentes.

El precio de las materias primas presenta una tendencia
creclente hacia la baja en la que influyen la inestabilidad
de los mercados internacionales, 1la sobreproduccidn, el
exceso de competidores y el desarrollo de materiales
sustitutos; situacién gque ha conducldo a que la
participacion de los paises dependientes con menor
desarrollo fuera s6lo del 3.2% del volumen total de
exportaciones en 1987; mientras que los paises dependientes,
considerados como los principales exportadores de
manufacturas incrementaron su participacién en el - volumen
total de exportaciones a 13.6% para ese mismo afio, mejorando
su relacién de intercambio de -6.9 en el periodo 1973-1980 a

3.1 en 1987. (22)

Otras tendencias que acompafan los cambios estructurales del

comercio internacional son: el proteccionismo en 1los

22 UNCTAD, La transferencia y el desarrolloc tecnolégico en
los paises en desarrollo: oompendic de cuestiones de
politica, Nueva York, 1990, ONU, p. 26
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mercados de las formaciones sociales dominantes desarrollado
con base en las restricciones no arancelarias, el daesarrollo
de un proceso de apertura da 1los paises de economia
planificada hacia las exportaciones de los paises
capitalistas dominantes, la intensificacién de las
relaciones comerciales entre paises dominantes Yy
dependientes en detrimento del comercio intrarregional de
los Gltimos, 1la expansién del comercio intrafirma y la
consolidaciétn de blogques comerciales regionales encabezados
por una economia lider (Estados Unidos, Alemania, Japén), en
loe cuales se desarrollan economias de escala importantes
que dinamjizan el comercio entre las partes Yy gque hacen
prever el recrudecimiento de 1la guerra comercial, ahora

entre bloques.

Asimismo, la tendencia a la globalizaci6n de 1los mercados
internacionales es promovida por el desarrollo creciente del
comercio intrafirma, gque corre paralalo a la expansién de
las ET ¥y a su objetivo de maximizar el beneficio asociado a
la operacién global de produccién, comercio, financiamiento
y distribucién. E1 comercio intrafirma se sustrae de la
competencia internacional por 1lo que constituye un
instrumento 3idéneoc para transferir utilidades, el cual
adquiere mayor importancia, pues se calcula que no menos de
una cuarta parte del comercio de manufacturas en las
economias de mercado est&8 constituido por el comerclo

"intraempresa®™.
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considerando las transformaciones de la estructura
productiva del capitalismo y el desarrolleo de un nuevo
patrén de acumulacién en escala wmundial, las tendencias
actuales del comercio internacional reflejan los cambiosr
inducidos por las tranformacionas tecnoldgicas y productivas
en la estructura del capitalismo, 1la dimensién de sus
operaciones y la organizaci6n de mercados. De esta manara,
la divisién internacional del trabajo que marcé a la segunda
posguerra, por la gue el comercio entre paises dependientes
y dominantes se caracterizaba b&sicamente por el intercambio
de materias primas contra manufacturas, ha perdido vigencia
ante la descomposicién y traslado de partes del proceso
productivo de wmanufacturas y bilenes de produccién hacia

formaciones sociales dependientes.

1.3.3 INPLICACIONES PARA LOS PAISES DEPENDIENTES.

La crisis de la modalidad de acumulacién en escala mundial
establecida en 1la segunda posguerra ha repercurtido
negativamente en el desarrollo de las formaciones smociales
dependientes. En el caso de América Latina, 1la regién
experimenté en 1la década de los ochenta el descenso
dramitico en los indices econfmicos y en los indicadores de

desarrollo social: el Producto Interno Bruto combinado da
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los palses de América Latina registré un descenso notable en
la tasa de crecimiento en comparacién con la década de los
setanta (-0.1% en 1981-84, 3.9% en 1986, 0.6% en 1988 y 1.1%
en 1989), su participacién en lae exportaciones mundiales
pasd® de 7% en 1960 a 4% en 1988, la inflacién promedio
alcanz6 el 1,000% en 1989, el monto de las transferencias
financieras al exterior sumé 25 mil millones de ddlares en
eda afio, mientras que el desaempleo abierto urbano ascaendis a

8.4% de la fuerza de trabajo en 198B. (23)

América Latina constituye un buen ejemplo del peso de la
crisis sobre las formaciones sociales dependientes a las
cuales, la transformacién de las estructuras productivas en
las formaciones sociales dominantes impone la necesidad de
reestructurar sus aparatos productivos y disefiar sus
politicas econémicas bajo nuevos lineamientos. Esta
necesidad es cada dia n&s imperante en virtud de una
tendencia irreversible: 1la caida de los precios de las
materias primas, principales productos de exportacién de la

mayoria de los paises capitalistas dependientes.

En este sentido, la Comisién Econémica para América Latina
{CEPAL) destaca que el contenido de materia prima por unidad
de preducto industrial ha decafdo hasta ubicarse en un 40%

de los requerimientos de principio de siglo. El mencionado

23 Rogello CArdenas, E)l Financiero, México, 8 de enero de
1990, p. 65

51



desarrollo de materiales sustitutos de matarias primas
naturales para usos industriales especificos, el cambio en
el perfil de habilidades exigidas a la mano de obra y la
préctica de comercializacién global por medio de redes de
teleinformacién que restan capacidad a los exportadores
primarios para controlar precios, minan las ventajas

comparativas naturales de los paises dependientes. 24

El desarrollo de nuevos materiales y de la biotecnologia han
puesto en jaque la posiciétn de exportadores de materias
primas de paises capitalistas dependientes, sin embargo, el
rredespliague industrial™ de los paises dominantes que ha
conducido al traslado de industrias decadentes y de algunas
industrias dinamizadoras a estos palses, Yy el propio
dinamismo de cada formacidén social, impiden hacer
conclusiones homogéneas respecto al papel que jugarsn las

formaciones sociales dependientes en la economia mundial.

Por una parte, los paises tradicionalmente productores de
materias primas y que no han iniciado procesos de
transformacién de sus aparatos productivos parecen
condenados al eterno rezago. Los paises del Africa Negra,
del Asia Central, América Central y las Antillas no parecen
tener opcién frente a una economia mundial cuyos principales

ejes articuladores se presentan en la produccioén

24 CEPAL, "Reestructuracién industrial y cambio tecnolégico:
consecuencias para América Latina" en Rogelio Cardenas, op.
cit., México, 9 de enero de 1990, p. 39
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manufacturera transnacional, esquemas globlalizados de
comercio mundial apoyados en sistemas de telecomunicacién, o
al desarrollo de industrias con menores requerimientos de

materias primas naturales.

Aquellos paisaes dependientes de menor desarrollo relativo
que cuentan con cierta capacidad industrial, pueden optar
por incorporar mayor valor agregade a sus productos
primarios, maquilar productos industriales e intentar hacer
uso de las innovaciones biotecnolégicas para el mayor
desarrollo de su sector primario. Las dificultades
econémicas que en general se presentan en estos paises, la
compatencia internacional y las ventajas que en relacién a
habilidades de 1a mano de obra e infraestructura industrial
buscan las ET en sus planes de expansién, no hacen prever un
proceso inducido de industrializacién mnuy avanzado pafa

estas economias.

En el caso de los palises que presentan un desarrollo
industrial considerable, tales como Brasil, México,
Argentina, Venezuela, Chile, Corea del Sur, Singapur, China,
etc., €stos ocupan un lugar dentro de la economia mundial
que los presenta como los principales interlocutores frente
a las formaciones sociales dominantes. En términos
generales, cuentan con un mercado interno "atractivo®,
infraestructura industrial, mano de obra capacitada o con

niveles de adiestramiento suficientes para la localizacién
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de partes de procesos industriales, y la capacidad de su
comercio exterior es considerablemente mayor al resto de los

palses capitalistas dependientes.

Las ventajas que presentan estoe paises pueden mostrarse en
la evaluaci6n de su participacién en el comercio mundial. En
el periodo 1985-1987 los paises axportadores de petréleo y
los paises de menor desarrollo relativo presentaron una
variacién anual de 8.6 y 6.6% en su participacién en el
volumen de las exportaciones, de ~9.9 y -4.4% en el volumen
de las importaciones y la relacién de intercambio para estos
paises se redujo en 21 y 6.4%, respectivamente; en tanto que
los principales exportadores de manufacturas incrementaron
su participacién en 13.6% en el volumen de exportaciones y
168 en el volumen de importanciones, a la vez que su
relacién de intercambio se incrementé en 3.1 puntos

porcentuales en el mismo periodo. (25)

Hasta el momento, los procesos de internacionalizacién de la
produccién encabezados por las ET y promovidos por 1los
gobiernos de las formaciones sociales dominantes, parecen
haber encontrado en estos Gltimos palises el campo mds idéneo
para desarrollarse; sin embargo, dentro de las perspectivas
de un desarrolloe auténomo de estos paises, al
fortalecimiento del sector industrial nacional no parece

facil ante 1la competltividéd creciente en los mercados

25 UNCTAD, op. oit., pp. 25-26
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internacionales, apoyada por el costoso y dinémico

desarrollo tecnolégico.

Por otra parte, si bien el desarrollo tacnolégico es de suma
importancia, para las formaciones sociales dependientes cabe
al cuestionamiento de si el desarrollo tecnolbgico en sf
mismo es causa estricta del desarrollo econdémico. Los paises
dominantes tienen todas las posibilidades de elegir 1las
Adreas y los recursos para la investigaci6én cientifico-
tecnolégica; mientras gque nuestros palses con escasos
recursos, abundancia de mano de obra, problemas demogr&ficos
Yy de urbanizacién y reducida capacidad de consumo; 1la
investigacién que abre posibilidades de ir a la cabeza en
sectores productivos, se limita al pago de 1la licencia
técnica que da ventajas en términos de utilizar elementos
probados para resolver problemas, aungque las circunatancias
en gue se apliguen no sean las nismas.

"La prospectiva tecnolégica de los palises en

desarrollo cunmple, pues, funciones totalmente

distintas:

"Imaginar hasta dénde podrfan 1llegar los paises

dasarrollados y buscar la forma de minimizar sue

distancias respecto de ellos;

*Distinguir los problemas que probablemente

podrian resolver de los que probablemente seguiran

sin resolver;

"Dacidir a qué avances orientar los recursos;
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*predecir los costos a los que podrAn comprar el
progreso técnico." 26

En estas circunstancias, la autonomia en cuanto a capacidad
tecnolSgica se refiera no 86lo a desarrollar la capacidad de
resolver problemas econémica y relteradamente, sino decidir
con autonomia gué problemas resolver, independientemente de
si esta capacidad se adquiere a través de 1la compra de
insumos tecnoldgicos, el desarrollo de capacidades
materiales y humanas internas o a través de la jwmitacién de

un modelo de desarrollo.

Durante el periodo anterior, la transferencia de tecnologfia
al sector industrial de las formaciones msociales dapen-
dientes se caracterizé por sus pronunciados rasgos de
obsolescencia en relaci6én a las mismas ramas o subramas de

las formaciones sociales dominantes.

La nueva divisién social dal trabajo en escala wmundial,
caracterizada por la localizaciédn de actividades decadentes
y dinamizadoras en las formaciones sociales dependientes ha
modificado las modalidades gue asume la transferencia de
tecnologfa de los paises dominantes hacia los paises
dependientes: &ésta tacnologia se acaerca cada vez mfs al

desarr&llo de punta, a la mé&s avanzada con gue Ze cuenta en

26 Jos& Antonio Esteva M. ";Hay prospectiva tecnolégica para
los paises en desarrollo?” en Leonel Corona (Coord.),
Prospectiva cientifica y tecnolégica en América Latina,
México, 1987, UNAM, pp. 107-108
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los paises dominantes. Tales son los casos de la siderurgia
mexicana o brasilefia, la petroquimica venezolana, la
manufacturacién en Chile, 1los componaentes electrénicos en
Corea del Sur, etc.; situacién que queda en evidencia con el
incremento considerable en =l registro de patentes de
invenciones en esos paises por nacionales de los formaciones

sociales dominantes.

En aste contaxto, para las ET la transferencia de tecnologia
se convierte en un elemento bisico de transferencia de
utilidades de las filiales a la matriz, a través del pago de
regalfaas y honorarios por servicios té&cnicos o asesorias.
Este mecanismo de transferencia de utilidades es favorecido
por el desarrollo de los procesos de internaclionalizacién de
la producciétn y 1la mayor concentracién del mercado de
tecnologia, en el que son los principales productores y
benaficiarios del sistema de patentes, qua constituye un
madio para garantizar el monopolio potencial inducido por la

innovacién.

Asi pues, las formaciones sociales dependientes gue tienen
una mejor posiciétn frente al resto dentro del nuevo esquema
de divisién internacional del trabajoe tendran ante si al
reto de desarrollar capacidades tecnolégicas necesarias para
mantener niveles competitivos en el mercado internacional.

Tendr&n que escoger los sectores a desarrollar tecnolégica-
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mente y postergar, quiz& por mayor tiempo del deseado, el

desarrollo integral de sus economias.

El desarrollo de investigaciones clentifico-tecnolégicas es
cada vez mds costoso, y los paises capitalistas dependientes
pagar&n mis para mantener en niveles competitivoas su aparato

productivo.

"En los paises en desarrollo se ha destinado ya
una cantidad considerable de recursos interiores,
asl como de importaciones, a la adquisicibn y
absorcién de tecnologia en el sector productivo...
Lag importaciones de bienes de capital (maquinaria
eléctrica y no eléctrica y material de tranasporte)
de los paises en desarrcllo alcanzaron un promedio
anual de 110.800 millones de délares en el periodo
de 1980 y 1986, cifra que fue alrededor de siate
veces mayor que el promedio de las corrientes
anuales de inversitn extranjera directa y mAs de
catorce veces mayor qua la cuantia de donaciones
de cooperacién técnica. Las importaciones de
bienes de capital para agquipar al sector
productivo alcanzaron su m&xima cifra en Asia: con
un promedio anual de 59.000 millones de do&lares,
fueron casi ocho veces mayores gue el monto anual
de la inversién directa. En América Latina 1la
inversién extranjera alcanzé un promedio de 5.600
millones de délares entre 1980 y 1986 y reprasents
la quinta parte del valor de las importaciones de
bienes de capital. En Africa las importaciocnes de
maquinaria y material de transporta dentro de 1la
catagoria da los bienes da capital fueron quince
veces mayores que la inversién extranjera directa,
que a Bu vez reaepresentd casi la mitad de las
donaciones de coopaeracién técnica®™. 27

Este no ea un "destino fatal™, aunque bajo condicionas
histéricas, sociales y econ6micas irreproducibles, Japén

constituye el paradigma de la estrategia de transfarencia

27 UNCTAD, op. eit., p. 24
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tecnolégica efectiva, integrada a una politica orientada a
la competencia en los mercados internacionales, una opcién
frente a la tranaeferencia cautiva que se reduce a autorizar

el establecimiento de filiales de ET en el pais.

Una condicién para el @&xito de la esatrategia de
transferencia efectiva de tecnolegia es una politica
nacional previa dirigida a fortalecer 1las empresas
nacionales y una estrategia 1industrial coherente con el
objetivo de penetrar los mercados internacionales. La simple
compra de magquinaria o el trasplaﬂte fisico de maquinaria en
mercados protegidos donde as  absolutamente factiblae
trasladar los costos al consumidor, reduce la importancia de
seleccionar proveedores y buscar condiciones econémicas
favorales y da un car&cter puramente hipoté&tico a las

vantajas de la adquisicién de tecnologfa.

En ®intesis, crisis econ6mica, caida irreversible de los
precios de materias primas, deterioro de los términos de
intercambio y dependencia tecnolégica son los problenas
fundamentales gque las formaciones sociales dependientes
tendr&n que enfrentar dentro de la nueva divisién social del
trabajo en escala mundial. Los paises con capacidad para
desarrollar industrias dinamizadoras y decadentes deben
enfrentar las tendencias proteccionistas de 1los paises
dominantes, un mercado cada vez mis concentrado de bienes

tecnolégicos y un mercado mundial cada vez m&s competitivo.
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2. EL MODELO DE BUSTITUCION DE IMPORTACIONES Y LA POLITICA

TECNOLOGICA EM MEXICO (1940 - 1976)

El desarrollo de la modalidad de acumulacién en escala
mundial establecida en la segunda posguerra coincididé con el
proceso de industrializacién impulsado en México a través
del modelo de sustitucién de importaciones, mismo que marcé
la pauta del desarrollo econémico del paig desde la década
de los cuarenta hasta los afos satenta, cuando los sintomas
de agotamiento del modelo conducen a una de las crisis mis

severas de la historia moderna de México.

La crisis eatructural de la economia mexicana hizo patente
la incapacidad del modelo de sustitucién de importacionas
para generar un crecimiento econémico sostenido, su car&cter
excluyente y la mayor dependencia externa de nuestra

economfa, incluida la dependencia tecnol6gica.

Para abordar el tema, este capitule se ha dividido en tres
apartados. En el primero se hace una revisién de las
caracteristicas gaenerales del deecarrollo industrial en
México y del papel del Estado en la promocién del mismo; en
el segundo se analiza el papel de la tecnologia dentro del
modelo sustitutivo de importaciones y; finalmente, en el

Gltimo apartado se da cuenta del agotamiento del modelo.



2.1 DEBARROLLO DEL MODELO DE BUSTITUCION DE INPORTACIONES

La Revolucién Mexicana significé en términos del desarrollo
econdémico del pais, el rompimiento con el modelo de economfa
de enclave basado en la orientacién de la economia hacia el
mercado externo desarrollado por el régimen porfirista. A
diferencia de otros paises latincamericanos, el rompimiento
de este modelo y el inicio del procesc de industrializacién
propiamiente dicho, no se dié durante la Gran Depresitdn,
periodo en el que prevalecié la incertidumbre desatada por
el movimiento revoluclonario, sino hasta la década de los
cuarenta, cuando al disminuir la oferta mundial de bienes,
producto de la Segunda Guerra Mundial, el sector industrial
mexicano es impulsado por el Estado y se inicia una etapa de
crecimiento econ6émico basado en el modelo sustitutivo de

importaciones.

Las bases que permitieron el desarrollo de este modelo se
establecleron gracias a las raformas estructurales reali-

zadas por el Gobiarno del General Lizaro C&rdenas.

"La consolidacién de un proyecto nacjionalista y el
resquebrajamiento del modelo de enclave, tuvo
lugar durante el gobierno de Cardenas (1934-1940).
Las reformas estructurales cardenistas tenfan como
objetivo impulsar en forma decidida el desarrolle
econémico y politico de México. En el 4&rea
econ6mica, los cambios estructurales implicaron no
s6lo la reforma agraria y la nacionalizacién de la
industria petrolera, sino también, y por primera
vez en la historia del pais, el Estado participé
ya no como agente observador y pasive sino como un
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agente activo y promotor del cambio de desarrollo
econémico." 28

A pesar que el Gobierno de Cirdanas tenia una idea clara de
las limitaciones de una economia primario-exportadora, la
industrializacién no fue su estrategia principal, sino 1a
reforma agraria y un proyecto nacionalista que devolviera a
la nacién el control de los recursos minerales y al Estado,
el control o regulacién de las principales actividades
econémicas. Asi, la Reforma Agraria implicé la distribucién
de mids de 20 wmillones de hectéreas, la creacién de
infraestructura y bancos de crédito agricolas; asimismo, 1la
politica sobre inversioén axtranjera condujo a la
nacionalizacién de terrenos agricolas, de los ferrocarriles,
la expropiacién de la industria petrolera que, junto a 1la
creacién de 1la banca de desarrollo (Nacional Finaciera,
Banco de Comercio Exterior) y de la Comisién Federal de
Electricidad, constituyen las bases para la ampliacién e
integracién del mercado interno y del posterior desarrollo

del sector industrial.

Por otra parte, la consolidacién del Estado como &rbitro de
Gltima instancia de los conflictos entre las princlpales
clases socjales y la centralizacién y control instituciona-
lizado del movimiento obrero, aunados a 1la participacién

creciente del Estado en la aeconomia, constituyen elementos

28 René Villarreal, Indu-trillilloibn, dsuda y desequilibrio
externo en MKéxico. Un enfogue aestructuralista (1929-1988)
México, 1988, F.C.E., p. 32
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fundamentales gque crearon las condiciones internas propicias

para lograr una mis ripida acumulacién de capital. 29

A partir de las bases establecidas por el proyecto
nacionalista, México adopta el modelo de sustitucisn de
importaciones (S5I) como modelo de desarrollo a largo plazo,
mismo que puede dividirse en dos etapas: una primera
caracterizada por el modelo da crecimiento con devaluacién~
inflacién (1939-1958) y otro gue corraesponde a la aetapa
avanzada de SI basada en el crecimiento estabilizador (1959-

1970).

En el periodo 1939-1958, 1la eaconomia mexicana crecié 5.8%
promedio anual (PIB real), acompafiada de un proceso
inflacionario del 10.6% anual y de un continuo desequilibrio
externo por el cual el déficit en cuenta corriente crecié
14.2% anual, utilizéndose en dos ocaciones (1948 y 1954) 1la
devaluacién como mecanismo de ajuste. El motor dal
crecimiento lo constituyé el sector industrial que creci6 a
un ritmo de 6.4% promedio anual y que, al finalizar el
periodo, cubrié la primera etapa, es decir, la sustitucién

de bilenes de consumo. 30

29 ciro Velasco, "El desarrollo industrial de México en 1la
década 1930-1%40. Las bases del proceso de industrializa-
cién® en Rolando Cordera (Comp.), Dasarrollo y corisis de 1la
economia mexicana, México, 1985, 2a. Ed., F.C.E., p. 61

30 René Villarreal, op. cit., pp. 69~70
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Basado en el 1mpﬁlso estatal a la acumulacién privada de
capital, la transferencia de recursos del campo Yy el
incremento de la plusvalia relativa (31), 1la produccion
manufacturera pasé de represantar 14.7% del PIB en 1940 a
17.1% en 1950, presentando un ritmo sostenido de crecimiento
del 8% anual, superior al del PNB, que crecia al 6.7%. En
aga década, las industrias con mayor participacién fueron
las productoras de alimentos y textiles, mientras que las
industrias con mayor crecimiento relativo fueron la gquimica,
de fundicién, manufactura de productos metdlicos, de 1a
construccién y materiales y 1la productora de aparatos
eléctricos, mismas gue constituirén el polo m&s din&mico de

la economia en la etapa avanzada de SI.

Al finalizar el periodo, la estructura industrial del pais
se modific6: los bienes de consumo participaban con el 64.4%
del incremento al valor agregado total del sector manufactu-
rero, mientras que las importaciones de estos bienes se
reducen al 10% del total de productos manufacturados

importados. Se inlicia eantonces, con menor intensidad, 1la

31 En el periodo 1940-1960 el saldo de las transferencias
del sector agricola al urbano industrial es de 3,584
millones de pesos a través del rezago en los precios
agricolas; y de 2,491.2 millones a través de la captacién
bancaria y del sistema financiero. Adem&s el salario minimo
rural es 15-20% menor al urbano |[ver Guillermo Vitelli,
"México: la 18gica del capitalismo dependiente" aen Rolando
Cordera, op. cit., p. 203). Asimismo, la participaci6tn Qe
las remuneraciones del trabajo pasaron de representar el
30.5% del PIB en 1939 al 23.8% en 1950, al tiempo que las
utilidades se elevaron del 26.2 al 41.4% [ver Roberto
Cabral, "Industrializacién y politica econémica”, ibidem, p.
74)
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sustitucién de bienes intermedios y de capital, mismos que
representan el 33% Yy el 59% de las inmportaciones

manufactureras, respectivamente.

Durante el periodo 1959-1970, la economia crecié 7.1%
promedio anual con estabilidad de precios (crecieron 2.9%
anual), pero manteniendo el daesequilibrio externo que crecié
a una tasa anual de 19.9%, hasta alcanzar un monto de 1,115
millones de délares en 1970. El sector industrial fue el méas
dinidmico al crecer 8.6% promedioc anual; sin embargo, el
indice de sustitucién de importaciones de bienea de consumo
parmanecié constante, mientras que para bienes internedios y
de capital se ubicé en 44% y 27% como proporcién de las

importaciones frente a la oferta total, respectivamente.

El sector industrial pasé de representar el 17.4% del PIB en
1953 al 22.8% en 1570, graclas al dinamismo de los bienas de
producciédn (papel y productos de papel, productos quimicos,
siderurgia y productos wmet&licos) que pasan de representar
el 25.6% del total de manufacturas en 1950 al) 31.8% en 1970,
mientras los bienes de consumo disminuyen su participacién

del 74.4% al 68.2% para esos mismos afios. 32

Para 1970, la estructura industrial registra avances de las

sigulientes ramas: la siderurgia pasé a ocupar el primer

32 Leopoldo Solis, La realidad econémica mexicana: retro-
visién y perspectivas, México, 1991, 19a. ed., Siglo XXI,
pp. 172-173



lugar dentro del sector, la industria automotrir pasé del
150. al segundo lugar; la industria pesada y quimica avanzé
de manera tal que la producciédn de maquinaria y equipo pasé
al sexto lugar, los equipos y aparatoa electrénicos del 200.
al 150. lugar, los aparatos electrodomésticos del 440. al
270, las resinas pasaron del lugar 250. al 120. y los
productos farmacedticos del 120. al séptimo. Por su parte,
descendieron en su posicién los textiles, prendas de vestir
e industrias del cuero al pasar de la segunda a la cuarta

posicién.

De esta manera, entre 1929 y 1970, los productos importados
pasaron de representar el 56.7% de la oferta total de
manufacturas al 21.1%, lo que significa que durante dicho

periodo la sustitucién de importaciones avanzé en 63.4%. 33

Ante el debilitamiento de las estructuras del llamado
crecimiento estabilizador, se desarrolla en al periodo 1970~
1976 el 1llamado "“desarrollo compartido®, en el cual se
continué con la politica de sustituci6én de importaciones de
bienes de produccién, mismos Que representaban el 67.9% de
la produccién manufacturers en 1975. Sin embargo, esta nueva
politica econémica no logr6é profundizar en la sustitucién de
importaciones cuyo indice se ubicé en 21.37 para 1976,
apenas dos décimas por encima del indice registrado en 1970:

el modelo sustitutivo de importaciones se habia agotado.

33 René Villarreal, op. oit., p. 305
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2.1.1 RL PROTECCIONIENXO Y EL RSTADO PROMOTOR

La intervencién del Estado en la economia constituyé un
factor fundamental del desarrollo del modelo de sustitucién
de Iimportaciones, el cual nmediante su accién directa como
inversionista e indirecta a través de su politica econbmica,
garantizé una estructura proteccionista y de estimulo a 1la

industrializacién como nueva estrategia de crecimiento.

El Estado mexicano apoyé la industrializacién a través de
sus politicas de asignacién de recursos, impositiva y
comercdial. La politica de asignacién de recursos se realizé
a través de dos mecanismos: canalizando recurscos crediticos
a empresas industriales y creando infraestructura que
apoyara el desarrollo industrial. El instrumento del primer
macanismo fue, para la orientacién de recursos externos,
Nacional Financiera que para 1960 otorgd cré&ditos por 13,500
millones de pesos, 50% de los cuales se destind a las
industrias b&sicas, proporcién que se elevé al 57% del monto
total de crédito otorgado en 1975 (casi 100,000 nmillones de
pesos). En la orientacién de créditos internos, se
implementé la politica de control selectivo del crédito de
la banca privada, dirigida a aumentar la cartera industrial

y agricola. 34

34 Leopoldo Solis, op. cit., pp. 173-175
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Durante el periodo 1939-1958, la inversién pGblica participé
con carca dal 40% de la inversién total anual, en la cual la
proporciébn de la inversién destinada al fomento industrial
(electricidad, gas, petréleo, etc.) pasdé del 12% en 1939 al
40% en 1958, con lo que apoyd el crecimiento de sectores
estratégicos para impulsar el daesarrollo industrial: la
produccién patrolera se duplica (de 43,307,000 barriles en
1939 a 100,641,000 en 1958); 1la generacidén de anergia
eléctrica pasé de 680 millones de kilowatts a 2,560 milliones
en 1958 y la red nacional de caminos crecié més de tres

veces an el periodo (de 9,108 a 32,121 kms.).

Asimismo, la inversién en el sector agricola crecié 16.4%
promedio anual durante el periodo, lo que permiti6, junto
con la profundizacién de la reforma agraria, que este sactor
cumpliera con su papel de apoyo a la industrializacién:
proporcionar alimento a la poblacién rural y urbana y, a
través de las exportaciones, las divisas que permitieron
financiar la importacién de bienes intermedios y de capital

que requeria la industria. 35

En el perjodo 1959-1970, la inversién pablica representd el
45% de la inversién total, adquiriendo mayor importancia la
inversiétn de las empresas pfiblicas (29%) respecto a la del
gobierno fedaral (16%). Para 1970, las {nversiones mia

significativas del Estado en el &rea induatrlal fueron en

35 Rané Villarreal, op. aoit., pp. 77-79
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transportes y comunicaciones (21.5%), petréleo (18%),

7
electricidad (14%), obras de fomento agropecuario /(13.2%) y
siderurgia (2.5%).

La participacién de 1la inversién pGblica continué en
ascenso, para 1975 representd el 56% de la inversi6n total y
la inversién del Estadc en el sector industrial crecié a una

tasa anual de 35% antre 1970 y 1975.

En cuanto a 1la politica impositiva, ésta consisti6é en
exenciones de los impuestos sobre la renta, importacién,
timbre, ingresos mercantiles gque conforme a la Ley de
fomento de industrias nuevas y necesarias (1954), se otorgan
por cinco, slete y diez afios a estas industrias; a la vez
qua mediante 1la Regla XIV de 1la Tarifa General de
Importacién se eliminan total o parcialmente los impuestos a
la {importacién de maquinaria y equipo. Asi, 1la politica
fiscal se destin6é a propiciar la reinversiétn de utilidades y
a dar incentivos a las inversiones mids productivas por medio
de subsidios y exenciones, a 1la vez que las empresas
piblicas reducfan los precios relativos de los energéticos,
insumos y servicios gque proporcionaban, transfiriendo de
esta manera 24,645 m;llones de pesos en el decenio 1960-70.
El resultado fue establecer en México un sistema impositvo
subasidiario del capital y regresivo para los sectores de

bajo y medianos ingresos. En 1969, un estudio del Banco
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Mundial concluyé que los ingresos federales no llegaban al
9% del PIB, gque la carga fiscal era casi nula para el
capital: s86lo el 6% de los impuestos sobre la raenta ho
correspondian a ingresos provinienteas del trabajo, por lo
gue los trabajadores asalariados constitufan la aspina

dorsal del sistema fiscal.

La consecuencia de esta politica fue el creciante
endeudamiento interno y externo del estado para financlar su
déficit, para 1967 la deuda pablica representaba el 21t del
PIB. El problema de la deuda pGblica externa se profundizé y
aen 1976 alcanzé el monto de 19,600.2 millones de délares,
afio en que el servicio de la deuda representd el 61.7% de

los nuevos endeudanientos.

Respecto a la politica comercial, en la primera etapa de SI,
las devaluaciones de 1948-49 y 1954, representaron un
aumento de 158% en el precio nominal del délar respecto a
1945, con lo que la tasa de cambio consitituyé uno de los
instrumentos proteccionistas m&s importantes. Asimismo, en
1946, 340 fracciones doblaron el impuesto de importacién; en
1947 8e creé el Comité Nacional para el control de
Importaciones que adopté el sistema de licencias y en ose
aflo 5,000 fracciones elevaron su impuesto de importacién y
se introdujeron por primera vez las tarifas ad valorem y al
concepto de precio oficial sobrs el cual deberia cargarse.

El control cuantitavo se extendié al final del periodo

70



cuando el 15% de las fracclones arancelarias estaban sujetas

a permisos previos.

Durante la etapa avanzada de S5I, el arancel y el control
cuantitativo fueron 1los instrumentos protecclonistas més
utilizados. En 1962 se aplicé una tarifa ad valorem del 10%
a un grupo de bilenes de importacién a fin de subsidiar
exportaciones, mientras qua para 1970, casi el 68% de las

importaciones totales son objeto deal control cuantitativo.

La eatructura proteccionista resulté discriminatoria vy
axcesiva. En 1960, cuando s86lc el 34% de las importaciones
estaba sujato a permisos, "el promedio de protecciédn nominal
arancaelaria para el sector manufacturero fue de 35% superior
a lo que requeria la mayor parte de la industria en su etapa
incipiente, 1lo cual sa denuastra al ser la proteccién
implicita (24%) menor que la arancelaria. Es decir existen
tarifas redundantes donde el precio doméstico para un
determinado producto es menor que el precio internacional

mas la tarifa nominal arancelaria.® 36

Asimismo, los sectores mi&s benaficiados fueron los bienes de
consumo, especlalmente los suntuarioas, en tanto que los
productes agricclas y bienes de produccién fueron los menos
protegidos, por ejemplo la proteccién aefactiva para

alimentos varié entre 4.7 y 21%, mnmientras que para 1los

36 Ibidem, p. 90
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automéviles este iIndice alcanzé 255%. Esta tendencia

continué hasta 1975.

Para México, el costo estimado de la proteccisSn ascendis a
2.5% del PNB en 1960, donde la principal fuente provino de
costos altos evitables nis rendimientos monopélicos
obtenidos por la industria que se beneficid de un mercado
protegido, donde el costo de la ineficlencia es facilmente
trasladado al consumidor y donde no hay mayor inter&s por

promover el desarrollo tecnolégico.

2.1.2 LAS ENPRESAS TRANSMACXOMALES

El desarrollo del proyecto nacionaligta provocé un cambio en
la orientacién de 1la inversién extranjera: del sector
primaro-exportador hacia los sectores de mayor rentabilidad
del proceso da industrializacién. En 1945, el 17.4% del
total de la IED se ubicaba en el sector manufacturero, esta
proporcién aumenté a 24.1% en 1950 y hasta 73.8% para 1970,
predominando el capital norteamericano, seguido por el

capital deé Inglaterra, Francia, Alemania y Japén.

Para la inversién extranjera, el modelo de sustitucién de
importaciones promovido por el Eastade mexicano, pressntaba

atractivos importantes: mercado cautivo, subsidios Y
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exenciones fiscales, financiamiento, una fuerza de trabajo
*d6cil®, ausencia de restricciones respecto a las ramas
manufactureras en las que podian invertir y de las té&cnicas
a emplear y, facilidad para repatriar sus capitales a una

tasa de cambio libre y estable,

La participacién de las ET es muy significativa en 1a
produccisén de productos guimicos (59.7%), la refinaciébn de
petrbdlec y carbdn (49.9%, excluyendo PENEX), el hule y el
plastico (48.7%), el equipo eléctrico (62.3%), el equipo de

transporte (57.8%) y la produccién de maquinaria (54.5%).

“La posicién de euprosas lideres que tienen las
transnacionales en varias ramas industriales se
aprecia con claridad al relacionar el pequefio
ndmero de establecimientos que manejan y 1las
contribuciones que hacen al producto raspactivo...
se observa gque con 86lo 1 422 plantas, gque
representan el 1.2% del total de establecimientos,
las empresas transnacionales aportaban en 1975 el
31.6% del producto industrial del)l ©pais. La
participacién es mayor en la produccién de bienes
de consumo duraderos (59.8%) e intermedios (40.5%)
que an bienes de capital (36.0%) y que en blenes
de consumo no duraderos {(13.0%)." 37

Las ET praesentan, dentro de la estructura industrial dal

pais, las siguientes caracteristicas:

a) Tienen una participacién importante y difundida en el

conjunto de la industria: el 79% de la produccién industrial

37 Julio Boltvinik/Enrique Hern&ndez Laos, "Origen de la
crisis industrial: el agotamiento del modelo de sustitucién
de importaciones. Un anslisis preliminar" en Rolando cordera
(Comp.), op. cit., p. 519



T4

de México se genera en sectores en los qua al menos uno de

los cuatro mayores establecimientos pertenece a ET.

b) Se ubican prefarantemente en los sectores ds mnayor
concentracién y generan una proporcién mayoritaria de la
produccién de los mignos: el indice promadio de
concentracién de los sectores an que la ET participan con

mAs de 75% alcanza el 77%.

c) El tamafio de las filiales establecidas en el palis es
marginal respecto de las ET, perc mDuy superior al de las
empraesas nacionales que compiten en esocs sactorses: en
prozmedio, su tamafio representa el 1% de las ET, pero es 30

veces mayor que el promedio de las empresas nacionalaes.

d) Las ET presentan mayores niveles de relacién capital
trabajo, productividad, remuneraciones y rentabilidad que

las empresas nacionales.

e) Los sectores en los gue predominan las ET se expanden con
mayor rapidez: entre 1960 y 1970, los sectores en los gue

las ET participan con m&s de 75% crecieron 16,5%. 38

38 Fernando Fanjzylber/Trinidad Martinez Tarragb, Las
empresas transnacionales. Expansiém a nivel mundial y
proyeccién en 1la industria mexicana, M&xico, 1987, P.C.E.
pp. 353-374



El funcionamiento de las ET tiens un costo para sl pais, el
cowercio intrafirma, los pagos por tecnologia y la remisi6n
de utilidades inciden negativamenta en la balanza de pagos:
en el periodo 1970-1973 el dé&ficit comercial promaedioc de las
ET alcanzé 540 wmillones de dbélares, es decir, el 47% del
déficit comercial de México. La remisién de utilidades de 1a
inversitén extranjera se incrementd en 446% de 1950 a 1968,

al pasar de 65 a 368 millones de délares.

2.1.3 BL DEFICIT ESTRUCTURAL DE LA BALAMIRA DR PAGOS

Durante la primera etapa de SI (bienes de consumo, 1939-58),
se presentd en México un desequilibrio externo de car&cter
estructural: la intensidad de las inmportaciones del propilo
proceso sustitutivo no fue compensada por el lento craci-
miento de 1las exportaciones, concentradas en unos cuantos
productos primarios, por lo gque la devaluacién o cualquier
otro tipo de mpedida comerclal, fiscal o monetaria no
lograron crear un mecanismo de ajuste capaz de corregir 1la
brecha comercial y simultdnesmente promover el crecimiento;
surgiendo de esta manera la dependencia astructural dal
capital extranjero (inversién directa y préstamos) como el

Gnico mecanismo para financiar el desequilibrio externo.
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El permanente desequilibrio externo de este periodo tuvo
como resultado gque el déficit en cuenta corrientae pasara de
22.4 a 280 millones de dbélares de 1939 a 1958, siando el
déficit creciente en balanza mercancias (15.4% anual) el
factor determinante de este desequilibrio. Por su parte, las
transacciones fronterizas y el turismo crecieron a una tasa
anual de 12.5% mientras que las importaciones de los mismos
servicios aumentaron 10.4% anual, por lo que se redujo su
participacién como fuente de financiamianto del déficit

comercial de 71.4% en 1939 a 66.3% en 1958.

Dal. déficit acumulado en el periodo 193%-1958, 1,582.4
millones de délaras, la inversién extranjera financié

1,133.9 millones y 384.5 millones la deuda externa. 39

En la etapa avanzada de SI (bienes intermedios y de capital,
1959-1970), el desequilibrio externo es de naturaleza semi-
estructural toda vez al mantener una tasa de cambio fija, la
sobrevaluacién de la moneda doméstica induce un crecimiento
acelerado de las importaciones y frena las exportaciones. En
aeste caso, la devaluacién resulta un mecanismo de ajuste

viable al desequilibrio externo, misma que no se jmplementés.

Las importaciones estaban constituidas bé&sicamente por
bienes intermedios y de capital pero, agotada la SI de

bienes de consumo duradero, la propensién media a importar

39 René Villarreal, op. cit., pp. 124-125%



decrecié. En cuanto a las exportaciones, peso & que g
aumenté la capacidad para exportar mapufacturas, el uso
inaficiente de la politica comercial y proteccionista frené
generalmante estas exportaciones, toda vez que: a) 1la
industria de exportacién reciba insumos dombéaticos a un
precio mayor gque el internacional, lo que implicé un
impuesto implicito a las aexportaciones; b) la tasa de cambio
subrevaluada (15-20%) implicé también un impuesto implicito
a las exportaciones y un subsidio a las importaciones y; c)
un marcado domé&stico cautivo y un bajo nivel de subsidios a
la exportaciétn, no hicjeron atractiva ni compatitiva 1la

exportacién de manufacturas. 40

Asi, el Ad&6ficit en cuenta corriente pas6é de 152 millonos de
dblares evn 1959 a 1,115 en 1970. En este periodo, la balanza
de pagos sufre un camblio importante: la balanza de mervicios
total se wvuelve deficitaria desde 1968, el tradicional
superivit de las transacciones fronterizas y el turismo se
pierde ante los pagos del servicio de la deuda. La remisitn
de utilidades de los inversionistas extranjeros crecié 12.5%
anual y ascendié a 468 millonaes de délares para 1970,
mientras el servicio de la deuda passé de 169 a 700 millones

de 1959 a 1970. (41)

40 Ibidem, pp. 15-19
41 Ibidem, pp. 126~127
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En virtud de que la inversién extranjera neta fue negativa
en los Gltimos afios, la dauda externa continud como el dnico
mecanismo compesador durante el "desarrollo estabilizador™.
En este periodo el desequilibrié externo se profundizé al
crecer 27% anual, alcanzando un monto de 3,643 millones de
ddlares para 1975, es daecir, el 32.5% del total de
importaciones de bienes y servicios para ese mismo afio. El
monto de la deuda externa en 1975 ascendid a 14,449 millones
de dbélares y el pais quedd atrapado en el circulo vicioso de
contratar préstamos para cubrir deuda "vieja", sin que age
registrara un canbio en la estructura productiva y econfmica
del pais que hiciera frente al desequilibrio externo como
una de las expresiones w&s claras de los limites del modelo

sustitutivo de importaciones. 42

2.2 EL DESARROLLO TECNOLOGICO INDUSTRIAL

A partir de la Revoluci6n de 1910, se pierde la apreciacién
social del papel de las é&élites clentifico-intelectuales
impulsadas por el régimen porfirista. Los regimenes
postrevolucionarios se preocuparon por extender la educacién
elemantal, otorgando escasa prioridad a 1la educaciébn
superior y a la formacién de cuadros para las tareas de

investigacién cientifico-tecnolégica de alto nivel.

42 Ibidem, pp. 215-217
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Posteriormente, la industrializacién por sustitucion de
importaciones condicioné el subsiguiente desarrollo de 1la
ciancia y la tecnologia vinculadas a la induatria. Asi, en
la primera etapa del proceso de industrializacién se hizo
necesario estandarizar la manufactura de diversos productos
y establecer normas y especificacionaes técnicas. En 1945
aparecen en México institutos de normalizacién técnica,
primeros “servicios asociados® que marcaron una via de

difusidn de conocimientos técnicos para la industria.

concluida la sustitucién de bienes de consumo, las empresas
trataron de nejorar su eficlencia productiva, a través de
instituciones dedicadas a elevar los niveles de producti-
vidad, creadas entre 1955 y 1960. Estas instituciones dieron
prioridad a 1los problemas de organizacién empresarial,
comercializacién y administracién financiera, mientras que
las cuestiones tecnolégicas fueron en gran medida dejadas de

lado. 43

En general, las actividades de los institutos consistieron
an otorgar asistencia, serviclos técnicos rutinarios y crear
normas de control de calidad, sin abordar especificamente la
investigacién tecnol6gica, para la cual se enfrentaban a

restricciones en @l acceso a la informaci6n, en virtud del

43 Francisco R. Sagasti, Ciencia, tecnologia y desarrollo
latinoamericano, México, 1981, F.C.E., pp. 151-154.

ESTA TESIS W9 DEBE
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sistena de patentes y el secreto industrial que predomina en
laz industrias de tecnolégicas complejas, la falta de
experiencia en desarrollos antericres de procesos tacnold-
gicos, la ausencia de actividades sistemS&ticas de difusidén y
la escasa vinculacién entre aempresarios y universidades,

mismas que asumieron las tareas de investigacién.

La incorporacién de procesos tecnolédgico-industriales se
desarrollé a través de la adaptacién de tecnologia y la
generacién de innovaciones menores (44) y la importacién de
tecnologla “avanzada®, La adaptacién de tccnoloéia tuvo la
particularidad de generarse a nivel de unidad productiva, al
igual que 1las adaptaciones menores por lo qua no se
configuré un perfil tecnolégico para el conjunto del sactor
manufacturero; asimismo, la importacién de taecnologia se
realizd bajo criterios microeconSmicoms, sin tomar en cuenta

las consecuencias ecolSgicas y socloeconémicas.

La actividad innovadora se desarrolld en empresas medianas y
grandes, principalmente por ET, Yy en marcados de competencia
oligopélica, 1o que dificulté su difusién. En los satenta ya
existfian empresas potencialmente oferentes de tacnologla

aunque su principal actividad era la produccién de bienes y

44 Son aquellas que permiten aumentos, a veces significati-~
vos, de la productividad sin modificar sustancialmente los
procesos productivos o las caracteriaticas del producto [ver
Jorge S&bato, Teonologia y estructura productiva, México,
1979, Instituto Latinocamericano de Estudios Transnacionales,
130 pp.])
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servicios; asimismo, se aumenté considerablemente 1a
capacidad en materia de consultoria e ingenieria hasta
alcanzar, en algqunos <casos, niveles de competitividad

internacional.

2.2.1 LA POLITICA TECNOLOGICA

El Estado Mexicano no se ocupd sistem&ticamente del
desarrollo cientifico~tacnclégico hasta la década de los
setenta cuando los problemas de la balanza da pagos, el
desemplac Yy el menor dinamismo del sector industrial puso

sobre la mesa el problema del subdesarrollo tecnolégico.

Existieron diversos factores que postergaron la nacesidad de

una politica tecnolégica consistente:

", al nis importante da ellos fue la
disponibilidad casi autom&tica de tecnologia
extranjera, la que se incorporé al esistema
productivo a través de importacionss de bienes de
capital o bien directamentea a través de acuerdos
contractuales de transfersncia. Por otra parte, el
hacho da que el producto nacional craciera a un
ritmo sostenido a largo plazo a pesar de 1la
ausencia de desarrollo cientifico y tecnolégico
raestd también importancia a este Gltimo elemento.
Finalmente, la propia configuracién de la politica
sconémica, al favorecer indiscriminadamente 1la
acumulacién de capital como motor del dasarrollo,
quité importancia a la incorporacién del progreso



técnico nacional en el propio proceso de
desarrollo.” 45

Sin embargo, el proceso de institucionalizacidén de 1a
clencia se remonta a 1935 con 1la creacién del cConsejo
Nacional de Educacién Superior y 1la Investigacién Ciantifica
{CENESIC), prirmer organismo gubernamental creado para
orientar la actividad cientifico~taecnolégica como
instrumento de desarrollo econdmico, en el que sa amignd a
la actividad agropacuaria la funcién de sector de apoyo a la
industrializacién. En 1942 se cres Comisiédn Impulsora y
coordinadora de la Investigaci6én Clentifica, cuyo objetivo
central era que la producciétn industrial estuviera sostenida
por programas de investigacidn en las Sraeas fisico-
matem&tica, geologia Yy quimica, adem8s de 1la ciencia
aplicada. En 1950 se cred el Instituto Nacional de 1la
Investigacién cCientifica (INIC), que trabajé 19 afios hasta
la creacién del consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

(CONACYT) en 1970. (46)

Estas instituciones raeflejaron la baja prioridad que se
otorgé a la ciencia en México: se les asignaron escasos
recursos, no se les doté de autoridad para cumplir

cabalmente con sus funciones, no tenian facultades para

45 Miguel S. Wionczek et. al., La transferencia internacio-
nal de tecnologia. El casmo de Raéxico, México, 1988, 2a. ed.,
F.C.E., p. 36

46 Adris&n Chavero Gonzilez, Actividad ciantifico-tecnolégica
y desarrollo econémico en Kéxico, México, 1988, IIEC-UNAM,
pp. 13-14
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intervenir ampliamente en 1la investigacién aplicada y

actuarcon desligadas dal wmarco g al del a rollo

econémico y social del pais.

Caba daestacar que, en virtud de la importancia estratégica
de la industria paraestatal, se crearon cantros de
investigacién cientifico-tecnolégica como el Inatituto
Mexicano del Petr6leo, el Instituto de Invaestigaciones
Nucleares y el Instituto de Investigacionas Eléctricaa.
Asimismo, l1as universidades continuaron desarrollando
centros de investigacién, principalmente 1la Universidad
Nacional Auténoma de México, mientas que otras univeraidades
pliblicas crearon centros coaoc el Instituto Naciocnal da
Investigaciones en Recursos Bitdticos de la Universidad
Varacruzana y el Centro de Investigacién y Estudios

Avanzados del Instituto Polit&cnico Nacional.

2.2.1.1 BEL CONBEJO NACIOMAL DE CIENCIA ¥ TECMOLOGIA

La evaluacién de la situacién de la ciencia y la tecnologia
en México realizada por el INIC en 1969-1970, encontrd que:
1) el gasto para invaestigacién cientifico-tecnolégica sblo
repreasentaba e} 0.13% del PNB; 2) 1la .participacién dael
sector privado es marginal (4.1% del gasto total en I&D); 3)

la falta de vinculacién entre los centros de educacién
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superior y la industria; 4) problemas entrs la adaptacién de
tecnologia y al uso eficiente da los factores y; 5) 1la
necesidad de atender problemas nacionales urgentes en &reas
como alimentacién, salud, educacién, empleo, produccidn

agropacuaria, industrializacién, vivienda.

La propuesta del INIC en términos de desarrollar una
politica tecnolégica coherante tuvo eco en el Gobierno del
Presidente Luis Echeverrfa y el 23 de diclembre de 1970, el
Congreso aprobé la Lay que crea el consejo Nacional de

Ciencia y Tecnologia.

El CONACYT obtuvo al carfcter de organismo pdblico
descentralizado, “asesor y auxiliar del Ejecutivo Fedaral en
1a tijaéién, instrumentacién, evaluacién de 1la politica
nacional de clencia y tecnologfa®, raegido por una Junta
Directiva integrada por 12 miembros, ocho permamentes Yy
cuatro temporales por periodos bianuales irrenovables (47).
Los principales objetivos del Consejo eran: 1) establecer un
Srgano funcional para cecordinar los esfuerzos en saterxia
clentifico-tecnolégica; 2) incrementar los recursos finan-

cieros del 0.13 a 0.4% del PNB y; 3) duplicar en sais afios

47 Los miembros permanentes son los Secretarios de Educacitn
Pablica (presidente), Industria y Comercic (vicepresidente),
Haclenda, Agricultura, Salud, el Rector de la UNAM, el
Director del IPN y el Director Gaeneral del Consejo; y los
cuatro temporales son rectores de universidades de 1la
provincia y dos represantantes de 1los usuarios de 1la
investigacién del sector phblico y privado.
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el nOmero de investigadores, principalmante nediante su

formacifn en al extranjero.

El CONACYT 1logr&é desarrollar un importante programa de
formacién de recursos humanos (de 180 bacarios que tenia al
INIC pasd a 800 an 1972), inici® programas indicativos en
Srens b&sicas como alimantos, senergéticos, zonas A4ridas,
contaninacién y ciencias del mar, con lo gue plantes 1la
necesidad de desarrollar importantes servicios de apoyo en
meteorclogia, normalizacién e informaciédn técnica indus-
trial; adem&s concarté acuerdos de cooperacién intarna-

cional. 48

Sin embargo, la falta de vinculacién entre los esfuerzos del
Consejo y la reforma del sistema educativo 1limitaron sus
resultados; adem&s, la cambiante politica sexenal lo relegd

a partir de 1976.

2.2.1.2 LA LEY GOBRE EL REGISTRO DE LA TRANSFEREMCIA DR
TECNOLOGIA Y RL USO Y RXPLOTACIOM DE PATENTES Y
MARCAS

Un elemento importante da la politica tecnolbogica es 1la
elaboracién de normas para el control de los mecanismos para
comprar © transferir bienes tacnolégicos. La preocupacién

por la incidencia de 1la importacién de tscnologia an la

48 Miguel S. Wionczek et. al., op. cit., p. 53



balanza de pagos condujo al establecimiento de la Ley sobre
el Registro de la Transferencia de Tecnologia y el Uso de y

Explotacién de Patentes y Marcas en 1972.

Esta Ley busca contrarrestar las condiciones en que el pals
obtenia tecnologfa del exterior tales como obsgolescencia,
costos elevados, dificultades excesivas para su adaptacién,
restricciones a la exportacién de productos generados a
partir de 1la tecnologia transferida, compras atadas de
bienes de capital o insumos, interferencia en la produccién
y adiminsitracién de la empresa. En este sentido, los

aspectos mis relevantes do la Ley son:

A) No son aceptados por las autoridades los actos, convenios
© contratos tecnolégicos cuando se trate de transferencia de
tecnologia disponible en el pals; el preclo no guarde
relacién con el bien que se adquiere; se establezca 1la
obligacién de ceder al proveedor en forma gratuita u onerosa
para el adquiriente, patentes, marcas o adaptaciones a 1la
tecnologia original; se impongan limitacionaes al desarrollo
tecnolégico del adquiriente; ese imponga la adquisicién de
bienes de un proveedor especifico; se limiten las exporta-
clonesa, los voltmenes de producci6n, ventas o se intervenga
en la administracién del adquiriente; se impida el uso de
tecnologfias complementarias; se establezcan contratos de
venta o raepresentacién excluasivos con el proveedor; se

aestablezcan plazos excesivos (mayores de 10 afius) y; cuando
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se someta a tribunales extranjeras los litigios gque puedan

darse on la interpretacién de los convenios o contratos.

B) Se crea el Registro Nacional de Transferencia de
Tecnologia, el cual controla todos los contratos o convenios
taecnolégicos, incluidos las concssiones de patentesa y el uso
de marcas comerciales. Si un contrato no es inscrito en el
Registro, carecerf de afecto legal y no podr& hacerse valer
ante ninguna autoridad ni su cumplimiento podr&4 ser

reclamado ante los tribunales.

La Direccién General de Transferencia de Tecnologlia, creada
en 1973 como dependencia de la Secretaria de Industria y
Comercio, es la encargada de la administracién de la Ley, la
cual establecié normas precisas que corregian la anarquia en

que se realizaba la transferencia de tacnologia.

2.2.2 EL COSTO DE LA IMPORTACION DE TECHOLOGIA

La postergacién del desarrollo cientifico tecnolégico y las
caracteristicas propias del modelo de sustitucion de
importaciones, constituyen el marco en el cual se desarrolld
la importacién de tecnologia como el principal mecanismo
para la incorporacién de avances en los procesocs

productivos.
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En 1971, el 86% de los pagos por importacién de tecnologia
(asistencia técnica y regalilas) correspondieron a la indus-
tria manufacturera, y de &stos, al 80% fuaron generados por
las ET. Asimismo, el origen de la tecnologia y las ramas a
las que se destina, corresponden a la participacién de los
paises de 195 cuales proviensn las ET y a las ramas
industriales de mayor concentracisén donde predominan les ET.
Asi, el 73% de la tecnclogla importada provino de Estados
Unidos y las ramas gue genararon mayores gastos en
tacnologfa fueron alimentos y baebidas, tabaco, quimica
industrial, quimica farmaceGtica, derivados del petr6leo,
metales b&sicos, equipo de tranaporte, maquinaria elé&ctrica,

entre otroc. 49

Aunado a las limitaciones para generar tecnologia propia, el
hecho de que la transferencia de tecnologia "cautiva® sea
una forma de transferir recursos de la filial a la matriz de
la ET, incidis aGn mi&s en la balanza de pagos del pais. En
el periodo 1960~1970, las remesas de las ET por concepto de
pagos por intereses, regalias y asistencia técnica crecieron
12.4% anual al pasar de 131 millones de délares en 1960 a

338.5 millones en 1970.

49. Fernando Fanjzylber/Trinidad Martinaz Tarragdé, op. cit.,
pp. 351~352
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Asinismo, las empresas establecidas en México, nacionales y
extranjeras, pagaron por la concertacién de contratos de
transferancia de tecnologia 164 millones de db5lares en 1972,

monto que ascendié 190 millones para 1977.

Ademids del costo econémico, la tecnologia importada no
corraesponde a las condiciones del pais, gansralmente =sea
orienta a disminuir la participacién de la wmano de obra,
favorece el uso materiales sintéticos y promueve el consumo
imitativo frente a nuestro problema de desempleo, la
abundancia de recursos naturalas y sin haber gatisfecho las

necesidades b&sicas de una gran proporcién de la poblacién.

2.3 AGOTAMIENTO DEL MODELO DE SBUSTITUCION DE IKPORTACIONES

Al finalizar 1la década de los sesenta, el modelo de
sustitucién de importaciones no era capa:z de corregir 1las
contradicciones que el mismo habia generado: concentracién
del ingreso, desempleo, permanente desaequilibrio extarno,

dependencia del exterior.

La pérdida de dinamismo de la actividad productiva warcé la
tendencia clara hacia el estancamiento con inflacién an la
década de los setenta. Esta tendencia no pudo ser contra-

rrastada por al llamado "desarrollo compartido" (1970-1976)
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el cual, a través del incremento de la inversién p@blica,
una politica comercial dirigida a disminuir los nivoles de
proteccién e incrementar la eficlencia de la industria,
promocién de las aexportaciones y del nivel de competitividad
internacional del paie, y la reforma fiscal, pretandid una
distribucién equitativa del ingreso, fomentar el r&pido
crecimiento del producto real y mantener la estabilidad de

precios y del tipo de cambio.

Sin embargo, sin lograr los objativoa de la reforma fiscal,
el saneamiento de la finanzas pdblicas no fue posibls y, en
virtud de qua la reorientacitn de la sconomia dependia dal
gasto pGblico, se profundizé el problema del endeudamiento y
la enisién primaria geners presiones inflacionarias ein

poder avanzar en 1los objetivos del "desarrollo compartido™.

Después dg la contraccisén del PIB en 1971 (3.4%), en 1972 y
1973, el PIB crecié a tasas supariores al 7%; sin embargo, a
partir de 1974 se agota el dinamismo de la economia hasta
llegar a niveles de crecimiento minimo: 1.7% en 1976. EL
descenso dal crecimiento econtmico se hizo presente en 1los
grandes sectores de la economia, el PIB agricola se estancé
Y 86lo crecié 0.4% anual en términos reales antra 1970 y
1973 con lo que se agravb el problema de la insuficiencia
alimentaria y México se convirtié en importador de
alimentos. Por su parte, la minerfa decrecié a un ritmo

anual de 1.1% en el periodo 1974-1977, mientras el petréleo
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crecié6 a una tasa de 11.4% y junto a la electricidad,
constituyeron las Gnicas actividades relativamente din&nicas
de la econcmia. El sector mais afectado fue el manufacturero:
los bienes de consumo duradero pasaron de un nivel de
cracimiento q:l 16.8% a 0.7% anual en el periodo 1974-1977,
nltnncamieng; que se explica por el hecho de que la rama de
vahiculos automotores decrecié a un ritmo de 5.3% anual,

rama que representaba el 50% de la produccién del sector. 50

El decaimiento de la actividad productiva fue acompafiado por
un proceso inflacionario, por el cual el indice nacional de
precios al consumidor pasé de 5.4% en 1971 a 23.7% en 1974,
el nivel m&s alto del periodo, y para 1976 el 1indice ge
ubicé en 15.8%.

Los problemas de la cestructura acontéamica del pais tienen su
correlativo en el sector aexterno de 1la economia. El
permanente desequilibrio externo llega a nivelas de asfixia
para la economia: el déricit po-ercial crecis 31% anual y
pasd da 955 millones de dflares en 1970 a 3,721.6 millones
en 1975, 1la balanza de sarvicios mantuvo su tendencia
deficitaria {mpulsada por el creciente endeudamiento
extesrno, 1,194 millones de délares en el periodo 1970-1975,
Y la balanza de liquidez, es decir, la cantidad de dblarea
necesaria en el mercado de divisas para mantener la tasa de

cambio fija bajo condiciones de libre convertibilidad, acus6

50 Leopoldo Solis, op. eoit., pp. 95-97
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un déficit de 14.508.9 mnillones de dblares en el mismo

periodo. S1

El déficit acumulado en cuanta corriente fue de 10,840.4
millones de d6lares para el periodo 1970-197S, mismo que fue
financiado principalmente por préstamos axternos (7,427.8
millones de dblares) y, en menor medida, por inversién
extranjera (2,198.5 millones). En 1974, la deuda pGblica
axterna representaba ya el 15.3% del PIB y el pais se
encontré atrapado en el circulo vicioso de endeudarse para

pagar. 52

Finalmente, ante el descenso de las reservas del Banco de
Naxico, el 31 de diclembre de 1976 la moneda se devalud en
una proporcién de 100% de (12.5 a 22.8 pesos por dbélar),
caerrando definitivamente el periodo de estabilidad del tipo

de cambio de la aconomia maexicana.

El modelo de sustitucién de importaciones fue capaz de
promovaer 1la industrializacién y el répido crecimiento de 1la
economia del pais, pero no cumpli6é con los objetivos del
desarrollo econbmico: empleo, redistribuciotn del ingreso e

indepandancia del exterior.

51 Pablo Ruiz, "Dasequilibrioc axternc y politica econémica
en loas setenta™ en Rolando Cordera, op. oit., pp. 547-549
52 Ibidem, pp. 559-560
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El  crecimieanto de 1la inversién y del producto gque
caracterizé a la econczfa mexicana en el periodo 1939-1570
no fue suficiente para resolver el problema del desempleo.
En 1970, 5.8 millones de personas se encontraban subocupadas
Yy 485 mil m&s estaban desempleadas, 1o que equivalfa a un
nivel de desemplec del 26.8% da la poblacién econémicamente
activa, problema que se agudizaria en virtud del répido

crecimiento denogr&fico.

Por otra parte, al crecimiento econdmico en México se
caracterizé por la creciente concentracién del ingresc. En
1963, al 10% de la poblacién més pobre racibia el 1.6% del
ingreso; en 1968, el 1.21% Y; en 1577, el 1.08% del ingreso
total lo obtenfian 6.05 nillones de personas aproximadamente.
Si para 1963, el 5% de las famillas con mayores ingresos
concentraba el 38% del ingreso, la brecha se amplis del tal
forma que en 1968 el ingreso del 5% de familias mis ricas
ara 44.8 vaces wm&s alto que el 10t de las famnilias mnéa
éobr-l, proporcién que elavé a 47.26 veces en 1977. Este fue
@l resultado de las politicas encaminadas a fomentar 1la
acumulacién privada de capital y a asegurar utilidades

monopSlicas en un mercado sobreprotegido. 53

Finalmante, cabe sefialar gue la dependencia del exterior se
.reforz6 por la mayor vulnerabilidad y dependencia del

procego de crecimiento respecto de las importaciones de

53 Laopoldo Solis, op. eit., pp. 266-267
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bienes intermedios y de capital, que de representar el 55%
de las importaciones totales en 1929, constituyeron el 90%
de las mismas ean 1970; por la concentracidén y control de 1la
invarsién extranjera de las ramas m&s din&micas del sector
manufacturerc: al 50% de la produccién de bienes intermedios
Yy de capital corresponde a ET, que representan el 3,5% y
0.1t del nfmerc de empresas de cada sactor; por la
concentracién del comercio exterior en un sdlo wercado,
Estadoa Unidos; por la dependencia tacnolégica y por el

creciente endeudamiento externo.

El modelo de sustitucién de importaciones adolecié de fallas
tales como una politica proteccionista de car&cter
permanente, discriminatoria y excesiva, que promovié una
deficiante asignacién de recursos y permitié la obtencién de
utilidades monop6élicas al asegurar un mercado cautivo,
condicién que resté importancia al desarrollo tecnolégico.
Asinismo, los estimulos fiscales a 1la industrializacién
significaron en la etapa avanzada de sustitucién de
importaciones, alterar artificialmente loa precios de los
factores productivos en favor del capital, frenando el
aumento del emplec y estimulando la concentracién del

ingreso.

Las politicas del modelo de sustitucién de importaciones
constituyeron un frano a las exportaciones y un estimulo a

las importaciones, que pese al control cuantitativo,
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incidieron en 1la continuidad del desequilibrio externo y an
la dependencia dal capital extranjero como mRmecanismo de

financiamiento del mismo.

Bajo estas condicionaes, Néxico se inscribi6é en el contexto
de crisis del capitalismo mundial para intentar por nuevas

vias reiniciar el procesoc de crecimiento econémico.
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3. LA TECNOLOGIA EM EL NUEVO MODELO DE DEBARROLLO

En el capitulo antaerior se dio cuenta del agotamiento del
modelo sustitutivo de importaciones como modelo de
desarrollo. A partir de la segunda mitad de la década de los
sotenta y durante los ochenta, México inicia un largo camino
en su historia soclio-econbSmica, marcada por periodos de
crisis y recuparacién que se suceden en forma ciclica, en la
bdaqueda por sentar bases firmes para reiniciar el
crecimiento y desarrollo ecénomico sostenido que haga frente
a los creclentes rezagos sociales y productivos del pais,

dentrd de un contexto internacional igualmente ciclice.

El presente capitulo se aboca, en su primera parte, a una
revigién del tré&nsito hacia un nuavo modelo de dasarrollo,
analizando los aspectos mis relaevantes de 1la politica
econdmica de las administraciones de José LSpez Portillo y
de Miguel de la Madrid Hurtado, gque imprimieron nuevas
carateristicas a las politicas de desarrolle y a 1a
orientacién de la economia en genaral. Cabe sefialar que en
este periodo de transicién, 1a politica tecnolégica no
adquiri6, pese al auge econbmico y daspués, al discurso de
cambio eatructural, la importancia necesaria para dar funda-

mento a la transformacién de la planta productiva del pais.



En la saegunda parte, se presentan las tasis y medidas de
politica econémica bisicas de la actual administracién del
Prasidente Carlos Salinas de Gortari que sustentan 1la
oriantacién de la economia hacia el modelo exportador. E1
andlisis del discurso modermnizador, de reforma del Estado,
de insercién al mercado globalizado y su traduccién en
térrinos del desenvolvimiento de la aconomia mexicana nos
servirén para una mejor conpransiédn de los répidos y
"gorprendentes™ cambios en la estrategia de desarrollo de
México, asi como de referencia para identificar los puntos
de rompimiento con el modelo de desarrollo precedente. En
aste sentido, la politica tecnolSgica ha tomado un nuevo
giro: el Estado traslada 1la necesidad de impulsar 1la

nmodernizacién productiva al sector privado.
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PRIMERA PARTE: EL TRANSITO HACIA UM NUEVO MODELO DE
DESARROLLO

El trénsito hacia el nuevo modelo de desarrollo cubre doa

atapas:

a) El modelo monoexportador de petrélec y;

b) El despegue del modelo exportador.

La primera corresponde a una coyuntura internacional
favorable gque permitié postergar el ajuste de las causas
astructurales que habfan conducido a la crisis del modelo de
desarrollo estabilizador. El1 incremento de 1los precios
internacionales del petr6lao acelertd su explotacién, y los
recursos obtenidos de la industria petrolara y la dinémica
de desarrollo de la nisma se convirtieron en el eje de la
economia ﬁaxicana dentro del modelo econémico impulsado por

1a administracién de Lépez Portillo.

La crisis de 1982 puso en evidencia las deficiencias de este
modelo; asimismo, condujo a un periodo de ajuste sevaro como
marco a la estrategia de cambio estructural que contemplé
medidas como la reducciédn de la presencia del Eatado en 1a
economia a través de recorte del gasto pliblico, reduccién de
subeidios y venta de empresas paraestatales; la apertura de

la economia mexicana, las politicas de reconversiotn
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industrial, 1la promocién de aexportaciones no petroleras,

especialmente de manufacturas, aetc.

Finalmente, asta primera parte concluye con un anflisis de
la polfitica tecnoldgica de este periodo que pratende dar
continuidad a lo expuesto en el segundo capitulo y servir
como pauta para ubicar su papel en el nuevo modelo de

desarrollo.

3.1 EBL MODELO MOKOEXPORTADOR DE PETROLEO

En 1976 la economia mexjicana presentaba una crisis severa
marcada por un procesoc inflaclonario creciente, un gran
déficit del gasto plblico, dessquilibrio de 1la balanza de
pagos acentuado por el peso de 1la deuda pfiblica externa;
factores que condujeron finalmente a la devaluacién de la
moneda de 12.50 a 19.70 pesos por dblar al 31 de agosto de

ese afio.

Entre los efectos inmediatos de la daevaluacién se cuentan el
incremento entre 2C y 60t de los articulos de primera
nacesidad y de 1los insumos industriales, 1la fuga de
capitales y la reduccién del volumen de 1la producecidn
manufacturera que ragistré un decrecimiento en el segundo

semestre de -0.4%,



En este contexto, México suscribi6 un convenio de Facilidad
Ampliada con el Fondo Monetario Internacional (FMI), vigente
de 1977 a 1979, mismo que condujo a una politica de ajuste
del desequilibrio externoc entre cuyaes metas sobresalen: el
déficit del sector pGblico debia pasar de 6.5% del PIB en
1977 a 4% para 1978 y de sSlo 2.5% en 1979; en tanto que la
enisién de Dbilletas como proporcién de las raservas
internacioles debia representar el 1%, 2% y cero para los
mismos afios. El1 endeudamiento del sector pdblico se
timitarfa a 3 mil millones da délares por afio. A excepciédn
del primer afio en que se cumplieron las matas, menos lasg de
endeudamiento (3.3 mil millones); en los dos Gltimos afios
éatas no sa cumplieron: el aéficit del s=sector piblico
ascendis a 6.5% del PIB, la enisién primaria representd el
31.6% como proporci6tn de las reservas intanacionales y el
endeudamiento fue de 3.5 mi)l millones de délares para 1979
(54). Asinmismo, se realizé6 una 1liberaci6én parcial del
comercio internacional y al papel del Eatado como Aagente
acondmico no se redujo como se establecid en el Convenio,

sino qua se incrementé considerablemente.

La coyuntura favorable del mercado petrolero internacional
permiti6é a México no aplicar las medidas de ajuste sefialadas
por el FMI; los ingresos por la venta de hidrocarburos y el
endeudamniento externo permitieron financiar el desequilibrio

axterno y reactivar la economia.

54 René Villarreal, op. eit., p. 392 (ver cuadro LX)
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Después del embargo petrolero da 1973, instrumentado por la
organizacién de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP), el
precio del petrbleo ragistré importantes incrementos de 2.70
délares por barril, a 11.60 para 1974, a 23 para 1979 y
hasta 40 délares por barril en 1980. Esta condicién del
mercado petrolero mundial dié la pauta al gobierno mexicano

para hacer del petrélec el eje de la sconomia nacional.

A partir del 1977 y hasta 1981, el PIB crecidé a un ritmo
constante de 3.4, 8.2, 9.2, 8.3 y 7.9% para esos afios. El
responsable de este acalerado ritmo de crecimiento fue 1a
industria petrolera gue crecisé a una tasa de 19.1% entre

1978 y 1981,

“L.as metas del programa de PEMEX para el periodo
1976-1982 se cumplieron con creces. La produccién
de petréleo crudo se triplicé (2.7 mbd al final de
1982), y la de gas natural y petroquimicos se
duplicé hasta alcanzar 4 nil millones de pies
c(blcos diarios y 10 millones de toneladas
anuales, respectivamente., México recibié divisas
por un total de 47 mil milloneas de db6lares
producto de 1a exportacién de hidrocarburos y
petroquimicos durante esos seis afios.”™ 55

La dinimica de 1la industria petrélera impacts al resto de la
economia a través de 1la inversién pGblica ejercida por
Petréleos Mexicanos (PEMEX), la politica de adquisiciones de

la empresa, los precios de insumos y energéticos

55 Gabriel Székely, "La crisia de los precios del petrSleo”
en Pablo Gonz&lez Casanova/Héctor Aguilar Camin (coords.),
op. cit., pp. 240-241
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subsidiados, el cambioc en 1la corposiciédn del comercio
exterior del pais y el incremanto da 1608 recursos fiscales

gracias a las exportaciones petroleras.

La inversié6n pGblica ejercida en PEMEX en el periodo 1976~
1982 pasé de 18.8 a 137.8% con una tasa de crecimiento
promadio anual de 28%, con relacitn al total sector ptblico.
Tan 8610 en 1979, PEMEX ejercié 224 200 millones de pesos,
esto es, 40% del gasto de)l sector paraestatal sujeto a
control presupuestal, Las grandes inversiones permitieron
rebasar las metas de produccién antes citadas, incrementar
las raservas probadas a 72 000 nillones de barriles para
1982 (quinto lugar mundial), ampliar la red de transporte
terrestre y maritimo, asi como la red da poliductos y

gaseoductos. En sinteais, el PIB de la industria petrolera
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se elevs de 14 071.6 millones de pesos a precios de 1970 a

34 073 millones. (56)

El crecimiento de 1la industria petrolera saignificé un
mercado potencial para al desarrollo da actividades
induatriales. En este sentido, cabe destacar que entre 1978
a 1980, el valor de las compras de PEMEX en eguipo y
materiales pasé de 47 620 a 69 198 millones de pesos, es
decir, el 76 y el 55% da la invarsién anual de la empresa,

respectivamente.

56 Benjamin Garcia P&az, La politica de hidrocarburos en el
procesc de recrdenacién econSmica 1981~-1983, México, 1989,
UNAM, pp. 93-94



®... se obsarva que en promedio, S0t de las
adquisiciones provienen del wmercado externo
mientras que la diferencia es cubjerta por el
eafuerzo nacional...

*Una visién mds winuciosa de las compras revela
que en el total de las adquisiciones hechas en el
paig, tuberia, sustanciase quimicas, herramientas,
rafacciones y equipos de perforacién son 1los
conceptos Qque causaron mayores aegresos: 60% en
promedio anual, Yy entre los importadores, 1la
tuberia, las herramjentas, las perforacionas y los
equipos de perforacién y de compresién, fueron los
bienes que representaron la maxima importancia:
55% en promedio." 57

Las industrias nacionales que se vieron mayormente
favoracidas fueron las ramas de la conatruccidn y reparacién
de maquinaria, industrias metflicas bisicas, fundicién de
hierro, bronce y la industria quimica. Cabe sefalar quae el
sector industrial en su conjunto registrd importantes
niveles de cracimiento entre 1978 y 1981, 10.5, 11.2, 9.2 y

8.6%, para esos afios.

El ré&pido crecimiento de la industria petrolera se reflejé
en la astructura del comercio sxterior. Las exportacionas
petroleras elavaron su participacién del 11.9% al 79% de las
exportaciones totales, en tanto que las exportaciones no
petroleras se estancaron, incluidas las manufactureras, y su

participacién se redujo del 47.3% a 17% del total exportado.

57 Ibidem, p. 92
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Pese a que las cifras anteriores sugieren un proceso
avanzado de “"petrolizacién" de la economia, an México este
fentmeno no se present6 como en Venazuela y los paises
&rabes donde el pretr6lao representa el 40-50% del PIB. Si
biean en México el petrSleo s6lo raprasentaba el 7% dal PIB
en 1981, la dependencia de los recursos genaerados por 1la
industria del petréleoc se manifestd en otras Areas de la
economia nacional: en 1981, dos terceras partas de los
bienes exportados correspondié al petréSleo, mismo que
representaba el 5S0% de los ingresos de divisas, su
participacién en los ingresos totales del gobierno federal
se incrementd de 8.9 a 36.8% de 1976 a 1982, la participa-
cién del sector petrolero represents al 39% dael total de 1la

deuda externa del sector pGblico en 1981.

Los afios de auge ocultaron los problemas fundamentales de la
economia mexicana, permitiendo mantener los deseguilibrios y
posponer las medidas de ajusta. Alentado por los crecientes
ingresos del sector pstrolero, al gobierno de LSpez Portillo
postergs la politica de saneamiento de las finanzas ptblicas
por la expansién acelerada del) gasto pablico a partir del
segundo semestre de 1977 hasta representar el 47.2% del PIB
en 1981; la liberacién del comercio exterior fue desplazada
por el proceso de "raclonalizacién® de 1la proteccion
industrial, por el cual al sistema de proteccién se mantuvo
alto toda vez que la sustitucién del permiso previo por el

arancel se realiz6é de tal forma que esate Oltimo wmantuviera
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la misma proteccién nominal que el permiso; se pospuso el
ajuste cambiario de 1979 a 1982, asi como la reestructura-
cién del sector productivo para una mayor integracién de la

economia nacional.

En el gector externo nuaevamente se reflejarian los efectos
de la crisis del modelo de monoexportacién de petréleo. Las
causas del degsequilibrio externo en el periodo 1981~1982, se

pueden agrupar en tres categorias:

a) Macroeconémicas.- Crecimiento acelerado de 1la daemanda
agregada (10.2%), sobrevaluacién del tipo de cambio (32%) y
aumento del déficit fiscal (17%).

b) Estructurales.- Inadecuadas pollt':lcus de industrializa-
cién y comercio exterior que condujeron a una excesiva
proteccién y a un eesgo antiexportador, asi como a una
ineficlente articulacién intraindustrial e intersectorijal.
El resultado fue la desustitucién de importaciones, fenfmeno
por el cual las importaciones manufactureras crocieron nés
r&pidamente que 1la produccién industrial, y la monoexpor-

tacioén petrolera.

c) Internacionales.- Caida del preciec internacional del
petréleo, elevacién de las tasas de interés internacionales
que aumentaron la carga de la deuda externa y la recesién de

la economfa mundial.
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El modslo macroeconémico se basé en un crecimiento acelerado
de la inversién tanto pfiblica como privada, cuyo resultado
fue el cracimiento de 1la demanda agregada a una tasa
promedio de 10% anual, en un régimen cambiario relativamente
estable, que finalmente condujoc a una sobrevaluaciédn del
tipo de cambio de 32% para 1981. Ambos factores insartos en
un contexto en el que la planta productiva mexicana no sra
capaz de satisfacer la creciente demanda interna, condujeron
a un importante incremento da las importaciones que
incidieron en el desequilibrio de 1la balanza de pagos,
fundamentalmente de la balanza comercial manufacturera. Los
ingresos petroleros no fueron suficientes para financiar el
crecimiento acelerado ni para cubrir los desequilibrios

externo y de finanzas ptblicas.

Asi, la balanza comercial total peresantd en 1981 un déficit
‘cercano a los 4 mil millones de dblaras, producto del
déficit comercial no petrolero que ascendié a 18 wmil
millones de dSlares, en el que el pricipal responsable fue
el sector manufacturero (17 591 millones); en tanto gue el
superidvit de la balanza comercial petrolera alcanzé un monto
de 13 561 millones de dflares. Esta situacién fue
caractaerigstica del periodo, en el cual el déficit comercial
ascendié a 15 946 millones de dSlares (1976-1981), producto

de un déficit comercial no petrolaro de 45 545 millones de
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dblares frente al superd&vit da la balanza petrolera de 28
594 millones de délares. (58)

El desequilibrio se profundizaria al recurrir al
sndeudamiento externo como fuente de financiamiento al
desequilibrio comerclial y de 1la inversiones pablicas y
privadas. La deuda pfiblica externa pasé de 19 600 millones
de délares en 1976 a 32 961 millones en 1981, incrementén~
dose a un ritmo superior al 25% promedio anual. Este ritmo
de endeudamiento fuae factible por el exceso de liquidez dal
mercado financiero internacional y 1las bajas tasas de
inter&s, situacién que cambi6é radicalmente entre 1579 y 1981
cuando se registreron importantes alzas en las tasas de
interés, para 1980 la tasa preferancial (Prime Rate) en
Estados Unidos alcanzé su ni&ximo histérico 16%, mientras que

1a tasa Libor de Londras ascendié hasta el 16.7%. (59)

Esta situaci6n aumenté6 el peso de 1la deuda externa en la
balanza de pagos. Los pagos por concepto do servicio de 1la
deuda externa (intereses mis amortizaciones) ascendieron a
46 119 millones de délares en el periodo 1976-~1982, monto
que supera los ingresos provinientes de las axportacioneas

petroleras (32 453 millones de d&lares). Cabe sefialar que en

58 René Villarreal, op. cit., p. 298

59. Rosa Maria MNir6n/Gern&n Pérez, Lépes Portillo, auge y
orisis de un saxenio, México, UNAM/Plaza y Valdés, pp. 122-
123 (ver cuadro V.1)
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1980 y 1981, los ingresos patrolexos se deastinaron a

financiar el servicio de la deuda externa.

Este circule de la economia, por dem8s insostenible, se
agravd con los movimientos dcstnvon‘xblu- de capital de corto
plazo. La fuga de capitales en 1981 alcanzé un monto de 13
mil millones de délares, afic en que el endeudanmiento neto

externo fue de 20 mil millones de dblares.

La caida de los precios internacionales del petr6leo vendria
a dar la puntilla al modelo fallido de monoaxportacién

petrolera. En 1981, los paises industrializados lograron

revertir las tendenclas al to del Yy de 1los
precios del petr6leo, condicitn que junto al aumento en la
produccién de los productores independientes, la acumulacién
de inventarios y la sobreproduccién de petréleo de Arabia
Saudita, colapsaron el mercado petrolerc. El 3 de junio de
1981 México redujo el precio de su paetrdleo a cuatro dblaras
por barril, hecho que aunado a la reduccién en el volumen de
ventas tuvo un efecto inmediantoc en al gasto pGblico: el
gobierno se vié obligado a reducir en 4% sus gastos, lo que
equivalia a 90 mil millones de pesos, cifra igual a lo que
dejaria de ingresar al pais por concepto de exportacionas

petroleras.

En 1982 se agudizaron los desajustes econbmicos y financie-

ros, de tal suerte que los sintomas de la crisis se hicieron
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prasentes: aestancamiento (-0.5% PIB), inflacién (98.8%),
agudo desequilibrio aexterno, fuga de capitales (7 788
millones de d&lares), moratoria en el pago de la deuda
externa en agosto de aese afio ante la escasez de divisas y el
agotamiento de las reservas internacionales, y devaluacién

del 500% en al tipo de cambio (de 25 a 150 pesos por dblar).

Las continuas devaluaciones de 1982 jincidieron en el
conmportamiento de la industria en goneral, provocando el
aumento de la deuda externa privada, el encarecimiento de
ingumos, maquinaria y equipo importados y la incertidumbre
del s?ctcr empresarial. Después de haber crecido a una tasa
anual de 9.9% en el periodo 1978-1981, 1la produccién
industrial sufrié un decremento de -1.6%, siendo 1la
construccién (-0.5%) y la industria manufacturera (-2.9%),
las p&s afectados. Asipismo, los demis componentes de la
demanda agregada se vieron igualmente afectados: el consumo
total apenas creci6 1.2% frente al ritmo de 8.1% de los afos
de auge; la inversi6n pGblica cayé 14.2 puntos porcentuales

y la inversién privada se redujo en -17.3%. (60)

Por otra parte, en 1982 se revierte el comportamiento de las
tranferencias netas de recursos, pues si en los dos afios

"anteriores entraban al pafs recursos aquivalentes a 5.2% y

60 René vVillarreal, op. cit., pp. 294-295
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6.9% del PIB, respectivamante, ese afio al pais transfirié

recursos al exterior equivalentes al 0.2% del PIB. (61)

El modelo de monoexportacién petrolera tocaba fondo. Habla
mostrado su incapacidad para inducir la reestructuracién del
aparato productivo y avanzar hacia la sustitucién de bienes
de capital, asi como hacia la exportacién de manufacturas
que santaran las basea para un crecimiento econtmico menocs
vulnerable por el desequilibrio externo. Por el contrario,
6ste se agudizé ante el estancamiento de 1la produccién
manufacturera, ) creciente déficit comercial no petrolero,
el sesgo antiexportador promovido por la sobrevaluacién del
tipo de cambio, el incremanto acelerado de las importaciones
frente al incotrolado cracimiento de la demanda agregada, al
que se responsabiliza del B0% de este incremento, el peso de

1a deuda externa y la fuga de capitales.

Las debilidades del modelo monoaexportador de petréleo se
manifestaron dr&sticamente. La aconomia mexicana quedaba an
estado de indefensién frente a las variaciones del mercado
petrolerc internacional, incapaz de reactivar la dinémica de
cracimiento ante la retraccién de la producci6tn, el proceso
inflacionario y 1l1a fuga de capitales, ante 1la cual la
nacionalizacién de la banca fue un fltimo y tardio recurso.
Un periodo de ajuste prolongado vendria a sustituirle como

eastrategia de desarrollo.

61 Ibidem, p. 297
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3.2 LA ESTRATEGIA DE "CANBIO RSTRUCTURAL™ Y EL DESPEGUR
DEL MODELO EXPORTADOR

El modelo macroecondmico impulsado por la administracién del
Prasidente Miguel de la Madrid, se caracteriza como un
periodo de ajuste recesivo prolongado con inflaciétn y de
reestructuracién del comercio exterior del pails, producto

del crecipmiento de las exportaciones no petroleras.

La propuesta del gobierno de Miguel de la Madrid para hacer
frente a la crisis econémica de 1982 consistié en dos
programas, unc de reordenacién econfémica y otro de cambio
astructural. La primera propuesta consistia en un programa
da ajuste dirigido a 1la rseordenacién de las finanzasn
pGblicas y a la reactivacién del crecimiento econémico; sin
enbargo, aeste modeloc de corto plazo se renovar ia
continuamente hasta convertirse en la constante del sexenio.
El ajuste seria el marco de los procesos de cambio

estructural como proyaecto de mediano plazo.

El Programa Inmediato de Reordenacién Econémica (PIRE), fue
el primero de una serie de programas de ajuste que tratarian
de responder a los daesequilibrios continuos de la economia
mexicana, a través de politicas dirigidas al control de 1la
inflacién, reducciédn del gasto pGblico, control estricto de
las finanzas pablicas y el mpantenimiento de un margen

subvaluatorio del peso en favor del asector exportador. Al
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PIRE, siguieron el Pacto da Aliento y Crecimiento (PAC) y
el Pacto de Solidaridad Econémica (PSE).

El control de la inflacién y el abatmiento de los déficits
piblico y comercial, tuvieron altos costos en la economia.
En 1983, al déficit financiero del sector pdblico se redujo
de 17.6% del PIB en 1982 a 8.9% en 1983, el margen
subvaluatorio del peso redund$ en un super&vit comercial de
13 800 millones de dblares, se avanzé en la apertura
comercial y se abati6 la inflaci6n en 18 puntos porcentuales
(80.8%); sin embargo, el PIB se redujo en 5.3% respecto al
de 1982, el sector industrial decrecié -8.1% y, dentro de
61, las manufacturas se redujeron en =7.3%; la inversion
fija bruta cayé en -27.9%; la pGblica, -32.5% y la privada,
-24.5%; la demanda interna dicminuyé en -10.7%, mientras el
empleo dacrecié -1.5% y el poder adquisitivo del salario
medio cays -17.9%. (62)

Para 1984, se intentd reactivar la economia wmediante 1la
expansion del gasto pGblico y la desacelsracién del ajuste
del tipo de cambio. Asi, en 1984 el PIB real crecit 3.7%; el
sector industrial, 4.4%; la demanda interna, 4.6%; el gasto
pGblico, 4.3% y el privado, 3.3%, Yy las exportaciones

manufactureras crecleron 25.6% respecto a 1983.

62 Ibidem, pp. 426-427
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Sin embargo, las nedidas da reactivacién econémica tuvieron
efectos negativos en 1985: el déficit pGblico se ubicé en
4..5 billones, aumentaron las presiones inflacjonarias, se
perdié el margen de subvaluacién del tipo de cambio,
disminuyeron las resaervas internacionales y se profundizé el
déficit en cuenta corriente. Este shock interno fue
atribuido a "errores de insastrumaentacién®, en virtud de una
répida reactivacién de la aeconomia, el resurgimiento del

déficit piblico y la lentitud en la liberacién comercial.

El ajuste en esta ocasién se dirigié a contraer el crédito
con una politica monetaria restrictiva que aumentd sl encaje
legal, a la contraccién del gasto corriente del scctor
pGblico, se promovié el ajuste del tipo de cambio, una mayor
liberaci6n comercial a través de la reduccién de las tarifas

arancelarias y controles cuantitativos a las importacijones.

Al ajuste por "“aerrores de instrumentacién" eiguid el shock
petrolero de 1986. En Jjulio de ese afio el crudo mexicano de
exportacién llegé a su nivel m&s bajo, 8.6 ddlaraes por
barril en promedio, por lo que dejaron de ingresar carca de
8 500 millones de dblares, situacién que aunada al hecho de
que en ese afio no ee obtuvieron nuevos cr&ditos, condujo a
la instrumentaci6én de un programa de ajuste recesivo basado
en la contraccién de la demanda agreqgada, devaluacion del

tipo de cambio en 140% y aumento de las tasas de intarés.
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El PIB real disminuyd -3.8%, la inflacidn llegd al 106%, el
déficit financiero represents el 16.3% del PIB y el déficit
en cuenta corriente alcanzé los 1 270 millones de A&lares.
El shock extarno significd recesién, inflacién y una

devaluacién real de mis del 30%.

El PAC, se instrumenté como parte del Acuerdo suscrito con
el FMI, cuyo objetivo arxra reactivar 1la economia con
estabilidad de precios. En &) se contemplaba el saneamiento
da las finanzas pGblicas, la roevisi6én de las politicas
fimcal y monaetaria, establecimiento de mecanismos de
contingencia ante poasibles caidas del precio del petréleo o

incrementos en las tasas de interés internacionalaes.

A principios de 1987, los principales indicadores macroeco-
némicos registraron cierta mejoria en virtud del incremento
en los precios del patrdleo y la raenegociacién de la deuda
externa. Se registré un superfvit de la balanza comercial
manufacturera {37 millones da dbélares), las reservas
internacionales alcanzaron su miximoc histérico (13 000
millones de doélaraes), en tanto que la Bolsa Mexicana de

Valores (BMV) registré6 un r&pido crecimianto.

Sin embargo, este desarrollo aparentemente favorable se dis
en un contexto de reduccién da las tasas de interés (-8%),
deliz del tipo de cambio (5.1%) & incremento de los niveles

inflacionarios (78.6% en el mes de octubre), que finalmente
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concidirian con la contraccién dal mercado accionario en
noviembre de 1987, mes en al cual la fuga de capitales

ascendié a 3 500 millones de d6lares.,

La inflacién alcanz6 159% en 1987, por lo que ante la
perspectiva de una hiperinflacién, se instrumentd el PSE.
Este programa de ajuste deflaclonario, basado en el acuerdo
entre los @sectores obrero, campesino, empresarial y
gubernamental, se dirigié, en un primer momento, a 1la
revisién de los precios 1lideres del sector pGblico
(gasolina, electricidad, teléfono, fertilizantes, etc.), que
registraron aumentos del 55 al 85%; se ajustsé el salario
minimo, el gasto pdblico se reduce al 3% del PIB, se acelera
la desincorporacidén del sector paraestatal y la liberacién
comerclal, en tanto que an diclaembre se devalda el tipo de

cambio controlado en 22%.

En marzo se registré un cambio en la direccién del PSE al
optarse por la congelacién de los precios lideres de la
economia en lugar del sistema de indexacitn abierta y

automidtica mensual en base a la inflacién esperada.

En junio de 1988 la inflacién se ubicé en 2% frente al 7%
del mes de noviembre de 1987, gracias al control estricto y
generalizado de los precios y del tipo de cambio, y an el

mes de julio la inflacién reqgistré un crecimiento de sélo
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1.7%, por lo que el 14 de agosto se renové la concertacion

bajo esate miamo esquema.

Inserto an este contexto de ajuste recesivo prolongado, se
ais _marcha al proyacto de cambio estructural cuyos aspectos
nés importantes se refieren a: 1) la reconversioén
industrial; 2) la reducci6én del sector paraestatal; 3) 1la
apartura comercial y; 4) el fomento a las exportaciones no
petroleras, todo elle bkajo la ténica del discurso de la

modernizacién.

*Modernizacién politica y modernizaciétn aconémica
se han conjugado en México para impulsar cambios
estructurales que nos permiten vencer la crisis y
vivir con al tiempo de la historia. En materia
eaconémica, la politica seguida en 1los Gltimos
cuatro afios ha partido de una tesis b&sica: para
superar desequilibrios cuyos origenes son de
naturaleza estructural, es necesario articular
medidas que reduzcan la inestabilidad econémica y
al costo social resultantes de la crisis con
acciones que ataquen sus causas de fondo. No puede
haber crecimianto sostenido y progreso social
duradero que no descancen en una aeconomia
estructuralmente saneada y fortalecida.... A su
vez, por ser la insuficiencia de shorro, la falta
de competitividad y 1la desigual daistribucién Adel
ingreso 1las causas de fondo de la orisis, las
agciones de cambio estructural se bhan concantrado
en la reorganizacién del sector phblico y 1la
racionalizacién de 1la protecoisén comercial.® 63

Los objetivos de la reconversi6n industrial fueron ssfalados

en el Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio

63 Carlos Salinas de Gortari, "Discurso pronunciado en 1la
ceremonia inagural del seminario Cambio Estructural an
México y el Mundo" en Cambio Estructural en México y el
Mundo, México, 1987, SPP/FCE, p. 17

116



Exterior (PRONAFICE), y se dirigieron bi&sicamente a superar
las deficiencias en 1la articulacién interasectorlal con el
fin de ampliar 1la integracién de cadenas productivas de
bienes bisicos como alimentos, vestido, calzado y
madicamentos; impulsar el desarrollo de la industria de
insumos de amplia difusién como acero, vidrio, cemento y
fertilizantes dado su importante efecto directo e indirecto
sobre la generacién de empleo; ge opté por la promocién
selectiva de la industria de bienes de capital y por el
fomento de nuavas industrias de tecnologia da punta como la
electrénica, la biotecnologia y los nuevos materiales; paro
especialmente, se buscé promover las exportaciones no
petroleras apoyando a industrias competitivas como el sactor

automotor, petroquimico y productos agroindustriales.

Asimismo, se instrumenté un programa de apoyo a la mediana y
pequefia industria en atencién al papel que desenpefian en el
desarrollo regional y en 1la generacién de enmpleo,
consistente en apoyos financieros dirigidos a los problemas
de avales y garantias e impulsar las uniones de crédito; se
promueve su vinculacién con las grandes empresas plQblicas y
privadas a2 fin de generarles mercados Yy fomentar su
degarrollo tacnolégico y mayor competitividad, asi como la
organizaci6én de entidades interempresarialea de la pequafia
industria que les permitan realizar compras en comn o bien

conseguir mejores precios para sus productos.
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Si bien la raeconversién industrial es un proyecto de largo
Plazo, en este periodo dicho proceso no pudo darse con la
celeridad deseada an virtud de la 1limitacidn de recursos
para los prograpas antes maencionados y por los afesctos de
las politicas racesivas que redundaron en la caida de 1la
demanda interna, ademis de que el fraente externo se vib
afectado por el aumento de las tasas de interés reales, el
lento crecimiaento de la economia mundial, el fortalecimiento
de medidas proteccionistas y el deterioro de los términos de

intercambio.

S8in embargo, la instrumentacién parcial da este proyecto
indujo una mayor polarizacién del aparato productl.vof. si se
obhserva el comportamiento del PIB manufacturero se advisrte
que entre 1981 y 1987 la produccioédn dacrecid -4%1 a precios
de 1980; sin embargo al desglosar por ramas dicho sector los
saldos negativos no aparecen homogéneos. La finica rama
manufacturera que mantuvo un crecimiento positivo fue la de
alimentos, bebidas y tabaco (9.23%), nientras qua las de
mayores Qecrementos fueron las de productos mnetSlicos,
maquinaria y equipo (-26.7%), textiles, prendas de vestir y
de cuero (-16.9%), y productos de madera (-9.5%). A partir
de 1983, mejoraron su posicién las industrias de papel,

imprenta e editoriales; sustancias quimicas, derivados del
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petréleo, productos de caucho y plé&stico y productos

minerales no metdlicos. 64

Por el lado del empleo, a excepciédn de la rama de alimentos,
bebidas y tabaco, Yy la maquila de exportacién, este fue
negativo en todas las ramas wanufactureras: entre 1981 y
1987 el total del enmpleo en la industria manufacturera
dacrecié -7.1%, producto nmas de la recesién que de procesos

de raconversién industrial,

Por su parte, la subvaluacién del peso y el aumento
selectivo de la produccién se ha reflejado en el incremento
de la exportacién manufacturera no petrolera ni maquiladora.
Mientras la exportacién total creci6é 6.3% entre 1987 y 1981
y 1la petrolera disminuy6é 40.8%, 1la manufacturera creciéd

268.6% en ese pariodo.

"Es decir, en esta crisis no a toda 1la industria
le ha ido tan mal o igual de mal. Al paracer hay
una parte de ella que ha logrado salir adelante,
aumentar sus exportaciones y realizar procesos de
raeconversién que han r ado en un o de su
productividad. Sin duda que este as un sector
minoritario en cuanto al nGmero de empresas pero
no despreciable en cuanto a su lmportancia en el
producto nacional, el empleoc y scbre todo aen la
exportacién.

"Es decir, se da un proceso de polarizacién del
aparato econémico mayor que en etapas anteriores.
Un fortalecimiento de cardcter monopélico de la

64 Enrigque de la Garza Toledo, "Reconversién Industrial y
polarizacién del aparato productivo™ en Rosa Albina
Garavito/Agustin Bolivar, MNéxico en 1la daécada de 1los
ochenta. La modernixzacién en cifras, México, 1990, UAM, pp.
217-218 y 222 (ver cuadro VII.3)
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economia; una segmentacién entre una minorfa de
empresas que tienen posibilidades de remontar la
crisis... La ausencia de un plan nacional de
reconvergién real no asegura que el sactor
monop6lico en proceso de modernizacién 8¢
convierta en el motor de salida de la crisis,
puesto que los encadenamientos productivos entre
sector dindmico y atrasado no se aseguran
aspontineamente.” 65

Por el lado de la empresa ptblica, destaca el proceso de
desincoporacién de empresas paraestatales. La enmpresa
pGblica, como se apunt6 en el caplitulo dos, coadyuvé a
generar un margen de subsidio en favor del capital privado y
a consolidar el proceso de industrializacién, a la vez que
ha servido como instrumento para el ejercicio de la rectorfa

del Estado y como promotor del desarrollo.

Sin embargo, el cracimiento del sector paraestatal no se dié
de manera sistemitica y el Estado se ancontré duefio de un
conjunto por dem&s diverso de empresas, fideicomisos y
organismos descentralizados; de 12 ompresas con las que
contaba en 1930, para 1950 el ntmaro ascendia a 158, 253 en
1960, 491 en 1970, Yy en 1982 co{ltaba con 1,155: 107
organismos descaentralizados, 750 empresas de participacién
estatal mayoritaria, 65 empresas de participacién minorita-

ria y 233 fideicomisos. (66}

65 Ibidem, pp. 218 y 219
66 Miguel Angel Romero/Luis Méndez, "La reestructuracién de
la industria paraestatal", ibidem, pp. 194-195
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La

crisis fren6 el anérquico crecimianto del sector

paraestatal y puso de manifiesto el gran rezago da sus

pracios y tarifas respecto al resto de la aconomia,

onaroso de la deuda externa de las mis importantes,

lo

el caos

en su administracién, los problemas de ineficiencia y escasa

competitividad.

La reestructuracién de la participacién del Estado en 1la

industria parte de dos argumentosa bisicos:

Para 1la desincorporacién de enpresas paraestatales,

"... El primero aduce al car&cter no planeado de
incorporaciones Jjustificadas histéricamente, con
base en la idea de que una de las funciones del
estado era salvar empresas queé no hablan podido,
por diversas causas, afrontar las fuerzas del
mercado. El segundo hace referencia a gque el
estado tenia presencia en actividades irrelevantes
gue lejos de contribuir a 1la cohesiétn y buen
funcionamiento del sactor provocaron una
dispersién de esfuerzos que terminan por hacerlo
ineficaz.

“A este par de argumentos sc han agregado, en
favor de 1la reestructuracién, 1la orientacitn
econémica del actual grupo gobernante, los
propbésitos de esta administracién en el sentido de
reducir el déficit fiscal disminuyendo los gastos
del gobierno, en espacial las transferencias al
sector paraestatal, las presionas empresariales en
un contaxto de fuerte desconfianza hacia el astado
Y al impacto de lag acciones de privatizacién de
empresas pGblicas desarrolladas en otros paises."
67

emplearon instrumentos como la venta de empresas que tienen

67 Maria Amparo Casar/Wilson Peres,
México: ragotamiento o renovacién?, México,

P

154

El Estado smpresario en
1988, Siglo XXI,
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viabilidad econémica y no estén ubicadas en los caxpos
definidos de participacién del Rastado; la liquidacién des
empresas que Yya cumplieron su funcién, que no tienen
viabilidad econémica y cuya cancelacién no afecta la oferta;
la transferencia a gobiernos estatales de empresas qua s&lo
tienen impacto regional y; 1la fusién de entidades cuya
operaciétn integrada conviene por razones técnicas y

aconémicas.

Asi, bajo estas modalidades, para el mes de agosto de 1988
el gobierno de Miguel de la Madrid habia desincorporado 722
entidades, por lo que el Estado dejé de participar en el 70%
del total de empresas qus poseia en 1982, lo que equivale al
25% del valor de la producciétn y al 30% del ampleo de 1la

industria manufacturera estatal.

El Estado dej6 dae taener participacién en los mercados de
babidas sin alcohol, productos mninerales no mnetélicos,
textil de fibras blandas, aparatos alectrodomésticos,
vehiculos automotores para mancs de 10 personas, autopartes,
productos farmaceGticos, petroquinicos secundarios y
miquinas-herramienta. La produccién manufacturera del Estado

se concentra cada vez m&s en la prod i6n de § de uso

genaralizado, algunos bienes de consumo masive y da capital;
centrindose b&sicamente, al final del ssxenio an Areas como

petréleo y petrogquimica béslca; saiderurgia y minero-
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metallGrgica; equipo de transporte, bienes de capital;

produccién de tuberia, azGcar y fertilizantes. 68

La reconversién industrial del sactor paraastatal se dirigid
a la revisién de proyectos, redimensionamiento de plantas y
la reduccidén de subsidios; obteniando resultados como el
incremento de 134% en el volumen exportado de la industria
slderGrgica en 1986 respecto de 1985 (856,000 tons.), para
1987 se habia recuperado la autosuficienclia azucarera y se
exportaba azGcar y derivados por un monto superior a 100
mil!ﬁnes de db6lares, en tanto que la dependencia de los
subsidios se redujo de 75% a 10%; y en términos generalses,
se inducen con é&xito nuevos procesos tecnolégicos en la

construccién naval, de autopartes y maquinaria pesada.

La reduccién de la presencia del Estado sn la aconomia tuvo
pues en la desincorporacién de empresas paraestatales su
mejor instrumento, y cuyo ritmo fue mnarcado por las

necesidades de saneamiento de las finanzas pGblicas.

Junto a estos dos procesos de cambio estructural, se desa-
rrollan otros dos Intimamente vinculados: la racionalizacién
de la protecciédn comercial y el fomonto a las exportaciones
que, como Bse menciond anteriormente, también se apoya en ol
proceso de reconversién industrial. La politica de

racionalizacién del protecclionismo consisti6 en:

68 Ibidem, pp. 172-175
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"... estimular la capacidad conmpetitiva de 1la
industria nacicnal e incorporar al proceso
productivo insumos y ©bienes con un precie
internacional que estimule, una vez transformados
an marcancias, sus vantas al exterior. Destacan en
este mismo punto otras medidas como el margen de
subvaluacién del tipo de cambio (7.5 aen 1984, 6.8
en 1985, 24.4 en 1986 y 18.5 an 1987), que a la
vez que estimula las exportaciones es un medic de
proteccién mis ganeral y eficiente. Asimismo, ae
encuantran el ingreso y negociaciones en el GATT,
las negociacionas comerciales internacionales, el
fomento fiscal a las exportacionas no petroleras y
el impulso a 1las franjas fronterizas y =zonas
libres." 69

La politica comarcial del sexenio estuvo normada por el Plan

Nacional ‘de Desarrollo, el Programa Nacional dea Fomento

Industrial y Comercio Exterior y el Programa Integral
Fomento a las Exportaciones, en los cuales se opté por
proceso gradual de apertura econémica, y se dirigié
eliminar el permiso previo de importacién y a adecuar
nivel arancelario para favorecer el nivel cuantitativo
proteccién, fortalecer 1los ingresos gubernamentales

procurar una mayor digponibilidad de bienes.

En 1983 se sustituy6 el permiso previo por sl arancel,
1986 se inicié la reduccién de la dispersi6n arancelaria
16 a 5 niveles que oscilan entre 0 'y 20%, y en 1987

elininaron los precics oficiales de importacién.

69 Ren& Villarreal, op. cit., p. 302
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Para 1988, se habian eliminado los permisos de importacién,
a6lo 329 fraccjones de la Tarifa del Impuesto General de

Importacién est&n sujetas a control cuantitativo frente a

las 8,008 sujetas en 1983, el arancel promedio es de 6.5%,

unoc de los mi3s bajos del mnundo, se mantiene el tipo de
cambio, el cual pierde el grado de seubvaluacién que

anteriormente compensaba la desproteccién arancelaria.

La apertura comercial en México corris paralela al despague
del modelo exportador. A partir de 1982, las exportaciones
no petroleras, especialmente las manufactureras, comienzan a

incrementarse de wmanera significativa.

Asi, mientras gue en 1982 lae aexportaciones de productos no
petroleros representaba el 22% del total exportado, y las
manufacturas el 14%, para 1987 1la participacién de esos
rubros alcanza 58 y 48%, respectivamente, esto es, las
exportaciones no petroleras se incrementaron 250% aen tanto
que las exportaciones manufactureras se triplicaron,
superando en 10.5% el valor de las exportaciones petroleras
Y en un 60% el monto de divisas generadas por el turismo, la

magquila y las exportaciones agropecuarias y extractivas.

Aden&s, cabe destacar el incremento proporcional de 1las
axportaciones manufactureras frente al total de la
produccién del sector. En 1981 dichas exportaciones

representaban el 9.1t del PIB manufacturero, en 1984 el
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15.8%, 21.2% en 1986 y 25.5% para 1987, aes decir, sl sesgo
antiexportador del modelo sustitutivo de importaciones es
superado (70). Asimismo, la participacién de las exportacio-
nes totales da México en el mercado mundial aumenté de 1 a

1.7%, lo que revela una mayor capacidad compatitiva.

El supersvit de la balanza comarcial se vié favoracido por
el despegue del modelo exportador y la reduccién da las
importaciones, inducida por 1la recesidn econdémica. El
coeficiente de exportaciones pasé de 9.1% en 1980 a 14.6% en
1987 en tanto que el coeficiente de importaciones cayé de
14.3% a 8.4% para esos mismos afos. En 1987, el suparévit

comercial alcanzd los 8,433.3 milloneas de délarea.

Sin embargo, no se debe perder de vista gue el éxito del
modelo exportador fue favorecido por factores que no podré&n
mantenerse sin mayores costos en el largo plarzo:

®"— El incremento en exportacionas wsanufactureras
es productc de la capacidad ociosa y no de nuevas
inversiones. Capacidad ociocsa que es producto a su
vez del ajuste prolongado y recesive durante el
periodo.

"~ ,.. una subvaluacién del tipo de cambio ha
fluctuado entre el 20 y 30% durante el periodo, lo
que significa ‘un incentiveo o subsidio 'iamplicito
al exportador e impuesto al importador’.

"~ La baja en los salarios reales gque se han
detaeriorado casi a la mitad; hoy dia el salario
minimo mensual en México es cuatro veces menor al
de Talwan.

70 Eduardo Gitli, %La dinsmica del comercio exterior
mexicano® en Rosa Albino Garavito/Augusto Bolivar, op. ocit.,
p. 169 (ver cuadro V.7)



"~ (El) apoyo otorgado a la politica de fomento a
las exportaciones, a través de programas
sectoriales (PRONAPICE, PROFIEX), asil como a los
programas de (financiamiento de BANCOMEXT, y en
especial 1los PITEX, pornisos de importacién
temporal para la exportacién.® 71

Otros aspect que nu an debilidades del modelo

aexportador se refieran a la concentracién de los productos
exportados, el 62% de las exportaciones manufacturarase aestsn
concentradas an s6lo 16 articulos, de 1los cualea 1la
industria automotriz, motores y autopartes es rasponsable de
el 32%, las ampresas transnacionales tienen una elaevada
participacién en el comercioc de manufacturas, el 71% del
increnento en las exportaciones estuvo ligada con algin tipo
de inversién extranjera directa en tanto que en 1987 estas
empresas participaron con el 54.6% de las axportaciones,
mientras que el 64.7% de las exportaciones mexicanas se

destinan al marcado norteamericano. (72)

Las debilidades del modelo aexportador dcbeﬁaconjuqarln con
los resultados del ajuste recesivo para hacer el balance de

aste periodo de transicién.

El ajuste racesivo incidid en la pérdida de la produccién y
el freno al incremento da la capacidad productiva. El PIB de
1987 era 2.6% inferior al de 1981 mientras que la poblacién

crecid a un ritmo de 2% anual, por lo que el PIB per c&pita

71 René Villarreal, op. oit., p. 302-303 y 318
72 Eduardo Gitli, op. oit., p. 160
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se raedujo en 10% en ese pariode. La pérdida del preducto
potancial, es decir, si el PIB hubiera crecido a las tasas

histéricas, se estima en 45% para 1987 respacto a 1981.

‘Adem&g, el alto costo de la recesién no redundd en el mig
caro objetivo de la administracién de Miguel de la Madrid:
el control de la inflacién. Después de abatir la inflacién
en ¢l periodo 1983~-1985, esta alcanzd importantes niveles en

1986 (105.7%) y amenazé de hiperinflaci6n en 1987 (159.2%).

Por otra parte, gran parte del ahorro internoc se destiné al
pago de la deuda externa an detrimento de los niveles de
inversién. E1l hecho de que el pago del servicio de la deuda
externa reprasentara el 6% dal PIB, significé que la tasa de
* inversi6n se haya reducido de 30% an 1981 a 18% en 1987, 1lo
que implica que 1la inversién per cépita de ess afio sea
similar a la de 1970. Tan 8610 en el pericdo 1982-1986 se
estima que la transfarencia neta de recursos al exterior,
excluyendo la cuenta de capital de corto plazo y 1la de
errores y omisiones, fue de aproximadamente de 31,000

millones de d6lares.

Sin embargo, el mayor costo del ajuste me di6 en el
deterioro de los8 niveles de vida de la poblacit6n a través de
su impacto en el enmpleo, los salarios, el consumo per

cépita.
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Para 1987, 4.8 millones de personas se sncontraban fuera del
mactor formal de la economia, en tanto que el nivel de
ocupacisén industrial apenas fue igual al dea 1978, con 10 que
resulta que en 10 afios no se pudo avanzar en la genaracién

de ampleos dentro de la industria.

Lag politicas de ajuste resultaron regresivas en la
digtribucién del ingreso. La participacién de los salarios
en el PIB descendié de 40.3% en 1976 a 25.7% en 1987. En
1982, el salarjo mansual en México era de 327 dblares, en
1984 de 265 dbélares y para 1988 el salario mensual real era
de 100 dOlares.

El daeterioro del salario se reflejé en la dré&stica caida del
consumo per cépita. En virtud de la p&rdida de la capacidad
adquisitiva del salario minimo real (40% para el urbano)}, en
1986 se neceaitaba un 40t mi&s de ingresos para mantsner el
congumo de 1982, por lo gue el acceso a los bienes biAsicos
Be va limitado por el estancamiento del salario minimo que
influye en el destino de los ingresos familiares, adn de las
clases medias y, por supuesto, de 1los estratos de 1la
poblacién con ingresos menores al minimo.

*... El consumo familiar en la ciudad de México

confirma, aunque parcialmente, esta situacién: el

60% redujo su ingesta de carnes y el 11% lo

cancelé; en 1l&cteocs, el 73% la disminuys y fue

aeliminada por el 7.5%; en pescado la disminuys el

50% y el 6.7% la suprimi6é. El fenbmeno se presaentd

con estas magnitudes, entre marzo y junio de 1983,
De aesta fecha a junio de 1984 el 30%Y de la
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poblacién redujo su consumo de carne y el 6.5% lo
anulé y en pescado el 3.7% lo restringié y el 6.5%
lo cancel&.™ (73)

El gasto social pasé de 6.9% del PIB en 1978 a 5.6% en 1988,
Los gastos en salud se redujeron 30t en el periado 1982-
1986, el gasto en educacién pasé de representar el 9.2% del
gasto presupuestado a 3.4% en 1987 y, la reduccién del gasto
destinado a 1la construcclén de vivienda profundizé este
problema: en 1986, 2 millones de familias carecian de
vivienda, 6.8 millones vivian hacinados, era necesario
reponer 2.9 millones de viviendas, 6.4 carecian de toma de

agua; 5.3, de drenaje y 2.1 de instalacién eléctrica. (74)

Los elevados costos econdémicos y sociales del ajuste haclan
impostergable la reorientacién del modelo de desarrollo a
fin de recuperar el crecimiento autosostenido que parmita
elevar el empleo y el nivel de vida de poblacién, disminuir
la wvulnerabilidad del sector externc Yy profundizar la
modernizacién del aparato productivo, asl como una

articulacion mds eficienta de los sectores productivos.

73 Eduardo Pé&rez/Miguel Angel Romero, "B&micos y minimos de
bienestar" en Rosa Albino Garavito/Augusto Bolivar, op. oit,
p. 293

74 Ibidem, pp. 297-300
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3.3 LA POLITICA TECNOLOGICA DEL PERIODO DE TRANSICIOM

El comGn denominador de las politicas tecnolégicas de las
administraciones de José& Lépez Portillo y Miguel de 1la
Madrid es el objetivo de disminuir 1la dependencia
tacnolégica del pais; si blen, por obvias razones de 1la
situacién econbmica nacional y de los fundamentos de 1la
politica econdmica general de cada administracion, 1la
planeacién del desarrollo tecnolégico, adquirié particulari-

dades especificas de la bonanza petrolera y la auasteridad.

3.3.1 LOB OBJETIVOS DE LA POLITICA TECNOLOGICA 1976-1982

La concepcién basica de 1la politica tecnolégica de 1la
administracién del Presidente Lépez Portille fue planteada
en un documento bisico de sBu campafia electoral, en el cual

se establece que:

"En sintesis, el desarrollo clentifico y
tecnolégico puede ser planeado porque’ asg
fundamentalmente una actividad financiada por el
Estado y desarrollada an gran parte por el sector
pGblico y las instituciones de educacién superior;
ademis debe ser planeado porque utiliza recursos
que deberdn crecer muy ré&pidamente, si quiere
lograrse en un tiempo razonable un desarrollo
auténomo del pais, Y, finalmente, debe ager
planificado porque sa trata de un alemento
fundamental an la configuracién de 1a sociedad
mexicana.

“El Plan debe estar regido por tres objetivaos
fundamentales: 1) fortalecer y racionalizar el
sistema cientifico y tecnolébglico; 2) orientar 1la
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investigacién cientifica y tecnolfgica a 1a
solucién de los problemas nacionales a modo de
lograr un desarrollo auténomo y con digtribucién
equitativa del ingresc; 3) acelerar el desarrollo
del pais aplicando tecnologfas adecuadas, para lo
cual requiere mejorar los procesos de bisqueda,
seleccién, negociacién, adaptacién y absorci6én de
tecnologias extranjeras; de generacidn de tecnolo-
glas propias, asi como de difusién y de extensién
de las tecnologias disponibles.® 75

Estos principios fueron retomados en el Plan Global de
Desarrollo, en el que se consideraba a la politica tecnolé-
gica como parte de la estrategia de desarrollo del empleo,
en la cual la difusién de las innovaciones tecnolégicas
deberia incidir en la productividad y 1la capacitacién a
travése de 1la vinculacién de 1la tacnologia con las

nacesidades sociales y productivas del pais.

El objetivo final de la p;:liticu tecnolégica ara alcanzar la
autodeterminacién en 1la materia, entendida &sta como "la
promocién de una capacidad nacional para generar, difundir y
selaeccionar, adaptar y aplicar el conocimiento cientifico y
técnico, congruentemente con las posibilidades y reguari-
mientos de la estrategia de desarrollo sefialada", objetivo
para el cual se plantearon las siguientes estrategias: a)
fortalecer la investigacién bdsica; b) oriantar la investi~
gacién aplicada y el dasarrollo experimental a la solucién
de problemas prioritarios de alimentacién y enargéticos y al

logro de los minimos de bienestar en alimentacién, salud,

75 Jesfis Reyes Heroles at. al. (redactores), Plan BPdsico de
Gobierno 1976-1982, México, 1975, PRI, p. 169
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educacién, seguridad social y vivienda; c) .atender li.a
formacién y capacitacién de recursos humanos, especialmente
en las 4&reas de ingenieria, ffsica, qufmica, biologia y
matemdticas; d) fortalecer y promover los sarvicios
cientificos y técnicos y la infraestructura para la
investigacién cientifica; e) fortalecer 1la politicas de
transferancia de tecnologia a fin de apoyar la seleccidn y
evaluacién de tecnologias y; f) difundir mpasivamente
informacién accesible sobre ciencia y tecnologia para una

mayor valoracién de las mismas -por la poblacién. 76

Entre las metas propuestas en el Plan Global de Desarrollo,
sobrecalen: elevar el gasto nacional en ciencia y tecnologia
a 1% del PIB para 1982, otorgar 17,684 becas para la
formacién de recursos humanos, lo que representaba el 20t de
los requerimientos de personal de altc nivel, ami como
financiar proyectos de generacién de nuevos conocimientos

clentificos y técnicos.

El Programa Nacional de ciencia y Tecnologla 1978-1982,
elaborado antes que al Plan Global, planted como 4reas
prioritarias la produccién de energéticos y alimentos, en
apoyo a la industria petrolera y del Sistema Alimentario
Mexicano (SAM), asf como mejorar la salud pGblica y combatir

el desamplaeo. La vinculaci6n de los centros de investigacién

76 SPP, Antologia de la Planeacién en Xéxico 1917-1985.
Planeacién Global y Sistema MNacional de Planeacién 1980~
1982, México, 1985, SPP/FCE, p. 144-147
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con el sector productivo se planted a <través da los
programas de riesgo compartido, por los que las empresas
interesadas aportarian el 50% del valor de la contratacién
de servicios de investigacidn y desarrollo, asi como
estudios de factibilidad que analicen 1la posibilidad
técnico-econémico para el use de nuavas tecnologias de

impacto social.

Finalmente, el principal instrumento juridico gque apoyd la
politica tecnoldgica fue la Ley de Invenciones y Marcas de
1976, que sustituy6 a la Ley de Propiedad Industrial, cuyas
finalidades eran apoyar & 1loa inventorass nacionales,
contribuir a reducir las importaciones y apoyar las
exportaciones, proteger al consumidor e impulsar las

actividades de industria y comercio de los nacionales.

Esta Ley presentd las siquientes innovaciones en relacién a

8u antecesora:

1) La no-patentabilidad de los procesos quimicos y farmacet-
ticos, las invenciones relacionadas con la energia nuclear y
los aparatos anti-contaminantes. Para estos Inventos se
introduce la figura de los Certificados da Invencitn que
permiten al inventor obtener regalias, pero carecen del

derecho de explotacién exlusiva.

2) La duracién de las patentea se reduce a 10 afios.
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3) La explotacién del invento debers efectuarse dentro de un
plazo de tres afios contados a partir de la expedicién de 1la
patante, 8i no, cualquier persona puede solicitar 1la

axpedicisén de una licencia obligatoria.

4) Las marcas pasan a constituir un elemento de persuacién
m&8 gque de informacién, asimismo, su axplotacién as
requisito para avitar su caducidad y 1la vigencia del

registro de una marca se redujo de 10 a cinco afios.

5) Toda marca de origen extranjero o cuya titularidad
corresponda a una persona fisica o moral axtranjero,
destinada a amparar articulos fabricados en territorio
nacional, deber& usarse vinculada a una marca originariamen-

te registrada en México.

6) Se faculta a la Sacretaria de Industria y Comercio para
imponer la obligacién de usar una sb&la marca para todos
aguellos productos o eervicios de un =mismo titular,
destinados a un mismo fin, prohibir por razonas de interés
pGblico el uso de doterminadas marcas en clertos productos,
conceder licencias obligatorias de marcas con al pago

correspondiente de regalfas a su titular. 77

77 Elsa Ma, del Socorro Martinez Galvez, Anklisis de 1a
Politica cClentSifica y TecnolSgica en México, Tesis, México,
1985, FCPyS~UNAM, pp. 69-70
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La instrumentacién de la politica tecnolégica estuvo apoyada
por la bonanza petrolera, pero también sesgada por la misna.
Asi, el gasto del Gobierno Fedaal en I&D pasé de represcentar
el 0.1% del PIB en 1970 a 0.6% en 1978, y continu6
evolucionando favorablemente al pasar de 2,783 millones dae
délares en 1979 a 3,954 para 1980; 4,672 en 1981 y 3,998
millones para 1982, cuando la crisls econSmica llegé a au
nivel m&s alto; sin embargo, no se alcanzd la meta de
destinar el 1% del PIB. Por otra parte, el esfuerzo en I&D
no se tradujo en una reducciébn de 1la inportacién de
tecnologia, la propia dinimica de la economia y la débil
estructura cientifico-tecnolégica del pais, redundS en que
el pais erogara en 1980 8,095.9 millones de dolares por este

concepto. (78)

Los "méritos”™ de esta politica fueron ampliar la formacién
de recursos humanos a través del programa de becas, i bien
el nGmeroc de personas dedicadas a I&D aes atn reducido, se
crearon importantes capacidadea técnicas en la industria
energética: en 1582 Maxico contrataba nacionalmente el 61%
de la tecnologia para la refinaci6n del petrdleoc y el 40t
para el tratamiento de inorginicoas b&sicos, y el pais era ya
pricticamente autosuficiente en tecnologia de exploracién,

explotacién de recursos primarios, asi como de servicios

78 Prancisco R. Sagasti/Cecilia Cook, *"La ciencia y 1la
tecnologia en América Latina durante el decenio de los
ochenta”™ en Comercio Exterior, vol. 37, no. 12, México,
diciembre de 1987, p. 1012



técnicos, operativos y de construccién de procesos, si bien
continuaba siendo necesaria la importacién de equipo y
tecnologia para el disefio de plantas ane;gétlcas, asimisno

se realizaron avances importante en materia de geotermia.

Estos logros se debleron a la concentracién de las investi-
gaciones y desarrollos del pais en las &reas de petréleo,
gas y electricidad (generacién, transmicién y distribucion),
sin que se revirtiera el desinterés del sector privado por
la I&D y la dependencia tecnolégica: en 1981 se importaba el
94% de miquinas herramienta, el 99% de la magquinaria textil,
el 100% de las turbinas, el 47% de las bombas y compreagores,
el 34% de la maquinaria y equipo eléctrico, y el 253 de la
maguinaria agricola. El sector manufacturero realizaba entre
el 80 y 90% de las importacionas de tecnologia, sin que
estas importaciones significaran una transferencia efectiva
de tecnologia, toda vez que de los contratos registrados el
60t implicé el uso de marcas, en 55% el suministro de
conocimientos técnicos, en 40% la asistencia técnica y edlo
en el 25%, el licienciamiento de patentes, con lo que quada
de manifiesto que el prestigio asociado al uso de marcas es
la principal wmotivacién para la importacién de tecnologia
del sactor (79). En suma, la bonanza petrolera no redundé en
un desarrollo tecnolégico arménico ni revirtis lae

deficiencias estructurales.

79 SPP, Antologia de la Planeacién en MNéxico 1917-1985.
clencia y tecnologfa, alimentacién y financiamiento para el
desarrollo 1982-1985, México, 1985, SPP/FCE, pp. 629-633
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3.3.2 LO8 OBJETIVOS DE LA POLITICA TECNOLOGICA 1882-1988

En el Plan Nacional de Dasarrollo 1983-1988 se saefiala la
importancia de 1la ciencia y la tecnologia en términos del
mejoramiento de la calidad de vida de la sociedad y dal
emplao 6ptimo de los recursos naturales y productivos del
pafa. Asimismo, el planteamiento de estrategias en 1la
mataria parte del reconociriento de ciertos problemas
bisicos para el desarrollo tecnolégico dal pafse: 1) al
aislamiento de 1los centros de actividad cientifica del
entorno que podria dar trascendencia pr&ctica a sus logros;
2) la existencia de sectores productivos completos cuya
operacién depende de té&cnicas importadas no adaptadas
adecuadamante, asi como sectores marginados que operan con
tacnologias tradicionales, obsoletas y de baja productivi-
dad; 3) la falta de capacidad efectiva para seleccionar,
asimilar y adaptar tecnologia extranjera; 4) la insuficien-~
cia de servicios de ingenieria y consultoria y las
dericiencias en el control de calidad, normalizacién y
matrologia en ramas de blenes de consumo duradero y capital,
asf como el limitado acceso de las industrias pequefias y
medianas a estos servicios; 5) 1la concentracién geogréfica y
sectorial de las actividades clentificas; 6) la ascasa
contribucién de las empresas privadas y paraestatales al
dagarrolle tecnclégico nacional y; 7) pese a gque los
recursos para las actividades claentifico-tecnol6gicas

provienen casi en su totalidad del sector pGblico, no ha
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existido una programacién de las mismas que las oriente al

logro de objetivos nacionales.

Con base en esta evaluacién, teniendo en cuenta la ascasez
de divisas, en el PND se establecen como objaetivos aumentar
significativamente la autoderminacién tecnolégica; avanzar
an el conocimiento de la realidad fisica, bi6tica y social
del pais; ofrecer soluciones clentificas y técnicas a 1los
problemas sociales; coadyuvar al desarrollo regional y a la
descentralizacién de las actividades productivas y; crear
conciencia en la sociedad de la importancia de la ciencia y

la tecnologia para el desarrollo socio-econSmico del pails.

Para la consecucién de tales objetivos, se eatablacieron las

siguientaes estrategias:

- Incrementar 1la capacidad de los agentes tecnolégicos
nacionales para identificar, seleccionar, asimilar y adaptar

los conocimientos que ofrece el mercado axtexno.

- Promover 1l1la interaccién de la i{nveatigacién b&sica, 1la

aplicada a la solucién de problemas da la planta productiva.

- Mantener las condicionas de libertad de la creatividad de
la comunidad cientifica, con la orientacién de los esfuerzos

de investigacién hacia 4reas prioritarias.

139



140

- Fomentar el desarrcllo tecnolégico tanto de los sectores

tradicionales que hacen uso intensivo de mano de obra como
de los sectores modernos gue emplean tecnologlas intensivas

en capital.

- Distribuir de manera eguilibrada los racursos hunanos,
materiales y financieros entre la investigacidn bé&sica,
aplicada y tecnolégica, a aeafecto de que establexcan

relaciones productivas y crezcan arménicamente.

~ Pormar peraonal de alto nival para el sector productivo y
la invegtigacién en las instituciones nacionales, y recurrir

86lc en forma complementaria a las axtranjeras.

- Adecuar los instrumentos legales, crediticios, riscales,
comericales y laborales, a fin de inducir una mayor demanda
de tecnologlias generadas internamente y controlar y regular

las adquiridas en al exterior.

- Descantralizar y orientar las actividades de inveatigacioén
hacia el mejor conocimiento de la problemitica de cada
regién, y satisfacer sus requerimientos de personal

altamente calificado.



- Acentuar la importancia de la compresién de la ciencia y

la tecnologia en todos 108 niveles educativos. 80

Loa objetivos y estrategias del PND, se aspacificaron en el
programa sectorial. En agosto de 1984 ss aprobd el Programa
Nacional da Dasarrollo Tecnoldgico y Clentifico 1984-1988,

en al cual se establecen seis estrategias bfeicas:

1} El deparrollo clentifico y tacnolfgico me conducir& sobre
la base de esquemas de planeacién participativa de los
sactores pGblico, privado y social; y en consideraciones
sobre los efectos econémicos Yy sociales del cambio
tacnolégico, en especial la dependencia dea las ramas
productivas respacto al extaerior, las ventajas comparativas
del pals para competir en los nercados internacionales, 1la
complejidad del cambio astructural, y la posible evolucién

de las tecnologias smpleadas en las diferentes rapmas.

2) Los instrumentos de politica clentifica y tacnolégica
orientar&n la seleccién de tecnologias maduras, nuevas o de
punta del aparato productivo a efectoc de alcanzar el
desarrollo arménico de las diversas ramas, que tienda a una
adecuada integracibébn vertical y horizontal de las nismas,
mejore la produccién, la oferta de empleo y la balanza

comercial del pais.

80 Plan Nacional de Desarrcllo 1983-1988, México, 1983, SPP,
pp. 2377-382
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3) Las relaciones econémicas con otros paises se realizarsn
bajo los criterios de regulaci6tn del flujo de tecnologfa
importada, se incrementard la capacidad de negociaci&on de
las empresas importadoras de tecnologia y orientars los
mecanismos de cooperacion técnica y académica con organismos
internacionales hacia acuerdos de interés de los sectores

académico y productivo nacionales.

4) Incrementar el gasto nacional en ciencia y tecnologtia
bajo el criterio de qua la tasa de crecimiento global del
subsistema de investigacién no exceda la tasa de formacién
de investigadores “de calidad", asi como a través de inducir
una mayor participacién de empresas pGblicas, privadas y
sociales en el financiamiento de proyectos de investigacién

ligados a sus propias necesidades.

S} Fomentar la formaci6n de recursos humanos de posgrado a
través de programas de becas e induciendo a las empresas del
sector productivo a compartir la responsabilidaa en 1la

formacién de los especialistas que requieren.

6) Fomentar la oferta y uso de servicios de informacién

cientifica y técnica. 81

81 SPP, Programs Nacional de Dasarrollo Teonolégico y
clentifico 19084~1988, México, 1985, CONACYT, 19 pp.
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La instrumentacién de dichas estrategias se tradujo en el
fortalecimiento de instrumentos tradicionales, tales como
los incentives fiscales y financieros relativos a 1la
daduceccién de gastos en I&D, desgravacién de donaciones a
institutos de investigacién, y apoyo a través de organismos
de financiamiento para proyectos tecnolégiceoas mediante
créditos subsidiados, tales son los casos del Fondo Nacional
de Equipamiento Industrial (FONEI), creadoc por el Banco de
México, @1 Fondo Nacional de Estudios y Proyectos (FONEP),
eatablecido por Nacional Financiera, y del Programa de

Riesgo Compartido del CONACYT.

El FONEI se inicié en 1978 como un programa qua financia
todas las etapas de desarrollo tecnolégico, daesde la
experimentacién en laboratorio hasta la puesta en marcha de
la planta; sin embargo, es hasta 1983 cuando adquiere cierta
importancia, y para el periodo 1985-1987 creci6 a una tasa
real de 22%, habiéndose aprobado para al ¢ltimo afio 700
proyectos, con &xito considerable en lo comercial y técnico.
Por su parte, el FONEP, se especializé en las fases de
planificacién y evaluacién de proyectos, financiando
estudios de factibilidad, proyectos de investiqacién vy
adaptacién de tecnologia y a firmas de ingenieria y
consultorfa. Finalmente, el Programa de Riesgo Compartido,
financia proyectos de infraestructura cientifico-tecnolégica
nacional de empresas individuales o de programas conjuntos

entre empresas y centros de investigacién, a través de
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créditos contingentes, =88l0 reembolsables en caso de é&xito
de los proyectos, limitado por un presupuestc reducido de

130,000 dblares por proyecto. 82

Asimismo, se desarrollaron programas espsciales para
vincular los centros de inveatigacién con los sectores
productivos, entre los que dastaca la creacidén en 1983 de la
Direccién General de Desarrollo Tecnoldgico de 1la UNAN,
transformada mS§s tarde en el Centro para la Innovacién
Tecnolégica (CIT), que bajo un modelo organizativo de una
agencia de gastién, coordinacién, enlace y ejecucién de
proyectos, se aboc6 a la datacci6tn y aestructuracién de
proyectos de invastigacién demandados por la industria a 1la
Universidad, adem&s de brindar apoyo técnico y de organiza-
cién a los centros de investigacién y a las aempresas
solicitantes. Hasta 1988, el CIT promovié 135 contratos, da

los cuales surgieron 12 innovaciones tecnolSgicas exitosas.

En cuanto a las enpresas pQblicas, PEMEX y 1la CFE
continuaron como liderss en innovacién tecnolégica a través
del Institute Mexicano del PetréSleo y del Instituto de

Investigaciones Elé&ctricas, respectivamente.

82 Eduardo White, "Politicas e instrumentos para el
desarrollo de nuevas techologias en Anérica Latina"™ en
Comearcio Exterior, vol. 39, no. 11, Néxico, noviembre de
1989, pp. 970-972
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En contraste con otros paises latinoamericanos como Brasil y
Argentina, an México no se impulsaron programas sectoriales
de desarrollo en 4&reas dea alta tecnologfa como la
inform&tica o© la electrénica, 1limit&ndose a un programa
sactorial para la industria elaectrénica cuyo mayor incentive
fue la proteccién arancelaria y la licencia para importar
equipos, sin exigir planes de integraciétn, compromisos de
exportacién o de desarrollo tecnolégico con un minimo de

éastou del 5% de las ventas. 83

Cabe destacar que en el sexenio de Miguel de la Madrid se
legislé de manera importante en materia de ciencia y
tecnologla. En 1982 se pronulga la nueva Lay socbre al
Control y Registro de la Transferancia de Tecnologia y el
Uso de Marcas y Patentes Yy, por primera vez, esta Lay cuenta
con un Reglamanto, publicado en el Diario Oficial el 25 de
noviembra de ese mismo afio; el 27 de diciembre de 1984 se
publicé la Ley para Coordinar y Promover el Desarrollo
Cientifjco y Tecnolégico y, el 230 de agosto de 1988, el
Reglamento de la Ley de Invenciones y Marcas, entre las

disposiciones legales mis importantes.

La aplicacién de estos instrumentos, finalmente se encontra-
ria no s86lo frente a los problemas estructurales de
deficiencias de 1los sistemas educativo y productivo del

pais, sino particularmenta, frente a una grave crisis

8] Ibidem, pp. 975~976
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econdmica que llevd a la reduccién dréstica del presupuesto
nacional en ciencia y tecnologia: en 1984 se degstinaron a
I&D 1,698 millones de dblares, equivalenteas a 0.66% del PIB,
para 1987 esta proporcién se redujo al 0.24%, es decir, 662

millones de d&lares (84).

Asl, la deseada autoderminaci6én tecnolégica tuvo que ser
postargada ante la crisis econémica y el menor dinamismo de
la industria, asf como, por ejemplo, ante la insuficiencia
del programa de formacién de recursos humanos gque, aGn en
1984, afio en que se destiné mayor presupuesto, el nOmero de
investigadores, ingenieros y técnicos dedicados a I&D 86lo
ascendié a 18,847 frente a una poblaciétn de 80 millones de
habitantes, y de 1los cuales 86lo 220 correspondieron al
sector privado. El despegue del modelo exportador no fue lo
suuciontemeﬁte convincente para involucrar al Bsector
productivo en 1la necesidad de impulsar el dasarrollo
tecnolégico del pais; los subisidios, la subvaluacién del
peso y el deterioro salarial fueron suficlantes para

mantenar el asquema.

84 Ibidem, p. 968
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SEGUNDA PARTE: EBTRUCTURACION DE UM NUXVO MODELO DB

DEBARROLLO

Log mecanismos propuestos por el Praaidente Carlos Salinas
da Gortari{ gque conducen a un nuevo perfil del modelo de
desarrollo, impulsado por la administracién anterjor, cubren
dos aspectos: la reforma del Estado y la modernizacién de la

economia.

El primer aspecto consiste en una propuesta politica del
Ejecutivo, que a su vez sustenta la ideologia bajo la cual
se raalizan cambios importantes en la economia mexicana y aen
las formas de relacién Estado-sociedad y Estado-agentes
productivos. El segundo aspacto implica la profundizacién de
los cambios de la economia iniciados en la administracién
anterior, con modalidades importantes: la conviccién de 1la
necesidad impostergable de revertir 1la exportacién de
capitales al exterior y, 1la necesidad de incrementar el
gasto social mediante un programa que se haga cargo del
deterioro de los niveles de bionestar y funcione como
mecanismo de contencién social frente las medidas da
reestructuracién econtémica y a 1la continuacién de 1la

politica de contencién salarial.
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3.4 LOB PRINCIPIOS IDEOLOGICOS DE LA MODERNIZACION

En los primeros tres afios de gobierno del Presidente Carlos
Salinas, los momentos nm&s destacados en la presantacién de
la propuesta ideolégica de la presente administracién son el
Primer Informe de Gobierno el lo. de noviembre de 1989, y el
discurso del Presidente Salinas con motivo del 63
aniversario del Partido Revolucionaric Institucional el 4 de
marzo de 1992. En el primerc se establecen los fundamentos
de la llamada reforma del Estado, mientras que en el ssgundo
se hace 1la presentacién del liberalismo soclal comoc el

fundamento idelégico del actual gobierno.

Antes de abordar los fundamentos de la reforma del Estado,
cabe hacer mencién de la naturaleza de dicha reforma dentro
de un marco general. Al respecto, Arnaldo Cérdova sefiala lo

sigulente:

*La raforma del Eatade como proceso ininterrumpido
de adacuacitn de la representatividad politica de
sus 6rganos y de sus instituciones (su permanente
democratizacién) y de un continuo mejoramiento de
au geatidn social y de los servicios qua presta a
la sociedad, es un tema central de la teoria
politica del siglo XX y una exigencia que envuelve
y penatra todos los &mbitos de la vida social en
los Gltimos cuatro decenios. Se pretende reformar
al Estadeo para hacerlo xmejor y mis legitimo en la
vida social. Nunca ha sido un programa
desinteresado de 1los grupos gue gobiernan, los
cuales, por lo mismo, s©e oponsn, sn ocasiones
veladamente y, sn otras, de modo manifiesto, a los
procesos de democratizacién del Estado. Se trara,
en todos los casos, ds una exigencia, abierta y
beligerante, de la sociedad civil, cadz vez mis

148



consciente de sus derechos y de su poder de
dacisién.

®... Son siempre las manifestaciones ablertas de
la ciudadania a favor del cambio, y més si é&stas
estin mis © menos coordinadas y organizadas, o
incluso la beligerancia de grupos particulares que
expresan repudio a los gobiernos o militan por 1la
subversi6n del orden establecido, las motivaciones
inmediatas de las iniciativas de reforma y, desde
luego, el alcance con que se presentan o se
instrumentan. Entonces, por lo genaeral, vemos gque
son los nismos gobiernos los que proponen, en
concreto, una reforma del Estado." 85

En México esa manifestacién "mAs o menos organizada™ de 1la
ciudadania se pre-a_ntb an las clecciones federales de 1988,
cuando @l partido oficial apenas logré la mayoria absoluta y
adquirieron mayor fuarza los partidos politicos de
oposicién, en un contexto de saverc cuastionamiento sobre la
legitimidad de los rasultados electoralas. Esta situacitn
fue interpretada como respuesta al grave deterioro del nivel

de bienestar de la poblacién, producto del ajuste recesivo.

Ante esta situacién, la profundizacién de la wmodernizacién
econémica fue acompafiada de una propuesta politica: 1la
reforma del Estado basada, fundamentalmente, en la critica
del Estado patrimonialiata, producto del wmodelo de
desarrollo precedente, Jjustificada por 1los cambios que

experiments 1a sociedad nmexicana y 1la nueva situacién

85 Arnaldo Cérdova, "La reforma del Estado. El Ejecutivo y
el Legislativo” en Eduardo Gonz&lez et. al., MNéxico: 1la
blsgqueda de alternativas, México, 1990, Falcutad de
Economia-UNAM/CEPNA/ Ediciones de Cultura Popular, p. 55
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mundial, proponiendo adem& ptos de d jdad y

soberania.

Para el Presidente Salinas, las razones internas de mayor
pesc para promover la modernizacién del pais y la reforma
del Estado son 1la transforsaclién misma de 1la wsociedad
maxicana del Qltimo cuarto de siglo, qua ha modificado da
raiz la indole y amplitud da las damandas de la poblacién
hacia el aparato eatatal. Dicha tranasformacién es producto
de 1la din&mica denografica, 1la vasta urbanizacién, el
agotamiento del modelo genaral de desarrollec y el

consecuente cambio en 1la articulacién de las fuerzas

sociales bésicas; todo ello do a 1la per ia de
rezagos sociales, agudizados por la crisis aeacondmica y
distribuidos principalmente en el campo, las comunidades

indigenas y las colonias populares de lae grandes urbes. 86

Ante esta nueva condicién, aln en un contexto econdSmico
favorable, la eficlencia del Estado para hacer frante a las
depandas sociales estaria on entrediche. "No sé6lo por 1la
complejidad de la demanda y el crecimjento poco ordenado del
aparato estatal, sino porque la concepcién provaeedora,
exclusiva del Estado es de suyo inhibitoria de las fuerzas
organizadas de 1la sociedad. Dos consecuencias soe siguaen:

rigidizacién ante el cambio (purniizacibn ante la urgencia),

86 Carlos Salinas de Gortari, ®"Reformado al Estado®” en
Héctor Aguilar Camin, Nexos, No. 148, México, abril de 1990,
Pp. 27-28
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y ascasa capacidad de convocatoria colectiva hacia un mismo

£in de interés nacional..." 87

Paralela a esta circunstancia, se desarrolla la transforwma-
cién de las relaciones politicas y econfmjcas mundiales, la
cual es advaertida como el répido desplazamiento de 1la
configuracién politica, militar y econdSmica bipolar por otra
menos predecible, multipolar, altamente competitiva, tecno-
l8gicamente revolucionaria, y con gran capacidad para

afectar el desarrollo de todos los paises.

En este contexto, la modenizacién ha de entenderse como sl
imperativo de modificar la forma de organizacién del pais
para producir riqueza y bienestar, y para distribuirla
equitativamente, asi comc la necesidad de incrementar el
peso del ciudadano y de las organizaciones sociales en 1la
conduccién del Estado, con el fin Gltimo de afirmar nuestra
soberania, la cual es dafinida como "la facultad de 1la
organizacisn politica de los mexicanos de conducir, por
nosotros mismos, el cambio de nuestra vida pGblica, entre

las demis naciones del mundo“. 88

Esta concepcibn conduce, dentro de la propuesta ideoléSgica

del Ejecutivo, a la reflexién scbre el papel del Estado:

87. Ibidem, p. 28
88 carlos Salinas de Gortari, Primer Informe de Gobierno,
México, 1989, Presidencia de la Repdblica, pp. 9-10
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"... si la defensa de la soberania es proteger a

los mexicanos frente a las pretenciones
hegeménicas de otras naciones, za quién protegemos
dentro de nuestras fronteras? Por ello, soberania
¥y Jjusticia, en el mundo moderno, se necesitan y se
complementan. Un Estado que no tiene capacidad
para atender las demandas sociales fundamentales
de su poblacién, tampoco tiene fortaleza para
participar en la defensa cabal de la soberania de
la nacién. Por eso el nacionalismo expresado en la
Constitucién no est&8 asoclade a un Estado
crecientemente propietario, sino a un Estado
crecientemente Jjusto." 89

De esta forma, Carlos Salinas postula el regreso a los
ideales de democracia y 3justicia social de la Revolucién
Mexicana, contraria al inmovilismo y en la que reconoce el
origen del Estado modarno mexicano. La 3justificacion de

dicho planteamiento se realiza en los siguiantes términos:

"Los ideales de los Constituyentes del 17 guardan
vigencia y perduran porque definieron propéaitos y
ne instrumentos rigidos; porque garantizaron
derechos individuales y colectivos y no dogmas
para condiciones que no podian imaginar. El Estado
-propusieron- es la organizacién politica de la
Nacién para defender su soberania, su capacidad de
autogobierno; es su garante de libertades y el
promotor del inter&s general. Hiclieron del Estado
un instrumento de la reforma de la economia,
siendc responsable por aquello que 1a Nacioén
retendria bajo s8su dominio ‘nacesario para el
desarrollo social’. La condicién de necesidad
inherente a allo es, sin duda, relativa a 1la
circunstancia que aenfranta y, en consecuencia, no
puede ser igual en toda situacién ni en todo
tiempo. Por eso, seria injustificado suponer en
los Constituyentes la creencia en el dictum de
‘mis Estado’, sin importar que tan ineficiente o
injusto sea o gqué tan débil se muestre para
daefender la soberania ante los retos qua presenta
el mundo de hoy. Desde 1luego, los Constituyentes
tampoco concibieron un Estado avasor de
regponsabilidades, en retirada, ciego al interés
general por eficlente que fuese en la huida.

89 Ibidem, pp. 14-15
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Determinaron un Estado con fortaleza suficiente
para defender la soberanla y promover justicia,
respetando la libertad. Nos legaron la
responsabilidad, irrenunciable, a cada generacién,
de ver en cada circunstancia los instrumentos para
que sus objetivos se cumplan.* 90

Esta justificacién es el punto de partida para sefialar que
el Estado “propietario", cuyo papel se 3justificsé en el
contexto de reconstruccién, despegque industrial y promocién
de la organizacién de la sociedad; agoté su capacidad para
promover desarrcllo y justicia social. La administracién del
nGmero creciente de empresas paraestatales diestrajo no solo
recursos financieros, sino también la atenci6én politica del
gobiarno de las necesidades mociales apremiantes (vivienda,

agua potable, salud, alimentacién, medio ambiente, atc.).

Sin omitir los aciertos de 1la intervenci6én estatal que
condujeron a cuatro décadas de crecimiento sostenido, al
gigantismo estatal condujo también a la formacién de
clientelas de una minoria beneficlaria, a la asfixia de la
iniciativa social al responsabilizar al Estado, caai de
manera exclusiva, de la gestién de toda la economia, a la
burocratizacién del poder politico y a la desatencitn de las
obligaciones constitucionales y aconSmicas del Estado ante

las insuficicencias del mercado y las desigualdades sociales.

90 Carlos Salinas de Gortari, "Reformando ...", op. oit.,
Pp. 28-29
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En este sentido, la desincorporacién de empresas pdblicaeé no
estratégicas no significa renunciar a la rectorfa econémica
del Estado, pues la propiedad de empresas no es condicidén
Gnica de dicha funcién, de la cual el Estado #e har& cargo a
través del uso eficiente de instrumentos tales como 1la
politica de gasto, ingreso, aranceles, precios pGblicos,
subsidios y las empresas estratégicas, para determinar el

rumbo del desarrcllo.

Entonces, la respuesta al agotamiento del Estado propletario
es el Estado moderno, el cual a través de la promsocién de
una economia més ablerta a la inciativa y la inversién no
estatal, la proteccién de las libertades individuales y 1la
democratizacién de la vida politica del pais, sea capaz de

realizar los objetivos de soberanfa y justicia social.

La reforma del Estado se amplis, como fundamento ideolégico
de la actual administracién, con el 1llamado libalarismo
social. Bajo esta propuesta ideolbgica, el Ejeacutivo Federal
rachaza las tesis estatistas por las cuales se pretenden
ignorar las transformaciones mundiales y nacionales que han
dejado atras al Estado excesivamente propietario, axpansivo
con una burocracia creciente y erigido como actor casi Gnico
de 1la' vida naclonal; asi comc para descartar las tesis
neoliberalismo que exaltan el individualismo, rechazan toda
intervencién estatal en la vida aconémica sin reparar en las

imperfecciones del wmercado y en las desigualdades sociales.
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Frente a)l estatismo y al neoliberalismo, se presenta al
liberalismo social como opcién para atender los grandes
temas nacionales: soberania, Eastado, justicia social,
libertades individuales, democracia, educacién, @l campo,

indf{genas, nivelos de blonestar y nacionalismo.

Para 8l liberalismo social, la soberania es el fundamento ds
los objetivos naciocnales y; sin poder alterar nuestra
situacién geogriafica ni aislarse de los procesos de
globalizacién de la economia mundial, se busca la diversifi-

cacién de 1las relaciones internacionales del pais para

fortalecerlo politi te Yy 6mi te a través de la
participacién activa en las regiones qua concantran 1la
dinimica del crecimiento mundial.
.

Respecto al Estado, se mantienen firmes los fundamentos de
la raforma dal Estado antes sefizalados: un Estado orientado a
la satisfaccién de las necesidades b&sicas de la poblacién,
con capacidad para regular 1las actividades econémicas y
promotor de la iniciativa social. Por su parte, en los
objetivos de justicia social se rechaza el paternalismo y el
populismo, ofraeciendo como alternativa programas sociales
que raspaten la iniciativa y promuevan la participacién de
la comunidad, sin burocratismo ni cargas fiscales. La
justicia social constituye un cowpromiso explicitc que debe

promoverse paralelamente al crecimlento econémico.



Para el liberalismo social, el ejercicio de las libertades
individualas requiere de bases materiales Jjustas y se
propone racuperar el valor moral del individuo y de 1a
comunidad. En el wmismo sentlido, la damocracia rebasa 1la
estructura Jjuridica en materia electoral, para incluir
dentro de esta concepcli6tn un sistema fundade en el constante
mejoramiento econémico, eocial y cultural del pusblo,
ampliando las oportunidades de bienestar y fomentando la
cohesiébn social con respato a la voluntad de los individuos

y a la autonomia de sus organizaciones.

Por su partae, la educacién as concebida como parta
fundamental del desarrollo integral del pals, descentrali-
zando el sistema educativo nacional, ampliando la libertaad
para educar y la participacién de la sociedad y promoviendo
una educacién con calidad para fortalecerla como medio de

movilidad social.

Para el campo, la *reforma de la Revolucién®, asume ‘1'
reconocimiento constitucional del ejido y la comunidad, deja
la visién paternaliata por un apoyo basado an programas de
fomento para al casppesino. Asimismo, en cuanto a las
conunidades indigaenas, &stas son reconocidas como el
sustento de la composicién pluricultural de Héxico, por 1lo
que la ley protage el desarrollo de sus languas, culturas,

usos, costumbres y formas de organizacién.
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En cuanto a los niveles de bienestar, gque contemplan
alimaentacién, vivienda, salud y calidad de vida, al
liberalismo social concibe la corresponsabilidad del Estado
y 1la sociedad para superar los rezagos en esta materia,
siendo compromiso del primero la prestacién eficaz de 1los

servicios, con equidad y transparencia.

Finalmente, el 1liberalismo social propone un nacionalismo
que conserve su sentido histérico sin atarse a procedimien-
tos del pasado, rechazando la versién gque asocia al
naclonalismo con Estados excluyentes y opresores que sirven
de bandera a regionalismos desintegradores.
“Nuestro nacionalismo es la defensa del intarés
nacional como hoy se requlere en México y en el
mundo en que vivimos: es abierto y activo frente
al exterior, para proteger mejor lo propio; es
democratico y respeta la dignidad de las personas,
para que todos cuenten en la defensa de la Nacién;

as tolerante, defensor de los derechos humanos y
de las libertades y promotor de la justicia.™ 91

Sin duda, la discusi6én del discurso ideoldgico de la actual
administracién en los planos de 1la interpretacién del
ideario de la Revolucién Mexicana y de los hechos, resulta
por demis estimulante; sin embargo, rebasa las pretenciones

de este trabajo, si bien la resefa que se hizo de &1 sers

91 carlos Salinas de Gortari, "Discurso pronunciado en el 63
aniversario del Partido Revolucionario 1Institucional” en
carlos Paydn Velver, Perfil de la Jornada, Afc B8, no. 2687,
México, 5 de marzo de 1992, p. III



retomada posteriormente en 1la evaluacién de su proyecto

aeconémico.

3.5 LA BESTRATEGIA ECONOMICA

El discurso ideocl6gico de la administracién salinista tiene
como fundamento el grave deterioro del bienestar social de
la poblaci6bn. La pobreza se presenta como el reto social més
importante del fin de siglo; tan 86lo en América Latina, 1la
crisis de la década de los ochenta dejé un saldo de 50
millones de habitantes m&s que vieron sus niveles de vida
reducirse a los de extrema pobreza, al pasar de 136 millones
a 183 millones al finalizar la década. De esta cifra, el 50%

se distribuye entre Brasil y México.

En nuestro pais, la poblacién en condiciones de pobreza
extrema, os decir que no satisfacen ni siquiera el 60% de
las necesidades que le podrian dar un bienestar minimo, pasé
de 13.7 millones en 1981 a 17.3 millones para 1987; en tanto
que considerando las personas que si bien satisfacen més del
60% de sus necesidades aGn no alcanzan los niveles minimos
de bienestar, la pobreza en México incluys a 32.1 millones
de personas en 1981 Y a 41.3 millones para 1987, por lo que
nueve de cada diez mexicanos que se afiadieron a 1a poblacién

pasaron a formar parte de los pobres.



Este cuadro, en si mismo drami&tico se agqudiza =i se tienen

en cuenta consideraciones del siguiente orden:

- La particlipacién de las remuneraciones salariales en el
PIB se redujo de 36% en 1980 a 28.6% para 1986, cuando en
las naciones de primer orden econémico dicha participacioén

es mayor al 60% desde hace mas de cincuanta afics.

- En 1970, el procentaje de la poblacién econbémicamente
activa (PEA) desempleada era de 3.8; en 1980, 6%; en 1985
alcanzé a 14.7%; 12.1% en 1988 y 10.2% ean 1989; en tanto que
al salarjo minimo real an esta Gltimo afio equivalfa al 50.1%
del salario minimo de 1970. En el campo, el problema se
agudiza s8i se considera que los preclos reales de garantia,
en pesos de 1978, pasaron de 3,000 pesos por tonelada de
arroz en 1980 a 1,600 en 1988; de $8,000 a $4,600 para el

frijol; de $2,900 a $2,400 para el maiz en esos mismo afios.

- Para 1988, 40% de la poblacién se encuentra por debajo de
los minimos nutricionales; la mortalidad infantil se ubica
en 29 de cada mil, indice mayor que en paises como
Argentina, Costa Rica o Uruguay; la proporcién de nifios con
bajo pesoc al nacer pasbé de 12 a 15% entre 1983 y 1987,
indice superior al de Brasil, Ecuador, Costa Rica o Chila;
14 millones de mexicanos no tienen acceso a los servicios

institucionales de salud; 8% de la poblaciébn mayor de 15
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afics es analfabata; el déficit de viviendas se ubicd entre 6
Yy 7 millones con 1o que m&s de 18 millones de personas

carecen de ellas o de cuartos adicionales. (92)

Asi, 1la recuperacién de los niveles de bienestar de 1la
poblacién y el crecimiento de la economia, se presentan como
los objetivos de la politica econémica. Por tal motivo, el 6
de diciembre de 1988 se crea la Comisiétn del Programa
Nacional de Solidaridad, que tiene como objetivos mejorar
las condiciones de vida de los grupos cauwpesinos, indigenas
y colonos populares; promover el desarrollo regional
equilibrado y crear condiciones para el mejoramiento
productivo de los niveles de vida de la poblacién; promover
y fortalecer la participacién de las organizaciones sociales
y de las autoridade locales. Este Programa, en términos
fuhcionales, constituye un intrumento de politica econémica
de contencién social que paermita llevar a cabo transforma-

cliones mas profundas de las estructuras econémicas del pais.

En este sentido, el programa econémico del actual gobierno
presenta como metas dentro del Plan Nacional de Desarrollo
el crecimiento de la economia a un nivel del 6% anual hacia
el fin de 1la administracién y la consolidaclién de 1la
estabilidad econdmica, es decir, reducir la inflacién a

niveles cercanos al de nuestros principales socios

92 Consejo Consultivo del Programa Nacional de Solidaridad,
El combate a la pobresa, México, 2a. ed., 1991, El Nacional,
Pp. 19-57
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comerciales, estimada en 5% anual, que contribuya a 1la
estabilidad cambiaria en un marco de equilibrio en 1a
balanza de pagos. Estas metas deban traducirse en al
abatimiento del desempleo y subemplac, en una distribucién
m&s justa del ingresoc y en el mejoramientoc de 1las

condiciones de vida de la poblacién.

para tales efactos, se ha disefiado una estrategia que
contempla tres aspectos: 1) la estabilizacién continua de la
economia; 2) 1la ampllacién de la disponibilidad de recursos
para la inversitn productiva y; 3) 1la modernizacién
econémica aentendida como la adaptacién de la estructura
econbémica a las nuevas condiciones del pais y a 1las

tendencias mundiales. 93

En el primer aspecto se contemplan 1la reduccién de 1la
inflacién, la disciplina fiscal, el control monetario, 1la
apertura comerclal y el mecanismo de concertacién entre los
sectores productivos y el goblerno, el cual sa ha traducido
en el Pacto para la Estabilidad y Crecimiento Econémico,
continuaci6n de los pactos econbmicos de la anterior

administracién.

En cuanto a la mayor disponibilidad de recursos, se presentd

como meta disminuir la transferencia neta de recursos al

93 Plan Nacional ds Desarrollo 1989-1994, México, 1989,
Saecraetaria de Programacién y Presupuesto, p. 57
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exterior equivalente al 7% del PIB a 2% en promedio para el
saexenlo, asi como el incremento da la tasa de ahorro
interno. Estos objetives incluyeron como condicién sine qua

non la renegociacién de la deuda externa.

Respecto a la modernizacién, se propone la especializacioén
de la economia en las &reas an que "somos m&a aficientes™ a
fin de incrementar la competitividad del aparato productivo
frente al exterior. Para ello se contenpla el
establecimiento de reglas econ6micas claras para alentar la
inversién productiva, objetivo que se traduciria en el nuevo
reglamento para la inversién axtranjera Yy en la
desregularizacién de la economia, contemplada en el Plan
Nacional en 1las 4reas de pesca, turismo, industria vy
comercio exterior, asf como la necesidad de promover una
nueva organizacién del trabajo, nuevas formas de asociacién
para la producciédn e impulsar la innovacién y adaptacién de
tecnologia. En este sentido, el Plan Nacional de Desarrollo

estipula como maxima mayor productividad y eficiencia.

En relacién al campo, la aestrategia de modernizacién
contempla el incremento de la productividad del agro como
apoyo a la competitividad de la economia; en tanto gque
respecto a la creacién de infraestructura abre las puertas a
la participacién del capital privado y enfatiza 1a
importancia del desarrollo de los sectores petrolero, de

electricidad, transportes y telecomunicaciones.
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El desarrollo de esta estrategia econbémica impulsé
transformaciones importantes en el funcionamiento y
estructuras de 1a economfia mexicana que incluyen la
reprivatizacién de la banca, la reforma fiecal y financiera,
la reclasificacién de los petroquimicos b&sicos, la reforma
de la Ley de Pesca que anula la exclusividad de las coopera-
tivas para explotar ocho especies, la reforma del reglamanto
para la 1nversi6n extranjera, la nuevas reglamentaciones
Para las industriaas maquiladora Y automotriz, las
negociaciones del tratado trilateral de libre comercio, la
reforma del articulo 27 constitucional, entre 1las mé&s

destacadas.

Estas reformas corresponden a un proyecto dirigido a
promover la liberalizacisn de la economia y su orientacién
hacia el modelo exportador, bajo la tesis de la necesidad de
insertarse dentro de la aeconomia globalizada, cuyo anflisis
no se presenta mds alls de las alabanzas al libre comercio y
la alusién a las rapidas transformaciones tecnolégicas de

los sistemas de produccién.

La estrategia econémica ha alcanzado metas importantes en
cuanto a la estabilizacién de 1a economia y a la
reactivacién del crecimiento econémico. El afic de 1989 fue
calificado como el de transicién del estancamiento al

desarrollo gradual y sostenido, presenti&ndose como objetivos
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la consolidacién de la estabilidad de precios, la creacibn
de bases para la recuperacién gradual de 1la economia, 1la
reduccién de las transferencia de recursos al aexterior, la
proteccién del salario y del nivel de empleoc, el
fortaleciniento de los macanismos de concertaciédn internos y
la renegoclacién de la deuda externa. Los mecanismos para
alcanzar dichos objetivos fueron el control estricto de las
finanzas pGblicas, allegarse ingresos pGblicos compatibles
con las metas fiscales, gasto pGblico moderado dirigido,
prioritariamente al gasto social y a los sectores estraté-
gicos de la aeconomia, la apertura comercial, la desregulari-

zacién y promocién de la eficiencia productiva. 94

El balance del primer afio de gobierno del Presidante Salinas
se presentd en noviembre de 1989 en los siguientes términos:
la inflacién se estimd cercana a 20%, el PIB registr6 un
crecimiento real de 2.5%, superior al 1.5% previsto; la
inversién privada crecié 8.3% en relaciém al PIB en tanto
que el consumo privado se incrementé en 2.9%. Por su parte,
de enero a agosto la produccién industrial registré un
crecimiento del 6% respecto al mismo periodo de 1988,
mientras que las remuneraciones de la industria
manufacturera registraron un incremento real del 7.8% y 1la

masa salarial, 14.7%; s8in embargo, 1los salarios minimos

94 Ibiden, pp. 56-57
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continuaron rezagados respecto al incremento de la

inflacién. (95)

En cuanto a la disciplina fiscal y las finanzas pdblicas, en
al primer semestre el déficit financiero se redujo en un 60%
roal repecto a 1988, gracias a la reduccién de las tasas de
interés y a la renegociacién de la deuda externa, gque
merecer& mencién aparte. Por su parte, en el mismo periodo
la recaudacién del impuesto sobre la renta se incrementd en

23% en tanto que el superavit primario lo hizo en 31%.

Respacto al sector externo, en julio de 1989 las exportacio-
nes nov petroleras se incrementaron 8% respecto al mismo mes
de 1988, en tanto que las importaciones mantuvieron fndices
elevados de crecimiento que tendieron a descender: de 50% en
enero a 14% en el mes de julio. El superdvit comercial

alcanzé en julio un monto de 381 millones de dblares. (96)

Estos resultados generaron optimismo en 1los circulos
gubernamentales por el desarrolloc del programa de
estabilizacién de la econonia pero, sin duda, los resultados

de las rondas de renagociacién de la deuda externa con la

95 Presidencia de la Replblica, "Criterios Generales de
Politica Econémica para 1990" en Comercio Exterior, México,
vol. 39., no. 12, diciembre de 1989, Bancomext, pp. 1096~
1098

96 Carlos Salinas de Gortari, Primer Informs de Gobierno,
op. cit. p. 33
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banca comercial acreedora constituyeron el logro més

significativo de la recién iniciada administracién.

El problema de la transferencia de recursos al exterior fue
planteado desde la toma de posesidédn dal Presidente Salinas
cuando sefiald que la prioridad ya no era pagar sino volver a
crecer y establecié los criterios bajo los cuales ordend al
Secretario de Hacienda y Cr4dito PQblico iniciar el proceso
de renegociacién del débito externo: 1) abatir la
transferencia de raecursos al exterjior a fin de dque la
economia pueda crecer en forwa sostenida; 2) la deuda
histérica acumulada a 1la fecha deberi reducir su valor; 3)
los recursos nuevos que requiere el cracimiento sostenido
del pais deber&n estar asegurados por un horizonte
sufucientemente largo que evite la incertidumbre de las
renegociaclones anuales y; 4) deber& disminuir en el sexenio
el valor real de la deuda Yy su proporcién cada vez menor

respacto al producto interno. 97

La importancia de la reduccién de las transferencias netas
al exterior se reafirmé frente a la comunidad internacional
a través de la cCarta Intencién que el Gobierno de México
firm6 con el Fondo Monetaric Internacional, como uno de los
primeros pasos para obtener el apoyo de los organismos

financieros internacionales (FMI y Banco Mundial), asi como

97 Manuel Becerra Acosta, Uno mAs uno, aho XII, No. 3981,
México, 2 de diciembre de 1988, pp. 1 y 6
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de los gobiernos de los principales paises acreedores (Club
de Paris). En dicha carta, dada conocer el 11 de abril de
1989, 8se establecia que la transferencia de recursos al
exterlor equivalente al 6% del PIB habia conducido al
estancamiento de la economia y que €l nuevo programa
econ6mico de México, que previa el reinicio del crecimiento
econdmico, se habia alaborado en el contexto de una
reduccién significativa de las transferencia de recursos al
exterior, de una disminucién en la carga del servicio de la
deuda y de la disponiblidad de recursos externos adicionales
en términos multianuales, esto es, los objetivos de
crecimiento econémico no se lograrian sino se reducia la

transferencia de recursos a un 2% del PIB.

El apoyo dael FMI al programa econfmico de México, aval en el
proceso de renegociacién, se tradujo en un crédito por 4,135
millones de ddlares en un periodo de tres afios, al que se
sumé el financiamiento por 1,960 millones de délares para
1989 y un promedio de dos mil millones para el periodo 1990-

1992 por parte del Banco Mundial.

La renegociacién mexicana fue apoyada por el Goblerno
norteamericano, cuyo Secretario del Tesoro, Nicholas Brady,
presenté en marzo de 1989 un plan para el tratamiento de la
deuda de los palises en desarrollo en el gue se reconocia
abjertamente la necesidad de reducir las transferenclas

netas al exterior y proponia tres mecanismos: 1) recompra en



efactivo (buy-back), por el cual el pais deudor utiliza
reservas en efectivo, propias o préstamos dal PKI y BM, para
racomprar con descuento parte de su deuda con los bancos
acreedores; 2) conversién de deuda vieja con tasa de interés
flotante en nueva con plazos m&s largos y tasa fija, donde
el pago de interés debe aestar garantizado por algtn
instrunente financiero comerciable (bonos cupén cero) y; 3)

sustituci6én de deuda por inversidn.

En este contexto, el 19 de abril de 1989 se inicié en Nueva
York el proceso de renegociacién con los representantes de
500 bancos comerciales acreedores, misma gque concluyd
formalmente el 4 de febrero de 1990 cuando se firmé en el
Palacioc Nacional el acuerdo entre el Gobierno mexicano y la
banca comercial acraeedora. El1 paquete financiero 1989~1992

entré en vigor el 28 de marzo de ese afio.

En dicho proceso se renegocié deuda mexicana por un monto de
48,231 millones de doblares, sujetos al siguiente mend de

opciones:

* i) canje de la deuda elegible por bonos de
reduccién de 1la deuda principal, cuyo valor
nominal corresponde al 65 por ciento del valor
original de la deuda;

"ii{) canje a la par de deuda elegible por bonos
con una tasa de interés reducida a un nivel fijo
de 6.25 por ciento, y

*{ii) mantenimiento de 1los 8saldos vigentaes de
crédito y aportacién en forma mnmultianual de
recursos frescos por un monto equivalaente al 25
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por ciento del saldo original asignado a esa
opcién. Se acords, asimismo, que la contribucién
en dinero fresco pudiera hacarse en una o varias
de las siguientes maneras:

a) por medio de la adquisién de bonos de dinero
nuevo;

b) participando en créditos bancarios tradicio-
nales;

c) a éravés de un progama de représtamos al sector
pGblico;

d) mediante el programa de financiamiento al
comercio exterior. 98

Los bonos de reduccién del principal y de la tasa de interés
tienen un plazo de 30 afios con amortizacién mediante un pago
a su vencimiento. Para la constitucién de garantlas para
estas opciones, se requirié un monto de 7,122 millcones de
délarss para el cual se contd con financiamiento del FMI
(1,263.2 millones), el BM (2,010 millones), el Eximbank de
Japoén (1,380.2 millones), la banca acreedora (1,090

millones), y el resto fue financiado con recursos propiocs.

El Gobierno mexicano estimé 1los beneficios de 1la

renegociacién en los siguientes términos:

~ El monto nominal de la deuda externa total al 31 de marzo
de 1990, 93 599 millones de d&élares, se reduce en 14,570
millones de do6lares: 6,820 por reduccién de principal y

7,750 por reducci6n implicita de las tasas de interés.

98 Agustin cCarstens/Javier Salas, "El papel de la deuda
externa en la economia mexicana en las dos Gltimas décadas”
en Fedarico Rubli/Benito Solis, México hacia 1la globalisa-
ci6n, México, 1992, Diana, p. 430
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- El1 pago anual de intereses se reduce sn 1,629 millones de

délares en promedio de 1990 a 1994.

~ Se reciben recursos frescos por 1,440 millones de d6lares

de 1950 a 1992.

- Se difiere el pago de principal en un promedioc anual de
2,154 millones de dSlares para el periocdo 1990-1994.

- La deuda queda saldada a su vencimiento (afio 2019) con la

adquisicién de bonos cupén cero.

- Se raduce la transferencia neta de recursos al exterior en
un promedio anual de 4,071 millones de d6lares de 1990 a

1994. (99)

Los resultados indirectos de 1la renegociaciédn de la deuda
externa fuaeron la raeduccién dea las tasas de interés
doméaticas y la repatriacién de capitales cercana a 3,000

millones de dblares.

En este nuevo marco de “confianza® por parte del capital
privado, 1la administraci6n salinista profundiza en sau
proyecto de estabilizacién y crecimiento de la economia en

1990. Para ese afio se mantienen los objetivos de abatimiento

99 SHCP, "La renegociacién de la deuda externa de México" en
Comercio Exterior, M&xico, vol. 40, no. 4, abril de 1990, p.
368

170



de la inflacién y recuperacién gradual del crecimiento
econ6mico, ademis de la ampliacién de los recursos para la

inversién e incremento del bienestar social.

El impacto de la renagociacién de la deuda externa permitié
programar para ese afio un incremento de 14.4% real de 1la
inversién presupuestaria orientado hacia la creacién de
infraestructura y al gasto social, principalmente. La
promocién de las exportaciones no petroleras y de 1a
inversion extranjera, la modernizacién del sistema
financiero a través de la liberalizacién de las tasaa de
interés y la simplificacién del sencaje legal, asi como el
fortalecimiento del PECE, 1la disciplina fiscal y el
incremento del ahorro intexrno, constituyeron las principales

lineas de accién para 1990.

Los resultados de dicha estrategia fueron buenos en términos
de las finanzas pGblicas: al final del afic se ragistré un
super&vit financierc prasupuestal de 5 billones 125 ail
millones de pesos gracias a un incremento real de 18.2% an
los ingresos presupusstales y la reduccién real de 1.6% en
el gasto presupuestal, este Gltimo favorecido por el hecho
de que el servicio de la deuda pGblica pass da representar
17.6% del PIB en 1988, a 12.9% en 1989 y 10.4% en 1990. El

saneamiento de las finanzas pdblicas permitié que el gasto
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social elevara 32.9% su participacién sn el gasto programa-

ble, un incremento real da 12.9% respecto a 1%89%. 100

El crecimiento del PIB fue de 3.9% respecto a 1989, que se
fetlejb en un incremento del 5.5% de 1la produccién
industrial, la produccién manufacturera se jincrementé en
5.2%, la industria de la construccién lo hizo en 7.7%, en
tanto que @l sector avicola, silvicola y pesquaro crecié
3.4%; los servicios, 3.1t y 1la =ineria, 3.2%. SegGn
estimaciones del Banco da México, al emplec en el sector
manufacturero se incrementé 1.3%, destacando la industria
magquiladora con una tasa anual de 7.5%, y el nGmero de
afiliados al IMSS se increment6é 5.5%, mientras que las
remuneraciones de la industria manufacturera se incrementa-
ron 4.1%, 8i bien el salario minimo continué rezagado

raspecto a la inflacién. (101)

Por su parte, la inversidén fija total creci6 a una tasa real
de. 13.4% frente a 6.5% de 198%, 1la inversién privada se
incrementé 13.6% y el coeficiente inversi6n-PIB, 18.9%, el
mig alto de los dltimos cinco afios, en tanto gue sl consumo
cracié 4.7%, en virtud de un incremento de 5.2t en el
consumo privado. Esta recuperacién del dinamismo de 1la
economia, se reflejé necesariamente en los niveles inflacio-

narios: el incremento de la canasta bfsica fue de 33.6%

100 carlos Pay&n Velver, La Jornada, afio 7, No. 2420,
México, 6 de junio de 1991, p. 19
101 Ibidem, No. 2368, 16 de abril de 1991, pp. 1 y 20
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fraente al 15.4% de 1989; las mercanclas libraes, 20.2% frente
a 10.3% del afio anterior y los servicios 1libres, 36.9%,

apenas 2.6% menos que en 1989.

Por su parte, el sector externo también reflejd el dinamismo
de la aconomia: las importacicnes de bienes de consumo
aumentaron a una tasa de 44.6% y aen total las compras al
exterior sumaron 29,798 millones de dblares frente a ventas
por 26,773 millones de délares. La balanza de pagos registré
un déficit en cuenta corriente de 5,254 millones de d&lares,
si bien registré un super&vit en la cuenta de capital por
8,849 millones de délares. Finalmentae, cabe destacar gue las
reservas internacionalas del Banco de México se
incrementaron en 3,414.3 millones de dbélares para alcanzar

un monto 10,273.8 millones. (102)

Para 1991, el Gobiaerno da la Reptblica mantuvo los misnos
objetivos de politica econémica, proponiéndose reducir a 1la
mitad los niveles inflacionariocs, incrementar en 2.3% real
el gasto programable y en 15.7% el gasto social, a la vez

gue previé un crecimiento del producto de 2.5 a 3%. (103)

En ese afio, los resultados de la astrategia salinista fueron

un incremento del 3.6% del PIB, superior a lo previsto,

102 1bid. .

103 Presidencia de 1la RepGblica, "Criterjios Generales de
Politica Econémica para 1991" en Comercio Exterior, México,
vol, 40 no. 12, diciembre de 1990, Bancomext, pp. 1218-1226

173



producto del incremento de la produccién en casl todos los

sectores: servicios, 4.3%; wmanufacturero, 3.7%; bisnes

silvicolas, agrop rics y pesqueros, 0.5%. Asimismo, 1la
productividad por trabajador del sector wmanufactursro se
incrementé 5.5%, en tanto que las remuneraciones del sactor

lo hiclieron en 4.5%. (104)

Por su parte, el nfmero de asegurados del IMSS crecié en
5.7%, s8i bien la tasa de desemplec abjierto &e mantuvo en
2.7% de acuerdo a los indicadores del Instituto Nacional de
Geograffia y Estadistica (INEGI), en tanto el salario
promadic de cotizacién en el IMSS se incrementé en 3% en

octubre de 1991 respecto al mismo mes de 1990. (105)

Respecto a 1la inflacién, la canasta bé&sica tuvo un
incremento de 22.3%, superior a1’ fndice general de inflacién
que fue de 18.8% en 1991, por lo que no pudo alcanzarse la
meta para eae afio. En cuanto a las finanzas pablicaas, 1la
disciplina fiscal obtuvo mejores resultadoa: el superfvit
pablico alcanzé 15.5 billones de pesos, mohto squivalente al
1.8% del PIB, al que contribuyeron los ingrescs por la venta
de empresas paraestatales, 12 billones 981,900 millones de
pesos, los ingresos tributarios no petroleros que se
incrementaron en 5.2% y alcanzaron un monto de 90 billones

930,800 millones de pesos. Estos resultados permitieron un

104 Carlos Payan Velver, op. oit., afo 8, No. 2740, México,
27 de abril de 1992, p. 38

105 Ibidem, No. 2627, 21 de febrero de 1992, p. 237
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incremento del 27t de la {inversién fisica del sector
pliblico, destinada principalmente al fortalecimiento de 1a
planta productiva y al gasto social. Finalmente, cabe
resaltar que el esfuerzo en las finanzas pGblicas continuaré
con la misma rigidez toda vez el aservicio de la deuda
externa adn resulta elevado: en 1991 el pago de los
intereses de la deuda ptblica fue por un monto de 48.5
billones de pesos, aquivalente al 5.8% del PIB, si bien esta
proporcién es considerada por la Secretaria de Hacienda como
la m&s baja en una década, y estimd el monto de la deuda
externa neta en 60,806.6 millones de délares. En cuanto al
endeudanmiento interno, su proporci6n en relacién al PIB pasé
de 24.5% en 1990 a 17.3% en 1991 al ubicarse en 149 billones

499,100 millones de pesos. (106)

Finalmente, en cuanto al sector externo de la aconomia, 1la
balanza de pagos presentd un superfvit de 18 mil millones de
délaras, monto que permite hacer frente al déficit en cuenta
corrien.te, en tanto que las exportacicnes no petroleras
creciaron a un ritmo de 14% anual. Al final de 1991, México

contaba con reservas por 16,153 millones de dblares.

Para 1992, la politica antiinflacionaria espera que este
indice sea inferior al 10%, si{ bian en el primer bimestre
del afio se ubicd en 3.03%; asimismo, se espera un superdvit

poblico por 18 billones de pesos, en tanto gue el sector

106 Ibidem, No. 2670, 17 de febrero de 1992, pp. 1 y 28
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privado prevee un crecimiento de 4 a 4.5% del PIB, asi como

un incremento de 10.9% en las exportacionea no petroleras.

Para concluir esta resafia del desarrollo de la estrategia
aconbmica de la administracién salinista, cabe destacar 1la
continuacién del programa de desincorporacién de enmpresas
pGblicas. En marzo de 1992, la Secretaria de Haclienda y
Crédito Pablico informé que los ingresos obtenidos por 1la
reprivatizacién de empresas en el primer trienio sumaron 48
billones de pesos, equivalentes a 16 mil millones de
dSlares; mecanismo por el cual las enmpresas pablicas se

redujeron de 1,155 a 239 entidades entre 1582 y 1991.

De estas 239 empresas pGblicas, 82 se encuentran ya en
proceso de venta, lo que significa que el sector paraestatal
quedaré reducido a 157 enpresas, 14% de las entidades con
que contaba hace 10 afios. Entre las empresas reprivatizadas
an este sexenio destacan Télefonos de México, Aeroméxico y
Mexicana de Aviacitn; del sector nminero, la Compania Minera
de Canaena, Altos Hornos de México y la SidertGrgica "Lizearo
cardenas¥; 16 ingenios azucareros; la banca estatizada
{Multibanco Mercantil de México, Banpais, Cremi, Bancomer,
Somex, etc.). Los ingresos por venta de empresa pGblicas se
han destinado mayoritariamente a 1la amortizacién del
endeudamiento interno, asi{ como al Fondo de Contigencia del

Goblerno Federal y al Programa Nacional de Solidaridad. 107

107 Xbidem, No. 2693, 11 de marzo de 1992, p. 32
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Este racuento del desempefio de la economia bajo los
lineamientos de la estrategia del gobierno salinista puede

conducir a las siguientes conclugiones:

1) El PECE y la politica de estabilizacién de la economia
han tenido &xito, si bien no han logrado alcanzar plenamente
las expectativas gubernamentales y no han encontrado una
férmula que sustituya a la contencién salarial como pilar de
la politica antiinflacionaria en té&rminos funcionales, como

se anotari m&s adelante.

2) El esfuerzo en el saneamiento de las finanzas pGblicas ha

tenido resultados notables, apoyado por la r gociacién de
la deuda axt;rna que liberé importantes recursos y por la
venta de empresas paraestatales, programa préximo a
concluirse. Sin embarge, puede preverse que el proplo
dinamismo de la economifa exigir& un esfuerzo mayor en 1la

inversién pGblica.

3) El proéramu de mwmodernizacién y desregulacién de 1a
aconomia han impulsado el incrementc de los niveles de
inversién productiva del sector privado y pdblico, aunque no
lo suficiente, de tal suerte que alGn resultan inferiores a
los registrados en 1981 y el crecimiento de la economia,

superior al crecimiento de la poblacién durante los primeros
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tres afios de la administacién, aGn no se traduce en la

creacién de empleos suficientes.

4) El dinamismo del sector exportador mexicano tiende a ser
opacado por el r&pido crecimiento de las importaciones,
mismo que ha dado como rasultado un creciente déficit en 1la
balanza comercial que, si bien responde al crecimiento de la
aconomia y de la planta productiva, cada vez sea hace mis
dirfcil de financiar, como se analizar& con mayor detalle en

los siguientes apartados.

En virtud de lo anterior, se puede afirmar que el éxito del
programa econémico es parcial. Los casos de la modernizacién
productiva y del sector externo de 1la economia serin
tratados en los apartados siguientes, ahora pretendemos
evaluar este é&xito con base en dos objetivos bé&sjicos de 1la
estrategia. econtmica que dan fundamento a una distribucién
w&s equitativa del ingreso en la eafera de la produccién: al

enplec y los salarios.

Uno de los objetivos previstos en el Plan Nacional de
Desarrollo es el abatimiento del desempleo y subempleo, asi
como el incremento de los salarioa. Al respecto, el Censo
General de Poblaci6n y Vivienda 1990 indic6é que la fuerza de
trabajo del pais est& compuesta por poco m&s da 24 millones
de habitantes mayores de doce afios, de los cuales, el 97.3%,

esto es, 23.4 milloneas tienen ocupaciébn, por lo gue la tasa
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de deiémpleo abierto para ese afio fue de 2.7%. De 1la
poblacién ocupada, 36.7% percibe ingresos por uno y dos
salarios minimos; 19.3%, menos de un salario minimo; 15.1%,
de 3 a 5 salarios minimos; 7.6%, mis de 5 minisalarios y;

4.3%, no quedd especificado.

Sin embargo, la informacién del Censo debe ser considerada a
la luz de otros indicadores. Uno de ellos es la Tasa General
de Necesldades de Empleo, que incluye a los desempleados
ablertos y encubiertos, a los que est&n por entrar a labo-
rar, a quienes tenlando ocupacién busecan otra porque la
primera no les satisface o necesitan dos emplecs, y a los
que trabajan menos de 15 horas a la semana; y de acuerdo con
é&l, la demanda global de empleo era de 10.1% de la PEA

durante el tercer trimestre de 1590.

La dinamica de crecimiento de la fuerza de trabajo rebasa la
capacidad del sector formzl de la economia para generar
empleos, motivo por el cual del total de perasonas que se
incorporaron al trabajo en 1991, 480 mil encontraron emplaoc
fijo remunerado en el sector formal, 530 mil encontraron
ocupaci6én en el sector informal de la economia y 180 mil
engrosaron las filas del desempleo abierto. Cabe seflalar que
en 1991 la tasa de crecimiento de la PEA fue de 3.6%, la del
sector informal aumentd 1.6%; la del sector informal, 10.2%
y la de la poblacién desocupada, 6.2%, en relacién a los

niveles registrados en 1990 de acuerdo a estimaciones de la
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wharton Econometrics, apoyados en cifras de 1la recién

desaparecida Secretaria de Programaciétn y Presupuesto. (108)

Asimismo, este estudio indica que en el transcurso de 1la
actual administracién se han incorporado 2.26 millones de
personas a la PEA, de las cuales el 75%, se ocupd® ean el
sector informal, mismo que absorbié a 25 mil personas que se
encontraban en el desemplec abierto. En ese periodo el
personal ocupado en el sector formal aumentd en 810 mil
trabajadores. Por otra parte, la Wharton Econometrics estima
que la poblacién en desemplec ablerto pass de 3.03 millones
en 1988 a 2.7 millones en 1991, mientras que la PEA crecié
de 29.3 a 32.6 millones, es decir, cada afic se sumaron a la

oferta laboral 825 mil paeraeonas.

Como puede advertirse las cifras proporcionadas por el INEGI
en cuanto al desempleo abjerto contrastan con el estudio de
la Wharton; sin embargo, es innegable que es nacesaria una
mayor promocién para la creacién de emplece, toda vez que
para 1992 se estima qua la PEA se incremente en 1.19
millones de personas, 10 que en términos absolutos equivale
a 33.8 millones de habitantes, de las cuales 2.96 millonas
se encontrarin en desempleo abjerto de mantenersa el actual

nivel de creaciédn de fuentes de trabajo.

108 Ibjidem, No. 2630, 8 de enero de 1992, p. 21
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En cuante a las remuneraciones, el panorama no es nada
halagador. AGn en un contexto de crecimiento econémico
) general y dasaceleracién inflacionaria, entre diciembre de
1988 y 1990, los salarios minimos acumularon un deterioro de
13.1%, en tanto que los salarios como proporciébn del PIB
alcanzaron su nivel m&s bajo desde 1980 al ubicarse por
dabajo del 23%, Asimismo, de acuerdo a la SHCP, s6lo el 25%
de los 10.5 millones de personas fisicas registradas en el
padrén de contribuyentes tienen parcepciones superiores a
cinco minisalarios, mientras que 44 millones de habitantes
viven en condiciones de marginalidad con ingresos que los

coloca por debajo de la linea de pobreza. (109)

Por otra parte, un estudio del Congreso dal Trabajo indica
que los minisalarios redujeron su capacidad adquisitiva en
8.4% en 1991, an tanto que los salarlos contractuales
recuperaron 3.1% y los del sector manufacturero, 5.8%. En
tales circunstancias, s6lo Australia, Perd y E1 Salvador
reportan salarios mis bajos que los mexicanos, mismos que

han caido en m&s de 65% desde 1987.

Asimismo, el Congreso del Trabajo estima gue se neceaitarsn
por lo menos 20 afloe para que al salario de los 9.949
millones de afiliados al IMSS recupere el 65% del deterioro

salarial de los dltimos cinco afios, en caso de que a partir

109 Ibidem, No. 2411, 30 de mayo de 1991, p. 21

181



de 1992 la recuperacién sea de tres puntos anuales en

promedio. (110)

Sin negar la importancia del gasto social como instrumento
para una distribucién np&s justa de 1la riqueza, 1a
recuperacién del salaric y una mayor participacién de éste
en el producto son necasarios para alcanzar este objetivo.
Combatir 1la inflaci6én sin condenar al rezago al salario,
constituye un reto para la actual administraci6n, cuya

solucién no parece préxima.

3.5.1 BEL PROYECTO DE MODERNIJACIOM INDUSTRIAL

Uno de los principales objativos del Plan Nacional de
Desarrollo se refiere a la modernizacién de la economia, en
la cual se incluye la modernizacién de la planta productiva
nacional. En este sentido, 1la estrategia gubernamental
tendiente a lograr la modernizacién del sector industrial
consiste Qn "la internacionalizacién de nuestra planta
productiva y su eficaz insercién en la economia mundial, en
la modernizacién tecnolégica, en la desregulacién econémica

Y en la expansién del mercado interno®™. 111

110 Ibidem, No. 2639, 17 de anero de 1992, p. 22

111 Declaraciones del Secretario de Comercio y Fomento
Industrial durante la 71 Asamblea de la Concamin en Socorro
Dfaz, El Dia, afio XXVII, No. 9624, México, 16 de marzo de
1989, p. 3
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Estos objetivos de la politica industrial fueron estructura-
dos dentro del Programa Nacional de Modernizacion Industrial
y del Comercio Exterior 1990~1994, el cual parte de las

siguientes consideraciones:

A) La nueva aetapa del desarrollo econémico se caracteriza,
pfincipalmente, por la globalizacién de la produccién y el
comercio, condicién que obliga a las empresas a elevar sus
niveles de competjividad que exige una gran flexibilidad para
adecuar sus praocesos productivos a la innovacién

tecnolégica.

B) La evolucién de la produccién wmundial de la maquila
tradicional, desintegrada del pais huésped, a la produccién
compartida, propicia la participacién de empresas nacionales
o colnversiones, admite transferencia de tecnologia,
establece lineas de produccién de partes y componentes,
incorpora insumos nacionales, aprovecha localizaciones
geogr&ficas, busca la zrticulacién regional y sectorial de
las materias primas y aprovecha la diversificacién inter-
nacional en los flujos comerciales; razones por las gque
México debe promover una estrategia industrial y de comercio
exterior que le permita aprovechar las ventajas comparativas

actuales y potenciales.
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c) si bien la estrategia de industrializacién via
sustitucién de inmportaciones permitié que la industria se
convirtiera en el motor del crecimiento sconbémico del pais,
su desarrollo dentro de una economia cerrada a la competen-—
cia del exterior generd altos costos y bajos niveles de
calidad, rezago tecnolégico y una asignaciédn ineficiente de
recursos que limité la capacidad de crecimiento del pais,
problemas estructuralas que se agudizaron durante el auge
petrolero. Por lo anterior, la reoriantacién de la astrate-
gia econémica iniciada en 1983 incluyé la restructuracién
del aparato industrial y la apertura econémica, migma que ha
inducido mejoras en la eficiencia y en la productividad, lo
que ha permitido que la industria y el comercio exterior

impulsen al resto de la economia.

D) Para profundizar en esta restructuracién, la economia
maxicana debe hacer frante a problemas tales como niveles
insuficientes de inversién, bajo crecimiento del ewmpleo,
excesiva regulacién, el inciplente desarrollo tecnolé6gice
del sector industrial, deficiencias en 1la normalizacién
integral, la elevada concentracién regional, infraestructura
inadecuada, la concentracién y escasa integracién nacional
de la industria maguiladora, obsatSculos estructurales que
impiden el r4&pido desarrollo de 1la industria paequefia vy

mediana, las dificultades de acceso de 1los productos
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mexicanos a los mercados internacionales y el desarrolloe

inauriciente de empresas de comercio exterior. 112

Estas consideraciones relativas a loe procesos de globaliza-
cién de la economia mundial y a la necesidad de hacer frente
a los cuellos de botella que se presentan en la
reorientacién de la estrategia econ6mica, conducen a gue en
el plan de modernizacién industrial se establezcan como
objetivos propiciar el crecimiento industrial a través del
fortalecimiento del sector exportador con altos nivales de
competitividad; impulsar un desarrollo industrial m&s
equilibrado que propicie una adecuada utilizacién ragional
de los recurscos productivos; buscar la reciprocidad
comercial de nuestros socios comerciales a fin de asegurar
el acceso de productos mexicancs a sus mercados y, crear
aemplaos mas productivos y mejor remunerados, asi como
incrementar el bienestar de los consumidorea mediante la
diversificacién y ampliacién de la oferta de bienes y

sarvicios con mejores pracios y niveles de calidad.

Para alcanzar tales objetivos, el plan de modernizacién
industrial y del comercio exterior propone una estrategia
basada en cinco puntos: 1) la internacionalizacién de 1la
industria nacional, entendida é&sta como la inserci6n de la

industria en la corriente de globalizacién antes descrita,

112 SECOFI, Programa Nacional de Modernizaci6én Industrial y
del comercio Exterior 1990-1994 en Comercio Exterior,
Mé&xico, febrero de 1990, pp. 164-169
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su participacién eficaz y permanente en las corrientes de
comercio internacional, asi como la promocién de 1la
inversién extranjera a fin de propiciar la r&pida insercién
dal pais en los mercados internacionales, la gaeneracién de

empleos y la transferencia da tecnologia.

2) El1 desarrollo tecnolégico y el mejoramiento de 1la
productividad y calidad. En el Programa de Modernizacién se
reconoce plenamente la necesidad de acelerar el ritmo de
innovaciétn de productos y de difusién de procasos
tecnolégicos en la industria nacional, asi como la formaci6n
de recursos humanos calificados a fin de participar
efectivamente con capacidad compatitiva en 1la econonmia
globalizada. Lo m&s relevante de este punto, es el
reconocimiento de gque corresponds a la empresa generar
capacidades para selaeccionar la tacnologia que m&s convenga
a sus estrategias productivas y comerciales, asi como
propiciar su acercanmiento a los centros a instituciones de
investigacién tecnolégica. E1 Estado no aes ya al Gnico
responsable de la promocién del desarrcollo tecnolégico del

pais.

3) La desregulacién econémica, a través de la cual se
pretende superar los obat&culos que limitan las
exportaciones, el incremento de 1la productividad y la
participacién de 1la inversién privada, mediante el

establecimiento de un marco regulatorio sencillo y claro.
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4) La promocién de exportaciones, toda vezr que en dicho
sector se generan anmpleos nis productivos y mejor
remunerados lo que implica mejores salarios y contribuye a
una mejor distribucién del producto nacional. Dicha
promocién se realizars mediante la coordinacién de esfuerzos
de los sectores social, privado y padblico, la eliminacién de
obaticulos al flujo de las exportaciones, la promocién de
una cultura exportadora y la nagoclacién de acuerdos

comerciales con el exterior.

5) El fortalecimiento del mercado interno para lo cual se
raquiere 1a recuperacién dal poder adquisitivo de 1la
poblaci6n, planteada en forma gradual dentro del Programa,
una mejor distribucién de los recurscs en el pais y el
incremento de la inversién productiva, donde el consumidor
nacional es el "actor principal® del fortalecimiento del

marcado interno. 113

Para efectos del presente trabajo, cabe resaltar 1la
importancia que se otorga al desarrollo tecnolégico, para lo
cual se plantean nuevos mecanismos que eliminen regulaciones
excesivas para la adquisién de tecnologia, tal fue el caso
del Nuevo Reglamento de la Ley de Control y Registro de la
Tranaferencia de Tecnologia Yy el Use y Explotacién de

Patentes y Marcas, por al cual se suprimieron reatricciones

113 Ibidem, pp. 169-171
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para el pago de regallias y para la inscripcién. de contratos

en el Registro Nacional de Transferencia de Tecnologia.

Asimismo, se preven acciones tales cozo el acercamiento
antre la industria, las universidades y los centros de
investigacién tecnolégica, la instalacién de pargues
taecnolégicos en diversas regiones del pais, la formacién y
capacitacién de recursos humanos, la adaptacisén vy
asimilacién de tecnologia por parte de empresas pegquefas y
medianas, el financiamiento para el registro de patentes
internacionales y para la construccién de prototipos para
micro y prequefias empresas, asi como para inventores
independiantes. Se promover&n instrumentos financieros de
capital de riesgo para la modernizacién tacnolégica y un
tratamiento fiscal favorable para los gastos de las empresas
en mejoras tecnol&gicas y capacitacién de personal, el per-
feccionamiento del marco juridico de propiedad industrial,
la ampliacién de la duracién de patentes en los términoa de
la tendencia mundial (20 afios), la creacién de centros de
informacién tecnolégica, 1a proteccisén de 1los secretos
industriales o comercialaes y la revisiétn de la figura legal
de licencia obligatoria no exclusiva decretada por el

Estado.

La modernizacién del sector industrial en cuanto al
desarrollo tecnol6gico es apoyada por el Estado en términos

de la acciones arriba indicadas, si{ bien la responsabjlidad
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b&sica se ubica en la empresa misma, de tal suerte que en el
Nuevo Reglamento de la Ley sobre el Control y Registro de la
Transferencia de Tecnologla, que ser& detallado en otro
apartado, se responsabilizé directamente a la empraesa de las

condiciones en que contrata tecnologia.

De los planteamientos generales dal Programa Nacional de
Modernizacién Industrial y del Comercio Exterior se
desprende con claridad la direccién del proyecto sconémico
de la actual administracién hacia una economia orientada
hacia el exterior mediante 1la promocién del sector
axportador y la apertura comercial, con el objetivo de gque
dicho sector se convierta en el dinamizador del resto de la
economia nacional. En este sentido, el sactor industrial se
convierte en el puntal para la insercidn "“eficiente®™ de 1la
economia nacional en el procesoc de globalizacién de 1la

economia mundial.

La recuperaciétn del sector industrial ha sido paulatina y no
se logrado inducir a los industriales en la légica de la
inversién en la generacién de capacidades tecnologicas: el
sector privado apenas participa con el 3% del total de 1la

inversién nacional en ciencia y tecnologia.

En 1990, la industria manufacturera crecié 5.2%, sin embargo
los volamenes fisicos de la produccién eran casi iguales a

los de 1981, Yy en el caso de las industrias textil, del
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vastido y el cuero y de la madera, eran todavia inferiorez a
los de 1980; en tanto que pece al incremento da la invereién
en los dos primeros afios d; la administracién, el indice de
volumen de la inversién fija de 1990 fue un 30% inferior a

la de 1980 y 35% menor en relacisn a la de 1981. (114)

Para el primer bimestre de 1991, el indice del volumen
fisico de la produccién manufacturera observd un crecimiento
anpual de 6.1%, esto es, 4.5% mids que en el registrado en el
mismo periodo de 1990 con relacién al primer bimestre de
1989. De acuerdo con el INEGI, las ramas industriales que
presentaron nmayor crecimiento fueron: productos metflicos,
maquinaria y equipo, 22.6%; papel, impranta y editoriales,
13.7%; industrias met&licas bé&sicas, 11.6%; industria de la
madera, 5.5%; minerales no met&licoa, 3%; quimica, patréleo
Yy sus derivados, 2.9; y otras industrias manufacturerasa,
10.8%, actividades que en conjunto representaron el 63.6%
del total producido en el sector manufacturero, 1o gue
compensa el retroceso de 4.6 en los msectores textil y de
prandas de vestir y de 1.1% en el de alimentos, bebidas y

tabaco. (115)

Para noviembre de ese nismo afic, el volumen fisico de 1la

produccién industrial registré un incremento de 2.9% anual,

114 Enrique Provencio, "Claroscuros de la recuperacién® en
Carlos Pay&n Velver, op. cit., No. 2412, 31 de mayo de 1993},
pP. 25

115 Ibidem, No. 2417, 5 de junio de 1991, p. 23
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en tanto que el sector manufacturero lo hizo en 3.5%,
destacando el crecimiento en 1la produccién de bienes de
capital (19%) y de los bienes de consumo final (11.3%). Sin
anbargo, de acuerdo con estimaciones del sector industrial
privado, para lograr un crecimiento del entre 5 y 6% del PIB
para el @Gegundo trienic es necesaric que el sector
manufacturero, responsable de dos taerceras partaes del PIB
industrial, incremente su oferta entre 5.7 y 6.3% anual,
para lo cual sec requieren mayoraes niveles de inversién, aan

inferiores a los de 198l1. (116)

AsS, 'lu modernizaci6n induatrial y la promocién del sector
industrial exportador, reguiere da un mayor eafuerzo en la
inversi6én productiva por parte de 1los sectores pGblico y
privado, destacando en este sentide la participacién del
capital extranjero, mismo que sa analizarsd en el siguiente
apartado, y cuya promocién ha sido planteada por el Programa
Nacional da Modarnizaci6n 1Industrial come uno de 1los
wmaecanismos para acelerar la inserciétn del 1la economia

nacional en la globalizacién de la economia mundial.

116 Ibidem, No. 2678, 25 de fabrero de 1992, p. 27
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3.5.2 RESTRUCTURACION DE LAS RELACIONES COMN KL CAFPITAL
FORANEO: LA PRONOCION DE LA INVERSION EXTRAMJIERA
DIRECTA.

Una de las primeras accionea de la administracién del
Presidente Salinas fue la reforma del Reglamento da la Ley
para Promover la Invarsidén Maexicana y Regular la Inversién
Extranjera, publicado en el Diario Oficial de la Pederacién
el 16 de mayo de 1989, por el cual se simplifican 1los
procedimientos y tramites administrativos en la constitucién
e inscripcién de” empresas con inversién for&nea, presenta
nuevos macanismos para realizar proyectos de inversién
extranjera y amplia las ramas productivas en que se permite

su participacién hasta en un 100%.

En cuanto a la simplificacién administrativa, el Nuevo
Reglamento preve el Régimen de Inversién Automatica,
mediante el cual, a través del cumplimjento de un minimo de
requisitos, permite 1la participacién de la inversi6n
extranjera en cualquier proporcién de la propiedad
accionaria de una empresa por constituirse o en la
ampliacién de actividades de sociedades ya eastablecidas, sin
necesidad de solicitar 1la autorizacién de 1la comisién
Nacional de Inversiones Extranjeras; asimismo, mediante el
Régimen de Inversién Neutra se fomenta el jingreso de

inversionistas foraneos en el mercado de valores. Por otra
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parte, el Régimen de Inversidn Temporal permite que la
inversi6n extranjera participe en forma indirecta, a través
de fideicomisos de inversién temporal, en actividades en las
que anteriormente no lo podia hacer o bien tenfa que
sujetarse a una participacién predefinida, taleas como 1la
construccion de plantas termoeléctricas, el financiemiento
para la construccién de complejos petroquimicos, el agro,

ferrocarriles y talefonia. 117

Asimiamo, a través de fidaeicomisos se permite que el
inversionista for&neo adquiera m&s del 51% de las acciones
de ecnmpresas nacionales, as{ como también es posible su
colocacién en las zonas fronterizas y en los puertos,
disposicién por la cual las empresase maquiladoras podrén
extenderse por el territorio nacional, y no circunscribirse

Gnicamente a la frontera nortae.

Como ya se anoté en el inciso anterior, 1la inversién
extranjera directa (IED) constituye dentro del proyecto
econdémico salinista un instrumento para la r&pida insercién
del pais a la globalizacién de la economia mundial; asi como
un medio para reactivar la economia nacional mediante el
incremento de la inversién productiva y 1la creacién de

empleos. En esta perspectiva, al propio gobierno mexicano ha

117 Reglamento de la Ley para Promover la Inversidn Mexicana
Y Regular 1la Inversi6n Extranjera en Legislacién sobre
Propiedad Industrial, Transferenocia de Tecnologia s Inver-
siones Extranjeras, México, 15a. ed, 1990, Editorial Porrua,
pp. 417-466
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calificado como “competitivo" al Nuevo Reglamento de la Lay
sobre inversién extranjera, y tal afirmacién toma sentido
dantro del actual contexto internacional, en el cual 1los
paises en desarrollo se disputan la inversién extranjera
directa dada la escasez de financiamiento para el desarrollo
y el ritmo insuficiente de crecimiento del ahorro interno en

esos palises

Tradicionalmente, el déficit en cuenta corriente en 1la
balanza de pagos constituyé un mecanismo de los paises en
desarrollo para captar ahorro del resto del wmundo vy
financiar su crecimiento econémico, pero hoy los paises que
proveian de estos ahorros al resto del mundo han diasminuido
el crecimiento del ahorro interno e inclusc, algunos se han
convertido en demandantes de ahorreo ajeno, tal es el caso de
Estados Unidos cuyo déficit presupuestal se estima que
alcanzard un monto de 350 mil millones de délares para 1992;
en tanto que Alemania tiene ante s{ el tré&nsito dificil de
la unificacién y Japébn, se orienta bi&sicamente a consolidar
una red privileglada de relaciones econémicas con los paises
de Asia oriental. En este mismo sentido, cabe destacar que
del total de la inversién extranjera, s6lo 10% fue destinada
a los palses en desarrollo en los Qltimos cinco ahos,
mientras que Estados Unidos y la Comunidad Econémica Europea

recibieron el 40% de estos flujos de capital
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Asl pues, las modificaciones al Reglamento de Ley sobre
inversién extranjera responde también a estas condiciones de
la aconomfa wmundial y, vista an términos cuantitativos, 1la
politica sobre inversién extranjera de la actual

administracién ha resultado exitosa.

En 1991, México fue el pais en desarrollo que capt6 m&s IED,
alcanzando un monto acumulado de 41, 876 nillones de
délares, mismo gue reprasenta el 69% del andeudamiento
externo neto del sector pGblico y el 78% de loa pagos por
concepto de intereses de dicha deuda entre 1985 y 1990. De
acuer.do con el Centro de Estudios EconSmicos del sector
Privado (CEESP), México seqguirs siendo un punto de atraccién
para los inversionistas que buscan posiciones en el mercado
norteamericano: en 1990 1la IED acumulada en la region
norteamericana sumé 45,800 millones de délares, de los
cuales el 81% se canalizé a los Estados Unidos, el 11% a
Canadd Yy el 8% a México, s8i bien dichos recursos
significaron el 7.4% del PIB estadounidense, i7.8% para
Canadd y 12.2% para México, significando para este Gltimo un
incremento inportante an relacién al 4.4% dal PIB gue
representd en 1980. Asimismo, en 1990 la IED aporté el 33.2%

de la formaci6étn bruta de capital en México. (118}

' 118 carlos Payan Velver, op. cit., No. 2679, 26 de febrero
de 1992, p. 26
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En los primeros tres afice del gobierno salinista se han
captado 17,789 millones de délares por concepto de inversién
extranjara, alentada por la reforma de la reglamentacién
sobre la materia, la apertura comercial, la desregulacién de
la economia, la continuidad del procesoc de privatizacién y
la perspectiva del tratado trilateral de libre comercio. Lo
anterior significa que el pais recibis en s6lo 36 mesen al
equivalente -al 74% del monto histérico acumulado por este
concepto hasta diciembre de 1988, cuando se ubicd en
24,087.4 millones de d6lares, y es similar al monto de nueva

IED recibida en el pariodo 1976-1988 (18,926 millones),

El afio de 1991 wmarcé el nivel m&s alto del dinamismo de 1la
IED en México, en ese afio se racibieron 9,897 millones de
d6lares, monto superior en 4,918 millones a la inversion
captada en 1990. La nueva IED en México siguis las
tendencias mundiales y se ubic6é mayoritariamente en el
sector servicios con un monto de 5,443.2 millones de dblares
(55.6%), dentro del cual el comercio recibié $45.1 millones,
en tanto que al sector industrial sae canalizaron 23,138.9
millones; mientras qua los sectores extractivo y agropecua-
rio mantuvieron una participacién marginal. En cuantoc a los
montos acumulados, la IED aen el sector induastrial se ubica
en 19,857.4 millones de délares (58.6%); en el sector
servicios, 10,919.8 millones (32.2%) y dentro de &1, el
comercio captd 2,447.3 millones (7.2%); en tanto que 1las

actividades primarias registran 1los siguientes montos:
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extractivas, 515 millones de d&lares (1.5%); y el agropecua-

rio, 135 millones (0.4%). 119

Del creciente dinamismo de la IED, destaca la captacién de
recursos del mercado mexicano de valores, el cual recibis de
1989 a 1991, inversiones por mis de ocho mil millones de
dslares. Este tipo de inversién es generalmante considaerado
coro especulativa, y es que frente al lento crecimiento da
la oferta accionaria que caracteriza a la Bolsa Mexicana, el
capital for&neo ha contribuido a elevar los precios al
incrementar 1la demanda de titulos, colocando en una
situagién vulnerble al mercado de valores ante la
posibllidad de que los inversionistas extranjeros capitali-
cen de un momento a otro sue utilidades, mismas que se

ubican nominalmente en 131%.

Respecto a la procedencia de la IED captada entre 1989 y
1991, sin considerar aquélla que se ubica en el mercado de
valores, al 66% corresponde a capitales estadounidenses,
saguido por capitales suizoe, holandesese Yy alemanes. En
cuanto a los saldos histéricos de la IED por pais de origen,
el capital eatadounidense se ubica en primer lugar con
21,465.8 millones de dSlares (63.3%); seguido por el alemian,
2,045.5 millones; el Dbritanico, 1,987.9 millones; el
japonés, 1,529.1; el francés, 1,446.5 millones; y en sexto

lugar los capitales guizos, 1,414.9 millones de dblares. Con

119 Ibidem, No. 2684, 2 de marzo de 1932, pp. 1 y 28
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inversiones por montos acumulados inferiores a los mil
millones de délares destacan los capitales espafioles,

holandeses, canadienses y suecos. (120)

La din&mica de la economia mexicana, la negociacién del
Tratado Trilateral y la decidida politica de promocién de la
IED, hacen prever que el dinamismo de &sta continuars. El
goblierno del Presidente Salinas ha autorizado para el
sexenio mis de 32 nil millones de dblares en IED y de
cartera, lo que implica que el saldoc potencial de recursos
invertidos en el pais ascienda a w&s de 54 mil millones de
délares, seqg(n estimaciones de la SECOFI. Por su parte, la
Reser;u Federal Estadounidense, eatima que México se
convertiré en el tercer destino de los capitales estadouni-
dense en la década de los noventa, s86lo despuds de Suiza y
las Antillas Holandesas, llegando a parcibir por concepto de
inversiones for&neas entre 220 y 350 mil millones de dflares

en la presente década.

Estas consideraciones presentan a México como un pais con
grandes perspectivas de integrarse plenamente al proceso de
divisién mundial de los procesos productivos y especiali-
zacién sectorial, inherentes a la llamada globalizacién de
la economia mundial; sin embargo la necesidad de incrementar

la inversiéon productiva y la formacién bruta de capital, asf

120 Rosalba Carrasco/Francisco Hernindez, "El creclente
dinamismo de la inversién extranjera, en Carlos Pay&n, op.
oit., No. 2746, 4 de mayo de 1992, p. 29
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come los objetivos de creacién de smpleocs, adquisicién de
tacnologia y fortalecimiento del sector exportador, no deben
hacer perder de vista la naturaleza de la IED y la necesidad

de fortalecer al sector productivo nacional.

En tal virtud, la %competitividad” de la legislacién sobre
inversién extranjera no puede mantenerse con base en costos
elevados para la economia nacional; la IED ha sido
responsable a lo largo de la historia econémica de México de
buena parte del déficit estructural de la balanza comercial,
no ha significado un medio "eficaz" para obtener tecnologia
de punta o para la creacién de capacidades nacionales
técnicas y de ingenieria, operan bajo la 1l8gica de mantener
en niveles bajos ocupacién de mano de odra, etc. Es por ello
que el discurso oficial en favor de 1la promocién de 1la
inversitn extranjera, deberia estar acompafiada de una

estrategia sectorial, sobre todo an cuanto a la industria se

refiere, que justifique pl te la pr ia de la 1ED,
m&s all8 del éxito en la competencia por captar capitales

escasos en la economia mundial.
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3.5.3 BEL SECTOR EXTERNO DE LA ECONOMIA: EXPORTACIOMES

Y APERTURA COMERCIAL,

En el Plan Nacional de Desarrollo, as{ como en el Programa
Nacional de Modernizaci6n Industrial y de Comercio Exterior,
se adjudica al sector exportador el papel de agente
dinamizador de 1la economia, sefialando que la apertura
comercial constituye un factor determinante para inducir el
incremento de 1la productividad y eficiencia de la aconoumia

nacional.

Para promover las exportaciones no petroleras, la
administracién salinista ha dispuesto diversos macanismos de
apoyo entre los que se cuentan incentivos fiscales,
progranas de financiamiento, creacién de infraestructura
portuaria y de comunicacién, asistencia técnica, etc. De
esta forma, se ha logrado consolidar 1la tendencia ha
incrementar el peso de las exportaciones no petroleras en
relaci6én a las exportaciones totales, iniciada en la década

de los ochenta.

Sin embargo, el sector exportador continfia presentando las
debilidades anotadas en la primera parte del presente
capitulo: 86lo un pequefic ndcleo de productos domina
ampliamente en la estructura de exportaciones manufactureras
compuesto por automéviles, motores para automéviles, equipos

Yy aparatos eléctricos y electrénicos, piezas sueltas para
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automé6viles, partes o piezas sueltas para maquinaria, tubos
Yy cafierias’ de hierro y acero y, vidrio y cristales;
agimismo, hacia el mercado estadounidense se destina el 70%
de las exportaciones mexicanas, con lo que prevalece la

concentracién de productos exportables y de mercado.

Eata falta de dinamismo para ampliar la gama de productos de
exportacién y para penetrar otros nercados, se aGha a un
creciente d&ficit en la balanza comercial del pais, mismo
que es atribuido a dos factores: la falta de competitividad
de la mayoria de las empresas y la debilidad de la industria

de bienes de capital.

En relacién al primer punto, caba sefialar que 11 de las 13
ramas industriales dejaron de ser competitivas en 1990, y
85610 el 15% de la industria lo es a escala mundial. Entre
las ramas que en ese afio no fueron competitivas se
encuentras las de alimentos, bebidas y tabaco; industrias de
la madera; textiles; articulos de vestir e industrias del
cuero; papel, imprenta e industria editorial; productos de

plasticos y caucho; siderdrgica e industria quimica. (121)

En cuanto al segundo factor, es obvio que la apartura

comercial impone a los industriales 1la necesidad de

121 Maria Luisa Gonz&laz Marin, “Algunos efectos del Tratado
de Libre Comercio sobre la industria® en Revista Latincame-
ricana de Economia. Problamas del Desarrollo, vol. XXII,
México, julio-septiembre de 1991, Instituto de Investigacio~
nes Econfémicas-UNAM, pp. 32-33
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modernizar sus plantas mediante la adquisicién de maquinaria
y equipo, 1lo cual ha incrementado 1las importaciones
afectando la balanza comercial. Al respecto, la C&mara
Nacional de la Industria de la Transformaciédn (Canacintra)
advirtié sobre al acelerado ritmo de crecimiento de 1las
importaciones, que en 1991 fue de casi 29%, mientras que las
exportaciones cracieron tan sélo en 1.6%, tendencia que se
ha mantenido en 1592, de tal suerte que la Canacintra preve
para esta afic qua lag importaciones alcanzarén un monto de
43,630 millones de dSlaraes, lo que implicaria un déficit por

13,6800 millones de dSlares de la balanza comercial. (122)

La organizacién empresarial, destaca en su andlisis que el
comportamiaento disimbolo entrs compras y ventas externas se
deba a los creciaentes requerimientos para renovar activoe

fijos de las enpresas, aal como por la compra de insumos y

materias primas; sin embargo, dicha tend ia &e tra
en pocas ramas productivas toda vez que s6lo tres divisiones
realizan el 75% de las importaciones: productos metdlicos,
maquinaria y equipo e industria quimica, mismas que explican

al 60% del déficit comercial.

Tan sdlo en 1991, las importacionas de bienes de capital
alcanzaron un monto de 12 mil wmillones de dblares,

equivalente al 60% de las divisas que obtuvo el pais por la

122 carlos Payin Velver, op. oit., No. 2698, 16 de marzo de
1992, p. 28
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exportacién total de mercancias no patroleras; sin embargo
cabe destacar que en los primeros tres afios de 1la
administraciéon salinista, los Dbienes importados que
registran mayor dinamismo fueron los bienes de consumo, los
cualaes liderearon el proceso de apertura comercial
registrando un crecimiento de 485%, a una tasa media anual
de 80%; en tanto que los bienes de capital lo hicieron en
230%, a una tasa media anual de 32% y, finalmente, las
compras de bienes intermedios aumentaron 85%, a una tasa
anual de 23%. Por su parte, las exportaciones crecieron 39%
en el periodo de referencia, pardiendo dinamismo en relacién
con afiod anteriores, al pasar de un crecimiento anual de 25%

a 11.7% anual en este periodo. (123)

Ante estas condiciones y el Adéficit comercial persistente
desde 1989, el Gobierno da la RepGblica ha manifestado que
el incremento de las importaciones es producto del dinamismo
de la aeconomia ya que é&stas se concentran en bienes de
capital e intermedios y que, 1la captacién de recursos
externos a través de la IED, la repatriacién de capitales
asf como el ahorro de divisas por la renegociaciédn del
débito externo y el superdvit de las cuentas primarias

permiten hacer frente al déficit comercial.

S5in embargo, el poco alentador desempefio del sector externo

da la economfa indica, como ya se sefialé, que el mayor

123 Ibidem, No. 2628, 4 de enero de 1992, p. 15
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dinamismo de las compras externas se presentd en bienes de
consumo, lo que revela que la planta productiva nacional no
estd suficientemente preparada para hacer frente a la amplia
apertura comercial; que la debillidad del sector de bienes de
capital nacional continuari siendo el talén de agquiles de 1la
balanza comercial como lo fue an el desarrollo del modelo
sustitutivo de importaciones; 1la incapacidad del sactor
exportador para financiar las importaciones que requiere la
planta productiva, Y pone de manifiesto que la
especializacion productiva del pais responde a la
orientacién del comercio exterior intra-rama e intra-firnma,
por el cual el pais y las subsidiarias de las ET se han ido
especializando cada vez mis en la produccién de productos o
partes especificas, concentrados en una paqueha variedad de
productos, como se refleja en la composiciébn y peso de las
importaciones manufactureras, encabezadas por material de
ensamble para autom6viles, refacciones para autom6viles y
camiones, plezas y partes para instalaciones eléctricas y

lamina de hierro y acero.

Finalmente, cabe hacer mencién del sactor maguilador, cuyos
efectos en la balanza comercjial del pais no han sido tan
favorables como esperaba el proyecto gubernamental. La
actual administacién ha impulsado al sector maquilador,
entre otros medios, a través del "Decreto para el fomento y
operacién de la Industria Maguiladora de Exportacién” del 22

de diciembre de 1989, el cual abre nuevos espacios de
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actividad econémica a esta industria y presenta mecanismos
para establecer formas de co-produccién entre la industria
nacional y la extranjera a efecto de poner fin al caricter
de enclave habfa mantenido la industria maquiladora en
M&xico, en virtud de que el contenido nacional de los
productos exportados por las maquiladoras representa sélo el

1.5%, e impulsar las exportaciones indirectas.

ta industria maquiladora en México se ha caracterizado por
encontrarse dominada por grandes consorcios internacionales
por lo que s6lo 10 firmas que representan el 0.6% del total
1,560 maquiladoras, concentran el 26% de 370 mil empleos
generados por la industria, muestran los niveles mis altos
de produccién y cuentan con la tecnologia m&s avanzada.
Entre esas empresas se cuentan la General Motors, Zeninth
Electronics, Chrysler, General Electric, Ford Motor, United
Technologies. Asimismc, aunada a la corporativizacién, la
industria maquiladora también se caracteriza por su
concentracién como lo muestra el hecho de que de las 111
plantas filiales de esas 10 corporaciones, 62 se ubican en
la electrénica y 29 producen arneses para automéviles; en
tanto que presentan grados crecientes de integracién
horizontal en virtud de que se fabrican diferentes
componentes de un mismo o diversecs articulos que no se

integran a la cadena productiva en México. (124)

124 José& 1. Rodriguez Reyna, "“La Industria Maquiladora
sujeta a grandes consorcios transnacionales” en Rogelio
Cardenas, El Pinanciero, México, 4 de enero de 1990, p. 19
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En estas circunstancias, en la industria maquiladora se crea
una vasta red de intereses comercialas, financieros vy
tecnolédgicos ajenos a las necesidades de integracién
industrial del pafs, por el que al Dacreto aestablece
macanismos de “produccién compartida® como las oparaciones
de transferencia por las cuales las importaciones tamporales
de las maguiladoras pueden venderse, arrendarse o transfe-
rirse en comodato dentro del territorio nacional, previo
permiso de la SHCP; la submaquila por la cual una enmpresa
nacional desempafia un mismo trabajo o segmento de éste para
la maquiladora; los programas de albergue para realizar
proyectos de exportacién por parte de empresas axtranjeras
que facilitan tecnologia y material productivo sin operar
directamente el proyecto Yy; mediante la figura de
maguiladora por capacidad ociosa, una empresa nacional se
convierte parcialmente en maquiladora, modalidad que ha
permitido incrementar los contenidos de insumos nacionalea.

125

Sin embargo, no se ha logrado incrementar las exportaciocnes
indirectas en virtud de que el enmpresario nacional no ha
alcanzado los niveles de calidad, eficiencia y entrega a

tiempo que requiere esta induatria, la cual importa el 98%

125 Ménica C. Gambrill, "El impactoc del TLC sobre la
industria maquiladora®™ en Barbara Driscoll/Ménica cC.
Gambrill (Editoras), El Tratado de Libre Comercio. Entre el
viejo y el nuevo orden, México, 1992, CISEUA~UNAM, pp. 40-42
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de sus requerimientos y es muy vulnerable a las condiciones
de 1la economia norteamericana: en 1991 1la rocesién en
Estados Unidos implicé que 7 de las 11 ramas de la industria
registraran descensos en el nfimaro de unidades fabriles y
que el 99% de las exportaciones maquiladoras de México las
absorbe ese pais. Esto significa, que 1la industria
maquiladora por sf{ misma no es la opcibébn m&s viable para el
desarrollo sostenido del sector exportador ni industrial del

pais.

El desempefio del sector aexportador corre paralelo a la
ampliacitn de la apertura comercial. El arancel promedio se
ubica en 20%, mientras que por volumen fisico la tarifa se
redujo del 25% a mediados dae los ochenta a cerca de 9%;
asimismo, se han eliminado las licencias de importaci6n para

el 98% de las categorias arancelarias.

Como parte del proyecto salinista de apertura comercial e
ingreso a mercados globales, la actual administracién inicié
negoclaciones con los Gobliernos de Estados Unidos y Canad4
para la concertacisn de un acuerdo de libre comercio antre
las tres naclones, con miras a formar el mercado mis grande
del mundo con 362 millones de consumidores y un PIB de 64

billones de dblares.

Al respecto, se han manifestado las m&s diversas opiniones

que van desde los defensores optimistas del proyecto que
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esperan mayor jnversién, emplecs e incremento de los nivelas
de vida de la poblacién; quieneg soastienen gue dicho tratado
significar& 1la nulificacién del aparato productivo nacional
y la pauparacién de las clases trabajadores de loa tres
paises, especialmente de la mexicana; hasta quienes sélo ven
como perspactiva que México se convierta en un pais
maquilador, sustentado en mano de obra barata, deterioro

ambiental y &in acceso a la tecnologia de punta.

Resulta dificil emitir una opinién al respacto cuando aGn no
se ha concluido el proceso de nagociacién y no se conoce qué
sectores de 1la economia, en qué tiempo Be realizars 1la
liberacién total, los criterios sobre las reglas de origen
en cada rama, etc. Sin embargo, si bien la formaci6n de un
espacio econSmico comGn entre naciones de potencial
econ6mico tan desigual genera razonados escepticismos, 1lo
cierto es que pese a mGltiples esfuerzos por diversificar
las relaciones econdmicas externas, EZetados Unidos se
presenta como el mercado *"natural®” dae las exportaciones
mexicanas, mismas que se ven afectadas por la falta de
reglas claras en el comarcio con la mayor potencia

capitalista.

Por ejemplo, el embargo atunere de 1991 significé a México
pérdidas por 30 millones de délares, las barreras no
arancelarias encubiertas en dispocisiones fitosanitarias

afectan las exportaciones de hortalizas, frutas, porcinos an
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ple; en tanto que las “cuotas voluntarias de exportacién”
afectan nuestas exportaciones de acero, y los gravémenes
aobre el contenido nacional de las exportaciones de las
maquiladoras afectan loe incentivos de una mayor integracién

de esta industria.

Por lo anterior, estarfia m&s en la opinién no tanto de
cuestionar la firma o no del Tratado, sino gué se naegocia y
bajo qué condiciones. La importancia aestraté&gica de México
para el proyecto ciertamente hegeménico de los Eatados
Unidos es cada vez més importante en tanto es eu tarcer
socio comercial y América Latina constituye el saegundo
marcado més importante para sus exportaciones, y en tanto
avancen los proyectos de sus principales compatidores: Japén
y Alemania, como economia lider de la comunidad Econdmica
Europea; consideraciones que no tienen presentes quienes
suponen que México llega con las mancs completamente atadas

a las negoclaciones.

Hasta el mes de junio de 1992, los avancea mé&s destacados
del texto final del Tratado se refieren al sector
agropecuario donde se estima un periodo de desgravacién de
hasta 12 afios para productos b&sicos come maiz, frijol,
trigo y l&cteos, y donde la negociacién presenté puntos
conflictivos en relacién a los subsidios toda vez que ébstos
llegan a significar el 70t del precio de estos productos en

Estados Unjdos y Canada. En @@l conflictive sactor
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enargético, finalmente cedieron las presionas
estadounidenses para gque se& incluyeran cl&usulas de
suministro seguro de petrSleo en caso de crisis energética,
con lo que la negoclacién se centra en el libre flujo de

productos petroliferos.

En materia de aranceles y barreras no arancelarias, se
acordé dar un trato igual a los productos de los palses
miembros tanto en el pago de 1los impuestos como en 1la
aplicaci6én de reglamentos internos; en tanto gque cada pais
se reserva el derecho de imponer restricciones cuando se
trate de cuestiones como la proteccién de 1la salud, la
ecologia o a las obraas de patrimonio cultural. También se
acords la creacién de una estructura que rija la creacién y
aplicacién de medidas sanitarias y fitosanitarias a fin de

evitar restricciones encubiertas al comercio.

Asimismo, se han discutido la liberaci6én de los servicios de
transporte, de las telecomunicaciones, servicios financie-
ros, normas y propiedad industriales, reglas de origen vy
solucién de controversias. Destacan los acuerdos para dar
tratamiento nacional a 1las inversiones de 1los paises
miembros y la desgravacién en un periocdo de 10 a 12 afios de
8,500 fracciones arancelarias (65%); de cuatro a seis afios
para 3,500 fracciones (278), aen tanto que s6lo 650 (5%)

podrén desgravarse da inmediato.
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Para México, resgultan de vital importancia las negociacicnes
sobre subsidics, reglas de origen, especialmente para el
sector automotriz, aplicacién de medidas fitosanitarias, la
eliminacién de cuotas y aranceles injustificados para el
sector textil y siderGrgico, la ampliacién de tiempos de
liberalizaci6én para el agro maxicano y los maecanismos para
. la 8olucién de controversias, asi como el reconocimiento de
su status como pals an desarrollo dentro de los Sisternas de
Preferenciasc de Estados Unidos y Canadd, que incluyen mis de
4,000 productos e implicaria una desgravacién inmediata para

las exportacicnes mexicanas.

El1 Tratado de Libre Comarcio coloca a Néxico de lleno en el
esquema global de produccién y comaercio mundial, ante lo
cual la daebilidad del sector aexterno de la econonia, los
bajos niveles de eficlencia, productividad y desarrollo
tecnolégico de la industria, el agro y el sector servicios;
la falta de infraestructura, asi como la indefensién en que
se encuentra la clase trabajadora mexicana gon puntos de
extrema preaocupacién. Queda claro gque, en las nuavas
circunstancias, la subvaluacién del peso, los subsidiocs, los
bajos salarios, no pueden sostener las ventajas comparativas
del pafs; sino la productividad y el desarrollo de la planta
productiva cuyo incremento deber& tener su correlativo en
las remuneraclones Yy en el dasarrollo de capacidades

técnicas, de ingenieria y clentificas del pais.
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3.6 LA TECNOLOGIA Y KL PROYECTO MODERMIZADOR

En los siguientes apartados desarrollaremos el objetivo
final del presente trabajo: evaluar el papeal de la polftica
tecnol6gica dentro del actual proyecto modernizador y ante

al procesc de globalizacién de la sconomia.

Destacar el papel de 1la cinnclia Y la tecnologia para el
desarrollo 6ptimo de las potencialidades de la economia y el
bienestar de las naciones, conduce a las siguientes
consideraciones: impulsa el desarrollo de ventajas
comparativas en el mercado internacional, promueve un mejor
aprovechaniento de los recursos escasos, incrementa la
productividad y competitividad, contribuye a la solucion de
grandes problemas nacionales tales comoc salud y alimenta-
cién, forma recursos humanos para la produccién, etc,
Asimismo, es claro que el desarrollo de la ciencia y 1la
tecnologla constituye también un factor de poder internacio-
nal en los planos econbmico, militar y, consecuentemanta,

politico.

Todas estas consideraciones son vilidas para un pais en
desarrollo y con niveles de industrializacién importantes
como México. M&s aGn, dado que el actual proyecto econémico
tiene como dos de sus principales pivotes 1la apertura

cowercial y 1la insercién a los mercados globales de
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produccién y comercio mundiales, el desarrollo de nuevas
ventajas comparativas adquiridas y de la competitividad en
general de la economia, sugieren inevitablemente que el
desarrollo tecnolégico del pais adqujiere mayor importancia y
resulta impostergable la creacién de la infraestructura que

lo soporte.

La especializacién, caracteristica del proceso de globaliza-

cién de la economia mundial, requiere de un desarrollo

importante de capacidades técnicas y de recursos humanos.
"Asi{ pues, el reto de la competitividad entrafia
una politica de apertura comercial, politicas
macroeconémicas consistentes y de incentivoes,
pracios e ingresoa. Sin embargo, incluye también
elementos mis estructurales ligados a la politica
tecnolégica, la reestructuracién preoductiva y el
sistema educacional. En sintesis, en el mnundo
aotual los productos no s6lo compiten, sino que en

ellos se manifiesta la competencia de los sistemas
productivos, tecnolégicos y sducacionales™, 126

Bajo esta tesis, se desarrollan en los siguientes apartados
un andlisis de los criterics de la politica tecnolégica del
Gobiaerno salinista, de la legislacién que sobre la materia
se ha promulgado durante la actual administracién, una
avaluacién general de la situacién actual del desarrollo de
tecnologia en México relacionada con el anSlisis de 1la

evolucién del gasto pGblico en I&D y, por dltimo, Bse

126 Osvaldo Rosales, "competitividad, productividad e
insercién externa de América Latina"™ en Comercio Exterior,
vol. 40, no. B8, México, agosto de 1990, Bancomext, pp. 711-
712
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presentan reflexiones sobre el reto tecnoldgico del pafs
ante 1la creciente compatitividad Y espacializacién
promovidoa por 1la transnacionalizacién de 1los procesos

productivos.

3.6.1 LA POLITICA TECNOLOGICA

Ante las necesidades que plantea el desarrollc del modelo
econémico salinista y la dindmica del cambic tecnolégico que
impacta a la economfia mundial, la sstrategia gubernamental
ha establecido nuevos criterios para el desarrollo de su
politica tecnolbégica, entre los que destacan el hecho de que
el Estado no es m&s el Gnico responsable del financiamiento
de estas actividades, se responsabiliza directamente al
sector privado de la tecnologia gue importa, se astablecen
mecanismos para el autofinanciamiento de institutos vy
centros de investigacién, la modernizaclén de la educacidn
gsuperlor y de la investigacién cientifica, se destaca el
papel de la IED en la transferencia de tecnologia y se
adoptan los principios de protecci6én industrial de 1los

paises desarrollados.

Dichas estrategias fueron planteadas en el Plan Nacional de
Desarrollo Yy presentadas en al Programa para la
Modernizacién Educativa 1989-1994, el Programa Nacional de

Ciencia y Modernizacién Tecnolégica 1990-1994, y en dos



instrumentos juridicos: al efimero Reglamento de la Ley
sobre el Control y el Registro de la Transferencia de
Tecnologia y el uso y explotacién de Marcas y Patentes de
1990 y la Ley de Fomento y Proteccién de 1la Propiedad
Industrial.

En el Plan Nacional de Desarrollo se estableca que:

®... El tortalecimiento clantifico y tecnolégico
es urgente y debe ser muy acentuado en los
pr6ximos afios, dada la necesidad de continuar
impulsande la participacién aeficiente de 1la
aconomia mexicana en la internacional, y 1la
incenveniancia e imposibilidad de mantener indefi-
nidamente la competitividad del aparato productivo
sobre la base de insumos y mano de obra baratos.
El crecimiento futuro de la productividad y, por
lo tanto, de los salarios reales, depende
crucialmente de la modernizacién tecnolégica del
patis®™. 127 .

De lo anterior se desprenda que la tecnologia se plantea
como un factor determinante del incremanto de la productivi-
dad y de la competitividad de la economia nacional en al
mercado intaernacional, en contrapeosicién al mantenimiento de
subsidioa y salarios bajos; asimismo, en este documento, sa
reconoce el rezags "considerable® del pais en los campos de
l1a ciencia y la tecnologfa. En este contexto, se establece
en el PND que la ciencia no debe valorarse como un proceso
supeditado a los requerimientos cotidlianos de las
actividades econémicas, 8ino por 8su contribucién a largoe

plazo, en tanto que 1la tecnologifa debe impulsar el

127 Plan Nacional de Desarrollo 19%89-199%4, op. cit., p. 91
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mejoramiento de 1las actividades productivas ahorrando
insumos, mejorando el trabajo, y elevando la calidad de 1la

produccién.

Bajo estos lineamientos, para =1 impulso del desarrocllo

cientifico ss plantean las siguientes acciones:

a) El aumento gradual y sostenido de los recursos pablicos a
£in de incrementar la cantidad y calidad de las infraestruc-
turas fisica y humana para las actividades cientificas; asf

como la atraccién de recursos privados.

b) Establecinmiento de programas permansntes de actualizacién
de profesores de carrera de ciencias biasicas e ingenieria
en las licenciaturas, asil como estimulos para los

investigadores que participen en ellos.

¢) Perfeccionamiento de los mecanismos de aevaluacién de los
programas de formacién de recursos humanos, de fomento al
posgrado nacienal y de proyectos de investigacién

cientifica.

d) Creaci6n de condiciones para que los becarios de &reas
clientificas se incorporen, al término de sus estudios, a
grupos institucionales de investiqgacién con productividad
probada.
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e) Apoyo a grupos de investigacién cientifica ya estableci-
dos gue hayan demostrado capacidad para la produccién
clentifica y de recursos humanos, asi como para la formacién
de nuevos grupos de investhchibn en &reas prioritarias, a

fin de evitar la fuga de cerébrou.

t) Descentralizacién de las actividades cientificas y apoyo
a proyectos de investigacién multidisciplinarios e interins-

titucionales.

g) Inducir el regreso de cientificos mexicanos radicados en
al extranjero, mediante incentivos que permitan su
incorporacién a grupos da investigacién de nuestras

instituciones.

h) El1 establacimiento de convenlos de cooperacién con
instituciones nacionales y extranjeros a fin de que los
investigadores se .mantengan actualizados en &reas

prioritarias para el &.san:ollo nacional.

En cuanto al desarrollo de la tecnologia, el PND establecae
que la politica tecnolégica que antes hacia énfasis en la
I&D, se dirigir& a la adquisicién, asimilacién y difusién
eficientes de tecnologlia, para 1o cual se plantean las

siguientes lineas de accién:
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a) Modificacién en la normatividad y esquemas de financia-
miento de 1los cantros de investigacién tecnolégica del
sector ptblico y universidades, a fin de gus encaucen sus
actividades hacla 1la prestacién directa de saervicios a
empresas de los sectores ptblico, privado y social para 1la
asimilacién, adaptacién y difusién de tecnologia en el
aparato productivo, en base al cofinanciamiento pablico-

privade de los proyectos tecnolégicos.

b) Financiamiento para la modernizacién tecnolbgica de las
empresas, con base en easquemas da crédito y capital

flexibles y técnicamente rigurocsos.

c) Fortalecimiento de los acervos de informacién tecnolégica
y promocién de la funcibén de asistencie técnica y
consultoria de institucicnes pdblicas y privadas en

beneficio de pequefias y medianas expresas.

d) Ampliaci6én y mejoramiento de la infraestructura educativa
para aumentar en calidad y cantidad de la ensefianza de
especialidades técnicas en los niveles t-rninni mnedio y
terminal medio superior; asi como apoyar la capacitacion
laboral vinculada con la demanda de fuerza de trabajo
aespecializada de las empresas en proceso de modernizacién

tecnolégica.
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@) Agilizacién y transparencia en los procedimiantos de
registro y proteccién de patentes, garantizando los darechos

de propiedad inherentes a los avances tecnolégicos.

f) Fomento de la IED, consider&ndola comc vehicule afectivo
para la adquisicién de tecnologia avanzada en las actuales

condiciones de apertura comercial del pais.

g) Otorgamianto de facilidades té&cnicas y administrativas
para que las empresas adquieran tecnologias disponibles en
los mercados interncionales, lo que supona reorientar 1la
funcién del Registro Nacional de Transferencia de

Tecnologia.

h) Modernizacién del régimen de normalizaciédn y control de
la calidad de productos, como un estimulo a la adquisicién,
asimilacién y desarrollo de tecnologia, evitando gque ae
convierta en un i{nstrumento no arancelarjio de proteccién

comercial. 128

Estos lineamientos se presentan en los programas sducativo y
cieht!tico-tacnolt&glco, con particularidades que sme saefialan

an los siguientes incisos.

128 Ibidem, pp. 91~93
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3.6.1.1 PROGRAMA PARA LA MODERMIIACION EDUCATIVA 1989-199%4.
EDUCACION SUPERIOR ¥ DR POSGRADO E INVESTIGACION
CIENTIFPICA, HUMANISTICA Y TECNOLQGICA.

Uno do los factores bésicos para el daesarrollo tecnolégico
de un pais es la formacién de recursos humanos capaces de
ganerar, adaptar, administrar y operar la tecnologia dantro
de 1los procesos productivos. Este dasarrollo tiene como
fundamento la capacidad y eficliencia del sistema educativo
para formar estps recursos humanos, razén por la cual hemos
decidido hacer raferencia a 1la politica educativa, en
ecpecial, a 1la relativa a 1la educacidn superior y de

posgrado, y a la investigacién ciantifica y tecnolégica.

El perfi)l educativo de 1la poblacién mexicana raevela
condiciones muy preocupantes. La diswminucién progresiva del
presupuesto nacional para la educacién redundé en el
debilitamiento del sistema educativo: entre 1976 y 1982 1la
matricula total del sistema crecié 44%, en tanto gue entre
1983 y 1988, s&lo lo hizo en 7.5%, por 1o que en estos afios
se registra un descenso real en al nfimaro de alumnos
inscritos. En esos perliodos, @l presupuesto para la
educaclén pasd de reprasentar el 5.5% del PIB an 1981 a 3.6%
en 1987; asimismo, la crisis econémica se reflejé6 en el
deterioro de la eficiencia terminal del sistema educativo:
45 -de cada 100 nifios que ingresan a la primaria no terminan

el ciclo; 30 de cada 100 no concluyen la secundaria y 49 de
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cada 100 que se inscriben en educacién superior no llegan a
concluir su carrera. En el perjodo 1982-1988, la desercién
acumulada total en la educacién primaria ascendié a cinco

milleones cien mil nifics. 129

Para 1990, el perfil educativo en México no presentd avances
sustantivos. De acuerdo con el Censo de Poblacién y vivien-
da, 6.2 millones de personas mayores de 15 afios son
analfabetas, esto es, el 12%; asimismo, 86lo el 85% de los
nifios entre 6 y 14 afios est&n inscritos en un plantel
escolar. El grado general de escolaridad del pais es de 6.4
unidadea, 8610 en 10 entidades federativas se rebasa el
promedio nacional, registréndose como m&ximo 8.7 grados en
el Dlstrito Federal y Nuevo Lebn, en tanto gue en 14
Estados, se registran promedios de escolaridad inferiores al
minimo aceptable, es decir, la primaria; dentro de astos
casos, Chiapas reglstra el menor grado de escolaridad con

3.9 unidades. 130

El problema educativo ha sido reconocido por la actual
administracién, enfocindolo desde dos perspectivas: 1la
justicia social y las necesidades de incrementar la

competitividad de la produccién.

129 coneejo Consultivo del Programa Nacional de Solidaridad,
op. olt., pp. 46-48

130 carlos M. Jarque, "Resultados Definitivos del XI Canso
General de Poblacién y Vivienda (1990)" en Ricardo Ramirez
Brun, Carta del Economista, afic 2, no. 2, Mdéxico, marzo-
abril de 1992, pp. 18-19; y Carlos Pay&n Velver, op. oit.,
No. 2643, 21 de enero de 1992, p. 14.
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“La meodarnizacién educativa es inevitable vy
necesaria. La revolucién de los conocimientos y la
intensa competencia mundial imponen hoy a las
naciones realizar una seria reflexisén y evaluacién
de sus sistemas educativos.

LR la modernizaci6én educativa es también
indispensable para lograr los grandes objetivos
nacionales. Necesitamos cambiar 10 que impide
suatentar un nuavo desarrollo del palis, que abra
iguales oportunidades a todos los wmexicano
131

De acuerdo al Programa para la Nodernizacién Educativa 1989~
1994, los objetivos para el sistema educativo son la descen-
tralizaci6n; combatir el razago que implican la poblacién
analfabeta mayor de 15 afios, 4.2 millones sagtin el Programa,
20.2 millones de adultos que no han concluido la primaria,
constitucionalmente obligatoria, y cerca de 16 millones que
no concluyeron la secundaria; el crecimiento demogr&fico por
el cual la poblacién escolar se ha duplicado en quince afios;
la mayor orientacién de la fuerza de trabajo hacia los
sactores secundario y terciario; la necesaria vinculacidn
entre los &mbitos escolar y productivo; la generaciéon y
adopciébn de nueva tecnoleogia e, incrementar la inversién

pablica en educacién.

Bajo este esquema, la politica educativa ha dado prioridad a

la educacién bésica toda vez que é&sta constituys la

131 carlos Salinas de Gortari, “Discurso pronunciado en la
ceremonia de presentacitn del Programa para la Modernizacién
Educativa" en Programa para la Modernizacién Bducativa 1989-
1994, México, 1989, SEP, p. iii
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aducacién terminal para el 55% de la poblacién; asimismo,
plantea que la educacién media y la media superior se
vinculen mis al sistema productivo, dando relavancia a 1a

educacién técnica terminal.

En cuanto a la educacién superior, se plantea la necesidaqd
de fortalecerla en virtud de que el proyecto de moderniza-
cién taecnolégica del pals requerir8 da profesionales
capacitados. Para este objetivo se plantea atacar problemas
tales como la inadecuada articulacistn con el nivel medio
superior, la falta de capacitacién del persconal académico,
la insuficiente flexibilidad de 1los planes de estudio,
elevar la calidad de la educacién, fortalecer la orientacién
vocacional ante los desequilibrios de la distribucién de 1la
matricula en licenciatura toda vez que el 50% se concentra
en cliencias sociales y administrativas, y menos del 3% en
las clencias bisicas y en las humanidades; y vincular a la

educacién superior con los sectores sociales y productivos.

Las estrategias para 1la aducacién superior tecnolégica y
universitaria establecen que la oferta de educaciétn superior
se ampliar& mediante un mejor uso de la capacidad inastalada,
la expansién gradual de las instituciones que no han llegado
al punto critico y la apertura de nuavas opciones con 1la
correasponsabilidad de todos los niveles de goblerno; el
fortalecimiento de las &reas de ciencias basicas,

humanidades, ingenieria y tecnologia, capacitacién del
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personal docente, apoyar los sistemas abiertos para trabaja-
dores, conciliar las preferencias de estudios con la oferta
laboral, evitar las especializaciones excaesivas, impulsar un
proceso nacional de evaluacién del sistema de educacidn
superior y promover una distribucién equitativa de 1los
recursos federales para evitar concentraciones instituciona-
les y geogradficas, as! como una mayor vinculaciébn con los

sectores productivos.

En cuanto al posgrade y a la investigacién cientifica,
human{stica y tecnolégica, el Programa Nacjonal para la
Modernizacién Educativa sefiala para el primero, la necesidad
de impulsar la formacién de recursos humanos de alto nivel,
para lo cual la investigacién y la docencia deben fortalecer
su  vinculacién; en tanto gque la investigacién daberd
orientarse hacia &reas que respondan a las necesidades
soclales y econémicas del pais, tales conmo las ciencias
exactas y naturales, de la ingenjieria y de las ciencias de

la salud y agricolas.

Para dichos objetivos, se plantea como estrategia promover
una cultura humanisitica, cientifica y tecnolégica, realizar
porgramas de difugién del conocimiento, asi como programas
de estimulo que se inicien desde el nivel prescolar;
articullur los estudios de posgrado y proyaectos de
investigacién con los sectores sociales, descentralizar y

regionalizar programas de posgrado e investigacién cientiti-
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ca, evaluar institucionalmente la calidad, competitividad y
eficacia del posgrado y la investigacién, ampliar 1a
infraestructura para la investigacién, auspiciar proyectos
interinstitucionales en areas prioritarias y la cooperacién
en materia de ciencia y tecnologia entre instituciones
naclonales y extranjeras, apoyar programas de formacién de
recursos humanos, en especial de profesores de ciencias
ba:ica{ @ ingenierfa del nivel licenciatura, reorientar loa
estudios de posgrado con matricula reducida y ampliar los
i{nstrumentos administrativos para facilitar la vinculacién
de los proyectos de vinvnntiqacién con los sectores

productivos.

Asimismo, se plantean objetivos como la incorporacién de
estudiantes destacados a grupos de Iinvestigacién, la
repatriacién de mexicanos de alta capacidad docente y de
innovacién de conocimientos radicados en el extranjero; asi
como otros mecanismos, entre los que se cuentan promover la
participacién de 1los sectores privado y social en el
financiamiento del posgrado, la creacién de un fondo
nacional para el desarrollo de la investigacién clentifica,
humanisitca y tecnolégica, y apoyar la investigacién en
campos interdisciplinarios y de frontera, como la biotecno-
logia, nuevos materiales, electrénica, inform&tica y nuevos

procesos de manufactura.
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El Programa para la Modernizacién Educativa recoge el viejo
problema estructural de 1la falta de vinculacién entre la
investigacién y 1los sectores productivos, y entre 1la
educacién superior y el mercado laboral; asimismo, es claro
que la importancia de 1la educacién asuperior y 1a
investigacién cientifica y tecnolégica radica en su
potencial para incidir favorablemente en la competitividad
de los sectores productivos que requieren no 86lo de
innovaciones tecnolégicas, sino de recursos humanos

altamente calificados.

Por otra parte, los recurscs escasos para la investigacién
obligan a hacer un llamado a la inciativa privada para que
asuma parte de su responsabilidad en el desarrollo
tecnolégico del pais; asi como, para plantear a las institu-

ciones de educacién superior mecanismos de evaluacién.

El reto de la educaci6n en México no es ficil; deficiencias
estructurales del sistema requerir&n varios aflos para ser
superadas. Por lo denis, es claro que este reto se cantra an
la educacién bisica, cuyas deficiencias inciden hasta los
niveles de educacién superior, y a la que el Gobierno de la
Reptblica ha decidido darle mayor peso en la asignacién dal
presupuesto, ya gque se habla favorecidoc a los nivelas
superiores -el 20% se destina a las universidades-, que 88lo
atienden al 5% de 1la poblacién, en detrimento de 1la

educaci6n bdsica que atiende a m&s del 50% de la matricula.
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Sin embargo, nadle puede negar la importancia de formar
recursos humanos de alto nivel para la planta productiva
naclonal, pero ahora, ademés de 1a participacisén
presupuestal del Gobierno Federal, el sector privado, las
univaersidades, 1los institutos, y los goblarnos estatales

tienen ante s{ el reto de la iniciativa.

3.6.1.2 PROGRAMA NACIONAL DE CIENCIA Y HODERMIZACION

TECNOLOGICA 1990-1994

Ootro instrumento de politica tecnolégica es el Programa
Nacional de cCiencia y Modernizacién Tecnolégica, disefiado
por la extinta Secretaria de Programacién y Presupuesto y el
CONACYT en febraro de 1990. En el anslisia de esta Programa
se pueden observar los criterios fundamentales de la
politica tecnolégica de la presente administracién, por 1lo
que se presenta a continuacién, una amplia descripcién del

mismo.

En el mencionado documento se establece que la modernizacién
de las politicas nacionales sobre ciencia y tecnologia debe
partir de un reconocimiento bidsico: el gran rezago que en
esta materia presenta el pais; asimismo, sefala que el
desarrollo cientifico y la modernizacién tecnolégica deben

“Ber eficazmente impulsados en virtud de que la recuperacién
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del crecimiento econémico sostenido y estable, condicién
necesaria para elevar el bieneatar social, requiera de una
s6lida dindmica de incrementos en 1la productividad, que
proporcione bases firmes para la participacién eficiente de

la economia mexicana en la competancia internacional.

Este Gltimo planteamiento, reitera los objetivos sefialados
en el PND, y responde a las siguientes concepcionaes sobre la

ciencla y la tecnologfa:

"La ciencia aumenta el saber acerca de nosotres
mismos Yy de nuestro entorno. Para allo, debe
promover el conocimiento general del hombre y su
medio, beneficiindoae de las aportaciones
mundiales a la ciencia y contribuyendo a su
avance. Asimismo, debe anfocarse al estudio vy
an&lisis de 1los aspectos propios del pais,
mediante su contribucién al entendimiento de 1la
realidad y de los problemas nacionales..,.”

"A su vez, la tecnologlia se refiere a los medios
para incrmementar, con los recursos disponiblaes,
la produccién y creacién de bianes y servicios vy,
en general, de mejores condiciones de vida para la
poblacién. Se identifica asi, en gran medida, con
el dominio del madio fisico en beneficio del
bienestar social. Por tanto, la polftica tecnolé-
gica debe contribuir a la modernizaci6én econémica
del pais... De igual forma, la politica tecnolé-
gica ha de propiciar la competitividad del aparato
productivo nacional en un entorno mundial que nos
enfrenta al reto y a las oportunidades de una
aconomia internacional cada vez mis global.® 132

Basados en estas concepciones, se plantean como objetivos de

la politica cientifica: mejorar y ampliar la formacién de

132 "Programa Nacional de Ciencla b's Modernizacion
Techolégica 1990-1994" en Socorro Diaz, op. oit., México, 5
de marzo de 1990, p. 22 .
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recurgos humanos para 1; ciencia y la tecnologia, de acuerdo
a los lineamientos del Programa Nacional de Modernizacién
Educativa; articular 1la actividad clentifica dal pais con
las corrientes mundiales del conocimiento; contribuir al
entandimiento de los problemas nacionales, para lo cual se
incremantars el gasto pGblico y privado a fin de apoyar la
formacién de recursos humanos, modernizacién de equipos,
aprovisionamiento de insumos para la investigacién y el
mejoramiento de los niveles de vida de los investigadores;
promover la calidad, con normas internacionales, de la
actividad cientifica en el pais; promover la vinculacién de
la actividad clentifica con 1la sociedad; mejor;r las
actividades de evaluacién y fortalecer los elementos de
concurso y competencia para asegurar una mejor asignacién de
fondos a través de grupos dictaminadores, integrados por
miembos de la comunidad cientifica, dependencias gubernamen-
tales {involucradas y grupos de la sociedad que hayan

aportado recursos. 133

En cuanto a la polftica tecnolégica, se establecieron los
siguientes objetivos: elevar la capacidad tecnolégica del
pafs para atender las demandas de bienestar de la poblacién;

asegurar la participacién complementaria de los productores

y del gobierno en el desarrollo tecnolégico dael pais, a fin

de incrementar 1la productividad y 1la competitividad del

aparato productivo nacional y; apoyar, con tecnologias

133 Ibia,
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modernas y adecuadas a las condiciones del pails, la
prestacién eficlente de servicios sociales de salud, educa-
cién, vivienda, proteccién y mejoramiento del medic ambiente

Yy seguridad frente a cat&strofes haturales.

Los lineamientos sobre los cuales sa pretende la consacusioén
de estos objetivos, contemplan: incremantar los recursos
destinados al desarrollo tacholégico, oriéntandolos hacia el
mejoramiento productivo de las condiciones de vida de 1la
poblacién de bajos ingresos y a la prestacién etficaz de
servicios pGblicos prioritarios; inducir 1la contribucién
para investigacién en materia de medio ambiaente de quienes
deterioren el antorno ecolégico; promover que el sector
productivo "modaerno®™ (financie, en su wmayor parte, sus
necesidades tecnol6gicas directas, a efacto de establecer
una mayor vinculacién entre los procesos productivos y la
gestién y desarrollo tecnolégicos; sujetar a criterios de
aprovechamiento &ptimo y relevancia el subsidio a 1los
institutos de investigacién gque ga aboguen a proyectos
destinados al desarrollo tecnolégico de productos para
sectores da bajos ingresos y a la atencién de demandas
sociales y proteccién Qdel ambiente, pudiéndose retirar el
subisido cuando no se sujeten a estos criterios, aentre los
cuales se contempla la adopcién en los procesos productivos,
atendiendo a las caracteristicas particulares de los

proyectos.
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Asimismo, el CONACYT y los 1Institutos de Investigacién
Tecnol&gica del sector pablico aplicarin programas para
racionalizar sus gastos administrativos, y los ahorros quea
de ello deriven apoyardn sus actividades; el sector piblico
fortalecers sus centros de investigacién y, en su caso,
creard nuavos, promoverid la creacién de centros del sector
privado y desincorporar& aqué&llos con madurez suficiente
para ser manejados y financiados directamente por loa
sactores soclal o privado; se fomentar& la generacién de
recursos propios de los institutos pGblicos. En cuanto al
sactor productivo, la astrategia de la modernizacién
tecnol6gica parte del reconocimiento de que la responsabili-
dad fundamental en la decisién de qué tecnologiae utilizar
corresponde a los productores, a quienes apoyar& eliminando
obsticulos, dando establilidad a laa politicas de estimulos,
financiera, fiscal, comercial, arancelaria de transferencia
de tecnologla, inversién extranjera, etc., y prestando

servicios de informacién. 134

De acuerde con 1los objetivos para el desarrollo de 1la
ciencia y 1la tecnologia, y las estrategias para 1la
modernizacién tecnolégica, se puede apreciar que la presente
administracién es absolutamente consecuente ccn su politica
general de disciplina en el gasto pGblico que, en este caso,
se traduce como se sefiald anteriormente, en criterios para

la evaluacién de las actividades cientificas y tecnolégicas,

134 Ibia.
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asl como de aficlencla para la asignacién del subsidio a
dichas actividades; asimismo, en términos financieros, 1la
vinculacién entre 1los institutos de investigacién y el
sector productive, se aestablece mediante férmulas de
cofinanciamiento, desarrollo de proyectos gque interesen al
gector productivo como medio para que 1loa institutos
obtangan ingresos extrapresupuestales, [ bian, la
transferencia de estos centros de investigacién al sector

productivo.

Por su partae, el liberalismo del proyecto econdSmico del
actual Gobierno, se hace presente con las disposiciones de
desregular la adquisicién y transferencia de tecnologifa. Sin
embargo, abandonar el "paternalisso® en cuantc a la
adquisicién de tecnologia por parte del sector privado, el
Programa incurre en una grave omisién: no plantea mecanismos
que obliguen al sector privado a invertir en clencia y
tecnologia y, atendiendo a los antancedentes histéricos, el
sector privado nacional no es muy propenso a invertir en
proyectos de riesgo y largo plazo, qua no le aseguran los
altos niveles de rentabilidad y répida raecuperacién a los
que est8 “acostumbrado®, por lo que s8b6lo cabe esparar una
mayor importacién de insumos tecnolégicos y escaso, si es
que lo hay, incremento de la participaci6én de aste sector en

el gasto nacional en ciencia y tecnologia.
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El desarrollo de 1los siguientes apartados del Prograna,
permitir&n fortalecer las afirmaciones anteriores, por
ejemplo, 108 lineamientos para la seleccién, adquisicién,
adaptacién y desarrollo de conocimiento cilentificos vy
tecnolégicos. Al respecto, se establece que el Estado debe
contribuir a fortalecer los maecanismos de informacién para
que el sector privade decida sobre lo que puede obtener del
exterior y "lo que se deba desarrollar localmente%, a fin de
que "libremente, las empresas pusdan mejorar sustantivamente
el proceso de adquisicién, asimilacién, adaptacién vy

desarrollo de conocimientos cientificos y tecnolégicos"”.

Asimismo, se propone el establecimiento de una estructura de
incentivos que propicie la “adaptacibn 4&gil” de 1las

industrias a las nuevas posibilidades tecnolégicas, mediante

el desarrollo de nuevos pr oB y pr » adquiriendo,
adaptando y desarrollando nuevas tecnologias y adecu&ndolas
a la estructura de precios relativos de factores de la

produccién. 135

Estos buenos deseos planteados en el Programa, caracen de
mecanismos que aseguren efectivamente el desarrollo de
tecnologia local financiada por el sactor privado y, por
otra parte, la "libaertad* para que &ste decida qué
tecnologia se "debe" desarrollar localmente, bien llama a la

reflexién de que nunca los criterios microeconémicos

135 Ibidem, 6 de marzo de 1990, p. 21
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constituyen ejes Optimos para el desarrollo tecnolégico

nacional.

Lo anterior no quiere decir, por ejemplo, que el Estado
tenga la obligacién de decidir sobre la adquisicién de una
fresadora automidtica o mec&nica para una empraesa, eino que
el Estado cuente con instrumentos necesarios para impulsar
al desarrollo de esta induastria da bienes de capital, por
ejemplo, mediante la induccién m&s decidida de proyectos de
investigacién o contratos entre la empresa proveedora de
este bien y la demandante. Para ello, el Estado deberia
taner claro qué industrias de alta tecnologia se eaestin
desarrollande competitivamente en el pais, Yy cudles
naecesitan apoyo. La actual crisis de la industria de bienas
de capital ante la apertura comercial, mnuestra que este
critero elemental para el desarrolloc tecnolégico del pais,

no fue contemplado.

Finalmente, para concluir con al an&lisie del Programa,
mencionaremos lo relative a la formacién de recursos
humanos, el marco jurfdico y el apoyo institucional para 1la

modernizacién tecnolégica.

De acuerdo con los lineamientos ya mencionados del Programa
para la Modernizaci6n Educativa, en la formacién de recursos

humanos que faciliten la adquisicién, asimilacién, adapta-
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cidn, difusi6n y al desarrollo de tecnologias modernas, se

pretande alcanzar los siguientes objetivos:

"~ Elevar en términos cuantitativos la capacidad
de prestacién de servicios educativos y atender
tanto a la nueva demanda como loa considerables
rezagos.

"~ Apoyar la enssefianza de las nateméticas, las
ciencias exactas, naturales, socjiales y del
comportamiento, en la educacién b&sica, elevando
su calidad.

"~ Promover la adopcisn de métodos pedagbgicos que
fomenten el pensamiento critico y promuevan en
todos los niveles del sistema educativo una visién
cientifica del universo y de la sociedad.

"~ Elavar 1la calidad de 1la educaci6n media
superior Y superior emscolarizada Y no
escolarizada, asi como de la capacitacién laboral,
fomentando las vocaciones cientificas y técnicas.
" Fomentar la formacién integral de
investigadores mediante el fortalecimiento de
bacas de posgrado nacional y extranjero.

"~ promover el desarrollo de una cultura cientf-
fica y tecnolSgica en toda la sociedad.” 136

Se plantean a la aeducacién dos responsabilidades: fomentar
el desarrollo de una fuerza de trabajo con productividad y
capacidad innovadora crecientes, con 1la diversidad vy
calificacién que demanda el entorno tecnolégico y productivo
internacional y; promover en la sociadad una valoracitdn m&s
profunda de la importancia de la ciencia y la tecnologia an

la actualidad.

136 Ibiden, 7 de marzo de 1990, p. 22
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Asimismo, se plantea, siempre con respetoc a su autonomia,
una mayor ‘vinculacién entre los centros de educacién
superior c¢on 1los de I&D, asi como con los sactores
productivo y social; incrementar el apoyo presupuestal, asi
como diversificar sus fuentes de financiamiento. Por otra
parte, se establece el mantenimiento de criterios rigurosos
para 1ingresar y permanecer en el Sistema Nacional de
Investigadores (SNI), mejorar los macanismos de cooperacién
cientifica Y tecnolégica internacionales, concertar
actividades de divulgacién ciantifica entre los sectores
pioblico, social y privado; asi como establecer estimulos
entre las empresas y sindicatos para incrementar 1la

capacitacién laboral.

Por Gltimo, sa vuelve a reiterar la necesidad de retaener a
los estudiantes de alto rendimiento, mediante las llamadas
“pbecas por sustitucidén™ disefiadas para apoyar a candidatos
propuestos por instituciones y empresas nacionales, las
cuales bajo un programa definido de dasarrollo, sa
comprometan a sostenerle el sueldo a los candidatos

propuestos.

Respacto al marco juridico y apoyo institucional, no vale 1la
pena detenerse en lo relativo a la transferencia de
tecnologia, pues todo el planteamiento se basa en el
Reglamento de la Ley sobre el Control y Registro de 1la

Transferencia de Tecnologia de 1950, mismo que ya fue
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abrogado. Se pretendia que el desaparecido Registro de
Transferencia de Tecnologia funcionara como instrumento de

informaci6bn para facilitar la transferencia de tecnologia.

En cuanto a la proteccién de la propiedad industrial se
planteS promover la actualizacién de las dispocisiones
legales, que serin analizadas en el siguiente apartado, asi
como realizar campafiag para crear una cultura de la
propledad intelectual en la industrial, el comercio y en el
sector de investigacién cientifica y tecnolégica. Asimismo,
se propuso actualizar el quehacer de los comités consultivos
nacionales de normalizacién de acuerde a los requerimientos
tecnolégicos de 1la modernizacién industrial; extender 1la
infraestructura para pruebas de validacién y certificacién
de las normas Yy especificaciones, estimulando al sector
productivo para la creaci6én de laboratorios modernos de
prueba; asi como promover la preocupacién por la calidad en

los sectores industriales y los consumidores.

Por otra parte, se plantearon como objetivos crear un
sistema de i{informaci6n tecnolégica de cobertura nacional,
poner a disposicién del sector porductivo, universidades y
centros de investigacién, 1las colecciones de patentes
registradas en México y otros palses, cuando las disposicio~
nes legales lo permitan; actualizar los directorios de los
programas de investigacién Yy de las publicaciones

cientificas y tecnol6gicas disponiblas en las univeraidades
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y centros de investigacién del sector paGblico; realizar y
difundir estudios de tendencias de cambio y perfiles
tecnolégicos por rama industrial; impulsar los servicios de
asistencia técnica y apoyar la creaciSén de enpresas de

consultoria cientifica.

De los dltimos puntos expuestos, cabe destacar gque, en
relacién a la propiedad industrial y a la normalizacién, la
pretencién de la politica tecnolégica es acercarse a los
criterios que prevalecen en los paises altamente industria-
lizados, factor importante ante el Tratado Trilateral de
Libre Comercio y las aspiraciones de competir eficazmente en
los mercados internacionales. No nos detenemos en este
punto, puesto que la legislacién sobre propiedad industrial

es objeto del siguiente apartado.

3.6.1.3 LOS INBTRUMENTOS8 JURIDICOS

La politica tecnolégica tiena en la legislacién sobre la
materia uno de los instrumentos w&s importantes para la
consecucién de sus objetivos. Al respecto, la administracién
>del Presidente Salinas ha prowmovido dos iniciativas: el
Nuevo Reglamento de la Ley sobre el Control y Registro de la
Transferencia de Tecnologia y el Uso y Explotacién de Marcas
y Patentes, publicado en el Diario Oficial el 9 de enero de

1930, y la Ley de Fomento y Proteccién de la Propiedad
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Industrial, publicada en el Diario Oficial el 27 de junio de
1991 y que abrogé al primero, la Ley de 1982 an gue é&éste se

sustentaba, y la Ley de Invenciones y Marcas de 1976.

En relacién al primero, éste continud basado en criterios de
regulacién de laa condiciones de negociacién de los
contratos de transferencia de tecnologia, si bien relaja los
controles y el escrutinio del Estado sobre el procaso de
traspaso; sin embargo, no avanzé hacla la promocién del
daesarrollo tecnoldgico del pals, toda vez que no demanda a
los productores y adquirientes conductas especificas en

cuanto a la asimilacién y adaptacién de tecnologias.

En el considerando del Nuevo Reglamento se establecis la
importancia de la modernizacién tecnolégica como factor que
incrementa la productividad de la industria y la calidad de
los bienes y servicios que me ofrecen; asimismo, de nueva
cuenta el discurso del Gobiernc Federal hace referencia a la
globalizacién de mercados y a la necesidad de fortalecer el
acervo tecnolégico del pais para sustentar su posicisn
competitiva, en un contexto caracterizade por un gran
dinamismo del desarrollo tecnolégico que obliga a dasarro-
llar capacidades para seleccionar, adaptar y desarrollar
tacnologlas y plantea la transferencia de tecnologia como
alternativa para las enpresas Rmexicanas, por lo que es

necesario incrementar su flujo hacia el pais, asl como
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egtrechar los vinculos entre el sector productivo y los

centros de investigacién cientifico-tecnolégica. 137

Sin embargo, la reiteracién del discurso en el mencionado
considerando wvuelva a caer en lugares comunes, ain
reflaxionar en la carencia de infraestructura cientifico-
tacnolégica y en los efectos que gobre ella se pretende con
la nueva ley reglamentaria; contradice la Ley de 1982 que
postula una importante Intervencién del Estado en 1la
regulacién del procesc de traspaso tecnol6gico al excluirlo
de tal participaci6n y establecer que las empresas definarsn
los t?rminos y la condiciones de dicho proceso, sin reparar
en el escaso poder de negoclacién de las aenmpresas
nacionales. Asimismo, no establece preceptos dirigidos
expresamante a vincular a los sectores productivos y de
investigacién Y., finalmente, al establecer que la
transferencia de tecrnnlogfa del eaxterior es una férmula
viable no hace ninguna reflexién sobre gque la propia
competencia mundial ha vuelto reacias a las corporaciones
transnacionales, principaleas generadoras de techologila

industrial, para traspasarla a empresas independientes.

Entre los aspectos novedosos de este Reglamento se cuentan:

137 "Reglamento de la Ley sobre el Control y Registro de la
Transferencias de Tecnologlia y o1 Uso y Explotacién de
Patentas Yy Marcas" en Legislacién sobre propiedad
industrial..., op. cit., pp. 319-320.
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A) La introduccisdn de un capitulo dedicado a la “Promocibdn
del desarrollo tecnolégico como parte de las actividades del
Registro”, donde se establece la obligacién de la SECOFI de
publicar informacién general sobre taecnologias, proveedores,
concertar convenios de cooperacién té&cnica, promover la
aplicacién de recursos financieros y materiales de las
empresas a los centros de invastigacién, sin llegar a crear

mecanismos de promocién integral.

B) Se avanza hacia a 1la liberalizacién del Registro,
eximiendo de 1la obligacién de inscribir contratos de
prestacién de servicios por parte de extranjeros con calidad
de inmigrados, 1los servicios de asesoria, consultoria y
supervisién que presten personas fisicas o morales extranje-
ros con una vigencia menor a seis meses, la concesidn de
derechos de autor gque impliquen explotacién industrial,
excepto s{ son de caricter temporal, asi como los programas
de cémputo, con excepcidén de aquellos umediante los que se
otorgue en forma directa al adquiriente 1la facultad de
distribuirlos, producirlos y comercializarlos. Asimismo, se
eliminan varios conceptos de interpretacién del Reglamento
anterior para negar la inscripcioén de contratos,
convirtiendo al Registro en un requisito formal y, s8e
incluye wuna nueva seccién destinada a 1los acuerdos de

franquicia, frecuentes en los mercados internacionales.
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C) Se facilita la inscripcién de contratos en el Reglamento
mediante una nueva interpretacién de 1las causales de
improcedencia planteadas en 1la Ley, mediante la cual se
otorga a las ‘“empresas plena responsabilidad por las

condiciones bajo las cuales contratan su tecnologla®.

D)} Otorga mayor proteccién a la tecnologfa importada al
permitir pactar clausulas de secretro induastrial para el

know how.

E) Se reducen los criterlos de dlscrecionalidad toda vez que
el Estado no podrd negar la inscripcién de contratos de
traspaso tecnolégico con base en criterios no astablecidos
en la Ley o el Reglamento, ni condicionarla al cumplimiento
de compromisos técnico-econémicos, ni cancelarla o modificar
su perjodo de vigencia, al abrogar diversas disposiciones

del Reglamento anterior.

F) Se liber6 el ré&gimen de inscripcién de los acuerdos de
servicios de administracién de empresas que no impliquen la

toma de decisiones sobre el manejo mismo de la empresa.

En sintesis, las politicas de desreqularizacién y liberali-
zacién de la actual adminsitracién tomaron forma también en
la lagislacién en materia de tecnologia, tal como lo sefiala
Jaime Alvarez: "El Reglamento condena explicitamente el

‘paternalismo estatal’. Al hacerlo, impugna las medidas del
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Gobierno en la ejecucién de la politica tecnolégica durante
las dos Gltimas décadas, postulando en su lugar el regreso
al 1liberalismo que campeS durante la primera etapa del

proceso mexicano de industralizaci&n®. 138

La expresion mds acabada de la desregulacién en materia de
tecnologia, asi como de adecuacién a las lineas marcadas por
loe palses m&s industrializados es la Ley de Fomento y
Proteccién a la Propiedad Industrial, por la cual se abroga
el Reglamento de 1990, ai bien profundiza los esquemas ya

planteados por &ste en materia tecnolégica.

La experiencia acumulada sobre legislacién en materia
tecnolSgica es interpretada por la actual administracién en

los siguientes términos:

A) bicha legislacién se promulgd en el marco da una economia
cerrada al exterior en cuanto a comercio e inversién, por lo
que &sta se caracterizé por estar dirigida a la regulacién
de la contratacién privada de tecnologfa. El1 tener una
economi{a orientada hacia el mercado interno, determiné que
los estimulos normales de competencia en el interior del
pais resultaran débiles e insuficientes para inducir a los

productores a considerar a sus tecnologias y‘a‘cﬁfvﬁ;den de

138 Jaime Alvarez Soberanis, "La politica mexicana en
materia de traspaso tecnolégico. Una evaluacién critica del
reglamento de la Ley™ en Comercio Exterior, vol. 40, no. 8,
México, agosto de 1990, p. 771
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investigacién y desarrollo como elamaentos para fincar la
posicién competitiva de sus empresas. Hoy, MNéxico ha
cambjiado su estrategia de desarrollo, abriendo su economia
al exterior, por lo que m&s gque procurar un control
estrecho, se facilita y promueve la inciativa de las
empresas mediante la agilizacién de esus decisiones de
contratacién de tecnologla, segqgln convenga a sus estrategias

para reforzar su compatitividad an el mercado internacional.

B) La amplia facultad de las autoridades administrativas
para imponer su criterioc sobre el de los particulares en las
decisionas de contratacién de tecnologia, volvis casuistica
la definicién de criteriog en términos de los baneficios gue
obtenia el pais a través del Registro y, por otra parte, la
adopcién forzosa por parte de las aexpresas wmexicanas
adquirientes de programas técnico-econémicos para la
asimilacién y adaptacién de tecnologfas importadas, qua
tenian que cumplirse durante la vigencia del registro, llevés
a lus‘empresas a consliderar estos programas como un trémite
burocr&tico m&s para la inscripcién de sus contratos y no

cono estrategia de desarrollo tecnolégico de la emprasa.

C) Pese a que la legislacién de 1982 amplis la definicién
del concepto de tecnologlia para abarcar Areas como los
programas de cémputo, las cesiones da marcas y loa derechos
de autor, no se resolvié el problema del control socbre los

acuerdos de tecnologla celebrades antre nacionales, por lo
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que la nueva legislacién aumentd el control burocr&tico de
las decisiones de empresas mexicanas y axtranjeras sobre una
amplia gama de objetos contractuales, con lo que la
regulacién sobre figuras gue no constitufan un verdadero
traspaso tecnolégico llegd a ser en la practica la principal
actividad del Registro Nacicnal de Transferencia de

Tecnologia (RNTT).

Entre 1983 y 1988, el Registro otorgdé inscripcion a 11,870
contratos, de los cuales el 70% se suscribid aentre
nacionales y cinco de cada diez se raelacionaban con aspectos
administrativos o con 1la compraventa © alquiler de algln
programa de cémputo; dos de cada diez eran de naturaleza
meramente comercial; aes decir, siete de cada diez objetos
pactados entre nacionales tuvieron escasa o nula importancia
an el aspecto tecnolégico. En el primer bienio de la actual
adminigtracién se registraron 4,242 contratos, el 75%
correspondié a naclionales, y de allos, ocho de cada diez
objetos juridicos tuvo escasa o nula importancia

tecnolégica.

Lo anterjor significa que, por caasi un decenio, 1la actividad
principal del Registro fue revisar e inscribir contratos que
en su mayoria no implicaban transferencia de tecnologia. La
solicitud de la empresa para inscribir un contrato tenfa el
propésito fundamental de obtener deducciones fiscales de sus

pagos de regalias.
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D) En virtud de la globalizacién de mercados, la autonomia
tecnolégica pierde importancia ante las nuevas formas de
asociacién entre empresas, que permiten aprovechar economias
de produccién a grandes escalas con considerables ganancias
de productividad, por lo que el pais debe adecuarse a la
nuava corriente en materia de legislacién a efecto de que
las empresas e Inversionistas en México no esatén bajo
condiciones juridicas desventajosas y tengan libertad para
decidir sobre la contratacién de tecnologia adecuada a sus

necesidades de competitividad. 139

Bajo estos criterios se promulga la Ley de Fomento y
Proteccién de la Propiedad Industrial, en cuyas disposicio-
nes generales se astablece que esta Ley tiene por objeto
"astablecer las bases para que, en las actividades
industriales y comerciales del pais, tenga lugar un sistema
permanente de perfeccionamiento de sus procesos y productos;
promover y fomentar la actividad {inventiva de aplicacién
industrial, las mejoras técnicas y 1la difusi6n de
conocimientos tecnolégicos dentro de los sectores

productivos®, proteger la propiedad industrial y prevenir

139 Juan Antonio Toledo Barraza, "Jugtificaciones de
politica industrial y comercial para abrogar la ley de
transferencia de tecnologfa™ en Comerocio Exterior, vol. 41,
no. 11, México, noviembre de 1991, pp. 1037-1040
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actos que atanten contra ella o que constituyan competancia

desleal. 140

Los aspectos mis sobresalientes de dicha Ley se mencionan a

continuacién:

1) Se crea el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial
como organismo descentralizado, con personalidad juridica y
patrimonio propios, 8l cual tiena como atribuciones ser un
6rgano de consulta y apoyoc té&cnico de la SECOFI en materia
dae propiedad insutrial; difundir, asesorar y dar servicio al
pGblico en esa materia; formar y mantener actualizados los
acervos sobre invenciones publicadas en el pais o en el
extranjero; realjzar estudios sobre la situacién de 1la
propiedad industrial en el 4dmbito internacional y efectuar
investigaciones scbre el estado de la técnica, entre otras

(art. 7).

2) En el capitulo I se introduce una nueva figura denominada
*modelos de utilidad®, dentro de 1la cual se consideran
Gnicamente los conocimientos técnicos que se hayan hecho
piblicos en el pais. Esta figura viene a llenar un vacio en
la legislacién mexicana, toda vez que estas "invenciones
menores”, segiGn se les define, aportan en el agragado de

toda la economia en la mayor parte de los paises, hasta el

140 "Ley de Fomento y Proteccién de la Propisdad Industrial®
en Jorge Esquerra, bilario Oficial de 1la Federacién, tomo
CDLIII, no. 20, México, 27 de junio de 1991, pp. 4-5



30 Yy 40% del cambio técnico total, y hasta la presante
legislacién no se le protegia en México, pese a que nuestro
aparato productivoe est& constituide en su mayoria por
empresas pequefias y medianas, cuya inventiva representa un
gran flujo invenciones menores gque evolucionan hacia el
cambio técnico gradual, el e&s comfin entre las enpresas

mexicanas. 141

3) Se dispone el otorgamiento de patentes en nuevas &reas
tecnolédgicas tales como las variedades vegetales, 1las
invencicnes relacionadas con microorganismos, incluyendo a
las bacterias, hongos, algas, virus, microplasmas y
protozoarics; asi como los procesos biotecnolégicos de
obtencién de farmoquimicos, plaguicidas, fertilizantes o
productos con actividad biol6égica (art. 20). Cabe destacar
que el otorgamiento de una patente para invenciones
biolégicas sélo confiere al inventor el derecho de impedir a
terceros la explotacibébn que no fuera consentida por &1, pero

no le d autométi te al derecho de producir y

comercializar el producto biotecnolégico patentado, y no le

exime de cumplir con las leyes de proteccién ambiental.

4) Se amplia la vigencia de las patentes de 14 afios a partir

de)l otorgamiento, de acuerdo con la Ley de Invencionas y

141 Declaraciones de Roberto Villarreal, Director de
Tecnologia de la SECOFI, en José& de Jes(is Guadarranma,
“Modelo de wutilidad, concepto desconocido en las Leyes
Mexicanas”" en Rogelio CArdenas, op. cit., 15 de marzo de
1990, p. 42
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Marcas, a 20 afios improrrogables a partir de la fecha de 1la
presentacién de la solicitud. En el caso de los productos
farmacedticos, la patente podrd ampliarse por tres afios,
siempre que su titular conceda licencia para su explotacién
a alguna persona moral con capital mayoritariamente mexicano

(art. 23).

5) A través de un tramite sencillo, sersn registrables los
disefios industriales originales y susceptibles de aplica-
cién, dentro de los cuales se incluyen dibujos industriales
Yy los modelos industriales constituidos por toda forma
tridimensional que sirva de patrén para la fabricacién de un

producto industrial o le dé apariencia especial (Cap. IV).

6) La SECOFI publicard oportunamente 1las invenciones
patentadas en la Gaceta (art. 60), con lo que México se suma
a la tendenclia internacional de publicar las invenciones a

los 18 meses de la solicitud de la patente.

7) Se restringe el otorgamiento de licencias obligatorias a
situaciones excepcionales de desabasto. Para otorgarlas se
eatableci6 un término de tres afios a partir del otorgamiento
de la patente o cuatro a partir de la solicitud, en el cual
el titular de la licencia no realiza su explotacién; no se
otorgar& licencia obligatoria cuando el titular de 1la
patente o de 1la licencia contractual, hayan estado

importando el producto patentado u obtenido por el proceso
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patentado (art. 70); ademSs, quien solicite una 1licencia
obligatoria deber& tener capacidad técnica y econémica para
la explotacién de la patente (art. 71); el titular y al
solicitante de 1la licencia deberén ser oldos por 1la
Secretaria antes de qgue &sta decida sobre sl otorgamiento de
la 1licencia (art. 72) y, el titular de la licencia
obligatoria tiene un plazo de dos afice para iniciar 1la
explotacién de la invencién patentada, si no, proceders su
revocacisén de oficio o a solicitud del titular de 1la
patente, salvo causa justificada (art. 75). Finalmente, 1la
licencia obligatoria no ser§ exclusiva, y su titular saélo
podr& cederla con autorizacién de la SECOFI y siempre que la
transfiera con la parte de la unidad de produccién donde se

explota la patente objeto de licencia (art. 76).

8) En el Titulo Tercerc se establece la proteccién de los
secretos industriales, considerando como talas "toda
informacién de aplicacién industrial que guarde una parsona
fisica o moral con cardcter confidencial, que le signifique
una ventaja competitiva frente a terceros en la realizacién
de actividades econfimicas y respacto de la cual haya
adoptado los medios o sistemas suficientes para preservar su
confidencialidad y el acceso restringido a la misma™. La
persona fisica o moral que violen secretos industriales se
haré&n acreadores a pena corporal (hasta seis afios) y al pago

de dafios y perjuicios.
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9) Se amplia el periodo de vigencia de los registros de
marcas, nombres comerciales y avisos comerciales de cinco a

10 afios.

10) En el Titulo Quinto, capitulo I se asatablece como
denominacién de origen "el nombre de una regién geogrifica
del pais que sirva para designar un producto originario de
la misma, y cuya calidad o caracterisitica ee deben
exclusivamente al medio geogrifico, comprendido en éste
factores naturales y los humanos®. El1 Estado mexicano seré&
el titular de una denominacién da origen, &ésta sb6lo podréa
utilizarse con autorizacién de la Secrataria y su vigencia
depende de la subsistencia de las condiciones que motivaron
su existencia, disposicionea que implican medios de

proteccis6n al consunmidor.

11) Se dejan de otorgar los certificados de invencién como
medios de proteccién legal para las invenciones; a 1las
axistentes se les aplicar& la disposiciones de la Lay de
Invenciones y Marcas gue se abroga, en tanto gque las
solicitudes en trémite a la fecha de la publicacién de la
presente legislacién, se convertiridn an solicitudes de

patente. (arts. noveno y d&cimo transitorios).

12) Desaparece el Registro Nacional de Transfarencia de
Tacnologla con la abrogacién da la Ley y el Reglamento sobre

al Control y Registro de la Transferencia de Tecnologlia del
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11 de enero de 1982 y 9 de enero de 1990, respactivamante

(art. segundo, inciso II transitorio). 142

Por todo lo antaerior, es factible afirmar que las politicas
tecnolsgicas, incluido su marco legal, son congruentes con
la estrategia del 1liberalismo econdémico de 1la actual
‘administracién, particularmente, con la apertura comercial,
la promocidén de inversién extrajera y la formacidén de un
&rea de libre comercio regional, lidereada por la economia
capitalista m&s grande del mundo, Estados Unidos, primer

promotor de la protecci6n industrial.

En estas circunstancias, México, 8in contar con una
infraestructura cientifico-tecnolégica que aoporte una
legislacién "tan avanzada™ en esa materia, ha optado por la
linea marcada por los paises desarrollados en el debate
frentea a los palses subdesarrollados sobre propiedad
industrial. Los primeros, argumentando la necesidad de
promover el desarrollo tecnolégico y eliminar précticas
desleales de comercio, proponen en &l seno del GATT los
principios de trato nacional, cuyo objetivo es eatablecer
normas y est&ndares universales sobre propiedad intelectual
que restan flexibilidad a cada pais para determinar al grado

Yy tipo de tutela que brinda; el de revelacién, por el cual

142 Ibidem, pp. 4-31 y Roberto Villarreal Gonda, "La nueva
ley mexicana en materia de propiedad industrial" en Comercio
Exterior, vol. 41, no. 11, México, noviembre de 1991, pp.
1057-1065
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el titular del disefio no est& obligado a presentar
materiales que a su juicio incluyan informacién confiden-
cial y, 1la eliminacién del principio de obligacién de
axplotacién de patentes, restringiendo la concesién de
licencias obligatorias a casos de emergencia nacional,
violacién de la legislacién contra monopolios o para el uso

gubernamental de la invencién.

Asimismo, los paises desarrollados pugnan por la ampliaci6n
del sistema de proteccién mediante la creacién de nuevas
figuras, por ejemplo, para 1los circuitos integrados, la
aplicacién m&s © menos forzada de formas Juridicas
existentes a nuevos productos, como la de derechos de autor
para el patentamiento de plantas y animales, y ampliar la
proteccién confarida a un procedimiento a los productos
obtanjidos de él. También buscan un sistema internacional de
solucién de controversias, que no es mids que un medio para
inducir politicas de propiedad intelectual a 1los palises
miembros del GATT, mediante la aplicacién de sanciones en el

&mbito del comercio internacional. 143

En términos generales, easte esquema corresponde a la nueva
Ley mexicana. La anterior legislacién de nuestro pails
presentaba importantes diferencias en materia de propiedad

industrial con los paises desarrollados: la vigencia de las

143 carlos Maria Correa, "Propiedad intelectual, innovacioén
tecnolégica y comercio internacional®” en Comercio Exterior,
vol. 39, No. 12, México, diciembre de 1989, pp. 1071-1079
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patentes era menor al minimo de 20 afios propuesto por los
paises industrializados, Yy no eran patentables procesos Yy
productos que les son importantes, tales como productos
farmacedticos, razas animales, métodos para el tratamiento
del cuerpo humano Yy animal, obtenciones vagetales,
procedimientos bioldgicos para 1la produccién de razas
animales o de obtenciones vegetales, productos quimicos,
procedimientos alimentarios y farmacedticos, fertilizantes,
mezcla de metales y aleaciones. Asimismo, hoy se axti}!nden
las patentes a marcas de servicio y tridimensionales, se
admite la proteccién de marcas notorias y se adoptan

sanciones m&s severas para la falsificaci6n de marcasa.

3.6.1.4 LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA EN MEXICO. LA IMPORTANCIA

DEL GASTO NACIONAL EN INVESTIGACION Y DEBARROLLO

Los progr