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INTRODUCCI ON.

El tema gque aqui se aborda es de gran importancia, toda vez
que la banca desempefia un papel preponderante en el desarrollo
de toda economia, y en el caso particular de México, y a la --
luz de los acontecimientos que se han venido sucediendo en los
ultimos afios, se puede afirmar gue la banca y su escencia que
es el crédito han resultado estrat@gicas para la economia y

desarrollo de nuestro pais.

Dentro de este contexto macroeconémico, encontramos el ahorro-
interno que financia muchos de los proyectos de inversidn ha-

cia todos los sectores de la sociedad.

Asi pues, vemos que estos conceptos de ahorro, credito e inver-
sidn, pasan a conjugarse en un todo que es la intermediacidn --
financiera y gue en gran medida es tema a desarrollar durante -

la presente investigacidn.

En el presente trabajo se plasman elementos y conceptos de ---—



tipo econdmico, juridico, polftico y social, vinculados -

intimamente entre si y que a la vez nos dan un panordma del-
proceso de desincorporacién de la banca comercial en poder -

del Gobierno Federal.

El contenido de este trabajo se encuentra dividido en cinco-
capitulos, los cuales nos darin una visién integral para poder
analizar y valorar con objetividad este proceso que resulta -

de especial importancia para el pais.

Hay que sefialar que el punto de partida en el presente trabajo
es la expropiacidn de la banca decretada por el entonces pre
sidente José LSpez Portillo, es decir el capitulo I, hace re-
ferencia a los factores y fendmenos que motivaron la toma de -
esta desicidn, analizando su legalidad o no, sin pasar por alto

el proceso indemnizatorio que le prescedi6.

Sse analiza tambi&n en este capftulo, el principio de una polfti

ca de reordenacifn del sistema financiero mexicano, tratando de

hacerlo mas eficaz y acorde con los proyectos de Estado.




El capfitulo II aborda el periodo sexenal posterior a la expro-
piacién de la banca, analizando las nuevas orientaciones que -
el Estado dié a la banca comercial asf como los factores que =
puso en practica para su optimizacién operativa, como fué la-

serie de fusiones que se dieron en el sistema bancario nacional.

El capitulo 1II enuncia la vinculacibn entre la banca estatiza-
da y otros sectores de la economfa nacional como lo es el bursa
til; Tambien nos adentramos en una serie de innovaciones de ti-
po técnologico que darfan como resultado una mejor operacién --

y un mas agil servicio al cliente.

El capitulo IV se refiere a los procesos tanto legales como --
administrativos, que dan como resultado, el que la banca adminig
trada por el Estado, sea enajenada a particulares con ciertas --
caracteristicas grupales; este capitulo contiene las bases que -
el Gobierno Federal pus§ para dar entrada a les posibles adqui--

rientes de los bancos.

Tambien este apartadoc contiene mis personales apreciaciones so-

bre la competencia que se avecina entre los bancos ya en manos--



-- de particulares, 'y las posibles alternativas. que ‘se présé

tan en el futuro, no olvidando desde luego, la diferencia'de -

tamafios y poder econ6mico que ello implica.

El capitulo V y tltimo, plantea dos t6picos gque considero vi-
tales en la perspectiva de la banca reprivatizada .

Primero, la serie de modificaciones respecto a la regulacifén -
que antes obligaba a la banca a mantener un coeficiente de liqui
dez en el banco central, asf como a una serie de beneficios que-
se dan en el contexto del proceso de modernizacién del Sistema --

Financiero Nacional.

Segqundo, se plasman elementos valorativos de cara al Tratado de-

Libre Comercio, que practicamente ya esta entre nosotros.

L6gicamente, se analizan repercusiones que podrian manifestarse -
con fen6menos de todo tipo al interior de nuestro pafs, y con mu-
cha mayor raz6n, al interior de la banca que es el tema que nos-
ocupa.

Finalmente se dan conclusiones que por su importancia he conside-

rado el mencionarlas, pues estimo pueden ser de fitilidad para el-

lector, ademas de ser la culminacién del presente trabajo.
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1.1.-Princi
: :Eieconomférfy;' 985, °

La importancia de este capitulo, radica en dejar asentados los

pormenores que originaron la desicién del Etjecutivo Federal -
de expropiar la banca a particulares. asi como los efectos -~
primarios y secundarios, de corto y largo alcance y en forma-

general toda repercusi6n derivada de esta desicidn.

La crisis econdmica de principios de los afios ochenta imponia
al Estado mexicano estrechos mdrgenes de maniobra para solven
tarla, por 1o cual tomo medidas mas radicales en la busqueda -

de soluciones concretas.

En la recurrencia de la crisis de 1921-1982, el sector banca-



~--rio fué de los mds benefi‘cia‘do‘sf’dgntro;delr;pvrogesd”'de,“glolzg’

nuestro pafs cuyolim-

gasto pablico.

Este proceso especulativo; vio‘l‘entarba 'é‘eriémenge ]'ra\s' co:nirij:ciﬂg--‘,f
nes de circulacién de capital en su conjunto y restringfa la -- :
efectividad de Ta accidn estatal; hay que recordar que en el --
lapso de Febrero a Agosto de 1982, el Estado tuvo la imposibi-
1idad de seguir pagando los intereses de la deuda externa, al -
mismo tiempo que la crisis se agudizaba y aparecian las secue--
las en el campo crediticio y monetario; también las finanzas --
piblicas estaban en bancarrota, pués ya aparecfa el fenomeno de

la crisis fiscal, y colateralmente la economfa se caracterizaba
por presiones inflacionarias, dolarizaci6én, contrabando, fuga -

de capitales y elevacidn de)l saldo de la deuda externa.

Ante tal sijtuacién, solo quedaba un camino que podrfa tener ca-
racter transitorio o definitivo; asf el 1° de Septiembre de --

1982, el Ejecu’tivo Federal tomé la desicidn de expropiar la ban

ca privada, con excepcidén del Banco Obrero y del Citibank.



Otro aspecto desfaborable de la operacifn de la Banca, era
el de la estrecha vinculacifn entre &sta y un n@mero redu
cido de usuarios de financiamiento a gran escala, que ocasio
né la concentracién del crédito y de los riesgos.

Asi pues, con la determinacién de estatizar la Banca, el Es-
tado contrajo responsabilidades, tanto con los propietarios-
de las acciones de las sociedades expropiadas, como con los-
ahorradores e inversionistas, asi como con los trabajadores-
de las instituciones, ademds del compromiso implicito de ade
cuar la organizacidn de los bancos y de los &rganos de la --
administracién que tienen ingerencia en la actividad de los-
mismos, a fin de garantizar un manejo eficaz de los recursos
canaliz&ndolos hacia las actividades nacional y socialmente

necesarias.

Con el fin de garantizar los intereses de los usuarios del -
servicio y de los acreedores de las instituciones, el Esta-
do asume la responsabilidad de reordenar el sistema, dictan-
do disposiciones, a fin de alentar la confianza y participa-
cifn de todos los sectores proporcionalmente y, bajo ordena-
mientos éspecificos, en el patrimonio y manejo de las insti-
tuciones en cuestibn.

En cuanto a las relaciones de trabajo de los empleados ban--

carios, se contrajo el deber de expedir normas conforme a --



las cuales se rija su labor , sin menoscabo alguno de sus -
derechos. Asf los empleados bancarios ' son incluidos en'el
apartado "B" del Articulo 123 Constitucional y como conse-
cuencia los empleados tienen el derecho de asociarse en -
sindicatos, ademas de poder establecer su participacién en

el capital y administraci6én de las instituciones.

Por otro lado, el Estado adquiere un compromiso indemniza-
torio a faver de los titulares de las acciones de las ins-
tituciones expropiadas y, como resultado, la realizacibn.
de los actos necesarios y la emisi6n de las disposiciones
respectivas para poder lograrlo.

El pago adecuado y justo por el concepto de indemnizacifn-
a los tenedores de las acciones, se "basard en la cantidad
de que como valor fiscal de ellas figure en las oficinas ca
tastrales y recaudadoras" ( 1) quedando a cargo de la auto-
ridad expropiante fijar la forma y plazo en que la indemni-~
zacién deberd pagarse lo cual no rebasard un perfodo mayor-
de diez aiios.

Respecto a los exbanqueros, como resultado de la expropia--
cién, se les quita el poder tan grande con que contaban.
Las empresas en general, se ven afectadas, debido a que el -

Estado limita el uso de las divisas y determina una adecuada

1.~ Cardenas,Lazaro. Ley de expropiacién 1949, Diario Oficial
Diciembre 30 de 1949.



canalizacifn de recursos a los seétores prioritarios lo -
cual beneficia ampliamente a las empresas; de la misma ma
nera se abre la posibilidad de que los empresarios puedan-
asociarse con inversionistas extranjeros acreedores de las

mismas.

El 28 de Diciembre de 1982 se turné a la camara de diputa-
dos una iniciativa de ley, en la gque se crean las Socieda-
des Nacionales de Credito y se abre la puerta para gque re--
gresen a manejar la banca quienes fueron acusados de sa- -~
quear al pais.

La reprivatizaci6én parcial de la banca, dijeron diputados-
de oposicifn, permitira que los exbangueros recobren su po-
derio e injerencia en la economfa nacional, no obstante que
el 66% del capital de las Sociedades Nacionales de Crédito-
pertenecerd al Gobierno Federal.

En este orden de ideas, cabe reflexionar, que al abrir la -
puerta afin en forma parcial [ 34 ¢ )] a los exbanqueros, o -
el presidente Lopez Portillo minti6 al rendir su sexto in-
forme de gobierno, o al presidente Miguel de la Madrid no le
preccupd qﬁe en el manejo de la banca estatizada participen-
los que fueron sefialados como traidores y saqueadores de la

economfa mexicana.



En efecto, a pesar de.la’enmiend rtfcqio'éﬁ Constitucio-

que no SOF‘I otra cosa

ntativas del’ capital socia] delﬁ:u

Vfopiedad exclusiva del Go-

ue‘fonstituye elf65% del” patrimanio de los'¥-r*
serie "B" en cuya ‘compra podrédn participar go--

b1ernos locales. nunic1p1os, usuarios del servicio de banca 'y

1trabajadores de los propios bancos. " Esta serie "B" tiene co

‘mo dest1nétarios préferencia]es a Tos exbanqueras, advirtiendg
se con claridad en el articulo 25 de la Ley, que podran ser --
miembros del Consejo Directivo de Tas Sociedades Nacionales de
Crédito, por los certificados serie "B" las "personas que por-
sus conocimientos y experiencia sean 1{idéneas para representar
Ios intereses del sector a que pertenezcan O personas de reco-

nocida experiencia en materia econdmica y f1nanc1era" (2)

En esos dias, la prensa nacional hizo una serie de versiones

sobre el proyecto de ley bancaria."pero fué autenticamente sor

presiva en su presentacidn, en la noche del dia 27 de Diciem-

2.- Economfa Informa, No. 101 Febrero 1983.Edit, F.E. UHAM,p.4



~-bre, del proyecto. de Ley Reglamentaria dei Sgkvi;io Pﬁbli
co de Banca v Crédits. i ‘ Lo

“El documento se distribuyo sin aviso previé, casi vergonzan-
temente, entre los diputados que, sofiolientos ya, después de
casi quince horas de sesi6n, acudfan a una de las maraténi--
cas sesiones decembrinas. Inclusive algunos de los diputados
del PRI se sorprendieron. Los del PSUM, se retiraron en pro-
‘testa por el procedimiento para presentar la iniciativa pre--
sidencial, Quienes para esas horas sI estaban enterados, eran
los principales exbangueros que al mediodfa habian asistido--
a una reunién con el Secretario de Hacienda, Lic, Silva Her--
zog y habfan sido informados del proyecto de ley que les per-
mitirfa volver a participar en la banca, a pesar de la expro-
piacifn., Los banqueros se enteraron antes que los legislado--

res" {( 3 )

Por lo tanto se puede observar que la polftica financiera =---
puesta en prictica por el Banco de México a partir de Septiem
bre de 1982, encaminada a fortalecer la iniciativa tomada por
el Presidente L6pez Portillo de expropiar la banca, sclo ope-
r6 como tal, durante los primeros tres meses, pués el primero
de Diciembre de 1982 con el gobierno de Miguel de la Madrid--
se cambi® la politica y en parte se volvi6é a lo que prevale--
cfa antes de la estatizacién.

La nueva polftica quedS contemplada en el Plan Nacional de De

sarrollo 1983~1986, en el cual se muestra la estrategia de --

3.~ IDEM. p.4.
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reordenacién, orientada a " combatir la inflacién. la :ines-

tabilidad cambiaria y escases de divisas, proteger el empléo
el abasto y la planta productiva y recuperar las bases pafa
un desarrollo justo y sostenido" ( 4 )

bicho programa contiene estrategias, siendo una de estas "la
canalizacién del crédito a las prioridades del desarrollo na
cional reestructurando las instituciones de crédito para --
asegurar su control efectivo por la nacidén, a traves del Es-
tado y la participacién social en su manejo y evaluacibn pa-
ra asegurar que la banca estatizada actde con honradez y con
base estricta en prioridades, evitando especulaciones o des-

viacién de recursos a financiamientos no justificados]" (5 }

Otro punto de polftica financiera que trata el "PIRE" es el-
de reivindicacién del mercado cambiario bajo la autoridad y-
soberanfa monetaria del Estado. " Se busca recuperar el mer-
cado cambiario para el sistema financiero nacional y mante--
ner un tipo de cambio realista que aliente al exportador y -
propicie la captacibn de divisas necesarias para el abasteci
miento de bienes y servicios de la planta productiva, elimi-
nar subsidios cambiarios e irracionales que afecten la salud
de las finanzas pdblicas” ( 6 )

Ahora bien, esta politica econfmica contemplaba a su vez la--

proteccifén de la planta productiva por medio del Programa pa

4.- PIRE, Coord, de Cammnicacifn Social, Presidencia de la Rep@blica
P. 6 ¥y 7. M8xico 1983.

5~ IDEM.

6.- IDEM. p, 10.
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-~~ra la Cobertura de Riesgos Cambiarios administrado por
el FICORCA, mecanismo por el cual se tratarfa de aliviar-
la situacidn de las empresas que se encontraban presiona-
das por la enorme carga financiera derivada del endeuda--
miento externo; el movimiento se darfa a través de una --
reestructuracién a largo plazo de los pasivos externos, -
que permitiera solventar los compromisos adquiridos de --
acuerdo con la capacidad de pago de las empresas y con la

disponibilidad de divisas del pafs.

Para 1983 observamos que los sectores mas favorecidos fue
ron la vivienda de interes social, los servicios y en me-
nor medida la industria de la transformacién, ya que los-
otros sectores reflejaron decrementos en la participacién
del financiamiento. Por lo tanto se puede afirmar, gque la
polftica financiera no cumplid su objetivo de apoyar a los
sectores prioritarios del pafs.

En cuanto al estimulo del incremento del ahorro privado y
el combate a la inflacién, advertimos que las cifras mues
tran un decremento para el periodo 1983-1985 de menos 8.1
de la captacifén real de recursos del sistema bancario, lo
que significé gue la intermediacién financiera no se rea-
lizaba adecuadamente.

"En este mismo periodo vemos que la inflaci6n expresa una

tendencia al alza, ya que solo en el afio de 1984 se logra

13



---reducir a~59.2% " (7 )

Es a partir de 1984, cuando el Gobierno busca nuevas ‘estra-
tegias para consolidar el desarrollo econSmico del‘paiélrde—
bido a la contracci6n que sufrié el mercado interno Yy la ba-
ja constante del petrSleo en el mercado externo. Se busca fo

mentar la exportacifn de productos no petroleros.

Para leograr esto, la nueva administracién propuso: "el mane-
jo coordinado de todos los instrumentos de la polftica econd
mica, en especial de los de fomento industrial y comercio ex
terior,, eliminar los desequilibrios que impiden a la planta
productiva alcanzar la eficiencia y competitividad suficien-
tes para ahorrar y generar las divisas que su propio desarro

llo le demandan” ( 8 )

El 25 de Noviembre de 1985, el Lic. Miguel de la Madrid enco
mendé a la Secretarfia de Comercio y Fomento Industrial y al-
Banco de Comercio Exterior la conduccifn de las negociacio--—
nes internacionales necesarias para conseguir la adhesién --
de México'al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Co-

mercioc mejor conocido como GATT, por sus siglas en ingles.

7.- Informe Anual 1984, Banco de Mé&xico, p. 75

8.- Plan Nacional de Desarrollo,1983-1988. Edit.Presidencia
de la Reptiblica.p, 269.
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Despues de casi un afio de negociaciones se firmo'el protoco

lo de adhesibn el 24 de Julio de 1986 entrando en vigor ag-= 3

los 30 dias después de haber firmado la carta- deflnlciva.:

Por otro lado, los ya citados CAP's de la serié "BYde la -
banca estatizada, no fueron puestos a la venta sino hasta -
Febrero de 1987, debido a que quienes estaban en posibilidé
des de comprarlos, no lo habfan hecho, ya que la nueva legis
lacién estableci6 gue nadie, exceptuando al Gobierno Fede--
ral, podrfia poseer mas del 1 % del capital de las socieda--
des y que con ello se coartaba la posibilidad de ejercer --
una influencia efectiva en la direccién de las mismas.

Es por lo anterior que el Gobierno Federal decidié hasta --
esa fecha la colocacion de los CAPs de la serie "B" en el --
mercado e hizo, mientras tanto, uso, de otras alternativas.
" Las alternativas a seqguir fueron : la indemnizaci6én a los
antiguos accionistas de la banca, seguida poco después por --—
la venta de las empresas no bancarias, es decir, por las em-
presas industriales, comerciales y de servicios que poseia -

la banca cuando fue nacionalizada" ( 9 )

No sole se terminé de indemnizar a los exbanqueros en el cor

to plazo de 2 afnos (son 10 ahos de gracia)sino que se hizo --

9.~ Estudios Politicos. Nueva &poca. Vol.8 No. 1. p. 45.



-=-cuando la economfa naciocnal estaba en plena crisis y el
gobierno de Miguel de la Madrid instrumentaba sus severos
programas de reordenacién econfmica que repercutfan negati
vamente en el poder adquisitiveo del sala;io. " Tambié&n se-
realizé un pago demasiado generoso por los bancos y por --
las acciones que posefan en otras empresas”" (10)

" Miembros del propio sector privado decian a rafz de la -
indemnizacifn de las primeras 11 instituciones bancarias -
que durante esta época lograr que alguien le compre a uno-
su negocio por su valor contable serfa una operacifn muy =

atractiva" ( 11 )

En una reunién semestral del Consejo Coordinador Empresa--
rial, y a proposito de los acontecimientos que corrfan,el

Sr. Carlos Abedrop D&vila, expresidente de la Asociacién de
Banqueros al momento de la estatizacidén declard publicamen
te: " La banca se va a reprivatizar... no s& cuando, pero -
regresard al sector privado y ustedes lo van a ver... la -
nacionalizacién de la banca fué una barbaridad que debe co-

rregirse" ( 12 )

10.- I D EM. p 46
11.~ Revista Expansidn, 14 Dic. 1983, p. 44.
12,- E1 Sol de Mé&xico. 20 de julio de 1986.p.4.

16
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1.2.- T;anéforﬁécidn de S.A; en S.N.C! ( Marco.- Legal )

Sabemos que toda accién emprendida por el Estado que afecte los

intereses de la sociedad y de los particulares en especial, de-

berd estar fundamentada por una legislacién.

De tal manera las bases legales de la expropiacién bancaria se-

encuentran contenidas en el Decreto publicado en el Diario Ofi

cial de la Federacifn del 1° de Septiembre de 1982, Lo anterior

como una respuesta a las responsabilidades que asume el Estado-

con motivo de la desicién tomada, promoviendose las reformas y

adiciones correspondientes a los ordenamientos de la materia, -

con el fin de fortalecer la prestacién del servicio p(blico de-

banca y crédito, garantizando la proteccifn de los intereses del
pGblico, y canalizando la actividad de las instituciones a brin-
dar apoyo al desarrollo nacional, estableciendose la exclusivi--
dad de dicha prestacifn a traves del Estado, y sentando asimismo
las bases sobre las cuales se regir&n las relaciones de trabajo-

con sus empleados.

Otro Decreto, publicado el 16 de Noviembre de 1982, introduce en

la Carta Magna las reformas y propuestas que se plasman en los -
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articulos 28, 73, y 123 constitucionales.

Por lo que se refiere al 28, fué adicionado con un quinto p&rra-
fo, estableciendose que el servicio pGblico de banca y crédito -
serd prestado exclusivamente por el Estado y consecuentemente la
prestacién de tal servicio queda exceptuado de la prohibicién de
los monopolios a que alude el primer pdrrafo del prooio artfcu-
lo 28, ademas de que se sefiala gque la prestacifén de este servi=--
cio no puede concesionarse a partfculares, sino que serd oresta-
do en los términos gue disponga la correspondiente Lev Regla--
mentaria, la que también determinari las garantfas que protejan-
los intereses del pdblico y el funcionamiento de las institucio-

nes de crédito en apoyo de las polfticas de desarrollo nacional.

El artfculo 73 constitucional, fué reformado en su fraccién X -
que seflalaba entre las facultades del Congreso de la Unién la de
legislar en materia de instituciones de crédito, en virtud de --
que el objeto de regulacifn estd constituido por los servicios =~
de banca y crédito y no por las instituciones que los proporcio
nan. Cabe aclarar que el concepto "servicios de banca y crédito"
abarca todas las actividades propias del sistema financiero y no

solo al servicio pﬁblico de banca y crédito propiamente dicho.

En cuanto al artfculo 123, se le adicion6 la fraccibn XIII bis a
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=~=su apartado "B", disponiéndose que las relaciones de traba
jo entre las instituciones de crédito y sus empleados se re-
‘girén‘en lo sucesivo por las disposiciones de este apartado.-
Se hace incapié en que esta reforma no implica bajo ningdn --
concepto que se vaya a afectar los derechos adquiridos y pres

taciones de gue gozan los empleados bancarios,

El 6 de Septiembre de 1982 mediante Decreto, se dispone que -~
-las instituciones expropiadas operen a partir de la citada fe

cha como Ipstitucicnes Nacionales de Crédito. ( 13 )

Una vez que las instituciones de crédito se conformaron como--
estatales, el Gobierno Federal decreta la transformaci6n, tan
to de bancos de servicios mdltiples como especializados y mix-

tos, Sociedad An6nima en Sociedades Nacionales de Crédito S.N.C.

El Estado, al expropiar la banca lo hizo entre otras cosas de -
las acciones de las instituciones entonces privadas, y es asf -
como al pasar su administracién a manos del Gobierno, &ste con-
servard el 66% del capital accionario, en tanto el 34% restante

sale de su dominio

13.-Diario Oficial de la Federacidn, 6 de Sept. 1982, Reformas
constitucionales.
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El 34 % citado se pondri a la venta a través de acciones de la
serie "B" [Certificados de Participa€isn Patrimonial], los que -
podrén adquirirse en forma individual hasta por el 1% del capi
tal social; los tenedores de estas acciones tendrén acceso a -
los consejos directivos de las sociedades por medio de la Comi
si6n Consultiva y, podran nombrar uno de los comisarios que -=
actuar&n en las instituciones" ( 14 )

La obligacifn de los poseedores de las acciones de esta serie-

estard limitada al pago de sus certificados.

En cuanto a la Ley Reglamentaria del Servicio PGblico de Banca

y Crédito quedarcn como objetivos fundamentales:

a)- E1l fomento al ahorro nacional. Por medio de la canalizacidn
eficiente de los recursos financieros a las actividades --
prioritarias de las diversas regiones y sectores producti~--
vos del pafs, y hacia el pdblico en general, conforme a los

lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo.

B)~ Proveer mejores y mds eficientes instrumentos de captacién-
que ofrezcan al plblico amplias opciones de ahorro e inver-

sién.

14.- Ley Reglamentaria del Servicio PGblico de Banca y Crédito, edit, S(MEX
1985, p. 8.



c)- Promocién de una participacién adecuada de la banca mexi-

cana en los mercados financieros internacionales" ( 15 )

Es asf como esta Ley previé la existencia de las Sociedades =~
Ngcionales de Crédito, que son instituciones de derecho p@bli-
co, con personalidad juridica y patrimonio propios, que consti
tuyeron una nueva figura dentro de las entidades de la Adminis
tracién P@blica Federal paraestatal, producto de la transforma
cibn de las antiguas sociedades anénimas que prestaban el ser-

vicio plblico de banca y crédito.

Asf pues, dicha figura jurfdica participa con caracteristicas-
propias del organismo descentralizado, toda vez que su creacién
corresponde al Ejecutivo Federal y esta dotado como ya se dijo-

de personalidad juridica y patrimonio propios.

Al estatizarse la banca privada surgié tambien la necesidad de-
adecuar la estructura de las dependencias del Ejecutivo que in-
tervienen en la funcién bancaria y crediticia, con el propésito
de cuidar que el sistema financiero mexicano cumpla con los ob-

jetivos encomendados tendientes a la satisfaccidn de necesida-

15.~Plan Nacional de Desarrollo, Edit. S.P.P. p.429.
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---des finanC1eras de todos los sectores pzoductlvos del pais

vy a las politlcas del desarrol

) o;‘el Estado.

De a‘cuerdo ‘con el’artfcule 31*ffaé¢i6h VII de la Ley Orgénica
de la Administracién Pdblica Federal [LOAPF]), la Secretarfa -
de Hacienda y Crédito PGblico: tiene el caricter de coordinador

sectorial del sistema bancario del pafs" ( 16

Con las reformas a los artfeculos 25 y 26 constitucionales de ~—-
fecha 3 de febrero de 1983, se elev§ a rango constitucional la
rectorfa del Estado en el desarrollo nacional, enmarcado en -

un " Sistema Nacional de Planeaci6én Democrdtica " { 17 }

Por otra parte vemos que, es atribucién de la Secretarfa de -
Hacienda y Crédito Pdblico la planeacién, coordinacién, evalua
cién y vigilancia del sistema bancario en el pafs, segtn indi-

ca la fraccién III del artfculo 15 de la Ley de Planexitn" (18)

16.~-Ley Organica de la Admén. PGblica Federal, Edit. Porrfia.p.22

17.-Evaluacién y Polfticas Financieras, Coord, Sectorial Hacen--
daria, Edit. Talleres Graficos de la Nac. 1984, p. 1l4.

18.-Ley de Planeacién, Edit. P.R.I. 30/Dic/1982, p. 10.
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ltar las atrlbuciones anterlores, as{ como las -

conferidas a la Secretaria de Hacienda por diversos ordena-

'mxentc y dado su’. aracter de autorxdad monetaria y crediti

c1a, se’ creé la: subsecretaria ‘de”la Banca Nacional.
Para. efectas operat;vos, constd de cuatro direccifnes gene-

rales;

,Diréccién General de Polftica Bancaria.
Direccibn General de Banca de Desarrollo.
Direccidn General de Seguros y Valores.

Direccibn General de Banca MGltiple.

En cuanto a las disposiciones fiscales a gque estaban suje--
tas las Sociedades WNacionales de Cré&dito, estan en :

-Ley del Impuesto sobre la renta y su Reglamento.

-Ley del Impuesto al Valor Agregado y su Reglamento.

C6digo Fiscal de la Federacifn y su Reglamento.

~Ley del Impuesto sobre Ingresos por Remuneraciones al Traba-
jo personal prestado bajo la direccién y dependencia de un -
patrén [ 1% )

Ley del Instituto Méxicano del Seguro Social.
Ley Qgel Imbuesto Sobre Adquisicién de Inmuebles.

Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los-
Trabajadores. [ INFONAVIT ]

Circulares y Oficios de la Comisifn Nacional Bancaria. ( 12 )

19.~ Apuntes de clase, materia Derecho Bancario. 92/1.
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1;3.4‘ La: iﬁdemnijaqidﬁL

Eleproqésd’da indémﬁizacién se apoyS en una comisién inter-
;secfétériéi, igtégrada por los titulares de la Secretarfa -
'detHaFiendg, de Programacién y Presupuesto, de la Contralo-

ria General de la Federacién y del Banco de México.

Sus . funciones fueron establecer polfticas y lineamientos pa

ra el pago de de la indemnizacién y determinar el destino -

que se le darfa a los activos no crediticios de las institu

ciones bancarias expropiadas. La indemnizacién tambien se =--

apoy6 de un Comité& Técnico de Valuaci6n, integrado por un re

presentante de la Secretarfa de Hacienda y del Banco de Méxi

co, asi como de la Comisién Nacional de valores ¥ la Comi--

si6én Nacional Bancaria y de Seguros, las cuales éfectuaban -

un dictamen té&cnico por cada institucién bancaria, con base--
en el examen de todos los datos y documentos contenidos en ~-
las declaraciones fiscales. asf{ como los localizados en los =~-
archivos de los bancés.

" Finalmente el proceso indemnizatorio tambien se apoy6 en =--

un fideicomiso para el pago de la indemnizacifn bancaria,FIBA.

en el participaron como fideicomitente del gobierno federal -~
la Secretarfa de Programacién y Presupuesto, y como fiduciario

el Banco de M&xico” ( 20 )

.~Presidencia de la RepGblica. Boletin anual. 5 de Dic. de
1983, p. 180

20
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Como se sefiala en el Decreto de expropiacién de la banca --—
privada en su artfculo 2°, el Ejecutivo Federal por conduc-—
to de la Secretarfia de Hacienda, prevefa la entrega de aceio
nes y cupones por parte de los socios de las instituciones a
que se refiere el artfcule primero, pagando la indemnizaci&n

correspondiente en un plazo no mayor a 10 afios.

Este acuerdo presidencial incluye los siguientes puntos:

a).-Fijaci6n del monto de la indemnizaci6n y la correspondien

te entrega de bones, que sera en forma paulatina,

b).-El pago no se hara en efectivo. Para ello se utilizardn -
bonos especiales denominados "Bonos del Gobierno Federal-

para el pago de la indemnizacién bancaria 1982"

c).-Los bonos tendran el mismo tratamiento fiscal que los de-
p6sitos bancarios de dinero a plazo fi’n.

d) .~Los bonos devengardn intereses sobre saldos insolutos que
seran pagaderos trimestralmente.

e) .~Asimismo, los bonos tendrdn un periodo de gracia de 2 afos
y 7 amortizaciones por anualidades vencidas.

£) .-Los bonos seran negociables, se inscribirin en el Registro
Nacionél de vValores e Intermediarios, v podrén cotizarse -
en la Bolsa Mexicana de Valores. El derecho para efectuar-

el canje por los bancos, prescribiri en 2 afos.
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El mecanismo utilizado para indemnizar a los antiQUQs‘propigi
tarios de la banca privada, resulto ser todo un &xito hara -
los intereses gubernamentales.
En principio se logr6 que el pago [en BIB"S y no en efectivoj
no significara una carga para el presupuesto federal de 1983-
Asimismo, cuando los accionistas de la banca canjearon sus --
acciones por BIB"S, se aceptaba virtualmente el proceso expro
piatorio. "Con esta actividad de aceptacién, el gobierno pudo
iniciar ya sin trabas, sus planes de fusién, descentralizaci6n
y regionalizaci6n de las instituciones expropiadas. Esto se --
debe a que juridicamente se reguiere contar con la mayoria de
las acciones de las sociedades anfnimas, gue eran hasta enton-
ces los bancos, para modificar su razén social y su constitu--

cién" ( 21 )

Asf, el 21 de Agosto de 1983, la Secretarfa de Hacienda di6 a-
conocer las primeras 11 instituciones, cuyos accionistas se --
rfan indemnizados a consecuencia del decreto de nacionalizacién

de la banca privada y son :

" BANCOMER, BANAMEX, BANCA SERFIN, Banco Monterrey, Banco -
Comercial Capitalizador, Banco Comercial del Norte, Banco de
Oriente, Banco del Interior, Banco Regional del Norte, Finan

ciera Crédito de Monterrey e Hipotecaria del Interior" ( 22 )

21,-Revista Expansi6n, 29 de Febrero de 1984,P. 29 a 31.
22.-Diario Oficial, 22 de Agosto de 1983,
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Un mes después, % Septlemb:e de ese m;smo ano

“se anun’

cis el mcnto e indemn;zac;dn de 5° bancos mas:.

" Multlbanco erqant11 de . México, Eanco de Tﬁxpah,faahéd'de-

Capitalizhcién dé Veracruz, Corporacién Fxnanciera v Fxnan- -

ciera Industr;al y Agricola" ( 23 )

El=importe del capital contable ajustado al 31 de Agosto de --
1982 de este conjunto de bancos fué de 1,625,3 millones de pe
sos, el resto de los bancos se di6 a conocer en 6 ocaciones --

mas.

Hay que sefialar que los BIB"S, fueron instrumentos muy 1lfgui--
dos con atractivos rendimientos en el mercado bursatil. Hasta-
fines de 1983 se cotizaron aGn hasta por $20.00 pesos abajo de
su valor nominal [ 100.00 pesos | lo que pudo indicar que los-
peguefios accionistas optaron por vender sus bonos a precios‘--
castigados a cambio de liquidez. Los previsibles compradores --
fueron los ex-grandes accionistas de la banca privada, que =--
con sus bonos tendrfan prioridad en la adquisicién de activos--
no bancarios que tambien fueron expropiados, y que en principio
fueron devueltos al sector privado.

"purante el canje de los BIB"S por las acciones representati--

vas del capital de las instituciones bancarias, fueron anoctacdes

23.-Diarioc Oficial, 2 de Septiembre de 1983.



---nombres, nacionalidad, domicilio, ntGmero de acczones Y=
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bonos ‘de depésito de los antiguos tltulares, con a analldad;V"

de poder identificar a las personas que, en su caso

. estar interesadas por los activos nc,cred1t1c19 »de’los”

cos nacionalizados" (.24 )

Es decir que se identific6 a todos aquellos exaccionistas que

estuvieran interesados en readquirir todas las empresas que --
no tuvieran una relacién directa en la prestacién del servicio
de banca y crédito. Asf la indemnizacién bancaria fué&é seguida-
poco después de la venta de las empresas industriales, comer--
ciales y de servicios que posefa la banca cuando fué expropia-

da

24.- El mercado de valores, edit. NAFINSA Afio XLIII No. 35
Agosto de 1983, p. 882.
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CAPITULO I

2.1.—Estrafegias Yy ‘politicas de la BanCa.v

Este capitulo, resulta de importancia coyuntural, ya que nos -
d& el panorama de transformaciones al interior de la banca na-
cional, desde puntos de vista econfmicos, polfticos y sociales
etapa que como se verd, sentarfa las bases de los cambiocs que-
en la actualidad podemos observar, entendiendo el porque de --

los mismos.

Al Gobierno Federal le correspondi6§ programar e instrumentar -
las acciones vinculadas con la estatizacién de la banca.

Este proceso jurfdico y operativeo significé ubicar a la banca-
dentro de un proyecto nacional m&s amplio; como instrumento de

de la rectorfa del Estado en el Smbito del Sistema Nacional de



Planeacifn, el sistema bancario queds§ integrado en la estrate-
gia de reestructuracién y consolidacién econSmico-financiera -
del Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, asf como en el Plan
Nacional de Financiamiento del Desarrollo 1983-1988, mejor co-

nocido como PRONAFIDE.( 25 }

Este Gltimo establecif programas estrategicos de la polftica-
de financiamiento, orientados a fortalecer el ahorro interno,-
asf como a propiciar la canalizacién eficiente y equitativa de
los recursos crediticios, ademas de buscar el fortalecimiento-

y consolidacién institucional del sistema financiero del pafs.

En cada uno de los programas anteriormente citados, se pusie--
ron en practica acciones a realizar por la banca estatizada =--
con el prop8sito de apoyar el logro de los objetivos plantea--
dos, como fué la fusién de instituciones de banca multiple, su
cobertura en lugares donde no habfa la adecuada atenci6n cre--~
diticia, su fortalecimiento comercial y administrativo, lo an-
terior para fomentar el ahorro interno, aun en condiciones de-
inestabilidad y a pesar del acelerado crecimientec en el nivel-
de los precios, se traté de ofrecer rendimientos reales positf

vos , donde a la vez se introdujeron nuevos mecanismos gue =~ -

25.- Publicado en el D.0.F. el 24 de Marzo de 1983.
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permitieran adoptar con flexibilidadv‘los' instrumentos. de capta
cién a las condiciones prevaleciehtés, y'fa 'las nuevas nek:eéid_a_

des del mercado.

En materia de crédito se observé como un hecho real, la escasez
de recursos financieros, por lo que se procuré la utilizacidn-
de los recursos disponibles "aplicando criterios estrictos de-
asignacién con base en la rentabilidad econ6mica y financiera-
de los proyectos, asf como de las instituciones y de acuerdo -

con las prioridades establecidas" ( 26 )

Para esto se procur$ una mayor coordinacién de la Banca MGlti
ple, con la Banca de Desarrollo, y una mayor utilizacién del -
financiamiento preferencial de los llamados fideicomisos de fo

mento, como son los pesqueros, industriales, agropecuarios etc.

En lo referente al costo del crédito, la polfitica se orient§ a
reducir el diferencial entre las tasas de interés activas, en-
especial las de la cartera libre, y el costo de captacién de -

recursos.

26.- Estudios Polfticos, Vol 8,No. 1 Nueva Epoca. Edit. FCPyS.

UNAM. p, 44.
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El nuevo caracter de la Banca, posibilité lé insercién de los
bancos al Sistema Nacional de Planeacibn; con esto se logra -
una nueva dimensidn social y nacional de su operacifn, a la -
vez que se consolida como instrumento fundamental para avanzar
en la realizacibn del proyecto nacional.

En la planeacién interna de las instituciones bancarias se ha-
aplicado un esguema cuyo elemento esencial es la descentrali--
zacibén de dexcisiones. La autoridad define objetivos y lineamien
tos generales de politica, dejando a la iniciativa de los ban--
cos la ejecucibn especifica; cada uno prevee lo necesario para-
realizarla de acuerdo con su identidad y particular experiencia
Y recursos.

"Con el fin de ampliar la participacién de la sociedad en la --
reorientacifn de la operacién bancaria y propiciar a la vez la
descentralizacidn del proceso de toma de desiciones, se consti-
tuyeron los Comitfs Regionales Consultivos y de Cré&dito, Estos-
comités se integran por representantes de los sectores Social--
y privado, asi como por funcionarios bancarios y gubernamenta--
les" ( 27 )

Estos, operan en todas las entidades del pals y constituyen un-

buen instrumento, ya que mediante sus funciones consultiva y de

27.- I D E M. p. 47



asesoria en materia de crédito y servicios, estimulan:la cap-’. :

33

taci6n y asignaci6bn de ahorros de una forma mds vinculada. al ‘' .0

desarrollo regional, propiciando una distribucién magje§ui£aj—

tiva y equilibrada de las actividades productivas.:

Con relacidn a la captacibn de recursos, en el periodo 1982--

1988; la banca oper6 en un contexto caracterizado por un esca

2o crecimiento econdmico e inflacibn acelerada que afect6 el -
ingreso per-cédpita, y por tanto la capacidad de ahorro. No obs
tante el entorno de inestabilidad, las politicas de tasas de =~
interés pasivas se orientaron a estimular el ahorro, ofrecien--
do al inversionista rendimientos reales en sus depSsitos cons-
tituidos en moneda nacional, no obstante, estos fueron afecta-
dos en algunos perfodos de muy alta variabilidad de la infla--

cibn que resultaban muy dificilmente previsibles.

"En la estructura de los depb6sitos bancarios se dieron impor--
tantes cambios, tambien muy relacionados con la evolucitn de -
las tasas de interés, los precios y el tipo de cambio. Por una
parte desapareci la dolarizaci6n de la captacién, y por otra-
se disminuy6 de manera importante la participacién de los depd
sitos en chegues y ahorro, aumentando la captacién a plazo, --—

misma gque se torno mas liguida™ ( 28 )

Como respuesta a lo anterior, la Banca Mdltiple ha creado toda

28.- Economfa Informa, No. 166, p. 25 Edit. F E. p,25.




una gama de instrumentos inovadores, dotados de caracteristi-
cas diversas que le brinda a los usuarios la posibilidad de -
estructurar planes de inversién mds flexibles y acordes con -

sus requerimientos. Entre estos instrumentos podemos sefialar:

Las cuentas maestras, que reunen en una sola cuenta diversas-
posibilidades financieras.

Las aceptaciones bancarias, que han permitido a los bancos fi
nanciar créditos en &pocas de extrema restriccibn,

Las mesas de dinero, que permiten inversiones a muy corto pla-
zo, con rendimientos atractivos.

Los fondos de inversidn, establecidos por los bancos mis impor
tantes del pais, en que se ofrecen inversiones en el mercado de

dinero y de capitales para la clientela del banco,

‘Actualmente se promueve la competencia dentro del sistema finan
ciero, asi como el desarrocllo de los intermediarios financieros
no bancarios, no cobstante, la banca multiple continGa siendo el
segmento mas importante del mercado, ya que mediante sus opera--
ciones se capt®d el " B4 % del ahorro financiero total del pais"
(29 )

En el periodo 1982-1988, la banca canaliz6 su financiamiento -~

con un mayor rigor selectivo, apegandose a las prioridades nacio

29.- Banco de Mé&xico, Informe Anual 1989. p, 267.
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--~nales, asi como a‘subsanar los efectos de la crisis sobre

la estructura financiera de las empresas,

En la instrumentacién de la reestructuracion del crédito, la-
banca desarroll6 innovaciones como son los servicios de "inge
nieria financiera", consistentes en la elaboraci6n de esquemas
de amortizaciftn de los créditos acordes a la maduracifn de los
nroyectos, asesoria en la colocacién de las ofertas plblicas -
de aceptaciones y papel comercial asi como los esquemas de ca-

pitalizacion y financiamiento a la pequefia empresa

Como se puede ver este periodo se caracterizo por una gran in-
certidumbre financiera, asi como por la creatividad del sistema

bancario nacional.
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‘2.2.-51 proéeso de -fusién .de 15 banca: estatiiéda.

Para abordar el tema de la fusién'es necesario primérc definir
el termino. Vemos por tanto, que el Dicéioﬁario de .1a Lengua-
Espafiola dice: "Fusién es la uni6n“de" intereses, ‘ideas o 'parti

das que antes estaban en pugna® { 3g :)

El Diccionario de Términos Bursatiles indica que fusién es:
"La unién de patrimonic de dos o m&s empresas subsistiendo una
de ellas o creandose una nueva con disolucidn de las anterio--

res" ( 31 )

Por lo anterior se concluye que la fusién es la reunién de dos
o mis patrimonios que dan nacimiento a uno nuevo, que seri el-

nuevo titular, abscrviendo el patrimonio de todos.

Una vez que la banca es expropiada y transformada en Sociedad-
Nacional de Crédito, el Estado toma la desicién de fusionarla-

con el fin de centralizar totalmente la actividad bancaria en

30.-Real Academia Espafiola. Diccicnario Madrid 1980.p, 643.
3l.-Suarez Molina V. Diccionario Bursatil. M&x. 1982,p,37.
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unrnﬁme:o'redutido dé,instituciones, ya»qué‘de esta manera-
tendra un mayor éontrol sobre las mismas. Por ‘ello se puede
determinar que la fusif6n bancaria realizada bor‘el Estado, -
es la absorcién o incorporacién, ya que varias:instituciSnes
desaparecen [fusionadas) pasando a formar parte de una socig

dad ya existente [fusionante].

El proposito de reestructurar el sistema bancario, fusionan
do bancos pequefios, era reducir costos de operacién ya que-

no tenfa sentido la existencia de tantas instituciones, al--
gunas de las cuales no eran siquiera bancos mdltivles sino-
especializados y de un capital muy pequefio, en relacién a -

la competencia.
Una de las tendencias de la reestructuracidn era desplazar-

sucursales a poblaciones no atendidas todavia, pues habfa -
una enorme concentracifn en los centros econémicos mis impor
tantes del pafs.

La reducci6n del ndmero de instituciones bancarias represen-~
tarfa un esfuerzo del Gobierno Federal para empezar a esta-
blecer un sistema financiero mds compacto y mds dindmico por
lo que los pasos de la reestructuracuén serfan:

1° La formécién de los anunciados "Grupos de Coordinacién"
2° La crmeacién de los "grupos financieros". y:

3° La seleccién de Instituciones, para dejar un numero redu-
cido de ellos.



Asi pues, el 29 de Agosto de 1983 el Estado al mismo tiempo

de transformar los bancos de Sociedades Anonimas en Socieda-
des Nacionales de Crédito, decide decretar la fusi6én de las-

instituciones bancarias. Para esta fecha el sistema bancario
constaba de 60 bancos, los cuales se redujeron a 29 por vir

tud de lo dispuesto por el Gobierno Federal; se revocan las-
concesiones a4 11 bancos especializados y capbitalizadores de-
minimo movimiento, de estos" 6 ya no operaban con el ptiblico-
desde antes de la nacionalizacién e incluso se encontraban -
intervenidos por la Comisi6n Nacional Bancaria y de Seguros-
para su liquidacién” ( 32 ) y 5 eran capitalizadores activi-

dad que paulatinamente desapareci6.

Las otras 20 instituciones se fusionan con 12. De los 29 ban-
cos 14 quedaron domiciliados en el Distrito Federal y 15 en--
provincia; de estos 3 tienen ambito nacional y 12 fueron cen-

tros de desicién a nivel regional.

En la misma fecha, la Secretarfa de Hacienda, di6 a conocer -
las reglas generales para suscripcifén, tenencia y circulacién
de los certificados de aportacién patrimonial [ CAP'S } de la

serie "“B" y las bases para la designacifn de los consejeros -
directivos de dicha serie. O sea que a partir del 29 de Agos-

32.- La Jornada Suplemento 19 de Sept. 1991. p, XXIII.
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---to’'de 1983, la banca mexicana entra en un proceso de rees
tructuracién jurfdica y operativa, encamin&ndose a su organi-
zacién. integral y a cumplir con los obietivos’del desarrollo~-

nacional.

Las causas expuestas en el Decréto afirman que " para lograr

un desarrollo econémico del sistema bancario nacional, se re-
guiere la fusién de instituciones a fin de conformar Socieda-

des Nacionales de Crédito, cuya solidez garantice una racio--
nal y adecuada prestacidn del Servicio Pdblico de Banca v --

Crédito " (33 )

Solo 17 bancos quedaron sin fusif6n alguna, conservando su de-
nominacién, domicilio, capital social, sucursales e infraes--
tructura de servicios y fueron:

* BANCRESER, MEXICANO SOMEX, PROMEX, Regional del Norte, Mer--
cantil de Monterrey, SOFIMEX, INTERNACIONAL, Banco de Oriente--
Banco de Provincias, CONFIA, BANPAIS, UNIBANCO, Banco Refaccio
nario de Jalisco, de Cé&dulas Hipotecarias [ B C H ], Banco Mon

terrey, BANCAM y el Multibanco Mercantil de Mé&xico” ( 34 )

las fusiones fueron las siguientes:

A BANAMEX se fusion6: Banco Provincial del Norte.

33.- Piblicado en el DOF. el 29 de Agosto de 1983,

34.- La Jornada, Suplemento 19 de Sept. 1991. p, XXII



A BANCOMER, el Banco de Comercio.

A Banca SERFIN: Banco Azteca, Banco de Tuxpan y Ftngncfera-
Crédito de Monterrey. e

Banca CREMI: Actibanco Guadalajara.

Multibanco Comermex: Banco Comercial del Norte. -

Banco Continental: Banco Ganadero.

¥ oy o o»

Banco del Centro: El Banco del Interior, Hipotecafia’der In
terior y Mercantil de Zacatecas A

A Banco del Atlantico: Banco Panamericano.

Al Banco del Noroeste: Banco Occidental de México y‘Provincial
de Sinaloa. :

A Promocifn y fomento: Banco Aboumrad.

A Banco Latino: Corporacién Financiera y Financiera Industrial
Y Agricola.

A Crédito Méxicano: Banco Longoria, Banco Popular y PROBANCA —
Norte.

De esta forma funcioné el sistema bancario hasta el 18 de Mar-—
zo de 1985, fecha en que la Secretarfa de Hacienda dispone una
nueva fusién de instituciones reduciendo de 2% a 18 el numero-
de bancos " a fin de racionalizar y reordenar el sistema banca
rio nacional, con base en una mayor especializacién sectorial-—
de su caréera crediticia y para ofrecer paquetes integrados de
servicios financieros acordes con el numero de demandantes"

(35 )

35.~ Plblicado en el DOF. el 18 de Marzo de 1985,
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Los bancos que finalmente permanecen y que hasta Septiembre

de 1992 quedan, incluso ya en manos privadas son:

1 Multibanco Mercantil de México, hoy denominado:

MULTIBANCO ~ MERCANTIL PROBURSA. .~ Multiregional:

2 BANPATIS. , “Multiregional
3 Banca C RE M I. s bk‘dultiregional.
4 Banca CONFTIA.,; Multiregional.
5 BANORTIE, Regional.
6 BANCRESEHR., : Regional
7 BANAME XK. Nacional.
8 BANCOMER., Nacional
9 B. C. H. Multiregional.
10 Banca S ERF I N. Nacional

11 Multibanco COMERME X, Nacional.
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12

13

14

Y

18

Bancq:,I‘N,T,E

Banco. - Mexicano SOMEX

Banco' del Atlantico

Banca

‘P’ROM EX,

R'N'A.C.I.O N A L.:

Banco del Centro.

Nacional
Multiregicnal.

Regional.

Regional.

. Regional.

Nacional.

Regional.

42



43

2.3.-Los -~ Trabajadores’y 'ios Sindicatos de las S:N.C.

Las're]acidnes”\abdra\es~de los empleados bancarios,. han sido
dificiles desde sus origénes, pero es despues de 1a revolu-

cién que ya se reglamenta-la relacién laboral,

E1 15 de noviembre de 1937 el presidente Ldzaro Cdrdenas ex--
’pide el "Reglamento de Trabajo de los Empleados de las Insti--
tuciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares" a fin de so--
meter 1as relaciones Taborales en la banca a un regimen estaty
tario especial, cuya finalidad era impedir Ja suspensidn de --
labores a trdves de 1a huelga, por lo que en dicho reglamento-
se fija el sistema de contratacidn individual en forma obliga-
toria, impidiendo asi, el celebrar contratos colectivos y la -
1ibre asociacién de trabajadores en sindicatos, existiendo co-

mo sancidn la resicién de los contratos de trabajo.

"En diciembre de 1953 se expidio un nuevo reglamento, abrogande
el anterior con el objeto de mejorar los beneficios, y el cual-
fué reformado en julio de 1972, manteniendo los principios del-
anterior, peroc ampliando las prestaciones de los empleados, asi

come las funciones tuteladoras del Estado" {36 )

36 .- Acosta Ramero Miguel. Derecho Lahoral Bancario, México 1986, Edit.
Porrfia. p, 74.



En: 1972 105 traba ad
ciona] de Em

nes Auxi {are

E1 sindicato ,despedidcs 1os f1rmantes del acta

constitutiva. E1,Estad ‘qu ‘en “un :primer momento habfa aproba-
do tacitamente la sind1ca1izac16n de -1os trabajadores de 1a --
banca, pasé a \a comp\icidad con 1os despidos y la negativa al

registro del sindicato.

Entre 1972 y 1974 se rearticulan activistas y exdirigentes pa-
ra proseguir la lucha por Ya sindicalizacidn, ahora desde la -
clandestinidad obligada.

Asi, nace la "Unidad de Accién Bancaria", grupo que se amplié
con la llegada de nuevos miembros provenientes de labanca pri-
vada y pdblica. "En 1975, se transformé en el Comité Interban-
cario que heredé al movimiento importantes experiencias de lu-
cha y organizacidn y un programa minimo recuperado por organi-

zaciones posteriores" { 38 )

37.~ Revista el Cotidiano. No. 38 1990, Edit. UAM. p, 61.
38.- I D E M. p, 61,
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EI(Comjtéglnt c:atro‘inst1tuc{o’ B
y Cde [ o ercio Exterior-
ctivistas de Tas banca':#
cbmo representantes ante ==

‘sus compaferos de trabajo.

La claﬁdestinfdédihabfé,j]egado a.su limite, sonaba l1a hora-
de asumir la responsabilidad de promover 1a sindicalizacién-
abiertamente. Asi nace la Casa del Empleado Bancario [CEB]
promovida por activistas sindicales del Banco de Comercio Ex
terior y Comermex, animados por militantes provenientes del-
BANRURAL .

E1 CEB. busca organizar a los trabajadores en organos para--

sindicales, como clubes y centros sociales.

La estatizacidén bancaria y el levantamiento de la prohibicidn
de sindicalizacidn a los empleados bancarios, acontecen cuan-
do el CEB estaba en franco proceso de crecimiento y, el dfa -
del anuncio de la multicitada expropiacién, realiza una confe
rencia de prensa anunciando su jncorporacién a la batalla pa-

ra crear un sindicato democrdtico de trabajadores bancarios

A rafz de la estatizacidn, realizada por decreto del 1° de Sep



porados al apartado “B" del artfcul'

Lo anter1or se refiere a aquel]as instituciones que prestan -
e] servicio pub11co de banca y.crédito, el cual es prestado -
por el Estado en forma exclusiva a través de instituciones,en
Tos términos establecidos por la Ley Reglamentaria del Servi-

cig Piblico de Banca y Crédito de enero de 1983.

La Ley Federal del Trabajo de 1970. permite 1a existencia de--
regiamentos que rijan las relaciones laborales de algunos sec-
tores, por 1o que hay trabajadores que quedaran sujetos a un -

estatuto especial, como 1o es el Reglamento de los Empleados -

Bancarios, que prohibe expresamente formar sindicatos a las per

sonas sujetas a "reglamentos especiales"

Hoy en dfa, los trabajadores bancarios, conforme al articulo 5°

de la Ley Reglamentaria de la fraccidén XIII bis del apartado B

39.- Acosta Romero Migquel. Ob. Cit. p, 62.
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---del artfculo 123 const1tuc10na1. se sujetaran en todo lo -

7‘isposfciones de la. Ley Federal

concern1ent 1a huelga,

Estado.

“Lo que realmente Véﬁéféante. contradictorio y--

rididuio; es que existan trabaJadores bancar1us en el apartado-
npn 'y en el "B"; teniendo como patrén al.mismo sujeto, es decir

al Es;ado}'

En el periodo que va de 1982 a la fecha, la banca sufrié trans-
formaciones que afectaron directamente a sus trabajadores. E1 -
primer fendmeno que se consolidé fué un notable crecimiento de-
tos trabajadores de confianza, "42.80% de la totalidad de los -
trabajadores en 1989" (40 ). Esta situacién )llegd a su extremo
en bancos donde los trabajadores sindicalizados solo llegaban -

al 15 % del total de la fuerza de trabajo.

Con 1a 1legada de los administradores del Estado, este recurso

se utilizé para no dejar en manos del personal sindicalizado --
las actividades estrategicas del sector, asi como para ser ocu-
padas por él séquito de seguidores que llegaban detras de cada--

funcionario incorporado a la banca.

40.~ El Cotidiano. Ob.Cit. p, 62.
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s aplicable.la Ley Federalzde 1os.Trabaj

cid:Eéifﬁétaab;fqyé'fegq1af101réli£1vp a‘laorganizaciénco

““lectiva’de’1os trabajadares en'surfitﬁ{o:lv} c£p1£u1o I,-ar
tfculos 67 al 86 inclusive, sin oividar que esta Ley en su-
articulo 11 remite a la Ley F ederal del Trabajo para lo no -
previsto. Por 1o tanto para la formacidn de sindicatos ban-
carios, su registro, funcionamiento, disolucidn y para todo-
en general, debera estarse a lo dispuesto por l1a Ley Burocra
tica, con una excepcidén que es la relativa a la Federacidén -

Nacional de Sindicatos Bancarios [FENASIB]

ta citada Ley Burocratica en su articulo 78, dice que los tra
bajadores del Estado podrdn adherirse a la federacidn de Sin-
dicatos de trabajadores al Servicio del Estado [FSTSE] pues es-
ta es la dnica reconocida por el Estado. Pero el articulo 23 de

la Ley Reglamentaria de la Fraccidon XIII bis del Apartado "B" --

dice, que los sindicatos bancarios se podran formar y adherirse
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---a 1a;Fed§r$§fd

=E- broﬁlemé»,‘, 1 ve-ace trabajadores --

bancarios, les es;apI{;abje primero 1o 'dispuesto por su Ley

Reglamentaria, 1a que en su artfculo 5° sedala la aplicacién
de ta Ley Federal de los Trabajaﬂores al Servicio del Estado.
previniendo que sera aplicable en lo que no se oponga a las -

disposicijones de la misma Ley Reglamentaria, y como en el ca
so de la FENASIB, la ley burocratica se opone a ella, no se -
aplicara lo conducente a esta Gltima,

No debemos dejar de sefalar que para todo lo no previsto en-
los ordenamientos anteriores, se debera estar a lo dispuesto-

por la Ley Federal del Trabajo.

De 1o anteriormente expuesto, vemos que el derecho de huelga-
en los trabajadores burocraticos como tal, existe reconocido-

en Ya Constitucidn y esta reglamentado en la LFTSE, pero este



Z-Zes'un derecho

1o haceﬁ‘én:]é'ﬁ;aqtfca_éom

cidn.

Iguaimente puede aplicarse’a la"huelga dé

bancarfos, la que para darse; debe;sertél‘

Jadores, sujeta siempre al chmplimien£6:&e‘JOS“reqyisffbé &e-

Ta LFTSE asi como a la intervencién'y crifefio”délfTribunal -

Federal de Conciliacién y Arbitraje.

Hoy diez afios despues, la reprivatizacién de la banca esta -
en marcha; nuevamente se ven afectados los intereses de los -
trabajadores de este sector, nuevamente se sabe poco de sus -
repercusiones reales. Hoy, el Comite de Desincorporacidn Ban~
caria coordina la reprivatizaci6n, y de nuevo quedan en juego

los intereses de miles de trabajadores de l1a banca.
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CAPITULO ITI

ENTORNO Y PROYECCION DE LA BANCA ESTATIZADA CON OTROS

SECTORES .

3.1.-Reestructuracién. técnolSgica en la banca.

Este capfitulo, nos muestra una serie de factores que se dieron
al interior del sistema bancario, proyectandolo hacia horizon-~
tes mas funcionales y de excelencia operativa; asi mismo, se ~
da un panorama del mercado l_:ursatil y su interrelacifn con la-

banca comercial y su impacto en la economfa nacional.

La expansién que tuvo la banca a nivel internacional en los afios

setenta, asi camo el crecimiento bursatil de 1982 a 1987 a escala mun-
dial, fu& posible entre otros factores a la importancia que adqui-
rié la informatica, con sus sistemas camputarizados que se caracterizan-

por un gran potencial de concentracién y manejo de informacifn.

El manejo de la informacifn financiera ante el aumento del nu-

mero de clientes y de las operaciones bancarias, asf como --



4

---de las distintas modalidades de 108 instrumentos finan-
cieros, solo fué posible gracias, entre otxos elementos, al

uso de las computadoras.

Debe apuntarse que el préceso de reconversifn tecnol6gica -
en el &rea de los servicios financieros no es privativo de

un pafs, sino qgue se trata de un feqdmeno de alcance mundial
que impact§ a las estructuras finanéieras de las economfas~
nacionales. Es un proceso que revoluciona todos los dmbitos
de los circulos financieros y que inclusive genera nuevas -
formas monetarias vinculadas con la aparicién del llamado -~
"dinero de plastico" [tarjetas de crédito tanto de bancos -
como de empresas] y lo mds importante, el surgimiento del -

dinero electronico.

Sin embargo debe mencionarse que la reconversifn teqnolégi-
ca con base en la introduccién de procesos automatizados en
las §reas laborales, no es caracteristico solo de bancos y-
de intermediarios financieros en general, sino que estf - -
abaréando a las mis variadas actividades econSmicas, fenome
no denominado "manufactura flexible” por el impacto que es-
t4 generando en la productividad del tr;bajo y las modifica

ciones gue esta produciendo en los procesos de trabajo.
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Pero hay que sefialar que no en todas las ramas se esti ge-
neralizando el uso de computadoras con la misma amplitud.
"En el caso de los servicios financieros es en donde ha ad-
quirido una proporcién sin equivalencia, ello nos lleva a =~
plantear la siguiente interrogante: ¢ porque'en los servi -
cios financieros la reconversifn tecnolégica se h# consoli~
dado primero, antes que en otra rama?

La respuesta tiene gque ver con las caracteristicas propias-
del negocio dinerario. En primer lugar, es una actividad cu
yo objeto b&sico es el dinero. En segundo, existiendo la -
tecnologfia requerida para el negocio financiero, ésta se --
compra, no tiene que producirse en el seno de esta rama.

En tercer lugar, los beneficios fabulosos que acumuls la ac
tividad financiera le permitieron crear un fondo de acumula
cifn dineraria latente que le permiti6 allegarse de la nue

va tecnologfa” ( 41 )

. Pasando especificamente al caso de México, la reestructura-
cifn tecnolé&gica de la banca se ha dado con la introduccién
de la informatica, misma que se introdujo a la contabilidad
bancaria y a los procesos de gesti6n administrativa como la

emisifn de néminas y el control de inventarios.

41.-Revista, Economfa Informa No.183 1980,p.26 Edit. F.E.




*

A medida que se potenci6 la actividad bancaria, se crearon-
una serie de"cuellos de botélléﬁ que resultazon irresolu
bles a primera vista. Por ejemplo para pagar un cheque se -
tenfa que consultar telefonicamente a las casas matrices -
de los bancos.

Esta situacifn se agudizé a fines de la decada de los seten
ta al incrementarse en 398% el numero de cuentahabientes, -
en tanto que el nimero de trabajadores sélo aumento en B84%

durante el periodo de referncia.

Por otra parte la fragmentacifn de las operaciones bhancarias
exigi6 una vasta especializacifn fragmentada: ahorros, ahe—-
ques, divisas, pagos etc. Esta situacién implicaba aumentar-
la divisi6n del trabajo y mulﬁiplicér los puestos de trabajo
e incrementar los puestos de transferencia traduciendo esto-

negativamente sobre la producti¢idad y la ganancia bancaria.

Afortunadamente esta situacién se resolvif con la transforma
cién de la base tecnolggica de la actividad de la banca.

La ampliaci6n de la oferta de los servicios financieros y la
integraci6n de los mismos, solo fué posible gracias a la in-

troduccién de la informatica.




La tecnologfa bancaria tiene diversos niveles de complejidad

y sofisticacién, pero esta red esta articulada basicamente -

de la siguiente manera:

a)

B)

Terminales de ventanilla en sucursales. Se ubican en el
mostrador de los bancos y median la relaci6n entre el ca
jero y el cliente.

Cajeros automaticos permanentes. goeran f5 dfas al aig, basta
que se introduzca una tarjeta de crédito con banda magne-
tica codificada, teclear el nfmerc personal y seguir los

mensajes seflalades por el "Display" para hacer operacio-

nes de deposito,. saldo, retiro etc.

En México, solo cuatro bancos monopolizan los cajeros automa

ticos: Banamex, Bancomer, Serfin y Comermex.

c)

D)

Terminales en los puntos de venta. Son pequefias termina
les al lado de las cajeras registradoras de los centros
comerciales [Aurrera, Gigante, Superama, Sears etc.]

El enlace se establece desde la tienda hasta las compu-
tadoras del banco en su sistema central.

Terminales Privadas. Los hay de dos tipos:

1° Audiomatico o banco en su casa; sistema que funcio-
na por medio de sonidos, transmitidos via telefoni-
ca, con ayuda de su miniterminal personal.



2° videomatico. O banco en su

entes operaciones:

-Consulta en pantalla de los movimientos bancarios del
dia. A '

-Consulta de saldos de tasas de :.nteres, A4 tipo de cam-
bio. AR T

-Concentraci6én y dispersién de fondos.
-Ahorro, resultado de pagos hechos en todo el pafs.

-Estado de cuenta de las transferencias, ordenes a ter-
ceros, provedores, nomina etc. ’

-Compra venta de valores bursatiles.” 2 ez )

La breve descripcifn aqui senalada, pemite visualizar 1a re

volucifn tecnolégica gque se estd llevando a cabo en el siste

ma financiero y en particular, el bancnrio Sin embargo esto
no termina ahf; actualmente se estan realizando planes para- '
enlazar al Banco Internacional con el resto del mundo hacien

do uso del satelite Morelos,

Se trata de un ambicicso plan que esti preparando el terx:eno
de lo que parece ser la inminente bapertura de los serviciés~
financieros nacionales al mercado mundial en un sentido més-

amplio [la Bolsa de Valores ya esta enlazada parcialmente]

42.-Nueva tecnologfa en los bancos. El cotidiano No 21 1988
Edit, UAM, p,37. . .




3.2,~La 1llamada

Con el decréto de expropiaci6én de la banca se ha visto éue se

afecto en forma directa los intereses de un cierto grupo hege

monico dentro de la economfa del pafs; pero esta situacifén no
quedarfa asi, va que una de las alternativas gque se present$
a los expropietarios, fué la Bolsa de Valores Mexicana, que -

engloba a su vez un conjunto de intermediarios financieros --

como son, Casas de Bolsa, Asegquradoras, Arrendadoras, Afian-
zadoras etc. y cuyos duefios o socios mayoritarios eran los --

exbangqueros privados.

Una de las razones que impulsaron el gobiérno del Lic. Miquel-lf
de la Madrid a dar entrada libre al funcionamiento dé las ca~-
sas de bolsa, fué la dificultad para contratar créditos en el;
exterior, lo que colocé a la Bolsa de Valores como un vehiculo
adecuado para contratar crédito interno a través de sucesivas-
masivas y crecientes em{siones de tftulos de deuda pdblica co-
mo los Certificados de la Tesoreria de la Federacifn [ CETES ],
Pagarés de la Tesorerfa [ PAGAFES ],y Petrcbonos.principalmen--
te. Asi pues, el aumento nominal del déficit de las finanzas --
gubernamentales, se constituyé en un poderoso motor de fortale-

cimiento de la Bolsa de Valores.




SR Looveg

Gy
do de signzficacivos resultados, pesar de la aituacidn eco-

némica que v1v16 el pais.

La dinimica operativa 1nfluy6 en 1a tendencxa del Indice de-

precios y cotlzaclones que, alcanzG un crecimiento extraordlna

rio al rebasar en el sequudo semestre ‘del ano 1985, los 5000-

puntos, y al cierre del’ e]erc1c10 los 11,197 puntos, cifra su

perior en 177% con respecto a 1984.'Y

‘Bl volumen negociado de acciones en 1985 no tuvo presede te,'
"15,132 millones de acciones, que representa un crecimiento - .
del 65.7%, con un importe total de lo operado de 25.4 billo--

e

wl-’ .

nes, que representa un indrementoA&el SOZ.EBQ eh'relaci§

afio anterior® ( 437 )

El gobierno utilizé la Bolsa de \ 1ores como un medio para,ob-

tener recursos para financiar sus deficits, ya que 1a via dal-'
comercio externo estaba practicamente cerrada . El aumen;o delf
déficit del Sector Pdblico ya no fus producto ni del exéeﬁé —-—
del gasto de inversién, ni del aubsidio y transferencia al seg
tor paraestatal; esto fué provocado principalmente por el pago

de intereses de la deuda externa.. ' .

.43.-Periodico el Financiero, Feb 1986, suplemento bursatil
p. VI.
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La dinfmica de contratacién de deuda interna a trives de la --
colocacién de CETES, llev6 al Gobierno Federal a la necesidad-
de contratar deuda, al grado que en 1987, de cada peso recibji
do en préstamo por la via de los CETES, el gobierno pagaba -~
81 centavos por deudas anteriores, y empleaba solo 19 centavos
para cubrir sus necesidades de financiamiente, Sin considerar-

el pago de los intereses gque generaba cada emisién.

De esta manera, la Bolsa se volvi6 una necesidad para el Gobier
no Federal, ya que mientras &ste recibfa financiamientc a tra--
vés de ella, €1 , permitfa gue se especulara libremente con el
precio de las acciones, acrecentando la fortuna de no m&s de --
500 personas en posesi6én mayoritaria del capital social de las-

casas de bolsa.

"Si bien el desarrolleo de la Bolsa Mexicana de Valores fué asom
brosamente vertiginoso, la caida ha sido mucho mas rdpida gue -
el ascenso, pues es bien claro gue en ello tuvieron influencia-
decisiva factores de tipo econfmico gque requlan la economfa na--
cional. Estos factores han sido colaterales a politicas moneta--

rias y financieras establecidas por el gobierno en forma errati=-
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---ca, dando con' esto prioridad a la’'clase hegeménica de la -

sociedad” ‘{44 7y

Cdnsecuencia de tales polfticas gubernamentales, fﬁé la estre-
pitosa caida de la Bolsa Mexicana de Valores, pues la genera~--
cifn de capitales financieros basados en una sobrevaloracién-
de la cotizacién de las acciones de las empresas que integran-
la misma, provocd la especulacifén en el mercado de valores, --
creando una ilusifn de ganancias absolutas y aumento del capi-
tal invertido en un minimo de tiempo, superando inclusive los-—
intereses ofrecidos por las instituciones bancarias. Asf, el -
mercado crecié ininterrumpidamente durante los primeros nueve-
meses de 1987, atrayendo a quienes hufan de la inflacién y de-
una banca estatizada que disminuia sus rendimientos, al tiempo

gue la Bolsa los elevaba atractivamente.

El exceso de confianza de los inversionistas y la ignorancia de
los mismos con respecto a la Belsa, propicié que perdieran sus-
capitales invertidos en la tragica fecha del 19 de Octubre de--

1987, llamado también el dia del Crack bursatil,

44.-Revista Expansién, No, 126, Julio 9 de 1986. P, 32
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Dado el auge que ha ten;oo a‘BdIéé de'valores, Y en general -

el sistema f;nanc;ero paralelo, vemos gue la Banca fué despla-
zada debxdo a 1a politlca ananc1era gue ha mantenido alejada

de sus Ob]ethDS especlf;cos, el desarrollo econfmico.

‘V"Débiéé‘alrproceso de desintermediacién banéaria y al fortale-
cimiento de mercados financieros paralelos, los recursos mane-
jados por el sistema bancario estatizado eran cada vez menores,
Asf{ las empresas buscaron recursos provenientes de otras fuen-
tes, mientras que los bancos se convirtieron en los princivales
recaudadores financieros del gobierno, en lugar de ser promoto
res del desarrollo. Lo anterior debido a3 que el deficit pdbli-
co y su creciente necesidad de ser financiado a través de re--
cursos internos ha reducido la disponibilidad del crédito cana

lizado a la actividad econ6mica” ( 45 )

En el ultimo trimestre de 1990, la Bolsa sufri6 un ajuste res--
pecto a su evolucidén anual, esto vinculado a la incertidumbre -
gue impact6 a los mercados de valores internacionales asi como-

por las fluctuaciones de los precios del petroleo.

En 1990, el gobierno logra un desendeudamiento neto con la ban-

ca, pues su nivel fué 1,5% menor al del afio 1989, y los CETES -

45.-2Gfiiga Juan, El cuentazo de la bolsa, Editores Unides ©P,119
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reservas hayan crecido de 7.5 millones de ddlares en Julio de -
1980 a2 10 MD en Diciembre y a 13 MD al finalizar Febrero, se pue
de configurar el ambiente de abundancia y optimismo que rodea y-

estimula el actual auge bursatil” ( 47 )

Sin embargo , se puede observar que en esta ocasibén no hay una=--
participacién masiva de pequefios e inexpertos inversionistas, no
solo por el recelo natural gue legd la crisis de 1987 sino tam--
bien porque a partir del crack de 1987 se han establecido refor-
mas legales e institucionales tendientes a regular mejor las ope
raciones bursatiles Yy prevenir sucesos sorpresivos en el contex-
to de cambios estructurales gue pretenden el desarrollo de nue--

vas opciones en el sistema financiero nacional.

El 12 de Abril &e 1991, se publicé en el D.QO.F. la autorizacién -

46.-El1 Cotidiano No 41, 1991 Edit, UAM, p., 51
47.- 1 D E M p. 52.



para gue operen grupos financieros, comenzando asi a concre-
tarse un proceso de reagrupamiento de instituciones tendien
te a darles solidez y fortaleza financiera que aisladamente
no poseen, Y que les es benefica si tomames en cuenta el pro
yecto y negociaciones sobre el Tratado de Libre Comercio, ~-
por lo cual no se debe descartar que el auge actual de la --

Bolsa este deliberadamente inducido.

Podemos decir que es tan variable el mercado de valores que -
llega a ser impredecible. El miercoles 17 de Junio de 1992 --
la Bolsa Mexicana de Valores cay6 en su indice de cotizacién-

repitiende el hecho el 18 y 19 del mismo mes.

Los acontecimientos que impactaron fuerte sobre la Bolsa fue-

ron varios segGn se ha observado.

1° La intencién del Sindicato de Telefonistas de individuali--
zar las cuentas de los trabajadores o establecer un fideico
miso patrimonial colectiveo, con ventajas para los trabajado

res [2.9%) de las acciones qgue posee de TELMEX! ( 48 )

48.- Revista Epoca,No 55 Jun. 1992, p. 40
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4°

Declaraciones del aspirante en ese momento 2 la presiden-

cia de E.U.A. en forma indeperiiente, Ross Perot en con--
tra del Tratado de Libre Comercio que provoctd que inver--
sionistas estadunidenses se deshicieran de sus valores me

xicanos, precipitando la baja en Nueva York y México.

La desicién de la Suprema Corte de Justicia de E.U.A en el
sentido 'de validar el secuestro de indiciados en sus pai--
ses de origen por cuerpos policiacos estadunidenses para =

ser juzgados allé. y:

La idea de algunos "inversionistas extranjeros, el mercado
mexicano aparece como saturado, pues la proporcién de sus-
carteras para invertir en titulos mexicanos es fija. Es de

cir, cuando ven nuevos titules dejan otros, lo cual signi-

64

fica que no absorben el crecimiento de acciones mexicanas".

{ 49 ) :

De tales circunstancias y el grado de sobrevaloracién gue al--

cancen las accicnes que cotizan en la Bolsa, dependerd la mag-

nitud, el momento y la forma como se realice el necesario ajus

te bursatil.

49.- I DEM, p. 41 y 43.



4.,1.--Proceso 11@ga opéfativo:devla desincorporacién. .de

la‘banca“estatizada,

Este capftulc es de importancia primordial, ya que en él se -

analiza la materializacién de un proyecto gubernamental que du
r6 casi 10 anos; el presente capftulo es pues la raz6n de ser-
del tema que nos ocupa, es la columna vertebral del trabajo a-
desarrollar, y en el se valora el gué, como, cuando, cuanto y-

porque del fin de un proceso y principio de otro.

Desde antes de la toma del poder por el Presidente Salinas, era
evidente la identificacién del proyecto del nuevo gobierno con
los principios que habian regido la peolftica econfémica con el-

Lic. De la Madrid, no olvidando que el Lic, Salinas de Gortari

permanecié como Secretario de Programacién y Presupuesto en -



la administracién anterior, 1o que 'le permiti6 ejercer una-

fuerte ihfluénqia en la elaboraci6n de la politica econfmica
en ese #exeﬁié. As{ la presente administracién ha retomado -
1osréostﬁlados bisicos de la polftica econfmica delamadri--

dista.

ﬁi b;dceso de reprivatizacifn iniciado en el sexenio ante --
rior cobr6 una importancia fundamental en la presente admi--
nistracibn; De acuerdo a datos proporcionados por la exS.P.P.
las empresas paraestatales gue en 1982 eran 1,155, se reduje-
ron en 1987 a 502 y un afio despues de iniciado el sexenio ac
tual, a fines de 1989, su numero descendif a 402; hoy en 19292

no hay mas de 45. ( 50 )

Sin lugar a duda, la reprivatizacién no bancaria més importan
te por sus alcances econfmicos fué la realizada con la venta-
de Telefonos de México, va cue de acuerdo a informacibn de la
Bolsa Mexicana de valores, la desicifn de reprivatizar Telmex-
propicié gue sus acciones subieran en m&s de 400%, y el valor-
contable de esa empresa se incrementd de 1,500 millones de &6~

lares a 7,500 al cierre de 1990. { 31 )

50.~ Revista el Cotidiano, No. 45, EQit. UAM, p, 36.

51.- El Universal, 1° de Diciembre de 1990, p, 1.
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Hay que sefialar que ninguna otra empresa repr-vatzzada xndxv
TELLEK, n-

dualmente reportS = al gobierno tantc cabxtal‘

cluse ni BANAMEX, considerado el banco més' or ante del -
pafs. El precio nominal de TELMEX fué de. 14 369 749 3 nesos -

mientras gue por BANAMEX se pag6 9, 744 982 03 pesos { 52 )

Ahora bien, dentro de las decisiones del gobierno en sus es~-
fuerzos para modernizar la economfa mexicana, cdestaca la deno
minada privatizaci6n de la banca mexicana, entre otras cosas- -
porgue muchos empresarios e inversicnistas mexicanos tendrian--
la oportunidad de reintegrarse © incorperarse por vez primera-

a este sector en calidad de accionistas con poder de decisién.

A fin de consclidar la estrategia del sistema financiero mexi-=-
cano dentro del contexto de la globalizacifn mundial de la eco
nomia se di6 el martes 2 de mayvc de 1990 cuando el Presidente -
Salinas de Gortara sometif a la consideracién del H. Congreso -
de la Unif6n una iniciativa de Decreto para refcrmar dos artfcu-
los de la Constituci6n: el 28 en su pérrafo cuinto y el 123, en

su fraccién 13 del apartado "BV Simnlemente se propornfa la des

nacionalizacifn de la banca o dicho en el lenguaje legislativo-

52.~ El Universal, Mundo Financiero. 29 de Octubre 1991, p,l



;xnstltucxones bancar:.as, con el propésito de ampliar-las opcio-
~'nes-y, ‘me30rar la calidad de sus servicios en beneficio CC‘lECtl—
vo:-el-Estado conservarfa la rectorfa econfmica en el &mbito £ji
nanciero va no a traves de la banca como propiedad, sino gor ne
cdio de la banca de desarrollo, de los bancos comerciales gque -
conserve y de sus corganismos encarcadcs de establecer la norma-

tividad, requlacibn y supervisién del sistema financiero.

Como complemento se public6 en el Diario Oficial ée la Federa--
cién [ DOF ] el 18 de julio de 1990 la Ley de Instituciones de-
Crédito, como ley reglamentaria para normar las actividades ban
carias, asi como la Ley para regqular las agrupaciones Financie-

ras., t 33 )

Dentro del articulado de la Ley se establece que el servicio de

banca y crédito solo podré ser prestado por instituciones de ban

53.- Diario Oficial de la Federaci6n. 18 de Julio de 1990,
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-=-ca mul:xp]e o banca de desartollo, Per‘consxdero oportuno

m to en: la prOpxedad del! canlcal es-

ta llmxtado a 1as prxmeras, ya cue las secundas como'son s

NAFIN'S

Ry K [antes NAFINSA) BANCOMEXT EANOERAS B
NASA; BnNPURAL Y alqunos ‘fondos” de fcnento>permaneceran sien-

do propiedad ‘del Estada.

El proceso de reprivatizacién bancaria, ha.estado regulado por

un Comité de Desincorporacién Bancaria Eégségtqiddrpor autbri
dades financieras como la S.ﬁ.C.P. f el Baﬁco de México, lés
que estableciercn bases vy critérios generales para la.valua- --
cién de las instituciones asi como la calificacibn y seleccién

de los grupos que aspiren a adguirirlos,

El 25 de Septiembre de 1990 se publicaron en el D.O.F las ba-
ses generales del proceso de desincorporacién de la banca mul
tiple propiedad del Gobierno Federal asi ceme el procedimiento
re registro y autorizacién de interesados en adquirir los tftu

los representativos del capital de dichas instituciones.

El capital social de estas institucicnes cebers contar de tres

series. [ A,B,yC )



la serie "' ", deberd representar el 51% del capu:al paqado

v unxcamente podrd ser adquirido por personas fxsxcas mexica

nas. (54,0

..as Serxes ,"B"»que podrd  representar hasta el 49% del capi-

tal, solo podri ser adquirida por, ademas de las antes des--
critas, otras personas morales con clausula’de exclusibén de
extraﬁjeros e inversionistas institucionales, como son las-
. aseguradoras, afianzadoras, sociedades de inversién y fondos

de pensiones." ( 53 )

Las Series "C", que en su case, podré representar hasta el
30% del capital. Solo podrén ser adquiridas por, ademas de -
las personas de las Series "A" y "B" por personas fisicas o-
morales extranjeras gue no sean dependencias oficiales o go-

biernos extranjeros." ( 56 )

Para la adquisicifn de los bancos, se deberfan formar grupos
financieros, gque deberin ser administrados por una sociedad-
controladora que deberi estar integrada por, algunas de las
entidades financieras siguientes:

Almacenes Generales de Dep6Ssito, Arrendadoras Financieras, -

54 .~ Bases Para el Proceso de Desincorporacién de la Banca. PGblicado en
el DOF el 18 de Julio de 1990.

55.- 1 b EM, p, 3.
56.- I DEM, p, 4.

70



Casas de Bolsa, Casas de Cambio, Empresas de Factoraje finan

crero, Afianzadoras y Aseguradoras”? ( 57 )

Asi mismo, el control de las asambleas de accionistas y de -
la administracién de todas las entidades integrantes de cada
grupo, deberd tenerlo una misma sociedad controladora, que ~
deberd ser propietaria de por lo menos el 51% del capital de

cada una.

" Ninguna persona fisica o moral podr4 tener el contrcl de -
més del 5 % del capital pagado de una sociedad controladora
este limite puede incrementarse hasta el 10% con la autoriza

ci6én de la S.H.C.P." ( 58 )

Importante es sefialar algunos derechos y obligaciones de es-

tos grupos financieros entre los que se puede mencionar:

a) "La controladora, responderd subsidiaria e ilimitadamen-
te, del cumplimiento de las obligaciones a cargo de -~
las instituciones financieras del grupo! { 59 }

57.- 1 DEM, p, 5.
s8.- IDEM, p, 5.

59.- IDEM, p, 7.



b) " La controladora responderd ilimitadamente por las per
didas de todas y cada una de dichas entidades finan--
cieras que le integren." ( 60 )

c) " Las entidades financieras del grupo, no responderdn -

por las pérdidas de la controladora, ni por las de --
las dem&s participantes del grupo" (-61 )

Debe tomarse en cuenta gque el valor de las acciones de una-
institucién de banca mdltiple, dada su naturaleza de insti-
tucidp de servicio pdblico, no solo est& determinado por el
valor de sus activos o el monto de su capital contable,sino
gue deben tomarse en cuenta otros factores, como son su --
prestigio, [credito mercantil], su capacidad para generar =~
utilidades, el grado de modernizacién de sus sistemas e ins
talaciones, su cobertura geografica, su nfimero de sucursa--
les en el pafs y en el extranjero y el nivel técnico y expe

riencia de su plantilla directiva.

El proceso de desincorporacidén de la banca consté de tres -

etapas gque son:

60.- I D EM, p, 8.

€1.- I DEM, p, 9.
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1° La-.valuacién’de las”instituciones.
2° El'registro‘y auto:izaéién de'lbs.posibles adgquirientes
3° "'La enajenaci6n de la participaci6n accionaria del Gobieg'

no.Federal ‘en dichas instituciones,

Como complemento a lo anterijor, se realizar8 la transforma
cifn de las instituciones de banca mGltiple, de Sociedades ~
Nacionales de Crédito, a Sociedades Anonimas. Y la conversi6n

de certificados de aportacién patrimonial (CAP’S) en acciones.
P

El proceso antes descrito en este apartado, se inicia por asi -
. decirlo en la VI Reunién Nacional de la Banca, en Agosto de ==
1990, con el anuncio del secretario de Hacienda Pedro Aspe, so-~
bre las recomendaciones del Conareso de la Unién, en base a las
cuales deberd darse el proceso de venta de los 1B bancos comer-—
ciales, a fin de éarle transparencia al procedimiento de enaje~
nacién bancaria, y el cual serd tratado en el siguiente aparta-

do.

[



4.2.- Fin de un proqeso: datos |y éifrasu

Con la venta del Banco del Centro [ BANCEN ] 'y luego de -
trece ' meses de subastas; terminé el d15-7 de jqiio de 1992

..el. proceso de desincorporacién bancaria,

Hay gue sefialar que este proceso de reprivatizacién tendrd - -
una Gltima etapa, en la que el gobierno, pondréd a la venta =
en el mercado internacional el B8% de las acciones gue  to--
davia consrva de tres bancos comerciales que son: Serfin -
Bancemer y Banco Internacional, y que seran tratadas un poco

mas adelante, en el presente trabajo.

La venta de los 18 bancos comerciales en manos gubernamenta-
les, se realiz6 en el tiempo previsto, incluso resultando un
excelente negocio para el Estado, ya que cuando se expropid
la banca en 1982, el gobierno pagé 150,000 millones de pe=
S05, que a precios actuales representarfa poco mas de 6 billo

nes de pescs, en contraste con los casi 40 billones de pesos



que recibird por los 18 bancos subastados.

Las citadas- subastas otqanxzadas por la Secretarla de Haclen

da'y Crédzto Pﬁbli

a t ves de su. conzté de des1ncorpora -

cién Bancarza, se efectu6 ‘en paquetes de venta--estos se ==

realizaron “de la sxguxent

Primer paguete. Del 12 de abril al 23 de ‘Junio de 1991.

Integrado por: Multibanco Mercantil de México, Banpais, y -
Banca Cremi.

segundo paguete.Del 7 de Junio al 26 de Agosto de 1991,

Integrado por: Banca Confia, Banorie, Bancreser y Banamex.

Tercer paguete. Del 23 de Agosto al 11 de Noviembre de 1991

Integrado por: Bancomer y B.C.H.

Cuartc paquete. Del 19 de Noviembre de 1991 al 1° de Marzo-
de 199%2.

Integrado por: Banca Serfin, Multibanco Comermex y Somex.



o

Quinto paguete
Integiado por:
Sexto paquete:

Inteqrédo pof:

Los par:iciéantes en’las subaéﬁaFanéériérmehfé seﬁaiad;s, de --
bieron constituir un depositoren garantia y obligarse a guardar
confidencialidad respecto de la informacién recibida, relativa
a la institucibn de que se trate. Asi mismo las posturas Se en-

tendieron en firme, obligando a quienes las formularon, no ha--
biendo marcha atras, como se pudo observar en el caso del EBanco

Mexicano Somex que fu& asignado al grupo encabezado por el Sr.-
Eduardo Creel Cobian, guien ofrecif pagar $ 2,628,568 millones-
de pesos por el B8l1.€2% del total accionario, pero que posterior
mente declind la postura, perdiendo el deposito hecho con ante-

rioridad en fabor del Comite de Desincorporacién Bancarza!l'( 63

62.- El Universal, seccién financiera, 7 de Julio 19%2, €.

63.- IDEM, p, 8.



Una vez .gue seé cubrian losirequisitos de forma requeridos-

por-la’Secretaria:de’ Hacienda . se procedia. a’la. enajenacién

de’los béﬁcgs al grupohéanééqtiqueﬁéndo'a,iavfgébabdéfla,;,

siguiente ma

1.5 “'Multibanco Mercantil de M&xico Hoy denominado:

Multibanco Mercantil Probursa.

Fecha de asignacién: 10 de Junio de 1991,
Comprador : Grupo Financiero PROBURSA..
Valor en libros: 2.66

Porcentaje adguirido: 77.19%

Porcentaje en poder del gobierno: --

Pagado en Millones de pesos: $ 611,220.00

2.- B A N P A I S.

Fecha de asignacién: 17 de Junio de 1991.

Comprador: Grupo Financiero MEXIVAL,

Valor en libros: 3.02

Porcentaje adquirido: 100%

Pagado en millones de pesos: 5 544,990.00



4.-

5.~

Pagado en leiones de pesos. $ 749,281, 30

BANCAHZ CONFIA.

Fecha de asignacién: 4 de Agosto de 1991.
Ceonprador: Grupo Financiero ABACO.
Valor en libros: 3.73.

Porcentaje adquiridc: 78.68%

Porcentaje en poder del gobierno: --
Pagado en Millones de pesos: $ 892,260.10

BANORTIE,

Fecha de asignacibn: 11 de Agosto ce 1991,
Comprador: Grupo Financiexc MARGEN.
Valor en libros: 4.00

Porcentaje adguirido: 66%

Porcentaje en poder del gobiernc: --

Pagado en Millones de pesos: § 223,221.20



-
o

BEANCRESER.

Fecha de asignaci6n: 18 dé'xkéés:dnAdé 19917
Comprador. : . Roberto AlcénéarsﬂRo as.- :
Valor en 1libros: 2.53 :
PorcenCaje‘ adguirido: “'100 b3
Porcentaje en poder del'gobiern‘
Pagado en millones de pesbs: s

‘socios’ mas.

424,131.3:

BANCO NACIONAL DE MEXICO. . { BANAMEX: ]
Fecha de asignacifn: 26 de Agosto cde 1991..
Comprador : Grupo financiero ACCIVAL.
Valor en libros: 2.62

Porcentaje adquirido: 70.72 %

Porcentaje en poder del gobierno: -——

Pagado en millones de pesos: $ 9,744,982.3

8.-BANCOMER.

Fecha de asignacién: 28 de Octubre de 1991,
Comprador: Grupo financiero VAMSA,

Valer en libros. 2.99

Porcentaje adquirido: 56.00 %

Porcentaje en poder del gobiernc: 22.53 &
Pagado en millones de pesos. $ 8,564,218.0

TESS W OE
satgal BE LA DALIIEC



Fecha de asignécibn.,f
Comprador:’ Carlos

del 'su
Valor en libros.
Porcentaje adqui;id&;
Pagado en millones de -

10.-BANCHSA S ERF. INI
Fecha de asignacibn: ‘26 de Enero‘de 1992,
Comprador : Grupo financieroc ' OBSA.
Valor en libros: 2.69
Porcentaje adquirido: 51.00 %
Porcentaje en poder del gobierno: 15.98 1
Pagado en millones de pesos: § 2,B27,790.6

11.-

MULTIBANCO COMERMEX,

Fecha de asignacibn: 0% de Febrerc de 1992.
Comprador: Grupo. financiers INVERLAT.

Valor en libros: 3.73

Porcentaje adguirido: 66.54 ¢

Porcentaje en poder del gobierno: -

Pagado en millones de pesos: $ 2,706,014,00



12.-

13.~

14.-

‘Fecha de.asignacibni
‘Comprador

‘Porcentaje—en,poﬁe

w
e

BANCO ~ “MEXICANO: denominado

3 AN C O MOENS

Porcentaje adquirido~

BANCO “DEL “ATLANTICO.

Fecha de asignacién : 29 de Marzo de 1992,
Comprador : Grupo financiero Bursatil Mexicano.
Valor en libres : 5.30

Porcentaje adquirido: 68.84 %

Porcentaje en poder del gobierno : ——

Pagado en millones de pesos : $ 1,469,160.0

BANCA P ROMEX,

Fecha de asignacibn : 05 d&e Abril de 1992.
Comprador : Grupo FINAMEX.

Valor en libros : 4.23

Porcentaje adguirido: 66.00 %
Porcentaje en poder del gobiernoc : ——
Pagado en millones de pesos : s 1,074,473.7



16.~-

Fecha de asignaci6n: = 12 ‘de Abril de 1992,
Comprador : Grupo Financiero Estrategia Bursatil.

Valor en libros : 3.95
Porcentaje" adquirido : 66.00 %

Porcentaje en poder del gobierno : = -oi

Pagado en millones de pesos: 5.1,137,810.9

B A N O R T E.

Fecha de asignacién : 14 de Junio de 1992,

Comprador : Grupo industrial MASECA,

Valor en libros : 4.25
Porcentaje adquirido : 66.00 %

Porcentaje en poder del gobierno : - -

Pagado en millones de pesos : §$§ 1,775,779.0



17.-

18.-

64.~

" ‘Comprador : . Grupe financiero

B-AN'C.0,

Fecha de ‘asignacibn :

Valor en’libros : 2.95
Porcentaje adquiridc : . 51.00 %777 .
Porcentaje en poder del gobierno. : 72104 %

Pagado en Millones de pesos : S 1,496,916.9

BANCO DEL C ENTRO, [ BANCEN }

Fecha de asignacién : 06 de Junio de 1992.
Comprador : Grupo financiero MULTIVALORES.
Valor en libros : 4,65

Porcentaje adguirido : 66.31 %

Porcentaje en poder del gobiernoc : -

Pagado en millones de pesos : §$ 869,381.4 { 64

Datos tomados de la Comisién Nacional Bancaria.
Folleto Informativo 1991-1992.
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Como se puede ver una vez gue ha concluido el proceso de -
desincorporacidn de la banca comercial, con la venta del --
Banco del Centro, se han generado ingresos para el gobierno
del orden de 38.6 billones de pesos, mis tres paguetes par-
ciales de acciones con un valor de casi dos billones de pe

SOS.

Por otro lado, se logré una desconcentracién de capital, =--
pués de ocho mil inversionistas se pas6 a por lo menos unos

ochenta mil en los Gltimos 10 anos.

Sin olvidar la dispersién del capital gque incorpora a gran-
des grupos de inversionistas, se logrard un balance regio--
nal de las instituciones y se combinard la experiencia fi--

nanciera por parte de los directores, de los funcionarios -

de la banca, con talento empresarial, que servir8 para af}

anzar el cardcter catalizador de negocios de los bancos.
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4.3.- La libre combetencia en el contexto ‘nacional.

Con los procesos de modernizacién, apertura de la economfa

y reprivatizaci®n, se genera por sSi competencia intersecto-
rial, que va a generar verdadera competencia dentro de la-~
banca; y para poder coexistir en una economfa competida, se
requiere hacer uso de la publicidad, pero no simplemente -
para hacer imagen, sino para se seleccionado; entonces se -
convierten en mensajes gue comuniguen a la instituci6n con-
su mercado, ¥y que le permitan una capacidad de ser el banco
o la casa de bolsa seleccionada, porque tiene el producto -

que es mejor a juicio del demandante.

En M&xico por razones de coyuntura historica de tipo protec
cionista, y por ende de nuestra economfa cerrada, nos acosg
tumbramos empresarialmente a ver come normales, niveles de-
utilidad gue no se tienen en otras partes del mundo. Es por

eso que los margenes de utilidad en México tendran que irse



ajustando a los internacionales, que son mucho menores que

los habituales gque que aqui se dan.

Este fenomeno ya se esta dando’p:écticahehte eﬁ todos los -~
negocios, debideo a la relativa abeftura‘dé la  economfa.
Considero que en la banca tambi&n se dara este fen6meno, -~
pues tomando en cuenta gue la banca proporciona uno de los -
insumos importantfsimos para la produccién, como es el crédi
to, tiene Que buscar f6rmulas para que ese crédito sea me-
nos oneroso, y por ese conducto el producto del empresario-
mexicano sea mds barato en el mercado, porgue no debemos ocl-
vidar que " el cré&dito caro, no le da valor agregado a nin--
gun producto, le da un costo agregado, y todo lo que no agre
ga valor, le resta a uno capacidad competitiva; y en una eco
nomfa abierta, si no se tiene capacidad competitiva, no se ~--

puede sobrevivir" ( 65 )

Es de esperarse que junte a la reprivatizaci6n, vengan avan--

65.~ Aguilar Monteverde Ruben, La banca Ayer, Hoy y Mafana ---
Editorial Mundo Ejecutivo.p, 42.
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--=ces de tipo cualitativo.

La banca, por su naturaleza tiene un gran compromiso de ser
vicio con su entorno, con sus clientes, con la sociedad y ---
muy particularmente con sus accionistas, ya que existe dere--
cho y obligacifn por parte de quienes la administran, de ob--
tener una rentabilidad, que debe ser derivada sanamente de la
prestacién de sus servicios, no una rentabilidad como £in, ya
que no se puede competir, ni se puede ser modernoc si no se --

tiene esa concepcién

La utilidad no puede ser la primera partida de un costo, sino-
el resultado final de un costo y un precio. Es por eso, Que -

en el futuro el objetivo de rentabilidad debe cambiarse por --
productividad por lo que habrd gue hacer mucho al respecto en

materia de costos a fin de lograr precios m&s correctos Yy acce
sibles para los demandantes, Y esto es un problema estructural
no simplemente un problema de banca, es un problema de M&xico-
para poder ser competitivo, para esto hay que tener el insumo

“"dinero” a un costo menor, o de lo contrario ante los altos ---

costos que se tienen por el dinero en la actualidad en Mé&xico,-
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y ante una eventual y paulatina apertura de los mercados fi
nancieros, es 16dico concluir gue muchos bancos podrian lle
gar a desaparecer, ya sea por la via de la fusién, o inclu-

so de la gquiebra, desde luego hablando de los m&s debiles.

Por otro lado vemos gue las instituciones bancarias cuentan-
hoy con una regulacién prudencial que pone las bases para -
garantizar la solidez y estabilidad de nuestro sistema finan
ciero. "Existen reglas claras para los intermediarios, que -
establecen niveles apropiados de capitalizaci6n y diversifi--
cacibn de activos. Ademas tenemos regulaciones crediticias ~--
que fijan los rangos determinados en la canalizaci6n de los =~

recursos hacia sectores, empresas € individuos " ( 66 )

No hay gque pasar por alto el nuevo &mbito jurfdico que norma -
la estructura agraria, ya que habre grandes oportunidades pa-

ra la inversién y la participaci6n de proyectos agropecuarios.

La banca tiene una inmejorable oportunidad de participar en un

proyecto, gque es de vital importancia para el pais.

66.~ Ortfz Martinez Guilleérmo, Discurso en la VIII reunién de

la banca, Acapulco Gro. 1992.
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Por otra pafte la VIII - Reunién  de la ‘Banca Nacional que
inici6 sus trabajos el 24 de Agosto en Acapulco Gro., permi
ti6 la expresién de diversos puntos de vista relativos a -
la situacién de la banca reprivatizada y las posibilidades-

a futuro.

En este foro, la Asociacidén Mexicana de Bancos [ AMB ] deman
d6 al gobierno, la transformacién de la banca de desarrollo-
en sociedades an6nimas mediante la colocaci6n de acciones en
el mercado de valores, mecanismo que permitird al sector pri-
vado participar en la capitalizacif6n de estos organismos fi--
nancieros hoy en dia, administrados solamente por el gobier--

no federal.

Dadas las tendencias Y caracteristicas del sector privado y-
muy particularmente de los banqueros, las autoridades guber-
namentales solicitaron solidaridad y cooperacibn a los banque
ros, e insistieron por ejemplo, que el campo necesita de inver
siones; ademas se les conmino a mantener la paz social y la -

estabilidad polftica, apelando a su patriotismo.

Los secretarios de Estado gue hablaron durante la VIII Reunifn
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de la Banca, fueron los titulares de la S.H.C.P, de la SEDE-~
SOL, la S.A R.H. y S. Comercio; todos ellos responden de las
inqguietudes gue se manifiestan en distintos sectores de la -~
sociedad, pero que no encuentran en la banca reprivatizada --

una respuesta a la altura de los retos que enfrenta el pais.

Lo anterior nos da la optica Que se manifestard en el largo -
plazo, ¥y nos da asimismo el criterio de los nuevos bangqueros
al retomar las palabras de su nuevo presidente el Sr. Ricardo
Guajardo Touché& quien afirmo publicamente:

"Los bancos no estan dispuestos a apoyar proyectos en el campo
destinados al fracaso"™ ( g7 ) y por fracaso sefialé al campe-

sino mds pobre como consecuencia de su fracaso histérico.

El criterio expresado y aplaudido por los banqueros privados -

despierta la duda acerca de si los neobangueros estdn enten---
diendo lo que la sociedad, el pafs y no s6lo el gobierno recla
ma de ellos, pues como Ya se sefal6 anteriormente, la banca es-
unc de los sectores de la economfa con mis posibilidades de cre

cimiento con rentabilidad.

67.~ Excelsior, Seccifn financiera, 27 de Ago. 1992, p,12-f
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cCaAPITULO .V

PERSPECTIVAS . Y BROYECCION..DE LA BANCA PRIVADA - MEXICANA.
5.1.~ La desregulacifin bancaria.

El interes de este capftulo, radica en que nos muestra que al-
ternativas y futuro esperan a la banca ya reprivatizada, la --
cual se ubica en un contexto de modernidad y de libre mercado-
asi como también se plasma como han quedado sentadas las bases
para goe opere la banca dentro de un sistema sdlido y sano --

dentro del criterio de libre empresa, en su mis pura aCepciébn.

La banca en México, siempre ha estado sobreregulada, es deciry
esta, no tenfa libertad para poder operar con las tasas de in-
teres que su capacidad empresarial le podia aceptar; tenfa la-

obligacién bajo sancién, de pagar lo que el Banco de México -
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v
especificamente le autorizara en cada caso ; el pasar sobre es

tas disposiciones implicaba una sancibén para el banquero gue lo

realizara, Yy para el banco hasta el nivel de perder la concesibn.

La banca y especificamente la comercial, tenia a su cargo una se--
rie de cré&ditos subsidiados: tenia un encaje que en algunos ca--
sos-llegb al 100%. Hay que sefialar que el encaje legal era lo que-
por regla, el gobierno por conducto del Banco Central detemina que-
los bancos no pueden prestar libremente, sino gque tienen que en-
viar a determinados lugares que el Banco Central haya determinado,

canalizando a sectores econbSmicos mis necesitados.

En el afio de 1982 y parte de 1983, el encaje llegb a ser del 100%,
o dicho en otras palabras, todo lo que el banco captase, lo te--
nfa que enviar al Banco de Mé&xico, y no podfa disponer de recur-

so alguno para prestarselo a su clientela.

" Algunos bancos tenfan mis de la mitad de su captacién integral
registrada en cuentas de orden, como son las cuentas maestras, -
fideicomisos abiertos de inversifn etc. De esta captacién, al --

menos 30 % debfa mantenerse como reserva O "coeficiente de-
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liquidez", y el remanente podfa canalizarse al crédito,:

vertirse en valores gubernamentales;:otros titules o instru-

mentos bancarios" ( 68 )

Buenas razones existieron en. su momento para‘establecer-estas

disposiciones.

A veces respondfan a polStiéas de control monetario global, -
mientras gue en otras ocaciones se intentaba hacer llegar el-
crédito a sectores prioritarios en condiciones preferenciales-
o bien, vencer resistencias injustificadas de la banca para fi
nanciar determinades ramos de la economfa. Sin embargo, con el
tiempo empezaron a surgir dudas sobre la conveniencia de per--

sistir en agquella normatividad.

Asf{ pués, durante el pasado mes de Septiembre de 1991, el Ban-
co de México anunci6 una serie de medidas de desregulacifn en-
el sistema financiero, las cuales implican un cambio radical -

respecto a las anteriores reglas em vigor . ( 69 )

Entre estas reglas, destaca la desaparicifn del coeficiente de

68.- Revista Mensual del Inversionista, No. 58 Nov. 1991, p, 7.
63.- IDEM, p, 6y 7.
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A ]
liguidez, el gue obliga a las instituciones de crédito a mante

ner una reserva de liguidez de por lo menos el 30 % de su cap-
tacidn, la cual se ‘integraba de valores gubernamentales y/o-
efectivo en caja y/o depositos a la vista en el Banco de Mé&xi
co, disposiciones gque han sido calificadas por los expertos --
como revolucionarias en cuanto al marco regulatorio de la ac

tividad bancaria.

Consideroc gue este nuevo marco legal, dard mayor transparen--
cia y agilidad a la actividad de la intermediacién bancaria y
un mayor orden al mercado de dinero, propiciando una operacién

mas competitiva de los bancos.

Asimismo, se evitaran operaciones especulativas de los interme
diarios promoviendo gque la banca se concentre en su funcibn -

escencial de intermediaci6n crediticia.

Esta medida conjunta una serie de factores. "por un lado la -~
evoluci6n faborable de las finanzas piblicas ha permitido que
el Gobierno Federal ya no necesite recurrir al financiamiento-

obligatorio de la banca multiple. Por el otro, la amplitud del
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A
mercado de dinerc facilita que los bancos tengan ahora un ra

pido acceso a los recursos que reguieran”. { 70 )

Por otra parte, se advirtif, desde finales de 1991, que las -
disposiciones relativas al coeficiente de liguidez no podfan-
mantenerse indefinidamente, al menos en los t&rminos en que -
estaban vigentes, porgue al aumentar la captacién, daban lu--
gar a una demanda creciente de sus valores gubernamentales,en

circunstancias en que la oferta de estos se venfa reduciendo.

Como se ha dicho, los bancos comerciales no tienen la obliga-
cién de adquirir CETES o BONDES en porcentajes tan elevados -
por lo que su rentabilidad aumenta; " esto es importante si -
se toma en cuenta que hasta Agosto de 1991 los bancos maneja-
ron 51 billones de pesos en papeles gubernamentales en circu-

laci6n, gue equivalen a cerca del 50 % del total™ ( 71 )

La rigidez de normas implicaban el riesgo de que los agentes-

financieros se volcaran a comprar valores del gobierno a fin-

70.- Revista Epoca, No. 15, Sept. 1991, p, 42
71.~ Revista Jufves de Excelsior, No. 3612 Oct. 10 de 1991, p,35.



A A
de cumplir con el requerimiento cada final de mes, como ocu-

rri& en Agosto [ Agosto negro ] con lo cual podfan desestabi

lizar al mercado. Por lo tanto, apoyados en la menor necesi-

dad de financiarse por medio de la banca comercial, se deci-

di6 eliminar tal compromiso.

" Se estima que la remocidén del coeficiente obligatorio de -

liquidez, no ser8 en detrimento del oportuno pago de los pa-

sivos bancarios por las razones siguientes :

3e

40

Cada institucibn contard con una importante cartera de ~--
BONDES a largo plazo, suceptibles de negociarse entre ban
cos.

El que no haya un coeficiente de liquidez obligatorio no-
quiere decir que los bancos, no deban procurar mantener -
una cartera de valores negociables.

Los bancos continuarin manteniendo depbsitos a la vista -
en el Banco de México, asf como efectivo en caja.

El Banco de México, continuara como prestamista de filtima
instancia, al admitir sobregiros en las cuentas de las -~
instituciones de crédito en el BANXICO, ademas gue se ~--—
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mantienen tasas de interes altas para sobregiros accidenta--

les y de pequefia magnitud pero con frecuencia alta, ya que -
ésto es indicativo de un manejo de tesoreria que es muy poco
escrupuloso" ( 72 )

Conviene reiterar gue la remocién del coeficiente de liqui—-
dez obligatorio no implica en lo absoluto un relajamiento de
la polftica monetaria.

En lo subsecuente, cada banco determinard su inversi6n en -~
CETES, BONDES o algln otro instrumento gubernamental y podrd
atender sus requerimientos de cré&dito, sin temor a caer en -

penalizaciones o en la necesidad de aceptar tasas altas.

Es asf, que con las nuevas disposiciones del Banco de Mé&xico
se espera en el sistema bancario, instituciones mis Sgiles,-
rentables y competitivas, y como consecuencia se angostard -~
el margen de intermediacibn que equivale a un sistema finan-

ciero menos costoso para la sociedad mexicana.

72.- Revista Mensual del Inversionista, No. 58 Nov. 1991. p.30.
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5.2.- PerspéCtivé§?~déH1a banca,”en el contexto - del Tratado

de. Libre. Comercio. [ T.L.C. )

En virtud de las negociacicnes respecto del acuerdo trilateral
de libre comercio entre Canada, E.U.A., y México, podemos afir
mar que el principal reto gque enfrenta hoy la banca mexicana-
es incrementar su eficiencia ante la inminente competencia in-

ternacional.

Se habla mucho de gue el sistema financiero nacional debe glo-
balizarse, y a large plazo, universalizarse, lo que significa-
que los bancos nacionales deben insertarse en la 6rbita de la--
banca internacional y que deben proveer toda clase de servicios
financiero-bancarios, desde los tradicionales hasta todo lo =--
lo gue la innovacién financiera permita.

Sin embargo, en esta &poca de globalizacién financiera y forma-
cién de grandes blogues econSmicos, éstos no son m&s que luga--
res comnes, a menos que nuestro sistema financiero, y en parti
cular la banca, alcance estandares internacionales en cuanto a-

productividad.
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Por la importancia que represenca‘pata los firmantes del TLC -
el aspecto relativo al sistema financiero mexicano, ya que es-
te se ha tornado muy significativo, pues evaluaciones recien--
tes lo colocan como unc de los mercados financieros a nivel mup

dial mas calificados dentro de su rango de accibn. ( 73 )

Ante este panorama, y ante las perspectivas de una apertura a -
la inversibn extranjera, se ha considerado prioritario moderni-
zar el sistema bancario mexicano, por la via de la transferen--
cia de tecnologfa, tanto electronica como financiera, lo cual -
se agilizarfa con el apoyo de empresas extranjeras interesadas-
en participar minoritariamente, a través de una menor regulacién

en nuestro pafs.

Se debe recordar que empresas financieras mexicanas, tanto ban-
cos, como casa de bolsa tienen subsidiarias en el extranjero.

Esta asociacif6n con empresas financieras, abriri canales ade-
cuados para acelerar el proceso de expansifn del mercado poten-

cial para las empresas de capital nacional, extranjero y mixto.

Sin embargo hay entre Estados Unidos y Mé&xico discrepancias sg

73.-Gaceta informativa UAM, Abril 1992, p, 5.
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---bre la apertura legislativa al extranjero, por lo que sei--
hace necesaria la bfisqueda de reciprocidad en el extranjero --

para el tratamiento a las inversiones internacionales.

Por lo tanto la apertura del sistema financiero mexicano ante-
la firma del Tratado de Libre Comercio, debe darse de manera -
gradual, con el proposito de permitir su consolidacibn y garan
tizar que al menos una parte de su volimen guede en manos mexi

canas, por ser esta una actividad prioritaria y estratébica.

Por lo que toca a la apertura de servicios financieros, vemos-
que el problema es una competencia de los intermediarios, la -
cual consiste en que " asi como los intermediarios, las casas-
de bolsa, o los bancos mexicanos han establecido sucursales en-
el extranjero, principalmente en Estados Unidos, las institucip
nes del extranjero pueden venir a operar directamente en México

lo cual no ocurre" ( 74 )

Como ya se ha sefialado, en el contexto de la modernizacifén ban-

caria, hay dos directrices fundamentales : La internacionaliza

74.- 1 BIDEM, p, 5.
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. =~--cibn del sector y la desregulaién, "es decir, la elimi- -
nacién de trabas que impidan la operacifn mas eficiente del

propio sector financiero" { 75 )

. Se puede afirmar por lo tanto que la negociacién para adop=
tar una apertura internacional debe estar basada en tres --

principios basicos a saber :

a) .- Gradualismo.
b) .- Selectividad. y

. ¢} .- Reciprocidad relativa.

Debe haber una apertura gradual, ya que en México estamos ‘en

medio de dos procesos de gran complejidad que son la reprivﬂ;;
tizacién no solo de la banca sino de muchas entidades del --
Sector PdGblico, asi como la formacién y consolidaci6n de gru

pos financieros, para lo cual se requiere tiempo.

En cuanto al principio de selectividad, hay la necesidad de -

establecer que servicios y productos podran ofrecer los inter

'75.-Revista Juéves de Excelsior, No 3612, oct. 1991, p, 45.
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‘---mediarios‘de Estados Unidos y Canada de acuerdo con etaﬁés
definidas, pero tomando en cuenta la "legitima y comprensible
inclinaci6én a defender nuestros intereses como pafs no debemos

perder de vista que una negociaci6én implica por definicién, -

recibir y conceder" ( 7¢ )

En cuanto a la reciprocidad relativa, vemos que dado el cardgc
ter primordial del sistema financiero en cualquier economia mo-
derna, debemos obtener concesiones mis que proporcionales de-
agquellos paises que, por sus recursos, poseen una capacidad -~
competitiva superior a la nuestra, por lo que la reciprocidad
relativa, se aplica tanto a los tiempos como a las condicio -

nes de establecimiento y operacién de oficinas y sucursales.

Dentro del rubro de la apertura internacional del sistema fi-
nanciero mexicano, los intermediarios financieros tienen ante
sf el doble reto de apoyar a la economfa en sus esfuerzos de-
recuperacién e igternacionalizaci6n, y prepararse a la vez -
para competir con agentes que los superan en tamafio y recur--

sos.

76.- IDEM, p, 45
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*Los grupos financieros constituyen la mejor y mis pragmética
. respuesta que podemos dar en este momento a una competencia-
internacional que practicamente ya enfrentamos, y que se agu-

dizard en el futuro cercano “ ( 77 )

No debemos pasar por alto, de ninguna manera lo importante que
es la articulaci@n entre el derecho y el desarrollo econfmi-
co. " Las modificaciones y adiciones a normas vigentes, y la-
creacifn de nuevas leyes y reglamentos, es consecuente con los
objetivos de crecimiento sostenido y distribucién equitativa -
del ingreso. El Derecho se revela como motor poderoso del cre-

cimiento econémico y del cambio social” ( 78 )

No debemos pasar por alto que la banca y los servicios‘finan—;
cieros en el mundo estﬁn siendo objeto, por parte de los gobi-
ernos, de un intento de regqular sus actividades a fin de pre—-
veer posibles quiebrag que finalmente recaer;an sobre los in-
grésos pdblicos. En especial, se busca un cierto nivelgﬁe con-
fianza, buscando que en todo caso, los problemas de uno no se-

generalizen al resto.

77.-1 DEM, p, 45
.78;? Correa Ma. Eugenia, ponencia pﬁblicada en la Gaceta de
¥ da Fac. de Economfa, 25 de Sept. de 1991, p, 5.



Se pue&é observar como " la aguda competencia entre lés in=-
texrmediarios de todo el mundo, la fragilidad presente en la--—
configuracién de sus activos y las operaciones fraudulentas -
y de lavado de dinero que han efectuado, han llevado a plan--
tear serias dudas respecto de la solvencia de intermediarios-
muy poderosos, como norteamericanos, alemanes japoneses y -

franceses" ( 79 )

"Otra cuestién relativa a la conveniencia o no de la apertura
de los servicios financieros locales se refiere al costo de ~
los mismos. Hay que tomar la experiencia de otros paises. en -
que se ha desarrollado una fuerte competencia entre los_integ
mediarios financieros, dependiente basicamente de la innéva—ft

cién financiera y el acceso a ciertos mercados, y no directa-
¢

mente vinculada al costo de ciertos servicios™ ( 80 )

Los intermediarios financieros extranjeros, entrarfan al mer-
cado nacional por v;a de ofrecer nuevos servicios 'y dar acce-
so a productos financieros extranjeros cuyo mercado controlan
y del cual queda fuera de la competencia el intermediario na-

cional no asociado.

79.- IDEM, p, 5.
80.- Quintana Enrique, ({entrevista] Rev. Econmfa Informa, No.-
192, Marzo 1991, p, 5.
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En este orden de ideas, existe el riesgo de que las institu
ciones extranjeras, se queden en un plazo corto con los nego
cios corporativos ‘{internacionales que realizan las empresas-
mexicanas, desplazando a los bancos nacionales. Desde luego-—
el negocio al menudeo, que es el que se hace en sucursales y
ventanillas interesa muy poco a los bancos extranjeros, por-
lo que serfa diffcil que en este rubro fueran desplazadas --

las instituciones nacionales.

Condidero importante sefialar que " hasta ahora casi no se ha

bla de las implicaciones que el T.L.C. podria tener sobre el

tipo de cambio, pero puede adelantarse que la politica cambia
ria tendr& que ser sujeta.a un acuerdo especial entre las ng
ciones firmantes, que evite fluctuaciones bruscas o gue, pa-
ra instrumentarlas, requiera el consenso de los tres paisea';
firmantes" ( 81 ). Pero si la capacidad de las aﬁtoridades -
monetarias para regular los mercados y los agregados moneta--
rios o controlar el crédito se reducen debido a la privatiza-
cibén, entonces también’' la polftica monetaria verd reducida su

capacidad.

8l.- Enrique Quintana, Ob, Cit,
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Otro aspecto a tomar en cuenta es la asimetrfa respecto al-
tamafio de los bancos de los tres paises. Por ejemplo:
" El citibank es el decimo banco mds grande del mundo, con-
activos por 230 mil millones de d6lares, 1l veces mis gran-
" de que Banamex.
Por su parte el banco mas grande de Canad8, tiene activos -

por 47 mil millones de d6lares, mientras que Banamex los tie

ne por alrededor de 20 mil millones de dflares" ( gz )

Con los ejemplos antes mencionados se muestra que la asime-«
tria de los mercados financieros, el proceso de reprivatiza-
cibn bancaria, la conformaci@n de grupos f;nancieros Yy en ==
particular, la situacibn legislativa vigente, hacen necesa—j
rio definir la estrategia de apertura, tomando en cuenta las

limitaciones y necesidades del mercado mexicano.

-Revista Mensual del InVersionista, No. 58, Nov. 1991.p,30
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CONCLUSIONES.

Despues de haber realizado la presente investigacidn sobre la
reprivatizacibn de la banca en Mé&xico, sus antecedentes y el
procedimiento que lo constituyS se ha podido concluir lo si--

guiente:

1° Que la crisis econbmica que afloré a principios de los

afios ochenta, y particularmente reflejada en el serviéib
de intermediacién financiera, obligaron al gobierno a.eé}—
propiar la banca, hecho de trascendental significacibn ; -
del cual se ha tomado como punto de partida para la elabo-

racifn del presente trabajo.

2° La banca estatizada trabajé con niveles de excelencia que--
le permitieron obtener utilidades que luego capitalizé mul-~
tiplicando el valor de los bancos,. tanto de forma individual

como en forma conjunta.
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La banca en manos‘del Estado, sirvi6 de apoyo a muchos de .~

los programas que el gobierno pusé en prictica, con el obje
to de aminorar el impacto de la crisis econfbmica por la que~

atravesaba.

En el periodo 1986-1990, la evoluci6én del sistema bancario -
comercial mexicano, estuvo influenciada por el manejo de la-
politica econ6mica, la cual se orient6 a lograr una estabili

dad que permitiera un crecimiento sostenido y real.

A partir de 1988, habiendo una perspectiva de tranquilidad -
econbmica, los bancos comerciales fueron dejados en libertad
para establecer las tasas de interés de sus instrumeﬁtds -
crediticios, asf como a invertir discrecionalmente los teéug
sos captados via estos instrumentos, con el solo requ}sité -
de mantener un coeficiente de liquidez del 30 % en el Sanés-

central [ Banco de México ].

Que las modificaciones en el marco jurfdico, que regula la -

actividad bancaria de mis trascendencia son las reformas cons
titucionales a los articulos 28 y 123, en que se aprobS un --
cambio en el regimen de propiedad de la banca comercial, pu--

diendo ahora los particulares Poseer hasta el 100 % del capital
social de los bancos.
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En materia de relaciones lakorales, lqs Eiabajadores de la
banca han sido objeto de burdas maniobras de caracter le-
gal, por parte del Estado-patrén a fin de socabar sus -
dexechos, ya que los preceptos que los rigen son evidente
mente antijurfdicos y contrarios al espfritu y la escen-
cia gue el legislador constituyente plasmb en el articu-

lo 123 constitucional.

Hay una tendencia conformista en la actitud de la dirigencia
sindical bancaria [ FENASIB ], ya que les ha resultado gra
to y estimulante, la promesa de mantener la fuente dé empleo,
gue contiene el marco de derechos y nrestaciones, ast ;omp -

preservar las organizaciones sindicales.

i+

La modernizacifn de M&xico, es comp:omisé fundamental déi. g0
bierno, por lo cual las estrateqi;s que se siguen deben funda
mentarse en el inter&s nacional, ya que el objetivo que se --
pretende con el nuevo proyecto, es beneficiar a todas las cla

ses sociales para contribuir al desarrollo integral del patls.

El proceso de enajenacibén de la banca comercial, se realizb de

manera organizada, tratando de dar transparencia al mismo, -~
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«el ‘cual fuera de contados "detalles", logr6 su cometido al--"-
asignar cada banco a los postores elegidos no solo en funcibn

de su oferta, sino de su experiencia y Su prestigio dentro del
ramo de las finanzas.

Se logr6 una mayor participacién diversificada en el capital-
de los bancos ya que son mis de 125 mil accionistas en la ac-

tualidad, y comparativamente vemos gue en 1982 eran solamente
8 mil.

La banca comercial, ha sido vendida a mexicanos, sin embaxgo
ello no impide la inversibn extranjera, pués para ello se --
creiron las las series accionarias "C" y "L" que son de par-

ticipacién minoritaria.

La descentralizaci6n, ha sido motivo del actual gobierno y se
ha tratado de mantener coverturas en materia de inversifn ban

caria en todas las regiones del pals.
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14° Se reafirma la rectoria del Estado en mate\cia econbmica, ya

a)

b)

<}

que si bién ha sido desincorporada la parte fundamental de-
la intermediacién crediticia, el Estado sigue dando los 1i-

neamientos a seguir por los bancos.

La banca reprivatizada, tiene un futurohslagiiefio, con retos-
y oportunidades, pero sin olvidar la lenta y gradual apertu
ra financiera a los mercados internacionales, en virtud del
Tratado de Libre Corercio , nos hace pensar en una banca con ima
ginacién v audacia, que éntre de lleno a la compotencia inter
nacional, haciendo realidad los conceptos del empresariado me
xicano, respecto del libre mercado y la -libertad en 1la ofertay 1la

demanda.

La modernizacibn del sistema financiero, constf de tres eta--
pas a saber :

Las reformas a las leyes que regulan el sistema financiero na
cional,

Las reformas a los articulos 28 y 12) de nuestra Carta Magna-
en el mes de Mayo de 1990. y:

Las nuevas Leyes de Instituciones de Crédito y de Regulacifn-
de las Agrupaciones Financieras de Julio de 1990,
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