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INTRODUGGCION

El tema de esta tesis es la funciéa del ministerio
plblico en la investigacién de los delitos y es relativa a
la necesidad de un estricto control de las funciones del

ministerio piéiblico y su problemidtica juridico y social.

La necesidad de un control juridicional de los actos
del Ministerio Piéiblico ya que de no existir este provocaria
muchas injusticias y protestas de la sociedad es por ello
que el Ministerio Piblico ocupa una verdadera posicién de
autoridad cuyos actos niegan o ajustan la accidén penal contra
un probable responsable, esta tesis se encomina a conecluir
81 se ajusta o no a nuestra constitucién politica e investigar
sobre sus procedimientos y determinaciones en el proceso penal
ya que el Ministerio Piblico es el tutor de el derecho objetivo
es el representante de la sociedad o del estado, es un procu-
rador de 1la justieia, la problemdtica del Ministerio Piblico
esta un poco disfuncionada en México ya que este puede abando-
nar o desintirse de la aceidén penal, invadiendo asi la funcién
decisoria de soberanis que es propia y exclusiva de la autori-
dad judicial, y el Ministerio Piiblico es el titular de 1la
accidén para exigir la reparacidén del dafic, ocacionado por
un delito, por esto es la inquietud de analizar las funciones

del Ministerio Piblice en la investigacidén de los delitos,



eﬁ el proceso penal, y que finglidad tiene ahte susg faculta-

des; atribuciones y responsabilidades de este.



CAPITULO PRIMEROQ
ANTECEDENTES DEL MINISTERIO PUBLICO



1. ANTECEDENTES GEMERALES

4) Roma

La actual Institucidédn tuvo sus origenes en el Derecho

Romano, distinguiéndose dos tipos de proceso.

El primero es el Proceso Penal Piiblico que comprendia
la "Cognitio" (accidn y efecto de conocer) y la "Acusatio"
(derecho de acusacidén). EL dar conocimiento de un delito
era un derecho que tenian leos ciudadanos. Durante el Imperio
este papel se hlzo tan infame, a veces causaban la ruina de
ciudadenos integros, para adquirir riqueza y honor, por 1lo
que hubo nécesidad de nombrar una persona de oficio para este

cargo, Guillermo Colin Sdnchez lo nombra como "acusater" (1).

El segundo, el Procedimiento Extraordinario, es en

el que la sutoridad ya tiene cardcter piblico, pudiendo ésta

{1) Colin Sanchez, Guillermo. Derecho Mexicano de Procedimien
tog Penales. Editorial Porrua. Mexico 1980. Sexta Edjiw-
eion, pag. 18.



allegarse las pruebas necesarias aunque las partes no las
hubieses ofrecido y pronunciado una sentencia que no siempre
se ajustaba a las pretenciones del actor. En este proeceso,

los juiclos orales empiezan a ser suplidos por los esecritos.

El Estado imparte la justicia as! como la persecucidn
de los delitos, como un deber que le corresponde, ya sea que
afecta a la comunidad o sbélo causen dafio & los particulares;
esta persecucidn era ya una funcidn social teniéndo los jueces
cardcter de funcionarios piblicos, no privados y cayendo en
el error de dar a éstos la persecucidn de los delitos; siendo

45te el primer vestigio del Ministerio Piblico.

La funcién del Ministerio Pliblico tiene sus origenes
en un cardcter fiscal, en gran parte econdmico. En esta prime-
ra fase, asumia la defensa del fisco o erario piblico: El1
Tesmoteti de los griegos, El Perfectus Urbis, el Prasesides
y los Proconsules en las Provincias Romanas y los defensores
Civitatis, los Advocati Fiseili y los Procuratores Caesaris
o Rationales de Roma, encargados de vigilar y defender la
administracidén de los bienes del Emperador en idéntico sentido,
los Gastaldi del Derecho Longobardo, los Missidominici de
Carlo Magno o el promotor o Vindex religionis del Derecho

Candénico en los siglos XIII y XIV.



b) Espaiia

Su desarrollo coincide con la creaéién de las corpora=-
ciones judicimles (Cortes de Toro de 1371; que ‘crean la primera
audiencia), pero se organiza por priméfa vez conforme a su

funciébn moderna.

Los antecedentes del Ministerio Piblico en Espafia
los podemos encontrar en el siglo XIII, Alfonso X saca a la

luz una obra sobre la legislacién de las Siete Partidas.

Fueron promulgadas en 1348 en las Costas de Alcald,
aunque al principio encontrd oposicidén por parte de los pue-
blos, les cuales no querian desprenderse de sus fueros, este
Codigo 1levd a cabo la unificacidén del Derecho Espafiol. Rodri-
guez Ruiz en la obra Legislacidn Colonial Relativa & la Aboga-
cir comenta que en cuanto a su distribucidn material, la prime-
ra partide trata de las cosas pertenecientes & la fé catdlica
y al conocimiento de Dios; la segunda de los emperadores,
reyes y sefiores de la tierra que deben mantenerla en justieis;
la tercera &e la justicia y modo de adninistracidén de la nmisma
en juicio para la expedicidén de los pleitos; la cuarta de
los desposorios y matrimonio; la quinia de 1los contratosj
la sexta de los testamentos y herencias y la séptima de las

acusaciones, delitos y penas.



Después de la conquista, esta obra llegd a formar
parte de la legislacidn indiana y cuando México logré su inde-~

pendencia inapird a los legisladores mds ds una vesz.

Las leyes del Toro y la Novisima Recopilacién fueron
promulgadas por Juana la Loca en 1505. Se ocupan de diversas
materias de Derecho Privado, antes regidas por las siete partidas
y otros ordenamientos que eran objeto de interpretacidén discor-
dante por parte de los jueces. Atribuia ademds al Rey el

derecho de interpretar la ley y el juicio de tipo inquisitorio.

La Novisima recopilacidn, sin tener la trascendencia
de las Siete Partidas, llend clertas necesidades temporales
y 8e siguié aplicande entre nosotros hasta bien entrado el

siglo XIX.

Durante la época de la Colonia, siguieron 1llegando
a 1a Nueva Espafia diversas leyes conocidas como Leyes de
Indiag; que posteriormente pasaron a formar parte de la compi-
lacién de 1las Leyes de los Procuradores fiscales, 1llevando
también disposiciones sobre los nuevos territorios; sin embar-
go, ni leyes nil disposiciones solucionaron los enormes proble-

mas que originaba la Colonizacién.

En el afic 1573, en las ordenanzas de poblaciones,

segiina firma Felipe II, 1la razén principal que los mueve &



hecer nuevas descubriiientos es la predicacidn y dilatacién
de la santa fé Catdlice y que los indios sean ensefados y

vivan en paz.
¢) Formacidén del Ministerio Pdblico

Se dice que en el Derecho Atico, un ciudadano sostenia
le acusacidén, cuya inquisicidén era llevada ante los Eliastos.
Otros creen ver él origen histbrico de la Institucidén enla
.antigiiledad griega fueron los Temosteti, los cuales eran fun-
cionarios encargados de denunciar a 1los imputados al Senado
o Asamblea del pueblo que designaba & un ciudadanoc para soste=

ner la acusacidn.

La Institucidn del Ministerio Piblico, nacid en Fran-
cia, con los Procurerus du Hoi de la monarquies Francesa del
siglo XVI, instituidos pour la defénse des interests du prin-
ceet de I'etat, disciplinado y encuadrado en un cuerpo completo
con las ordenanzas de 1522, 1523 y 1586. El procurador del
Rey se encargaba del procedimiento y el abogado del Rey se
encargaba d.el litigic en todos los negocles que interesaban
al Rey. En el siglo XIV Felipe "El Hermoso", transforma los
cargos y los erige en una bella magistratura. Durante 1la
monarquia el Ministerio Piblico no asume la calidad de repre-
sentante del poder ejecutivo ante el poder judicial, porgque

en esa época, no se hablaba de la divisidén de poderes.



La Revolucidn Francesa hace algunos cambios renombran-
do en Commissaires du Rei encargados de promover la aceidn
penal y de la ejecucidén y accusateurs publics, que sostenian

la acusaeidn en el debate.

La tradicidén de la momarquia disuelve la Unidad con
la Ley del 22 firmario afio VIII (13 de diciembre de 1799)
tradicibébn que serd continuada por la organizacidén imperial
de 1808 y 1810 de Napoledn, en que el Ministerio Plblico orga-
nizado jerédrquicamente bajo la dependencia del poder sjecutivo,
racibe por la ley de 20 de abril de 1810 el ordenamiento defi-

nitivo que de Francia irradiaria a todos los estades de Europa.

A) BREVES CONSIDERACIONES HISTORICAS DEL MINISTERIO PUBLICO
EN NUESTRO PAIS

En el Derecho Azteca, el Ministerio Piblico pertenece
el monarca, que a su vez delegaba en un funcionariec llamado
Magistrado Supremo, a quién compete conocer en materia eriminal
de las apelaciones asl como nombrar a otro magistrado para
el ejercicio de 1iguales atribuciones en otras ciudades con
considerable nQmero de habitantes, el que a su vez nombraba
a los jueces que se harian cargo de asuntos civiles y crimina-
les. En materia penal habia varios tipos de infracciones;
por ejemplo las LEVES, de las cuales conocia un Tribunal com=-

puesto de tres o cuatro jueces. Existian también jueces meno-~



res que tenian por encargo iniciar las actuaciones, realizar
la aprehensidén de los delincuentes e instruir el proceso de
manera sumaria, para que el magistrado Supremo estuviera en

posibilidades de dar solucidn definitiva.

En el Reino de Texcoco, al igual que en el del
Anéhuac, el Rey es la mixinma autoridad y nombra jueces para
resolver asuntos en materia civil y ecriminal. Los Jueces
eran distribuidos en salas: Una conocla de asuntos criminales;
otra de asuntos civiles y la i{ltima de asuntos militares.
Cada Sala constaba de 4 jueces, los que tenian a sus ordenes
escribanos y ejecutores. Se tenia la opcién de apelar ante

el monarca los fallos emitidos por las salas.

El tipo de proceso existente era el de oficio, siendo
suficiente para iniciar la persecucidén, el rumor piblico de
la comisién de un delito. En el trascursc del proceso existian
la presentacidén de distintos tipos de pruebas (confesional,
testimonial, careos, documental e indicios) siendo la reina
de las pruebas la testimonial, permitiéndose el tormento en

algunos tipos de delitos en que se requeria la confesidn.

Entre el Pueblo Maya, la funcién jurisdiccional estaba
a carge del Aheu, quien podia en algunos casos delegarla a
los Batabes o Cacigues, gue actuaban generalmente en las audien

cias. La jurisdiccidén de estos caciques comprendia un deter-



nminado territorio. En las pruebas existian 1a confesional,

la testimonial y la presuncional.

Agrega Castellanos Tena, "... que estar seccionado
el México Procortesiano en diversos niicleos de aborigenes,
se desconoce gran parte de la legislacién inmperante en aquella
época, pero sin embarge al hablarse del pueblo Tarasco se
tiene noticia de una gran crueldad, eatando el derecho de
Juzgar en manos del monarca o Calzontzi y en algunas ocasiones

en manos del sumo Sacerdote o Petamuti" (2).

Se concluye que son vagos y no homogéneos los erite-
rios existentes sobre el Derecho Precortesiano, le que si se
puede asegurar es el gque ya existian normas juridicas que
castigaban conductas consideradas perjudiales para el niicleo
social que conformaba el pueblo. Se pierde gran parte de

estas normag juridicas con la conquista.

Después de la conquista de la Nueva Espafia, los esepa-
fiocles se apoderaron mediante la fuerza de las armas, del terri-
torio dominado por los indios y queriende dar a la conquista

una apariencia de legalidad, invocaron como argumento supremo

(2) Castellanos Tena, Fernando. L}neamientos Elementales’de -
Derecho Penal. Editerial Porrua. Novena Edicion. México
1975. pag. 41.




la Bula de Alejandro VI que fue uns especie de laudo arbitwral.
La conquista era aceptada como fuente de soberania sobre el
territorio y 1la poblacidén, cuando se empleaba en contra de
los ‘pueblos infieles y también lo eran las donaciones hechas
por la Santa Sede a los soberanos catdlicos. Los tedlogos
han opinado que el Papa sbélo dié a los Reyes catblicos 1la
facultad de convertir a los indios a su religidén, pero no

el derecho de la propiedad sobre sus bienes y sefiorios.

El desarrollo de la 1legislacién Indiana se inicia
desde las Capitulaciones de Santa Fe de 1492. Estas Capitula-
ciones hicieron surgir una nueva forme de derecho, de cardcter
casi contractual, se remontan nuevamente a la viejas Fdad Media,
donde el que dominaba era el sefior feudal teniendo a la vez
todos los derechos personales. Y asl vemos que merced a esta
legislacidn los jefes de expedicidén, conquistadores y gefiores
de los territorios conquistados imponian en éstos su propias
leyes. Aqui el antecedente del Ministerio Piblico se encuentra
en el FISCAL, que es el servidor del sefior feudal encargado
del cobro de 1los tributos de los vasallos come paga por la
proteccion que les concedia el duefio del feudo. De acuerdo
a las leyes inmpuestas o al arbitrio de cada sefior feudal,

el no pagar los tributos se casiigabe con distintas penas.

A la par de las Capitulaciones se encontraban las

Instrucciones, las cuales contenian disposiciones normativas
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de 1la nueva vide colonial. Estas Insﬁrucéiones fueron,  de
acuerdo al criterio de Guillermo Golin Sénchez: "... el esta-
blecimiento del Santo Oficic para las Indias, el cusl era
integrado por distintas autoridades, entre ellos un PROMOTOR
FISCAL que tenia por misién denunciar y perseguir a los herejes
Yy enemigos de la Iglesia, era acusador en juicio y enlace
entre el Santo Oficio y el Virrey" (3). A partir de entonces
hay gran profusidén de leyes, ordenanzas, reales cédulas, resles
drdenes, provisiones, etc. Ante el acopio creciente del mate-
rial legislativo se 1llegd & la necesidad de hacer una estructu-

racién completa con todo lo legislado hasta entonces.

En 1680 se promulga ls ohra de Solorzano con el titu-
lo de Recopilacibén de las Leyes de los Reinos de Indias, en
donde ae¢ alude & la existencia de dos Fiscales, uno para asun-
tos de lo civil y otro para asuntos de lo criminal. Esta
obra constaba de nueve libros divididos en titulos, se utilizd
haste que finalizé la época colenial y tenia el propdsito

de aplicar exclusivamente el Derecho Indiano.

En resumen, el Derecho Indiano, no tuvo la originalidad
y fuerza necesaria, por lo cual el Doctor Napoledn Rodriguez

Ruiz le asigna las siguientes caracteristicas:

(3) Colin Sénchez, Guillermo. Op. Cit. pégs. 30 y 31.
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1. Un" casuismo acentuado, defecto de 1la época, gque
evidénciaﬁar‘;a_ shpgrviyanc;a, de 1la confusién que existid

en- el HﬁjﬁlﬁedideVo,‘después de la caida de Roma.

~:Prolijidad relamentista, que fue consecuoﬁcia

ecto anterior.

.. 3. _Notable inestabilidad, producida por los azares

~de un- medio- social informe.

4. Localismo pronunciado y falte de unidad, traidos
por las inmensas proporciones del &mbito colonial; en la cual
existian, a pesar de todo, hondas diferencias humanas y ambien-

tales; y

5. Un profundo sentido ético y religioso, que estuvo
a la altura de una verdaderas cruzada de liberacién, pero que

sin embargo jamds alcanzd a fructificar.

Los problemas que surgfan en la Nueva Espafiza no podian
ser conocidoé inmediatamente por el Supremo Consejo de Espafia
e Indias, por io cual fueron creados tribunales de nucho mas
limitado radio de accidén, estos Tribunales fueron las Audien-

cias.

Por Cédula Real firmada el 13 de diciembre de 1527
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en Burgos Espafia, el Enmperador Carlos V nombra la Primera
Audiencia, (1528-1531) compuesta de un Presidente y cuatro
oidores, con amplias facultades para gobernar a la Nueva Espa-
fia. Conforme a los miembros que la componen, Guillermo Colin
Sénchez marca "... la existencia de cuatro alecaldes del crimen-
y dos Fiscales, uno para lo civil y otro para lo criminal,
también un alguacil mayor y un teniente de gran canciller"
(4). Pare la Colonia fue nefasta esta Audiencia; la rapiifia,
los atropellos, las vejaciones y el enriquecerse fue su propd-

sito.

Antes de la organizacién de estos tribunales las
antoridades judiciales en América eran los propios funcionarios
pitblicos, generalmente de escaso entendimiento, los cuales
daban constantes muestras de crueldad, especialmente al juzgar

a los indigenas.

Las Audiencims trataron de resolver este problema,
mas su autoridad fue ineficaz debido a la amplitud del territo-
rio, lo cual no permitia que acudiran a ellas mas que personas
de recursos; es decir, que era casi imposible que tuvieran
conocimiento de las grandes injusticias en el trato a 1los
nativos ademds las causas eran muchas y el procedimiento com-

plicado.

(4) Colin Sénchez, Guillermo, Op. Cit. pig. 34.
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Se conocia en apelacién de las resoluciones de los

. gobernadores y habia un complejo sistema de votaciones.

La solucién a esto se intentd en la convivencia de
dos sistemas juridcos opunestos en muchos puntos: el Espafiol
y el Aborigeﬁ. En consecuencia, la sociedad de 1a Nueva Espa-
fia quedé dividida, rigiendo el oprincipio de personalidad.
Los indios siguieron viviendo de acuerdo a sus costumbres
y los espafioles conforme & sus normas. Sin embargo, los indios
quedaron sometidos a las leyes generales que los afectaban
expresamente, con lo cual quedd intacta la vigencia de los

principios del Derecho Espaiiol.

Vamos que en la fase priactica, varias leyes trataron
de dar un cardcter equitativo a la administracién de justicia.
E§ per ello gue la organizacidn Judicial de la Colonia, estaba
basada en un sistema juridico complejo y extenso; con inconve-
niente, tanto estructurales como sociales; por lo tante la
Justicia ers s88lo para unos pocos y éstos eran los espafioles
y eus familias, y 1la debilidad del Sistema Judicial tenia
una raiz mé.s honrada, y ésta era la inposibilidad de adaptar
a una sociedad que empezaba y que no estaba bien definida,
las formas juridicas de otra sociedad con una tradiccién per-—

fectamente definida.

En cuanto al orden de los magistrados; habla Alcaldes
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de Casa y Corte, del Crimen, de la Hermandad, Mayores y Ordina-
rios..  Estos magistrades tenlan facultades administrativas

y funciones judiciales.

Los Jjuzgadores conocian de causas tanto civiles como
criminales en primer examen. Fueron llamados Jueces Letrados

_en Primera Instancia, por la Constitucién de Cadiz de 1812.

La Organizacién de las Audiencias en la Nueva Espafa
era idéntica a las Reales Audiencias de Espafia, pero con el

tiempo adquirieron sus propios perfiles.

Las Audiencias conocian en Primera Instancia de los
llamados Casos de Corte, pero esencialmente eran tribunales
de apelacién de las sentencias dictadas por los tribunales
inferiores. El procedimiento era secreto, lento y se llevaba

por escrito, en forma minuciosa.

Estaba también el Supremo Consejo de Espafia e Indias
que era la instancia maAxima. Fue creado como una seccidn
del Consejo Real de Castilla en 1519, y hasta 1524 se organizé
como institucidn independiente, atendiendo a la trascendencia
de los asuntos Coloniales. Su importancia durd casi dos asi-
glos, debido a ciertas actuaciones inmorales de algunos de
sus magistrados. Este tribunal fue declinado tanto por fallos

orgénicos como por insuficiencia econdmica. Los fallos fueron



consecuencia de la sumisidén que tenian a Felipe II. Los pro-
blemas econdémicos hicieron lento el procedimiento, ya que
para resclverlos aunque fuera medianamente, eran necesarias
largas platicas con todas las instituciones que habia en Méxi-
co. Todo lo eanterior y 1la necesaria lentitud del trabajo
que era originado por las diastancias a la metrdpoli, hicieron
que la necesidad del Consejo viniera a menos dia a dia. 8i
el trémite era mis en el Consejo, se pagaban las causas dete-
nides meses y meses mientras la vida colonial seguia su curso

en injusticias.

"Fue por decreto del 9 de cctubre de 1812 que en
la Audiencia de México hubieses dos Fiscales " (5).

b) EL ESTABLECIMIENTO DEL MINISTERIO PUBLICO EN LA LEGISLACION
NACIONAL.

Nacido México a la vida independiente, siguié sin
embargo rigiendose con relacién al Ministerio Pdblico lo que
establecia el citado Decreto de 9 de octubre de 1812, ya que
en el Tratacio de Cdérdova se declard que las leyes vigentes

continuarian rigiendo en tode lo que no se opusiera al Plan

(5) V. Castro, Juventino. El Ministerio Piblico en México. -
Editorial Porra México, 1980. Tercerms Edicién. Pag. 6.
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de Iguala, y mientras las Cortes mexicaﬁas fb:mpban la Consti-

tucidn del Estado.

La Constitucién de 1824 establecién el Ministerio
Fiscal en la Suprema Corte {(Art. 124), equiparande su dignidad
a la de los Ministerior y dédndoles el carActer de inamovibles,
También establece Fiscales en los Tribunales de Circuito (Art.
140), sin determinar nada expresamente respecto de los Juzgados

(Arts. 143 y 144).

La Ley de 14 de febrero de 1826 reconoce como necesa-
ria la intervencidn del Ministerio Fiscal en todas las causas
eriminales en que se interese 1la Federacidn, y en los conflic-
tos de jurisdiceidn para entablar o no el recurso de competen-
cia; hacliendo por Ultimo, necesaria la presencia de este fun-

cionario en las visitas semanariss de las céarceles.

El Decreto de 20 de mayo de 1826 es el que mids porme-
norizadamente habla del MInisterid Fiscal, sl bien nada dice
de los agentes. La ley de 22 de mayo de 1834 menciona la
existencia de un Promotor Fiscal en cada Juzgado de Distrito,

nonbrado como el de Circuito y con las mismas funciones.

Lags siete Leyes de 1836 establecen el sistema centra-
lista en México, y en la ley de 23 de mayo de 1837 se establece

un Fiscal adscrito a la Suprema Corte, contando los Tribunales
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Superiores de 1los Deﬁartamentos con un Fiscal cada uno de
ellos. Debe entenderse que la primera organizacién sistemati-
zada del Ministerio TFiscal en el México independiente, se
introduce en nuestro pais en Ley para el Arreglo de la Adminis-
tracién de Justicia (conocida quizd en mejor forma bajo al
denominacién de Ley Lares),dictada el 6 de diciembre de 1853,

bajo el régimen de Antonio Lépez de Santa Anna.

En el Titulo VI de dicha Ley, y bajo el rubro "Del
Ministerio Fiscal" se establece la organizacidn de la institu-
cidén, que en su articulo 246 dispone las categorias del Minis-
terio Fiscal, asi como del libre nombramiento del Presgidente
de la Repiiblica en los términes del articulo anterior, como
promotores fiscales, agentes fiscales, fiscales de los tribuna-

leg superiores y fiscal del tribunal sdpremo.

Los articulos 271 y 272 establecen que el procurador
general, ejerce su ministerlo cerca de los tribunales, represen
tando al gobierno; y serd recibido como parte del supremo
tribunal, y en cualguler tribunal superior, y en los inferio-
res cuando asi lo disponga el ministerio a que el negoclo

corresponda.

El procurador general ejerce autoridad sobre los
promotores fiscales y les dara directamente todas las instrue-

ciones que estime convenientes, relativas al desempefio de




su ministerio.

En los términos del articulo 264 corresponde al Minis-
terio Fiscal promover la obgervancia de las leyes; defender
a la nacidén cuando por razén de sus bienes, derechos o accio-
nes, sea parte en los juicios civiles; interponer su oficio
en los pleitos y causas que interesen a las demarcaciones,
pueblos y establecimientos pliblicos dependientes del gobierno,
asy como en las causas criminales y en las civiles en que se
interese la causa piblica o la jurisdiccién ordianris; promover
cuanto crea necesario u oportuno para la pronts administracidn
de justicia; acusar con arreglo a las leyes a leos delincuentes;
averiguar con particular solicitud las detenciones arbitrarias;
e intervenir en todos los demds negocios y casos en que dispon-

gen o dispusieren las leyes.

El 23 de noviembre de 1855, Juan Alvarez explde una
ley, aprobada posteriormente por Ignacio Comonfort, que esta-
blecia que los promotores fiscales no podian ser recusados,
y se les colocaba en la Suprema Corte, en los Tribunales de
Circuito y més tarde se les extendid, por Decreto de 25 de

abril de 1856, a los Juzgados de Distrito.

El 15 de junio de 1869, expide Benito Juarez la Ley
de Jurados. En ella se establecen tres procuradores & los

que por vez primera se les llama representantes del Ministerio

i
i
i
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Pﬁblico.‘ No constituian una organizacidn, eran independientes

entra si, y estaban desvinculados de la parte civil.

Al promulgarse el primer Cbddigo de Procedimientos
Penales - el 15 de septiembre de 1880 - en el que se establece
una organizacién completa del Ministerio Pablico, asignéndole
como funcidén la de promover y auxiliar a la administracién
de justicia en sus diferentes ramas, sin reconocer el ejerci-
cio privado de la accidén penal (Arts. 276 y 654, fraccidn
1),

El segundo Cédigo de Procedimientos Penales - del
22 de mayo de 1869 -, mejora la Institucién del Ministerio
Plblice, ampliando su intervencién en el procesc. Lo estable-
ce con las caracterfsticas y finalidades del Ministerio Plblico
francés: como miembro de la policia judicial y como mero auxi-

liar de la administracién de justicia.

El 30 de junio de 1891 se publiedé un reglamento del
Ministerioc Piblico, perc es hasta el afio de 1903 en que el
General Porfirio Diaz expide la primera Ley Orgdnica del Minis-
terio Piblico, y lo establece ya no como auxiliar de la admi-
nistracién de la justiecia, sino como parte en el juicio inter-
viniendo en los asuntos en que se afecta el interés phblico
y el de los incapacitados y en el ejercicio de la accién penal

de la que es titular. BSe le establece como una Institucién
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a cuyas cabeza estd el Procurador de Justicia.

Terminada la HRevolucidn se reine en la cludad de
Querétaro el Congreso Constituyente que expide la Constitucidn
de 1917. Se discutieron en su seno ampliamente los articules
21 y 102 constitucionales que se refieren al Ministerio Pibli-
co., En el informe a esa Asamblea del C. Primer Jefe, Venustia-
no Carranza - al tratar este punto -, esplica cdémo la investi-
gacidén de los delitos por parte de los jueces habia creado
la 1llamada confesién con cargos, estableciendo una situacidn
insostenible, ya que estos funcionarios judiciales en su afdn
de notoriedad ejercian verdaderas arbitrariedades, y en cambio
el Ministerio Pdblico cera una figura decorativa que no ejer--
cia la funeidn para la que fue creada, y pugnaba por situar
a cada quien en el lugar que le correspondia, quitdndole al
juez la facultad de policia judicial y de acusador que hacia

los cargos para arrancar la confesidén de los reos.

La comisidén que presentdel dictamen sobre el Articule
21 del proyecto, estaba formada por los seflores diputados
Francisco J. Mijica, Alberto Romdn, Luis G. Monzén, Enrique

Recio y Enrique Golunga.

Puesto a discusién el Articulo 21 como lo proponia
la Comisién dictaminadora, surgieron polémicas en las que

intervinieron los diputados Migica, Rivera Cabrera, Machorro
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Narvdez, Macias, Colunga, Ibarra, Mercado, Jara, Silva Herrera
y Epigmenio Martinez. Es necesario hacer notar la opinién
de José N. Macias que llamd la atencidn sobre que tal y como
estaba redactado el Articulo racionaba el pensamiento de
Venustiano Carranza, pues se dejaba la persecucidén de los
delitos en manos de 1la autoridad administrativa y sdlo bajo
la vigilancia del Ministerio Plblico. Ello obligé al retire

del Articulo, por la propia Comisién, para modificarlo.

En une nueva sesién se presentd un proyecto reformado
por la Comisidén, ademés del voto particular que expresaba las
ideas del diputado Enrique Colunga. Pronto se comprendieron
las excelencias de la redaccidn propuesta por el diputado Colun=~
ga, acabando 1la Asamblea por aceptarla, siendo ésta la que

sctualmente conserva el citado Articulo constitucional.

El Articulo 102 establece las bases sobre las que
debe actuar el Ministerio Pablico Federal, y fue aprobadosin
mayores discusiones por parte de los constituyentes de 1916~

1917.

Creemos que el acabado del Articulo 21 constitucional
es muy completo, y conforme a la mas avanzada doctrina, y
que s86lo absurdas intervenciones que de ¢l se han hecho han
colocado al Ministerio Piblico en el lugar que, a los primeroc

que ha llegado a sorprender, es a los propios constituyentes,



23

que no sofiaron jamids en el inverosimil crecimiente teratolégi-
co, que se le jiba & dar a la Institucién,creando un brganc
hipertrofiado que amenaza llegar a la categoria de un Monstruo-

so Poder,

Pfiblico, Federal y del Distrito y Territorios Federa-
les, primeras que se ajustan & las disposiciones de la Consti-
tucidén de 1917, que establecid un giro destacado en la Insti-
tueidén. Estas fueron la Ley Organica del Ministerio Piblico
Federal y Reglamentacidén de sus funciones, publicada en el
Diario Oficial de 14 de agosto de 1919, y 1la Ley Orginica
del Ministerio Piblico del Distrito y Territorios Federales,
publicada el 13 de septiembre de 1919. Si bien dichas leyes
establecen al Ministerio Plblico como el Gnico depositario
de la accién penal, en la préctica siguid imperando el antiguo

sistema con el cual quiso Yerminar la Constitucidén de 1917.

Esto dltimo se obtiene ya con 1la Ley Orglnica del
Distrito Federal publicada el 7 de octubre de 1929, que da
mayor importancia a la Imstitucién y crea el Departamento
de Investigaciones, con agentes adscritos a las delegaciones,
lag cuales sustituyan a los antiguos comisarios. Al frente
de la Institucidn establece como Jefe al Procurador de Justi-
cia del Distrito. En lo federal ello se ratifica en la Ley
Orgénica o sea Reglamentaria del Articulo 102 Constitucional

del Ministerio P{blico Federel, publicada el 31 de agosto
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de 1934, quedando a la cabeza de la Institucidén el Procurador

Genefgl de la Repfiblica.

En lo local se puceden: la Ley Orgdnica del Minis-
terio Piiblico del Distrito y Territorios Federales de 31 de
diciembre de 1954; la Ley Orginica de la Procuraduria General
de Justicia del Distrito y Territorios Federales de 31 de
diciembre de 1971, que entrd en vigor en 1972; y la Ley Orgé~
nica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Fe-

deral, publicada el 15 de diciembre de 1977.

Y en lo federal: la Ley Orgénica del Ministerio Pibli-
co Federal Reglamentaria del Articulo 102 de la Constitueidn,
publicada el 13 de enero de 1942, y la ley de la Procuraduria
General de la RepGblica, publicada el 30 de diciembre de 1974.

Gomo puede observarse, & partir de 1971, en el Dis-
trito Federal, y de 1974 en el aspecto federal, las leyes
correspondientes no se refieren ya al Ministerio Piblico,
como institueidn que lleva a cabo la funcidn persecutoria,
sino & las Procuradurias gue desempeflan el papel de o6rganos
administrativos con funciones miltiples, una de las cuales

es la persecucidén de los delitos.

A fines de 1983, y por inlciativas presidenciales,

se proponen y aprueban nuevas leyes orgénicas federal y del
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Distrito, que cambian en el sentido de hacer wmencidén en su
articulado solamente a las atribuciones de las Procuradurias,
las bases de su organizacidén y las disposiciones generales
que rigen fundamentalmente su quehacer, reservando para un
Reglamentoc Interior el precisar sus &érgancs concretos con
sus facultades, y algunas disposiciones conteniendo regulacio-
nes y menciones que resulta necesario tener en cuenta en el

funcionamiento de tales Procuradurias.

Todo ello se plasma, en lo federal, en la Ley Orglnica
de 1la Procuraduria General de la Repiblica, promulgada el
15 de noviembre de 1983, publicada en el Diario O0ficial de
12 de diciembre de 1983, y su Reglamento de 26 de diciembre
de 1988; y la Ley Orgénica de lea Procuraduria General de Jus~
ticia del Distrito Federal de 6 de noviembre de 1983, publicada
el dia 12 del mismo mes y &afio, y su Reglamento publicado el
12 de enero de 1989. Por supuesto cada uno de los Estados
de la Federacidén tienen sus propias leyes de la institucidn
o de la Procuraduria del Estado, derivadas de sus disposiciones

constitucionales locales.



CAPITULO SEGUNDO
EL MINISTERIO PUBLICO COMO INSTITUCION QUE
REPRESENTAN LOS INTERESES DE LA SOCIEDAD
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1. GCONCEPTO DE MINISTERIO PUBLICO

E1l Ministerio Piblico es aquel funcionario que es
el encargado de proteger a 1la ciudadania contra acciones de

posibles delincuentes.

En cada pais se da entre sus habitantes y el Estado
relaciones de diversas clases, las de cardeter privardo y los
de cardcter plblico, y tienen intereses por los que deben
valer y atender, de ahi la necesidad de la existencia de un
organismo especial encargado del ejercicio de estas funciones.
A este le esta encomendada la guarda del orden juridico al
tener que velar por el cumplimiento dol derecho vigente su
accidn también posee una dbésis de carga moral desde preservar
su contenido étice {guarda de las costumbres) al ser censor

de ciertos delitos.

El concepto propiamente dicho serd que el Ministerio
Pitblico es une de los organismos medisnte el cual se ejercitm

la representacidn y defensa del Estado y de la sociedad.
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Entre sus funciones esta el de representar y defender
lag causas piiblicas cuyo interds lo requiera, la de promocidn
¥y ejercicio de la misma, en las causas criminales y correciona-
les, obligacién de requerir el cumplimiento de las penas impues
tas y de las leyes relativas a presos y a condenadas y valer
por el cumplimiento de las leyes, decretos y reglamentos y
demés disposiciones gue se deben aplicar y en defensa de Juris-
diceidén en los tribunales, al Ministerio Pliblico le correspon-
de promover la averiguacidn y enjuiciamiento de los delitos
que se cometieron en su jurisdiccidén y que llegaren a ser
conocimiento per cualquier medio, pidiendo para ello las medi-
das que consideren necesarias, sea eante los jueces u otra
anterioridad inferior, salvo aquellos casos en que las leyes
penales no sean permitidos por obrar de ofiecios, promover
las acciones que correspondan contra la moral piblica, asistir
el examen de testigos y verificacién de otras pruebas en los
procesos y ejercitar en todas las accliones y recursos previstos
en las leyes penales y de procedimiento, reguerir a los jueces
el activo despacho de los procesos, deduciendo en caso necesa-
rio los reclamos pertinentes, asistir & las visitas de las
cArceles y dar datos e informer a los jueces sobre las causas

que estan en su despacho.

Una misidh del Ministerio Piblico de ser el celoso

guardidn del orden juridico y de la moral social.
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El Ministerio Piblico tiene el carécter de un brgano
estatal permanente para hacer valer la pretencién penal nacida
del delito y su vida ests fntimamente ligada & la accidén penal.
Ademds el Ministerio Plblico no es un drgano que se encargue
de impartir justicim, sino un brgano administrativo que vela
porque se aplique la Ley estrictamente por aquellos que si
tienen misién de impartir Jjusticia. 'En un Organo estatal

requirente en el proceso para definir la relacidn penal.

Examinando detenidamente tanto la Constitucidén Politi-
ca de 1917 en sus articules 21 y 102, como las leyes Reglamen-
tarias del Ministeric Piliblico, en México, vemos que no tienev
mds facultad el jefe del Ejecutivo que nombrar y remover libre-
mente & los procuradores., ¥ no hay una sola disposicidn que
le permita una intromisién en el ejercicio de las funciones

técnicas del Ministerio Péiblico.

Por el contrario el articulo 102 GConstitucional esta-
blece al Procurador General de la Repliblica como Consejero
Juridico del Gobierno, estableciendo aai en realidad de verdad
une cierta dependencia técnico-juridica del Ejecutivo hacia
el Ministerio Pablico, puesto que si bien el Ejecutivo no
esta obligado a seguir el conssjo que le de el Procurador

cuando menos tiene la obligacidén de oirle.

De manera que existiendo una dependencia jerdrquica
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del Ministerio Plblico hacia el ejecutivo, no existe ninguna
dependencia funcional de la institucién hacia el poder Ejecuti-
vo o algin otro poder estatal, asi que el Ministerio Piblico
es autbdnomo en sus funciones, no estando limitado por ningin

poder sino tan s6lo por las leyes.

Entonces su facultad es la aplicacidn ' justa: 'd'e"‘“ls.,

ley, causa y fin dltimo de 1la m:l..éiréhrdélﬂ MinisterioPﬁblico

2.- Concepto de Delito

La palabra proviene de delinquere, que significa
abandonar, apartarse del bien econdmico, alejerse del sendero

sefialado por la ley.

Segiin 1a escuela clésica dice que es lainteraccién
de la ley del Estado, promulgadea para proteger la seguridad
de los ciudadanos, resultante de un acto externo del hombre,
positivo o negativo, normalmente imputable y politicamente

dafioso.

Para Carrara el delito no es un ente de derecho,
sino un ente juridico porque su esencia debe consistir, nece-
gsariamente en la violacién de un derecho, que es una infraccién
a la ley y se convierte en delito cuanto choca con esta, y

gue eg una infraceién a la ley del Estado y dicha ley debe
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ser promulgada para proteger la seguridad de los ciudadanos
pues sin o tal fin careceria de obligatoriedad y ademés no
se pueden transgreder las leyes protectoras de los intereses

patrimoniales, ni la seguridad de los ciudadanos.

La infraccién es una resultante de un acto externo
del hombre, positive o negativo, finalmente el acto u omisidn
noralmente imputables, es cuando el individuo sujeto a las
leyes criminales en virtud de su naturaleza moral y por ser
la imputabilidad moral el precedente indispensable de la impu-
tabilidad politica.

Para Garofalo el delito es la violacidn de los senti-
mientos de piedad y de probidad poseidos por una poblacién
en la medida minima que es indispensable pars 1la adaptacidn

del individuo a la sociedad.

El Delito en el Derecho Fositivo Mexicano es: Fl
acto u omisidén que sancionan las leyes penales. Sus elementos

serian; Conducta, Tipicidad, entijuridicidad y culpabilidad.

Concepto de conducta. La conducta es el comportamien-
to humano coluntario, positivo o negativo encaminado a un

proposito.

La conducta es el acto u omisién que corresponde
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al hombre porque es el unico de tener voluntad.

La conducta es una aceidén u omisién de hacer positivo
y ol negativo: el actuar y el abstenerse de obrar, el elemento
o adjetivo se puede presentar las formas de accidén y omisién
y comisidén por amisién, y la aceidn se integra mediante una
actividad (ejecueidn) voluntaria (concepeidn y desicién) 1la
omigién y la comisidn por emisidén se conforman por una inacti-
vidad, difereciandose en que en la omisidén hay violacidén de
un deber juridico de obrar, en tanto que en la comisién por
omisién se violan los deberes juridicos uno de obrar y otro

de obtenerse.

La tipicidad es uno de los elementos esenciales del
delito cuya ausencia impide configuracidén ya que en el articulo
14 constitucional establece. "En los juicios de orden criminal
queda prohibido imponer por siempre analogia y aun por mayoria
de razbdn, pena algune que no este decretada por una ley exac~

tamente aplicable al delito que se trata".
Lo cual establece que no exlste delito sin tipicidad.

La tipicidad es la adecuacidén de una conducta concreta

como la descripcidn legal formada en abstracto.

El tipo es 1la descripcién legal de un delito y la
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descripeién del elements objetivo ('comportami‘ento).

Definicién de tipicided.~ Bs el encuadramiento de
una conducta como la descripciédm hecha en 1. Ley; la coinciden-
cla del cowmportamiento con el descrito por el legislador,

es la adecuacién de uno hecho & la hipdtesis legislativa.

La atipicidead es la ausencia de la adecuacidn de
la conducta al tipo, y si la conducta no es tipica no podra

ger delictuosa.

La antijuricidad es lo contrario al derecho es 1la
contradiccidn objetiva de los velores estatales y existe sole
el poder primitivo del estado valorando el process material
de 1a realizacidén prohibida implicitamente, actfia antijuri-
dicamente quien contradice un mandato del poder, o sea que
una conducta s antijuridica cuando slendo tipicia no esta

protegida por una causa de justificacion.

La antijuricidad es la violacidn del valor o bien
protegido & gque se contrae el tipo penal respectivo, la norma
crea lo antijuridico, la ley crea la accién punible, la norma

valoriza la Ley.

La antijuricidad tiene doble aspecto: 1la rebeldia

contra la norma juridica y el dafic o perjuicio social causade
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por esa rebeldia, la infraccibén de las leyes significa una
antijuricidad formal y el quebrantamiento de las normas que

las leyes interpretan constituyen la antijuricided material.

La culpabilidad.- Es el conjunto de presupuestos
que fundamentan 1la reprochabilidad personal de la conducta
antijuridica, es el nexo intelectusl y emocional que liga
al sujeto con el resultado de su acto, se caracteriza por la
produccidn de un acceso no dislado por el agente mi directa,
indirecta, e indeterminada o eventualmente, pero accedio por
la omisidn de las cantelas o precauciones exigida por el estado
por eso la culpabilidad es el nexo intelectual y emocional

que liga al sujeto con su acto.

La culpabllidad consiste en el desprecio del sujeto
por el orden juridico y por los mandatos y prohibiciones que
tienden a constituirlas y conservarlo, desprecio que se meni-
fiesta por franca opocicién en el dolo, o indirectamente,
por indolencia o desatencidn nacidos del desinteres o substina-
cién del nivel ajenc frente s los propiso deseos, en la culpa.

(6).

(6) Gonzdlez de la Vega, Fransisco. Derecho Penal Mexico. pag. 283, 3a.
edicidn, Porria, 197S.
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La culpabilidad lo constituye un juicio de reproche;
una conducta es culpable, si a un sujeto capaz, que ha obrado
con dolo o culpa, le puede exigir el orden normativo una condug
ta diversa s la realizada., La esencia del normativismo consis-
te en fundamentar la culpabilidad, o sea el juicio de reproche,
en la exigibilidad o imperatividad dirigida a los sujetos
capacitados para comportarse conforme al deber. La exigibili-
dad sblo obliga a los imputables que en el caso concreto puedan
comportarse conforme a lo mandado. Asi, le culpabilidad no
nace en ausencia del poder comportarse de acuerdo con la exigi-
bilidad normativa, por faltar un elemento bdsico del juicio
de reprochabilidad. Ese juicio surge de la ponderacidén de
dos términos; por una vertiente, una situacidn real, una condug
ta dolosa o culposa cuyo autor pudo haber evitado; y, por
la otra, un elemento normativo que le exigia un comportamiento
conforme al Derecho; es decir, el deber ser juridico. '"Para
esta nueva concepcidn, la culpabilidad no es solamente una
simple liga psicoldgica que existe entre el autor y el hecho,
ni se debe ver sdlo en la psiquis del autor; es algo mis,
es la valoracidén en un juicic de reproche de ese contenido
psicolégico... La culpabilidad, pues, considerada como repro-
chabilidad de 1la conducta del sujeto al cometer el evente
delictivo, se fundementa en la exigibilidad de una conducta

a la luz del deber'.
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3.- COMO INSTITUCION. QUE REPRESENTA LOS INTERESES DE LA SOGIE-
DAD.- : Spmwoarr e :

El articulo 21 . de la Léy. Fundanental de 1857, otorga
a la ‘autoridad administrartiva la facultad de imponer penas
correctivas, que iban desde una multa hasta un mes de reclu-
sibén, correspendiendo exclusivamente a la autoridad judicial
la. aplicacidén de las penas proplamente dichas., Lo anterior
resultaba ser para la autoridad administrativa, un campo propi-
cio para realizar una serie de abusos contra la sociedad,
por lo que Venustiano Carranza para evitarlo manifiesta que
la reforma en cuanto a la autoridad administrativa estaria
limitada & imponer penas pecuniarias como regla general y
que s56lo cuando el infractor no pudiese pagar la mnulta, de

acuerdo & su falta, seria impuesta la reclusidn.

El ministerio Piblico tutela los intereses de las
personas ya sea fisicos o morales y tiene cardcter de obligatg
riedad velar por los intereses de la sociedad, asi como por
el patrimonio de las personas y dar a cada quien lo que se
merece. Como patrimonio entendemos qu eson los bienes que
una persona adquiere hereditariamente de alguien o bienes
propios que cada uno posee, cualquiera que sea el origen de

su procedencia.

En el Derecho el Patrimonio de las personas es el
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conjunto de bienes, derechos y cargos que una persona  posee

puede ser titular u obligada.

Se considera que forma una universidad juridica y
en consecuencla, no enajenable intervinos, y que solo puedé

dividirse en partes alicuatas.

El Ministerio Piblico es el encargado de investigar
o dar seguimiento a los Delitos contra las personas en su

patrimonio.

A.~- Los delitos que se cometen al daifiar el patrimonio

de las personas se puede clasificar en:

a) Robo

b) Abuso de conflanza

c) Fraude

d) Delitos cometidos por comerciante sujetos a conecugr
80

e) Despojo de cosas inmuebles o de aguas.

f) Dafio en propiedad ajena.

ROBO. Comete este delito el que se apodera de una
cosa ajena mueble sin derecho y sin consentimiento de la perso-

na qu epuede disponer de ella con arreglo a la ley.
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ABUSO DE CONFIANZA. Comete este delito el que con
perjuicio de alguien disponga para si o para otro de cualguier
cosa ajena, mueble de la que se le haya transmitido la tenencia

y no el dominio.

Difiere el abusc de confianzs del robo, en el hecho
de gue el delincuente tiene de antemano le posesibn material
del bien, en cembio en el robo, quien lo comete no tiene la
cosa antes de le comisidn sino que va hacia ella, la tonma

¥ lo hace de su posesic’m.

FRAUDE. Este delito se comete como perjuicio patrimo-
nisl, ocasioando con animo de lucro y originado mediante enga-

fio.
De acuerdo con el Cddigo Penal, comete el delito
de fraude, el que engafiando & uno o aprovechdndeose del error

en que éste se halla, se hace ilicitamente de alguna cosa

o alcanza un lucro indebido.

DELITOS COMETIDOS POR COMERCIANTES SUJETOS A CONCURSO.
Se impondrd la pena de uno a cinco afios de prisién y multa
de diez a mil pesos, a los comerciantes individuales sujetos

a concurso, en los casos sigulentes:

I. Cuando haya ocultacidéno enajenacién de bienes,

simulacidén de embargo, gravémenes o deudas, o celebracidn
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de convenics o contratos, o se haya recurrido a maniobras
o arbitrios ruinosos, con perjuicio del conjunto de los acree-
dores, ya sea en beneficio prople, de uno o varios acreedores
o de terceras personas, o bien para retardar o disimular el

estado de concurso;

II. Cuando el estado de concurso se aprovechado
intencionalmente para especular con las propias obligaciones
adquiriéndolas con descuento o para obtener cualquier otro

provecho en perjuicio de los acreedores;

III. Siempre que el estado de concurso sea ocasionado

por dolo o imprudencia y con perjuicio de los acreedores.

Cuando en el concurse de un comerciante colectivo
apareciere que se han cometido los actos previstos anteriormen-
te, se aplicardn a los directores y administradores del mismo

comerciante las penas que establece el GCdédigo Penal.

DESPOJO DE COSAS INMUEBLES O DE AGUAS. El1 delito
de despgjo, recae ftnica y exclusivamente sobre los bienes
inmuebles (o sea, los que no pueden trasladarse de un lugar
a otro, ya gque de hacerlo perderian su naturaleza juridiea)
en virtud de que los actos deliciuosos comparativos al despojo

que recaigan sobre bienes muebles se denominan Robo.
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Gomete el delito de despojo quien de propia autoridad
Y haciendo violencia o furtivamente, enpleando amenazas o
engafios, ocupe un inmueble ajeno, haga uso de &l, od e un
derecho real que no le pertenezca; al que de propia autoridad
y haciendo uso de los medios indicados anteriormente, ocupe
un inmueble de =8su propiedad, en los casos en que la ley no
lo permite por hallarse en poder de otra persona, o ejerza
actos de dominio que lesionen derechos legitimos del ocupante;
y al que haciendo uso de lo indicado cometa el despojo de

aguas.

DARO EN PROPIEDAD AJENA. El delito de dafio consiste
en la destruccién o en la inhabilitacidén total o parcial de
cosas corporales ajenas o proplas con perjuicio o peligro

de otro.

El delito de referencia, se diferencia de los demés
delitos patrimoniales, en la ausencia del lucro directo. Todos
los demids delitos patrimonimsles atacan a las personas en su
patrimonio ya que merman los valores susceptibles de aprecia-

cibén econdmica.

B.- Sociales.- E1 Ministerio Pifiblico, decide sobre
la culpabilidad o inocencia del procesado y siendo culpable
va a sefialar el cuautum de la sencién que la corresponde o

dicta un auto delibertad. Se obliga a condenar en el grado



: [‘1
y la medida que ‘estime conveniente.

ngda ‘asi demostrada la trascendental importanci

“de ‘la funcién social del Minsiterio Plblico.

El cddigo civil en el Articulo 722 establece que
el Ministerio Plblico velard por los intereses del ausente,
serd oido en todos los juicios que tengan relacién con el

¥ en las declaraciones de ausencia y persecucién de musrte.

En este Articulo se establece asi 1la posibilidad
de que el Ministerio Piblico ademis asegurara que los bienes
del ausente no se pierdan o deteriores y velard porque se
establesca una correcta administracién de la justicia asi
como el Ministerio Piblico cubre una funeibén sociel eso ayudari
a la comunidad, comec orientadora y sancionadora de los hechos

ilicitos.

Como delito en contra de la sociedad tenemos los
delitos contra la vida y la integridad corporal y que empren-

de:

a) Lesiones

b) Homicidio

¢} Parricidio
e) Infanticidio
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e) Aborto

£} Abandono de Personas

LESIONES. Bajo el nombre de lesiones se comprenden
no solamente Jlas heridas, escoriaciones, contusiones, fractu-
ras, dislocaciones, quemaduras, sino toda alteracién en 1la
salud y cualquier otro dafio que deje huella material en el
cuerpo humano, si estos efectos son producidos por una causa

externa.

El Cbédigo Penal sefiala que las lesiones, no sdlo
son las heridas causadas, sino las enfermedades producidas

por la violencia hecha sobre una persona.

Las lesiones se pueden clasificar segiin su gravedad:
en lesiones que tardan en sanar menos de 15 dias; otrasque
dejan cicatriz en la cara perpetuamente notable; las que per-
turban para siempre la vista, disminuyen la facultad de ori,
entorpezcan cualquier &rgano, el uso de la palabra o bien
alguna de las facultades mentales; y lesiones que ponen en

peligro la vida.

HOMICIDIO. OComete este delito el individuo que priva

de la vida a otro.

Para que una lesidén sea considerada como mortal,
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se tienen que verificar las siguientes circunstancias:

I. Que la muerte se deba a las alteraciones causadas

por la lesidn:

IT. Que la muerte del ofendidc se verifique dentro

de los sesenta dias contados desde que fue lesioneado;

III. Que si se encuentra el cadaver del occiso, decla-
ren los peritos después de hacer la autopsia, que 1la lesidn

fue mortal.

No se tendrd como mortal una lesibén, aungque muera
el que la recibid, cuando la muerte sea resultado de una causa
anterior a l1la lesidn y sobre la cual ésta nc haya influido
o .cuando 1la lesidén se hubiere agravado por causas posteriores,
teles como la aplicacidén de medicamentos nocivos, operaclones
desgraciadas o por imprudencias del paciente o de los que

lo rodearon.

PARRICIDIO. Comete este delito quien prive de 1la
vida al padre, a la madre o a cualquier otro ascendiente con-
sanguines y en linea directa, sean legitimos o naturales,

sabiendo el delincuente ese parentesco,



44

INFANTICIDIO, FEs la muerte causada a un nific dentru
de las 72 horas de su nacimiento, por alguno de sus ascendien-—

tes consanguineos.

ABORTO., Es la muerte del producto de la concepciédn
en cualquier momento de la prefiez. La muerte del producto
(embridén o feto) de la concepcién, puede ser causada mediante
cualquier conducta para alcanzar dicho resultado, bien 'se
utilicen medios fisicos o medios quimicos; con la muerte del

producto se perfsecciona el delito.

Existen tres clases de aborto gque son: el procurado,

el consentido y el sufrido.

Fn el procurado la madre es el sujeto activo primario;
ella efectfia sobre sl misma las maniobras dirigidas a producir
la muerte del feto, siendo necesario que la mujer realice

{integramente los actos ejecutivos.

En el consentido la mujer es participe, ya que faculta
a otra persoha para que practique sobre ella las maniobras
abortivas; el consentimiento debe ser otorgade voluntariamente;
el arrancado con violencia fisica o moral y el obtenido median-
te engafio, no constituye aborto congentido.

En el sufrido la mujer es victima, ya que la conducta
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del sujeto activo al mismo tiempo que daﬁa‘ia vida-del embrién,

lesiona ademds a la padre.

Abortos sin castigo. Ademds de los anumerados,
nuestra legislacidén establece los abortos sin castigo; no
se castiga el aborto cuando, de no provocarse, la mujer embara-
zada corre peligro de muerte a juicio del médico que la asista
oyendo el dictamen de otromédito, siempre que esto fuera posi-
ble y no sea peligrosa la demgra. Tampoco se castiga el aborto
cuando ae produce por lmprudencia de la nujer embarezada,

o bien cuando el embarazo sea resultado de una violacidn.

ABANDONC DE PERSONAS. Como elemente principal para
la comisién de este delito, existe el desamparc en que se
coloca a ciertas personas. Los tipos penales relativos a
eate delito son: abandono de nifios incapaces de cuidarse as{
mismos o enfermos, abandono de hogar, abandono de personas
a quien se atropelld, no dar ayuda a quienes se encuentraen

en peligro, abandonc de nifios en casas de expbdsitos.

C.- Culturales.~ Durante los filtimos afios el indice
de delincuencia ha ido aumentado en todos los paises del mundo,
resulta imposible sin embargo, comprender este problema en
toda su magnitud si no se tienen en cuenta los factores socia-
les, familiares y constitucionales de los delincuentes. Las

estadisticas han denmostrado que es un fenbémeno predominante
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que existe en el medio circundante y que las tendencias aumen-~

tan cada vez més.

Lacacsagne dijo que el delincuente es el microbio

¥ el ambiente su medio de cultive.

E1l Ministerio Piiblico debe decidir que " hacer ante
conflictos de esta naturaleza y de los conductos antisociales;
ademis actua substancialmente como parte en el proceso, con
carécter piblico y formalj por otra parte actua como colabora-
dor del 6rganc juridicional asistiendo a los jueces y tribuna-
les con su labor de asesoramiento o vigilancia product6 de

la estructura de la sociedad.



L{'%

CAPITULO TERCERO
EL MINISTERIO PUBLICO EN LA LEGISLACION
NACIONAL
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1.~ MARCO LEGAL

A. La Constitucién Politica-de los Estados Unidos Mexicanos.

El Ministerio Piliblico Federal.- Es el encargado
de proteger a la Ciudadania contra acciones de posibles delin-

cuentes.

Las facultades legales del Ministerio Pidblico en
México semejan en su ejercicio funcional atribuciones en toda
los campos del derecho, el Ministerio Publico viene a ser
el estado de derecho el cual se ha transformado en un estado
de constitucionalidad y de legalidad. y son fundamento se
encuentran en los articules 16, 21, 73, 102, 107 fracc. XV.

que & la letra dicen.

Art. 16. Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde
y motive la causa legal del procedimientc. No podrd librarse
ninguna ordén de aprohensidén o detencién, sino por la autoridad
judicial, sin que preceda denuncia, acusacién o querella de
un hecho determinade que la ley castigue con pena corporal,
¥y sin que estén apoyadas aquéllas por declaracidén, bajo protes-
ta, de persona digna de fe o por otros datos que hagan probable

la responsabilidad del inculpado, hecha excepcidén de los casos
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de flagrante delito, en que cualquier persona puede aprehender
al delincuente y a 8us cdémplices, poniéndolos sin demora,
a la disposicidén de 1la autoridad inmediata. Solamente en
cagos urgentes, cuandoc no haya en el lugar ninguna autoridad
judicianl y tretdndose de delitos que se persiguen de oficio,
podrd la autoridad administrativa, bajo su mds estrecha respon-
sabilidad, decretar la detencidén de un acusado, poniéndolo
inmediatamente a disposiecién de 1la autoridad judieial. En
tods orden de cateo, que 8élo la autoridad judiecial podrd
expedir y que serd escrita, se expresaréd el lugar que ha de
inspeccionarse, la persona o personas que hayan de aprehenderse
¥ los objetos que se buscan a lo que tdnicamente debe limitarse
la diligencia, levantdndose al concluirla un acte circunstancig
da, en presencia de dos testigos propuestos por el ocupante
del lugar cateado o en su ausencia o negativa, por la autoridad

que practique la diligencia.

La autoridad administrativa podrd practicar visitas
domiciliarians dnicamente para cerciorarse de que se han cumpli-
do los reglamentos sanitarios y de policfa; y exigir la exhibi-
cién de los libros y papeles indispensables para comprobar
que se han acatado las disposiciones fiscales, sujetdndose
en estos casos a las leyes respectivas y a las formalidades

prescritas para los cateos.

La correspondencia que bajo cublerta circule por
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las ‘estafetas, estardi libre de todo registro, y su violacién

serd penada por la ley.

Art, 21. La imposicién de las penas es propia y
exclusiva ‘de la autoridad judicial. ILa persecucién de los
delitos incumbe &l Ministerio Piblico y a la Policfa Judicial,
la cual estard bajo la autoridad y mando inmediato de aquél.
GCompete a la autoridad administrativa la aplicacién de sancio-
nes por las infracciones de los reglamentos gubernativos y
de policia, las que lnicamente consistirdn en multa o arresto
hasta por treinta y seis horas; pero si el infractor no pagare
la multa que se le hublese impuesto, se permutard é&sta por
el arresto correspondiente, gque no excederd en ningin caso

de treinta y seis horas.

Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabesjador,
no podrd ser sancionade econ multa mayor del importe de su
jornal o salario de un dia.

Art. 73 E1l congreso tiene facultad:

VII. Para imponer las contribuciones necesarias

a cubrir el presupuesto;

VII. Para dar bases sobre las cuales el Ejecutivo

pueda celebrar empréstitos sobre el crédito de 1la Nacidn,
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para aprobar esos mismos empréstitos y para reconocer y mandar
pagar la deuda nacional. Ningin enpréstito podrd celebrarse
sino para la ejecucién de obras que directamente produzean
un incremento en los ingresos piblicos, salvo los que se reali-
cen con propdsitos de regulacién monetaria, las operaciones
de conversidén y los que se contraten durante alguna emergencia
declarada por el Presidente de la Repiiblcia en los términos

del articulo 29;

IX.- Para impedir que en el comercio de Estado =

estado se establezcan restricciones;

X. Para legislar en toda la Replblcia sobre hidrocar-
buros, mineria, industria cinematogrdfica, comercio, juegos
con apuestas y sorteos, servicios de banca y crédito, energia
eléetrica y nuclear, para establecer el Banco de Emisidén Unico
en los términos del articulo 28 y para expedir lasleyes del

trabajo reglamentario del articuloc 123,

XVIII. Para establecer casas de moneda, fijar las
condiciones que ésta debe tener, dictar reglas para determinar
el valor relativo de la moneda extranjera y adoptar un sistema

general de pesas y medidas.

XXv. Para establecer, organizar y sostener en toda

la Repiiblcia escuelas rurales, elementales, superiores, secun-
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dariss y profeaionales; de investigacién cientifica, de bellas
artes y de ensefianza técnica; escuelas précticas de agricultura
y de mineria, de artes y oficios, museos, bibliotecas, observa-
torios y demds institutos concernientes a 1la cultura general
de los habitantes de la Nacidén, y legislar en todo lo que
se refiere a dichas instituciones; para legislar sobre monumen-
tos arqueoldgicos, artisticos e histdéricos, cuya conservacidn
sea de interés scecial; as{ como paradictar las leyes encamina-
das a distribuir convenientemente enire la Federacidén, los
Estados y los Municipios el ejercicio de la funcidn educativa
y las aportacliones econdémicas correspondeintes a ese servicio
piblico, buscando unificar y coordinar la educacién en toda
la Reptiblica. Los titulos que se expidan por los establecimien

tos de que se trata surtirdn sus efectos en toda la Repiliblica.

C. Para expedir las leyes que establezcan la concurren

~cia del Gobierno Federal, de los Estados y de los Municipios
en el dmbito de sus respectivas competencias, en materia de
asentamientos humanos, con objeto de cumplir los fines previs-

tos en el pdrrafo tercero del articule 27 de esta Constitucién.

D Para expedir leyes sobre planeacidén nacional de

desarrollo econdmico y socialj

E. Para expedir leyes para la programacidén, promocidn
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corcertacién y ejecucién de acciones de orden econdmico, espe-
cialmente las referentes al abasto y otras que tenganc omo
fin. la produccién suficiente y oportuna de bienes y servicios,

soclial y nacionalmente necesarios.

F. Para expedir leyes tendientes a la promocid de
la inversidén mexicana, la regulacién de la inversidn extranjera
la transferencia de tecnologia y la generacidn, difusién y
aplicacién de los conocimientos cient{ficos y tecnologicos

que requiere el desarrollo nacional.

Art. 102.- La ley organizard el Ministerio Piblico
de la Federacidn, cuyos funcionarios serdn nombrados y removi-
dos por el EjJecutivo, de acuerdo con la ley respectiva, debien-
do, estar presididos por un Procurador General, el que deberd
tener las mismas calidades requeridas para ser ministrod e

la Suprema Corte de Justicia.

Incumbe al Ministerio Piblico de la Federacidn, 1la
persecucién, ante los tribunales, de todos los delitos del
orden federal, y, por lo mismo, a é1 le corresponderd solicitar
lags Ordenes de aprehensién contra los inculpados, busecar y
presentar las pruebas que acrediten la responsabilidad de
éstos; hacer que los Juicios se sigan con toda regularidad
para que la administracién de justicia sea pronta y expedita,

pedir la aplicacién de las penas e intervenir en todos los
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negocios que la ley determine.

El Procurador General de la Repliblica intervendra
personalmente en las controversias que se suscitaren entre
dos o més BEstados de la Unidén, entre un Estado y la Federacién

0 entre los poderes de un mismo Estado.

En todos los negocios en que la Federacién fuese
parte, en los casos de los diplomdticos y los consules genera-
ies y en los demds en que deba intervenir el Ministerio Piblico
de la Federaciédn, el Procurador General lo hard por si o por

medio de sus agentes.

El Procurador General de la Repiblica seri el conseje-
ro juridico del gobierno. Tanto é1 como sus agentes serédn
responsables de toda falta, omision o violacidén a la ley,

en que incurran con motivo de sus funciones.

Art. 107. Fraccién XV. El procurador Ceneral de la
Repiiblica o el agente del Hinisterio Piblico Federal que al
efecto designare, serd parte en todos los julcios de amparo;
pero podrén abstenerse de intervenir en dichos juicios, cuande
el caso de que se trata carezca, a su julclo, de interés plibli-

co.
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CONSTITUCION DE 1917.- Es la sexta Ley Fundamental
promulgade en México y es 1la que actualmente nos rige, tuvo
cone antecedente la Revolucidén iniciada en 1910, ya que de
ésta tomdé el nombre de constitucionalista en el afio de 1913,
porque se proponia restaurar el orden constitucional. Esto
lo demuestran en Decreto y una Circular de Venustiano Carranza
expedidos el 19 de Febrero de 1913, asi como el Plan de Guada-
lupe firmado el 26 de marzo del mismo afio elaborado por el

mismo.

£l Plan de Guadalupe sufrié reformas en algunos de
sus articulos, siendo el Decreto Reformatorio del 14 de Septiem
bre de 1916 el que convocaba a eleccionss para un Congreso
Constituyente, quedando instalado en la ciudad de Quéretaro

iniciando las juntas preparatorias el 21 de noviembre de 1916.

Para el primero de Dic imbre de 1916, Venustiano
Carranza Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, hace
entrega de su 'Proyecto de Constitucidén Reformada", designdndo-
se la Comisién de Constitucidén el 6 de Diciembre del mismo
afio, la cual presenta su dictamen al Congreso el 29 de enero
para ser el 31 de enero de 1917 la fecha en que se firma la

Constitucidén y se rinde protesta de guardarla.

Aunque de hecho se expidid una nueva Constitucién

se le didé el nombre de Constitucidn Politica de los Estades
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Unidos"MexiEanos,'que_ reforna la del 5 de febrero de 1857,

La misma organizacidén del Ministerio Pdblico, a 1la
vez: gque evitard ese sistema procesal tan vicioso, restituyendo
a los jueces toda 1la dignidad y toda la respetabilidad de
la magistratura, dard al Ministerio Pdblico toda la importancia
que le corresponde, dejando exclusivamente a su cargo le perse-
cucién de los delitos, la busca de los elementos de conviccién,
que ya no se hard por procedimientos antetarios y reprobados,

y la aprehensién de los delincuentes™ (7).

En el Proyecto de Constitueién Reformada quesigue
al Mensaje anterior, el articulec 21 aparece redactade de 1la
siguiente forma: "La imposicidén de la apenas es propia y
exclusiva de la autoridad judicial. Solo incumbe a la autori-
dad administrativa el castigo de las infracciones de los regla-
mentos de policfa y la persecucién de los delitos, por medio
del Ministerio Pidblico y de la Policia Judicial, que estard

a disposicidén de éste" (8) .

por lo que se llegd a la conclusidn que la filosofia

expuesta en el Mensaje, no va de acuerdo a la interpretacién

(7 ) Tena Ramirez, Felipe. Loyes Fundamentalos. Editorial Porriia Déei-
ma Edicidn, ¢éxico 1981. pdgina 753
(8 ) Tena Ramirez, Felipe. ob. cit. pig. 754
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jur{dica que se le puede dar al articulo 21; ya que la Institu-
cién del Ministerio Plblico de acuerdo a éste hubiese gquedado
subordinada a la autoridad administrativa; incurriendo y tal
vez de nanera mds grave, en los vicios y abusos que Venustiano
Carranza pretendia evitar. Por lo que el 5 de enero de 1917
la discusién de este articulo tuvo como tema central el de
la multa administrativa. En cuanto al Ministerio Piiblico,
la discusién siempre le fijo au posicién como policfa judicial

en el procesc actuado.

Uno de los mlembros de la Comisidn; el Diputado Enri-
que Colurga, hizo la presentacién de un voto particular, expo-
niendo que el mensaje y el texto del articulo 271 que presentaba
en el Proyecto Venustiano Carranza no contenian la misma idea.
Por lo que interpretando el pensamiento de Carranza pone a
consideracién lo que es el actual articulo 21 constitucional,
que al calce dispone: "La imposicidén de las penas es propia
¥y exclusiva de la autoridad judicial. La persecucidén de los
delitos incumbe al Ministerio Piblico y a la Policia Judicial,
la cual estard bajo ls autoridad y mando inmediato de aguél.
Compete 2 la autoridad administrativa el castigo de las infrac-
ciones de los reglamentos gubernativos y de policia, el cual
dnicamente consistird en multa o arresto hasta por treinta
y seis horas; pero si el infractor no pagare la multa que
se le hubiere impuesto, se permutard éste por el arresto corresg

pondiente, que no excederd en ninglin caso de treinta y seis
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horas.

51 el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador,
no podréd ser sancionado con multa mayor del importe de su

jornal o salario de un dfa.

Dentro del Titulo Tercero, Seccién Tercera, complemen-
ta al artfculo 21, al 73 en su fraccién sexta base 5a. que
dice: "Para legislar en todo lo relativo al Distrito y Terri-

torios Federales, soemtiéndose a las bases sigulentes:

Sa. El Ministerio Pilblico en el Distrito Federal
y en los Territorios estard a cargo de un Procurador General,
que residird en la ciudad de México, y del nimero de agentes
que determine la ley, dependiendo dicho funcionario directa-
mente del Presidente de la Repidblcia, quien lo nombrara y

removera libremente" (9 ).
Aunque sste articulo ha sufride miltiples reformas,
en lo que se refiers al Ministerio Plblico se encuentra como

en el original en la actual legislacién.

En cuanto al artfeculs 102 que también conmplementa

(9) Tena Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales. Editorial
Porria Décima Edicién. Pégina B47.
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al 21, dice:

"La.Ley organizard al Ministerio Piblico de la Federa-
c¢idn cuyos funcionarios serdn nombrados y removidos libremente
por el Ejecutivo, debie.ndo estar presididos por un Procurador
General, el que deberd tener las mismas calidades requeridas

para sermagistrado de la Suprema Corte.

Estard a cargo del Ministerio Piblico de la Federacién
la persecucién, ante los tribunales, de todos los delitos
del orden federal: y por lo mismo, & &1 le correspondera
solicitar les érdenes de aprehensidn contra los reos, buscar
y presentar las pruebas que acrediten la respoﬂsabilidad de
éstos, hacer que los Juicios se sigan con toda regularidad
para que la administracidén de justicia sea pronta y expedita;
pedir la aplicacidén de las penas e intervenir de todos los

negocios que la misma ley determine.

El Procurador General de 1la Repiblica intervendrd
personalmente en todos los negocios en que le Federacidén fuese
parte; en los casos de los ministros, diplomédticos y cénsules
generales, y en =aquellos que se suscitaren entre dos o nds
Estados de la Unién, entre un Estedo y la Federacién, o entre
los poderes de un mismo Estado. En los demds casos en que
debe intervenir el Ministerio Piblico de 1la Federacién el

Procurador General podré intervenir por s8i o por medio de
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alguno de sus agentes.

El Procurador General de la Repiblica serd el Conseje-
ro juridico del Gobierno. Tanto el como sus agentes se some-
terdn estrictamente a las disposiciones de la ley, siendo
responsable de toda falta, omisién o violacidn en gque incurran

con motivo de sus funciones.

Este articulo fue reformadoe en su parte primera,
slendo publciado en el Diarlo Oficiel el 11 de septiembre
de 1940, y es como se encuentra actualmente, Esta reforme
es la siguiente: "la ley organizard al Ministerio Pidblico
de la Federacidn, cuyos funcionarios serdn nombrados y removi-
dos por el Ejecutivo, de acuerdo con la ley respectiva, debien-
do estar presididos por un Procurador General, el que deberd
tener las mismas calidades requeridas para ser wagistrado

de la Suprema Corte de Justicia".

La reforma hecha e este articulo seiiala la obligacidn
del Ejecutivo que en casod e estitucién o nombramiento deberd

ser conforme a lo dispuesto por la resepctiva ley.

8in embargo el artfcule 73 de la Cosntitucidén, no

alcanza a comprender toda al importancia que Venustiano Carran-
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za quiso darle a 1la Institucidn del Ministerio Pidblico en
la vida juridica de nuestro pais, por lo que para sustituir
las deficiencias que en la aplicacidén de la ley pudiera darse,
surge en la legislacidn secundaria una Ley Orgdnica del Minis-

terio Piblico del Distrito y Territorios Federales.

En esta ley queda establecido, que l1la Institucién
del Ministerio Piblico tiene -por objeto ejercitar la accidn
penal ante los respectivos tribunales del fuero comfin, teniendo
como finalidad la investigacidén, persecucidn y represidén de

los delitos.

Aunque de manera vaga aqui ya gse hace mencidn ds
la represién, la cual traducida a los términos de nuestra
actual institucidn viene siendo mds que represién, la preven-
cién de los hechos delictuosos. Sin embargo, aunque esta
ley es expedida el 9 de septiembre de 1919, no logra erradicar
los vicios y la imagen que se tenfa del FISCAL, por lo que
es sustituida por la Ley Orgdnica del Ministerio Piblico del
Distrito y Territorios Federales del 2 de octubre de 1929,
la que no sélo menciona la institucidn y la desglosa, sino
que ya crea todo un mecanismo para el buen funcionamiento
de la misma, déndole la importancia que el pensamiento de

Venuestiano Carranza quiso darle.

Se crea ademds con esta ley, el Laboratorio Cientifico
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de ;nﬁeﬁﬁigaéipnea;f‘el Departamento de - Investigaciones de
la ?fécufaduriary se ‘habla por fin de que el ministerio piblico
debia prdmoﬁér todo lo necesario para una recta y pronta
adninistracién de Justicia en asuntos civiles y penales.
8Igue la filosofia de nombrar un Procurador de Justicia =a
la cabeza de 1a institucidn, auxiliarfes del procurador y
egentes del ministerio pliblico, definiendo también facultades

¥y obligaciones para estos dltimes.
b) CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL

Por disposicién del articulo primero del cdédigo penal
se establece que este cédigo se aplicard en el Distrito y
Territorios Federales, por los delitos de 1la competencia de
los tribunales comunes; y en toda la Replblica por los delitos

de la competencia de los tribunales federales.

Lo anterior esta intimamente relacionado con el art.
124 Constitucional preceptiia "las facultades que no estén
expresamente concedidas por esta Constitucidén a los funcicnario
federales, se entienden reservadas a los Estados". Se concluyw
de aqui que la soberanis federal gélo puede ejercar aquellas
facultades que expresamente le hayan sido reservadas; las
que no, corresponden a los Estades en funcidén de su propin

soberania.
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Entre ‘las facultades que la Const. otorga al Gongreso
se consigna la de "definir los delitos y faltas contra 1la
Federacidn y fijar los castigos que por ellos deben imponerse"
(art., 73 fr. XXI). Tal facultad estd reservadas, por tanto,
a la Federacién. Asimismo el Congreso tiene la facultad de
"legislar en todo lo relativo al Distrito y Territorios Fede-
rales" (art. 73, fr. VI), ello por lo que se refiere a los

delitos del orden comin.

De aqui la distinciédn entre delitos del orden comin
y delitos del orden federal. Correspondiende al competencia
para los ultimos & los tribunales federales, la Ley Orgdnica
del Poder Judicisl de la Federacién (30 dic. 1935) establece

que en materia penal conocerdn "I. De los delitos del orden

federal. Son delitos del orden federal: a). los previstos
en las leyes federales y en los tratados; b) los seiialados
en los arts. 20. a 50. del (Cdédigo Penal; ¢) los oficiales

o comunes cometidos en el extranjero por los agentes diplomd-
ticos, personal oficial de 1las Legaciones de 1la Repiliblica
y Cdénsules mexicanos; d), los cometidos en las Embajadas y
Leguciones extranjeras; e), =aquellos en que la FPFederaecién
sea sujeto pasivo; £}, los cometidos por un funcionario o
empleado federal en ejercicio de sus funciones o con motivo
de ellas; h), los perpetrados con motivo del funcionamiento
de un servicio publice federal, aungue dicho servicio esté

descentralizado o concesionado; T), los perpetrados en contra
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de un servicio plblico federsl o en menos cabo de los bienes
afectados a la satisaccidn de dicho servicio, aungue éste
se encuentre descentralizado o concesionado; 1)}, todos aquellecs
que ataquen, dificulten o imposibiliten el ejercicio de alguna
facultad reservada a la Federacién" (art. 41 fr. I). Por

consiguiente son éstos los delitos del orden federal.

Todos los que no sean éstos, lo son del orden comin
¥ les son aplicables los Cédigos Penales de los Estados cuando
se cometan en su territorio o les es aplicable el Cddigo del
Distrito y Territorios Federales cuandos e cometan en el dmbito
territorial de estas entidades. Se entienden también cometidos
en el territorio que determina la competencia cuando por medio
de actos ejecutivos se inician, preparan ¢ cometen fuera de
é1, pero producen o se pretende qu eproduzcan efectos dentro
de 6l; y cuando, siendo continuos, siguen cometiéndose dentro

de é1.
¢} CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES

Por su parte, el CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES
PARA EL DISTRITO FEDERAL, ha dado motivo & la controversiae
suscitada en lo que respecta al ministerio pidblico, ya que
en el artficulo 2, le otorga & éate el ejercicio exclusivo
de la accidénpenal, y si observamos el articulo 21 de 1a Cons~

titueidén Federal en su sepgunda parte, nos damos cuenta de
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gite el Ministerio Pdblico tiene como facultad la persecuciédn
de los delitos, mds no el ejercicio exclusive de la aceciédn

penal.

Otro caso semejante al anterior lo encontramos en
el artfculo 35 del citado Cédigo de Procedimientos Penales,
ya que segiin este, el ofendido o el Ministerio Pdblico pusden
pedir el embargo precautorio y en la realidad procesal vemos
que al ofendido no se le toms en cuenta, ya que el juez lo
remite al Ministerio Piblico y éste a su vez a su libre arbi-

trioc solicita o no el embargo precautorio.

En todo lo demds de este Cédigo, en lo que al Minis-
terio Pliblico se refiere, éste se deberd sujetar para su inter-
vencién a las especificaciones y al momento procesal que le

merque el mismo.

Articulo 136. del Cddigo de Procedimientos Penales.-
La confesién es la declaracidén voluntaria hech apor persona
no menor de diciocho afios en pleno uso de sus facultades menta-
les, rendidas ante el ministerio publico, eljuez o tribunal
de la causa, sobre hechos propios constitutivos del tipo delic-
tivo materie de 1la imputacién emitida con las formalidades
gsefialadas por el artfculo 20 de 1la constitucidén politica de

los Estados Unidos Mexicanos.
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Artiéulo’ao dbnstvitucioxgai ﬁue“ 1a ,lé_tfa die

Art."20. En todo juicio ‘del orden criminal tsndra

el acusado las siguientes garantias.

1. Inmediatamente que lo solicite serd puesto en
libertad bajo fianza, gque fijard el juez tomande en cuenta
sus circunstanciaes personales y 1la gravedad del delito que
se le impute, siempre que dicho delito merezca ser castigado
co npena cuyo término medio aritmético nos ea mayor de cinco
afios de prisién, sin mds requisitos que poner la suma de dinero
respectiva a disposicién de 1la autoridad u otorgar caucién
hipotecaria o personal bastante para asegurarla, bajo la respon

sabilidad del juez en su aceptacidn.

En ningin caso la fianza o caucidén serd mayor de
$250 000.00, & no ser que se trate de un delito que represente
pars su autor un beneficio econémico o cause a la victima
un dafie fzatrimonial, pues en estos casos la garantia serd,
cuando menos, tres veces mayor al beneficio obtenido o al

dafio ocasionado;

II. No podrd ser competido o declarar en su contra,
por lo cual queda rigurosamente prohibida toda incomunicacidn

o cualguie rotro medic que tienda a aquel objeto;
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I1T. 'Se le hard saber en audiencia piblica, y‘ dentro
de las cuarenta y ocho horas siguientes a su consignacién
a la justicia, el nombre de su acusador y la naturaleza y
causa de la acusacidén, a fin de que conozca bien el hecho
punible que se le atribuye y pueda contestar el cargo, rindien-

do en este acto su declaracidén preparatoria;

IV. Serd carsado con los testigos que depongan en
su contra, los que declarardn en su presencia si eatuviesen
en el lugar del juicio, para que puede hacerles todas las

preguntas conducentes a su defensaj;

V. Se 1le recibirdn los testigos y demds pruebas
qu eofrezca, concediéndosele el tiempo que la ley estime nece-—
sario al efecto y auxilidndosele para obtener la comparecencia
de 1la spersbnas cuyo testimonio solicite, siempre que se encuep

tren en el lugar del proceso;

VI. Serd juzgado en audiencia pilblica por un juez
o jurado de ciudadanos que sepan leer y escribir, vecinos
del lugar y partido en que se cometiere el delito, siempre
que éste pueda ser castigado con una pena mayor de un aiio
de prisién. En todo caso serdn juzgades por un jurado los
delitos cometides por medio de la pensa contra el orden piblico

o la seguridad exterior, o interior de la Nacidn;
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VII. Le serdn facilitados todos los datos que soli-

cite para su defensa y que consten en el proceso;

VIII. Seré juzgado antes de cuatro meses si se trata-
re de delitos cuya pens mdxima no exceda de dos afios de prisién

¥y antes de un afio sl 1 apena mdxima excediera de ese tiempo;

IX. Se le oird en defens apor si o por persona de
su confianza, o por ambos, seglin suv oluntad. EN caso de
no tener quien lo defienda, se le presentard lista de los
defensores de oficio para qu eelija el que o los que le conven-
gan. Si el acusado no qulere nombrar defensores, después
de ser requerido para hacerlo, al rendir su declaracién prepa-~
ratoria, el juez le nombrard unoc de oficio. El acusado podrd
nombrar defensor desde el momento en que sea aprehebndido,
y tendrd derscho a que éste se halle pressnte en todos los
actos del julcio; pero tendrd obligacidn de hacerlo comparecer

cuantae veces se necesite, y

X. BEn ningln case podrd prolongarse la prisién o
detencidn por falta de pago de honorarios de defensores o
por cualquiera otra prestacidén de dinero, por causa de respon-

sebilidad civil o algin otro motivo andlogo.

Tampoco podrd prolongarse la prisién preventiva por

més tiempo del que como mdximo fije la ley al delito que moti-
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vare el proceso.

En toda pena de prisién que impongas una sentencia,

se computard el tiempo de la detencién.

d) "LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Y SU REGLAMENTO.

La LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DEL DISTRI-
TO0 FEDERAL vigente fué expedida en 1934, la edicién qu eme
sirvié para estudio y consulta es la de 1982, en la cual el
articule primero enumera las funciones del Ministerio Pdblico
que dice: "Corresponde al Minisierio Pdblieco: I.- Recibir
las denuncias y querellas sobre hechos que puedan constituir
delito. El Ministerio Piiblico recibird las diligencias que
deberd remitir de inmediato a la Policia Judicial, cudndo,
s6lo en casos de urgencia, haya recibido denuncias en delitos
que 8e persiguen de oficio. II.- Investigar con auxilio de
la Policia Judicial y de la policia preventive del Distrito
Federal, los delitos de su competencia; III.~ Incorporar
a la averiguacidn previa las pruebas de al existencia de los
delitos y de la probable reasponsabilidad de quienes en ellos
hubieren participado; IV.- Ejercitar 1la accidén penal; V.-
Solicitar 1las 6rdenes de comparecencia y las de aprehensién
y cateo, cuando se relinan los requisitos del articulo 16 de

la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
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VI.- Poner a disposicién de la sutoridsd competente a las
personas detenidas en flagrante delito o en casos urgentes,
en el tiempo que sefiala el articulo 107 fraccién XVIII pdrrafo
terceroc, de la propia Constitucidn, para que se preceda confor-
me & derecho y se salvaguarden las garantias individuales;
VII.~- Recabar de las autoridades federales y loecales los infor-
mes, documentos y pruebas en general, indispensables para
el ejercicio de sus funciones; VIII.- Aportar las pruebas
Y promover en el proceso, las &iligencias conducentes a 1
acomprobacién del delito, y de la responsabilidaed de quienes
hayan intervenido, asf{ como de la existencia y monto de 1la
reparacién deld afic que corresponda a quienes tuvieren derecho.
IX.- Promover lo necesario para la expedida adminisiracién
de justicia; X.- Culdar que la sleyes se apliquen debidamente
¥y procurar justicias en el dmbito de su comeptenciaj XI.-
Recibir las manifestaciones de bienes, investigar de oficio
o por denuncia, los casos de enriquecimiente indebido de los
funcionarios y empleados del Gobierno del Distrito Federal,
y proceder de acuerdo con la ley de la materia, cuando se
acredite que hay motivos para presumir, fundadamente, la falta
de probidad'de su actuacidn; XII.- Auxiliar al Ministerio
Pdblico Federal, en los términos de la Ley de la Procuraduria
Genaral de 1la Repiblica; XIII.~ Intervenir en los términos
de la Ley, en la proteccidén de incapaces, y en los procedimien-
tos del orden civil y familiar que se ventilen ante los tribu-

nales respectivos; y XIV.- Intervenir en todos los demds
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asuntos que las leyaes determinen.

Por lo que se refiere a los nombramientos y remociones
de los niembros que conforman la Institucidén del Ministerio
Piblico, 1las especificaciones para ellos, quedan sefialadas

en los articulos 3 a 7.

Siguiendo un orden jJerdrquico, el Procurador serd
nombrado y removido por el Presidente de la Repiblica; los
Subprocuradores y el 0ficiasl Mayor lo serdn por el Procurador,
pero con la aprobacién del Presidente de la Repliblica, los
agentes del Ministeric Piblicoc y de la Policfa Judieial por

el Procurador.

Por lo que toca a los peritos, estos serdn nombrados
por el Procurador y removidos por el mismo por causa justifica-

da.

Estos mismos articulos marcan los requisitos que
deberédn llenar los miembros del ministerio piblico de acuerdo
al cargo que desempefien; siendo para el Procurador y Subprocu-
rador, los mismos que para ser magistrado del Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal. Para sger Oficial Mayer;
ng} Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejerci-
cie de sus derechos; b) Ser mayor de 25 afios, el dia de la

designacién; ¢} No haber sido sentencisdo como responsable
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de delitos intencionales".

Para ser agente del ministerio plblico se requiere:
"I.- Ser eciudadnaoc mexicano, en pleno ejercicio de sus dere-
cﬁos; II.- Acreditar que se ha observado buena conducta y
no haber sido sentenciado como responsable de delitos intencio-
nales; y III.- Ser licenciado en Derecho con tftuloc legalmente
expedido y registrado en la Direccidn General de Profesiones
de la Secretaria de Educacidn Pdblica. Ademds de los requisi-
tos anteriores los Agentes del Ministerio Publico Auxiliares
del Procurador, deberdn tener cuando nmenos tres afios de ejerci-
cio profesional. Los Visitadores deberdn ser Agentes del
Ministerio Pablico Auxiliares del Procurador. El Procurador
podrd dispensar el requisito del tftulo a los Agentes Investi-
gadores de las Islas Marias cuando las necesidades del servicio

lo requieran®.

Para ser agente de la policfa judicial es necesario:
"I.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio
de sus derechos; II.- Haber concluido la ensefianza secundaria;
I17.~ Acreditar que se haobservado buena conducte ¥ no haber
sido sentenclado como responsable de - delite intencionalj
1V.- Aprobar los exémenes de ingrese que se practiquen y

V.- Aprobar los cursos que al efecto se impartan en el Institu-
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to de Fopmadiéanrofésidnal". (10)

Por- lo que - respecta a las facultades del Procurador,
éstas selencuentran en el articulo 18, enumeradas en veinte
puntos, 8 saber: "I.- Acordar con el Presidents dé los Estados
Unidoa Mexicanos los asuntos de la Institucién; II.- Interve-
nir por si mismo, cuando lo juzgue necesario o por acuerdo
del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en los asuntos
del orden penal, civil o familiar en que el Ministerior Publi-
co, conforme a la Ley, deba ser ofdo: III.- Promover las
acciones pertienentes para una eficaz procuracidén de la justi-
cia en los términos de Ley; IV.- Dar a los funcionarios ¥y
emplesdos de 1la Procuradurfia las instrucciones generales o
especiales que estimen convenientes, para el cumplimiento
de sus atribuciones o funciones; V.- Investigar las detencio-
nes arbitrarias que se cometan, hacerlas cesar, y promover
el castigo de los responsables; VI.- Poner en conocimiento
del Tribunal Superlor de Justicia del Distrito Federal y del
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, los abuscs o irre-
gularidades graves que se advierten en los juzgados o tribuna-
les, para los efectos del articulo 89, fraccién XIX y III,
pdrrafo sexto, de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos; VIII.- Asistir, teniendo solamente voz,

(10) Ley Orgdnica de la Procuraduria CGeneral del Distrito Fede
ral. Centro de Documentacidén de la Procuradurf{a General
del Distrito Federal. Afio 1982. Articulo 6. Pdgina 25.
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a los plenos del Tribunal‘ Sﬁparior de Jﬁsticf& dga‘lj Distrito
Federe}l, en que se hagan designaciones de funciqnﬁrioé y;’j'udi-
ciales, o dar por escrito su opinién sobre ‘dirchgs des;'igm;cio—
nes; VIII.- Encomendar a cualquiera de los Agéntes ‘del*Minis-
terio Piblico independientemente de sus funciones, el estudio
de los asuntos que estime convenientes; IX.- Pedir que se
haga efectiva la responsabilidad en que incurrieren los funcio-
narios y empleados del Ministerio Pfiblico y del Poder Judicial
del Distrito Federal, por los delitos oficiales que cometan
en el desempefiod ¢ sus cargos; X.- Recibir quejas sobre demo-
ras, excesos o faltas en el despacho de los negocios en que
intervenga el personal de la Institucidén; XI.- Intervenir
por si mismo o por quien designe en su representacidn, en
la formacién definitiva de la lista de personas que deben
integrar el jurado popular, conforme a la Ley de la materia;
XII.- Conocer y sanclonar las faltas cometidas por el represen-
tante del Ministerio Piblico durante el procedimiento penal;
XIII.- Resolver sobre el desistimiento de la accién penel,
y sobre formulacién de conclusiones no acusatorias; XIV.-
Participar por si mismo o por persona que designe en su repre-
sentacién,-'en la administracién de los Reclusorios del Distrito
Federal, de acuerdo con la Ley respectiva; XV.- Promover ante
el Presidente d elos Estados Unidos Mexicanos la iniciacién
de 1las leyes y 1a expediciédn de los reglamentos gque esbime
necesarios para la buena administracidén de Justicia en el

Distrito Federal; XVI.- Asignar a las dependencias de la Insti-
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~tueidn en el Diﬁtrito Federal y dejar sin efecto esa asignacién
cuando " las nécesidades del servicio lo hagan indispensable,
las:atribuciones y funciones que correspohden a la Procuradu-
ria, conforne a lo establecido en esta Ley; XVII.- Establecer
la Gomisidén interna de administracidén; las subdirecciones
de las unidades administrativas en que sean necesarias, asi
como” las unidades de Investigacién Cientifica, Programacién,
Plenacidn, Control, Técnicas y de Servicios, y los Departamen-
tos, Oficinas, Secciones y Mesas, y sus lugares de ubicacién,
de acuerdo con las necesidades de la Institucidn y las preven-—
siones del presupuesto; XVIII.~- En casos de urgencis, y enfer-
medad transitoria, habilitar como Agentes del Ministerio Pibli-
co a pasantes de Derecho que presten sus serviecios en la Procu-
raduria; XIX.- En casos de urgencia, y en forma transitoria,
habilidatar como Agentes de la Policia Judicial a empleados
de la Institucidén; y XX.- Las demds que ésta y otras leyes

y reglamentos le confieran.

Lo que sigue & continuacidén es un breve comentaric
de los documentos emitides por el Ex-Procurador General de
Justicia del Distrito Federal, ya sea en forma de acuerdos
o bien de circulares, pero relacionados con la [funcién de

la Institucidén de que vengo tratando.

ACUERDOS. - Todos estos documentos tienen intima

relacién con algunos articulos Constitucionales, lo mismo



que con artlculos del actual Godlgo de Procedlmientos Penales,; '

.eon. la ley organcla de 1a Procuraduria del ':I.at,ri*bo Federal

Nba"‘encront.ramoa” con qﬁa 105 krartic'uiésr 14 'y 16 de

nlueelrt,ra :Gonstitucién, nos expresan:

-Articule 14, pdrrafo segundo y tercero.- “Nadie
podrd ser privado de la vida, de la libertad o de sus propie-
dades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido
ante los tribunales previamente establecidos, en el que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y confor-

me & las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda pohibido
imponer, por siemple analogia y aun por mayorfia de razén,
pena alguna qu eno esté decretada por una ley exactamente

aplicable al delito de que se trata".

Articulo 16, parte primera y segunda.- "Nadie puede
ger molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sine en virtud de mandamiento escrito de la autori-
dad competente, que funde y motive la causa legal del procedi-
miento. No podrd librarse ninguna orden de aprehensidn o
detencién a no ser por la autoridad judicial, sin qu eproceda
denuncia, acusacidén o querella de un hecho determinado que

la ley castigue con pena corporal, y sin que esfe apoyadas
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aqﬁqila spor declaracién bajo protesta, de persona digna de
fe ‘o pEr otros dates que hagan probable la responsabilidad
 §€17 inculpado, hecha excepcién de los casos “de flagrantes
"deli-to, en que cualquier persona puede aprehender al delin-
cuente y a sus complices, poniéndolos sin-demora & la disposi-

cidén de la autoridad inmediatal.
Dichos articulos fueron tratados por eirﬁx-Procurado:

Alanis Fuentes en los acuerdos siguientes:

Acuerdo A/25/77 del 26 de dicliembre de 1977, cuyo

asunto principal es el evitar las detenciones arbitrarias.

Acuerdo A/15/77 del primero de juliod e 1977, indica
gu eno sea detenida una perscna durante la averiguacién previa,
si sélo existe como elemento de ésta la simple imputacién,

evitando de esta manera alguna detencidn arbitraria.

Acuerdo A/57/81 del 8 de octubre de 1981, menciona
que una vez integrada la averiguacién previa y no se hayan
recopilado los elementos necesarios para conformar un ilicito,
ge archivardn los elementos, ya Qque no es propios ujetar a
un individuo a la integracién de una averiguacidn por tiempo

indefinido.

Pasando el articulo 13 de la Constitucidn, éste dice,
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en su primera parte: "Nadie puede ser juzgado por leyes priva-

tivas ni por tribunales especiales". (11)

El acuerdo A/59/82 del 12 de enero de 1982, tomando
como base el articulec anterior y el 14 Constitucional, -dice
que ftnicamente es competencia de la autoridad que marca la
Constitucién, privar & una persona de su libertad, por 1lo
que no es vdlido que existan cédrceles privadas en centro comer-

clales.

Del ¢édigo Penal en vigencia, los articulos 15 y
17 tratan lo qu eson consideradas circunstancias excluyentes
de responsabilidad. Esto pasa a conformar el acuerdo A/50/79
expedido el 14 de noviembre de 1979, el cual dice que si en
la averiguacién previa se demuestra al legitima defensa, se
pondré en inmediata libertad a las personas y no se ejercitard
la accidnpenal; esto (ltimo de acuerdo a lo que marca el actual
artfculo 3 Bis del Cddigo de Procedimientos Penales, que fué
creado o adicionade por decreto del 26 de diciembre de 1981,
que al calce decir: "En las averiguaciones previas en que
e demuestre plenamente que el inculpado actud en circunstancia
que excliyen de responsabilidad penal, previo acuerdo del
Procurador General de Justicia del Distrito Federal, el Minis.
terio Piblico lopondrd en libertad y no ejercitard accién

penal®,

{11) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. -
Editorial Porrta. México 1978, Pdgina 13.
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El artfculo 134 Bis del Cbédigo de Procedimientos
Penales, fué creado o asdicionado por Decreto del 26 de dicien-
bre de 1981 y al calce dice: 2en los lugares de detencién
dependientes del Ministerio Piiblieo noe xistirdn rejs sy con

las seguridades debidas funeionardn Salas de Espera.

Las personas que se encuentren en estado de ebriedad,
bajo el influjo de estuperfacientes o substancias spicotrdépi-
¢as, aquellas que su eituacién mental denote peligrosidad
¥y quienes a criterio de la autoridad investigadora, pretendan

evadirse, serdn ubicadas en drea sde seguridad.

El Ministerio Pliblico evitard que el presunto respon-
sable sea incomunicado. En los lugares de detencién del Minis-
terio Piblico estard instalado un aparato telefénico para
que los detenidos puedan comunicerse con quien estimen conve-

niente.

Los detendios, desde el momento de su aprehensidn,
podrdn nombrar abogado o persona de su confianza que se encar-
gue de su defensa. A falta de una u otro, el Ministerio Pibli-

co le nombrard uno de oficio'.

El articulo 272 del Codigo de Procedimientos Penales
sufrié también reformas y actualmente, el calce dice: "Guando

el acusado sem aprehendido, el Ministerio Pliblico estard obli-

ESTA TESIS RA TIBE
SMM BE LA BRuUIEC?
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gado, ba josu mds esricta ;espbné'gbii;ivdavdr, a poner inmedistamen-
te al detenido a di‘sr.-\os‘i'cit")‘ﬁ da jlyﬁy“a\i’toridad judicial, remi-

tiéndolo al efecto, Ven;elj acr:tat_'éérr‘espor_\diente.

Cuando se trrrrxftr,e de :Vderlito nor intencional o culposo,
exclusivamente, y siempre que no se abandone al ofendido,
el Ministerio Piblico dispondrd la 1libertad del inculpado,
sin perjuicio de solicitar su arraige, si éste garantiza median
‘te caucidn suficiente que fije el Ministro Piblico, no sustraer
se a la accidén de la justicia, asi{ como el pago de la repara-
cidén de los dafios y perjuicios que pudieran serle exigidos.
Igual acuerdo se adoptard, sin necesidad de caucién y sin
perjuicio de pedir el arraigo correspondiente, cuandc el delito

merezca pena alternativa de libertad.

El Ministerio Piblico fijard de inmediato lz garantia
correspondiente, con los elementos existentes en la averigua-
e¢ién previa, una vez que le sea solicitada la libertad del

presunto responsable.

El. Procurador determinard mediante disposiciones
de cardcter general el monto de la caucién aplicable en los
casos de lesiones y homicidos y por imprudencia con motivo
del trdnsito de vehiculos y en aquellos en que con estos deli-
tos . concurran otros en que sea procedente la libertad cauclo-

nal.
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Cuando el Ministerio Péblico deje libre al presunto
responsable lo prevendra para que comparezca ante el mismo
para la prédctica de diligencias de averiguacién, en su caso,
Y concluida ésta ante el Juez a quien se consigne la averigua-
cién previa quién ordenard su presentacién y si no comparece
ordenard su aprehensién, previa solicitud del Ministerio Pibli-

co mandando hacer efectiva la garantia otorgada.

El Ministerio Pliblico podrd hacer efectivo al garantia
si el presunto responsable desobedeciere, sin causa justificada

las 6rdenes que dictare.

La garantia se cancelerd y en su caso se devolverd
cuande se resuelva el no ejercicio de la aceién penal o una
vez que se haya presentado el presunto responsable ante el

juez de la causa y éste acuerdo la devolucidn.

En las averiguaciones previas por delitos que sean
de la competencia de los juzgados mixtos de paz o siendo de
los juzgadores penales cuya pena noe Xceda de cinco afios de
prisién el presunto responsable no ser aprivado de su libertad
corporal en los lugares ordinarios de detencidén y podrid gquedar
arraigado en su domicilio, con la facultad de trasladarse
al lugar de su trabajo, si concurren las circunstancias siguien

tes:
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I.- Proteste presentnrse ante el Ministerio i blico

que tramite la averiguacion, cuando este lo‘dieponga.

IT. ‘No existen dato

ubstraerse .-

a laraccidén de la Juaticia‘

- IIT.- Reallice convenio con &l qfendido>d sus- causa-
habientes, ante el Ministerio Piblieco, de 1la ‘forma en que
reparard el dafio causado, en su caso, cuando no se convenga
sobre el monto, el MInisterio Plblico con base en una estima
cidn de los datos causados, en la ingpeccién ministerial que
se practique, en 1las versiones de 1los sujetos relacionadas
con los hechos y en lo demds elementos d eprueba de que dis-

ponga, determinard dicho monto.

IV.- Que traténdose de delitos por imprudencia oca-
sionados con motivo del trédnsito de vehiculos el presunto
responsable no hubiese abandonado al lesionado, ni participado
en los hechos en estado de ebreidad o bajo el influjo de estu-

pefacientes o substancias psicotrdpicas.

V.= Que alguna persona, a criterio del Agente Inves-
tigador del Ministerio Pliblico, fundado en los datos que recabe
al respecto, se comprometa, bajo protesta, a presentar al

presunto responsable cuando asi se resuelve.
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VI.- - En caso de-que el -acusado o la . persona a que
se refiere la fraccién anterior, desobedecieren sin justa
causa las drdenes que dicte el Ministerio Publico, se revocarsd
el arraigo 'y la averiguacién.. previa serd - consignada en su
caso, solieitando al Juez competente orden de aprehensidn

en su contra.

VII.- El1 arraige no podrd prolongarse por mds de
tres dias, transcurridos éstos el arraigado podrd desplazarse
libremente, sin perjuicio de que el Ministerio Publico, si
asi procediese, consigne la averiguacidén y solicite la orden

de aprehensién,

El Ministerio Pdblico hard del concoimiento de 1los
detenidos el alcance de sus derechos as{ como los términos
en qu epuedan ser disfrutados, lo cual deberd constar en la

diligencia por separado.



84

2.~ LAS FACUTLADES Y ATRIBUCIONES DEL MINISTERIO:PUBLICO:" "

Estas. facultades y atribuciones del Miniateri Publico‘"
se encuentran plasmadas en la“ley organcia de 1&
) Generul de - la.- Republica. En - sus articulos' 15 ,'

6,7, 8, 9, 10, 12.

ARTICULO 1.- Ls Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal, es la dependencia del Poder Ejecutive
Federal en la que se integra la institucién del Ministerio
Piblico del Distrito Federal y sﬁs drganos auxiliares directos,
para el despacho de los asuntos que a aquella atribuyen los
articulos 21 y 73, fraccién VI, Base 5a., de la Constitucidn
Politice de los Estados Unidos Mexicanos, el presente ordena-

miento y las demAs disposiciones legales aplicables.

ARTICULO 2.- La dinstitucién del Ministerio Piblice
del Distrito Federal, presidida por el Procurador General
de Justicia del Distrito Federzl, en su cardcter de Represen-
tante Social, tendrd las siguientes atribuciones, que ejercera
por conducté de Bu titular o de sus agentes y auxiliares,

conforme a lo establecido en el articulo 7 de esta Ley:

I.- Perseguir los delitos del orden comin, cometidos

en el distrito Federal;
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II.- . Velar por la legalidad en la esfera de si compe-
tencia como .uno de los principios rectores -de -la: convivencia
socisl, promoviendo la. .pronta, expedite -y debida: procuracién

e imparticién de justicia.

III.- Proteger los iﬁtefﬁééétdéridé menc
asi como los individuales y soéiales en gahéfél

nos que deterinen las leyes;

IV.- Cuidar la correcta aplicaciénd. e iaé:medidéédew

politica criminal, en la esfera de su competeﬁcia; ¥
V.- Las demis que las leyes deterinen.

ARTICULO 3.- En la persecucidn de los delitos del

orden comin, al Ministerio Pliblico le corresponde:
A.~ En la averiguacidn previa:

I.- Recibir denuncias, acusaciones o querellas sobre

acciones u omisiones que puedan constituir delito;

II.- Investigar los delitos del orden comiin con
el auxilio de la Policia Judicial, de los servicios periciales

y de la Policia Preventiva;
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III.- Practicar las diligencias necesarias para
la comprobaciénd el cuerpo del delito y la probable responsa-
bilidad de quienes en elles hublieren intervenido, para fundamen

tar, en su caso, el ejercicio de la accidn penal;

IV.~ Restituir el ofendido en el goce de sus derechos
provisional e inmediatamente, de oficio o apeticidn del'intere—
sado, cuando esté comprobado el cuerpo del delito de que se
trata en la averiguacidén previa, ordenande que el bien se
mantenge a disposicién del Ministerio Plblico, si se estimare
necesario; y en su caso, exigiendo se otorgue garantia, la
que se pondrd a disposicidén del Organo Jurisdiccional, si

se ejercita accidn penal;

V.- Solicitar la aplicacién de la medida precautorias
de arraigo y las ordenes de cateo, en los términos del articule

16 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
VIi.- No ejercitar la accidn penal
a) Cuando los hechos de que copozca no sean consti-
tutivos de delito, conforme a la descripcidén tipica contenida

en la Ley Penal;

b) Cuando Se acredite plenamente que el inculpado

no tuvo intervenciéon en los heches punibles y sbélo por lo
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que regpecta a é1;

¢) cuando la responsabilidad penal se hubiere extin-

guido legalmente en los términos del Cédigo penal;

d) Cuando de las diligencias practicadas se desprende
plenamente que el inculpade actud en circunstancias que exclu-~

yen la responsabilidad penal;

e) Cuando alin pudiendo ser delictivos los hechos
de que se trate, resulte imposible la prueba de su existencia

por obstéculo material insuperable.

Cuando por cualquiermotivo el Ministerio Piiblico
consigne a la Autoridad Judicial un asunto a los que se refiere
esta fraccidén, el Juez del conocimiento, de oficio, dictaré

el sobreseimiento respectivo.

B.- En el ejercicic de la accidén penal y durante

el proceso;

I.- Promoverla incoacidn del proceso penal;

IT.- Ejercitar 1la aceidén penal ante los juzgados

competentes por los delitos del orden comin, cuande existe
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denuncia, o querella, esté comprobado el cuerpo del delito
Yy la probable resposnabilidad de quienes hubieren intervenido,
solicitando 1las correspondientes o4rdenes de aprehensién o

de comparecencia;

III.- Solieitar, en los térinos del articulo 16
de la Constitucidn Politica de los estados Unidos Mexicanos,

lap ordenes de cateo que sean necesariag;

IV.- Poner a disposieién de la Autoridad Judieisl
sin demora, a las personasdeienidas, en los términes de 1las

disposicliones constitucionales y legales ordinarias;

V.- Remitir al Organo jurisdicional que lo haya
solicitedo, & las persconas aprehendidas en cumplimiento de
una orden dictada por é&ste, en los términos sefialados por

la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

VI.- BEjercitar la accidén penal ante Juez de la Ciudad
de México, en los casos de detenidos por delitos del orden
comin cometidos fuera del Distrito Federal pidiéndole que
resuelva en los términos del articulo 19 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sin perjuicio de

que determine lo relativo a su competencia;

VII.- Pedir el embargo precautorio de bienes para
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los efectos de la reparacién del dafio en todos los casos,

salvo que ésta se garantice satisfactoriamente;

VIII.- Apertar las pruebas pertinentes y promover
en el proceso lag diligenclas conducentes al debido esclareci-
miento delos hechos, a la comprobacidén del delito, de la respon
sabilidad de quienes hayan intervenide, de la existencia del

dafio y a la fijacién del monto de su reparacidn;

I1X.- TFormular conclusiones en los términos sefialados
por la Ley, solicitando la imposicidn de las penas y medidas
que correspondan y el pago de la reparacidén del dafio; o, en
su caso, planteando las circunstancias exeluyentes de responsa-

bilidad o las causas que extinguen la aceidn penal;

X.- Interponer los recursos que la ley concede,

expresar agravios; y

XI.- En general, hacer +todas las promeociones que
sean conducentes a 1la tramitacidn regular de los procesocs

y realziar las demds atribuciones que le sefialen las leyes.

G.- En relacidén a su intervencién como parte en

el proceso;

I.- HRemitir al &rgano jurisdiccional que 1lo haya
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solicitado & las personas aprehendidas en cumplimiento de
una -orden dictada por é&ste, en los términos sefialados por
el articulo 107 fraccidén XVIII, pirrafo tercero, de la Consti-

tucién Politica de los Estados Unidos Mexieanos.

II.~ Pedir el aseguramiento precautorio de bienes,

para los efectos de la reparacién del dafio.

I1I.- Aportar las pruebas pertinentes y promover
en el procesc las diligenclas conducentes al debido esclare-
~cimiento de los hechos; a la comprobacién del delito, de la
responsabilidad de quienes hayan intervenido, de la existencia

del dafio y a la fijacién del monto de su reparacibn;

IV.- Formular conclusiones en los términos sefialados
por la ley y solicitar la imposicién de las penas y medidas

que correspondan y el pago de la reparacién del dafio;

V.- Interponer los recuraos que 1la ley concede Yy

expresar los agravios correspondientes, y
VI.- Las demés atribuciones que le sefialen las leyes.
ARTICULO 4.~ La vigilancia de 1la legalidad y de

la pronta, expedita y recta procuracién y administracién de

justicia comprende;
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1.~ La propuesta al Presidente de la'Répﬁbliéa de
reformas legislativas en el Ambito de_su competencia;'necasa—
rias parala exacta observancia de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos;

II.~ La propuesta ante el presidente de la Repiblica
de las medidas que convengan para el mejoramiento de la procu=-

racién y de la administracidn de justicia;

IIT.- Poner en conocimiento del Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos y del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal, los abusos e irregularidades que se
advierten en los juzgados y tribunales, que afecten la pronta,

expedita y recta administracién de justieciaj;

IV.~- Auxiliar al Ministerio Plblico TFederal y de

los Estados de la Federacidn; y

V.- Poner en conocimiento de 1la autoridad a que
corresponda resolver, las quejas que por irregularidades
o hechos de autoridades que no constituyan delitos, formulen
los paticulares, orientdndolos sobre la atencidén que legalmente

corresponda al asunto de que se trate.

ARTICULO 5.- La proteccidn de los menores o incapaces

consiste en la intervencidén. del  Ministerio Pfiblico en los
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Juiclios civiles o familiares que se¢ tramiten ante los tribuna-
les respectives, en los que, aquellos sean parte o de alguna
manera puedan resultar afectados. También intervendra en
los juicios en que le corresponda hacerlo, en su caracter

de representante social en los términos sefialados en las leyes.

ARTICULO 6.~ La intervencién del Ministerio Piablico
en la aplicacidn de las medidas de politica criminal, incluye
practicar visitas a los reclusorios preventivos, escuchando
las quejas que reciba de los internos, e inieiar la averigua-
cidn que corresponda de tratarse de alguna conducta o hecho
posiblemente constitutivos de delito, sin perjuicio de poner
los hechos en elc onocimiento de las autoridades encargadas

de la reclusidn.

ARTICULO 7.- El1 Procurador intervendrd por si o
por conducto de agentes del Ministerio Piblico, en el ejercicio
de las atribuciones a que se refieren los articulos anteriores,
seglin las previsiones del reglamentc y los acuerdes que, dentre

de su competencia, dicte el Procurador.

ARTICULO 8.~ Para el cumplimiento de sus atribuciones
ol Ministerio Piblico podré requerir informes, documentos
y opiniones de las dependencias y entidades de la administra-
cién piiblecia federal y de las correspondientes al Departamento
del Distrito Federal, asi como de otras autoridades y entidades

en la medida en que pueden suministrar elementos para el debido
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efercicio de sus atribuciones. Asimismo podrd requerir infor-
mes y documentos de los particulares, para los mismos fines,

en los términos previstos por las leyes respectivas.

ARTICULO 9.- La Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal, estard presidida por el Procurador,
Jefe de la Institucién del Ministerio Pdblico y sus Organcs
Auxillares. La Procuraduria contard con servicios piiblices
sustitutos del Procurador en el orden que fije el Reglamento
y con los 6rganos y demids personal que sea necesaric para
el ejercicio de las funciones, con la competencia que fije
el Reglamento de esta ley, tomando en consideracién las previ-

siones presupuestales.

ARTICULC 10.- Los servidores piiblicos sustitutos
del Procurador, lo auxiliardn en las funciones que esta Ley
le encomiende y, por delegacidn que haga el Titular mediante
acuerdo, resclverdn los casos en que se consulte el no ejerci-
clo de la accidén penal y la formulacidén de conclusiocnes no
acusatorias, asi como las consultas que el agente del Ministe-
rio Piblico formule a las prevenciones que la asutorided judi-
cial ascuerde, en los términos que la ley establezca, a propdsi-
to de conclusioens presentadas en un proceso penal o de actos
cuya consecuencia sea el sobreseimiento del proceso a la liber-
tad absoluto del inculpado antes de que se pronuncie la senten-

cia.
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ARTIGULO11.-  Son:auxiliares. directos. del Ministerio

~-.I.- La Policia Judicial;

II.~  Los Servicios Pericidles .de: la: Proéuragluria

General de Justicia del Distrito Federal, i =«

Asimismo, es auxiliar del Ministerie Piiblico, 1la
Policia Preventiva, debiendo obedecer y ejecutar las Ordenes
que reciba del Ministerio Piblico, en el ejercicioc ‘de sus

funciones.

ARTICULO 12.- El Procurador General de Justicia
del Distrito Federal serd nombrado y removido libremente por
el Presidente de la Repiliblica, de quien dependeré en forma
directa en los térinos de la fraccién VI, Base 5a.,, del articu-
lo 73 y de la fraccién II del articulo 89 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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3. DE LAS RESPONSABILIDADES AL MINISTERIO PUBLICO.

Las Responsabilidedes del Ministerie Pidblico 1las
encontramos en su fundamento del Art. 21 constitucional que
dice que laimposicidn de las penas es propia y exclusiva de
la autoridad judicial, y la persecucidn de los delitos incumbe
al ministerio publico y a la policia judicial, la cual estarae
bajo al autoridad y mundo inmediato de aquel"., por lo tanto
el Ministerio Pdblico sera el encargado de lievar & cabo la
acusacidén a los tribunales que le competan los cuales decidiero
sobre la accidén penal que se ejerza, 1z Responsabilidad del
ministerio publico sera recabar 1las pruebas para decidir
si se procede legalmente o las penas que se van a imponer
a un individuo en las manos del ministerio publico esta el
llevar a cabo la accién pensl o dejar en libertad a un delinea-
miento el es que de cierta manera es el que determina la situa-

eién juridica de un ente de derecho.

El 30 de junio de 1891, se publica el REGLAMENTO
DEL MINISTERIO PUBLICO EN EL DISTRITO FEDERAL; en el cual
se habla del Procurador de Justicia, como dependiente de 1la
Secretaria de Justicia; sefialdndole sus obligaciones en el

articulo ¥, descritas en ocho puntos y que al calce dicen:

"I.-~ Proponer por escrito al Ministerio de Justicia,

para su aprobacidn, las medidas econémicas y disciplinarias
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que sean convenientes para dar unidad, eficacia y rapidez
a la aceidén del Ministerio Piblico. II.- Dar conocimiento
verbalmente o por escrito al mismo funcionario de los negocios
en que el Ministerio Pitblico intervenga y que por su gravedad
lo requiera, para que aquél le de instrucciones si lo crevere
conveniente. III.- Rendir al MInistro los informes qu eéste
le pidiere ya sobre los negociso en que el MInisterioc Pdblico
intervenga, ya sobre cualquier asunto relativo al buen orden
de la Administracidén de Justieia. IV.- Sujetarse en todo
caso a las instrucciones que del Ministro de Justicia recibie-
re. V.- Darle cuenta cuando un agente se haga acreedor por
tercera vez & una correccidén diciplinari apor la misma falta,
o cuando haya merecido mds de cinco correcciones por faltas
diversas. VI.- Ddraela en la misma forma de la conducta gue
en el desempeiic de su encargo observen los defensores de ofi-
cio. VII.- Presentarle anualmente, en el mes de Enero, el
cuadro estadfstico de la criminalidad en el aifio antedrior,
con un informe relativo al asunto. VIII.- Desempefiar los
encargos qu epor razén de suoficio le encomiende el mismo

Miniatro.

El artfculo 2 del reglamento sefiala su atribucicnes
dividiéndolas encincoc puntos; las principales son: la primera,
trata de la vigilancia qu edebe tener el Procurador en cuanto
al cunplimiento de leyes y reglamentos. La quinta, que le

da poder para convocar a Jjunte, a los miembros que integran
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le institucién del Ministerio Piéblico, & efecto de 4tratar
los asuntos de dudas o dificultaedes que presenten en la resolu-
cién de una sunte o negocio especifico, con la finalidad de

obtener la unificacidn de accidn de la institucidn.

En cuanto & 1la intervencidén del Procurador en los
negocios que le marque la ley,.dice el articulo 7 del reglamen~
to citado, éste no podrd ser representado por una gents del
ministerio piblico, & menos que falte; en tal caso serd susti-
tuido por la persona qu enombre el Ejecutivo. Cuandos e trate
de una falta accldental, el agente que los ustituya serd desig-

nado por el propio Procurador.

En el articulo 13 de este reglamento contempla la
intervencidén del MInisterio Piblico, tanto en el ramo penal
como en el civil, sefialando en el aspecto civil que avn cuando
el juez ses inhibido y pase el negocio a un juzgado distinto
al que estd adscrito el agente del ministerio piblico, 6éate

seguird conociendo del mismo.

Los articulos 11 y 16 marcan las obligaciones de
los agentes del ministerio piblico adscritos a los Jjzugados

del Ramo Civil y Penal respectivamente; que a la letra dicen:

"Articulo 141.- I.- Asistir a la oficina del ministerio

piblico. II.- Asistir por las tardes s las diligencias que
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deben practicarse fuera de los juzgados y por .la nmafiana a

las que el juez respectivo califique de urgentes. III._ Dar

diariamente cuenta verbal al Procurader de Justicia- de: los--

negocios en que de nuevo hayan intervenido".

"articulo 16.- I.- Conecurrir a 1los juzgados de
adseripcién para ofir las notificaciones que debe hacerles,
¥ ocurrir a laa audiencias y demds diligencias que sean de
practicarse con su intervencidn, promoviendo las diligencias
que estimen convenientes para el perfeccionamiento de cada
averiguacidn. IT.- Asistir con puntualidad & las insaculaciones
y audiencias del jurado popular, dando cuenta al Procurador
de Justicia, de palabra o por escrito dentro de 24 horas de
concluida una audiencia ante el jurado, del resultado del
juicio. II.- Formular las conclusiones conforme al dictado
de su conciencia, dando noticia al Procurador de JUsticia
siempre que formulen pedimento de no acausacién. IV.- Consul-
tar igualmente antes de interponer los recursos de apela-
¢idn, casacidén y responsabilidad. V.- Fundar en todo caso
los pedimentos de no¢ acusacidén, exponiendo los razonamientos
necesarios pa'ra justificar sus conclusiones. VI.- Desempefiar

el servicio de turno en los dias que les corresponda”.

En su articulo 33 hace la referencia de que tanto

el Procurador como los agentes hablarin en nonbre del Ministe-
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rie Pﬁbliqq desdefel7bph£¢;de viq£g insti€uci6n yfﬁo indiviau6; :
con lo cual se obtiene la indivisibilidad del ‘Ministerio Pi-
Cplige e E e ‘

El Cédigo de Procedimientos. Penales de 1880 es susti-
tuido por el Cédigo de Procedimientos Penales de 1894, publica-
‘dp el 6 de julio del mismo afio.

En este Cédigo la figura del Ministerio Piblico tiene
ya una amplia intervencidn en los rocesos. Asi, el articulo
61 ya habla de que un ilicito no puede ser Unicamente de carde-—
ter penal, también puede ir acompafiado &e une responsabilidad

civil, siendo ésto ltimo, un antecedente para la accién penal.

Por dltimo, el articule 365 del Cddigo de Procedimien-—
tos Penales, marca la existencia de formalidades para la trami-
tacién de los juiciso por responsabilidad civil, avocdndose
a lo estipulado en el Cédigo de Procedimientos Civiles en

determinados casos.

D esta manera llegamos a la conclusidén de que las
funciones del Ministerioc Piblico pueden ger de dos tipos:
la primera, cuando hay lugar a 1la acusacidén; en tal caso,
reunird todos los elementos para la comprobacién del delito
y de la presunta responsabilidad, otorgando al juez los medios

necesarios para que conforme a la ley se sancione al infractor.
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La segunde, cuando no hay lugar a la acusacidn, en cuyo caso,
emitird su opinidén exponiendo en éste los motivos conducentes,
esto es mencionado en el articulo 260 del mismo ordenamiento
y el articulo 354 viene a complementar el articulo anterior,
al indicar qu een el caso de que el Ministerio Piiblico emita
su opinién cuando no hay lugar a la acusacidén, de oportunidad
al acusador para que formule lo que crea procedente en cuantoa
propesiciones concretas de hechos punibles, quitando al juesz
la alternativa de ser &1 quien las formule; evitdndose de

esta manera que sea juez y parte.

De esta manera, la legislacidn sobre Ministerio Plbli-
co se8 vié enriquecida, al ser este ya un representante de

la sociedad.

Acompafiando al Codigo de Procedimientos Peanles se
encuentra la exposicidén de .motivos del proyecto de reformas
por quienes formaronla comisién (Rafael Rebollar, F. G. Puente,
Pedro MIranda, J. Agustin Borges), que en una de su spartes
hacen notar 1la lucha entre el que defiende al procesado y
elq ue représenta y defiende a la sociedad, manifestando que
el Ministerio Pilblico representa una fuerza de la cual carace
el defensor del individuco, provocando el peligro de 1la parecia-

lidad por parte del juez.
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Los Agentes del Ministerio Pdblico no son recusables,
pero deben excusarse del conocimiento de los asuntos eng ue
intervengan, cuando exista alguna de las causas de impedimenteo
que la Ley sefiala en el casod e los Magistrados y Jueces del

orden comiin.

Los Agentés del Ministerio Piblico y sus secretarios
no podrdn desempefiar otro puesto oficial, salvo los que autori-
ce el Procurador, que no sean incompatibles con us funciones
en la Institucién, y los de cardcter docente. No podrén ejer-
cer la abogacia, sino en causa propia, de su cényuge, o concu-
blona, de sus ascendientes o descendientes, de sus hermanos,
adoptante o adoptado. Tampoco podrédn ejercer ni desempefiar
las funcliones de depositario o apodsrasdo Judicial, tutor,
curador, albacea judicial & nos er que tengan el cardcter
de heredero o legatorio. El mismo dimpedimento habrd para
ser gindico, administrador, interventor en quiebra o concurso,

corredor, comisionista, drbitro o arbitrador.

E1 Ministerio Pdblico y 1la policia judicial sélo
podrdn expedir constancias o registros que obren, en poder,
cuando exista mandamiento de autoridad competente que funde
y motive su requerimiento; o cuando lo soliciten el denun-
ciante o querellante, el inculpado ¢ su defensor y quien tenga

interéds legitimo.
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La desobediencia o resistencia a las fodenas legal-
mente fundadas del Ministeric Pliblico o de la policia judicial,
dard lugar al empleo de medidas de apremio, o a la imposicién
de correcciones disciplinarias, segin el caso, en los términso
que previene el Cédigo de Procedimientos Penales para el Dis-
trito Federal. Cuando la desobediencia o resistencia consti-
tuya delito, se iniciard la averiguacién previa, conforme

a derscho.

Se podrd dimponer al personal de la Procuraduria,
por las faltas en que incurran en el servicio, las sanciones
administrativas previstas en la Ley Federal de Responsabilida~-
des de los Servidores Plblicos, mediante el procedimiento-

que dicha Ley previene.

Cuando se impute la Comisién de un delito a una gente
del Ministerio Piblico, el Juez que conozca del asunto pedird
al Procurador que lo ponga a su disposicidn, sin perjuicio
de que se adopten las medidas cautelares que correspondan
para evitar que el inculpado se sustraipgs a la accidén de la
justieia. 'El Procurador se atenderd a 1o dispuesto por el

érgano jurisdiccional.



CAPITULO GUARTO i
LA.FUNGION DEL MINISTERIO PUBLIGO EN LA ,
INVESTIGACION DE LOS DELITOS !

|
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1.~ EL MINISTERIO PUBLICO EN EL EJERCICIQ DE LA ACCION PENAL.

El control penal corresponde al ministeric piliblico
por parte de diversos drganos estatales, de indole juridiccio-
nel, constitucional y administrativa, establecidas en los

principales legislaciones.

Dentro de el Bjercicio del ministerio piblico sufre
la interferencia por parte de los particulares y de otros
érganos estatales, es por eso que la intersecucidén directa
de los particulares en el ejercicio de la accidn, no deber
de intervenir en el control de las actividades del Ministerio
Piiblico es decir que a través de dichos drganos se ponga un
freno a las funciones del Ministerio Pidblice evitando que

este se salgo del cumplimiento de sus funciones.

La Constitucién en su articulo 21 dice: "La imposieidn
de las penas es propla y excelencia de la autoridad judicial.
La persecucién de los delitos incumbe al Ministerio Pdblico
y & la policia judicial, la cual entra bajo la autoridad y

mando inmediato de aquel.

Por eso y por las leyes reglamentarias se ajustaron
a la constitucién, juridicionalmente deciones que en los proce-
sos penales mexicanos el Ministerio Piiblico ejerce un monopolio

de la acusacién plblica y privada que corresponde & la parte
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ofendida ‘porel dgliho “ante las autoridades j‘udiciales compe~

tentes.:

El ministerio  plblico debe velar en todo momento
por tutelar los derechos de la persona ofendida por un delito
y de no cumplirlo en esa forma incurrira en un desacato a
la Ley Federal de responsabilidades de los servidores piblicos
ya que la querella es la manifestacién de la voluntad exigida
en los delitos persegibles por querella de parte ofendida
¥y nos e le otorga al querellante la facultad. O el atributo
del ejercer la accién penel puesto que una vez que se inicia
el proceso con la averiguacidén previa quien la ejercita en
todo momento es el Ministerio Pablico y si la autorizacidn
no se le otorga este no puede ejercer su funcédn como tabulador

e los derechos de las personas:

E1l Ministerio Pdblico sera entonces el funcionario
que lleve a cabo la acusacidén ante los tribunales competentes

los que decidieron si se ejerce la accién penal o no.

También el Ministerio Plblico puede decidir de las
faltas administrativas (Ley de responsabilidades) en los que
incurren los servidores piliblicos y ante quien se lleva la
acusacién para concluir sobre si intervienen en los procedi-

mientos.
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En el titulo cuarto de la constitucién se trata de
las responsabilidades administrativas de todos los servidores
plblicos, sancionables cuando mediante actos u omisiones faltan
a sus obligaciones de preservar en sus desempefios la legalidad,
la honrradez, la lealtad, la imparcislidad y 1la eficiencia,
fija. Por otro lado, la ley de responsabilidades fija las
sanciones aplicables a estos infractores, como son de la sus-

pencidn, destitueién, inhabilitmeidn y sanciones econémicos.
2.- PUBLICIDAD DE LA ACCION PENAL

Se dice que la publicidad de la accidén penal es un
derecho pilblico pues se dirige a que el estado haga valer
ese derecho a peticidn de parte ya sea por querella o denuncia
de un delito que cause dafio privado o piblico, ya que la socie-
dad esta interesada en mantener el bien comun y el huen orden,

en la doctrimna fransesase le denomina como actlon publique.

El Ministerio Piblico es un 6rgano especial permanente
y piblico encargado de llevar la acusacidén en el proceso penal
¥ no como jugador sino como parte en el proceso de la investi-

gacidén de los delitos.

Estableciendo que es un organismo publico derivado
del poder ejecutivo y por ende autoridad administrativa por

ese motivo al Ministerio Pilblieco solo se le ha delegado el
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ejercicio de la gccién penall,'i ya que ‘solo la tiene que activar
10 sea darlé_ mo_v_imie:nt.ro y la sociedad es la que tiene o puede
-recurrir a la accién.pﬁblica y ejerce este derecho por una

amnistia o bien por prescripcién.

Deducimos que el Ministerio Péblico tiene el poder
deber de hacer valer la accidén penal ya que es un derecho
plblice que tiene todo gobernade de hacer valer sus derechos
Y pedir justicia, no los actos que afecten su esfera juridica,
personal o patrimonial ya que el ministerio piblico defiende
los intereses sociales al mismo tiempo que estos se vuelven

privados.

La accidén pena es indivisible en cuanto alcanza a
todos lo que han participado en la comisién de un delito Ejem:
Asociacidén delictuosa y el perdon del ofendido también benefi-
ciara a todos los que intervienen en ello, luego entonces.
El Ministerio péiblico puede ejercer la accibén penal si se
ha presentado previamente una querella y la persecucidn del
proceso puede suspenderse si hay perdon por parte del ofendido,
la querela es una condicidén de procedibilidad para ejercitar
la accién penal y el Ministerio Plblico examinara si se reunen
los requisitos legales para que se ejercite la accién penal

o se determine la situacidn juridica del inculpado.
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El interés privado por parte de la querella debe
ser titulada por las leyes, ya que el Estado tiene el interés
de conservar la paz juridica y sociml y es este el que se
encarga de vigilar el correcto manejo de las leyes ante los

delitos.

La accién penal es una reaccidén social juridicamente
organlzada contra el delito, ya que es la pena impuesta por
el Estado en la ejecucién de una sentencia. Luego la accién
penal es el castigo legalmente impuesto por el Estado al delin-
cuente parsa conservar el orden jurfdico, concluimos que el
Ministerio Pidblico actua como perte en el proceso vigilando

que el proceso se leen en toda su legalidad y no como juzgador.

3.~ LEGALIDAD DE LA ACCION PENAL

Se conoce en la dectrina como principio de legelidad
de la accién penal, y que el Ministerio Pliblico tiene la obli-
gacién de ver cuando ejercita la accién penal, que se llenen
los extremos de derecho material y procesal, yes que este debe
de valorar si es de utilidad o conveniente el ejercicio de
a accidén penal, de lo contrario puede abstenerse, es decir,
que para que el ministerio pibleio se decida a ejercer 1la
aceidén penal debe este delito estar tipificado como tal en
donde se establece en el Art..6° y 7° pidrrafo primero del

Cédigo Penal para el Distrito Federal.
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Art. 6° Cuando se comete un delito no previsto. en
este cddigo, pero si no una ley especial o de un tratado inter-
nacional de observancia obligatoria en - México, se aplican
estas, tomando en cuenta las disposiciones al libro primerc
del presente cbddigo y, en ou caso, las conductas ‘del libro

segundo.

Cuando una misma materia aparesca regulada por diver-

sas disposiciones, la especial prevalecerd sobre la general.

Articulo 7o. Delito es el acto u omisién que sancio-

nan las leyes penales.

El delitc es:

I.- Instantdneo, cuando la consumacién se agota
en el mismo momento en que se han realizado todos sus elementos

constitutivos:

II.~ Permanente o continuo, cuando la consumacién

se prolonga en el tiempo, y

III.- Continuado, cuando con unidad de propésito
delictivo y pluralidad de conductas se viola el mismo precepto

legal.
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Acto y omisién son las dos lnicas formas de manifes-
tarse la conducta humana que pudiera constituir delito. Ambos
cnstituyen la accién lato sensu, son especies de ésta. El
acto o accidn stricto sensu en su aspecto positivo y la omisién
el negativo. El acto consiste en una actividad positiva,
en un hacer lo que no se debe hacer, en un comportamiento
que viole una norma que prohibe; la omisién en una actividad
negativa, en und ejar de hacer lo que se debe hacer, en un
omitir obedit'ancia a una norma que Iimpone wun deber hacer.
Ambos son conducta humana, manifestacién de voluntad que produ-
ce un cambio o peligro de cambio en el mundo exterior, llamado

resultado, con relacién de causalidad entre aquéllos y éste.

La accidn stricto sensu o acto es un hacer efectivo,
corporal y voluntario; por lo que no son actos penalmente
relevantes ni los movimientos reflejos ni los accidentales

ni los pensamientos, ideas o intenciones.

La omision es un no hacer activo, corporal y volunta-
rio, cuando se tiene el deber de hacer, cuando ese hacer es
esperado y'se tiene el deber de no emitirlo, por lo que se
causa un resultado tipico penal; y en consecuencia no son
omisiones penalmente relevantes las inactividades forzadas
por un impedimento legitimo ni todas las que no estén tipifica-
das penalmente. La omisién puede ser material o espiritual

segiin que deje de ejecutarse el movimiento corporal esperado
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o segin 'que.se ejecute, pero sin ‘tomar las debidds precaucio-

nes juridicamente eyx‘igid'aa .

“Lda ‘omisién material da lugar‘a 105'&511&35 de ‘simple
omisién (propios delitos de -omisidén) 'y A los comisibén pro
omisién (impropios delitos de omisién); ¥y la espiritual a
los especialmente llamados asi{i y en el c.p. "de imprudencia

o no intencionales".

En el proemio de la Setena Partida se definia el
delito como "los malos fechos que se fazen a plazer de una
parte, o a dafio, o a deshonra de la otra; ca estos fechos
atales son contra los madanmientos de DIos, e contra las buenas
costumbres, e contra los establecimientos de las Leyes, e
de 1lso PFueroc e Derechos". En suma: hechos intencionales
y dafiosos, contrarios a la ley de Dios, a la del Estado y
a las buenas costumbres, Para Rafael Garofalo el delito tiene
un sustento natural y uno legal: "Es delito natural o social
la lesidn de aquella parte del sentido moral que consiste
en los sentimientos altruistas fundamentales (piedad y probi-
dad) seglin la medida media en que se encuentran en las razas
huannas superiores, cuya medida es necesaria para la adaptacién
del individuo a la sociedad" {La Criminologie, Alcan, Paris,
1980). Los sentimientos altruistas de piedad (humanidad)
resienten ofensas por las agresiones a 1la vida, por cualquier

mal fisico (heridas, multilaciones, malos tratamientos, enfer-




medades voluntariamente causadas, excesivo trabajo impuesto
e los nifies), por actos fisicos que producen dolor fisico
o moral (como la calumnia y la difamacién). Los sentimientos
altruistas de probidad la resienten por las agresiones vilen-—
tas (abusos, insolvencia voluntaria, violaecién de secreto,
plagio, falso testimonio, sustitueién del estado civil). E
cuanto al delito legal, es toda accidén que amenaza al Estado,
que ataca el poder social sin un fin politico o que lesiona
la tranquilidad phblieca, los derechos politicos, el culto,

la moral piiblica o la legislacién particular de un pais.

El c.p. 1871 definfs el delito asi{: "Delito es: la
lesién de un derecho protegido legalmente por una sancibn
penal® (art. 11). La definiciénd el art. 7 comentado es prag-

mdtica, 4til & su objeto, aunque doctrinariamente incompleta.

La dogmdtica juridica moderna fija el concepto de
delito a los efectos técnico juridicos, asi: es la accién
antijuridica, tipica, imputable, culpable y punible, en las
condiciones objetivas de punibilidad. Accién quiere decir
acto u omis.ién, elemento fisico del delito. La accidén antiju-
ridien es la que se opone a la norma cultural, subsumida en
la penal. La aceidén tipica es la que se adeclia al tipo legal,
hipétesis de conductsa humana consagrada en la ley. La accidn
imputable es la atribuible a un sujeto en vista de su capacidad

penal. La accibén culpable es la imputable y responsable,
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es decir, la que cabe se reproche al sujeto. La accidén punible
es la que en la ley estd conminada con uan pena, la que sirve
de presupuesto a la pena, requiriéndose en la ley condicione
sobjetivas 'para su justificacidn, como son todas aquellas
que con tal cardcter se incluyen en el tipo; en ocasiones
dichas condiciones objetives se desdoblan en el tipo para
condicionar también 1la pena; asi en el delito de provocacién
de up delito y apologie de éste o de algin vicio (v. comentario
al art. 209 c.p.) en que uno es el delito y su pena, si eld
elito provocado nos e ejecutare y otiro si se ejecutare; en
el de homicidio {v, comentario al art. 303 fr. II ¢.p.), que
requiere que la muerte acaeza dentro de los sesenta dias de
producida la lesién mortal; en el de lesiones u homicidio
a consecuencia de abandono de personas "si resultare daifio
alguno" segin el art. 335 c.p., etc. Los elementos positivos
del concepto de delito, que son los antes descritos, estén

limitados por los negativos, y ambos completan dicho concepto.

El delito es siempre una conducta humana. Como funda-
mento del principio o dogme nullum crimen sine conducta, Maria-
no Jiménez Huerta escribe a propésito de la conducta: "La
conducta tiene ademds del valor realista, que como elemento
del delito le corresponde, un valor sintomdtico, puesto que
implica unamanifestacién del cardcter del sujeto, esto es,
una expresion del cuadro moral de la persona, dtil para conocer

su disposicién o capacidad criminégena. Le conducta es, en
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mayor o menor grado, fiel reflejo de la personalidad de su
autor; cuando més se identifica con esta personalidad tanto
mas plena y rica es de contenido; por lo contrario, cuanto
mids se identifica con esta personalidad tanto méds plena y
rica es de contenido; por lo contrario, cuanto méds se separa
de su personalidad tanto md spobre y descoloride deviene,
sin llegar a perder por ello su relieve penal. El valor sinto-
mético que la conducta ofrece asume decisiva importancia en
orden a la culpabilidad y a la individualizacién de la pena,
pues la conducta pone mcuhas veces al descubierto caracteristi-
cas bipsiquicas del agente y constituye manifestacién de una
tengencia intimamente conexa a la estructura de su personali-~
dad. La impronta de est apersonalidad dejada en la conducta
criminosa marca con huella indeleble la peligrosidad, permanen-

te o transitoria, del autor®,

La conducta -acto u omlsién- para que constituya
delito ha de estar reprobada o rechazada ~-sancionada- mediante
la amenaza de una pena -por las leyes penales. Tal es, en
sintesis, la voluntad de la ley, que trasciende de la defini-

cién de delito construida en el precepto comentado.

El concepto legal de delito fijado en el art. 7 se
complete con el de que el juez velora conductas y no entes

juridicos.
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El derecho no puede ni debe permanecer estable ya
que. es dindmico por naturaleza. Su movilidad dependerd, por
‘1o tanto, de la agilidad, vigencia y renovacidén de la ley,
' due es la que contiene al derecho en la forma de derecho posi-
tivo. Tal movilidad, ademds, se verd reflejada en la juris-
prudencia. Aparte queda, en sitial de honro, la doctrina,
la teorim, Ahora bien, si la ley se renueva con demasiada
frecuencia entonces se altera, fatalmente, ese orden juridico
sin el que no son posible ni la paz ni la tranquilidad también
juridicas. No es factible me parece preservar el orden juridi-
co y alterarlo al mismo tiempo mediante constantes reformas
a la ley. No somos, desde luego, enemigos de las reformas
legales o legislativas; pero le damos prioridad a gue la ley
se aplique, se respete, pues por mds reformas que haya de
naaa valen si la ley sigue descbedeciéndose o burlédndose.
Es asi como una politiea juridica sana prefiere velar por
el respeto a la ley, por la independencia del Poder Judicial
¥ por el buen funcionamiento del Ministerio Piblico, que es
el encargado constitucionalmente de la investigaeidn y, en

su caso, acusacidén de los delitos.

Ahora bien, a m{ no me convence la definicidén que
de delito instanténo de 1la ley (frac. I). Yo no creo que
en la especie se trate de la consumacién. A mi ver la idea
es mis amplia, o sea, en el delito instantédneo es la violacidn

del derecho la que se agota en un solo momento. Pero, por
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ejemplo, dicha violacidén prosigue aun después de al consuma-
" ¢idén tratédndose de los delitos permanentes, lo que significa
que la accidn es la que se extingue en un solo momento o no.
La aceidén, entonces, podréd coincidir o no con la consumacidn.
Sin embargo, por capricho de la ley, ya lo circunscriben a
uno en una rigida definicién doctrinal. Tampoco creo que
se. trate de la consumacidn prolongada en la frac. II sino
de la accidén prolongada. Maggiore ve con mucha claridad este
problema 8l sostener que el delito es instantdneo cuando la
aceién se extingue en un solo momento, o sea, al coincidir
con la consumacidn. EN otras palabras, al cerrarse el proceso
ejecutivo el agente ya no tiene ningin poder para prolongarlo

ni para hacerlo cesar.

Art. 7° Delito es el acto comisién que sancionan

las leyes penales.

El principlo de legalidad presupone el principio
de oficialidad de la accibén penal.

En Francia, Alemania, Austria aceptaron el principio
de legalided puso antepasado por algunos casos de oportunidad,
en Noruega y Rusia la accidén penal no se ejercita cuando del
juicio puedan seguirse prejuicios para la causa de la Revolu-

cidn.
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Se alega que el principio de‘.oportgnidad'vque con
el se ganaria el honor Yy el feposo de los ciudadanos conira

lds procedimientos injustos.

En el principio de legalidad se tiene que hacer notar
que se han llenado los requisitos legales necesarios para
proceder al ejercicio de la accién penal, ya que el Ministerio
Piblico este dirigido a titulos el interés social, al lado
de la facultad de ejercicio. SI la sociedad y el Estado tienen
interés por consideracidn especiales en que una pena no le
sea aplicada o en que un delincuente no sea perseguido, tiene
instituciones adecuadas, de que valerse como seriane 1 perdon

del ofendido, condena condiciona, amnistia.

La determinacién de cuande una accidn es dafiosa o
no corresponde al legislador y cuando éste ya este establecido,
correspénde el ejercicio de la accibén penal al Ministerio

Piblico.

El principio de 1legalidad es el que se garantiza
la estricta observancia de la justicia punitiva al mismo tiempo
que se preocupa principalmente de la constitucién del Estadoe

¥ de las parantias del mismo.

El principio de legalidad se encuentra establecido

en el Art. 16 constitucional que a la letra dice:
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Art..lé. Nadlie puede ser molestade en su persona,
femilia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde
y motlive 1a causa legal del procedimiento. Wo podrd librarse
ninguna orden de saprehension o detencidén, sino por la autoridad
judicial, sin que preceda denuncia, acusacién o querella de
un hecho determinado que la ley castigue con penal corporal,
y sin que estén apoyadas aquéllas por declaracidén, bajo protes~
ta, de persona digna de fe o por otros datos que hagan proba-
ble la responsabilidad del inculpado, hecha excepcidn de los
casos de flagrante delito, en que cualquier persona puede
aprehender al delincuente y a sus cémplices, poniéndolos sin
demora, a la disposicién de la autorided inmediata. Solamente
en casos urgentes, cuande no hays en el lugar ninguna autori-
dad judicial y traténdose de delitos que se persiguen de oficio
podrd la autoridad administrativa, bajo su nds estrecha respon-
sabilidad, decretar la detencidén de un acusado, poniéndolo
inmediatamente a disposicién de la autoridad judicial. En
toda orden de cateo, que s6lo la sautoridad judicial podrd
expedir y que seréa escrita, Se expresarid el lugar que ha de
inspeccionarse, la persona o personas que hayan de aprehenderse
¥ los objetos que se bhscan a lo que tnicamente debe limiterse
la diligencia, levanténdose al concluirla un acta circunstan-
ciada, en presencia de dos testigos propuestos por el ocupante
del lugar cateadec o en su ausencia o negativa, por la autoridad

que practique 1s diligencia.
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La autorided administrativa podrd practicar visitas
domiciliarias Qinicamente para cerciorarse de que se han cumpli-
do los reglamentos sanitarios y de policia; y exigir la exhibi-
eién de los libros y papeles indispensables pera comprobar
que se ha sasctado las disposiciones fiscales, sujetdndose en
estos casos a las leyes respectivas y a las formalidades pres-

eritas para los cateos.

La correspondencia que bajo cubierta circule por
las estafetas, estard libre de todo registro, y su violacidn

serd penada por la ley.

En tismpo de paz ningin wiembro del Ejército podrd
alojerse en casa parbticular contra la voluntad del dueiio,
ni imponer prestacidén alguna. En tiempo de guerra los milita-
res podrén exigir alojamiento, bagaje, elimentos y otras pres-—
taciones, en los términos que establezca la ley marcial corres-

pondiente.

En materia federal, en el Art. 137 del cddigo federal
de Procedimientos penales establece que el Ministerio Plblico
no ejercitard la accién penal cuando la conducta o los hechos
no sean constltutives de delito, cuando se acredite que el
inculpado no tuvo participacidén en ellos o resulte imposible
la prueba de su exlistencia por obstdculo material insuperable

cuando la responsabilidad se haya extinguido o cuande el incul-
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pado- hubiese-actuado en' circunstancias que-excluyan la respon-

sabilidad penal.

Resuelto el no ejercicio de la accidén penal, se envia
el expediente al archivo como cosa juzgada y si se manda a
la reserva permite la posibilidad de continuar la averiguacién

si existe fundamento para ello.
4.~ EL MINISTERIO PUBLICO EN EL PROCESO

El Ministerio Pablico adquiére personalidad juridica,
una como parte y otra como autoridad, en el concepto de parte
en el proceso penal los intereses son de caracter piblico
y las partes pueden no estar en antagonismo, como es el caso
de que el ministerio piblico permita conclusiones absolutorias.
El Ministerio Pdblico es uno de los sujetos principales del
proceso por lo tanto es parte en el Derecho procesal penal
o contra el que es dedusida una relacidn de derecho sustantivo
en cuanto esta invertido de las facultades procesales necesa-
rias para hacerla valer o, para oponerse, al reconocer al
Ministerio Piblico en todas sus miltiples actividades, ya
que este no esta interesado personalmente en la suerte de
las peticiones, sino que es parte en cuanto exista un quere-
llante para que el objeto fundamental sea el proceso es por
eso que es en parte piblico Manzini dice gque es sino sujeto

pues su funcién es desinteresada, objetiva e informada tan
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solo: en ‘los prineipios de 'la verdad y de la justicia. (12)

El Ministerio Piblico en el proceso solo tiene un
interés social abordo por deber, ya que no defiende derechos
propios personales, sino que es parte en sentido formal o
funcional, o sea que ejercita un derecho ajeno: El derecho
de castigar corresponde al Estado, y en consecuencia no es

duefio de la accién.

El Pdblico debe pugnar por agotar las pruebas que

comprueben la culpabilidad o la inocencia del procesado.

Terminado el proceso dinstructorio, el Ministerio
Pilblico y el procesado, o su defensor, formulan sus conclusio-
nes, pudiendo ser los del Ministerio Piliblico acusatorios o
absolutorias. Cuando este formula conclusiones acusatorias,
obligan estas al juez que sentencie, que no puede ir mas alla
de lo que el Ministerio Piblico pide; Si el Ministerio Piblice
llegara a convencerse de que no hay datos suficientes para
condenar a un procesado simple y sencillamente dicta sentencia

absolviendolo pues su conclusiones no son acugatorias.

(12) Manzini, Vicenzo, Institucioni d4i diritto procesale
penale. Padona, 1931.



- 'El’,Mj.nis_t.vg_::Lov,P'ﬂb 1ca;.en :los casos; debe moti-
provoce I‘g’so}hciéh’ que por porvenir de

yiresponsable por ser fundada.

5.~ “El Ministerio’ Piblico Tutor de los ilicitos del Orden Fami

s liar}: :

En el actual Codigo Civil para el Distrito Federal,
en vigencia a partir del primero de octubre de 1932, el libro
Primero nos habla de 1la familia base de la socledad, y de
la misiénd el ministerio plblico que radica precisamente en
proteger & la femilia y a los hijos producto de ésta, Y asi
los articuleos 243 ¥ 248, nos hablan de la intervencidénd el
ministerio pliblico en el caso de declarar la nulidad del vincu-

lo matrimonial.

En los articulos 315 y 317 del mismo Cédigo Civil,
el ministerio pfiblico aparece como interventor en la peticién
de aseguramiento de los alimentos, que podrd ser en su caso

hipoteca, prenda, fianza, etcétersa.

En los articulos 380 y 381, se menciona que el minis-
terio phiblico deberé intervenir en el reconocimiento de los
hijos que no son de matrimonio, para que el juez resuelva
lo mAs conveniente a los intereses del menor; asi también
intervendra cuando el juez considere necesario que considere

graves, oyende en audiencia a los interesados y al ministerio
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pliblico.

. Por lo que se refiere a la adopcién,rlos articules
397 y 398 tratan este aspecto. El primero marca que para
que ésta tenga lugar, deberd intervenir el ninisterio pliblico
correspondiente, cuando el que va a ser -adoptado, no tenga
padres conocidos, tutor o persona que lo proteja o lo haya
acogido come su hijo, El segundo articulo, especifica que
cuando el ministerio plblico no consienta en la adopcién,
debe expresar la causa en que se funde, siendo el juez el
que la califique teniendo en cuenta los intereses del menor

o incapacitado.

Por lo que se refiere a la tutela dativa el articulo
496 marca, que cuando el menor tenga menos de 16 aifios, debera
nombrirsele un tutor de la lista que se encuentra en el Consejo
Loecal de Tutelas, siendo el ministerio piblico, el que debe
cuidar que quede c¢omprobada la honorabilidad de la persona
que va a desempefiar este cargo. El articule 500, menciona
el que los menores de edad que no estdn sujetos a la patria
potestad o a la tutela testamentaria o legitima, deberd otor-
ghrseles la dativa, la cual tendrd como finalidad, el que

el menor sea cuidado en su persona y educacién.

En este caso el tutor puede ser nombrado a peticién

del ministerio piblico.
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Por lo que se refiere al capitulo que habla de las
personas no aptas para el desempefio de la tutela, el articulo
507, le seilala al mninisterio piiblico, el derecho de promover
el que estos tutores sean separados de su cargo si incurren
en alguna falta delas enumeradas en este Cdédigo. Asi mismo,
con la finalidad de asegurar el buen desempeiio de la tutela,
se exige a los tutores garantia; sin embargo aunque ésta exis-
ta, el juez a solicitud del winisterio pitblico, puede dictar
las providencias que considere necesarias para la conservacidn
de los bienes del pupilo (articulo 522). El tutor debe de
dar cuenta nual de su actuacién como tal, aunque tembién si
se considera que no es suficiente; el ministerio pliblico tiene
la facultad de exigir informacidén superviniente (articulo

533).

En el caso de incapaces indigentes, que no pueden
ser educados y alimentados por quien legalmente deba hacerlo;
lo serdn por cuenta de las rentas piblicas del Departamento
el Distrito; y en caso de que tenga conocimiento de que existan
parientes que legalmente estén obligados a proporcionar los
alimentos, el ministerio pliblico actuaré como sea conveniente,
a fin de que se reembolse al gobierno los gastos que éste

hubiere hecho (articulo 545).

Cuando se de el caso, de que a la perscna que ejerce

la Patria Potestad de los menores se le declare ausente; el
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mipisterio plblico debe pedir se nombre tutor. Cuando el ausen-
te haya dejado apoderado, pasados dos afios el ministerio plbli-

co puede pedir que éste garantice los bienes.

Una de 1las personas que puede pedir la declaracibdn
de ausencia es el ministerio plblico; hecha ésta, si no se
presentan herederos del ausente, el ministerio pliblico solici-
tard la continuacién del representante o el cembio para que
la Hacienda Piblica entre en funciones (articulos 651, 670,
672, 673 fraccidén IV y 695 del wismo Cédigo OCivil para el
Distrito Federal).

De acuerdo al articulo 722, el Ministerio Pdablico
serd el encargado de velar por los intereses del ausente,
de ser oido en todos los julcios que se relacionen con éste,
asi como en las declaraciones de auscncia y presuncidén de

muerte.

Por lo que respecta al patrimonio familisr en los
articulos 734 y 745 se encuentra marcada la intervencidén del

ministerio pOblico.

El Libro Segundo del citado Cbédigo Civil habla de
los Bienes; el Capitulo V- trata de los bienes vacantes, siendo
el articulo 786 el que especifica que si alguna persona sabe

o tiene noticia de la existencia de bienes considerados vacan-
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tes eﬁ el Distrito Federal, deberd hacer la denuncia ante
el ministeric piblico. E1 articule 787 complementa al anterior,
aiciendo que si el ministerio p(blico estima procede, lo haréd
- 'del conocimiénto del juez para que los bilenes pasen al fisco,
teniendo en cuenta que el que hizo la denuncia, serd considera-
Vdo como tercero coadyuvante para poder adquirir la parte que

la .ley oterga al descubridor.

El Libro Tercero de este Cddigo, es el dedicado a
hablar de las sucesiones, y al tratar del testamento olégrafo
el articulo 1561, dice quepara que éste se declare formal,
deberdn estar en presencia del ministerio plblico y ﬁal Juesz,
los testigos de identificacidn que reconozcan la firma del

testador y la propia, asi como los interesados.

Por lo que se refiere al repudio de las herencias;
el articuleo 1654 estd dedicado a los menores o incapacitados,
y el artitulo 1668 a las corporaciones de carfcter oficial.
En ambos cascs no se puede repudiar una herencia sin la aproba-

cién judicial y previa sudiencia del ministerio pablico.

Bl articule 1726, versa sobre la intervencidén que
debe tener el ministerio pliblico en la aproacidn de las cuentas
si los herederos fueren menores, o bien la Beneficencia Pibli-

[+1:- )
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El articulo 1745, especifica los motivos por los
cuales, el cargo de albacea e interventor terminan. En 1la
fraccién IV del mismo articulo, vemos que puede ser por el
Juez que califique de legitime una excusa con audiencia de
los interesados y del ministerio pliblico si se trata de menores

o de la Beneficiencia Piblica.

Por lo que toca a la Particién de las Herencias,
en los articulos 1796, encontramos expuesto todo lo referente
a ello. El1 primero menciona la suspensidn de 1la Particién
por convenioc de los interesados, cuando hays menores, deberd
oirse al tutor y al ministerio plblico; en cuanto al segunde
articulo, éste especifica que los interesados pueden separar-
se del seguimiento del juicio respective, si estd cubierto
el interés del fisco y los heredercs son mayores, adoptando
los acuerdos que estimenc onvenientes; pero si llega & haber
menores, @éstos deberdn estar representados y el ministerio
pliblico debe dar su conformidad. Los acuerdos que se tomen
se darédn a conocer al juez, quien oyendo al ministerio piblico,
daré su aprobaciéﬁsi considera que no se lesionan les derechos

de los menores.

El Libro Cuarto trata el tema de las Obligaciones.
Dentro de éste, el artficulo 3047 del citado Cddigo Civil habla
de la prescripeién, diciendo que el que quiere por prescrip-

cién adguirir un bien inmueble, deberd entregar al juez la
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informacidn necesaria de ‘acuerde. a-éeste Cédiéoj," ‘c.or’x:: ::i{iaci.érrx‘
del ministerio pliblico. : o o

En la Ley de Instituciones de . .Asistencia Privada
para el Distrito Federal publicada en el Diario Oficial del
2 de enero de 1943, el articulo 118 hace mencibén de la obliga-
cién por parte de los jueces del ramo penal, de dar aviso
a la Junta de Asistencia Privada, de los procesos en que
resulte perjudicada alguna Institucidén de Asistencia Privada.
Esto es con la finalidad de que se constituya como tercero

coadyuvante el ministerio plblico.

Con fecha 31 de diciembre de 1963 fue publicada 1la
Nueva Ley Federal de Derechos de Autor, la cual dice que el
ministerlo plblico puede ordenar la venta parcial o total,
de las cosas gue son objeto o efecto de la reproduccibén ilegal
que sean materia de un juicio penal, ya sea en su forma origi-
nal o con modificaciones si el titular da su consentimientoj
desprendiéndose de ésto, que aln cuando se incurra en viocla=~
ciones a la ley, no quiere decir que por este hecho el minis-
terio plibliéo estd en posibilidedes de violar el derecho de

autor (artieulo 151).

El Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal; fue publicado en el Diario Oficial en Scptiembre

de 1932, entre los dias primero y 21, siendo Presidente el
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C. Pascual Ortiz Rubio.

El articulo 69, restringe el que los expedientes
salgan fuera del Tribunal, restriccibén que también atafie al

Ministerio Plblico.

En el caso de recursos improcedentes y como lo marca
este Cddigo, aquellos "notariamente frivolos", se desecharén,
¥y en caso de que proceda penalmente, se consignaré el hecho
al ministerio piblico paras que se apliquen las sanciones co=-

rrespondientes, conforme al Cdédigo Penzl {articulo 72).

Es el articulo 122 en 1la fraccidén III del Cédigo
de Procedimientos Civiles, que versa sobre bienes no inscritos
en el Registro Piblico de le Propiedad, para lo cual, a fin
de poderlos incribir, deberéd mostrarse su posesidn, con cita-

cibébn del ministerio piblico.

Los articulos 165, 0(ltimo paArrafo; el 166, tercer
parrafo y el 226 0(ltimo pArrafo, mencionan que serd necesaria
oir al wministerio plblico en los incidentes que afecten los

derechos de la familia.

Por su parte el articulo 393, especifica que al con-
eluir el periodo de recepcidén de pruebas, el tribunal dispondré

que aleguen las partes, debiendo slegar también el ministerio
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piiblico cuando intervenga en el caso. Cuando se trate de
ejecutorias que deban ser traducidas o sean traducidas de
acuerdo a las leyes nacionales y éstas deban o no ser ejecuta-
das, se sustanciarén por escrito con audiencia del ministerio
plblico, y la resolucién, contesten o no las partes o en su
defecto el ministerio pliblico, tendréd la calidad de apelable,

esto lo marca el articulo 607.

En el caso de divorcio voluntario de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 675 del mencionado Cddigo de Procedi-
mientos GCilviles, en 1la primera audiencia de aveniencia, se
oird al ministerio phblico en los putnos relativos a la situa-

cién de los menores o incapacitados y a los alimentos de &stos.

Como complemento al articulo anterior el 676 seiiala,
que si los cényuges insisten en &l separacidén, se les citard
para nueva audiencia, la cual tendri por objeto el tratar
de avenirlos, en caso de no lograrlo, en convenio deberan
quedar garantizados los derechos de los menores o incapaces,

debiéndose tomar en cuenta para ésto al ministerio plblico.

Continuando con el mismo tema, el articulo 680, indica
que cuando el ministerio pliblico se oponga al convenio de
que habla el articulo anterior, propondrd las modificaciones
pertinentes, hacléndolas del conccimiento de los cényuges,

para que éstos manifiesten su conformidad.
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Dentro de lo que corresponde a los juicios sucesorios,
el articulo 779, manifiesta que serd el ministerio plblico
el que represente a los herederos ausentes, & la Beneficiencia
Piblica y a los menores incapecitados que no cuenten con un

representante legitimo.

Asi mismo el articulo 795, menciona que el ministerio
piblico también representari a los herederes de los cuales
se ignore su paradero, y a los que siendc citados no se pre-

sentan, mientras éstos acuden.

Cuando en un juicio de intestado se trate de acredi-
tar ser heredero & base de informacidén testimonial, se practi-
caréd con citacidén del ministerio piblico; al no haber oposicidn
por parte de éste después de que hayan sido practicadas las
anteriores diligencias, hasta entonces estard el juez en posi-
bilidades de dictar un auto haciendo 1la declaracidn de los
herederos del intestado o denegdndola, todo esto de acuerdo

a lo dispuesto en los articulos 802 y 803.

Con los articulos 877 y 878 del mismo Cddigo de Pro-
cedimientos Civiles para el Distrito Federal, los que tratan
del testamento piblico cerrado, el cual para que el juez lleve
a cabo su apertura, deberd contar con la asistencia del minis-
terio plblico a la diligencia, respetando las formslidades

de ley seiialadas por estos articulos.
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CU&Y-Id.O se trate de testamento privado, el ministerio
piblico tendré oBligacién de asistir a la declaracién de tesbi-
gos, 'y repieguntar para asegurar la veracidad de su dichos,
asi “mismo -cuandos e niegue la declaracién solicitada en‘ la
resolucién, uno de los que puede apelar es el ministerio p\'xblrir—

co (articulos 886 y 887).

Por lo que se refiere a la jurisdiceibén voluntaria
el articulc 895, especifica que deberd ser oido el ministerio
publico, s8i 1la solicitud afecta los intereses piblicos, a
los menores o incapacitados en su persona o bienes, y cuando

tenga relacidén a los derechos o bienes del ausente.

El articulo 902 hace referencia a los casos de tutela
que puede conferirse sin que previamente se haga la declara-
cidon de minoria o demencia; siendo el minisierio piblico uno
de los que puede pedirla. Asi mismo el articulo 904 dice,
que para la declaracién de incapacidad por demencia, deberd
seguirse juicio, dentro del cual deberdn practicar examen
los médicos designados por el juez, con citacién del ministerio
piblico, y ai resulta romprobada la incapacidad, el juez citard
al tutor y al ministerio piblico a una audiencia para dictar
resolucibén; si en la mencionada audiencia hubiere oposicibn,
deberad ser sustanciada en juicio ordinario son intervencién

del ministerio publico.
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Es el articulo>910, el que dice que cada afio el Conse-
jo. de Tutélas,y el,ministeriq pﬁblico, tendrén por obligacidn
axaminar ‘el tegiitrO' para “designar tutores, observando las
medidaé marcadas p;r esgé articulo; as{ como el articulo 912,
versa sobre la rendicién y aprobacidn de cuentas de los tuto-
res, que podrdn ser apeladas por el minsiterio piblico. BEL
articule 913, continfta diciendo, que cuando en el examen de
cuentas se sospeche de un ilicito por parte del tutor, se

iniciard juicio a peticidén de parte o del ministerio phblico,
suspendiéndose al tutor de resultar confirmadas las sospechas,
y remitiendo a éste a las autoridades penales para que tomen

la accidén correspondiente.

Para finalizar el anterior Coédigo de Procedimientos
Civiles, el articulo 916 menciona que en el caso de la venta
de bienes de menores o incapacitados, si ésta se hace a solieci-
tud del tutor, se sustanciard en forma de incidente en el

curador y el ministerio piblico, siendo la sentencia apelable.




CONCLUSIONES

I. El Ministerio Piblico es el representante de
la Sociedad ante los tribunales, para reclamar el cumplimiento
de la ley y el restablecimiento del orden social cuando ha

sufrido quebranto.

II. El medio que ejecuta por razén de su oficio
consiste en una acecién pliblica. Es por consiguiente una parte
Y no un auxiliar para recoger todas las huellas del delito
¥y aun de practicar, ante ei, las diligencias urgentes que
tiendan a fijar la existencia de este es un auxiliar de la
Justicie como esta considerado en la ley orgénica de los tribu-

nales.

III. El Ministerio Pidblico es un cuerpe social bien
organizade con unidad y direccién en la alta misidén que se
le confiere dependiendo del Ejecutivo, tornandose en una alta
magistratura en cargada de velar por los intereses sociales

y figurando como parte en los procesos criminales.

IV. La nueva organizacién del Ministerio Plblico
deja exclusivamente a su cargo la persecucibén de los delitos
y la busca de los elementos de comiciém y la aprehensidén del
delincuente basada en el principio de 1legalidad tutelado en

el articulo 16 Constitucional.




V. NingOn Juez puede de oficioc como antes se hacia
ni invoear una averiguacidén criminal ni prosegirla, ni menos
aun fallarla, sin peticién expresa y concreta del Ministerio
Piblico ya que se violaria: el articulo 21 Constitucional,
ya que el Ministerio Pliblico es el que debe de recoger las
pruebas,la comprobacién de los delitos y lz determinacidnd
e sus autores para el a su vez presentarlos al juez que intru-

ya la causa.

VI. El1 Ministerio Pdblico es un cuerpo orgéinico
social, con unidad y direccidén encargado de la accidn piiblica
¥y que es una parte en el procedimiento representante de los
intereses de la sociedad como una prolongscibén del Ejecutivo

Federal

VII. Los funcionarios que integran el Ministerio
Piblico, deben practicar las diligencias de averiguaeidn a
fin de proponer el ejercicio de la accidén penal y lograr la
comprobacién del delito y determinar a los responsables, final-
mente ningun juez puede mandar aprehender a persona alguna
directamente, debiendose valer al efecto del Ministerio Pablico
que llevara a cabo la aprehencién bien por medioc de la policia

judiciel o por la comun.
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