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INTRODUCCION

La presente investigacidén es un estudio sobre las atribucio——
nes de la Secretaria de la Reforma Agraria como consecuencia
de las reformas al articulo 27 Constitucional del & de Enero
de 1992 y de la Ley Agraria del 26 de Febrero de 1992, el -——

trabajo se encuentra integrado de la siguiente manera.

En el capitulo Frimero: Estudiamos las causas Histéricas de -
los principios de la reforma agraria aue contiene, el rescate
de la propiedad de tierras y aguas, y por sobre todas las co~
sas. &1 surgimiento de una nueva idea sobre la propiedad, son
consecuenciae de la incansable lucha del pueblo mexicano por
alcanzar y consnlidar su libertad. Su Independencia. su so--—
berania. asi como un destino propic y una vida digna y deco-~-
rosa. For tal motive &s tan importante el estudio de la Ley
del & de Enerp de 1913; la Constitucidén de 1917, . asi como: las

reformas de 1934 que se dieron.en este periodo histdérico.

En el Capitule Sequndo: Analizaremo_s laé. Faculfade;s‘

ciones del Secretaric de ls Reforma- Ag

Agrar ia Mixta, de los Delc_-g‘adqé”Agf-ariés,

deral de la Reforma Agraria.



En el Capitulo Tercero: el objeto de nuestro estudio, que son
las facultades y atribuciones que actualmente tiene encomen—-
dada la Secretaria de la Reforma Agraria a raiz de las nuevas
reformas, analizando las reformas y adiciones al articulo 27

Constitucional publicados el & de Enero de 1992; la Ley Agra-—
ria del 26 de Febrero de 1992; La Ley Organica de la Adminis-
tracién Publica Federal y el Reglamente Interior de la Secre-

taria de la Reforma Agraria del»7 de abril de 1989.

En el Cuarto y altimo Capitulo: manifestamos la necesidad de

adecuar el ReglamentcAInterinr de, la Secretaria de la Reforma
Agraria comp consecuencia de las Reformas, proponiendo algu-—-~
nas caracteristicas para gue se ajusten los objetivos ; los -

cambios estructurales de la Secretaria de la Reforma Agraria.



Someto a consideracién del Honorable Jurado que tenga a bien

examinarme, 21 modesto trabajo, esperando que de alguna mane-—
ra pueda ser autil en los cambios que desde principios del -——
presente afo de 1992, ha sufrido la Legislacidén Agraria y que
todavia seréa necesarip tomar en cuenta algunas consideracio—-—
nes para adecuarlos a la realidad, sobre todo en los aspectos
estructurales como lo es el caso de la Secretaria de la Re———
forma Agraria como autoridad que sigue siendo en la Nueva Ley

Agraria.



‘cAaPITULO. 1

MANALISIS "JURIDICO DE: LAS AUTORIDADES AGRARIAS®

1) EN LA LEY DE & DE ENERO DE 1%1S5.

2) EN LA CONSTITUCION DE 1917.

3) EN LAS REFORMAS DE 1934.
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1) EN LA LEY DEL & DE ENERO DE 1915,

La Ley del & de Enero de 1915 nace en Veracruz como Decreto -
dado por Venustiano Carranza en su cardcter de Primer Jefe ——
del Ejercito Constitucionalista y se explica que después de —
haber sido promulgada en Veracruz, la Ley Agraria. El & de -
Enero de 1915 se mandan inmediatamente a imprimir carteles -——
grandes con la siguiente leyenda "Tierras para los Pueblos” -
colocando un dibujo que represer;taba a un campesino con un -—
arado del nuevo solj aquella Ley Agraria que venia para redi-

mir a los explotados del campo (1).

£l autor de esta Ley del &6 de Enero fue el ilustre Lic. Luis
Cabrera y ello constituye la base de toda la legislacién pos-—
terior en materia agrarifa, al promulgar.se la Constitucidn de
1917, el articulo 27 de 1la misma elevé a la categoria de Ley
Constitucional la Ley antes sefialada con antelacién; poste---
riormente cuando fue reformada nuestra Ley Fundamental en el
afio de 1934 fue derogada, sin embargo sus preceptos quedaron
en forma indubitable incorporados al articulo 27 de nuestra

Carta Magna.

{1) BOJORGUEZ, Juan de Dios. Crénica del Constituyente.
ia. Edicidn. Edit. Botas, México, 193%. P. &5,



Su autor Don Luis Cabrera, previamente a la redaccidn de este
proyecto y en afos anteriores a 1712, ante el Congreso hizo -
una brillante exposicién de la situacién agraria nacional y -
finalmente pidié que se apraobard un proyecto de Ley en donde
se pedia la reconstitucién y dotacién de los ejidos para los
pueblos, para fundar su proyecto de Ley Agraria, el Lic. Ca--
brera sefalaba los fraudes en el jornal y toda la miseria del
peén y su familia y expresaba "Mientras no sea posible crear
un sistema de explotacién agricola en pequefio que substituya
a las grandes explotaciones de los latifundios, el problema -
agrario debe resolverse por la explotacién de los ejidos como

medioc de complementar el salario del jornalero (2).

€l decreto del & de Enero de 1915 gue fue una de las promesas
m&s grandes de la revolucidén y uno de los documentos que en -
un momento histérico, sirvié como bandera y servié como fun-—
damento para que los verdaderos revolucionarios comprendieran

donde se encontraba la justicia.

El proyecto de Ley conten{a entre otras lac siglientes nor=——-

mas:

(2) L NZANILLA SCHAFER, VICTOR "Reforma Agraria® edit. Parrua, -

S.p. 2a. edic. Mexice, 1979, P.52



a) Se declara de Utilidad puablica nacional la restitucién y -

dotacién de ejidos para los pueblos.

b

-

lLLa restitucién de los ejidos se hara hasta donde sea posi-
ble en los terrenos gue hubieren constituido anteriormente

dichos ejidos.

c) El ejecutivo de la Unidn queda facultado para expropiar —-—
los terrenos necesarios para reconstituir los ejidos de —-
los pueblos que hayan perdido., para dotar de ellos a las -
poblaciones que los necesitaren o para aumentar la exten—-—

sién de los existentes.

El ordenamiento de & de Enero de 1915 en su exposicién de mo-

tivos., primer término hace notar:

"una de las causas que ‘provocaron el descontento del pueblo -
que se dedicaba a la agricultura ha sido el despoio de los ——
terrenos de propiedad comunal o de repartimiento que les ha--
bian concedido por los gobiernos coloniales y como medio de -
asegurar la existencia de la clase indigena y que a pretexto
de cumplir mediante la amafada interpretacién de la Ley del -
25 de Junio de 1855 y demds disposiciones que ordenaron el ——

fraccionamiento y reduccién a propiedad privada de aguellas -






tierras entre jas yecincs del b}he&ln a.que pertenac{an queda—

ron en poder de unos cuantos. ‘(3).

“Se propone devolver los bienes a los pueblos de que fueron -
privados ya que no existen .derechcs a favor de poseedores. ni
aan menos opero la. prescripcién a su favor, en caso de que no
se le puedan restituir los terrenos a los pueblos. porque ———
fueron enajenados canferme a la Ley o no se puedan identifi-—-—
car los predios o bien que no se tengan los titulos que res—-—
paldan la propiedad, se propone a efectuar las expropiacianes
correspondientes, as{ se dardn tierras, montes y agua a los -
pueblos "que carecian de ellas y que fueron privadas de esas

riquezas pero que le son necesarias para su sustento" 4

La citada exposicidén sefiala que la falta de capacidad de los
pueblos para adauirir bienes, asi como para defender sus de—-
rechos de acuerdo con el contenido del articulo 27 de la ———
Constitucién de 1857. favorecid en gran parte el acaparamien-—

to de grandes extenciones de tierras y aunque la ley de te——-—

{3} FABILA MANUEL. “Cinco Siglos de Legislacién Agrarfa ———-—
1493-1940 -

ta. Reimpresién de la ia. edicidn, Centro de Estudios Histé—
ricos del Agrarismo en México-Secretaria de la Refaorma —-—
Agraria, Mexico. 1981. P.270.

{4) MEDINA CERVANTES. José Ramdn. Derecho Agrario, Edit.
Harla. Meéxica 1987. P. 133,



rrenos baldios faculté a los sindicos de los ayuntamientos ——
para reclamar y defender los bienes comunales, éstos nunca se
preocuparon por hacerlo, en virtud de que tanto los jefes po—
liticos como los gobernadores de los Estados tenian intereses

en que se cometieran esos despojos.

€l Lic. Jesus Silva Herzog, comenta la exposicién de motivos,
Y al respecto apunta "Légicamente en la exposicién de mctivos’
de la Ley del & de Enero de 1915, concluyendo el legistador —
que para establecer la paz en la Republica y organizar la ?o—
ciedad mexicana de conformidad con uno de los postulados ba——
sicos de la revolucién, es necesario restituir a numerosos -—
pueblos. los ejidos que fueron despojadas a la vez gue dotar

tierras a los nicleos de poblacién carentes de ellos.

Se ve que el pensamiento fundamental de los autores de la Ley
del & de Enero de 1915, aspiraban a proporcionar medios de —-—
vida a millares de familias pauperrimas y a elevar su nivel -

econémico y cultural.

E€s seguro que al conocerse esta Ley se plantearon interrogan- .
tes, puesto que nadie dice sobre no pocos aspectos de indis—--—
cutible importancia, tales como la forma de pago de las in—--—

demnizaciones, previo o mediante procedimiento para el avaldo



de los terrenos. {5).

En 'la Ley del & de Enero de 1915, se permitfa la posibilidad
de ‘los afectados, de ocurrir ante los Tribunales a deducir —-
sus derechos dentro del término de un afo. tal como se asien-
ta en el articulo 10. "Los interesados que se creyeron per—-
judicados con la resolucidn del ‘encargado del Ejecutivo de la*
Nacién podran concurrir ante los Tribunales a deducir sus de-
rechos dentro del término de un afio a contar desde la fecha -
de dicha resolucién, pues pasado éste término. ninguna rela—--

cién serd admitida.

En los casos que se reclame contra reivindicaciones y en el -
que el interesado tenga regolucion judicial declarando que no
procedia la restitucién hecha a un pueblo, la seﬁtencia solo

dard derecho a obtener del Gobierno de 1a Nacién la indemni-—-

zacidén correspondiente.

En el término de un afio podrdn ocurrir los propietarios de —--—

los terrenos exprﬁpiadus y reclamando las indemnizaciones que

(5) SILVA HERZDG, Jests.  "El Agrarimos Mekicano y. la Refor—
ma Agraria", PF.297 B Ca "




deban pagarseles.  (6).

Ya promulgada la Ley del & de Enero de 1915 se dictaron una -
serie r.l.e disposiciones reglamentarias sobre la aplicacién de

la citada Ley; y que una de las primeras fue la de definir la
manera sobre la extensién que deberian tener los ejidos que -
se restituyen o dotdsen; la no intervencidn de parte de las -
Comisiones Locales Agrarias, sobre los bienes de los enemigos
de la resolucién sobre el régimen y aprovechamiento indivie——
dual de las parcelas, sobre la competencia de las Comisiones

Locales Agrarias para conocer las solicitudes de reivindica--
cién de tierras de coman repartimiento sobre los datos que ~-
debian recabarse para integrar el expediente de dotacién de -

ejidos y que deberian de contener:

-

Censo de Poblacién.

2) Censo Agrario.

3) Clasificacisn de los terrenos con que se pretendireiié”
dotar al pueblo solicitante.

q

Extensidén del lote o parcela que deberia correspon——

der a cada. jefe de familia que tuviera el cardcter -

(6) FABILA, Manuel, Ob. Cit. " P. 274,



de;1iugar. >,~
S)'Clima ‘del. lugar. .
&) - Propiedades ‘que resultasen afectables, expresando la

extensién total de la finca y cualidades de’ las tie-

‘rras.

7) Fecha de Fundacidn'del'ﬁueHIO'v co

'constitucidn, etc.

£l procedimiento establecido por la 1éy dei & de Enero de ——-—
1915 para restitucién o dotacidn, se apegaba a‘la realidad y
circunstancias propias de la época en que se dicté vy gue aun—
que adolecid de defectos y carecié de técnica juridica al or-
denar la entrega de la tierra por autoridades de factor como
lo eran los jefes militares. Si cumplid en su tiempo con la
misidn histérica de resolver. en parte el problema que cons—-—
. tituia la concentracién de la tierra, establecit bases para -
la formacidén de un nuevo concepto del derecho, de propiedad y

de la tenencia de la tierra como fundamento del nuevo decreto

agrario mexicano.

A la promulgacidén de la Constitucién de 1917 y con la trag-——-—

cendental reforma al articulo 27, fue incorporada al rango de



constitucional. La Ley del & de Enero de 1915 compartiendo -

la jerarquia con el articulo 27, estos dos ordenamientos van

a estar vigentes del & de Febrero de 1917 al 10 de Enero de -

1934, en lo que es abrogada la Ley del & de Enero de 1%1S5.



2) "EN LA»CUNSTITUCIdN DE 1917

En 1a &ba. Sesién éFdiﬁéria, se presenta'eL—Dictaﬁéhrqglla —
primera Comisién de Reformas sobre. el arﬁicﬁlp 27.:pn6;de los
més trascendentales de la Constitucion;, L;mléctur; dé este -
documento ‘se escucha con toda atencién v'gran_intéré; 9 5@ ——

_aplaude calurosamente al terminar.

"Ciudadanos Diputados: EL estudio del articulo 27 del Fro——-—
yecto de Constitucidn abarca varios puntos capitales: si debe
considerarse la propiedad como derecho natural; cudl es la ——
extensién de este derecho; a quienes debe reconoterse capaci-—
dad para adquirir bienes raices v qué bases generales ptieden
plantearse siquiera como preliminares para la resolucién del
problema agrario, vYa gue ei tiempo angﬁstioso de que dispone
el congreso no es bastante para encontrar una solucién com——
pleta de praoblema tan trascendental. Conforme a este plan —
emprendidé su estudio la Comisién, teniendo a la vista las -—

numerosas iniciativas que ha recibido leo mismo que @1 trabajo

gue presentdé a la Camara el diputado Pastor Rouaix, quien —-—-

ayudé eficacmente a la Comisidén tamando parte en sus delibe——



raciones" (7).

El proyecto del ingeniero y diputado Pastor Rouaix es indis-
pensable, y ubicar la partiéipaciﬁn del ingeniero Pastor ---"
Rouaix que en su calidad-de Secretario de Fomento del Presi-:
dente Carranza precidié la Comisién Nacional Agraria, y en - :
el Congreso Constituyente representaba a un Distrito de Pue-
bla; por lo consiguiente integrd un Comité de Diputados vo--
luntarios, para actuar fuera de las Comisiones en que esta--"

ban asignados, avocado al articulo 27.

En la exposicidén de motivos se hace un bosquejo del régimen-
de propiedad prehispinica y en especial el de la colonia, en
el que el soberano espafiol era el duefio a titulo privado de-
las tierras y aguas de nuestro suelo, con esas facultades --
daba el dominio de las heredadas a los particulares para ---
constituir la propiedad privada plena, en tanto que para los

grupos indigenas que formalmente tenian un régimen protector

en sus propiedades, al igual que en su organizacién la pro--

(7) Crénica del Constituyente Ob, Cit. P, 403.
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piedad era restringida. (8).

Se hace un anélisi; de la propiedad agraria durante la Inde——
pendencia la que fue sometida a una legislacién civil incom——
pleta, gque pasaba por alto las comunidades, conduefiazgos, ---
rancherias, pueblos. congreqaciones vy tribus. Mas adelante -
se trata lo relativo a la legislacién de baldios de la refor—
ma y que sirvié para calcular la propiedad comunal y la au———
téntica pequefia propiedad, tomando en cuenta estos factores -
la iniciativa tenia como objetivo:
a} Anuda nuestra legislacién futura can la colonial en el —-—
punto en que esta Gltima fue interrumpida para implantar -

otra no precisamente mala, pero incompleta.

Partiendo de la propiedad absoluta del rey, ese mismo derecho
pasa a la Nacién Mexicana, que tiene el pleno dominio de las
tierras y aguas de su territorio y otorga el dominio directo
a los particulares para constituir la propiedad priva‘da, en —
tanto que las riquezas del subsuelo, como minas y petrdleos -

la nacién solo concede el aprovechamiento de esos bienes.

(8) MEDINA CERVANTES JOSE RAMON. Ob. Cit. PP. 130 a 154.
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En este esquema la propiedad se concibe como:

a) Propiedad Privada Plena, con dos subdiviciones, la -

individual y la colectiva.

b) Propiedad Privada Restringida, que es la de las cor-
poraciones o comunidades de poblacién duefias de las
tierras y aguas poseidas en comunidad.

c) Posesionarios de hecho gue tendrian derecho a la ti-

tulacién correspondiente.
Con este tratamiento, la nacidn guedaba en una posicién fle—-
xible para fraccionar los latifundios, expropiando y . pagando

las indemnizaciones correspondientes,

También se reconocio la prescripcién absoluta por treinta;--—

afos. siempre que se cubrieran los requisitos registrados eg

cuestidn.
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A continuacidén trataremos las partes esenciales del proyecto
del articulo 27, contenidas en los tres primeros parrafos y ~
catorce fracciones, al igual que las sugerencias de la Comi~~

sién Dictaminadora del Constituyente de 1917 en materia agra~

ria.

PARRAFO PRIMERD: Relativo a la 'prupiedad originaria de las ~
tierras y aguas de la nacién mexicana, 13 que ha tenido y ---
tiene el derecho de transmitir 21 dominio directo a los par—

ticulares, constituyendo la propiedad privada,

PARRAFD SEGUMDO: Fara gue proceda la expropiacién de la pro-—
piedad privada, debe ser por causa de utiliad publica.y me-——

diante indemnizacidén.

PARRAFO TERCERO: De la capacidad para adguirir e} dominia di-

recto de las tierras y aguas de la nacion.

De éste parrafo la Comisidn Dictaminadora elimina "La explo——
tacidn de @llos v las condiciones a que deberd sujetarse la -

propiedad privada.

FRACCION 1.~ La capacidad para adguirir tierras, aguas y sus
accesiones para explatar minas, aguas o minerales, es priva-—

tiva de los mexicanos par nacimiento o por naturalizacién, y
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para las sociedades mexicanas; los extranjeros para hacerse -
acreedores a este derecho deben renunciar ante la Secretaria
de Relaciones a su calidad de extranjeros, a no invocar a la
proteccién de sus gobiernos respecto a los bienes, aguas, ——-

minas, tierras, etc; y someterse a nuestras leyes.

Comisién Dictaminadora.—- Modifica y a la vez sostiene la ——
prohibicidén a los extranjeros de adquirir tierras y aguas en
una faja de cien kildmetros de nuestra frontera y de cincuen-

ta en las playas.

FRACCION 11.- Recoge la postura del articulo 27 de la Consti-
tucién de 1857 y del Proyecto del Presidente Carranza para —-—
establecer la prohibicidén a la iglesia'de cualguier credo, —-
para adquirir, poseer o administrar bienes raices; ni imponer
capitales sobre esos bienes, a la vez pasan al dominio de la

nacidén, en tante los construidos por particulares gquedan su--—

jetos a las leyes del orden comin.

La Comisién Dictaminadora no introduce modificacién alguna en

ésta fraccidn.

FRACCION I1ll.- Se inspira en el proyecto del Presidente Ca---
rranza para prohibir a las instituciones de beneficiencia pu-—

blica o privada adquirir bienes raices, excepto los que re—--——
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quieran y justifiquen sus actividades; sin embargo podrian —-
adquirir, tener y administrar capitales sobre bienes raices -
por un plazo hasta de diez afpos. Esas instituciones no de——-

bian estar admninistradas por ministros de culto o corpora-

ciones o instituciones religiosas.
Comisi6n Dictaminadora: No modifica la fraccién.

FRACCIDON IV.- Este planteamiento lo bosquejaba el Presidente
Carranza en su proyectuo, mds agui se amplia a los caonduefaz——
gos, rancherias, pueblos, congregaciones, tribus y demis cor-
poraciones que de hecho por derecho guarden el estado comu———
nal, Tendran en comin el dominio y posesién de las tierras,

bosques y aguas que le pertenezcan. siempre que hayan conser—
vado después de las lLeyes de Desamortizacidn, o se les hayén

restituido conforme a la Ley del & de Enero de 1915, o que =n

el futuro se les doten.

Comisidn Dictaminadora: Ratifica el disfrute en comin de los
bienes exclusivamente por los miembras de la comunidad, en --
tanto se repartan &onFurme a las leves que al efecto se expi;
dan, amplia la prohibicién a los comuneros para enajenar, —--—
obligar, pactar y contratar los derechos que le corvresponden,

siendo nulos cuando se llegaron a efectuar,.esto se hace ex—-—
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tensivo a las leyes reglamentarias para evitar que los pocio—

neros pierdan sus heredades y asi se formen los latifundios.

FRACCIDN V.- Confirma lo contenide en el proyecto del Presi—-
dente Carranza de la prohibicidn a las sociedades civiles o —
comerciales de titulos al portador de negarles el derecho de

adguirir, poseer o administrar fincas rusticas, las socieda-—
des de éste género gque exploten un ramo fabril, minero, pe-——
trolero, excepto agricola, podrdn adquirir los terrenos nece-

sarios para sus actividades.
Comisién Dictaminadora: No introduce ninguna modificacién.

FRACCION VI.- Ratifica lo planteado con el proyecto del Pre——
sidente Carranza, de que lps bancos sdélo pedian tener capita-—
les impuestos sobre propiedades rasticas y urbanas. Igual—-——
mente podian obtener los bienes raices necesarios para cum——-—

plir su obietivo directo.

Comisién Dictaminadora: No introduce ningln cambio.

FRACCION VII.— Planteamiento inserto en el proyecto del Pre——
sidente Carranza, que confirma lo contenido en las fraccianes
111, IV, V. VI, apliando la prohibicién a las corporaciones -

civiles para tener en propiedad o administrar bienes raices,



-19 -

estaban capacitados para tener los edificios destinados inme-—
diata y directamente para el cbjetivo de 1a institucién, se =
particularizaba la capacidad de los Estados. Territorios, el

Distrito Federal y los Municipios para adquirir y poseer 10s:

bienes raices indispensables para los servicios pablicos.

Comisidén Dictaminadora: No modifica la fraccidn.

FRACCION VIII.- En buena parte se reproduce yrse‘bfiénta por..

la Ley del & de Enero de 19135.

"Se declaran nulas todas las diligencias, dispoﬁiéinﬁés.‘re~—
soluciones y operaciones de deslinde, concesidn, éomposiﬁion{
sentencia. transaccidn, enajenacién o remate que hayan priva—
do total o parcialmentg de sus tierras, basques y aguas, a ——
los condueRazgos. rancherias v pueblos. congregaciones, tri—;
bus y demds carporaciones de poblacién gque existen todavia -

en estado comunal, desde la ley del 25 de Junio de 1856,

Las mismas disposiciones se hacen extensivas para las que en
el futuro se dicten, ‘por lo que las tierras. bosgues y aguas
de que hayan sido despojadas las referidas corpnracinﬁes, ——
procede se les restituyan de acuerdo al decreto del & de -——-—
Enero de 1915, exceptuando las que hubieran sido tituladas ——

con base en la Ley del 25 de Junio de 1856. lo mismo las po-——
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seidas a nombre propioc y a titulo de dominio, por mds de diez
afos y con una extensién que no excediera de cien hectareas.

De haber un excedente se le reintegra a la comunidad a la =~—
vez que se le indemniza, importa asentar que las leyes de ———
restitucison que se decretaron, serian de caracter administra-

tive y de inmediata ejecucién.

Comisidn Dictaminadoras Hace una ampliacién de que las leyes
que en lo sucesivo se expidan no pasen por alto la restitu———
cién de tierras, bosques y aguas de los nicleos de poblacidn

respectivos.

FRACCION IX.~ Correspondiente al derecho de la nacién a regu-
lar la propiedad privada y el aprovechamiento de los elemen-—
tos susceptibles de apropiacidn a efecto de hacer una distri-
bucién equitativa de St.l riqueca y a la vez, de su conserva-——
ci6én para el cumplimiento de esta medida se fraccionardn las

latifundios, se impulsard la pequefa propiedad, se dotard a -
los pueblos, rancherias y cnngregacionés existentes y se pro-
piciara la creacidn de nuevos centros de poblacidn agricola,

para e=sto la adquisicidén ce propiedades particulares se con-—
siderara de interés piblico, y se confirman las dotaciones ——

efectuadas al amparo del Decreto del & de Epero de 1915,
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Comisién Dictaminadorat Esta fraccisn la ubica en el tercer

lugar.

FRACCION X.— El dominio directo de la'naciﬁn'saﬁré 165 mine—— 
rales metidlicos y no metdlicos, shstanciés, petrélec y otros,
cuya naturaleza sea distinta a los :ompanéntes del terreno.
Riqueza que tiene el caracter de inalienable; “imprescriptible
Yy que para su explotacidn regueria de céncesién administrati-

va faderal.

Comisidén Pictaminadora: En forma casuistica amplia los. bienes

que deben guedar bajo el dominio.directo de’ la nacidn.

FRACCION XI.~- La riqueza pluvial que comprende los rioé. ma=—-
res, lagunas, arroyos y otros, son proﬁiedadés ﬁe la nacidn‘y
el gobierno se respnnquilizaré de su manejo, ciendo necesa-—-—
ria la concesidn del Ejecutivo Federal paraiqUE”lbs béeticu—— -
lares aprovechen las aguwas en irrigacién, fuerza mot}iz; o -

cualgquier otro uso.

Comisién Dictaminadora: Aclara lo referente .a. la cancesién

para el aprovechamiento de las aguas.

FRACCION X1I.- La necesidad o utilidad de 1

propiedad privada deberd ser declarada bbrvl
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nistrativa, . Para:el paga de la indemnizacién se‘cnnsideraéav
e!~valbr fiscal del bien, aumentandolo con un diez por cien——
,tp~ ~En élyéaso de mejoras al bien después de asignado et va—'

: ’lbﬁﬁfisqal, estaran sujetas a peritaje o a resolucién judi

cial,

:CamisiOn Dictaminadora: Sélo modifica la parte inicial de.la
fraccion "La necesidad o utilidad de la ocupacidén de una pra—

piedad privada, de acuerdo con las bases anteriotres”.

FRACCION X11l.- Inserta a recomendacidén del Lic. Molina Enri-
gues, en que se trata la prescripcidn a favor de los particu—~
lares de las tierrvas y aguas que hayan sido poseidas en forma
pacifica, pGblica y continuada durante mds de treinta afoas, y
£on una extensidn méxima de diez mil hectdreas, mismo derecho
que en lo futwro tendran los poseedores de tierras y aguas, -
que no sean de uso comin, obviamente la prescripcidn era des~
Ffavorable a la nacién v en lo futwo Lambién alcanzaba a los

particulares.

Caomisién Dictaminadoras Suprime en su totalidad la fraccidén v

no la presente en el proyecto del Cangreso. -

FRACCION XIV.~ El ejercitcio de las acciones nue corresponde. a

la nacidn derivadas de este articulo, se hacen efectivas por



-23 -

el procedimiento judicial. En dicho procedimiento v por or—-
den de los Tribunales correspondientes se dictardn las medi-—
das en el plazo de un mes para que las autoridades adminis——-—
trativas procedan de inmediato a la ccupacién, administra—-—-—--—
cidén. remate o venta de tierras, aguas y sus accesiones, me—-—
didas que no se pueden revocar por las mismas autoridades ———

antes de que se dicte la sentencia ejecutoria.
Comisién Dictaminmadora: No introduce ninguna modificacién.

Cabe mencionar los nombres de los diputados que mids empero ——
pusieron para definir la cuestidén agraria, ya que las juntas

para elaborar el articulo 27 se celebraban en la casa del in-
geniero Pastor Rouaix, quién ejercié la mas notoria de las --—
influencias en la redaccién de ese documento. He agui la -——-—
lista de honor, la componen: los Constituyentes gque colaboran
en la confeccién del articule 27; Fastor Rowaix, Julian Ada-—
me, Lic. D. Pastrana J. Pedro A. Chapa, José Alvarez, José N.
Macias, Forfirio del Castillo, Federico G. Barra. Rafael L. -
de los Rios, Alberto Terrones B., 8. de los Santo, Jests de. —
la Torre, Silvestre Dorador. Dionisio Zavala, E.A. Enriquez.

Antonio Gutiérrez, Rafael Martipez de Escobar y Rubén Marti.

A ésta lista hay que afadir dos nombres: tos de los licencia-

dos José Inocente Lugo y Andrés Molina Enriquez, colaborado-—
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res prominentes del ingeniero Pastar Rouai#jeﬁ~1a Sécrétariav
de Fomento, quienes también tomaron parié en la reﬁac:iOn del

articulo 27 Constitucional. (9).

Es una verdadera l&stima que no se haya conservado ‘las ver——-
siones taquigrédficas de las juntas de los pegquefos bloques ——
que discutieron el articulo 27 de la Constitucidn. Los ver-—

daderos debates se verificaron precisamente en esas juntas.

Cuando el articulo en cuestidn agraria se presenté al Congre-
sao, llevaba ya la opinidn unificada de los Constituyentes mas

interesados.

(9) Crénica del Cunstituyente,’ﬂb.,ﬂit. PE. 412 Y. 413,
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3) EN LAS REFDRMAS DE 1934.

El original del articulo 27 Constiéu:iﬁnél;eétﬁvpivigénté'— -
apraximadamente dieciocho aRos. :uexistieﬁdﬁjénnriéuéi;rangn

con la Ley del & de Enero de 1915, a :antinua:iﬂﬁ nos vamos a
introducir a las mgdificacinnes y .adiciones que se.dan a par-—
tir del 10 de Enero de 1934 al 3 de febrero de 1983; ensegui-
da trataremos laos cambios hechos al precepto constitucional,

ya que suman doce modificaciones y en especial en materia —-—-

agraria. (10},

PRIMERA MODIFICACION: Publicada el 10 de Enera de 1933, abro-
gada la Ley del & de Enero de 1915, al_mismo tiempa'in:arpora
algunos apartados de esa Lev al articulo 27 Canst;tudianal.

Las modificaciones transforman el articuleo en sus parrafos --—
iniciales y en dieciocho fracciones, las que a continuacién -

comentaremos.,

En el segundo parrafo, relativo a la expropiacién, se cambia
la redaccidén mdas no el contenido, ‘en tanto que en el tercer -
parrafo se especifica gque la:pequefa propiedad agricola debe

estar en explntacian'pafé,gbzar'de la proteccidén juridica co-

(107 MEDINA CERVANTES,  JOSE "Obi Citi' PP 170 a 176,
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rrespondiente; otro reglén que se afade es el cambiar el as——
pecto casu{sficn de los grupos solicitantes, conduefazgos, —-
rancherias, pueblos, congregaciones, tribus y ademas corpora-—

ciones de poblacién por el de nacleos de poblacidén.

FRACCION IIl.- Se circunscribe a las instituciones de benefi-
cencia publica o privada, para que sdlo adquieran los bienes
raices que directa o indirectamente hagan posible el cumpli-——

miento de su objetivo.

FRACCION VI.- Se anotan las corporaciones gque tienen capaci-—--—
dad para adquirir, poseer y administrar bienes raices, a las

que se afaden los nicleos de poblacién, que de hecho o por —-—
derecho guarden el estado comunal, o los que hayan sido dota-—
dos o restituidos y log centros de poblacién agricola. En —-
esa fraccién, en su segundo parrafo, se precisa que en casos

de expropiaciones de la propiedad privada, la base es el va-—
lor fiscal de los bienes, considerando las mejoras o deterio-
ros del bien, posteriormente a la asignacién del valor fis———

cal.

La fraccion VI, se convierte en la VII, eliminando la casuis—
tica para los solicitantes, para suplirlo por un concepto am-—

plio que es el de nicleus de poblacibn.
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Podemos afirmar que la fraccidn VII1 hereda gran parte de la
Ley del & de Enero de 1915. Asi en el apartado "A" se plasma
la fraccieén I, en el que se declaran nulas las enajenaciones
de tierras, aguas y montes pertenecientes a los nicleos de -~-—
poblacién, hechas por las autoridades federales y locales de
diversos niveles, en contravencién a la Ley del 25 de Junio -

de 1856.

FRACCION VII1-B.—- Se ubica el contenido del articuleo 1-11 ae
la Ley del & de Enero de 1915, que declatran nulas las conce--
siones. composiciones o ventas de tierras. aguas y montes —f;
hechas por la Secretaria de fFomento y Hacienda, o cualquiera
otra autoridad federal a partir del primero de diciembre de - 3
18746, con las que se hubiere privado u ocupado total o par———
cialmente a los ejidos B terrenos de comin repartimiento per-

tenecientes a los nicleos de poblaciodn. -

FRACCION VI1II~C.~- Aqui se ubica el articuleo 1-1II de la Ley -
del & de Enero de 1915, gque declara nulas las diligencias de

apeo o deslinde. transacciones, enajenaciones o remates prac—
ticados a partir del primero de diciembre de 1874, hasta la -
fecha por compafias. jueces u otras autoridades de las enti--—
dades federativas o de la federacién, que hubieren privado —-

parcial o totalmente de las tierras, aguas y montes de eji~——
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dos, o terrenos de comin repartimiento pertenecientes a 1los

nicleos de poblacidn.

FRACCION VIII.~ Ultima parrafo: recoge la parte final del pa-
rrafo tercero de la fraccién VII del articulo 27, en el que -
se exceptuan de nulidad. Las tierras repértidas y tituladas

de acuerdo a la Ley del 25 de Junio de 1854, poseidas en nom—
bre propio o titulo de dominio por a&s de diez afos en una ——

superficie superior que no exceda de cincuenta hectareas.

FRACCION IX.— Se orienta por el articulo 2, de la Ley del &
de Enero de 1915, en el que se puede solicitar la nulidad de
la divisién o reparto de tierras que en apariencia sea legi-
tima, pero que hubiese existido error o vicio en ese acto ju-—
ridico. El ejercicio de esta accién, lo pueden ejercer lag -
tres cuartas partes de 'los vecinos que estén en posesién de —
una tercera parte de los terrenos. o la tercera parte de los
vecinos gque ésten en posesidén de las tres cuartas partes de —

los terrenos.

FRACCION X.-—- Aqui se traslada el articuloc I de la Ley del &
de Enero, en el gque se fundamenta la accidén de dotacidén de -—

tierras y aguas a favor de los ndcleos de poblacién.
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FRACCION XI.—- Se fundamenta en el articulo 4 de la Ley del &

de Enero de 1915, a la vez que crea otras instituciocnes a ---

efecto de instrumentar la reforma agraria. Esta fraccion se

fundamenta en las literales a), b), ), d) y e).

a)

b)

%]

)]

e)

Equivale al articulo 4-1, de la Ley del & de Enero de —-——-—
1915, en el que la Comigidn Nacional Agraria se transforma
en una dependencia del Ejecutivo Federal para la aplica---—

ci6én de las Leyes Agrarias.

Se crea el Cuerpo Consultivo Agrario, integrado por cinco
expertos en materias agraria, nombrados par el Presidente

de la Republica.

Se alimenta en el articulo 4-11I, de la mencionada Ley, -—-
relativo a 1a Comisién Local Agraria, para dar paso a la -
Comisidn Mixta, compuesta por representantes y de las en———

tidades federativas donde opere.

Tiene como antecedente el articulo 4-11I, de la multicita—
da Ley, aqui el Comité Particular Ejecutivo tiene como -
funciones diferentes, ya aue es el gestor de la accién ———

agraria de los nacleos de poblacidn.

Se crean Comisariados Ejidales en los ejidos.
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FRACCION XII.~ Compuesta de tres parrafos, basicamente se nu-
tre de los articulos 6, 7 v B de la ley del & de Enero de ———
1915,

PARRAFD PRIMERO.- Se finca en el articulo 6-1 de la Ley an——
tes mencionada, en el que se ordena que las solicitudes de ——
dotacién o restitucidn de tierras Yy aguas se preéenten ante —

los gobernadores de las entidades correspondientes.

PARRAFQO SEGUNDO.- Equivale al articulo 7 de la Ley del & de —
Enero de 1915, en el que se establece la primera instancia de
la dotacidn y restitucidén que culmina con la posesién provi—-—

sional.

PARRAFO TERCERD.~ Su antecedente es el articulo B de la ley —
citada anteriormente, se refiere al incumplimiento del gober—
nador en la primera instancia de dotacidén o restitucidén, gque

obliga a turnar el expediente al Ejecutiveo Federal.

PARRAFO CUARTO.- Mismo antecedente que en el parrafo ante-—-

rior, agui se asienta gque la falta del dictdmen a las accio-

nes de restitucidn o dotacién de la Comisidén Mixta nn’impideh:
que los gobernadores concedan la posesién provisional a los ™~

nicleos solicitantes.
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FRACCION XI1I.- Tiene como antecedente el articulo 9 de la ==
Ley del &6 de Enero de 1915, que establece las bases de 1las -

resoluciones presidenciales agrarias.

FRACCION XIV.- Se finca en dos pArrafos, el primero-de.re~=-=-
ciente creacion, en el que se niega & los propietarios afec——
tados con dotaciones o restituciones, el recurso ordinario vy

extraordinario de amparo.

Parrafo segundos: gque se nutre en el articulo 10-111 de la Ley
del & de Enero de 1915, limita el derecho a los propietarios
afectados por dotaciones a la indemnizacién que se debe hacer

valida en el lapso de un aRo.

FRACCION XV.- Introduce la salvaguarda a la pequefia propiedad
agricola en explotacién, y la responsabilidad para las auto——

ridades que 1a afecten en el procedimiento dotato-rio.
FRACCION XVI.- Por primera vez se precisa que las tierras que
vayan a ser asignadas en forma individual deberan 'Fra:cinhar; 5

se al ejecutarse la resolucitn presidencial.

FRACCION XVII,- Equivale a la Fraccidén VIII del art;’gb\ilrlo ‘27, 5

que sustenta en los apartados “a", "b", “c", “d", " 3

ey
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“g". En este nuevo enfoque se hacen algunas precisiones en —
las que el Congreso de la Unién y las legislaturas de los ———
Estados dictardn las leyes para fijar el maximo de propiedad
rural, al igual para el fraccionamiento de los excedentes, -
Por otra parte, en el apartado “d", se establece una tasa del
3% anual, y en el apartado “e", se particulariza en la deuda
agraria local para garantizar el pago de las expropiaciones.
La eltra "f" introduce por vez ﬁrimera, que para gue proceda
el fraccionamiento de los excedentes deben estar satisfechas
las necesidades agrarias, de la misma manera en el caso de -
proyectos de fraccionamientos par ejecutar, los expedientes

agrarios serdn tramitados de oficio.

SEGUNDA MODIFICACION: FRACCION QIII.- Publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el & de Diciembre de 1937.

En el segundo parrafo se precisa que las cuestiones de limi-—
tes en los terrenos comunales pertenecen a la jurisdiccién —-—
federal para agilizar la resolucién de estos :un#lictcé Y -%—
como instancia, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el
tercer parrafo es relativo a la ley que fijard los procedi——-—

mientos para estos conflictos comunales.

TERCERA MODIFICACION: Del parrafo sexto, publicada en el ---—

Diario Oficial de la Federacidn, el 9 de Novyiembre de 1740, —
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se prohibe concesionar el petréleo y los ;arburns de hidrége-—
no #6lidos, liquidos o gaseosos, quedando reservada su explo-—

tacidén a favor de la nacion.

CUARTA MODIFICACION: Del parrafo quinto, publicada el 21 de -
abril de 1945 amplia la propiedad y el control de la nacidn -
sobre las aguas, tanto de los mares, rios, lagos, lagunas, -—
esteros y otros afluentes. para ser destinados a diversos ——-
usos. Por excepcién quedan en propiedad y control de parti--

culares.

GUINTA MODIFICACION: De las fracciones X, XIV y XV, publica-
da el 12 de febrero de 1947, también conocida como reforma —--—

aleman {por su creador, el licenciado Miguel Aleman Valdez).

FRACCION X.- Parrafo segundo, introduce la extensién de diez
hectdreas de la unidad individual de dotacién. cansiderando —
que el terreno sea de riego o htmedad, o sus eguivalentes; --—

una hectidrea de riego por dos de temporal. por cuatro de -

agostadero de buena calidad o por ocho de monte o agostadero

en terrenos Aridos. -
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FRACCION XIV.- Parrafo tercero de reciente creacidn es una-de
las disposiciones mas .controvertidas, ‘1o que reproducimos a —

‘continuacion:

"Los duefos o poseedores de predios agricolas o ganaderos en
explotacidén, a los que se les haya expedido, o en lo futuro -
se expida Certificado de Inafectabilidad. podran promover el
juicio de amparoc contra la priv;cian o afectacidn agraria —~—

ilegales de sus tierras o aguas.

FRACCION XV.- Pdrrafo primero, extiende la inafectabilidad a

la propiedad ganadera en explotacidn.

PARRAFO SEGUNDD.~ Se establece la extensidén maxima de cien —-
hectareas de terrenos de riego o humedad de primera. o bien -
sus equivalentes para fa pequefa propiedad agricola en explo-

tacién.

PARRAFO TERCERD.- Se tome como pardmetro una hecldirea de rie—
go equivalente a dos de temporal, por cuatro de agnstadefo de
buena calidad v por ocho de monte o agostadero en terrenos ——

dridos.

PARRAFO CUARTO.- También se consideran como pegquefa propiedad

doscientos hectdreas de temporal o de agostadero susceptibles
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de cultivos; de ciento cincuenta hectdreas dedicadas al cul——
tivo del algodén si reciben riego de avenida fluvial o por --
bombeo; y de trescientas‘hectéreas que se destinen al cultivo
del platano, caffla de azdcar, vainilla, cacao o 4&rboles fruta—

les.

PARRAFO QUINTO.- Establece como pequefa propiedad ganadera la
superficie necesaria para mantener quinientas cabezas de ga--
nado mayor o su equivalente en ganado menor, de acuerdo a la

capacidad forrajera de los terrenocs.

PARRAFO SEXT0O.- La pequeRa propiedad agricola o ganadéra con

certificado de inafectabilidad tcuyo propietario) mejore la ~
calidad de sus terrenos por obras de riego, drenaje ¢ de ~——-—
cualquier otra clase, queda praotegida por afectaciones, aun —
cuando por la mejoria de los terrenos rebase los topes de ex—

tensién para la pequela propiedad.

SEXTA MODIFICACION: Pablicada el 2 de Diciembre de 1948 en el
Diario Oficial de la Federacidn, posibilita al Estado, por -~.
conducto de la Secretaria de Relaciones. la autorizacidén a --
los estados exktranjeros para adquisicién de inmuebles en o1 ~
lugar de la residencia de los poderes federales destinados al

servicio de sus embajadas o legaciones.-
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SEPTIMA MDDIFICACION: Parrafos IV, V, VI'y VIIIVYvFract!ﬂn'f—

primera, publicadas el 20 de Enero de 1940, en»alyDiér‘o 

Dficial de la Federacién.

PARRAFO IV.- Se amplia el dominio de la nacidn scbtequ; re-—
cursos naturales de la plataforma continental Y;)os;;q:alas -

submarinos de las islas; igualmente sobre. €1 espacia situado

sobre el territario nacional, en la extensién y: términps que

fije el derecho internacional.

PARRAFD V.- Nuevamente se modifica y adiciona a efecto de am-—
pliar la propiedad y control de la nacién sobre las .aguas ma-
rinas, rios, lagos, lagunas, esteros, aguas, de subsuelo y ——

otras fuentes de dicho liquida.

PARRAFO VI.- Otorga facultades al Ejecutive federal para con-
cesiopar a personas fisicas y morales la explotacidén y apro——
vechamiento de los recursos hidraulicos y de los minerales -—
metdlicos y no metdlicos, excepto el petrélec y los carburos

de hidrégeno, sé6lidos, liquidos o gaseosos. También se es-—-—
tablece en las obliga:icnes para el concesionario de efectuar
las obras de infraestructura y mantenimiento y las sanciones

en caso de incumplimiento.
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OCTAVA MODIFICACION, — Del parrafo sexto, publicada el i? de. ~
Diciembre de 1960 en el Diario Oficial de la Federaciéﬁ, se -
otorga en exclusiva a la nacién, la generacién, conduccién, —
transformacidén, distribucién y abasto de energia. electrica =~ }y

que tenga por objeto la prestacién de un servicio péblico. .

NDVENA MODIFICACION.- Fracciones VI, XI, XIIT y VXII, publi-

cada el 8 de Octubre de 1974 en el Diario Dficial ‘de”la Fede— i :

racién. En estas fracciones se suprime la cate’gnrfa

rritorios.

FRACCION X11.- Las solicitudes de restitucion y-do BCXE

se presentaréan en los territorios.

FRACCION XVII~-A.~ Los territorios no delimitaran la éxt_ensidn

méxima de que puede ser duefio una persona fisica o moral.
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DECIMA MODIFICACION.~ Del pdrrafo sexto, publicada el & de ——
febrero de 19?5 en el Diario Dficial de la Federacidn, reser—
" va para la nacidn el aprovechamiento de los combustibles nu--—
cleares, para 15 generacién de energia nuclear, al igual que
su regulacién y aplicacién, pero con fines eminentemente pa-—

cificos.

UNDECIMA MDDIFICACION Y ADICION.- De los parrafos tercero y —
octavo, publicados el & de febrero de 1974 en el Diario Dfi——

cial de la Federacidn.

PARRAFO 111.— Crea el postulado que los elementos paturales -
susceptibles de apropiacidn sirvan para lograr el desarrollo
equilibrado del pais y, al mismo tiempd, para mejorar las —--—
condiciones de vida de .la poblacién rural y urbana. Se crea
los lineamientos para ordenar los asentamientos bumanos, para
1o cual se establecerdn las provisiones, usos, reservas y —-——
destinos de tierras, bosques y aguas a fin de ejecutar obras
publicas y de planear y regular la fundacién, censervacién, -

mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacidn.

En el aspecto agrario introduce por vez primera a rango cons—
titucional la organizacidn y explotacidén colectiva de los —-—-

ejidos y comunidades.
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PARRAFO VIII.- Se precisa la zona econémica exclusiva que —-——"77
comprende "doscientas millas nauticas, medidas a partir_de-la
linea de base, desde la cual se mide el mar territaorial", zo-—

na en la que ejercerd jurisdiccién la nacién mexicana.

DUODECIMA ADICION.- De las fracciones XIX y XX, publicada’el

3 de febrera de 1983 en el Diario Oficial de la Federacién.

FRACCION XIX.- El estado establecerd las estrategias. para }a"
imparticidén y cumplimiento de la justicia agraria y asg,"gg—-
rantizar la seguridad juridica en la tenencia de la tierra -—-—
ejidal, comunal y de pequefia propiedad, y apoyard la asesoria

legal de los campesinas".

FRACCION XX.- "El estado promoverd las condiciones para el --—
desarrollo rural integral", que implica génera:ian de em——-——
pleos, el bienestar de la poblacidn campesipna y su insercidn

en el desarrollo nacional. El desarrollo rural integral con-
templa el fomento de las actividades agropecuarias y fores—--—
tal, insumos, créditos, capacitacién y asistencia técnica. -
En el aspecto leaislativo se expedird una ley expecifica —--—-—
"para planear y aorganizar la produccidén agropecuaria, su in—-—
dustrializacién y comercializacidén, considerdndolas de inte—-

rés piblico”.
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2)

3)

4)

CAPITULD 11

“FACULTADES Y ATRIBUCIONES DE LA SECRETARIA DE LA

- REFORMA AGRARIA"

EN LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA.
FACULTADES DEL SECRETARID DE LA REFORMA AGRARIA.
FACULTADES DE LA COMISION AGRARIA MIXTA.

FACULTADES DE LOS DELEGADDS AGRARIDS.
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1) EN LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA.

Nos menciona a las autoridades agrarias que intervienen en —-
los procedimientos para hacer valer los derechos agrarios a -
instan:ia‘de la accién respectiva, acciones que pueden ser de
restitucién, dotacién, ampliacién, acomodamiento, inafectabi-
lidad de creacién de nuevos centros de poblacién agricola, —-

expropiacién, etc.

Del Cédigo Agrario de 1934 hasta la presente Ley Federal de -
Reforma Agraria, no ha habido un cambio substancial en la or-
ganizacién de las autoridades agrarias, con esta categoria se
ubican:

1.~ El Presidente de la Republica.

11.- Los Gobernadores de los Estados y el Jefe del De---

partamento del Distrito Federal.
111.- La Secretaria de la Reforma Agraria.

IV.- La Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrduli———

cos.
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V.- El Cuerpo Consultivo Agrarioc, y

VI1.- Las Comisiones Agrarias Mixtas.

En tanto que las autoridades administrativas, actuardn como -

auxiliares cuando las leyes lo determinen (articulo 2). (11).

Para el estudio de este trabajo es conveniente presentar la -

evolucidén legislativa de la Magistratura Agraria.

% La Magistratura Agraria.- Salvo las excepciones que se con—

signaron adelante, se localiza en el poder ejecutivo.

¥ Existen tanto d6rganos con funciones de autoridad como orga-—
nos de caracter consultivo, cuyos actos por excepcién pueden

estar revestidos de corecitividad (Cuerpo Consultivo Agra—

rio).

% Hay magistrados de primera instancia (Gobernadores), de se-
gunda instancia (Presidente de la Republica) o de dnica ins——

tancia (el propio Presidente de la Reptiblica y las Comisiones

{11) Ley Federal de Reforma Agraria, Col.:P. 3I7a. ed., art. 2
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Agrarias Mixtas).

* Existen Drganos Unitarios (Presidente y Gobernador), y Dr——
ganos Colegiados® (Cuerpo Consultivo Agrario.y Comisién Agra——

ria Mixtar.

¥ Los magistrados agrarios puedén ser legos., pUes No es re—--—
quisito para ejercer la funcién, el que po sean péritns en —=

derecho.

* Desde un punto de vista técnica. los érganos mencionados no
pueden ser considerados tribunales por gque no estdn estructu-—
rados como tales, estdn sujetos a la relacidn jerdrquica que

da cohesién y unidad a la administracién, y no gozan de las -
garantias judiciales, tlasicas (independencia para dictar sus
resoluciones o dictamenes, carrera judicial, autonomia presu-—
puestal y administrativa. inmovilidad o periodo de funciones,

etc.).

X Existen érqganos y autoridades agrarias de orden local (Go--
bernador), de cardcter mixto {(comisiones agrarias mixtas) y -

de orden federal (Presidente de la Repdblica).

* Conocen tanto procedimientos contenciosos: como no- conten—--—

ciosos (Administrativos).
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¥ Existen en la magistratura representantes de los campesinos

(Cuerpo Consultivo Agrario y Comisiones Agrarias

12y,

De las atribuciones de las autoridades agrarias,
mos algunas de ellas iniciando con el Presidente

blica, que es la maxima autoridad agraria., y por

Mixtas).

mencionare-—
de la Repg--

lo tanto sus

resoluciones definitivas no pueden ser modificadas, se en-—--—

tiende por resolucién definitiva, para los efectos de éste -—

articulo, la que ponga fin a un expediente.

1.- De restitucion o dotacidén de tierras,

11.~ De ampliacidén de las ya concedidas.

bosques o ~--—

I11.- De creacifn de nuevos centros de poblacién,

IV. - De reconocimiento y titulacidn de bienes comunales.

(12) Armienta Calderdén Ganzalo "Perspectivas de los Tribuna—-—
les Agrarios en el Derecho Mexicano" Revista del México

Agrario CNC, afio XIl1., 4, Dctubre-Diciembre,
PP. 25-26&.

México 1979,
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V.~ De expropiacion de bienes ejidales y comunales.

VIi.~ De establecimiento de zonas urbanas de ejidos y co-

munidades vy,
VIil.- Las demds que seﬁala.esta Ley (articulo 8).

DPe las atribuciones de los Gobernadores de los Estados y del

Jefe del Departamento del Distrito Federal.

I.- Dictar mandamiento para resolver en primera instan-
cia los expedientes relativos a restitucién v a dotacién de —
tierras y aguas, inclusive dotacidn complementaria y amplia--—

cién de ejidos,

11.- Emitir opinidén en los expedientes sobre creacidn de
nuevos centros de poblacién y en los de expropiacién de tie-—-

rras, bosque y aguas ejidales y comunales.

I11l.- Proveer, en lo administrativo, cuando fuera necesa-—
rio para la substanciacién de laos expedientes y ejecucidén de

los mandamientos en cumplimiento de las leyes locales, o de -
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las obligaciones derivadas de los convenios que celebren con

el ejecutivo federal.

IV.-- Nombrar y remover libremente a sus repreéentantés‘—v

en las Comisiones Agarias Mixtas.

V.- Expedir lous nombramientos a los miembros de los Co-
mités Particulares Ejecutivos qﬁe elijan los géupus solici-——

tantes.

Vi.~- Poner en conocimiento de la Secretaria de la Refor-—
ma Agraria las irregularidades en gue incurran los funciona--—

rios y empleados dependientes de ésta, y

Vi1, - Las demds que esta Ley y otras leyes y reglamentos

les sefalen (articulo 7).

De las atribuciones del Secretario de Agricultura y Recursos

Hidr&ulicos.

1.—- Determinar los medios técnicos adecuados para el ——-
fomento, la explotacién y el mejor aprovechamiento de los ———

frutos y recursos de los ejidos, comunidades. nuevos centros
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de poblacién y colonias, con miras al mejoramiento econémice

y social de la poblacién campesina.

I1.- Incluir en los programas agricolas nacionales o re-
gionales. las zonas eiidales que deban dedicarse temporalmen-
te o definitivamente a los cultivos, que en virtud de las ---—
condiciones ecoldgicas, sean mads apropiados y remunerativos -

en colaboracién con la Secretaria de la Reforma Agraria.

111,- Establecer los ejidos o en las zonas aledaBas. cam—
pos ewperimentales agricolas de acuerdo con las posibilidades
del lugar y sistemas de cultivo adecuados a las caracteristi-—
cas de la tenencia de la tierra en las distintas regiones del

pais.

"1V.- Fomentar la i'ntegracién de la ganaderia a la agri—-
cultura con plantas forrajeras adecuadas, y el establecimien—
to de silos y sistemas inéensivos en la explotacién agrope——-—
cuaria gue sean mds iddéneos en relacién con cada ejido, comu-

nidad o nuevo centro de poblacidn.

V.- Intervenir en la fijacién de las reglas generales
y determinar las particulares, en su caso, para la explota———

cién de los recursos nacionales agropecuarios y silvicolas, —
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aconsejando las practicas mads provechosas y las técnicas més

adecuadas.

V1.~ Sostener una politica sobre conservacidén de sue——-—
los, bosques y aguas y comprobar directamente o por medio de
sus subalternos, la eficacia de los sistemas cuya aplicacién
se haya dispuesto en coordinacidén con la Secretaria de 1a ———
Reforma Agraria, a efecto de establecer como una de las obli-
gaciones de los ejidatarios el constante cuidado gue deben en

la preservacién y enriquecimiento de estos recursos.

VI1.- Coordinacién ﬁe las actividades de sus diversas —-
dependencias en funcién de los prugrémas agricolas naéiuna———
les, a fin de que con:hrran a mejorar la agricultura de los -
ejidos., comunidades y nuevos centros dé poblacidén y colonias,

teniendo en cuenta todas sus particularidades, y

VIlI.~ Todas las demds que esta ley y otras leyes y re-—-—-

glamentos le sefialen, (articulo 11). (13).

Dentro de estas atribuciones las podemos ubicar; a) Politica

(13) Ley Federal de Reforma Agraria, Edit. P., S.A., art;‘a;‘
9y 11. I
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Agricola: b) Impulso a la Agricultura 'y :5 Impulso a la gana~—

deria.

~

a

Pol{tica Agricola.- Se ubican en Eic?'{k ulo 11, —me

fracciones, I, II..V, vI.

b)

11, fracciones IV vy VIiI.

c) Impulso a la Ganaderia.- Ubicada en el'artiéuld;ru

fraccién IV. (14).
De las atribuciones del Cuerpo Consultivo Agrario.
I.- Dictaminar sobre los expedientes que deban ser re——
sueltos por el Presidente de la Repiublica o por el Secretafio,

de la Reforma Agraria cuando su trdmite haya concluido.

I1.- Revisar y autorizar los planos y proyectos corres——
pondientes a los dictamenes que apruebe.

111.- Dpinar sobre los conflictos que se susciten con mo-

{14) MEDINA CERVANTES, JOSE RAMON, Ob. Cit. P. 319
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tivo y ejecucidn de las resoluciones presidenciales a que se
refiere la fraccién 1, cuando haya inconformidad de los na-——
cleos agrarios, procurando un acuerdo previo entre las par—-—-—

tes.

1V.~ Emitir opinién. cuando el secretario de la Refarma -
Agraria lo solicite, acerca de las iniciativas de ley o los -
proyectos de reglamentos que en materia agraria formule el --
Ejecutivo Federal, asi como sobre todos los problemas que ex-—

presamente le sean planteados por aquel.

V.- Resolver en los casos de inconformidad respecto a -
privacién de derechos agrarios individuales y nuevas adjudi-—

caciones, vy

VIi.- Las demas que esta ley y otras leyes y reglamentos

les sedalen. (15).
El Cuerpo Consultivo funciona de la forma siguiente;

a) En pleno, compuesto por 1los cinco Consejos Titulares '

{15) Ley Federal de Reforma Agraria, Art. 15.
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el Secretario de la Reforma Agraria — que lo presi--
diera - su suplente, el subsecretario de asuntog —-—
agrarios, o bien el de organizacién y desarrollo -—-
agrario (articulo 15 de L.F.R.A.; articulo B de ———-

R.C.C.A.: y articulo 2-XXI y 6-V de R.I.S.R.A.).

b) Regionales, con competencia ep dos o mds entidades -
federativas que podran funcionar en forma unitaria o

colegiada (articulo B R.C.C.A.).

c} Estatales con competencia territorial en una entidad
federativa, o en parte de ella que podrdn funcionar

en forma unitaria o colegiada (articulo 8 R.C.C.A.).

El Cuerpo Consultive.—- Pleno, Regional y Estatal.— Celebrarén
sesiones ordinarias semanal, y las extraordinarias que se re—

quieran {articulo B R.C.A.A.).

Para las sesiones del pleno que se requiere de un quorum de —
tres consejeros titulares en los que debera estar el repre--——

sentante de los campesinos (articulo 12 R.C.A.A.).

La votacién serd nominal o econémica, segin lo apruebe el ——-

plenc. Con la salvedad de que ningun consultor se puede abs-
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tener de votar, ‘excepto que tenga un impedimento legal (arti-
culo 13 R.C.A.A.). Aclarando que el voto del Secretarioc de -
la Reforma Agraria se clasifica de calidad (articulo 14 ~—=——
L.F.R.A. Todos los acuerdos y determinaciones del Pleno se

tomaran por mayoria de votos (articulo 12 R.C.A.A.).

Mas su propia composicién complica su categoria y fuerza di-—
cisoria en los asuntos agrarios en que participa. De ahi que
ni el Secretario de la Reforma Agraria, ni mucho menos el ~——
subsecretario de asuntos agrarios puedan representar al con—-
sejo en los juicios de amparo. Recayendo la representacién —
Juridica en los cinco :Dnsejerusvtitulares. Igualmenté, el -
Cuerpo Consultivo Agra}ia al carecer de facultades decisoras,
as{ como de imperio para la ejecucidn de sus opiniones; con——
secuentemente no es autoridad para los efectos del juicio de

amparo.

También el aspecto operativo del Cuerpo Consultivao Agrario —-—
complica y contfadice lo preceptuado en su basamento consti--
tucional y reglamentario. Actda como un 6rgano especial de -
la Secretaria de la Reforma Agraria, y s{ fueramos mis ca—-—-——
suisticos, del Secretario de esa dependencia. Apoyamos nues=-

tro acierto en la participacién y conduccién del Secretario —
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en’'el Cuerpa ‘Con'su:l'givi: Agfariqy 1a sujecidén presupuestal de

ese érgéno, cq!ggiadb a éécrétaria de la Reforma Agra--~

ria. Q&)L

{16) MEDINA CERVANTES, ‘Ob. Cit. PP. 323 -a 325.°
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2) FACULTADES DEL. SECRETARIO DE LA REFORMA AGRARIA.

Las atribuciones del Secretario de la Reforma Agraria, en el
Reglamento Interior de la Secretaria de la Reforma Agraria. -

se clasifican em:

1) Delegables.

2) No Delegables.

1) DELEGABLES.- Son las que posibilitan la desconcen——-—
tracién de las funciones administrativas, para la mejor aten-
cién de los problemas agrarios, tal es el caso de las activi-

dades y decisiones de .los delegados agrarios.

2) ND DELEGABLES.- Son las funciones gue invariablemen—
te desarrolla el titular de la dependencia, que son las si-——

quientes:

ARTICULO 5.- 1.- Establecer, dirigir, controlar la politica -
de la Secretaria, as{ como programar, coordinar y evaluar en

los términos de la legislacién aplicable, la del sector agra-l
rio, para tal efecto procederd de conformidad con los objeti-
vos, politicas y prioridades gue determine el Presidente de —

la Republica.
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11.~ Someter al acuerdo del Presidente de la Repu-
blica los asuntos encomendados a la Secretaria y al sector -
agrario y desempefiar las Comisiones y funciones especificas —

que le confiera.

I1i.- Froponer al ejecutivo Federal los proyectos -
de iniciativas de leyes y los reglamentos, decretos y acuer--
dos sobre los asuntos de la competencia de la Secretaria.y —=

del Sector Agrario.

IV. - Dar cuenta al Congresoc de la Unién del Estado
que guarden su ramo y el sector correspondiente, e informar,
siempre que sea requerido para ello, a cualquiera de las Ca——
maras que lo integran, cuando se discuta un proyecto de ley o
se estudien asuntos concernientes a las actividades de la se-

cretaria.

V.- Refrendar, para su valide: y abservancia —----—
constitucional, los reglamentos, decretos y acuerdos expedi—-—
dos por el Presidente de la Repablica., cuando se refieran a —

asuntos de competencia de la Secretaria.

V1.~ Representar al Presidente de la Repiblica en

los juicios caonstitucionales, en los términos del articule 19
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de la Ley de Amparo y 14, péarrafo segqundo de la Ley,Drgénica

de la_Administracién Pdblica Federal.

Vii.- Aprobar la organizacién y funcionamiento de
la Secretaria y adscribir orgdnicamente sus unidades adminis-
trativas, autorizar y dispaner la publicacién del Manual de -
Organizacidn General en el Diario Dficial de la Federacién, -
as{ como aprobar y expedir los &emés manuales de organiza-—-——
cién, de procedimientos, de servicios al publico y otros do——
cumentos normativos., necesarios para el funcionamiento de 1a

dependencia.

VIil.- Establecer las unidades de asesoria y apoyo

que sean indispensables.

IX.—- Presidir en su caso y designar a los miem—-—
bros de las comisiones que sean necesarias para el buen fun—-

cionamiento de la Secretaria.

X.—~ Someter al Ejecutive Federal, la creaci6n o
supresién de delegaciones de la Secretaria y resolver sobre -
las modificaciaones a su organizacidén, mediante acuerdos que -

seradn publicados en el Diario Dficial de la Federacidén.
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XI.— Autorizar los anteproyectos de programas y -
presupuestos de egresos de la Secretaria y dar su conformidad

a los de las entidades del sector.

XI1l.~ Ordenar la practica de auditoria internas’en-

la Secretaria. incluyendo las delegaciones agrarias.

%¥1I1.- Acordar los nombramientos de los servidares
publicos de la Secretaria. ordenar al Oficial Mayor su expe—-—
dicién, asi como resolver sobre las proposiciones que se lé -
hagan para la designacién del personal de confianza y la =—-—-—

creacidén de plazas de acuerdo al presupuesto autorizado.

¥IV.- Designar a los representantes de la Secreta-—
ria en las comisiones, congresos, consejos, organi:acinnes_e
instituciones nacionales e internacionales, en las que parti-
cipe la misma, en coordinacién cuando proceda can la Secreta-—
ria de Relaciones Exteriores y a los servidores a que se tre——
fiere el articulo 33 de la tey Federal de las entidades para-

estatales, previo acuerdo del Presidente de la Repuiblica.

XV. - Establecer las normas y lineamientos genera—-—

les de las representaciones de la Secretaria en los 6rgancs -
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de gobiernp de las entidades paraestatales del sector agrario

y otras de la administracién puablica en gque forme parte.

XVI.- Establecer los lineamientos, normas y politi-
cas mediante los que la Secretaria groporcionard informes, --
datos y cooperacién técnica que sean requeridos por alguna --

dependencia del Ejecutivo Federal.

XVII.- Intervenir en los convenios que celebre el --
Ejecutivo Federal, cuando incluyan materias de la competencia

y jurisdiccidén de la Secretaria.

XV1I1.- Rubricar las resoluciones que dicte el Presi-
dente de la Republica en materia agraria y hacerlas ejecutar

bajo se responsabilidad.

XIX.~ Informar al Presidente de la Repuiblica de los
casos en que procedan las consignaciones por responsabilidad
en materia agraria a que se refiere la Ley Federal de Reforma

Agraria.

XX.~ Proponer al Presidente de la Republica, el --
nombramiento y remocidén de los miembros del Cuerpo Consultivo

Agrario.
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XXI.- Presidir el Cuerpo Consultivo Agrario en.los

términos de la Ley Federal de Reforma Agraria.

XX11.~ Eupedir los.titulos de dominio . a los posesip—
narios de terrenos nacionales o a sus causahabientes que: hu——
bieren generado derechos en su favor con anterioridad al- 23 -
de enero de 1963, de acuerdo a lo establecido en la Ley Fe-—=

deral de Reforma Agraria.

XXIIl.~ Expedir a nombre del Ejecutivo Federal., Titu-
los de Propiedad a colonos, conforme a lo dispuesto en la Léy

Federal de Reforma Rgraria.

XXIV.~- Expedir los Certificados de Inafectabilidad -
agricola, ganadera y agropecuaria y otros documentos simila--—

res gue determina la Léy Federal de Reforma Agraria.

X¥V.—- Aprobar los estudios y proyectos para deslin-—
dar y fraccionar las zonas urbanas ejidales. reservando las —
superficies para los servicios pdblicos de la comunidad, con
la opinién de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia,
en coordinacién con los gobiernos estatales y mur\icipalés que

correspondan.
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XXV1.~ Firmar los acuerdos de accesién de aguas, se-

gan lo establece la Ley Federal de Reforma Agraria.

XXVIl.— Resolver lo conducente respecto a la incon———
formidad de los nGcleos agrarios sobre la ejecucidén de reso—-

luciones presidenciales en los términos de ley de la materia.

XXVIII.- Vigilar la captacidén de los fondos de coloni-
zacién relativos a las colonias existentes, az{ como los des—

tinados a deslindes.

XXIX.- Coordinar su actividad con la Secretaria de -
Agrictltura y Recursos Hidrdulicos para la realiza:ion' de los
programas agricolas. pecuarios y forestales, nacionales y re-—
gionales que se establezcan y participar en los trabajos y --

decisiones del gabinete agropecuario.

XXX.— Coordinar con otras dependencias y emtidades
paraestatales de 1la administracidn pGblica, la autorizacién —
del fraccionamiento de tierras de propiedad particular, cuan-
do no existan necesidades agrarias por satisfacer el predio -

esté inscrito en el Re‘gistrn Agrario Nacional.
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XXXI.— Dictar la normatividad en la esfera de su —--
caompetencia y en su caso coordinar las acciones de la Secre--
taria y en su caso coordinar las acciones de la Secretaria --—
para la organizacién, promocién y desarrollo de los nicleos —
agrarios para 1a realizacién de sus actividades basicas y co—
nevas a la explotacién de todos sus recuerdos, en coordina-—-
cién con las dependencias y entidades paraectatales de la ad-—

ministrracidén pablica relacionadas.

XXXIl.- Desempefar las comisiones y funciones espe-—-
ciales que el Presidente de la Repubica le confiera y mante--—

nerlo informado sobre el desarrollo de las mismas.

XXXI11.~ Resolver las dudas que se presenten con moti-
vo de la interpretacion o aplicacién de este reglamento y los

casos no previstos en @1 mismo.

XXX1IV.- Delegar a las unidades administrativas las ——
facultades no comprendidas en este reglamento que fueren ne——
cesarias para el cumplimiento de la legislacién gque le co———-
rresponde aplicar a la Secretaria previas las publicacionas -

que por Ley deberdn efectuarse.
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XXXV, ~ Aprobar el programa de proteccién civil del -
sector reforma agraria, emitir los lineamientos especificos -
para conducir las labores de proteccién civil dentro de las —
instituciones del sector agrario, as{ como proponer mecanis—-
mos de proteccidn civil a los nicleos agrarios y concertar ——
las acciones necesarias con el sector social en el que parti-
cipe la secretaria para el funcionamiento del Sistema Nacio-—

nal de proteccién civil.

XXXVI.~ Los demds que las disposiciones legales le —— .
confieran expresamente, asi como aquellas que con el cardcter
de no delegables le asigne el Presidente de la Republica.

(173 .

(17) Reglamento Interior de la Secretaria de la Reforma Agra-
ria Publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 7
de Abril de 19B9, art. 4 y 5.
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3) FACULTADES DE LA COMISION AGRARIA MIXTA.

En el Reglamento Interno de la Comisidn Agraria Mixta, nos ——

encontramos con las siguientes atribuciones:

ARTICULO 12.- Son Atribuciones de la Comisién la que deberan

actuar constituidas en pleno.

1.— Substanciar, tramitar e integrar los expedientes -
de restitucién, dotacién, ampliacidn de tierras, bosques y ——
aguas. Determinacién de la propiedad inafectable, suspensién
de derechos agrarios individuales; privacién de derechos —--—-—
agrarios y nuevas adjudicaciones, conflictos internos de los
ejidos y comunidades agrarias; conflicto sobre sucesién legi-
tima ejidals privacién de derechos comﬁnales. nulidad de -——-—
fracciopamientos de bienes ejidales; nulidad de actos y dnéu~
mentos que contravengan las leyes agrarias:i controversias ———
sobre la legalidad, valid;z y fidelidad de las convocatorias,
constitucién de las asambleas: y actas de asambleas generales
de ejidatarios o comuneros; y las demds que la ley, este re—-—

glamento y otras leyes afines le confieran.

11.~ Resolver en los expedientes de conflictos sobre ——



- 63 -

sucesiﬂh legitima ejidal en los términos de los incisos (b ©
vy @), del articulo B2 de la ley; suspensién de derechos agra—
rios individuales, privacién de derechos agrarios individua——
les y nuevas adjudicaciones; privacidn de derechos a solar --—
‘urbano-ejidal; nulidad de fraccionamientos de bienes comupa—-—
les, nulidad de fraccionamientos de bienes ejidales; nulidad

de actos y documentos que contravengan las leyes agrarias; vy

conflictos internos de los ejidos y comunidades agrarias.

111.- Dictaminar en los expedientes de restitucién, do——
tacién y ampliacién de tierras, bosques y aguas que ep prime-—
ra instancia deban ser resueltos por mandamiento del Ejecuti-

vo Local.

IV.- Dpinar en los expedientes dé creacién de nuevos ——
centros de poblacién ejidal, expropiacién de bienes ejidales

Y comunales;s dictaminacién de la propiedad inafectable.

V.- Promover ante la Secretaria de la Reforma Agraria,
la nulidad de fraccionamientos ilegales y actos simulados de

las propiedades afectables.

VI.- Convocar a Asamblea General de Ejidatarios o Comu-

neros en los casos previstos por la ley.
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VVII.— Asistir a las Asambleas Benerales de Ejidata—-—
riosio Comuneros, designando representantes para que bajo su
estricta responsabilidad, sancionen las convocatorias consti-
tuciones legales de las asambleas y las actas que al efectos
se: levanten. vig}lando que los convocados asistentes firmen e
impriman sus huellas digitales en las aludidas actas, dicha -
sancidén se hard estampando las firmas de los representantes:

Y

VIll.~- Las demis que la ley, este reglamento y otras -

leyes aplicables le confieren (18).

Como podemos ver, este Reglamento de 1a Comisidn Agraria Mix-—
ta, se basa y lo encontramos claramente sefalado en el arti--—
culo sexto de la Ley Federal de 1a Reforma Agraria, el cual -

nos manifiesta lo siguiente:

ARTICULD &.—- E1 Reglamento Interno de cada una de las Comi-———
siones Agrarjas Mixtas, serd expedido por el Gobernador de 1a
entidad respectiva, previa opinién de la Secretaria de la Re-

forma Agraria.

(1B8) GARZA MARTINEZ, FELIX FRANCISCO, "Reglamento Interno . ——-—
Tipo de la Comisidén Agraria, Mixta, (Tesis), México, 1987,
PP. 57-58. :
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LLas Comisiones Agrarias Mixtas formulardn sus presupuestaos ——
anuales de gastos para su eficiente funcionamiento, los cua--
les serdn pagados por el Gobierno Federal y el Local corres—-—
pondiente, conforme a los convenios que al efecto se cele----
bren. La'apartacién del Gobierno Federal no serd menor del -

cincuenta por ciento). (19},

En este Reglamento Interno de la Comision‘Agraria Mixta como

instrumento legal; se encuentra su fundamento, tanto en el‘——
marco de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, como en la Ley Reglamentaria que se deriva del pacto -
federal, en nuestro caso, la Ley Reglamentaria del Articulo -
27, Fraccién XI, que concretamente se plasma en la Ley Fede-—

ral de Reforma Agraria.

La Ley Federal de Reforma Agraria, que es la reglameétariaréé
la fraccién XI, del articulo 27 de la Constitucidn Politica -
de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala con precisién en su -~
articulo 2, que el C. Presidente de 1la Repﬂbl{ca esta encar--—

gado de la aplicacién de esta ley.

(19) Ley Federal de Reforma Agraria, art. &.
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ARTICULD 5.~ E1 Presidente de la Comisién Agraria Mixta éera
el delegado de la Secretaria de la Reforma Agraria que‘resida,
en la capital del estado de que se trate, o en el Diéfrifd E

Federal.

El primer vaocal serd nombrado y removido por 21 Secretario de
la Reforma Agraria, el Secretario v el Segundo Vocal, lo se—--
ran por el Ejecutivo Local: y el tercero, representante de —--—
1los ejidatarios y comuneros, serd designado y substituido por
el Presidente de 1a Republica, de una terna gue presente la -
liga de comunidades agrarias y sindicatos campesinos de la —-

entidad correspondiente.

El Secretario y los vocales de 1a Comisién Agraria Mixta, con
excepcién del representante de los campesinos, deberan reunir

los requisitos exigidos para ser Miembro del Cuerpo Consulti-

vo Agrario.

El representante de los campesinos en su carqo “tres afos" y
deberd ser ejidatario o comunero y estar en pleno goce de sus

derechos ejidales, civiles y politicos". (20).

(20) Ley Federal de Reforma Agraria, art. S5,
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Las atribuciones de las Comisiones Agrarias Mixtas, las cla—-—

sificaremos -en: a) Sustanciacién, b) Opinién, y ¢) Dictamen.

a) SUSTANCIACION: Bue actua como un Cuerpo Colegiado —-
que se ocupa de integrar en primera instancia los expedientes
de restitucidn de ejidos, de dotacidén de ejidos y de amplia-—

cién de ejido.

La substanciacién del expediente de restitucién de ejido, 1
cual quiere decir, de como se va a integrar este expediente,
respecto de una poblacién que solicita se les restituyan sus
tierras, aguas y montes de que Ffueron despojados; y para ello
se tomaran en cuenta las solicitudes que sobre este particu-—
lar presentan al C. Gobernador del Estado correspondiente; -—-—
por lo consiguiente citaremos los siguientes articulos: '191,
192, 193, 195, 1956, 197, 198 y 199 de la Ley Federal de Re——-

forma Agraria, mencionando algunos de ellos.

ARTICULD 191.- Los nacleos de poblacién que hayan sido priva-

dos de sus tierras, bosques o aguas, por cualesguiera de los
»

actos a que se refiere el articulo 27 Constitucional, tendran

derecho a que se les:- restituyan cuando se compruebe.
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1.- Que son propietarios de las tigrras, ’bpsques o -

aguas cuya restitucidn solicitans 'y

I11.~ Que fueron despojados pnr'cualéﬁquiéfa de 1os ——

actos siguientes:

a) Enajenaciones hechas por los jefes pdl{ticns. go-—
bernadores de los estados o cualquiera otra autoridad local —
en contravencidn a lo dispuesto en la ley del 25 de junio de

1856 y demds leyes y disposiciones relativas;

b) Concesiones, composiciones o ventas hechas por la
Secretaria de Fomento, Hacienda o cualquiera otra Autoridad -
Federal, desde el dia Primero de Diciembre de 1874, hasta el
& de Enero de 1915, por las cuales se hayan invadido u ocupa-

do ilegalmente los bienes objetos de la restitucidéns y

€} Diligencias dé apeo o deslinde, transacciones, —--
enajenaciones o remates prdcticados durante el periodo a que
se refiere el inciso anterior, por compafias, jueces u otras
autoridades de los Estados o de la Federacidn. con los cuales
se hayan invadido u ocupado ilegalmente los bienes cuya res—--—

titucidn se solicite.
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ARTICULO 197.~ Los nacleos de poblacién que hayan sido bene-—
ficiados con una dotacién de ejidos, tendrdn derecho a soli-—
citar la ampliacién de ellos en los siguientes casos:
f
I.- Cuando la unidad individual de dotacién de que -
disfrutan los ejidatarios sea inferior al minimo establecido

por esta Ley, y haya tierras afectables en el radio legal.

11.~ Cuando el nticleo de poblacién solicitante com~-—
pruebe que tiene un numero mayor de diez ejidatario§ careﬁtes

de unidad de dotacidn individuals; y

II1.- Cuando el nucleo de poblacidén tenga satisfechas
las necesidades individuales en terrenos de cultivo y carezca
o sean indispensables las tierras de uso comin en los térmi--

nos de esta Ley.

ARTICULD 198.~ Tienen derecho a solicitar dotacién de tie————
rras, bosques y aguas por la via de creacién de un nhevuiééﬁ—*gf
tro de poblacidn, los grupos de veinte o mds individuos que,?'
reunan los requisitos establecidos en el articule 200, aan -—

cuando pertenezcan a diversos poblados, en los términos del —

articulo 244 de esta ley.
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ARTICULD 199.~ Los nacleos de poblacién indigena tendrén pre-—
ferencia para ser dotados con.las tierras y aguas que hayan -

venide poseyendo. (21).

b) OPINION.- Con el andlisis del articulo 12 en su ———-
fraccién tercera reserva a las Comisiones Agrarias Mixtas, el
opinar sobre la creacidn de nuev‘ms centros de poblacién v ——~
acerca de la expropiacién de tierras, bosgues y aguas ejida-—
les y comunales, asi como en los expedientes de la pequefa ——
propiedad en predios afectables y en los expedientes de ina—-—

fectabilidad.

En cuanto a los expedientes relativos a la creacién de nuevos
centros de poblacién, el procedimiento se tramitara en una --—
instancia, la que se inicia a solicitud de los interesados o

de oficio.

En cuanto a la dotacidén, en el articulo 292 del citado orde—--—
namiento juridico que nos ocupaj; se prevee que 1a’ Cnmiéi'ﬁn" =
Agraria Mixta, deberd someter su dictamen -a la conéidér’aciﬁﬁ

del Ejecutivo Local sobre la procedencia o impvvr‘ac'ed_e:rln:'i'év dei -

(21) Ley Federal de Reforma Pgraria, art.. 191,197, 198, '1‘?9.,"
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la dotacidén de que trate, y este dictara su mandamiento en un
plazo que no exceda de quince dias, de tal manera que el en——
cargado del Ejecutivo Lacal haya dictado su mandamiento orde?
narid su ejecucidn y lo turnara a la Secretaria de la Reforma

Agraria para su tramite correspondiente.

En cuanto a la privacién de derechos agrarios: se inicia con
la peticidn de la Asamblea General o de la delegacién en:su -
caso, ante la Comisidén Agraria Mixta; y siguiendo las dispo——
siciones de los articulas 428, 429, 430 y 431, procedimiento
que culminara quince dias después de celebrado la audiencia -

de pruebas y alegatos.

En la facultad de opinién de las Comisibnes s contempla lo -
relativo a las depuracipnes censales, la que constituye solo

una etapa en el'proceso correspondiente a la aprobacidén defi-
nitiva de los campesinos que tengan el suficiente derecho ---
para el octorgamiento de los Certificados Agrarios, procedi---—
miento que, previa opinidn de la Comisidn Agraria, termina --
con los pasos indicados & la regularizacidén de la tenencia de

la tierra de los ejidos.

c) DICTAMEN.—- De acuerdo al articulo 12, inciso Il de

la Ley Federal de Reforma Agraria, y apoyindose en los arti--—
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culos 279, 280, 281, 282, 283, 291, 293, 295 y 294 de la Ley .
Federal de Reforma Agraria, tiene las siguientes atribucio---

nes: Mencionando algunos de ellos.

ARTICULD 27%.- Dentro de un plazo de cuarenta y cinco dias ——
contados a partir de la fecha de 1a publicacién de ‘la solici-
tud, los vecinos del pueblo solicitante deben presentar a la

Comisidén Agraria Mixta los Titulos de Propiedad, y la docu—--—
mentacién necesaria para comprobar la fecha, y la forma de --
despojo de las tierras. bosques o aguas reclamados: y los ———
presuntos afectados deben exhibir los documentos en que fun--

den sus derechos.

Si la solicitud epumera los predios o terrenos que sean obje-—
to de la demanda ademds de la publicacidn se notificard por -

oficio a 'los presuntos afectados.

Cuando la solicitud no enumere los predios o terrenos gue ——-—
sean objeto de la demanda, la Comisién Agraria Mixta hard de
oficio la investigacién que corresponda; una vez que se ——-—-—
identifiquen los predios, notificard por oficio a los presun-
tos afectados y el plazo de cuarenta y cinco dias comenzara a

contarse a partir de tal notificacién.
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ARTICULD 280.~ La Comisién Agraria Hixt; enviara desde luego
a la Secretaria de la Reforma Agraria, los titulos y documen-—
tos a que se refiere el articulo anterior, a Fin de que estu-
die su autenticidad, dentro qé un plazo improrrogable de ~——-
treinta Hias. La Secretaria los devolverd de inmediato a la
" Comisi6n con el dictamen palecgrafico correspondiente -a la —-
opinién que acerca de la autenticidad formule, e iniciara el
procedimiento que debe seguirse para satisfacer las necesida-

des agrarias del nGcleo de pablacidén splicitante. (22).

(22) Ley Federal de Reforma Agraria, art. 279, 281.
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4) FACULTADES DE LOS DELEGADOS AGRARIOS.

En el Reglamento Interior de la Secretaria . de la keforma ————
Agraria nos encontramos con las siguientes.facultades y atri-—

buciones:

ARITUCLO 31.- Corresponde a’ los-delegados agrarios, dentro. ——
del 4mbito de su competencia, las siguientes atribuciones ge-

néricas:

1.- Ejercer las atribuéiones que les ptorga:la Lev -

Federal de Reforma Agraria 'y demas disposlcioneE legales ——

aplicables, as{ como los acuerdos del Se:retar:n.

debida Fundamenta::dn y motivacién legal.

11.- Representar a la Secretaria~en‘glfter it
su jurisdiccién en los astntos que-sean cnhpk

en lo relativo al sector agrario.

I11.- Atender el desempefo de las’labores: ncomendadas

a la delegacidén a su cargo.

IV.- Ejecutar las instrucciones gue.les. de éi_secre——

tario.



- 75 =

V.- Acordar con los subdelegados y demds servidores

pablicos de la delegacidén los asuntos gque les correspondan.

V1.~ Acordar con el superior que correspanda la reso-
lucidn de los asuntos cuya tramitacién se encuentra dentro de

la competencia de la delegacidén a su cargo.

VIl.- Firmar y notificar los acuerdos de tramite, asi
como las resoluciones o acuerdos de las autoridades superip--—
res y aquellos que emitan con fundamento en las facultades ——

que se les hayan atribuido.

IX.- Mantener informada a la unidad coordinadora de -
delegaciones agrarias y promotorias y a las demds unidades ——
administrativas de la Secretaria, que asi lo reguieran, res—-

pecto a los servicios que preste la delegacién.

X.~- Proporcionar, de acuerdo con las politicas esta-
blecidas, los informes, datos y la copperacién o asistencia -
técnica que les sean requeridas por la Secretaria o por altas.

dependencias y entidades del sector pablico.
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XI.- Procurar la adecuada coordinacién de la delega--
cidn, con las dependencias y entidades federales, estatales y

municipales.

XIl.- Ap{i:ar y vigilar dentro del &mbito territorial
de su jurisdiccién e{ sistema de proteccidn civil del sector
agrario y sus procedimientos, y colaborar con los nicleos —-——
agrarios en la instrumentacién y funcionamiento de las tareas

de proteccidn civil que adopten: v

X111.- Las demds que le seRalen los supetiérésijéfér

quicos y otros departamentos legales y que sean*éffﬁes-a’lé

que anteceden. (23).

En la Ley Federal de Reforma Agraria nos eﬁcnntfamps‘;un lasf"

siguientes facultades y atribuciones.

ARTICULD 13.- San atribuciones de los Delegados Agarrios en —
materia de procedimientos, controversias, organizacién 'y de-—

sarrollo agrario. {(24).

(23) Reglamento Interior de la Secretaria de la Reforma Agra—
ria, publicado en el Diario Oficial de la Federacidén el
7 de abril de 1989.

(24) Ley Federal - de Reforma Agraria, art. 13.
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I1I.- Tratar con el Ejecutivo Local los problemas

agrarios de la competencia de éste.

111.- Presidir las Comisiones Agrarias Mixtas y ~—
vigilar que en su funcionamiento se ajusten estrictamente a —

esta ley a las disposiciones agrarias vigente.

IV.- Dar cuenta a la Secretaria de la Reforma —-
Agraria de las irregularidades en que incurran los Miembros -

de las Comisiones Agrarias Mixtas.

V.- Velar, bajo su estricta responsabilidad, ——

por la exacta ejecucidn de las resoluciones presidenciales.

VI1.- Intervenir en la eleccién, renovacién, y ——
sustitucidén de autoridades ejidales y comunales en los iérmi;

nos de esa ley.

VIl.~ Intervenir en los términos de esta ley, en
las controversias que se susciten en los ejidos y comunida-——

des.

VIII.- Supervisar al personal técnico 'y adminis———

trativo que la Secretaria de la Reforma Agraria comisione ——-—
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para la resolucidn de problemas especiales o extianr¢inaﬁins,

dentro de la Jjurisdiceidn de la delegacidn.

X.= Informar PEFlodl:a Y regularmente a la Se-—
cretaria de la Reforma Agratria de todos los asuntus que se. -~
tramiten en la delegacién y de todos aguellos que impliquen -
un cambio o modificacién de los derechos ejidales o'comunales
y de las anomalias o de los obstdculos para la correcta ex-—-—
plotacidén de los bienes gue ocurran en su circunscripcidén. El
delegado es personalmente responsable de la veracidad de- los

informes que remita a la Secretaria de la Reforma Agraria.

XI.- Realizar en su jurisdiccién los estudios y
las promociones de organizacién de los :amﬁesinns y de 1la ———
produccidn agropecuaria regional o de unidades ejidales y cao-
munales que le encomiende la Secretaria de la Reforma Agraria
en coordinacidén con otras dependencias federales y locales, -
para 1o que dispondrd del namero de promotores gue ;e regquie-

ra para el cumplimiento de sus funciones.
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XI111.- Intervenir en los asuntos correspondientes
a la organizacién y el control técnico y financiero de la ~-—
produccién ejidal en los términos de esta Ley y de otras le—-—

ves y reglamentos que rijan en esta materia.

XIV.—- Coordinar sus_a:tividades con las diversas
dependencias de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hi--—-
drdulicos a fin de que concurran a mejorar la explotacidén de
los recursos agropecuarios y silvicolas de los ejidos y c;mu—

nidades, nuevos centros de poblacisén ejidal y colonias.

XV.- Las demds que esta ley y otras leyes y re——

glamentos le atribuyan
De la Designacién de los Delegados Agrarioss

En 1o que respe:ta‘a la designacidén de los Delegados Agra——--—
rios, el articulo 7 de la Ley Federal de Reforma Agraria es-—
tablece: "Los delegados serdn nombrados y renombrados por el

Presidente de la Republica y deberdn llenar los mismos requi-
sitos seRalados para ser miembro del Cuerpo Consultivo Agra--

rio".

De los Requisitos que deben reunir los Delegados Agrarios:
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Se contempla en el articulo 1S de la Ley Federal de Reforma —
Agraria qgue establece los siguientes: "Ser de reconocida ho——
norabilidad, titulado de una profesién relacionada con las ——
cuestiones agrarias, y contar con una experiencia suficiente

a juicio del Presidente de la Repablica; no poseer predios —-
rusticos cuya extensién exceda de la superficie asignada a —=—
las propiedades inafectables; y.nu desempefar cargo alguno de

eleccion popular®. (28).

Sobre el particular, podemos decir que estos requisitos son ~
muy subjetivos: como es el caso de la honorabilidad y de 1a -
experiencia en materia agraria, cuyas cualidades y otro tanto
que se puede decit sobre los requisitos es: de ser titulados
en una profesién relacionada con las cuestiones agrarias, y —
de no poser predios rﬁéticos cuya extensién exceda de la sﬁ——
perficie sefalada a las propiedades infectables, puesto que -
no se precisa cuales son las profesiones relacionadas con las
cuestiones agrarias, no se investiga previamente si los indi-
viduos propuestos para ocupar los carqos de Delegados Agra——-—
rios poseen a no predios rasticos cuya extensidn excede de la

superficie asignada a las propiedades inafectables.

(25) Ley Federal de Reforma Agraria, art. 7; 13 y 15.
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Las atribuciones de los Delegados Agrarios las clasificare—---
mos:-a) De Controversias; b) De Procedimientos; c©) De Organi-
zacidn y d) De Desarrollo. Analizando el articulo i3 de la -

Ley Federal de Reforma Agraria.

a). De controversias; 11,-:Tratar. con 21 Gober-—-
nador los problemas agrarios de la entidad correspondiente; -
V1i.- Intervenir en las contraversias que'se presenten en los

ejidos y comunidades {(articulo 13, 11).
b) Procedimientos.

111.- Presidir las Cnmiéiungs Agrarias Misxtas,

IV.- Informar a la Secretaria de la Reforma Agra-
ria, de las irregularidades de los integrantes de las Comi---

siones Agrarias Mixtas; y

V.~ Su responsabilidad estricta en la ejecucién -

de las respluciones agrarias.

c} De Drganizacién.
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VI.- Intervenir en la eleccid6n, refovacién y sus-—

titu:idn de las autoridades ejidales y comunales.

o X1l.- Participar en la organizacidén .y el control -

técﬁicu;Financiera de‘la produccidén ejidal y autorizar-el re;r
glamento interior de los ejidos y comunidades. !
XIV.- Coordinar sus actividades con la Secretaria
de Agricultura y Recursos Hidraulicos, a efecto de mejorar la
explotacién de los recursos agropecuarios y silvicolas de los
ejidos, comunidades, nuevos centros de poblacién ejidal y co-

lonias.
d) De Desarrallo:

X. - Informar a la Secretaria de la Reforma —-———
Agraria de los obstaculos para la explotacidn integral de los

bienes ejidales y comunales.

X1.- Realirar los estudios y promociones de ——
organizacién de los campesinos y de la produccién agropecua--—

ria o de unidades ejidales y comunales que se llevard a cabo
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mediante la coordinacién de las dependencias federales y -~

locales, (26).

(26) Ley Federal de Reforma Agraria, art. 13,



CAPITULDO 111

"FACULTADES Y ATRIBUCIONES QUE ACTUALMENTE TIENE

ENCOMENDADA LA SECRETARIA DE LA REFDRMA AGRARIA"

1) EN LAS REFORMAS DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL PUBLICADAS
EL & DE ENERD DE 1992. Dol

2) EN LA LEV AGRARIA PUBLICADA EL 26 DE FEBRERD DE' 19792,

3

-

EN LA LEY DRGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA’ FEDERAL.

4) EN EL REGLAMENTO INTERIOR.DE LA SECRETARIA DE. LA REFORMA. -
AGRARTA.

o
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1) . EN LAS REFORMAS DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL PUBLICADAS
EL & DE ENERO DE 1992,

Nos marca un cambio de gran importancia en favor de los na———
cleos de poblacidn; que fue una de las causas principales de
la Revolucién Mexicana de 1910, ya que las grandee masas cam-—
pesinas lucharon para una justa distribucién de tierras y —-——
tener una vida mas decorosa para los miembros de su familia,
asi como tener garantias sociales que nunca antes 1las habian
tenido. hasta esta nueva reforma al articule 27 Constitucio—-—
nal, el cual ha emprendido el Gobierno del Presidente Carlos
Salinas de Bortari que ha dado wn cambio radical a lné dere——

chos de los campesinos.

A continuacién trataremos los cambios introducidos a esta ———
nueva reforma pﬁblicada en el Diario OfFicial de la Federacién

del & de Enero de 1992.
ARTICULD 27 CONSTITUCIONAL:

PARRAFO TERCERDO: La nacién tendrd en todo tiempo el derecho -
de imponer el interés pablico, asi como el de regular en be——
neficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales

susceptibles de apropiacién, con objeto de hacer una distri--—
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bucidn equitativa de la rigqueza pablica, cuidar de su conser-—
vacién, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejo--—
ramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural y -
urbana. En consecuencia, se dictardn las medidas necesarias

para ordenar lus~asentamientos humanos y establecer adecuadas
proviciones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y -—
bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y -
regular la Fundackdn, ccﬁservacion, mejoramiento y crecimien—
to de los centros de poblacidén: para el fraccionamiento de --
los latifundios; para dispaoner en los términos de 1a Ley Re--—
glamentaria, la organizacidn y explotacidn colectiva de los -
ejidos y comunidades; para el desarrollo de la pequefia pro——-—
piedad rural; para el fomento de la agricultura de la ganade-
ria, de la silvicultura y de las dem&s actividades econfémicas
en el medio rural, y para evitar la destruccién de los ele-——
mentos naturales y los .dafios que la propiedad pueda sufrir en

perjuicio de la sociedad.

Analizando el pArrafo tercero podemos decir. que no se modi——

fica en su totalidad, encontrando los siguientes cambios:

a) Se introduce "para preservar y . restaurar el ———

equilibrio ecolégico", ) Lo o

b) Suprime la palabra "aér#cqlé"‘hdr “rqrél"ﬁ
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c) Suprime de su texto la expresién "en explotacién
para la creacién de nuevos centros de poblacidén agricnlé‘cnn

tierras y aguas que les sean indispensables”.

d) Se introduce la'enpresiOn "de la ganaderia de la.
silvicultura y de las demds actividades econémicas en el me—-

dio rural"; y

e) Para los efectos de este parr;Fo se contempla -

en el articulo 115 de la Nueva Ley Agraria.

FRACCION IV.- Las sociedades mercantiles por acciones podran
ser propietarias de terrenos rusticos, pero Unicamente en la
extensién que sea necesaria para ei cumplimiento de su obje--
to. En ningun caso las sociedades de esta clase podran tener

en propiedad tierras dedicadas a actividades agricolas. gana-—

deras o forestales en mayor extensidén gue la respectiva equi-
valente a veinticinco veces los limites seRalados en la frac-—
cién XV de este articulo. La Ley Reglamentaria regulard la —
estructura de capital y el niameroc minimo de socios de estas —
saciedades, a efecto de que las tierras propiedad de 1a so-——

ciedad no excedan en relacidn con cada socio, los limites de

la peguefia propiedad, en este caso, toda propiedad accionaria

individual, correspandiente a terrenos rusticos, serd acumu--—
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lable para efectos de computo; asimismo, la ley sefRalard las
condiciones para la participacién extranjera en dichas socie-

dades.

La propia ley eutableﬁaré los medios de registro y control -—-
necesarios para el cumplimiento de.lo dispuesto por esta -—-——

fraccién;

Como podemos ver,., la fraccidn IV se modifica en su tntélidad

y encontrdndose los siguientes cambios.

a) Le concede a las sociedades la oportunidad de ad——
quirir terrenos rasticos, Unicamente en la extensién que sea
necesariec para el cumplimiento del objetivo de la sociedad, ~
ya que anterior a este reforma: se les brohibia a-las -socie——

dades poseer o administyrar fincas rusticas.

b) En cuanto’a la.participacioén extranjera en ﬁi;has
snciedades se encuentra regulada en el articulo 130 de'l#i——-'

Nueva Ley Agraria. - S,

FRACCION VI.— Se suprime “fuera de las corporacicnes-a que se
refieren las fracciones 11I, IV y V; as{i comp los nicleaos de
poblacién gue de hecho o por derecho guarden el estado comu——

nal, o de los nacleos dntadoé, restituidos o constituidos en



centro de poblacién agricola. WNinguna &tra cqrppracidn ecivil
podrd tener en propiedad o administrar. por si bienes raices o
capitales impuestos sobre ellos, con la Unica excepcidén de —-—
1os edificios destinados inmediata y directamente al objeto -

de la institucién”.

Como podemos ver en esta fraccién desaparece el primer parra-
£0 anterior a esta reforma y quedando los demas parrafos sip

ningun otro cambio.

FRACCION V11.- Se reconoce la personalidad juridica de los —--—
nicleos de poblacién ejidales y comunales y se protege’ su ———
propiedad sobre la tierra, tanto para el asentamiento humano
como para actividades productivas. La Ley protegera la in—--—

tegridad de las tierras de los grupos indigenas.

La Ley, considerando el respeto y fortalecimiento de la vida

contemporanea de los ejidos y comunidades, protegerd la tie—-—
rra para el asentamiento humano y regulara el aprovechamiento
de tierras. bosques y aguas de uso comin y la provisién de ——
acciones de fomento necesarias para elevar el nivel de vida —

de sus pobladores.
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La ley, con respecto a la voluntad de los ejidatarios y comu-
neros para adoptar las condiciones que mis les convengan en —
el aprovechamiento de sus recursos productivos, regularad el -
ejercicio de los derechos de los comuneros sober la tierra, vy
de cada ejidatario sobre su parcela. Asimismo establecera --°
los procedimientos por los cuales ejidatrios y cumuneros po-—
dran asociarse en£re si, con el Estado o con terceros y otor-
gar el uso de sus tierras; y, tratdndose de ejidatarios, ——--
transmitir sus derechos parcelarios entre los miembros del, ——
nucleo de poblacitn; igualmente fijard los requisitos y pro—-—
cedimientos conforme a los cuales la asamblea ejidal otorgara
al ejidatario el dominio sobre su parcela. En caso de ena--—
jenacién de parcelas se respetard el derecho de preferencia —

que prevea la ley.

Dentro de un mismo Nicleo de poblacidn, ningun ejidatario po-
drd ser titular de mas tierra que la equivalente al 5% del —--
total de las tierras ejidales. En todo caso la titularidad —
de tierras en favor de un solo ejidatario deberd ajustarse a

los linites sefalados en la fraccién XV,

ta Asamblea General es el Organo Supremo del nicleo de pobla-
cién ejidal o cemunal, con la organizacién y funciones que la

ley sefale.
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El. comisariado ejidal o de bienes comunales electa democrati-
camente en los términos de la ley, es el organo de ‘represen~—-
tacién del ntcleo v el fesponsable’de ejecutar lasréeénlu:ia-

nes de la asamblea.

La restitucion de tierﬁas.'hnsques”y”ééuas*a los nuclecs de —

poblacién se hard en los térmiﬁps’ﬁejié léy reglamentaria.

Como podemos ver se modifica en su tutalidéd y en cuanto a la
fraceién anterior a esta modificacién se traslada el segundo

parrafo a la fraccien X1X de ésta nueva reforma.

FRACCION XV.~ En los Estados Unidos Mesicanos quedan prohibi-

dos los latifundios.

Se considera pequefa propiedad agricolala que no esxceda por
individuo de cien hectareas de riego o humedad de primera o -

sus equivalentes en otras clases de tierras.

Fara los efectos de la equivalencia se computard una hectérea
de riege por dos de temporal. por cuatro de agostadero de ~——
buena calidad y por ocho de bosque, monte o agostadero en ——-—

terrenos aridos.
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Se considerard asismismo, écmo pequela propiedad, 1a superfi-
cie que no exceda por individuo. de ciento cincuenta hecta—---
reas, cuando las tierras se dediquéh ai :ultivb dealgodén, -
si reciben riega y de trescientos'cuando se dediﬁuen al cul--
tivo del ptdtano, caRa de azucar, :éfé:’henequén,,hule, pal-——
ma, vid, olivo, quina, vainilla{.:acaﬁ, ag;;e, nopal o &rbo--

les frutales.

Se considerard pequefa propiedad ganadera la que no exceda. —=

par individuo la superficie necesaria para mantener  hasta

quinientas caberas de ganado mayor o su eguivalente en gaaado
menor, en los términos que fije la ley, de acuerdo con:la ca—
pacidad forrajera de los terrenos.

Cuando debido a obras de riego, drenaje o cualguiera otras --
ejecutadas por los duefos o poscedores de una peqdeﬁa propiec=
dad se hubiese mejorado la calidad de sus tierras, seguira --—
siendo considerada como pequeda propiedad, adn cuando, en ———
virtud de la mejoria obtenida se rebasen los maximos sefala-—
dos por esta fraccidn, siempre que se rednan los requisitos —

gue fije la ley.

Cuando dentro de una pequefa prcnxedad ganadera se raalx:en -

mejoras en sus tierras y estas se destinen ‘a usos agricnlas,
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la superficie utilizada para este fin no podrd exceder, segun
el caso, los limites a gque se refieren los pdrrafos segundo y
tercera de esta fraccidn que correspondan a la calidad que --

hubieren tenido dichas tierras antes de la mejora.

Como podemos ver en esta fraccién quedan prohibidas los lati-
fundios y gque anterior a éste reforma encontramos lo siguien-—

te:

PRIMER PARRAFD: a) Se suprime de su texto la expresién “"Las

Comisionmes Mixtas, los Gobiernos Locales y las demas .autori-—
dades encargadas de las tramitaciones agrarias, no podran —---—
afectar, en ningdn caso, la pequeﬁé propiedad agricola o ga—-
nadera en explotacidén e_in:urrir&n en responsabilidad, por —-
violaciones a la constitucién, en caso de conceder dotaciones

que la efecten",

b) SEGUNDO PARRAFD: Se introduce "Por individuo®,

se suprime "En explotacién".

c) TERCER PARRAFO: Se introduce -"bosque",’

\
d) CUARTO PARRAFO: Se introduce “por:individuo":.y

cse suprime la expresidn "de doscientos hectareas en terrencs
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de temporal o de agnstadern' susceptibles de cultivg", asi ——=

como también se suprime "de avenida fluvial o por bO‘mbEﬂl':I", se
suprime "en explotacion" y cambia la palabra "cncatero":pur -

palma, y la palabra "cocoa" por "cacac" y se iqtrpdﬁ ‘en lag ~

palabras "agave® y "nopal”.

e) QUINTO FARRAFO: Se introduce. "por:indiv.

se suprime "de".

£) SEXTO PARRAFO:

de afectaciones agrarias”.

FRACCION XV1l.~ El Cpngreso de la Unién vy lasrilegislaturas de
los estados, en sus respectivas jurisdicciones, expedirdn le-—
yes que establezcan los procedimientos para 1 fraccionamien—
to y enajenacién de las extensiones que llegaron a exceder -—-—
los limites sefalados en las fracciones IV'y XV de este arti-

culo.

El encedente deberd ser fraccionado y enajenads: por el pro-—- .

pietario dentro del plazo de un aﬁo':oﬁﬁédb"é"narﬁir de-lat ==
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notificacién correspondiente. = Si trar)svl:l.‘n"l'irdnf Eljl»'{ ‘az‘o'“.EI 7_;
excedente no se ha epajenado, la vent;ﬁaeﬂeré hécéféérkédian—
te publica almoneda. En igualdad,ﬂé:éaﬁdicin;és,'bgrﬁ se -
respetard el derecho de preFerentf%iqug péevééxléiiey'rég1a—-‘

mentaria.

Las leyes locales organizaran el patrimonio de familia, de———
terminande los bienes que deben constitui?lo, sobre 14 base -
de aue serd inalienable y no estard sujeto a embargo ni a —--—

gravamen ninguno.

Come podemos ver en esta fraccidn, se modifica en su totali-—

dad.

FRACCION XIX.- Son de jurisdiccién federal todas las cuestio-
nes que porlimites ‘de terrenos ejidales y comupales, cual---—-
quiera que sea el origen de estos, se hallen pendientes o se

susciten entre dos o mds nucleos de poblacidén, asi como las -
relacionadas con la tenencia de la tierra de los eijidos y —-—

comunidades.

Para estos efectos y. en general, para la administracién de -
justicia agraria, la ley instituira Tribunales dotados de au-

tonomia y plena jurisdiccién, integrados por Magistrados pro-—
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puestos por el Ejecutivo Federal y designados por la Camara -
de Senadores o, en los recesos:-de esta por. la Comisién Perma-—

nente,

La Ley establecera un.drgana para la procuracidén de justicia

agraria.

Como se pusrde ver en esta nueva modificacidén se recoge algo -
de l1a fraccidn VIl antes de la reforma, y que con-esta nueva

modificacion se crean los Tribunales Agrarios con verdadera -

autonomia suficiente para poder consumir en su totalidad ———-—

cualquier controversia relacionada con las prapiedades de.los

campesinos.

Y en cuanto a las fracciones: X, XI, XII., XIII, XIV y X%VI de-
rogadas en esta nueva mcd?fica:idn, se le guita facultades y
atribuciones a las autoridades agrarias como son: al Secrééa-r
rio de !a Reforma Agraria; a los Gobernadores de los Estados;
al Cuerpo Consultivo; a las Comisiones Agrarias Mixtas, etc.

(273 .

(27) Art. 27 de la Constitucién Folitica de los Estados Uni-
dos Mexijcanos, en la Reforma del & de Enero de 1992, ——
publicado en el Diario Dficial de la Federacidn, F., 2,3
y 4.



- 96-

2) EN LA LEY AGRARIA PUBLICADA EL 26 DE FEBRERO DE 1992,

En la presente Ley Agraria nos encontramos con las siguiente
facultades y atribuciones que se le han encomendado . a la: —==m

Secretaria de 1a Reforma Agraria.

ARTICULC 47.- SEGUNDD PARRAFD.- La Secretaria de la Reforma -
Agraria, previa audiencia, ordenard al ejidatario de que se -
trate la enajenacién de los excedentes dentro de un plazo ﬁe
un afo contado a partir de la notificacidén correspondiente.
Si el ejidatario no hubiere enajenado en el plazo indicado la
Secretaria fraccionarad en su caso, los excedentes y enajenaré
los derechos correspondientes al mejor postor entre los miem-—
bros del nucleo de poblacidn, respetando en todo casoc los de-
rechos de preferencia gemalados en el articulo 80 de esta —--

ley.

ARTICULD 94.- PRIMER PARRAFO.- La expropiacidn deberd trami--—
tarse ante la Secretaria de la Reforma Agraria, deber& hacer—
se por decreto presidencial que determine la causa de utili-——
dad publica y los bienes por expraopiarse y mediante indemni-—

zacién.
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ARTICULO 132.— Cuando una'so:;;dad';eﬁase los’limites a la ——
extensidn;dé tiérra'péfmitipns;pdf’eséé léy, la Secretaria de
la REFormarAgréria; previa audianéia, ordenard a la sociedad

que EH un plgzn de un afo fraccione, en su caso, y enajene ——
lpos excedentes o régularice su' situacidn.. Si transcurrido el
plazo la sncieda; no lo hubiere hecho, la dependencia selec——
cionard discré:iunalmente las tierras que deban ser enajena—-
das y notificard a la autoridad estatal correspondiente para

que apiique el procedimiento a que se refiere el articuleo ———
124.

ARTICULD 143.— Los subprecuradores v el Secretar:n Gene al de~7. 

la Procuraduria, también serdn nombrados-y: remnvidas libr‘

mente pcr el presidente de la Republlca. alnropu~'

bcretarlo de la Reforma Agraria.

ARTICULD 160.- La Secretaria de la Reforma Agraria llevard. a
Eébb las operaciones de deslinde que fueren necesarias, di--—

_ rectamente o por conducto de la persona que designe.

ARTICULO 1946.~ La Secretaria de la Reforma Agraria estard fa-
cultada para enajenar a titulo onerocsoc, fuera de subasta te--
rrenos nacionales a los particulares dedicados a la actividad
agropecuaria, de acuerdo al valor que fije el Comité Técnico

de valuacién de la propia Secretaria. los terrenos turisti---
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cos, urbanos, industriales o de otra indole no agropecuaria,

ia Secretaria de la Reforma Agraria igualmente estard facul--
tada para enajenarlos de acuerdo al valor comercial que de-—-
termine la Comisidn de Avaluos de Bienes Nacionales. Los dos
supuestos anteriores pracederﬁn. siempre y cuando los terre—-
nos. no se‘requieran para el servicio de las dependencias y -—-—
entidades federales, estatales o municipales y su utilizacidn

prevista no sea contraria a la vocacién de las tierras.  (28)

Como podemos ver en la nueva legislacién agraria, se le su-——
primen casi todas las facultades y atribuciones que tenia la
Secretaria de la Reforma Agraria como consecuencia de la ---
creacién de la Procuraduria Agraria y de los Tribunales Agra-—
rios, que han absorbido gran partavde las atribuciones que —-—

habia venido desempeRando dicha Secretaria.

Cabe mencionar al maestro Ignacioc Burgoa que en su obra de —-
las "Barantias Individuales" se manifestaba por la creacidn -
de los Tribunales Agrarios, "Es urgente la creacién de los —-—

Tribunales Agrarios, dotados de plemna autonomia para dictar -

(2B) Ley Agraria, Publicada en el Diario Oficial de la Fede—-
racién el 2& de febrereo de 1992, art. 47, 94, 132, 143,
160 y 161. PP. 16, 21, 26, 28, 29 y 30.
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sus fallos, sin gue deban depender de ninguna Secretaria de -
Estado y ni siqu;era del Presidente de la Repablica. La im=-
plantacién de dichos tribunales, implicard una sdlida garan—-—
tia para la recta e imparcial aplicacién del Derecho en todas
las cuestiones contenciosas que surjan en la respectiva mate-—
ria. A pesar de las seis décadas que han transcurrido desde —
que se inicio la reforma agraria a partir de la ley del &6 de
Eneroc de 1915, los campesi_nos de México, sean ejidatarios, -
comuneros o pequefos propietarios agricolas o ganaderos, no -
’ han sido benificiados con una verdadera justicia agraria, -—-
puesto que todos los conflictos que se han suscitado en tan —
polifacética materia se han resuelto, muchas veces, con un -
sentido de parcialidad politica por las mimas autoridades ad-
ministrativas agrarias, asumiendo éstas en miltiples ocasio——
nes, el papel de "Juez y Farte", que rémpe con la imparciali—

dad y respetabilidad gue debe tener todo tribunal. -~ St

Estas someras reflexiones nos inducen a sugerir que al rees——
tructurarse la legislacién agraria, se implanten laos impres—-
cindibles Tribunales Agrarios para establecer'!a‘seéufidad -
juridica en las actividades agricolas' vy ganaderés dé gjidns,

nicleos de poblacidn, ejidatarios y comuneros en IQ indivi———
dual y pequefos propietarios, con la ¥inal§dad'bFimbrdial de.

impulsar la productividad de los campesinos de México". . (29).
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Como podemes ver con esta nueva legislacién agraria al maes——
tro Ignacio Burgoa se le ha hecho una realidad la inquietud -

que trata par afos.

Y nos toca manifestar que en el articulo tercero transitorio

de la nueva Ley Agraria, nos manifiesta lo siguiente;

ARTICULD TERCERO.- La Ley Federal de Reforma Agraria que se —
deroga, se seguird aplicando respecto de los asuntos que ac—-—
tualmente se encuentran en trdmite en materia de ampliaciéh o
dotacién de tierras, bosques y aguas, creacidn de nuevos cen—
tros de poblacién y restitucién, reconocimiento y titulacién

de bienes comunales". (30).

Como podemos apreciar se seguird aplicando la Ley Federal de
Reforma Agraria en cuarmto a los asuntos que actualmente se ——
encuentran en trdmite, y en este mismo articulo, segundo pa--
rrafo ratifica la facultad que tiene la Secretaria de la Re-—
forma Agraria, en cuanto a los asuntos relativos a dichas ma—
terias en lo que en lo futuro se dicten, de acuerdo al primer

parrafo del articulo tercero transitorio.

(29) BURGDA, IGNACID "Las Garantias Individuales" Vigesima —~
Primera, ed. Edit. F., México 1988, F. 714.

(30) Ley Agraria, Publicada el 26 de Febrero de 1992, en el -
Diario BFficial de la Federacién, Articulo Tercero, Tran—
sitorio, P. 34. -
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3) EN LA LEY ORGANICA DE LA ADHINISTRAIV;!ON"V?OBLIACAV’V':FEDERAL.

Nos manifiesta: las facultades y atribuciones gue se ie han -
encomendado a la Secretaria de la Reforma Agraria, pero que -
con las nuevas reformas al articulo 27 Constitucional del & -
de Enero de 1992 y la Ley Agraria del 246 de Febero de 1992, -
publicados en el Diario DFicial‘de la Federacién; se entiende
qﬁe se debe mﬁdiFi:ar la Ley Orgdnica de la Administracion —-—
Fublica Federal en donde se le encomendaran las nuevas Fa:ﬁl—

tades y atribuciones que debe desempefar la Secretaria de:la

Reforma Agraria y para no dejar en blanco este inciso del. ——-— .

trabajo que se estd desarrollapdo, mencionaremos las que si-~
guen rigiendo, ya que hasta la fecha no se ha hecho modifica—

cidn alguna.

ARTICULD 41.~ A la Secretaria de la Reforma Agraria corres———

ponde el despacho de los siguientes asuntos:

1.- Aplicar los preceptos agrarios del 27 Constitu-

cional, asi como las leyes agrarias y sus reglamentos.

I1.- Conceder o ampliar en términos de ley, las do-——
taciones o restituciones de tierra y aguas a ias nicleos de -

poblacién rurals
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III.— Crear ‘nuevos centros de: pobla:idn agr{:ola y

to’ejidals

to ejidals

V;— Hacer y-tener el corriente el Regiétrn Agra—
rio Nacional, asi como el catastro de las propiedades e::da——

les, cumunales e inafe:tables.

VI.~ Conocer de las cuestiones relativas a limi—-

tes y deslinde de tierras ejidales y comunales.

V1I.- Hacer el reconocimiento y titulacién de las

tierras y aguas comunales de los pueblos;

VIII.~ Resolver conforme a la ley las cuestiones —— -
relacionadas caon las problemas de los ntcleos de poblacién, -
ejidal y de bienes comunales, en lo que corresponda a otras —
dependencias o entidades, con la participacién de las autori-—

dades estatales y municipaless
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Caoperar cnn las autorxdades competentes a -

la efica‘ rEali.aciﬁn de los prugramas de conservacién de ——-

txerras Yy aguas “en “1os ejidDS 2 comun:dad.

X.~- Proyectar los programas generales y concre--—
tos de colonizacion ejidal, para reali-a los, -promoviendo &l
mejoramiento de la poblacidn rural, y en espe:ial de la po---

blarién ejidal excedente; escuchando la ppgn:dn_de la Secre-—

taria de Desarrollo Urbapo y Ecologia

X1.- Mangciar los terrencs:

hé;iunales Yy -

demasias;:

XI1l.- Los demis que  le Fijeﬁ‘ekpresamente las le-—

yes y reglamentos. (317"

(31) LEY DRGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.
Art. 41, FF. 49, 49,
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4) BN EL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE LA REFORMA
AGRARIA.

Como lo hemos manifestado en el inciso anterior y como conse-
cuencia de las nuevas reformas al articule 27 Comstitucional
del 6 de Enero de 1992 y la Ley Agraria del 26 de Febrero de
1992, pubiicadas en el Diario Oficial de 1la Federacitn; es -
necesaria la modificacidn correspondiente al Reglamento Inte
rior de la Secretaria de la Reforma Agraria, para conocer --
las nuevas facultades y atribuciones de la Secretaria de la-
Reforma Agraria, asi como la de sus servidores piiblicos que-

la componen.

Mencionaremos las que siguen establecidas, ya que hasta 1a -
fecha no se ha hecho ninguna modificaci&n, ni en el trayecto

de 1a elaboracidén de este trabajo de investigacibn.

ARTICULO 1lo.~ La Secretaria de la Reforma Agraria, como de -
pendencia del Poder Ejecutivo Federal, giene a su cargo el -
despacho de los asuntos que en forma expresa la encomiendan,
el articulo 27 Constitucional, la Ley Federal de Reforma - -
Agraria, la Ley Orgénica de la Administracién Pablica Fede--
ral , asi como otras leyes, reglamentos, decretos, acuerdos-

y 6rdenes del Presidente de 1la Repiliblica.
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ARTICULC 4.~ Al Secretario de la Reforma Agraria le correg-—-—
pondera el trdmite y resolucién de los asuntos. de compéten:ia

de la Secretaria, asi como la representacién de la misma.

El Secretario, por razones de divisién de trabajo, podra con-—
ferir sus facultades delegables a servidores piblicos subal-—
ternos, expidiendo los acuerdos relativos que deberan ser pa-
blicados en el Diario DOficial de la Federacién, sin perjuicio

de su ejercicio directo.

ARTICULC S.- El Secretario tendrd las sigientes atribuciones

no delegables:
En este articulo mencionaremos algunas de ellas:

1.- Establer, dirigir, controlar la pof&éiésrde la
Secretaria, asi{ como programar, coordinar y evaluar los tér——
minos de la legislacidn aplicable, la del sector agrario, --—
para tal efecto, procedera de conformidad con los objetivos -
politicas y prioridades que determine e1 Presidente de la Re—

pablica.

I11.- Someter al acuerdo del Presidente de:la Repi-—-—-—

blica los asuntos encomendados a la Secretaria y: al sector ——
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agrario y desempefar las comisiones y funciones especificas -

-.que le confiera.

I11.~ Proponer al Ejecutivo Federal los proyectos de
iniciativas de leyes y los de: reglamentos, decretos y acuer——
.dos sobre los asuntos de la competencia de la Secretaria y ——

del sector agrario.

IV.~ Dar cuenta al Congreso de la Unién del Estado ~
que guarden su ramo y el sector correspondiente e inForma;, -
siempre que sea requerido para ello, a cualquiera de las Cad——
maras que lo integran, cuando se discuta un proyecto de ley o
se estudien asuntos concernientes a las actividades debla Se-

cretaria.

V.- Refrendar, para su validez y observancia cons—-—
titucional los reglamentos, decretos y acuerdos expedidos por
el Presidente de la Republica, cuando se refieran & asuntos —

de competencia de la Secretaria.

V1.~ Representar al Presidente de la Repuablica en —— -
los Juicios constitucionales, en los términos del articulo 19
de la Ley de Amparo y 14, parrafo segundo de la Ley Orgdnica

de la Administracidén Pablica Federal.
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VIl.- Aprobar la organizacién y funcionamiento de la
Secretaria y adscribir aorganicamente sus unidades administra-—
tivas: autorizar y disponer la publicacién del Manual de Or—-—
ganizacién General en el Diario Dficial de la Federacién, asi
camo aprobar y expedir los demds manuales de organizacidn., de
procedimientos., de servicios al pidblico y otros documentps ~——
normativos necesarios para el funcionamiento de la dependen——

cia.

VIII.~ Establecer las unidades de asesoria y apoyo que

sean indispensables.

IX.- Presidir en su caso y designar a los miembros —
de las Comisicnes que sean necesarias para el buen funciona--—

miento de la Secretaria.

X.~ Someter al Ejecutivo Federal la creacién o su——
presién de delegaciones de la Secretaria y resolver sobre las
modificaciones a su organizacién, mediante acuerdaos que serdn

publicados en el Diario Oficial de la Federacién. (32).

(32) REGLAMENTO INTERIDR DE LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRA-
RIA. Pablicado en el Diario Oficial de la Federacidn el
7 de Abril de 1989, art. I, 4 y S.
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PROPOSICIONES Y SUGERENCIAS

Es conveniente sefalar en el presente &apitulb la necesidad -
de adeﬁuar el Reglamento Interiar de la Secretaria.de 1la Re-—
Fforma Agraria, como consecuencia de las reformas al articulo
27 Constitucional del & de Enero de 1992 y de la Ley Agraria
del 26 de Febrero de 1992, publicados en el Diario Gficial de

la Federacion.

Por tal motivo me permito proponer algunas consideraciones —-
qgue es necesario realirar para ajustarse a los cambios es———
tructurales para seleccionar los objetivos, acciones y medios
que transformen las estructuras administrativas de la Secre--—

taria de la Reforma Agraria.

En la organizacién es conveniente que al Secretario de la ——-

Reforma Agraria le corresponda: -

El tramite y resolucidén de los asuntos de la competencia de —
la propia Secretaria con la representacién de la misma en ———
conjunto derivados de los preceptos agrarios del articule 27

Constituciunal, comc son los siguientes:
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% Establecer, dirigir y controlar 'la pn)itica ﬁefla‘5e:rgt§——;
ria, as{ como programar, coordinar y evaluar en ins términos

de' l1a legislacién aplicable del sector agrario.

¥ Proponer al Ejecutivo Federal-los proyectos de iniciativa =
de leyes y los reglamentos, decretos y acuerdos sobre los --~—

asuntos de la competencia de la Secretaria.

¥ Dar cuenta al Congreso de la Unidén del estado que guarden =
los asuntos de su ramo y del sector correspondiente, e 1nFErf
mar siempre gue sea requerido para ello, a cualquierade lag =

céamaras que lo integren

¥ Establecer las unidades de asesoria y apoyo gque-sean indiéﬂ,.v

pensables de conformidad con los requerimientos y presuphes——

tos disponibles.

¥ Proponer al Presidente de la Republica para su nombramiento
o remocidn, a los subprocuradores y al Secretario General de

la Procuraduria Agraria.

% Establecer las normas y lineamientos generales de las re—-——
presentaciones de la Secretaria en los Organos de gobierno de
las autoridades paraestatales del sector agrario y otras de —

la administracién puablica en que forme parte.
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% Establecer los lineamientos, normas y politicas mediante —-—
los que la Secretaria proporcionard informes, datos y coope-—
racién técnica que sean requeridos por alguna dependencia del

Ejecutivo Federal.

¥ Intervenir en los convenios que celebre el Ejecutivo Fede——
ral cuando incluyan materias de la competencia y jurisdiccién

de la Secretaria.

¥ Ordenar, previa audiencia a los ejidatario=, la venta . de ——
los excedentes de tierras gue rebase lo estipulado en el ar——
ticulo 47 de la Ley Agraria y en caso de no encontrar res————
puesta positiva en el plazo estipulado proceder al fracciona—

miento de las tierras.

Ordenar el fracciopamiento de excedentes y realizar las ena—-—
Jenaciones que procedan, cuando las sociedades mercantiles o-
civiles propietarias de tierras agricolas, ganaderas o fores-
tales, rebasen los limites que les permita la Ley Agraria, --
asimismo notificar a la autoridad estatal. en caso de que —-——
venza el plazo sefalado a las sociedades, con objeto de que —
esta lleve a cabo el fraccionamiento y enajenacién de exce——-
dentes conforme a lo estipulado en los articulos 124 y 132 de

la Ley Agraria.
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X Ordenar la préactica de deslindes para asuntos de terrenos -
nacional y baldios, verificando que los trabajos se:realicen

en apego al articuleo 140 de la Ley Agraria.

* Efectuar enajenaciones de terrenos nacionales en los térmi-

nos del articulo 161 de la Ley Agraria.

¥ Sustanciar los eupedientes de expropiacidén de bienes ejida-
les y comupales y se realicen en apego &l articulo 94 de la -

Ley Agraria.

¥ Coordinar sus actividades con las dependencias y entidades
de la administracién piblica federal, para la realizaci6n de
los programas agricolas, pecuarios y forestales; nacionales y
regionales que se estaﬁlez:an; y participar en los trabajos y

decisiones del gabinete agropecuario.

¥ Vigilar que los expedientes de los asuntos que se encuen———
tren en tramite relativos a ampliacidén o dotacién de tierras,
bosgues y aguas, creacién de nuevas centros de poblacién y ——
restitucidn, reconocimiento y titulacién de bienes comunales,
se pongan en estado de resolucién para su tramite subsecuen-—

te, para remitirlos al Tribunal Agrario para su terminacidn.
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X Vigilar el cu@plimientu de la normatividad: relativa al Re-—
_gistro._Agrario Na:iénal, supervisar laraﬁartuna inscripcién -
cbrréépondiente'a la propiedad de las aniedad25:y prégtar -
asis(encia técnica en los términos del articulo 14? de ‘la Ley
Agraria.

En cuanto a Facultades para impulsar. el désafrai;nﬂégri:nla -

podrian ser:

La de establecer las normas politicas, cFﬁt
procedimientos de cardcter técnico, que;déban 
vidades y funciones que realicen. las Dire g
de Organizacién Agraria, Desarrollo Rufél;léxpfppiéciﬁnes; -

Terrenos Nacionales y Colonias.

Es conveniente integrar a los ndcleos agrarios en unidades ——
rurales de acuerdo a las diversas modalidades de tenencia de
la tierra, como estratng; de apoyo a las actividades de fo--
mento, a la produccidn y de bienestar social que realizan las
diversas entidades del sector pablico. Estas unidades haran
" posible incrementar la eficiencia de los servicios y apoyos —
que reciban los campe=zinos; proporcieonar la aplicacién venta—
Jjosa de tecnologia favorable a la produccién., con las conse——
cuentes ecanomias de escala; auxiliardn a los campesinos para

que desarrollen todas sus actividades productivas y signifi——
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caran un instrumento adicional para’la ‘defensa’de sus intere—

ses.

lgn estas condiciones la crganizaéioﬁ agrérigrtéﬁdré'p(qpﬂsif—
tos multiples para programar, distrihuiﬁ, comeréializar; p;é*
mover la utilizacién eficiente de todos los feﬁursng disponi-
bles y mejorar el bienestar de los nacleos campesinos nrganéf
zadas, Se trata de arganizar t#ntu a-los campesinaos ejidata-
rios, comuneros y pequefios propietarios, a través de la inté;
gracién de unidades rurales y las figuras asociativas entre.-

s{ gue establece la legislacidn agraria.

Como parte esencial de esta lipea de accién se instrumentaran
programas de capacitacién campesina que consoliden las orga--
nizaciones existentes que impulsen las que estén en proceso -
inicial y que propicien la organizacidén en donde estd aan no
exista; determinar los lineamientos para la prestacidén de ~--
servicios profesionales y de asesoria administrativa en la -—-
integracién y funcionamiento de organizaciones ejidales y ~——
comunales para la produccidn; fomentar la creacién de em————-
pleos, auspiciando labores agropecuarios con uso intensivo de
mano de obra y con la creacién de agroindustrias rurales, que
permitan incrementar el ingreso de la familia campesina: se -
procurard la utilizacién de tecnologias adecuadas. que no —---

desplacen mano de obra disponible y se procurard gque la con--
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trataci6én-en agroindustyrias rurales, se realice con organiza—
ciones de jornaleros, constituidas al efecto cuando nﬁ ex;sta
mano de obra dispanible en el nucleo rural se promoverd la ==
organizacidn de los mismos y la consolidacidén democratica de

las organitaciones existentes; asi como otorgar capacitacién’
a los productores principalmente para la urganiza:ikn técnica
a los productores principales para la organizacién scéi;l -
productiva. Para ello se propiciar& 1a -FDrmulacidn; de nuevos -~

programas.

El desarrollo rural implica. el me_mramxenta r.le 105 nxveles de

bienestar de los habitantes del campao, y una paxti:xpacxdn

mads activa y organizada de las :umunxdades rurales en 1a de—-

finicién y orientacién de su desarrnlln, y en la deFensa de -

sus propios intereses se requxere de la transformacxbn de la

estructura productiva agropercuaria, Forestal y pesquera, yf

del fortalecimiento de su integracién con la industria.y El -

comercio sobre bases de maynr equidad y eficiencia; asi’ 6ho

la modernizacidén de los vinculos entre la produccién, el .mar—.

co juridico, y la organizacién social en el campo y?dé'léipo

blacién rural con el resto de la nacidn.

En el medio rural hay que impulsar.y fomeptar

miento, transformacién y comercializacidén en:forma
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los recursos pecuarios, agricolas, turisticas, artesanpales, -

forestales y no renovables en los ejidos y comunidades.

El objetivo principal del desarrollo rural, es ei mejuraﬁienr j
to de los niveles de bienesta} de 1la poblacién rural, con ba—
se en su participacién organizada y en plena utilizacién:de ;
los recursos naturales y financieros con criterios sc:iéles:—
de eficiencia productiva, permaﬁencia Y equid;d, y. a su vez '

se desprende los siguientes propésitos:

X Fomentar la creacidén de empleos productivos en el medio ru—
ral, para garantizar a la poblaci6n campesina su bienestar y
su participacidn e incorporacién al proceso de modernizacidn

y desarrollo nacional.

% Coordinas+ actividades con dependencias y entidades de la —
Administracién Pablica Federal, para la instrumentacién de ~
programas que inciden en el bienestar y mejoramiento de la -

calidad de vida de los ejidatarios y comuneros.

¥ Asesorar a los ndcleos para el establecimiento de granjas —-
agropecuarias e industrias rurales aprovechadas por mujeres -
mayores de 16 afos., y fomentar la creacién de instalaciones —

destinadas al servicio y proteccién de la mujer campesina.
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X Auspiciar la formacién de agroindustria para absorber la -~
mano de obra que no pueda ser ocupada en las parcelas ejida—-
les y comunales, que se dedican a las actividades agricolas,

Pecuariaé y forestales.

¥ Localizar y estudiar las zonas con menor grado de desarro—
llo, para determinar los programas intensivos de desarrollo
rural, gue permitan generar empléns para los habitantes de ~

estos nicleos agrarios.

¥ Asesorar a los mdcleos agrarios en la integracidén y opera-—
cién de su unidad productiva para el desarrollo integral de -

la juventud.

X Asesorar y apoyar a los ejidos y comunidades en la contra-—-—
tacién de financiamientd para sus procesos de produccién, —--—

transformacidn y comercializacién de sus recursos.

* Instrumentar metodologias para integrar y consolidar las --

cooperativas que se promuevan en el medio rural.

* Asesorar y apoyar a los ejidos y comunidades en la compra -—
de maguinaria y de insumos que les sean necesarios para el -—-—

desarrollo de todas sus actividades.
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% Asesorar técnica y legalmente a ejidos y comunidades en la
elaharacién de lps contratos. y convenios' que celebren entre -

si o con terceros para la explbta:ibn de sus recursos.

¥ Fomentar el cuidado y conservacién de 10s recursos natura-— -
les, promaviendo el apravechamiento racional de los mismos, =

preservando el equilibrio ecoldgico.

Por lo que respecta a terrenos nacionales colonias. La regll—-:
larizacién de la tenencia de la tierra requiere contar con’ ’15,
base cartogrifica correspondiente, par lo que en el cartag -—-
plazo se fortalecerd con cardcter prioritario, el proyecto de
levantamiento de catastro rural juridicamente respaldada con
la colaboracién del INEGI. En dicho catastro deberan quedar
perfectamente localizados los predios con sus linderos vy, en
el Registro Agrario Nacional, deberdén quedar debidamente —----—
inscritos, para los efectos legales, el tipo de tenencia, la
superficie, la clasificacidén de la tierra y datas generales -

del propietarioc o poseedor.

Lo anterior servird para realizar eficientemente la regulari-.
zacidn de la tenencia de la tierra que permitira otorgar 1la -

segur idad hecesaria en el medio rural. Para alcanzar lg ———-—

propuesto se actuard con los siguientes lineamientas de ~

agcion.
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% Localizar, deslindar y declarar los terrenos de presunta —-—
propiedad de la nacién, baldius y demasias'y elaborar los —-—

planos respectivos.

dimiento de terrenos nacionales.

% Vigilar la administracién y Fun:innamien;ukde las colonias
legalmente establecidas y notificar en el tiempo que marca la

ley la opcién al cambio de régimen: : e s .

% Notificar al Registro Agrario Nacienal del cambio del ré———

gimen.

X Elaborar los titulos de los lotes de propiedad y sameterlos
al acuerdo de la autoridad competente, para la expedicién. de’

los documentos respectivos.
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CONCLUSIONES

La Ley del 6 de Enero de 1915, establecié las siguientes
autoridades y drganos agréribs: Una Comisidén Nacional -
Agrarias Uma Comisidén Local Agrariaj; para cada Entidad
Federativa; los Comités Particulares Ejecutivos: Los ——
Gobernadores de los Estados .n en su caso. los Jefes Mi——
litares de cada regidn, autorizados por el encargado del
Ejecutivo Federal, ademds las autoridades politicas su——

periores tratandose del Distrito Federal y Territorios.

La Ley del 6 de Enero de 17915 es la primera gque reconoce
la existencia y capacidad juridica de la comunidad y or—-

dena se les restituya su patrimonio territaorial.

Picha Ley fue  incorporada al Articulo 27 Constitucional -
con todas las autoridades y organos precitados con motivo
de la reforma del citado precepto constitucianal. En el

afio de 1934 se modificd la estructura de estos y se crea-—
ron: Una dependencia directa del Ejecutivo Federal, en——
cargada de la aplicacidn de las Leyes Agrarias y de su ——
ejecucidén, un Cuerpo Consultivo, Comisiones Agrarias Mix—
tas, Comités Particulares Ejecutivos y Comisariados Eji--

dales. Poco tiempo después en cumplimiento de la trans—-—
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formacién constitucional que acabamos de citar se cred: ~-

por decreto, el Departamento Agrario.

Esta transformacién estructurada fue muy ihpbffani

instituciones citadas.

En nuestra Constitucién de 1917 se en:uen;raznﬁestfa,ﬁisjrl

toria nacional. va que el Articulo 27 es uno de ‘los pre——~"

ceptos verdaderaﬁente torales de ia CDnst{tu:iﬁn de 1917,
junto con el Articuloc 123 conforman las bases Fundaﬁenta—
les sobre las que descansa nuestro constitucionalisme ———
social. El Articulo 27 Constitucional, de alguna maneray
refleja lo que fue nuestra realidad nacional desde la ———
instauracién de la colonia y hasta la culminacién del —
programa revolucionario de la nacidn para terminar con el

régimen de explotacidén.

Habiendo analizado las facultades de los Delegados Agra—-
rios, estos carecen de autoridad para decidir alqunos ——-—
asuntos en materia agraria y yva gue éstas facultades co——
rresponden a las autoridades superiores del ramo y que es

necesario refarmar algunas leyes y reglamentos.

En cuanto a la Ley Agraria del 26 de Febrero de 1992 nos
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marca un contenido diferente al mb;imiéﬁtu‘lpoliAticn Juri-
dico de 1910 al dar por_ terminado, 'ént'ré btras cosas el -

reparto agrario.

Con las reFot_-mas al Articulo 27 Constitucional desapare--—
cen las causas de suspensién y}privacion de derechos eji-—
dales y comunales. asf{ como los Certificados de Inafecta-
bilidad al Pequefo Propietario, dandole seguridad juridi-—

ca a la tenencia de la tierra.

El Presidente de la Repiblica en uso de las atribuciones
que le otorga 1a Constitucién. promovié las reformas vy —-—
adiciones a la Ley Agraria, en ella se observa la delega-
cidn de facultades hacia el Secretario de la Reforma ———-—
Agraria; Tribunales Agrarios. Procuraduria Agraria y Re-—

gistro Agrario Nacional, entre otras autoridades.

Se propone adecuar el -Reglamente Interior, de la Secreta-
ria de la Reforma Agraria, en los términos propuestos en

el altimo capitulo.
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