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INTRODUCCIOMU

Brillando en la lontananza cual gigantes custodios de codiciado tesoro, -
asomaron las almenas de aquellas torres que parecfan nsperarlo desde ha=-
cfa tiempo. Un viento, frfo y escurridizo, se entremezclaba con el polvo-
del camino que lo conducfa, a manera de cad&ver, ante la monumental entra
da de aquel que, a partir de ese momento, se convertfa en el claustro que
lo albergarfa indefinitivamente.

Cerrado tras de sf el mundo de relacisn en que solfa vivir, se abrfa ante
sus ojos un panorama que, lejos de invitarlo a adentrarse, le provocaba -
una sensacién de rechazo y temor, porque en su derredor se ergufan la in-
justicia y la indignidad.~ ¢ No quierc entrax; soy inocente?- parece aflin-
ascucharse en los ecos de las mudas paredes, testigos de las atrocidades-~
de que es capaz un ser cuando se siente con derecho a lastimare Ya no e—
ser§ igual el amanecer, ya no brillardn las argénteas imigenes reflejadas
en la oscuridad de la noche; todo se resunir§ en el espectro que una vez~
le anim8 y le dio esperanza en sus semejantes, porque el habr§ quedado -
reducido a la misera condicién de un hombre inferior.... a la de un preso.
Carceles: ¢ remedio o mal necesario? Si en sus remotos orfgenes se les —
“concibié como un eficaz sustituto de la execrable pena de muerte, ¢ serf-
posible que hoy se le busguen atributos y bondades que no sblo persigan -
la opresién, sino una auténtica muerte en vida del transgresor de la ley?
" Todos quienes se dedican al estudio de los problemas penales y peniten-
ciarios est&n saturados de ofr que la finalidad de la pena es la recupe—
racién del hombre delincuente... asf lo han proclamado reiteradamente los
congresos, tratadistas, los profesores y los alumnos también.

T3 ya un lugar comln de la bibliograffa clentffica, y tan trillado, que -
los mas reacios a la monotonla de clertas expresiones verbales, tratan de
usar circunloquios para enunciarlo...™ Pero a pesar de ello, todavia hay-
quienes se empecinan en arrojarlo a la aventura que le depare una celda.
" 3abemos =ue anda libremente entre nosotros gente que en apariencia no -
es e la nuestra, Y porqgue algunos de ellos roban, odian, matan © se sul-
cldan, los llamados Hijos del Mal; con frecuencia ellos mismos se conside
ran como tales. Pero nosotres, lo mismo que ellos, estamos equivocados, y
cuando pedimos venganza ciega en su contra, actuamos de manera futil y =
tr8glca, ya que inconscientemente tratamos de aplacar a un dios perverso-
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que ha tomado para s{ el despojarnos de nuestra humanidade.." Y es qué ~-
lejos estamos de alcanzar, aunque justo es reconocer que se ha avanzado ~
mucho, los ideales de readaptacibén, prevencién, reforma y educacién de -—
los reclusos.
Las masas son insensibles e lrracionales cuando de juzgar se trata; sus -
clamores emergen de las emociones pasajeras que excitan el instante, pero
pronto desaparecen ante los embates de un cambio, cuando surge algo qua —
se apeteca, dirfa yo, como tema propicio para charla de un café. De este—
modo se arrostran turbulentas hoy en favor la condena a la aeroplraterfa,
al rato por el aborto o la violacién y mafiana por el terrorismo y el nar—
cotr&fico. Segln los valvenes de los hechos y, desde luego, por la influ
encia decisiva da los medios de comunicacisn, defienden apasionadamente ~
la privacién de la vida, el aumento en la duracién de las penas corpora—
les, el abandono de los tratamientos de los reos, y constantemente se ———
lénzun en cruzadas temerarias a conseguir de conseguir mayor severidad en
la aplicacién de las sanciones. ¢ No serf, quiz&, que en lo mis profundo-
se escande un terrible fnimo de sadismo y crueldad que Yace oculto en ——
cada uno de nosotros, y que por ello parecerfa que nos deleitamos con el~
sufrimlento ajeno?
No obstante que las instituciones creadas por el ser humano parecen Su——w—
frir una crisis generalizada, preclsamente porque su mismo creador tambi-
&n la sufre, lo clerto es que muchas da ellas padecen del anquilosamiento
del tiempo y de su ineficlencia. La prisifn es un claro ejemplo en el que
no son los factores externos, sino sus proplas estructuras internas las -
que han demoatrado no haber cumplido con sus objetivos; lejos de Ser un -
centro en el que, merced a la aplicacién de un tratamiento individualiza-
do, el sujeto pueda reincorporarse a su &mbito comunitario curado de su -
proclividad al delito, es una auténtica universidad del crimen.
A pesar de que las viejas ideas de la defensa social han sido superadas -~
por las de prevencifn general y especial, es triste ver que la tendencia-
moderna se encamine al regreso del castigo como retribucién por el mal -
causado. Y si, paralelamente, una sociedad se precisa de ser mis civiliza
da en la medida que menos tiene que recurrir a la represién de sus inte—
grantes, nos percatamos que el derecho penitenclario sufre de una contra-
diccibn.
Tal es el panorama actual de nuestras circeles. M&s a(in, la figura de la-
prisién preventiva, como la antesala de la prisibn definitiva, adolece de
los.mismos viclos, pero acrecentados retiene a sujetos que pueden llegar-
a ser absueltos por una s2ntencia, o dicho de otro modeo, flagela con la -
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inleleble marca de la privacién de la libertad a quien pudlera resultar -
inocente.

51 aunado a estas circunstancias se tiene en cuenta el alto costo social-
y econbmico de la reclusién durante el lapso del llamado proceso panal, =
su utilidad resulta muy cuestionable. Sin embargo, la desaparicién de es—
te instituto, atentos a criterios filoséficos y jurfdicos, trae implicita
su sustitucién, ya que no podrfa afirmarse que el Estado premiari a quie-
nes trasgredan el orden, sino que, mediante la creacién de otros mecanis-
mos, se lograr§ la resocializacién del delincuente y se buscari superar -
los serios trastornos de carScter criminolégico que el trauma del encerra
miento crea en su personalidad; obviamente, quienes desde un punto de vis
ta objetivo realicen una conducta tfpica cuya previa calificacibn por el-
legislador sea de gravedad tal que lesione drésticamente los valores que—
una sociedad en un espacio y tilempo considere como mis importantes para -
ser tutelados, o aquellos que, subjetivamente y gracias a un acucloso as—
tudio multidisciplinario, fueran sumamente peligrosos, no podrén gozar de
este beneficio.

Sin caer en los extremos del determinismo psicolégico que niega la esen—
cia del libre arbitrio del hombre, y sin afirmar las tesls ya superadas -
del contractualismo social, sostengo que el medio ambiente influye deci--
sivamente en el procesc del quehacer del 1lfcito penal. Nuestra omisién -
se traduce en complicidad, por lo que ahora, m&s que nunca, se requlere -
del concurso de los juristas — mentores, investigadores, postulantes, jue
ces y funcionarios — a f£in de que se levante la lanza del Caballero de la
triste Figura, sometida por los esbirros de la sSanta Hermandad, y a cuya-
necesades el gran manchego increpb: " gente falaz y soez... ¢ Salteador -
de caminos llamafs al dar libertad a los encadenados, soltar los presos,-
alzar los caldos, remediar los menestaerosos?, pero invencible en cuanto -
que incélume, ha inspirado las luchas sin tregua por el respeto de los de
rechos humanos. Siento la ansiedad de ver gque la sociedad al que pertencz
co se debate infitilmente en la confusién al enfrentarse al monsStrucso =
problema doble de cbmo reacclionar ante el crimen y qué hacer con los cril-
minales . Por equidad debemos entender, ofr a los procesados: ya es hora-
de que se escuche su voz y de que se comprenda, porque queda aqui, ante -
el drama cotidlanoe y junto a la angustia y amargura que crea el delito,-
la esperanza de que no acrecentemos su peha con la irrémediable lesién de
una injusticia.

Realizamos un lficido y objetivo an8lisis de nuestro régimen penitenciario
y de las implicaciones criminolégicas de la prisién preventiva, cuya desa
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paricibn demando, Y propongo crear nuevos mecanismos de resocializacién -
para el individuo que infringe la ley. Mo intentamos destruir el sistema-
estableclido, sino edificar a partir de éste, otro menos represivo, sin =
menoscabo de la justicia, con el Gnico afén de ayudar al prisionero a su-
perar el trauma que provoca en el la. reclusién.
Para esto en nuestro trabajo, sugerimos que se regulen otras formas de -
control en el derecho penitenciario que auxilien a las ya existentes a -~
efecto de lograr una readaptacién social en favor del delincuente.
Para esto en el primer capitulo hablaremos sobre todo el procedimiento —
penal en México, su fundamento legal, concepto doctrinal, la denuncia, la
querella, La funcién del dinisterio PGblico, su fundamento legal, concep—
to, etc.
En el segundo capitulo, hablamos sobre todo lo concernlente a la teorfa ~
de la pena y medidas de seguridad, la prisién preventiva, la pena de pri-
sién, el tratamiento penitenciario, otras formas de tratamiento, etc.
En el cap{tulo tercero, abarcamos lo que es la polftica penitenciaria, —=
ley de normas minimas sobre readaptacifn soclal del sentenciado, la fun—
ci8n legislativa y la funcibn jurisdiccional, y una evaluacién del dere—
cho penitenciario,
En el capitulo cuarto abarcamos los fracasos penitenciarios, hablamos so—
bre la delincuencia en méxico, la criminalidad, la cifra negra, la violen
cia, los efectos de la prisién preventiva, y otras formas penitenciarias—
en la readaptacién soclal del delincuente.
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CAPITULO I

DEL PROCEDIMIENTO PENAL EN MEXICO.
le1eLl A CONMINACION PENAL Y LA SEGURIDAD JURIDICA.

El delito se encuentra definido en el artf{culo 7 de nuestro Cé-
digo Penal como el " acto u omisibn que sancionan las leyes penales " (1).
Vemos que esta definicién, en nuestro punto de vista tachada de tautol&——
gica, o sea, la repeticién in(itil de un mismo pensamiento en distintos =
términos, nos da como consecuencia légica, un juicio a posteriori, en el-
que se asocian el delito como causa Y a la pena © en su caso alguna de —
las medidas de seguridad que tiene nuestro Cédigo Penal como efecto. Por—
otra parte, cuando nosotros leemos la simple lectura de laa normas pena—
les singulares que las localizamos en la Parte Especial de los C8digos, ~
podemos observar que 8sta se integra de dos partes: el precepto y la san-
cién. Ahl observamos,que el precepto es la descripcifn de un modo de con-
ducta prohibida en la norma o precepto legal, y a ia sancién la observa——
mos como la privacién de un bien jurildico con que se conmina o se amenaza
la ejecucién de asa conducta.

As{ venos que ol delito es, pues, esencilalmente, una conducta,-
activa u omisiva, cuya ejecucifn se amenaza por la norma con la imposim—
<18n de una pena. Ahora bien, como dicha imposicién por parte de la auto-
ridad judicial, esto implica necesariamente el ejercicio de una facultad-
reservada exclusivamente al Estado, al ejecutarse un delito da origen a -~
una relaci8n juridica, de carfcter pfiblico, entre el Estado y el ejecutor
de dicho delito, la cual se establece a través del procedimiento. Este es
una garantia constitucional, eminentemente de seguridad jurfdica, que se—
le da o a&s otorgada, al gobernado por el articulo 14 de nuestra Constitu~
ci8n Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Y reza: " Nadie podrf ser—
privado de la vida, de la libertad o de sus propledades, posesiones o de—
rechos - y reza el p&rrafo segundo del citado precepto legal = sino medi-
ante julcio seguldo ante los tribunales previamente astablecidos; en el —
que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a
las leyes expedidas con anterioridad al hegho " (2)._ _ _ _ _ _ -
1.~ Leyes y Cédigos de México, " C8digo Penal para el Distrito E‘ederal ",

Coleccién Porrfia, 45 Ed., Zdit. Porrfa S.A., M&xico, 1991, p&g. 9.
2.~ " Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos " 8 Ed.; Edit.
Trillas S.A. de C.V., México, 1991, pig. 14.
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ORGANOS Y FUNCIONES DE ACTUALIZACION DE LA CONMINACION PENAL.

En nuestra Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexica—
nos, en su articulo 21 nos dice: " La imposicibn de penas es propia y ex—
clusiva de la autoridad judicilal. La persecucidn de los delitos incumbe -
al Ministerio P@iblico y a la Policfa Judicial, la cual estar§ bajo la au-
toridad y mando inmediato de aquél..."” (3). Aquil vemos en este precepto —
constitucional, que la actualizacién de la conminacién penal establecida-
por la ley es que se realice a trav&s de dos funclones fundamentales a =
saber: una persecutoria ‘que le incumbe al Ministerio Pliblico y otra san-—
cionatoria, que le incumbe a la autoridad judicial.

Nosotros sabemos que el Ministerio P@iblico es una institucién —
que depende del Poder Ejecutivo ( Presidente de los Estados Unidos Mexica
nos, en la Repfiblica y en el Distrito Federal, y Gobernadores en los fsta
dos).Es bien sabido que el Ministerio PGblico tiene un doble caricter, el
de autoridad, durante la preparacién del ejercicio de la accidn penal y -
de parta durante la preparacién del proceso, al proceso Y el juiclo. Los—
actos que realiza este Ministerio Pfiblico, durante el primer peribdo, son
actos administrativos, puesto como ya lo vimos depende del Poder Ejecuti-
vo Y, al llevarlos a cabo, aplica su propia actividad de parte.

DEFINICION DE PROCEDIMIENTO.

El distinguido Doctor en Derecho Fernando Arilla Bas nos dice:
" El procedimiento estf constituido por el conjunto de actos vinculados —
entre si por relaciones da causalidad y finalidad y regulados por normas—
Jurfdicas, ejecutados por los 8rganocs persecutorio y jurisdiccional, en —
el ejercicio de sus respectivas atribuciones , para actualizar sobre el -
autor o participe de un delito la conminacibén penal establecida en la —
ley " (4).

De esta definicibn cabe hacer una reflex1én; en primer lugar no
hay que confundir, cuando menos en materia penal, el procedimiento con el
proceso. El proceso es, el perifdo de procedimiento que, se inicia con el
auto de formal prisi8n, y el procedimiento es todo ese conjunto de actos—
regulados por normas_juridices, gue gomo_ya vimos son giecutades_por_el =
3.~ Ope Cit. p&g. 25.
4e- ARILLA BAS, FERNANDO., " El Procedimiento Penal en México", 13 £d., ~
Edit. Kratos, S.A. de C.V., México, 1991, pig. 2.
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#Ministerio Plblico y la autoridad jurisdiccional, cada quien en el ejerci
cio de sus funciones, para darle al autor de un delito la conminacién pe—
nal establecida en 1la ley.

PUNTO DE VISTA DOCTRINAL DZL PROCEDIMIENTO PENAL.

El distinguido jurista Manuel Rivera Silva nos dice: " Que el -
procedimiento penal es el conjunto de actividades reglamentadas por pre——
ceptos previamente establecidos, que tienen por objeto determinar quf -—
hechos pueden ser calificados como delito, para en su caso aplicar la -
sancién correspondiente " (5).

Vemos que eata definicién que nos da Rivera Silva, tiene una -
gran similitud con la que da Arilla Bas, porque ponen de manifiesto ques
El procedimiento es un conjunto de actividades claro esta, requlados por—
preceptos legales y normas jurfdicas, que tienen por objato determinar, —
mediante la intervencién del Ministerio P6iblico y el Organo jurisdiccio—-
nal en sus respectivas atribuciones que hechos pueden ser calificados ==
como delito, al autor de un delito y en su caso la sancién que le corres~
ponda ¥y a la que se es acreedor.

De la definiciSn que nos da Rivera Silva podemos desglozar los-

sigulentes elementoss

Primero.~ Podemos decir a nuestro criterio, que este conjunto -

de actividades se retroalimenta con todas las acciones realiza-

das por las personas que sn concrato intervienen para que se es
tablezca la aplicacilin de 1a ley penal a un caso concreto.

Segundo.~ El conjunto de preceptos a que se hace alusifn, se -

intaegra con las reglas que ponhe de manifiesto el Estado para =

regular esas actividades del punto primero, y en su totalidad -
conatituyen lo quae llamo El Derecho de Procedimientos Penales.

Tercero.- Por (ltimo, la finalidad que nosotros buscamos se ubi

ca en reglamentar las actividades, a efecto de llegar a lograr-

la aplicacién de la ley al caso concreto.
Ahora bien, Julio Acero comenta: " Nuestros C&digos de Procedimientos Pe-
nales son, por tanto, como la ley procesal o adjetiva, un conjunto de re—
glas para la aplicacibn de la sustantiva, es decir de los Cédigos Pense—
les 2 08)e L L L e meemmcao-
5.~ Rivera Silva, Manuel., " El Procedimiento Penal ", 19 Ed., Edite. Po——
rrGa, S.A., México, 1990, pig. 13
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Vemos, que esta ldea que da Jullo Acero, coincide también con la que ex—
pone Rivera Silva, pues se reflere al contenido de los C&digos de Proce——
mientos Penales ( que Rivera S5ilva incluye en el Derecho de Procedimien—-
tos Penales ). Asi, pues, Jullo Acero dice: " Que el Derecho de Procedi~—
mlentos Penales est& constituido por un conjunto de reglas que rigen la -
actividad que es necesario desarrollar para la aplicacién de las reglas -
seflaladas en los C8digos Penales " (7).

Juan Jos& Gonz8lez Bustamante nos comenta al respecto que:

" El Procedimiento Penal es el conjunto de actividades y formas

regidas por el Derecho Procesal Penal, que se inician desde que

la autoridad pfiblica interviene al tener conocimiento de que se

ha cometido un delito y lo investiga, y se prolonga hasta el -

pronunciamiento de la sentencia, donde se obtiene la cabal inp—

formacién y definicién de las relaciones de Derecho Penal" (8).
Repetidamente fijamos que esta definicién, tilene esencla con las otras -
anteriores, pues en primera instancia, sefiala que el Procedimiento es un-
conjunto de actividades, como todos empiezan; en segundo, que &stas acti-
vidades se encuentran regidas bajo el régimen del Derecho Procesal Penal-
ys por Gltimo, que el Procedimiento empieza desde que la autoridad corres
pondiente interviene al tener conocimiento de que se ha cometido un dell-
to.
Tomando jdeas de Guillermo Colin S&nchez argumenta que: " En consecuencia
concluiremos que el procedimiento tiene dos acepciones fundamentaless:
una 18gica y otra jurfdica. Desde el puntc de vista 18gico es una suce—-
818n de fenSmenos vinculados entre s{ a través de relaciones de causali—
dad y finalidad; juridicamente es una suceslién de actos que se refieren a
la investigacifn de los delitos y de sus autores y a la investigacibén de-
los delitos " (9).

En esta definicién, se observa tambidn, que se agitan los mis—

mos elementos que dan los diferentes autores al respecto o seaj;

un conjunto de actividades, la sujecién de estas actividades a-
- = = = - determinadas _reglas y una finalidad buscada._
7e= Op. Cit. pSge. 18.
Be= Gonzflez Bustamante, Juan José., " Principios de Derecho Procesal Me—
xicano ", 5§ Ede, Edit. Porr@a, S.A., México, 1971, p&g. 25.
9.~ Colfn S&nchez, Guillermo., " Derecho Mexicano de Procedimientos Pana~
les ", 10 Ed., Edit. Porrfa, S.A., México, 1986, pfg. 71.
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1.2~ APRECIACIONES LEZGALES DZL PROCIDIMIENTO &N MEXICO.
FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALZS DEL PROCESO PENAL EN MEXICO.

Todos los estudiosos del derecho, y en particular la socledad -
que tenga interes en conocer Y saber como esta integrada la Constitucibn-

A.=)

Federal debe saber
Primera:
Segunda:
tablecen
mismos.

que comprende dos partes:
Garantfas Individuales, y
Parte Org&nica, dentro de esta parte orgénica, se es—-
los 8rganos de la Federaclén y la competencia de los —

Ahora bien, las garantias referidas Gnicamente a la materia procesal pe-
nal, las podemos agrupar a su vez en dos :

Las primeras, se denominan generales por proteger aspectos que—
le incumben a todos los ciudadanos dentro de un territorio de—
terminado. { Derecho de Reunién o Derecho de Peticisn ).

Las segundas, tienen una relacién directa con el procedimiento-

penale

A continuacidn mencionaremos los articulos constitucionales que tienen re

lacibédn con el procedimlento penal.
Nuestra Carta Magna en su articulo 5 nos dice: " Nadie podrf —
ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa retri—

bucién y

sin su pleno consentimiento, salvo trabajo impuesto —

como pena por la autoridad judicial, el cual se ajustarf a lo -
dispuesto en las fracclones I y II del artfculo 123 ".
En este Articulo nos remite a dos puntos:

Primero:
Segundo:

Habla sobre la libertad del trabajo y,

Este trabajo podrd ser impuesto como pena por la auto—
ridad judicial. Este trabajo se refiere a trabajo en -
favor de la comunidad. Esta pena funciona y opera como
sustituto de la multa no pagada o de la prisidn que no
pase de un afio. { Art. 27 C6digo Penal ).

Es una pena que no solo beneficia al reo sino tamblén—
a la sociedad.

Se deduce que no se viola en ninguna forma lo que mani

esta nuestra Carta Magna en sus articulos § y 123, —
pues como se podrs ver en el primer caso, se trata de-
un trabajo impuesto come pena por la autoridad judi——
clal y lo referente al articulo 123 se establece que -
no se puede exceder de la jornada extraordinaria que -
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sefiala la ley laborale.
En lo conducente el art. 13 constitucional dicet
" Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribuna—
les especlales .
Nosotros debemos recordar que una de las caracteristicas de la ley es que
su aplicacién se da en forma general, es decir, para todas las personas -
que se colocan en el supuesto que la misma sanciona.

Sa toca también a que nadie puede ser juzgado por tribunales
especiales, que son aquellos que se forman con una finalidad especifica y
en una sola ocasibn, estos se formaban una vez cometido el delito y desin
tegrandose una vez resuelto el cometido que les dlo origen.

En lo conducente el art. 14 constlitucional dice:

" A ninguna ley se dari efecto retroactivo en perjuicio de per-

sona alguna .
Aqui se analizan varios puntos:
Primero.- El carfcter obligatorioc de una lay se inicia desde el
momento de su promulgacibn, los efectos que cause —
&sta, seran hacia el futuro.

Segundo.— Se permite que los efectos hacla el pasado tengan va-

lidez en los casos en que beneficie al acusado.

El mismo art. 14 constitucional dice: " Nadie podr4 ser privado
de la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o -
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales pre—
viamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades -~
esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas -~
con anterioridad "“.

Este punto manifiesta que para que una persona sea despojada de

sus derechos debe llevarse a cabo un juicio, que es el finico -

medio para ello, el cual debe realizarse mediante la observane
cla de modalidades que se encuentran establecidas con anterio—
ridad.

La parte final del art. 14 constitucional maniflesta:"En los -~

juicios de orden criminal queda prohibido imponer por simple

analogfa, y aun por mayoria de razén, pena alguna que no &ste -
decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se
trata ",
Esto quiere decir que a nadle se le podr8 imponer una pena sino se le en-
cuentra en relaclén directa con el delito imputado, o sea, la accibn u -
omis1én que sancionan las leyes penales.
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Nuestro art. 16 constitucional nos dice: ' Nadie puede ser mo-
lestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en-
virtud de mandamiento escrito por la autoridad competente, que funde y ==
motive la causa legal del procedimiento ...
" No podr4 librarse ninguna orden de aprehensién o detenciSn a no ser por
la autoridad judicial, sin que preceda denuncla, acusacién o querella de-
un hecho determinado que la ley castigue con pena corporal, y sin que -
estén apoyadas aquéllas por declaracién, bajo protesta, de persona digna-
de fe o por otros datos que hagan probable la responsabilidad del inculpa
[-[- PR PN
Este art. 16 constituclonal dice que, las molestias que sufren las perso=
nas en lo referente a su libertad sold se justifican cuando exista la =
orden expedida por la autoridad competente, ya que esta es la que tuvo «
conocimiento de los hech que se pr delictives y que tiene la oblf
gaclén de resolverlos.

Aqui intervienen dos autoridades: El juzgador y el ministerio -
plblico. E1l Juez libra las &rdenes de aprehensifn una vez cublartos 103 -
requisitos de procedibilidad y estd ejercitada 1la accién penal, y en —
cuanto al M.P. cuando exista la flagrancia.

Ahora bien, debe haber de por medio una denuncia o querella, -

que son requisitos de procedibilidad, sin estos es imposible =

girar una érden de aprehensién.

La declaracibébn debe ser bajo protesta.

El art. 19 reza:"Ninguna detencién podr& exceder del t&rmino de
tres dlas sin que se justifique con un auto de formal prisién, en el que—
se expresaran: el delito que se le imp al do, los el que -
constituyen aquél, lugar, tiempo y circunstancias de ejecucién y los dae~
tos que arroje la averiguaciédn previa, lo0s que deben ser bastantes para —
comprobar. el cuerpo del delito y hacer probable la responsabilidad del =
acusado. La infraccibn de esta disposicién hace responsable a la autori—
dad de que ordene la detencibn o la consienta a los agentes, ministros, -
alcaldes o carceleros que la ejecuten ",

" Todo proceso se seguird forzosamente por delito o delitos se-
fialados en el auto de formal prisién. Si en la secuela de un—
proceso apareciere que se¢ ha cometido un delito distinto del-
que se persigue deber§ ser objeto de acusacién separada, sin-
perjuicio que despubs pueda decretarse la acumulacién, si -
fuere conducente..e's

Analizando este articulo nos dice que: la detencibén de una persona nho po-
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dr§ ser superior a tres dfas, sin que el juez formule una resolucién sue-
se denomina formal prisibn, estos tres dias se cuentan a partir de que el
juez recibe al detenido, no contindose el perlode que éste detenido estu-
vo a disposicién del Ministerio PGblico, El auto de formal prisibn tiene-
que relacionar el delito del que se le acusa al reo, l0s elementos bajo -
los cuales el juez desprende la posible realizacién de la falta, identi—
ficando los bienes o las personas que originarcon el delito y describiendo
las circunstancias que configuraron el escenario para la comisién de este
acto contrario a las disposiciones legales.

Aqui en este articulo se quiere evitar el abuso por parte de -
los érganos policiacos, para que 108 jueces tengan la plena responsabili-
dad de la formal detencién de los posibles delincuentes.

Nos manifiesta el artfculo 20 constitucional que: " En todo jui
cio de orden criminal tendrd el acusado las siguilentes garantfas...".

En diez fracciones enumera este articulo una serie de garantfas
en favor de los procesados, donde se destaca la posibilidad de que las -
personas pueden ser liberadas durante el tiempo que dure el proceso, -
slempre que otorguen garantia y el delito por el que se les acusa no se —
sancione con pena de prisifn que, no sea superior a cinco afios.

El delincuente tliene derecho a no declarar y puede hablar libre-
mente con abogados y familiares. Adem8s, se le tiene que explicar en 43 -
horas la causa por la que se detiene, los antecedentes que originaron el-
supuesto delito y el nombre de la persona que lo acusa, con el fin de que
pueda rebatir los cargos en su contra al momento de hacer su primera de—
claracién.

Ahora bien, el juicio no debe durar m&s de cuatro meses, si la -~
pena es de dos afios§ cuando sea mayor la sentencia, tendrd que formularse
antes da un afio y en todo el tiempo que dure el proceso podrd ser asisti-
do por su defensor, y si no lo tiene, el juez le designarf uno de oficio-
estos serviclos se dan en forma gratulta.

Otro punto fundamental es, que para el cbmputo del plazo de la-

pena, se tendr8 que disminuir el periodo que estuvo detenido en

prisibén preventiva.
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1430~ EL PROCIDIMISNTO PINAL SN MATZRIA COHUN ¥ FIDIRAL.

CAL-)

LO3’ PERIODGS UL PROCIDIMISNTO PINAL.

Ya fijado lo que es el procedimiento penal y los fundamentos «~
constitucionales del procedimiento penal; nos urge separar los diversos -
periodos que lo forman. Zsta separacién nos va a sefalar perfectamente -
bien los aspectos que el procedimiento va tomando en su desenvolvimiento,
ya que nos sirve de manera eficaz, para el estudio del proplo procedimi~-—
ento.

Estos periodos de que hablamos son:

Periodo de preparacién de la accién procesalj

Periodo de preparacibn del proceso, Yy

Periode del proceso.

Dare un panorama a continuacién de los periodos del procedimiento; ya -
que pienso que este tiene una estructura légica basada en lo siguientez

Una vez que se tiene conocimiento de un hecho que puede ser de-

lictuoso, lo procedente es que la autoridad investigadora, en =

este caso el ministerio pfiblico, averiglie y reuna los elementos
que sean necesarios para poder acudir al 8rgano jurisdiccional-
en solicitud de aplicacién de la ley . Asi pues el &rgano juris
diccional busca si puede haber elementos que le den vida al pro
ceso, es decir, si puede comprobarse la existencia de un delito
y si hay datos que arrojen la responsabilidad de un sujeto. Sin
estos elementos el juez no tlene porque continuar ocup&ndose —
del asunto, ya que no tiene bases. Pero si por el contrario el-
6rgano jurisdiccional encuentra que hay bases firmes para el -~
proceso, el 8rgano Jurisdiccional inicla &ste, después las par-
tes aportan los medios probatorios que estimen pertinentes para
ilustrar al Srgano jurisdiccional, y establecen su parecer to—
mando en consideracién dichas pruebas, se aplica el derecho.
Aqul denotamos como primer punto que: la autoridad investigadora ( M.P.)-
relne todos los elementos que sean necesarios para acudir al érgano juris

diccional; y en segundo plano, en que el érgano jurisdiccional, antes de-
abrir el proceso, busca las bases de este, como?, mediante la comproba=—-~
cibn del cuerpo del delito y la presunta responsabilidad. Luego ya sabien
do que hay base para un proceso, se abre &ste y las partes arrojan los -
medios de prueba fljando sus posiciones tomando en consideracidn esos me~
dios de prueba para que el juez resuelva.
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Be,-) CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO FPEDERAL.

Ce=)

Vemos que al analizar este cuerpo de normas, Se observa que no-
hay artfculo que haga una divisién de los periodos del procedi-
miento, pero haciendo un eximen global de dicho cédigo, nos lle
va a la conclusién de que en el mismo cbédigo se distinguen.

Como ahora veremos @

Primero: El periodo de diligencias de policia judicial que pro-
plamente termina con la consignacién.

Segundo: El pariodo de instruccién, que principia cuando el de-—
tenido queda a disposicifn de la autoridad judicial y termina -
con la resélucién dictada en un plazo de setenta y dos horas.
Tercero: El periodo de juiclo, que va desde el auto de formal ~
prisibn o sujecibn a proceso, hasta que se dicte sentencia.

Estos puntos mencionados, son las etapas en que se divide el procedimien—
to, pues como ya se dijo anteriormente, no hay articulo que haga dicha -

CODIGO FEDPERAL DE PROCEDIH:.’ENI‘OS PENALES .

Este cuerpo de normas en su art. 1 manifiesta que hay los sigui
entes procedimientos:

I. E1 de averiguacién previa, en este punto vemos que establece
las diligenclas legalmente necesarias para que el Ministerio -
plblico resuelva si elercita o no la accién penalj ’
II. El de preinstrucci8n, aqu!l se realizan las actuaciones para
determinar los hechos materia del proceso, la clasificaclén de-
&stos conforme al tipo penal aplicable y la probable responsabi
lidad del inculpado, o bien, la libertad de &ste por falta de —
el para pr ar;

III. El de instruccibn, aqul se contienen las diligencias prac-—
ticadas ante los tribunales con el fin de comprobar la existen—
cia de un delito, las circunstancias en que se cometld y las -
peculiares del inculpado, adem8s la responsabilidad o irrespon—
sabilidad de &stej;

IV. &1 de primera instancla, aqul el M.P. precisa su pretensién
y el procesado su defensa ante el tribunal, &ste tribunal valo-
ra las pruebas y pronuncia séntencia definitiva;

Ve E1 de segunda instancia, o sea, ante el tribunal de apelaci-—
8n aqui se efectfan las diligencias y los actos tendientes a =
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resolver los recursos; ¢

VI. El de ejecucifn, que va desde el momento que causa ejecuto—

ria la sentencia de los tribunales hasta la extincién de las san

clones aplicadas; y

VII. Los relativos a inimputables.
Dentro de estos slete Incisos que marca el art. 1 del cbdigo mencionado -
podemos deducir que los procedimientos de preinstruceibn, instruccibn y -
primera instancia, incluyendo también el de segunda instancla ante el tri
bunal de apelacién' constituven el procedimiento penal federal.

ESTUDIO GLOBAL DE LOS PERIODOS DEL PROCEDIMIENTC PENAL.

Aqui haremos un estudio global de cada uno de los periodos del -

procedimiento atendiendo a:

~— Los limites y alcalces del periodo.

~= La finalidad que se persigue en cada periodo.

— Contenido de cada periodo.
Primer periodo. Que se denomina: Periodo de preparacién del ejercicio de-—
la aceibn penal. En primer lugar veremos que este perlodo inicia con la =
averiguacibn previa y termina con la consignacibn. Para mayor entendimien
to: empieza cuando la autoridad investigadora ( M.P. ) tiene conocimierrto
de un hecho que estima como delictuoso y termina cuando el Ministerio Pf-
blico solicita la intervencién del 8rgano jurisdiccional encargado de la-
aplicacién de la ley al caso concreto., El fin que se persigue en este pe—
riodo consiste en reunir los datos que sean necesarios para que el M.P. -
pueda excitar al 6rgano jurisdiccional para que &ste cumpla con su funci-
&n. El contenido de &ste periodo es un conjunto de actividades realizadas
por el ministerio pfiblico y la polfcia judiciale.
3egundo perlodo. Que se denomina: Periodo de preparacibn del proceso. En—
primer lugar fijamos que este periodo inicia con el auto de radicacién y-
termina con el auto de formal prisién. Para mayor entendimiento: Se ini——
cia con la primera actividad que ejecuta el érgano jurisdiccional una vez
que se entera y tlene conocimiento de la consignacién y termina con la re
solucién que sirve de base al proceso. La finalidad en este periodo es —
reunir todos los datos necesarlos que sirvan de base al proceso, para ma-
yor entendimiento; comprobar la comisién de un delito y la presunta res—
ponsabilidad de un delincuente. El contenido de este periodo se Integra —
por un conjunto de actividades legalmente reguladas y establecidas a car-
go del Srgano jurisdiccilonal.
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Y, por filtimo el tercer periodo, denominado: Periodo de proceso. Es impor
tante hacer notar que este periodo de proceso lo podemos fracclonar para-
un mayor entendimiento en : Instruccién, discusibn y fallo.

En un panorama general se puede decir que la instruccibn es la-
aportacién de los elementos para que se pueda decir el derechoj la discu-
s16n aqu! podemos declir que es la apreciacibn hecha por las partes, de -
estos elementos, y por iltimo el fallo es la concrecién o sea, la reunibén
de la norma abstracta hecha por el &rgano jurisdiccional.

JUICIO SUMARIO.

Ya entendido todos los perlodos del procedimiento penal, estu—
diaremos a continuacién los sigulentes julcios: Julcio Sumario y Juicio -
Ordinarioc.

Por entendido esto,vemos que en los artfculos 305 al 312 del C8digo de —

Procedimientos Penales se encuentran las disposiciones que regulan el pro

cedimiento sumario y analizamos lo siguiente:

~= El Procedimiento Sumario, s8lo podr§ seguirse en delitos cuya pena mé-
xima no exceda de cincc; afios de prisiéne.

~—- Que cuando haya varios delitos, se estari siempre en favor de la pena=
m&xima del delito que se sancione con la mayore

— Después de estos dos puntos anteriores, se mandard poner el expediente
a la vista de las partes, aqul en este punto el procesado o sSu defen—
sor pueden solicitar que el proceso se siga por la via ordinaria, esto
se debe de hacer valer en el término de tres dfas.

~~ Una vez ablerto el procedimiento las partes cuentan con diez dfas para
el ofrecimiento de las pruebas que consideren necesarias para el escla

recimiento de los hechos, estas pruebas deben ser desahogadas en la audi-
encia principal.

— As{, el érganc jurisdiccional puede o no admitir ciertas pruebas. —
Una vez que el juez admite clertas pruebas, el juez seilala la fecha en
en que se debe celebrar la audiencia principal, esta debe de realizar-
se dentro de los diez dias sigulentes al auto que tenga por admitidas-
las pruebas.

—= Una vez desahogadas las pruebas ofrecidas ofrecidas por las partes y —
haberse practicado los careos correspondientes o sea de ley.

~= Ahora bien, tanto el procesado como su defensor, o bien el M.P. pueden
presentar sus conclusiones,

~- Estas conclusjiones se pueden presentar en forma verbal, o por escrito-
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contando con un término de tres dias para ello.

-—— Cuando las conclusiones sean presentadas en forma verbal, el juez ===
cuenta con un pericdo de cinco dias para dictar sentencia, o bien dic-
tar sentencla en el momento en que sean rendidas las conclusiones en -
forma verbal.

— Y por (ltimo si las conclusiones son presentadas por escrito al juez,~
cuenta también con cinco dfas para resolver.

JUICIO ORDINARIO.

Dentro de los articulos 313 al 331 del Cédigo de Procedimientos

Penales se encuentran las disposiciones que regulan el procedimiento ordi

nario y para efectos didécticos analizamos lo sigulentet

—— Se seguiri el procedimiento ordinario en 10s casos que la penalidad m§
xima aplicable sea mayor de clnco afios.

-—— Una vez que ha sido dictado el auto de formal prisibn, se pone el expe
diente a la vista de cada una de las partes durante el t&rmino de quin
ce dfas.

~— Lag partes deben de ofrecer las pruebas que consideren necesarlas, las
que deberén ser desahogadas dentro de los treinta dias posteriores.

~— Transcurridos o renunciados los plazos, © en caso de que no se hublies—
ran ofrecido nuevas pruebas, el juez declarari cerrada la instruccién-

y mandar§ la partida, a efecto de que las partes ofrezcan sus respec-
tivas conclusiones.

-~ 31 el expediente excede de S50 fojas, se concederf un dfa mis por cada-
veinte o fraccibn.

—= El M.P. deber§ formular sus conclusiones realizando una descripcién —
detallada de los hechos.

— Por otra parte vemos que si el defensor no las presenta dentro del té&¢
mino que le fue concedido, el juez tendr8& la obligacién de considerar—
formuladas las de inculpabilidad.

== Cuando las conclusiones presentadas por el M.P. sean contrarias a las-
constancias procesales o de no acusacién, se dar§ cuenta al Procura-—-
dor, para que &ste las confirme, modifique o revoque.

— 51 el proceso no excede cincuenta fojas, el Procurador contari con une
término de quince dfas para dictar resolucién, aument&ndose un dfa m&s
por cada veinte fojas.

~= Si una vez transcurrido el plazo no se tiene contestacién del Procura~
dor, se dar&n por confirmadas las conclusiones, pero en caso de que el
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acusacién se tendri por sobresefdo el juicio, ordew——
inmediata del procesado.

pueden ser sostenidas verbalmente en la audiencia de-
la que se declarar8 visto el proceso una vez que las—
sus respectivos alegatos, terminando con ello la dili

gencia y debiendo dictarse sentencia dentro del término de quince dfas
siguientes a la vista.
-~ Aumentindose un dfa mis por cada veinte fojas de exceso.
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lede=~ DE LA INSTITUCION DEl. MINISTERIO PUBLICO.
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NOCION.

Hoy en dfa, el Ministerio PGblico constituye, particularmente —
en M&xico, un instrumento principal y fundamental del procedimiento penal,
as{ como nosotros vemos en la importantisima fase averiguatoria previa, -
veradera instruccién parajudicial o administrativa, como en el curso del-
proceso judiclal, donde el M.P. asume, monopolisticamente o no, el ejerci
cio de la accibn penal eén nombre del Estado. -

Para unos destacados autores, el M.P. representa a la sociedad-
para otros autores es representante del Estado. Siendo el M.P. duefio de -
personalidad juridica, que en camblo no tilene la sociedad.

Fenech define al Ministerio P(iblico como " una parte acusadora-

necesaria de carScter pfiblico, encargada por el Estado, a qulen

representa, de pedir la actuacién de la pretensibn punitiva y -

de resarcimiento, en su caso, en el proceso penal " (10).

Colin Sfnchez define al Ministerio PGblico como " una Iinstitu—

c18n dependiente, del Estado ( Poder Ejecutivo ) que actfia en re

presentacién de la sociedad para el ejercicio de la accibén pe—
nal y la tutela social en todos aquellos casos que le asignen -

las leyes " (11).

En nuestro punto de vista, creemos que la definicibén m&s acertada acerca-—
de la institucibn del M.P. es la que nos da Colin S&nchez por lo sigulen~
te:

Sabemos bien, que el M.P. depende del Ejecutivo, es representan

te de la socledad, tiene una doble funcién persecutoria: la lla

mada averiguacién previa y el ejercicio de la accién penal.

Y adem8s, tiene la tutela social en todos los demis casos que -

le asignen las leyes,

FUNCION PERSECUTORIA.

Nuestra Carta Magna en su articulo 21 nos manifiesta que " la -
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Policfa Judicial, la cual estari bajo la autoridad y mando inmediato de -
aquel ".
Para mayor entendimiento diremos, que dicha funcién persecutoria consiste
en perseguir los delitos, buscar y reunir todos los datos necesarlos para
una correcta y adecuada integracién de los elementos dal ilfcito penal, -
para que una vez reunidos, pueda el M.P. mediante un juiclo légico jurf-—
dico concluir que son bastantes los ah{ reunidos para presumir que Sse en-
cuentra acreditado el cuerpc del delito y la presunta responsabilidad pe-
nal de la persona que es acusada de cometer un ilicito penal, y as!f excl-
tar al 8rgano jurisdicclonal para la aplicacibén de la pena correspondien-
te. De aqui se deduce lo sigulente: que la funcién persecutoria se divide
en un contenidoe y una finalidad; dentro del contenido, consiste en reali-
zar las actividades necesarias para que no se evada la accidn de la jus—
ticia, y la finalidad consiste, en que se le aplique al sujeto activo de-
un delito la pena establecida en la ley penal.

Dentro de la funclén persecutoria hay dos clases de actividades

a saber: Averiguacibn previa.

Ejercicio de la accibn penal.

Dentro de la averiguacién previa, el Ministerio PGblico se convierte en -
un clésico y auténtico investigador, ya que este realiza una serie de di-
ligencias necesarias en una busqueda de las pruebas que le permitan acre-
ditar lo que el dice, o sea que los elementos del delitos se encuentran -
comprobadoa, y que la presunta responsabilidad se haya acreditado.
Ahora, al ejercicio de la accibdn penal consiste en que el M.P. deja de ~-
ser investigador para transformarse en parte del proceso, y pretende me—
diante au actividad que el Juez resuelva conforme a derecho, ya sea que -
este imponga una pena o deje en libertad a la persona procesada.

PRINCIPIOS QUE RIGEN LA FUNCION PERSECUTORIA.

Dentro de estos principios, tenemos en primer término: Z1 prin-
cipio de la iniciacibn, también conocido como requisitos de ——
procedibilidad, sin estos el Ministerlio Plblico no puede avocar
se al conocimiento de los delitos.

En segundo t&rmino tenemos, el principilo de oficiosidad, aqui ~
se da cuando el M.P. tenga conocimiento de un hecho delictuoso-
no es necesario que las partes lo inciten a reunir los elemen—
tos, sino que el M.P. realizar§ las actividades necesarias.

En tercer término, tenemos el principio de legalidad, si bien -
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es ciertoﬁque el M.P. de oficio practica su averiguacibdn, &sta no puede -
efectuarse -fuera de los extremos que marca la ley.

CARACTERISTICAS DE LA INSTITUCION DEL MINISTERIO PUBLICO.

Una vez que hemos aprendido en que consiste la funcién peréecu—
toria del M.P. veremos las caracteristicas de dicha institucién.
Constituye un cuerpo orgénico. La institucién del Ministerio Pfiblico ~
constituye una entldad colectiva.
Actfia bajo una direccién, o ses el Ministerio Pfiblico actfia bajo la di=
reccibn de un Procurador de Justicia.
* Depende del Ejecutivo, o sea, el Presidente de la Repfiblica es el encar

gado de hacer el nombramiento del Procurador de Justicila.

Representa a la socledad. El M.P. es el representante de los intereses-
sociales y es el encargado de defenderlos ante los respectivos tribuna-
les. Y act@a independientemente de la parte ofendida.

Posee indivisibilidad en sus funciones, en cuanto que todas ellas ema-—
nan de una sola parte en este caso: La sociedad.

.

Es parte en los procesos.

Tiene a sus 8rdenes a la Policfa Judicial.

Tiene el monopolio de la accién procesal. Es decir le corresponde excig
sivamente al M.P. la persecucién de los delitos.

E£s una instituc16n federal. Porque todos los Estados de la Federacién -
estan obligados a establecer dicha institucibn.

PRINCIPIOS QUE RIGEN AL MINISTERIO PUBLICO.

Ya analizadas las caracteristicas del M.P. procederemos a estudiar los -

principios que rigen dicha institucién.

La doctrina sefiala cinco principios fundamentales que son: el principio -

de jerarqula, de indivisibilidad, de irr bilidad, de indep ia y-

el de irresponsabilidad.
El principlio de Jerarquifa, dentro de &ste principlo entendemos-
que el mando recae en el Procurader y los agentes del M.P. son-
sélo prolongacién del Procurador y la representacibén es finica.
En cuanto al principlo de indivisibilidad, consiste en que los~
funcionarios de dicha institucién no act@an a nombre propio, --
3ino en forma exclusiva y precisamente para el 8rgano investi--
gador. De aqui deducimos que si el funclonario es sustituido —-
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por otro, las diligencias practicadas por el anterior conservan su vali--
dez.

En 1o que respecta al principlo de independencia, consiste en que se le-
puede analizar frente al Poder Judiclal como ante el Ejecutivo.

Por lo que respecta al principio de irrecusabilidad, consiste en el hecho
mismo de que tal &rgano no puede dejar de conocer los hechos que se le s@
metan a su consideracién.

Y por filtimo el principio de irresponsabilidad, consiste en que al M.P. -
no puede atribuirsele la comisién de un delito, ya que es una institucién
de buena fe, lo que no significa que sus agentes no lo sean. Estos agen—
tes son el personal de la 1institucién, pero no ella.

ATRIBUCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO.

Como siguiente punto de nuestro estudio veremos las atribucio—
nes del Ministerio PGblico.
Estas atribuciones tlenen su fundamento legal en el art. 21 constitucio~-—
nal y 102 de la misma.
El art. 21 Constitucional nos comenta que " la persecucién de los delitos
queda en forma exclusiva reservada a la representacién social o sea, el -
Ministerio PGblico y a la Policla Judicial, la cual queda bajo el mando’~
inmediato del primero ".
€1 art. 102 Constituclonal, faculta al Ministerio P@iblico de la Federa—-
cibén en lo siguiente:
... la persecucibn ante los tribunales, de todos —
los delitos del orden federalj y por lo mismo, a &1-
le corresponder§ solicitar las 8rdenes de aprehen———
316n contra los inculpados; buscar y presentar las -
pruebas que acrediten la responsabilidad de éstosy -
hacer que los juicios se sigan con toda regularidad-
para que la administracién de la justicla sea pronta
y expedita; pedir la aplicacién de las penas, inter—
venir en todos los negoclos que la ley determine..."
Aqu{ mismo se faculta al Procurador General de la Repfiblica para que in—
tervenga en todas las controversias que se presenten entre los estados de
1a Unién, o blen de &stos con la Federaclbn, as! come en los casos que =
intervengan los diplemiticos, o que la Federaclén figure como parte, -—-
siendo adem&s el Procurador el Consejero Jurfdico del Gobierno.
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1s5e~ FUNCION MINISTERIAL Y JURISDICCIONAL EN ZL PROCEDIMIENTC PENAL.

Ae=)

INTSRVENCION DEL MINISTERIO PUBLICO EN EL PROCEDIMIENTO PENAL.

Aqul podremos en esta altura anotar la que le corresponde a ——

la luz de las cuatro fases procedimentales que alude el artfcu-

1o 1 del c8digo federal.
Ahora blen, la averiguacién previa comprende todas las diligencias necee~
sarias para que el 8rgano investigador resuelva sobre el ejercicio de la-
accién penal. Aqul como’ observamos en este perlodo se le confia al M.P. -
recibir denunclas y querellas, practlcar averiguaciones y buscar pruebas-
de la existencia de los dellitos y de la responsabilidad de los participan
tes, as! como ejercitar, en su caso, la accibn penal. Como ya es de todos
conocido el M.P. tiene bajo su autoridad a la policfa judicial { art. 21-
Constitucional ). Se observa que esta averiguacién previa puede quedar en
al archivo o sobreseimiento administrativo, en la reserva o en la conslig~-
nacibn. También como repaso recordaremos, que el M.P. dentro de la averi-
guacién previa actfia como autoridad y no como parte.

En &poca de ins{ruccibn, se le permite al M.P. acopiar pruebas-
y cuidar de que los tribunales apliquen estrictamente las leyes y de que
se cumplan las resoluciones que dicten. El M.P. continfia aquf en el ajer-
cicio de la accibn penal, ahora bien puede desistirse de ella o pedir —
( en lo federal ) la libertad por desvanecimiento de datos.

Su funcibn en la audiencia es la de una parte que alega confor-
me a derechc. En el juicio puede, solicitar la préctica de pruebas.

Finalmente, en la sede ejecutiva el M.P. tiene que culdar del -
debido cumplimiento de las sentencias judiciales ( art. 5 c.f. ).

También se le faculta para asistir a las visitas de clrceles. -

Interviene, ademis, en incidentes, como es el caso de la liber-
tad preparatoria, hoy s8lo en el fuero federal, y la rehabllitacibn en ——
que expresa Su parecer.

El art. 529 Cf. manifiesta que: debe el M.P. practicar todas —
las diligencias conducentes a que las sentencias sean estrictamente cum—
plidas.
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) DE LAS PENAS Y MEDIDAS DE S2GURIDAD .
2.1.—~ PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD UN ENPOQUE JURIDICO ¥ DOCTRINAL ‘
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A.~) Tratamiento progresivo

B.-) Estudio y observacién

Co~) Clasificacién

D.=) Tratamiento psicolégico

2.6.— PUNTO DE VISTA PERSONAL EN BASE AL TRATAMIENTO DE LOS DELINCUENTES
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"CAPITULO II
DE ‘LA3 PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD.
2.14= PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD UN ENFOQUE JURIDICO Y DOCTRINAL.

El Cédigo Penal para el D.F. TITULO SEGUNDO, Capitulo I, en su~
articulo 24 establece las penas y medidas de seguridad, en —e—
XVIII fracciones. Ahora bien &ste cédigo penal, no nos da una -
definicién de'lo que es una pena y una medida de seguridad. ¥ -
no establece una diferenciacidn aentre penas y medidas de segurl
dad. .
Ceniceros y Garrido, delinean la naturaleza de las penas y medidas de se-
guridad asf{: " Penas, medios fundamentales de lucha contra el delito. Me-
dios de represiéne Defensa contra el peligro de nuevos de-
1itos, sea de parte del delincuente, sea de parte de 1a ==
victima, sea de la colectividad. No atlende sélo al delin-
cuente, sino a todo el mundo. Considera la prevencién es—
peclal comq medioc de eliminacién o de correccibn v, ademds,
por la intimidacién y la prevencién general. Ejemplaridad~
y funcionamiento que satisfacen porque implden la vengansa
y las represalias ".
" Medidas de seguridad, aplicadas al igual que las penas, -~
pest factum. Tomadas por la autoridad judicial. Accesorias
y sustitutivas de las penas o alternadas con ellas. Cons~—
tituyen una defensa contra el paligro de nueves delitos de
parte del delincuente. Prevencién especlal por medio de la
eliminacibn o de la correccibn. Son Gnicamente medidas pre
ventivas en la lucha contra el delito. De hecho, medidas -
administrativas aplicadas judicialmente, con las caracte——
risticas de {ndeterminacién, discreciédn y revocabilidad.".
Ahora bien,de estas ideas expuestas podemos decir que; en nuestro punto -
de vista las medidas de seguridad constituyen una defensa contra el peli~-
gro de nuevos delitos, por parte del delincuente es decir, prevencién es—
pecial; y las penas son una defensa contra el peligro de nuevos delitos,-—
pero no finicamente por parte del delincuente, sino también por parte de =—
la victima, sus préximos o aun de parte de la colectividad es decir, pre—
vencién general.
En nuestro cbdigo penal para el D.F. podemos observar haciendo un an&l1l—
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1isis jurfdico, podemos ver como claras medidas de seguridad, dado su =
car&cter de pura prevensién, las sigulentes:

internamiento © tratamiento en libertad de inimputables y de -

quienes tengan el h&bito o la necesidad de consumir estupefaci-

entes o psicotréplcos; confinamiento; prohibicién de ir a lugar
determinado; decomiso de instrumentos, objetos y productos del-
delito; amonestaci8n; cauclén de no ofender; vigilancia de la -
autoridad, suspensidn y disolucibn de socledades; medidas tute-
lares para mencres y decomisc de blenes correspondientes al en—
riquecimiento 1lfcito.

3iguiendo adelante, dada su doble caracterfstica de medldas represivas y-

preventivas, tendr&n caricter de penas las siguientes: prisién; sancién -

pecuniaria; suspensifn o privacién de derechosj inhabilitacién, destitu-—

c18n o suspansién de funclones o empleos.

£s menester hacer mencidn de que hay varias clasificaclones de sanciones,

como las sigulentes:

Las sanciones corporales, consistentes en producir al sujeto un
dolor o un mal fisico; tales como los azotes y la tortura. Nuestra Consti
tucibn en su art. 22 las prohibe.

Las sancicnes privativas de la libertad corporal, aqui menciona
mos, las de prisién y reclusién. .

Las penas o medidas restrictivas de la libertad, aqui no hay -
privacién de la libertad corporal, sino una disminucidn, de la libertad -
del ambulantaje o de tr&nsito del sujeto. como las de confinamiento y las
de prohibicién de ir a lugar determinado.

Penas o medidas patrimoniales, como su nombre lo indica, su con
secuencla es una disminucién de bienes patrimoniales de la persona a qul-
en se le aplica. Como son: la sancién pecuniaria ( multa y reparacién del
daflo }; decomiso y pérdida de instrumentos y objetos relacionados con el-
delito, confiscacién, destruccibn de cosas peligrosas o nocivas o conser-
vacibn para fines de docencia o investigacién y decomiso de bienes corres
pondientes al enriquecimiento ilfcito.

Sanciones privativas de derechos, como las de suspensibn o pri-
vacién de derechos; inhabilitacién, destitucibn o suspensién de funciones
o empleos, y suspensibn o disolucibn de sociedades.

Tratamientos, como reclusién de locos, sordomudos, degenerados-
y quienes tengan el h&bito o la necesidad de consumir estupefacientes o -
psicotrépicos, o tratamiento de inimputables ya sea en internamiento o en
1ibertad.
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Medidas de simple seguridad, como son; amonestacibn, apercibimi
ento, caucibn de no ofender y viglilancia de la autoridad, Respecto de la -
amonestacibn debe clasificarse con reservas.

PENOLOGIA-

Respecto a la Penologfa nos dice Fernande Castellanos que:
" la Penologla es el conjunto de disciplinas que tiene por obje
to el estudio de las penas, su finalidad y su ejecucién"(12).
Carranca y Trujillo nos dice que : " la penologfa o tratado de—
las penas, estudia &stas en s{ mismas, su objeto y caracteres -
propios, s‘u historia y desarrollo, sus efectos pricticos, sus -
sustitutivoss 1o mismo hace con relacién a las medidas de segu-
ridad " (13).
Rama importante de 1a Penologfa es la Ciencla Penitenciaria, cuyo objeto—
de conocimiento es la pena de prisién, su aplicacién, fines y consecuen—
clas.

NOCION DE LA PENA.

C, Bernaldo de Quirés nos dice que 1 " la pena es la reaccién -
social jurldicamente organizada contra el delito ".
Eugenio Cuello Calén nos dice que: " es el sufrimiento impuesto
por el Estado, en ejecucién de una sentencia, al culpable de —
una infraccibn penal'.
Franz Von Liszt nos dice quet " es el mal que el juez inflige -
al delincuente a causa de su delito, para expresar la reprobaci
&n social con respecto al acto y al autor ™.
Ahora nosotros manifastamos por otra parte qua la pena es el castigo le-w-
galmente impuesto por el Estado al dell » para var el orden -
jurfdico.

PINES Y CARACTERES DE LA PENA.

~ = = — — Suello Calfn manifiesta los giguientes fines: ! obrar en el de-
12+~ Castellanos Tena, Fernando., " Lineamientos Elementales de Derecho -
pPenal", 23 Ed., Edit. Porrfia, S.A., México, 1986, pig. 317.

13.~ Carranc8 y Trujillo., " Derecho Penal Mexicano ", € Ed., Edite Ro—-
bredo., M&xico 1962, T. I., p&g. 41.
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lincuente, creando en 81, por el sufrimiento, motivos que le aparten del-
delito en lo porvenir y reformarlo para readaptarse a la vida social. Tra
t&ndose de inadaptables, entonces la pena tiene como finalidad la elimi—
nacibn del sujato. Adem&s, debe perseguir la ejemplaridad, patentizando a
los ciudadanos pacificos la necesidad de respetar la ley ",

De su definicidn Cuello Caldn nos quiere dar a entender que el-
fin Gltimo de la pena es la salvaguarda de la sociedad, y para conseguir-
la esta debe ser intimidatorlia, o sea evitar la delincuencia por el temor
de su aplicacién; ejemplar, porque simple de ejemplo a los dem&s y no 86~
lo al delincuente; correctiva, al producir en el penado la readaptacién a
la vida normal, mediante los tratamientos curativos y educacionales ade-—
cuados, impidiendo as{ la reincidencia que es muy dificil de combatir en-
nuestros diasj eliminatoria, ya sea temporal o definitivamente, ya sea
que el condenado pueda readaptarse a la vida social o sean sujetos denow
minados incorregibles; y justa, ya que la injusticia acarréa males mayo=—
res, no s8lo con relacibn a quien sufre directamente la pena, sino para -
todos los miembros de la colectividad.

INDIVIDUALIZACION DE LA PENA.

Es menester recordar que en todos los tiempos se ha tratado de~
buscar que la pena se dicte en relacién a la gravedad y a la ~—
naturaleza del delito. Hay que recordar la ley del talifn "ojo-
por ojo y diente por diente ". Posteriormente, se sintié la ne-
cesidad de tomar en cuenta el aspecto subjetivo del delincuente
y mas tarde su temibilidad o peligroaidad social.

El C8digo Penal vigente seflala penas con dos t&rminos, uno minimo y otro-

m&ximo. El Art, 51 y 52 del cédigo penal f£ija las bases para que el juaz-

pueda graduar la sancién en cada caso.
El art. 51 manifiesta que para la aplicacién de las sanciones -~
se tendréd en cuenta " las circunstancias exteriores de ejecuci~
6n y las pecullares del delincuente " asf{ mismo el numeral 52 -
deduce que hay que tomar en consideraciédn la naturaleza de la -
acelén u omisién y los medios ampleados para ejecutarlaj la ex—
tensibn del dafio causado y del peligro corrido; la edad,la edu-~
cacibn, las costumbres y la conducta precedente del sujeto; los
méviles que lo impulsaron a delinquir y sus circunstanclas eco-
nfmicas; las condiciones especlales en que Se encontraba en el-
momento de la comisién del delito y dem&s antecedentes persona-
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les; la calidad de las personas ofendidas y dem&s factores de modo, tilem-
po'y lugar a fin de determinar el grado de temibilidad.

CONDENA CONDICIONAL.

Através de la condena condicional se suspenden las penas cortas
privativas de libertad, para que el sentenclade no vuelva a delinquir en-
un tiempo determinado; o de lo contrario se le hace cumplir la sancibn se
fialada. El Art. 90 del c8digo penal para el D.F. nos dice que : la conde-
na condicional suspende’ la ejecucibn de la sancidn impuesta por sentencia
definltiva. Puede ser a peticibn de parte o de oficle, cuando la pena pri
vativa de la 1ibertad no exceda de dos aflos, que Se trate de delincuentes
primarios que hayan manifestado y observado buena conducta, tengan un mo-
do honesto de vivir y otorguen flanza para asegurar su presentacién ante-
las autoridades que lo requieran.

Este beneficlo puede ser negado, si en la causa obran datos que
permitan presumir que el condenado volveri a delinquir. Esta también pue-
de ser obtenida alin despu$s de pronunciada una sentencla condenatoria, —
promoviendo ante el juez qe la causa la apertura del incldente respectivo.

LA LIBERTAD PREPARATORIA.

La 1libertad preparatoria es la que se les concede a los delin-
cuentes cuando ya han cumplido una parte de su condena y cbserw
varon en la prision buena conducta. Aqui se trata de penas pri-
vativas de la libertad mayores de dos aflos; que el sentenciado-
al cumplir la parte relativa de su condena haya observado los -
reglamentos carcelarios; que una persona solvente vigile la con
ducta del reo e informe de la misma a la autoridad y otorgue =
flanza para garantizar la presentacién de su flado; el reo adop
te un oficlo o una profesibn; resida en un lugar que se le Se—
fale y haya reparado el daifio causado por su delito u otorgado-
flanza para garantizar esa reparacién., Si la persona con la 1li-
bertad preparatoria observare mala conducta, se le hard extin—
guir toda la parte de la condena privativa de libertad de la -
cual se le habla hecho gracia.
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242+~ LA PENA DE PRISION EN RELACION A ESTE E5TUDIO.

A.=) EXPLICACION DE LO QUE ES UNA PRISION.

En términos generales, no la verdad, podemos decir que una pri-
si6n es en la actuallidad, un lugar no deseado y no soflado en el que todo-
sujeto que por ciertas circunstancias ingresa ah! debe estudiar, trabajar,
observar buena conducta y cambiar de modo de ser que se esta por compro—
bar. Se dice que una prisién es una escuela en donde se debe aprender a =
vivir mejor, claro esto depende del tratamiento y de la voluntad del in—
terno, a ser Gtil a la famllia, al medio social en el que el vive, y en ~
general al pais.

Un centro penitenciario es una institucién o escuela nos atre—

vemos a decir como dicen varios autores que estan a favor de la
prisiény s{ una escuela de rehabilitacién y no de castigo; es decir, den-
tro de ella y cuando se ingresa ge desea que cada interno aprenda a supe-
rarse acudiendo a la escuela, educacibén escolar, asistiendo al trabajo, ~
concurriendo a las actividades culturales y recreativas, deportivas y re-
ligiosas, bueno esto Gltimo de de las cr 1as de cada quien y que-
colabore con toda la serie de terapias psiquiftricas, psicolégicas y de ~
servicio social que se requieran para su superacibn general y personal.

Por todo esto, es necesario que todo interno entlenda sin excep

cién que se requiere de su colaboracibén, ya que sin esta no se-

podrs lograr su mejoramlento y perder§ el derecho a todos los -
beneficios que concede la ley. Por todo esto se deber&n conocer
los derechos y obligaciones de que e&s acreedor cada interno.
£l C8digo Penal en su art. 25 rezat " La prisién consiste en la privacién
de la libertad corporal y su duracién serd de tres dfas a cuarenta aflos,—
con excepciones en que el 1imite m&ximo ser& de cincuenta afos; y se ex—
tinguira en las colonias penitenciarias, establecimientos o lugares que -
al efecto sefalen las leyes o el &rgano ejecutor de las sanciones penales,
ajustindose a la resolucién judicial respectiva. En toda pena de prisién~
que imponga una sentencia, Se computard el tiempo de la detencién .
De este artfculo desprendemos lo sigulente y de acuerdo con la Constituci
6n debe distinguirses
* La prisibn preventiva — Que es la privacién temporal de la 1%

bertad para leos procesados por delitos que merecen penas pri-
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vativas de libertad corporal. O sea se quiere decir que es una causa to—
mada para mantenerlos en seguridad durante la instruccién de sus causas.
Este lugar de detencién debe ser distinto al de la extinciédn de-
las penas.
* La pena de prisién, que es la que menciona el artfculo 25 del-
Cédigo Penal para el D.F., que consiste en el enclerro, privando
de la libertad corporal en un establecimiento o edificlo m4s o ~
menos cerrado, ll8mese c8rcel, prisibn, penitenciarfa, etc. por-
el tlempo de duracién de la condena, y conforme a las leyes.
La pena de prisién tambilén puede cumplirse en las llamadas colonlas peni-
tenciarias, que consiste en la transportacibn del sentenclado a regiones-
generalmente lejanas y de alta seguridad, y no puede salir de ah{, pero -
conservando en su interior clerta libertad de deambulacién limitada por -
la organizaci8n de la colonia y el trabajo obligatorio

Be=)} LA CRISIS DE LA PRISION.

En el derecho penitenciario moderno, a nivel internacional, —-
existe una marcyda tendencia a suprimir las penas de prisibn en
virtud de su evidente lneficacia como medio para combatir el de
lito y rehabilitar al delincuente. En nuestro pais, dicha ten—
dencia se refleja en varios estudios al respecto. En mi punto -
de vista personal propongo realizar un estudio lficido Yy objeti-
vo de nuestro régimen penitenciario y de las implicaciones cri-
minol8gicas de la prisién y cuya desaparicién demando, Y pro—-—-—
pongo crear nuevos mecanismos de resoclalizacién para el indi-~
viduo que infringe 1a ley. No intento destruir el sistema esta-
blecido, sino edificar a partir de é&ste, otro menos represivo,-
sin menoscabo de la justicia, con el Gnico af8n de ayudar al =
prisionero a superar el trauma que provoca en &1 la reclusibn.
Ahora de esta reflexién es menester agregar que serfa utédpico aspirar a -
suprimir la pena de prisién sin encontrar un sustitutivo que la reemplace
con eflcacia. Lo que se hace imprescindible suprimir es el absurdo siste—~
ma de enclerrc y la promlscuidad en que, por lo general, viven los presos.
De lo anterior nos enfrentamos a un doble problema, la necesidad por una-
parte de abolir la pena de prisién y por otra parte encontrar como susti-
tuirla, pues para no cometer un nuevo error, traer una nueva pena que a -
la larga resulte Inoperante y cruel como la anterior.
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ARGUMENTOS A FAVOR DE LA PRISION.

La doctrina partidista de la prisién esgrime los siguientes postulados —
a saber: (14)

Primero, Se dice que la prisién es el medio mis efectivo para la rehabi-—
1itacién social. { Cuello Caldn la considera como la forma mi&s frecuente-
de defensa contra el delito, aunque reconoce qua cada dia pierde importan
cia y en eso nosotros estamos de acuerdo completamente.)}.

Segundo, otros autores la han defendido en virtud del supuesto poder inti
midante, lo que se encuéntra desvirtuado por el aumento de la criminali—
dad y por el pronunc}ado porcentaje de relincidencia.

Tercero, tilene un fin de prevencién general, o sea la amenaza penal que -
se suponen todos conocen y con base en la cual los sujetos se abstlenen -
de cometer delitos.

Cuarto, permanece debido a la necesidad ineludible de defender a la socle
dad, pero a trav&s de otras instituciones menos oprobiosas y brutales que
la prisibn.

En quinto lugar se indica, que es una sancién insustlituible. Ademis de o=
que - es la finica sancifn que podria aplicarse a los llamados delincuentes—
Y peligrosos y reincidentes

EL MITO DE LA PREVENCION GENERAL Y ESPECIAL.

" Por prever y también por prevencién entendemos que es el cono—
cimiento previo que existe acerca de un dafio o perjuicioc. O en-
otros términos, la preparacién y disposicién anticipada de las-
cosas para un fin determinado., M&s formalmente, prevenir es una
polftica de conjunto que tiende a suprimir, o al menos a redu—
cir, los factores de la delincuencia " (15).

Los penalistas han insistido reiteradamente que la pena de prisisn tlsne-
un £in de prevencién general. Es decir que la amenaza penal se presume —
conocida por todos y asf los individuos se abstienen de cometer delitos,
Ahora bien me atrevo a decir que la ley ho es conocida por todos.

Esto se confirma por el aforismo de " latino nemo ius ignorare"
£ la_ignorangia de_la ley no_exime de su cumplimiento l._ _ _ _
14.- Marco del Pont, Luis., " Derecho Penitenclaric ", 1 Ed., Edit. Clrde
nas., M&xico, 1984, p&gs. 649 y sigs.

15.- Rodriguez Manzanera, Luis., " Criminologfa *, 6 Ed., Edit. Porrla, -
3.A., México, 1989, p&gs. 126-127.
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Con esto queremos decir de que independientemente exista o no concilencia-
respecto de si un hecho es o no constitutivo de delito, habri una norma -
imperativa que se aplicar$ ipso iure.

También en la prevencién general se suele afirmar, que a mayor—

penalidad se produciri una disminucién de los delitos cometidos.

Se ha demostrado que en los palses en los que se aplican con ex
tremo rigor las sanciones, no ha habido, en la misma proporcién, menor in
cldencia criminal. Ahora también se ha comprobado que la pena mayor, que-—
es la pena de muerte, que es la que debe producir mayor intimidacién, no-
provoca los efectos deseados.

También es falso que la doctrina asienta que si un individuo es

mds seversmente castigado, no volveri a delinquir. Y lo es
porque la reincidencia no queda confirmada por la sola imposicifn de la -
pena, sino que en ella intervienen infinidad de datos reales endSgenos y-
exbgenos.

Prevencién Especial.-

Es una funcién primordial en la técnica «—

contemporinea. Pues como nos dice Quiroz Cuarén que " pena sine
tratamiento no es just.lciq es venganza ',
Ahora bien la Comisién de la Reforma Penitenciaria, reunida en Parf{s en -
1944, enunci8 que: " la pena privativa de libertad tiene como finalidad -
egsencial la enmienda y reclasificacidn social del condenado “.
54in embargo debemos tener presente para nosotros, que hay determinados -
casos en los cuales la prisién no puede cumplir sus funciones de preven—
ci8n especial, por ejemplo lo relacionado con el tratamiento:
Porque la prisibn no cuenta con 10s alementos materlales nece
sarios ( instalaclones, talleres, instrumental y otras caren—
clas ).
Por no existir el personal adecuado y capacitado.
Por tratarse de sujetos que por su moralidad, dignidad y sen-
timientos altrulstas no necesitan ser tratados ( imprudencia-
les, ocasionales ).

* Cuando se trate de delincuentes que cometan actos antisoclia—
les por tener una ideologla diversa ( polfticos, hipples ).
En los casos de delincuentes refractarios al tratamiento (mul
ti-reincidentes, psicSpatas,profesionales, habltuales ).
Nosotros notamos como corolario que tanto la prevencisn general como la -
prevencibn especial no alcanzan sus metas mediante la prisién, sino que,-
por el contrario, predisponen al sujeto a delinquir. Ahora blen, las co——
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rrientes modernas de criminologla sostienen no ya la reforma del delin—e—
cuente, sino de la socledad en la que va a integrarse el individuo.

CRITICAS A LA PRISION.

La politica criminal ha seflalado varias veces los gravisimos —

errores de la prisién y sus inconvenientes; y la necesidad de transformar
la o suprimirla, para dar paso a otro tipo de medidas que procuren la pro
teccién efectiva de los intereses soclales. Algunos penalistas reconocen
los efectos nocivos de la prisibn por su caracter " antinatural " e insis
ten en la necesidad de reducir sus efectos perniciosos restituyéndola por
otras medidas penales.

Se ha debatido también sobre la ineficacia o fracaso de las pe-
nas cortas de privacifn de la libertad, porque resultan innece—
sarias, lnsuficientes para lograr en breve tiempo la reeduca~—
cibn o rehablilitacién y por los efectos perniciosos con otros -
prisioneros. También algunos autores reconocen la justificacibén
de asas criticas, pero plantean que antes de sustituirlas se -~
deben encontrar los sustitutivos adecuados, y para algunos Ca=——
sos le conceden eficacia intimidativa y un poder de prevencibn-—
general. *

De este modo sigulendo al notable penitenciarista argentino Marco del —
Pont, (16), en torno al problema se pueden hacer las sigulentes observa—

clones:

* No se obtienen los fines de rehabilitacién o r ptacién so-
clal. Sefialados en las leyes de ejecucidn. Es decir lo que —
menos favorece es la actividad que hacia las chrceles -
tienen los internos, porque la consideran una institucibn te—
mida y generadora de odios y rencore.

* No disminuye la reincidencia. Hay que afirmar que las investl

gaciones sobre la reincidencia no han sido suficientes, como-
hublera sido deseable y que podrian influir algunos otros fac
tores en esa reincidencia, como ser la misma socledad u otras
instituciones. Ahora bien decir que una institucibn fracasa -
por los indices de reincidencia seria muy superficial. Porque
de manera paralela habria que analizar el tipo de reinciden—
cia, los_delitos_que_se vuelven a cometer, su gravedad, los =

Marco del Pont, Op. Cit., p8gs. 659-670.
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periodos en que ocurren, las circunstancias personales del suje
to activo, los problemas econbmicos, sociales etce.
* Provoca aislamiento social. Las personas privadas de su libec
tad no sblo se encuentran alsladas de la sociedad, sino que ~-
también lo estén dentro de la misma institucibén. La cércel, que
deblera ser un lugar para preparar soclalmente al individuo gque
ha cometido un delito, se encuentra separada geogr&fica como -
psicolégicamente de la comunidad a la que supone ha de servir.
Ahora bien, ¢ Cémo es posible que se pretenda preparar al cauti
vo para una vida normal " afuera ", mediante el encierro en una
celda junto con otros ' anormales " como el? Si es que queremos
lograr la superaclén del) trauma del encarcelamiento, debemos -
comenzar por mejorar el amblente fisico y psicolbgico que rodea
al recluso.
Hay un gran abismo entre dos tipos de socledades: la libre y la
carcelaria lo cual provoca consecuenclas muy lesivas para el 131
terno do intenta enfrent a " su " mundo.
La clinica criminolégica ha introducido los tratamientos indi--
vidualizados paza la curacién del paciente-delincuente, pero se
olvida de que son tamblién seres humanos y no meros intrumentos—
de investigacién cientifica; shora bien se acepta que haya mé—
todos que ayuden & los aspecialistas, pero nos negamos a reco-—-—
nocar la etiqueta que los margina del resto de los hombres.
* Es una institucién " anormal " Con este calificativo se des—.
cribe 10 que se observa al llegar a una prisifn: es un medio —
artificial, se observa un ambiente poco agradable, hostil, 0 —
por lo manos diferents, que se traduce en la mirada de descon—
fiansa del detenido, en su posicifn de pararse, de ocultar sus—
manos, de sentirse cohibido. El interno se convierte en un nl——
mero mfs dentro de la institucién, o en un individuo automati—
zado, cuyas (nicas obligaciones son las de levantarse y asearsa
a determinada hora, ir al lugar del trabajo ( cuando lo hay ),-
volver a la hora del'rancho" ( es decir la hora de comer )}, -—
concurrir a la escuela ( cuando la hay y cuando funciona }, pe-
dir algln libro { cuando la biblioteca eat& ablerta o cuando —
los tenga en existencia), practicar algln determinado deporte -
( si es que hay lugar y espacio en el establecimiento)
¥y por Gltimo cenar muy livianamente y por @ltimo, dormir obliga
tortamente a determinada hora. Estos es en términos generales -
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el " modus vivendi " de los internos. Arrancados bruscamente de
la comunidad en que solfan vivir, se les introduce en un mundo-
completamente ajeno con el que no tienen nada en comfin, y se —
les obliga a departir con individuos, que las m8s de las veces-—
tienen valores y aspiraclones distintos.
€on todo esto quiero decir, que el aislamiento no solo consiste
en la privacibn de la libertad, es decir, en mantener a esta —
persona separado de la sociedad, sino que opera dentro de la —
misma anatomfa de la prisibn, con el conjunto de restricciones,
de vigilancia, de sometimientos a los que se ve obligado casi -
diariamente.
* Es un factor criminbgeno. Es una institucibn que crea deline—
cuentes o lo sumo buenos reclusos. Al respecto, el estudicac —
francés Locard apunta que : no existen verdaderos profesionales
del crimen, sino despuls de su paso por los establecimientos pe
nales; el criminal de ocasifn se convierte er experto cuando ha
estado en los presidios ",
Ahora bien, no es raro que con frecuencia salgan de las prisio-
nes personas mis pervertidas de lo que hayan estado en el moman
to de su ingreso, porque se observa que tarde o temprano los in
ternos se rinden y caen bajo la influencla del medio penitencila
rio. Es visible e innegable que en el penal existen luchas de -
rango y de clases: como funcionarios, custodios, lideres y reos;
las consecuencias llegan a tal grado que las lesiones, homici-
dios, violaciones y suicidios son consecuancia de las deprava—
ciones humanas y la violencla. El caso mis tipico es la venta -
de estupefaclentes, drogas, que en algunas ciudades se dirigen—
desde la prisibn.
* provoca perturbaciones palicolégicas. La pena de prisidn pro—
duce en el interno perturbaciones psicolégicos que suelen mani-
festarse en descargas de actos violentos, no siempre controla--
dos por las autoridades y no siempre externados sino que la w=—
agresifn la vuelven contra ellos mismos. Se ha demostrado que -
las penas de larga duracibn producen perturbacicnes mentales ——
m&s o menos profundas, que se caracterizan por desplantes emoti
vos, histerias y regresiones infantiles, al tiempo que la capa-
cidad de relaciln social disminuye.
* Provoca enfermedades fisicas, La salud del interno sufre va-—
rios quebrantos, fundamentalmente por la falta de ejerciclo, —
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deficientes condiclones de higlene ( humedades, falta de aire -
falta de luz etc. ) y una alimentaci8én mal balanceada con pocas
propledades nutritivas.
* Su duracién es arbitraria. Aquil corrasponde a los juecea to—
ner en cusenta las distintas motivacliones que llevaron al proce-
sado a delinquir, por lo tanto queda a su prudente arbitrio la-
determinacién de la sancifn entre un minimo y un mfximo.
¢ Es una institucién muy costosa. Si tenemos en cuenta los enor
mes costos de las nuevas construcciones penitenciarias, el man—
tenimiento del personal y de los internos podemos apreclar que—
se trata de una de las instituciones m&s caras para la sociedad.
El prob!.eﬂ'\l se agrava sl observamos que no cumple con los fines
humanitarios establecidos en las leyes y se reduce a una simple
custodia para evitar fugas.
* Es una institucién que afecta a la familia. Podemos ver que -
1a pena de prisibn es una sancibn trascendente ya que no s&lo -
afecta al recluso directamente sino que tiene repercusiones in-
directas en el nficleo familiar.
La ausencia de pn miembro de la familia, al estar recluido pro=-
duce © puede producir camblos en el nficleo familiar, diremos —
cambios negativos, ya que otros miembros toman su papel. Afecta
a la familia laboral y Send te; en la 16n de los -
hijos y proveca deterioro moral. Este problema se agrava en al-
guncs paises donde no se permite la vialta familiar ni la inti-
ma.
* Es una instituci8n clasista. De acuerdo con los indices de —
generalidad elaborados por las autoridades competentes, el ma—
yor nfmero de internos pertenece a loa estratos socloecondmicos
menos favorecidos del pals, Los pobladores de estos sitios zon-
los parias de los pobres, bien porque ya sufrieron la carencla-
de recursos, o bien porque debido al cautiverio su nivel haya—
decafdo.
Tambifn ocurre que cuando los que delinquen tienen mejores po—
sibilidades materiales, se encuentran en situacién privilegla—
da su relacisn con los que no las poseen, de modo que dentro ~-
del penal existen clases a las que unos sirven y obedecen y -~
otros ali Y engrand Ahi el valor del dinero es un
instrumento de poder.
* Se utiliza como control de opositores politicos. Lo que se —
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se busca es el silenclo de los opositores, es evitar que se le-

vanten voces de protesta contra un ré&gimen, y la forma de aho-—
gar esa protesta es mediante la pena de prisibén, con el agra—
vante de que muchas dictaduras ( como las del cono sur ameri——
cano ) apelan al denominado estado de sitio por el que se man—
tiene al detenido polftico privado de su libertad en forma in—
definida, y sin la posibilidad de recurrir a la garantia de la-
defensa en juicio.

* BEs estigmatizante. La pena de prisibén imprime un sello inde—-~
leble en quienes la padecen o la han padecido, mostréndonos al-
recluso como un ser leproso, antisoclial, que forzosamente VOle-
verd agredir a la sociedad. Cuando un reclusc sale de la pri
516n es marcado y seflalado por la sociedad y por la opinién p6-
blica. Es como si se le colgara un cartel de " exrecluso ™ con-
innumerables dificultades para conseguir trabajo o ser aceptado
dentro de la sociedad como un sujeto moral. Ahora también es —
frecuente, que sea objeto de persecucibn por los Srganos repre-
sivos que no creen en su rehabilitacifn o que encuentran una =——
buena oportunidad para tener dividendos a través del " chantaje"
o la extorsibn.

* Provoca el proceso de prisionalizacién. Donald Clemmer defi-
nié este fenSmenc como " la adopcién en mayor o en menor grado-
de l1os usos, costumbres, tradicién y cultura general de la pe—
nitenciaria ".

Ahora por prisionalizacifn entendemos nosotros que es una adap—
tacibn a la prisibn, al adoptar las costumbres, al lenguaje, en
una palabra, la subcultura carcelaria.

La prisionalizacifn se inicia deade el momento en que la perso—
na ingresa a 1a cfrcel, y se va desarrollando, cambiando al su=
Jeto su pto t pacial, o sea sometiéndolo a una con
tinua situacibn de strau, obligéndolo a adaptarse con rapidez-
a la prisibén, y llegando a serilos deterloros mentales.
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LOS SUSTITUTIVOS DE LA PRISION.

Ante el evidente descré&dito de la pena privativa de la libertad
y especialmente de la lneficacia de las sanclones, hablaremos -
de 108 sustitutivos penales. Ahora bien en 1a mayorfa de los —
paisea, la principal preocupacién, ha sido mantener a los delin
cuentes fuera de la prisi8n, usando otros medios a 103 que me ~
referir& mfs adelante, y que van desde la libertad anticipada,-
medidas de vigilancia y compromiscos de realizar o no realizar -
determinada actividad hasta las de participacién comunitaria.
Castro Juventino nos dice al respecto quet " Resulta légico y congruente-
pensar que el reo nod puede ser readaptado socialmente con una sola pena,-
ello equivaldria a que todas las enfermedades podrian curarse con una ——
sola medicina "« " A pluralidad de delitos debe existir pluralidad de pe-
nas ",
Como se ha mencionado, es necesario tener un amplioc arsenal de-
penas y la posibilidad de que substituyan a la prisin.
Cabe afirmar que yo me refiero a la prisién-pena.
Ahora bien desdg este punto de vista, hacemos una reflexién y—
decimos que no toda pena substituye con ventaja a la prisibn;—
ya que algunas penas, por su propia naturaleza, resultan mis —
perjudiciales que la privacién de la libertad.
Ahora bien veamos que penas puaden substituir a la prisién.

SUBSTITUCION POR PENA.
Pana de muerte.—
Esta no s8lo sustituirfa a la circel, sinoc que resultaria mis -~
barata y garantizarfa la no reincidencia, y aunque afin hay -——
quienes la defienden, no hay duda que resultarifa ™ idiota y su-
persticioso " ( como dirfa Bernard Shaw ) proponerla en nuestro
medio en el momento actual.
Esto es en base a que si la prisifn se desarrollé en gran parte
para substitulr a la pena de muerte, vemos que serfa y retréga—
do el proponerla ahora en nuestros dfas para substituir a la —~-
prisién,

Penas corporales.—

Puedo dar una definicisn breve; pena corporal es la que tiene —
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como objeto directo al causar un dolor fisico. Afin son usadas~
en algunas partes del mundo.
Nosotros pensamos que al igual que la pena de muerte proponer—
las como substitutivos de la prisién, serla un anacronismo.

Penas restrictivas de libertad.-

Aqui observamos que estas no implican la negacifn total de la-
facultad deambulatoria del sujeto; tan solo se realiza de forw—
ma parcial. Y tenemos que la libertad, en determinados casos,-—
puede Solamente restringirse en lugar de privarse de ella al -
reo.

Las penas restrictivas de la libertad que analizar& son las —
sigulentes:

Condena condicional.

" Probation ",

Libertad preparatoria.

" Parole .

Tratamiento en libertad.

Semilibertad.

Prohibicién de ir a lugar detarminado.

Tratamiento en libertad para inimputables o semiinimputables.

Condena condicional,.-

Esta se encuentra consagrada en el art. 90 del C.P. Yy por lo-
tanto observamos que la condena condicional y através de ella-
se suspenden las penas cortas privativas de libertad; con una-
condicifn, esta es de que el sentenclado no vuelva a delinquir
en un tiempo determinadoj de lo contrario se le hace cumplir -
la sancién sefialada.

Del Art. 90 desprendemos lo sigulente s

Podr& suspenderse a petici6n de parte o de oficio;

La pena privativa de libertad no debe exceder de dos afios;
Se trate de dellncuentes primariosj

Hayan observado buena conducta;

Tengan modo honesto de viviry y

Otorguen filanza para asegurar su pregentacién ante los triby
nales correspondientes que 1o requieran.

.
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Del citado artfculo se desprende también qua se imponen determinadas fe—
glas tradicionales como art. 90 fraccién II. : la fijaciSn de domicilio,-
presentacién perifdica ante el juaz, la obligaci8n de desempefiar trabajo,
la prohibici8n de frecuentar determinados lugares o personas o de ingerir
bebidas alcoh8licas o estupefacientes y reparar el dafio ocasionado y en =
8su defacto dar caucibdn ( art. 90 C8digo Penal D.F. ).
Haclendo una breve reflexi8n acerca de este beneficio resumimos
que: 1. Tiene una eficacia educadora, porque se presums qua el
individuo ~ durante el periSdo de prueba — se habitia a una vi~
da ordenada y conforme a la lay. Es decir por el cumplimiento ~
de los requisitos seRalados con anterioridad. 2. Su caricter —
prevantivo' podemos decir que es bueno porque se le hace saber -
al condenado de que en casoc de reincidir deberf cumplir la tota
1idad de la sancién anterior. 3. Disminuye la reincidencia por-
que en algunas investigaciones, se ha comprobado que s8lo a un-
ascaso porcentaje de sujetos condenados se les revoch el benefi
cio, en tanto que la reincidencia es grave en individuos que —~——
han cumplido panas privativas de libertad.

Probation.—

Este es un método de tratamiento para el delincuente, especial~
mente seleccionado, al que se le suspende condicionalmente la -
sancibén y se le coloca bajo una vigilancia personal y una orien
tacibn individual. En pocas palabras no s8lc opera la suspensi~
&n de la condena, sino que se le brinda asistencia y vigllancia
al condenado bajo la obligacidn de ciertas condiciones. Estas -
condiciones pusden ser: La reparacién del dafio, restitucién de-
los objetos sustraldos, someterse a un tratamiento, previo con-
santimiento, el conseguir un emplec en un plazo detarminado.

Aqul se observa que no hay que aplicar todas las exigencias se-
fialadas, sino que hay que seleccionar la m&s apropiada al indi-
viduo. La probatién se ha ensayado con &xito en el caso de meno
res, que se entregan en libertad a su familla, a una familia ex
trafismente, as decir a una familia extrafia previamente seleccio
nada por su solvencla moral, o a una institucién de caridad -
pajo la vigllancia de funcionarios, denominados oficlales de —
prueba, durante un determinado tiempo. El personal encargado de
la vigilancia es totalmente preparado para ejercer sus funcios
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nes.
Libertad preparatoria.

Al respecto nos dice el numeral 84 del cSdigo Penal D.F. que:
La libertad preparatoria se concede a los delincuentes cuando ya han cum—
plido una parte de su condena Y observaron buena conducta.
Ahora bilen los arts. 84, B85, 86 y 87 del mentado c8digo sefiala las bases—
para la concesifn de la libertad por parte del " ejecutivo ".
Estas sont Pundamentalmente, que se trate de penas privatlivas de libertad
mayores de dos afios; el sentenciado al cumplir la parte relativa de su =
condena haya cobservado los reglamentos carcelarios; que una persona sol—
vente vigile la conducta del reo e informe de la misma a la autoridad y —
otorgue fianza para garantizar la presentacién de su fiado; que el reo =
adopte un oficio o una profesién; que resida en el lugar que se le sefiale
¥ que haya reparade el daflo causado por su delito u otorgado flanza para—
garantizar esa reparacifn. Si esta persona observars mala conducta o deja
re de cumplir con esos requisitos, se le harf aextinguir toda la parte dew
la condena privativa de la libertad de la cual se le habfa hecho gracia.
Dentro de este concapto nosotros por ningun motivo debemos confundir a la
libertad preparatoria con la libertad provisional mediante fianza.
La libartad preparatoria la concede el Poder Ejacutive a los —
condenados que como ya vimos, hayan cumplido parte de la pena =~
privativa de 1libertadj Ahora la libertad provisional se otorga-
por el juez a los procesados para que no sufran prisién mien-——
tras dura el proceso.
Nuestra Carta Magna en su art. 20 fraccifn I argumenta que:
La libertad provisional bajo caucién no procede en todos los ca
sos sino Bnicamente cuando el delito por el cual se acuse tenga
sefialada an la ley una pena cuyo t&rmino medio aritmético no —-
exceda de cinco afos.

Parole.—

Zste término proviene del frances y significa " palabra de honor ". Tiene
una semejanza con la libertad preparatoria, con la diferencia de que se -
otorga en cualquier momento durante la €poca de la condena. Aqul el 1ibe—
rado bajo palabra esta sometido a la vigilancia y asistencia de personal-
especializado ( trabajadores sociales y criminblogos ).
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Durante la " parole " el Anfractor continfia bajo la tutela del ESstado y—
puede ser devuelto a la institucién si viola los té&rminos de su liberacib.
No se le considera un premio por buen comportamiento, sino que es un puen
te que zanja el abismo entre la reclusién y la vida en el exterior, per—
mitiendo a las autoridades escoger un momento favorable a la liberacibn.

Tratamiento en libertad.—

El C6digo Penal para el Estado de Veracruz en su art, 37 nos dice que :
Es 1a de una instituci8n que apareja la realizaclén de labores por parte—
del sentenciado y las dem&s medidas conducentes a su readaptacibn social-
bajo 1la orientacisn’y el culdado de la autoridad ejecutora. Esto es ver—
daderamente plausible, ya que el juez puede sustituir la pena privativa -
de la libertad por una medida de mayor eficacia social y con mis elasti—
cidad en su aplicacifn para los fines persequidos, suprimiendo requisitos
i arios, e impl do actividaddes que tiendan a la resociallzacién.
El juez deberd contar con un equipo técnico que le ayude a decidir si la-
medida a tomar puede ser la més convenlente, en base a profesionistas ——
como psicflogos, trabajadpres sociales, criminblogos etc.

Semilibertade=-

El mentado C&digo Penal en su art. 27 nos dice que: " La semilibertad im-
plica la alternacién de periodos breves de reclusién y de libertad bajo —
tratamiento ".

Deducimos en esta precepto que las modalldades son diferentes, puede ser-
conforme se presenten las circunstancias, que el condenado trabaje en 1li-
bertad durante el dla y se recluya nocturnamente, o que se encuentre en -
libertad durante el tr 50 de la Y se recluya los fines de se~
mana o viceversa ( que estd en libertad durante el fin de semana y se re—
cluya durante &sta ).

Los substitutivos de semilibertad mé&s exit8sos podrfamos mencionar que —
son:

Arresto de fin de semana, este tlene diversas criticas porque -~
dicen que el criminal va a divertirse los fines de semana con =
sus amigos y colegas del crimen. Nosotros debemos reflexionar -
Y a pesar de estas criticas , debemos pensar que los resultados
deben ser satisfactorios, y debe aplicarse en nuestro pals. ——
1 Como ? es flcil, aprovechando las celdas que quedan libres —
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los fines de semana por 105 reclusos que salen por estar ya en fase de -~
preliberaclonal. Ahora vemos que esta pena evita los principales defectos
de la prisién, permitiendo ademis el tratamiento y control del delincuen—
te e impidiendo la pérdida del trabajo, la disolucién de la familia, la -
estigmatizacibn, la prisionalizacién etc.

arresto vacaclonal.- Esta consiste en privar de la libertad al reo duran
te las vacaciones que le correspondan en su trabajo ( o en la escuela ) -
Claro esta que esta actividad debe ser estable.
Ahora, yo piensoc que este sistema debe aplicarse en los casos ~
de pena administrativa; de 15 dfas por faltas menores, quincena
en la que el sujeto plerde el trabajo, es chantajeado y vejado-
y queda en el camino ablerto de la delincuencia.

Arresto nocturno.- De ser una etapa de transicién se ha convertido en mu~
chas partes en un eficaz substitutivo de la prisién. Lo que hace mis impe
rante esta solucibn es la escasez de oportunidades de trabajo en el medio
penitenciario, obligando y acarreando al recluso al oclo o a la fabrica—
ci6n de curlosidades improductivas. Y para evitar esto proponemos que los
reclusos puedan salir a trabajar o a estudiar sin tener que eaperar a que
llegue su etapa preliberativa, sino en forma de substitucibn. v

Confinamiento.— Consagrado en el art. 28 del C8digo Penal D.F. Medida ~—
restrictoria de la libertad de tr&nsito del sujeto ( art. 11 const. ) pe—
ro el derecho de viajar y'de mudar de residencia de acuerdo con el mismo—
precepto de la Constitucién " estar& subordinado a las facultades de la —
autoridad judicial en los casos de responsabilidad criminal o civil.
Aqui denotamos lo siguiente que cuando una autoridad en los delitos ordi-
narios establezca la pena de confinamlento, el ejecutivo hace la designa—
cibn del lugar " conciliando las exigenclas de la tranquilidad pliblica -
con la salud y las necesidades del condenado ". Para mayor entendimiento,
El confinamiento consiste en la obligacién de residir en determinado lu—
gar ¥ no salir de &1, Puede ser adem8s con vigilancia de la autoridad o -
sin ella.

Arresto domicillarlo.- Es de muy escaso uso en nuestros dilas, aunque pue-
de aplicarse en poblaciones muy pequefias, porque en ciudades grandes Sew
rfa muy diflcil su control. A pesar de todo, nosotros estamos de ascuerdo-
en que vale la pena experimentarlo.



Penas laborales.—

Es hasta hace poco que se ha pensado en el trabajo como substitutivo de -
la pena de prisifn, y claro por lo tanto realizado en libertad.

Porque el trabajo obligatorio en libertad presenta ventajas, o
pues el reo no deja de ver a su famillia, siendo pena barata y productiva.

Penas pecuniarias.-

Arte 29 C.P.D.F. dentro de este cbdigo se encuentra consagrada la pena pe
cuniaria pero para fines didfcticos, diré que estas son aquellas que como
su nombre lo indica, afectan el patrimonio del delincuente.

Veremos y analizarémos los siguientes gfneros de sanclones pecuniarias.

Multa.— Aquil funclona el sistema dia-multa en el cual el reo de
be pagar de acuardo a sus ingresos diarios, pudiendo esto comn—
probarse fiscalmente.

El juez dicta sentencla en dias de ingresc y no en cantidades -
concretas de dipero.

Aquf se observa un problema clave que es que la familia o un -~
tercero puasden pagar la multa, fallando la funcibén de prevenci-
&n general y aspecial, pues en realidad se trata de la Gnica —
pena que puede cumplir otro en lugar del delincuente.

Otro problema grave, y se da en la practica es la costumbre de-
substituir la multa por la prisién en los casos de insolvencia.
Ahora plenso que no parece 18gico que hoy en dfa la prisidn sea
el medio de sancionar no s6loc el delito sino tambifn la insol—
vencia, o en otras palabras mis comunes, La Pobreza.

Decomiso.~ Art. 40 C.P.D.F. El decomiso puede ser ordenado por-
el juez en sentencia por el juez, como pena principal ¢ acceso—
ria, o puede ser también una medida de seguridad.

En el delito de contrabando, la pérdida de la cosa a favor del—
Estado y es a favor del Estado, porque se comercla con géneros—
prohibidos. Ahora bien es tambi&n una pena accesoria cuando se—
priva al deli te de los instr t que utilizb para come—
ter el delito.

Reparaci8n del dafic.- Pensamos en lo particular que puede ser—
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un valioso substitutivo de la prisibn, pues a la mayoria de las victimas-
no les importa el castigo al ofensor, sino la reparacién del dafo que —
&ste le causo. .
Ahora es muy comln que la victima preflera que se le regrese —
lo robado, se le indemnice en dafos y perjuicios o se le satis—
faga a que el criminal vaya a la carcel.
Observamos que en clertos delitos como: el estupro, el rapto o-
el robo de fnfimo valor, la reparacién del dafo hace desapare-—
cer la pena.

Reparacién simbolica.— Consiste en substituir la reclusién por-
la obligacifn de prestar alglin servicio social gratuito.

Penas infamantes.-

En nuestros dfas ya no se usan, pero a manera de comentario estas penas,-
son aquellas que tienen como caracteristica principal el humillar al reo—
» avergonz&ndolo y exponiéndolo a la burla pfiblica.

Penas centrifugas.-

Son penas como el extrafiamiento y el destilerro es decir alejan al crimi-—
nal del suelo patrio, impidiéndole el regreso al mismo.

Pensamos al respecto que como substitutivo de la prisifn tiene muchas y -
marcadas ventajas y plenso que debe hacerse un estudio de su efectividad
aunque quiz& se piense que sblo se deaplaza el problema, sin resolverlo,
pero eas que cilertos deli t no se G a otro tratamiento, por lo
que pensamos que seria cruel tenerlos en cautiverio.

Observamos que esta es la contrapartida del confinamiento, en &ste el reo
no puede salir del lugar indicado, Y en aquélla no puede entrar a ese ~—
punto.

SUBSTITUCION POR MEDIDA DE SEGURIDAD.

Atienden exclusivamente a la peligrosidad, es decir a la proba—
bilidad del dafio, y por esto pueden substituir a una pena o a -
otra medida de seguridad cuando el sujeto presente una mayor o-
mencar peligrosidad. Se determina que en ccaslones, no sblo pro—
tegen a la comunidad, sino que también al propio delincuente.
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La carfcteristica de la medida de seguridad, es que no representan repro-—
che moral, no persiguen la intimidacifn, no son retributivas, su finali--
dad es la prevenclén especial, son Indeterminadas y pueden ser aplicables
tanto a imputables como inimputables.
Anallzaremos las siguientes base de nueslro estudlo.

Medidas eliminatorias.-

Podemos decir que son aquellas que Segregan de la sociedad al ~
individuo pelligroso impidiéndole cometer actos dafiinos, evitan-
do su contacto con la sociedad, expulsindolo de la misma o in—
tern&ndolo en instituciones adecuadas.

Ahora bien estas instituciones son conocidas como de " alta se-
guridad " que en la realidad son pabellones o crujias dentro de
la misma cfrcel en las que se da tratamiento de segregacibn.
Denotamos que este substituto se convierte en realidad en una -
prisién dentro de la prisién.

Medidas de contgol.-

Estas medidas substituyen la prisién por mecanismos de vigilan-
cia y direccisn del individuo. El control puede ser ejercido —
por una institucién plblica { como la policfa) o por un ente —
privado. Sostengo que tales medidas son las mejores opciones, -
porque involucran a toda la sociedad.

Madidas patrimoniales.—

Aquf en esta medida se utiliza el peculioc del sujeto como base,
aquf puade substituirse provechosamente la pena de prisifn o —
que se garantize todo lo necesario en lugar de la prisién pre~—
ventiva.

A continuaci8n analizare algunas formas de esta medida.

Caucién de no ofender.- Esta se encuentra comprendida en los —
arts. 43 y 44 del C8digo Penal vigente para el D.F. y consiste—
en depositar una suma de dinero ante la autoridad como garantla
de no hacer determinada cosa que es perjudicial a la socledad.

Observamos que esta medida es importante, aunque claro esta con
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limitaciones; por ejemplo no se puede aplicar al homicida integ
cional  y serfa un gran error pedirla al violador, que es sin —
duda un enfermo. Chservamos que tiene los mismos problemas que—
las penas pecuniarias, ya que hay personas que no cuentan con -
dinero suficiente para garantizar su futuro, quedando una medi-
da descriminatoria benéfica para los econémicamente poderosos.

La conflscacifn especlal.— Denotamos que es una medida peculiar
ya que se dirige m&s hacia el objeto pellgroso que al sujeto e
ligrosce. Ahora bien la presuncién de que el portador del objeto
peligroso podemos ver que es hasta cilerto punto infundada, pues
el reo podrla ignorar la peligrosidad del mismo ¢ no saber su ~
uso. Podemos deducir de esta confiscacién que, la proteccidn a-
1a sociedad se logra destruyendo el objeto y no hay necesidad -
de destrulr al delincuente encarcel&ndolo, o a menos de que se—
tenga otra prueba de su peligrosidad.

Clausura de establecimiento.~ Vemos que tambi&n es una medida ~
patrimonial ya que afecta econfmicamente al beneficiario o al——
propletario del local.

Esta clausura ha sido duramente crfticada ya que trasciende a'-
los empleados, a la familia y a loa acreedores.

Se observa aquf lo mismo que en la confiscacifn especial, ya ——
que eliminando un establecimiento dafiino, se protege a la socig
dad, no siendo necesario ya criminolégicamente necesario dar
prisibn a los culpables.

La fianzse= Es un dep8sito monetario que se da en prenda del ——
buen cumplimiento de una obligacibn, y es utilizada en el ambi~
ente penal muy a menudo. La fianza es una de las figuras que =
m&s han auxillado para rescatar gente de la prisién preventiva.

Medidas terapéuticas.—~

Se refiecre a todos los casos de enfermedad fisica o mental que requiere -
intervenci8n médica ya que imposibilitan el tratamiento penitenciario ——
por su gravedad y por su duracifn, o sea ya que es infitil la estancia del
sujeto en la prisién por no tener &sta los medios para curar ni ser su -
finalidad el servicio médico y hospitalario.
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Medidas educativas.-

Principalmente diremos que se desarrollan en escuelas da enseflanza semi—
abierta, pliblicas o privadas, en donde se atiende no s8lo el aspecto ——
académico, sino la utilizaci8n adecuada del tiempo libre.

Medidas restrictivas de derechos.~

Zstas diremos que son aquellas que limitan algln derecho que el sujeto —
ejercita en forma inconveniente.

Menclonaremos y anallzaremos algunos ejemplos que pueden con &xito substi
tuir la prisibne.

Privacifn de derechos de familia.- Esta privacién se da para =
los casos en que el sujeto gire su forma de vida hacia conduc--
tas ( alcocholismo, drogadiccién etc. ) que pongan a la familia-
en peligro de ser victimas de un delito ( incesto, corrupcibn,-
lesiones ).

.
Suspensifn temporal o definitiva de la licencla de manejo.-~
Esta suspensifn puede ser Gtil en lugar de la c8rcel por mane—
jar en estado inconveniente.

Aqul debemos poner especial atencién por el gran nfmero de de—
litos que se cometen con vehfculos de motor, resultando en la -
mayoria de los casos que se trata de personas de vivir honesto-
y de trabajo honrado, que son peligrosas exclusivamente al fren
te de un volante. Es inGtil llevarlas a prisién, ya que no nece
sitan tratamiento y son intimidables con otras medidas.

Privacién de derechos civicos.- Zn casos de falsedad de declara
ciones, fraude electoral, cohecho, corrupcién cuando el hecho =
no sea de gravedad tal que la no aplicacifn de la ,.cna leslona-
ra la prevencién general.

Limitacibn al ejerciclo de profesién o emplec.- Este precepto -
se da cuando una persona es peligrosa o dafiina al ejercer su =
profesién generalmente no es necesario enjaularlo para evitar -
los riesgos, puede bastar yo pienso el impedirle ese trabajo. ~
Pero tambi&n no debe desconocerse la posibilidad de que al no -
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poder efectuar el trabajo que conoce el individuo busque ganar—
se la vida por vias 1licitas.

Prohibicién de ir a lugar determinado.- Esta hipétesis se da -
cuando el individuo es peligroso o corre peligro en determinado
lugar se le prohibe asistir a 81, no siendo necesaria la prie———
s16n.

Podriamos mencionar que son lugares crimindgenos como garitos,—
cantinas, bares, prostibulos, billares, palenques, etc., o de -
lugares en que se corra peligro especifico.

Esta medida se ha aplicado con &xito en nuestro medio, siendo -
complemento o condicién de otros substitutivos como la condena-
condicional, la preliberacifn, las salidas de fin de semana etc.

PRISION ABIERTA.

Tanemos como base que no todos los sentenciados deben estar en-
prisiones de m&xima seguridad y por ello se han ido imponiendo~
instituciones abiertas o semiablertas.

También claro esta que algunos nisiquiera deberfan estar en —
prisifn, pero de todos modos existe la necesidad de ir acercé&h~
dolos a la sociedad. Estas formas relativamente nuevas son lla-
madas contradictoriamente " prisiones ablertas ", porque pri———
346n significa enclerro.

" Es el ré&gimen m&s novedoso, con excelentes resultados que =~
constituyen una de las creaciocnes mis atrevidas e interesantes
de la penologfa moderna " (17). Son establecimientos sin cerro-
jos, ni rejas, ni medios de contencidn, como muros sblidos y al
tos y torres de vigilancia con personal de custodia armado.

Lo fundamental de este sistema es la rehabilitacién social, el~-
autogoblerno, el acercamiento al medio social, el bajo costo, =
va que por lo general son autosuficlentes, y la conflanza que -
la socledad va recuperando en quienes cometieron un delito.

" Ahora bien, se suele confundir a las prisiones abiertas con las

colonias penales. En las primeras no hay ningln tipo de conten~

17.- Cueuo Ca16n ..ugenio. " La Moderna Penolog!a Ve Barcelona, 1958, —_—
Zd. Bosch. p&g. 345.
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en el caso de las Islas Marlas en M&xico.
El Congreso de Ginebra, primero de Naciones Unidas (1955) llegé
como primera resolucibn a que: " El establecimiento. ablerto se-
caracteriza por la ausencia de preocupaciones fisicas contra la
evasibn, asi{ como por un régimen fundada en la disciplina acep-
tada y en el sentimiento de la responsabilidad del recluso res~
pecto de la comunidad en que vive. Sste régimen alimenta al re-
cluso a hacer uso de las libertades que se le ofrecen, sin abu-
sar de ellas ",
Nosotros creemos que los establecimientos abiertos representan un alenta—
dor futuro, no solamente como una etapa del tratamiento general, sino —
como una forma de prisién que puede substituir a la prisién cerrada.

EL SISTEMA ABIERTO EN MEXICO.

En méxico la primera experiencla de c8rcel ablerta es la que se
inaguré en Almoloya de Julrez, Toluca, Estado de Mé&xico. Comen-
z8 en el afio de 1968, con el otorgamientos de permisos de sali-
da de fin de segana, con excelentes resultados, en una primera-
etapa de cumplimiento de un régimen preliberacional. Después se
inagur$ el establecimiento abierto, separado del reclusorio del
mismo nombre y en donde los internos pueden trabajar de lunes a
viernes o de lunes & sdbado en una empresa o fibrica fuera de -
la prisién, a la que regresan en la noche a dormir Gnica y ex-——
clusivamente. También pueden estar en la institucifn los s8ba—
dos en la tarde o los domingos.

Ahora bien, los individuos que ingresan a este sistema ablerto-
han sido previamente estudiados por el Consejo Técnico interdis
ciplinario de Trabajo Social, Psiquiatrfa y Psicologla.

La institucibén funciona como 1a 6Gltima etapa del sistema progresivo, en——

el régimen de preliberacibn.
Ahora bien, los internos tienen que haber cumplido las dos terceras parte
de la sentencia, conforme a la ley. Ahora en cuanto a los criminolégicos—

se debe tener en cuenta lo siguiente:

* Haber observado lo establecido en la ley de normas minimas en
lo que se refiere a su estabilidad laboral, escolaridad, bue-
na conducta y aprobacibn del Consejo Técnico Interdisciplina-
rio en la supuesta resocializacién.
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adaptacibn a la vida en socledad conforme al estudio de persg
nal idad.

encontrarse sano fislica y psicolégicamente.

tener relaciones familiares adecuadas, de forma que se pueda-
adaptar al nlicleo famillar y conducirse positivamente en rela
cibn al mismo y a la socledad.

haberse resuelto el problema victimolégico para evitar posi-—
bles delitos del ofendide contra el interno, o de familiares—
de aquél o del recluso contra la victima o sus famillares.

Como punto final argumento que es de esperar que los slstemas ablertos en
México se intensifiquen, tal como est8 previsto en la Ley de Normas Mini-
mas y teniendo en cuenta que la poblacibn, en las zonas del interior del-
pals es particularmente adaptable para este tipo de experiencia.

Ks=) LA COLONIA PENAL,

La actual idea de la colonia panal ha cambiado radicalmentes ya
no se trata de la " casa de los muertos ' siberiana o de la —
" guillotina seca " de la Guayana, ahora se piensa en legftimos
nficleos de poblacibn en que la vida sea lo m&s famillar a la Ye
un pueblo cualquiera, y en que gse pueda producir y tratar sin -
que el criminal sufra la separacibn de su familia.

A pesar de todos sus defectos, los resultados de la colonia pe—
nal son satisfactorios, e indudablemente superiores a los de la
prisifn tradicional, por lo que nuestros principales tratadis—
tas han propugnado su meajoramiento y ampliacién.

£n nuestros dias se ha hecho una fuerte inversibn en la colonia
penal de las Islas Marfas, logre mer instituto de tratamiento,-
clentffico humano,amoroso, del hombre que ha delinquido, no mis
el mero conservar a los hombres entre rejas, como se contlene a
las fleras para la tranquilidad colectiva.

También es pertinente aclarar que no todos los internos est&n -
preparados para trasladarse a una colonia penal, como tampoco -
todos lo estin para pasar a una prisién abierta.

Le=) LA PENITENCIARIA DEL D.F. ( SANTA MARTHA ACATITLA ).

La nueva prisibn inaugurada en el aflo de 1958 ocupa una super—
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ficie de 10,000 metros cuadrados con ampllos espaclos, conforme los moder

nos criterios de arquitectura penitenciaria.

Adem8s unos 30,000 metros cuadrados en 1a periferia para pequefias induse—

trias; el cupo es para 1200 a 2000 reclusos.
Tienen serviclos generales, servicios de observacidn y dlagnés—
tico, seccién médica, dormitorios, talleres ( inclulda una pana
derfa, una fabrica de acumuladores, zapaterfa, imprenta, carpin
terfa general y de automoviles, herrerfa ) cocina, una escuela,
espaclos para campos de deportes { £fitbol, basket bol, etc. Je
8iblioteca y otras instalaciones.



2,3.—~ "LA PRISION PREVENTIVA.
As=) - NATURALEZA JURIDICA.

Debo aclarar previamente para mayor entendimiento que hay dos —
s formas b8sicas de prisién que tienen, obviamente,funciones dife
rentes: * una es la prisién como pena, es decir, privacién de -
la libertad resultante de un delito, impuesta por un-
Jjuez penal en sentencia condenatoria que ha causado -
ejécutoria.

* Y otra es la prisién como medida de seguridad, o sea-
"1a 1lamada prisién preventiva, impuesta a un presunto

delincuente en tanto se celebra el juicio (18).

Ba=) PRISION COMO MEDIDA DE SEGURIDAD.

En cuanto a medida de seguridad, me refiero desde luego a la —
llamada prisién preventivae. Ahora bien de un modo u otro, esta—
prisibn preventiva no pretende cumplir con funciones de retri—
bucién o de prevencifn general. Nos preguntamos, " porque " e
y respondemos porque se aplica a personas que se suponen inocen
tes en tanto no haya sentencia en au contra. ( condenatoria ).
Por lo gque observamos en la prisién preventiva no hay reproche-
moral, también no se pretende restaurar el orden juridico, no -
se busca intimidad ni ejemplificar, no hay determinacibn, ya -
que dura en cuanto dure el juiclo ( que suponemos que debe du-—
rar hasta un clerto mximo ) y esta se basa tan sblo en una —
presunta responsabilidad ante la sospecha de que el sujeto co—
metis un delito.

De acuerdo a los diversos autores que han abordado el tema, han
reconocido a la prisidn preventiva los siguientes objetivos (19).
* Impedir la fuga.

®* Asegurar la presencila a juiclo.

* Asegurar las pruebase

Proteger a los testigos.

» Evitar_el ocultamiento_o_uso_del producto del delito, _ _ _ _
18a= Rodriguez Manzanera, Luis., " La crisis penitenciaria y los sustitu—
tivos de la prisién " 1.N.C.P., México, 1984, p8gs. 27 y sigs.

19+~ Op. Cit. plg. 37.
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Garantizar la ejecucibn de la pena.
Proteger al acusado de sus cémplices.
Proteger al criminal de las victimas.
Evitar se concluya el delito.

Ahora bien si nosotros anallzamos detenidamente los objetivos de la prisi
&n preventiva, se observa que todos ellos, pueden ser substituidos en la-
mayorfa de los casos por otras medidas, dejando la prisibn para otras si-
tuaciones muy especlales de peligrosidad comprobada.

Por eso pensamos y creo’'bien que la prisifn preventiva debe ser la excep—
cibn, y debe substituirse en todos 1os casos en que no sea indispensable.

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL.

La prisién preventiva se tra f tad
Carta Magna y regula en su primer pSrrafo :
Consagra dos principlos b&sicos a saber; procede Gnicamente du-
rante la tramitacibn de una causa incoada a un individuo que ha
comatido un iligito penal y del cual se castiga con sancibén cor
poral, y el sitic que se destina para su cumplimiento ser8 dis-
tinto de aquel utilizado para compurgar sus penas.
En su segunda parte, el numeral establece las bases de) sistema
penitenciario al considerar come pledras angulares para la con—
secucifn del ideal de readaptacifn social del delincuente 1o ——
sigulente : * el trabajo.
* la capacitacibn para el mismo.
* ¥y 1la educacién,
En el tercer apartado del cltado numeral, nos habla sobre la concertacisn
de convenios entre los Estados y la Federacidn, a fin de que se posibilli-
te la extincién de condenas de reos del orden comfin en establecimientos —
dependientes del Ejecutivo Federal. De la misma manera, se prevé la cele~
bracibn de tratados internacionales para el traslado de condenados.

en el art. 18 de nuestra~

REGULACION SECUNDARIA.

Al respecto el arte. 24 del Cédigo Penal para el D.F. dicho au—
meral nos habla y nos presenta las penas y medidas de sequridad
que pueden imponerse en nuestro sistema punitive, la prisién en
cabezando la grande lista.
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En el numeral 26 del mencionado cédigo nos habla de la aludida-~
reclusibdn cautelar, en el cual nos habla de que los procesados-~
deberé&n ser ublcados en establecimientos especiales.

El C6digo Federal de Procedimientos Penales, en su titulo cuar-
to relativo a la instruccibn, nos dedica un capftulo a la regu-
lacibn del auto de formal prisién.

21 art. 161 del citado cbédigo enuncia los requisitos que debe -
satisfacer el auto de formal prisibén.

1 art. 162 nos habla y proscribe el cautiverio en 1los casos de
delltos que no sean sanclonados con pena corporal 0 cuya pena -
sea alternativa.

El numeral 193 de este mismo dispositivo procesal, dentro del -
rubro del aseguramiento del inculpado, nos habla sobre las dili
gencias de la policfa judicial para la detenclén de presuntos -
responsables en las hipbtesis de flagrancia y de notorla urgen—
cia.

El C6digo de Procedimientos Penales para el D.F. en su numeral-
297 alude al auto de prisidn preventiva como equivalente al de-
formal prisibn.

En este mismo marco legislativo, el numeral 674 otorga facultaw
des a la Direccibén General de Servicios Coordinados de Preverf-
ci6n y Readaptacisn Soclal, dependiente de la Secretarfa de Go-
bernacifn, para ocuparse del manejo de los establecimientos de-
reclusibn.

El reglamento de los Reclusorios del D.F. publicado en el Dia—
rio Oficial el 24 de agosto de 1979. Los numerales 34 y 35 de -
la legislacién citada nos habla sobre todo lo relativo a la pri
8i8n preventiva.

Ahora bien conviene hacer una aclaracifn que creemos que es muy
importante. Los reclusorios albergan a indiciados, esto, es, -~
a aquellos sobre los que existe un indiclo o una sospecha de —
responsabilidad y cuya situacién juridica no ha sido definida -~
por un mandamiento judicial dentro del término de 72 horas, con
tando a partir del momento en que son puestos a disposicién del
Juzgador; a procesados, considerados como los que han sido obje
to de un auto de formal prisifn ( también llamado cabeza de pro
ceso, porque con &ste empieza propiamente ) hasta que recae una
resolucibn firme que dirima la controversia ventilada as{ como-
a los individuos que esperan provislonalmente mientras se decl-
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de su trimite de extradicién.
Ahora blen en todo reclusorio debe haber ( se dice ) una estancia de in—
greso, en la que permaneceri el sujeto lndicladoj si transcurrido el pla—
zo constitucional se decide que se le va a privar de la libertad, de in—
mediato se traslada al 8rea de observacién y clasificacibn ( C.0.C.) para
efecto de estudio y diagn8stico, a fin de que se determine el tratamiento
idéneo para su rehabilitacién comunitaria.
Ahora bien, después de que se ha integrado el expediente de cada interno-
con sus correspondientes secciones jurfdica, m&dica, médica-psiquistrica,
psicolégica, laboral, educativa, de trabajo social y de conducta, se le —
asigna el lugar fisico en el que compurgari su sanciln.

EFECTOS JURIDICOS.

£l primero y m&s importante es la restricclén de la libertad fisica del -
inculpado. Ahora blen es menester mencionar una importéntisima situacibn;
51 tras la sentencia que se dicta se decreta la absolucién, nos surge la—
duda de si tendria derecho el afectado a exigir que se le indemnice a t$~
tulo de reparacién por el dafio que sufrif en ese blen juridico.
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2,44~ EL TRATAMIENTO PEZNITENCIARIO EN MEXICO.

Para dar una idea completa y entendible debemos nosotros saber-
que la readaptacibn social del recluso se logra através del tra
tamiento o la terapla.
La Ley de Normas Minimas Sobre Readaptacién Soclal de Sentencla
dos, en el art. 2 nos argumenta y nos dice que : se organiza el
sistema carcelario con base en el :
* Trabajo;
* La capacitacién para el mismoj y
* La educacibn.
El numeral 6 del mismo ordenamiento nos dice que: Merced a un -~
método individualizado con aportaci8én de Sreas multidisciplina-
rias.
El numeral 7 de la misma nos dice: bajo un régimen progresivo y
t&cnico que constari de periodos de estudic y diagnéstico y de-
fases de tratamiento, teniendo en cuenta la personalidad del =
reo.
Ahora blen nosotros debemos tener en cuenta, que formalmente ning(in orde-
namiento define lo que es la readaptacién social de una persona, y debe—
mos nosotros tener en cuenta que su sentido es tan amplio que puede ir %
desde la simple no reincidencia hasta la completa integracifn a los valo-
res sociales mis elevados.
Lo que se pretende y lo que tenemos como objetivo es la remocidn de las -
conductas delict s para 1in modificar la estructura psiquica del
autor, cuidando asf a la socledad de una futura reincidencia.

Como siguiente paso analizaremos el tratamiento progresivo del cual nose—
habla la Ley de Normas Minimas en su art. 7.
Tratamiento progresivo, &ste podemos decir que se basa en etapas diferen—
tes de tratamiento mediantes las cuales se pretende alcanzar la readapta-—
cién social del individuo. Las fases de este r€gimen avanzan a medida que
se perfecciona el objetivo, de manera que la 6ltima fase sea la mis ela-
borada e implique poner a prueba las anterjores,
Podemos denotar asf que la terapia se divide en tres etapas:

“r * Estudio m&dico-psicologice y del mundo circundante. Podemos decir que -
aqu! se elabora un diagndstico y se hace un pron8stico criminolégico.
* Periodo de tratamiento por fases, a fin de atenuar paulatinamente las -
restricciones inherentes a la pena.
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* La comprobacién de los resultados por medio de salidas transitorias y -
egresos anticipados.
Observamos que lo importante de este sistema progresivo es la individuali
zacibn de la persona, ya que no se le considera como un nlmero mis dentro
de la masa de encarcelados, ya que cada uno tiene problemas y dificultade
por superar muy pecullares.

TRABAJO PENITENCIARIO.
El Trabajo en M&xico.-

La Ley de Normas Minimas en su arte 2 w——
nos argumenta que: el sistema penal se organizari sobre la base del traba
jo, la capacitacién para el mismo y la educacién como medio para la redw—
daptacién del delincuente.

El art. 10 de la citada ley argumenta qua: El trabajo se hari teniendo en
cuenta " los deseos, la vocacién, las aptitudes, la capacitacibn laboral-
para el trabajo en libertad y el tratamiento de aquellos, as{ como la po-
sibilidad del reclusorio"g También observamos que se organizar& conforme~
a las caracteristicas de la economfa nacional, y en especlal el mercado -
oficial, a los fines de favorecer la correspondencla entre las demandas -
de &sta y la produccibn penitenclaria, con vista a la autosuficiencia ——
econémica del establecimiento.

El mismo art. 10 de la ley citada nos dice ques el interno deberl pagar -
su sostenimiento con el trabajo realizado en la clrcel.

El art. 123 de Nuestra Carta Magna establece pautas sobre las que debe —
cefiirse el trabajo en general.

La fraccién I del art. 123 de la Constitucién dice: Que la duracibn del =
trabajo no debe ser superior a las ocho horas, aunque dentro de mi punto—
de vista personal no se respeta slempre en las prisiones.

La fraceifn ZV del citado ordenamiento podemos observar que Lampoco es ——
incompatible el dla de descanso cada sels de trabajo.

Ahora bien uno de los problemas mayores en relacifn al trabajo lo observa
mos en la fraccibn VI, en donde se fijan los salarios minimos. Deduciendo
al respecto de estos salarios se sostiene que los internos no tienen ese—
derecho ya que son mantenidos por el Estado, no tienen gastos, y particu-
larmente porque es su proplo tratamiento.

Nosotros debemos saber que el fin b&sico del trabajo es.que la PErsona =
aprenda un oficio y obtenga una remuneracisn justa, al mismo tiempo sa———
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tisfacer sus propias necesidades y las de su familia. También por otra =
parte, se le da acceso a los medios materiales para que repare el dafio —
ocasionado con su actitud. .

Tambien nosotros los juristas sabemos que este trabajo es obligatorio pa-
ra los sujetos que compurgan una sentencia condenatoria, de acuerdo 1o —-
ordena la seccibn 71 de las Reglas para el Tratamiento de Reclusos, Y el~
Zstado debe asegurarle una ocupacifn suficiente y adecuada.

EL TRABAJO COMO REMISION PARCIAL DE LA PENA.

E1l numeral 16 de la Ley de Normas Mfnimas establece que: " cada
dos dfas de trabajo se hard remisién de uno de prisién”.

Ahora bien observamos que opera siempre que el recluso:

--~ Observe buena conducta.

~ Participe regularmente en actividades educativas que se organicen en -
el establecimiento.

— Y la revelacibn por otros datos, efectiva readaptacifn social. Ahora -
ya que &sta determinari, el factor determinante para la concesifn o —
negacibn de la remisibn parcial de la pena.

El numeral 81 del Cédogo Penal para el D.f. establece que: la sancién im-

puesta se reducir§ un dfa por cada dos de trabajo. .

ENSERANZA DE UN OFICIO.

Entre los fines del trabajo penitenclario estf el de ensefiarles
un oficio.
Ahora bien hay que buscar en el trabajo la enseflanza de un ofi-
cio y la remuneracifn adecuada para satisfacer las necesidades-
del interno, de su familia y la reparacién del dafio ocasionado.
Debemos saber blen que para el cumplimiento de estos fines ante
mencionados se requlere de lugares adecuados, instalaciones y-
¢ maquinarias suficlentes, personal técnico preparado y una pla-—
neacibn inteligente y realista.

LAS REMUNERACIONES.
Pensamos nosotros en que un aspecto digno de ser estudiado en—

profundidad es el de las remuneraciones por el trabajo de los -
internos, por lo general denigrantes e irrisorios. De esta for-
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pensamos, que el lnterno no puede ayudar a su familia, ni re—

parar los daflos occaslonados.

La realidad por nosotros conocida nos indica que salvo contaw
das iones las r lones son muy bajas. De esta for
ma se ha llegado a afirmar que esto es una forma velada de es
clavitud, de " monopolio ™, casi gratutuito, de la mano de -
obra. En consecuencla los postulados de la justicia soclal se
encuentran olvidados en los establecimientos carcelarios™(20).

Dentro del arte. 10 de la ya r ida Lay de Minimas establece:
Que los reos pagardn su sostenimiento con el trabajo que desem—
pefiens Y el resto se distribulra de la sigulente forma:

30% para el pago de la reparacién del dafio;
30% para el sostenimiento de los dependientes econbmicos del—
reog

* 30% Para la constitucifn del fondo de ahorro del reclusoj y

10% para los gastos menores del interno. Despufs dentro de —

este mismo arte. de la ley citada manifiesta que: Si no hay condena a re—
paracifn del dafio, o 8sta ya ha sido cubierta, o la familia del rec no —
estan necesitados, las cugtas respectivas se aplicarin por partes lguales

a los fines

son log gastos menores_del_interno,

seflalados, con excepclén del indicado en Gltimo término, que—

20.~ Marco del Pont., Op. Cit., PSg. 430.
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LA EDUCACION PENITENCIARIA.

Nosotros pensamos que la educacién-penitenciaria tiene fundamen
tal importancia si nosotros partimos de la premisa de un alto —
fndice de analfabetismo y de una escuela incompleta entre los =
internos de algunas prisiones.

Nosotros sabemos bilen que las circeles en la actualidad east&n -
pobladas en su mayorfa por los sectores m&s marginados de nues—
tra sociedad. Entre las causas de la criminalidad convencional-
te factores soclales y econfmicos. Por-
1o general se trata de familias muy numerosas, mal alimentadas,
sin trabajo estable y productivo nl posibilidades de acceso a -
los medios educativos. El problema en materia docente no es ——
s8lo por falta de escuelas, sino tambifn de posibilidades de ——
poder ingresar a ellas y m&s que eso todavfa, la de tener con-—
tinuidad o p ia en la ia de los estudios primari-
os, secundarios, técnicos y de nivel superlor. Cuando los indi-
viduos ingresan a la prisifn, esos problemas se agudizan mucho—
m&s: la alimentacién es mis raquitica, la falta de trabajo es -
m&s absoluta, la incomunicacién familiar suele ser prolongada,y
todo ese cuadro desolador se complementa con el aislamiento do~
cial, las tenslones, angustia y depresiones psicolégicas fruto-
del enclerro y de un futuro inclertoe

Por consiguiente uno de los problemas serlos que habri que abor
dar es el de la motivacisn para el estudio y la enseflanza en —
los centros de rehabilitacién sociale Tendremos innumerables —
inconvenientes y dificultades que solucionare

La educacién penitenclaria debe ser mfiltiple y especializadage—
1o Gltimo por las caracterfsticas especlales de los individuos.
La ensefianza requiere de una especializacién del personal que -
la imparte, lo que se ha procurado hacer en México a través de-
la Escuela Normal de Especializaci8n y se aconsej8 en el tercer
Songrego_Nacional Penitenclario.(2).

se tran precis

21.~ Serglo Garcfa Ramirez., " La Prisién ", México, 1975, F.C.E. pig.B82.
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En el tercer Congreso Penltenciario mexicano se indicé la necesidad de -
otorgar especial importancia a la reeducacién de los internos, en su tra-
tamiento " cuidando tanto la ensefianza y el aprandizaje como el mejorami~
ento social, espiritual, laboral, deportive, higiénico, civico, etc., del
individuo ". Es decir una educacién integral, para lograr la independen~
cia de accién dentro de formas socialmente convenientes. También se acon-
sejé la reeducacidn penitenciaria, en manos de maestros especializados, -
que tengan en cuenta las condiclones y caracteristicas de los reclusos y-—
se reclam$ la intervencidn de pedagogos y psic8logos en el tratamiento ~-
educativo. '

DESARROLLO HISTORICé Y LEGISLATIVO.

La educacisn penitenciaria en sus comienzos fue religilosa.

Hoy en dfa la instruccibn penitenciaria es esencialmente laica.
Porque nosotros pensamos que es sin duda una obligacién del Es-
tado la de impartir la ensefianza a los presos en las clrceles.
La Ley de Normas Minimas en el numeral 2 argumenta al respecto-
ques " el sistema penal se organizara sobre la base del trabajo
, la capacitacién para el mismo y la educaci8n como medios para
la readaptacifn del delincuente ".

En el numeral 11 de la citada Ley dispone que: " La educacibn -
que se imparta a los Internos, no sblo tendr& carfcter académi-
co, sino también civico, higiénico, artistico, flsico y &tico.
Observamos tambi&n que ser§ en todo caso correctiva y quedar$—
a cargo preferentemente de maestros especializados". Podemos ob
servar y decir algo sobre el citado art. 11 que lo anteriormen-
te dicho ho se cumple ya que s8lo hay cursos para retrasados —
mentales y con defectos fisicos, pero no para reclusos.

En el numeral 16 de la mencionada Ley referente a la remisidn -
parclal de la péna, se incluye dentro de las obligaciones de —
los reclusos: observar buena conducta, participar regularmente-
en las actividades dducativas y revelar readaptaci8n social =
efectiva,

En el numeral 18 de nuestra Carta Magna nos argumenta que la re
adaptacién social se har§, entre otros medios por la educacién.
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Ge=) ~.LAS DEFICIENCIAS DEZ LA ESDUCACION PENITINCIARIA.

Sn:una investigacibn en el aiio de 1971 se demuestra que, en la-
gran mayorfa de las cérceles de Mé&xico, s8lo se imparte educa—
cidn primaria elemental y que no hay materias tendientes a la ~
readaptacién de adultos delincuentes. Luego en una tesis de ——
alumnos de post—grado en Criminologfa del D.F., se determinf —
que sobre 74 cArceles visitadas sélo en 42 se impartfa instruc-
clén primaria y en las 32 restantes se violaba el principlo —
constitucional. En cuanto al nivel secundarie. 21 reclusorios ~
expiden certificados de instruccién y no lo hacen los 53 restag
tes. Ademis, se indica que en 45 reclusorios la instruceién no-
es obligatoria y en la gran mayorfa (41) se desconocian las ac-
tividades culturales y artisticas.

A veces los maestros podemos observar son los mismos internos.
Ahora bien esto es plausible bajo el punto de vista del Interés
de algunos internos para colaborar en tan importante tarea, es-
de desear la participaci8n de maestros especializados y contrae
tados por el Estado para ese cometido. Todo ello, sin perjuicio
de las colaboraciones de los reclusos que en todo momento hay -
que incentivar,

He=) CONFLICTOS CON EL TRABAJO.

Es menester hacer mencifn que uno de los principales problemas—

que debemos afrontar con la ensefianza educativa es su relaciln-

con el trabajo. Ahora bien seflalamos nosotros que el horario es

colar depende del horario laboral, Yy podemos definir que por lo

general el penado va fatigado a la escuela. Otro problema que —

es menester hacer mencifn es la resistencia del interno a ir a—

la escuela, y miximo claro estd cuando es obligatoria.

Hosotros debemos de motivarlos para ir a 1a escuela desde nues-—

tro punto de vista, por las siguientes razones que pensamos Yy —

creo que son convenientes:

* Para beneficlo personal y también familiar.

* Una superacién personal.

®* Para que cree en el interno una mayor confianza en su inter—
vencibdn en tribunales con expreslones orales nis eflcaces y -
Gtiles para su defensa.
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* Hacerse acreedor a la remisién parcial de la pena.
* Obtener su libertad preparatoria y prellberacifn.

Nuestro punto de vista particular acerca de la educacién penitenciaria es
la siguiente: tanto la ensefianza como el aprendizaje debe descansac svdre
el mejoramiento social, esplritual, laboral, deportivo, higiénico, civico,
atc., del individuo que se esta tratando. Es decir como mencionabamos en—
renglones anteriores debe ser una educacién integral, o sea integracifn -
de diferentes ramas para la superacién del interno en diferentes campos.
Por 1o que se reflere a los planes de ensefianza en las prisiones, se obse
rva que son los de la escuela primaria.

También es importante menclonar que dentro de cada establecimiento penite
nclario debe haber bibliotecas suficientes para el acervo zultural de les
internos, se interesen en diferentes materias y no tengan ocid.

Tamblén debemos mencionar que debe haber actividades culturales y recrea-
tivas, También la publicacién de periddicos escritos por los proplos in—
ternos es relevante en la formacién cultural de los mismos.

Las actividades deportivas es otro de los aspectos que no se tiene en cu-
enta en las prisiones. Ya que los internos necesitan desgartar energfas -
y combatir sobre todo la immovilidad y el oclo, como por ejemplo en can—
chas de futbol, basketbol, tenls, ping-pong, etc.
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OTRAS FORMA3S DE TRATAMIENTOS PENITENCIARIOS.
TRATAMIENTO PROGRESIVO.

. Debemos tener en cuenta que en la actualidad el tratamiento =
est§ muy ligado a la observacién y clasificacibne

Se relaciona con el régimen progresivo incorporado a todas las legislacig
nes penitenciarias modernas. Este régimen debemos saber que es bisicamen—
te un tratamilento, porque se basa en etapas diferentes que tienen como ~—
objeto primordial la readaptacién del individuo.

Este sistema del que hablamos denominado sistéma progresivo, se basa en -
una etapa de estudic médico-psicolégico y del mundo circundante donde se—
realiza el diagndstico y pron8stico criminolégico.

Después en segundo lugar se observa un periddo de tratamiento dividide en
fases para ir paulatinamente atenuando las restriccicnes inherentes a la-
pena.

Por (ltimo dentro de este sistema se fija un periSdo de prueba, por medio
de salidas transitorias y el egreso anticipado ( libertad provisional ).
(22},

ESTUDIO ¥ OBSERVACION.

Dentro de la primera etapa del régimen progresivo incluye el es—
tudio de personalidad y del " mundo circundante " del sujeto a —
observar.

Ahora blen nosotros debemos tener en cuenta que el rasgo funda—
mental de este sistema mencionado, reside en la individualizaci~
8n del sujeto. Porque se dice que este sujeto ya no tiene que —
ser un nfimero m&s en la masa uniforme de penados,y ya que esta —
persona tiene problemas y dificultades muy particulares. Ahoré—
es importante mencionar gue la individualizacifn deberia comen—
zar desde antes de que el acusado llegue a la prisibn y el juez~
debe teperla em_cuenta para la graduacifn de 1a pena _

22+~ Marco del Pont., Op., Cit., pig. 372,373.



69
Cew) . CLASIFICACIONe

Tenemos en torno a la clasificacién distintos sistemas, pero —
fundamentalmente han girado en torno al sexo, edad, enfermeda-
des y caracterfsticas de 1o0s reclusos para su readaptacién So—
cial. También es muy comfin observar dentro de las prisiones e
otra clasificacién que puede ser la de los primarios y la de ~-
los reincidentes o conforme algun tipo de delito. Por otra par-
te se puede mencionar también la separacifn de delincuentes ==’
politicos y a'los que sufren desviaciones sexuales.

Las Naciones Unidas en el capftulo * Clasificacién o individua-
lizacibn "', en las reglas 67 y 68 manifiestan la divisién de
los reclusos en clases y si fuera posible el uso de los estable
cimientos separados o secciones dentro del establecimiento, —
aunqua no definen la naturaleza ni la composicién de las distin
tas clases.

Debo manifestar que las formas bfsicas de clasificacién consis-
ten en la separacién de hombres y mujeres, mayores y menores, —
personas sanas Y enfermas. Esto est8 contenido en casi todas —
las legislaciones, pero en ocasiones esto no se lleva a cabo.

De=) = TRATAMIENTO PSICOLOGICO.

Este mencionado tratamiento se realiza a través de entrevistas-
Y terapilas individuales o ya sea de grupo, a fin de gque el su--
Jeto pueda comprender con mayor claridad sus conflictos inter——
nos y externos., La psique del sujeto se trata mediante estudi—
08 que incluyen a las llamadas pruebas de inteligencia y acti—e
tudes, de psicomotricidad, de psicodiagndstico y proyectivas.
Estas pruebas ayudan al individuo a descargar las tensiones que
el sufre cuando se encuentra en cautiverio.

LAS PRUEBAS PSICOLOGICAS.

Son instrumentos que auxilian en la labor del psic8logo para —
dlagnosticar la personalidad. Su objetivo es provocar en el o
aplicante reacclones disimbolas que sirvan para llegar a con—
clusiones b&sicas acerca de algunas constantes, tales como ca——
pacidad o actitudes. ’
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£s menester enfatizar que su valor es muy relativo, en virtud de que la -
psique sélo es cognoscible mediante la expresifn, cuya captacién o deduc-
cibn es indirecta. .
De este modo si bien es interesante registrar los resultados, -
porque asi podrfa darse una aproximacién a la persona, las prue
bas psicolégicas no son idéneas para determinar la personalidad
que el acusado tenfa al cometer el ilfcito.
La gama de posibilidades que las pruebas presentan es tan amplia que lo -
mismo pueden aplicarse de manera escrita que verbal, con figuras, ante =
grupos pequefios respecto de materias aparentemente inverosimiles o trivia
les, como las grificas, los dibujos, los cuestionarios, atc.
Creemos conveniente destacar el riesgo que entrafa adjudicar un
valor ilimitado a cualquier patrén preelaborado, ya que lo fini-
co que se logra es proyectar una imagen ( la del creador ) SO~
bre la del otro individuo, y quiz8 influlr en &1 con realidades
dlametralmente opuestas a la suya.

LAS PRUEBAS MENTALES.

Pierre Pichot define estas pruebas mentales como " una situSe—
¢18n experimental, estandacizada que sirve de estimulo a un don
portamiento. Este portamiento se evalfia por comparacin es--
tadistica con el de otros individuos, colocados en la misma si-
tuacifn, lo que permite clasificar al sujeto examinado ya sea -
cuantitativamente o tipolégicamente ".
Las cualidades de 1a prueba mental son las de: confiabilidad, sensibili—
dad y validez. Tiene utilidad prictica en el estudio diagnéstico de los -
delincuentes porque este tilene por objeto conocer quien es 1la persona que
ha delinquido, sus capacidades intelectuales, caracterf{sticas de persona-
lidad, posibilidades de aprendizaje y relaciones sociales.

LAS PRUEBAS PROYECTIVAS.

Son las que m&s se emplean en las prisiones, puesto que permi—
ten exteriorizar los conflictos, y por tanto, la vida afectiva-
y la dinfmica del individuc. Las m&s comunes son el TAT ( test-
de apercepcién temitica ), la prueba de la figura humana, su —
comportamiento mediante frases y la prueba de frustacién.
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LAS -PRUZBAS DE INTERESES Y ACTIVIDADES.

Observamos que estas como su nombre lo indica, se dirigen y son
bastantes itiles para determinar las tareas que puede desarro-—
llar el interno dentro de la prisibn, como su aprendizaje,

LOS INVENTARIOS DE PERSONALIDAD.

Estos inventarios de personalidad consisten en una lista de pre
guntas referfidas a s{ mismo y relativas a aspectos observables-
Yy autopercibles de la conducta, que el reclusc debe contestar.
Debido a estos inventarios se pueden analizar tendencias neuré-
ticas, rasgos psicédticos, psicopiticos y perversos.
Se utilizan mucho en establecimientos estadounidenses, y cubren
4reas de soclabilidad, tolerancia, eficacia intelectual, domi-—
nanclia, responsabilidad, estabilidad emotiva, soclabllidad, cau
tela, relaciones interpersonales, etc.

LAS ENTREVISTAS. N
Denotamos que estas entrevistas, consisten en una reiacibén huma
na, es decir, en la que una de las partes trata de averiguar -—
qué le sucede a la otra. Las entrevistas son instrumentos técni
cos muy utilizados, particularmente para orientar.
Asf, pues existen dos tipos principales de entrevistas: las abi
ertas y las cerradas.
En las primeras, el entrevistador tiene una amplia libertad
para las preguntas, a fin de indagar la personalidad, mientras-
que en las segundas, las preguntas est&n previstas, como el or-
den y la forma de plantearlas. Es decir, el entrevistador no --
debe alterar ninguna de las disposiciones y se observa que en -
realidad se trata de un cuestionario. Esta modalidad de la en—
trevista puede aplicarse en forma individual o grupale

LA PSICOTERAPIA ANALITICA.

Esta consiste en un método que ayuda a estructurar la personali
dad del infractor mediante un encuentro con su subconsciente.
La funcibn del terapeuta, a quien no se le reserva un papel -
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meramente pasivo, es vital y fundamental,

Tiene Iimportancia en la prisién porque ayuda a estructurar la -
personalidad del infractor, adquiriendo una mayor seguridad en-
su Super yo, y de esta forma se puede orientar socialmente.

LA PSICOTERAPIA DE GRUPO.

Esta pretende dilucidar la problemitica inconsclente de la per—
sona. Ahora pues por cuestiones econdmicas y de personal, esta-
se efectfia en grupose. Sobre las ventajas mas sobresalientes de-
esta, es la obligada toma de conclencia de los internos acerca-
de su posicibn y su futuro.

Ahora bilen en cuanto a las influencias sociolégicas que procura
se encuantran las de reciprocidad, por la que cada interno pri-
vado de su libertad incluye las necesidades de cooperacién y de
aceptacibn de los demfs internos; la admisién del papel de otro
el apoyo mutuo nacido del sentimiento de solidaridady la permi-
sidad, es decir que cada individuo tolera sl otroj la identifi-
cacidn con el cfrculo, a fin de participar en sus vivencias, =
aprendiendo de sus errores y razonamientosj adhesién y lealtad-
hacia sus compaflercs; y la reorientaci8n de sus actividades,'—
con un comportamiento m&s positivo.

LA TERAPIA DE COMPORTAMIENTO.

Observamos que dentro de este tipo de terapia no le incumben —
las causas, sino los sintomas que el sujeto exterioriza, y tam-
poco origina ninguna interpretacifn, como en el caso de la tera
pia psicolégica.

ZL GRUPO COUNSELINGe

La gufa o consejo de grupo tiene como objetivo primordial, ayu-
dar a individuos que deben afrontar dificultades en el campo =
social, y que estdn experimentando un camblo en su propio papel
¥ responsabilidades. Zste consejo es recomendable porque mues——
tra a los internos que su deficlencia no es finlca y que otros —
tambié&n tienen dificultades similares que superar.
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&L TRATAMIENTO CON LA VICTIMA.

El tratamiento con la victima tiene un doble efecto, porque por
un lado se atenderd al que ha sufrido el delito, abandonado =
durante mucho tiempo y, por el otro, al contar con sSu coopera——
ci6n se podrfa entender mejor al autor. Asi pues Jiménez de ——
Asfia nos habla de la " victimologfa ™ que es la clencia que ——
ayuda a establecer 10s nexos entre el criminal y el ofendido.
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2eGe~ PUNTO DZ VISTA PERSONAL EN BASE AL TRATAMIENTO DE LOS DELINCUZNTSS.

1e-

Nosotros observamos con una gran claridad, que en las leyes de-—
ejecucién penal nos sefiala como fin primordial " la readapta———
cién penal " o bien " rehabilitacibdn social ". Nosotros dire———
mos que sin embargo este fin, puede ser cuestlionado en lo sir—-—
guiente y en lo concerniente.

Primero diremos que si 4 Hay derecho a reallizar un tratamiento, en —
el supuesto de los procesados, cuando no se ha determinado su culpa—
bilidad ? En mi punto de vista personal, yo plenso que debemos contes
tar negativamente, porque se presume la inocencia del procesado hasta
que una sentencla demuestre lo contrario. En este supuesto, solo exis
te la posibilidad de realizar estudios criminolégicos a los fines de—
la graduacibén de la sancibén.

¢ Debe aplicarée una terapla a los sentenclados ? Nosotros observamos
que en las leyes ejecutivas as! lo templan, pero pensar si
existe un auténtico poder del Estado de reincorporar a sus miembros.
Ahora bilen ¢ No estaremos invadiendo el campo de la libertad indivi—
dual ? Ahora bien en segundo lugar, se plantea el problema de indi-—
viduos que consideran no estar desadaptados. I Una persona que comdte
un delitc en forma ocasional, debe ser sometida a un tratamiento ?
Ahora bien, ¢ Hay derecho a realizar tratamiento a personas que no —
han cometido delitos, pero que manifiestan una peligrosidad 2.

Esto lo manifestamos en base a la tesis de los que sostienen la hece—
s5idad de prevenir delitos y de defender a la socledad.

Ahora blen, ¢ Que se entlende por persona peligrosa ? El té&rmino, -
como afirma L8pez Rey, es de indolo circunstancial y el " mundo exte~
rior juega un papel fuertemente decisivo y no f8cilmente predecible —
en su manifestacidn " (23)., Con esto nos quiere decir Lépez Rey, que—
la sociedad est& condicionando el concepto de " peligrosidad " y en -
particular " la estructura socio-econfmica, el régimen polftico ino—
perante y la victima ". Mencionaremos un ejemplo de " peligrosidad ".
Por ejemplo dentro de una socledad capitalista, los m8s " peligrosos"
son los que atentan contra la propiedad, y prueba de lo que afirmo se
encuentra en las sanciones aplicables a esos individuos; mientras que
en una socledad capitalista las mayores penas se aplican a los que =

atentan gontra_los medios de_produccibn.
23.~ Marco del Pont., Op., Cit., p8g.402,
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4.~ Observamos también que otro argumento utilizado con frecuencia, espe-
cialmente en las leyes de ejecucién penal, es que el tratamiento es -
Gtil para " resoclalizar " o " readaptar a los individuos. Al respec~
to nos dice Bergalll: que esa resoclalizaci8n serfa solo para aque——
llas personas que no pertenecen a clertos estratos sociales, y a los-
que se les tratarfa de incorporar determinados valores © normase Pero
a la dell ia émica, que pertenece a los estratos sociales, -
cuyas normas y valores son puestos como " prototipos ", no se les de~
berfa resocializar.(24). Con esto nos quiere dar a entender Bergalli-
que la " resocializZacibén " sirve sblo para las capas soclales bajas -
para adaptarla a las clases_sgciales medias.

24.= Marco del Pont., Op., Clt., pig. 402.
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CAPITULC IIT
DE LA POLITICA PENITEZNCIARIA.

LA POLITICA CRIMINOLOGICA.

Para entender y dar un concepto acerca de la polftica penitenciaria, es -
menester, primero hacer un estudio acerca de lo que es la politica crimi-
18gica, su vinculacibn con el derech}: penal, y un estudio acerca de 10 -
que es la polftica legislativa y la polfitica jurisdicclonal, mismas que -
se desprenden de é&sta.

Ahora bien, Marfa de la Luz Lima, dentro de su estudio sobre la polftica-
criminolbgica, a esta la concibe y la denomina como un ingtrumento de cam
bio social que busca romper la incomunicacifn que existe entre los plani-
ficadores de diversas actilvidades y sectores, buscando dirigir todo hacia
una sola resultante: la Justicia Social (25).

Ahora bien, actualmente la politica criminolégica busca, con —
gran ansiedad y ambicién, enfrentarse a 1o que denominaremos nosotros la-
crisis de la justicia, reestructurando estrategias de desarrollo social,-
as decir, mediante la elaboracién sistem&tica de un plan de desarrollo in
tegral, basado en grandes, informes sociales previos, proporcicnando las -
rutas sociales adecuadas a los requerimientos de desarrollo nacional.

Es menester hacer mencién que la polftica criminolégica es una de las ci-
encias penales; y que tiene como objeto de su estudio los medios de pre—
vencién de las conductas antisoclales.

Veremos a continuaclén varias definiciones que dan los tratadistas acer—
ca de esta politica criminolégica. As{ Perrl dice: que es el arte de aprg
plar a 1as condiciones especiales de cada pueblo las medidas de represién
y de defensa social que la ciencia y el derecho establece abstractamente.
Alfredo Gautler afirma: Que siendo la politica el arte de escoger 103 me-
jores medios de goblerno, la politica criminolégica ser§ el arte de esco-
ger 1los mejores medios preventivos y represives para la defensa contra el
crimen.

En Maggiore encontramos que: teniendo en cuenta que el fin del derecho -
criminal es la lucha contra el delito, podemos decir que la politica cri-
minal es la ciencila o arte de los medios que se sirve el Estado para pre-
venir y reprimir los delitos.

Para Manzini es la doctrina de la posibilidad politica, con la relacibn -
al_fin_de la _prevencibn y de_la represifn de la delincuepcla. _ _ _ _ _ _
25— Rodriguez Manzanera., Luis " Criminologfa ", 6 &£d., Zdite. Porrla, ~—
S.A. de C.V., léxico, 1989, pSg. 113.
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Gbppinger, en su Criminoleg{a la define como: una ciencia que se ocupa de
la Polftica de reforma del Derecho Penal { en sentido amplio ) y de la —
ejectucibn de la lucha contra el crimen por medio del Derecho Penal.

Para Belloni, que la denomina Polftica Anticriminal, es la teorfa del ar-
te de las providencias politicas para la defensa indirecta del progreso -
contra la criminalidad.

De las anteriores definiclones acerca de lo que es la Polftica Criminolé-
gica nosotros podemos decir desde nuestro punto de vista personal que la-
Polftica Criminolégica: Es la clencia conforme a la cual el Estado debe -
realizar 1a prevencibn y la represifn del delito. Es decir, en realidad -
esta disciplina no es sino el aprovechamiento prictico, por parte del —
Goblerno, de los conocimientos adquiridos por las cienclias penales, a fin
de dictar las disposiciones pertinentes para el logro de la conservacién-
b&sica del orden sociale
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3.2.~ LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS MINIMAS SOBRE READAPTACION SOCIAL DE SENTEN-
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CIADOS,

Esta ley fué publicada en el Diario Oficial de la Pederacibn, -
del 19 de mayo de 1971, y que a grandes rasgos comenta lo sigui
entes

Artfculo Segundo: basa la organizaci8n del sistema penal en el-
trabajo, la capacitacifn para el mismo y la educacién como me—
diosj para cohseguir un f£In; la readaptacién soclal dal delin—
cuente,

Artfculo Cuarto: El personal de un centro penitenclario deberi—
examinirsele, se tomar8 en cuenta vocacibn, aptitudes, prepara-
cibn académica y antecedentes personales del candidato, si se -
quiere readaptar a un reo, by c por readapt pri—
mero a los custodios, que sea personal capacitado en sentido —
lato y en sentido especifico.

Articulo Sexto: Se refiere al tratamlento individual de cada —
recluso, para ello se vale de todas las clencias y disciplinas-
clentificas que permiten la reincorporacién del delincuente a -
1a sociedad.

La fraccién II, trata de una disposicién administrativa para —
ayudar a la readaptacisn soclal del delincuente en institucio—
nes especlalizadas, a los pealigrosos, a los menos peligrosos —-
que no rebelan esta disposicién y aquellos que tengan problemas
psiquistricos deber§ recluirseles en hospitales, asl, como, a -
los enfermos del cuerpo y por Gltimo, en instituciones ablertas
a los reos, que despufs de practicarseles un estudio integral -
de su personalidad y de diversos presupuestos administrativos,-
se les tendr§ bajo este sistema de la llamada crcel sin rejas.
La fracclén IIX, hace una distincién para que no se contaminen~
los que estan en prisién preventiva de las de prisibn extintiva;
pues no deben de juntirseles a quien no se le ha comprobado ple
na culpabilidad, a los que ya tlenen sentencla condenatoria; —
as{ mismo, a las mujeres se les debe saparar de los hombres.
La visita conyugal, la cual debe mantenerse para que subsistan—
los vinculos familiares del reo o de la reclusa.

Artfculo Septimo: el régimen penitenciario tiene como caracte—-—
ristica el ser progresivo, el estudio ‘'se hard por las técnicas—
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m&s avanzadas segfin los datos que aporten las ciencilas humanis-
ticas necesarias que permitan conocer la Eersonalidad {ntima =
del individuo delincuente. .

El cual constar de tres fases a saber:

Estudio, diagn8stico, y tratamiento y segfin la etapa de la sen-
tencia, este tratamiento seri clasificativo, de la readaptacién
social del delincuente; el tratamiento preliberacional consta -
de cinco etapas:

La primera, que podemos llamar, periédo de la esperanza, se es-
tudia al interno, en unién de sus familiares para que estos coQ
peren, y ser posible una efectiva reincorporacién sociale

La segunda fase comprende medidas, colectivas aplicables a ci—
erto nfimero de reos.

La tercera fase, es aquella mediante la cual se concede mayor -
libertad, pero dentro del establecimiento. .

La cuarta fase, es aquella mediante el cual se traslada al reo—
a una institucién abiertaj llamada clrcel sin rejas.

La Oltima, es mediante 12 cual se le va permitiendo al reo, Sa-
1lir los fines de semana o salida durante el dfa a conseguir =
trabajo y regresar por la noche a dormir,

El artfculo noveno: trata del Consejo Técnico Interdisciplind—
rio, que est§ destinado para la aplicacién individual del sis—
tema progresivo, sistema preliberacional, remisién parcial de -
la pena, libertad preparatoria o la retencién.

£1 Artfculo décimo: se reflere a la posibilidad préctica en la—
cual se deben tomar en cuenta los deseos, vocaciln, aptitudes,
capacitacién liberal, asi, como, las posibilidades del reclusc—
rio para que se deatine al trabajo de los Iinterno.

A continuacibn, el precepto décimo primero, trata la otra fase—
de la readaptacidn social del delincuente, la relativa a la edu
cacibn, orienténdose a los mis diversos fines, que en forma de—
terapia educativa ilntegral necesita el interno, serf una educa—
cibn civica, soclal, higiénica, etc, seglin como se le deba tra—
tar y de ser posible sera atendida esta educacién por técnicos-
en educacibdn especializada, la que rebazari en &mbito meramente
académico.

Articulo décimo segundo; establece el caso en el cual se tende—
ra a desarrollar en forma especializada al servicio social pe—-
nitenclario, al interno con personas del exterior.
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D&cimo terceroj se traslada al reglamento interno, el cual tra-
ta de las infracciones y correcciones disciplinarias, los méri-
tos y los premios de cada reo, y estableca un procedimiento su-
maric en donde se le debera oir personalmente, en caso de que -
el sujeto a reclusibn, no este de acuerdo con la correccibén dis
ciplinaria.
Se prohibe el castigo, tortura o violencia fisica contra los —
internos y la odiosa distincibn que en algunas cérceles se prac
tica en las cuales existen pabesllones especiales desde el punto
. de vista econfmicos, distincibn que debe desaparecer, pues aten
ta en contra de la dignidad humanag
pécimo cuartoj establece las medidas necesarlas que de acuerdo-
con un tratamiento compatible con todo el régimen, anteriormen—
te establecido an estas normas y que tienden al fortalecimiento
de la reincorporacibn social del interno.
Décimo quintoj habla de la creacisn en cada Estado de un patro-
nato para reos liberados, para prestarles ayuda normal y ayuda-
moral y material, fuera cual fuara su tipo de libertad.
D&cimo sextoj egtablece la proporcibn del dos por unc o sea —
aquella mediante la cual un recluso que trabaje dos dfas tendrd
como beneficio un df{a con la condicifn de que &ste observe bue-—
na conducta.
Cuatro son los factoras que intervienen en la consecién de un -
dia de prisifn, el trabajo, la educacisn y la buena conducta —
del interno y sobre todo la readaptacifn soclal.
D&cimo sé&ptimo; menciona los convenlos que suscriban el Ejecuty
vo Federal y los Gobiernos de los Estados, en los cuales se fi-~
jarfn las bases reglamentarias de estas normas, que deberfn re-
gir, dicha entidad federativa. El Goblerno Local expedird en su
caso, los reglamentos respectivos.
D&cimo octavo: fija que las presentes normas, se aplicaran a to
dos los procesados, en lo conducente.

Ahora bien, la Ley de Normas Minimas, citada, de acuerdo con su contenido
funda el tratami{ento en el trabajo, el cual se le atribuye un valor alta~
mente reductivo y preventivo de la reincidencla, ya que permite el mante-
nimiento o la instauracién de vélidas calificaciones profesionales, mien-
tras ofrece una cierta compensacibén a la falta de libertad y una efectiva
contribucién a las disciplinas penitenciarias. En la general reestructura
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cibén penitencilaria, se hace necesario tratar de reducir al minimo indis—-
pensable, las disposiclones de ejecucibn de las penas preventivas, del —
nfmero grandfsimo de imputados en espera de juicio.
Considerando que un anflisis de todas.y cada una de las leyes de ejeCu—=—-
cibn resultara excesivo.
A través de la Ley de Normas Minimas, le hacen saber al interno, que el -
centro penitenciario es una institucibn de rehabilitacién y no de castigo
es decir, en ella se desea que cada Interno aprenda a superarse yendo a =
la escuela; aslstiendo al trabajo, concurriéndo a las actividades cultu— '
rales, deportivas, recreativas y rellgiosas. Este filtimo de conformidad.
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LA POLITICA PENITENCIARIA ¥ &l DERECHO PENAL.

En nuestros dias, la Polftica Penitenciarla representa uno de los proble-
mas claves en M&xico, porque decimos esto, lo decimos porgue, es ah{ don—
de se han encontrado mayor nfmeroc de fracasos, crisis y agonias, aunque -
no dudamos también en que hay algunos casos excepcionales de &xitos.

Cabe hacer una reflexién acerca de la Polf{tica Penitenclaria, esta no —
puede funcionar adecuadamente por una clara y visible lentitud del Poder-
Judicial, ya que este llega a alargar 10s procesos por m&s de un afo, ——
acarreando con un fénomano muy vistoso una aglomeracién y superpoblacién-
en la prisién preventiva.

Ahora blen como ya hemos dicho anteriormente en otros puntos, es necesaw
rio no s8lo transformar las prisiones en unas verdaderas instituclones de
tratamiento, sino buscar el mayor nfinero de substitutivos de la pena de —
prisibn, ya que ha demostrado con la mayor amplitud su ineflcacia.

E£s menester recalcar y lo diremos siempre, que la pena de prisién debe —
ser el (ltimo y desesperado recurso de la defensa soclal, porque no es —
posible continuar con el abuso que de la prisién ( tanto preventiva como-
penitenciaria) se ha hechgq.

Nosotros an particular creemos que la Penologfa debe ser y deberia ser ——
la base de la Rolftica Penitenciaria, ya que la penologfa es la clencia -
que mfs datos aporta al conocimiento de la eficacia o ineficacia de las -
penas.

No cabe duda que en gran parte de la Polftica Penitenciaria debe dirigir-
se a la atencién de los sujetos que ya han cumplido una pena.

El principlo por el que debe regirse toda la Politica Penitenciaria es el
principio de necesidad, pues a8lo deben ejecutarse las penas estrictamen-
te indispensables para los fines de prevencién.

Ahora bien ya hablamos algo acerca de la polftica penitenciaria, ahora —
hablaremos acerca del derecho penal y luego la relaclén entre estos dos.
En nuestros dfas, pensamos que se debe considerar a la ciencia del Dere—
cho Penal como el estudio de las normas penales, de aquellas que nos di——
cen que conductas son punibles, cufl es la pena que a estas conductas co—
rresponde y adem3s las reglas de aplicacibn en sf, en que casos puede ha-
ber excluyentes de responsabilidad o en que casos la pena se ve aumentada,
¥ en que otros casos se ve disminuida etc.

Ahora bien, Fernando Castellanos Tena nos dice que: El Derecho Penal es -
la rama del derecho pfiblico interno relativa a los delitos, a las penas y
a las medidas de seguridad, que tienen por objeto inmediato la creacién y
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la conservacién del orden social

Ahora bien de esta definicibn que nos da Fernando Castellanos, debemos —
entender por derecho pliblico el conjunto de normas que rige relaciones en
donde el Estado interviene como soberano, es decir a diferencia del dere-
cho privado, regulador de situaciones entre particulares.

Ahora bien las partes en que se divide el estudio del derecho penal son:
Introduccibn; Teorfa de la Ley Penal; Teorfa del Delito; Teorfa de la Pe-
na y de las medlidas de seguridad.

Ahora bien hay relacién cercana entre la polftica penitenciaria y el dere
cho penal que debemos mencionar. Observamos que dentro de la politica pe-
nitenciaria, debe dirlgirse en gran parte a la atencién de los sujetos —
que ya han cumplido una pena y que el principio por el que debe regirse -
toda polftica penitenciaria es el principlo de necesldad, es decir, sélo-
deben de e] se estrict te las penas indispensables para los fines
de prevencibn. Observamos también que la polftica penitenciaria no puede-
funcionar bilen por una lentitud del poder judicial, ya que este alarga —
los procesos por m&s de un aflo, acarreanda un fenbmeno muy visto en la ——
prictica, que es la aglomeracibn y la superpoblacibn en la prisién preven
tiva, en donde se juntan a procesados y a sentanciados un mal h&bito para
el sistema penitenciario mexicano.

Ahora bien dentro de las partes en que se divide el derecho penal hay bna
parte denominada Teoria de la Pena y de las medidas de seguridad.

De esto desprendemos que dentro del Cédigo Penal D.F. en su tftulo segun-
do, capftulo I denominado " Penas y Medidas de Seguridad " en su art. 24—
fraccibn I, establece a la prisibn. Sigulendo este lineamiento, como ya =
hemos manifestado en repetidas ocaslones debemos diferenciar a la prisién
preventiva de la pena de prisi8n. La primera, es la privacién temporal de
la libertad para los procesados por delitos que merccen penas privativas—
de libertad corporal, esta es una medida tomada para mantenerlos en segu-
ridad durante la instruccifn de sus causas. Debenos hacer notar que el lu
gar de la detencibn debe ser distinto al de la extincién de las penas.

La pena de prisibn, conslste en el enclerro, en la privacién de la liber-
tad corporal en un establecimiento m&s om enos cerrado -~ circel, prisibn,
penitenciaria etc. - por el tiempo de la duracién de la condena, conforme
a las disposiciones legales y reglamentarlias aplicables

De lo expuesto acerca denotamos la relacién entre la polftica penitencla-
ria y el derecho penal.
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3.4,~ POLITICA LEGISLATIVA Y POLITICA JUDICIAL-O JURISDICCIONAL.

Se ha dicho en repetidas ocasiones, que es inaceptable el consi
derar a la polftica criminolégica como una ciencla jurfdica, —
pues la finalidad de esta rebasa en mucho el simple cambio de -
legislacibn.

Es menester decir que ain juridicamente, la polltica criminolé-
gica no es nada m&s el crear normas jurfdicas, sino la aplica—
cibn correcta de &stas. Ahora, dividiremos a la politica crimi-
nolégica en diferentes momentos y observaremos que solamente al
gunos de ellos intervienen dentro de las clencias juridico-re—
presivas. '

Dentro de la polftica criminolégica un primer momento puede ser
el arte legislativo, uno de los m&s importantes, aunque creemos
no el més importante. Ahora bien en México tenemos una gran can
tidad de leyes, y le damos a la ley funclones y atribuciones —-
que verdaderamente no tiene. £3 decir cuando nosotros queremos—
resolver un problema, lo primero que hacemos es crear una ley -~
Yy nosotros creegos que con esto se resolvib el problema, enton-
ces tenemos una de las colecciones mis impreslonantes y grandes
del mundo.

Asi pues observamos que con esto, no es raro que, ante la comi-
8i6n de un 1lfcito penal, pero con caracteristicas sensaciona——
les, hay una gran conmocibn colectiva y que incluso lleva al —-
Estado a la promulgacibn de leyes casulsticas es decir, casos -
particulares en cualquier materia, eminentemente represivas, ——
que de cierta manera contribuyen a la erradicacién del mal per-
seguido. Podemos decir que la inflacién penal y la supersticibén
de la ley son dos grandes problemas y que le toca a la polfitica
criminolégica resolver, es decir la necesidad mi&s de deslegis——
lar que de legislar.

Nosotros pensamos que una ley, lejos de ser sentlda como protec
tora, puede ser percibida y sentida como violencla, cuando no -~
puede ser conocida razonablemente.

Ahora bilen es b&sico el arte legislativo eso ni dudarlo, pero -
no es nada mis hacer leyes, sino hacer leyes coherentes, y de -
hacer leyes que se cumplan y que se observen; porque el hacer =
leyes que nunca se van a cumplir es una simulacibn. Porque el -
legislador no puede justificar sus actos con brillantes juegos-
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de palabras que nada dicen en la pr&ctica juridica.

3e pueden mencionar muchos ejemplos de aberraciones en el as—--

pecto legislativo y se observa que:en muchas ocasiocnes la ley -~

en lugar de convertirse en un instrumento regulador del dellito-

se convierte en un factor criminbgence.

Ahora bien uno de los fenbmenos m&s interesantes estudiados por

la criminologfa, son los casos en que, tratando de prevenir un-

delito, se provoca la comisibn de otros delitos més graves; tal

es el caso del delito de exposicibén de menores, que lleva al -—

aborte o al infanticldio, o de la punicién del aborto, que lle-

va al homocidio o al infanticidio.
Ya que hemos hablado de la politica legislativa es menester hacer menci-—-—
6n de la politica judicial.
Obssrvamos que despufs de crear una ley, una ley bien hecha, una ley bien
elaborada, una ley bien estudiada, una ley que sepamos que es justa, posi
tiva y porsupuesto vigente; se debe buscar su correcta aplicacién y esto-
en nuestros dfas representa una terrible responsabllidad para los jueces.
Nosotros pensamos que es maAs 1mportante un buen juez que una buena ley.
Debemos saber que la formaci8n de un juez no puede ya limitarse a conocer
bien la ley, y aplicar correctamente sus preceptos, la formacién de los -
jueces se debe basar en el arte de juzgar y a tomarlas en cuenta en sul -
decisiones.
Los jueces son una pleza importante del sistema, por esto tenemos la nece
sidad de su culdadosa seleccién y especial preparacién.
La polftica legislativa y la inflacién penal repercute seriamente en lo -
judicial, ya que recarga el trabajo de los tribunales, y lo que es grave—
principalmente en los casos en que el acusado esti detenido en prisibn —
preventiva. En mucho se ha aconsejado acelerar, desjudiclalizar la justi-
cia penal, pues su lentltud, el abuso de la materia penal; hacen que el -
ciudadano comin haya perdido fe en ella. Nosotros pensamos que hay que -
crear consultorios jurfdicos gratuitos y pliblicos, en que los juristas -—
solventes y amantes del derecho en verdad, contesten gratuitamente las —
consultas que les hagan las personas desprovistas de recursos econbdmicos—
referentes al uso de sus derechos o al cumplimiento de sus deberes.
Hay, que tener en cuenta esto porque gran nlmero de personas, cuando me—-
nos en nuestro pals, cometen delitos por Ilgnorancia de las leyes que los~
detinen y fijan su responsabilidad individual.
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3.5~ LA EVALUACION DZL DZRECHO, PENITENCIARIO.

Ae=)

Be=)

FIN DEL DEZRECHO PENITENCIARIO.

De acuerdo con el artfculo 18 constitucional, el fin de la pena
es lograr la readaptacién social del individuo, la que se alcan
zar§ por medio de la capacitacibn para el trabajo, trabajo y la
edwcacibn. En base a este principio y toda vez que el mismo —
fija en el pals la funcibn y fin de la pena, repercute tal fi-—
nalidad en el derecho penitenclario cuyo objeto son las series—
de disposiciones legales relativas a su ejecucién,
Ahora bien diremos que ‘el derecho en general, tiene como fin regular la -
conducta del hombre social procurando su mejoramiento, Y el derecho peni-
tenciario tendr& como fin, regular la conducta del hombre en lo relativo—
a su objetivo aspecifico. Es decir, como su objeto lo constituye, la eje—
cucién de las penas y medidas de seguridad con el fin de lograr la readap
tacibén soclal de la persona que ha cometido un delito, o bien, en sentido
amplio, el objeto anterior m&s la regulacién referente a las formas diver
sas de privacién de libertad que no son pena. Ahora bien, diremos en for—
ma defi{nitiva que el derecho penitenciario tiene como fin establecer las-
normas tendientes a regular la ejecucién de las penas y madidas de sequ—
ridad para lograr la readaptacién social del individuo delincuentes.

RELACIONES DEL DERECHO PENITENCIARIO CON EL DERECHO PENAL, DERECHO PROCE=-
SAL PENAL, PENOLOGIA, CRIMINOLOGIA Y OTRAS CIENCIAS RZILACIONADAS.

El derecho penitenciario se relaciona con el derecho penal y con el dere—
cho procesal penal porque en su carficter de ramas jurfdicas todas ellas —
corresponden a las ciencias normativas.
Por otra parte diremos , que el derecho penal es el conjunto de
normas que determinan los delitos y las penas aplicables a quie
hes las Ainfringen y por otra parte el derecho penitenciario es-
el conjunto de normas que determinan la forma en que deber$ ser
ejecutada la pena, por lo cual ambos se encuentran estrechamen-
te relacionadosj es decir, uno empleza en donde el otro termina.
Al derecho procesal penal le corresponde fijar la forma y el procedimien-
to a través del cual es posible considerar a un individuo como sl autor -
de un delito y por tanto ser susceptible de la imposicibn de una pens, —
razbén por la cual en clerta forma se ubica entre las dos ramas juridicas-
anteriores. Es decir, una seflala el delito y la penaj otra, la forma que-
deber8 seguirse para considerar a una persona como delincuente; y el dere
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cho penitenciario deberd determinar la forma en que se aplique la pena.
3igulendo, la penologfa es la ciencia que estudia las penas en general,—
de donde, en este aspecto, su contenido coincide con el derecho peniten—
ciaric que tambifn las estudia a través del marco legal, de aqui la iInti-
ma relacibn entre ambos.
Sigulendo nuestro estudio, la criminologia es el estudio del hombre delin
cuente, por lo que se debe reconocer que pueden integrar su objeto de co-
nocimiento, todos aquellos fenbmenos y situaciones que de una forma u —-—
otra sirven al estudio del hombre delil como fenb social; como—
1os ordenamientos legales tambi&n forman parte de esa realidad social, —
también estos vendrfan a integrar parte del objeto de la criminologfa.
Finalmente, a la relacién del derecho penitenciario con otras -~
clenclas, es evidente que guarda relaciln con el derecho consti
tucional, donde encuentra su fuente original, con el derecho ad
ministrativo, el derecho preventivo, la criminalistica, la madi
cina legal etc.

FUENTES DEL DERECHO PENITENCIARIO.

Las fuentes del derecho penitenclario pueden ser divididas en -
£ de p 6ny ¢ de conocimiento.

TUENTES DE PRODUCCION.

Son fuentes de produccifén del derecho penitenciario, los luga—
res en donde pueden formarse o producirse las leyes de la mate—
rias El Congreso de la Unibén o Poder Legislativo Federal, segfin
los artfculos 71, 72 y 73 fraccibén VI de la Constitucién como —
fuente de la ley federal y de la del D.F., y los correlativos -
de las legislaturas en los estados. Siendc también leyes desde—
el punto de vista substanclal las disposiciones reglamentarlas—
emanadas del Poder Ejecutivo, de acuerdo con el art. 89 frac-—
cibn I de la Constitucién, es tambilén fuente de produccibn el -
Gjecutivo Federal y los correlativos de los estados, en lo con-
cerniente a la elaboracibn de los reglamentos penitenciarios.

FUGTNTES DE CONOCIMIENTO.

Son fuentes de conocimiento del derecho penitenciario, el con—
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junto de disposiciones legales vigentes en el pais, cuyo objeto de conoci
miento corresponde a la materia penitenclaria, es decir, aquellas disposi
clones referidas a la ejecucibn de la pena y medidas de seguridad, en —
sentido estricto, o bien, todas las disposiciones relacionadas con la pri
vacibn de libertad, en casc de lato sensu.
Las fuentes de conocimiento pueden dividirse en:
Leyes penitenciarias generales. Son disposiciones localizadas -
en los ordenamientos especificamente elaborados sobre la mate——
ria: come podrian ser, Leyes de Ejecucidn de Sanciones, Ley de-
Normas Minimas sobre Readaptacién Sccial de Sentenciados, regla
mentos internos de reclusorlos, reglamentos aspecificos de al—
guna &rea de funclonamiento de 1loa raclusorios.
Leyes penitenciarias especiales. Son disposiciones de orden pe-
nitencilario existentes en ordenamientos cuyo objeto de regula-—
cibn es en esencia diverso: normas penitenciarlas consignadas -
en los cédigos penales, cbdigos de procedimientos penales,etc.

De~) APLICACION DEL DERECHQ PENITENCIARIO EN ORDEN A LAS PZRSONAS.

En general el d'eracho penitenciario regula su aplicacién en or-
den a las personas de acuardo con las normas del derecho penal,
siendo conveniente conocer los principlos de territorialidad, -
extraterritorialidad y del estatuto personal que rigen la apli-
cacibn, asi como su manejo en relacibn con la materia.

Diremos que como principlo general, la ley penitenclaria podré-
ser aplicada por igual a cualquier persona que cometa un delito
y haya sido sentenciado por el mismo, dentro del territorio na-
cional o en cualquiera de las zonas conslderadas jurfdicamente—
como parte del propio territorio nacional.

La no aplicacién de la ley penitenciaria queda limitada exclusi
vamente a los casos de excepcibn expresamente sefalados en la -
ley penal, en la ley procesal penal, o en la penitenciaria, con
sistente en la presencia de alguna causa personal que implda su
aplicacién; en general se recuerdan:

* Estatuto personal: Diplom&ticos regidos por el estatuto personal, funda
do en la requlacibébn del derecho internacional sobre la materia, para —
los cases de inmunidad diplomftica. De acuerdo con dicha regulacibén, —
las personas investidas de una cierta calidad diplom&tica que conlleve-
inmunidad, cuando cometen delitos dentro del pals, serdn procesados y -~
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en su caso castigados de acuerdo con las leyes de su propio pals; como es
ficilmente observable, tales personas no son en realidad inmunes a la sap
cién como pudiera hacerlo pensar la expresibn inmunidad sino que solamen—
te resultan resultan inmunes a la imposicién de la ley del lugar donde se
cometen los hechos.

* Fuero constitucional: Cuando el autor de un delito goza de fuero consti
titucional, los hechos constitutivos de delitos no podrén ser perseguim
dos como tales y, como consecuencia, quienes los cometan no podrén ser-
objeto de la aplicacibn de las leyes penitenciarias. Es el caso de los-
diputados respecto de lo seflalado en el artfculo 61 constitucional y el
Presidente de la Repfiblica en los términcs del articulo 108 pfrrafo 3 -
Por otra parte la ley penltenclaria s6lo podri ser aplicable a otros —
altos funcionarios que gozan de fuero, previa la remocién del obsticulo
procedimental denominado como desafuerc, a que hacen referente los artf
culos 108,109,110 y 111 de la Constitucibn.

Medida de seguridad: La ley penitenciaria relativa a la aplicacién de -
una pena privativa de la libertad, se verf suspendida y en su caso sus-—
titulda por una medida de seguridad, en caso de presentarse situaclones
que permitan observar la existencia de un estado de inimputabilidad,®—
siendo el caso més frecuente el derivado de la p&rdida de las faculta—-—
des mentales ( articulo 68 y 69 del C8digo Penal ).

Ee=) APLICACION DE LA LEY PENITENCIARIA EN EL ORDEN AL ESPACIO.

La aplicacién de la ley penitenclaria en el espacio se rige en—
general de acuerdo con lo establecido en la legislacién penal -
sustantiva y adjetiva existente en el pafs, es decir, conforme—
a los C8digos Penal y de Procedimientos Penales vigentes en el-
pais conforme a las disposiciones especlales del régimen de ele
cucibn.

En el &mbito federal as{ como en el D.F., el sefalamlento del -
lugar de reclusién de los sentencilados corresponde a la Secre—
taria de Gobernacisn por conducto de la Direcciédn General de —-
Servicios Coordinados de Prevencién y Readaptacidn Soclial, se—-—
gGn afirma el artfculo 575 del Cédigo de Procedimientos Penales
Y sigulentes, asi como el articulo 529 del C8digo Federal de —
Procedimientos Penales, a su vez relaclionado con los articulos-—
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77 y 73 del <6digo Penal y el articulo 3 de la Ley de MNormas Minimas so—
bre Readaptacilén Social de 3entenciados. En los estados, el lugar de eje-
cuclbn se determina conforme a las disposiciones que aparecen en las res—
pectivas leglslaclones, dentro de cada jurisdiccién.

En la esfera federal existe la posibilidad de sefialar como lugar de eje——
cucibén de la pena tanto la Penitenclaria del Distrito Federal, o una Colo
nia Penal ( Islas Marfas ), o bien fijar como lugar de reclusién las pro—
pias instituclones penitenciarias localizadas en el territorio donde hu—
biere sido cometldo el hecho criminal. Esto explica el porqué existen re—
clusos federales en la ‘Penitenciaria del D.F., en la Colonia Penal de Is—
las Marfas, o en cualquiera de los estados de la Républica. Asimismo, de—
acuerdo con el articulo 18 Constituclonal, los estados podrin celebrar —
convenios con la federacifn para el internamiento de los recluscs del ———
fuero comfin en establecimientos de carfcter federal. ( pirrafo tercera ).

APLICACION. DE LA LEY PENITENCIARIA. EN EL TIEMPO.

Todas las disposiciones jurfdicas est&n limitadas y delimitadas
en el tiempo. Toda ley es vigente a partir de la fecha en que -
es promulgada por el Ejecutivo Federal, después de haber supera
do el proceso legislativo de acuerdo con los articulos constitu
cionales 71 y 72, o bien, a partir de su aprobaclén y publica—
ci6n como reglamento en base al artfculo 89 fraccién I del mis—
mo ordenamiento.

Toda ley finaliza su vigencia sea por su derogacién o abroga——
cién} cuando es por voluntad expresa del Poder Legislativo, se—
opera la derogacifn expresa, cuando obedece a la promulgacién -
de una nueva ley que le sea contraria, opera el caso de la dero
gacibn tScita. Existe dercgacidn, cuando el término de la vigen
cla de la ley se reflere exclusivamente a uno o varlos articu—
los de la ley. Existe derogaclén cuando la terminacién de la —
ley se refiere a todo el ordenamiento donde la misma ley se en—
cuentra.

Los reglamentos inician su vigencia a partir de la fecha en Que
son dictados por el Poder Ejecutivo con el fin de reglamentar —
las leyes preexistentes y terminan a partir de la fecha en que-
el proplo Poder Ejecutivo as{ lo ordena.

En definitiva, en orden a la aplicacién de la ley penitenciaria
en el tiempo, se observa que la misma es vigente desde la fecha
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en que as{ se determina al momento de su publicacién en el Diario Oficial-
o de su publicacién como Decreto del Zjecutivo para el caso de los regla——
mentos, y deja . de serlo a partir de la fecha‘'en que expresa o t&citamente-
se exprese lo contrario.

Gem) INTSRPRETACION E INTEZGRACION EN &L DERECHO PENITENCIARIO.

Como sabemos ya, el derecho penitenciario, en tanto rama que es-
del derecho, observamos que es susceptible de ser interpretado o
integrado en los t&rminos fijados por las disposiciones legales-
relacionadas.

INTZRPRESTACION.

Las leyes que integran el derecho penitenciario deben ser siem——
pre objeto de interpretacién, con el fin de esclarecer su cometl
do y, en su caso, fijar el alcance que tiene. Las reglas de la -
materia en la esfera penltenclaria se rigen en términos genera~—
les por las disposiclones sobre la interpretacisn para el dere—
cho en general.
Continuando, la interpretacibn puede ser clasificada de acuefdo-
con el orden sigulente, como nos explica Gustavo Malo Camacho(27).

* Interpretacién conforme al 8rgano que la realiza.

* Interpretacién conforme a su contenido.

* Interpretaci8n conforme a su alcance.

LA INTZRPRETACION CONFORME AL ORGANO QUE LA REALIZA PUEDE SER:

* Auténtica. Es decir, es la realizada por el mismo 8rganc legislativo que

la ha producido.

* Judicial. Es la realizada por los miembros del Poder Judicial, en el -
ejercicio de sus funciones cuando interpretan la ley para diri
mir controversias y resolver las situaciones juridicas someti-
das a su conocimiento.

¢ Doctrinal. Es la efectuada por los doctos, conocedores y técnicos de law

materia, cads uno en sus respectivas especlalidades, al deter
minar el contenido y alcance de la ley, haciéndola aplicable-
= = = = - -a_13 realidad social de acuerdo_con_sus_fines, _

27.- Op. Cit. p&g., 157.
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LA INTERPRZTACION DE LA NORMA PENITENCIARIA EN ORDEN A SU CONTENIDO PUEDE-

SER:

¢ L8gica. La desarrollada procurando esclarecer el sentido de la ley, de ~
acuerdo con los elementos de 8rden 18gico fitlles para comprender
su contenido:

Gramatlical: La efectuada atendiendo exclusivamente al texto le—-
gal, a la expresibén gramatical en que se encuentra -
dada.

Teleolégica: La efectuada atendiendo el fin que insplra al dere~

. cho penitenciario, mismo que es, en cuanto derecho-
el mantenimiento del &rden social en su especifica-
frea de regulacifn y en cuanto a la materia peniten
ciaria, la reintegracién social del individuo.

SistemSticas La realizada atendiendo a la ubicacibdn de la norma-

’ dentro del ordenamiento, de acuerdo con la secclén-
capitulo y tftulo donde se localice.

.
LA INTERPRETACION CONPORME A SU ALCANCE:

Restrictiva. La que tiende a disminuir el alcance de la expresién:

Extensiva. La que procura ampliar el alcance de la 1dea.

Declarativa. La que se limita a confirmar los términos de la expresién ——
ain sugerir ni su extensidn ni su restriccién.

LA INTEGRACION.

La integracifn en el derecho penitenciario se rige de acuerdo «--
con las siguientes consideraciones:

En relacibn con la ley penal, la integracidén se encuentra prohi-
bida en los términos del pSrrafo tercero del articulo 14 de la —
Constitucibn, que nos expresa lo siguiente: " En los juicios del
érden criminal queda prohibido imponer por simple analogfa, y —
a@n por mayorfa de razfn, pena alguna que no est& decretada por—
una ley exactamente apllicable al delito de que se trata“.

£n base a tal disposicién conocida como principio de la exacta -
aplicacién de la ley penal, queda prohibida la integracibn en -
esa materia.
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En resumen, no serd posible crear una nueva pena, ya que esto irfa en con-
tra del artfculo 14 pirrafo tercero, pero si ser§ posible integrar las nor
mas de la ejecucién de la pena, con el fin de lograr la mejor readaptacién
del individuo y su mis adecuada reintegracibn social, en la medida misma -
en que falten las disposiciones legales al efecto. Cuando en algun lugar -
no exlstan leyes o reglamentos proplos sobre la materia, la solucidn sers-
integrar las disposiciones del caso, haclendo uso de las normas existentes
que puedan ser aplicables, fundamentalmente la Ley de Normas Minimas sobre
Readaptaci8n Social de Sentenciados.
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CAPITULO IV

DE LOS FRACASOS PENITENCIARIOS.

LA PROBLEMATICA DE LA DELINCUENCIA EN MEXICO.

INTRODUCCION.

El estudic de la delincuencia ha ocupado y ocupa la atencién-
de eminentes penalistas, no siendo muy halaguefo el resultado.
Porque propugnar por obtener una reforma en los Cédigos Pena-
les tendientes a consegulr una mayor eficacia respecto a la -
represifn del delito} no es solucién, puesto que lo que le in
teresa es prevenir, no reprimir.

Por consigulente se debe buscar la manera de evitar el delito,
porque una condena no morxaliza al delincuente, ni aprovecha a
ninglin conglomerado social.

El individuo que por haber delinquido sufre una condena, afir
ma su propésito de reincidencia, porque la cércel es un esti-
mulante y un germen de disolucién.

Es cierto que prevenir la delincuencia resulta m&s complidado
que la elaboracifn de un sistema de represién porque las cau-
sas multiples y complejas que fomentan en el delito, son de -
diffcil extirpacién en una colectividad en la cual los inte—
reses son contrapuestos. Pero precisamente por tratarse de un
problema social muy complejo, se le debiera de dictar empefio-
sa y preferente atencibn.

La accibn nula o negativa de los sistemas de justicla y de rg
presibn, queda demostrada en lo que respecta al resultado del
encarcelamiento; este en vez de intimidar transforma nociva—
mente la personalidad del individuo, en México el hecho no -
requiere demostraci8n puesto que sucede en la prictica.
Quierase o no el progreso social arrollar§ estos.sistemas ina
decuados, como ya se estan haciendo en nuestra socledad.
Considero que dia con dla se va encontrando mejores formas en
la imparticibn de la justicia y con ello llegar a upa mejor —
condicién del delincuente y de su rehabilitacién social.
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Be=) DEFINICION DEL DELITO.

La funcién juridica del delito debe ser, naturalmen—

te formulada desde el punto de vista del derecho, sin incluir ingredientes
causales explicatlivos, cuyo objeto estudiado por ciencias fenomenolégicas,
como la antropologfa, la sociologfa, la psicologfa criminal y otras.

" Una verdadera definicién del objeto que trata de conocerse, debe ser una
formula simple y consisa, que lleve consigo lo material y lo formal del de
1ito y permita un desarrollo conceptual por el estudio analftico de cada -
uno de sus elementos ' '(28)e

Para varios autores, la verdadera nocién formal del delito la suministra -
la ley positiva mediante la amenaza de una pena para la ejecucibn o la omi
516n de clertos actos, pues formalmente hablando, expresan: sin una ley —
que sancilone una determinada conducta, no es posible hablar del delito.

Para Edmundo Mezger,~ " el delito es una accidn punible; esto es
el conjunto de los presupuestos de la pena.

Ahora bien, 1a definicién formal, que da nuestro C8digo Penal es
la siguiente:

El artfculo 7 dpl citado ordenamiento establece:

" Delito es el acto u omisién que sancionan las leyes penales".
Esta definicién formal no escapa a las criticas, puesto que no—
siempre puede hablarse de la pena, como medio eficar de caracte-
rizacién del delito.

Ce=) CAUSALIDAD DEL DELITO.

Es muy importante distinguir entre la causalidad del delito y de
la criminalidad:

La causalidad del delito, se refiere a la cpnducta humana indi--
vidual, que con acciones u omisiones que transgredan la ley pe—
nal y dicha conducta es motivada por una variedad de causas.

La causalidad del delito, contrasta con la causalidad criminolé-
gica, ya que esta filtima se refiere al fenfmeno de la delincuen~
cia en general, no a una conducta lndividualizada; pero tampoco-
debe entenderse la simple suma de estas.

La criminalidad representa dos aspectos: Primero. Consiste en —
gue 1a_ley penal_es una elaboracibn del Estado, destinada gene-

28.~ Villalobos, Ignacio., " Derecho Penal Mexlicano " 2a. €d., Edite PO——=
rria S.A. Mé&xico, 1960, p&g.201.
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ralmente a satlsfacer valores de la colectividad; y el segundoj-
es la generalizacibn teérica sobre las conductas delictivas.
Seguramente no es f&cil llegar a determinar las causas que im—-
pulsan a un determinado criminal a cometer un delito, al respec-
to se investiga, pero existen tantas causas que de alguna manera
influyen en la mente del individuo a cometer el delito.

Por ejemplo: el grado causal de la pobreza, de la falta de educa
cién, de la industrializacién, de la urbanizacién, y de otras ra
zones igualmente muy poderosas, como la pérdida de los valores &«
morales y de la deshumanizacién de la socledad establecida.

RAZGOS PSICOLOGICOS FRECUENTES EN EL DELINCUENTE.

E)l doctor GAMBORA, dice que las notas degenerativas del delincuente son —
morfolégicas, fislolégicas y psicolSgicas y afiade:
" Las primeras han de observarse individualmente y colectivamente, con los
procedimientos que emplea la antropologia general para exfmenes morfoldgi-
cos de los hombres; los segundos Serin examinados al igual que en £iloso—
ffa y patologfa, a fin de que sea posible buscar la manera de que se desa~
rrollen las diversas funciones orgénicas, en particular las del sistema, -
con los medios que la psicolog{a general y especial tienen a su alcancd —
para investigar a su desenvolvimiento de esta especial y elevada funciona-
lidad nerviosa, como es la psiquis en todas sus modalidades, manifestacidn
y formas de la vida individual y social, La psicologla es lo mfs importan-
te y diffcil de la geologia criminal, porque el crimen no es un fen&meno -
fundamentalmente psicolégico " (29).
Agrega el doctor GAMBORA, de la influancia que ejlerce en loa hia:
Jjos la edad de los padres, en esta formas
" No hay duda que la mejor prole es la que se concibe en la edad
media; mientras que, salen débiles, tanto los concebidos por pa-
dres demasiado jovenes, como los nacldos de padres viejos™".
" Por lo que a la delincuencia se reflere, a que los hijos de pa
dres jévenes son de carfcter violento, excitable, menudeando enw
tre los autores de crimenes por impetuosidad, irreflexién y pa=-
sionales., Mientras que los viejos transmiten a los hijos el o—
carfcter de la edad senil: astucla, c§lculo, recelo y deficlen—
— — = — .. &1 afectliya, por guya razfn _spelen ser hijog de este tipo de —
29.~ Folx, Pere., " Problemas Sociales del Derecho Penal", 2. Zd., Idito—
res Mexicanos Unidos, S.A., Héxico, 1956, p&g. 89.
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padres, los que se dedican al robo, estafa y toda clase de deli-—
tos perpretados con premeditacién " (30).
En nuestra particular apreciacién, considero que no existe en realidad, un
marco verdaderamente real, para que la edad de los padras influya en los -
hijos, en su propensibn al delito; mas blen considero, que es el medio am—
blente el que influye en su formacién: puede ser el alcoholismo, 108 pro--—
blemas de tipo econbmico, los problemas familiares, las malas compaifas y-—
la promiscuidad del medio en el cual se vive.
Pues son hechos fundamentales que coadyuvan a cambiar su forma -
de pensar, y hacerse mis propensos a cometer un delito, Inclusi-—
ve; por tener la admiracién de los demés, pues su inmadurez ———
creen que .delinquiendo se ganarfn el respeto y admiraciédn de la—
gente,

LA REINCIDENCIA EN EL BELITO.

Segfin FREY, que ha hecho profundos y severos estudlos sobra la —
delincuencia y la psicologfa del delincuente, ha emitido concep—
tos , como el s{guiente:
" Los hechos muestran que el criminalista tiene un concepto equi
vocado de la cércel, ya, que, mlentras considera la prisién como
lugar de dolor y de influencia, para el delincuente resulta un -
centro de aprendizaje, pues cuando salga en libertad reincidira-
en el delito" (31).
Pues resulta clerto que en la prisifn se reunen involuntariamen—
te los delincuentes y con ellos mlamos diversas formas de conduc -
ta, desenvolviéndose y fluyendo continuamente en la realidad, —
haciendo nuevas amistades, se plantean hurtos, atracos y demfs -
delitos castigados por la ley, tomando la prisibn, un sentido de
" universidad del delito ", hecho que debe de desaparecer. En la
prisibn el uno ensefla al otro, la manera prictica de cometer el—
delito, burlando el Cédigo Penal e incluso llevan estudiadas y —
calculadas las respuestas, convirtiendo a &sta, en una escucla -
de reincidencia del delito, en vesz, de que encauzen su vida al -
mejoramiento de ellos mismos y de la socledad astablecida,
Este aspecto esta siendo subsanado, con centros de trabajo, para
— = = ~ = gue guando_lograse_su libertad, tenga dinero_para sus principa—
30.— Op. Cit, pig. 92.
31.~- Op. Cit. pdg. 93 y sigulentes.
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les neceslidades aunque siempre, sea muy diffcil su readaptacifn-
al medio social, ya que en nuestro medio, el Indice de reinciden
cia es lamentablemente muy alto. -
¢ Por qué reinciden los delincuentes ?, porque lamentablemente -
las prislones, actualmente no los proveen de los elementos nece~
sarios para rehabilitarse, para readaptar su vida y salen de —
ellas en plan de vendetta social o en plan de haber adquirido -
mayores conocimientos delictuosos dentro del penal.
Con la ampliacién, de nuevas medidas en la prevencién de la deli
lincuencia, con un mejor tratamiento psicolégico, humanista y —
social hacia los delincuentes, acompafado todo esto de una verda
dera politica criminal, se reducirfa el fndice de reincidencia,-
porque el delincuente mejor tratado, es un delincuente mejor rea
daptado,
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4e2e= LAiCRIM_INALIDAD EN RELACION CON EL ESTADO.

Ae=) " BALANCE GENERAL.

Hoy en dfa nosotros sabemos que el primer grave y critico proble
ma es el del aumento de la poblacibén, que se duplica cada 20 =
afios, y que se acrecienta en mis de 1.750,000 cada aiio, con un -
promazdio de 329 por cada 1,000 habitantes. De esto observamos —
que acarrea dos grandisimos problemas: Una necesidad de duplicar
cada 20 aflos el producto nacional y aumentar la poblacién econé-
micamente activa.
En nuestra actualidad exista un plan de control de natalidad, al
que se han sometido aproximadamente un miilén y medio de mujeres
se ha reducido la tasa de crecimiento para 1980 hasta 27%, en -
la estimacién dal Consejo Nacional de Poblacién.
La correlacién entre este aumento de poblacién y de delincuentes
sentenciados es de r =~ 0.92. Esto significa, que sin lugar a du-
das, la delincuencia ( al menos en cifras oficlales ) aumenta en
relaclén directg con la poblacién.
Ahora bien, hay una gran serle de problemas actuales como es el de la in—
flacibn y de desempleo que actuan seriamente como grandes factores crimind
genos.
Dos fenb me pr P de manera-especial en este trabajo: uno es el ~
aumento de la poblacién de menores de edad, que en la actualidad represen-
tan un gran Indice de la poblacién, con un gran aumento de posibilidad de-
delincuencia de menores, y otro es el fen8meno del urbanismo que nosotros—
observamos que crece en forma bastante y clara, y esto en particular me ——
preocupa, por ser las grandes concentraciones ciudadanas campo propicio a-
la formacifn y estructuracién de delincuentes; hoy en dfa y en base a la ~
observacién de noticleros y noticias, sabemos que actualmente m&s de la =
mitad de la poblacién vive en ciudades, y nuestro México cuenta con varias
que sobre pasan el millén de habitantes.
Ahora bien, la ignorancila y la miseria son dos factores criminfgenos de «
suma importancia, pero observamos con una gran satisfaccién los avances -~
que se han heche en la lucha contra ellos, asf como el &xito en la lucha -
nacional contra la enfermedad Y la muerte, cuyos resultados son positivos-
en cuanto disminuyen el sufrimiento y la frustracién del pueblo, y con ———
ello, claro las tensiones y la agreslvidad. Observamos y sabemos también -
que hay una lucha que se va perdiendo y es el de la unidad de la familia,
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Tambien observamos con una gran preocupacidn un gran aumento de los divor-
cios, que se han duplicado en los Gltimos diez aflos, as{ como el nlmero de
uniones libres, o sea de aquellas personas que se unen sin estar legftima-
mente casados.

Otra cosa m&s que ma preocupa es que mis de medio millén de nifios nacen en
Mé&xico cada aflo, fuera del matrimonic, Yy en ocasiones hay Estados de la —
Repfiblica donde nacen m&s nifios ilegftimos que leg{timos.

CIFRA NEGRA.

Todos sabemos o la mayorfa de la gente, Sabe que no todos los —
ilicitos penales que se cometen llegan al conocimiento de las =
autoridades, ya sean cualquiera de las dos orden policial u or—
den judicial.

La denominada cifra negra, observando y analizando libros de -—
Criminolegla, esta representada por todas esas conductas delic—-
tuosas que se quedan en el rubro de " anonimato " y esto se debe
a multiples factores.,

Brillantes crimin8logos determinan y seflalan una variante de la-
cifra negra de la criminalidad, denominada cifra dorada, esta se
reflere a los delitos que cometen aquellas personas que detefltan
el poder polftico y lo ejercen en perjuicio de los ciudadanos y-
de la socledad.

En pocas palabras la corrupcidn, propicia esta criminalidad do——
rada, como un ejemplo claro podemos seflalar el del General Dura-
zo Moreno.

Las i{nvestlgaciones para determinar la cifra negra, se han en—
focado en dos direcclones: (32).

* Uno es el empleo de la " autodenuncia ", que consiste en utilizar el mé&-

todo de interrogatorio, al que se somete un grupo de la poblacién con el
fin de que expresen los hechos delictivos, que hayan cometido, y por los
que no fueron detenidos o procesados,

El m&todo de la encuasta a las denominadas victimas donde se pretende —
lograr informacibn sobre 10s delitos cometidos en perjuicio de un nlcleo
de_poblacibn, R, - e e et m e m
32.~ Orellana Wiarco., Octavio A. " Manual de Criminologia ", 4 zd., Edit.

porrfia, 3.A., México, 1988, p&g. 347 ~ 348.
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De estas dos investigaciones para determinar la cifra negra, podemos con—
cluir que el método de autodenuncla es (itil y pr8ctico por las sigulentes-
razones: Nos permite calcular el nfmero de personas que cometen ilfcitos -~
penales o faltas de otro cualquier género y la frecuencia con que 108 Co-~
metens

Dentro de unos estudios en base al sistema de autodenuncia han dejado demos

trado que la proporcién entre quienes admiten haber cometido delitos y —
las personas que registran los archivos judiciales o de policia por haber—
infringido la ley son muy diferentes.
Ahora bien, sin embargd, hay un grave problema al respecto y es el siguilen
tej la determinaci8n de la cifra negra en forma exacta, es un grave proble
ma, y casi todos los criminologos objetan los estudios llevados al respec—
to, ya que en ocasiones porgue la investigacién se reallza en grupos que —
no son adecuados o representativos, sea porque la eleccibn del grupo no —
sea la correcta, sea porque la zona elegida no sea adecuada, y por la dif}
cultad de determinar el nlmero de delitos y el tilempo an que fueron ejecu-
tados o bien sobre la veracidad de los datos aportados ya que es diffcil -
determinar lo falso o verdadero en los informes.
Para subsanar todas las cyiticas acerca sobre la autodenuncla, se han pro—
curado que se levanten en grupos humerosos, representativos de una determi
nada zona, y claro de condiciones semejantes soclales, también de combinar
el cueationarioc enviado por correo y contestado en forma de anonimato, con
el de entrevista a cada persona para interrogarla con mis detalle, sobre ~
el delito o los delitos que hayan admitido haber cometido, limitando a un-
determinado lapso los informes, asi como proporcionando una lista de deli-
tos y la gravedad de l1os mismos, para que s8lo se limite a contestar cuf—
les ha cometido y obtener datos mis confiables,
Ahora bien, en téminos generales se ha llegado a las siguientes conclusio
nes:

* Los delitos con menor findice de " cifra negra " es decir en ajuellos en-
que el nlmero real de delitos y los que registran las autoridades, hay —
poca diferencia, son el homicidio y el robo de automoviles, en que por lo—
general son denunclados.
Observamos que en el caso del homicidio, la dificultad de desaparecer el ~
cuerpo de una persona, as{ como de explicar su desaparicién esto nos da -~
como consecuencia, que es imposible que el homicidio no llegue al conocimi
ento de las autoridades, adem4s de la repulsa social y de la gravedad que-
causa este delito, es que por eso existe un fndice minimo de delincuencia-
oculta.
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Ahora bilen, nosotros sin embargo admitimos, que hay la posibilidad de nue
algunos homicidios pasen a los ojos de las autoridades y de la sociedad -
como muertes naturales o suicidios. También inclusive, las deficiencias -
en la organizacién de los cuerpos de policia puede en gran parte favore—
cer " el Indice de cifra negra " en esta clase de delitos.
Seguimos, con el robo de automéviles, este es tamblén uno de los pocos de
litos en que la cifra negra es escasa, por una parte, por la circunstan—
cia de que el dueilo del vehiculo o el usuario con frecuencia asegura el ~
o su vehiculo contra robos, para que la Compafi{a Aseguradora le cubra el-
valor del automévil le exige a este que denuncie los hechos a las autori-
dades.
* Ahora bien, los delitos en que la cifra negra alcanhza mayores propor-—
clones, son los delitos de robo sin violencia ( hurtos ) y abortos.
21 robo de todo tipo, pero principalmente el realizado sin violencia y de
poca cuantfa, alcanza cifras altisimas dentro de la delincuencla oculta,—
pues en todas las encuestas de autodenuncia son precisamente estos deli-—
tos los que invarlablemente son admitidos por casi toda la clase de infor
mantes, as! se trata de personas de conducta intachable, de los califica-
dos como inocentes o no culpables.
Al lado del robo sin violencia ( hurto ) el delito que quiz& tenga el ln-
dice m8s alto de cifra negra, lo es el aborto.
No es el caso abundar sobre este apasionante tema, y en mi punto de vista
abogo por la despenalizacién o legalizaci6én del aborto, dentro de los —
tres primeros meses de gestacisn y bajo clertas condiciones que aseguren-—
en todo lo posible la salud de la mujer. Pero pienso que més eficaz que -
la propia legalizacifn debe ser la educacibn sexual, desde la m&s tempra-
na edad hasta la madurez.
* En ciertas ocasiones, algunos delitos llegan al conocimiento de las au-
toridades, sin embargo, no se registran en los archivos policfacos, o -
bien cuando aparecen en £stos, 10s presuntos responsables no son puestos—
a disposicibn de las autoridades judiciales, esto lo observamos con fre-—
cuencia en los robos en establecimientos comerciales; tambidn en los de——
litos culposos o imprudenciales con motivo del trénsito de vehiculos o —
por conducir en estado de ebriedad.
Otro de los delitos con elevada cifra negra es el robo cometido en tien—
Jas o almacenes; y afin cuando muchas veces los empleados de dichos esta—
blecimientos logran detener a los raesponsables, no lo hacen saber a la —
policf{a, salvo en pocos casos.
Otro delito con alto fIndice de cifra negra lo constituye el manejar en —
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estado de ebriedad, porque es una conducta altamente peligrosa para la -
propla vida del conductor, como para la de sus semejantes.
En México, por desgracia manejar en estado de ebriedad es un delito con -
una sancibn benigna, la que adem&s con mucha frecuencla se elude alcanzan
do la impunidad, lo que contribuye a fomentar estos delitose.
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4,3.~ LA VIOLENCIA &N LA TZRAPIA PENITZNCIARIA.

Ae)

Bew)

DISCIPLINA PENITZNCIARIA.

Es importante saber y es menester, en un establecimiento peni——
tenclario el mantenimiento de la disciplina para evitar conflic
tos internos, motines, fugas, etc. Sin embargo, la misma se ob—
tiene no por un régimen represivo, sino por la persuacién, el -
ejemplo de las autoridades y del personal de custodia, una efi-
ciente alimentacién, condiciones de habitacién higiénicas y sa-
nas, con trabajo orientado hacia la reeducacibn, etc., que ha-—
gan més a;:eptable el cumplimiento de su condena.
Para lograr una disciplina adecuada ser§ necesarlo la observacién y cla—
sificaci8n cient{fica de los internos, que consiste en estudios médico—-——
psicolégicos y de trabajo soclal para arribar a un diagnbstico que nos -
permita esclarecer la personalidad y la dinfmica interna y externa de los
mismos.
En la medida de que se conozca a cada uno de los internos, conaistente en
estudios, se podrin deteqtar mis efectivamente los problemas de discipli-
na.
Estimo fundamental una clasificacién entre primarlos y reincidentes, te-—
niendo en cuenta ol resultado de los estudios. Ahora bien, esta es la —-
idea mfs tradicional, pero ser& conveniente que los criterios de clasifi.
cacién se realicen en forma mfs flexible conforme al tipo de poblacibn.
A fin de evitar problemas posteriores, se debe comenzar con la entrega al
interno, a su ingreso, de un instructivo, como sucede en la penitenclaria
de Toluca ( Almoloya de Jufirez ) en México ( artfculoc 13 de la Ley de Nor
mas Minimas de M&xico ) y en otros establecimlentos. De esa forma el in—
terno tiene conocimiento, desde el primer momento, de cufles SON SUS =
obligaciones y derechos.

PREMIOS Y CASTIGOS.

La disciplina penitenciaria tradicionalmente en algunas prisio-
nes por un mecanismo conductista de premios y castigos. Sc tra-
ta con ello de mejorar la conducta de los internos, pero a mi—
criterio esto es observable. No dudo que los premios pueden w——
significar un incentivo, pero fundamentalmente considero que el
planteamiento debe ser otro. No se puede hablar de premios y «
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castigos en un sistema represivo y denigratorio de la persona -
humana, Porque hay que camblar sustancialmente todo un conjun—
to de valores, principios, objetivos y finalidades, que se ww=
transforman en un submundo completamente distinto al de la so-——
cledad libre. Ahora bien, si no cambiamos este esquema de tra——
bajo, si no modificamos ciertos criterlos muy arraigados en la—
institucién carcelaria, poco podremos reallizar.
£l hombre sumergido en nuestro sistema penitenclario donde la disciplina-
es estricta y rigurosa, se encuentra aniquilado pricticamente en todos ——
los otros valores y cohceptos que tenfa antes de entrar a la prisibn. La-
idea de tratamiento, de modificar la conducta del sujeto y de reintegram-
lo a la sociedad rehabilitado para que no vuelva a delinquir sigue siendo
una quimera, una 1lusién, una cara ambicidn que no se ha plasmado en la -
pr&ctica cotidiana. La transformacién dentro de la institucién opera en -
sentido negativo. Porque al sujeto no se le respeta, nisiquiera en sus -
minimos derechos, no se consideran sus necesidades fundamentales., Porque—
el hecho de haber cometido presumliblemente un delito, no es motivo para -
someterlo a un trato denigratorio, para ponerlo en contacto con otros in-
dividuos realmente corrogpidos moral o &ticamente, para privarlo en nume-—
rosas ocasiones del contacto con su familia, o en otros casos de una pric
tica gsexual necesaria, o de sumergirlo en el ocio de la falta de trabajo-
Yy en definitiva de ir tritur&ndolo, a pesar de que se prohiban los tormen
tos. Todo esto me aflije seriamente, Y no es que pensemos, que querramos—
tenerlos en hoteles de lujo, pero si considerarlo en su condicién humana—
en su dignidad como individuo con obligaciones, valores y derechos. La -~
cfrcel no puede ser ya nunca m&s, una forma de brutal ensafamiento sidico
de una porcibn de la sogiedad, que no vislumbra nada bueno, nada positivo,
nada estimable en la vida de quienes han cometido un delito, para demos—-
trar que otros son los delincuentes, los desadaptados.

C.-) DE LOS ESTIMULOS.

En los reglamentos carcelarios, por lo general, se incluyen los
siguientes beneficios:
~ participacién del interno en la determinacién de su propia actividad.
~ mayor frecuencla en la visita familliar;
-~ mayor frecuencla en la visita conyugalj
= uso parcial del uniforme;
- no sujecidn al uniforme;
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- mayores libertades en el interior;

remisibn parcial de la pena;

participacién en el régimen de prelliberacién;

~ salidas colectivas de carfcter cultural o recreativoj

- salida de fin de semana;

~ salida nocturna con internacién diurna;

~ trabajo diurno en el exterior con reclusibn nocturna;

- trabajo en el exterior durante la semana con reclusién de fin de semana;

- traslado a institucién ablierta y otras formas de libertad intermedia -
acordes con el régimen de trato individual.

MOTIVOS D& ACTOS DE INDISCIPLINAS.

Los m8s frecuentes son los de faltar el respeto a las autoridades o a sus
compafieros; poner en peligro intencional o imprudencialmente la seguridad
de sus compafieros; posecer medicamentos, bebidas alcohélicas, alimentos, -
armas, explosivos, Juegos de azar o cualquier otros objetos prohibidos, —
entorpecer el servicio de vigilancia, infringir las reglas a alojamiento,
higiene, horarios, visitas y uso o congservacifn de bienes; contravenir —
las reglas relativas al buen funcionamiento de la instituciénj oponerse a
desempefiar alguna labor o tarea, negarse a asistir a las actividades ps'i-
colbgicas, psiquiltricas, de trabajo social, educativas, culturales, civi
cas, deportivas o recreativas sin causa justificada,etc.

DISTINTOS TIPOS DE SANCIONES.
Las m&s frecuentes son:

~ Amonestaci8n ( en privado y en pfblico ).

- Privacién de luz en celda.

~ Privacién de derechos adquiridos.

- Privacién de premios.

- Alslamiento en celda propia o en celda distinta por no m&s de 30 dfas.

- Traslado a otra seccién dal establecimiento o a institucisn de mayor -
seguridade.

-~ Alislamiento en celda o asignacién del interno a labores o servicios no-
retribuidos.

- Suspensibn de la visita familiarj

~ Suspensibn de visitas especiales;
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- Suspensién de visita Intima.

- Suspensién de correspondencia.

Las sanciones disciplinarias van en graduacibn desde la amonestacifn, el-
traslado a otras secciones del establecimiento, la pérdida de beneficios—
como ser la visita fntima o famillar, o los premios ya recibidos, el re—
troceso en la clasificacibn, hasta los mé&s drasticos que consisten en la-
disminuciédn de alimentos y la segregacibdn o incomunicacién absoluta, ge—
neralmente por un perifdo de tiempo hasta de 30 dfas, que en la prictica-
suelen extenderse a 90 dfas o més.

Las reglas para el Tratamiento de los reclusos y recomendaciones de 1955-
( de Naciones Unidas ) disponen que las penas corporales, de enclerro en-
celda oscura, asi como toda sancién cruel, inhumana o degradante quedan
prohibldas como sanciones disciplinarias.

Las reglas aconsejan que las penas de aislamiento y de reducclén de alia—
mentos sélo se aplicaré&n cuando el médico haya certificado despuls de un-
examen que &ste puede soportarlas, as{ como otra cualquier otra sancién ~
perjudicial a 1a salud fisica o mental del recluso.

El médico deberd visitar diariamente a quienes &sten cumpliendo las sap—
clones disciplinarias e lpdlcar& al Director si considera necesario poner
término o modificar la sancién por razones dea salud fisica o mental.

En los reclusorios del D.F., se dispone ademfs el estudio psicolégico =~
para determinar si el interno estf en condiciones de soportar el aislami-
anto.

Las conductas que se determinen como infraccidn disciplinaria, por lo ge—
neral, se encuentran en loa reglamentos penitenciarios, aunque hay que —
sefialar, al respecto, que numercsas cfrceles del interior de M&xico, no -
lo tlenen todavia.

SANCIONES DISCIPLINARIAS EN MEXICO.

El arte 13 de la Ley de Normas M{nimas establece que en el re—
glamento interior del reclusorio se harn constar clara y ter-—
minantemente, las infracclones Yy las correcclones disciplinari-
as, asf como los hechos meritorios y las medidas de estimulo.

El Director del reclusorio podr§ imponer las correcciones pre—
vistas por el reglamento, tras un procedimiento sumario en que-
se compruebe la falta y la responsabilidad del interno y se es—
cuche a &ste en su defensa. El interno podrd inconformarse con-
la correccidn aplicada, recurriendo por ello al superior jerSp-
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quico del Director del establecimiento. Tiene derecho a ser re-
cibido en audiencia por los funcionarios del reclusorio, a =—-—
transmitir quejas y peticiones, pacificas y respetuosas, a autg
ridades del exterior, y a exponerlas personalmente a los funcig
narios que lleven a cabo, en comisidn especial, la visita de -
circeles. Adem&s, prohibe todo castigo consistente en torturas—
o en tratamientos crueles, con uso innecesario de violencia, -
as! como de la existencia de los llamados pabellones o sectores
de distincibn, a los que se destina a los internos en funcibn -
de su capacidad econbmica, mediante el pago de clerta cuota o —
pensibn.

Ge=) DE LOS CASTIGOS CORPORALES.

Estos, a pesar de que est&n prohibidos en forma imperativa en las Consti-
tuciones, se aplican en numerosas circeles, como en las de méxima sequri-
dad, y en donde el personal es menos preparado y m8s brutal.

Zn el mundo entero se han denunclado malos y pésimos tratos & los prislio-
neros, desde golpes con 108 puflos o con los ples, hasta las formas mfs -
sofisticadas de torturas fisicas que llegan incluso a dejarles secuelas ~
temporales o permanentes y un resentimiento u odios dificiles de olvidar.
La denuncla de los mismos es casi imposible de reallzar, porque en el -
caso de que se logre.concretar la represalia es mucho mayor.

¥ por supuesto, el personal que aplica este tipo de castigos es natural—
mente impreparado, a veces lo realiza por propia declsibn y en otros ca—
sos recibiendo 6rdenes superiores. Y en uno o en otro caso hay un despre—
cio total a la dignidad humana, aprovechando la situacién de superioridad
que les alimenta el sentimiento de " poder ". Y tal es el miedo que lle——
gan a sentir algunos internos que en vez de iar los hech d -
haberse caldo ¢ lesionado accidentalmente. Por otra parte los golpeadores
se slenten protegidos por las autoridades y por los intereses que a veces
trasponen las fronteras de la prisién.

Hew) LUGARZS DESTINADOS PARA CASTIGOS.

" Ustos se denominan de distintas formas: " caja ", " slerra ", " separo",
" bartolina ", " calabozo ", " apando " " corralito " " casa de la risa "

33.~- Hilda Machiori. "Psicolcgla Criminal" Zd. PorrGa. México, 1975, p.8G.
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Los separos donde se cumplen los castligos consisten tradicionalmente en -
dormitorios muy pequefios de tres por dos metros, con escasa ventilacién.
Las deficlenclas higiénicas son muy notables y francamente inhumanas y de
primentes, ya que frecuentemente el interno debe reallzar dentro de la =~
celda sus necesidades fisioldgicas; la humedad, la escasa ventilacibén y -
en algunos casos la proliferacién de ratones o insectos constituyen un -
serlo peligro para la salud ffsica y mental del penado.
El interno es conducido a este lugar sin m8s ropa que la puesta. Z1 pena-
do pierde durante el castigo todas las facilidades, no puede estar en copn
tacto con el mundo extérior, ni efectuar ningln trabajo, no recibe visi—
tas, ni correspondencia, lo privan de la luz eléctrica, de higlene perso-
nal, siendo la alimentacibn reducida a un mfnimo.
Cuando el individuo termina de cumplir su castigo, pierde todos los bene-
ficlos que habfa conquistado hasta ese momento. No puede volver al pabew-
116n donde se alojaba antes de ser castigado, sino que es conducido a uno
nuevo, de celdas individuales, donde comienza a " hacer conducta ". Y cla
ro esto aumenta la sensacién de " injusticla " e impotencia y crea nuevos
santimientos de rebeldfa, resentimiento y agresibn.
La bartolina o celda de Gastigo en el psnal de las Islas Marfas es descri
to como un ™ cuarto de piso de tiarra, de cuatro por cuatro metreos, con -
un fuerte hedor a orines, con clentos de pulgas que al sacudirlas suben -
por las manos y brazos " (34).
Luego los Directores hacen valer el principioc de autoridad usando el po-—
der omnipotente de castigar y premiar, cuando ya sabemos que ese princi-—
pio se gana por otros medios m&s comprensivos o persuasivos de buena or--
ganizacibn, de tratamiento eflicaz, de conocimiento profundo de su funcién
y de raspato a si mismo y a los demis, aunque &stos sean " sus prisione—
ros .
CONSECUENCTIA DE LOS CASTIGOS.

La Psicélega Raquel Salama " ha seflalado en su lnvestigacibn —
entre las consecuencias del encierrc por castigo, la agravacibn de précti
cas masturbatorias méds frecuentes, especialmente por la ansiedad que pro-
duce_el encierro “_(35)._ o e ) e e e e e e e e e, e — i ——
34.~ Marco del Pont., Op. Cite, pég. 567.
35.~ Salama Raquel. " El castigo como medida disciplinaria ", Revista de~

Criminologfa. Centro de Estudios Criminolégicos José Ingenieros.
1968, p4g. 9. Cébrdoba, Argentina,
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Pienso, que el castigo no representa una solucibn, ni una mejorfa en los-
penados, porque estos se tornan m&s agresivos, aumentando la carga de re-
sentimiento y acumulando m&s deseos de venganza. Los individuos se encu—
entran m&s deteriorados fisica y mentalmente. Las autoridades se sienten-
m&s seguras, considerando sélo las conductas agresivas de 1os sujetos, —
sin buscar las causas de esas conductas.

UN ENFOQUE MODZIRNO.

En los Centros Penitencilarios m&s modernos se han suprimido estas celdas—
de castigo, que en la forma antes descrita siguen funcionando en numero—
305 establecimientos. En el Centro Penitenclario del Estado de México se-
efectud un estudio relacionado con el problema de los internos considera-
dos pellgrosos, con el objeto de llegar a un tratamiento integral. Existe
alll un pabellén de m8xima seguridad con 24 celdas, pero cuya arquitectu-
ra no difiere de los dem&s dormitorilos. Estos pabellones se llaman de se—
gregacibn. Los mismos también funclonan en los modernos reclusorios pre——
ventivos del D.f.. Los individuos alll remitidos, han sido estwilados por
el consejo interdisciplinario en sus distintos departamentos de Trabajo —
Soclal, Psicologia, Medicina Laboral, vigilancia, etc. (36).

Bn conclusién, podemos reflexionar que cuando el castigo se reduce Gnida~
y exclusivamente a la ley del " talibn " se establece un circulo viciocso.
Al ser m&s grave la infracclidn, el castigo es mayor l8gicamente, pero los
mismos crean en las personas que lo reciben sentimientos muy negativos de
odio, venganza ( necesidad de " desquite " ) y en consecuencia no se con-
sigue una modificacién b8sica de la conducta.

36.~ S&nchez Galindo, Antonio. " Estudio sobre la reincidencia en el Cen-
tro Penitenclario ". Revista de Derecho Penal Contemporfnec. No., 39—
México 1970. p&g. 15-23.
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4ebam - 'LOS EFECTOS JURIDICOS DE LA PRISION PREVENTIVA EN MEXICO.

Bien ahora, el primero y mé&s importante es la restriccién de la
libertad f{sica del inculpado. Porque si tras la sentencia que-
se dicta en la causa se decreta la absolucién, surge para todos
la duda de si tendrd derecho el afectado a exigir que se le Iin—
demnice a t{tulo de reparacién del dafo que sufrid en ese bien—
juridico.

El numeral 133 Constitucional, el Pacto Internacional de Dere—
chos Civiles'y Pollticos y la Convencién Americana sobre Dere--
chos Humanos, debldamente suscritas por el Ejecutivo y aproba——
das por el Senado, forman parte de la legislacibn vigente en el
pals, y prevén en sendos apartados tal posibilldad. Ademis, que
da abierta la facultad - hasta ahora no ejercida - de denunciar
ante la 3ecretaria de la Contralorfa General de la Federacién,~
garante de la escrupulosa aplicacién de las leyes, la falta de-
legalidad, honradez, lealtad, imparclalidad o eficlencia en que
haya incurrido alguna autoridad durante el procesc penal, en el
desempefio de sy empleo, cargo o comisién y siempre que la hipé-
tesis se adecfie al catflogo del art. 47 de la Ley Federal de —-
Responsabllidades de los Servicios PGblicos (37) o su equiva——
lante en las legislaciones localese.

Adem&s, en el C6digo de Martinez de Castro hay un antecedente -
que podria, de alguna manera, ser remitido a la normatividad —
vigente. (38). Y bien, no entiendo , sinceramente, porque el —
Estado noble custodio de la sociedad, no ha de reconocer tambi~
8&n qua puede fallar en su cometido, y que sl ha quebrantado lo-
que a mi parecer es insustituible, no deba responder por el -
afecgado, _

37.- Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de Diclembre -
de 1982,

38.~ Garcfa Ramfrez, Serglo., " El Articulo 18 Constitucional " UsN.A.Me~
Coordinacién de Humanidades 1 EZdicién, Mxico., 1967 p&g. 34
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LA RZADAPTACION - 30CTAL, . .

Cbnsagrada constitucionalmente, l1a finalidad de la pené es redimir, corre
gi}:, regenerar, reformar ,rehablilitar, educar y tornar inocuo al delincu-
ante. Isto nos plantea una hip8tesis muy debatida hoy en dfa, puesto que-
tales objetivos se hubieran conseguido podrfan cesar los efectos de la —
sancién, de la misma manera que la intervencién mé&dica desaparece al ce—
der la enfermedad del paciente.
Es menester saber, que formalmente, ningfin ordenamiento define lo que es-—
la readaptacién del individuo, porque hay un sentido muy amplio que puede
abarcar desde la simple no reincidencia hasta la completa integracién a -
los valores sociales mis elevados.
Coincido con Rodriguez Manzanera en no aceptar el prefljo " RE ", porque-
esto implica repeticidn, continuidad, volver a, por 1o que habria que ——
probar primero si el criminal estuvo antes soclalizado o adaptado, y lue—
go, con motivo de la comisibn del ilicito, se desadapto o desoclallzé.
Zsto = apunta el jurista mexicano - es ignorar una realidad criminolégica
consistente en que, en el momento actual, la mayorfa de los delincuentes-
( que son los imprudenciales ), nunca se desocializaron, y que los demis-
nunca fueron adaptados ni soclalizados, ya que provienen de subgulturas -
crimindgenas o padecen notables disturbios psicol&gicos o procesos anbmi-—
cos. ( 39)
Como consecuencia nos debemos de preguntar y cabe preguntarse, ¢ a quién-
se debe adaptar? ¢ hacla dénde habri de dirigirse el tratamiento? ¢ cbmo-—
se lograr8? Sobre este punto particular hay que definir con cautela el —
objetivo y no perder la dimensibn de su alcane, porque esto al final de—
cuentas resulta que se est&n haclendo planes para personas como uno,
aplicables a gentes con cultura similar, y leyes que aspiran a un modelo-
completamente alejado de la préctica; y es que los que llegan a la cércel
no coinclden, al menos genfricamente con los patrones elaborados.
Cuando me refer{ al proceso de prisionalizacibn ( capftulo II ) apunté —
fque la persona se Integra al medio que lo rodea, como un mecanismo natural
de supervivencia, de manera que si los delincuentes emergen de ' ciudades
perdidas " o"cinturones de miseria " ¢ a qué sociedad se les harf reingre
sap?_: a_ la ! nuestra ! o a la_ " suya ! Es_aceptable Interpretarlo_comg =
39.~ Rodriguez lanzanera, Luls, " La Crisls penitenclaria y los sustitu—-
tivos de la prisifn " I.N.C.P. México, 1984 p&g. 32
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un alejamiento de las clases bajas, consideradas criminégenas, pero por -
esto no hay que olvidar que ello requirirfa profundos camblos sociales.
45 importante mencionar la investigacién que Carlos Madrazo llevé a cabo-
el efecto.(40) este sostiene que la educacin es la Gnica capaz de suplir
las limitaciones adquisitivas que el reo pudo haber tenido, ya sea por .-
escasa capacidad mental, debido a una deficlente instruccién académica o-
por falta de estimulo. Afiade que los problemas son también de organizaci
6n familiar, cscolar y comunitaria, los cuales, sumados al dasajuste emo-
cional ¥y a las frustraciones sufridas, originan que la persona sea priva-
da de ejemplos conductuales idéneos, y asi, la colocan en posicién de an-
tisocial,

EL TRATAMIENTO DE LOS PROCEZSADOS.

La readaptacién social del recluso se logra mediante 21 tratamiento o la-

terapia.

Con esto se busca en 10 posible la aptitud y deseo del interno da vivir -

conforme a derecho, una vez libre.

La Ley de Normas Minimas organiza el sistema carcelario con base en:

= El trabajoj

~ Capacitacibn para el mismo y,

- La educacién (art. 2 ). conforme a un método individualizado con &reas-

multidisciplinarias ( art. 6 ), y bajo un régimen progresivo y técnico —

que consta de periédos de estudio y diagnéstico y de fases de tratamiento

teniendo en cuenta la personalidad del reo ( arte. 7 )e

El objetivo seri la remocibn de las conductas delictuosas, para lo cual -

se intenta modificar la estructura psiquica del delincuente, salvaguardan

do asf{ a la sociedad de una futura reincidencia. Las fipalldades pueden -

ser también la transformacién de una persona asoclal en socialmente adap-

tado, la restauracién de los vinculos materiales y personales del deteni-

do, o hacer que el presidiario se encuentre a s{ mismo.

En lo que respecta al cautiverio preventivo, no cabe la menor duda de que

es optativo, ya que no se puede forzar a un hombre a cumplir con una de—

terminaclén judicial sin siquiera saber si es culpable o ho.

Se sobreponen también dificultades de orden pr&ctico en la aplicaciédn de~

las teraplas, ya que hay desde deficlencias humanas y técnicas hasta de -

Indole presupuestaride . _ _ L L L L L o e e e e m— =

40.~ Madrazo, Carlos., " Educacibn, derecho y readaptacién social "I.H.C.P.
México, 1985, pigs. 179 y sigs.



Ce=)

116

Aunque sabemos al respecto que la campafa de adiestramiento de personal -
se ha intensificado, en realidad no se han logrado los niveles de conoci-
miento y competencia deseables.

Y lo m&s paraddjico del caso, es que no todos los cautivos tienen necesi-
dad de tratamiento. Adem&s, hay clerta reticencia a usar la palabra enfer
medad, y pienso que resulta m&s prictico y preciso hablar de " ayuda " —
para soluclonar los conflictos de los internos, que de " curacién ".
Adem8s se ha sefialado que las terapias estdn impregnadas de una fuerte -
dosis psicol8gica, que no siempre es la adecuada, ya que a ratos el pro—
blema es eminentemente’ soclal.

EL TRATAMIENTO PRO(;RESIVO.

Este régimen esta basado en etapas diferenciadas de tratamiento que prete
tenden alcanzar la readaptabilidad del sujeto. Las fases de esta técnica-
avanzan en medida que se perfecciona el objetivo, de manera que la Gltima
sea la més elaborada e implique poner a prueba las anteriores. Asi la te-
rapla se divide en tres etapas.

Estudio médico- psicolbgico y del mundo circundante. Aqui se efectua un
diagnéstico y se hace un pronéstico criminolégico.

Pericdo de tratamiento paulatino por fases, a fin de atenuar paulatina-
mente las restricciones inherentes a la pena.

Comprobacién de los resultados por medio de salidas transitorias y egre
sos anticipados.

Observamos que lo sobresallente de este sistema es la individualizacién -
de la persona; porque se evita considerarlo un nlmero mis en la masa de -
encarcelados, puesto que cada uno tiene problemas y dificultades por supe
rar muy peculiares.

Al hacer el estudio psicoorgénico se tiene en cuenta el grado de desarro—
1lo fisico, intelectual y moral del interesado, y un Samps de trabals 2em
pleta el expediente con datos tomados del ambiente del que surglé el de——
lincuente, las causas que actufiron en el y las posibles relaclones con —
otros ilfcitos, de modo que pueda evaluarse su estado psiquico hasta el -
momento del crimen y durante la condena.

La clasificacibn de los reclusos es un factor preponderante y responde a-
diversos enfoques que atlenden al sexo, edad, enfermedades y caracteristl
cas propias de cada individuo. También es comfin observar criterios en ——
torno a la habitualidad de las conductas antisoclales, separando a prima~
rios de reincidentes.
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Respecto a como debe realizarse el tratamiento Denes Carrol sefnala:
" en la hora actual, el término de la terapia incluye el uso de todos los
medlos correctivos que puedan ayudar al delincuente. La utillzacién Gnica
mente de elementos médicos, psicoléglcos, socilales o penales ( considera-
dos en forma independiente }, pertenece al pasado, Hoy importa el concur-
50 simultfneo de todas las técnicas * (41).
Lo anterior esta refrendado por la Regla 59 de las Minimas para el Trata-
miento de los Reclusos, promulgadas por la O.N.U., al ordenar que:
" el régimen penitenciario debe emplear, procurando aplicarlos conforme a
las necesidades del tratamiento individual de los delincuentes, todos los
medios curativos, educativos, morales, espirituales, y de otra naturaleza
Yy todas las formas de asistencla de que pueda disponer ".
M&s adelante, la citada Convencién aprobada en Ginebra en 1955, en su -
apartado 65 agrega que el objeto del tratamiento es inculcar en los recluy
803 " ... la voluntad de vivir conforme a la ley, mantenerse con el pro——
ducto de su trabaj)o, y crear en ellos la aptitud para hacerlo ... ( fomen
tando ) en ellos el respeto de s{ mismos y ( el ) desarrollo de su senti~
do de responsabilidad ".

.
OTRAS FORMAS PENITENCIARIAS EN LA REZADAPTACION SOCIAL DEL DILINCUENTE.
TRATAMIENTO PSICOLOGICO.

Se encamina al mundo interior del reo, y su objeto es que llegue a cCome-—-—
prender su realidad. El psiquismo del reo Se trata mediante estudios que-
incluyen a las llamadas pruebas de lnteligencla y actitudes, de psicomo—
tricidad, de psicodiagnéstico y proyectivas. Estas pruebas no sflo ayudan
a descubrir la génesis del crimen, sino " descargar " las tensiones que -
el individuo acumula durante el cautiverio.

A continuacibn mencionare finicamente los diversos métodos de tratamientos
psicolégicos, ya que los explique cada uno brevemente en el capitulo II.
Yy soni

* Las pruebas psicolégicas.

* Las pruebas mentales.

* Las pruebas proyectivas.

* Las pruebas de intereses y actividades,

* Los inventarios de personalidad.

> Las entrevistas.

41.~ Marco del Pont., Op. Cit., pags. 380-381.



psicotarapia analftica.
psicoterapia de grupo.
terapia de comportamiento.
grupo counseling.
tratamiento con la victima.
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CONCLUSIONES

1.— Se puede advertir que para los diferentes tratadistas, la definicién-
del delito, en estricto sentido siempre presenta los siguientes ele—
mentos:
a.~ La conducta del sujeto;

b.— La accibn u omisibn de dicho sujeto; y

Ce~ Que esta conducta sea punible.

Sin embargo, encontramos que la definicién legal del delito, tal como
lo establece el. artfculo séptimo del C8digo Penal Vigante para el D.F.
al manifestarse en el sentido de que : " el delito es la accibén u omi
s8i6n que sancionan las leyes penales ", de donde se deduce que el -
acto y la omisién son las dos @nicas formas de manifestarse la conduc
ta humana que pudiera constituir delito propiamente dicho.

2.~ Al ejecutarse una conducta ilfcita tipificada como delito, nos da —
como consecuencla un procedimiento a seguir, en el que existec ol i1%-
cito penal como causa y a 1a pena como afectoj y al efeactuarse dicho-
delito, nace una relacién jurfdica entre el Estado y el ejecutor del-
delito, el cual se establece atrav8s de un procedimiento que es una -
garantfa constitucional dada a todos los gobernados por el artfculo -
14 de nuestra Carta Magana.

3e~ De todas las definiciones que nos dan los tratadistas acerca del pro-
cedimiento penal podemos decir lo siguientes
Repetidamente la definicibn de procedimiento penal tiene esencia con—
la de otros autores, en base a que: el procedimliento es un conjunto -
de actividades, como todos empiezanj que &stas actividades se encuen-
tran régidas bajo el régimen del Derecho Procesal Penal y por (iltimo-
que el procedimiento empieza desde que la autorldad correspondiente,-
en este caso el Ministerio PGblico interviene al tener conocimiento -
de que se ha cometido un delito.

4.~ Tomando como base Nuestra Carta Magna formulamos y deduclmos, que los
artfculos que tienen una gran relacién con el procedimiento penal song
los artfculos 5, 13, 14, 16, 19, y 20 Constitucionalesj pues en ellos
se vierten una gran serie de garantfas individuales, que todos los [}
bernados debemos tener en base al procedimiento penal, pues como ya =
es sabido por todos los estudiosos del derecho, tienen como finallidad
proteger clertos aspectos lmportantes de los cludadanos dentro de la-
Repfiblica Mexicana, como dentro de un territorio determinado, es por-
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que consideramos que todos sepamos y aprendamos nuestras garantfas -~
constitucionales que nos da nuestra Constitucién Politica Mexicana.
Podemos decir que, no puede iniclarse un procedimiento sin los llama-
dos " requisitos de procedibilidad " { denuncia y querella ), ya que-
s3in estos requisitos, el Ministerio Plblico no puede enterarse de los
hechos que en principlo pueden reputarse como presumiblemente delic—
tuosos.
Pentro del T8digo de Procedimientos Penales para el D.F. no existe =
artfculo alguno que nos de una clasificacibn de los perifdos del pro-
cedimiento penal, pero sin embargo en la simple lectura del mentado -
C&digo, se distinguen los slgulentes:
ae= Sl peribdo de diligencias de policfa judicial;
b.~ 3) peribdo de instruccibn; y
Ce~ E1 peribdo de juicio.
Sin embargo, en el C6digo Federal de Procedimientos Penales se distin
guen los sigulentes:
a.— El de preinstruccién;
be= Instruccidn y primera instancia,
c.- Incluyendo también el de segunda instancia ante el Tribunal de —

Apelacibn.
Por otra parte, el Procedimiento Sumario, sélo podrd seguirse en o'el_.g
tos cuya pena mixima no exceda de cinco afos de prisién, en cambio el
Procedimiento Ordinario se seguirf en los casos gque la penalidad méxJ_l
ma aplicable sea mayor de cinco afiose
Manifestado en el articulo 21 Constituclonal, le corresponde al Minis
terio Pliblico la persecucién de los delitos y a la policfa judicial -
la cual estar§ bajo la autoridad y mando inmediato de aquél. Se dedu-
ce en este artfculo constitucional que el Ministerio Plblico es el -
Gnico 8rgano encargado de enterarse y de persegulr los delitos con -
ayuda judiclal. Puesto que este tiene una funcién persecutoria que —
como su nombre lo indica a el se le adjudica tal persecuciln de los -
delitos, slendo esta funcifn persecutoria desmembrada en dos grandes-
actividades:
ae= Averiguacién Previa.
b.- 31 ejercicic de la accibn penal.
Porque dentro de la averiguacién previa, el tlinisterio PGblico reall-
za una serle de actividades necesarias que lo conduzcan acreditar lo-
que el manifiesta, es decir que los elementos del delito ya est&n com
probados y Aue se haya acreditado la presunts responsabilidad, vy den—
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tro del ecjercicio de la aceiédn penal, el Ministerio P@iblico deja de ~
ser un auténtico investigador, para convertirse en parte dentro del -
procedimiento penal, y pretende mediante su actividad que el jJuez re—
suelva conforme a derecho, ya sea que este imponga una pena o deje en
libertad a la persona procesada.
Para esto debemos tener en cuenta que el Ministerjo Pliblico lo rige —
el principio de inlciacibn conocido como requisitos de procedibilidad,
es declr la denuncia y la querella, ya que sin estos, el Hinisterio -
PGblico no puede conocer los delitos, por otra parte lo rige el prin-
cipio de oficiosidad, que. es cuando el Ministerio Pliblico tiene cono-
cimiento de algfin hecho dellctucso, este lo investiga sin la necesi—
dad de que las .partes lo inciten hacerlo, junto con estos dos princi-
plos se apega otro importante que es el de la legalidad, ya que como—
es sabldo el Ministerio P@blico realiza la averiguacibn previa, esta-
debe efectuarse dentro de los extremos que marca la ley.
El Cédigo Penal Vigente para el D.F. en su artfculo 24 establece las-
penas y medidas de seguridad, sin embargo dentro de este mentado C6di
go, no hay una definicifn exacta de lo que es una pena y una medida —
de seguridad, pero dg los esstudios y de las aportaciones de los dife—
rentes criminflogos y de los penalistas podemos deducir y aclarar lo-
siguientes La medida de seguridad, es una defensa contra el pelligro -
de nuevos delitos, es decir por parte del delincuente, lo que se de—
nomina prevencifn especial. Y por otra parte la pena, constituye una~-
defensa contra el peligro de nuevos delltos, pero debemos saber que -
no Gnicamente por parte del delincuente, sino también por parte de la
victima o sus préximos, lo que se denomina prevencién general.
Podemos afirmar que la Penologfla: es el conjunto de disciplinas que —
tiene por objeto, el estudio de las penas; su finalidad y su ejecuci-~
8n. Con esto queremos decir que el fin fltimo de la pena es la protec
cién y la salvaguarda de la socledad, y para conseguir esta proteCre
cién y esta salvaguarda, la pena debe ser intimidatoria, es decir evi
tar la delincuencia por el miedo o por el temor de su aplicacibn; tam
bién la pena debe ser ejemplar, porgue no solo sirve de ejemplo al de
lincuente sino también a la socledad; correctiva porque produce en el
delincuente su readaptacién social a la vida normal, por medio de di-
ferentes tratamientos curatlvoes, de trabajo, educaclonales, etc. Tam-—
bién la pena debe ser eliminatoria ya sea temporal o definitivamenta,
es decir y esto depende de sujetos que puedad readaptarse a la vidaw—
soclal o se trate de personas denominadas ' incorregibles " y por 6l-
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timo la pena debe ser justa, ya que la injusticia acarréa males mave
res.

La pena debe ser individualizada, para esto el Cédigo Penal Vigente-
para el D.F. sefiala dos términos: uno minimo y otro méximo. Ademis —
se debe de tener en cuenta que la pena debe dictarse en relacién a —
la gravedad del delito y a la naturaleza del mismo, también debe te-
nerse en cuenta la naturaleza de la accién u omisidn y los medios em
pleados para ejecutarla; la extensién del dafio causado y del peligro
corrido; la edad, la educacidn, las costumbres y la conducta, prece—
dente del sujeto; los mbviles que lo impulséron a delinquir, sus cir
cunstanclas econémicas; las condiclones especiales en que se encon--—
traba en el momento de la comisién del delito y demfs antecedentes -
personales, la calidad de las personas ofendidas, tilempo y lugar a -~
£1n de determinar el grado de temilbilidad. Todo esto sirve de base -~
para que el juez pueda graduar la sancidn en cada caso.

Debemos distinguir la prisién como pena y la prisifn como medida de-
seguridad llamada " prisién preventiva ".

La prisién como pena, es la privacibn de la libertad resultante de —
un delito, impuesta por un juez penal en sentencia condenatoria que-
ha causado ejecutoria y por otra parte, la 1lamadg prisién preventi-
va, es la impuesta a un presunto delincuente en tanto se le celebra~
el juicio.

Los que argumentan a favor de la prisibn dicen que la prisién, es el
medio mds eficaz para la rehabilitacién soclal del delincuente, que-
la prisibén tiene un supuesto poder intimidatorio, que la prisibn tie
ne un fin de prevencibn general, que la prisién debe permanecer hoy—
en dla y por Giltimo que la prisién es una sancién insustituible. Por
otro lado los criticos de la prisién argumentan que dentro de la pri
8ibn:

No se obtienen los fines de rehabilitacibn.

No disminuye la reincidencia.

Provoca aislamiento social.

Zs una institucibn " anormal .

3s un factor criminbgenoc.

Provoca perturbaciones psicolbgicas.

frovoca enfermedades fisicas.

3u duracibn es arbitraria.

£5 una Instituciédn muy costosa.

£s una instituclén que afecta a la familla,

.

-

-
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23 una instituclén clasista.

3e utiliza como control de opositores polfticos.

25 estigmatizante.

* Provoca el proceso de prisionalizacibn.

La pena de prisién tiene un £in de prevencién general. Con esto que-
remos declr que la amenaza penal se presume conocida por todos y as{
los individuos se abstienen de cometer delitos. Nos atrevemos a de—
cir que la ley no es conocida por todos y esto se confirma por el -
aforismo de " latinc nemo ius ignorare " ( la ignorancia de la ley -
no exime de su cunplimiento). Con esto queremos decir, de que inde——
pendientemente exista o no conciencia respecto de sl un hecho es o ~
no constitutivo de del ito, slempre habrd una norma imperativa que se
aplicari ipso iure. Se concluye también, que dentro de la prevencién
general se afirma que a mayor penalidad habr8 una disminucibn de los
delitos cometidos. Esto es falaso ya que en los diferentes paises en-
los que se aplican con extremo rigor las sanciones, no ha habido en-
la misma proporclién, menor incidencla criminal. También es falso que
s1 un individuo es mis severamente castigado no volvera a delinquir.
Y esto 1o comprobamgs porque la reincidencia no queda confirmada con
la sola imposicién de la pena, sino que en ella intervienen infini-—
dad de datos reales endbgenos y ex8genos.

Como corolaric nos atrevemos a decir que tanto la prevencién general
como la prevencién especial, no alcanzan sus metas mediante la pri—
818n, sino que por el contrario, predisponen al sujeto a delinquir.

Por ejemplo lo relaclonado con el tratamiento:
.

Porque la prisifn no cuenta con los elementos materiales necesa——-—
rios.

®* Por no existir personal adecuado y preparadoO.

Por tratarse de personas dignas, no necesitan tratamlento ya que -
son imprudenciales u ocaslonales.

Dentro del &mbito internacional hay una necesidad y una tendencia de
suprimir las penas de prisién, ya que es evidente su ineficacla,
como medio para combatir el delito y rehabilitar al delincuente. Ho-
intentamos romper el sistema penitenclario establecido, sino crear -
otro a partir de &ste, otro menos represivo, con el (nico propSsito—
de ayudar al prisionero a superar el trauma que provoca en el la re-
clusibn, Por lo que cabe hacer una reflexidn: es utédpico aspirar a —
suprimir la pena de prisién sin encontrar un sustltutivo que la reem
place con meyor eficacia. Por esto nos enfrentamos a un doble proble
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ma, la necesidad por una parte de abolir la pena de prisién y por —
otra parte como sustituirla, pues para no crear un nuevo error, —_
traer una nueva pena que a la larga resulte inoperante y cruel como-
la anterior. ’
Ante el evidente descrédlto de la pena privativa de libertad y espe—
cialmente de la ineficacia de las sanciones, deben siempre existir -
los llamados " sustitutivos penales ". Ya que en diferentes paises -
hay una preocupacién de mantener a los delincuentes fuera de la pri-
s516n, usando otros medios m&s eflicaces. Pero podemos decir que no -—
toda pena sustituye con ventaja a la prisibn; ya que algunas penas,—
que por su propia naturaleza resultan m&s perjudiciales que la priva
ci6n de la libertad.
Sustitucibn por pena. El catflogo de pena es ( o debe de ser ) lo —
suficientemente amplio para que el juez pueda elegir penas diversas—
& la pena de prisibn. Dejando a la pena de muerte y las corporales -
como un negro recuerdo de un pasado que no ha de volver, nos encon——
tramos con posibilidades que pueden proponerse, y cuyo funcionamien-
to se ha demostrado en otros pafses. Las penas cortas de prisibn pue
den sustituirse por arrestos de fin de semana, detenciones vacacio—
nales o reclusibn nocturnas. Debe experimentarse la pena de trabajo-—
en libertad; la ayuda de la empresa privada, de los organismos p&—
blicos, y de los sindicatos, puede ser fundamental para el é&xito de-
este interno.
La multa, uno de los principales sustitutivos actuales de la prisién
debe encontrar un sistema para vencer la chocante diferencia en su -
efectividad, seglin los bienes de fortuna de cada quienj para superar
esto proponemos la aplicacién general del sistema dfa-multa. Si la —
multa debe sustitulr a la prisién en muchos casos, jands debe suce—
der al contrario, la multa debe ser sustituida por pena laboral O —
por otras penas o medidas adecuadas.
Las medidas de seguridad han ido, en muchos aspectes, desplazando a-
la pena tradicional; por lo menos lo han logrado ya en inimputables—
( que no existen en muchas leyes pero s{ en la realidad ), y a impu-
tables cuando su peligrosidad sea menor, y por lo tanto, necesltan -~
nenos que la pana de prisién o que la prisién preventiva en su caso.
Las medidas de seguridad deben entenderse no s8lo como resguardo de—
la socledad, sino también como protectoras del delincuente, y en ~—
este sentido se le cura, se le educa o se le interna.
La readaptacibn social del recluso 3e logra através del tratamlento-
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o0 la terapia. La Ley de Normas Minimas sobre Rendapkﬁcién Sociallde—
3entenciados, en el art. 2 fija el sistema carcelario con rase en el:
a.-~ Trabajo; ’
b.- La .capacitacién para el mismoj y

€.~ La educacifn.

20.~

Aunque ningfin ordenamiento nos da una definicibdn exacta de lo que es
la readaptacibn social de una persona , pero lo que se pretende y te
nemos como objetivo, es la remocién de las conductas delictuosas, pa
ra intentar modificar la estructura psiquica del delincuente, culdan
do as{ a la sociedad de una futura reincidencia.

Podrfamos decir, que el trabajo debe dejar de ser una forma explato-
ria de la pena. Tiene un declarado fin educativo, Yy es un poderoso -
resorte en la rehabilitacibn social de los condenados. Podemos apun—
tar que en el trabajo no se debe buscar un fin utilitario, sino los-
propuestes en el punto anterior. As{ no debe existir el trabajo auto
matizado, sino el de la ensefianza de un oficlo o profesién.

Adem&s, serfa de desear el otorgamiento de tftulos habllitantes, sin
figurar el nombre de la prisién.

Aspecto fundamental es el de la remuneracidn, que debe ser igual a ~
la del obrero libre, deducldos los gastos de mantenimiento, repara—
cibn del daflo, etc.

Se debe estudiar por otra parte, la insercibn en los planes de eco—
nom{a nacional. Las licitaciones pliblicas, deben tener en cuenta la-
existencia de talleres carcelarios y se debe proveer un porcentaje —
de internos que puedan trabajar en dichas obras.

Es importante la salida de los internos, en el filtimo perifdo de su~
condena, en trabajos extra-muros.

A modo de r dacién pod decir que se debe buscer la plena —
ocupacibn de los internos en un establecimiento carcelario, Y es ne—
cesario contar con lugares aproplados, en cuanto a higiene, ventila-
cibn, salubridad. Se debe bregar por el cumplimiento de los postulaw
dos cooperativos establecidos. De esta forma lograremos sensibililzar
a nuestra sociledad sobre la recuperacli$n de los que cometieron algfn
delito, y evitaremos el derrumbe moral y econdmico de las famillas -
de los internos, ¥ el auxillo positivo a las victimas de los mismos,.
Para el logro de estos objetivos, una de las principales preocupacip
nes de las administracilones penitenciarias, deberd ser la imaglnaci-
6n e inteligencia en la planificocidn de este postergado aspecto pe—
nitenclaric. Junto a ello, los medios de comunicacién masiva pueden—
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brindar apoyo, en vez de exaltar hechos de violencla para nuestra —
sociedad ya bastante deteriorada en su salud.
En cuanto al aspecto legislativo consideramos que el trabajo debe es
tar inclufdo dentro del Derecho Laboral de cada pafs. Ademis ml tra-
bajo penitenciario debe tener en cuenta las particularidades de cada
pals y regifn. Importante serfa tender un puente de comunicacisn con
el exterior, antes de las salidas que den seguridades a los Internos
para combatir la enorme angustia que produce el campo de lo incierto.
Esta es una de las tareas vitales de los Patronatos de Presos y Libe
rados, que por 1o’ general se pierden en objetivos retéricos y de una
nefasta y gris burocracla.
El Estado no debe P de estas pr paciones, si realmente tle-
ne un legitimo interés en la recuperaciédn soclal de los miembros de-
3u pueblo, aunque alguna vez trasgredieron las normas penales, Los -
principios de justicia social, deben tener plena consustanciacién —
con estos postulados, para evitar la reinclidencia y el malograr a =
hombres y mujeres recuperables.
54 no queremos perder tiempo y energfas, debemos concretar las reco~
mendaciones y postujados de los expertos de Naclones Unidas, en rea-
lidades concretas y tanglbles, donde el trabajo penitenciario es unc
de los eslabones més importantes, an esa larga cadena de cosas por -
realizar.
Un punto particular acerca de la educacibn penitenciaria es la sigui
ente: tanto la ensefianza como el aprendizaje debe descansar sobre el
mejoramiento social, espiritual, laboral, deportivo, higiénico, civi
co, etc., del individuo que se esta tratando. %3 decir debe ser una-
educacién integral, o sea una integracifn de diferentes ramas para -
la superaci8n del interno en diferentes campos. Por 10 que se refliee
re a los planes de enseflanza en las prisiones, se cobserva que son —-
los de la escuela primaria.
Es importante mencionar que dentro de cada establecimiento peniten—
clario debe haber bibllotecas suficientes para el acervo cultural de
los internos, se interesen en diferentes materias y no tengan ocio.
También debemos mencionar que debe haber actividades culturales y re
creativas. También la publicaclén de peribdlcos ascritos por los pro
plos internos es relevante en la formacidn cultural de los mismos.
Las actividades deportivas es otro de los aspectos que no se tiene -
en cuenta en las prisiones. Ya que los internos necesitan desgartar-
energfas y combatir sobre todo la inmovilidad y el oclo, como por ~-
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ejemplo en canchas de futbol,leSketbol, tenis, ping-pong, etc.
La Constitucién Polfitica de los istados Unidos Mexicanos, establece—
en su art. 18, segundo pérrafo, que el sistema penal, se organizaré-~
sobre la base del trabajo, la capacitacibén para el mismo y la educa-
cibn como medios para la rehabilitacibn social del delincuente. Lo -
mismo dispone el art. 3 de la Ley de Normas Minimas sobre la Readap—~
tacién Social de Sentenciados. Z1 sistema seguldo es el del régimen-
progresivo y técnico (arte 7) y el tratamlento es individualizado.
Los objetivos del tratamiento son la remocidn de las conductas delic
tivas, en un plano prictico, para el logro de la resocializacién. Po
drfamos agregar que se intenta modificar la personalidad de quien co
metiS un delito, para evitar su reincidencia y que este punto es uno
de los més discutldos en la actualidad. El tratamiento consiste en -
transformar una personalidad asocial en soclalmente adaptada, una ma
nera de restaurar los vinculos materiales y personales del detenido,
o en eliminar la angustia, madurar el Yo y hacer que el recluso se ~
reencuentre con sl mismo. Los objetivos seflalados en su mayoria muy-
loables, plantean la cuestifn de la obllgatorledad del tratamiento.
parto del concepto que el mismo deberfa de ser optativo porque no se
podria constrefiir a un individuo a someterse a un tratamiento. El de
berfa elegir libremente.
Por otra parte entre las numerosas dificultades para efectuar el tra
tamiento se enumeran deficlencias humanas, técnicas y presupuestari—
ase No se cuenta con personal suficiente ni con los mismos niveles —
de conocimiento y competencia. Hay un desdoblamiento entre los ele—
mentos normativos ( LEY ) y 1o que se realiza en la prictica. Adems
de otros obstfculos a nivel social y de condiciones personales del——
individuo.
Asf mismo, no todos los individuos necesitan tratamiento ni incluso—
10os que padecen trastornos de personalidad requieren de un tratamien
to especial. £n consecuencia el tratamlento se realiza en unos pocos
internos, si tenemos en cuenta la totalidad de las poblacicnes peni-
tenciarias y dentro de ese pequeiio grupo a los mis necesitados de —
terapia. Este filtimo término ha sido cuestionado por las distlntas -
asignaciones que se le otorga ya que existe una resistencla en las -
corrientes modernas de la Criminologia a considerar al delincuente -
como ' enfermo ® al estllo de la vieja Antropologla Criminal. Mis —
blen se tiende a considerar a la terapia no como " cura " ( en una -
terminologfa nédica ) sino como ayuda para solucionar los problemas-
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de los internos.
Por otro lado el tratamiento estd impregnado de una fuerte dosis psi
col8gica ( a través de test, diagnbsticos, terapias individuales, -
grupales y otras ), cuando muchas veces no es necesaria la ayuda psi
colégica o el problema es estrictamente social y en consecuencia des
borda las posibilidades institucionales.

24.- En base al tratamlento de los delincuentes, nos debemos de preguntar:
¢ Hay derecho a reallzar un tratamiento, en el supuesto de los proce

sados, cuando no se ha determinado su culpabilidad ?
¢ Hay derecho a realizar un tratamiento a personas que no han cometi
do delitos, pero que manifiestan una peligrosidad ?

¢Debe aplicarse una terapia a los sentenciados ?

25.-~ La Lay que establece las Normas Mf{nimas sobre Readaptacidn Social de
Sentenciados tiene entre otros objetivos: readaptar a los delincuen-
tes, favorecer la prevencifn de los dalitos, la reforma y educacién-
de los recluses y la necesaria relncorporacidn social del excarcela-
do.
La organizacién del sistema penitenciario, parte del estudio de la -
personalidad del reo; establece la organizacién del trabajo en 10s ~
reclusorios de acuerdo con las facultades fisicas y mentales de los-
sentenciados y de sus habilidades e inquiletudes particulares y crea-
un sistema de educacién no sblo para instruir al recluso, sino para-
integrar su personalidad y facilitar su reincorporacibn social.
21 sistema penitenciario debe ser dirigido y administrade por un per
sonal cuidadosamente seleccionado, consciente de que la funcibén carw
celaria constituye un servicio social de gran importancia, De ahf, -
la conveniencia de gque se escoja conforme a su vocacifn, aptitudes,~
preparacibn démica y ant dent personales y, una vez designado
reciba la remuneracin suficlente.
Para el tratamiento penitenclarioc se adopta el sistema individualiza
do, que toma en cuenta las circunstancias personales del reoc., Se cla
sificarf a los sentenclados para destinarlos a las instituciones es-
pecializadas que mejor convengan. Se pueden crear en esta forma es—
tablecimientos de seguridad méxima, media y minima, colonias y cam—
pamentos penales, centros psiquidtricos e instituciones ablertas o -
cérceles sin rejas. La clasificacién considera los factores de orden
interno y externo que llevaron al hombre a delinquir, tomande en Cu-
enta su edad, motives de su detencidén y el tratamiento que correspon
de aplicarles. En el caso de mujeres, jovenes y menoras infractores—
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se seguiri también un método especifico congruente con las peculia—
ridades de su edad, sexo y personalidad, previéndose la existencia -
de instituciones especiales.
El llamado sistema progresivo consiste en la aplicacibn de diversas-
medidas que recomiendan las técnicas contemporineas y que van desde-
los mecanismos de recepcién en el penal hasta el tratamiento preli—
beracional., Isto constituye un gran avance ya que se prepara al dete
nido, desde su ingreso al reclusorio, para su adecuado retorno a la-
socledad.
El sistema progresivo,abarca los aspectos de estudio, tratamiento y-
pruebae. En el perl6édo de estudio se analiza la personalidad de los -
reclusos, para' determinar el sistema al que estarfn sujetos y los —
peribdos de ajuste y evaluacién de resultados.
La ejecucién del sistema Individual izado se divide en distintos pe—
ribdos de prueba, de acuerdo con el inter&s demostrado por el inter-
no en alcanzar su readaptacién social, debldamente comprobado por el
Consejo Técnico del reclusorio. Atendiendo a la evolucibn del reclu-
so0, se conceden mayores mdrgenes de libertad dentro del establecimi-
ento, esto es, se cc‘ntla en la conducta de los internos, con la dis-
minucién de la vigilancia privante en el trabajo y la posibilidad de
realizar tareas fuera del penal. Se autoriza también el traslado a -
instituciones abiertas o clrceles sin rejas, y los permisos de sall-
da en dfas hfbiles con reclusifn de fin de semana. La concesién de -
todos estos beneficlos estd sujeta a un estricto anflisis de la evo-
lucidn de 1os internos y dentro de la mixima seguridad para la socle
dad, las salidas transitorias ofrecen la posibilidad a los internos—
de mantener y fortalecer sus relaciones famillares y soclales y de -
encontrar el camino adecuado para su vida en libertad,
El caréfcter de la educacién de los Iinternos no se proyecta como una—
simple instruccién, sino como una educacién integral orientada hacla
la reforma moral y de conducta de los reclusos, para aflrmar en ello
el respeto a los valores humanos y a las instituciones sociales, fo-
mentando su capaclidad para el trabajo como medio que permita su rea-
daptacién.
Por otra parte y en cuanto a la organizacién del sistema de trabajo~
en los centros de reclusifn, se considera que no debe tenor caricter
aflictivo, sino servir como un eficaz instrumento de liberacién mo—
ral vy soclial de los internos. El trabajo ha de ser esenclialmente —
productivo, conforme a las aptlitudes de los reclusos y debidamente -
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remunerado para que contrlibuya a mantener y acrecentar su capacita-——

cibn para gandrse la vida en forma honrada después de ser puesto en-
libertad. -

Zs de interés plblico incorporar a los esfuerzos del desarrollc na—-—
cional el trabajo y la capacidad creadora de los individuos que Su—
fren penas privativas de libertad. La sociedad ha superado definiti-
vamente, la idea del trabajo como castigo, como medida de imposicién
forzesa; en la nueva concepcibn penitenciarlia el trabajo es, en sf -
mismo, un instrumento de liberacibn.

s necesarlo estimular el contacto de los reclusos con el mundo exte
rior, otorg&ndoles las facilidades necesarlas para comunicarse con -
sus familiares y amigos, mediante el desarrollo del Servicio Social-
Penitenclario en cada reclusorio que, entre otros aspectos, regula,-
convenlentemente, 1a llamada visita Intima.

Conforme a la legalidad en la ejecucibn de las penas, los reclusos -
tienen el derecho de presentar peticiones, en forma paclfica Y res—
petuosa, y de elevar quejas a los directores del penal. Se prohiben-
los castigos crueles y el usc innecesario de la violencia en contra-—
de los internos. Categ8ricamente ze destierran tamblén de los reclu~
sorios los llamados sectores de distinclédn, origen de injustas dis——
criminaciones y fuente de innumerables corruptelas. *
En materia de asistencia a excarcelados, se fomenta la creacién de —
Patronatos para Liberados como organismos para su orientacién moral-
y material, procurfndoles la oportunidad de una ocupacién decorosa -
y la informacibn indispensable para reencauzar sus vidas en los 4m-—
bitos familiar y soclal,

Los tratamientos preparatorios a la liberacién auxilian al recluso a
superar las dificultades que se le presentan para regresar a la vida
social y que en muchas ocasiones pueden tener alcances m&s inclertos
que su ingreso en un reclusorioc. El tratamiento ha de eliminar el —
sentimiento proplo de los reclusos de que se encuentran marginados -
de la socledad y estimular en ellos la conciencia de que forman par-—
te de la mismaj; que no se han roto sus vinculos familiares y amisto~
S0s y que el Estado y la sociedad estén dispuestos, cada unoc en el -~
finbito de su responsabilidad, a prestarles el auxilio necesario para
reintegratse a la vida productiva.

i.a remisibn parclal de la psna, se basa en la reduccién de la pena -
privativa de la libertad en funcién del interés del sentenciado por-
rehabilitarse, puesto de manifiesto en el correcto cumplimiento del-
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trabajo, notoria buena conducta y participacién constante en las ac-
tividades educativas, circunstancias que han de ser debldamente com—
probadas por los organismos técnicos correspondientes. La férmula -
consiste en hacer la remisibn de un dla de prisién por cada dos de -
trabajoe.
Es menester afirmar que dentro de 1a Polftica Penitenciaria, debe ——
dirigirse en gran parte a la atencién de los sujetos gque ya han cum=
plido una pena. Por otra parte el principio por el que debe regirse-
toda Polftica Penitenclaria, es el principio de necesidad, es decir-
8810 deben de ejecutarse estrictamente las penas indispensables para
los fines de prevencién.
Se puede adve;:t!.r: que toda Pélftica Penitenciaria no puede funcionar
blen, Yy esto lo comprobamos por una lentitud del Poder Judicial, ya-
que este alarga los procesos por mis de un ailo, acarreando un proble
ma muy vistoso en la prictica, que es la aglomeracidn y la superpo-—
blacién en la prisibén preventiva en donde se juntan los procesados —
con los sentenclados un mal h&bito para el sistema penitenciario me-
xicano.
La Polftica Criminolégica, debe buscar con gran ansiedad vy con gran-
ambicibén, enfrentarse a la crisis de la justicia. Para esto debe =
reestructurar estrategias y planes de desarrollo social; mediante =
una elaboracisn sistemitica de un plan de desarrollo integral, basa—
dos en grandes informes soclales previos, proporcionando las rutas -
sociales adecuadas a los requerimientos de desarrollo nacional.
Para esto la Politica Criminolégica tlene como objeto de estudio, ——
los medios de prevencién de las conductas antisociales.
Dentro de la Politica Criminolégica, no debe existir nada m&s la —
creaciSn de las normas jurfdicas; sino la correcta aplicacién de ——
estas.
Porque en M&xico existen una gran cantidad de leyas y les dumcs fun-
ciones y atribuciones que no tiene.
Porque cuando queremos rasolver un problema, lo primerc que hacemos—
es crear una ley y creemos que con esto se resolvid el problema, te-
niendo como consecuencia una gran coleccifn de leyes muy impresionan
te,
Es por esto que la inflacién penal y la supersticibn de la ley son -
dos grandes problemas que le toca resolver a la Politica Criminolé—
gica; es decir 1a necesidad mis de deslegislar que de legislar.
Claro esta que es b8slco el arte de legislar; pero no es nada mis -
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hacer leyes, sino hacer leyes coherentes, y de hacer leyes que se ~
cunplan y que Se observenj porque el hacer leyes que nunca se van a-
cumplir es una simulacibne
Después de crear una ley justa, bien elaborada y vigente se debe bus
car su correcta aplicacién que le corresponderi al juez. Para esto -
la formaciSn de los jueces se debe de basar en el arte de juzgary -
aparte de conocer bien la ley y de aplicar correctamente sus precep—
tos.
Por esto tenemos la necesidad de su cuidadosa seleccibén y especial -
preparacifn.
Se aconseja acelerar, desjudicializar la justicia penal, pues su no-
toria lentitud, el abuso de la materia penal; hacen que el ciudadano
haya perdido fe en ella.
Hay que crear consultorios juridicos gratuitos plblicos, para las -
personas desprovistas de recursos econdmicos referentes al uso de =~
sus derechos o al cumplimiento de sus deberes.
Debemos entender por Derecho Penitenciario: el conjunto de normas re
lativas a la ejecucibn: ejecucién de penas privativas de libertad, -
ejecucién de medidas de seguridad y ejecucibn de las restantes penas
previstas en la ley penale
El objeto de estudio del Derecho Penitenciario, esta constituido por
todas las disposiciones legales da la materia que hubileran sido pu—
blicadas para la Federacién en materia federal, y en los Estados, en
lo relativo al fuero comfine
Por otra parte, el Derecho Penitenciario tiene como fin establecer -
las normas tendientes a regular la ejecucién de las penas y medidas-—
de seguridad para lograr la readaptacifn soclal del individuo delin-
cuente,
Es lmportante distinguir las diferentes causas que motivan la conduc
ta delictuosa del individuo, siendo estas ( acciones u omisiones ) -
las que violan las normas juridicas y que son originadas por una -
gran varledad de factores.
As{ mismo, la causalidad en la criminologla se reflere al fenbmend -
de la delincuencia en general, no a una conducta individualizadaj —
pero tampoco debe entenderse la simple suma de &stas, pues una de —
las principales caracterfsticas de la criminologfa es la relativa ==
a la causalidad del delito, entendido &ste como hecho natural, ya no
s8lo como desvliaclén o alteracién &tica del comportamlento.
2n rigor, el interé&s por las verdaderas rafces de la delincuencia =—
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ha sido el elemento revolucionario, y lo sigue siendo de la politica
de defensa social, de la legislacién penal y de la administracién de
justiciae
De lo anterior se deduce que el delincuente present§ clertos razgos—
psicolégicos como: la personalidad alterada, la inteligencia mengua-
da y clertas tendenclas hacia los trastornos psicopiticos, como men—
ciona el Dr. ELKINTON, clertamente:- ¢ en qué punto una persona de -
conducta antisocial que tilene cromosomas anormales deja de ser un —
delincuente { criminal ) ante la ley y se convierte en un paciente -
que debe estar bajo cuidados médicos ?-.
Ya también en MExico, se han desarrollado estudios sobre el tema, en
tre adultos delincuentes mentales Y menores infractores. Las respues
tas que se han obtenido en este rumbo, no han sido hasta ahora sufi~
clentes, pues siguen existlendo interrogantes y requerimientos de —
nuevas investigaciones.
Porque de estos factores se deaprenden las causas primordiales que -
motivarén al interno liberado que recaiga en el delito, por no estar
debidamente preparado para su relngreso a la socledad; pues hay que-—
tener presente qua }a pretensifn de la ley - que es por fuerza man—
dato, pero también anhelo, y que en este orden, gran trazo polftico-
debe apoyarse con un aparato de reclusién eficaz, que en substancia—
es, y aqul radica la mayor dificultad, el motivo mids severo de impu~
tacidn y a la postre de decadencia de la ilusibn de las prisiones, —
un sistema de formacién para la libertad y asf de desincorporacién o
exclusifn de la cércel, reservada sélo para cuotas minimas, Iirreduc—
tiblea de criminalidad. Por ello la prisién debe conceder su énfasis
a la funcifn primordial que es la preparacifn de hombres libres, ya—
sea readaptando, reeducando, rehabilitando o reincorporando al in——
fractor, con el plan y los métodos puestos en un designio posterior-
y superior: la formaci8n del hombre 1ibre, bajo una férmula soclal y
moral convenlente, pues al recuperar sus valores morales, tales como
los lazos famillares y sociales, se integraria nuevamente a la socie
dad.
Todo apunta pues, hacia la urgente renovacién moral de la sociedad —
en primer término, que suprima o reduzca los factores causales que —
preducen la reincidencia en el delito de los internos liberados, Y -
en &ste mismo sentido milita o lo hard, a su turno, la revolucibn mo
ral en el derecho penal, que verdaderamente convierta a é&ste, contra
todas las tradiciones, en un método que pueda salvaguardar la socle-
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dad establecida.

33.- Zn la &poca actual, ante una paz y progreso sin justicia, los valo—
res se derrumban, lo que significa que actualmente los jovenes tie~—
nen nuevas ideas, pero no encuentran lugar donde desahogarlas, pues-
en esta mundo de crisis de valores, se ha comprobade las ventajas -
notorias de la inmoralidad, se cree que se tiene derecho al goce de-
las cosas superficiales, del alcohol, de las drogas, mujeres,' hijos-
dentro de una moral a la medida, susceptibles de corrupcién y con lo
que s8lo habr& una conducta antisocial individual o colectiva y de =
ahf deriva el alma desquicilada de nuestra socledad. Es necesario, —
tomar las medidas adecuadas, pues existe en México, una poblacién en
su mayorfa menores de velnte aflos de edad, que se ven obligados a —
formar parte del aparato productivo y comercial del pals.

Y que estan sujetos a una temible manipulacién, por parte de la te—
levisibn que lo condiciona ideolégica y comercialmente para consumir,
una infinidad de diversos productos que contienen alcohol, si toma—
mos en cuenta que la televisiln se encarga efizcamente de exaltar —
estas situaciones y que los ebrios las coplan y se las aplican en -——
forma graciosa; tanto asf que para pedir que les sirvan algunas be-—
bidas, las mencionan como las ven en televisiény

Todo lo anterior, trae consigo, la formaclén de una delincuencia di-
rivada del vicio del alcohol, pues el bebedor consuetudinaric es muy
dado a crear problemas, asl como tambifn a otras personas.

34.- Es indudable que el aumento de la dell fa ast8 intl te 11—

gado al grade de desarrollo de un pais; esta demostrado que el pro=
greso de una nacién conlleva la creacifn de innumerables problemas -
soclales, por lo que la formula: " a mayor progreso, mayor indice de
delincuencia " , tiene plena v&lidez en nuestr> pals.
Si concebimos que el progreso, es uno de los principales factores, -~
que originan la delincuencia, también debemos tomar é&ste factor para
contrarrestarla y buscar mejores sistemas para readaptar soclialmente
al delincuente,

35.~ La inflaci8n y el desempleo son dos grandes problemas actuales que -

actuan serilamente como grandes factores criminbgencs.
E€1 aumento de la poblacién de menores de edad representan un gran in
dice de la poblacién, con un gran aumento de posibilidad de delincu-
encia de menores. El urbanismo que crece en forma bastante y clara,-
representan un campo propiclo a la formacidn y estructuracibn de ——
del incuentes.
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La ignorancla y la miseria, son dos factores criminégenos de suma im
portancia, pero hay un gran avance que se ha hecho en la lucha con——
tra ellos.
Todos sabemos o la mayorfa de la gente, sabe que no todos los deli«e
tos que se cometen llegan al conocimiento de las autoridades ya sea-
de orden policial u orden judicial. Ahora para determinar la " cifra
negra " la podemos enfocar en dos direcciones :
a.= La autodenuncia.
b.~ La encuestae.
Ya que el mdtodo de' autodenuncia es Gtil y prictico porque nos permi
te calcular el nfmero de personas que cometen 1lfcitos penales y la-
frecuencia con q'ue los cometen.
El art. 13 de la Ley de Normas Minimas establece que en el reglamen—
to interno del reclusorio se harfn constar clara y terminantemente —
las infracciones y las correcclones disciplinarias, as{ como los he—
choa meritorios y las medidas de estfmulo.
Ademés prohibe todo castigo consistente en torturas o en tratamjen——
tos crueles, con uso innecesario de violencia, asi comc de la exis—
tencia de los llamadog pabellones o sectores de distincibdn, a los -
que se destina & los internos en funcién de su capacidad econbmica,-
mediante el pago de clerta cuota o pensibn.
Estos castigos corporales a pesar de que est&n prohibidos en forma -
imperativa en las constituciones, se aplican en numerosas cfrceles,-
como sn las de maxima seguridad, y en donde el personal es menos -——
preparado y m4s brutal.
Cuando el castigo se reduce finicamente y exclusivamente a la ley del
" talibn " se establece un circulo vicioso.
Porque al ser més grave la infraccibdn, el castigo es mayor légicamen
te, pero los mismos crean en las personas que lo reciben como Senti~
mientos muy nagativos de odio, venganza { necesidad de " desquite ')
y en consecuencia no se consigue una modificacibn b&sica de la con—
ductae.
El primer y m&s importante efecto de la prisién preventiva, es la —
restriccién de la libertad del inculpadoe
Se le debe de dar el derecho al afectado a exigir que se le indemni~
ce a tftulo de reparacifn del dafic que sufrib en ese bien juridico,-
después de sentencia absolutoria.
Porque el Estado noble custodio de la sociedad, no ha de reconocer -
también que puede fallar en su cometido, y que si quebranta, lo que-
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a nuestro parecer es insustituible, no deba responder por el afecta~
dos
La readaptacibn soclal del recluso ae logra mediante el tratamiento—
o la terapia.
Con esto se busca en lo posible la aptitud y el deseo del interno de
vivir conforme a derecho una vez libre.
En lo que respecta al cautiverio preventivo, no cabe la menor duda,-~
de que debe ser optativo, ya que no se puede forzar a un horniSre a -
cumplir con una determinacibén judicial sin siquiera saber si es cul-
pable o nos
Mediante el tratamiento progresivo se pretende alcanzar la readapta—
bilidad del sujeto.
Lo sobresaliente de este sistema es la individualizacién, de la per—
sona porque se evita considerarlo un nflmero m&s en la masa de encar—
celsdos, puesto que cada uno tiena problemas y dificultades muy pe-—
culiares,
Respecto de como debe realizarse el tratamiento sefialamos:
Que el t&rmino tarapia incluye el uso de todos los medios correckti—
vos que puedan ayudar al delincuente. Porque la utilizacibn finicamen
te de elementos médicos, psicolbgicos, smociales o penales ( conside—
rados en forma ind diente ), pert al p d Hoy importa ef—
concurso simult8neo de todas las técnicas.
Mediante el tratamiento psicol8gico, se encamina al mundo interior -~
del reo, Y su objeto es que llegue a comprender su realidad.
Los diverasos métodos de tratamientos psicolégicos son:
a.~ Las pruebas psicolégicas,
b.- Las pruebas mentales.
cs~ Las pruebas proyectivas.
de= Las pruebas de intereses y actilvidades.
e.~ Los inventarios de personalidad.
f.~ Las entrevistas.
ge— La psicoterapla analftica.
he= La psicoterapia de grupo.
1.~ La terapla de comportamiento
Je= E1 grupo counseling.
ke— E1l tratamiento con la victima.
Estas pruebas no s6lo ayudan a descubrir la génesis del crimen, sino
" descargar " las tensiones que el indlviduo acumula durante el cau-
tiverio.
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RECOMENDACTIONES

Exponemos una serle de recomendaciones particularmente sobre el perscnal-
técnico, ya que este reviste particular importancia para la observacibn,-
clasificacibn, tratamiento y rehabilitacién socilal de los internos, y —
est§ compuesto por un equipo de psicblogos, médicos, psiqulatras, trabaja
dores sociales, maestros, criminélogos, personal de custodia, etc.

1o~

2.-

3=

Se~

Seflalar la importancia que tiene la capacitacién del personal peniten
clario, en sus distintos niveles y grados. )

Indicar enfiticamente la necesidad de poder contar con personal sufli-
clente no 8610 en el de custodla sino también en lo que hace al de =~
profesionistas, como ser criminélogos, psicblogos, trabajadores socia
les, maestros de escuela y de taller, administradores, etc., por ob—
servarse que es el campo mis critico.

Considerar imprescindible la seleccién previa del personal gque-desea—
ingresar a los establecimientos penitenciarios que cuenta con técni—-
cas suficientemente probadas y descartar otros procedimientos que no-
obedezcan a pautas objetivas y clentificas.

Necesidad de proporcionar una justa v adecuada remuneracién econbmica
y prestaciones soclales, para lograr el inleré#s, honorabllidad, y vo-
cacibn de las personas mis capaces. Asimismo, aconsejar una dedicaci-
én exclusiva en las tareas y un mejoramiento de la imagen del perso—
nal que trabaja en las prisiones.

Intensificar la formaclén de los distintos tipos de colaboradores a =-
través de una escuela de formacién profesional y de cursos generales—
y especlalas y los de actualizaclén, donde se mancomunen los aspectos
tebricos y précticos necesarios para un mds eficiente servicio. Los -
mismos deberfn ser anterlores y durante el desempefio de sus tareas.
Propiciar la realizacién de Jornadas naclonales o reglcnales en forma
perifdica, abordindose temas concretos y de singular significacién pa
ra el mejor desempefio del pelsonal en su quehacer especifico y donde-
particularmente se intercamblen experiencias,

Alentar investlgaciones sobre logros y deficlencias percibidas en los
distintos Estados de la Repfiblica, acompafiados de estadisticas confia
bles, de estudios sobre rasgos de persconal y da indagaciones sobre ex
periencias en los distintos campos del quehacer penitenciario.
Fomentar las publicaclones a niveles nacionales y locales, como el —
conocimiento de otras de organismos internacionales como Naciones Uni
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das y de otros pafses extranjeros.

9.= Proplciar el intercambio de experlencias dentro del pals o fuera del-

mismo, brindando el apoyo econbmico y administrativo necesario.

10.- Aconsejar la colaboracién de instituciones oficiales y de nivel Uni-
versitarlo para la seleccibn y formacién de personal en sus diversos
niveles y grados.

11.—~ Zstablecer un escalafén penitenclario que asegure estabilidad en las
funciones al personal que cumpla correctamente con sus tareas para -
el desarrollo de una carrera penitenciaria con los finicos requisitos
de idoncidad y capacitacibne.

12.-~ Estas recomendaciones antes mencionadas se deben regular en loS re-—
glamentos penitenclarios de todo el pals, porque de ellos dependerf-
en gran parte el é&xito o fracaso de la rehabllitacién.
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