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INTRODUCCION

La presente exposicién es con el fin de-analizar y

demostrar 1a inoperancia del Salario Minimo en la Actualidad.

Nos daremos cuenta como a través del tiempo el Sala
rio ha estado muy por debajo de las necesidades de los traba-
jadores; para analizar lo anterior empezaremos a partir de la
época precortesiana, en especifico con la cultura Azteca, pa-
ra posteriormente hablar del Salario en la época colonial, vy
asi sucesivamente hasta llegar a lo que consigna la Constitu-

cién y la Ley de la materia, con respecto al salario.

MAs adclantc hablaremos sobre las diferentes concep
ciones del Salario; esto para hacernos una idea general sobre
el significado del Salario, hacicndo especial enfasis a 1o -
que seilala la Constitucidn y la Ley Federal del Trabajo al -

respecto.

Hablaremos también de la importancia que tienc el -
Salario Minimo para las clases mayoritarias y de la desactua-
lizacibén de que ¢5 objeto dicho Salario en perjuicio de los -

trabajadores.,

Analizaremos la estructura y funcionamiento de la -

Comisién Nacional de Salarios Minimos, asi como los procedimien
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tos que lleva a cabo para la fijaci6n del Salario, lo ante --
rior es para comprobar si la Comisién cumple con lo sefalado

por 1la Constitucién y por la Ley.

Por Ultimo hablaremos de la inoperancia del Salario
Minimo, analizando ¢l objetivo de dicho salario y establecien
do en que medida se cumple con lo seflalado por la Ley Federal
del Trabajo al respecto; incluiremos también un andlisis con
respecto al Pacto de Estabilidad y Crecimiento Econémico -
(PECE), para estudiar el objetivo y el beneficio, o en su ca-

so ¢l perjuicio que ocasiona a las clases mayoritarias.

En ¢l mismo orden de idcas hablaremos del porque con
sideramos inoperante el Salario Minimo, asi como del evidente

rezage de que es objeto en comparacién con los precios.



CAPITULO 1



CAPITULO 1

ANTECEDENTES HISTORICOS

En el presente capitulo hablaremos sobre la forma en
que se llevaba a cabo el pago del salario en la cultura azte-

ca.

Posteriormente hablaremos del salario en la época co
lonial, tocaremos los puntos referentes al sistema de reparti
miento, al sistema de la gaflania y al peonaje asi como la for

ma de pago de los mismos.

Hablaremos también sobre las reformas mis trascenden
tales de la Constitucidédn de 1857, que fue una de las mis ade-
lantadas en esa época ya que logrd desbaratar el poder de la-

Iglesia y separar a esta del estado.

As

mismo hablaremos del movimiento revolucionario, -
de 1910 y de los antecedentes del salario minimo que surgic -

ron en dicho movimiento.

Por Gltimo hablarcmos de 1la Constitucidén de 1917, y-
de 1las idcas sobre el salario minimo plasmadas en esta, en la
cual sc adoptan bases intervencionistas del estado dec caricter

netamente socialistas, y en especial de protecciénal salario.



1.1 Epoca Precortesiana

Haciendo un estudio de la época precortesiana nos --
encontramos con que hay muy poca informacidén al respecto, de-
bido a que son muy pocos los estudios que.nos hablan sobre es
te punto, ya que las principales fuentes que se tienen proce-
den de los misioneros o de los propios conquistadores que las

han deformade segiin sus conveniencias.

En este estudio de la &época precortesiana tomarcmos-
como refercncia a los Aztecas que era la cultura que predomi-

naba sobre los demis, antes de la llcgada dc los Espaioles.

Los Aztecas ocupaban el territorio de Andhuac aunque

sus dominios los extendieron muy al sur de México,

La economia de los Aztecas ya no era sdlo de tipo fa
miliar, ya que comerciaban no s6lo entre los pobladores del -
Anfihuac, sino que rcalizaban intercambio de mercancias con --

pucblos que se encontraban distantes.

El pueblo Azteca se componia del comin dcl! pucblo o
macchuales y por 1os nobles y sefores. Los macchuales consti
tufan a la clasc trabajadora y los sefiores representaban a la
clase privilegiada, a aquellos para quién el coman del puecblo

tenia que trabajar y satisfacer todas sus nccesidades y den -
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tro de ‘estos’ sc encontraban Io; guerrérq§ y los sacerdotes.
La clase deilos guerreros efa la mis privilegiada,
incluso. el rey debia pertenecer a esta y era necesario que - -
tuviera en su haber inumerables batallas y sobre salir entre
los demés guerreros. Puede decirse que todos aquellos que te
nian un cargo en la administracién del gobierno pertenccian a

la clase de los guerreros.

Fundamentalmente la clase guerrera se dedicaba a go
bernar y a hacer la guerra, esta ultima actividad muy impor -
tante entre los Aztecas ya que por naturaleza ellos eran gue-
rreros, asi que lo mismo hacian la guerra por defendersec, que
por conquista o hacian la guerra para obtener prisioneros v -

ofrendéirselos a sus Dioses.

La clase de los sacerdotes no era menos importante,
ya que éstos eran les que se comunicaban con los Dioses y 1lle
vaban a cabo las cercmonias religiosas, se puede decir que la
clase de los sacerdotes eran los conscjeros de los gucrreros
quienes gobernaban, va que los primeros comunicaban a estos -
lo que los Dioses deseaban que se hiciera. Ademis los Aztccas
eran muy temerosos a 1la ira de sus Dioses v por tcmor a que -
éstos los castigaran hacian cuanto los sacerdotes les pedian
para tenerlos contentos y asi tenemos que con éste fin lle -

vaban a cabo sacrificios de doncellas y de los prisioneros -



que capturabanicon:.ese.fin.

La clase de los gucrreros y la de lob sacerdotes -

eran clases que ‘llevaban a cabo una verdadera explotac16n so

'brg el comin del pueblo ya que estas ciase

‘ngAreallzaban, -

otra actividad que las que mencionamos anteriorme

Ademis de los nobles vy seﬂore
que gozaba de ciertos privilegios 'y estos'eran los comcrc1an
tes que cjercian el control directo dc;los mcrcados y regu -

laban el comercio.

Esta clase de comerciantes llevaban a cabo un servi
cio muy importante para los gucrreros ya que realizaban via-
jes constantes a otros pueblos con el fin de intercambiar -
sus mercancias y de paso obtenian informacién que era de mu-

cha utilidad para los guerreros.

La actividad principal del comiin del pueblo era la
agricultura aunque también habia entre los Aztccas artesanos,
los artesanos de un mismo oficiv formaban una asociacidn se-

mejante a la corporacién. (1)

{ 1) CASTORENA, J. Jestis. Manual de Derecho Obrero. Sexta
edicién. Jaris. México. 19847 pp. 36 a 40.
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Los macehuales o comin del pucblo estaban obligados
ademds de trabajar para las clases privilegiadas a confeccio-
nar los vestidos de éstas asi como construir sus casas y cul-
tivar sus heredades, aunque cabe aclarar que estas obligacio-

nes en 1la mayoria de los casos eran retribuidas.

Entre los Aztecas no se velan con malos ojos la -
prictica de algin oficio, por el contrario, segin la importan
cia del oficio que se practicasc eran los privilegios a que -

se hacian acreedores, tal es el caso de los comerciantes.

Aunque con caracteristicas distintas a la romana, -
la esclavitud entre los Aztecas si se dié, pero el hombre no
por este hecho se le consideraba como cosa. Es decir, el es-
clavo no se consideraba propiedad del scfior. En términos ge-
nerales podemos decir que la esclavitud entre cl pucblo Azte-
ca se reducia Gnicamente a la pérdida de la libertad y csto -
sc debia, en ocasiones como condena por la comisidén de un de-
lito o simplemente por que asi lo descaba el esclavo, ya sea
para pagar una decuda o para que tuvieran acceso los macchua -
les a los centros de cultura que preparaban para la carrera -

religiosa o para la guerra,(2)

Cuando un esclavo queria dejar de serlo lo lograba

(2) Ibidem. pp. 39 y 40
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con el hecho de refujiarse en el templo.dando a conocer'su -

repudio a la esclavitud,

En lo que se refierc al salario, los Aztecas no re-
cibian un salario propiamente, sino que-trabajaban a cambio -
de una participacién del producto recibiendo una parte deter-
minada de la cosecha cuando eran labores del campo, o recibian

pago en especie en labores de otra indole.
1.2 Epoca Colonial.

Debido al descubrimiento de yacimientos dc plata en
Zacatecas se pobl6 esta zona de gente espafiocla, la plata fue
el incentivo que atrajo a los colonos espafioles hasta esos te
rritorios desérticos en su gran mayoria y que se encontraban
habitados por bandas ndmadas cuya cconomia no ofrecin incenti
vo alguno para los conquistadores, la plata fuc e¢l clemento -
que movidé las voluntades y gracias a esto se llevd a cabo 1la
colonizaci6én de los territorios situados mis alld de los limi

tes de mesoamérica.

Esta zona pronto adquirid gran importancia debido a
los subsccucntes descubrimientos de nuevos minerales, pero -
las minas no producian a toda su capacidad debido a la falta
de mano de obra, los duefios de las minas pronto se diervon cuen

ta que su produccidn no s6lo dependia de la riqueza de sus mi
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nas sino también y en primer lugar de la mano de obra disponi
ble, ya que muy poco o de nada servia descubrir un yacimiento
si no se contaba con la gente necesaria para su explotacidn.
Un problema grave si se toma en cuenta qﬁe la zona del alti -
plano nortefio contaba con muy poca. poblacién y sobre tode con
gente que se mostraba renuente a toda accidén de sometimiento

a un régimen de explotacién directa.

Muchas minas vieron irenada su produccién debido a
este fendémeno. Por consccuencia los dueiios de las minas sc -
empefiaban en consgguir mano de obra de donde fuera, aunque es

to traia consigo miltiples problemas.

En un principio los dueios de las minas intentaron
obtener su fuerza de trabajo o por lo menos una parte, de esa
misma zona, y esto se logrd en la medida en que se obligd a -
los némadas originarios de esta &rea gecogrifica a asentarse -
en aquellas ticrras y a servir a los espafioles, y el recurso
mis comin que sc¢ utilizé para esto fue el cautiverio, que con
sistia en cautivar a los indios chichimecas que se encontra -
ban en pic de guerra para obligarlos luego a trabajar por un
determinado tiempo en las minas. Fueron muchos los indies -
obligados a trabajar por medio de este sistema al cual se 1le
did el nombre de cautiverio o depbésito temporal, eso con el -
fin de eludir las disposiciones antiecsclavistas, el cual re -

sulté contraproducente ya que los indios en su mayoria hulan
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y se volvian mas rebeldes. Los espafoles recurrian a otros -
sistemas para obligar a los indigenas a servirles y entre los
mis importantes tencmos a la encomienda y el repartimiento o

coatequitl.

La zona chichimeca fue considerada por mucho tiempo
como &rea de frontera y por ese motivo y en virtud de la poli
tica que seguia la corona espafiola y que consistia en liberar
a los pueblos situados en zonas fronterizas o tierra de gue -
rra, tanto de obligaciones tributarias como dc la prestacidn
de servicios forzosos, esto hacia mids dificil la obtencibén de
mano de obra por parte de los mineros quicnes recurriarn a la
encomienda aunque no parece que la poblaci6én indigena cncomen

daba haya sido numerosa.(3)

E!l repartimiento; trabajo forzoso asalariado reali-
zado bajo un sistema rotativo o de tandas. Este sistema ecmpe
26 a darse cuando las comunidades indigenas empezardn a asen-
tarse en un lugar determinade y a abandonar el nomadismo, en-
caminados por los misioneros. Cabe decir que la mineria no -
seria la que sc beneficiaria con el sistema del repartimiento,
ya que los indios nortefos sentian cicrto repudio hacia esta
actividad, En lo quec toca a los indios Acaxees ¢l temor que

tenian estos aborigenes de que se les obligara a trabajar en

(3) FROST, Elsa Cecilia y Otros. _El Trabajo y los Trabajado
res en la Historia de México.” Colegio de México y Uni -
versidad of Arizona Prces. México 1979, pp. 91 a 97.
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las minas, hacia mis dificil se reduccién, lo mismo sucedia -
con los Chichimecas que estando ya asentados no se prestaban
a servir en las minas y no habia forma de convencerlos ya que

al minimo intento recurrian a las armas.

El repartimiento como se puede observar no fue de -
mucha trascendencia para la minerfa, no asi para las zonas -

agricolas donde se aplicd ampliamente.

La fuerza de trabajo que los Chichimecas aportaron
voluntariamentce a cambio de un salario se caracterizé por su
inestabilidad como lo podemos comprobar en el pdrrafo siguien
te escrito en 1585, por Juan de Huidobro acerca de las minas

de fresnillo:

"Otros indios...destos zacatecos quedaron algunas -
veces y han hecho paz con los cspafioles de esta comarca y po
blado de paz junto a las estancias para servir en cllas por
jornal, y algdin tiempo asistenal trabajo; y como es gente tan
enemiga dely tan inclinada a saltear y robar, luego alzan sus
rachos y se¢ subrea la sierra y, desde alli, con ayuda de los

guachichiles, hacen muchos robos y muertes en los caminos..(4#)

A mediados del siglo XVI, por efectos de la radical

{(4) Idenm.
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campafia de los teblogos 'y juristas defensores de 105 nativos

de América, la corona libertd a los esclavos indios y surpri-
mié los servicios personales de 1a encomienda. Como la nece-
sidad cconémica que impelia a los colonos a servirse de los -
naturales subsistia, hubo de adoptarse una forma juridica que
regularizara la prestacién del trabajo. El retraimicnto natu
ral de la raza conquistada y sus distintos géneros de vida y

ritmo de trabajo, en relacién con los europeos, hicieron impo
sible el establecimiento para fijar el nimero de trabajadores,
el tiempo, clase de servicio y patrén al que las autoridades -
entregarian a los indios, asi como e} monto de su remunera --

cién.(5)

Ya para el afio de 1579, todos los trabajadores tan-
to hombres como mujeres debian percibir un salario diario de
25 cacaos y la comida, ademis de que legalmente ya no eran -
conscntidos los servicios gratuitos para los caciques. Esta
disposici6n sc extendia también para 1a Iglesia, ya que los -

indios empleados en ella debian también recibir un salario.

Lo misme sucedia con los alcaldes y corregidores -
quienes cran obligados a pagar los servicios que los indios -
les prestaban. Los servicios gratuitos sdlo cxisten como cx-

( 5) ZAVALA, Silvio. Fuentes para la Historia decl Trabajo -
en la Nueva Espafia. T, I. Fondo de Cultura Econémica, M&
xico 1939, pp. IX a XVIII.
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cepcidn-en los' casos de interés pidblico, como seria la cons--
truécién de un mesén o de -un puente, aunque en este altimo --
caso $ebLes da l1a comida a los trabajadores.

..

En el periodo de 1587 a 1591, el repartimiento de -
los indios presentd perfiles mids definidos, como en el caso -
de los jueces repartidores, quienes eran nombrados, en csta -
época directamente por los virreyes. Ademds, los que tenian
a su cargo la distribucién de indios para las tareas en los -
campos de trigo percibian medio real por cada hanega que los
labradores sembraban en un alo, ademis, de un cuartillo de -
plata por cada indio que repartian cada semana; de cstos cuar
tillos sc¢ quita la paga para los aguaciles encargados de lle-
var a los trabajadores al repartimiento, siendo el importe un
real por cada ocho indios, por lo que concierne a las minas,
los repartidores encargados cobraban a razéan de medio rveal de
plata por cada indio que entregaban a los mineros y a su vez
pagaban a los aguaciles un real por cada ocho indios. Los -
indios repartidos en minas debian trabajar tres semanas al -

ajo, esto cs, ura semana cada cudtro meses.
En la época del Virrey Villamanrique, la semana de
trabajo se componia de ocho dias y los salarios se pagaban co

mo sigue:

Los indios cncargados de construir la casa de un mi
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nero ganaban cuatro reales a la semana cada uno; los que tra-
bajaban en la catedral de los adngeles ganaban también cuatro

reales de plata por ocho dias de trabajo y un real extra por

su comida; los trabajadores de las salinas ganaban cuatroe rea
les a la. semana; a los indios que trabajaban en la construc -
cidén de los edificios de minas les pagaban medio real dc pla-
ta y la comida al dia y por ultimo a los trabajadores de¢ un -
ingenio de azlicar se les pagaba cuatro reales de plata por -
seis dias dc trabajo. S$i nos damos cuent en cste Gltimo ejem

plo ya se da una reduccid6n en el periodo de trabajo.

Durante el gobierno del Virrcy Velasco la scmana de
servicios e¢s de seis dias y e salario constaba comunmente de
seis reales de plata, tanto ecn la mineria como en la construc
cién asi como en las labores del campo, reparo de acequias, -

fabricacidn de artilleria, ectc.

Ademids de los salarios mencionados, existen durante
el mandato de este Virrey salarios mis altos a trabajadores -
especializados, como es ¢l caso de ciertos indios oficiales -
cordoneros, quienes ganaban dos reales al dia; lo mismo suce-
dia cen algunos carpinteros y albaiiles. El jornal doble del

oficial con respecto al del pebn se volvid costumbre.

A fines del siglo XV, el repartimiento cra el 6rga

no principal de suministro de la mano de obra indigena, sur -
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giendo asi nuevos problemas, ya que cualquier parcialidad por
parte de los repartidores podia repercutir en la buena marcha
de 1la reparticién indigena, tal vez por ese motivo lacontrata
cidn directa de los trabajadores no dejd de existir al mar -

gen del repartimiento forzoso.(6)

Antes del Gobierno del Conde de Monterrey los inge -
nios y plantaciones de cafa habian gozado de repartimiento -
forzoso de indios, pero ya durante cl mandamiento de este Vi-
rrey las cosas cambiaron debido a las instrucciones que Feli-
pe Il di6é en Aranjuez el 20 de marzo de 1596, al Conde de Mon
terrey donde le pedia o recomendaba que fomentara la fundacidén
de ingenios de azidcar, pero los duciios emplearian negros para
la produccidn y no indios como se¢ venia haciendo. Quedd esta
blecido sin lugar a duda que los indios no podian ser reparti
dos para prestar sus servicios dentro de los ingenios de azu-
car, la misma disposicidn se aplicd con los alquilados, y pa-
ra asegurarse de que esta disposicidén sc cumpliera el Virrey
designé veedores, a estos veedores correspondia también ins -
peccionar los trabajos en el campo y ver que se¢ cumpliera una
ordenanza que proveyd el Virrey el 27 de octubre de 1599 acer
ca de la paga, ocupacidén y tratamiento que se debia dar a los

indios, los cuales ganarian un real de plata por dia y de co-

(6) ZAVALA, Silvio y Mario Castelo. Fuentes para la Histo -
ria del Trabajo cn la Nucva Espana, T. Igl. Fondo de -
Cultura Econdmica. México. 1940. p. V a XII.
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mer, y.en la ida y vuelta a su lugar de origen se les pagarié
a razdén de un real de plata por cada seis leguas, no trabaja-
rian de noche ni se les detendria mas de una semana. Los vee
dores ganaban hasta mil pesos de oro comin al aio, este sala-
rio de los veedores correspondia pagarlo a los duéios de in‘-

genios y trapiches, segin la importancia de cada uno.{( 7)

El Virrey sefialaria los jornales y comidas que fue -
sen justos a los indios que habjan de ocuparse en minas, cam-
pos y otros servicios; se les pagaria en propia mano, tendria
en cuenta ¢l género de la labor, la comodidad o carestia de -
cada provincia y también que no se dadara el comercio por se-

-falar salarios excesivos. También fijaria las horas que ha -
bia de durar la jornada de trabajo; debian proporcionar los -
alimentos a precios moderados cn los lugares donde estuvieran

los obrajes.

El cambio del repartimiento forzoso al alquiler, em
las labranzas de nueva espana, fue dificil y lento. Los ras-
gos del antiguo sistema, por cfecto de una explicable inercia
social, sobreviven y matizan fuertemente el nuevo método de -

trabajo agricola.

{ 7) ZAVALA, Silvio. Fuentes para la Historia del Trabajo en
la Nueva Bspafia.”T. IV. Fondo dc Cultura Econbmica. M&XL
co, 1941 pp. y XIX.
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Los salarios que regian en el afio de 1601 son los si

guientes:

Los indios concedidos para el reparo de un ingenio -
de azficar y casa que arruiné una borrazca de agua y viento ga
narian 9 reales cada uno por semana de seis dias de trabajo -
y se les daria de comer. Los indios voluatarios que acudian
a los campos de caifla obtenian un rcal de plata al dia y de -
comer, ¢l camino de ida y vuelta se les pagaba a razén de un
real por cada seis leguas. Las instrucciones para los repar-
tidores de minas continuan seitalando ¢l jornal acostumbrado -
de scis tomines en reales por cada scmana que trabajan los in
dios de tanda. Los naturales repartidos para la fabricacién
de los almacenes reales del puerto de acapulco, tendrian un -
rcal y de comer por cada dfa de los que trabajaran y de los -
que emplearan en la ida y vuelta. Los trabajadores destina -
dos a las obras de fundacibébn de la villa de salamanca ganarian
un real y de comer por cada dia de trabajo y medio real por -
cada dia de camino. En la obhra de la catedral de la ciudad -
de los Angeles el jornal era de cuatro reales por scmana de -
seis dias, después ascendi6é a seis reales para igualarlo al -

salario comin y ordinario.(8)

(8) ZAVALA, Silvio. Fuentes para la Historia del Trabajo -

en_la Nueva Espafia. T. V. Fondo de Cultura Econdmica. -
M&xico, 1945. pp. XIII a XV.
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A pesar de que la realidad social de1 trabajc dgs-
pués de la cédula de 1601 no correspondia a las metas de 1i-

por-

bertad apuntadas en ella, la corte espaﬁpla}no 4esisti

completo de reformar el servicio forzoso. En efecto cl:26

de mayo de 1609, Felipe IlI expidié‘gq aranj
que tenfa por objeto reglamentar el ;istemafdel,trabajo' in-

diano.

Comenzaba por recferir a Don Luis dc Vélasco (hijo),
Marquéz de Salinas, entonces Virrey de Nueva Espafna, que cn-
la cédula del 24 de noviembre de 1601 se dieron las 6rdecnes-
que parecieron convenientes sobre el servicio personal, ali-
vio y buen tratamiento de los indiosy conservacién y benefi-
cio de las provincias; el Conde de Monterrcy yue gobernaba -
en México ejecutd algunos capitulos y suspendid otros; esto
mismo hicieron otros ministros rcales cuyas cartas y reclacio
nes se¢ vieron en el conscjo de Indias con diversos papeles y
advertencias de personas doctas y celosas del servicio de -
Dios y bien de csa repiblica indiana. E! conscjo de Indias
fue de opinidn que seria muy inconvenicnte quitar algunos re
partimientos de estancias y otras laboresy ministeriospabli-
cos, y que si se dejaba a2 los indios en libertad rehusarian
el trabajo y ganancia de esos ministerios por su natural in-
clinacidén a la vida ociosa y descanso; en cambio, para que -
los indios no viviesen oprimidos con carficter y ocupacién de

esclavos, parecia conveniente prohibir los demis repartimien
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tos que no miraban tanto al bien comiin como a las granjerias
y comodidas particulares de los espafioles. De acuerdo con -
esta consulta del consejo, que representa una actitud equi -
distante de la supresidn total e inmediata del servicio for-
zoso y de la conservacién de todos los repartimientos hasta
entonces usados en las indias, el Rey ordené los capitulos -

siguientes:

Subsistirian los repartimientos de indios necesarios
para labrar los campos, criar los ganados y beneficiar las -
minas de oro y plata; pero no sc introducirian de nuevo en -
las partes cn donde hasta entonces no s¢ hubiesen acostumbra
do; ademiis, si el curso de los tiempos y la mudanza de cos -
tumbres fuese mcjorando la naturaleza de los indios y redu -
ciendo al trabajo la gente ociosa de las demis naciones al -
haber suficicnte nimero de naturales o extrafios que acudie -
sen voluntariamente al jornal y trabajo de estas ocupaciones
pablicas y ademfis esclavos introducidos en esc cjercicio se
irian quitando los repartimientos que en cada parte sc pudie
sen excluir o se harian algunas disminuciones de indios com-
patibles con la coservacién de las minas, ganado y frutos -
que fuesen necesarios para la comunidad y sustento de la tie
rra, porque todo lo que excediese de esta proporcidn miraba
al beneficio de particulares y no sc¢ habia de permitir, oun-
que muchos espafioles demandasen el repartimiento o sc¢ descu-

briesen minas nuevas o se renovasen las antiguas o se plan -
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tasen heredades y multiplicase el ganado. Con este objeto -
de lograr la reduccién progresiva de los repartimientos, el
Virrey procuraria que los mineros, duefios de¢ ganado y demas
labores comprasen esciavos y que los hombres de condicién -
servil se introdujesen al trabajo de las minas y otras labo-
res, sin hacer distincidn de indios, espaijoles, ncgros, mes-

tizos ni de las demls naciones.

En los repartimientos que la cédula de 1609 dejaba
en pie, se procuraria que los indios rccibiesen alimentos y
ropa a precios accesibles; en caso de ser necesario, se fun-
darian alhondiga§ en los asientos de minas a donde se condu-
cirian los productos de las encomiendas incorporadas en la -
real corona; se recomendaba también hacer poblaciones de in-
dios cerca de los asientos de minas de oro y plata para ali-
gerar el peso de los repartimientos y evitar el tracrlos de
fuera; esta poblacidén sec formaria con indios voluntarios y -
en caso de oponerse ellos o no ser bastantes, con indios de-
signados por el Virrey; los repartimicentos continuarian cn -
la cantidad concurrente, pero se irian rebajando a medida -
que fuesen creciendo las poblaciones antes referidas. Los -
habitantes de estas tendrian ticrras y comodidades, serian -
reservados de los demis repartimientos y gozarian de seis -
aftos de exencidén antes de comenzar a trabajar en las minas.
No podian ausentarse de las poblaciones.(9)
(9) ZAVALA, Silvio. Fuentes para la Historia del Trabajo
en la Nucva Espafa. T VE Fondo d¢ Culturd Econémi -

ca. MExico. 1945, pp..xlIi a Xv.
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Los repartimientos serian sometidos a las autorida-
des ordiharias, las cuales se conformarian con 1la distribu -
cisén hecha por el Virrey. También se habia de procurar que
los caudillos y comisaTrios encargados de conducir a los in -
dios al centro de trabajo los tratasen bien. Los salarios -
correspondientes a tales conductores no se cargarian a los -
indios, sino al beneficiario del repartimiento, o se pagarian
como al Virrey le pareciera mejor. También se mandaba que -
los patroncs pagaran a los alguaciles y receptores que iban
a pedir los indios a los caciques y superiores. Los caciques
no serian multados por el descuido en enviar los indios al -
repartimiento, porque estas condenaciones las pagaban final-
mente los indios; por esta razon, las penas pecuniarias en -

que incurrieran los caciques se conmutarian en corporales.

Los jornales habian de ser competentes y proporcio-
nados al trabajo de los indios y a las otras circunstancias
que constituian el justo valor de las cosas. &Se pagaria el
camino de ida y vuelta. EIl Virrey ayudaria a los nimeros -
vendiéndoles al azogue al costo. Si el aumento del jornal -
y paga del camino resultase en ruina de las minas, estancias
de frutos y ganado, el Virrey fijaria los salarios de acuer-
do al mérito y servicio de las ocupaciones de los trabajado-
res, desde que salian hasta que volvian a sus casas. E} jor
nal fijado por el Virrey se pagaria 2 los indios en reales -

y en su mano, cada dia o al fin de semana, como ellos esco -
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giesen, con intervencién de su protector o de 1a autoridad,

siendo obligacidén de esta dltima cercxorarse del c

to de la paga. Los excesos se castxgarxan con prlvar a 105

colonos del repartimiento de indios 'y a las autori adcs del

oficio.

El Virrey sefialaria las horas de trabajo diario, to
mando en cuenta la complexidn débil de los indios y la cos -
tumbre que generalmente se guardaba en todas las repiblicas
bien ordenadas. Ni los indios de repartimiento ni los volun
tarios podrin trabajar mds tiempo de el fijado por el Virrey,
por el menoscabo, que el trabajo excesivo ocasionaria en su -

salud.

El tiempo de los repartimientos, se rcgularia de ma
nera que los indios no fuesen llevados por segunda vez al -
trabajo mientras no se hubierc cumplido del todo la primera
tanda. Asi gozarian de tiempo para cuidar sus ticrras y acu

dir a la labranza y grangerias de las comunidades.

Los indios ocupados cn las labores referidas, bien
por alquiler o por repartimiento, tendrian libertad para dor
mir en sus casas o en otras, y a los que no tuvieran comodi-
dad, ¢l dueio de la hacienda los acomodaria en parte donde -
pudiesen dormir debajo de tejado y defendidos de las incle -

mencias del tiempo.
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Quedaba prohibido que los espafioles se prestaran a -
los indios entre si, o que los enajenaran por venta, donacién,
testamento, paga, trueque u otvra manera de contrate, ya fue-
se con heredades estancias y minas o sin ellas. Lo mismo re
giria en cuanto a las hacicndas beneficiadas con indios vo-
luntarios. Los indios y su servicio no podrian ser menciona
dos cn las cscrituras celebradas por los duefos de heredades,
minas, haciendas ni en otra forma alguna, porque los indios
eran de su naturaleza libres como los mismos espafioles. Se
fijaban penas severas para los transgresores de esta prohibi

cién.

En ninguna mancra ni ocasién se cargarian los indios,
aunque la carga fuese ligera y voluntaria; s6lo se permitia
que pudiesen llevar la cama del doctrinero y del corregidor
al ir de un lugar a otro, pero con ciertas limitaciones ta -

les como que la carga se dividiera en diferentes indios de -

acuerdo con el peso y calidad que fuere, ademis la jornada
debia ser corta y proporcionada a la fuerza de los indios; -
se les pagaria el jornal justo que tasara el Virrey; y por -
dltimo, que en la provincia no hubiere bestias de carga ni -
otros basajes, porque abiéndolos, no habian de ocuparse los

indios en esto. En las partes donde hubiera falta de bestias
de carga, el Virrey procuraria su introduccién, para que cé-

sase el trabajo de los indios. (10)

(10) Ibidem pp. XVI, XVII, XIX a XXII.
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Esta cédula de 1609 revela con.toda claridad que, - si
bien se deseaba la desaparicién del trabajo forzoso, no se -
creia que esto fuese posible de inmediato. La cédula de -
1601 decretaba la suspensién de los servicios personales, -
excepto los de minas, aunque también anunciaba la suspensidn
de estos dentro de unm afo; en lugar de servicios forzosos se
introducfan los alquileres en las plazas pitblicas, de acuer-
do con los cuales quedaba el trabajador en libertad para con
certarse con el amo a quién iba a servir, pero sc exigia su
presencia en el lugar de contratacién; ademids se concedia al
Virrey facultades para intervenir en la contratacion y para
suspender lo que no pudiera ejecutarse. En la cédula de 1609
comenzaba ¢l rey por admitir la subsistcncia de los reparti-
mientos, salvo los de exclusiva dtilidad de particulares, y
en capitulos posteriores iba recomendando la desaparicién de
los servicios forzosos para concluir con indicaciones claras
acerca de que.su dnimo. era que se cumpliesc lo mandado. La
sustitucién del trabajo obligatorio por el voluntario y por
la manc de obra esclava (africanos), se condicionaba ahora,-

en primer término, a las circunstancias de lugar y tiempo.(11)

No porque en 1609 fuese el procedimiento mas cauto

y lento se prescindia del alto propdsito que venia inspiran-

(11) Ibidem. p. XXIII.
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do a las leyes espanolas, o sea,bllegar;al trabajd libre y -~
voluntario de los indios. Pero desde las célebres reformas
del ‘afio de 1542, cuando Carlos V expidié las leyes nuevas, -
la corte habia perfeccionado mucho su técnica de legislacién
y gobierno y conocia mejor la realidad social de las colonias.
Las reformas ambiciosas y precipitadas no eran las que habian
dado resultado en la prictica, algunas leyes habia tenido -
que ser revocadas por el legislador y otras no fueron cumpli

das.

La nueva cédula de 1609, correspondidé ponerla en -
ejecucidébn a un Virrey experimentado, como 1o era Don Luis de
Velasco (hijo), Marquez de Salinas, quién habia vuelto al go
bierno de la Nueva Espaita despiés de haber desempeiiado tanto
el gobierno de México como el del Perdi; en cste (ltimo virrei

nato habia dirigido la aplicacién de la cédula de 1601.

El 5 de encro de 1601, estando en las minas de tax-
co, didé una ordenanza en la que hacia referencia al despacho
genceral de los servicios personales de los indios que el rey
manddé enviar en 1602 y a lo dispuesto luego por la cédula de
aranjuez. Velasco dice que ha tenido algunas juntas y confe
rencias con la real audiencia y consultado la materia con -
los provinciales de todas las regiones y con otras personas
de ciencia y concicncia para disponer los medios y ejccucién

de la real voluntad.



26.

La paga que hasta entonces habian récibido;lﬁs in -
dios, de seis recales cada semana, le parece muy~éorfa para- -
el tiempo y trabajo que ticnen, en especial.en los_fepafti -
mientos de panes y minas, a los que acuden sin éégaflgs‘la X

ida y vuelta ni darles de comer.

A fin de que se puedan conservar los dichos reparti
mientos y que los indios tengan el premio justo érsﬁ trabajo,
mientras se toma una resolucidn adecuada, ordena que‘en ade-
lante se pague a cada indio de los que sirvan en los reparti
mientos de panes y minas en Nueva Espaia, real y medio por -
cada dia de trabajo y ademds medio rcal por cada scis luguas

de camino de ida y vuelta.

Habicndo servido tres dias, se ha de pagar la indio
el ecquivalente de esc tiempo trabajado para que sc pucda man
tener. Se proporcionarid a los trabajadores aposento secguro
y cubierto. Los jueces repartidores veran que los mineros -
tengan dormitorios en esa forma, distintos y apartados de -
los ingenios, porque los indios no deben dormir en éstos. -
El minero gozar4d de un plazo de treinta dias para hacer los
alojamientos, so pena de quedarse sin repartimiento hasta -
hacerlos. Los trabajaderes entrarin al repartimiento los -
miércoles para servir solamente los dias que no sean festi -
vos, de sol a sol, hasta el miércoles siguicnte; cada dia -

tendrin tiempo para almorzar y una hora para comer y no s¢ -
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les obligari-a qéc tfﬂbajen de-noche ni‘sellés ﬁaré entrar -
-en las'minas, ni Bérfetcar; ni saéar'meta1es;'como estd orde
ngdo no 1o ﬁagan. ;Los'miﬁeros Y. labfndorps que contravengan
csté érdeﬁanza incurrirédn en una pena‘dé 100 pesos oro comidn

mis la privacién de indios de repartimiento por un aio. (12)

Desde 1601 hasta 1632, la corte espafiola venia con-
siderando con mucha atencidén el problema planteado por los -
repartimientos forzosos; las Gltimas cédulas revelan que sc
habia propucsto de nuevo como remedio la desaparicién total
de ellos; pero esta radical medida no habia sido adoptada -
aun oficialmente y el rey se¢ limitaba a pedir informes y en-
cargar la moderaci6n en los servicios y el cumplimiento de -

las ordenanzas anteri:res que tendian a reprimir los excesos.

El Marque: de Cerralbo tomdé por su cuenta la desi -
cién radical de suprimir todos los repartimientos, excepto -
los de minas. En efecto, en la Ciudad de México did el 31 -
de diciembre de 1632 una orden en la cual referia como duran
te mds de ocho afios que habia considerado cuinto convenia pa
ra la conservacién y aumento del mismo, que los indios se -
concervasen y aumentasen, asi amparindolos en su libertad -

natural como a hijos de la iglesia y vasallos de un rey tan

(12) Ibidem. p. XLIIf.
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catdélicoy grahde, como- procurando disponer su buen tratamien-

to y librarlos de vejacienes.

Que habia ejecutado los medios que tuvé por conve -
nientes, asi como los demds quec se habian ofrecido, sin pa -
sar a liberar a los indios de repartimiento porque cra mate-
ria pediente en el real consejo de indias, de donde sc debia
esperar la resolucién; que el rey mandd despachar la cédula
de Madrid del 19 de agosto de 1631 y el Virrey, al recibir -
la, la obedecié y pidid su parccer a los cabildos eclesdasti

cos y scglar de la Ciudad de México y oyd los de otras per

nas particulares, también consultd al real acuerdo para que

1a resolucién sobre cosa tan grave y nueva fuese mds acerta-
da. En uso de la facultad que el rey por dicha cédula le¢ do
ba para que, en su rcal conscjo se determinard lo que convi-
niera sobre el informe que el propio Virrey habia remitido,

cjecutase lo conveniente. Resolvid mandar, en nombre del -
rey, que desde el primer dia del ano de 1433 en adelante, to
dos los jueces repartidores de indios que no fuesen para mi-
nas, cesahan en cl uso de estos oficios, Jejando a los indios
en su libertad para que sirvicsen a quién mejor partido y -
tratamiento les hiciera o se ocupasen en lo que les fuera -
mis conveniente, y las autoridades los ampararian en esto, -
sin permitir que por esto se¢ les hiciera violencis, so pena

de privacién de oficin.
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En cuanto a los repartimientos para el beneficio de
las minas, corrian algunas razones particulares que hacian. -
el caso méas dpdoso y ¢l Virrey remitia la materia a la reso-
lucidn que cl rey sirviera tomar en el real consejo; entre -
Vtanfo no sc cambiaria la costumbre, pero las autoridades y -
jucces repartidores de minas tendrian particular atencidn a
que los indios fuesen muy bicn tratados y pagados en las mi-
nas y en el camino de ida v vuelta, que no fuesen mis que -
los dias porque eran repartidos y que se les cumplieran to -
das las ordenanzas que hablaban en su favor. Se castigarian
las trangresiones y cl minero, por cualquier leve culpa, no

recibiria mis indios sin nueva orden del rey.(13)

El servicio forzoso sobrevive con el auxilio de au-
toridades de rango menor, pero los Virrcyes de Cerralbo y -
Cadercita consideran ilegal esta sobrevivencia y trataninsis

"tentemente de ponerle fin en todas las ocasiones en que tienen
noticias de ello. Los labradores para gozar todavia del re-
partimiento ilegal, acuden tanto a los corregidores, alcal -
des mayores, tenientes y alguaciles de la jurisdiccién espa-
fiola, como a los gobernadores ¥ alcaldes de lns repiiblicas -
de indios o a indios principales que, son también hacendados

y aprovechan para si el trabajo de los repartidos.

(13) Ibidem. pp. XLIII y XLIV.
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Mis con ser importante la subsistencia del repurti—
miento agricola, ahora fuera de la ley, no debid scr suficien
te para suministrar la mano de obra que necesitaban los la -
bradores, como ya ocurria en los tiempos anteriores-.a:-la’su-
presion del quatequil, y por esto scjexpLiéa 1a'prcséncia'de
otros procedimientos de reclitamicnto’ de tfabajadoreéjag?icg‘

las. e

Ciertos labradores, por~ejeﬁp16,fééfa sacar indios
que les sirvan, se valen de la violencia, a un exponiéndose
a ser sancionados por esto.

Pero la via méds amplia y scgura para obtcner traba-
jadores del campo era 1la que ofrecia la misma libertad con -
tractual de trabajo con que cl mandamiento del 31 de diciem-
bre de 1632 pretendia sustituir cl repartimiento forzoso. -
Debemos tomar en cuenta que esta libertad, si bien pensada -

‘primordialmente como un dereche del indio, también favorecia
al amo que, por medio de conciertos voluntarios, tratara de
obtener mano de obra. Por eso hay muchos mandumientos en -
los jue el hacendado ocurre al Virrey solicitande y obtenicn
do que nadie obstruya su derecho a contratar los indios que
necesita; de esta manera ¢l labrador obtiene un apoyo oficial
muy valioso para extraer gafanes de los pucblos, pues las -
cargas que pensaban sobre ellos en las repiblicas los incli-

naban a pasar en ocasiones a la tierra del espafiol. También
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sirvid -al hacendado la supresién del repartimiento para impg
dir que: las autoridades indias de los pueblos u otras perso-
nas inéere#adas se llevaran a los indios radicados en las -
-fincas;»salvn para los servicios que excepcionalmente seguian

aprobados.

Ciertamente la libertad de trabajo vino en ayuda de
los hacendados que contrataban indios en 1a forma expuesta;
pero bajo los gobicernos de Cerralbo y de Cadereita, la inten
cién de suprimir la fuerza en la relacidon de trabajo para -

proteger la libertad de los indios tuvd asi mismo vigencia.

Esta libertad de trabajo representa un momento de -
excepcién en la historia social de indias. Es una mucstra -
a la vez ideolégica, institucional y prdctica del paternalis
mo vencvolente y cristiano de la corte espapola, secundada -

esta vez por Virreyves enérgicos y liberales. (14)

S8i resumimos el desarrollo de la gafania desde la -
supresién de los repartimientos agricolas el 31 de diciembre
de 1632, podremos reconocer que al cesar 1a aceptacién ofi -
cial en esta clase de trabajo, crece en importancia la con -

tratacién libre, pero viene acompanada de las deudas que res

(14) ZAVALA, Silvio. Fuentes para la Historia del Trabajo -
cen _la Nucva Hspafia.” T. VII. Fondo dec Cultura Econémica.
México. 1945. pp. VIII a IX.
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tringen la libertad de los gafianes; sin embargo,. el poder -
piblico pone limites a las cantidades debidas y al tiempo de
servicio. Ademids combate en un principio la supervivencia -
.de los servicios involuntarios con que las autoridades espa-

folas e indias y los haccndados amenazaban a los pueblos.

En los comienzos del siglo XVIII se observa, con -
anuencia gubernativa, un fortalecimiento del sistema de la -
gaitania, que no compromete la libertad de movimiento de los
indios de las haciendas, salvo c¢n los casos de mal tratamicn
to o falta de pago del jornal. Y por otra parte, sc¢ restau-
ra la actitud tolerante de la autoridad piblica hacia la ex-
traccién de trabajadores de los pueblos para las faenas nece
sarias en las fincas, sin demasiada contemplacidn por el re-

quisito de la voluntad.

Finalmente, en las postrimerias de esa centuria, se
llega a una organizacidén minuciosa de la institucién del peo
naje que refleja los resultados de la sccular lucha entre -~
el principio de la libertad y la necesidad de asegurar el -
arraigo y ¢l desenvolvimiento de la colonizacidn ecuropea a -

base del trabajo nativo.

En suma, la socicdad colonial emple6, en varias Gpo
cas cauces diversos para servirse del indio en los campos; -

la esclavitud, cl servicio personal de las encomiendas ampa-
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rado cn la idea del tributo; el repartimiento forzoso de ser-
vicios retribuidos o cuatequil; el contrato voluntario asecgu-
rado casi siempre por medio de las decudas que al extenderse -
en Nucva Espaia, crearon cl peculiar sistema adscripticio de

la gafania.

En el siglo XIX cambiaron muchos elementos ideolégi-
cos y politicos del problema, pero subsistieron otras raices
econdmicas y sociales, a las que se debié la perduracidn del
peonaje en nuestro campo hasta la primera década del siglo -

Xx. (15)

1.3 México Indcpendiente.

Dos circunstancias limitan la intencifén de completar
un estudio sobre las clases trabajadoras en el periodo 1810 -
1867. En primer lugar, la escasés de estudios monogréficos.
No sblo son insuficientes los estudios particulares que exis-
ten, sino que a menudo repiten sin cuidado apreciaciones he -
redadas de los viajeros extranjeros que visitaron nuestro --
pais durantes aquellos afios. Ademfs 1os estudios recientes -
se . basan en fuentes que no proceden casi nunca de los -

trabajadores mismos, sino que se trata de informaciones -

(15) ZAVALA, Silvio. Fuentes para la Historia del Trabajo
en la Nueva Espafia. T. VIII Fondo de Cultura EconE-l

ca. México 1947, pp. Vi1 y VIII.
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observadas desde afuera, por.quienes organizaban el trabajo,

eran duefios de la tierra o arriesgaban su capital.

Sin embargo, la falta de monografia no parece ser
la dificultad mayor; ésta procede, mids bien, del relativo -
descuido con que se elaboran las interprctaciones generales.
Los esquemas explicativos suelen construirse de acuerdo a -
los modelos elaborados en base a la experiencia de procesos

acurridos en Europa y en los Estados Unidos,

La Revolucidén de Independencia planteé varies pro -
blemas al romper el orden colonial. En primcf lugar fue una
Revolucidn sostenida y rcalizada por amplios contingentes po
pulares. De ella surgi6é el embridn de un Estado Nacional -
con caracteristicas marcadamente oligdrquicas, pero que sienm

pre tuvo presente cl fendémeno de la insurreccién popular,

El proyecto de estado liberal no tuvo, durante es -
tos aflos, la fuerza suficiente para consolidarse. Pero pudo
fomentar la industria, transformar 1la educacidén. o modificar
las relaciones de propiedad en las ciudades, que se desarro-

llaron a finales de la época colonial.

Su accién modificé, mas por la voluntad de la Ley -
que en las formas de relacién profundas, las précticas here-

dades de la organizacién colonial. El1 capital comercial si-
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guid siendo el gran organizador de las actividades producti-
vas; esta prescncia del capital comercial definié estructu -
ras fundamentales bajo 1las cuales habria de desarrollarse la
formacidn de- la clase trabajadora. El papel que juega el -
capital comercial va més alld de las luchas entre grupos po-
liticos divergentes, opera tanto en los gobicrnos imperiales
como en los repiiblicanos y rompe la cronologia politica con-

vencional.

A principios del siglo XIX hay un abismo entre quic
nes algo poseen y el resto de la poblacién. La ciudad de -
México se describe utilizando palabras en las que debe reco-
nocerse un esfuerzo por precisar lo observado. Se dice, por
ejemplo, quec los mendigos "pululan' por las calles, que 1la -

Ciudad e¢s un hervidero de pobres.

Escribe Guillermo Prieto. 'El pueblo tenia sus jc-
rarquias, su nobleza, su aristocracia. Un oficial obrero mi
Ta con tanto desden a un pedn albafil como el mis rico agio-
tista lo haria con un meritorio de oficina. De la clase de
léperos, salen los albafiiles, los tocineros, los cargadores,
los conductores de carros publicos, los veleros, los curtido

res, los empedradores de calles™.
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En un estudio, Torcuato de Tella reunid datos acer

ca de los ingresos de la poblacién:de Querétaro cn 1844 y -

son los siguientes:

CATEGORIA

INGRESO ANUAL ESTIMA-

DO PERCAPITA (PESOS)

SECTOR URBANO

Primer Nivel:

Censualistas, abogados, médicos
profesionales, clero, comercian

tes.

Segundo Nivel:

Empleados gubernamentales y de-
oficina, propictarios de indus-
trias en grande y pequefa esca-

la (fabricantes).

- Tercer Nivel:
Dependientes de comercio, arte-
sanos {ducfios de talleres).

Cuarto Nivel:

Menestrales que trabajan en ta-
lleres de artesanos, operarvrios

en industria de grande y peque-

Maximo

Minimo

Maximo

Minimo

Maximo

Minimo

Maximo

Minimo

1200
900

435
365

200
150

122
71



ila escala, obreros tabacaleros Néximo
(incluye a algunos emplcados - Minimo
Administrativos), obreros y mi

neros.

Quinto Nivel:

Menestrales que no trabajan en Miximo
talleres artesanales; incluye

albadiles categorias semi-rura

les (arrieros, aguadores, hor-

telanos y vendimeros) "domésti

cos" (incluyc vendedores calle

jeros y jornaleros).

SECTOR RURAL

Primer Nivel:

Propietario de haciendas (sélo
dan ingresos para el total de

propietarios y ranchos a -
$1,200), arrendatarios de ha -

ciendas en gran escala.

Segundo Nivel:

Propietarios de ranchos (unida
des rurales medias), Adminis -

tradores de haciendas.

122
71

78

37.
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Tercer Nivel:

Arrendatarios en pequefa escala, Méiximo . 150
extractores de madera, carbén . - Minimo 142
etc.

Cuarto Nivel:

Vaqueros empleados permanentemen Maximo 72
te por las haciendas, peones de Minimo ~*53

raya, residentes en las hacien -

das,

Quinto Nivel:
Peones que viven en los pucblos Maximo 53
y trabajan en haciendas durante Minimo 40

tres meses al ano.

Estos estudios que se llevaron a cabo sobre la Ciu-
dad de Querétaro son semejantes al resultado que ofrecen los
analisis .cerca de la Ciudad de México. Como podemos darnos
cuenta hay un abismo entre aquellos que son propietarios de
sus medios de trabajo o de sus conocimientos técnicos y el -

resto de la poblacién. (16)

(16} TOSCANO MORENO, Alcjandro. La Clase Obrecra en la His-
toria de México. Siglo XXI. México. 1980, pp. 302 a 308.
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1.4 Constitucién de 1857.

La Constitucidn de 1857 superd a la de 1824, pues -
logrd desbaratar cl . poder de la iglesia y separar &sta del -
Estado, rompiendo las ataduras que habia mantenido a la na -
cidén encadenada. Mantuvo el Régimen Federal y 1la forma Demo
crdtica, Representativa y Repiblicana del Gobierno. Supri -
mié la intolerancia religiosa asi como-los fueros y amplié -
el capitulo de las libertades y garantias incluyendo junto -
con la libertad dc pensamiento e imprenta, las garantias de
la libertad individual ya consignadas en la carta de 1824; -
la libertad de ensefianza, acabando con el monopolio de la -
Iglesia e¢n este terreno; la de profesiones, industria y co -
mercid, la de el trabajo, la de asocidcidén y la de correspon
dencia, la de propiedad, ademis prohibicndo los monopolios y
los estancos, cstableciendo el derecho de peticidn. Supri -
mié la Vicepresidencia de la Repiiblica y el Senado dejando -
solamente la Cimara de Diputados. Puede decirse que la Cons

titucién de 1857 fue una de las mis avanzadas de su época.(17)
1.5 Revolucién de 1910.

Al surgir el movimiento Revolucionario de 1910 ya -

(17) CARRILLO AZPEITA, Rafael. El Movimiento Obrero Mexica
no. 1823-1912, cditado por Ta Secrctaria del Trabajo -
Y Previsi6on Social. México, 1986 pp. 150 y 151.




existia conc1enc1a de 1as neccsxdade

. aspectos béslccs dela’ v1da econé 1ca Y- p011 a dcl palS, <

quc hab1a tenido brotes a1slados en 1nc1dentes_como 105 dcl

Rio Blanco y Cananéa.

Las tentativas contrarrevolucionarias de desviar la
atencidn pablica para limitarse a cambios puramente politi -
cos, fracasaron desde los primeros tiempos de la revolucién

hasta la culminacidén en el congreso constituyente de 1917,

La idea de los salarios minimos estuvo prcsente cn
1a mente del Licenciado Andrés Molina Enriquez, al emitir en
1911, como complemento de su plan de Texcoco, un decreto so-
brec el salario o jornal, y en 1a legislacidén estatal emitida
en Jalisco en 1915, cn Veracruz en 1914 y cn Yucatdn que con
tienen sugestivos textos indicativos de las avanzadas concep
ciones para la institucién del salario minimo. El primer -

precepto aludido scialo:

La legislacidn estatal de Jalisco emitida en 1915 -
seflalaba en su articulo 84; lo siguiente: el criterio para -
fijar ¢l salario minimo deberd ser lo que necesite un indivi
duo de capacidad productiva media, para vivir con su familia
y tener ciertas comodidades cn alimentacién, casa y vestido,
dada su condicién social, debiendo ademds estar en circuns -

tancias de practicar las necesarias relaciones que ¢l hombre
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neccsitaiparaielevar suespiritu.

Z’Eﬁ;su drﬁicployss hizo pertinentes aclaraciones: -
se debera fehér»ﬁresbntéJquc no sc trata del salario para - -
sdstehcr 1a ;itﬁééiéh aciual del trabajo, sino del que sc ne
cesita pafa colocarle en situacidn mejor de la que hasta ahp

ra ha vivido.

También debe hacerse referencia al proyecto de 1a -
ley sobre contrato de trabajo del Licenciado Rafael Zubaran
Capmany del 12 dec abril de 1915, que adn con el caricter mo-
derado, atenuador del extremado liberalismo de la legislacidn
civil vigente, como lo sefiala el Doctor Mario de la Cueva, -
incluye una seccidn sobre salario minimo, cuyo articulo 33 -
prevenia un organismo federal que tendria a su cargo la fija
cidn anual de salarios minimos, en considcracidén de las con-
diciones de la produccién y el costo de la vida cn cada re -
gi6n, Sc contemplaba un salario minimo por regién y por ra-
ma de industria, al modelo del antecedente Australiano y -

Necozelandés conocido en la é&poca.(18)
1.6 Constitucion de 1917.

Dentro de esa admdésfera de pensamiento se llegd al

(18) MOLINA ENRIQUEZ, Alvaro. Legislacién Comparada y Teo-
ria General de los Salarios minimos Legales. UNAM. Mé
Xico. 19697 pp. 24 ¥ 25. -
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congreso constituyente de 1917, cuya doctrinavfilaséfica, -
juridica y politica debe ser objeto de examen por separado -
debido a su trascendencia revolucionaria y por haber sentado
principios para . cl desarrollo futuro del pais en todos sus -

dmbitos, muchos de los cuales aGn no han recibido realizacibn.

Ha habido una serie de discusiones entre historiado
res y personas con diverso grado de experiencias o participa
cidén directa o indirecta, sobre la lucha de ideas surgidas -
en el seno del movimiento revolucionario y transplantadas al
congreso constituyente de Querétaro.

El hecho indiscutible es que los apremios de refor-
ma social impuestos por los sectores sociales desfavorecidos,
particularmente el campesino, tomaron cauce no solamente a -
través de las expresiones de pensamiento, sino en corrientes
dc accidn que obligaron a todos los caudillos revoluciona --
rios a incluir algunas medidas de reforma. Por todo cllo, -
aun los grupos quec pretendian simples cambios politicos y la
restituciéon del orden constitucional conforme a la Constitu-
cidn de 1857 hubicron de ceder ante la muy fuerte presién -

para cl cambio social.

A su vez los grupos de pensadores que venian propug
nando por el cambio social, utilizaron cada coyuntura favora

ble para hacer prevalecer su criterio por encima de las con-
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signas y proycctds enviados por el primer jefe del ejército

constitucionalista.

El congreso constituyente, de esta manera, cambid -
su orientacidén de simple restitucidn del orden anterior y le¢
ves cambios politicos, hacia una actitud radical, de muy gran
des proyecciones y avanzado sentido, a pesar de que muchos -
de’ los constituyentes no hubieran comprendido plenamente la
naturalcza del cambio constitucional votado para el pueblo -

levantado en armas que representaron en esa asamblea.

Al discutirse el proyccto del Articulo 5° Constitu-
cional, irrumpieron proposiciones de adiccién referentes a -
cuestiones bAsicas, fundamentales en las condiciones de los
trabajadores, tales como jornada maxima, descansos semanales,
ampliadas después a salarios minimos, higiene dcl trabajo, -
riesgos, convenios colectivos, trabajo de mujeres y menores,

tribunales de trabajo y otros renglones.

Madurdé entonces en la asamblea constituvente, la -
idea de hacer un capitulo cspecial en la Constitucién, desti
nado a proteger los derechos de los trabajadores, con objeto
de prescrvar c¢sos derechos bisicos contra las medificacionces

politicas de los legisladores ordinarios.

Fuera dc toda duda, los responsables de la Constitu-
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cidn de 1917, se¢ decidieron a dar un importante paso hacia -
adelante y plasmaron una nueva idcologia como cimiento de la
estructura politica y de la vida ccondmica y social mexica -
na, dentro de la cual se abandondé ¢l liberalismo romdntico -
de la Constitucidn de 1857 y se adoptaron bases intervencio-

nistas de estado de cardcter netamente socialista.

El movimiento del constituyente, iniciado en cl mes
dec diciembre de 1916 con el Articulo 123, fue reiterado en -
otro importante rengldén que es el de la propiedad, contenido
en el Articulo 27 Constitucional discutido un mes después y
también en estc caso, su aprobacidn se debil a las fuertes -
presiones de los grupos representativos del pueblo obrero y
campesino combatientc, contra los grupos conservadores que -
trataron de obstruir las reformas fundamentales tendientes a
satisfacer las reivindicaciones de los trabajadores y campe-

sinos.(19)

De 1a breve rescia histdérica que se a expuesto, po-

demos derivar algunas observaciones:
El sentido de reinvidicaciones sociales de la clasc
trabajadora, al que pertenecen los salarios, surge al coin -

cidir la expansidén del maquinismo y utilizacién masiva del -

(19) Idem.
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trabajo humano para la industria, con la crisis del libera -

lismo externo.

El Salario Minimo legal en México y los demds derc-
chos protegidos por la Constitucidn para los trabajadores, -
estiin encuadrados dentro de una concepcién filosdfico juridi
ca y de derecho politico en la que el estado interviene en -
la vida ccondmica y social del pais para garantizar institu-

cionalmente esos derechos fundamentales.



CAPITULO 2
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CAPITULO 2

CONCEPTOS GENERALES

En el presente capitulo haremos alusién en primer -
lugar, al concepto doctrinal y legal del salario, hablaremos
sobre las hipétesis que plantecan diferentes disciplinas y so
bre las conclusiones a que llegan. Ademds hablaremos muy so
meramente de lo que es el salario para el liberalismo y para
Marx, asi mismo vercmos que nos dice lIa Ley Federal del Tra-

bajo respecto a lo que debe entenderse por salario,

En los puntos siguicntes tocaremos los temas refe -
rentes a los diferentes tipos de salario como son: salarie -
en cfectivo, salario cn cspecie, salario justo, salario remu
nerador, salario minimo general, minimo profesional y minimo
del campo, haciendo un resimen del significado de cada unc -

de ellos.

2.1 Concepto Doctrinal del Salario.

El salario es una retribucién que se paga al traba-
jador por los servicios que presta al patrdn; es una condi -
cidon de un contrato o de una relacidn juridica determinada -
por convenio o estipulado por la Ley o por 1as autoridades -

del trabajo. Como condicién dec un contrato o como condicidn
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de una prestacién invariable; sin embargo, nada estd mis su-
jcto'a_fluctuqciones en los tiempos actuales que la retribu-
cidn que se pacta por los servicios que se prestan. Entran

en juego los valores econémicos para explicar las variacio -
nes del salario. Como condicidén de un contrato, sdlo el -
acuerdo de las partes podria determinar su modificacién; co-
ma entidad ccondmica responde al jucgo de multitud decircuns

tancias.

Seria imposible establecer todos los conceptos que
sc han vertido acerca de la naturaleza del salario, desde cl
punto de vista ccondmico; todo mundo estd conforme en que el
salario, junto con el interés, la utilidad y la renta, cons-
tituyen las tres percepciones eccondmicas; pere la manera de
interpretar el salario es diversa de escuela a escucla. Que
remos hacer referencia en este resumen, Gnicamente a las dos
corrientes fundamentales que dominan en las sociedades contem
porincas. Para una de ellas, ¢l salario ¢s un precio de 1a
mercancia trabajo; el trabajo no e¢s distinto, cn la sociedad
capitalista, de cualesquiera otros articulos o scrvicios que
se produzcan o se ofrezcan en ella. Para la otra de ésas -
tendencias, el salario es un instrumento de distribucién. De
éstas dos concepeiones se derivan consccuencias perfectamen-

te diferentes:

Dentro de la primera, el salario tendrd un caricter
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casi invariable, pues sélo se moverd por:irazdén del-juege de
los fendmenos econdmicos; dentro de la-segunda, ‘el salario,
como instrumento de distribucién, quedard sujeto a continuas

variacioncs para hacerlo complir con su-funcioén.

Las leyes del trabajo protegen el salario para lo -
grar'sﬁ percepcidn integra por parte del” trabajador, y que -
otorgan derecho a los trabajadores para pretender su -aumen -
to, tratan, mediante una serie de medidas, de hacerdel sala-
rio, no nada mids la retribucién que se paga al trabajador, -
sino también un instrumento de distribucién de la riqueza.
Las legislaciones actuales se acercan mis a la segunda con -

cepcidn que a la primera. (20)

La idea de salario es un punto fundamental del dere
cho del trabajo. Integra, en la relacién laboral, el objcto
indirecto y constituye, social y econémicamente, el findirec
to que quiere alcanzar ecl trabajador a cambio de aplicar su

fuerza de trabajo.

No es posible establecer un cencepto unitarie del -
salario, vilido en todas las disciplinas y aceptablce en todas
sus manifestaciones. la ciencia econémica, la psicologia v

el derecho plantean hipétesis distintas al analizarlo v lle-

(20) CASTORENA, J. de Jesds. Tratado de Derecho Obrero. -
Jaris. México, D.F., s/a. pp. 299 y 300.
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gan, como es'natural; a‘conclusiones diferentes: Para la -
economia, en e¢l-frio ‘andlisis de los factores de la produc -
‘cién, cl salario es un cesto cuyo valor sc'dcterminn de muy
diferentes maneras, segGn cual sca ¢l punto de visfa que se
tenga: liberal, marxista, ncocapitalista, ctcéfera: bcsde4—
el punto de vista psicolégicu; el salario se entiende . como
un factor fundamental que permite, de ser suficiente, ¢l ade
cuado desarrollo social hacia mejores formas de vida, o de -
lo contrario, provoca conflictos que transforman la vida so-
cial. Los conceptos de desarrollo, subdesarrolio, producto
nacional bruto, etcétera, si bien se entienden caracteristi-
cos de la ciencia ccondmica, por otra parte reflejan en lo -

esencial un modo de vida social.

Con razén ha dicho Adolfo Menzel que: "apenas cxiste
un terreno de la cultura humana que tenga relaciones mas es-

trechas con 1a estructura social que la vconomia®,

Desde el punto de vista juridico, el salario se¢ en-

tiende como objeto indirecto de la relacién sinaltagmitica,

Es interesante, sin embargo, recordar algunos de és
tos conceptos metajuridicos que de todas mancras no pueden -
dejar de considerarse en una materia de tan profundas impli-
caciones ccondmicas y sociales como es el derccho del traba-

jo.
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Para el liberalismo, el salario es igual a la canti-

dad de articulos necesarios para alimentar yivestir alitraba-

jador.y. su familia’ o de-acuerdo con’ Ricardo “leTcliesta

a la sociedad-permitirialos trabajaﬂdrcs*s Vbefpe -

tuar. la raza.

enel”

chun Carlns Mar\', "}mentc.

plano de la sociedad burguesa, el salnrlo pcrcszdn por el - -
obreroc, sc presenta-como el precio del'trﬂbaJo, como una de ~
terminada. suma de dinero’que por una determinada cantidad de
trabajo llamando precio necesario o natural de este ¥y su ex -

presidén en dinero.

Ahora bien, Marx nos dice que el valor de una mercan
cia es la forma materializada del trabajo social invertido pa
ra su produccién; también nos dice que la magnitud de su va -

lor se mide por la magnitud del trabajo que encierra.

Sin embargo, debe distinguirsce, secnala Marx, entre -
¢l valor realmente invertido cn la mercancia vy el trabajo vi-
vo necesario -no real- para produciria. De (¢sta manera cl sa
laric en la cconomia capitalista, cubrird ¢l valor objctivo -
calculado de tal manera que origine plus valia, por que, el -
valor del trabajo ticne que ser siempre mds reducido que su -
producto de valor, pucs el capitalista hace que la fuerza de
trabajo funcione siempre mis tiempo del necesarie para produ-

cir su propio valor,



51,

Bﬁrussi ha resumido, ‘con una precisidn admirable . -
las diferentes tendencias que, sc ponen de manifiesto.en la -
determinacidn del concepto de:la retribucién de acuerdo a -
sus palabras: . a) ~El shlarib‘no es mﬁs que el precio’del’ -
trnbnjoﬁ b} ‘Es el medxo de snistento~del trabalndor' c) Es'
la pdrtc rcscrvudn dltrabajndorsobreclcapi al del emprc:ﬁ -
rioy- dxst)ntn -dels capltal tccnxco v antlcxpado por dste u1t1

‘ma <obrc ol rcsultudo dc la,venta;dclzproducto; anticipo-+ -

(descuqntos) pqsthc por el: ahorro. acumulado por el c¢mpresa-
rio;.. d) Esf}nrcompcnsacién equitativa del trabajo. En 'riv

. gor, en-todas-ellas sc adviert¢ una conotacién capitalista.(21l)

Podemos dar una nocidn de la retribucidon del traba-
jador -salario- configurindola como la quec por ése servicio
sc atribuye a un patrimonio, fijado legal o convencionalmen-
te o por via mixta, que, como contraprestacidn nacida de la
realizacién laboral, el empresario debe al trabajador cn re-

ciprocidad del trabajo realizado por éste.

Es una atribucién de cardcter patrimonial, porque,-
¢n primer lugar, su titularidad corrcsponde al trahajador, -
que la hace suva por virtud del trabajo que realiza, a can -
bio del cual la devenga como un salario, v, en segundo lugar

-donde se pone de manifiesto su naturaleza patrimonial-, por

(21) DE BUEN L. Néstor. Derecho del Trabajo. T. I1. Segun-
da edicién. Porroa, S7AT México, 1977. pp. 169 a 171.



52.

que lo cntrégado‘en‘concepto de . retribucién es susceptible -

de evaluacidn econdmica.

“El vnlo} reciproco nace del hecho de que la retribu
cién corresponde a un servicio, no siendo fruto dec una dona-
cidédn .o de un acto gratuito; responde, equitativamente, a una
actividad, y se entrega a cambio de é&sta, sin la cual aque -
1la no existe, ni es, por tanto, exigible. De ahi su caréc-

ter, asimismo, de contraprestacidn.

Esta contrapresentacidn tiene su origen en la rela-
cidén de trabajo. Este es el titulo que determina el cambio
de servicio por retribucidén. Esta no se¢ otorga ni se concede
como pago o precio de la adquisicién de una cosa, ni es carga
o gravimen del disfrute de un bien. Su causa estd y descan -
sa, precisamente, cn ser elemento de una relacién cuvo vincu-
lo nace de la correlacidon entre el servicio que presta una -
de las partes de la misma y la retribucidn que por éste servi

cio se reconoce. (22)
2.2 Concepto Legal del Salario.

El articulo 82 de 1a Ley Federal del Trabajo, nos -

dd una definicidén de lo que debe entenderse por salario y a

(22) ALONSO GARCIA, Manucl. Curso dc Derecho del Trabajo. -
Cuarta edicién. Ariel, Barcelona. 1973. pp. 498 y 499,
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la letra dice: "Salario es la retribucién que debe pagar'cl

patrén al trabajador por su trabajo".

De todos los textns legislativos.que tratan del’'sa-
lario, en un sentido u otro, pbdriémos extraer el siguiente
concepto acerca de lo que juridicamente debe entenderse por
tal: Salario es la prestacidn que cl patrono paga al trabaja-
dor como retribucién de servicios per;onales, cualquiera que
sca la forma o denominacién que sc le dé y la regularidad -

con quec se pague.

El salario tiene, ante todo, el carédcter dec una pres
tacibén con la cual satisface el patrono al trabajador su -

principal obligacién.

El carécter retributivo del salario es también -esen
cial, ya que las sumas que se diesen sin miras a retribuir -
el servicio, serian donaciones o liberalidades que la Ley no
podria considerar como integrantes del salario. El caricter
oncroso y conmutativo del contrato de trabajo sc hace paten-
te cn el pago del salario, que se mira como cquivalente del
servicio personal prestado, no se oponc a éste derecho a per
cibir el salario a pesar de no prestarse el servicio, cuando

éste hecho se debe a disposicidén o culpa del patron.

No interesa ni el nombre, ni la forma de¢ fijacién,-



ni-la periedididad, habitualida

gue: siempre-1la retribu¢i6n5délvéervicio
2.3 Salario cn Efectivo.’

El salario en efectivo ¢ en dinérd‘éebe estipularse
en moneda nacional, ya que si se estipula en-moneda ‘o divi -
sas e*tranjeras, el trabajador puede exigir-el pago- en su -
equivalente cn moneda nacional, al tipo de cambio oficial -

del dia en que deba cfectuarse el pago. (24)

El salario cn efectivo debe pagarse en moneda del -
curso. El articule 101 sefiala que es obligatorio pagar el -
salario en moneda en curso legal y se prohibe hacerlo en mer
cancias, vales, fichas o cualquier otroc signo representativo

con que sc¢ pretenda sustituir la moneda.

La disposicién de referencia tiene su origen en la
fraccion X del apartado ™A™ del articulo 123 Constitucional
que pricticamente reproduce y obedece al desco de impedir -

que los patrones utilicen las tiendas de raya.

(23) CAMACHO HENRIQUEZ, Guillermo. Berecho del Trabajo. -
: T. I. Temis, Bogot&, 1961. pp. 4311 y &12.

{24) Idem.
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-La cuestién que 'queda ‘en.duds, conforme a‘los‘tcx -
tos legales citados, es la de que si puede pagarse el sala -

rio en moneda extranjera y si puede cubrirse mediante cheques.

No conocemos ningin criterio jurisprudencial que rg
suelva la cuestidn, pero nos parece, en cuanto a la primera,
que nada impide hacerlo asi, si fue precviamente convenido.
El pago mediante cheques parece no encajar en la prohibicién
contenida en el articulo 101, pero en nuestro concepto los -
trabajadores pueden, licitamente rechazar esa forma de --
pago. (25)

2.4 Salario en Especie.

El salario en especie puede comprender alimentacién,
habitacién o vestuario, pero es indispensable que se evalitie-
en dinero, como sucede en todas las obligaciones. De ahi -
que sea necesaria la evaluacidén en el momento de estipular -
lo; en caso contrario, deber4 estimarsc perici:lmente con -

posterioridad.

El salario en especie s6lo pucde ser parte de la --
retribucién ordinaria del servicio pero sin que se diga en -

que proporcidn, lo que nos parece un grave defecto, pues es

(25) Ibidem. p. 414
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conveniente que el trabajador reciba siempre gran parte de -

su salario en dinero. (26 )

El salario en especie debe ser apropiado y proporcio
nal al pagado en efectivo; en el articulo 102 de la Ley Fede
ral del Trabajo se determina que '“las prestaciones en espe -
cie deberdn ser apropiadas al uso personal del trabajador y
su familia y razonablemente proporcionadas al monto del sala

rio que se pague en efectivo”.

El salario debe pagarse preferentemente "en moneda
de curso legal" (articulo 101 Ley Federal del Trabajo); sin
embargo, también puedc cubrirse '"en especie", csto es, en -
mercancia o servicios. Hay des limitaciones legales en cuan
to al pago en especie: en primer lugar, el salario minimo -
siempre deberid ser pagado en efectivo (articule $0); en se -
gundo término, las prestaciones en especie, éstas "deberin -
ser apropiadas al uso personal del trabajador y de su fami -
lia y razonablemente proporcionados al monto del salario que

s2 pague en cfectivo (articulo 102 de 1a Ley Federal del Trabajo).

La Ley Federal del Trabajo contienc mialtiples dispo
siciones que se refieren al pago en especie. Debemos mencig

nar en primer término, al articulo 84, que nos dice que el -

(26} Ibidem. pp. 414 y 415
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salario se integra, ademis de otros, de prestaciones en cspe
cie. -Las demds se recogen principalmente de las disposicio-
nes relativas a los trabajos especiales. Podemos mencionar

los. siguientes articulos:

Articulo 195; que menciona respecto a “los trabaja-
dores de los buques, el alojamicnto y los alimentos que el -

patron debe suministrarles.

Articulo 204; determina la obligacién de los patro-
nes de proporcionar alimentacién sana, abundante y nutritiva
a los trabajadores de buques dedicados al servicio de altura
de cobotaje y de dragado (fraccioén II). En su fraccién VII,
cl mismo articulo precisa la obligacién patronal de propor -
cionar tratamiento médico, medicamentos y otros mcdios tera-

péuticos, en casos de enfermedad.

Articulo 326; fija la obligacién de las empresas -
aeronduticas de proporcionar al personal de vuclo alimenta -

cién, alojamicnto y transportacitn (fraccidn I).

Articulo 283; seftala que los trabajadores del campo
tienen derecho a disfrutar, gratuitamente, de habitaciones -
adecuadas e higiénicas, proporcionados al nimero de familia-
res o dependientes econémicos y a un terrcno contiguo para -

la cria de animales de corral (fraccidén II); a proporcionar-



8.

les servicios médicos v medicinas (fraccidén V y VI) v a per-
mitir a los trabajadores, dentro del predio, que tomen agua
de los depésitos acuiferos para usos propios (fraccién VII,

incisos a) y b).

Articulo 334; otorga a los trabajadores domésticos,

el derecho a los alimentos y a la habitacién.(27)
2.5 Salario Justo.

El fuero de los espafioles reconoce a todos los tra-
bajadores el derecho a una retribucién justa y suficiente, -
cuando menos, para proporcionar 3 &1 y a su familia, bicnes-

tar que les permita una vida moral digna.

Esta determinacién puramente programitica, no tienc
correspondencia en los textos juridico-positivos, de modo -
que qucpa considerar la nota mencionada como carficter esen -
cial de la retribucién. Esta aparece en funcién del trabajo
que se preste, pero sin que sea suficiente para satisfacer

las necesidades del trabajador y de su familia.
La idea de suficliencia ecs politico-social y no jurj
dica. No cabe invocar un derecho a salario suficiente y jus

(27) DE BUEN L. Néstor. Dcrccho del Trabajo. T. I1. Porria -
México, 1976. pp. 176 al78.
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to, sino una retribucidn que se corresponda coﬁ el servicie

que se presta, lo cual no significa que el derecho deba de--
sentenderse de 1a realidad de unas necesidades y de que el -
medio para satisfacerlas es, cn muchos casos, la retribucién
del trabajo. La valoracién de éste, atn cuando no se haga -
con criterios econdmicos, tiene una traduccibén juridica bien
patente, por otro lado, el criterio ccondmico o econdmico-sg
ciol6gico, cuya delimitacidn ha de hacerse teniendo en cuen-
ta factores o clementos extrafios a la relacién de trabajo y

a los vinculos que la determinan. (28)

En rcalidad, lo suficiente y justo en el salario, -
puede ser entendido, bien en una dimensién general (nacional,
por zonas econémicas, por especialidades, etc.), atendiendo
a valoraciones cstadisticas, bien contemplando el caso parti-
cular de cada uno. En la primera situacidn resulta evidente
que la idea de salario justo y suficiente tendria que presi-
dir las desiciones de los organismos calificados para esta -
blecer los salarios minimos generales y especiales y ain los

que sec pactan en la contratacidén colectiva.

Para la situacidn individual, lo justo y suficiente
carecen de relevancia, ya que contemplar las condiciones par

ticulares de cada trabajador, en funcidn de sus necesidades

(28) ALONSO GARCIA, Manucl. Curso de Derecho del Trabajo.-
Cuarta edicién. Aricl, Barcelona. 1973. pp. 504 y 505.
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personales, romperla con el prxnc1p10 consignado en la frac- .
cidn VII del apartado Hpn del articulo 123 Constxtuc1ona1 de
que "para trabajo 1gual, dcbe corresponder salarxo 1gual, 5
sin tener en cuenta sexo ni nncxonalldad" y que recogevtam -

bién la fraccién XI del articulo §° de'la Ley.(29)
2.6 Salario Remunerador.

De acuerdo con los articulos 5° - fraccién VI y 85
de la Ley Federal del Trabajo, ¢l salario debe ser remuncra-
dor, esto es, proporcional en su cuantia al tiempo trabajado.

Esta cualidad importa dos consecuencias principales:

La primera significa que ningin trabajador puede -
recibir un salario inferior al minimo general o especial en
su caso, cuando trabaje la jornada legal mixima (dec 8 horas,
7 horas y media o siete horas, segiin sea, diurna, mixta o -
nocturna). La scgunda consccuencia es que, a contrario sen-
sura serd remunerador el salario inferior al minimo que se -
cubra como consecuencia de una jornada inferior a la méxima.
En todo caso, se¢ deberd observar un criterio de proporciona-

lidad.

(29) DE BUEN L. Néstor. Dcrccho decl Trabajo. T. II Porraa,
México, 1976. p. 175°
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El salario remunerador ha quecdado consignado en /la -

jurisprudencia nimero 152, en los siguientes términos:

Cuando un trabajador no presta sus servi -
cios por toda la jornada legal respectiva,
sino simplemente por unas cuantas horas deb
ella, debe estimarse correcto el ‘pacto por
el cual haya convenido en que no se le pa-
gue el salario total correspondiente a la
jornada legal, sino el proporcional a las

horas efectivas de trabajo realizado.

El concepto de salario remunerador no sc¢ traduce sé-
lo en la percepcidén necesaria del salario minimo. De acucrdo
a lo dispuesto en el articulo 56 de la Ley, las condiciones -
de trabajo y ¢l salario resulta ser una condicién primordial
deben ser siempre proporcionados "a la importancia de los ser
vicios". Ello atribuye al trabajador el derecho de solicitar
de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje 1a modificacidn del

salario cuando no sea remuncrador,{30)

Por salario remunerador, la Ley ha cntendido el que
fija tomandeo en cuenta el puesto, la jornada, la calidad del

trabajo y la cficiencia en general del trabajador.

(30) DE BUEN L., Néstor. Derccho del Trabajo. T. Il1. Segunda
edicién, México, 1977, pp. 174 y 175,
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Alora bien, el concépto dcusalériavremﬁnerador, ha
quedado aparentemente ‘intocado, pefolaeﬁémos pérticipar que
seri interferido por el conccpto‘déi séi}fio ﬁinimo profesipo
nal, fa que evidentemente, si el Estédo él'fijér el salario
minimo profesional consigna a su jﬁicio, cual debe ser el -
quec corresponda a determinado oficio o fspccinlidnd de traba
jo, o a determinada profesién, o bien en alguna también espe
cifica rama de la industria o del comercio, es indudable que
dentro de un concepto piramidal habrid quedado fijada la base
por voluntad del Estado, quedando el contrato individual si-
nalagmitico, constreiiido por el imperativo fijado por el Es-
tado, por 1o que la libertad m&s o menos absoluta pregoniza-
da en la figura juridica que actualmentc consigna nuestra -
legislacidn, relativa a salario remuncrador, habri quedado,

como antes se dice, interferida por la voluntad del Estado.(31)
2.7 Salario Minimo General.

El articulo 90 de la Ley Federal del Trabajo senala
las caracteristicas primordiales del salario, ¢l segundo pi-
rrafo de dicho articulo sciiala que el salario ainime tendrid
que ser suficiente para satisfacer las necesidades normales
de un jefe de familia en el orden material, social y cultu -
ral y para proveer a la cducacidén obligatoria de los hijos.

(31) Conciliacién y Arbitraje. Jurisprudencia de la S.C.J.N.
Volimen XLI, nimero 563. México, D.F. Encro 31 de 1981.

p. 20.
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El concepto alcanza, sin embargo,i u‘mejor”expresién

en el articulo 562 que al mencionar las® ob11gac1ones a cargo

del Director Técnico de la Comisidn Nac10n31 dlsp

berd:...I. Practicar y realizar las 1nvest1ga‘1ones i estu-

dios necesarios y apropiados para de:ermlnur por. lo menosn..

... d) El presupucsto indispensable para ln sat sf1cc16n do

las siguientes necesidades de cada famllln, entre~q:ras: las

de orden material, tales como la habitaclﬁni'menaje de ca#i}
alimentacién, vestido y transportc; los de éaréctéfwﬁoéialv-

y cultural, tales como la concurrencia a espectéculos,.prﬁc-

tica de deporte, asistencia a escuelas de capacitacion, bi -
bliotecas y otros centros de cultura; y las relacionadas con

la educacion de los hijos.

Es obvio que entre las dos disposiciones menciona -
das, si la primera (articulo 90} sepfala la finalidad del sa-

lario minimo, la segunda lo precisa con mayor detalle,

La realidad econdémica nacional, sin embargo, plan -
tea dramaticamente la insuficicencia del salario minimo gene-
ral que dificilmente puede servir para algo mids que la aten-
cién de las necesidades vitales. De ahi que el Estado haya
asumido 1la responsabilidad de crear los satisfactores que -
puedan, sin costo para el trabajador y su familia o a un pre
cio minimo, colmar las necesidades descritas en el articulo

562.
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Los:medios de que se vale son maltiples-y su origen
y naturaleza diversos. ‘Por mencionar sélo 1os mis importan-

tes, podemos citar los siguientes:

a) "El sistema de crédito obrero barato a través -
del fonacot y de tiendas de consumo creadas de acucrdo a lo

dispuesto en el articulo 103.

b) E1l sistema nacional de vivienda, tanto obrero. -
(infonavit), como popular (indeco) y otros institutos seme -

jantes.

c} Las despensas populares conasupo que procuran -
llevar directamente al consumidor, sin costos adicionales -

intermedios, los articulos comestibles de primera necesidad.

d) Los sistemas de transporte colectivo cuyo fun -
cionamicnto requiere de subsidios estatales (metro cn el -

D.F.),

e) Las actividades sociales realizadas por organis
mos politices (D.D.F., especialmente a través de sus delega-
ciones) o por el Instituto Mexicano del Seguro Social, que -
ponen al alcance de los trabajadores espectdculos gratuitos,
campos deportivoes, cscuelas de capacitacibén, bibliotecas y -

centros de cultura (puede citarse de mancra especcial '"la ca-
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sa del.lago”, dependiente de la Universidad Nacional Autdnoma

de -México).

f) El sistema nacional educativo, dependiente de -
la Secretaria de Educacién Piiblica, que facilita gratuitamen
te 1$ educacién obligatoria y produce y distribuye libros de
texto sin costo para el estudio.

Es evidente que ésta solucidn cuyo costo gravita 5o
bre recursos provenientes de los ingresos del Estado, indi -
rectamente repercute sobre economias de trabajadores de mayor
ingreso y de clase patronal. Podria pensiarse en la convenien
cia de invertir ¢l orden de las cosas de tal manera que un -
incremento salarial radical en los niveles inferiores con un
control adecuado en los precios, hiciera innecesario el sub-
sidio estatal de ésos satisfactores miltiples y redujera, co
mo contrapartida, las aportaciones fiscales que ahora sc des

tinan a ésos fines. (32)
2.8 Salario Minimo Profesional.
En la fraccién VI del apartado "A" del articulo 123

Constitucional, se afirma quec los salarios minimos profesio-

nales "sc aplicarin en zonas determinadas de la industria o

(32) DE BUEN L. Néstor. _Derccho del Trabajo. T. IL Segunda
Edicién. Porria, Méxice, 1577. pp. 201 y 202.
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del comercio o en profesiones, oficios o trabajos especiales".
La ley recoge. cl concepto constitucional agregando que su -
aplicacién serd "dentro de una o varias zonas eccondmicas"™ -
(articulo 91). Concepto que repite ocn la aclaracidn de que
"regirdn para todos los trabajadores de iIa rama de la indus-

tria o del comercio® (articulo 96).

La falta dé un concepto legal hace recomendable bus
car una definicidén cientifica. De la Cueva dice que ‘son la
cantidad menor que puede pagarse por un trabajo que requiere
capacitacién y destreza cn una rama determinada de la indus-
tria, del campo o del comercio, o en profesiones, oficios o
trabajos especiales; y cuya misidén... es eclevarse sobre los
salarios minimos generales para constituir el minimo remune-

rador de la profesién,

Los salarios minimos profesionales deberdn ser fija-
dos por las comisiones regionales y la nacional. Por decre-
to del 21 de diciembre de 1974 se suprimid del articulo 95 -
de la Ley la frase cuando no exista algin otro procedimiento
legal para su fijacidén, ni existan contratos colectivos den-
tro de la zona respectiva, aplicables a 1la mayoria de los -
trabajadores de determinadas profesiones u oficios v la -
importancia de &stos lo amerite. Esta disposicidn, aparente
mente, fue el resultado, segin nos dice de la Cucva, 'de la

oposicidon sorda dc los dirigentes obreros', ya que no quisco
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invadir la esfera de actuacidn sindical.

En realidad, en nuestro concepto, en: nada perjudica
ba a-ésos "dirigentes obreros", incapaces de plantcar una -
oposicién abierta a algin deseo estatal, el hecho de la im -
plantacioén de los salarios minimos profesionales, salvo que
ello demostraba su ineficacia en la defensa de los interescs
de los trabajadores que, pese a su especial preparacién, re-
cibian salarios minimos gencrales y no salarios de mayor ni-

vel.

El problema fundamental, en materia de salarios mi-
nimos profesionales, ha consistide en la determinacién de -
las categorias de trabajadores sujetos a ése privilegio. Pa
ra resalverlo sc ha seguido el criterio de integrar catego -
rias con una denominacidn especifica (cajero de miquina re -
gistradora, ayudante de contador, cantinero preparador de be
bidas, mecanogrifo, mancjador de gallineros de tipo moderno,

ctc) y de describir funciones.

Como resultado.de ése doble mecanismo se ha produci
do un fendémeno curioso: de una parte de los patrones procu -
ran cambiar la denominacién de aquellos pucstos que tienen -
sefialado un salario minimo profesional; de la otra, el exce-
so de requisitos que sc incluyen en las definiciones y que -

sc enticnden deben ser cumplidos en su totalidad, permite -
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facilmente obviar el pago del salario minimo profesional que,
de ésa manera se convierte, adem&s de profesional, en utépi-
co. Basta un simple exidmen de capacidad para que se¢ demues-
tre que el mis aventajado de los candidatos no satisface al-

guno de los requisitos.

La definicidén de los puestos se realiza por la Comi
sidén Nacional y con base en los trabajos de 1a Direccidén Téc
nica y se publica conjuntamente con los salarios minimos ge-

nerales y profesionales.

Es probable que se tenga que buscar una solucidén -
mids facil de ser cumplida, sin perjuicio de que reconozca -
también las cualidades de capacitacidon y destreza que justi-

fiquen la creacién de¢ salarios minimos profesionales.(33)

2.9 Salario Minimo del Campo.

La Ley ha debido hacer una excepcidn al principio -
del salario minimo por regidn, al prevenir cn el articulo 99
de su scgundo parrafo, que para los trabajadores del campo,

el salario minimo se fije, teniendo en cucnta las facilida

des que el patrén proporciona a sus trabajadores en lo que -

se refiere a habitacidn, cultivos, corte de lefa y circuns -

(33) Ibidem. pp. 203 y 204.
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tancias analogas que disminuyen el costo de vida.

Ahora bien, como en cada circunscripcién municipal
lo mismo existen los trabajos del campo que los industria. --
les, comerciales y demds, habrd siempre necesidad de fijar -
dos tipos de salario minimo, uno para el trabajo del campo,
siempre que los patrones proporcionen las ventajas quc con -
signa la Leyo las que previenc el articulo 99 de la misma, -
que son una parte de los beneficios a que se refiere aque -
11a en el capitulo especial del trabajo del campo y otro, -
que se aplicara, lo mismo al trabajo del campo que a los tra
bajos de otra espccie, sicmpre que, tratindose dc los prime-
ros, los patrones no proporcionen las ventajas previstas por

la Ley.

Conviene tener presente que las ventajas a que se -
reficre el articulo 99 son una parte minima de aquellas que
impone la Ley a los patrones agricolas, por lo quec, de apli-
carse estrictamente la Ley, tendremos un salario minimo pare
¢l campo y un salario minimo para los otros trabajadores y -
ademds, que los patrones agricolas pueden librarse de las -
obligaciones peculiares del trabajo del campo, si pagan el -
monto del salario minimo establecido para las otras activi -

dades ccondmicas de la regién.
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CAPITULO 3.

EL SALARIO MINIMO COMO UNICO SOSfEN DE LAS CLASES BAJAS:

En cl presente capituloc hablaremos de la importan -
cia que tiene el salario minimo para las clases mids necesita

das del pais que viene siendo 1la mayoria de la poblacidn.

Trataremos la desactualizacién de que cs objeto cl
salario, desactualizacién que vienc ya de algunos anos atras,
ni siquiera en el afo de 1973 cuando ¢l salario llegd a su -

miéxima altura, podriamos decir que este era suficiente.

También en este mismo capitule abordaremos el tema
de los precios y hablaremos sobre la ventajosa carrera de -
éstos con los salarios; decimos ventajosa porque esta ¢s la
realidad, ya que si aumentan los salarios en un 10%, los pre
cios sc disparan en un 30% 6 40%, sin que haya poder alguno
que los detenga; con c¢sto no trato de decir que las autorida
des encargadas de su vigilancia los toleren o concientan, lo
que sucede ¢s que las medidas adoptadas por ¢stos no son su-
ficientes. (Lo que sucede es de que hay imposibilidad de -

las autoridades para someterlas).

3.1 El Salario como Unico Sosten de las Clasecs Bajas.
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Mucho se ha ‘escrito y mucho se ha hablado con res -
pecto 51 sélario,ylos patrones alegan que el salario minimo -
esta-en desuso, que cllos pagan a sus trabajadores un suecldo
superior, por otro lado los trabajadores dicen que el salario
que les pagan no solamente no ¢s el justo sino que ni siquie-

ra les alcanza para sostener a una familia mediana.

Lo cierto es que los patrones cuando se trata de au
mentar el salario dicen que no puede ser posible, pero cuando
se trata de aumentar los precios de sus productos dicen que -
ellos no son las "hermanas de la caridad", y que los precios
los tienen que subir en todos los Ordenes de acuerdo al movi
miento inflacionario y en el caso de los articulos bidsicos,-

siempre los autoriza precisamente la Secretaria de Comer -
cién. (34)

En estos tiempos tan dificiles en que es poca la -
oferta de empleos y cxagerada la demanda de los mismos, el -
trabajador con tal de conservar su empleco acepta los sala --

rios de miseria que lc pagan ya que csto es su lnica percep-

cidn.
Debemos tomar en cuenta que la inflacién tienc que
ver mucho en el deterioro de los salarios ya que para dete -

(34} ARENAS, José Luis. "Bstado de los estados” En ovacio -
nes, afio XL, No. 13854. México 4 de dicieabre, 1987.
p. 2.
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ner ‘1a inflacién; deéde 1982V se lleva .a. caﬁo ﬁha‘bélit}car-
de cast1g0 a-los' mismos,’ polltlca que ‘como recurso ar resulta
do inGtil ya que la xnflacxon sigue aumentando y, csta “ha :f
hecho que los salarios arrogen una pérdida realvacumulada e

hasta 1987 de un 44.4%.(35)

No cabe duda que la crisis econdmica que agobia al
pais ataca a todos por igual, pero mds a la inmensa mayoria
de personas que apenas percibe el salario minimo, cuyo dete-
rioro, secgin lo reconoce tanto la iniciativa privada como al
gunos segmentos de las instituciones piblicas, han alcanzado
desde 1982 a la fecha, un rezago muy importante lo cual a -
obligado a la poblacién a cambiar sus habitos de consumo, ya
que los productos bisicos han tenido un aumento ecn sus pre -

cios que va mds alla de lo que uno se pueda imaginar.(36)

3.2 Falta de Poder Adquisitivo de los Trabajadores debido a

l1a Desactualizacidn de los Salarios.

El rezago de los salarios arroja una pérdida real -

acumulada del 34.4% tan sélo de 1982 a 1987, afirmaron inves

(35) SOTELO, Rodolfo. "La perdida real del salario 44.4% en
los Gltimos 5 afos". En ovaciones, afio XL, No. 13861,
México 11 de diciembre, 1987. p. 9.

(36) LOZOS VELAZQUEZ, Octavio. "Desde la redaccidn? En ova-
ciones, afio XL, No. 13858, México 6 dc diciembrc, 1987.
___rl.
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tigadores universitarios'y explicarén que. la'politica dec . -
castigo a estos, como recufso sciha revelado initil para de-
tener la inflacién misma que ha hecho que los obreros pier --

dan cntre el 23 y 25% de su poder:-de compra én sdlo .un mes.

Se trata de una tendencia constante, aunque de rit-
mo desigual, dijeron y subrayarén que en 1982 el aumento - -
real de precios fue de 98.8%, en 1986 del 10571 Yy en 1987 -
del 150%, por lo que es urgente, si no revertir esta tenden-

cia, por lo menos detenerla.

Los mismos investigadores comentardn que para lle -
var a cabo esto, es necesario la aplicacién de un abanico -
de medidas. Ellas son, la ampliacidn y profundizacién del -
control de precios, misma que se debe complementar con modi-
ficaciones al cddigo de comercio y atn al cddigoe penal, para
castigar las pricticas de la especulacidén ¥ la reetiqueta -
ciéon, deben asi mismo implantarse otras acciones como la des
gravacién de los salarios por lo menos hasta dos minimos, -
asi como la aplicacidn y vigorizacidén de las medidas de de -
fensa de la cconomia familiar vy ¢l abasto en las ticendas del

sector social.

Sin embargo, explicardon todo ello tiene que comen -
zar necesariamentc, con ajustes salariales de emergencia pucs

esto resulta fundamental para corregir desequilibrios econé-
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micos, principalmente;para el sector m&s3qmpobrééido;dc la . - -

sociedad mexicana.(37)

La perdida del poder-adquisitive
lativamente nuevo en la cconomia mexicana

no hasta 1976 cuando empezd a desccndér y:de,198Z a

el deterioro ha sido permanente y qrecicnfe:,

Dentro de los principales objetivos del 'plan naéig
nal de desarrollo 1983-1988", se encontraba el de elevar la
generacidén de empleo asi como proteger y mejorar gradualmen-
te el poder adquisitivo del salario. La meta gencral en es-
te sentido era de que el salario real por lo menos creciera

a una tasa similar a los incrementos en productividad.

Sin embargo, después de cinco afios de la aparicidén
del PND, no fue posible salir de la crisis y la inflacién co-
brabha cada dia mayor fuerza, por lo que se vid frustrado el -

cumplimiento de dicho objetivo.

La intensidad de la inflacidén, los altibajos de la -
produccidén y la inconsistencia de la politica de salarios sc

fueron traduciendo en una persistente pérdida del poder -

(37) SOTELO, Rodolfo. "La pérdida real del salario 44.4% en
los dltimes 5 anos". En ovaciones, aiio XL, No. 13861.
México, 11 de diciembre, 1987. p. 9.
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adquisitivo, (38)

Si a lo anterior le agregamos el pacto de solidari-
dad econémico que se concerta entre e¢l Gobierno, los obreros,
los campesinos y los empresarios cl 15 de diciembre de 1987
bajo la administracidén de.Miguel de la Madrid, y que se ha -
convertido "en un instrumento de control, cuyo miximo logro
ha sido mantener los salarios al nivel mis bajo posible", -~
nos daremos cuenta que el trabajador asalariado cada vez ve-
ré mas mermado su poder adquisitivo y consecuentemente mis -

marginado de la sociedad.

El pueblo trabajador y las clases desprotcgidas nun
ca podréan participar en la modernizacidn, en tanto existan -
politicas econémicas que golpean y niegan los derechos y con
quistas obreras. Tampoco lo podrin hacer cuande ciertas au-
toridades del trabajo niegan la justicia que le corresponde
al sector obrero y sustituyen cen sus criterios y opiniones

personales lo que nuestras leyes dictldn y establecen.

Para alcan:zar 1la justicia en México es necesario -
realizar una revisidén profunda en la politica econdmica y 1la
boral del pais, vya que es injusta v ofensiva 1la distribucidn

de la riqueza nacional y del producto interno bruto, en don-

(38) SANCHEZ, Victor. "Turbulenciaz c¢n los precios por la re
ciente devaluacién” En _ovaciones, afo XL, No. 13871.

México, 21 de dicicmbre, 1987, p. 9.
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de los trabajadores-ven reducida su’participacidn por medio
de ‘salarios bajos y de servicios sociales menguados y en mu-

‘chos casos inexistentes. (39)

Recientes informes oficiales, dados a conocer a la
opinién pablica, nos sefalan quc los principales indicadores
de la economia nacional registran tasas positivas supcriores
a épocas pasadas. 8Si esto acontece en la economia nacional,
cs inexplicable que este crecimiento ccondmico no se refleja
en el bienestar de los trabajadores y de¢ la poblacién en ge-

neral.

Luego se refiere a que hay una fuerte concentracién
del ingreso nacional que al implantarse el PECE la capacidad
adquisitiva del salario ya tenia un déficit considerable, -
mismo que a la fecha no se¢ ha restituido, que del pacto del
15 de diciembre de 1987 al mes de septiembre de 1990 los sa-
larios se han incrementado en 55.83. La merma del poder ad-
quisitivo, hasta septicmbre era del 61% que de los 25 millo-
nes que componcn la poblacidn cconﬁmicnééntc activa, nueve -

millones reciben apenas un salario minimo.

Otro de los parrafos senala: los postulados y acuer

dos del pacto de solidaridad eccondmica y del PECE jamas han
(39) VAZQUEZ, Antonio. "Urge el CNT mcjorar las condiciones

de vida de la Poblacidén Mexicana En_ovaciones, afo -
L1, No. 14576. México, 3 de diciembre, 1989, p. 9.
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sido cumplidos cavalmente por los signantes, salvo una ex -
cepcidn, el sector de los trabajadores. Porque entre otros
aspectos, dichos pactos se establecieron con la prioridad -
mixima de que la poblacién de bajos ingresos o recursos no

viera reducido ain mis su poder adquisitivo o sus condicio-
nes de empleo, aspectos que hasta la fecha no se han cumpli

do o atendido debidamente.

Hicieron sus cuentas de cuanto debe ganar un traba

. jador de salario minimo, para satisfacer sus necesidades -
elementales y llegaron a la conclusidn de que el salario de
beria ser de $33,325.00 diarios. Actualmente los que sdlo -

devengan el minimo, simple y llanamente estan en la miseria.

Las clases populares, no solamente el movimiento -
obrero, se encuentran en una sjtuacidén critica que les lle-
vard indiscutiblemente a tomar medidas contra el comercian-
te abusive. Por ejemplo, tecndran que apoderarse de las tien
das o cerrarlas. El pais no puede quedar a voluntad de unos
cuantos. Sefiala Callcja quién también es asesor juridico -

de la C.T.M.(40)

3.3 Equilibrio Incxistente entre Salarios y Precios.

(40) ACOSTA, Carlos. "La CTM ve asi la cconomia® En proceso
semanarioc de informacién y anialisis, No. 733, México, -
19 de noviembre, 1990. p. 9.
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Poco significa el salariﬁ qoho'éieménto]remdnerhdof

si no se relaciona con los precios de;lnbASto.‘ E;‘e;te uno’ -
- de los problemas mds severos qﬁe se dan en-la inflacién. El
libreé jucgo dc los factores tiende a Xa-egpirél y al cuento -

de.nunca acabar.

De ahi que, ademis de los esfuerzos de productivi -
dad y mientras rinde frutos, es indispensable adecuar una po-
litica de precios y medidas complementarias, tanto para fre -
nar ‘la inflaci6n que es un mal en si mismo, como para evitar
que los efectos hagan mis precaria la condicidn de los mis ne

cesitados.

Ningan pais ha podido resolver, en ningan campo po-

litico. plenamente y a satisfaccibén este problema.

Lo que en el mundo capitalista se manificsta como -
precio y sus injusticias en el socialista se da como raciona-

miento y mercado negro, y cn ambos, como cscases.

Es bien sabido 1u complejidad de npuestro sistema de
precios, saldo acumulado de¢ acciones sucesivas por controlar-
los y por estimular la produccién: precios oficiales, de ga -
rantia, controlados, de costo-precio, lihres, convenidos, -

subsidiados.



ESTA TESIS Mo peop
SALR B 1A BmuoTEcR 7™

Sabemos ahora que una politica de precios rigidos,
desalienta’ la:produccidén; y la de apoyec irrestricto a les pro

ductores dispara los precios.

‘ ) Sc trata de una disyvuntiva, muchas veces cnsayada ¥
éiempre fracasada, y es que en la sociedad cada quién busca’ -
la satisfacién de sus intereses y con frecucncia sc¢ enfrentan
o contradicen. El caso m&s dramiitico y al que nos referimos
como tipico e ilustrativo, aunque no exclusivo, es el de la -
economia rural y la urbana, lo que para el campesino ¢s pre -
cio justo a su producto, que equivale a su salario, para el -

citadino es precio mis alto a sus consumos.

Por ello sc ha intentado la férmula del subsidio: -
el estado emplea recursos piblicos para premiar o ayudar al -
productor, o para mantener bajos los precios en beneficio del
consumiddr, en la estimacidn de que debe ser la sociedad, en

su conjunto, la quec compense los desajusties en los extremos,

Durante una temporada ¢l procedimiento furciona; -
pero tarde o temprano cl subsidio se deforma se aumenta ¢l -
gasto pablico improductiveo: sec impacta ¢l déficit, v por ese

camino sc alimenta también la inflacién.

Ni podemos ni debemos seguir dando vueltas en torno

al mismo asunto sin darle solucidn, tenemos que profundizar -
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nuestra accién, tanto en politxca ‘de: prec1os, como de subsx-

dios, ‘para armon1zarln con Actuar‘-~

en mirgenes' e 1ncrementos s1n brusqucdades, pero con:desi: -~

cién.( )

Désdc su aparicién a fines de 1987, y en todas las
reuniones anteriores, el pacto ha contado con la concurren -
cia de los sectores obrero, campesino y empresarial. Todos
ellos reiteran, invariablcmente ante el gobierno federal, -
respetar precios y tarifas de los principales bienes y ser -
vicios pero ademds, no presionar por incrementos salariales

mis allad de lo que las ciipulas de la CTM, negocien.

El PECE surgié como un programa econdmico emergen -
te del gobierno, cuyo propdsito era contener los ritmos des-
bordados de inflacién que sc venian registrando; sin embar -
go, vista la evolucidn que en la prictica sostiene el mencio
nado pacto, derivamos que dicha rcnovacidon mas bien ¢s una -
pantalla para avalar los escasos logros de la politica econd
mica actual y donde ademds, se trata de contener cualquier -
conflicto que pudiera crearse ante la peticidon de incremen -

tos salariales,

Si bien la inflacidén disminuyd, ello no resulta -

(41) CORONA VAZQUEZ, Enrique. ''Necesario aplicar una adecua
da politica de precios. En Conciliacién y Arbitraje. -
Volimen XLI No. 564, publicacicon mensual, México 28 dc
febrero, 1981. p. 4.
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suficiente para recuperar la capacidad adquisitiva del sala-
rio, mismo que se deterioré en un promedio cercano al 50% -
con respecto al nivel que tenia a principios de la década pa
sada, El crecimiento de ‘la economia, por su parte resulta -
apenas visible pero ademids s6lo ha tenido repuntes significa

tivos en algunas actividades del ramo manufacturero.

Sostenemos que las medidas logradas en la revisién
del pacto son engafiosas porque no cuentan en realidad con el
consenso de todos los sectores involucrados. Nadie puede -
asegurar que un obrero, con un nimero promedio de cinco miem
bros por familia, pucda sostener un hogar con un incremento
de apenas el 12% (menos de dos mil pesos), a un salario dia-
rio es decir, con dicho incremento no llega ni a 14 mil pe -
sos diarios. Pero ademls se deja al libre arbitro dc.nego -
ciaciones cerradas, de sindicatos blancos y las cipulas pa -

tronales, el incremento de salarios contractuales.

Por otra parte, no se puede crecr que finicamente con
una medida de politica eccondémica interna se logre invertir -
la tendencia del monto del deslizamiento de 80 centavos dia-
rios que observaba el peso frente al délar y se revierta és-
te a la mitad, cuando no cxista un crecimiento sostenido de
la ecconomia para hacer frente 2 los ecmbates internacionales,
los cuales en Gltima instancia determinan la naturaleza de -

la devaluacion.
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En igual sentido, no sc puede conciliar un congela -
miento literal de los salarios cuando la nueva ctapa del pac-
to contempla incrementos simultdncos al precio de la gasolina
y de la eléctricidad y que estos aumentos junto con el Gltimo
aumento al salario, vayan a scr absorbidos por la clase emprec
sarial sin que esto grave la cstructura de precios. A no ser
que se hayan cambiado las reglas del juego y sean ahora los -
empresarios a quienes les toque el papel de oprimidos, en lu-
gar de que sea el pueblo trabajador como normalmente ocurre -

con este tipo de medidas.

Lo cierto es que el pucblo en general ya se encuen -
tra escéptico de tanto malabarismo econdmico para que final -
mente persista la misma situacidén. El1 gobiernd ofrecid duran
te la vigencia de la nueva revisi6n, guardar una cstricta dis
ciplina en el gasto y fortalecer los ingresos del sector pu -
blico. Como bonificacién promete disminuir la carga social -
en impuestos sobre la renta para quienes ganen hasta cuatro -
salarios minimos. Sin embargo, sabemos que ambas medidas lle
van implicitamente a una reduccidén del gasto social, que sis-
temdticamente sec viene haciendo desde ¢l scxenio pasado; ade-
mis para cumplir con el segundo objetivo nccesariamente s¢ --
buscaran otras fuentes fiscales que como en cl caso de la mis

celinea fiscal, desalientan ja actividad emprendedora de este

pais.
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Para alcanzar los objetivos del nuecvo pacto se re -
quiere de un modelo ccondémico perfecto y también de una con-
certacién perfeccionada de los distintos agentes cconbmicos
que participan.en el desarrollo del pais. En otras palabras,
se hace necesaria "la accién arménica y concertada" de los -
secctores involucrados en dicha estrategia anti-inflacciona -
ria, situacidn ciertamcnte dificil de alcanzar por la multi-
tud de intereses internos en una economia altamente transna-

cional y dependiente del exterior.(42)

El pacto cumplira su .sexto ano de implementacidn,
pero no necesariamente obedece a la gran capacidad concerta-
dora del gobierno actual, sino que su vigencia implica un re
conocimiento velado de que todavia no sc logra salir de la -
c¢risis como ampliamente pregonan los voceros oficiales. Por
lo tanto, el afio pr6éximo transcurrird bajo circunstancias di
ficiles para la mayoria de la poblacién, sobre todo porque -
se trata de lograr un control de precios que no se alcanzé -

en el pasado afo.

También sc cncuentra presente ahora, para cl cumpli
miento de los objetivos del pacto, la eventual participacién
de México en el acuerdo de libre comercio, esto Gltimo empu-

ja a que la economia mexicana, mantenga niveles similares de

(42) Ibidem. pp. 6 y 7.
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precios con Canada -y Estados Unidos y la édeéuacién de 1a ip
flacidén nacional a niveles internacionales. .Pero lo mis im-
portante de todo quiza radique en la prolongacibén por un ano
mlds en el sacrificio de las mayorias y posiblemente a fina -

les del afo entrante hablemos de la misma situacidn.



CAPITULO 4



887

CAPITULO 4

COMISION NACIONAL DE SALARIOS MINIMOS

En este capitulo tocaremos el tema relative a la Co
misién Nacional de Salarios Minimos, haciendo referencia a -
sus antccedentes juridicos, es decir, hablaremos de los moti
vos que tuvo el legislador para determinar que a la Comisidn
Nacional de Salarios Minimos le correspondiera la fijacién -

de los Salarios Minimos.

Ademis tocaremos el tema refcrente-a los integran: -
tes tanto de la Comisidén Nacional, como de las Comisiones Re
gionales, aunque, es bien sabido que la disposiciones refe -

rentes a cstas Gltimas ya no tienen aplicacién prictica.

Asi mismo hablaremos de las funciones que llevan a
cabo cada uno de los integrantes de la Comisidén Nacional de

Salarios Minimos, asi como de las Comisiones Regionales.

Por filtimo scfalaremos los clementos que toma en -
cuenta la Comisidn Nacional para determinar el monto del Sa-

lario Minimo.

4.1 Antecedentes Juridicos de la Comisién Nacional de Sala -

rios Minimos.
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El ultxmo pérrafo de: ln fraccton VI delfapartado -

"A" del artxculo 123 Constituc;onal vv los artxculos 94, 95

y 96 de la Ley cheral del TrnbaJo determxnan que los sala -

rios minimos, ya sean v1tale ales, dcberﬁn ser -
fijados por las comisiones reg onales, rat1f1cados o rectifi

cados por la comisidn nacional de'los salarios minimos.

Los motivos que tuvo el legisalador para determinar
que a las comisiones regionales y a la comisién nacional co-
rresponda la fijacién de los salarios de referencia se deben
a dos razones principalmente: la primera aparece en el consji
derando tercero de la exposicidon de motivos del proyecto de
reformas a la Constitucidn, que el ejecutivo envio a la Cama
ra de Senadores y que a la letra dice: 1los salarios minimos
son una institucién fundamental para la realizacidén de la -

justicia social.

Su fijacidén por municipios, conforme al sistema ac-
tual, se ha revelado insuficiente y defectuoso: la divisian
de los Estados de la federacidén en municipios, obedecid a -
razones histdéricas y politicas que en la mayoria de los Cu
sos, no guardan relacidén alguna con la solucién de los pro -
blemas del trabajo y, consccuentemente, no puede servir de -
fundamento para una determinacién raczonable ¥ justa de los -

salarios minimos, que aseguren al trabajador una existencia

conforme a la dignidad humana mediante la satisfaccién de -
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sus necesidades, tanto materiales, como sociales, culturales
y de cducacién de sus hijos. El crecimiento cconémico del -
pais no ha respetado ni podria respetar, 'la divisidén munici-
pal, habiéndose integrado, por el contrufio, zonds -econdmicas
que frecuentemente se extienden a dos o mds municipios y adn

a distintas entidades federativas.

Por otra parte, cl desarrollo industrial ha dado -
origen a la especializacidén de 1la mano de obra, que requiere
una consideracién adecuada para estimularla, mediante la asig
naciéon de salarios minimos profesionales que guarden relacién
con las capacidades y destreza del trabajador y cuya funcién
primordial consistird en clevarse sobre los salarios minimos
generales o vitales, siendo susceptibles de mcjorarse por la
contratacién colectiva del trabajo. Ante esas relaciones rc
sulta, no sdlo conveniente, sino mis bien necesario, fijar -
los salarios minimos generajes o vitales en funcidén de zonas
econdmicas e incorporar a nuestra legislacidon el salario mi-

nimo profesional. (43)

La sepunda de las razones, deriva de la expericncia
que sc¢ ha tenido cn otros paises respecto a las comisiones -
integradas por representantes del gobierno, trabajadores y -

patrones, como en Francia, Italia y Brasil.

{43) LERDO DE TEJADA, Francisco. El Salario Profesional.
Letras, México, D.F., 1968. pp. 108 a 110.




El considerado cuarto del mismo proyecto de rcfor -
mas a la Constitucién, antes citado, establece: la modifica-
cién de la basce para la determinacién de los salarios mini -
mos, presupone la creacion de nuevos érganos encargados de -
fijarlos, proponiéndose, para tal efecto: una comisidn nacig
nal que funcionari permanentemente, unica, que de acuerdo -
con la Constitucidn procederid a la demarcacién de las zonas
cconémicas y a efectiar los estudios necesarios para conocer
l1as necesidades de los trabajadores y las condiciones socia-
les y ccondomicas de la repiblica y comisiones regionales que

le cstardn subordinadas. La ley reglamentaria determinard

la mancra como deban integrarse tales cuerpos y la partici -
pacidén que en ecllos corresponda a las autoridades locales.
Por las razones anteriores sc proponen las reformas a las -

fracciones VI y IX ya indicadas,.

4.2 Quiecnes integran la Comisidén Naciomal de Salarios.

Los articulos 551 a 569 de la Ley Federal del Traba
jo, establecen las normas relativas a la comisidén nacional -

de los salarios minimos.

La comisidén nacional de los salarios minimos, sc in
tegra con un presidente, un consejo de representantes y una

Dirceccidn Técnica.
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Al Pr051dentc deIa Comisién NaC1onal ‘1o nombra d'
rectamente cl. Presidente de'la Republxca, y debc llenar 105

51gulentes requlsltos. o B ;« f} ;

Ser mexicano, mayor de trcxnta Y- clnca aﬂos de edad
y estar en pleno ejercicio de los derechos cxvxles‘ poséer -
titulo-legalmente expedido de Licenciado en-Derecho o Econs™
ﬁié; haberse distinguido en cstudios de Derecho del Trabajo
y Economia; no pertenecer al estado cclesidstico y no haber

sido condenado por delito intencional con pena corporal.

El Conscjo de Representantes se integra: a) con Ia
represcntacién del Gobierno por el Presidente de 1a Comisién,
que funge también como Presidente del Consejo y tiene el vo-
to del Gobicrno, y de dos asesores con voz informativa que -
son designados por el Secrectario del Trabajo; y b) con un ng
mero igual, no menor de cinco, ni mayor de quince, de repre-
sentantes propictarios y suplentes de los trabajadores sindi
calizados y de¢ los patrones. Si los trabajudores o les pa -
trones no hacen la designacion, lo hace la Secretaria del -

Trabajo y Previsidn Sociul.

El Conscjo de representuantes deberd quedar integra-

do el primero de julio del afo que corresponda, a mas tardar.

Los representantes asesoves a que se reficere ¢l pun
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to a) del pdrrafo anterior deben ser mexicanos mayores dé -
vcinticiﬁco anos y ‘estar en pleno ejercicio de los derechos

civiles, no pertenecer.al estado eclesiistico y no haber si-
do condenados por delito intencional sancionado con pena cor

poral.

Los representantes de los trabajadores y de los pa-
trones, deben ser designados cada cuatro anos, de conformi -
dad con la convocatoria que al efecto expida la Secretaria -

del Trabajo, y deben reunior las siguientes condiciones:

Ser mexicanos, mayores de veinticinco aflos, estar -
en pleno ejercicio de los derechos civiles y no haber sido -
condenados por delito intencional sancionado con pena corpo-

ral. (44)
La DPireccidon Técnica sc integra:
a) Con un Director, nombrado por el Secretario de

Trabajo;

b) Con ¢l nimcro de Ascsores Técnicos que designe

el mismo Secrctario de Trabajo; v

c) Con un namero igual de Ascsores Técnicos Auxi -

(44) Ibidem. pp. 110 a 116
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liares ‘que'determine la-Secretaria del Trabajo
Y Prcvisién'Socinl, nombrados pof;los represen-

tantes de los trabajadores y de los patrones..

La desginacidn de Ascsor Técnico Auxiliar, es revo-
cable en cualquier tiempo, a peticién del cincuenta y uno -
por ciento de los trabajadores o patrones que la hubiesen he
cho. Estos asesores estén retribuidos con cargo al presupues
to de egresos de la federacién, en la misma forma que los -

nombrados por el Secretario del Trabajo.

Tanto el Director, los Asesores Técnicos, como las
Asesorcs Técnicos Auxiliares, deber&n ser mexicanos, mayores
de veinticinco afios, estar en pleno ejercicio de los derechos
civiles, y poseer titulo de Licenciado en Derecho o Economia
y no haber sido condenado por delite intencional sancionado

con pena corporal.

Las comisiones regionales de los salarios minimos -
deben integrarsc en cada una de las zonas econdmicas en que

s¢ divide ¢l territorio nacional.

Las comisiones regionales se integran cada cuatro -
anfos al mismo ticmpo que el Conscjo de representantes de la
Comisidn Nacional bajo los mismos principios de ésta, de -

acucerdo con las siguientes bases:
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I.: Con unbreprcsentanfe‘AEI:Gobierno‘QUc funge co-
mo Presideﬁte,,déistido‘por un" Secretario. El
Présidénte es nmefado‘p&f elrSécretario del -
Trabajo. con la'aﬁfﬁbéciéﬁrdckéi,ko‘lds Goberna-
.dores deylos estidos que comprenda la zona eco-

nomica;

1I.” "Con. un niimero igual, no menor de tres ni mayor
de cinco, de representantes propietarios y su -
plentes de los trabajadores sindicalizados y de
los patrones designados de conformidad con la -
convocatoria que al efecto expida la Secretaria
del Trabajo. Si los patroncs o trabajadores no
hacen dicha designacién, la har& la Secretaria
del Trabajo, pero &ésta deberd designar trabaja-

dores o patrones; y

III. Con los técnicos y especialistas que se conside
re conveniente designados por ¢l Presidente de

la Comisidén Nacional y;
IV. Con un Secretario Técnico.
Los Presidentes de las comisiones regionales, deben

reunir los requisitos exigidos para el Director, los Aseso -~

res Técnicos y los Asesores Técnicos Auxiliares de la Comi -
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sién Nacional.

‘Lés ‘reprosentantes de los. trabajadores y de’lo$ pa-

trones - deben satisfacer ‘los mismos requisitos: exigidos-a’los

de 1a°Comi§ibﬁ'N§Eioﬁél.(45)

““473" Funcioncs de la Comisibn Nacional de Salaries

Las funciones que debe llevar a cabo el Presidente

de -1a tomisibnvnacional son los siguientes:

I. Someter al Consejo de representantes cl plan -
anual de trabajo preparado por la Direccién Téc

nica.

II. Recunirse con el Director y los Ascsores Técni -
cos cuando menos una vez al mes, vigilar el de-
sarrollo del plan de trabajo y ordenar sc efec-
tien las investigaciones y estudios que juzgue

convenientes;

I1I. Informar periGdicamente al Secretario de Traba-

jo sobre las actividades de la comisién;

(45 ) 1Ibidem. pp. 117 y 118
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vI.

VII.

- Citar y presindir . -las. sesiones

94.

del Conscjo de

representantes;
Cuidar ‘que. se ‘integren.6port ascomi. -
siones regionales 'y vigilar su correcto funcio-
namiento; y

Presidir los trabajos de .las .comisiones comsul-
tivas o designar en su caso a quienes deban pre

sidirlos.

Los demds que le confieren las leyes.

Las funciones que debe llevar a cabo el Conscjo de

representantes son las siguientes:

II.

III.

Determinar en la primera sesibén, la forma en que
desarrollard cl trabajo y la frecuencia de las

sesiones;

Aprobar cada afo, ¢1 Plan de Trabajo de la Direc

cidén Técnica;

Conocer ¢l dictimen formulado por la comisidén -
técnica y dictar resolucién determinando la di-

visibén de la Reptiblica en zonas econdmicas y el
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lugar de residencia de cada una de ellas; " Di -
cha resolucidén debe ser puhlicadagen el Diario

Oficial.de 1la Federacion,

1V, Practicar y realizar directnﬁéntg 1és‘invcstigg
Vcioﬁes y estudios quc juzguec conveniente antes

de. aprobar las -resoluciones de las. comisiones -
regionales y solicitar de la Direccidn Técnica,

que efcctiie investigaciones y estudios complé -

mentarios;

V. Designar una o varias comisiones o personas que
practiquen investigaciones o estudios especia -

les,

VI. Revisar las resoluciones de las comisiones re -
gionales, ya modificéindolas o bien aprobéandolos;

Yy

VIl. Fijar los salarios minimos generales y profesio
nales en las zonas ccondémicas en que no hubie -
sen sido fijados por las comisiones regiona-

les. (46)

(46) Ibidem. pp. 111, 113 y 115
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Las funciones de la Direccién Técnica sbn las siguien

11.

IIr.

dos ‘para

Realizar

en areds-geograficas, formular un dicramen ¥y

meter al Consejo’de répresentantcs.
Proponer al Consejo. de representantes, las: modi
ficaciones . a-la divisién en dreas geogrificas -
siempre que existan causas o circunstancias jus

tificadas;

Practicar 1a investigacién y realizar los estu-
dios necesarios y apropiados para que las comi-
siones regilonales y el Consejo de representan -
tes puedan fijar los salarios minimos; para lo

cual deberin:

a) Practicar v realizar investigaciones para -

determinar:

- Las condiciones econdémicas generales de -
la repiblica v de las zonas en que se hu-

biese dividido el territo:r > nacional.

- La clasificacién de las actividades de ca
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da zona ccondmica.

- El costo.deila vida por:familia..

- El breﬁuﬁ@esfdiindisﬁé Vab}e;paré lﬁisd -

tisfaccidn de-1as necesidades devchda‘fqi~

b) “'Realizar periddicamente las’ inves

y estudios necesarios para_dctermina

- ‘El presupuesto indispensable paruyla sa'-
tisfaccidén de las siguientes nccesiﬁades
de cada familia, entre otras: las de or -
den material, tales como la habitacién, -
menaje de casa, alimentacidn, vestido y -

transporte.

- Las de caricter social y cultural, tales
como concurrencia a especticulos, practi-
¢ de deportes, asistenpcia a escuelus de
capacitacion, bibliotecus y otros centros

de cultura; v los relacionados con la cdu

cacion de los hijos.

-~ Las condiciones de vida ¥ de trabajo de -

los trabujadores de salaric minimo,
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c) Recibir 'y considerar los estudios) informes
y sujerencias que presenten trabajadores v -

patrones.

d) © Preparar un iﬁfofme para cada zona cconbémi-
ca que-contenga un resumen de las investiga
cionésry estudios rcali:édos, someterlos. a
Ia'consideracién de las comisiones regiona-
les y asesorar a éstas cuando lo soliciten;

Y

IV.  Sugerir la fijacidn de los salarios minimos pro

fesionales.

V. Publicar regularmente las fluctuaciones ocurri-
das cn los precios y su repercusién en el costo
de la vida por las principales localidades del

pais;

VI. Resolver, previa orden del Presidente, las con-
sultuas gue se le formulen en relacidén con las -
fluctuaciones de los precios v sus repercusio -

nes en el poder adquigitivo de los salarios;(47)

{47} Tbidewm. p. 116
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VII. Apoyar. los trabnjosliécnicos e investigaciones

de las comisiones consultivas;.

VIIL: .Los'demag'qggrlefcdhfléfen las Leyes:

Las funciones del Diréctor Técnico son’las siguien-

tes:

I. ‘Coordinar los trabajos de ‘los asesores;

1I. ‘Informar periddicamente al Presidente de la Co-
misidn y al Conscjo de represcntantes, del esta
do de los trabajos y superir se¢ lleven a cabo -

investigaciones y estudios complementarios; y

I1t. Fungir como Sccretarjo del Conscjo de Represcen-

tantes.

1V. Disponer, previo acuerdo con el Presidente de -
1a Comision Nacional, la integracién oportuna -
de los Secretarios Técenicos de las comisiones -

consultivas; v

V. Solicitar la rpinidén de orgunizacioncs de traba
Jadores, de puatrones vy en general de cualquier

entidad pablica o privada;



tes:

II.

I1t.

Iv.

99.

investigaciones

de’ las’ comisiones-consultivas:. y:

funciones_del Dircctor Técnico son las siguien-

Coordinar los trabajos de los asesores;

Informar periddicamente al Presidente de la Co-
misidn y al Conscjo de represcntantes, del esta
do de 1los trabajos y sugerir sc lleven a cabo -

investigaciones y cstudios complementarios; y

Fungir como Sccretario del Conscjo de Represen-

tantes.

Disponer, previo acuerdo con el Presidente de -
1a Comisidén Nacional, la integracidn oportuna -
de los Secrerarios Técnicos de las comisiones -

consultivas; y

Solicitar la opinién de organizaciones de traba
jadores, de patrones y en general de cualquier

cntidad pablica o privada;
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Las funciones que desempefian las comisiones regiona

les son las siguientes:

II.

II1.

1v.

A\

VII.

Determinar en la primera 'sesidn, su forma de -

trabajo y la frecuencia de sus sesiones;

Conocer el informe que someta a su consideracién

la Direccidn Técnica de 1la Comisiébn Nacional;

Practicar y realizar directamente las investiga
ciones y estudios que juzguen convenientes an -

tes de dictar resolucidn;

Solicitar directamente, cuando lo juzgue conve-
niente, los informes y cstudios a que se refie-

re el articulo 562 fraccién III de la Ley.

Solicitar la opinidn de organizaciones de traba
jadores, de patrones y en general de cualquicr

entidad pablica o privada;
Recibir las sugerencias y cstudios que le pre -
senten los trabajadores, los patrones y en gene

ral cualquier entidad pablica o privada;

Allegarse todos los elementos que juzguen nece-
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sarios 'y apropiados para;él ;uﬁﬁlimiénto‘de15u>

objeto.

VIII. Emitir un informe con'las oﬁin

.ciones que juzgue pertinente:’e

las materias de su competencia} 
IX. Los deméds que les confieran las Leycs;(48)

Los salarios minimos se fijaran cada afio y comenza-

ran a regir cl primero de eneroc del aio siguiente.

En la fijacidn de los salarios minimos llevada a ca
bo por la Comisién Nacional, se deben tomar en consideracién
las normas siguientes: Senaladas en la Ley Federal del Tra-

bajo.
I. Los trabajadores y los patrones dispondrin de -
un término que vencera el Gltimo de noeviembre -

para presentar los estudios que juzguen conve -

niestes.

II. La Direccidn Técnica prescntard a la considera-

{48) Ibidem. p. 118



III.

Iv.
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cién del Consejo de representantes, a mds tar -
dar el Gltimo dia dc¢ noviembre, un informe que
contenga las investigaciones y estudios que hu-
biese efectuado y de los presentados por los -

trabajadores y los patrones.

Durante ¢l mes de diciembre y antes del 4ltimo

dia habil del mismo mes, el Consecjo de represcn
tantes, dictdrid resolucidén en la que fije los -
salarios minimos, después de estudiar el infor-
me de la Direccidén Técnica, y las opiniones, es
tudios e investigaciones presentadas por los -
trabajadores y los patrones. Para tal efecto -
podrd realizar directamente las investigaciones
y estudios que juzgue convenientes y solicitar

a la Direccidén Técnica informacidn complementa-

ria;

La Comisién Nacional cxpresard en su resolucién

los fundamentos que la justifiquen; y

El presidente de la Comisidén ordenarad su publi-
cacidén en el Diario Oficial de la Federacién, -
la que deberd hacerse a mds tardar el treinta y

uno de diciembre.
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Cuando:existan circunstancias. econdmicas que asi lo

exijan,: €l salario minimo podra revisarse en cualquier momen’

to de su-ngenéi&, Y. bodran solicitarlo:

1.

II.

El Secretario del Trabajo y Previsién Social, -

quién formulard al Presidente de la Comisién Na

cional de los salarios minimos solicitud por es

crito que contenga exposiciones de los hechos -

que la motiven:

Los Sindicatos, federaciones y confederaciones

de trabajadores o de los patrones previo cumpli

miento de los siguientes requisitos:

a)

b)

La solicitud deberi presentarse a la Secre-
taria del Trabajo y Previsidon Social por los
Sindicatos, federaciones y confcderaciones
que representen el cincuenta y uno por cien
to de los trabajadorﬁs sindicalizados, por
lo menos, por los patrones que tengan a su

servicio dicho porcentaje de trabajadores.

La solicitud contendri exposiciones de los
fundamentos que la justifiquen y podrd acom
paflarse de los estudios y documentos que co

rrespondan.
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c) El Secrctarxo del Trab‘Jo y PreV1si6n SocialA

dentro de los c1nco dxas sxguxéntes a la fe

”cha en quc rec1ba la sollcxtud corrcspondxcn
:tc Y- prev;a ccrtlfxcaciﬁn de ‘la mavoria a -
“que ‘se refiere el inciso a) de¢ este articu-

lo, ‘1a har4: llegar al Presidente de la Comi

sién Nacional de los Salarios Minimos con -

los estudios y documentos que la acompaiicn.

Una vez hecha la sclicitud y que esta fue recibida
por el Sccretario del Trabajo y Previsidn Social, este dentro
de los tres dias siguientes, convocarid al Consejo dc represen
tantes para su estudio y decidir si los fundamentos que la -
apoyan son suficientes para iniciar el proceso de revisidn.
Si la resolucidén es en sentido afirmativo ordenard a la Direc
cién Técénica la preparacidn de un informe que considere el -
movimicnto de los precios y sus repercusiones en el poder ad
quisitive de los salarios minimos; asi como los datos mis -
significativos de la situacién ccondémica nacional para que -
¢l Conscjo de representantes puceda disponer de la informacidn
necesaria para revisar los salarios minimos vigentes y fijar,
en su caso, los que deben establecer, Si su resolucidn es ne-
gativa la pondrd en conocimiento del Secretario del Trabajo
y Previsién Social. (49)

(49 ) LERDO DE TEJADA, Francisco. El Salario Profesional, -
Letras,México, D.F., 1968. p.I128.
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Deﬁtio‘de- os trcs dias sxguxcntes a la fecha en' -

que recxba cl 1nforme d D1recc16n Tecnlca, 91 ConseJo de”

rcpresentantcs dxctarﬁ la resolucxén que correspunda fijando

en :u,caso,‘loa salar1os m1n1mos que* ‘deban establcccrse.

‘La" resoluc16n de la Comxslén Nacx nal estnblecera -

13 fecha en que deba iniciarse la vxgcnc1a dc los nuevos sa-
larios minimas que se fljen, 1o cual no podra ser posterxor
a diez dias contados a partir de la fecha en que se emita 1la

resolucidn.

Una vez cumplidos los requisitos anteriores el Pre-
sidente de la Comisidn Nacional de los Salarios Minimos orde
nari la publicacidén de¢ la resolucidn en el Diario Oficial de
la Federacién dentro de los tres dias siguientes a la fecha

en que sc¢ haya emitido.

Para que la Comision Nacional de los Salarios Minmi-

mos pueda sesionar deben observarse las siguientes normas.

Es necesario para que pucda sesionar cl Conscjo du
representantes que concurrtan, por lo menos el cincuenta y -

uno por ciento del total de los miembros.

En caso de¢ que uno o mds represcentantes de los tra-

bajadores o patrones dejarc de concurrir a alguna sesidn, de
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berd el Presidente dar cuenta al Secretario del Trabajo vy -
Previsidn Social, a fin de que éste sea quién designe a los

que suplan a los faltistas.

Las desiciones se toman por mayoria de votos dc los
miembros presentes, y en caso de empate, los votos de los au

sentes sc¢ sumarin al del Presidente de la Comisién.

De cada sesién se debe levantar un acta, suscrita -

por el Presidente y el Secretario. (50)

4.4 Elcmentos que toma cn cucnta la Comisidén Nacional de Sa-

larios para determinar el Salario.

La Direccién Técnica con su Director nombrado por -
la Secretaria del Trabajo y Previsién Social y ascesores nom-
brados por 1a misma, dentro de los cuales se manifiesta a la
participacién de trabajadores y patrones, al designar cllos
mismos en igual numero, asesores técnicos y auxiliares, tie-
ne como deberes y atribuciones la de realizar los estudios -
técnicos necesarios para la divisién de la repablica en zonas
econdmicas, cuyo dictamen somete al Conscjo de representantes,
ante el cual también, podri proponer bajo circunstancias que

los justifiquen, cambios a la divisidén mencionada.

(s0) Idem.. .



Para el cumplimiento de ésfas étriﬁucxohés, ‘” -
reccién Técnica en su labor, investigh”1hs:£ondi;10ﬁcs1ecqn§ ‘
micas generales de la Repiiblica, asi cdﬁo AE fns zonas enl -
que ésta se haya dividido. Analiza ‘la clééifiéacibn de’ las
actividades de éstas zonas, el costo déVla'vidé por familia
y podriamos decir, el elemento esencial para la fijacitn, - -
del salario minimo, o sea, el presupuesto minimo para satis-
facer las necesidades primordiales del trabajador y entre -
otras muchas podemos enumerar los siguientes: habitacién, -
muebles, alimentacidén, vestido, transporte, prictica de de -
porte, asistencia a escuelas de capacitacién, a bibliotecas
y otros centros de cultura y las neccsidades que sc contrai-

gan para el logro de la educacién de los hijos.

Es conveniente apuntar que &éstas necesidades, tanto
las materiales como las socioculturales, seran consideradas
dentro de un promedio del numere de personas por familia, de

acuerdo con la zona de que se trate.

Ademis, la Direccidon Técnica, también toma en cuen-
ta como clemento para la fijacién de los salarios minimos ge
nerales y profesionales, las condiciones econémicas de los -

mercados consumidores. {51)

(51) ANGELES ABEGO, Manuel. Necesidades del Estricto cum -
plimiento a las disposicioncs dc las Comisiones de los
Salarios Minimos para un mds amplio desarrollo dc las
condiciones soclo-cconomicas de Mexico. UNAM. México.
1564, pp. 84 y 85.
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Resumiendo, podemos sehalar que los oloméntos que -
toma en cuenta la Comisidn Nacional de Salarios Minimos, a -
través de la Direccidn Técnica, para fijar el salario mini -
mo, se encuentran consignados en el articulo 90 parrafo se -
gundo de la Ley Federal del Trabajo que a la letra dice: el
salario minimo deberd ser suficiente para satisfacer las ne-
cesidades normales de un jefe de familia en el ordenmaterial,
social y cultural, y para proveer a la cducacién obligatoria

de los hijos.

Ahora bien, la Direcc.dn Técnica, se encarga de ha-
cer un estudio detallado de tales neccesidades y hacerlo del
conocimiento del Consejo de representantes, para que de ahi
se proceda a la fijacién del salario minimo, con el objecto -

de cubrir cada una de estas nccesidades.

Haciendo un anilisis sobre los procedimientos y ele
mentos que toma en cuenta la Comisidn Nacional para la fija-
cidén dec los salarios minimos, se puede decir que no se cum -
ple plenamente con los objetivos seialados on ¢l arriculo 90
segundo pirrafo, de la Ley Federal del Trabajo, i que los -
salarios, como lo hemos mencionado en el capitulo antcerior -
del presente trabajo, no alcan:za a los trabajadores siquiera
para satisfacer plenameante las necesidades de los alimentos,
habitacién y vestido, muche menos les alcanza para proveer -

la educacidén obligatoria de los hijos y, mds adn todavia, -



109.

menos les.alcanza para-las actividades de csparcimiente que

consigna dicho .articulo.

En nuestra opinidn sentimos que mientras que la Co-
misién Nacional de Salarios Minimos no mancje clementos mis
reales para actualizar los salarios, seguird pasando desaper
cibida, ya que se necesita tencer mucha imaginacién para pen-
sar que una familia de por lo menos tres personas pucdan vi-
vir dignamente con un salario que en la actualidad no alcan-

za los catorce mil pesos diarios.

Visto lo anterior mds bien parece que la Comisién -
Nacional tienc la consigna de restringuir ¢n lo posible el -
aumento a los salarios en beneficio de los patrones y, en -

perjuicic consccuentemente de la clase trabajadora.



CAPITULO S



110.

CAPITULG 5
INOPERANCIA DEL SALARIO MINIMO

En el presente capitulo hablaremos sobre el objetivo
del salario minimo, veremos que nos dice la Ley a este respec
to y que se hace para cumplir con &l1. Asi mismo tocaremos el
punto referente al pacto y los motivos que lo impulsaron .asi

come su repercusién en la ecconomia de los asalariados,

En puntos posteriores hablaremos de la incfectividad
del salario minimo, exponiendose nuestro punto de vista de por
qué consideramos ya inoperante el uso del salario minimo. -
También hablaremos de los bajos aumentos al salario y de¢ los
altos aumentos a los precios, y por Gltimo analizarcmos la ne

cesidad imperante de actualizar los salarios.

Tocaremos también el tema sobre la Comisidén Nacional
de los Salarios Minimos y lo inoperante que resulta, en vir -
tud, a que sus funciones las cuales deberian estar cncamina -
das al beneficio y proteccidn de los trabajadores, obstaculi-

zan los aumentos a los salarios.
5.1 Objetivo del Salario Minimo.

En principio de cuentas al hablar del objetivo que -
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persigue el Salario Minimo, debemos hablar del articulo 90 -
de la Ley Federal del Trabajo, que lo sefiala en concreto y -
con pocas palabras, luego entonces, anilizando el citado ar-
ticulo llegamos a la conclusién que el objetivo del salario

minimo es la "satisfaccidén de las nccesidades normales dc un
jefe de familia tanto en el orden material comc en el orden

social y cultural, y ademds suficiente para proveer la educa

cién obligatoria de los hijos".

Ahora bien, una cosa es lo que persigue el salario
minimo y otra lo que cubre. Decimos lo anterior porque es -
bien sabido y en base a 1o que hemos visto a lo largo de es-
te trabajo, que el Salario Minimo actual no satisface ni las
mis minimas neccsidades ya no digamos de un jefe de familia,

sino de un trabajador sélo.

Lo anterior lo basamos en los hechos priacticos y -
cotidianos de la vida diaria y no es estadisticas e informa-
cibén dada por las autoridades encargadas de ello, no nos ha-
samos en cllas porque estas hablan siempre de avances ccond-
micos en todos los rubros, incluyendo el biencstar ccondmico
de las clases bajas, y cuando voltcamos a la rcalidad nos -
encontramos con que los aumcntos a los salarios no compensan
siquiera el aumento registrado en los precios a los articu -
los de primera necesidad, aldn cn contra de lo establecido -

en el pacto dc estabilidad y crecimiento econdmico.
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Una vez tocado el: tema sdbre el'PECE,quisxefaTahonr

dar un poco:en los motivos que 1mpulsaron su, concettauxon,

para después hacer una critica somera sobre 105 bcnef c1os o

en su caso perjuicios que ha causado a’las. clases desprote -

gidas‘durante su vigencia, y si ha ayudado'para

rio minimo cumpla con su objetivo.

La concertacién social como su nombre lo’indica), es
un acuerdo social, es decir general, en el cual intervienen
los tres sectores importantes de la produccién. El obrero,-

el empresarial y el gubernamental.

Se dice que la concertacidn social, tienc forma po-
litica, contenido econdémico y soporte &tico. También se ha
dicho que es "un abrazo entre débiles", entrc "desespera --
dos'", para salir o tratar de salir, cuando menos, de las -

crisis econdmicas generalizadas.

El acuerdo no es en si mismo, impucsto por la fuer
za. "Es un acuerdo' ‘''voluntario", cntre comillas, cntre los
tres sectores mencionados, eon donde inclusive, se sacrifi -
can intereses a corto plazo para obtener resultados futuros.
En estos actos de concertacidn social, el secctor obrero se
compromete, por ejemplo; a que en un periodo de tres meses
no pedird aumentos salariales. El sector patronal se com -

promete por su parte, a mantener los precios de sus produc-
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tos por el mismo tiempo y el sector oficial, a dar estimulos
fiscales o a no establecer mayores gravimenes en dicho perio

do.

Los tratadistas, genecralmente técnicos, nos "ense -
flan" que para que opere la concertacién social se requiere:
a) Que el scctor obrero no sea corrupto; b) Que el sector
‘empresarial sca representativo, unido y cGpula y c) Que el

sector oficial no sea prepotentec. {52)

Haciendo un parentésis quisieramos comentar lo antge
rior en relacién con el acuerdo voluntario entre los tres -
sectores mids importantes de la producciéon. Se nos habla de
un acuerdo entre las partes, quisieramos poner en duda esto,
ya que el acuerdo mencionado se lleva a cabo eantre las ciapu-
las de los sectores y prueba de ¢llo es el descontento gene-
ralizado de sus representados, que incluso se niegan a cum -
plir con los lineamientos de dicha concertacion. Esto lo po
demos apreciar en el aumento de precios en la mayvoria de los
articulos de primera necesidad, incluyendo el aumento en las
gasolinas, energia cléctrica, teléfono, etc., y claro a los
Gnicos que se les obliga a cumplir 1o que .io prometieron ~

ellos es a los trabajadores, ya que con el pretexto del pac-

(52) CAVAZOS FLORES, Baltazar. Y otros. Comentarios a la
Nucva Ley Federal del Trabajo, Tematizada., 1riallas,-
vigecima quinta edicidn. 1{590. p. 156.
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to les congelan sus salarios 'y como consﬁcucncia se. deterio-

ra a-un mas su poder adquisitivo.

Una vez hecho este comentario volvemos a retomar el
tema para comentar los motivos que propiciaron la concerta -
cién y los puntos del pacto de solidaridad econdmica que .
sean de interés para el desarrollo del presente trabajo. Ca
be aclarar que la concertacién de dicho pacto se 1llevé a ca~-

bo por primera vez el 15 de diciembre de 1987.

La persistencia de la inflaci6én y los diversos acon
tecimientos econdédmicos ocurridos en los Gltimos meses de -
1987 gencraron inquietud en la poblacién, preocupacién en -
los sectores productivos e incertidumbre en la colectividad
respecto a la evolucidén previsible de la cconomia a corto -

plazo.

Los adelantos, en ¢l cambio estructural d¢ nuestra
ecconomia se verian nulificados, o seriamente perjudicados, -
si no se¢ actuara oportunamente, unidos los mexicanos por el
consenso, el convencimiento y la razdn para apoyar cn todos

los frentes los objetivos superiores de la Repiblica.

Fue necesario actuar {rente tales circunstancias,-
con oportunidad, desicién y firmeza, y con estricto apego a

derecho. En la actualidad, como en aquellos momentos de -
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incertidumbre en los que fue necesaria la concertacidn, se -
requirié del reconocimiento objetivo de los problemas y de -
las acciones encaminadas a resolverlos. Por cllo ¢l Gobier-
no de la Repiblica considerd indispensable realizar un reno-
vado esfuerzo de concertacidén nacional, con la participacidn
de los secctores obrero, campesino y empresarial, a fin de -
atacar las raices del fendmeno inflacionario y evitar asi -
que la poblacién de bajos recursos yben particular los tra -
bajadores de ingresos fijos y la clase media, vieran reduci-

do ain mds su poder adquisitivo o sus condiciones de emplco.

Las organizaciones de trabajadores agrupadas en cl
congreso del trabajo, la Confederacidn Nacional Campesina,-
la Central Campesina lIndependiente, la Confederacién Nacio-
nal de la pequefta propiedad, ¢l Consejo Coordinador Empre -
sarial, la Confederacidn de Cimaras Nncionnlesldc Comercio,
Servicios y Turismo, la Confederacién de Cimaras Industria-
les de los Estados Unidos Mexicanos, la Confederacidén patro
nal de la Repidblica Mexicana, el Consejo Mexicano dec hombres
de negocios, ¢l Conscjo Nacionaul Agropecuario, la Cimara Na
cional de la Industria de la Transformacién, la Cimara Na -
cional dc Comercio de la Ciudad de México, la Asociacién Me
xjicana de Instituciones de seguros, la Asociacién Mexicana
de Casas de Bolsa y el Gobierno Federal, analizaron la si -
tuacién econdémica nacional a lo largo de los Gltimos meses

de 1987. Frente a los fendmenos econdmicos que confrontaba
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el pais, y que cambiaron las favornbles perSpect1vas que se -

observaron en meses anterlores, 11e aré a las_sigu1cntes -

conclusiones:

La inflacién ha nfectado gra cmente los pocos lngre

s0s de la poblacidén enlos ultxmos nnos.

En 1a medida que persistid cl incremento de los pre
cios, se fue generando un reclamo cada vez mas fuerte de to-
dos los grupos de la sociedad para que junto con la permanen
te lucha contra la inflacidén, en la que todos decbemos empe -
fiarnos, se diera.a los diversos grupos sociales una perspec-
tiva mis cierta de la evolucién ccondémica previsible y una -

proteccién efectiva al poder adquisitivo de los ingresos.

Una lucha contra el fendémeno inflacionario reque -

ria en esos momentos de una profundizacién en la correccién
de finanzas plblicas. Fue necesario con tal propdsito, ac -
tualizar los precios de los bienes y servicios producidos -
por el sector piblico y en otros renglones de ingreso. Era

indispensable también, reducir el gasto publico, (53)

Los errores del mercado y las limitaciones para que

por el camino del control de precios se ejerciera una verifj

{53) Ibidem. p. 157.
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cacidén efectiva de 10s mismos, més alld de un reducido con -
junto de productos, hicieron necesaria la disminucidén de las
barreras al comercio exterior. Una apertura comercial efec-
tiva debia permitir que la competencia externa ejerciera una
mayor disciplina sobre los precios internos, lo que a la pos
tre facilitaria la eliminacién de controles de precios. Por
otro lado, la disminucién de los obstficulos al comercio ex -
terior, al elevar la eficiencia del aparato productivo nacio
nal promoveria en forma permanente al sector cxportador y al

turismo.

La nueva situacidén exigia un avance adicional en -
el proceso de sustitucién de permisos previos de importacién
por aranceles y en la racionalizacién de la estructura aran
celaria, con el fin de dar mayor competitividad a la econo-

mia mexicana y proteger los interecses de los consumidores.

Era necesario continuar y mejorar las acciones cnca
minadas a la simplificacién de trdmitecs administrativos rela
cionados con la actividad econdémica, esencialmente en mate -
ria crediticia, fiscal y aduanera, y observar con la debida
atencidén los problemas que planteaba la infraestructura gene
ral del pais, en cspecial la referente a transporte, carrete

ras, telecomunicaciones, puertos y ferrocarriles.

Como consecuencia de lo anterior, el Gobierno Fede-
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ral, abalado por las organizaciones que firmaron este pacto
y en ejercicio de las atribuciones que las leyes le confie-
ren, tomaron las determinaciones que a continudacidn resumi-

mos:

Medidas Tributarias.

El Ejecutivo presentd ante el H. Congreso de la.. -
Unidn iniciativas para la modificacidédn de las leyes de ‘in. -

greso.

Los derechos y aprovechamientos se ajustarian a -
principios del afio de 1988 y, a partir del mes de marzo del
mismo afo, evolucionarian al ritmo de los precios y tarifas

del sector piliblico.

Sc determind eliminar el estimulo a la depreciacibtn
acelerada y desaparecer ¢l impuesto adicional a la importa-

cién del 5%.
Se ejerceria un mayor control para evitar la eva -
cién fiscal y se continuarian introduciendo mejoras a la -

administraci6n tributaria.

Precios y Tarifas del Sector Piblico.
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En la misma medida se determind actualizar los pre-
cios y tarifas del sector piblico para detener el déficit -
del mismo, estos precios se irian ajustande gradualmente de

acuerdo con la inflacidn mensual proyectada.

lLas medidas de precios y tarifas asi como las tribu
tarias, generarian ingresos adicionales equivalentes a 1.4 -
puntos porcentuales del producto interno bruto, por encima -
de la proyectada en la iniciativa de 1a Ley de ingresos de -

la federacidén para 1988.
Gasto Piiblico.

Se promovieron modificaciones a los proyectos de --
-presupuesto de egresos de la Federacidn y del Departamento -
del Distrito Federal que sometid el Ejecutivo Federal a la -
H. Cimara de Diputados para que ecn 1988 redujera el gasto ph

blico.
Tipo de Cambio. (54)
En 1988 la politica cambiaria apoyoria 1la disminu -

cibén ripida de la inflacidén y aseguraria la competitividad -

de la planta productiva nacional.

(54) Ibidem. p. 158.
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Apertura Comercial.

En concordancia con la modificacién al tipo de cam-

bio controlado se adoptaron las siguientes determinaciones:

a) Se profundizd el proceso de sustitucidn de per -

misos previos por aranceles.

b) El arancel miximo a la importacidn, se redujo al
20%. Ademds desaparecid la sobretasa del 5% del impuesto - -

general de importacién, (55)
Salarios.

Por lo que respecta a los salarios minimos, el pre-
sidente de 1la Comisiébn Nacional de los Salarios Minimos pro-

pusé:

a) Un aumento inmediato del 15% a les salarios mi -

nimos y contractuales.

b) Un aumento del 20% a los salarios minimos exclu-

sivamente.

(55) Ibidem. p. 158.
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c) Que al concluir el primer bimestre de 1988 el -
aumento a los salarios minimos se determinaria con periodi-
cidad mensual, de acuerdo con la evolucidén previsible del -
indice de precios de la canasta bisica, hasta em tanto no -

declinase la inflacién al 2% mensual.

El Gobierno Federal se comprometidé a mantencer los
precios de garantia de los productos basicos en sus niveles
reales de 1987, y a mantencr los programas de crédito y se-

guro, por lo menos con la misma cobertura del mismo ano.

Los scctores obrero, campesino y empresarial, con
independencia de las acciones especificas a 18s que se obli
garon en este pacto, manifestaron su voluntad de colaborar
con el Gobierno de la Repiiblica en todo 1o necesario para
la plena implantacién y eficaz resultado de las medidas que

se aportaron.

El sector obrero asumid los compromisos siguientes:
Coadyuvar en cada centro de trabaje, a la elevacién

de la productividad y la eficiencia, a fin de contribuir al

abatimiento de la inflacién y a la preservacién de las fuen

tes de empleo.

Realizar una campaia entre todas las organizacio -
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nes sindicales,. a nivel‘nacional, para promover la disminu-

cién del ‘ausentismo laboral.
El Sector Campesino se comprometié a:

Elevar los rendimientos agricolas y ganaderos en -
beneficio de la poblacién y aumentar la oferta de productos
agricolas y pecuarios, especialmente de aqucllos que son in

.dispensables en la alimentacidén de la poblacidn.

El Sector Empresarial asumié los siguientes compromisos:
Aumentar la oferta nacional de productos bidsicos y
elevar en forma sostenida la eficiencia de la planta produc

tiva a fin de contribuir al abatimiento de la inflacién.

Moderar la variacién, de todos los precios tomando
se en cuenta los mirgenes de comercializacidn, sefaladamen-
te hasta el Gltimo de febrero de 1988, mediante la concerta

cién.

Gestionar con las Camaras de Industria y de Comer-
cio correspondientes, que las empresas liderces de las dis -
tintas ramas s¢ admitieran voluntariamente, dentro del tér-
mino de 15 dias naturales, a este pacto, con el propbésito -

fundamental de moderar el aumento de los precios, la que se
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haria extensiva a los salarios contractuales.

Las partes convinicron en integrar una Comisidn de
seguimiento y cvaluacién de 1las obligaciones que contrajeron
seguimiento y evaluacién que se realizari con la profundidad

y periodicidad que las partes estimen pcrtinentcs.(ss)

Visto lo anterior nos damos cuenta de que el fin -
primordial del pacto es "atacar las raices del fenémeno in -
flacionario'. Por lo tanto 1la critica que haremos serd basa

da sobre este fenbmeno. .

Los analistas del proceso inflacionaric han precisa
do que este se origina fundamentalmente por la emisidn prima
ria de dinero decretada para financiar el déficit del sector
piblico y, con menor importancia y de forma derivada, por -
las inercias y expectativas inflacionarias, detr&s de la in-
flaci6én se pueden distinguir, pues, causas monetarias y cau-
sas piscolégicas. Tratarcmos estas Gltimas de manera some -

Ta.

Las inercias y expectativas inflacionarias consis -
ten en que la gente se acostumbra a la inflacién y obra con-

forme a ese hébito en la continua subida de los precios y, -

(56) Ibidem. pp. 159 y 160.
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asi mismo, que los oferentes ajustan sus proporciones a la -
espera de inevitables alzas y los demandantes se conforman -
con ello, porque esperan fatalmente lo mismo. Un ecjemplo cla
sico de la influencia real de las expectativas en los precios
se encuentran en las devaluaciones del peso en que todo sube,
porque asi se espera, aun en renglones con poca relacidén con

las divisas extranjeras. Fuertes inercias y expectativas in-

flacionarias admitieron la escena mexicana de 1984 a 1987.

Pado que con gradualismo la inflacidn ya andaba por
el 70% anual en 1985, y que sc acercaban las peligrosas elec-
ciones de 1988, el 15 de diciembre de 1987, bajo ¢l Gobierno
de Miguel de la Madrid con cl nombre de Pacto de Solidaridad
econdémica (PSE) empezd a regir algo muy parecido a un plan he

terodoxo de choque para abatir la inflacién.

Por parte de las autoridades se formuld el firme pro
pésito de enmienda de reducir el déficit operacional de las -
finanzas pablicas (causas monetarias) y con las clpulas obre-
ras y empresariales se concreté la semicongelacidn de precios
y salarios (causa psicoldgicas). Las disposiciones y las re-
glas provenian del Gobierno y patrones, trabajadores y campe-
sinos Unicamente decian que si, pero la disposicién no era -

humillante porque traia ropaje de consensual.

Esta estrategia antinflacionaria di6é resultados par-
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ciales. Si, sc abatid la inflacidn, pero sin llegarse a -
las metas propucstas, segin los cilculos oficiales debiamos

estar con una inflacidon de un digito cosa que no sc logrd.

El combate a las expectativas inflacionarias debe -
lograr sus objetivos en unos cuantos meses, ya que si la mis
ma estrategia persiste por aflos sc desgasta y pierde credibi

lidad. (57)

Visto lo anterior llegamos a la conclusién de que -
el pacto no a cumplido ain con su objetivo primordial de de-
tener la inflacién, y sin embargo, se mantiene vigente casti
gando todavia mis el poder adquisitivo de los trabajadores -
y siendo un obstficulo insalvable para que el salario minimo

cumpla con su ohbjetivo marcado por ia ley.

Después que cen el PECE V{ se anuncid el alza de -
energéticos y eclectricidad, y ta muy woderada de los salarios
{12%), se vino una racha de aumentos en precios mis alls de
las elevaciones expresamentc autorizadas. Y en mayor propor
cidn que lo que ha sucedido con las otras firmas. Lo ante -
rior nos hace pensar que el pacto, en lugar de atenuar las -

expectativas inflacionarias, las propicia a un mis.

(57) OROZCO ROMO, David. "El pacto llegdé para quedarse" En
el Universal, afio LXXV T. CCXV No. 26732. pp. 7 y B.
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La nueva ratificacidén del pacto no es mis que otro
de tantos golpes dados a la ya tan deteriorada economia popu
lar. Los argumentos son fundados para el proyccto gran bur-
gués que desarrolla el Gobierno, pero muy endebles si se tra
ta de la situacion de los marginados, los obreros y los cam-

pesinos. (58)

El Gobierno se ufana de que con el PECE se ha logra
do la estabilidad de precios y recuperacioén del crecimiento,
si ello se confirmard como cierto, seria para la ganancia ca
pitalista en detrimento de la economia popular, pues lo que
més se ha propagado con el pacto es la disminucién inflacio-
naria, si, pero es claro que 1o poco que sc¢ ha logrado en -~
ese sentido ha sido con base en salarios de hambre para los
obreros y de mayor pobreza para los campesinos o sca de mayor

carencia para las clases mias desprotepidas.

A manera de Ttesumen queremos decir que ¢)] pacto en
nada a ayudado a la recuperacidn del poder adquisitivo mis -

si ha contribuido a su desactualizacion.

Es claro que el pacto se ha sostenido a costa del -

sacrificio de los trabajadores del campo y de la Ciudad.

(58) LOPEZ DOMINGUEZ, José D. '"Los golpes del PECE", en el
afio LXXV. T. CCXV No. 26733. México, D.F. -

Universal
17 d¢ noviembre. 1990. p. 6.
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§.2 Inefectividad del Salario Minimo.

Hablar de la inefectividad del salario minimo, es -
tanto como decir que este es inoperante, ya que no cumple ni
con los requisitos mls clementales sefialados por la ley, por
lo tanto y en nuestro personal punto de vista, el salario mi
nimo no tiene razén de ser, es més, limita de algGn modo 1la
superacién gencral de los trabajadores. Decimos lo anterior
tomando en cuenta el poco estimulo que el salario representa
para los trabajadores, estos nada hacen por superarse técni-
camente y asi poder producir mids y dc mejor calidad. Esto -
es a todas luces comprensible, ya que si ¢l salario que les
pagan no satisface sus mis elementales necesidades, ellos no

tienen porque corresponder en forma distinta.

El salario minimo es ya inoperante, y no porque este
en desuso, sino al contrario porque la gran mayoria de los -

obreros lo percibe.

Lo anterior repercute en 1a misma economia de las em
presas, ya que al pagar bajos salarios cada dia hay menos gen
te que consumo sus productos y por consecuencia disminuyen -
las ganancias y esto mismo propicia que estos productos sal -
gan al mercado internacional, y si corren con suerte de que -

se vendan, esto sucede a precios bajisimos.



128.

Anteriormente dijimos que el Salario Minimo ya es -
inoperante debido a su inefectividad y creemos que deberia -
buscarse nuevas formas de pago del salario como por ejemplo

el pago por hora, por destajo, etc.

En los Gltimos afios el salario minimo ha tenido un -
incremento acelerado, aclaramos que este incremento nada tie
ne que ver con el poder adquisitivo por razones que mis ade-
lante expresaremos, para poder apreciar dicho incremento -
diremos que en 1972, el salario minimo era de 38 pesos para
la Ciudad de México, en 1990 era de 10,080 pesos y actualmen

te en 1992 ¢s de, 13,330 pesos.

Deciamos que este incremento nada tiene que ver con
el Poder Adquisitivo y aunque parezca contradictorio es real,
ya que en 1972 con cl salario a razdn de 38 pesos el poder -
adquisitivo de los trabajadores era muy superior al actual -

con un salario de 13,330 pesos.

Concluyendo, el salario minimo es inoperante, ya que
si bien es cierto a través de tiempo no ha satisfecho plena-
mente las nccesidades del trabajador, en la actualidad esto -

es mis palpable ya que no satisface ni las mis minimas.

5.3 Infimos Aumentos a los Salarios.
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Ante la contraccién que ha experimentado el mercado
interno, fenémeno por demis inconveniente, se requiere la -
fijacidn de nuevas reglas que facilitan la superacién del -
problema en el corto plazo. Es vital, para la marcha del -
pais en un entorno sociocecondmico sano, frenar la caida del
poder adquisitivo de los asalariados, asi como elevar los ni
veles de productividad, requisitos sin los cuales seria mu -
cho mds compleja la recuperacidn del ritmo de crecimiento -

sostenido.

Es evidente que nuestro pais estari es desventaja pa
.ra competir en los mercados dinternacionales en tanto no se
alcancen niveles de competitividad adecuados. Por ello, es
fundamental fortalecer la productividad de la planta indus -
trial, medida que podri lograrse con menos dificultades y -

costos y 1o que devenga por su tarea. (59)

Sin embargo, con el fin de contar con mayores clemen
tos de juicio, debido a la trascendencia de la decisién, cs
esencial que los factores de la produccidén emitan sus opi --
niones autorizadas. En lo que al parecer hay coincidencias
de fondo es en lo relativo a la inoperancia del sistema para
fijar los salarios minimos, tomando en cuenta la mayor com -

plejidad de la rcalidad nacional, por su propio dinamismo y

{59) NAVA ALEGRIA, Lucinda. "Una Nueva Politica Salarial" -
En Universal, afio LXXV T. CCXCV. No. 26719. Sibado 3 -
de noviembre. 1990. p. 14.
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por la creciente - interrelacién con otras economias exter -

nas.

Esta situacién nos obliga a los mexicanos a encon -
trar caminos idéneos, para evitar problemas muy costosos -
que repercutirian necesariamente ecn una mayor incompetencia
de nuestro aparato productivo, en el momento mids inoportunc.
Scria gravisimo no estar preparados para afrontar el reto de
la apertura comcrcial, asi como las posibles ventajas de un

acuerdo de libre comercio en Estados Unidos.

Asegurar una reprocidad que nos favorezca serd fac-
tible si somos capaces de consolidar altos niveles dc com -
petitividad 1o cual 1lleva consigo la adopcién dc ticticas y
estrategias orientadas a un cabal aprovechamiento de las -
ventajas de la apertura y del acuerdo trilateral. En este
orden de ideas, tan importante es incrustarnos oportunamcnte
en el tren de la modernizacidén teconolégica, como fortale -
cer el sano desenvolvimiento del mercado interno, sin el -

riesgo de reccsiones o de nuevas escaladas inflacionarias.

De ahi la necesidad de adecuar una politica sala -
rial que sirva a tales objetivos. Es un hecho incontrover-
tible que los salarios minimos sc han rezagado dentro del -
esquema de reordenamiento econbmico del pais. Es urgente -

analizar a fondo su comportamiento real y asi tomar las de-
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cisiones pertinentes y correctas. La realidad nos demuestra
que ahera se compra muchisimo menos con el salario minimo -
que lo que podia adquirirse hace una decada, situaciones -

inaceptables desde cualquier punto de vista.{60)

¢s cvidente que los aumentos al salario minimo resul
tan incongruentes con la rcalidad si tomamos en cuenta el -
aumento a los articulos de consumo diario, como por e¢jcmplo
tenemos el mis reciente aumento al salario ocurrido en di --
ciembre de 1991, que fue el 12% mientras que el aumento del
precio de los articulos y servicios subié arriba del 15%, si
nos damos cuenta, el infimo aumento a los salarios no sirvid
de nada, incluso, mucha gente preferiria que no aumentarin -
los salarios pero que se mantuvieran sin movimiento los pre-

cios.

Desafortunadamente y a pesar de que las empresas es-
tan en condiciones econdmicas para otorgar un salario minimo
creciente y decoroso, en muchas ocasiones la Comisién Nacio-
nal de Salario Minimos frena las demandas del sector obrero
y fija estas percepciones a capricho. Esta comisidn nunca a
cumplido con el precepto legal de fijar salarios apegados a
la constitucién y ahora para lo Gnico que sirve es para fre-
nar la actualizacién del salario que ha colocado en condicio

nes verdaderamente precarias a los trabajadores.

(60) Idem.
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5.4 Exorbitantes Aumentos a los Precios.

Una verdadera oleada de alzas.de.precios, en todo -
tipo de productos y servicios provocé ‘la nueva prorroga del

pacto para la estabilidad y el crecimiento econémico.

La repercusién alcista que motivd ¢l aumento a la -
gasolina fue tan inmediata como severa, a pesar del compromi
so empresarial de absorver ese y los otros aumentos autoriza
dos a energéticos y tarifas eléctricas que, se quiera o no,-
nulifica el miserable aumento que se¢ did en diciembre de -

1991, al salario del 12%.

Las criticas a los incrementos a gasolina nova y -
magna sin, gas diesel, combustéleco y tarifas cléctricas, se
multiplicaron en diversos sectores para las consecuencias -

que resintieron 1a mayoria de los mexicanos.

Alimento, ropa, calzado, transporte piblico-taxis y
combies~, y diversos servicios tuvieron ecxorbitantes aumen -

tos en precios. (61)

La nueva ctapa del pacto s6lo ha traido consigo au-

mentos en los precios de productos y servicios basicos. Por

(61) CARDENAS CRUZ, Francisco. "Pulso Politico"™. En Uni -
versal, afio LXXV. T. CCXV. No. 26729, novicmbre, Méx1i
co, 1990. B



133.

ejemplo la cnergia eléctica aumentd el 15.3%, las gasolinas
aumentaron cerca del 40%, pero claro, el Director de Pcmex

disculpa ecste aumento diciendo que es en beneficio de la -
ccologia, que el mismo, desalentard el consumo y por ende -
circularin menos vehiculos en 1a Ciudad, mcjorando la cali-
da' del aire en la misma, hasta ahia todo esta bien, pero -
lo que no explica son los aumentos a los autotransportes mo
tivados por el aumento a la gasolina y que es en perjuicio

directe de los trabajadores, de aquéllos que nada tienen -
que ver con la contaminacién ya que nunca han podido ni po-

drin tener un automdvil.

Se menciona también que los precios de los pasajes
maritimos y aéreos bajaron e¢l 5%, pero esto en nada ayuda a
las clases bajas, ya que si su salario no les alcanza para
comer, mucho menos les alcanzard para darse el lujo de via-
jar en estos transportes, entonces es ahi donde deben haber

aumentos y no disminuciones.

5.5 Necesidades de Actualizar los Salarios para un Hejor Ni

vel dec Vida del Trabajador.

Es necesario de restituir cuanto antes ¢l poder ad
quisitivo de los mds necesitados, pues sus actuales salarios
no alcanzan para subsistir, mientras que 1los precios siguen

subicndo, este descquilibrio debe terminar.
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Hay regiones del pais que sufren una situacién de--

sesperante y nadie hace nada por encontrar una solucién.

Los trabajadores estédn en su derecho de exigir un -
aumento justo a su salario. Es hora de que el Gobierno de--
je de cuidar los intereses de las clases privilegiadas que -
son unas cuantas y empiece a ver por las clases desprotegi -
das que son la mayoria y también tienen derecho a disfrutar

de los beneficios que se logran con su trabajo.

Estamos dc acuerdo en que los aumentos a los precios
deben de darsc, pues de otra manera, podria surgir el desa -

basto, asi como la descapitalizacidén de las empresas.

Sin embargo, es necesario actualizar los salarios y

con esto restituir el poder de compra de los trabajadores.

El salario y su pérdida de poder de¢ compra es adn -
el garn problema sin resolver debido a que los aumentos al -
salario minimo quedan tres o cuatro puntos por debajo del ni
vel inflacionario anual y on ocasiones hasta cinco por cien-

to.

Hay que reconocer que ¢l pacto alin no muestra su -
cfectividad en la recuperacidn salarial y hay miles de mexi-

canos trabajadores que tienen niveles de sobrevivencia par -
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los bajos recursos-que pérciben a cambio de su mano de -
obra. (62)

El sector obrero siempre acepta firmar el pacto con
el compromiso por parte de los empresarios de que no habrid -
aumentos en los precios, pero esto nunca se cumple y al dia
siguiente de la firma del pacto para la estabilidad y creci-

miento econémico, se registra un sinimero de incrementos.

La distribucién del ingreso c¢s un problema que ha -
empeorado en los tGltimos aiios, dando como resultado que poco
mis de la mitad de las familias mexicanas no puecdan satisfa-
cer sus nccesidades econdmicas, culturales y sociales por --

encontrarse en la miseria.

Desde el pasado tercer informe, el ejecu-
tivo hizo a un lado el problema de deterioro salarial, y nos
preocupa que no se hable de la injusta contencién de los sa-
larios que padece una gran mayoria de los trabajadores del -

pais.

Es obvio que ¢l pacto es un freno a los trabajado -
res para que estos exijan un salario mis justo. Sin embar -

go, no resulta lo mismo para los empresarios que aumenten -

(62) VAZQUEZ GRANADOS, SaGl. "El Deterioro de los Salarios
Talén de Aquiles de la politica de estabilizacién En

el Financiero, afo XI, No. 2572, México, D.F., 11 de -
noviembre, 1991. p. 27
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los precios en cl momento que quieren, y esto es debido a que
en el clausulado del PECE no se incluyen elementos sancionado
res para quienes no respeten la concertacién, de tal manera

que para estos el pacto es dnicamente indicativo y no sancio-

nador.

A nuestro.punto de vista, los bajos salarioes que ri-
gen en la actualidad, se decben en gran parte de los lideres -
obreros, que lejos de mirar por el bicnestar de sus represen-
tados s6lo ven por sus propios intereses, ya que la mayoria -
de estos lideres se encuentran comprometidos con algin parti-
do politico, y en consecuencia se limitan a cumplir las orde-
nes de dicho partido, aunque estas scan en perjuicio de sus -
agremiados. Una prueba contundente de esto es que estos lide
res obreros aceptan la imposicibébn de un pacto para la estabi-
lidad y el crecimiento econdmico (PECE), ¢l cual tiene como -

objetivo principal congelar los salarios.

Son los trabajadores entonces, los que tienen en sus
manos la solucién, ya que si son cllos los que eligen da sus -
representantes, también tienen la facultad de destituirlos y
poner en su lugar a otros que cfectivamente vean por sus inte

reses y bienestar.

Ya es tiempo de que los trabajadores dejen esa acti-

tud pasiva que tanto daflo les ha causado y que cjerciten efec
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tivamente los derechos ganados a pulsoc en la revolucidn de
1910 y plasmados por cl Constituyente en 1917 en la Consti-

tucidn.



138.

CONCLUSTONES

PRIMERA. Los antecedentes del Salario Minimo en México, laos
encontramos en el Decreto sobre salario o jornal, emitido en
1911 por el Lic. Andrés Molina Enriquez, asi como en las le-
gislaciones de Veracruz emitida en 1914, de Jalisco y Yuca -
tidn cmitidas en 1915, acercindose esta Gltima a lo que con -

signa la Ley Federal del Trabajo vigente.

SEGUNDA. E1 Salario Minimo legal, qucdo’plnsmado en la Cons
titucidén de 1917, con el firme propésito de garantizar Insti

tucionalmente este derecho fundamental de los trabajadores.

TERCERA. De las diferentes concepciones del salario, despren
demos que este es una retribucidon que se paga al trabajador
por los servicios prestados a un patrdn; fijada dicha retri-

bucién legal o convencionalmente.

CUARTA. La congelacién de los Salarios como recurso para d¢
tener la inflacidén ha resultado contraproducente, ya que sé-
lo ha provocado que los trabajadores vean cada vez mis redu-

cido su peder adquisitivo.

QUINTA. EL[n 1la carrera de los precios y los salarios, estos
Gltimos sec encuentran en gran desventaja, ya que en las poli

ticas econfmicas implantadas se observa un constante aumento
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en los precios, mientras que en los salarios los aumentos si

los hay son muy bajos.

SEXTA. Mientras que.la Comisidn Nacional de Salarios Mini -
mos. no manejé elementos mis reales a la hora de valorar las

necesidades de los trabajadores para asi poder fijar un sala
rio justo, scguira pasando desapercibida, sin razén de exis-

tir.

SEPTIMA. En ningin momento se cumple con el objetivo del Sa
lario Minimo secfialado en ¢l articulo 90 de la Ley Federal -
del Trabajo, ya que dicho salario no alcanza siquicra a cu -
brir las necesidades de una alimentacién sana y digna, por -
consecuencia se incumple con lo dispuesto en dicho precepto

legal.

OCTAVA. El fin primordial del pacto es abatir la inflacién,
pero es claro que 1o poco que se ha logrado en esc sentido -
ha sido a base de sacrificar a las clases mayoritarias con -

salarios de hambre.
NOVENA. El pacto sdlo significa un obsticulo para que el -
Salario cumpla con el objetivo sefalado por la Ley Federal -

del Trabajo.

DECIMA. El Salario Minimo es ya inoperante puesto que no -



140.

cumple con los requisitos mas clementales seialados por la

Ley, por lo tanto ya no tienec razon de ser.

DECIMA PRIMERA. Es nccesario restituir lo mds pronto posi -
ble el poder adquisitivo de las clases mayoritarias, a tra
vés de salarios mds justos, pués los actuales no alcanzan

para subsistir.
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