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INTRODUCCION

La seguridad social de los menores en circos y espec-----
tAculos, gexistir8 realmente una proteccifn hacia los menores de -
edad que realizan actividades artisticas tales como la actuacién,-

baile, canto, modelaje, acrobacias y malabarismos?.

A partir de esa premisa es que da inicio mi investigaciﬁn
sobre la seguridad social en el mundo y principalmente en México,
Cabe hacer mencién que con ¢l presente trabajo mo sc pretende abar
car todo lo relacionado con este tema tan importante paras el Dere-
cho Laboral, sin embargo de una manera general hablaremos sobre di-

versos tbpicos de interés,

Es asf como damos comienzo en el Capitulo Primero con los
Antccedentes Histbricos en Grecia y Roma, cuyos gobernantes se --
preocuparon en gran medida de satisfacer las necesidades de sus---
pueblos creando entonces diversas instituciones como son las Gil -
das o Cholas encargadas de brindar proteccién a los mencs afortuna
dos, Durante la [dad Media con la fundacifn de¢ Montepios y socie-
dades de carfcter mutualista se retom6 la idea cristiana de ayudar

a los necesitados.



No fue sino hasta el siglo XIX en que debido al gran mo-
vimiento gestado durante la Revolucibn Industrial que se concienti
26 a la clase trabajadora de su realidad, al darse cuenta de una--
manera cruel y directa que su Integridad personal se ve seriamente
afectada con las nuevas y peligrosas miquinas., De csta forma .es -
como miles de obreros quedan imposibilitados para trabajar debido-
a que sufrieron mutilaciones en manos y pies prm}ocando que sus fa-
milias padecieran innumerables pri\‘(aciones y miserias, asimismo al
no encontrarse ascgurados para caso de accidentes de trabajo,la --
atencifn m@dica corrfa por su cuenta ocasionando gastos excesivos-

a su ya de por s deplorable condicién econbmica,

En el transcurso del siglo XX aparecen una serie de orga-
nizaciones e instituciones que procuran blenestar y seguridad no -
solo a los adultos; es asf como se contempla ya a los menores de -
edad entrc los catorce y dieciocho afios de edad. Es ahi donde sec-
hace presente 1a ausencia de legislaci®n o normas protectoras pa-
ra menores, esto es, dfa con dfa los pequefios van ingresando a for
mar parte de las filas econbmicamente activas y aunque no en todos
los casos tal situaci6n obedece a que los menores carezcan de los-
medios necesarios para subsistir, si resultarfa muy saludable que-
se les tomara en consideracién puesto que adquicren el cardcter de

trabajadores independientemente de su edad.



En mérito de 1o anterior y cen la finalidad de no dejar--

~en el desampare tatal a la nifiez, México a través de su historia--
ha pugnado por asegurar a sus trabajadores, originfindose con este-
motive infinidad de cruentas luchas que sin lugar a dudas dejaron-
huella e inquietud ¢n un numeroso grupo de personas amantes de la-
justicla e lgudaldad, siendo de esta forma como surge el Congreso -
Constituyente de 1917 que a su vez dic origen a la creacibn del --
Artfculo 123 relativo al trabajo y que cuenta con una Ley Reglamen

taria denominada Ley PFederal del Trabajo.

Por lo que toca sl Capftulo Segundo, mancjamos el concep-
to errbneo dado a una relacibn de trabajo que eminentemente forma-
parte del derecho laboral, pero que sin embargo es considerada por
algunos como competencia netamente civil por el simple hecho de --
su denominacitn: "prestacibn de servicios profesionales®. Hace- -~
mos de igual manera una breve rescfin de las Autoridades del Traba-
jo otorpfindosele un lugar importante a la Inspeccién del Trabajo -
cuya funcifn principal es la de vigilar el debido cumplimiento de-

las normas laborales,

En el articulo 123, fraccién III de la Ley Federal del -
Trabajo se prohibe la utilizacién de los menores de ecdad haciéndo-
se caso omiso a dicha dispesicifn, en la actualidad, es comGn ob--
servar que muchos niflos realizan labores al mfirgen de la ley y la-

scguridad social, los tiempos actuales han tenido cambios vertigi-



nosos y légicamente los menores de edad no estfin excentos de las-
transformaciones, tan es as¥ que hoy dfa no resulta extrafic ohser
var por cualquier lugar rostros infantiles invitindonos a conocer
nuevos productos; asistir a eventos musicales, deportivos e infi-

nidad dec acontecimientos relativos a 1la farindula.

Por otro lado en el Capftulo Tercero, lo inherente a la
responsabilidad es muy importante sefialarle, toda vez que en el -
supueste de que alguna de las partes incumpliera con lo establecji
do en el contrato celebrado, a la contraparte le asistirfa la ra-
26n ¥y ¢l derecho de exiglr su cumplimiento, La responsabilidad -
es tratada desde dos puntos de vista a saber; En materia civii la
subdividimos en subjetiva, objetiva y por daflos en la integridad-
personal; en tanto que ia segunda obedece al Ambito metamente ---

laboral.

Ambos aspectos resultan de interés puesto que las conse
cuencias no son siempre las mismas, existen situaciones no simpre
previstas por los patrones que contratan con menores de edad, es-
to es, ipodri ser v8lido que un padre de familia o tutor del me--
nor demande atencifn psiquiitrica o en el mejor de los casos psi-
colbgica en ¢l caso de que el nifio manifieste cambios visibles en
su personplidad después de haber desarrollado umadeterminada acti

vidad laboral en una teclenovela u>pc11culn.?.



Consideramos que por el simple hecho de que se contrate-
con un impdber, &ste no quedari en estado de indefensifn antc algu
na contingencia, al contrario, por tratarse ¢e un menor de edad sc
le procurari un mAximo de seguridades dada su frfgil constitucibn-
e indefensa postura frente a la vida, Se ha tratado de generali--
zar una legislacifn al respecto, pero aun cuando las intenciones y
propbsitos son nobles no ha existido una adecuada coordinacién en-

tre los legisladores,

Dentro del Capftulo Cuarto expusimos los datos obtenidos
durante la Investigacl8n de Campo efectuada entre algunos menores-
de edad dedicados a la actuacifn, al comercio, nifios sub-emplcados
¥ circenses, descubriendo que s1 blen es clerto muchos de ellos --
efectfan estas actividades con gusto y empefio, Justo es que se les
retribuya correctamente atendiendo al gran esfuerzo que realizan -
esas pequeflas personas, futures jOvenes y hombres de bien, puesto-
que en la medlda en que disfruten de una infancia feliz, tendremos

un México mejor.

Ya por Gltimo nos resta agregar que nos hemos permitido-
elaborar una serie de posibles modificaciones o complemento a los-
articulos contenidos en la Ley Federal del Trabhajo vigente. No---
hay que descuidar 1o avanzado por legisladores, abogados, actores-
y demfis personas interesadas en la creacifn de mayores beneficios-

del gremio artistico; encontramos proyectos relacionados con el --



trabajo de los menores de edad muy loables, sin embargo no se tie-
ne conocimiento de algo concreto respecto de los artistas; de ahi-

que se diera inicio con el presente trabalo de investigacién.

Esperando que las ideas plasmadas despierten por igual--
inquietud en aqueilas éersonas que buiqueﬁ el respeto a los Dere--
chos Humanos que son 1a base de una sociedad organizada y arménica

comenzamos.,



LA SEGURIDAD  SOCIAL.
1.- ANTECEDENTES HISTORICOS

"A). En el Mundo.

Los Antiguos.

La Edad Media,

El Sigle XIX.

El Siglo XX.
B). En México,

Prehispénico.

La Colonia.

La Independencia.

La Reforma,

El Porfiriato.

El Movimiento Social de 1910.

2.- ANTECEDENTES DEL ARTICULO 123 DE LA CONS_
TITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS -
MEXICANOS.

3.- LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

4.- ANTECEDENTES JURIDICOS DEL TRABAJO DE ---
MENORES.



ANTECEDENTES

A). EN EL MUNDO.-

Los Antiguos.

En CGrecia, las primeras ideas sobre la seguridad social,
se encuentran contenidas en 1a obra de Platén donde se plantea el
goce de las cosas de una forma comfin y no hay hombre ni inseguri-
dad, esta forma de ver la vida se traduce en una utopfa ya que en
realidad la idea de un estado perfecto dista mucho de ser cierto.
En su obra "La RepOblica", asienta que para alcanzar el estado -
ideal, tados sus habitantes deberfn hacer una aportacién de acuer
do a su posicién y de esta forma pueda satisfacerse las necesida-
des de la comunidad,claro estl que aunque se hubiere puesto en --
prictica esta medida existirfa una gran parte de la poblacién que
se encontrarfia marginada al mejormmiento social, es decir, se --
privaba de estos beneficios a los esclavos, a los metecos y a los
periecos en virtud de que estas castas no tenfacalidad de ciuda-

danos al iugal que los extranjeros gue no fueran griegos.

En Roma encontramos antecedentes mejor estructurados de-
lo quec la beneficiencia y 1la solidaridad hacen a los menesterosos
se crearon asociaciones profesionales, como los solidatia y los -
collegia artificum, donde la comunidad se reunfa a fin de solu--

cionar las necesidades colectivas.
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" Con autorizaci6n especial, dada por el Senado

¥, -
més tarde, por el Emperador —— , pudieron formarse, por analo--
gia con el Estado y Municipio, determinados organismes semip@bli-
cos, como sindicatos, cofradfas religiosas, cuerpos de bomberos,-

etc.,..." (1),

En la antigua Roma, con la solidaridad brindada por las-
asociaciones profesionales y 1la lucha de clases, dio inicio el ~-
Derecho Social. Podemos apreciar que en la Ley Agraria de los -~
Gracos y en muchas otras disposiciones de 1a Ley de las XIT Ta --
blas impera un claro sentido de Perecho Social inspirado en la de

saparicifn de las desigualdades existentes entre las clases.

“Durante la &poca de la RepGblica, con la cenquista de -
nuevos horizontes se trajo como consecuencia crisis econfmica, de
mografica, moral y religiosa; para tratar de resolver esta situa-
ci6n un inquieto grupo de ciwladanos que se habian desempefindo en
magistraturas y adquirido negocios y tierras, fueron el inicio de
trans formaciones sociales que el estado en su forma Republicana -
ro supo solucionar. Las primeras manifestaciones de estas crisis
fueron la oposicifn sistem@tica al Senado de parte de Tiberio Gra

co en 133 A.C., quien propuso se limitara la posesifn de ager pu-

(1) MARGADANT &, Guillermo, "Derecho Romano'j 8a. ed. Ed. Esfinge
México 1978, p. 111.



blicus y se repartiera entre los desposefides, Su hermano, Cq_\'D s
Graco continué su obra, después de que el primero fue: as}e'sin:'ido T
sufriendo la misma suerte. Cayo Mario, el C6nsul (100 A.'C..)_,‘ fot;-
ma un ejército profesional; se erige en el defensor de la clase --

desposefda y se opone al Senado.”™ ( 2 ),

Posteriormente y con la cafda del Imperio Romano de Occi-
dente ocurrida en ¢l afio de 476°A.C. siepd suEmperador Rémulo Augls--
tulo, la situaci6én econ6mica, lejos de mejorar, empeoraba. Los --
Emperadores Antoninos iniciaron una polftica tendiente a solucio--
nar el hambre del Tueblo ( Paullae alimentariae Faustinianae, Ta -
bula alimentariae trainai, etc) Las Reformas absolutistas de Dio--
clesianc y Constantino no ayudaron a superar la crisis econémica--
del Estado y si provocaron crisis econémicas privadas. En esta -
fase, el cristiarnismo se convirtif primero en religifn tolerada --
edictos de tolerancia, 311,313 - y en ¢l afio 382 en Teligi6n ofi--

cial (3 ).

As§ pues, el cristianismo toma mayor fuerza y es cuande -

Tenace el mismo ideal dc benevolencia y solidaridad surgido en ---

(2) BIALOSTOSKY, Sara. "Panorama del Derecho Romanoc"., Textos --
Universitarios, Universidad Nacional Auténoma de México, --
México 1982, p.32

(3) 1bfdem p. 35



Roma y Grecia hacia 1os menesteroses al tomar come escuela la vi-
da de Jesucristo, quien llevé a la prfictica un sentido de iguﬁl -
dad entre los hombres por su naturaleza de origen y destino; asf-

cono también la caridad con los semejantes,

Rfpidamente esta corrlente fue aceptada por una gran ma-
yoria que carecia de derechos y mo tenfa dignidad humana reconeci
da, nuevamente salen a relucir los esclaves que adoptaron esta =-

filosoffa que afirmaba que todos eran iguales ante Dios.

LA EDAD MEDIA,- Por 1a necésidad de mantenerse en condi-
clones seguras de trabajo se crecaron las llamadas YGilda"™ y "Cho-
las" que fueron los primeros intentos que proporcionaron a los --
agremiades peor razones de trabajo, proteccifn mutua mediante ---
asistencia médica en caso de enfermedad, muerte, orfandad, viudez

o total desamparo,

El Estado Veneciano se preocup6 por aplicar medidas de -
Seguridad Social en relacifn con la higiene de 1la poblacibn, y --
con la prevenci6én de accidentes de trabajo. Desde entonces se ve
la fundacibn de hospicios., Aparecen también Grdenes mendicantes-

de religiosos que prestan asistencia a los menesterosos.

Con el desarrollo de la industria se extendid hacia el

munde la bGsqueda de¢ mercados, esto reclamf otro tipo de seguri-



dad a los intercses en desarrollo al intensificarse el comercig a
través de los mares, nace el seguro marftimo que 'se establece me-
diante el pago de una cuota fija y tieme por objetivo la cobertu-

ra de un riesgo singular: la fuga de esclavos.

YEn el aspecto politico, faltaba un poder suficientemen-
te fuerte que pudiesc dar Leyes con validez general, de ahi que -
las personas dedicadas a una misma actividad se agruparan para 1la

proteccién y defensa de sus intereses comunes". ( 4 ),

Durante ¢l Renacimiente surge un espiritu humanista que-
da origen a la fundacién de hermandades de socorro y aparecen los
primeros montepIos, A partir del siglo XIX con 1a aparicibn del-
capitalismo comienza a tomar cuerpo la seguridad social que poste
riormente con el empuje del proletariado industrial va desarro---
llthdose hasta que finalmente cobra una fuerza definitiva; pode--
mos observar que existe una relacibn directa entre la aplicacién-
de 1a seguridad social y el fortalecimiento de las clases trabaja
doras. al incrementar el desarrollo industrial, 16gicamente aumen-
t6 el nfmeroc de 1la poblaci6n obrera asi como sus demandas, mismas
que fueron cubiertas en primera instancia por Instituciones priva

das pero con fines lucrativos.

(4) MANTILLA Molina, Roberto L. "Derecho Mercantil' 23 ed. Ed. Pg
rrQia México 1984 p. 5.
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los paises del Norte de Europa fueron establecidndo di--
vérsas legislaciones destinadas a asistir a los desamparados, ma-
nifestindose las Instituciones Ptblicas que son las encargadas de
satisfacer las necesidades integrales del hombre. Surgieron pos-
teriormente Instituciones de seguros privados, sociedades de ayu-
da mtua que prestaban finicamente atencidn médica ( el mutualismo
fue 1a primera expresién de asoclaci8n de los trabajadores y es -

el antccedente del sindicalismo ),

"El Estado Liberal no prolongé su duracidn mucho tiempo,
afin mis, dentro de esta etapa se permitfa una serie de interven--
cionismos administratives, fundamentalmente para la construccién-
de obras pGblicas en materias de beneficiencia, de ensefianza, ---

ete.”

Posteriormente fue indudable ¢l crecimiento del interven
cionismo administrativo, que es la caracteristica de la adminis--
tracién pGblica moderna. Ello fue producto del aumento demogrifi
co, del progreso material y técnico, de la concentracién de pobla
ci6n, de la elevacifn del nivel general de vida, de la concentra-

cibn capitalista, etc..."( 5 ).

(5) OLIVERA Toro, Jorge"Manual de Derecho Administrativo."Ed. Po-
rrta, México. 1988 p, 17.
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EL SIGLO XIX.- En el perfodo de la &poca moderna, "rigen
los principios de la doctrina liberal-individualista, una concep-
cién filos6fica de 1a sociedad y del hombre. Se fundamenta en 1a
teorfa del derecho natural y los derechos del ser humano, como co

rolario de las ideas de los erciclopedistas Franceses™ ( 6 ),

Podemos afirmar que la seguridad social tiene 3 princi--
pios de este siglo sus orfgenes en virtud de que la industria co-
mienza a dar sus primeros pasos y aparece cl proletariado. Este-
grupo numeroso de trabajadores industriales dependen dnicamente -
del pago regular de sus salarios de ahf que al padecer alguna en-
fermedad o quedar sin empleo carecen de lo minimo para subsistir-

ellos y sus familias.

En algungs paises del Noraeste de Europa existia una le-
gislaci6n de beneficiencia que tenfa el mériteo de proteger a los-
menesterosos,ya que la sociedad asignaba fondos especiales para -

tal objeto.

Se crearon ¢ idearon métodos destinados a proteger a la-

clase trabajadora urbana contra la miseria:

(6) DAVALOS Morales, José ™ Derecho del Trabajo I, 3a. Ed. Porrfa
México, 199C p. 6.
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a) LOS PEQUEROS AFORROS.-  Las cajas de ahorro del- Estado
que aceptaban depSsitos sumamente pequéfos,alcanzaron un‘gxito :;;—
que no debe menospreciarse, sin embargo fue insuficiente és-te'-,--"‘

método.

Ademis, salvo como un medio para alcanzar el sustento Venr
1a vejez, el alorro no es, en si mismo, un medio eficaz para al -
canzar la seguridad social. La enfermedad, los accidentes, el de
sempleo y la muerte pueden ocurrir en cualquier momento de 1la vi-

da, sicndo esta una gran limitante.

b) OBLIGAR A LOS EMPLEADORES A ASUMIR LA RESPONSABILIDAD
DE CIERTQS RTESGQS,.- Esta segunda medida protegia al trabajador--
cuando cafa enfermo o cuando estuviere sano, toda vez que la auto
ridad cumplfa e¢on una funcifn paternalista del amo sobre el cria-
do y de la correspondiente obligacién que incumbe al primero. En
esto encontramos un vestigio del fewdalismo" €poca en que cobra--
gran auge el artesanado y se da origen a los gremios, siendo agru
paciones dedicadas a un mismo oficio, que determinaban las condi-
ciones en que prestarfan los servicios, 1la ayuda recfproca econf-
mica entre ellos; posteriommente aparecen las corporaciones de --
oficios que tienen como prop6sito la emancipacién del siervo rom-

riendo con el sefior feudal y se refugian en las Ciudades..,( 7 ).

(7) Ibidem p.8
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A partir del Siglo XIX en Eurgpa QOccidental se pugnaba -
par un método que indemnizara a las victimas del mundoe cada vez -
mfs industrializado, en virtud de que los accidentes se suscitaban-
con m&s frecuencia debido a la falta de conocimientos por parte -
de los trabajadores ecn el manecjo de maquinarias en las fibricas ¥
cn los ferrocarriles, Los juristas trataron entonces de idear --
una teoria que hicicra posible el pago de dafios sufridos por los-
obreros con motivo de la utilizaclén de mﬂquinas. Esta teoria --
recibi6 el nombre de "principic del riesgo profesienal”, Y de --
ello se deducia que la responsabilidad correspondfa a quien con-

tratara los servicios; tomando esto como base:

El tercero y filtimo método plantcado para resolver 1a in
seguridad era el llamado SEGURO PRIVADQ, &ste podia scr en forma-
de sociedades de ayuda mfitun y seguros organizados por compafifas-

de seguros.

Si bien es cierto que estas medidas brindaron cierta pro
teccibn cuando se interrrumpfa el pago de salarios o se perdia el
empleo, no funcionaron cabalmentAe.,fracasando los intentos de asegu
rar la subsistencia de las familias de la clase trabajadora des--

protegida,

En otro orden de ideas y tomando en consideracién que en

un principio el homtre cra libre y vivia sin restricci6n alguna,-



poco a poco fue esclavizdndose el hombre por el hombre mismo, al-
surgir la propiedad privada en lo que conclerne a las cosas que -
los. hombres ejecutaron o transformaron para su trabajo. Auments-
notablemente la riqueza favoreciéndosec a quienes detentaban los -
medios de produccién ocasionando con ello que la humanidad se di-

vidiera en ricos y pobres.

A todo esto es conveniente agregar lo que Guillermo God-
win sefialaba™ el hombre es un ser progresivo, susceptible de per-
feccionamiento hasta el grade mis alto. S&lo se trata, pucs, de-
suprimir cuante impida a la razfn tener una conciencia clara de -
la verdadera justicia y hacer de ella 1a fuerza matriz de la acti

vidad humana"., ( 8 ).

"La miseria de los pobres hace la fortuna de los ricos"-
(9) parece increible que desde el siglo pasado esta frase que ---
aunque pequefia encierra una trizte realidad hasta nuestros dfas;-
Carlos Hall agregaba que en cuanto se acrecentaba la riqueza au--
mentaban las necesidades de los ricos, trayendo como consecucncia
una mayor explotacifn de los pobres; degenerando en una posible -
guerra civil que deberi ser reprimida con una militarizacién por-

parte del Estado y cemo consecuencia una guerra secial. Cierto--

(8) CODWIN, Guillermo. citado por Beer Max "Historia General del -
Socialismo™". T.Il Mfrquez, Editor. México 1940 p. 31

(9) Jbidem p. 35



es que las clases econfmicameate poderosas tienen un juego total-
mente estructurado que o permite a los trabajadores otro camine-
que el de la sumisiSn ya que se les reduce a aceptar las condiéig_

nes de los capitalistas o a morir de hambre.

De ahf que brote la inquietud de buscar soluciones y al-
ternativas que procuren a estas clases oprimidas un poco de segu-

ridad para ellos y sus familias.

Roberto Owen cn 1800 implant6 una serie de medidas que -
beneficiaron prandemente a los trabajadores ya que " instals es -
cuelas para que los trabajadores continuaran preparﬁvndose con leg
ciones pr@cticas; suprimi6 los castiges y recompensas motivando -
asf a los obreros a desempefiar sus labores con mis fnimo, se rea-
lizaron las remodelaciones nccesarias a los talleres y fébricas a
fin de que contasen con los minimos de seguridad e higiene, con -
la creacidn de casas previsoras para enfermedad y vejez inicia el
concepto de seguridad social que en 1806 se pone en prictica cuap
do se suscité una crisis econbmica que impidié a muchos trabajado-
res continuar desarrollando sus actividades, sin embargo esto no-
fue 6bice para que pudieran sobrevivir, toda vez que Owen pagd --

sus salarios completos hasta el momento de pasar la crisis'. (10).

— e ——

(10) Ibfdem, p. 103
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M#&s adelante can Carles Marx hace su aparicin el socia-
lismo cienmtifico dué‘nunndo a las ideas de Federico Engels lucha-
ban por el derrocamiento de la burgesia y la elevacidén del prole-
tario a la clase dominante instaurdndosc una nueva sociedad sin -

clases y sin propiedad privada,

Mario de 1a Cueva cn su libro dice en el afio de 1872 co-
mienza lo que se denomina como 1lo era de 1la tolerancia, periodo -
que permitia a los trabajadores asociarse libremente, sin temor a
ser perseguidos y sin que el Estado pudiera estorbar su formacién
sin embargo debido a las reformas de Leyes Penales y la consecuen
te libertad de sindicnlizaci6n, no trajeron consigo su reconocimien
to legal como personas jurfdicas. BEsta etapa evoluciond en el --
mismo siglo XIX hacia lo que podemos denominar como el reconoci--
miento de las Instituciones y de los principios fundamentales del

derecho del trabajo por la legislacién ordinaria.

#,..Bismarck comprendif que la prosperidad de la economia
no podfia estar basada en la miseria de las masas, de ahf que se -
pugnara por un desarrollo considerable de la legislacién laboral.
Hacia el afio de 1869, en el Congreso que tuvo lugar en Eisenach,-
pudo apreciarse la fuerza del movimiento sinlical y de libertad --
existente. Debido a que la influencia socialista iba ganando adep
tos entre los obreros,en el afio de 1875 Bebel y Liebknecht en ---
unién con los lassallianos, aprobaron el Programa de Gotha consti

tuye¢ndose este en un secgundo gran esfuerzo en favor de los traba
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jadores,

Posteriormente 1anz8 1a Ley anti-soclialista de 1878 pro-
hibiendo 1a formacién de asociaciones que tendigren a la transfor
ﬁncién del r€gimen social, econfmico y politico, sin embargo para
tranquilizar las inquietudes de los obreros en 1881 anuncif la --

Institucién de los seguros sociales, -

Francia, en el afio dc 1881 a través del Parlamento se --
expide una Ley que reconocfa a las asociaclones sindicales perso-
nalidad jurfdica; y en 1898 'una ., Ley de accidentes de trabajo, -
primer antecedente de la teoria del riesgo profesional que mis --

adelante analizaremos." ( 11 ),

e igual manera el gobierno Alem&n crea el primer siste-
ma de seguro social integral, mismo que se dividfia en 3 perlfodos;
Seguro de enfermedad (1883), seguro de accidente de trabajo -----
(1881) y seguro de invalidez y vejez { 1889), Estos mismos ejem---
plos fueron seguidos posteriormente por Austria, 40 afios mfs tar-
de por el Reino Unido, Europa, URSS y Jap6n. En Dinamarca se ---
cref el derecho legal para obtener prestaciones a cargo de los --

fondos pdblices; dicha organizacifn de seguridad social fue reci-

(11} DE LA CUEVA, Maric "E1 Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo."
Tomo I, 12a ed. Ed, PorrGa, MExico 1990 p, 19.



bida favorablemente sobre todo en los palses escandinaves y en --
los de . habla inglesa. Una de las primeras contingencias en cu--+
brirse fue la de la vejez pero poco a poco Bstas fueron awmentan-
do como es para los casos de invalidez y para sobrevivientes y --

personas desempleadas.

EL SIGLQ XX.- Entre 1914 y 1918 se suscitaron transforma
ciones a las bases de 1la sociedad individualista y liberal burgue
sa del siglo XIX; el dmbito ccondmicp, social y pelitice se vio -
scriamente afectado a tal grado que el autor de la Introduccifn a
la ciencia del derecho, Gustavo Radbruch decia: "Que el Estado se
vio obligado a intervenir en los procesos de la produccién y de -
la distribucién a fin de obtener los clementos necesarios al sos-
tenimiento de los ejércitos, lo que dio nacimiento a un derccho--
econbmicamente activo, que puso punto final al laisser-faire, ---
laisser-passer de la economia liberal; ademfis los trabajadores se
impusieron al estade y lo obligaren a superar la legislacibn Obre
Ta, lo que a su vez produjo un derecho del trabajo de nuevo cufio;
los dos estatutos, que ya no eran ni derccho pGblico ni derecho--
privado, integraron 1o que se denomindé como el derecho social del

porvenir,.."( 12 ),

(12) CODWIN, Guillermo. citado por Beer Max. Op. cit. p.20



Poco despubs de la primera guerra mundial la neccsidad-.
de. acelerar las actividades productivas hicieron idear otras cami
nos mis avanzados. A iniciativa de los empleadores de Francia y-
B8lgica se decidi8 agregar una nueva proteccibn a las ya existen-
tes y cubiertas por ¢l Seguro Social, o la asistencia social que-
son: La carga a largo plazo que imponfa en cl presupuesto fami---
liar el nacimiento de un hijo. Esta nueva virtualidadera distin-
ta de las ya reconocidas, en vista de la procreacifn al menos en-

tre algungs sectores de la poblacién,

Por regla general las asignaciones familiares han queda-
do incorporadas en el sistema de seguridad social. En el siglo--
XX la introduccign de las asignaciones familiares, quizfis mucho--
mis que cualquier otra innovacién, marca el punto en que el movi-
miento de 1a seguridad social se aparta de los principios y de 1a
estructura del sistema crcado por Bismarck y entra en una nueva -

fase, propia de la Eépoca.

En realidad consideramos que este tipo de sepguridad im--
plantada entre los trabajadores ha creado un ambiente de certeza-
tal, quec les permite continuar laborando con la firme conviccitn-

de que con ello sus familiares estfin debidamente resguardados.

Pues bien, a lo largo de la historia del trabajo hemos--

podido ebservar que surgen de la lucha constante de las clases --



.traba‘jndoi-;_;s las prerrogativas que hoy dfa estdin contenidas en di
‘férentes ordenamientos; que mejoren su situacibn en el aspecto --
ecpnﬁmicb principalmente, cultural, humano y sobre todo, porque es
tratado cﬁmo éc'r humano, y no como un animal de trabajo, Clarc -
estd ciue para ello tuve que atravesar el hombre por un gran tre--

che,

El derecho del trabajo nace a la luz en pleno siglo XX -
debido a 1a tajante divisi6n existente entre quienes detentan los
medios de produccién y los obreros; a rafj de los cambios suscita-
dos en el mundo con motivo de la Primera Guerra Mundial se inicia
ron trans formaciones eén la base de la sociedad individualista y --
liberal burguesa del siglo XIX, en que la doctrina liberal-indivi
dualista se vio desplazada por un derecho ecconmico activo que --

puso punto final o la economfa liberal.

Posteriormente el derecho del trabajo sufrié nuecvos cam-
bios trascecndentales a saber: E1 establecimiento de la Organiza--
cifin Internacional del Trabajo (0.I.T.) derivado del Tratado de -
Versalles celebrado el 28 de junio de 1919 y 1a proclamacién de -
la Constitucién Alemana de Wermer del 11 de agosto de 1919" Las--
razones fundamentales por las que se constituy§ la O,I1.T. son:---
I.- Porque 1la paz upiversal debe basarse necesariamente en la ---
justicia social; II.- Hay condiciones de tratajo en el mundo, --

que ¢videncian un estado de miseria y de injusticia social y es --
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urgente cambiar tal panorama; III.- Si algln pais o nacibn no - -
adoptara un régimen de trabajo 1ealmente humano, eso seria un obs-
ticulo a los pueblos del mundo que desean mejorar sus condiciones
de vida" (13) en tanto que en la segunda sc dedicaba un capitulo_
especial consagrade a los derechos del trabaje. Esta nueva forma
de ver al trabajo confirm6 lo dicho por Gustavo Rodbruch acerca -
de que el derecho social del porvenir trajo como consecuencia quec
el derecho del trabajo adquiriera un rango superior a las Leyes -

emanadas del poder legislativo.

El derecho alemfn era considerado como el mis progresista
de su época y no era ocioso decirlo ya que cstaba formado can las
Instituciones bésicas e indispensables que lo caracterizan como -

el derecho individual del trabajo.

Radbruch decfa que™ si el derecho econémico contempla -
el problema desde ¢l mirador de 1a cconomia y del empresario, el_
derccho del trabajo, 1o centra cn la persona humana y en su ener-
gia de trabajo, de donde sc sigue que se inspiran en propésitos -

diversos, al grado de que frecuentemente entran en colisibn..."(14),

(13) DAVALOS Morales, José Op. Cit, p., 46
(14) RADBRUCH, Gustavo, citado por de la Cueva, Op. Cit. p. 72.



La seguridad social pretende lograr un equilibrio en las
relaciones obrero-patronales, e¢s decir, que por parte del capita--
listé o empresario se otorgen concesiones y derechos al trabajador
para que alcance un mejor nivel de vida para €l y su familia; que-
no se considere la labor que desarroila como una simple mercancfa-
y cn general que se respete la dignidad de la persona humana ya --
que ningln trabajo es denigrante. Aun cuando en la &poca romana--

asi era considerado.

"La seguridad social partif de la proteccibn 2 la materni
dad y de 1la educacifn y preparacién del nifio, para llegar a la pre
servacifn de la salud y de la vida y a ia ayuda al hombre y a su -
familia cuando los riesgos de la actividad y de 1a vida provocan--

la imposibilidad de trabajar."™ (15).

No cahe duda que dentro de la seguridad social se cubren-
todas las necesidades del ser humano, en nuestro concepto al pro--
veer a upa madre y su nifio de todos los elementos minimos indispen
sables que les permita desenvolverse cn forma correcta fisica y -~
mental, aunado esto a la educacibn que se imparte hace posible ---
crear hombres y mujeres de bien, por consjguiente buenos trabajado

&
res que producirfn mejor sabiende que sus mis clementales nece

sidades estarfin cubiertas.

{ 15) Ibfdem p. 21



A finales de la segunda década del presente siglo, se --
pudo apreciar que en los paises del mundo se respiraba un ambien-
te de mayor paz, cordialidad y tranquilidad, situacién ésta que -
fue oportunamente captada por todos aquéllos que afin tenfan fres-
co el recuerdo de los estragos causados por la primera conflagra-
cifn mundial y los gobernantes de dichos pafses tomaron la firmme-
decisifn de que no volverfa a repetirsc, procurando entonces cvi-
tar a toda costa la explotacién del hombre por ¢l hombre y en es-

pecial 1a ocurrida con los menores de edad.

lo anterior mo solo porgue como scres humanos se encuen-
tran totalmente desprotegidos frente n las pocas personas que de-
alguna manera detentaban en esa época las fuentes de trabajo, y a
mayor abundamiento, ademfs de explotar ilegalmentc no retribufan-
con un salario justo a su sexo, menor edad, condic¢idn, en fin, no
eran valorados los esfucrzos recalizados y se encontraban ante un-
panorama realmente infrahumane, hecho que motivé para que se¢ pro-
curara una franca y abierta proteccién hacia los derechos de los-

menores trabajadores.

En efecto, era menester prioritario desterrar los siste-
mas de explotacién y servilismo disfrazado que imperaban en per--
juicio no solo de la persona como trabajador sino también como --

ser humano que es.
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B).- En México,

PREHISPANICO,- He aqui indicios de lo que representaba la
Seguridad Social para nuestros antepasados, La existencia de es--
tos antecedentes han sido y serdn considerados como un sello parti
cular per lo que respecta a la Segurldad Social; efectivamente, el
solo hecho de que se lograra una proteccibn a las clases desvali -
das en este periodo es prueba suficiente de la preocupacibn, inte-
rés ¢ inquietud de garantizar bienestar a los indigenas, no cabe -
duda que la scguridad es una neccesidad universal y al respecto we=-

MExico hize su aportacifn.

Moctezuma consideraba justo que e) Estado viera por los~-
menos afortunados y con ese ideal fue construfido en Culhuacin un -
hospital y hospicio, igualmente en cada uno de los grandes pala---
cios se ordend recoger a todas aquellas personas cnfermas incapa--

ces de continuar sirviendo al Estado,

Por lo que toca a los imprevistos de la naturaleza, el --
Estade a travEs de los '"petlalcalli” o "petlalcalco" en &poca de--
escastz de alimentos aportaba lo necesario en cuanto a granos se -
reficre para la subsistencia de sus pobladores. Estos grandes al-
macenes o graneros contenfan las cosechas de las tierras del Pala-
cio Tecpancalli y estaban destinadas al consumo de gobernantes y -

funcionarios,
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Los antiguos mexicas practicaron otros principios que --
encuadraban de igual forma la seguridad social. Tal es el caso del
“"Calpulli" "que entre los mexica, era la uniddd mis pequefia que -
representaba a la familia, integrada por individuos. Un conjunto
de familias formabz una especie de clan {1lamade barrio por los -
espaﬂoles);;." (26) a 1a incipientc solidaridad surgida por la -

afinidad en ¢l quehacer de los Pilli;; Macehuales y Pochtecas.

En la &poca pre-colombina, el Calpulli es el tipo de or-
panizacifn a través del cual se otorga cierta seguridad a los ---
miembros que la integran, "Las cajas de comunidades indfgenas" -
se . integraron con fondos de ahorro comfin destinados a los servi-
cios municipales y religiosos de l1a comunidad, a 1a ensefianza, a-
la atencibn médica gratuita, y a la anteriormente mencionada pro-
teceifn de ancianos y desvalidos, de ahi que digamos que la cultu
ra indigena fuera influencia e inspiraci6n para sentar anteceden-

tes de carfcter social.

"El conocimiento del pasado es un punto de partida nece-
sario, por que explica el malestar ¥ la inquietud sociales y las-
causas que llevaron a la revelucibn y transformacifn polftica ---

social y econfmica..." (17)

(16)J Moreno, Wigberto, "Historia de MExico, 6a. ed, Ed. --
yE.C.L.A.L.S.A, MExico 1971, p.
(17) DE LA CUEVA, Mario Op. cit. p. 38.



LA (OLONIA.- Cabe hacer mencifn que antes de. la conquis-
ta de los. espafioles,en la denominada Madre Patria se suscitaban --
una serie de situaciones que posteriormente cobijaren también a -

los irdfgenas de América.

Se habla de un plan de asistencia organizada que soste--
nfa Juan Luis Vives en el sentido de que ain aquellos que hubie--
ren disipado su fortuna en una vida desordenada en el juego, en--
extravagancias o a causay diversas, deberfn scr auxiliados pues--
nadie debe morir de hambre, Tgualmente Juan de Mariana atribufa-
al Estado la obligacién de intervenir para aliviar 1la pobreza de-

los humildes.

Carlos I y Felipe II no fueron la excepcibm, cstablecie--
ron rentas vitalicias del seguro de incendios y reglamentos; més-
tarde cneontramos un sistema de pensiones de invalidez para los--

necesitados,

Al ser conquistados, nos llega la filosoffia y la accibn-
de la proteccibn dedicada a 1os menesterosos, de esa manera los--
misioncros se convirtieron en defensores de los raturales, com --
base a la doctrina de los teblogos aparecen las primeras cofra---
dfas, premios y los montepfos, sin embargo estas Instituciones no
funcionaron como se esperaba, en Europa rcalmente se resguardaba-

y socorrfa a sus micmbros; empero los gremios de la Colonia dista



ban mucho del régimen corporativo éur0peo toda vez que estuvie--
ran regidos .por las ardenanzas de gremios que mfis que proteger
controlaban la actividad de los hombres y restringfan 1a produc-
cibn con el objeto de heneficiar a 10s comerciantes de la penin-

sula, (18).

Las Leyes de Burgos, las lLeyes de Indias; las ordenan---
zas del trabajo y demfs mormas prbtectoras con que se trajo a -«
Am€rica el espIritu cristiano de Espafa, trataron de disminuir -
la desigualdad existente entrte los dominados y conquistadores. -
Surgen las figuras benignas de Pedro de Gante, Juan de Zumirraga
Vasco de Quiroga y Bartolomgé de las Casas, todos ellos ampliamen
te conocidos hasta nuestros dfas por las obras de beneficiencia-

y consuelo que brindaron.

Durante el lapso comprendido de 1771 a 1776 se aprecian
una serie de¢ Instituciones tendientes a la Seguridad Social, ---
ejemplc de esto son les montepfos, el Monte de Piedad de México-
similar al existente cn la Villa y Corte de Madrid,que realiza-
ron una labor similar a la que hoy dia conocemos como pensiones-
civiles, Posteriormente en 1776 se presta asistencia a las viu-

das huérfanos de los cmpleados guberpamentales, es decir, se¢ -
y P 8

(18) Cfr. DE LA CUEVA, Mario, Op. cit. p. 39.



incluye a gran parte de la poblacién.

Al advertirse en forma general y ostensible, la enorme -
‘desigualdad que reinaba durante este periodo hist6rico por el ---
cual atravesaba nuestrto pafs, se despert§ el propdsito ¢ inquie--
tud de proporcionar libertad personal al indic con c¢l objeto de -
que se contratara con quien considerara mejor a sus intereses; --
esto es, se lc darfa un trato diverso al que hasta entonces sc le
venia dando como lo es el de siervo, esclavo o animal, ahora ten-

drfa la calidad de persona,

Ciertamente que continuarfa subordinado a un patrén, pe-
ro la diferencia es que trabajaria en su propic beneficio y no de
ottos, de esta forma elegitd el trabajo que desce cjccutar confor

me a su aptitud y capacidad.

Esta inquietud darfa y sentarfa los precedentes de un mo
vimiento de insurgencia nacional para propiciar la independencia-
de México respecto de 1la Corona Espaficla, pues como colonia nues-
tro territorio era ecxplotado y el indfgena tenfa la calidad de --
simple cosa, objeto de apropiacibn, posicién y disposicién en be-
neficio de su amo, o encomendero, y cvidentemente que la explota-
cién hacia la persona resultaba ser despiadada y cruel puesto --

que no sc les retribufa con un salario justo.



LA INDEPENDENCIA.- En 1810 estalla el movimiento insur--
gente que para obtener una libertad plena para la nacibén mexicana
y una justicia mis amplia e igualita‘rinn;‘ fue una lucha a la que -
se unieron las demandas de los oprimidos, victimas de las desi---
gunldades, de los fuerusv, de las prevendas y de las injusticias--

del sistema Colonial,

Hablamos de un movimiento que tenfa como prop6sito no so
lo 1la independencia politica de 1la metrdpoli, sinoc que también --
hacemos hincapfé al rechazo del mexicano a una vida de insalubri-
dad, de pobreza, de analfabetismo, ignorancia y miseria que 1o --

inducfan al vicio en la mayoria dc los casos.

Hidalgo consideraba que 1a libertad s6lo tiene sentido --
verdadero si es social, de ahi que si'cxistin la esclavitud no te-
nia raz6n de ser la seguridad social puesto que era absurdo pen--
sar que los hombres considerados como cosas parlantes, objeto de-
compra y venta scrfan susceptibles de ello. Con el bando del 19 -
de octubre de 1810 se otorgd la libertad a nuestros antepasados y
es gratificante recordar que fue el primer documento constitucio-
nal del Estado Mexicano que hacfa un 1lamado a los cempesinos ---

marginados,

A 1a muerte de Hidalgo, Morelos habtria de continuar con-

la lucha iniciada y lo primero que hizo fue ratificar los bandos-
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que abolfan la esclavitud y faverecfan el reparto de tierras.

El generalfsimo expidi8 un bando complementario al de Hi
dalgo indicando el establecimiento de un nuevo gobierno con carfc

ter democrético.

Jos€ Marfa Morelos' y Pavbn expide en 1813 uno de los do-
cumentos mis importantes en la historia de MExico conocido con el
ngmbre de SENTIMIENTOS DE LA NACION mismo que se caracterizaba --
por contar con un hondo sentido liberal y humano sentando las ba-
ses de un programa que: "es preciso que moderen la opulencia y la
indigencia, que se mejoren sus costumbres, que se aleje la igno--

rancia".

Morclos pensaba que 1a soberanfa nacional radicaba en el
poder del pueblo, luchS por un gobierno surgide del pueblo y sos-
tenido por &l1. Estaba convencido de esto y la Constitucifn de ---
Apatzingin de 1814 plasmé esta idea en la primera pdgina. '"Decla
raba que esa soberania era imprescriptible, inajenable e indivi-

sible..." (19).

(19) JIMENEZ Moreno, Wigherto. Op. cit. p. 369.



La muerte de Hidalgo y Morelos dejaron un gran vacio que
retrnél_i las conquistas sociales. <Con la consumacifin de la Inde--
pendencia en 1821 el pafs pricticamente quedé en manos de Iturbi-
de quien se encargbd de disipar las ideas sociales por las elitis-
tas. Como consecuencia del Plan de la Profesa 1a clase dominante se

apx:opiﬁ del gobierno haciendo a unlado los anhelos de libertad,

A la cafda del Imperic de Iturbide aparecen dos corrien-
tes,. los centralistas con miras a conservar el monopolio adminis-
trative y consectentemente, la influencla decisiva de la Iglesia-
por sobre el Estado. Lp otra, federalista, trata de diluir este-
poder del clero con la creacifn de entidades federadas soberanas-

entre sI, tendencia a la que estaban ligados los insurgentes.

Con el triunfo de los liberales Valentin G6mez Farfas =-
que junto con Ramos Arizpe pugnan por ¢l federalismo se destacan-
como defensores de los débiles. En 1833 es nombrado G6mez Farlas
Vicepresidente al lade de Antonio L6pez de Santa Ana. La Consti
tucién de 1884 reglamenta entre las facultades del Congreso Gene-
ral una mencién que -permite conocer la existencia de retiros y r-

pensiones para empleados pfiblicos de 1a Federacifn.

Bn 1824:s¢ establece por decreto del 11 de noviembre la --
obligaci6n por parte del Estado de pagar pensicnes a funcionarios

del Poder Ejecutivo, de Justicia y de Hacienda, en 1832 se hace -



_expensiQu a'las madres de Estos y en 1834 se concede el derecho--

de pensi6n de vejez a los cénsules mexicanos.

Durante los afios de 1838 y 1843 se llevan a cabo hechos-
hist6ricos que @finicamente citaremos como son la Intervencién Fran
cesa motivada por 1a exigencia del gobierne francés para cl pago--
de indemnizaciones, la independencia del Estado de Yucatfn (1841-
1843}, 1a firma del Plan de Tacubaya en 1841 signado por Paredes-
Arrillaga, cl General Valencia y Santa Anna en el que declaraban-
un gobierno central, En 1843 se decreta la Constitucidn denomina

da Bayses Orgfinicas que mantiene el sistema centralista,

En cl afic de 1846 se declara abolida la Constituci6n de-
1824 y son cxpedidas las Leyes Constitucionales crigiendose un Go
bierno Central compuesto por un Congreso, un Presidente de la Re-
pfiblica y una Corte de Justicia; posteriorménte en el afio de ----
1856-57 sc expusicron en el Congreso por Francisco Arriaga los --
anhelos y esperanzas de los trabajadores; de igual forma Ignacio-
Ramirez levanta una cxtraordinaria defensa en favor de los traba-
jadores y sus derechos al declararse en favor de la formacidn de-
una Constitucién que se funde en el privilegio de los menestero--
sos, de los ignorantes, de los dé&biles, para que de ese modo se -
mejore nuestra Taza y para que el Poder PGblico no sea otra cosa-

mis que la beneficicncia organizada.



La efervescencia surgida en el Constituyente fué exten--
diéndose a todo el pais y en Puebla, Orihucla y Miramén; en San -
Luis Potosi el General Calvo; y Mejia en Querétaro son solo algu-
nos ejemplos de las personas que se preocuparon por obtener justi

cia Social para el pueblo trabajador.

LA REFORMA.- Jufirez en la llamada "Guerra de los Tres --
afios" super6 lo realizado por sus antecesores y dicté las Leyes -
de Reforma cuyo contenido principal era la separacién de la Igle-
sia y del Estado, la ocupacién de bienes eclesifisticos y supre---
sién de las 6rdenes religiosas, la del matrimonio civil, la que_
establecié el Registro Civil, la de secularizacién de los cemente
rios y la de libertad de Cultos. Se expiden algunos reglamentos_
en los que se establecen limitaciones a la jornada de trabajo y -
rclativas medidas protectoras para el trabajador. La caridad se_
convierte en una forma mis cfectiva de asistencia. Felizmente en
esta fpoca se va reduciendo el abismo que separa a los trabajado-

res de la scpuridad social.

En efecto, en esta fpoca convulsiva que vivié el pafs, -
se pudo advertir la lucha entre las facciones de poder existentes
por sentar las normas o lineamientos bajo los cuales se regirfan -
las relaciones de trabajo con el Gnico objeto de mejorar 1la condi -

cién de vida del mexicano,
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EL PORFIRIATO,-" Las desigualdades entre clases sociales
se van haciendo mayores, ello se explica por la mala distribucidn
de la tierra originada por 1las compafifas deslindadoras encargadas
de medir y deslindar los 'bald!_ovsi, estas compafifas particulares se
aproplaron de la maydr parte de las tierras constituyehdose la ri
queza del pafs solo en 835 familias' aristfcratas, mismas que paga
ban sueldos de hambre a sus jornaleros obligéndolos a comprar mer
cancias a Precios muy altos en las tiendas de raya; en tales cir-
cunstancias es 16gico suponer que no hubiera la mis insignifican-
te seflal de asistencia soclal, ' Bs asl como aparece la primera --

Asociacifn Mutualista de Empleados PGblicos por el afio de 1875,

El pgobierno expide el 29 dé¢ mayo de 1896 1la Ley de Pen--
siones, Montepios y Retiros para Civiles y Militares. La clase--
obrera mexicana exige cada vez mfis y de manera continua justicia-
y seguridad, se tiene conocimiento de mas 250 huelgas que dan ini-

cio a 1a Revolucién Social de 1910,

EL MOVIMIENTQ SOCIAL DE 1910,- En este perfodo obreros y
campesinos se unen para juntos lughar por un ideal comfin: la rei-
vindicaci6én de sus derechos, de su calidad de serecs humanos asf -

como por una seguridad econGmica y social.

Una vez que Francisco I. Madero es despojado de la Pre-

sidencia, la gran mayorfa hace suya la causa combatiendo contra--
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los dictadoTes que solapaban los bajos salarios, jormadas inhuma--
nas, maltrato, constantes agresiones y en fin, un sinnumero de ac-
titudes neg3t1§as que fueron formando en cl trabajador unse con----
ciencia de clase que lo impulsaba a organizarse y luchar por lo --

que consideraban justo, '

As1 pues, Ricardo Flores Magbn influy6 de mancra directa-
sobre el pensamiento de las mayorfas explotadas,instfindolos a de--
safiar al gobierno y obtener asf sus ideales de justicia y liber--

tad.

Hacia el afic de 1912 se funda 1a Casa del Obrero Mundial,
precedente  de las primeras organizaclones sindicales; por ----
aquellos aflos Venustiano Carranza publica el Decreto del 12 de di-
ciembre sefialando la obligacifén que tiene el jefe de la nacibn pa-
Ta procurar 1o necesario con objeto de satisfacer las penurias y -
carencias que garanticen la igualdad de los mexicanos. Posterior-
mente fueron promulgadas nuevas reformas de gran valor social entre
las que podemos destacar la del 11 de diciembre de 1915 cuya ini--
ciativa se debe al entonce Gobernador de Yucatfin, General Salvador
Alvarado quiédn en su exposicifn de motivos manifiesta "Ya se legis
16 sobre Educacién y acerca del procedimicnto para repartir la tie
rra, Ahora viene a satisfacer una necesidad ingente que el Estado
reclama: Otorgar garantfas al trabaje’; '...al ensancharse la esfera de

produccién, se ha heche mds intensa 1a actividad y se ha requeride el concurso--
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de las mujeres y de los nifos...', "

++'Y si bien esos muevos faciores del traba
jo sufren perjuicios en su salud, su utilizacifn responde a exi-

gencias de la inqustria contemporfinea...” ,”.,.no siendo factible-
al Estado evitar las necesidades ingentes que compelen a la mujer
y al nific a buscar un sitio en la oficina, en el taller, en la --
fabrica.,. debe procederse a gérantizarles con disposiciones pro-

tectoras 1a mayor restriccién posible del trabajo..."(20)

Esti Ley tomaba en cuenta la necesidad de cubrir a los -
trabajadores y consideraba la responsabilidad de los patrones en-
casos de accidente o enfermedad pfofesicnal. Puede apreciarse a
lo largo de este ordenamiento el deseo del promotor de bemeficiar
a la c¢lase trabajadora y prueba de ello es lo establecido en el -
capitulo XI denominado Sociedad Mutualista en el Estado apuntando
que',., con el depbsito hecho por el obrero podri ponerse a cu---
bierto para la vejez y en el caso de muerte sus deudos no queda--

rén en la miseria' (21)

Otro intento por regular la seguridad de los trabajado--
res se encuentra en la Ley sobre Accidentes de Trabajo, promulga-

da ¢l 25 de diciembre de 1915 por Don Nicoléas Flores.,

(20) REMOLINA Roquefii, Felipe, "El Articule 123" Ediciones del V-
Congreso Ibercamericano de Derecho del Trabajo y de Seguri
dad Social. MExico 1974 pféigs. 100 y 102,

(21) lbidem p. 110,
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2,- ANTECEDENTES DEL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE -
LOS ESTADQS UNIDOS MEXICANOS.

Es el producto de toda una tradicidn juridica, cultural y
social, pero principalmente surge de las carenclas econbmicas de -

una clase: la de los asalariados del campo y de la c¢iudad.

Hoy como antes, quienes sufren las injusticias son la -«
clase mis d€bil y desprotegida, son ellos los que cansades de lu--
char de manera aislada contra los cxplotadores deciden unir sus --
fuerzas y votes levantdndose en una lucha armada para obtencr el -
control de los medios de produccibn que se encontraban en manos de
unos cuantos, Gran ififluencia tuviexon los hermanos Flores Maghn-
que difundieron sus ideas entre los proletarios y campesinos. Al-
derrocar la dictadura porfirista sc legisl6 aun de manera superfi-
cial al respecto siendo durante el gobierne de Francisco 1. Madero-
que se expidid una ley creando el Departamento de Trabajo; en la -
exposicifn de motivos de dicho ordenamiento juridice se indicaban-
los principales problemas cn materia de trabajo, asimismo se logra
Tron aprobar beneficios en las tarifas minimas de 1a rama de hila--
dos y tejidos considerandosele como antecedente del contrato colec

tivo.

En aquellos afios los juristas mexicanos conocian diversas

codificaciones en materia del trabajo, prueba de cllo es la Ley de
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Salvador Alvarado publicad'a en el -Diario Oficial del Gobierno Cons,

titucionalista del Estado de Veracruz, °

El distanciamiento cada dia mds marcado entre los dos ---
elementos de la produccifn generaron el movimiento revolucianario-
que tuvo sus inicles en el afio de 1910 y conclGfa en 1917 en el --
seno del Congreso-Constituyente de Querétaro,donde sc gestaba ----
entre otros articulados el 123 que tuvo su razén de ser en buscar-
el amparo y proteccifn al gremio mfs numeroso, explotado, carente-

de oportunidad para procurarse un porvenir digno.

Este articulo proviene de las reformas hechas al artfculo
Sf de 1a Constitucifn Politica de los Estados Unidos Mexicanos del
afio de 1857 con objeto de especificar todo lo relacionade con el -
contrato de trabajo y eliminar el concepto tan equivocado que se «
tenia al respecto, en virtud de que se le consideraba como una de-
rivaci6n del contrato de arrendamiento,colocando al hombre en un--
nivel de "cosa", Se trataba dc establecer las condiciones bajo --
las cuales se deberfa celebrar un contrato, pacto o convenio sin--
que por clle el hombre viera desminuida su libertad y dignidad de-
ser humano que es. Al asentar las bases bajo las cuales estarfa--
permitida la celebracifn de un contrato de trabajo, el Titulo VI--
hace referencia a 1a duracidn de 1a jornada de trabajo indicando -

claramente que scri de ocho horas,prohihiendo horarios nocturnos -



a mujeres y menores de dieciseis afios; sin embarge si fueren mayo-
res de doce. afios y memores de dieciseis contarln con una jorpada--
de 6 horas, aclarando que los menores de doce no serfin susceptibles
de tomarse en cuenta para contratarse; hace menci8n al salario ---
brinddndole gran importancia puesto que es bAsico para la subsis=<-
tencia del trabajador; por otro lado sefiala obligaciones a los ---
empresarios a fin de que se responsabllicen en caso de accidentes-
sufridos por sus trabajadores con motive de sus actividades, gene--
rindose el pago de indemnizaciones o incapacidades; por vez prime-
ra se acepta ¢l derecho a huelpas y paros; se crea un Srgano encar
gade de resolver los conflictos suscitados entre el capital y el--
trabajoi asimisme se pugna por una vivienda decorosa y la previ---

516n social, entre muchas otras prerrogativas para el trabajador.

Con orgullo podemos declarar ablertamente que México fue-
la primera nacibn que plasmara de una manera tan amplia garantlas-
y derechos a la clase proletaria, Dicho proyecto fue estudiado --
en la sesifn del Congreso y s¢ ancxaron nuevos conceptos a fin de-
que se diera un mayor alcance a las mismas; aprobandose en su to--
talidad el 23 de enero de 1917 contando con cl voto de 163 diputa-

dos.

El surgimiento de cste artfculo primordialmente deriva de

la pobreza, inseguridad, insaolubridad y condiciones paupérrimas en



que. laboraban 10s 't hecho’ que:motive al hom-

brea unir fﬁer?as‘y"re;urriend lad se rebel8 - contra

todo ello

La etnpa-révoluéionarih es ¢l marco que da origen a la --
*Constitucibn de 1917, es decir, una revoluci8n 1lleva implicita en-
la ﬁayoria de los casos una transformacibn tendiente al mejoramicp
to de :las masas ya sea en lo econBmico o social; estos cambios -
Vlégicamente son el antecedente de un ordenamicnto que garantiza --
los derechos nacionales, a nivel individual y a nivel social, Es-
de todos sabido que la Constitucifn de 1857 asegurd de manera for-
mal los derechos del gobernado, pues bien, la de 1917 surgida de--
una revolucibn netamente popular respondif al llamado plasmandose-~

por vez primera los derechos sociales.

Si bien es cierto que Carranza no pensé en incorporar --
dentro del documento constitucional un capitulo especial sobre tra
bajo, dande vida con ello a las garantias sociales, sf pensbd en--
otorgar a las disposiciones laborales el carficter de federal, fa--

cultando al Congreso de la Uni6n para legislar en esa materia.

Despues de que se promulgd solemnemente la Constitucién -
y debido a la inquietud generada entre los juristas de la Epoca --

con motivo a 1a apertura para legislar en materia de mineria, ---



comercio y materia de trabajo entre los afos de 1917 a 1929 fueron
difundidas a nivel nacional una gran cantidad de proyectos y codi-
ficaciones que tuvicren su or{igen ¢n los diferentes estados de la-
Repliblica Mexicana; entre cllos podemos mencionar al 6digo del --
Trabajo elaborado por el General Joaqu{n Mucel, la Ley del Trabajo
del estado de Tabasco, la Ley sobre indemnizacién por accidentes -
sufridos en el trabajo en ¢l estado de Sonora, mismo que constitu-
Ye un primer antecedente de trascendencia en el sentido de que se-
comienza a brindar proteccién al trabajador, toda vez que éste al-
ser victima de algfin accidente dentro de la cmpresa donde presta -
sus servicios en ningQin momento el patTén accptaba su responsabili--

dad, dejando a su suerte al trabajador lesionado.

Por otro lado el Reglamento del descanso dominical en el
Distrito Federal vino a satisfacer una necesidad primordial para -
desahogar la enomme tensién generada por las frduas jornadas de --
trabajo permitiendo que los trabajadores recobraran nucvas fuerzas

y &Gnimos para continuar con sus labores en capresas o ¢l campo,

Postericrmente aparece la Ley del Trabajo Agrfcola del -
Estado de Guanajuato que trata de salvaguardar los interecses de --
una gran mayorfa, y toda vez quc nucstro pafs es cminentcmente a--
gricola debe de procurarse que estc renglén esté lo mejor posible,

a efecto de cvitar las migraciones de campesinos a las ciudades.
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3.< LEY FEDERAL: DEL TRABAJO,

Dufante el afio de 1929 se formulsd un nuevo proyecto de -
Cédigo Federal del Trabajo, que se conoce como Proyecto Portes --
Gii{mismo que se remitif para su acuerdo a una Convencibn integra
da por veintiocho Cimaras Nacionales de Comercio de la Industria-
y la Minerfa as{ como algunas asociaciones patronales; resulta --
claro que al unirse para estudiar el proyecto los dos sectores --
productivos del pafs ( patrones y trabajadores ) los resultados -~
beneficfaran a ambos, claro estd que los patrones no dejarfan per
der tan fAcilmente las prerrogativas tan provechosas con las que-
contaban y a decir verdad hay quienes sostenienen que 1a Ley del-
Trabajo fue creada no para brindar protecci6n al trabajador sino-
todo lo contrario, dnicamente se limitaba al obrero la facultad -

de exigir mfis y mejores prestaciones.

Cabe sefialar que después de los movimientos revoluciona-
rios de 1910 ¢l hecho de que se lograra por vez primera concen---
trar en un instrumento medidas que ampararan a los mis débiles, -
caus§ gran entusiasmo en la mayorfa que gustosa las aceptd, sin -
embargo hemos podido constatar que a través de los afios muchas de
esas disposiciones son inoperantes y la mayorfa de ellas no se --

adecuan a la actualidad laboral de la inmensa mayorfa.
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Toda vez que las relaciones entre patrones y trabajado--
res no contaban realmente con un ordenamiento legal que resolvie-
ra los conflictos suscitados entre ellos, podemos afirmar que pre-
valecfia un ambiente de inseguridad en virtud de que ¢l articulo--
123 de 1a Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos--
promulgada durante el gobierno de Venustiano Carranza resultaba -
inexacto; esto dfo origen a que se expidiera la Ley Federal del--

Trabajo,

El 10 de julio de 1931 las comisiones especiales de la-
Cémara baja rindieron su dictamen aprobandose por unanimidad el--
4 de agosto de ese mismo afio, siendo turnada posteriprmente a la-
Cimara de Senadores donde igualmente se aprob6 con fecha 13 de --
agosto de 1931 remitiendose al Ejecutivo para su promulgacibn y -

publicacidn.

En México comenzaba a generalizarsc el establecimiento y-
funcionamiento de industrias diversas como 1a de transportes te--
rrestres y marftimos, la minerfa, la de hidrocarburos, etc. todas
ellas daban un nuevo marco al desarrolle del pafs, s¢ respiraba -
un aire de progreso por doquier; solo gquedaba Tezagado el aspecto
humano, es decir, la fuerza de trabajo, el esfuerzo de miles de--
hombres, mujeres y nifios no contaban con un reconocimiento expre-
so, eran victimas del avance tecnolégico, Esta situaci6n tan ---

infortunada causa un hondo pesar en el Estado quien en un intento



de remediar los conflictos suscitados decidis regular ordenasmien--
tos y normas econfmicas que uniformaran un criterio protector y -

de seguridad hacia sus gobernados,

Es asf como se resolvib enviar a una "sesi6n extraording
ria el 26 de julio de 1929, a la Cdmara de Senadores las iniciati
vas de reforma de la fraccib6n X del artficulo 73, y fraccién XXIX-
del artfculo 123 de la Constitucién, una vez aprobadas por la Cé-
mara de Diputados (22) en sesiSn del 22 de agosto del mismo afio,-
fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacién con fecha
6 de septiembre de 1929, quedando facultado el Congreso de la ---

Uni6n para legislar en materia de trabajo." (23

Sin embargo cabe resaltar que lo que en un principio --
resultaba adecuado, actualmente es obsoleto, de ahf{ que sc esté -
pugnando por que la Ley Federal del Trabajo sea reformada y se --
adecfie o 1a situacién que prevelece en estos momentos en la Rep(-
bli;:u Mexicana, aGn cuando haya gente que diga que al modi ficar -

1a ley se estfi quebrantando la idea primera que le diera orfgen.

(22) Ibfdem pp. 78 y 79
(23) Ibfdem p, 70,
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4.- ANTECEDENTES JURIDICOS DEL TRABAJO DE MENORES

Ahora bien, por lo que respecta al trabajo del menor, po-
demos asegurar sin temor a equivocarnos quc €ste ha estado presen
te cn las diferentes etapas de 1a evolucifn del homdbre y no es --
sino a partir de 1a Revolucifn Industria)l que se le da una impors
tancia adecuada a la fuerza de trabajo que aporta. En el grupo-
familiar aprendfa y practicaba hasta desarrollar un oficio o pro-
fesifn que fue aprovechada por los patrones ya que representaba -

una manc de obra accesible y barata

Pues bien, con los avances suscitados en esta &poca fuec -
desplazandose la mano de obra por las mfquinas de vapor, toda vez
que resultaba mis costeable hacer un gran desembolso en la adqui-
sicién de miquinas que a la larga producitin més y mejor, ocasio-
nando con ello un desajuste en la economfa familiar, hecho que mo
tivé a los patrones para aprovechar la situacifn y con el pretex-
to de ayudar al sostenimiento de 1z familia ofreci6 a los miembros
de &sta un empleo, raz6n por la cual los menores se¢ vieron en la-
necesidad de ingresar a las filas de l1a poblaci6n econSmicamente-

activa.

Remont andonos hacia el afic de 1601 encontramos que las --
"parroquias', centros asistenciales encargados de brindar protec--

cifn a los menesterosos asi como garantizarles un mfnimo vital; -
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cont aban dentre de. su organizacign con 'casas de trabaje " que --
poco a poco fueron desvirtuandose hasta el grado de convertirse -
en unos centros de tri&fice de menores, es decir, que se celebra--
btan contratos de compra-venta entre los industriales y los admi--
nistradores de las parroquias. Estgs lugares carecfan de las:pfui
mas condiciones sanitarias, estaban privadas de ventilaci6n, ha--
cfan falta sillas para no rermanccer parados durante largas horas.
Ante las injusticias cometidas con los nifos,Robert Pecl en el afio
de 1802 propuso ante la Chimara de los Comunes la ley sobre la Sa--

1ud y Moral de los Aprendices, aprobandose en esc mismo afio.

Como puede observarse este es uno de los primeros antece-
dentes protcccionistas a favor de los menores, puesto que cn el se
limita el nfmero de horas laborables y adenfis se prohibfa la jorna
da nocturna, sin embtargo estos esfuerzos se vieron opacados al con
tratarse los servicios de menores que estuvieren al mérgen de esta
Ley. Posteriormente en 1802 en Inglaterra surge la denominada ley
de las Fibricas de algod&n, que al igual que la de 1825 y 1831, --
perdieron validez aun cuando sus principios eran benéficos, pero -
por la falta de una inspeccién eficaz se obstaculiz6 su cumplimien

to.

En el afio de 1833 se cstipulaba como 1fmite de edad los -
9 afios y se establecfa una jornada laboral de € horas como miximo-

en tanto que Francia fijaka 1a edad de 10 aflos como minimo para la



labor en las minas,

No fue sino hasta 1840 que Villermé hizo del conocimien-
to pliblico el estado -.deplorable en que vivian las mujeres y meng
res trabajadores originando con ello que el 22 de mayo de 1841 --
fuera expedida la Ley pelativa al Trabajo de 1los Nifios Empleados-
en las Mapufacturas, Fabricas y Tallercs logriindosce con esto dis-
minufr la jornada de 8 horas que cumplfan los nifies de entre 8 y-
12 afios de edad, de 1a misma manera se redujo de 12 horas la jer-
nada que desempefiaban los menores de 12 a 16 afios, se fijaron pro
hibiciones en el sentido de que se contrataran los servicies de -
menores de 13 afios en trabajos noctﬁfnos y se obligaba a los pa--
trones para que los nifios trabajadores a su cargo nsiskieran a la

escuela.

El siguiente esfuerzo legislativo protector de los meno-
res se di6 con la le.y del 19 de mayo de 1874 que fue la primera--
en asegurar su aplicacidn eficaz en beneficio de los j6venes tra-
bajadores, creando para ello 1a inspeccifn del trabajo; en dicho-
ordenamiente se fijaba la edad mfnima de 12 afios para desarrollar
una actividad laboral que nunca podrfa exceder de 12 horas, se --
prohibfa el trabajo nocturno asf como el subterrinco, se institu-

y§ ¢l descanso habdonmadario' (24) y como consecuencia de ello --

(Z4) ARRIAGA Becerra, Hugo Alberto. "La necesidad Econ6mica del -
Trabajo de Menores y sus consecusncias en el Derecho Laboral

cgg Jurisprudencia", Orlando CSrdenas Editor, $.A. México --
1990 p.
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los menores 5¢ encontraban en mejores circunstancias, tan es asi --

‘que en 1892 se reprodujo fntegramente,

-A continuacifn estudiaremos de manera general algunas dis
posiciones relacionadas con el trabajo de menores, en diferentes--
fegi&ncs del mundo, Primeramente harcmos mencifn de los Estados -
Unidos de Nortcamerica, cuya poblacidén econfmlcamente activa es ca-
si la mitad de los jOvenes dc entre 16 y 19 afios que se desempefian

en la agricultura, trabajos en la calle, domﬁsticos, ete,

Antes del afio de 1938 no existla regulacidn federal refe-
rida a1 trabajo de menores, ya que se suponia que solo a nivel lo-
cal podrfan darse, a causa de esta situaci@n; 1a legislaciﬁn esta-
tal fue la primera en tratar de solucionar estas cuestiones y no-
fue sino hasta el afio de 1938 en que el Senador Hugo L., Black pro-
puso la Ley de Normas equitativas de trabajo;resulta ilSgico claro
estd que se creara una Ley que solo contemplara disposiciones de -
carficter local pero lo que si resulta acertade cs que lo no incluf
do en la misma sc considera de competencia local de acuerdo a la X
enmienda a la Constitucién Pol;tica de los Estados Unidos y que es;
equivalente al articulo 124 de nuestra Constitucifn Mexicana que di

ce:" lLas facultades que no estén expresamente concedidas por esta Constitucién_
a los FMuncionarios Federales sc entienden reservadas a los Estados", (25).

(25) Constitucibn Polftica Jde 10s Estados Unidos Mexicanos, 84a. ed.
Ed. PorrGa, México 1988
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Esta Ley " Dusca proteger las oportunidades educaciona--
les de los memnores y prohite su empleo en trabajos bajo condicio-
nes dafiinas a su salud y bienestar, " Esta ley cref la divisibn de
jornales y horas dentro del Departamento de Trabajo, a la cual --
incumbe este tipo de asuntos relativos a los menores., Asimismo -
se establecen las siguientes condiclones para el emplco de meno--
res: una edad minima de 16 afios en la mayorfia de los empleos y -
de 18 para ocupacicnes que hayan sido declaradas particularmente-
peligrosas por el Departsmento del Trabajo; un salario minimo ---
igual para los menores que por los: adultos y una jornada mfxima--

de 40 horas scmanales.” (26)

Por lo que toca a Francia, se tiene ¢l date de que casi -
un 30% de hombres y 20% de mujeres de entre los 15 y 19 afios de -

edad son considerados econémicamente activos.

“La Constituci6én de 1958 reitera los Derechos del Hombre
y del Ciudadano, vertidos en la Eeclaraciﬁn de 1789 y completados
ror la Constitucibn de 1946, esta Giltima se refiere al trabajo y-
a 1a proteccifn de los menores en su capftulo II puntos 24 y 27 -
de los Dercchos Sociales y EconSmicos.™ (27) En estos puntos --

se hace teferencia a que la Nacifn brindari a la familia lo nece-

(26) ARRIAGA Becerra, Hugo Alberto, Op, cit. 43,
(27} Ibidem p. 56,
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sario para su correcto desarrollo, ademas de seflalar prohibicio--
nes en el trabajo para el ¢fecto de¢ que no se merme el desarrollo
fisico, intelectual, moral de los trabajadores, medidas apropia--

das que garantizan tambifn la opcifn a estudios profesionales.

En el C6dige del Trabajo se establecc que los nifios sin-
importar el sexo, menores de 16 afics no serdn empleados ni admiti
dos en 1os establecimientos industriales y comerciales sin antes-
haber cumplido con la obligacifn de estudiar, - Bs curioso pero cg;
mo podemos apreciar en ningln momento' se hace referencia al traba
Jo desarrollado por Nifios en el medio de los especticulos; es de-
cir,nos referimos a que Francia ha sido la Capltal de los espectf
culos y novedades desde siempre y aln asi no se han dispuesto me-

didas protectoras hacia las actividades del menor,

Como condiciones de trabajo se establece una jornada ma-
xima de¢ 8 horas diarias y 39 semanales, sin exceder nunca en cada
periodo de cuatro y media horas; tode aquel trabajo que sca peli-
groso o exceda a sus fuerzas; el empleo por mas de 6 horas diarias
en j6venes de 14 a 18 afios y en las nifias de 16 a 18 afios; goza-=-
rdn de un reposo efectivo nocturno de 12 horas consecutivas y un-

reposc hebdomadario de preferencia en dfa domingo. (28) A lo---

(28) Ibfcem p. 38-59
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largo de este estudio nos hemos percatadq de que las disposicjo--
nes protectoras del trabajo de 1los nifios dfa con dfa buscan procu
rar una seguridad cada vez mayor para los j6venes trabajadores; -
tan es asl que el gobierne francés ha ratificado una serie de tra
tados de la 0,I.T. relacionados con la edad minima dc empleo tan-
to en la industria como en la agricultura y trabajos no industria
les o marftimos que auguran en un futuro no muy lejano se ratifi-.
quen convenios que contengan disposiclones para menores en circos

¥ especticulos.

En el Reino Unido de la Gran Bretafia, adn cuando en clla
se dio lugar el surgimiento de la era industrial no sc ha lograde
aQn proteger totalmente al menor en virtud de que resulta titfni-
cq enfrentarse a los factores sociales, econ@micos, demograficos -
y quizi psicolbgicos que se reunen para obstaculizar una soluci6n

efectiva.

En principio se ".,, prohibe de manera general el cmpleo
de nifios menores de 13 afies de cdad y dentro de las empresas indus
triales™ (29) ast como de todos aquéllos que afin no concluyen sus
estudios, Tienen prohibido limpiar miquinas en funcionamiento o -
peligrosas a no ser que cuenten con la preparacidn adecuada, no--

pueden levantar o ’transportﬂr cargas que representen un peso ma--

(29} 1bfdem p. 62
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yor al propic que pueda ocasionarles lesiones ,trabajar en sitios-
que sec dediquen a la reparacibn o fabricaci6n de acumuladores, tg
do esto con el fin de procurarles un buen desarrollo ffsico-men--

tal.

Resulta por demfs comentar que si han existido problemas
para la creacién de un C6digo o Reglamento de carficter federal, -
mAs diffcil resultarfa el tratar de elaborar una Ley que a nivel-
mundial legislara sobre el trabajo de los nifios menores de 14 ~--
afios de edad; si bien existe una serie de proyectos, conpresos, -
ponencias y convenios que pugnan por una infancia-laboral saluda-
ble no ha sido pesible determinar hasta que edad es considerada -
una persona menor de edad; imaginemos ahora lo complicado que sec-
vuelve ¢l tratar de ¢rear una ley que rija en ¢l sistema socialig
ta que scfiala er el artfculo 12 de 1a Ley Tundamental: ' E1 Traka
jo es on la URSS una obligacién y una causa de honor de cada ciu-
dadano apte para cl mismo, de acuerdo con el principio 'el que no
trataja no come' " (38) Suena increfble pero con este precepto--
se incluye a 1os menores dentro de este artfculo aun cuando el --
socialismo que se ejerce en la URSS,.., "establece como edad minima -

de admisi6n al empleo los 16 afios, considerando sin embargo, la-+

(30) Ibfdem.p. 78
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posibilidad de que al cumplir 15 afios se haga una excepcifn y se-
permita su ingreso a la vida laboral y puesto que debe existir --
una evaluacién de recursos laborales para los periodes de planifi
cacién, la metodologfa adoptada en los 8rganos de planificacifn y
estadfsticas incluye a la poblacifn apta para el trabajo, en edad
laboral, y a los otros trabajadores adolescentes menores de 16---
afios, cierta parte de los cuales participa en el trabajo producti
vo." (3D

Come sabemos el socialisme practicado en la Uni6n Sovié-
tica y la Re‘pﬁblica Popular China difieren en algunos aspectos, -
sin embargo tienen gran similitud en cuanto a trabajo se refiere;
si tomamos en consideracifn que Chima cuenta con una poblacién de
aproximadamente 975 millones de habitantes, el ntmerc de menores -

que se ven obligados a trabajar es igualmente alto.

"La Constitucifn de la Reptiblica Popular China-adoptada-
¢l 4 de diciembre de 1982-se reficre al trabajo de la siguiente--
manera; artfcule. 42 [{ Los Ciudadanos de la Repfiblica Popular China
tienen derecho al trabajo y el deber de trabajar. El Estado crea,
por todos los medios, condiciones de trabajo y, sobre la base del

desarrolleo de la produccifn, incrementa las remuneraciones por el

(31) Ibfdem p. 83



trabajo y los servicios de bienestar, E1 trabajo constituye un -

honroso deber de todos los ciudadanos aptos para hacerlo]l" (32.

Una vez enterados del contenido de 1las diférontes legis-
laciones analizadas hemos constatado que los derechos en favor de
los menores trakajadores coinciden en una edad mfnimﬁ de ingreso-
al cmplec de 14 afios 6 excepcionalmente a los 12 aﬂbs, se les per
mite laborar, se busca que hayan cubierto con el requisito de la-
instruccifn primaria; el trabajo nocturno eminentemente estf pro-
hibido al igual que el desarrollado en sitios insalubres quc per-
Jjudiquen su salud; labores subterrfneas y todas aquéllas que dis-
torcionen 1los valores morales inculcados en ellos,asf como el --
requisito de examen médico y jornada de trabajo que no exceders-

de 6 horas diarias gozando de una hora de descanso.

Es importante afadir que todas estas disposiciones resul
tan aplicables a infantes que realizan actividades industriales--
o familiares; pero todos 1es nifios que participan en el medio artfs
tico n® cuentan con seguridad. AGn cuando resulta para los-
nifios una actividad en un principio emocionante o divertida, en cl
momento en que esta relacifn laboral requiere de cierto nivel de-

perfeccibn en el desempefio de las actividades, se les cxige como-

(32) Ibidem p.85
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si se tratara de adultos chiquitos, porque cl productor estsd in--
viri.:iendo en ellos una determinada cantidad de dinero que K 1&gica-
mente no querr§ perder; y aunque es por muchos conocido el hecho-
de que "nifios prodigio" o "artistas" no requicren de muchos ensa-
yos para actuar o desempeiiarse (caso concretc las nifias actriz --
Chachita, Ang&lica Matfa, "La Tucita", Skirley Temple, Elizabeth-
Teylor, solo por mencionar  algunas),otros mfs ensayan dia con dfa
restando tiempo a otras actividades propias de su edad como son -
las tareas escolares, diversiones e incluso el descanso que nece-
sita su organismo de acuerdo a su edad ¥y las calorfas que gastan-

a lo large del dia.

En el supuesto y no concedido caso que un nifio sano y ~-
normal cumpla con sus obligaciones en la escuela, es decir, hable
mos de un menor que estudia preescolar, primaria o hasta el prime
ro de secundaria, aproximadamente ocupard en sus tarcas una terce-
ra parte del dia, otra mis la dedicari al descanso nocturno y la-
restante comprenderf el trabajo que emplee en ensayos, précticas-

o estudio de sus rutinas o lfineas.

Luego entonces, si lo que se proteje es ¢l buen desarro--
1llo del nifio y el trabajo que se presta no es adecuade a su edad,
esto puede ir en deterioro de su salud;en este aspecto el menor--
debe ser protegido para que las actividades que desarrolle sean -

adecuadas a su fuerzas, puesto que un menor no cuenta con la resis



tencia del adulto, gjemplo de esto son los casos de nifioes que --
trabajan en obras de teatro, en bailes o tablas gimnfsticas que
ensayan por perfodos prolongados hasta que la rutina queda libre
de errores, aunque para e¢llo los nifies de 8 a 10 afios no cuenten
con un 1l{mite determinado para ensayar y sus organismos se vean-
expuestos a un desgaste fisico mayor al normal, sin que para cllo
previamente se hayan realizado exdmenes médicos que puedan detcc--
tar alguna anormalidad en el menor. En fin, que por 1o que to
ca al orden fisiolégico existe mucho que regular ya que para un -
chiquillo o sus padres implica una gran satisfaccibn el aparccer

en programas de televisibén.sin importar 1a salud.

Otro aspecto que consideramos importante mencionar es -
cl relacionado con la moral de les nifios; todo ser humano requie-
re para un sano desarrollo ffsico y mental que su aprendizaje sea
lento pero [irme, de ahf que supongamos que al no dar tiempo para
que un menor aprenda gradualmente los conceptos necesarios para -
su vida futura, le hacen cometer infinidad de errores a causa de

que existen confusiones constantes.

No existe un ndémero especifico pero si sc sabe de nifios
que al vivir una infancia o prcadolecencia agitada, acelerada o -
precoz padecen de enormes desequilidrios en su vida adulta, inclu

so sc obliga a que un nifio madure mds répido al cargfirscle de ~--



obligaciones.

Lo que puede realizar un hombre joven y sanc es ini--
tuo,exigirlo a un nifio o a una mujer. Mis alin: Respecto de --
_lqs nifios ha que tener grand{simo cuidado de que no los coja el
trabajo antes que la edad haya fortalecido su cuerpo, sus facul
tades intelectuales y toda su alma, De lo contrario, como se-
agosta una tierna planta, as{ se ver4 aniquilada por un trabajo

precoz en perjuicio de la educacidn que le es debida.

De ahi que existan motivos suficicentes de orden social
que contemplan al menor como parte de la socicdad, misma que cs
té integrada por la familia y en esa familia €1 forma parte im-
portante, de tal suerte que para la sociedad el nifio por peque-
flo que sea representa a un ser importante, necesario y digno de
proteccibn, ah{ estriba la conveniencia de que no se desintegre
la institucién de la familia a causa de queel trabajo obstaculi

2a el contacto con los demés'integrantes de ella.

Fernando Sufirez Gonzdlez en su obra cita lo dicho por
Curiel en el sentido de que existird un departamento que "...otor
gard la autorizacibn, tanto en el caso de obreros como de estu--
diantes , cuando el interés de la ciencia, del arte o de la cul-

tura pGblica hagan conveniente que dichos menores participen cn
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vistas cinematogrdficas, en desfiles o en otra suerte de demos-
traciones, siempre con la reserva expresa de que por ning(n mo-
tivo el menor esté expuesto a riesgo alguno o vea amenazada su

salud fisica o psfquica," (33)

En la legislacibn espaflola se contienen medidas pro-
tectoras para las mujeres y los menores de lo que se infiere -
que Gsta ha sido una preocupacibn anterior a la producidu en -
la revolucibn industrial, Sudrez Gonzdlez menciona por otro
ladb lo'dicho por Curiel en su obra Indice Histérico de disposi
ciones sociales, pdgina 3 que " .En 1369, D. Enrique II, el de
las Mercedes, incluyé en el Ordenamiento de las Cortes de Toro
el sipuicnte precepto: [[ Que ningunos ommes ni mugueres que -
son ¢ pertenezcan para labrar que non anden valdios por el ---
nuestro sennorios nin mendigondo, mas todos labren e bivan por
lavor de sus manos, s53lve enfermos o ommcs que ayan lisiones -
en los cuerpos o muy viejos o mocos menores de doze ammos. '} "

(34},

As{ pues, como hemos Jdicho a 1o largo de esta inves-
tigacién, ha sido inquictud de varios legisladores el tratar -

(33) CURIEL, A, citado por Fernando Sufirez Gonzflez "Menores y
MuJeres ante ¢l Contrato de Traba;o” Instituto de Estu---
dios Politicos. Madrid 1967 p. 15

(34) gpfden p. 21



de resolver o por lo menos encontrar una solucién a el gran pro-:

"blema_ laboral de menores de 14 afios.

Remontdndonos al afio de 1857 los albores del derecho -
del trabajo podian vislumbrarse, sin embargo, el Cédigo Civil se

encargd de regularlas.

El programa del Partido Liberal Mexicino del 1° de ju-
lio de 1906 en su exposicifn de motives establece que "la jorna-
da méxima serf de 8 horas con un salario mfnimo de un peso y con
signa la prohibicibn del trabajo infantil. Propone reformas - -
constitucionales y en el capftulo Capital y trabajo, punto 24, -

prohibe en absoluto el empleo de nifios menores de 14 afios" (35).

"podemos decir que el Derecho del Trabajo nacibé en Mé-
xico con la revolucién constitucionalista crefndose por vez pri-
mera una ley que regulaba el trabajo realizade por menores, di--
cha ley es la del Trabajo de la RepGblica Mexicana cuyo autor --
fué Manuel Aguirre" (36). Otro legislador, Berlanga, establece_
el 7 de octubre de 1914 en el articulo 2° la prohibicibn del tra

bajo de los menores de 9 afios. Los mayores de esta edad y meno-

(35) CARDENAS de Ojeda, Olga, "Prontuario de Legislacién Sobre -
menores', Talleres Grificos dc 1a Nacibn, México 1981 p.369.
(36) 1dem 369



res de 12 podian ser utilizados en labores compatibles con su de
sarrollo fisico y siempre que pudieran concurrir a la escuela. -
Su salario se fijarfa de acuerdo con la costumbre del lugar. --
Los mayores de 12 y menores de 16 recibirfin un salario minimo de

40 centavos.

En el lapso cqmprendido de 1915 al afioc de 1925 se crea
ron una serie¢ de leyes y Cédigos de Trabajo que procuraban la --
protcccién de los menores, toda vez que pugnaban par que solo --

los mayores de 12 afios desarrollaran actividades laborales.

"La Constituciénldc 1917 fija las bases para la protec
cibén de los menores trabajadores. El articulo 123, fracciones -
II y II1, cestublece una jornada méxima de 6 horas para los jbve-
nes de 12 a 16 afos. Quedan prohibidas las labores insalubres y
peligrosas para mujeres en general y menores de 16 afios, Se - -
prohibe el trabajo nocturnc industrial en los establecimicentes -
comerciales después de las 10 de la noche y se fija una edad mf-

nima para cl trabajo, 12 afios.' (37}

El1 22 de agosto de 1929 se aprobaron reformas a la - -

fraccién X del articulo 73 Constitucional, para que la legisla--

(37) Ibidem p. 370



ci&n en materia laboral fuera de competencia federal; surgicndo -
el 18 de agosto pero del afio de 1931 la Primera Ley Federal del -
Trabajo, que establecfa como edad minima la de 12 afios con la de-
bida aprobacién de los padres o representante legftimo. Los que_
tuvieren 16 afios tenfan prohibido laborar en expendios de bebidas
embriagantes de consumo inmediato, en casas de asignacibn, ejecu-
tar labores insalubres o peligrosas; dichos preceptos rigieron --
hasta 1962 cuando se modificé la fraccién II del artfcule 123 - -
Constitucional determinando que 10s meénores de 16 afios no trabaja

rian pasadas las diez de 1la noche.

La "Ley Federal del Trabajo del 27 de agosto de 1931 fi
ja como edad minima para el trabajo 12 aftos, exigiendo que los --
contratos de trabajo por menores de 12 a 16 afios deberdn celcbrar
se con ¢l padre ¢ representante legal y a falta de ellos con apre
bacién del sindicato. Prohibe también labores peligrosas o insa-
lubres y el trabajo nocturno industrial y extraordinario. Fija -
una jornada mfixima de 6 horas con intermedio de una hora de des--
canso. Prohibe asimismo el trabajo de los menores ecn lugares que

afecten su moral,' (38)

"La Reforma del 21 de noviembre de 1862 de la Constitu-

(38) Idem 370
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cibn Politica que en el articulo 123, apartado A, fraccibn III,_

establece 14 afios como edad mfnima para poder trabajar." (39).

La Ley Federal del Trabajo del 1° de mayo de 1970 sefa
1a como edad minima para el trabajo de un menor 1a de 14 afies; -
introduce una proteccibén mis amplia, estableciendo condiciones -
especiales de trabajo como son: 1la exigencia del examen médico -
como requisito previo para la admisién del trabajo y oxfimenes pe
riédicos que ordena la inspeccién del trabajo; educacibn obliga-
toria y un descanso intermedio de una hora en la jornada laboral
que serf de 6 horas. En cuanto al trabajo nocturno industrial -
aumenta la edad minima a 18, se prohiben las horas extraordina--
rias y en domingos y dias de descanso obligatorio para menores -
de 14 a 16 y el trabajo fuera de 1la RepGblica para menores de 18,
Se fijan 18 dfas laborales como perfodo de vacaciones pagadas y_

ademis el 25% del salario como prima de vacaciones.

Se habla de obligaciones de los patrones como las de -
distribulr cl trabajo a fin de que los menores puedan cumplir --
con sus programas escolares, y 1la de llevar un registro de ellos
y proporcionar a la inspeccibén del trabajo los informes que soli

cite.

(39) ldem 370
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Integra ademfs un catflogo de prohibiciones que atiende 'a su for-
macién moral y se estipulan sanciones en caso de violacién de las

diversas prohibiciones consignadas.

La reforma del 31 de diciembre de 1974 de la Ley Fede--
ral del Trabajo incluye el Tftulo Quinto Bis, especial para meno-
res Gnicamente haciendo mencién a la edad mfnima, cxigencia del -
certificado médico Asi como prohibiciones y la regulacibébn es la -
misma, pero enfatiza la vigilancia y proteccién especiales a tra-

vés de la Inspeccibn de Trabajo.

La Reforma del 28 de abril de 1978 a la Ley Federal del
Trabajo que en el Capf{tulo Tercero Bis art{culo 153 incluye la --
obligacién por parte del patrén de proporcionar capacitacibn y --
adiestramiento para el trabajo y en ¢l articule 180 fracciones --
1IT y 1V sefiala 1a obligacibén de los patrones que tengan a su ser
vicio menores de 16 ajios, de distribuir el trabajo a fin de que -
dispongan del tiempo necesario y cumplir sus programas escolares_

y de proporcionarles capacitacién y adiestramiento, (40).

La Reforma del 1° de mayo de 1980 de la Ley Federal del

Trabajo que en el artfculo 691 se refiere a la capacidad de los -

e e g g

{40) Ibfdem p. 371
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menores para comparecer en juicio sin necesidad de autorizacién_
alguna; en caso de no estar asesorados, la Junta solicitard la -
intervencién de la Procuradurfa de la Defensa del Trabajador. -
En caso de menores de 16, ésta Gltima les designard un represen-

tante. (41)

En el caso particular de los trabajaderes menores de die
cis@is afios resultarfa acertado que se le diera mayor énfasis a-
las medidas protectoras que contiene la actual Ley Federal del -
Trabajo puecstc que son los seres mhs desvalidos y por ende los -

que reqiieren una mayor seguridad.

En general los reglamentos, proyectos y leyes que hacen-
referencia a los pequefins pugnan por una mejorfa en las cuestio--
nes laborales con cl objeto de que no se rompa el equilibrio en-
tre el desarrollo ffsico y mental que evidentemente se veri re--

flejado en un futuro en la personalidad del menor.

Hay quienes sostienen que mis que implemcntar medidas --
protectoras hacia los nifios,es conveniente crear conciencia en-
tre los padres a fin dec que eviten que sus hijos trabajen prema-
turamcnte.

(41) Idem 371



EL MENOR TRABAJADOR

1,- LA RELACION JURIDICA DE TRABAJO.

2.- DIFERENCIA ENTRE CONTRATO DE PRESTACION
DE SERVICIOS Y RELACION DE TRABAJO.

3,- REGIMEN DE LA PROTECCION AL TRABAJC,
A). Autoridades del trabajo.
B). Inspeccién del trabajo.
4 .- LA MINORIA DE EDAD,
Personalidad Jurfdica.
Atributos de las personas fisicas.
Representantes del menor de edad,
Mayoria de cdad,
Patria potestad,

Régimen patrimonial de los menores.



1.-° La Relacibén Juridica de Trabajo.

Nosotros entendemos por relacién jurfdieca de trabajo ---
aquella situacibn juridica objetiva existente entre un trabajador
y un patrono por la prestacibn de un trabajo personal subordinado

sin importar la causa quc le de origen.

“El concepto de relacién individual de trabajo incluye-
el término subordinacibn para distinguir las rclaciones regidas -
por el derecho del trabajo, de las que sc encuentran reguladas --
por otros ordenamientos juridicos. Por subordinacién se entiende-
de una manera general, la relacién juridica que se c¢rea entre el-
trabajador y el patrono, en virtud de 1a cual esti obligado el --
primero, en la prestacibn de sus servicios, a cumplir con sus ---
obligaciones y las instrucciones dadas por el scgundo para el me-

jor desarrollo de las actividades de la empresa. " (42).

Por 1a cxistencia de dicha relacidn es requisito indis-

pensable el conscntimiento, de ahi que sca encuadrada en la co---

(42) DE LA CURVA, Mario, Op cit pég 202 v 205
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rriente contractualista que sostiene la postura en el sentido de-
emitir el acuerdo de voluntades de las partes contratantes, ya que
nadie puede ser obligado a prestar un trabajo personal subordina-
do a la fuerza. ' Por tal motivo el Derecho del Trabajo pugna por-
defender esa libertad para obligarse mediante disposiciones, re--

glamentos y leyes que aseguren cabalmente 1a labor del hombre,

En nuestra materia existe la presuncién de la existencia
del contrate y de 1la Telacién de trabajo entre quien presta un --
trabajo persanal y ¢l que lo recibe; de tal suerte que, por el so-
1o hecho de que una persona preste un servicio personal sin que--
previo a ello exista un contrato, nuestra legislacibn estipula --
que por ecncima de la voluntad de las partes se encuentra protegi-
do por las normas que¢ le favorezcan apareciendo asi la suplencia-

de l1a Ley encargada de colocarlas en un plano de igualdad.

Propiamente hablando se necesita para dar vida a la rela
cién de trabajo de dos personas: un trabajador y un patr6n; asi--
mismo se requiere la prestacifén de un trabajo personal, subordina
do y a cambio de ello cl pago del patrén al trabajador de un sala
rio, sin estos elementos no estariamos cn posibilidad de hablar-

de 1a multicitada relacifn.

El maestro José Divalos considera que los elementos an--

tes citados, es decir,la presencia de un trabajador y un patrono-



integran el elemento subjetivo, en tanto gque los objetivos consis-
ten en la prestacidn de un trabajo persomnal subordinado y el pago-

de un salario.

En otro renglfn, diremos que en opinién de algunos auto-
res, ¢l contrato de trabajo es la base del Derecho del Trabajo y-
que una vez que se configura o tipifica el contrato de trabajo, -
‘se cae dentro del dmbito del derecho laboral y por ende, se¢ apli-
can los ordenamientos de esta disciplina independientemente de --

que las partes le den un matiz ‘diferente.

E1l contrato scgtfm Guillcrmo Cabanellas, supone una con--
vencifn, o sea un acuerdo de voluntades sobre un objeto de inte--
rés jurfdico, "l que tieme por objeto la prestacifn continua de-
servicios privados y con carfcter econdmico, por ¢l cual una de -
las partes da una remuneracifn o recompensa a cambio de disfrutar
o de servirse, baja su dependencia o direccifn de la actividad --

profesional de otra."@3)

Al dar inicio una prestacifn de servicio o trabajo debe-

mos tener en mente que se trata de una relacibn de trabajo pues -

( 43) CABANELLAS, Guillermo., "DPiccionario Enciclopédico de Derecho
Usual” Tomo !, 14a. ed, Ed., Heliasta S.R.L. Argentina 1980

p.A498



al poner su fuerza de trabajo un sujeto a disposicidn del patrén-
automiticamente se habla de subordinaci6n y como tal se da origen

a un contrato de trabajo.

Con respecto a la relacifén de trabajo existen dos postu-
ras que se refieren expresamente al consentimiento del trabajador
la primera de ellas es la contractualista, corriente 8sta que pug
na per que cualesquier actividad laboral sea Tesultado de un ----
acuerdo de voluntades entre las partes, asimismo, si dicho acuerdo
est® encaminado a producir efectos Jurfdicos recibe la denomina--

ci6n de contrato.

Acto seguido la corriente anticontractualista como su --
mismo nombre lo indica no estd de ‘acuerdo en que se estipule un--
contratp de por medio, as{ pues sefiala que la relacibn de trabajo
se contempla primeroc dentro del campo contractual, sin embargo sa
le de esta clasificacibn para dar cumplimiento a las obligaciones

que nacen de las reglamentaciones impuestas por el patrono.

Después de conocer el contenide de ambas corrientes pode
mos conclufr que conforme 8 nuestra legislacifn resulta m&s ade--
cuada la enunciada en un principio, toda vez que procura una mayor
seguridad no sole al trabajo desempefiado por los menores sino que
de 1a totalidad de las personas que prestan un servicio personal-

subordinade, Ciertamente que existe latente la idea de que la re



lacién de trabajo ha tratado de suplir al contrato, grave error-
puesto que lo {inico que puede hacer es completarlo y tan es asf-
que en el articulo 20 de la Ley Federal del Trabajo se habla de-
vlos‘dos preceptos como uno solo: pues bien, después de lo ante-~
riomente expuesto se llega a la convicciédn de que entre el con-
trato de trabajo y 1la relacién'de trabajo, en el fondo no exis-
te ninguna diferencia &un cuando en la Ley se¢ define primero a -
la relacibén jurfdica, que en todo caso siempre provendrh del con

trato individual de trabajo,

“ En realidad 1a relacifn es un témino que no se opone
al contrato, sino lo complementa, ya que precisamente aquella es
originada gencralmente por un contrato, ya sea expreso o thcito,
que genera la prestacibn de servicios y consiguicntemente la ---
obligncién de pagar salarios y cumplir con todas las normas de -

carficter social, ' (44)

Quizf pudieramos deciT que la diferencia existente estri
ba en 1a necesidad econbmica del trabajandor, por 1o que se con--
trata "vendiendo su fuerza de trabajo" sin quc para ello cuente-

su voluntad, Gnicamente lc interesa poder obtcner ingresos mone-

(44) TRUEBA Urbina, Alberto. "™ Nuevo Derecho del Trabajo ', o6a.
ed. Ed. Porrha, México 1981 p. 278



tarios.

Ante la insuficiencia del contrate para explicar muchos
casos de relacién laboral no contractual es que s¢ acepta la -
tesis sustentada por Deveali en el sentido de que: ' Cuando se
acepta ¢l concepto de relucién de trabajo no se niega, de nin--
guna manera, la existencia del contrato, que continfia siendo --

siempre la fuente normal de la relacién de trabajo..." (45)

Tal cbncepto es manejado por nuestra Ley en la materia-
otorgindo al trabajador la seguridad de no quedar desamparado y
a 1a voluntad generosa del patrén para el caso de que hubiere -

conflicto entre ambos.

Quercmos hacer hincapié en que la relacién de trabajo -
en ningfin momento suplirf o harf a un lado al contrato, su Obje
tivo es cumplimentarlo, darle el alcance necesario a la volun--
tad del sujeto para contratarse y que la Ley le proteja contra-

cualquier eventualidad,

En este sentido podemos afirmar que un contrato celebra
do en materia civil o laboral tiende siempre a proteger al que-

lo suscribe.

(45) CALDERA, Rafael. ' Derecho del Trabajo " Tomo I, 2a cd. --
Librerfa E1 Atenco Editorial. Argentina 1972 p. 264
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2.- DIFBRENCIA ENTRE ‘CONTRATO DE PRESTACION DEVSERV!CIOS Y RELA--
CION“DE TRABAJO. ’

Como pudimos apreciar en el ounto anterior, al hablar -
de contrato de trabajo sc¢ sobreentiende la existencia de una Tela
cibn de trabajo: por lo que en lo subsecuente al hablar de contra
to de trabajo nos referiremos a los dos conceptos de acuerdo al Gl-
timo pirrafo del articulo 20 de 1a Ley Federal del Trabajo que es
tablece: "La prestacifn de un trabajo a que se refiere el plirrafo

primero y el contrato celebrado producen los mismos efectos.

Resulta necesario comentar que dentro de la clasifica -
cibn que fija nuestro C6digo Civil vigente para el Distrito Fede-
ral, en cl Titulo Décimo se hace referencia al contrato de nresta
cibn de servicios incluyendo dentro de su rubro una gran gama de-
contratos y entre eclles podemos mencionar los de servicio doméstj
co; de la prestacién de servicios profesionales; del contrato de-
obras a precio alzado; de los porteadores y alauiladores y cl con
trato de hospedaje; cabe seflalar que aunade a csto podemos agre--
gar el contrato de mandato y representacidn, ya que de igual mane
ra se cumple con la obligacibén de prestar un servicio, esto es, -
que hay un patrén, un trabajador y una subordinacién tal, que emi-
nentemente nos lleva a la conclusifn de que cs una relacién de --

trabajo.,



De manera especial haremos hincapié en el contrato de --
prestacién de servicios profesionales que resulta ser el més pare
cido al existente entre los celebrados por los nifios artistas y -
los patrones o empresarios, sin embargo nuestro caso en particu--
lar no requiere para su existencia de un tftulo profesional que -
avale sus conocimientos y habilidades, por consiguiente no existe
una sancién que le impida de ninguna manera el cobro de la retri-

bucidén pur lus servicios prestados.

En ese entendido es que comenzaremos a definir el contra
to de prestaciébn de servicios profesionales que eminentemente for
ma parte del Derecho Civil, al respecto diremos que "...es un con
trato por virtud del cual una persona llamada profesional o profe
sor se obliga a prestar un servicio técnico en favor de otra lla-
mada cliente, a cambio de una retribucién llamada honorarios." -

(46)

Por otro iado, en materia laboral la figura que se ase--
meja mis es el denominado contrato de trabajo,entendiendolo como
" ,..aquel por virtud del cual una persona se obliga a prestar a
otra un trabajo personal subordinado, mediante el pago de un sa--

lario."

(46) ZAMORA y Valencia, Miguel Angel. '"Contratos Civiles",
Ed. Porrda, México 1981 p. 199
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Al analizar los preceptos menciqnados surgen las scme--
janzas entre ambos en cuanto. a 19s sujetns, objeto, oliigaciones-
¥ terminacidén se refiere. " Pues bien, camenzaremos por hablar de-
las caracterfsticas de cada uno de ellos diciendo que el sujeto -
activo en el primero de los casos presta regularmente sus servi--
cios a otra persona consistiendoypor regla general en actos mate-
riales que generan un provecho y beneficio para el sujeto pasive-

n sea el cliente que es quien lo comtrata,

Para el Derecho Laboral se prosmirf la existencia de un-
contrata de trabajo cntre quien presta un servicio personal y --~
quien lo recibe, de ahf que solo se tome en consideracidn que el-
servicio dado sea de tipo personal para contemplarlo como un con-
trato de trabajo, de ahi que se convenga con una persona a reali-=
zar una determinada labor que implique efectuar Gnicamente lo que
se le ordene hacer, por cjemplo,posar para la portada de una re--

vista; actuar en tclemovelas; realizar actos de equilibrismo, etc

De lo anterior se aprecia que las posturas adoptadas por
los individuwos son semejantes,ya que en el primer supuesto el su-
jeto cuenta con el compromiso de acatar las 6rdenes del clicnte--
que solicité sus servicios,mientras que en la relacién laboral el
trabajador —persona fisica-y el patrdn —persona fisica o mora;l-—-

son los mismos sujetos pere con diferente nombre.



Ahora bien, un elemento importante entre ambos preceptos
t‘=s la subordinacibn que se da,ya sea entTe prestador de servicios
y cliente o trabajador y patrtn para realizdar uma actividad en el
tiempo y forma sefialada; de ahf que se infiera. que la relacibn --
existente sea de competencia laboral y no civil, aun cuando en el

documento existente se le denomine de prestaci6n de servicios,

Este elemento resulta necesarie para la existencia de un
contrato de trabajo y se manifiesta de diversas formas como son--
la fijaci6n de un horario de labores y el hecho de dejar en claro
la exclusividad del trabajo prestado hacia una determinada perso-
na, es aquf donde se comprueba claramente que si bien es cierto no
son indispensables tales formalidades, si son necesarias para de-
mostrar la existencie de un contrate de trabajo y no un simple --
contrato de prestacién dc servicios; por lo tanto un nifio actor se
encuentra debidamente protegido por las leyes del trabajo al con-

tar con este élemento de subordinacibn,

La clasificacifn de un contrate de prestacifn de Sservi--
cios en cuanto a las obligaciones para ambas partes contratantes-
lo define como bilateral; es oneroso por que origina provechos --
y gravimenes reciprocos, esto €s,1a empresa artistica realiza erg
gaciones en ensayos, vestuario, propaganda, pago al artista, etc,

pero a cambio de ello recibe las ganacias de las entradas a los -



centros de. especticulo o en la compra de los productos anunciados;
hablamos de un cantrato principal de tal sueTte que no depende pa
ra su existencia y validez de la preexistencia de otro contrato;-
consensual ya que la ley no exige una forma determinada para su -
validez' y por filtimo e¢s un contrato intuitu personae si tomamos--

en consideracifin las cualidades del actor.

El consentimiento es la manifestacifn exterior con que -
se demuestra la aceptacifn del contrato,a fin de realizar ciertos
actos a cambio de una remuneraci6n llfmese honorario o salario; -
nuevamente aquf nos encontramos con una similitud consistente en-

la d@wninad.Qn ffue se le hace al pago,

El salario podemos considerarle como una dependencia ne-
tamente econfmica, pero en ocasiones se dan los supuestos de que-
un sujeto no requiera necesariamente de un shlario puesto que ~--
cuentan ¢on un respaldo econfmico, sin embargo ofrecen su trabajo
y se sujetan a las 6rdencs de un patrén, razbn suficiente para que
el derecho los regule dada la calidad de trabajador que adquieren.
Con relacidn a esto afiadiremos que un afamado pintor, cantante, -
bailarfn o cualquier otrn.artista cuenta con la libertad de contra
tarse en el tiempo y forma que mis convenga, aclarando que esto --
puede ser posible dhicamente tratandose de "artistas consagrados'
pero a que puede aspirar un menor que Tealiza labores artisti--

cas si apenas comienza su carrera y por 1o mismo no esti en posibi-



lidad de exigir sino que debe aceptar el sueldo otorgadn; retoman
do 1a idea diremos que dependen de la persona para quien trabajan.
El‘cunsentimicnto puede ser de manera expresa o técita, expreso --
serd cuando 'Se otorga el contrato por escrito, en donde constan -
las condiciones de trabajo (artf{cule 25) o verbalmente, y el segun
do cuando no se¢ ha empleado una forma para celebrar el contrato, -
pero se ejecutan hechos que demuestran quc se ha consentido la pres

tacibn de servicios." (47)

Para el caso de que un menor de edad decida trabajar en -
la televisién como "extra" tendrd la obligacién de actuar de una --
manera determinada acorde con las escenms: sin que para ello se haya-
contratado previamente, es decir que para cuando concluya su inter-
vencibén recibiréd su pago sin que medie un contrato de trebajo firmado
por 61, de ahf que sefialemos la posibilidad de que aun cuando no --
existe algo cscrito donde se haga constar el consentimiento va im--

plicito.

Por lo que toca al cbjeto de los contratos en cuestién es
el mismo, si el prestador de servicio o trabajador no cumpliere o -
e¢jecutare el hecho 1fcito y posible establecido, el cliente o patrén

puede exigir el cumplimiento forzoso o la resolucién del contrato.

(47) DAVALOS Morales, José. Op. cit. 108



El objeto posible del contratp de trabajo de acuerdo a.-

- 1a clasificaci6n del maestro DAvalos puede ser directo,cuando el-
trabajador tiene iu obligacifn de prestar el servicio en forma --
personal y subordinada;'y el patrén esti obligado a pagar un sala
rio; en tanto que ¢l objeto indirecto serd la prestaci6n efectiva

del servicio espccifico y el pago del salario,

Ahora bien, quiencs prestan un servicio son considerados
como "profesionales liberales siendo personas que ganan su subsis
tencia mediante el desempefio de un servicio personal", (48) Den--
tro de este rubro encentramos a los menores de edad que se desen-
vuelven en el ambiente artistico, desde el punto de vista civil--
sOn personas que reciben a cambio de su servicio un honorario, pre
tendiendo asf{ traisgiversar la verdadera calidad del sujeto, es -
decir, independientemente del "nombre dado a la retritucién son---

eminentemente sujctos del derecho del trabajo.

Desde el punto de vista juridico-laboral, la principal-
diferencia que existe entre los servicios de esos profesionales y
los de otras personas que viven de su trabajo, depende de la au-

tonom§a con que aquéllos ejerzan,

(48) Ibidem p. 215



3 .- REGIMEN DE LA PROTECCION AL TRABAJO.

El Derecho del Trabajo es un concepte muy amplio que --
abarca dos puntos de cnorme importancia pafa la sociedad; en el--
primero podemos hablar de un nficlec y su fin integrfiindose esen~--
cialmente por el derecho individual del trabajo; el referente a -
la proteccifn de las mujeres y los menores, asi como la previsién
social; apreciandose con esto que un numercso grupo de la socie--
dad se encuentra debidamente protegido; en tanto que el segundo -
punto de no menoes importancia comprende el derecho colectivo del-

trabajo y la huelga.

Durante 1las Gltimas dé&cadas se ha intensificado 1la preo-
cupacifn de los Estados por proteger a sus gobernados en todos --
los aspectos posibles y prueba de cllo es que a lo large de la --
historia trabajadores y patrones han sostenido una lucha constan-
te, unos para obtener mayores prestaciones en tanto que les segun
dos buscan percibir mayores ingresos; ante estas pugnas entre cla-
ses ha tenido que mediar una parte conciliadora que resguarde la-
seguridad de ambos grupos, a este tercer elemento del sistema de-
la produccibn lo denominamos como Autoridades del Trabajo quienes
tienen como funcifn principal 1la de titular e impulsar el derecho
de los trabajadores asf como protegerlos cubriendo las necesida--
des_y aspiraciones personales de cada uno de los entes cconomica-

mente productivos,



La proteccifn del trabajo proviene del espfritu de pre--
visifn social existente, mismo que a través de la caridad y asis-
tencia pfiblica ha cubierto las mfnimas necesidades, asi pues Bis-
marck sostenfa que wuna de las finalidades de la politica social-
era la de subsanar las deficiencias del régimen econfmico y so---
cial del capitalismo, buscandc elevar la condici6én de vida de los
trabajadores procurando al maximo 1os riesgos a que se encuentran

expuestos.

En este entendido vemos que hacen su aparicifn un grupo-
de autoridades distintas a las +ya existentes; las primeras cuen-r
tan con una funcifn especifica en materia laboral,al respecto ---
Mario de la Cueva expresa " Las Autoridades del Trabajo pueden --
caracterizarse diciendo que son un grupo de autoridades distintas
a las restantes autoridades del Estado y tienen por misi6n crear,
vigilar y hacer cumplir el derecho del trabajo.' (49.) Entre las
facultades mencionadas anteriormente podemos distimguir la crea-
¢idn del derecho del trabajo entendiendolo como el acuerdo exis--
tente entre los grupos de trabajadores y patrones para el estable
cimicnto del derecho del trabajo dando origen a los contratos co-
lectivos, sin embargo al verse disminufdos los derechos del traba

jador el Estado opt6 por procurarles proteccién y decidié inter--

(49} DE LA CUEVA, Mario. Op. cit, p.1n4



venir de manera directa en la formacibn de las disposiciones que-
regularfan las actividades laborales puesto que los patronos impo

nfan un gran nGmero de obligaciones y restricciones,

Otra atribucibn de las autoridades del trabajo es la vi-
gilancia para el cabal cumplimiento del derecho a efecto de que -
no se Tompa el equilibrio entre los intereses particulares y so-
ciales; dentTo de estas facultades est3 la de cuidar que la segu-
ridad en los centros de trabajo tiendan a la prevencibn de acci--
dentes y dafios ya sea a la maquinaria o integridad de 1as perso--
nas, o bien,que las disposiciones laborales no irrogen perjuicios
al trabajador violando su esfera de derechos. Asimismo la preven
cibn y conciliacifn en 1los conflictos de trabajo es otra variante

de las prerrogativas concedidas a las autoridddes del trabajo.

La defensa de los derechos de los trabajadores estl a r-
cargo de ottra autoridad encargada de facilitar los medios necesa--
rios para que el trabajador afectado en sus intereses pueda acu--
dir ante el &rgano jurisdiccional competente a hacer valer sus de-
rechos; de esta forma el Estado proporciona los recursos impres--
cinditles para cubrir los honorarios de los abogados instaurando-
se un servicio de protecci6n y defensa del trabajo con el carfc--
ter de gratuito con el objeto de que 1la justicia no se vea limita

da por carecer de medios el trabajader.



ESTA TESi5 g
TS pepr
SAURBE 1 Bipisgrgng

La idea que tenemos de las autoridades del trabajo des--
pués de conocer algunas de sus atribuciones es que se trata de --
6rganos con potestad o dominio legal para aplicar las disposicio-
nes o normas de trabajo imponiendo sus rescluciones a las partes-

a fin de resolver los conflictos existentes.

A) AUTORIDADES DEL TRABAJO.

Entre las Autoridades del Trabajo podemos hacer la clasi
ficaci6n de federales y locales, esto es con la justificada razbn
de que las normas y leyes del trabajo podrBn ser aplicadas por la
FederaciGn en asuntos relativos a conflictes surgidos en wmas in
dustriales como seri_an 1a industria textil, el&ctrica, azucarera,
minera, de hidrocarburo, etc, que por la dmportancia que revisten
son de competencia federal puesto que son de todos los mexicanos;
por otro lado las empresas que dependan directa o indirectamente-
del gobierno federal, también conocerfin de todo aquello relaciona
do con contratos colectivos que han sido declarados pbligatorios
en los Estados, en lo relacionado con las medidas de seguridad e-
higiene, la capacitacibén y adiestramiento, ectc; © bien contamos--

con autoridades aue Gnicamente tienen competencia en los Estados.

A cantinuacién haremos una breve resciia de las autorida-
des mfis importantes en materia del trabajo sin ahondar demasiado-

en c¢llo, motivo por ¢l cual cabe hacer 1a aclaraci6n de que csto-
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es no porque se les reste importancia, al contrario, considermos
que todas y cada una de las autoridades del trabajo requieren de-
un amplio estudio dada la trascendencia con que cuentan, sin em--
bargo enfocaremos nuestra atencifn a la Inspecci6n del Trabajo; -

una vez hecha esta observaci6én comenzamos:

LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL. Cuyo ante-
cedente inmediato es la Oficina del Trabajo que en diciembre de -
1911 Francisco I. Madero integr6 en la Secretarfia de Fomento; pos
teriormente fue parte de la Secretarfa de Industria, Comercio y -
Trabajo sufriendo transformaciones para qué.finalmente en el afio de -

1940 se creara la Secretaria del Trabajo y Previsién Social.

Le corresponde el despacho de las siguientes actividades:
la aplicaciSn de las normas del trabajo en su jurisdiccibn, asf--
como vigilar su observancia y la propia aplicacién que de dichas-
normas hagan las diversas autoridades del trabajo; de igual mane-
ra le compete la vigilancia de una adecuada aplicacifn de las dis
posiciones relativas a las establecidas en el Artfculo 123 de la-
Constitucidén Polftica de los Estados Unidos Mexicanos y demds or-
denamientos de carfcter laboral; tiene la finalidad de procurar -
un equilibrio entre los factores de la produccién; interviene en-
la formulacién y promulgacifn de los contratos-ley de trabajo; --
procura elevar la productividad y eficiencia en el trabajo al pro

mover la capacitacifn e investigacién con apoyo de la Secretarfa-
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de Educsci@n Pablica,

Asimismo, vigila el cabal funcionamiento administrativo -
de las Juntas Federales de Conciliacifn y de la Federal de Conci-
liacién y Arbitraje al igual que de 1ss comisiones integradas pa-
ra regular las relaciones obrero-patronales de tipo federal; +---
igualmente maneja la Procuradurfa Federal de la Defensa del Traba
jo; interviene en asuntos relacionados con el Seguro Social, ete.
De lo anteriormente expuesto se desprende que la Secretarfa del -
Trabajo tiene facultad de intervenir en toda cuestifn de carfcter
laboral, de ahf que tambifn sc diga que es considerada como conci

liador y Srbitro imponiends sus resoluciones a las partes.

Por otro lado, compete a la SECRETARIA DE HACIENDA Y CRE
DITO PUBLICO lo relativo a la determinacifn de 1a utilidad grava-
ble de las empresas, para efecto de la participacifn de los traba
jadores en las utilidades de las mismas, dicha funcibn se contie-

ne en el cucrpoe del artfcule 526 de 1a Ley Federal del Trabajo.

LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA cuidarf de vigilar el-
cumplimiento de las obligaciones impuestas a los patrones por la -
Ley Federal del Trabajo en el sentido de intervenir coordinadamen
te con la Secretarfa del Trabajo en materia educativa al capacitar
y adiestrar a sus trabajadores. El consejo donsultivo se integra-

Ti per un representante de esta Secrctaria y un suplente,quiencs--
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se encargarin de asesorar a la Unidad Coordinadora de Empleo, ----

Capacitacisn y Adiestramiento.

Entre las autoridades administrativas también se encuen-
tran las Entidades Federativas, y sus Direcciones o Departamentas
de Trabajo; 1a PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL TRABAJO cuyas fun---
ciones son las de Tepresentar o as¢sorar a los trabajadores y a--
sus sindicatos previa solicitud hecha ante cualquier autoridad --
respecto de cuestiones relacionadas con normas de trabajo; inter-
pondr8 los recursos ordinarios y extraordinarios que procedan copn
tra actos eémanados de las autoridades en defensa de los intereses
del trabajador o sindicato; procurarf soluciones a los conflictos
suscitados entre las partes haciendo comstar tales hechos en ac--
tas autorizadas para ello, es decir fungird como mediador de mane

ra gratuita,

EL SERVICIO NACIONAL DEL EMPLEO, CAPACITACION y ADIESTRA-
MIENTO es un organismo desconcentrado que depende de la Secretarfa
del Trabajo y Previsifn Social que tieme a su carge la promocibn--
de empleos, colocacifn de trabajadores, capacitacién y adiestra---
miento de los mismos. En tanto que la COMISION NACIONAL DE --
LOS SALARIOS MINIMOS cuidarfi que la fijacibn de los salarios mini-
mos generales o profesionales sean suficientes para disfrutar de--
una vivienda digna y decorosa en unién con su familia; ratificari-

o modificarf en caso de ser necesarico los salarios fijados por las
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comisiones regionales.

La OOMISION REGIONAL DE LOS SALARIOS MINIMOS por su par-
te,fijari anualmente el salario minimo general del campo y profe
sional de su zona,por lo que funcionari en cada una de 1las zonas-
econbmicas en que se encuentra dividido el pais. Ambas Comisio--
nes se integran con un Presidente, un consejo de representantes y

una direcci6n técnica cuya vigencia serfi de cuatro afios.

Respecto a la COMISION NACIONAL PARA LA PARTICIPACION DE
LOS TRABAJADORES EN LAS UTILIDADES DE LAS EMPRESAS podemos decir-
que sc¢ integra y funciona para determinar el porcentaje sobre cl-
cual participaran los trabajadores en las utilidades y para proce
der a su revisi6n, para tal efecto realizdrd estudios suficientes
a fin de conocer la situacifén cconfmica del pafs e impulsar el de

sarrello fomentando la reinversifn de capitales.

Las JUNTAS FEDERALES Y LOCALES DE CONCILIACION funciona--
rin las filtimas ecp las Entidades Federativas y se instalavrin en --
los Mupicipios y jpnas econbmicas que determine el gobernador que-
dando prohibido su funcionamiento en lugares que previamente cuen-
ten con Juntas de Conciliacifn y Arbitraje. Por lo que toca a las
Federales las atribuciones son muy parecidas pues actGa como ins--
tancia conciliatoria potestativa entre el patr6n y los trabajado--

res procurando un arreglo; recibiri los documentos presentados por



- 84 -

las partes como si se tratase de una Junta Federal de Concilia---

cibn y Arbitraje.

Ahora bien, a la JUNIA FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRA
JE corresponde el comocimiento y resoluci6n de los conflictos de-
trabajo que se susciten entre trabajaderes y patrones, s6lo entre
aquéllos o s6lo entre éstos, derivados de las relaciones de traba
jo o de hechos Intimamente relacionados con ellas,a excepci6én de-
que se¢ trate de asuntos cuyo monto de cobro de prestaciones no --
exceda del importe de tres meses de salario. Mientras que la ---
JUNTA LOCAL DE CONCILIACION ¥ ARBITRAJE se integra y funciona ---
igual que 1la anterior salvo que las facultades del Presidente de-
la Repfliblica y del Secretario del Trabajo vy Previsibn Social ejer
cidas en la Federal serfn realizadas por los gobernandores de los-
Estados y en el Distrito Federal por el propio Presidente de la -

chf;blica vy el Jefe del Departamento del Distrito Federal.

Ya por filtimo el JURADO DE RESPONSABILIDADES es un Srga-
no de carficter social establecido em la Ley Federal del Trabajo,-
que tiene como funcifn la de impomer sanciomes administrativas a-
los representantes de los trabajadores y patrones en las Juntas--

de CanciliaciBn y Arbitraje.

Después de conocer de una manera general las facultades-

y atribuciones de las autoridades del trabajo hablaremos sobre la
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Inspeccién del Trabajo a quien consideramos principal, en virtud

de que es ella la primera interesada en cuidar la realizacibén de
las disposiciones laborales, especiaimente en el trabajo de los-

mayores de catorce afios y menores de dieciséis,
B).- INSPECCION DEL TRABAJO.

Es una austoridad que en su jurisdiccifn local o fede--
ral tiene las funciones de vigilar el cumplimiento de las normas
de trabajo, facilitar informacién técnica y asesorar a los traba
jadores y a los patrones sobre la manera més efectiva de cumplir
las normas de trabajo; hacer del conocimiento de 1a autoridad --
las deficiencias y violaciones que observe en cmpresas y estable
cimientos as{ como tode aquello tendiente a procurar la armonfa-

de las relaciones entre trabajadores y patrones.

Mario de la Cueva 1la define como '"la actividad del Es-
tado destinada a vigilar el cumplimiento del derecho protector -
del trabajo, as{ como el 6rgano estatal a quicn compete aquella-
actividad," (50) Las primeras disposiciones laborales pretendfan

otorgar toda serie de beneficios y seguridades al trabajo realizado por los --

menores de edad y el de las mujeres, sin embargo no eran sufi--

(50) Tbidem p. 198



cientes las buenas intencionesde sus autores dado que no era vigi

lado el cumplimiento de las mismas.

Transcurrieron los afios y con ellos fue superandose la -
deficiencia para finalmente en 1844 la Oficina Internacional del-
Trabajo %% £1j6 la naturaleza de 1a Inspeccifn del Trabajo; a par
tir de ese momento y hasta la fecha se han instaurado innumera---
bles tipos de inspecciones con el finico fin de proteger a la cla-

se trabajadora.

Se encuentra integrada por un Director General y el nfmg
ro de Inmspectores, hombres’ ¥ mujeres, que se juzgue necesarios pa
ra cumplir con sus funciones. " Tiene el carfcter federal y local,
lo que permite una cobertura a toda la Repfiblica Mexicana., Entre
las muchas atribuciones que competen a la Inspeccifn del Trabajo-
se encuentran:las de vigilar el cumplimiento de las normas de tra
bajo; que las medidas preventivas de riesgos de trabajo, seguri--
dad e higiene se hagan efectivas; hacer visitas de inspecci6n ya -
sea perifdicas o extraordinarias a las empresas y establecimienr-
tos previa idemtificacifn con credencial debidamente autorizada -
durante las horas de trabajo para interrogar, solos o ante testi-
gos, a los trabajadores y patrones, sobre cualquier asunto rela--

cionado con la aplicacifn de las normas de trabajo.

De igual manera puede exigir la presentaci6n de libros;-
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registros u otros documentos, a que obliguen las normas de traba-
jo; estsn facultados para sugerir se corrijan las violaciones a -
las condiciones de trabajo; examinar las substancias y materia---
les utilizados en las empresas y establecimientos en caso de tra-
bajos peligrosos., Procederan a instTumentar un acta por cada --
inspeccifn proporcionando una copia a las partes que hayan inter-
venido en ella para posteriormente turnarla a la autoridad corres

pondiente.

En el supuesto de que lpos inspectores de trabajo no cum-
plan con sus obligaciones o reciban dqdibas' por parte de los tra
bajadores o patrones serfn sancionados independientemente de 1lo -
que dispongan las leyes penales con amonestaciones, suspensifn ---

hasta por tres meses y destitucin en el cargo.

Para el caso de que ¢l menor de edad no tuviere padres o
carecicra de tutor, a los mayores de 14 afios y menores de 16 afios
la Inspeccifn del Trabajo autorizawi que puedan prestar sus servi
cios, les ser& practicado para e1lo un examen médico peribdico --
con el fin de expedir un certificado m&dico necesario para labo--
rar en empresas o establecimientos; de ahi que hayamos considera-
do que sea una de las autoridades del Trabajo con mayor reSponsa-
bilidad e importancia en lo que respecta al trabajo efectuado por

1los nifies del especticulo,
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4,- LA MINORIA DE EDAD.

Dentro de este contexto se encuentran todas aquellas per
sonas que no han alcanzado la edad necesaria para gozar plenamen-
te de los derechos civiles, es decir, que aGn no han cumplido 18-
afios de edad; de tal suerte que los ordenamientos legales procu--
ran la defensa de sus derechos ¢ intereses estableciendo una se--
rie de restricciones con el @inico objeto de proteger a los meno--
res de abusos por parte de los mayores,motive por el que se les -

veta para contraer obligaciones que deriven de un acto juridico.

No por esto queremos decir que los menores carezcan de -
voluntad, a decir verdad un nifio posee una voluntad propia, sin -
embargo €sta no es suficiente para soportar las consecuencias que
se deriven de un acto juridico cuyos efectos fundamentales consis
ten en la creacifn, transmisibn,modificacibn o extincibn de dere-

chos y obligaciones.

Como se pudo apreciar en el primer capitulo, el trabajo-
de los menores tuvo sus inicios en Europa a mediados del siglo --
XVIII, cabe aclarar que la labor de estos infantes data de muchos
afios atrfs pero debido a que los servicios que ha prestado no ---
constitufan un renglén importante no eran objeto de estudios. ~-
Hoy en dfa se trata de procurarles un mejor presente y un digno--
futuro, por lo que a nivel internacional se esti logrando uniformar

criterios al respecto siendo posible extender, fortalecer, recong
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cer y proteger 19s derechos de los menoxes, siendo que la Declara
ci6n de Ginebra de 1924 ha servido como anteccdente inmediato pa-
ra la crenciﬁ_‘n de 1a Declaracién de Jos Derechos del Nifio, adoptada-
por unanimidad en la Asamblea General de las Naciones Unidas el -

20 de noviembre de 1959,

Orgullosamente podemos decir que MExico es y ha sido --
uno de los promotores principales en cuanto a derechos, liberta--
des y prerrogativas para la defensa de los intereses del hombre--
y tan es asf que " ¢l 18 de marzo de 1980 en el Diario Oficial de
la Federacifn se 'pulilich el decreto mediante el que sc adicionaba el
articule 4° Constitucional con uﬁ nuevo pirrafo, que ontonces re-
sultaba tercero, y en el cual se establece el deber de los padres
de preservar el derecho de les menores a 1la satisfacci6n de sus -
necesidades y a la salud fisica y mental, agregando. que la Ley-
determinarfa los apoyos a la proteccifn de los menores, a cargo -
de las Instituciones Pdblicas". (5;) Desgraciadamente la mayor
parte de los ordenamientos expedidos en pro de una infancia sana-
distan mucho de tener una adecuada aplicacifn, toda vez que las -
actividades a que nos referimos en este trabajo de investigacifn-
denominado La Seguridad Social de los Menores en Circos y Espect§
culos dejan al descubierto las carencias o bien la falta de legis

laci6n adecuada que les procure seguridad laboral,

—e—a

{53) Constitucién Polfitica de los Estados Unidos Mexicanos. Op.
cit, p. 9.
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Para un empresarie es copveniemte sustituir a los traba
jadores adultqQs par menares en determinadas ocaslones; ademfis de
ser sujetos mds ddciles' y que ‘cuentan con una gran energia e in-
quietud, aprqvechan el fenfmenc que en la sociedad actual se pre-
senta consistente en gque una determinada parte de la poblacidén -
siente una inclinacifn hacia el espectficulo, vemos a nifios apoya
dos en sus padres o Tepresentantes anunciande pafiales, shampoos
ropa, juguetes, tarjetas, en algmos circos, ferias, o telenovelas;
en otras palabras existe un nfmero creciente de nifios de meses -
hasta 14 afios de edad que Tealizan ‘labores o actividades que ---
nuestra legislacidn no contempla o quizd en un memento dado no -

ha especificade claramente, -

En el mismo orden de ideas; Tesulta acertado agregar -«
que la Ley Federal del Trabajo en el Titulo Quinto Bis regula to
do lo relacignadoe con el trabajo de los menores y claramente pro
hibe que un \mener de 14 afios efectfe labor alguna, asimismo en-
1ista una serie de limitaciones para aquéllos mayores de 14 pe-
o - menores de 18 afios,de tal suerte que a nuestro juicio existe

una laguna al Tespecto en virtud de lo expuesto anteriormente,

Pues bien, a continuacidn mencionaremos temas que resul
tan necesarios y que aunque competen eminentemente al Derecho Ci
vil comstituyen parte importante en esta labor de investigacién

por 10 que procederemos a destacar uUnicamente los puntos rela--
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cionadds can el qlijeto de estudig, *

:"Personalidad Jurf{dica"

La palabra personalidad proviene del la lat{n persona-
litas-atis, conjunto de cualidades que constituyen a la persona_
en derecho, la palabra personalidad tiene varias acepciones, sin
embargo nosotros finicamente nos referiremos a la que sirve para_
indicar la cualidad de la persona en virtud de la cual se le con
sidera centro de imputacién de normas jurfdicas o sujeto de dere
chos y obligaciones, Dicha acepciﬁn se encuentra miuy vinculada -
con el concepto de persona y sus temas conexos, como la distin--
cién entre la ffsica y la moral o colectiva, las tecorfas acerca_

de 1a personalidad jurfdica de los entas. calectivos y otros,

Para el caso dc que unos padres que, en cjercicie de la pa--
tria potestad, pretendieran enajenar un bien inmueble que haya ad
quirido con su trabajo, su menor hijo y solicitaran autorizacién_
judicial, para ello tendrfan que acreditar al juez su personali--
dad exhibiendo copias certificadas de las actas de nacimiento del
menor y de matrimonio de ellos. Si estuvieran divorciados, copia_

certificada de la sentencia respectiva,
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"“"Atributas de las Personas Ffsicas",

Interesa destacar 1a idea o concepto de las personas fi-
sicas con el objeto de que a partif de ella resulten mis fhciles-
de comprender las caracter{sticas con que cuentan, siendo asf,ini
ciaremos sefialando que todo ser huniun6 1lfimese hombre o mujer es-
considerado como persona ffsica' y hasta cl mamento no es factible
la posililidad de que exista un sujeco carente de capacidad jurfdi

ca en abstracto.

Entre los romanos existfa una diferencia marcada entre -
personas y el hombre mismo; consideraban que "hombre es todo ser-
humano considerado sin respef0 algunc a los dercchos que la Ley-
le garantiza o le niega" y por otro lado "'persona es el hombre -~
considerado segln el estado de que goza y que le produce ciertos-
derechos y deberes" (52) al grado de que Justiniang en las Insti-
tuciones pone en primer orden a las personas, ecn Segundo término-
las cosas (esclavos que no eran contemplados como personas sino--

como simples objetos) y finalmente de las acciones,.

Con relacifn a las personas fisicas podemos hablar sobre

la aptitud que tienen para ser sujeto activo o pasivo de relacio-

(52) ESCRICHE, Joaquin. "Diccionario Razonado de Legislacién y Ju
risprudencia", T, IV, Ed. TEMIS. Bogot4 1977 pp. 299 y 300



nes jurfdicas, es deciyp que sin importar la edad un individ.uo .-
cualquiera tiene capacidad jurfdica puesto que cuenta con la ca--
racterfstica inegable de la personalidad; sin embargo este conce;’g‘
to pudiera confundirse con la capacidad y al respecto De.Pina.es-
cribe que " son ideas nuy afine.sv, pero que se diferencian en que-
1a primera es 1la aptitud para ser sujeto de derechgs y obligacio-~
nes en gencral, mientras que la segunda se refiere a derechos y -

obligaciones determinados, (53),

La persanalidad del sujeto, Individuslmente hablando, tie=
ne su origen en el mamento mismo de la concepcifn, en el nacimien
to o bien en el momento sipgulente al alumbramiento, siempre que ~-
sea apto para vivir independiente al claustro materno. Congruen;
te con lo anterior el Derecho positi"(o valera de tal manera la vi
da que afn los no nacidos o quienes ya lo estfin y sobreviven veir._\
ticuatro horas son considerados sujetos con personalidad,protege-
la existencia del no nacido evitando que seca practicado el aborto
a diestrya y siniestra, igualmente nuestro C6digo Civil indica que
para efectos legales Unicamente se reputa nacido cl feto que, des

prendido enteramente del seno materno, vive veinticuatro horas o-

(53) DE PINA, Rafael. "Derecho Civil Mexicano, Vol. I 2a ed., Ed.
Porrfia, México 1960 p. 208
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logra ser presentado vivo ante el Registrq Civil; por otro ladg -
la capacidad jurfdica de las personas fisicas se pierde con la---
muerte, haciendo la aclaracidn de que no con €sto se extingufan -

las relaciones jurfdicas contraidas antes de su muerte.

Una vez hechas las anteriores observaciones procederemos
a dar inicio al estudio de los atributos de las personas ffsicas,
siendo considerados por los autores los siguientes: a) nombre, -

b) domicilio; c¢) e€stado; d) patrimonio.
NOMBRE

Se entiende como un signo que distingue a una persona de
las demfis en sus relaciones juridicas y sociales; E£ste se integra
con un nombre propio en primer t€rmino y un apellido o nombre de-
la familia, mismo que s6lo podri adquirirse por medio de 1a filia
cidn, entendié.ndola como aquella relacién de origen, que pemite -
sefialar una ascendencia precisa a la persona fisica, e¢s decir, es
la procedencia de los hijos respecto de los padres y trae como =--

consecuencia diferentes derechos y obligaciones recfprocos.

El nombre como atributo de la personalidad tienme como ca
racterfstica esencial que es inmutable, pero como toda regla tie-
ne una excepcifn y €sta es vAlida solo cuando scan las expresamen

te especificadas en la Ley siendo posible modificar el nombre en



caso de adqpei@n, por legitimacidn de hijes naturales y per reco-
nocimicento de hijos nacidas fuera de matrimonio, En este entendi
do un hijé nacido de¢ matrimonio tieﬁe dc'rcchc; a que se¢ haga cons-
tar en el acta el nombre y apellidos de los padres; el hijo recon
nocido tiene derecho a llevar el apellido de quien lo reconoce o-

el adoptado el de quien lo adopta,

La prateccién del nombre ha heche posible que se genere-
un derecho denominade derecho al nombre de ahl que al presentar -
“un hijo ante el Registro Civil en el acta de nacimiento de 1a per
sona fisica deberfin constar forzosamente, el nombre y apellidos
corrcspondientes.teniende el reconocido ia ebligacidn de ostentar
se frente al Estado con su verdadero nombre afin cuando se de el -
supuesto de que emplee un seuwddnimo o nombre ficticio,situacién-

que sc presenta en el caso de artistas.
BOMICILIO

Por éste debemos entender que es el lugar en que Teside-
con el propbésito de cstablecerse en &1; a falta de E£ste, serf el-
lugar en que tiene el principal asiento de sus negocias y en caso
de que no contara con ninguno de los anteriores serf aquel lugar-

en donde se halle.

El nombre y domicilio resultan ser unos de los atributos



mfis importantes para cualquier persona y tratandose en particular
del menor artista, Este constituye um féctor determinpntesejemplo
de ello es que en las agencias de modelos requiere forzosamente--
dejar sefialada su direccién a fin de que séa 1lamado para filmar,
ser retratado o formar parte de cualesquier espectfculo. El pro-
cedimiento a seguir es el siguiemte: ElL menor acompafiado de sus-
padres o tutor acude ante las citadas agenclas de modelos, es en-
trevistado y deja una fotograffa con el objeté de que integre une

registro o "catfilogo', posteriormente un tercer interesado solici
ta una o varias personas can caracterfsticas ffsicas especiales--
0 ciertas habilidades, es ahf cuando entra en accién la agencia--
que se encarga de poner en contacto 2l nifioc' y la empresa solici--
tante requiriendolo para un determinado dfa’ y hora. A continua--
cifn es seleccionade entre 1los candidatos presentados atendiendo-

a las necesidades del servicio constituyéndose en ese momento la-

verdadera relacién de trabajo entre el trabajador y el patrén.

Como puede observarse el nombre y domicilio permiten di-
ferenciar de una manera mis exacta a las personas llimese ffsicas

o morales.,

El domicilio cuenta con dos. caracteres muy interesantes~
que son la residencia constante y el aslento principal de los ne-
gocios, que unides a la voluntad de continuar en un determinada -

lugar dan una estpbilidad al sujecto. Sin embargo, existe de heche
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un problema al respectg, si decimes que el domicilio es el lugar-
de residencia habitual para constitufr el hogar y morada de la --
persona, en algunos casos €sta puede tener dos residencias habi--
tuales: Por vinculos familiares o por la naturaleza de la activi
dad, siendo aparentemente complicado precisar a ciencia cierta --
en donde se halla 1la residencia habitual del impfiber esto es, que
la Ley le otorga un domiciljo legal dado que se trata de un menor
de edad y de manera imperativa le asigna el domicilio dc sus pa--
dres como propio,pucste que el nifio l6gicamente no cuenta con el-

principal asjento de negoclos propios.

En relacifn con lo anterior analizaremos la situacidn de
un menor que desarrolla una actividad; un circe junto con sus pa--
dres, ellos son trabajadores errantes que dependiendo de la tempo
rada © entradas cambia su lugar de residencia frecuentemente, de-
tal suerte que carece a simple vista de un domicilio fijo al ----
igual que sus padres. Actualmente y para evitar tal confusién 1a
Ley ha sido muy clara al establecer un domicilio legal para fijar
su residencia y de esta forma poder ejercitar sus derechos y cum-

plimentar sus obligaciones, aunque &ste no se encuentre presente.

Tal situaci6n encuadra de acuerdo al articulo 31 de}l C6-
digo Civil para el Distrito Federal que establece que cl domici--
lio legal opera en los siguientes casos: "1, Del menor de edad--

no emancipado, c¢1 de la persona a cuya patria potestad estf sujeto.
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II. Del menor que no esté bajo 1'

'a'jtrﬂ'uli pu_fésﬁad y del-

mayor incapacitado, el de: su tutor

EL ESTADO

Esto es, la situacic}n o rol que tiene un sujeto frente--
a los demas dentro del conglomerado social. El1 ecstado entendido-
como tal es una relaci6n juridica que impone determinadas obliga-
ciones dependiendo de la calidad con que cuente, existiende una -

caraéter@stica de intransferibilidad al respecto,

Una persona puede representar dos aspectos; como estado
de familia integrada ya sea como padre, hijo, esposa, marido, her
mana, etc. ¢ por otro lado comoc estado de nacionalidad, existiendo
la de nacional o extTanjeria; conforme a 1a clasificaci6n que es-
tablece la nacionalidad, actualmente necesitamos sean "cumplidos-
ciertos requisitos que en nuestro derecho consisten en ser mayor-
de edad (o de dieciocho afios si es casado) y tener un modo hones-

to de vivir."

(55); sin embargo el individuo menor de dicha edad-
es Yusceptible de portar ambos estados independientemente de la --

edad que tenga. Solo estd limitado en cuanto a 1la calidad de ciu

( 54} Cédigo Civil. 59a, ed., Bd. Porrfia, México 1991 pp. 48 y 49.

GS) ROJINA Villegas, Rafael, '"Compendio de Derecho C1v11" Vol. 1
3a.ed,, Ed. Libros de México, México 1967 pp. 169 y 170
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dadano de la Repdblica, afin as{ es considerado como un sujeto del
derecho, motivo pcr el cual requiere de una legislacién que le --

proteja en tanto sea considerado trabajador del espectéculo.
LA CAPACIDAD

Existen diversos conceptos para denominarla y entre ---
ellos elegimos el sustentado por Planiol, mismo que menciona el -
maestyo Cutiérrez y Gonzflez en su obra de Derecho de las Obliga-
ciones: " A la capacidad se le define como la aptitud jurfdica --
para ser sujeto de derechos y obligaciones, y hacerlos valer," --

(56}

Por otro lado, nuestro Cédigo Civil establece en sus --
articulos 1798 y 1799 que :.' Son hébiles para contratar todas --
las personas no exceptuadas por la ley.'" y que " La incapacidad -
de una de las partes no puede ser invocada por la otra en prove--

cho propio o de 1la obligacién comdn,” (57)

De lo anterior observamos que es el atributo mis impoz-
tante de las personas y 6ste se clasifica en capacidad de goce y
capacidad de ejercicio, La primera de ellas consiste cn la apti

tud para ser titular de derechos y obligaciones; es general toda-

(56) PLANIOL ,M.F., citado por Gutiérrez y Gonzflez, Ernesto. "De-
recho de las Obligaciones” Ed. Cajica, Puebld México 1961 p.247
(571 (bdigo Civil., Op, cit. p. 326



- 100 ~

vez que cualquier persona por el simple hecho de serlo cuenta con
ella." En tanto que la segunda es el atributo esencial e impres--
cindible de toda persona, ya que la capacidad de ejercicio que se
refiere a las personas ffsicas, puede faltar en ellas y, sin em--

bargo, existir la personalidad' (58),.

La citada capacidad de goce acompafia al hombre desde el_
momento mismo de la concepcién y hasta que éste muere destruyéndo
se con &1 su personalidad, nuestro Chdigo Civil en su artfculo --
22 declara que: '"La capacidad jurfdica de las personas fisicas -
se adquiere por el nacimiento y se pierde por la muerte; pero - -
desde el momento en que un individuo es concebido, entra bajo la_
proteccibén de la Ley y se le tiene por nacido para los efectos de--
clarsdos en el presente CGdigo."'(SQ). Es as{ como podemos esta-
blecer un primer grado de capacidad, en c<uanto al tema que nos --
ocupa, éstos son objeto de una segunda clasificacién muy parecida
a los mayores de edad, sin embargo existen restricciones que impi
den la celebracién de determinados actos jurfdicos, y por G1timo_

se encuentran los mayores de 18 afios.

Una segunda capacidad es la de ejercicio y supone la exis-

(58) ROJINA Villegas, Rafael. Op. c¢it, p. 158
(59).cédigo Civil. Op, cit, p. 47
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tencia.de la de goce. Los menores de -edad caxecen de-capacidad de-
ejercicio,de ahf que carezcan. de la aptitud para hacer valer por--
si mismos un derecho u obligacién y por lo tanto muchos empresa-~
rios invocan esta situacifn al memento en que quieren desconocer-
una rclacibn de trabajo aduciendo la nulidad relativa, aun asf -~
1a ley no deja desprotegido a este numeroso sector de la pobla---
cifn, de tal suerte que puede ser titular de derechos o de obliga
ciones; obtenerlos pero no directamente,sino a través de un repre-

sentante.

Cabe sefialar que en el caso de los menores que prestan -
sus servicios en televisifn, teatro, revistas o circes importan--
tes es diffcil que un nifio se contrate de forma independiente sin
que medie un representante, en ese sentido no existe problema al-
guno perp por desgracia en situaciones menos afortunadas como las
ferias o circos humildes los menores realizan labores en favor de

un patrén sin firmar contrato.

REPRESENTANTES DEL MENOR DE EDAD.

La utilidad jurfdica de esta figura estriba en que a tra-
vés de ellos una persona cualquiera,incluyendo a los menores,per-
mite realizar actos con efectos jurfdicos tales como si los hubie
ren hecho personalmente, Un acertado concepto es el emitido por-

Gutifrrez y Gonzflez "La Representacién es cl medio de que dispo
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ne la ley o.una persona capaz, para obtener, utilizando 1la volun--
tad de otra, los mismos efectos que si hubiera actuado el capaz,-

o vhlidamente un incapaz." (60)

Resulta claro que quien realiza un acto en nombre de ---
otro no responde de las consecuencias de 81 o no sufre detrimento
en su persona o patrimonio ya que fmicamente cumple las 6Grdenes-

de su representadoa.

La representacifin cuenta con diferentes matices a saber,
la legal y. lavdlmtaria; en tante que en la primera sc¢ presentan-
dos supuestos que son la legal de incapaces y legal de capaces. -
Siendo nuestro centro de estudio parte de la primera subclasifica
cifn, esto es;que la representacifn legal de incapaces faculta o
aprucba que un sujeto realice determinades actos en nombre y cuen
ta de otro, quien por mandato de la misma ley se encuentra incapa
citada para el desarrollo de la capacidad de ejercicio siendo ecn-
tonces posible que las conductas que realiza el representante, --
surtan efecto y consecuencias en el patrimonio o persona del inca

paz.

De tal suerte que un chiquillo menor de 14 afios que haya

(60) GUTIERREZ y Gonzflez, Ernesto. Op. cit. p. 256
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sido elegido para formar parte del elenco de una obra teatral, --
televisiva o anuncios, podr# celebrar un contrato aun cuando no--
cuehte con la capacidad de ejercicio que le permite hacer valer--
- su derecho a contratarse con una empresa;celebrarf un acto jurfdi
co-a través de su representante,mismo que pueden ser sus padres--
o tutores y en su caso un representante artistico. No por esto =
quercmos decir que un menor carezca de voluntad ya que &sta es -
una cualidad de que gozan todas las personas, sin embargo no tie-
ne la fuerza suficiente porque afin no se ha forjado una idea real
de 1a vida, no conoce el alcance de sus actos y no cuenta con la-
facultad de deliberar sobre lo que le convienc o no, por lo tanto-
si llega a celebrar un acto jurfdico, éste por carecer de una ----
férrea voluntad producirl su inexistencia; un representante se --
encargari de cuidar los intercses del menor conviniendo en los --
contratos celebrados ¢l minimo que rﬁafca la Ley Federal del Traba
jo en su articule 90 respecto al horario de labores; la forma-
en que se realizari el pago; las funciones que le corresponderf -
desempe fiar; que d-ichns prestaciones de servicio no causen en el -
presente o futuro problemas psicol6gicos o de identidad en el ni-
fio, en fin, habri que proteger siempre y en todo momento la inte--

gridad ffsica y mental del menor.

Consideramos apropiado en este¢ punto comentar la impor--
tancia que tiene vl dejar bien en claro 1la diferencia entre un --

mandatario y un representante; si bien es cierto que ambos sc obli
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gan a ejecutar por cuenta de otro, en este caso un menor actos --
juridicos que lec son encargados; no siempre el mandato o también -
conocido como poder tieme los mismos alcances, a 1o que nos refe-
Timos es que un contrato de mandato no siempre se lleva implicita
la representacién sin embargo una representacifn voluntaria si es

considerada como mandato.

En el caso especffico de un nifio actor que realiza un dg
terminado trabajo a cambio de €ste recibe un salarie y para poder
hacer efectivo el cobro requiere forzosamente nombrar un represen-
tante, en este supuesto el padre o tutor tiene que dejar indicado
su nombre y registro federal de causantes a fin de que se le expi
ds el cheque a su nombre y no al del menor, de ahf que digames --
que se trate de un mandato sin representacifn. Dado que un menor
de edad no tiene facultad para celebrar un contrato necesariamen-
te dependerd de la persona a quiem designe como su representante;
igual situacibn es la de los enajenados mentales y otros Sujetos-

privados de capacidad de ejercicio,
MAYORIA DE EDAD

Esta calidad se alcanza en el momento mismo en que un -
individup cumple un determinadoe nGmero de afios, por ejemplo en --
Espafia se requiere tencer 21 aflos cumplidos; en Rusia 18 afios, ---

Suiza 20 afies, y en fin, cada legislacibfn cstablece 1a edad que--
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considera’adecuada para que una persona:se desarrolle intelectual

y-fisicamente.-

En la antigliedad los romanos sefialaban el comienze de.la
mayorfa de edad a los 25 afios con el objeto de proteger sus bie--
nes, ya que como menciona Margadant en su obra '"A'veces, era de---
masiado joven, o sufrfa enfermedades mentales, o dilapidaba sus--
bienes, algo que, para los romanos, tan materialistas, era casi -

tan grave como 1ls locura.' (61}

Por elle es que se determiné 1a fijacién de una edad que

presuma la adquisicifn de madurez y respomsabilidad.

Posterlormente en Francia tenemos que el C6digoe Napoled-
nico ordena que la edad de 21 aflos es el 1fmite para dar inicio--
a la mayoria de edad, y en virtud de que nuestra legislaci6n ha -
sido influenciada grandemente por el citado C6digo, MExico adoptd
el mismo criterio, siendo que actualmente esta edad ha variado a -

los 18 afios.

Cuando una persona fisica llega a su mayorlia de edad, --
entra cn una esfera del mundo juridico que antes le estaba vedads,
lo cual produce el efecto no s6lo de que adquiera mayor nfimero de
facultades sino tambi&n de que se cnfrente con nuevas obligacio--

nes; sin embargo aun cuando sc¢ hubiere llegado a esta ctapa los me

(61) MARGADANT S., Guillermo. Op. cit, p. 155
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nores no estdn capacitados de una manera absoluta para' la celebra-
cidén de actos jurfdicos por lo tanto solo podréd disponer l‘ibrre'---'

mente de su persona y de sus bienes.
PATRIA POTESTAD

Esta 1a define Rafael de Pina como"El conjunto de las--
facultades, que suponen tambiéan deberes, conferidas a quienes la-
ejercen en relacién a las personas y biemes de los sujetos a ella

con el objeto de salvagunardarlas en la medida necesaria." 62)

En un principio este concepto dontaba con un poder ilimi
tado que permitia al padre o abuelo imponer su voluntad sobre los
hijos a tal grado que podia causarle 1la muerte con el Gnico propl
sito de encausarle por el buen camino. En este entendido un pa--
dre cstaba en posiblidad de vender a sus hijos para resolver sus-
problemas cconﬁmicos, esta situacidn prevaleci6 en la Revolucibn
Industrial generalizindose de mamera indiscriminada 1a 'vesnta" --
del hijo a.los empresarios que,para Tecuperar lo que invertian en

el menor lo hacian trabajar horarios prolongados.

(62 DE PINA, Rafael. Op, cit. p. 375
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Hay autores que sefialan dos clases de patria potestad, la
primera se refiere‘a los bienes materiales como serfa procurar ---
bienestar cconémico o alimenticio; en tante que el segundo se avo-
ca al bienestar y cuidado espiritual consistente en ¢l buen desa--
rrollo formativo principalmente la eduaciBn y principios que se --
inculcan al menor; ambos se complementan de tal suerte que permi--
ten la i‘ormaci(;n de un sujeto responsabley sano quien a su vez se-

convertird‘en un buen trabajador y por supuesto ser humano.

Actualmente no se le comsidera como un poder autoritario-
sino mfs bien como una funcifn protectora destinada a la dcfensa-
de 1la persoma y de los bienes del menor, dads la importancia que -
reviste mo es renunciable, sin embargo el €ddigo Civil establece--
come excepciones ¢l haber cumplido sesenta afios o bhien que el esta
do de salud no sea el adecuado y por ello no se puedan atender co-
mo debe los asuntos delegades. En caso de que el menor no contara
con su padre dicha funcién recae en la madre, los abuclos paterncs

o en su defecto en los maternos, en esc orden.

Esta figura juridica, es eminentemente parte del Derecho -
Civil y mas que derechos impone obligaciones a quicnes la ejercen,-
se aprecia un matiz moral y &tico que compromete al menor a guardar
respeto y obediencia a sus padres aun después de habdr alguirido 1a-

mayorfa de edad,mientras que €stos velarin sicmpre por sus hijos.
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Los que ejercen la patria potestad estén habilitados pa-
ra corregir y castigar a sus hijos moderadamente, asimismo 1la ley
les impone 1a obligacién de hacer que sus hijos o rvepresentados -
asistan a ia educacibn primaria y por ningdn motivo cesarfn en su
compromiso de proporcionar alimentos., Mientras el hijo se encuen-
tra bajo el cuidado del padre no podri abandonar la casa sin per-
miso o salve decreto dictado por la autoridad, igualmente no com-

parecera a juicio alguno.

No debemos cqonfundir la patria potestad con la2 lnstitu---
cifn de la Tutela, ésta tienc cl carficter de supletoria y al ----
igual que la primera procura la representacibn, proteccifn y asis
tencia al menor de edad que otorga el Estado a quicnes tiemen in-
capacidad natural y legal para gobernarse por si mismos, es decir
que la diferencia entre la patria potestad y la Tutela estriba en
que la segunda opera para todos los incapacitados no solo para el

incapaz por edad.

REGIMEN PATRIMONIAL DE LOS MENORES,

Primero definiremos que se entiende por patrimonio y a --
continuacién haremos mencién al régimen patrimonial o bienes que-

pertenecen estrictamente a los impﬁbcres.

Pues bien, patrimonio es el conjunto de derechos y mecjor-
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aGn, de relaciones juridicas, activas y pasivas, que pertenecen a:.

una persona y son susceptibles de estimacifn pecuniaria.

Los bienes del hijo, mientras se encuentre baje la pa--=
tria potestad podrd adquirirles de dos maneras; en el primer caso
nos referimos a los bienes que consiga por su trabajo mismos que-
pertcnecen totalmente en propiedad, administracién y usufructo, -
este supuesto lo podemos ejemplificar con los grupos musicales---
de nifios que durante sus giras adquieren una propicdad diversa a-
su casa con cl objeto de descansar, estc inmucble serd finicamente
de su dominio puesto que lo obtuvo con su trabajo. Caso contra--
rio es aquel cn que los bienes son adjudicados por cualquiera ---

otreo tftulo como herencia, legado o donacibn,

La mitad del usufructo de los bienes que el hijo adquie-
re por cuestiones ajenas al trabajo corresponderd a la persona --
que cjerza la patria potestad,a excepci6n de que el testador--
o donante haya dispuesto lo contrarie. Una garantia en favor de-
los bienes que constituyen el patrimonie del menor reside en que-
la persona encargada dc los bienes no podrd enajenar ni gravar --
los inmucbles y muebles preciosos si no media una causa de absoluy
ta necesidad previa autorizacién judicial. De ninguna manera cele
brar&n contratos de arrendamiento por mds de cinco afios o recibir
rentas adelantadas por mas de dos; donar o vender los biencs. Asi

pues,quien ejerzn estd obligado «a lar cuenta del estado que guar-
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dan las cosas y de la administracibén de los mismos, a fin de que

estos no se derrochen o disminuyan.

De lo anteriormente expuesto podemos conclufr gque e§ -
perfectamente vélido el hecho de que un menor de edad acrecente-
su patrimonio de manera segura, esto es que las leyes respalden-
las adquisiciones que efectie a través de su esfuerzo, puesto --
que es de elemental justicia que se respeten los bienes ajenos -

debiendo operar jgualmente tal principio para el caso de los me-
nores de dieciséis afios, a quienes resulta mds complicada la ob-

tencidén de los mismos.



[+ A P I T u L o IIX
RESPONSABILIDAD EN QUE INCURRE EL PATRON

1,- EN MATERIA CIVIL.
A). Responsabilidad subjetiva.
Conducta antijurfdica.
Conducta culpable.
Conducta daifiosa.
B). Dafies en la integridad personal,
Dafic moral.
Indemnizacién.
C). Responsabilidad objetiva.
2.~ EN MATERIA LABORAL.
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1.- EN MATERIA CIVIL

La manera de garantizar un dafic es reparandolo, es decir,
dej ar las cosas en el estado anterior al incidente; dicha obliga-
cién de reparar los dafos y perjuicios es a lo que denominamos --

responsabilidad civil.

En la actualidad no es extrafio el hecho de que por un de
terminado actuar de una persona se¢ gencren efectos sobre los inte
reses ajenos que no siempre resultan ser favorables ocasionandose
quiziis pérdidas parciales o totales, Como es normal quien se ve-
afectado exige el resarcimiento del daflo o la indemnizacién pro--
porcional causados por un hecho ilfcito, caracterizado asf por --
tratarse de una accién antijurfdica, contraria a 1a ley o a la --

moral social.

A) RESPONSABILIDAD SUBJETIVA

Nos enfocaremos al hecho ilfcito derivado del incumpli--
miento del contrato (tambi&n se le conoce como responsabilidad --
contractual) y por ende se trata de una fuente de obligaciones --
por que deriva de un acto jurfdico generador de derechos y obliga

ciones.

Hemos clasificado al hecho ilfcito como responsabilidad-
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subjetiva por que consideraumos cn este caso que la voluntad toma un-
papel muy importante y definitivo, el articulo 1914 de nuestro C¢
digo Civil prescribe "Cuando... sin culpa o negligencia de ningu-
na de las partes, sc producen dafios, cadd uno de ellos los soportard =in
derccho a indemnizacién" (g3) Is de apreciarse que la voluntad--
es determinante permitiendo la aparicién de la culpa y el dafo, -

elementos netamente subjetivos. -
Conducta antijuridica

En vista de que los productores y empresarios de espectd
culos artisticos han encasillado a los actores dentro de la clasi
fitacibn de prestadores de scr?lcios o trabajadores a honorarios,
estudiaremos desde esec punto la responsabilidad en que incurre cl
pntr@n que contrata los servicios de un menor de 14 afios de edad-
aun sabiendo que la ley Tederal del Trabajo en su artfculo 22 ---
establece " Queda prohibida la utiljizacitn del trabajo de los me-
nores de c.'-Jtorce afios y de los; mayores de esta edad y menores de-
dieciseis que no hayan terminado su educacién obligatoria, salvo-
los casos de excepcién que apruebe la autoridad correspondiente -

en que a su juicio haya compatibilidad entre los estudios y el --

(63) Cédigo Civil. Op. cit. p. 342
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trabajo" (64) b% toda vez que por antijuridicidad entenderemos toda

conducta:o hecho que viola lo establecido por las normas del Derc
. cho;: gl-contratar con menores de 14 afios se viola lo establecido -
 61bidn, éi no estd claramente pveceptuado que se celebre un con--
';rntol"artfstico" con un nifio, de igual forma se estd quebrantan-
dd i; dicho en el artfculo 1830 del Cédigo Civil que dispone "...cs

ii cxtn el hecho que es coutrario a las leyes de orden piblico o -
a las buenas costumbres.” (65) hacemos mencifn a este artfculo por
que el hecho de que un menor que debiera dedicarse de 1lleno al es-
tudio ocupa su tiempo en ensayos y prdcticas que a nuestro juicio

es contrario a las buenas costumbres porque retrasa su aprendizaje.

Existen diversss clases de antijuridicidad pero la que -
mis se adeclia a nuestro an&lisis es la relacionada con el quebran-
tamiento de la norma civil, es decir, que viola uné norma que vi--
gila c1 interés de los particulares y los protege de la accibn de
los demfs; al infringir un derecho subjetivo privado conlleva 16a~
gicamente al resarcimiento del dafic en ¢l momento en que el empre

sario desconoce cualquier relacién de trabaje aduciendo que no ha

(64) Ley Federal del Trabajo, comentada por Trueba Urbina Jorge.
61a. ed., Ed. Porrfia México 1990 p. 35
(65) Cédigo Civil. Op. cit. p. 330
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celebradc ningfin contrato laboral sine de carficter civil, perjudi

cando la esfera de derechos del nifio-actor.,
Conducta Culpable

Incurre en culpa quien decide de manera libre y volunta-
ria encaminar 'su accién hacia un fin perjudicizl y que pudiendo--

preveer esta situacifn no lo hace ni evita.

Retomando lo dicho en el articule 20 de la Ley Federal -
del Trabaje que establece que toda prestacifn de servicios perso-
nales' y ‘subardinados constituye una re1aci§n de trabajo, ul ser -
coentratados por e} producto‘r', contar con un horario, estar subor-
dinades’ y recibir un honorario es considerade trabajador y como -
tal resulta perjudicado en sus derechos laborales en cuanto se --
disuelve la relacibn: aunque so tratd de un menor de edad. La pro
hiticidn impuesta a los impfiberes no es con la finalidad de perju
dicarlos o por que se les considere. incapaces, de ninguna manera,
el Tegislador hio ha querido lesionar o menoscabar sus derechos, sim-
plemente se trata de una medida de proteccifn a la nifiez con el -
objeto de permitirles un desarrollo pleno de sus facultades ffsi-

cas’ y mentales,

Ahora bien, si el patrdn conoce la situacién del menor--

debe scpararld del trabajo ya que cstd en contra de lo dispuesto-
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en la Constitucibn y l1a Ley.

Posiblemente el empresario actu§ intencionalmente, en --
cuyo caso se habla de dolo o quizf ejecut§ la contratacifn con ne
gligencia, descuido, imprudencia o torpeza, y entonces hablamos--
de culpa en sentido estricto; de cualquier manera resulta respon-
sable y aunque pretenda negar 1a cnndiciﬁn de trabajadores a los-
menores de 14 afios tomando como fundamento las normas legales ---
antes citadas no quedari eximido para el pago de todos los dere--
chos que les otorga la Ley y los que s¢ deriven de 1los servicios-

prestados,
Conducta dafiosa

El dafio es una pérdida o menoscabo econfmico que sufre -
una persona en su patrimonio por la falta de cumplimiento de una-

obligacifn.

Previamente hablamos sobre dos de los elementos que inte
gran al hecho ilicito que impone a su actos la obligaci6n de repa
rar los dafios, al respecto podemos hablar de tres tipos de daflos.
El primero de ellos es el denominado dafic econ6mico que contempla
al perjuicio, entendiendolo como la privaci6n de una ganancia o -
retribuci6n 1fecita que pudo haberse obtenido si la obligacifn -+~

contrafda se hubiere cumplimentado, en otras palabras, un menor--
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de 14 afios que presta sus servicios en una feria como payasc en -
cuanto las autoridades se percatan de ello por mediar una denun--
cia,el nifio es retirado de su trabajo y aunque la Ley dice que --
ticne derecho al pago de sus prestaciones proporcionales al tiem-
po laborado, requiere forzosamente solicitarlo y mientras que se-
ie hace &sto,el menor no contard con lo que percibia mensualmente

ocasionandosele perjuicios.

Cicrtamente que 1a Ley prohibe su contratacibn pero...--

{ que hard después de haberse acostumbrado a depender de un sala-

rio? posiblemente tendrd que trabajar de manera autémoma vendien-

do chicles o peri8dicos. BEs duro pero ¢s mis ficil prevenir que-

. lament ax, por ello ppinamos mis adecuado que se Teglamente esta --
irregular situacién de contratacifn de menores de edad para que -

al verse imposibilitados para hacerlo, se dediquen al estudio por-

entero ya que l1a cducacidn es impartida gratuitamente por el ---

Estado, finicamente quedarfa propiciar mejores fuentes de trabajo-

para que los padres no tengan que mandar a sus hijos a fonarse -

la vida.

El dafio moral constituye el Segundo tipo y el dafio en la
integridad el tercero,pero por considerarlos de tipo interno los he
mos separado para a€i apreciar mfs claramente que un dafio puede ser

interno y externo.
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B). DAROS EN LA INTEGRIDAD PERSONAL.

Bfectivamente, nadie pone en tela de juicio la existen--
cia del dafio econbmico y del dafo resentido en la integridad {fsj
ca de las personas, ambos son factibles de resarcimiento., La ci-
tada reparacifn puede consistir, a elecci6n del ofendido, en el res

tablecimiento de las cosas al estado que tenfan antes o en su de-

fecto el pago de dafios y perjuicios ocasienados.

En el supuesto de que se causc un dafio en la persona pro
duciendose la muerte, incapacidad total o permanente, parcial per
manente, total temporal o parcial temporal la reparacién se hari-
conforme a la tabla de anfermedades de trabajo contenida en la lg
gislacidn laboral; ejemplo de esto es cuando un grupo de rock in-
fantil “Micro-Chips" para dar mayor realce a su cspectficulo re---
quicre de luces y reflectores miy potentes qemelen producir conjun-
tivitis y querato-conjuntivitis por radiaciones (rayos actfnicos,
infrarrojos, de onda corta y rayos X) esto ocurre cuando este ---
grupo de nifios-cantantes se encuentra expuesto constantemente a -
tales agentes cxternos,tambi€n en el mismo caso cuando se trata -
de un grupo fuertemente apoyado requiere de presentuaciones impeca
bles y precisas por toda 1a Repfiblica Mexicana,por lo tanto sus -
enspyos serfin ¢con mis frecuencia y estarfn expuestos por mnyc;r --
tiempo bajo el sol o de rayos ultravioleta ocasionardoles dermato

sis y callosidades, o quiz# sufrirfin una cafda en el teatro cau--
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sandese una fractura que requiera de atencién médico quirdrgica,-
cn fin, no podemos permanecer ajenos a todo aquello que csté rela
cionado con los menores, es por ello que debemos tomar mis en se-
rio la situacibn actual que prevalece, tratando de proteger y am-

parar a los trabajadores en general.
DARO  MORAL

Diferente situacibn priva respecto del denominado dafio --
moral, éste resulta ser abstracto y se encuentra contenido en el ai
tfculo 1916 de nuestro C4digo Civil, que lo define como ta afecta--
cibn que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, crecncias,
dccorq, honor, reputacibn, vida privada, configuracibén y aspecto --
f{sico o bien la consideracibén que de s{ misma tienen los demfis; si
tuacién por la cual algunos juristas consideran 1la imposibilidad de
reparar @ resarcir el mal ocasionado, ¢s decir, un dafio econbmico -
es factible compensarlo con determinada cantidad de dinero y un da-
fio en la integridad fisica lo es a través de una indemnizacién pero
ias lesioneéy que pudiere sufrir un menor en sus sentimientos o emo-

ciones, no son tan ffciles de reparar.

Sin embargo,existen quienes ascguran que si es realizable
el hecho de resarcir a un sujeto del dafic ocasionado siempre y cuan
do vaya aparejado o coexista con un dafio de tipo econémico, permi--

tiendo asf que de manera proporcional se le¢ compense. Por ejenmplo
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un mengr al que se le haya ofrecido un contrato para participar en
una obra de teatro representando un papel protagénfco y atiltima ho-
ra tiene que aceptar solamente unas pequefias l{neas, indudablemecn-
te que se le han causado agravio$, consistentes en primer término-
econbmicos y segundo en su "yo interno" que equivaldria a sus sen-

timientos, ilusiones o proyectos.

Ahora bien, se podria plantear una tercera alternativa en
el sentido de que independicntemente del dafio econbmico se puede y
debe subsanar el dafio moral. Sin lugar a dudas que resulta mis --
equitativa esta opinibn, pues reparar es colocar a la persona afec-
tada cn condiciones de procurarse un equivalente; de tal suerte que
existe un real y verdadero resarcimiento. Prueba de ecllo es el --
caso de que un chico de 9 afios de cdad es contratado para cantar y
posteriormente se le asigna cl papel de extra, a todas luces se ---
observa que se le causan perjuicios en su patrimonico ya que no per-
cibirf 12 misma cantidad de dinero estipulada en un principio y en-
virtud do que el ﬁonorimhtin cumplido el anhele sofiado de ser can--
tante, se ven rotas sus ilusiones originandosele un dafio moral, mis
mo que hasta hacc algunos afios conforme a le estipulado por nuestro
Cédigo Civil en los artfculos 1916 y 2116 establecian que el juez -
podfa decretar ¢l resarcimiento de las lesiones espirituales, hasta
el importe de la tercera parte del valor del dafio cconémico sufrido

por la victima,

Actualmente y como consecuencia de las reformas ocurridas
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en diciembre de 1982 se determin§ la necesidad de reparar en su in-
tegridad los dafios espirituales independientemente del econémico, -
sin embargo existe la insuficiente reparacién en cuanto a dafios ---

causados en la integridad f{sica,

Debe repararse forzosamente a la victima, es decir, ya no
queda al arbitrio del juez el determinar el monto a pagar de acuer-
do a las circunstancias del caso sin tomar en cuenta la fuente que

1o origine.
INDEMNIZACION

Por esta figura entendemos aquella obligacién de dejar sin
dafio y para tal efecto existen dos maneras para hacerlor

- La reparacién en naturaleza,que tiende a nulificar los
efectos del acto dafioso, restableciendo las cosas a la situacién --
que tenfan antes de é1, cn otras palabras, se¢ trata de colocar al -
sujeto afectado nucvamente en el pleno y total disfrute de los derc
chos e intereses que le fueron lesionados, y

- reparacifn por un equivalente,que se¢ constituye cuando-
se proporciona a la victima como su misme nombre lo indica, un equi

valente de los derechos o intereses afectados: el dinero.

Un caso concreto es aquel de una nifia que en un principio

estuvo contratada para filmar una pelfcuta, pero 2 falta de presu--
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puesto por parte del productor su papel es saprimido, entonces la
reparacibn con un equivalente consiste en hacer que ingrese en el
patrimonio de la menor un valor igual a aquel del que se le privé;
no se trata ya de borrar el perjuicio, sino mds bien de compen---
sarlo.

La indemnizacién siempre debe corresponder al dafio que -
se causa, en tal caso se¢ le denomina indemnizacién compensatoria,
ya que su finalidad es la de substitufr aquello que se ha deterio

rade o desaparecido, compensa su deprecciacién o ausencia.

Por otro lado, cuando ¢l dafioc es producto del retraso o
mora del cumplimiento de una obligacién, recibe el nombre de mora
toria. El monto seri igual a las pérdidas o los perjuicios que-
hubiere sufrido el acreedor por el cumplimiento retardado y pdru-
el pago tendrf que tomarse en consideracién si al momento de reali
zarse éste es oportuno y dtil, esto es, si tenfa que efectuarse --
una funcibn de circo con motivo del din del nifio, pero por causas
ajenas al espectéculo circense ésta se suspende y no reciben su sa
iario los duefios del circo, éstos a su vez no podrdn alimentar a -
sus animales y algunos de ellos mueren; es oblifgacién de quien con
traté con el circo pagar las pérdidas o perjuicios que le cause o-

en su defecto indemnizar con una compensacifn en el caso de los animales.

C). RESPONSABILIDAD OBJETIVA

Como pudimos apreciar en el comienzo del presente capftu
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lo, la responsabilidad subjetiva tiene su origen en la culpa, de_
ah{ que digamos que tenga el caricter de subjetivo, toda vez que_

la conducta es algo abstracto e intangible.

En contraposicién est4 1a responsabilidad objetiva que --
resulta ajena al elemento subjetivo de la conducta y se apoya en -
elementos concretos como son los objetos. Un objeto peligroso que
crea un estado de riesgo para los demfs es posible causa de una --

responsabilidad objetiva.
2.~ EN MATERIA LABORAL

Resulta de gran importancii- el hecho de que gn gl daracha
matido se considere que los riesgos de trabajo sufrides por los tra
bajadores con motivo del desempefio de sus labores se encuentre de-
bidamente regulado, es decir, nuestra legislacibén contempla a las
enfermedades de trabajo y a los accidentes con motivo del mismo, --
susceptibles de resarcimiento o indemnizacién,

Asfi pues, entendemos por accidente de trabajo toda lesién
orgénica o parturbacién funcional, inmediata o pesterior, o la muer
te, producida repentinamente en ejercicio, o con motivo del traba-
jo, cualesquiera que sean el lugar y cl tiempo en que se preste,

Al Tespecto existe polémica en el sentido de que si un circo en su
peregrinar de plaza en plaza es victima de una catdstrofe natural -
que lesiona o causa la muerte a quienes integran la caravana; es -

de elemental justicia que sus familiares sean auxiliados tanto cco
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némicamente (dinero en efectivo para gastos médicoes), como con las
terapias o prétesis necesarias, sin dejar a un lado la capacitacién
o adiestramiento que le permitan obtener otra vez ingresos suficien
tes que le permitan subsistir,

Ahora bien, enfermedad de trabajo es todo estado patolée
gico derivado de la accién continuada de una causa que tenga su -~
origen o motive en ¢l trabajo o en el medio en que el trabajador -
se vea obligado a prestar Sus servicios., siendo que para el supies
to caso de que no derive directamente de su trabajo, el trabajador
deberé comprobar ia causa que dio origen a su estado a fin de que

el empresario se haga responsable.

Las incapacidades que pueden presentarse se clasifican:
temporales; permanente parciali permanente totali'y La muerte, pa-
géndosc directamente al trabajador salvo que la Junta disponga lo
contrario, En el caso de los menores de edad, éstos estlin excluf
dos de tales beneficios en virtud de que e)] trabajo que prestan, -
en ningdn momento 1o hace extensivo a quienes cuenten con menos de

catorce afios de edad.

Resultaria muy saludable el hecho de que para evitarse -
una serie de situaciones inhumanas por parte del patrén, dejando a
su arbitrio el pago o no de la indemnizaci@n, se asegure a Sus tra
bajadores con un seguro de viajes para el caso do que ocurriera un

desafortunado accidente.
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Con el objeto de conocer de una manera mfis exacta la si--
tuacibn que viven los nifios menores de 14 afios en el &mbito labo--
ralsnos hemos permitido efectuar una encuesta entre algunos nifios-
del Distrito Federal que dedican su tiempo a la venta de productos
varios. En virtud de que muchos de ellos por la minorfa de edad -
con que cuentan no comprendian bien las preguntas, sus respuestas-
en ocasiones mis que aportar datos causaban desconcierto e hilari-
dad, de ahf que no debemos generalizar a todos los nifios cuestiona
dos. Sin embargo, fue ostensible que las condiciones de trabajo en

minima parte se hacen presentes.

Caso coptrario ocurrif con los infantes que prestan sus -
servicios en ferias y circos humildes, ellos acompafian a sus pa---
dres auxiliandolos en sus laberes o bien se concretan a seguirlos-
por no tener un lugar fljo para establecerse; este grupo de nifios-
se mostr6 renuente a responder quizi porque la misma vida les ha -
ensefiado a ser desconfiados de las personas ajenas, en mérito de -
lo anterjor, esta investigacic;n gir6 principalmente en torno a los-

menores de la clase media.

Estimamos que, 10 que motiva a los pequefios a ingresar a -
las filas econ6micamente activas no siempre es una necesidad de --
percibir un ingreso para subsistir, es mis comlin que de acuerdo a-

su condicidn econfmica y sacial efectuén una determinada funcién;-
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por ejemplo:un chiquillo cuyos padres s¢ encucntren inmersos en --
el comercio o venta de cualesquier objeto resultan infiuencia---
dos desde su mfs tierna infancia, por lo que en cuanto se preseén--

ta una oportunidad es lanzado a iniciar su propia trayectoria.

Se. formul6 un cuestionario de 25 preguntas que abarcaban-
de lo mis sencillo hasta saber si en caso de accidente contaban---
con alguna ayuda econbmica, por parte¢ de los menores recibimos ---
cooperacibn salve que de imprevisto apareciera un adulto interfi--
riendo la encuesta pues en ocasiones se mostraban agresivos impi--
diendo la conclusifin de 1a misma. Algunas criaturas eran extro---
vertidas y facilitaban el desarrello de este estudic, los menores-

eran temerosos pexo en general participaron de manera brillante.

Despufs de narrar brevemente 10 ocurrido en nuestra in---
vestigacibn procederemos & mencionar los datos obtenidos en los --
diferentes campos elegidos, a saber: el comercio; circos; espec~'--
tfculos ¢ntendiendolo como teatro, televisibn y revistas; hospita
les; el trabajo desempefiado por nifios sub-empleados y finalmente -
la informaci6n recabada en diversas Instituciones de proteccifn al

infante.

COMERCIOS

Aquif existen,a nuestro juicio, dos clasificaciones: la pri
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mera de ellas se compone de chiquitines que trabajan como simples--
empleados sin ningln nexo de parentesco con el duefio y la segunda-
consistente en los hijos del propietario del negocio que colaboran
con sus familiares a fin de hacer crecer la empresa; pues bien, -
en el caso de que se dediquen a prestar sus servicios sin conocer-
realmente al patrSn cncontramos a los vendedores ambulantes quie--
nes se dedican a la venta de articulos de Infimo valor, tales como
dulces, flores, mufiecos de peluche, chicles, refrescos frfos, etc.
objetos §stos que adquicren a través de otra persona llamada inter

mediario a la que deben de entregar una parte de la ganancia.

Estas criaturas no se encuentran protegidas por la Seguri
dad Social en caso de que sufran un accidente de trabajo,ya que no
se hallan inscritos en el seguro; igual situacifn viven los bille-
teros que venden billetes de la Loterfa Nacional, nifios que no ---
pueden adquirir directamente la mercancia toda vez que al carecer-
de un permiso emitido por las autoridades, dependen forzosamente- -
de los vendedores autorizados,case similar ocurre con los vendedo-

res de la loterfa instant8nea.

Ahora bien, por lo que toca a los pequefios hijos de los -
duecfios, &stos trabajan una jornada menos ardua que los demfs pero-
igual de dura; cuentan con asistencia m&dica porque sus padres sc-
han dado de alta en cl Seguro Social registrando a sus hijos para-

que gocen también de la atencifén mé&dica. En cuanto al pago, no re
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: ciben en efective percepcifn alguna, los padres se encargan de ---
procurarles lo necesario para vivir, acudir a la escuela aunque --
estd comprobadoiquc los nifios desertan de la educacibn primaria en
mayor cantidad porque resulta muy difficil sobrellevar ambas acti--

vidades.,

Estos menores de catorce afios se encuentran sometidos a -
diversas presiones en el medio que les rodea ocasionandoles fatiga
fisica y mentsl que les hace ver 1a vida con rendor y desprecio; -
tal situaci@n en algunas criaturas va distorcionando 1a realidad--
de la existencla origlnando futuros delincuentes, farmacodependien
tes, alcohBlicos, etcftera en otras palabras se estima perjudi---.

cial "explotar" a los propios hijos.

Quizd ne venga al caso mencionar a los comunmente llama--
dos "cerillos", que son infantes encargados de empaquetar y llevar
los productos adquiridos en los almacenes de autoservicio. Este--
grupo de pequefios generalmente esti compuesto por nifips cuyas eda-
des oscilan entre los diez y dicciocho afios, cuyo salario se inte--

gra con las gratificaciones que el pGblico usuario se sirva dar.

La competencia es dura por lo que no es extrafio observar-
que los mayorcitos bajo amenazas o empujones desplazan a los menos
afortunados generando fricciones que ponen en peligro de perder el

ya desafortunado empleo. = El descanso es relativo y el trabajo es-
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pesado, la alimentacibn deja mucho que desear porque el tiempo ---
que les conceden para ingerir alimentos no e¢s suficiente para jir--
a4 sus casas, comer y regresar a laborar, s6lo se conforman <on una
comida chatarra o mal balanceada produciendo anemias, enfermedades

gastrointestinales y agotamiento prematuro.

No ¢s extrafio ver que a la par del nifio las nifias desarro
. 1lan igual labor, cxponicndose innecesariamente a sufrir tedo tipo

de abusos por parte dec sus compafieros de trabajo o superiores.

Otro tipo de comercio es ¢l de temporada, gente de provin
cia engafiades con el espejismo de las grandes ciudades creenr encon
trar cn las Bpocas de fin de afio, fiestas patrias o vacaciones la-
solucibn a sus problemas. Traen consigo productos clahorados por
ellos mismos en talleres familiares y se instalan en diferentes e~
puntos de la ciudad a fin de venderlos, para lo cual hechan mano--
de todos los medios posibles,encontrandose entre ¢stos los hijos--
menores de catorce afios de edad; este tipo de comercio Gnicamente-
es temporal,sin embargo,tambifn es una forma de subsistir puesto--
que la dieta del mexicano consistente en frijoles, tortillas y chi
les dista mucho descrcquﬂjbrmh, minima para soportar el tren de--

vida de los menores.

Este tipo de actividades no estin comprendidos en la Cons

tituci6bn , ni en la Ley Federal del Trabajo, mucho menos en la Ley
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del Seguro Social; realmente viven en el desamparo total.

VISITAS A DIFERENTES CIRCOS.

El circo existe desde tiempos remotos, no es posiblie --
determinar con exactitud cufindo surgif, pero a través de los si--
glos ha ido transformidndose y a la vez ha permanccido en el gusto

de chicos y grandes, en todas las latitudes de nuestro planeta.

En México seglin cuentan los cronistas de 1la época pre--
hispnica, los reyes aztecas se solazaban con la gracia de bufo--
nes; sin embargo,estos actos circenses no eran para la poblacién-
en general, sino que fue hasta la Colonia, cuando éstos se presen
taron en las fiestas populares. Este espectdculo es cien por
ciento familiar siendo visto y aplaudido, desde siglos anteriores
hasta la actualidad; por sus pistas han desfilado acrébatas, tra-

peciatas, payasos y toda clase de animales amaestrados.

En 1la antngedad las funciones cirtcenses consistfan en-
las carreras de cuadrillas (carros tirados por cuatro caballos) y
las luchas o combates. El programa de actos sc completaba --
con carreras a pie, saltos acrobfiticos y la exhibicién de anima--
les amaestrados. EL primer circo romane fue¢ construfdo duran

te ¢l imperio de Tarquino Prisco en el siglo VII a.C.
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Durante la Edad Media los artistas eran ambulantes y -
lievaban sus actos a diversos lugares de sus paises y fuera de -
ellos, hablamos pues de los juglares, quienes recitaban para el-
pGblico, ademfis de lanzar y recoger pelotas y cuchillos, y quie-

nes se¢ hacian acompafiar por 0s0s y perros que ejecutaban bailes,

No fue sino hasta el afio de 1768 que s¢ fundé en Lon--
dres el circo moderno en un sitio fijo, siendo hasta entonces --
cuando aparecen entre otras atracciones 1a de los payasos, como-
una necesidad de comicidad, Eran nlmeros propios de ferias y -

fiestas populares.

Una vez cxpresado lo anterior daremos inicio al desaho
go de nuestra investigacién, percatfindonos de ciertas irregulari
dades cn los trabajos que se prestan dentro del mismo ya que fa-
milias totalmente ajenas al circo viajan junto con 61 sin formar
parte integral, esto es, que dnicamente cuentan con una concedbn
para poder vender refrescos, palomitas de mafz, algodén de azid-
car, globos, banderines o fotografias tomadas por ellos, Tal -
emplco resulta, a nuestro juicio, un hecho ambiguo toda vez que-
dichas personas al ser contratadas por el empresario o duefio del
circo para que presten sus servicios y hagan mds atractivo el es

pectfculo da orfgen a una relacibn de trabajo al existir subordinacién.
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Ahora bien,por le que toca al caso concreto del trabajo -
realizado por los nifios menores de catorce afios,nos percatamos que
dependiendo de 1a posicibn econfmica del circo &stos se vefan obli

gados a trabajar en 61,

Asistimos a diversas funciones en que los chiquillos for-
maban parte del elenco del dirco actuando en pequefios nfmeros, la-
mayoria de ellos caracterizaban payasitos 6 asistentes del mago y-
en algunas ocasiones presenciamos que los mismos nifies al concluir
su nGmero comenzaban a vender camisetas impresas con propaganda --
del circo o souvenirs. L6gicamente que estos infantes mantienen-
una relacién de trabajo .con el duefio del especticulo porque al en-
contrarse subordinados a 61; percibir un salario y cubrir un hora-
rio conforme al artfculo 20 de 1a Ley. Federal del Trabajo aun ----
cuando no se satisfaga el requisito de la existencia del contrato-

si se da lugar a la aparicifn de una relacifn de trabajo,

Platicando con los novato;; es decir, 1los menores que de-
sean formar parte del Tepertorio de la carpa,pudimos conocer aspec
tos muy interesantes,a saber: por tratarse de pequefios de menos--
de catorce afios es diffcil obtener alguna eportunidad para entrar-
de 1lleno a trabajar en la pista de forma profesional, antes que --
eso deben iniciarse con el cuidado de los animales (limpiar el es-
table o lugar que sc¢ les design6, proporcionar la pastura o alimepn

tos necesarios,cambiar el agua de las jaulas, cepillarlos, etcéte-
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ra). Pdsterihrmenté les es asignada la pista,contando entonces --
“con la obligacién de mantenerla limpia, auxiliar en caso de que se
requiera instalar algln objeto o artefacto indispensable para la--
- presentacién de ciertos actos, Tecoger los cojines de las grade---

rias que se encuentrap fuera de lugar,

A 1la par de dichas actividades el chiquitin,si realmente-
tiene intereés cn ello, efectuard ejercicios sencillos a fin de man
tener el equilibrio, aprender a coordinar sus movimientos, ejerci-
tar sus mr:\sculos, dominar el arte de hacer reir a la gente y en---
genexral, instruirse con todo aquello que resulte provechoso para--

montar una xutina futura,

Hay que determinar y precisar claramente que no en todos-
los casos los niflos tienen que pasar por lo mismo, en ocasiones se
prescntan con ¢l propietario de la carpa fomilias dedicadas al ---
especticulo que represcntan um nfmero totalmente montado por ----
ellos, resultando interesante y con cierto grado de peligrosidad, -
siendo contxatados de inmediato para que asf puedan ser integrados
al programa o cartel del circo; dichas familias cuentan con la par
ticipacifén de sus hijos menorcs, hecho que los hace implicitamente

parte del gran mundo del circense.

Los infantes no sc encuentran del todo ajenos a la educa-

ci6n, pues aunque no asisten a las escuelas proporcionadas por el-
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Estado, estos chicos toman clases dentro de las propias instalacig
nes del circo.” Quiz& dependiendo de las posibilidades del misto--
sean las proporciones del carro-escuela que les acompafia durante--
sus giras. En estas escuelas se imparte educacién hasta cl sexto-
grado de primaria, seguramente para cumplir con lo preceptuado en--
. la Ley del Trabajo y evitar asi cualquier futuro problema, para---
ello, 1los inspectores del trabajo efectfian sus funciones de vigi-
lancia para que sea respetada esa disposicifn,sin mas interés que-

el de procurar un mejor nivel educative en las criaturas.

los traviesos nifios se encuentran potencialmente cn peli-
gro no solo de sufrir accidentes con motivo de sus actividades cir
ce'n<e;, sine que tnmbi§n el hecho de cambiar constantemente de re-
sidencia les impide desarrollarse con las demfs persomas evitando-
un crecimiento adecuado, al respecto Celestine Freinet apunta" No-
es culpa vuestra si se os ha desarraigado,desalaptado, arrancado a-
vuestros destinos y si, zarandeados por las olas hostiles, no lo--
griis cncontrax el puerto” (66) comentando brevemente esta idea---
resulta claro que los pequefios ne alcanzan a desenvolverse con los
otros nifios porque su constante percgrinar de plaza en plaza obsta_

culiza las relaciones humanas tan neccsarias en nuestra sociedad y

{6&) FREINET, Celestine., "La Educacién por el Trabajo", Fondo de-
Cultura Econfmica, México 1971 p. 223,
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que son el comienzo de toda vida, de ello depende-esencialmente --
que un sujeto’se convierta en un buen”ser humano, ‘hijo, padre y --

ejemple a seguir,

Por otro lado tenemos que actualmente la idea del circo
se ha denigrado a tal punto que se piensa al hablar de é1 ﬁnicameﬂ
te de poyasos y en realidad esto es un mito, toda vez que es un es
pecticulo come cualquiera. Ademfs de que un artista circense es-
igual al de otro género, sin cmbargo, en México no es considerado-
as{; infinidad de artistas efectfan actos considerados como buenos
a nivel mundial y en nuestro pais no son tomados en cuenta para el
momento de integrar un espectdculo, prefiriendo en la mayorfa de --
los casos contratar con extranjeros que le dan a su circo cierto -

dire de internacionalidad.

El espectficulo circense ofrece una fantasfa inagotable-
que sigue cautivando a su péblico desde que surgié, en algidin lugar
del mundo y se extendié, para perdurar hasta hoy, a través de los-
siglos, pues es innegable el ingenio, la habilidad y ¢l valor que-
demuestran los personajes tan vistosos que conforman al circo. ---
No debemos olvidar que son seres humanos que viven, piensan, llo--
ran, sufren y gozan como cualquiera otra persona, de ahf que par--
tiera nuestra inquietud y preocupacién por conocer a estos persona

jes que han hecho de las ferias y circos su vida...su razén de ser.
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ESPECTACULOS

"Debe existir una organizacién en el trabajo, ya que los
nifios tarde o temprano tendrfn que enfrentarse con &1; de igual ma
nera debe permitirse que disfrute de las satisfacciones que de ello
se derivan; y que mejor forma que protegiendolo y brindandole una -
seguridad en el mismo", (67) Este caso opera en los peoquefios ar--
tistas que trabajan en teievisi6én y obras dc teatro, ya que son --
chiquillos que prestan sus servicios a un empresario a cambio de -

honorarios, como ellos definen al salario devengado.

En primer término hablaremos dc los menores dedicados al
teatro, posteriommente de los que trabajan en televisién y final-

mente de los nifios que posan para revistias y anuncios comerciales.

Pues bien, el teatro tiene sus origenes desde la antigue
dad cldisica, concretamente en Grecis cuyos principales exponentes
cran Bsquilo, Séfocles y Euripides solo por mencionar algunos de -
los grandes; a la par del teatro se desarrollaron la €pica y la -
lirica, la oratoria y la filesoffa, d4indole asi un marco mejor es

tructurado a la tragedia y comedia. La tragedia gricga provino

(67) Idem 223
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de ceremonias religiosas ,principalmente del culto al dios Dionisio
o mejor conocido por todos como el dies del vino. "A medidados --
del siglo VI a.C. se introdujo un actor que alternaba con el ====z

coro,.." {68)

Asi pues, el ‘teatre nacié del coro trfgico en donde el --
actor narraba la vida de diversos personajes y poesfa en una super
ficie circular en cuyo centro se erigia una escultura. de Dioni--
sie, Al edificio se le conocia como gscena, contaba con graderias
siempre en semicirculo y escalonadas a fin de que todos los asis--
tentes pudieran ser participes de 1a accifp drﬁmﬁtica. No existfa

te1Qn alguno dada las proporcipgnes del esgenario.

En el afio de 1576 durante el reinado de 1a reina Isabel--
de Inglaterra los teatros se componian de compafifas de comediantes
que no contaban con residencia fija y recorrian diversos lugares -
ofreciendo sus funciones al igual que los circos. A través de los
afios ha evolucionade tanto que en la actualidad el teatro es conce
bido en diferente forma aunque en esencia sigue siendo lo mismo-~-

que en sus origenes,

(.6 MONTES DE OCA, Francisco "Literatura Universal" 27 ed., Ed. Po--
rrGa, México 1986 p. 41.
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Los nifios de hoy que sienten la inclinacién hacia 1a vida
teatral requicren de ciertos estudios, para lo cual existen varias
academias que imparten los conecimientos bfsicos y aunado esto a -
las aptitudes de cada pequefio,permite que asistamos a obras teatra
les principalmente de caricter infantil donde grupos de chiquillos
se desenvuelven como cualquier_ actor adulto. He aqug el principall
problema que debemos enfrentar, dado que se trata de nifio menores -
de 14 afics de edad los patrones se escudan en el dicho de que dada
la escasa edad,de estos j6venes mo pueden ser sujetos con plena ca
pacidad legal y humana por lo tante nmo se encuentran bajo el ampa-

ro de las prerrogativas gue se dan a los trabajadores mayores.

Resulta necesarie reglamentar esta situacifn ya que dia -
con d;n va auncntando el nfimero de chiquillos que desean ingresar-
a producciones teatrales sin importar mucho el sueldo que perciban
o las horas de ensayos que requieran; por lo tanto,es deber de los
padres velar por los intereses de los hijos de tal manera que no -
sean explotados en 3dras de ese espejismo del estrellato tan com@n-
en nuestra €poca, Sin embargo, los padres o tutores se encuentran-
totalmente desinformados al respecto dado que nuestra Ley Federal-
del Trabajo si bien es cierto cuenta con un Tftulo referente al---
trabajo de los Menores y otro capftulo sobre 1os actores,en ningln
momento hace aclaraciones sobre la edad minima para trabajar en --
espectficulos, prestaciones a que tienen derecho, vacaciones y en -

fin de algln dato que les haga sentirse plenamente seguros de que-
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sus hijos no son objeto de explotaciones por parte de los empresa-

rios.

Bl procedimiento empleado por los préductores de teatro =
es el siguiente: acuden a las distintas academias de teatro donde
se llevan a cabo obras de teatro experimental, es decir, que tienen
como Orica finalidad la de hacer conciencia en los pequefios de la-
disciplina, importancia y amor que debe 1mpfimirse al personaje en
cuesti§n. Estas representaciones cuentan con libretos sencillos y

adecuados a la edad de cada nifio,

Previamente se les ha dado una instruccién que versa so--
bre expresién corporal, canto, baile, mimica' y una breve semblanza
de lo que es cl teatro, Claro estd que mo se descuida la educaer--
ci6n primaria y secundaria de estos pequefios’ ya que se les hace sa
ber a los padres de la importancia tan grande que tiene para ¢l fu
turo de sus hijos cursar los estudios bfsicos y sobre todo que exi

ge la Ley su debido cumplimiento,

Retomande la idea,los '"caza artistas' se constituyen en -
las escuelas de teatro donde pueden conocer el trabajo de los ni--
fios, eligiendo entre ellos 1os que necesite para montar su obra de-
teatro, posteriormente plantca al director de la academia sus pro-
yectos mostrando los permisos expedidos por las autoridades corres

pondientes, as1 como los argumentos de la obra con el objecto de --
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que de’ su aprobacibn y scan citades los padres o tutores, quienes -
son los Gnicos facultados para otorgar su consentimiento, toda ve:z-

que se trata de menores de edad.

Los padres celebran un contrato de prestacifn de servi---
cios a nombre de sus hijos con el productor, dejando sefialadas las-
condiciones. hajo las cuales se Tegird 1a relacibn, sin embargo en-
la mayoria de 105 casos y dada la naturaleza de las obras teatra--
les slos pequeéfios no son dados de ‘alta en el Instituto Mexicano del
Seguro Socipl quedando. bajo la estricta responsabilidad de los pa-
dres la atenci6n médica que requieran los pequefios en caso de en=--
fermar ,5alvo que ocurriera un accidente con motivo de la represen-

tacifn teatral..

A con;inuaci@n.hnremos mencifn a los chices que prestan -
su fuerza de trabajo en la televisifn ya sea como actores en tele-
novelas, conductores de programas, integrantes de grupos musicales

0 anuncios gomerciales,

Hemos podido observar que hace muches lustros los nifios -
han formado parte indiscutible del especticulo, vemos pues que la-
rubia de rizos dorados y sonrisa carismitica : Shirley Temple mar
¢8 el inicio de la carrera artfistica de muchos pequefios, lo que --
antes era motivo de admiracifn y sorpresa hoy no causa la misma --

impresibn puesto que en todas las latitudes del mundo sc ha optado
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por inclufr en sus estelares a pequefines, tal es el caso de las -~
peliculas de El1 41timo emperador, La laguna azul, Tres hombres y -
un bebé, Quien cncojié a los nifios, Parchfs, Bandidos, Kramer vs.-
Kramer, s6lo por nombrar unas cuantas, pero si a eso afiladimos otyas
no tan comerciales y que no por ello dejan de ser menos buenas como
aquellas del cine nacional donde participaron las nifias estrellas -
Angélica Maria, Evita Mufioz "Chachita', la inolvidable "Tucita", --
todo el reparto que integr6 la serie de pelfculas de Caperucita ro

ja, Luis Mario Quiroz, Ludwika Paleta, Carlos Espejel, etc.

En cuanto & programas televisivos sefialaremos a todo el -
elenco de la serie "Chiquilladas", las telenovelas "Mundo de juge-
te't, “Carrusel, '"Amor de nadie", Milagro y magia", “La picara so-
fladora” y en fin, ejemplos existen y muchos, de ah{ que digamos --
sin temor a equivocarnos que €l trabajo de los niflos ha estado siem
pre a la par del de los adultos, con la Qnica diferencia de que los
primeros se encuentran muy por debajo del salario que perciben los
mayores, aunque,,, $i Se cuenta con padres famosos y reconocidos en
el ambiente artfstico, pues las cosas cambian radicalmente, pero --

son muy pocos ya que no todos cuentan con ese privilegio,

Pues bien, no nos desviaremos mis del punte a tratar, --

as{ que diremos que todos estos chiquilles dedicados a las pelicu-
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las y televisifn no se enfrentan a muchas trabas para ingresar a -

‘trabajar dado que si el papel asi lo requiere son inmediatamente--

contratados y en el supuesto de que no fuera asf, no existe ningln
problema porque sus padres o tutores se encargan de proporcienar -

les lo necesario para vivir y asistir a clases,

No existe un limite en cuanto a la edad y para muestra un
bot6n, en un comercial pudimos observar que para representar, de --
una manera més explfcita,que no hay nada seguro en esta vida,se --
mostré al teleauditorio la toma de un feto adn dentro del vientre-
materno, SCEUro- este niflo concebido y no nacido sunca recibif una
remuneraci@n al momento de ver la luz primera. Eminentemente fue-
ron los pﬁdres quienes aceptaron participar en ese comercial sin--
importar la opinifn del sujeto en cuestién; de ahf que no existe -
ningln parfimetro al respecto; aunque quizf le hayan preguntado a -
los nenes de los anuncios "Plus", Cerelac o Suavitel si estaban de -
acuerde en acoptar; Sin embargo,no cuentan a esa edad con ninguna-

capacidad de decidir lo que comvenga m&s a sus intereses..

Entre los nifios encuestados tuvimos la oportunidad de ha-
blar con pequefios de 6 a 13 afios de edad, quienes nos informaron --
que realizan esas actividades no tanto por necesidad sino mfs bien
por gusto y curiosidad. .No siempre realizan papeles estelares,sin
embargo son contratados como extras y dependiendo de las 1linecas -

que tengan que decir el page es proporcional, teniendo en el mejor
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de 1as casos el carficter de eventuales. la mayorfa de estos chi--
cos se encuentran cursando la primaria o secundaria sin que pien--

sen por ¢l momento dedicarse enteramente al mundo del espectfculo.

No fixman ningfin documento, ya que las contrataciones se -
hacen a través de sus padres, quienes tienen que proporcionar su ng
mero de Registro Federal de Hacienda con el objeto de que los pagos

hechos al nifio se hagan a nombre del adulto.

Los horarios de trabajo dependen de la urgencia de con---
cluir el programa o de 1la calidad del mismo;ya due comentan que ==
en ocasiones los dsm%s niflos no se' aprenden bien sus 1lfneas y necg
sitan ensayar mucho tiempo mfis; asimismo,las citas o llamadas se -.
hacen temprane por lo que,en ocasiones se ven interrumpidos sus --

estudios, -

Muches de estos nifios han ingresado gracias a que sus fa-

miliares se encpéntrnn laborando en las empresas televisivas,

Por Gltimo, haremos mencién de los menores que forman par-
te de las revistas anunciando todo tipe de productos, estos nenes-
no posan por casualidad en las portadas, anuncios o posters. Nada
de eso, el hombre ha e§olucionado'y con &1 tode su entorno a efec-
to de causarle el rifnimo de molestias. Pues bien, existen las 1lla

madas agencias de modelos donde diariamente los padres de bellos -
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nifos o no tan bellos hacen su solicitud para que se abra .un cxpe-

diente en los archivoes de dichas agencias.

Posteriormente son ordenados los datos y caracter{sti--
cas mis notables de los nifios como serfan: si es rubio, de ojos --
claros, regordete, gracioso, fotogénico, etcétera para que en cuan
to se presente un " cliente " a solicitar un determinado tipo de -
nifio para un anuncio de ropa, shampoo, zapatos, yoghurth, pafiales,
leche, cereales o cualquier otro producto que se desce comerciali-
zar; sea consultado ¢l catfilogo con las fotograffas de los ' candi
datos " y se simplifique la bfisqueda del solicitantec, As{ pues,
el chiquillo es seleccionado entabléndosc comunicacién telefénica-
con los padres para que firaen el contrato en nombre de su menor -

hijo.

Nuestra legislacibn laboral comprendida en la Carta --
Magna en su articulo 123, apartado A, fraccibén TII y la Ley Fedes
ral del Trabajo en el articulo 22, prohiben categéricamente el tra

bajo del menor por lo tanto se cstén violando tales preceptos,

" Un buen dfa regresan cansados y desilucionados, ven-

cidos por la vida, cuyos engafiosos oropeles no consideran al principio. "(§9)

(69) LANDO, Juan Carlos. "' Proteccién al menor ", De Palma, Argentina 1957 --
p- 27
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NIROS SUB-EMPLEADOS

“"Pars el trabajo independiente, no asalariado de los ni-
fios no existe en nuestra legislacifn normas protectoras; sin embar
g0 se cuenta con reglamentos administragtives de naturaleza represi
va 0 que tienden a impedir este tipo de trabajo. Ejemplo de ello,
es el Reglamento de Boleros o Limpiabotas de 1941 que fijaba una--
edad de 15 aflos como minimo para poder prestar ese servicio ,asf --

comoe haber conclufido la educncmn primaria." (70).

Existfa también “E1 Reglamento de Policfa preventivo de--
1941, mismo que tenia como funcién 1z de retirar de la via pGblica
a los nifios que vagucn por 1las calles,asimismo vigilaban que los--

pequefios ¢n edad escolar concurran a la escuela." (71).

En 1a mayoria de las disposiciones existentes sec pugna --
por que los chiquillos concluyan como minime la primaria,a fin de-
que en un future decidan continudr estudiando y retomen la idea---

de superarse. Para este gran nGmero de jovencitos que a causa de-

( 70) SOLORZANO, Alfonso. "Estudio de mil casos de nifios dedicados~
al Caomercic ambulante y los servicios en 1a Ciudad de M&xico.
Gréficas PAL Editores, S.A., México 1979 p. 25.

(71) Ibfdem p. 26
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un sinnfmero de problemas sociales, econfmicos, de identidad o ---
cualesquiera otro se ven obligados a trabajar para sobrevivir, a -
mendigar o robar desde muy temprana cdad resulta 16gico que abando
nen las escuelas; sin embargo el gobierno federal a través de 1a--
Secretaria de Educaci6n PGblica ha procurado el acceso a la educa-
cién primaria y sccundaria para todas aquellas personas que deseen

proseguir con su aprendizaje. -

En el afio de 1981 sali8 publicado en cl Diario Oficial de
ia Federacién el decreto de creacidén del Inmstituto Nacional para--
l1a Educacifn de los Adultos,con el objeto de que se imparta 1a edy
cacifn bfisica necesaria para propiciar el desarrollo cconSmico y -
social, se responda cada vez mejor a las nécesidades e intereses -

especificos de los diversos grupos, regiones y personas,

"Con esta meta se brinda el apoyo necesario a los Conse--
jos Tutelares de Mcnores donde los npiffes de catorce afios conclu-

yen su primaria dentro del Proyecto 10-14" (73)

En mérito de lo anterior podemos concluir que los peque--

fios dedicados al sub-empleco en el supuesto de incurrir en alguna--

(72) COMUNIDAD INEA " Evaluacifn del Proyecto 10-14" No, 26 afio X,
1V época. México 1991.
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violacién o falta a la Ley, no por ello serfin relegades de la So--
ciedad sino que ella misma buscari la manera de que estos jGvenecs-
se incorporen productivamente, para lo. cual es indispensable saber
leer y escribir; de tal suerte que sus aspiraciones scan mayores y
las posibilidades de obtener un futuro trabajo,mejor remunerado---

sean factibles.

Ahora bien, los nifios dedicados a labores tales como lava
coches se encargan de lavar los autombviles, ya sca en estaciona---
mientos cerrados o en la calle. Estos chicos trabajan lavando en-
promedio seis coches diarios por un costo mucho menor que el que--
cobran normalmente dos adultos, sin embargo deben descontar de sus
ganacias el jabdén o detergente empleado, las esponjas, franelas y-
otros Gtiles de trabajo; sus fuerzas son pocas por lo mismo la gen
te considera que Sus servicios no contarfin c¢on la misma calidad de
una persona mayorsde ahi que su trabajo solo sea reconocido en el-
supuesto de¢ que trabajen en un estacionamiento bajo la responsabi-
lidad de los encargados del mismo,pudiendo cobrar entonces un poco

mas.

En lo que respecta a los llamados cuidacoches, al igual ~--
que los anteriores, no estfin aceptados como trabajadores y por lo -
mismo son victimas de abusos por parte de los mayores; estos chi--
quillos se encuentran distribuidos por las principales calles de -

1a ciudad ofreciendo sus servicios a fin de evitar sean robados o-



- 149 L

dafiados los autombviles, sin embargo los policias auxiliares en---
cargados de esas funciones representan todo un problema para los--
pequefios que se ven desplazados debido a que su corta edad no ga--

rantiza una vigilancia cficaz.

los m&s afortunados logran que 105 propietarios de auto---
méviles les hagan responsables de sus vehiculos pero no tanto por-
que confien en ellos, sino mas bien porque la insistencia de los --
chicos es mucha y se ven obligados a entregarles una propina que--
tiene mejor dicho el carfcter de limosna; sin embargo,los adultos-
haciendo uso de su prepotencia obligan a los nifios para que se re-
tiren de esa zona con el objeto de que 1as propinas no sean dividi
das entre ellos y los menores. La lucha por los territorios es ~-
evidente pero desgraciadamente los chiquillos llevan siempre la de
perder porque viendelo friamente,la Ley en materia laboral no brin
da proteccifn alguna, al contrario, limita toda actividad a los --

menores de catorce afios.

Otra clasificacifn es 1a de los limpia-parabrisas, son =--
chiquillos que se localizan em los cruceros m&s transitados por ve
hiculos y han aumentado tanto en n(xmero,que se ctonvirtieron en lu-
gar de servicio en una verdadera calamidad, jquicn de nosotros no-
ha side "sorprendido" por estos nifios? se ocultan entre los coches
para finalmente saltar sobre los cristales rocifndolos con agua ja

bonosa, por esa razbn los automovilistas demuestran su inconformi-
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dad negindose a proporcionar una retribucibn,

Este sector de la poblacibn es el mas desvalido y propen-
so a sufrir accidentes puesto que la mayor parte del tiempo se cn-
cuentra sorteando los autos, su alimentacién es muy limitada dado-
que no reunc lo suficiente para balancearla, 1las vias respiratos--
rias se ven-afectadas seriamente por la combustibn de los coches--
y ¢l constante contacto con detergentes ocasiona escoriaciones en-
las manos de los pequefios que no cuentan con ningGn tipo de segu--

‘ridad médica.

Similar situacifn viven los menores que venden flores, ju
guetes, dulces o se dedican a realizar piruetas en los cruceros --
donde la sefial de "alto" es prolongada, no hay que olvidar a los -
pequefios que realizan las mismas actividades pero no en calles si-
no gue cn los servicios de transporte colectivo, llfimese metro, --
trolebuses, autobuses y hay quienes se animan para hacerlo en los-
microbuses,causando con ello molestias a los usuarios que raramen-

te entregan propinas,

Asi como lo descrito anteriormente, existen empleos o me--
jor dicho sub-cmpleos en que los infantes son victimas de injusti-
cias, suman ya millones de seres,nifios y jOvencs trabajadores que-
carecen de las minimas condiciones econfmicas y sociales haciendo-

un total de 20 millones que sobreviven por debajo de los niveles--
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"DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA

Este organismo se encuentra comprendido dentro del rubro-
de salud y seguridad social junto con el Instituto Mexicano del Sg
guro Social (IMSS); el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales

de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) y la Secretarfa de Salud.

El1 Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de 1la Fa-
milia (DIF) se ‘encarga de brindar seguridad y proteccisn a un gran
nticleo de 1a poblacién, esto es con el objeto de satisfacer las ng
cesidades de 1a ciudadanla para lo cual el Estado asume los gastos

erogados por los. Organismos Descentralizades creados para tal fin.

Tada vez que el grupo de la poblacién mayor en nfmero y -
problemas sen los menores, a lo largo de la historia de nuestro --
pais se han creado Instituciones encargadas de velar por estos pe-
quefios desvalidos ¥ solo por citar algunos tenemos la Asociacién -
Nacional de Proteccidén a la Infancia fundada el 24 de encro de ---
1929; El Instituto Nacional de Protecci6n a la infancia (INPI)}, --
erigido el 1° de febrero de 1961; el Instituto Mexicano de Asisten
cia a la Nifiez (IMAN), creado por decreto del 19 de agosto de 1968
y el Instituto Nacional de Pediatria (INP), creado igualmente por-

decreto presidencial el 19 de abril de 1983,
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Todos estos organismos tenfan y tienen la funcibn primor-
dial de proteger moral y socialmente a la nifiez por todos los me--
dios, para lo cual se recurri6 a la distribucifn gratuita de desa-
yunos, la promocifin de 1la salud y de la nutricifn en nGecleos fami-
liares, la preteccién al menor abund&nédo, la rchabilitacién f{si-

‘ca y la atencién ﬁedngﬁgica a nifios con secuélaé poliomielxticns;

Asimismo se encargan de operar la Casa de Cuna, la Casa -
Hogar y el Hospital Infantil, el cual préporcionn atencitn médico-
pedfdrica, se investigan las cnfermedades de la nifiez ¢ imparten -
cursos de especializacifn a médicos generales, estudiantes, enfer-

meras y nifieras,

Posteriormente por decreto del 13 de enero de 1977, tene-
mos que el IMAN y el INPI quedan fusionados al Sistema Nacional pa
ra ¢l Desarrolle Integral de la Familia, mejor conocido como DIF;-
caso similar fue lo ocurrido con el Hospital Infantil fundado en -
1943 al cual se le cambif el nombre por el de Hospital del Nifio --
IMAN y que en 1979 se convierte en el Instituto Nacional de Pedia-
tria DIF, finalmente en 1983 el citado INP deja de pertenecer al -
DIF y adquiere el régimen de organismé descentralizado con una co-

bertura nacionai,

Como puede apreclarse se ha buscado obtener el mayor gra-
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los esfuerzos no han sido suficientes ya que gran parte de los beg
neficios aun no son recibidos por los pequefios que laboran en cir

cos y ferias de Infima categoria.

La labor realizada por el DIF e¢s loable y consideramos -
que dirige sus mayores esfuerzos hacia cinco puntos estrat€gicos-
que, a nuestro juicio,satisfacen las necesidades no solo de los me
nores, sino tambifn del resto de los habitantes y son: a) Los ser
vicios prestados son a trnvgs de Instituciones que atienden a mi-
nusvélidos, ancianos en estado de'aﬁéndong; a madres gestantes y-
POT Supuesto que a los menores, entre otros Yeneficiarios; b) cuen .
ta con tres tipos de recursos para brindar un mejor servicio como
son los recursos f:sicos centros de desarrolle de la comunidad, -
centros familiares y jardines estancia, casas hunp; hogar e inter-
nados para menores,. asilos y albergues temporales, centros de rer
habilitacién, centros vacacionales y recreativos, asf como diver-

sos centros asistenciales.

Recursos humanos integrados por profesionistas, técnicos
y otras personas mAs que auxiljan de manera directa o indirecta -
al buen funcionamiento de los programas establecidos por el DIF y
los recursos financieros consisténtenen el presupucsto asignado--
por el Estado con el objeto de que se cumplan y lleven a cabo les

planes o proyectos en favor de la comunlidad.
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C).- Otro punto importante que cabe destacar son las pres
taciones sociales, mismas que se subdividen en asistencia social a
desamparados, es decir, atiende a las personas que se encuentran-
viviendo en albergu€s; se brinda asistencia educacional a nivel ---
preescolar, escolnf y extraescolar; asistencia social alimentaria-
a través de desayunos escolares y a la poblacifn en peneral, apo--

yos nutricionales de l8ctcos y granos, etc.

Se cuenta, por otro lado, con un servicio de integracidn so
cial y familiar desarrollado por medio de visitas domiciliarias,--
estudios socioeconﬁmico§; 1a deteccifn oportuna de casos de farma-
codependencia y bolsa de trabajo que encausa las solicitudes hacia

.1los lugares donde hay vacantes a fin de 'colocar a las personas.

El DIF por medio de los programas de promocibn del desa--
rrollo comunitario facilita la informaci6n adecuada para el mejora
miento ambiental y de la vivienda, las faenas comunales y brinda--
sexrvicios comunales que incluyen peluquerfas, regaderas, lavadoras,
lavaderos, molinos, suministros de agua con pipas y acarreo de ma-

teriales de construccifn.

La orientacién para el cuidado de la salud, misma que se-
da mediante platicas a todos lus padres de familia,quienes a su vez-

transmiten los conocimientos adquiridos a sus hijos, familiares y-



vecinos, 'procurandose evitar la proliferacifn de enfermedades en--
tre la poblacibn; la asistencia juridica pretende una asesorfa y -
atencifn jurfdica, regularizar el estado civil de parejas asi como
de menores y adultos; ya por Gltimo tenemos la recreacidn, cultura
y deporte que se encarga de procurar un sane desarrollo tanto fisi

co como mental.

d}.- Dentro del Tubro ‘recursos para la salud se encuen---
tran los consultorios, centros de salud comunitaria y las unidades
mviles médicas, asi como los médicos, enfermeras y paramédicos --
que trnbajan afanosamente en bien de la ciudadania y, -e) servicios
nié_dicos otorgados que incluyen las d6sis de vacunas aplicadas a la
poblacifn y las consultas m@dicas otorgadas, los programas de pla-

nificacibn familiar, educacifn nutricional, etc.

De lo anterior, se deduce que el Sistema Nacional para el-
Desarrollo Integral de la Familia se preocupa por atender al mayor
niriero de personas, sin embargo,por lo que respecta a los mcnores -
que trabajan en el ambiente artistico se¢ encuentran al margen de -
todos los servicios antericrmente enumerados puesto que la posi---
cibn social y econBmica con la que cuentan no los hace participes,
es decir, un nifio que graba un comercial de televisibn o un disco,
filma una pelicula, modela etc, es diffcil que recurra al DIF, a -

no ser que se trate de un menor con escasos Trecursos que sea lanza
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Reformas y adiciones a la Ley Federal del
Trabajo en materia de se§uridad social, -
para los menoTres trabajadores en circos y
espectficulos,

La actividad que realizan los menores dentro del especti-

culo deberfa ser protegida por las normas laborales, as{ como por
las de la seguridad social, en virtud de que dicha funcidén es emi-
nentemente de carficter laboral; si bien es cierto que existe un --
apartado que regula a los trabajadores actores y mdsicos en el Ti-
tulo Sexto, capitulo XI de nuestra Ley Federal del Trabajo, no ---
hace mencién alguna a la edad de éstos, Con relacién a lo ante--
rior habrd quien diga que previamente la ley ha establecido que la
edad mfnima para la celebracdién de una relacibn de trabajo es de -
catorce afios, prohibiendo a 10s menores de esta edad por no consi-
derarlos aptos para desarrollar una labor, sin embargo estamos fren
tc @ una situacién contraria, es decir, constantemente vemos cn tea
tros, televisién, circos y otros espectficulos piblicos a menores de

edad ejecutando labores que 1a Ley ha sancionadeo.

Cabe mencionar que el trabajo de menores es un punto im
portante de los tratados por la Organizacién Internacional del Tm
bajo que se preocupan por hacer prevalecer la. scguridad y la justl
cia social, de tal suerte que atendiendno a esto ha agrupado al trma-

bajo realizado por 6stos en cuatio rubros: a) edad mf{nima de admi-
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sif6n al trabajo; b) Exfmenes m8dicos a mencres.para su.admisién -
y permanencia en el trabajo; c) Trabajo nocturno de menores y ---

d) Desarrollo fisico de menores.

Tomando en consideracifn lo anterior, nos hemos permitido
plantear la posibilidad de que sc modifiquen o adicionen a los --
artfculos contenidos en el Titulo Quinto Bis referente al Trabajo
de los Menores las que a continuacién expondremos en atencibn a -
qae bebés y pequefios realizan actividades artfsitcas comprendidas -

como trabajo sin que esten regulados;

En primer orden diremos que el Titulo Sexto, denominado-
como Trabajos Especiales en el capitule XI referente a los Tra--
bajadores actores y msicos enuncia una serie de disposiciones---
que procuran proteger lo mfs posible a este gremio,otorgindoles--
el carfcter de trabajdores, lleQBndo con ello implfcito que la---
Ley Federal del Trabajo conforme a 1o establecido en el articulo-
123 Constitucional, les har§ extensiva 1a aplicsacién de las nor--
mas de trabajo, puesto que no se trapa 1isa y llanamente de un --
contrato reguiado por el Cédigo CiQil, al contrario, por encontrar

se subordinados a un patr8n adquieren el matiz laboral.

A continuaci8n transcribiremos los artfculos que compren

den el Titule Quinto Bis de puestra Ley laboral y al mismo tiempo
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intercalaremos con otro tipo de letra las reformas al trabajo de’
los menores a fin de que se aprecien los aspectos que se desean <

cubrir, una vez hecha esta aclaracién daremos inicio.
TITULO QUINTO BIS.
TRABAJO DE LOS MENORES

Artfculo 173. El trabajo de los menores de catorce afios
y menores de diecisfis queda sujeto a la vigilancia y proteccién-

especiales de la Inspeccién del Trabajo.

Artfculo 173 Bisd. Los pequesios menones de catonce afos --
que desarrollen una aetividad subordinada a un patrén, al igual ~-
que el artlfculo anterior estandn sujetos a &a vigilancia y protec-

cibn cspeedial de La Inspeccibn del Taabajo.

Articulo 174, Los mayores de catorce y monores de dieci-
séis afios deberfn obtener un certificado médico que acredite su --
aptitud para el trabajo y sometersc a los exdmenes médicos que pe-
riédicamente ordene la Inspeccibn del Trabaju. Sin el requisito-

del certificado, ningfin patrén podrd utilizar sus servicios.

Antdeufo 174 Bis. La Inspeceibn del Taabafo tiene La --
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obligaci6n de ordenan se paactiquen exdmenes médicos a Los menorcs
de catorce afos, a fin de que Les sea expedido 2 centificado médi
co que acredite su buen estade {Lsico y aptitud para el trabajo. -
Pora ef caso de que un menon de edad se encuentre faborando, es un

deben del patrdn ordenar se efectde una revisidn médica trimestral

conniendo Los gastos nrealizados por cuenta del patrdn.

Articulo 175. Queda prohibida la utilizacién del trabajo

de los menores:
I. De dieciséis afios, enz

a) Expendios ée bebidas embriagantes de consumo irmediato.

b) Trabajos 'susceptibles de afectar su moralidad o sus --
buenas costumbres.

c) Trabajos ambulantes, salvo autorizacifn especial de -
la Inépeccién del Trabajo.

d) Trabajos subterréneos o submarinos,

e) lLabores peligrosas o insalubres.

f) Trabajos superiores a sus fuerzas y los que puedan --
impedir o retardar su desarrollo fgsico normal,

g) Establecimientos no industriales, después de las diez
de la noche.

h)} Los demis que determinan las leyes,
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Il. De diecioche afios, en:
Trabajos nocturnos industriales.

Artleulo 175 Bis. Estanfin penmitidas aqueffas Labores --
que: no causenr dafios en el desarrollo {Lsico y mental del menor --
de.catorce aiios y sdiempre y cuando no se interfiera con sus esdu--
dios.

Por £o que toca a Los trabajos ambulantes mencionados en
el incedso c) det artfeulo aniterior, debemos entendenr no solamente -
aquellos dedicados al comencio, sino tambifn Los realizados en edin

cos y espectdculos en virtud de que su naturaleza asl Lo exige.

Articulu.176. Las labores peligrosas o insalubres a que -
se refiere el articulo anterior, son aquellas que, por la natura--
leza del trabajo, por las condiciones f{sicas, qufmicas o biolégi-
cas del medio en que se prestan, o por la composicién de la materia
prima que se utiliza, son capaces de actuar sobre la vida, el de--

sarrello y la salud ffsica y mental de los menores.

Los reglamentos que se expidan determinarén los trabajos

que queden comprendidos en la anterior definicién,

Articulo 177. La jornada de trabajo de los menores de --



dieciséis afios no podrd exceder de seis horas diarias y deberd di
vidirse en perfodaos miximos de tres horas. Entre los distintos--

perfodos de la jornada, disfrutarin de reposos de una hora por lo

menos.

Antfeuto 177 Bis, EL patadn tiene La obligacidn de pro--
porcionar a Los menones trabajadores, un Lugar seguno e higiéndico -
a §in de que pueddn descansar ¢ ingerir sus alimentos, asimismo -
deberd contan con agua potuble suficiente que cubra Las necesidades

de sus trabajadones.

Articulo 178, Queda prohibida la utilizacién del trabajo
de los menores de dieciséis afios en horas extraordinarias y en los-
dfas domingos y dc descanso obligatorio, En caso de violacibn de
esta prohibicibn, las horas extraordinarias se pagarfin con un dos -
cientos por ciento mis del salario que corresponda a las horas de -
la jornada, y el salario de los dfas domingos y de descanso obliga

torio, de conformidad con lo dispuesto en los artfculos 73 y 75.
Artfculo 179. Los menores de dieciséis afios disfrutarin
de un perfodo anual de vacaciones pagadas de dieciocho dfas labora

bles, por lo menos.

Antfeulo 178 y 179 Bis. La prohibicidn antenion y el goce
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de vacaciones. se hand . extensible d Los mayone rde'diiﬁﬁAéi‘faﬁdal
y menones de dieciocho, con-el objeto: de no defan desprotegidos a
£0s5 menones en genenal, s Ve .

Artfculo 180. Los patromes que tengan a su’'servicio me-

nores de dieciséis afios estfin obligados a:

I. Exigir que se¢ les exiban los certificados médicos que
acrediten que estfn aptos para el.trabajo;

I1. Llevar un registro de inspcccién especial, con indi-
cacifn de la fecha de su nacimiento, clase de trabajo, horario, sa
lario y demis condiciones gencrales de trabajo;

III, Distribufr el trabajo a fin de que dispongan del --
tiempe necesario para cumplir sus programas ecscolares;

IV. Proporcionarles capacitaciém y adiestramiento en los
términos de esta Ley; y

V. Proporcionar a las autoridades del trabajo los infor-

mes que soliciten,

Artlculo 180 Bis. Ademds de €as disposiciones anteniores
debendn: .

1. Integran en el negistno de inspeccidn especial una --
carta finmada porn Los padres o tutores, o bien, a galta de ellos del

séndicato a que peatenezcan, de fa Junta de Concillaci6n y Anbitra
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fe; de-£a Inspeccion dél'rlgdbaja o autoridad polftica competente,

esto es con el.abjé‘ta{de‘ tibenan al patafn de cualquien responsa- -
bilidad; o ' ’

I1. Tnsenibin a sus trabajadones al négimen de 2a seguni

dad social;

T11. Fomentan en sus trnabajadores ef eapinitu de supera-
eifn personal y laboral, para Lo cual contard con la'o.yuda de pen-

sonal especializado.

De esta manera hemos conclufdo las modificaciones o adi-
ciones que pudieran hacer mfs llevadera la relacién de trabajo del
menor de edad. Cabe destacar que la Ley Federal del Trabajo ado-
lece de algunas contradicciones, sim que por ello gquerramos decir -
que su proteccién y alcance no son suficientes, al contrario, la -
justicia social sigue siendo la luz que gufa a los legisladores --
dfa con dfa con el dnico objeto de alcanzar un equilibrio entre --
las fuerzas del capital y el trabajo, mismas que constituyen los -

elementos de la empresa.

En particular nos referimos a lo sustentado en el ar----

ticulo 22 del ordenamiento invocado que establece: ''Queda prohibida la --
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utilizacién del trabajo de los menores de catorce afios y de los -

mayores de esta edad." Sin embargo emr los numerales 177, 178, 179
y 180, se hace referencia al trabajo prestado por menores de die-
ciséis afios, surgiendo entonces la confusibn en el sentido de que
la inspeccién del trabajo, local o federal, segin €l caso ignore -

o acepte tal anomalia,.

Actualmente un gran némero de¢ infantes trabajan en circos
y espectéculos, por lo tanto una vez que se da un trabajo personal
subordinado sin importar el acto que le de origen Tequiere, forzosa
mente, de toda 1la proteccién de la Ley, Es decir, hablamos de un
pago de salario minimo, descanso semanal, vacaciones y en fin de -
una serie de prestaciones que al igual que un adulto tiene derecho

a recibir.

Somos partidarios de la idea de que, s5i se aprueba el he
cho de que un menor de catorce afios trabaje, se estarfia rompiendo el
equilibrio que se buscaba en la Cunstitucibén de 1917, donde se pug--

naba por evitar el trab;jo de los nifios, pero ante €l panorama que
salta a la vista es obvio que tal situacibn e¢s insostenible, exis-
te una necesidad imperiosa por regular las actividades de los pe--
quefios, de tal suerte que los patrones o empresarios no se cscuden
en el hecho de que la ley no les otorga derechos, sino mis bien --

Testricciones y lbégicamente con ello tratan de evadir sus responsa
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bilidades.

Ahora bien, existen otras tantas modificaciones que con
sideramos oportunas hacer, pero gracias a que existe el Titulo Sex
to denominado como Trabajos Especiales, resulta mds adecuado inser
tar tales adiciones y reformas al Capitl.ilu XI que en particular ha

bla de los Trabajos de Actores y Mdsicos,

Articulo 304, Las disposiciones de este capitulo se apli
can a los trabajadores actores y a los misicos que actfen en tea---
tros, cines, centros nocturnos o de variedades, circos, radio y te-
levisibn, salas de doblaje y grabaciém, o en cualquier otro local -
donde se transmita o fotograffe la imagen del actor o del misico --
o Se transmita o quede grabada la voz o la niﬁ_sic;n, cualquiera que -

sea el procedimiento que se use.

Una vez enterados del contenido del artfculo anterior con
cluimos que realmente abarca a todas aquellas personas dedicadas a-
la faréndula, ya que aun cuando no 1o menciona también hace referen-

cia a los bailarines y modelos.

Artfculo 304 Bis, La presente Ley protegead a los traba
fadonres actores, misicos, bailarines y modefos sin <impoxtar La edad

de Estos, es decin, que aun Los menoncs de edad podndn paestar sus -
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servicios siempre y cuando presenten su certificado médico que ---

acnedite el buen catade de salud con que cuentan, ',' 3

Artfculo 305. Las relaciones de trabajo pueden ser por
tiempo determinado .o por tiempo indeterminado, para varias tempora
das o para la celebracién de una o varias funciones, representacio

nes o actuaciones,

Articulo 306. El salario podré estipularse por unidad de
tiempo, para una o varias temporadas o para una o varias funcioncs,

representaciones o actuaciones.

Artleulo 306 Bis, EL salanio debend de sen pagado confon
me a Lo estipuladp por Las pantes en un piincipio, aun cuando fas -
funciones, nepresentaciones o temponradas no hayan sido exitosas o -

concluldas Las temporadas.

Artfculo 307. No es violatoria del principio de igualdad
de salario, la disposicién que estipule salarios distintos para ---
trabajos iguales, por razén de la catcgoria de las funciones, reprg
sontaciones o actuaciones, o de¢ la de los trabajadores actores y -

nisicos.

Anticulo 307 Bis. E£ pago debend de realizanse en un pe-
rLodo no mayor de vednte dfas y en case conirario se tendad que Ln-

crementanr en un quince poa ciento mensual,
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Articulo 308, Para la prestaci6n de servicios de los tra
bajadores actores o mGsicos fuera de la Reptblica, se cbservardn, -
ademis de las normas contenidas en el artfculo 28, las disposicio--

nes siguientes;:

I. Deberd hacerse un aaticipo del salarioc por el tiempo
contratado de un veinticinco por ciento, por lo menos; y

II. Deberd garantizarse el pasaje de ida y regreso.

Antfeulo 308 A, Cuando se requiera desplazar a Los acto
res o mdsicos a Llugar divenso pon cuestiones de trabajo, £Ldmese -
ginas, zepresentacionea o temporaday; el patabn tiene La obligacidn
de contratar un seguro de viafers pon cadu una de tas personas a -~

a su caxgo.

Aatfculo 308 B. Para el caso de que un menon de diez aiiod
tenga que prestan sus servicios en un fugar difenente a fos estable
cidod para ello, debend fonzodamente hdcerse acompafan de un adulto
responsable de su cuidado y atencifn, pagdndole La mitad del gasto de -

pasdfe al acompafiante.

Artfculo 309. La prestacibn de servicios dentro de la Re-
piblica, en lugar diverso de la residencia del trabajador actor o misico se re--
gird por las disposiciones contenidas en el artfculo anterior, en lo que

sean aplicables.
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Antleuto 309 Bis. Es. obldigacdidn deb empresandio hacerse -

canao de Los yasios médicos, quindngicos y funerarios que se ond--

gdinen pon el actonr o mdsico con motdive de su trabajo, o en au de--

fecto, del pago de indemnizacién cornespondiente.

Artfcula 310. Cuando la naturaleza del trabajo lo requic
ra, los patrones estarin obligados a proporcionar a los trabajado-
res y mfisicos camerinos cémodos, higifnicos y seguros, en el local

donde se preste ¢l servicio.

ArtXeulo 310 Bia. Asfmismo es obligacibn def patrfn pro--
cunan Lo necesario a fin de que el detor o msico cuente con el ves
tuario, mobilianio ¢ instrumentos indispepsables para el buen desem

pefioc de sus Laboaes.

De esta forma hemos expuesto algunas inquietudes que exis
tfan entre el grupo de pequefios actores, cantantes y bailarines -~--
entrevistados; ninguna peticién resul,té absprdu, al contrario, todas

ellas resultan por demis necesavias,

El derecho del trabajo anhela que todos los servicios ---
prestados, independientemente de su naturaleza, queden debidamente
protegidos, porque es fundamental que todas aquellas personas que -

viven de sus csfuerzos materiales e intelectuales, sientan la segu-
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ridad de que existe un Estado Social de Derecho que les garantice-

seguridad a ellos y sus familias,

Y toda vez que dfa con dia se demuestra que no se respeta
la prohibicifn del trabajo de los menores dé catorce afios, habri -
que reglamentaria lo antes posible porque las generaciones futuras
asf nos lo exigen; sinceramente ya no es posible imaginar un uni--
verso bellp; Justo y perfecto, ahora requerimos de toda la ayuda-~

de hombres y mujeres que quieran aportar su esfuerzo,
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CONCLUSIONES

la.- A lo largo de 1a historia ¢l trabajo prestado por los -
menores de edad ha sido subestimado con el objeto de no retribuir-

lo en forma equitativa,

2a.- Por lo que toca al aspecto legal, OGnicamente existen -~
disposiciones que prohiben utilizar el trabajo de los mnifios meno--
res de edad, lo que repercute en perjuicio de ellos toda vez que -

juridicamente es imposible establecer una rclaci§n laboeral,

?nn Los menores de edad de acuerdo & lo establecido por el-
artfculo 5° fraccifn I de 1a Ley Federal del Trabajo son sujetos -
con capacidad de goce y ejercicio lo que les permite iniciar una -
relacidn de trabajo can los derechos y obligaciones inhercntes a -

ella,

4a,~ En conjunto, el Derecho protege y regula los derechos -
de los menores de 14 afios en cuanto a nacionalidad, registro civil
derechos patrimoniales, educacibn, salud, etc; dejando un gran va-

cfo en lo referente a la materia del trabajo,

5a.- Las encuestas realizadas a 1os menores arrojan como re-
sultado que independientemente de la clase Social a la que perte--

nezcan stos, se ven obligados a trabajar desde muy corta edad a -
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instancia de sus padres o tutores.

6a,- lLos exfimenes médicos que se practiquen al menor de ----
edad con el objeto de acreditar que se encuentra en Optimas condi-
ciones para realizar un trabajo deberan efectuarse con 1a periodi-

cidad de tres meses como minimo, -

7a.- Deben aplicarse pruebas psicolbglcas a 1los menores de -
edad que permitan observar que el trabajo desempefiado no origina -

problemas internos,

8a.~ En virtud de que no se respeta La prohibicibn del traba
jo de los menores de 14 aflos, existe la necesidad de reducir a 9 -
aflos 1a edad minima de admisifn al trabajo ys que de esta forma sc
evitarfa el abuso por parte de patrones (empresarios desde el pun-

to de vista artfstico) al momento de contratar.

9a,- La Ley Federal del Trabajo deberd contemplar ademis de-
los derechos y obligaciones contenidas en ella la disposicién de -
exigir 2 los padres de los menores que trabajan una carta que libe
re al patr8n de cualquier responsabilidad en que incurran los peque

fios .

10a.-Debers exigirse al patrbn que solicite al momento de con-
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tratar con el mayor de 9 afios y menor de catorce afios el certifi-

cado médico que acyedite su aptitud para el trabajo,

1la.- El pago por concepto de salarios deberf e¢fectuarse en--
un perfodo no mayor de veinte dfas y en caso contrario se incremen
tard €ste en un 15% mensual hasta ¢l momento en que el patrbn rea-
lice el pago.

12a.~ Los menores que con motive de su trabajo tengan que des
plazarse a lugar diverso de su residcncia; es decir fuera de su es
tado, deberd ser protegido por un seguro de viajero en caso de --
accidente por cuenta del patrfn; de igual manera les serfin cubicr-
tos los gastos por concepto de alimentacibn, hospedaje, atencibn -

médica y aquellos indispensables para continuar laborando.

13a.- E1 patrdn tiene la obligacibn de exigir que el menor --
trabajador a su cargo sea acompafiado por un adulto responsable que-

responda directamente por @1,

143,- Todo aquel menor de edad que preste un servicio perso--
nal y subordinade a otro mediante una remuneracifn, por ley adqui-
rirh el carfcter de trabajador aun cuando sea denominado el centra

to de trabajo como contrato dc "prestacibn de servicios".
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15a,- Para el caso de que exista algln conflicto entre el me-
nar trabajador y el patrQn, é_ste se ventilar; ante las Juntas de -

Conciliaci6n y Arbitraje.
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