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EXPOSICION DE MOTIVOS.

La Intenclén que me ha motivade a la eleccién del tema
seffalado es la bflisqueda encaminada a demostrar las deficiencias y
oscuridades que el ordenamiento en cuestibn presenta, a efecto de
determinar cudn importante resulta al contar con un ordenamiento
claro, preciso y congruente con una realidad en constante camblo Yy
que por ende, es de vital importancia encontrar las deﬂcienclaé del
ordenamiento a efecto de corregirlas, logrando asi, la satisfaccién de

las necesidades relacionadas con cada norma existente.

La trascedencia objetiva del tema, es precisamente el
demostrar que a consecuencia de lag oscuridades e Irregularidades
que presenta un ordenamiento, pueden desencadenarse situaciones que
se revierten y se hacen notar en alteraciones del orden y descontento
phblico por virtud, nc sélo de la no satisfaccién de necesidades si no
también por violacién de garantias lndividu&!ea, contraviniéndo de
esta manera, el contenido, significado v alcance de las disposiciones

Constitucionales.

El presente tema tiene una jJustificacién bastante amplia,
porque solamente la critica constructiva, a través de la cual se
seffalen las oscuridades e irreqularidades ya mencionadas, podran

permitir al legislador el observar la necesidad {impostergable de



ajustar el ordenamiento en cuestién a la realidad en constante cambio
y que por desgracia, ademds del ordenamiento cuya critica pretende
realizarse, existen tantos miz que, por situaciones similares no
particlpan en la dindmica social, generando en consecuencia, -como en
el presente caso- oscuridades, irregularidades y en una palabra, un
desorden que es de observarse por la falta de culdado en la
elaboracion de algo tan importante y de gran trascendencia como lo es
la norma juridléa, Yy mé_s, ain, el respeto a las garantias individuales

a que todos, por disposicién Constitucional, gozamos sin excepcién.



METODOLOGIA PROPUESTA.

La metodologia propuesta es fundamentalmente documental
dadc que, por tratarse de una critica esta necesariamente debe
apoyarse en obras Yy elementos documentales al respecto y relacionades
con el tema, desarrollando cada capitulo y subcapitulo con tales
elementos, fundamentando asi la critica y observando las referenclas
del asesor respectivo, logrindose de esta manera el obj;ztlvo

planteado.

Por otra parte, en algunas secciones del trabaj se aplicara
una metodologia empirica aunque en menor grado, al observarse lo
relativo a la realldad social relevante del comportamiento individual o
colectivo en relacién a la critica planteada.

Por lo que, en consecuencla en ambos casos seffalados
encontraremos como fuente para el desarrollo del tema, los siguientes

elementos:

Las normas Juridicas del ordenamiento en critlca, 1a
doctrina, la legislacién relacionada con el mismo tema, vy las realidades
sociales que permitan establecer factores de origen de tal
ordenamiento, el fin que persigue el mismo y los problemas o

consecuencias de su eficacia o ineficacia para cumplir su objetivo.



INTRODUCCION

Lo constantes camblos sociales y culturales que
experimentan las sociedadés contempordneas, impulsan al hombre a
establecer los lineamientos y criticas correspondientes de los
ordenamientos legales que de manera especial, por su contenido y

caracterfsticas, impactan en el orden y tranquilidad de las socledades.

La juventud, y en especifico, los menores de edad, en
particular del Estado de México, y cuyas conductas antisociales, por
lo que hace a su prevencién y tratamiento rehabilitatorio; nos llevan a
reflexionar ‘sobre la importancia y trascendencia de contar con un
ordenamiento que dentro del marco no s6lo de la Legalidad y
Constitucionalidad, sino también de la actuacidén arménica y conciente
entre autoridades y menores de edad, permitan la conjuncién de
matas, normas y conciencia por aminorar los indices delictivos en los
menores de edad, asi como establecer tratamientos rehabilitatorios que

£,

de manera continua y ef te, tr ten los factores negativos

del menor lamado "infractor” en elementos -que busqguen su desarrcllo
y de nueva cuenta, su aceptacién en una socledad como la
mexiquense, que ademds de buscar lo anterior, cuente con los
ordenamientos legales correspondientes impregnados de respeto al

menor no sdlo en el aspecte legal sinc tamblén humano y de lealtad a
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lag garantias individuales de que, Constitucionaimente, también es
sujeto.

La Ley de Rehablilitacién para Menores del Estade de México,
de fecha 4 de Septiembre de 1987, actualmente en vigor, contempla
diversas situaciones que nos revelan la falta de epga conciencla y
reflexién por cuanto hace a metas de verdaderc avance en respeto a
garantias, y al logro objktivo y real del desarrollc del menor y
transmutacién de factores negativos en eleamentos de armonia y
principios que se Integren al menor lamado “"infractor" para lograr su
aceptacién plena en una sociedad que, con motivo de su actuar,
dificiimente podrd verle con buenos ojs y actitud verdaderamente

Justa.

El presente estudio, lejos de ser un andlisls profundo y
complejo, representa un modesto trabaj de reflexién, coritica vy
busqueda de conclencia por presentar aquellas singularidades del
ordenamiento antes indicado que permita a su lector obsarvar que la
importancia de un ordenamiento no estriba en la cantidad de normas
que contemple, sino en el espiritu de lograr metas y crear conciencia
de verdaderos, de auténticos fines sociales para el grupo mis

vulnerable, en muchos sentidos, como son los menores de edad.
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A io largo del presente ex&amen, habrédn de observarse no sélo
cuestiones doctrinales y legales, sino también précticas que a lo
‘largo de poco més da dos afios dentro del sistema del Consejo Tutelar
para menores del Estado da México, he venido observando en varios
Municiplos, ,ademds del de Naucalpan de Judrez, y del cual tengo a mi
cargo la Delegaciéon Tutelar del mismo.
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"ANALISIS JURIDICO Y CRITICA SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD
DE LA LEY DE REHABILITACION PARA MENORES DEL ESTADO DE

MEXICO, DE FECHA 4 DE SEPTIEMBRE DE 1987".

CAPITULO I. LEY DE REHABILITACION PARA MENORES DEL
ESTADO DE MEXICO DE FECHA 4 DE SEPTIEMBRE DE
1987.

a) AnAlisis de la exposicion de motivos.

Se establece como fundamento de la Ley de rehabilitacién
para menores del Estado de México, la exposicién de motivos que en
1a citada Ley se observa y cuyo anélisis se expresa de la sigulente

forma:

Se¢ menciona que, e! ejecutivo a cargo del entonces
gobernador del Estado de México. Lic. Alfredo Baranda G. "mantiene
como practica permanente un didlogo fecundo con todos los sectores
para atender legitimas aspiraclones colectivas, como resultado de esta
voluntad politica y del interés de la sociedad de que cada uno de sus
miembros tenga oportunidad de satisfacer las necesidades esenciales
de alimentacién, vestido, habitacién, salud y educacién, se busca
proteger a qulenes se hayan en estado juridico y social de
desventaj, estableciendo un equilibrio entre la necesidad de prevenir
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conductas antisoclales, aplicar tratamiento rehabilitatorio y tutelar a la
socledad y a la familla de los efectos nocivos de esas conductas
lnfanto—juvenues. El objetlvo de esa iniciativa serd lograr la
protecclién integral del menor desde el punto de vista P_slco—social, a
fin de asegurar que sus potencialidades individuales y sociales se
desarrollen armonicamente desda su niffez para que llegue a ser un
adulto responsable con unidad familiar, Gnico agentes o instrumento
social mis eficaz para la atencion d_e los niffos y los jovenes,la que
debe oontribuir a fortalecer y mantener la estabilidad social
coadyudando en la prevencién de la delincuencia® {1).

De la anterior transcripcién del primer parrafo de 1Ia
exposicién de motivos de la Ley en estudlo se desprende que, a
través del dislogo establecido entre el gobierno del Estado de
México vy los diferentes sectores sociales -pfiblico, privado y social-
se pretende establecer los mecanismos v organismos que permitan dar,

a cada miembro de la sociedad, la oportunidad de satisfacer sus

necesidad cial Inherentes como ser humano, y asi también
se pretende préteqer a aquellos que en desventaja jurfdica y social se

encuentran por medio del equilibrio entre la necesidad de

{1} Ley de Rehabllitacién para menores del Estado de México, de
focha 4 de Septiembre de 1987, exposicién de motivos.
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provenir conductas antisoclales, aplicar medidas rehabilitatorias v
finalmente tutelar tanto a la familia como a la socledad de tales

conductas y entendléndose el término “tutelar" como al de proteger.

Quedé también establecido que el objetivo de la iniclativa
-en ese monento- de Ley que ahora se estudia y que estA ya como
Ley vigente desde el 19 de Septiembre de 1987, es el de lograr la
proteccién Integral del menor desde al punto de vista biopsicosocial.
objetivo que resulta de amplia discusién al partir de que si toda
actividad humana deba contar con un orden para el desarrollo
arménico y sl no se cuenta con ese o:denarnlento. claro y congruente
con una realidad en constante cambio, no puede aspirarse a que por
medlo de Improvisaciones, y oscuridades pretendamos lograr un
resultado tan positivo y noble como es el de desarrollar las
potencialidades individuales vy sociales de un menor para convertirlc
en "un adultoc responsable con unidad familiar® (2), cuando aln el
ordenamiento en estudio carece -como mis adelante se observard- del
respeto a las garantias individuales a qQue todos tenemos derecho y
que dentxo del marco soclal y legal deben respetarse, para entonces
si, contribuir a fortalecer y mantensr la estabilidad social a que se
hace alusién coadyuvando eclempre dentro del marco de la

constitucionalidad, en la pravencién de la delincuencia.

(2) Ley de Rehabilitacién para Menores en el Estado de México,
exposicién de motivos.
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Por 'lo que. no puede concebirse la idea de desarroliar,
dentro de un estado da Derecho, un ordenamientc que viole las
‘qa:anths del individuo en agravio de los valores preciados para todo
ser que se desarrclla en un Estado como el nuestro y como resultan

ser la libertad y la seguridad juridica.

Se menciona también que su goblerno “sustenta en todas
sus acciones, que prevenir es més prioritario que curar, atendiendo
desde su rajz la pmblemétfca y fenbmenos sociales, ya que significard
menor costo social, més afin sl la conducta antisocial infanto-juvenil se
maniffesta en comunidades rurales y urbanas, las conductas son
leves, violentas. esponténeas y organizadas. A ellas contribuyen la
desintegracién famillax, las drogas, e! alcohollsmo, el desempleo, las
migraciones y la violencia.” (3}, siendo de esta forma que, de la
' transcripcitn del pérrafo seqgundo, se desprende que la actividad de
prevencién entendida, como en el caso puede observarse, como el
conjunto de actjvidades desarrclladas de manera coordinada entre
organismos estatales y municipales, en el marco de su competencia,
encaminadas a evitar la comisidn de conductas antiscciales =-que son
las que para parte del presente estudio nos interesan- y como es de
observarse en el cuerpo del citado ordenamiento, y més abn,

partiendo dei nombre del mismo, se observa, que en principio, se

{3) Ibldem. exposiclén de motivos.



15

trata de un ordenamiento que pretende hacer uso de Ia llamada
rehabilitacién para menores -como se desprende de su denominacién-
Y. en segundo lugar como se observa se habla de "prevenir”, siendo
el caso que, si se va a rehabiiitar es porque la prevencidén no ha s.ldo
efactiva v la cual no lo serd si no se cuenta con claridad en el
ordenamiento sl se va a hacer una u otra cosa fijando los limites de
una vy otra actividad y sin éubmse con el princlplo que sefiala. que
la Ley debe ser general y abstracta, porque el mismo, y en muchos
casos ha sido objeto de que el laqisiadot abuse de este legando
inclusive a confundirlo y llenando las normas de oscuridad como se ha

observado en varios ordenamientos legales.

Si blen es clerto que, prevenir es mis prioritarioc que
© curar" (4), también lo es que para prevenlr se requiere de recursos
" y apoyo de manera constante por parte de los organismos relacionados
al respecto y encargados en el area de su competencia de atender la
probleméitica de la drogadiccién, alcoholismo, desintegracién familiar,
el desempleo vy hasta el control de la violencia, lo cual, como més
adelante se observard, este apoyo vy coordinacién entre organismos de
no ser constante vy de presentarse de manera irregular, se revertira
en un incremento de la delincuencia en relacién a menores qQue por

primera vez tienen ingreso a alguna institucién tutelar.
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Por otra parte, se establece en el siguiente parrafo que "Es
propdsito fundamental del Ejecutivo a ml cargo, actualizar la Ley a la
.real.ldad que vive nuestra sociedad mexiquense en materia de’
prevencién y tratamiento rehabilitatorio a menores que caen en alguna
conducta antisocial...”(5), lo cual, a mi juiclo resulta contradictorio
al pretender "actualizar la Ley a la realldad que vive nuestra
socledad mexiquense” (6), como si esta fuera una realidad integrada
de improvisaciones, oscuridades y lineamientos que adolecen de falta
de seguridad juridica y justicia legal, como si los mexiquenses no’
contaramos con la capacidad suficiente para verdaderamente plasmar la
dindmica soclal con las necesidades que la misma sociedad presenta en
una forma o manera acorde, armdnica ¥y clara en un ordenamiento que
por su importancia en al objtivo que persique merece la atencién y
cuidado que al parecer no se le ha brindado como en el presente
ordepamiento es de observarse y por otra parte, como también se
menciona, dicha actualizacién también se realiza "...con el fin de que
todes los ordenamientos legales del sistema de jilsticia penal estén
sistematizados y acordes para impartir la justicia a la que aspira
nuestro pueblo” {7}, fin que desgraciadamente no se ha cumplido por
las razones expuestas y que saltan a la vista de una lectura rdpida

del ordenamiento en estudio.

(4} Ibidam.
{5) Ibidem.
(6) Ibidem.

n Ibidem.
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Por otra parte debe considerarse impropic hablar de
"ordenamientos legales del sistema de justicia penal” porque el término
“penal® evoca la idea de pena, es decir, como seffalan de Pina y de
Pina Vara es e! "contenido de ia sentencia de condena impuesta al
responsable de un infraccién penal, por el érgano jurisdiccional
competente..."{8), ¥ en el caso y en primer término no puede
emplearse el misme conforms lo dispone el articulo 4 del Cddige Penal
vigente en el Estado de México el cual de su interpretacién se
observa que dicho cédigo no se aplicard a los menores de dieciocho
afios; esto implica que, no habiende aplicacién del misme, el cual
sefiala las penas en sus diversos articulos no pueée an consecuencia,
observarse correcta la expresién mencionada y mas aln, en relacién
con el articulo 440 de cbédigo de procedimientos penales también del
Estado de México y los cuales y después de la Constitucién General
de la Repfblica vy la del Estado de México, representan como se
vuelve a repetir, el ordenamiento que establece los lineamientos
relativos a las "penas", delitos y procedimientos que en materia penal
deben seguirse, esto en primer té&rmino y en segundo, porque el
hecho anterlormente expresado aunado a la naturaleza del
ordenamiento en estudic, arroja que se habla de que este sa encuadra
dentro del Derecho Administrativo, ya que se habla de rehabilitacion

y de vprevencién, las cuales son tareas a cargo del Ejecutivo

(8} De Pina Rafaesl y De Pina Vara Rafael, "Diccionario de
Derecho" Edit. Porr(ia, México 1985, pagina 382.
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~gn nuestro caso, serd cargo del Ejecutivo del Estadoe de México- y
por disposicién también Constitucional, la aplicacién de las penas es
'faculud exclusiva del Poder Judicial, tal y como reza el articulo 21 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos "articulo 21.-
la imposicidn de penas es propla vy exclusiva de la autoridad
judicial...” (9), para en consecuencia afirmar que al ser un
ordenamiento que no puede encuadrarse dentro del lamade "Sistema
de Justicia Penal" por lo ya expuesto dnicamente podria considerdrsele
como un ordenamiento de Derecho administrativo, ya que, de un
razonamiento apagado a. los ordenamientos le.qales vigentes, esa
Justicla Penal, debe, en principio partir de la Constitucién General de
la Repiblica y luego de la Ley Penal, siendo que esta Gltima se
encuentra en el codigo penal y este se ocupa de jos delitos,
entendiéndose por delito, segiin el Diccionario Juridicor Mexlcano:
"...accin u omision ilicita y culpable expresamente descrita por la
ley bajo la amenaza de una pena o sancién criminal " (10), y que al
relacionarlo con el articulo 4 del Cédigo penal del Estado de México
del cual vya seA hablé anterlormente,se desprende que al no
considerarse dellto !a conducta desarrollada por un menor y que se
aprecie ajustada a un tipo penal, el cédigo penal por virtud de la

disposicién antes vertida no se debera aplicar y en consecuencia como

(9) Constituclén FPolitica de los Estados Unidos Mexicanos de
1917.
{10} Diccionario Juridico Mexicano, pag. 868, Tomo D-H, autores

varios, Edit. PorrGa, México 1991.
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no se aplica este, tampoca se aplicardn las sanclones o penas
contenidas en el mismo, ya que los menores no Bson sujetcs del
Derecho Panal. Por otra parte, si al Daracho Administrativo regula la
actividad del Estado, entendiéndose esta como "al conjunto de actos
materiales y juridicos, operaciones y tareas que realiza en virtud de
las atribuciones que la legislacién positiva le otorga." (11}, y una de
esas actlvidades o actos es la creacién de los organismos encargados
de prestar los serviclos necesarios a la comunidad para satisfacer las
necesidades de la misma, y une de esos organismcs es precisamente el -
Consejo Tutelar de Menores, cuya funcién se contiene en lo
establecido, en el caso del Estado de México, en la Ley de
Rehabllitacién para menores de la cual se realiza el presente estudio,
v siendo que dicho organismo tiene su origen en el poder Ejecutivo, vy
a través de ln Direccién correspondiente ~que en este caso @8 la
Direccién de Prevencién y Readaptacién Social- se observa asi que el
poder del cual nacs el organismo encargado del menor denominado
“infractor” es el poder Ejecutivo, y seste cumple con la funcion
referida y compete al Derecho Administrativo, y en consecuencia el
Conselp Tutelar as una autoridad que por lo sefialado se ubica dentro
del Perecho Administrativo asi como la Ley en estudio va que la misma

comprende Jo relativo al Consejp Tutelar en sus facultades y

[3%9) Gabino Fraga, "Derecho Administrativo", Edit. PorcGa,
México, 1989, pag. 13.
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funciones, competencia, prevencién y rehabilitacion de menores y de
lo cual, m4s adelante se ahondari en ello.

A continuacién se aestablece que, "Frente a la necesidad
inaplazable de levantar unpa muralla que detenga el fendémeno de la
comisién de conductas antisociales infanto-juveniles, que estidn
provocando una gran inestabilidad e intranquilidad sociales, se haga
frente a las nuevas formas de su comisidn; se ejecuten acdones
preventivas a todos los niveles y estratos, con la participacién
responsable de los sectores piblico vy social y ante la inoperancia de
la legislacién vigente, ha sido -ampliamente la justificacién de
ehriquecerla para afrontar el reto de prevenir la comisién de
conductas antlsoclales y aplicar el tratamiento rehabilitatorio
impregnado de Justicia, dignidad, humanizacién, técnica y legalidad.”
(12).

Es de observarse que esa "murala" a la que se refiere el
cltado péarrafo, a través de la Ley en estudio. no se observa como
efectiva dado que los programas de prevencién que al efecto se

implementan no reunen el 1itos que tlend a prevenir conductas

antisociales ya que se busca en ellos fundamentalmente la distraccién

de la atencién hacia actividades recreativas, como la implementacién de

{12) Ley de Rehabilitacién para menores del Estado de México de
fecha 4 de Septiembre de 1987, exposicién de motivos.
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equipos deportivos, eventos artisticos, canalizacién de menores a
actividades culturales, etc., y solamente en algunos rubros ge
observan aspectos que verdaderamente tienden a prevenlr va que se
busca la inclusién de menores a educacién formal o desarrollo de
eventos de orientaclén en uno u otro ambito Y mé&s aGn cuando los
factores que intervienen en la comisién de conductas antisociales son
la miseria, desempleo, drogadiccién, alcoholismo, asi como la
desmtegracién familiar ¥ en lugar de tener en cuenta tales factores
encausando adecuadamente los mismos a efecto de que, estos tiendan,
al menos, a reducirse mediante el establecimiento fie un programa que
sea acorde con la realidad mexiquense que requiere, por ejemplo,
de empleos, gue permitan no sdlo el que un menor sea aceptado en el
a sablendas que es infractor sino que, realmente este permita que se
desenvuelva en un medio y amblente que asegure el desarrollo de sus
capacidades de acuerdo a su edad y no solamente para el denominado
infractor sino para la comunidad de menores en general que requieran
este tipo de oportunidad. Clerto es que los recurses, las inversiones
y demés elementos que en un momento dado pudiera permitir tal hecho
son muy limtados, pero considero que una adecuada coordinacién
entre organismos pQblicos, privados y recursog en general permitirian
aungque sea un algunos factores, disminuir de .manera real, el indice-

de los mismes por lo que a los menores se reflere.
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Creo que resulta bastante clarc que mentras los factores
que inciden en la comisién de conductas antisoclales no sean atacados
'y disminufdos, para en consecuencia verdaderamente reduclr el indice
de delincuencia, los programas preventivos actuales adolecen de
muchas irregularidades que no permiten lograr el objetivo mencionado,
¥ s a este problema sumamos la falta de coordinacién entre
instituciones, la negativa a colaborar en el desarrollo del programa
por parte de quienes juegan un papel fundamental en el mismo,
tenemos que Gnicamente la funcibn del programa asi como el de sus
objetivos en particular, quedan truncados y normalmente no se
desarrollan quedando tal programa c¢omo uno de tantos que se plerden
por lo ya expussto y que no satisfacen las necesldades ya sefialadas,

para afirmar de esta manera que resulta obsoleto el citado programa.

En cuanto a la referencia de que existe “lnoperancia de la
legislacién vigente™ (13), -refiriéndose a la anterior Ley de
Rehabilitacién del 3¢ de Diciembre de 1967~ como se observara durante
el desarrollo del presente estudio la actual Ley de Rehabilitacién
continfia con situaciones diversas que también generan el hecho de
que f(nicamente se buscé dar una nueva presentacion con el
ordenamiento en estudic ya que de la anterior Ley también se

contemplan aspectos que continuén sin respetarse, sin claridad en

(13) Ibidem, exposicién de motivos.
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Sus normas y con una versidn muy simplista de lo que resultaria la
problemitica infanto~juvenil de delincuencia, por lo que si existe
Justificacion de enriquecerla pero no de una manera insuficiente
cuando podria en su totalidad mejrarse para verdaderamente cumphlr
con la &rea preventiva de manera eficaz y dar al tratamiento
rehabilitatorfo una Justicia que emplece con el respeto de las
garantias individuales, para en consecuencla poder decir que si existe
en el tratamiente rehabilitatorio la dignidad, humanizacién y técnica

que se pretende.

Se plantea también que, "resulta de vital necesidad
promulgar un nuevo ordenamiento para la prevencion de conductas
antisociales; regulador del tratamiento rehabilitatorio en sus fases
instituclonal. pos-institucional y externo, orientadc en la politica
criminolégica de mi gobierno de prevenir con la participacién
responsable y conclente de los sectores; de rehabilitar al menor de
conducta antisocial con dignidad, humanizacién solidaridad social,
justicia y legalidad, con la concurrencia de los m&s avanzados métodos
de tratamlento en medicina, psicologia, sociologia, pedagogfa, derecho
y técnicas de laborterapia."(i4), de lo cual podemos afirmar que lo
relativo al rubro de prevencién se limita exclusivamente a mencionar
la ley en estudic en los articulos &ue mis adelante se referirén,

dejando en tecria, conforme lo dispuesto en el artfculo 38, que el

(14) Ibidem, exposicién de motivos.
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programa respectivo se elaborard anualmente, durante Enero y sera
para prevenlr actos y omislones de caricter antigsocial de los menores
‘domlcmados en los lugares deo mayor densidad de poblacién con
participacién en ello de padres, tutores, profesores de los diversos
niveles educativos y autoridades municipales, hecho que sdlo se
observa en teoria ya que ese programa se elabora en el departamento
de prevencién soclal de la Subdireccién de prevencién soclal, sin
tomar en cuenta las observaciones de ias Delegaciones Tutelares de
los diferentes municipios, sin valorar la informacién que en relacién
a cifras sobre incremento, o disminucién de delincuencla, frecuencla
de una conducta u oira, negativa de los Ayuntamientos a participar
en una u otra actividad o bien, repeticiéon de actividades con las que
el sector de educacibn pGblica ya ha realizado o ss encusntra
desarrollando; se informa semanal, quincenal y mensualmente, asi
como de manera semestral y anual al departamento de rehabllitacién de
menores de la Subdireccién de Pravencién Social tales hechos y los
cuales como ya se ha mencionado, no son tomados en cuenta dado que
el programa inclusive se recibe en Enero para su desarrollo a partir
de ese mes, y mds aln, al recibirse durante el mes de Enero implica
el hecho que no se toma en cuenta el informe anual, dado que este se
rinde también en Enero, lo cual en consecuencia, demuestra que no
existe participacién de sector alguno, ni siquiera de instituclones
tutelares, como resultan las Delegaciones Tutelares en la elaboracién

del mismo y que el programa es el mismo para todos los municipiog sin
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atender a la situacién especifica de cada uno dado que se ha
observado que la delincuencia infanto-juvenil varia en los mismos en
cuanto a la cantidad de ingresos. en cuanto a la capacidad de las
Delegaciones Tutelares por lo que al personal se refiere para cubrir

el programa, también por la de recursos de los municipios

para partcipar en su desarrollo o simplemente porque la coordinacion
entre los organismos encargados de su desarrollo no es idénea para
cumplir con el mismo, por diversos motivos come es la falta de
comunicacién , o la participacién de esos organismos en otros
programas similares como son los del DIF, ADEFAR, PREDEFAR,
PADRES AFECTIVOS, etc., y dque ocupan e'spacios para tales
programas restando lugar al programa de prevencién de la Ley en
estudio. Por lo que toca al rubro mencionade como de rehabilitacién
resulta discutible el hecho de que se brinde un trato revestido de
dignidad, humanizacién, solidaridad social, justicla y legalidad va que
los diversos tratamientos quedan sujetos en cuanto a tiempo y forma a
criterio de quienes en una institucién tutelar brindan la atencién a los
menores no existiendo un término bien delineado para un tratamiento
u otro o para la forma en que sucedié una u otra conducta; y por lo
que respecta a los métodos m&s avanzados en medicina, psicologia,
sociologia, derecho, basta dar un vistazo a los formatos manejados en
dichas inetituciones para poner en tela de juicio lo "avanzado" de los
métodos o tratamientos a emplearse Y que en pedagogia o técnicas de

laborterapia ni siquiera existe un estudio inicial en forma para su.
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aplicacién, y al final del presente estudio se presentan los formatos

manejados en las instituciones tutelares dal Estado de México.

En el slgulente pérrafo se hace mencién al contenido del
titulo I en relaciétn a los tipos de tratamlento, que serdn, el
institucional, el externo y el post-institucional, explicando que se
denominard institucional cuande el menor permanezca interno en la
Escuela de Rehabilitacién para menores; el externo, cuando el menor
permanece baj la responsabilldad famillar pero sujeto a tratamiento en
la Delegacién Tutelar correspondiente, flnalmente, el post-institucional
que serf aquel que se sequird en la Delegacién Tutelar después de
que el menor ha permanecido Internc en la Escuela de Rehabilitacién
para menores y encontrdndose baj la responsabilidad famillar, debera
continuar con la medida seffalada, ya integrado a su familia, en la
Delagacién Tutelar que se le designe.

) A continuacién se hace mencién qua se desconcentran los
serviclos de prevencién y de tratamiento menclonéndose la posibilidad
de que existan Consejos Tutelares auxillares, delegaclones tutelares y
escuelas de rehabllitacién, slendo que sélo existe una escuela de
rehabilitaclén de menores y delegaciones tutelares, no existiendo

consejos tutelares auxillares.
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Se establece también ia incompatibilidad del nombramiento de
consejeros Yy director de las escuel-as de rehabilitacién con cualquier
otro cargo de administracién piblica y de justicla, buscando de esta
manera una mayor atencién en el estudio y decision de sus
determinaciones, estableciéndo también el recurso de revisién a
peticién de parte interesada por el Ejecutivo del Estado a través de la
Direccibn de Prevencion y Readaptacién Social, hecho que resulta
discutible en virtud de que no se establece el término para hacer
valer ese recurso ni la forma de su tramitacibn y lo que es méas, si al
Consejo Tutelar goza de "plena autonomia en el ejercicio de sus
funciones de carécter eminentemente técnico™ (15), segin el articulo
15 de la Ley en estudio y la determinacién se toma con base en los
estudlos précticados por las diversas "dreas técnicas’, de la
institucién como son la médica, psicolégica, de trabajo social, etc,
deberia ser el proplo Consejp Tutelar el que resolviera sebre dicho
recurso pero no como revisién sino como especie de revocacién que en
materia procesal civil se manej, en virtud, de que se estd en la
inteligencia de que si es el propio Consejo el que tiene contacto
directo con el menor asf como con las 4reas que conocen del mismo, a
efecto de que la decisién que en el recurso se emita sea mAs conclente
por ser emitida por quien mantiene el coﬂtacto con el menor,

considero pues, que deblera ser el propio Consejo Tutelar quien

{15) Ibidem, articulo 15.
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resolviera al respecto.

Se habla de aumentar de 3 a 7 consejeros que
anteriormente manejba la Ley de rehabilitacién de menores de 1967
con la finalidad de fortalecer la interdisciplina y corresponsabilidad,
también se menciona que el director de la ascuela de rehabilitacién se
incorpora al 6rgano colegiado y sersd el secretaric y también se
{noorpora al procurador de la defensa del menor, aunque de hecho y
en la praictica este jamis comparece a audiencla o sesién alguna del
Consejo Tutelar, no defendiéndose de esta forma el derecho que el
menor tiene en relacién con el articulo 30 en sus diferentes fracciones
de la Ley en estudio con el articulo 54 fraccién I del mismo

a fant;

or ¥, en a lo rotativo del cargo de Presidente del

Consejo, esta tampoco se verifica segiin lo establacidc en el articulo
18 en al perfodo de tiempo mencionado, este hecho siento al mencs
que no afecta en cuanto al desarrollo de las seslones o funciones que
al afecto tiene la persona que ejerce tal cargo, aunque claro, se hace
notar que no existe cumplimiento de la Ley en cuanto a la rotacién

del cargo se reflere.

Se establece tamblén en el pirrafo décimo, que la presente
regula los requisitos para ser consejero y seflala también las
atribucicnes del Consejo Tutelar para menores, asi como las del
presidente y secretarioc del mismo, aunque resulta importante hacer

menclén que no se establecen las facultades de los Delegados
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Tutelares a manera gue pueda apreciarse cuales son las limitaciones
que estos tienen a efecto de determinar en un momento dade si existe
o no abuso de autoridad o si se esta haciendo uso de una facultad
propla de otra autoridad o que bien, pudiera pertenecer
exclusivamente al presidente del Congejo como puede ser la de
representar legalmente al Consejr Tutelar, por ejemplo; por lo que en
la parte relativa del citade parrafo, ab hablar de que se designan las
atribuciones de cada una de las autoridades auxiliares, estamos de
acuerdo en gue astas se mencionan, pero, en relacién a los delgados
tutelares una cosa es la funcién o el objkto que tienen las
delegaciones tutelares y otra muy diferente son las atribuciones o
facultades que un servidor publico tiene para poder cumplir con su
cargo, por lo gue, si estas no se encuentran bien delineadas. como se
hace con las que corresponden al presidente del Congejp. al
gecretario, al procurador de la defensa del menor o al director de la
escuela de rehabilitacién, podria presentarse un momento en el que,
por negligencia o con intencién exista o se presente por parte de
tales funclonarios, un exceso o disminucién en el ejercicio de su
aencargo, por lo que, en consecuencia no puede darse asi, con tal
irreqularidad una "mayor integracion a los procedimientos ¥ una mas
efectiva seguridad juridica al menor de conducta antisocial"(16),

puesto que, como se vuelve a repetir, no puede considerarse que

{16) Ibidem, exposicion de motivos.
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exista esa seguridad juridica si en principio no se sefialan esas
atribuciones legales, clara Yy precisamente de un funcionario de
.importancia en el procedimiento tutelar como resulta el delegado
tutelar v que, a consecuencia de esto ignorariamos si nos encontramos
con exceso en el ejercicio de su encargo o en una disminucion del
msmo, que sa podria revertir asf{, en una violacién de garantias
cuando a consecuencia de su actuar del menor sufra alguna afectacién

en su persona en cuanto a su libertad se refiere por ejemplo.

Se menciona que “"con la orlentacién de la politica .
criminoldgica més avanzada promueve la elaboracién y ejecuciéon de un
programa anual sobre prevencién social..."{17), comentaric que
resulta repetitivo vy al efecto va se ha sefialado lo obsoleto que resuita
tal programa en la mayoria de sus puntos, y hecho que ge puede
corroborar con las coplas de los programas correspondientes a los
affos de 1990 y 1991 que al final del presente estudio se anexan, v
para continuar con al péarrafo relativo "...y la elaboracion de
estadisticas de comisién de conductas antiscciales en el Estade y la
presentacién de alternativas de solucién para combatirlas.™({17a) de lo
que podemos seflalar que las denominadas “estadiadcas" no son otra
cosa mAs que un informe mensual en el que se obsexva cuantos

menores relaclonados con una conducta antisocial hubo, y cual fua la

17 Ibidem, exposicién de motivos.
(1i7a) Ibidem, exposicién de motivos.
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conducta que con mayor frecuencia se presenta, informe que es
‘manejado en el departamento de rehabilitacién de menores y que no se
valora por el departamento de prevencién Yy hecho que puede
comprobarse, observando que la conducta que se presenta con mayor
frecuencia es el robo y las causas en la mavoria de tal caso es la
necesidad que se tiene de satisfacer necesidades o causa de los bajs
ingresos del menor, o, de su famiila, o la ausencia de estos, por la
escagez de trabajp o la baja preparacién para obtenerlc con que
cuentan los menores para ocupar el referide empleo, por lo que en
relacién a este hecho sl observamos el intetés. para combatir las
causas de la conducta mds frecuente, vemos que, en cuanto a la
educacién formal y al empleo o las opciones de empleo, la atencibn se
limita a dos puntos, que son, a saber, la inclusién de menores a esa
educaclén formal u obtener becas para aprender algGn oficic -y las
cuales, las instituciones que pudieran t;torqarlas se las dan en un
niimero muy limitado y a menores que no vayan a ser un problema de
orden o disciplina o que tengan el antecedente de ser lﬁfractores— Y
el "médulo asistencial o tutelar”, donde a manera de periédico mural,
deben fijarse, entre otras cosas, opclones de emplec para los menores
pero lo cual no puede realizarse de manera adecuada puesto que la
informacién que pudiera obtenerse de los lugares donde hay opcién de
empleo normalmente solicitan a la institucién, que en el caso més

directo seria la delegacién tutelar de ese municipio, un informe de st
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un menor determinadoe se encuentra registrado o no como infractor

para en su caso se determine si va a recibirse o no por tal hecho.

Por otra parts se menciona que la presente Ley reduce de
manera "considerable" los términos que el Consejo Tutelar tiene para
dictar sus determinaciones, seg@in lo cual el procedimiento se integra
en tres fases de las cuales, la primera deberd agotarse en
veinticuatre horas, es decir, la resolucion inicial deberd emitirse en
ese término, segln lo establecido en el articulo 46 pérrafo sequndo,
se deberdn aplicar los estudios de ingreso y entrevista inicial, en
presencia del procurador de la defensa del menor; y es de observarse
a este efecto que quien ordenard la realizacién de los mismos serd el
director de la escuela de rehabllitacién apoyado por el consejro en
turno, ordenando en su caso el externamiento del menor bajo la
responsabilidad del tutor, buscando el beneficio rehabilitatorio,
informando al Consaj Tutelar para que confirme c; revoque tal
Qeterminacién y continuar con el tratamiento respectivo, haciendo la
ohservacibn que, en las delegaciones tutelares el procedimiento se
limita, ya de una manera préctica y ante la imposibilidad de mantener
a uUn menor en resguardo a efecto de avitar que el mismo evada el
proceso correspondiente se aplican los estudios de las &reas y se
resuelve en ese momento, si el menor serd internado en la escuela de
rehabilitacién o si quedard baj la medida de control externo bajp la

responsabilidad familiar, con base en el diagnéstico y prénésﬂco que
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resulta de tales estudios, por lo que, lo establecido en el articulo 48
de la Ley en estudio, el término de cinco dfas a que se refiere, este
no tiene aplicaclén de las delegaciones tutelares, puesg se habla de
que "si de los estudios iniclales, a juicio del secretario del Conselp
Tutelar, ge determina con alto grado de probabilidad que la situacién
del menor requiere estudios en los aspectos fisico, mentat o familiar,
se turnard el caso a las Areas técnicas, para que dentro de los cinco
dias siguientes..."(18), lo cual corrobora lo sefialado pues el
secretaric del Consejo Tutelar es el director de la escuela de
rehabilitacién de menores y este se encuentra en la escuela de
: rehabilitacién ¥ no en las delegaciones tutelares por lo cual el
‘supuesto v la disposicién no tienen aplicacion en estas, primero por lo
sefialado vy segundo, ya por una cuestidn préctica observada en donde
la mayorfa de las delegaciones tutelares normalmente no cuentan con el
personal necesario como para cumplir con lo seflalado, asi es también
como juridicamente resulta improcedente la aplicacién de tal supuesto
en las delegaciones Tutelares, por ser esta, facultad del secretario
del Consef Tutelar gque siempre serd el director de la escuela de
rehabilitacion, ejerciendo tales funciones conforme lo establecido en el
articulo 31 fraccion III del ordenamiento en estudio vy el cual, ya de

" hecho, como se dijo y se réplts, se encuentra en la escuela de

(18} Ibidem, exposicién de motivos.
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rehabilitacién de menores y nunca en el espacio que ocupan las
delegaciones tutelares y se habla también en el articulo 48 cltado
lanteﬂormente y en la parte slguiente: "... presenten al Consejo
Tutelar para Menores por conducto del secretario del mismo, el
diagnéstico vy pronéstico correspondiente.”(19), reafirmando asi que
los mismos estudios sera&n presentados al Consejo Tutelar, el cual
como es sabido, tiene su residencia en la escuala de rehabilitacion

para menores en la capital de! Estado de México.

Finalmente, el térimino de treinta dfas que se seflala en el
artfculo 52 para emitir resolucién definitiva y que se cuenta a partir
de la fecha del Ingreso del menor a la institucién, resulta amplio
pues, se ha observado también que normalmente las resoluciones
definitivas sobre alguna medida adoptada para algGn menor Yy qus se
consagran en el artfculo 51 en sus diferentes fracciones, se emiten o
dentro de las veintlcuatro horas que se menciona como término para
resolucion inicial -sin que esta necesariamente sea la definitiva, claro-
en las delegaciones tutelares, o despuss que el Consejo recibe el
resultado de los estudios a que se refiere el articulo 48 que también
menciona el término de cinco dias. Cabe seffalar en el citado articulo
52 al hablar del desahogo.de las pruebas a que hace referencla, en

(19)Ibidem, expcsicién de motivos.
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ningn articulo de la presente Ley se seffala cuales serdn los términos
de las mismas, su valor probatorio, la forma de tramitarse o méas afin
la forma de su desahogo, es decir, Gnicamente se limita la presente
Ley a hablar de "desahogo de las pruebas™ sin seffalar los elementos

esenclales para saber como ha de procederse al respecto.

Por otra parte sa hace mencidn que se consagran. los
derechos que todo menor tiene estando sujeto a un procedimiento en
materia tutelar, mencionandose también que aquellas excluyentes de
responsabilidad aplicables a mayores de edad lo serdn también para
los menores; en relacién a este punto resulta criﬁcable el hecho que
si se permite el beneficio mencicnado aplicable a los mencres, se emita
también una circular en la que estando un menor r:elacioﬁado en una
averiguacién previa en la gue tratindose de un mayor por el tipo de
penalidad alternativa seria puesto en libertad, aunque después sea
consignada tal acta., el menor no serid beneficiadoe por tal hecho y
como e desprende de tales circulares emitidas tanto por 1la
procuraduria general de Justicia del Estado de México, como por el
departamento de rehabilitacién de menores de la Direccién de
Prevencién y Readaptacién Social, limitando tnicamente a ciertos casos
la lbertad de un menor por ilicitos que se observen con pena
alternativa, y aunque el cddige penal resulta inaplicable para un
menor, si se habla de un beneficlo mayor, como el de hacer valer

excluyentes de responsabilidad para estos, {por qué razdtn no habria
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de respetarse una situacién como la ya mencionada que tiende a poner
en duda cuanto Interés tutelar existe al permitirse con esto el que un
lmenor permanezca detenido por una autoridad como resulta la policia
judicial, que se encarga de realizar los traslados correspondientes, o

de mantenerlo en resguardo o asegurado en sus areas de seguridad?

Se dice también que la presents Ley en su articulo 55 sefiala
los elementos que el Consejo Tutelar debe analizar y motivar, at
dictar sus resoluclones., las cuales se contemplan en el articulo 51 en
ou diferentes fracciones; pero, volviendo a los elementos que el
Consejo Tutelar debe tomar en cuenta, son los estudlos de
personalidad mis que la gravedad de la conducta antisocial, las
caracteristicas del nfcleo familar y las causas que impulsan o
determinan al menor a cometer la conducta antisocial y se agrega que
con esto se esatd: "...fortaleciendo con todos ‘estos aspectos los
principios de legalidad y seguridad jurfdica..."(20). En cuanto a la
legalidad no cabe duda al respecto pues aunque se viclen garantias,
existe una ley que seffala que debe tomarse en cuenta para resolver
y como ha de resclverse, aungue siempre se observe la situacién que
tales aspectos quedan a criterio de quienes resuelvan, aiin cuando se
valore con lo mencionado y en la fracclén VI del articulo 51 se dek

ablerta una posibilidad que confirma ese actuar a criterio sin que

(20) Ibidem, exposicién de motivos.
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axista asf, una seguridad juridica de saber que va a pasar en tal o
cual ‘caso porque ello dependerd del criterio de aquel qgue resuelva,
presentandose asi un estado de incertidumbre para un menor que
probablementa por una "inestabflidad familiar" o por un resultadc bak
an un estudio psicolégico sea privado de su libertad internéndosele en
la escuela de rehabllitacién para menores o el caso de un menor cuya
personalidad est& “"bien conformada®, porque habilmente burlé a
quienes le aplicaron los estudios ¥ se trata de wun homicida con
agravantes, pero como la personalidad importa més gue la gravedad
de la conducta, tal vez no sea privado de la Ubertad y mie afn, sl el
nficleo familiar es estable v bien integrado, para ‘an consecuencia, en
uno y otro caso observar el descontento social, por resolver conforme
& la Ley., vy 6l las causas que motivaron o determinaron at menor a
actuar de tal forma no se observan claramente, porgue ya sea que el
Ministerio Plblico como es comfin, tiende a alterar u omitir hechos o
causas que dan origen a la conducta y por no poder darse el
ofrecimiento y desahogo de pruebas va citado, o si legare a darse,
este se da en base al puro cuerpo del acta de averiguacién previa y
en algunos casos con el estudio victimolégico o con medios como la
confrontacién por elemplo, y es asf que {cémo podremos y hasta que
punto observar la autenticidad de las causas o elementos que
Qeterminaron al menor a actuar de una u otra forma, st ademds tal

menor puede por el temor o la habilidad, que tiene, altarar los datos

relativos a las ?, Yy asi n e vamos a afirmar que la
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lamada “tutela del menor” resulta bastante criticable por lo
mencionado a pesar gque presenta un tratamiento basado en la
.educaclén. laborterapia, atenciones médica, psicolégica, sociolégica y
Juridica.

Finalmente se sefiala que el presente ordenamiento regula los
tratamientos  rehabllitatorios mencionando que en cuante al
institucional, es decir del menor interno, debe ser indlvidua.l.
progresivo, Integral y secuenclal, Yy que el mismo se inicia con la
recepcién del menor hasta la etapa de reintegracién social e
imponiéndose el deber a los padres., tutores o custodios de participar
en todas las actividades del centro de internamiento y pregramas
terapéuticos, observdndose que en la préictica también el tratamlento
de control externo y de seguimiento post-instituclonal que se manej
en las delegaciones tutelares, tamblén se presenta la participacién de
los padres, tutores o custodios., en las medidas ya mencionadas
aungue en un porcentaje muy bajo va que la wmayoria de los padres o
'tutores envian a los menores a cumplir con su tratamiento sin
acompaffarlos a enterarse o a participar en lo que se hace, y cuando
se requiere su asistencia por razones del tratamiento al observarse
alguna situacién con los padres que se ve relacionada con el actuar

- del menor, estos por lo general no asisten argumentando diversas

axcusas.
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Se menclona también en cuanto al tratamiento interno que
“...se instituye el perifodo de prueba, por el que es necesario que
pase el menor, previo al externamiento, adoptando el sistema de
permisos, salidas y traslados."(21), por lo que al efecto podemos
declr, que esta parte del parrafo que se transcribe no se observa,
puesto que anicamente se permite la salida del menor cuando concluye
su tratamiento y sera externado en término de las fracciones II o IIT
del articulo 51, es decir, a continuar con su tratamiento en fase post-

institucional en la delegacién tutelar indicada.

En cuanto a los requlsitos que deben reunirse en la
seleccién del personal de las institucijones tutelares, esta queda como
letra muerta pues ese tipo de personal, por lo baj de los sueides, la
falta de espacio, y lé demanda que de tratamiento rehablilitatorio se
presenta, hacen que este se otorgue a quien lo acepte, pues por lo
ya mencionado, una persona expetta en el campo de la rehabilitacion,
no aceptard ni un sueldo bajo., ni un espacic reducido, ni escasez de
medios o recursos para trabajar, pues son obsticulos que sabe no
deben presentarse si realmente se dessa rehablilitar a alguien, sobre
todo la escasez de medios o recursos, pues de los dos primoros

mencionados podria empezar a genarar situaciones de corrupcién entre

(21) Ibidem, exposicién de motivos.
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tal personal, para satisfacer primero, sus necesidades, y por otra
parte se impone la obligacién de capacitarse en forma permanente y en
este punto podemos seffalar que se dan los cursos respectivos, pero
que a juiclo del personal de la mayorfa de las instituciones tutelares,
en especial de las delegaciones, resultan obsoletos y que rara vez
tienen aplicacién préctica, ademis de que por razones de cantidad de
trabaj resulta dificil distraer al personal para asistir a tal curso en

lugar de atender al menor que se presenta a recibir su tratamiento.

Y para concluir con la exposicién de motivos de la citada
Ley, se sefiala que el personal de las instituciones tutelares se
integra en directivo, administrative y técnico, encargado de la
atencién y convivencia con el menor y de seguridad; hecho que solo
se observa a nivel del Consejo Tutelar y de la escuela de
rehabilitacién de menores ya que en las delegaciones tutelares el
personal normalmente se integra por técnico y administrative y en
algunas hay de seguridad siendo lo gue motiva tal hecho, la falta de
recurscs econdémices para pagar al personal, la falta de espacio, dado
que no tedas las delegaciones tutelares cuentan con el miamo espacio,

y la falta también de recursos humanos para tal fin.

b) Naturaleza juridica de la Ley de Rehablilitacién para
Menores del Estado de México, de fecha 4 de Septiembre de
1987.
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Partiendo del hecho que el Derecho, ha sido dividido por los
juristas romanos en Derecho PGblico y Derecho Privado basados para
ello en la doctrina del interés en juego vy el criterio de la utilidad,
slende de esta forma que, cuando las normas tutelan el interés
colectivo son de Derecho Pablico y cuando velan por interés
particular son de Derecho Privado; s as{ come en ese orden de
idoas podemos aseverar que al ortorgdrsele a una norma © a un
ordenamiento el cardcter de norma de Derecho Privado es porque la
misma tiene un valor finito y particular, mientras que si pratendemos,
por el contrario, ubicarla dentro del Dereche P.llbuca serd porque
habrA de otorgarsele un valor infinito y universal, es declr, que la
importancia que la misma representa no puede encuadrérsele a esta ni
darsele un valor particular porque el interés de la colectividad se ha
plasmado en la misma de tal forma que el origen, estructura, y
finalidad de la norma de Derecho PGblico tutela, como ya se ha dicho,
al interés colectivo.

De esta forma tenemos que de acuerde a lo expuesto, el
Derecho Privado comprenderia al Derecho Civil y al Derecho
Mercantil, mientras que el Derecho Pfblico comprenderfa al Derecho
Constitucional, al Derecho Administrativo, al Derecho Penal asi como
al Derecho Procesal, Derecho Fiscal, Derecho Internacional tanto
Piblico como el errdneamente llamado privado, etc, Interssandonos en

este caso, el Derecho Administrativo, dado que esta rama del
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Derecho, segiin Rafael de Pina y Rafael de Pina Vara (22}, se define
como la “Totalidad de las normas positivas destinadas a regular la
Aactlvldad del Estado y de los demas 6rganos pfiblicos. en cuanto se
refiere al establecimiento y reallzacién de los serviclos de esta
naturaleza, asi como a regir la relaciones entre la administracién y los
particularea y las entidades administrativas entre si.*

Por cotra lado Gabino Fraga {23}, dica que "e! Derecho
Admxnlatrativo.se limita a normar al ejercicle de las atribuciones del
Estado cuando dicho ejercicic reviste la forma de funcién
administrativa.”

Para Ricardo Soto Pérez (24). el Derecho Administrativo "es
la rama del Derecho Publico que sa ocupa de ragular al funcionamiento
de los 6rganos ejecutivos del Estado y la prestacién de los servicios

ptblicos.”

Dice también Garcia Maynez (25), que, "el Derecho
Administrativo es la rama del Derecho PGblico que tiene por objeto
especifico la administracién Plblica.”

(22) De Pina R. y De Pina Vara R. "Dicclonario de Derecho"
PAg. 216. Edit. PorrGa, México 1986.

(23) Fraga Gabino "Deracho Administrativo® p&g. 93. Edit.
PorrGia, México 1989.

(24) Soto Pérez Ricardo, "Neclones de Darecho Positivo Mexicano"
pag. 19. Edit. Esfinge, México 1983.

(25) Garcfa MiAynes Eduardo, ‘“Introduccién al estudio del

Derecho” pAg. 13. Edit. PorrGa, México 1984.
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Es asl como en las definiciones anteriormente citadas se
observan los siguientes términos “Derecho Pablico”, "érganocs
ejecutivos”, "funclon administrativa”, “establecimiento y realizacién de
los servicios pfiblicos”, por lo que, observindo tales términos
podriames definir para nosotros al Dereche Administrativo come el
conjunto de normas juridicas de Derecho Piblico que regulan las
atribuciones del Estado cuando estas se desarrcllan a manera de
funcién administrativa, siendo que esta es desarrollada por el poder
ejecutivo con la finalidad de crear y prestar los servicios pliblicos
asegurande un minimo de condiciones lndlspensablgs Y necesarias para
la continuidad y mantenimiento del érden piliblico y marcha de los

servicios ya mencionados.

La anterior definicién resuita vélida si tomamos en cuenta
que, efectivamente el Derecho Administrativo es una rama del Derecho
PGblico como va se ha mencionado y que este regula las atribuciones
que el Estado tlene pero de una manera especifica, como funcién
administrativa -ya que eoxisten otras dos mis y también son
atribuciones del Estado tales funciones, a saber., la funcién
jurisdiccional y la funcién legislativa- entendiéndose tal funcién
administrativa como agquella que es desarrollada por el poder
ejecutivo, este inicialmente en sentido formal, es decir, desde el
érgano o poder respectivo; en segundo lugar, por parte del fin que

el Estado persigue que serdA de esta manera la creacién y prestacién
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de los servicios pfiblicos y finalmente en tercer lugar, la ejecucién de
128 leyes, misma que debe entenderse como aquel aseguramiento del
minimo de condiciones indispensables y necesarias para la continuidad

y mantenimiento del érden phblico y marcha de los servicios pblicos.

Es asi como al observer que en primer término, los
organismos manejados por la Ley de Rehabllitacién en estudio, se
genaran dentro del poder sjecutivo, partiendo de la sectatarfa de
goblerno de tal poder a través de la Direccién de Prevencion y
Readaptacién Social, da aqui a la subdireccién de prevencién social
dénde observamos los departamentos de pravencion sccial y el de
rehabilitacién de menores y es de esta subdireccién dénde vemos que
surge el Consejo Tutelar de menores y las delegaciones tutelares, se
establece el desarrollo de prevencién y rehabiiitacion que constituyen
de esta manera un servicio pablico que, aunque de manera irregular,
¥y no muy blen especificada se encuentra regulada en la Ley en
estudio, siendo asi la prevencidn y la rehabilitacibn una actividad a
cargo del Ejecutivo a través de organismos que pertenecen a ese
poder como ya se ha demcstrado, y cuyas atribuclones también se
presentan, como se ve, come funclén administrativa, para finalmente
observar el aspecto de ejecucién de leyes, que también se presenta
pues la actividad desarrollada y contenida en la Ley tiende, a
mantener el érden pGblico en relacién a la actuacién que el menor

tiene dentro de la socledad mediante actividades preventivas y en su
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caso, de resultar necesario, mediante la rehabilitacién de los menores

que habiéndo cometido alg conducta antisocial, son susceptibles de

atencién en relacién a la problemitica que presenten.

Es asi como la Ley de Rehabilitacién para menores del
Estado de México del 4 de Septiembre de 1987 tlene la naturaleza
juridica de partenecer al Derecho Administrativo al encuadrarse
dentro de los elementos que caracterizan a la citada rama, dado que
la actividad que requla se presenta como funcién administrativa que
los &rganos encargados de aplicarla y cuyas atribuclones se
encuentran regulades pertenecen y se generan del poder Ejecutivo y
finalmente, el fin sex& el de prevenir y rehabilitar en el menor la
conducta antisocial manteniendo de esta manera al érden pfiblico y
marcha de los serviclos preventivos y rehabllitatorios asi como de lcs

organismos encargados de tales actividades.

Queda pues, demostrado que se trata de un ordenamiento de
Derecho Administrativo dadas las caracteristicas mencionadas y que se
ublean eatas daentro de los alementos que integran lo que es al
Derecho Admin{strativo.

c) Autoridades encargadas de aplicar la misma y relacién

entre estds.

De acuerdo al articulo 2 de la Ley en estudio "la aplicacién

de esta Lay corresponde a la Direccién de Prevencién y Readaptacién
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Social, al Consefo Tutelar, Escuelas de Rehabilitacion para Menores-y
Dalegaciones Tutelares en la esfera de su competencia” (26), de lo
.cua.l podemos observar gue en cuanto a la aplicacién de la presente
Ley por parte de la Direccion mencicnada, a través del director de la
misma, esta se limita en cuanto al recurso de revisién para resolver lo
conducente segGn el articulo 17, y tamblén para promover
designaciones y remociones de los _mlembros del Consejo, sus
auplentes, y ios procuradores de la defensa del menor y directores de
las escuelas de rehabilitacién de menores y los dalegados tutelares,
segln establecen los articulos 20 y 37; por otra partes, corresponde a
tal direccién la elaboracién del programa anual de antisocialidad asf
como la actualizacién de las estadisticas de conductas antisociales
infanto—juventles de acuerdo a los articulos a 38 y 39 respectivamente.

Cabe seffalar también que, de acuerdo al artfculo 36 las
delegaciones tutelares dependerdn opeiativa y administrativamente de
la Direcclén mencionada y tamblén el perscnal de las instituciones
tutalares deber& capacitarse y actualizarse en forﬁu permanente de
acuerdo a los programas gque la direccién citada establezca esto de
acuerdo at articulo 74.

En cuanto al Consgejo Tutelar podemos obsexrvar, al igual que

(26} Ibidem, artfculo 2.
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en el caso de las delegaciones tutelares el marco en el cual se
degenvuelve su actividad a través de los diversos capituios, sin
contarse en el cuerpo de la misma de un aspecto sustantivo en forma,
aunque si como objetivo que es la rehabilitacién y prevencién, pero
no an que casos especificos serd compatente el Consejo Tutelar y en
cuales las delegaciones tutelares, dejando tal hecho a critaric de
quien tenga el primer contacto con el menor y haciéndose también la
observacién que, en cuanto al procedimiento o aspecto adjetivo este
también presente serias {rregularidades que en los capitulos siguientes
habzé'n de desarrollarse tales situaciones.

Finalmente en cuanto a las escuelas ds rehabilitacion resulta
conveniente hacer menclén que al efecte solo existe una escuela de
rehabilitacién en toda la entidad y que en relacién con la intervencién
para la aplicacién de la presenta Ley en critica, estas se reducen en
cuanto a las atribuclones que el director de esa Institucién tiene,
come son, por ejemplo, la representacién de ia inatitucién en asuntos
oficiales as{ como la informacién que debe rendlr a la Direccién de
Prevenci6n y Readaptacifn Social y cuestiones administrativas de la
misma, ejecutar y disponer lo rasuelto por el Consej Tutelar en
relacién a los mencres internos y personal que brinda el tratamiento y
el de custodia vy las inherentes a su cargo por razdn de la institucién
que dirige.
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CAPITULO II. LA SITUACION CONSTITUCIONAL DE LA MISMA Y LA
FALTA DE JUSTICIA LEGAL EN ESTA.

a) Concepto de Justicia legal como principios que debe
guardar toda norma juridica.

Considerando que el definir que es la Justicia de un modo
pleno y que satisfaga dicha definicién una de las més -altas
aspiraciones de la humanidad, resulta extremadamente aventurado para
aquellos que Iniciamos una vida profesional donde este término ocupa
el més altd lugar de todos; inclusive grandes juristas como Kelsen
{1}, por ejemplo, al preguntarse (Qué es la Justicia? en su obra del
mismo nombre, al final de esta refiere no haber dado contestacién a
tal pregunta pues dice:s "Serfa mds que presuncién hacer creer a mis
lectores que puedo alcanzar aquello que los méAs grandes pensadores
no lograron.” (2), clertamente es asf; pues sl blen es clerto que
dantro dal pensamiento de grandes fllésofos como Platén, AristSteles,
Cicerdn, Santo Tomds de Aquino, Kant, atc., an todas las
concepciones de ellos v de tantos més, podemos encontrar diversidad
de posturas y contenidos en las definiciones de los mismos, por lo

cual podemos decir que, cada uno de ellos da su propla concepcién de

(1) Hans Kelsen citado por: Toral Moreno Jesis, en "Ensayo
sobre la Justicia®, Edit. Jus, Pdg. 9, México 1985, Nueva Coleccién
de Estudios Juridicos No. 1.

(2) Ibid. pag. 9.
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lo que es Justicla, pero no se observa una definicién plena y absoluta
porque, al hablar de Justicia como de Libertad, o iguaidad o tantos
otros términos, debemos considerar ante todo la relatividad, la
subjetividad, esto es, que la concepcién del término estd en funcién
de cada individuo que se plantea la interrogante de 2qué es la
Justicia? y all hacerlo, podré responder es esto ¢ aquello, pero
simplemente estard dando su definicién, o sea lo que significa para el
sin poder generalizar en ningin momento, pues el término mencionado
puede ser visto y valorado desde una cueslén pequefla y préatica,
hasta el aspecto mis profundo y teérico, sin que pueda decirse es o
no es vélido, porque entonces lo anico que estaremos haciendo sera el

querer imponer una ‘definicion, nuestra definicion a la de otro.

Siendo un término, obviamente tan extenso, por la cantidad
de elementos que en un momento dado pudiera reunir, considero,
personalmente, y siguiendo la postura del maestro Rafael Rojina
Villegas., el que resulta correcto dividir a la Justicla en partes, es
decir, en &reas diversas donde se observa la existencia o posible
existencia del término para poder definirla, en relacién a lo que
podemos entender con respecto a esa érea. De esta forma, Rojina
Villegas (3), refiere seis manifestaciones que estima fundamentales en

la Justicia y que son: Justicla de relacién, Justicia compulsiva,

(3) Rojina Villegas Rafael, “Dexrecho Civil Mexicano”, tomo I
Introduccién y personas, Edit. Porrda, pig.S5 y ss, México 1982.
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Justicia premial, Justicia judicial, Justicia soclal y Justicia legal; por
el momento, y para fines del presente estudio y capfitulo sdlo nos
-ocuparemos de la manifestacién en forma de Justicia legal, dado que la
critica que se hace sobre el ordenamiento en cuestién, es en
principio, en relacién al contenido, significado y alcance de sus
normas por lo que, siguiendo la postura del jurista mencionado,
podemoe seffalar que la Justicia legal no es, como el mismo seffala, "la
Justicia de la Ley a secas en el sentido de que toda solucién
consagrada en la misma sea justa por ser declisién de la Ley". (4)
sino como sefiala, que esta Justicia legal tiena su fundamentacién e‘n
ciertos principios l6gicos u objetivos que tienen valldez universal que
traen como consecuencia el que pueda expresarse en las normas
juridicas esa aspiracién de Justicia que se ha fijado, siendo de esta
forma nuestro concepto, el que la Justicia legal es aquella que se
obgserva como resuitado en las normas que observan los principios
16gico juridico fundamentales, que el maestro Roilna Villegas, citado
anteriormente, establece como manifestaciones de la misma y que son

los siguientes (5):

1.~ Justicia como igualdad ante la Ley.
Lo cual implica que dos casos, esenclalmente iguales no

pueden ser tratados de manera diferente en la misma Ley.

(4) Ibib, pag. 66
(5) Ibidem, pag. 66 y 67.
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Por lo que, volviendo la vista a la Ley en critica podemos
observar, que este principio no llega a cumplirse, toda vez que dos
casos, como se mencicna, esenclalmente iguales dénde tenemos
exactamente las mismas caracteristicas y circunstanctas de desarrollo
de una conducta, la misma gravedad en ambas, el mismo nivel de dafic
y en general los mismos o la mayorfa o blen, esencialmente, los
migmos detalles, en la Ley de Rehabllitacién en estudio todos estos
aspectos esenciales que brindan a quien renua!ve,- 1a mayoria de los
elementos necesarios para determinar, por ejemplo, el internamiento de
un menor, puede verse afectada tal decisién, cuando el menor de
manera hébil logra burlar los estudios pslooléqi.cos. soclales, etc.,
que se le lleguen a aplicar,. haciendo parecer que la conformacién de
su personalidad no es tal que requiara el internamiento en una
institucién de tratamiento especializado y, por otro lado, &l tenemos el
caso Igual de otro menor que por la falta de "habilidad”, no logra
galir bien de tales estudios, por causas diversas come el miedo a
sentirse detenido, a la angustia de no saber que pasaré con &1, o sl
sus padres podr&n © no ayudarlo, ¢ que ha sido maltratado,
golpaado, etc, pueden tales hechos, como sucede en la préctica influir
para no salily bien de los estudios que se practiquen y sin ser
necesario en au caso, se d6 un internamlents y se vard pues,
afectado por el mismo.

2) Justicia como principlo de no contradiccién.
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En este principio se establece que la Ley no debe incurrir
en contradiccién al regular todas las manifestaciones y consecuenclas

‘que se deriven de los principlos basicus del sistema.

Sin embargo en cuanto al ordenamiento en estudio podemos
observar que en su articulado se presentan contradicciones que no
permiten el claro cumplimiento de este principio de no contradiccion,
como resuita el caso de los articulos 8 y 43 de la Ley de
Rehabilitacién en critlca donde a grose modo -ya que con mayor
detalle se observard posteriormente- en el primero de las articulos
menclonados sa astablete que el Ministerio Plblico pondrd a
disposicién de Ja Delegacién Tutelar méds cercana al menor relacionado
con una averiguacién previa, para que esta decida con base en al
dlagnéstico y pronéstico st envia al menor a la Escuela de
Rehahmtacién‘o se deja en control externo en la misma Delegacién
Tutelar, mientxa.ﬁ que el articulo 43 seffala que cualquier autoridad en
la que sea presentado un menor en los casos a que se refiere dicha
Ley, lo pondra dentro de las veinticuatro horas siguientes a
disposicién del Consed Tutelar ordenando el trasladc a la escuela de
rehabllitacién para menores que corresponda y acompafiando al mismo
un informe sobre los hechos o copia del acta que se haya levantado...
con lo cual vemeos pues, que en uno se maneja la posibilidad de
internar o no y en el segundo se seffala la érden de trasladar a la

Escuela - de Rehabilitacldén y para el caso, ser& ante cualquler
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autoridad que conozca del casoc de un menor, sea Ministerio Pfblico,
Delegacién Tutelar, etc., contradiciéndose de esta forma dicha Ley al
dar primero una opcién y luego quitarla sin respetar de esta forma
las manifestacionas de conductas y de consecuencias que pueden
observarse no s6lo en un caso o dos sino en todos, porque tales
disposiciones afectardn en todo caso en que se relacione a un menor,
y tales artfculos ademis de estc tampoco mencionan o mejor adn,
resuitan completos lo cual, en este caso, es la causa misma de esa
contradiccién al no seffalarse cuando de manera precisa y clara debe
aplicarse uno y cuando el otro o al seffalar "cualquier autoridad ante
la que sea presentado un menor en los cascs a gque se réﬂare esta

Ley" {6), 1a cual abarca como dice, a cualquier autoridad.

Caso similar ocurre con el articulo 47 al hablar de “se
fundard” y "se estime conveniente" pues, o se funda en la ley o se

deja a simple criterio de quien resuelve.

3) Justicta como principio . 16gico de

interpretacién y aplicacién de la Ley.

Esto en el sentido de que la misma por ser clara debe ser
aplicada en sus términos y por ende todo sistema legislativo debe

declararlos asf de manera expresa.

(6) Ob. ¢it. articulo 43.
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Lo cual implica, que lnterprétar una norma juridica serd
fijar el significado y alcance de la misma para que esta sea
‘debidamente aplicada a un caso concreto, y para nosotros este
principio se cumple en algunas normas del ordenalrnlento en estudio,
sin embargo, gran parte del mismo, adolece de oscuridad en sus
disposiciones al no establecer claramente Io que debe hacerse o como
ha de procederse; tal es el caso del articulo 52, donde no se
establece la forma en que habridn de ofrecerse las pruebas
mencionadas nl la forma de desahogo de estas, ni elemento alguno que
permita saber como habrd de procederse al respecto en este
importantisimo rubro; mis aGn nl siquiera existe un procedimiento
bien seffalade en el cual se establezca pasc por paso la manera de
actuar en una medida o en otra, llamadas control externo e
instituclonal o m&s aGn, ni siguiera puede hablarse de una
intervencién en tales procedimientos pues los mismos serén
desarrollados por psicolégos, médicos, sociolégos, etc., pues Ba
continfia sosteniendo la no necesidad de la intervencién de un abogado
en tal procedimiento, que como mis adelante se verd, resulta
alarmante el no contar con una defensa donde a consecuencia de esta
un menor puede verse materialmente privade de su lbertad en una

inst{tucién rehabilitatoria.

Cosa similar sucede con el artfculo 51 donde se estableca las

diferentes determinaciones del Consejo Tutelar, sin seffalar cuando
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debe tomarse una y ‘cuando otra, dejando ‘esto, como pudiera
entenderse, a criterio de quien o quienes habrén de resolver, con
base, segln la fraccién V -que habla del tratamiento interno- en el
"dlagnéstico y pronéstico” sin definirse que debemos entender, para
efectos de esta Ley, por diagndstico y que por prondstico, debiendo

relacionarse tal articulo con el nGmero 56.

También se observa oscuridad en el capitulo IV denominado
"De las Delegaciones Tutelares® donde no se establecen las facultades
de los Delegados Tutelares y lo cual genera oscuridad para saber
cuando hay un exceso y cuando una disminucién en el cumplimiento de
las mismas, o sl tendra las mismas facultades del Presidente del
Consejo o solamente algunas por denominarse "Delegado", pudiéndose

también observar oscuridades en los articulos 6, 9, 17, 47, 61 y 67.

4) Justicia como conocimiento supuesto de la Ley.
Lo cual significa que la ignorancia de la misma a nadie
excuse ni aproveche puesto que resultaria injusta una tolerancia en

uno u otro sentido.

La presente Ley es, en la practica, poco conocida, sin
embargo, su observancia en los casos de ignorancia de la misma se
ha venido cumpliendo, pues no se excusa a nadie de su aplicacién
salvo lo seffalado en et articulo 47 al hablar de excluyente de

responsablilidad, en cuyo caso no habrd de aplicarse medida ailguna de
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tratamiento, aunque como refiere podra dejarse interno al menor
cuando "se estime conveniente" en el centrc de observaci6én. o bien,
de acuardo al artfculc 6 al hablar en su f{itima parte de una
“presuncién” "de peligro” de incurrlr en acciones antisociales o
cuando se relacione con situaciones sociales, econdmicas y morales

“que pudieran causarle un daffo en su personalidad” (7}

Finalmente se manejan otros principlos que en la Lay en
estudlo, para los efectos del presente anélisis, cabe sdle mencionarlos
pues su relevancia ge lUmita dnicamente a cuestiones de
irretroactividad, garantia de audiencia, legalidad, definitividad en la
decisién de los casos al haber un limite de instancias y de derogacién
de la Lef anterior en relacién con lo que resulte contradictorie con la
presente, haciendo solo el comentario que en relacién a la garantia de
audiencia, donde sae tiene derecho a no ser juzgado ni condenado, sin
naber sido oido ¥ vencido en Juicio, al efecto se ahondaré lo
conducente en los capftulos siguientes y respecto a lo relativo a la
derogacién manejada, no puede hablarse en el presente caso de
derogacién sino de abrogacién, ya que en la Ley en estudio segin se
obsarva en su articulo segundoc transitorlo, se aprecia ia abrogacién
de la Ley de Rehabilitacién de Menores del Estado de México del 30 de

(7) Ibidem, articulo 6.
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Dicilembre de 1967 vy todas las demds disposiciones de igual o menor

rango que se opongan a la de estudlo.

Stendo de esta manera que podemosg concluir el presente
inciso seffalando que la Ley en estudio tiene en sus normas muchas
contradicciones, oscuridades, falta de claridad, falta de un trato
igual, falta de precisién en sus normas, y en consecuencia, al ser
estos principios extremadamente importantes tenemos, si no una faita
plena de Justicia legal, si un vacié importante al no contemplar dentro
de los motivos que dieron origen a la misma aquellos elementos que el
legislador ha venido olvidando, como resuita exprésarse con claridad,
sin contradiccién, de manera precisa y directa en cada rubro y
sobretodo buscando siempre que el fundamento que ha de emplearse
para resolver, quienes deban hacerlo, les proporcione la seguridad de
que el mismo reune no s6lo elementos suficientes y que sean realmente
vélidos y acordes con una sociedad compleja que merece con sus
menores un trato que verdaderamente les de la importancia que se
dice tienen y que también lpor qué no? observe que de manera
practica el contenide de cada norma puede vertirse, si no en su
totalidad, al menos en gran parte, en una forma tal que puedan
satisfacerse los anhelos de 1qualdad,. libertad y sequridad, para asi
poder pensar que en algin momente habremos de alcanzar esa Justicia

que queremos.
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b) Los articulos 8 y 43 de !la Ley de Rehabilitacién para
mencres del Estado de México, son contradictorios y viclatorios del

‘articulo 14 Constitucional.

Al observar el artichlo 8 de la Ley en estudio que a la letra
dice: "articulo 8 .-Los menores invclucrados en una averiguacién
previa, serdn puestos dentro de las 24 horas siguientes a disposicién
de la Delegacién Tutelar més cercana por el Ministerio Piblico, <on la
finalidad de realizar los estudios necesarios para el diagnéstico y
ﬁronésﬂco, ¥ con base en ellos decida si se envia al menor a la
Escuela de Rehabilitacién para tratamiento institucional, o bien, para
tratamiento externo bajp el control de la respectiva Delegacién
Tutelar.

En los Distritos Judiciales en donde no se cuente con
Delegacidn Tutelar, el Ministerio Piblico enviard dentro del mismo
plazo al menor a la Escuela de Rehabilitacién més cercana." (8),
mientras que el articulo 43 del ﬁﬂsmo ordenamiento refiere: “articulo
43.~ Cualquier autcridad ante la que sea presentado un menor en log
casos a que se refiere esta Ley, lo pondrd dentro de las siguientes
24 horas a disposicién del Consejo Tuteiar, ordenando el traslado a la

Escuela de Rehabilitacién para menores que corresponda, acompafiando

(8) Ley de Rehabllitacién para Menores del Estado de México de
fecha 4 de Sgpﬂembre de 1987, articulc 8.
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un informe sobre los hechos o copia del acta que se haya levantado.
En ningdn caso la retencién de menores se hard en lugares destinados

a la reclusién de mayores de edad.” (9).

Podemos, 1nicinlmehte partir de que las Delegaciones
Tutelares, son como refiere el articulo 29 del mismo ordenamiento,
autoridades auxiliares del Conse) Tutelar para menores, entre otras
autoridades mencionadas, y que las mismas verdaderamente

constituyen autoridades de acuerdo a la siguiente jurisprudencia:

"Autoridades. Quienes lo son.

El término "autoridades" para los efectos del amparo,
comprende a todas aquellas personas que disponen de la fuerza
plblica, en virtud de circunstancias, ya legales, ya de hecho, y que,
por ls mismo, estén en posibilidad material de obrar como individuos
que ejerzan actos pablicos, por el hecho de ser pGblica la fuerza que

disponen.”.

Jurisprudencia: Apéndice 1975, Ba parte, Pleno y Salas.
Tesis 53, p. 98" (10).

La aseveracién que se infiere se hace en virtud de que, el

(9} Ibid. articulo 43.

(10) Jurisprudencia citada por Trueba Urbina y otro, "Nueva
Legislacién de Amparo, reformada, 53 edicion, Edit. Porrfa, México
1990, p&g. 371.
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artfculo 10 de la Ley en’ estudio sefiala que: *Todos los cuerpos de
seguridad phblica del Estado, estdn obligados a prestar el auxilio
‘necesaric al Consej Tutelar, Delegaciones Tutelares y Escuelas de
Rehabilitacién en el cumplimiento de sus determinaciones y desempefio
de sus funciones,” y stendo que log cuerpos de seguridad son fuerza
pGblica miama, lo cual nos indica la posibilidad de emi)leo de la fuerza
pilblica por parte no sblo del Consej Tutelar, sino también de las
Delegaciones Tutelares para que, como se menciona, en caso de ser
necesaria su intervencién, se cumplan las determinaciones de las
mismas consagradas en el artfculo 51 del mismo ordenamiento y en sus
diferentes fracclones, asf como sus funciones consagradas en los
articulos 14 y 33 del mismo ordenamiento y respectivamente de cada
autoridad mencionada.

Ahora bien, una vez que hemos determinado que
efectlvamente las Delegaciones Tutelares constituyen verdaderas
autoridades, observamos que en el articulo 8 ya citado textualmente,
se observa la posibilidad de que la Delegacién Tutelar decida. o el
internamiento del menor de que 6e trate en la Escuela de
Rehabilitacién o la n\ed;da de tratamiento extarno, es decir, que
encontramos a una autoridad que decide de acuerde a un diagnéstico
y pronéstico, ¥ que en ninguna parte de la Ley eh estudio se definen
para saber que debe entender unoc por diagndstico y que por

pronéstico y esa autoridad puede decidir una u otra medida, con las
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demas modalidades del articulo 51; y posteriormente, en el articulo
43, ya refaerido, se seflala que cualquier autoridad ante la que sea
presentado un menor, en los casos a que se refiere la citada Ley,
deberd ponerlo, dentro del término indicado a disposicién de! Consejo
Tutelar "ordenando" su traslado a la Escuela de Rehabilitacién que
corresponda; lo cual, al hablar de “"cualgquier autoridad ante la gque
sea presentado un menor en los casos a que se reflere esta
Ley..."{11), involucra también a las Delegaciones Tutelares, pueé de
ellas se hace referencia en la Ley en estudio y mds ailtn cuando el
Ministerio Pablico pone a disposicién de Ja misma, presentando claro,
al menor relacionado en una averiguacidn previa. surgiendo de esta
manera la contradiccién de decidir en el primer articulo y la de

ordenar ‘en el segundo, su internamiento.

Al efecto de lo anterior @l legislador debié de manera clara
y precisa plasmar la filtima -parte del articulo 8 en el principio del
articulo 43, para qua al efecto no exista la m&s minima contradiccién
alguna y el articulo 43 sea exclusivamente aplicable al Ministerio
Piblico para que este, si como fnica autoridad de ese caso, ordene el
traslado de un menor a la escuela de Rehabilitacién, ya que la manera
como se encuentran redactados, al observar los mismos en cuanto al

hablar de “cualquier autoridad", "ordene" vy "decida", "sil envia o

(11 Ibid. articulo 43.
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no” genera la contradicclén de dar primero una opcién y después
quitaria sin especificar cuando debe emplearse uno y cuando el otro
articulo, lo cual genera, en consecuencla, que los articulos 8 y 43 de
la Ley de Rehabilitacién para menores del Estado de México en
estudio, resulte violatoria del articulo 14 Constitucional, en virtud de
que en ambos se contempla el internamiento de un menor lo cual es
simbolo claro de privacién de libertad realizada por érden de un
organismo que no constituye un tribunal o juzgado, sino un 6rgano
administrativo puramente, ya sea Consejo Tutelar, Delegacién Tutelar,
o Ministerio PGblico v que sin embargo la Ley de referencia permite
tal hecho, sin apreciar como es debido, el cuarto parrafo del articulo
18 Constitucional en su esencla y espiritu que nos habla de
instituciones especiales para el tratamiento de los menores infractores,
viclando de esta manera el articulo 14 Constitucional referide antes,
pues si considerames que un tribunal es aquel lugar destinado a los
jueces para la administracién de Justicia, como refiere el diccionario
enciclopédico abreviado Espasa Calpe {12}, ¥ que un juez es, como
dice Pallares (13) "El funcionario judicial investido de juricdiccién
para conocer, tramitar y resolver los juicios ast como ejecutar la
sentencia respectiva", y en el caso que nos ocupa no podemos

considerar como tribunal a la Delegacion Tutelar o al propio Consejo

{12) Diccionario Enciclopédico Abreviado Espasa Calpe. Tomo VII
Madrid 1955, pag 705.
{13) Pallares Eduardo, “Dicclonaric de Derecho Procesal

Civil", Edit. PorrGia, México 1986. pag. 460.
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Tutelar, en virtud de que, como se ha visto, no constituyen estos un
lugar destinade a los jueces donde los mismos administren justicia,
aunque de acuerdo a la Ley orgdnica dal Poder Judicial del Estado de
México en su articulo 5 fraccién II sefiala: “Son auxiliares de la
Administracién de Justicia ...I...H.- El Director de Prevencién y
Readaptacién Soclal vy demés servidores publicos designados por esa
Direccién” {14), por lo que Unicamente podriamos con base en la ley
orgénica mencionada, considerar al Conseje Tutelsr y a las
Delagaciones Tutelares como auxiliares de la administracion de
justicia, pero nunca como tribunales por lo ya expuesto y mds aun,
los funcionarios que en los mismos se desempefion no constituyen
jueces, pues de primer momento no son funclonarios judiciales sineo
perteneclentss al poder ejecutivo, sin embargo, observamos que se
hace referencia al término "jurisdiccién”, pero esa "jurisdiccién” que
tienen los jueces y que es una jurisdiccién judicial es la que
corresponde a los tribunales en oposicién a la que ejercita la
administracién, o sea, el poder ejecutivo, de aqui, "dice Caravantes,
el distinguirse la jurisdiccion en jurisdiccion pertenecientes al orden
judicial v en jurisdiccidn que corresponde al orden administrativo,
seglin que se conserva mis o menos directamente en la potestad
suprema, a causa de la mayor rapidez y de la accién mas pronta que
reclama de esta potestad las c;.xestlones que interesan mas

inmediatamente a la sociedad v al Estado que las que versan sobre

(14} Ley Organica del Poder Judicial del Estado de México.
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intereses particulares; y de aqui el lamarse a la primera clase de
Jurisdiccién delegada, comparada con la segunda a que se da el

‘nombre de retenida”.(15)

Observando la postura que antecede y misma que
compartimcs en al sentido indicado de existir una jurisdiccién delegada
o judicial y otra retenida o administrativa -y pertensciente al
Ejecutivo- podemos aseverar que el articulo 14 Constitucional al hablar
de "tribunales previamente establocidos” hace pues, referencia a un
érgano perteneciente al poder judicial, donde la figura del juez, como
autoridad judicial, puede, mediante juiclo seguido ante el organismo
que represente, que es el tribunal, privar de la vida, de la libertad,
o de sus propledades posesiones o derechos a una persona; més sin
embargo y de acuerdo a la postura de Caravantes donde se hace
menclén a que la jurisdicci6bn administrativa "se conserva mis o menos
directamente en la potestad Suprema a causa de Ia mayor rapidez y de
1a accién més pronta que reclaman de esta potestad lasg cuestiones que
interssan més inmediatamente a la socledad y al Estado que las que
versan sobre Intereses particulares..."(16), tal pareca con lo ya
seffalado que por esa actitud pretenciosa de querer hacer las cosas
mis ripidaments con procedimientos oscuros, Con  normas
contradictorias e incompletas y con el pretexto del término "menor”,
(15) Caravantes, citado por Eduardo Pallares en Dicclonario de

Derecho Procesal Clvil®, Edit. PorrGa, pag 513, México 1986.
(16} Ibid. pag. 513,
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lo finico que se ha logrado es viclentar garantias al menor con esas
contradicciones, oscuridades, falta de precision y més grave aln,
como a continuacién se irA desarrollando, dando facultades a unos

organiemos -Consejo Tutelar y Delegaciones Tutelares- para actuar

de la forma o manera que mis adelante y a contd cién se afirma y,
no obstante lo seflalado, el ordenamiento en cuestiébn -en los articulos
8 y 43 en estudic y aparte de la contradiccién gefialada~ de hecho,
al permitir el internamiento de un menor en la Escuela de
Rehabilitacién de menores, lo estid privando de su lbertad pues al
mismo en ese internamiento, no se permite su salida hasta concluir
con el tratamiento a que quedé sujeto, y esto au'nque el articulo 70
de la Ley en estudio, en sus diferentes fracciones habla de permisos
‘aspeciales, salida de fin de smemana o traslados a una institucién
ablerta, tales modalidades quedan condicionadas a poderse aplicar,
cuando la autoridad tutelar que conoce del caso autoriza al director
de la instituci6bn de tratamiento, previa a la externacién, a aplicar
alguna de esas modalidades pero, s6lo en el supuesto de que podra
solicitar el director inencionado esa autorizacién "cuando asi lo
considere conveniente", es decir, que esa solicitud de autorizacién.
queda a criterio de una perscna pedirla o no lo cual deja en estado
de indefension al menor y a su familia al no saber exactamente en que
casos y porque razones pueden dirigirse al Director de la Institucién
de tratamlento a pedir gque solicite la autorizacién para la aplicacién
de las modaiidades ya seflaladas, lo cual, resulta a nuestro juicio,
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grave, dado el desconocimientn que sa tiene para sabersa si asta
facultado el menor a solicitar lo ya expuesto.

Por todo esto podemos concluir sefialando que los articulo 8
¥ 43 de la Ley en estudio, si resultan violatorios del articulo 14
Constitucional al concaedérsele primero, a un érgano administrativo, la
facultad de privar a un menor de su libertad, previo el procedimiento

Arrinfabra

rativo x jva, érganc que, como ya se ha sefialado, no

puede tonsiderfrsele como mbuna}, ni su titular como juez, ¥y que
aunque constituye un auxiliar de la administracidn de justicla, por asf
sefialarlo la Ley orgénica del Poder Judicial, el Consejo Tutelar y las
Delagaciones Tutalares no forman parte del poder judicial como se ha
visto, y alin a pesax de esto y con el pretexto de aplicar una "medida
rehabilitatoria” sujeta a criteric de quienes participan en ese
procedimlento, y asi puede verse afectada ia esfera juridica del menor
en cuanto a su Ubertad se refiere, segundo, porque al cbservarse la
contradicelén entre tales articulos, adem&s de la oscuridad en que se
encuentran redactados y la falta de establecimlento especifico de
cuando debe aplicarse una y cuando otra, dej al menor en un estado
de incertidumbre sobre lo que habrd de sucederle va que se manejn
dos supuestos, uno en cada artfculo mencionade pudiendo la primera
autoridad que tenga conocimiento, ponerlo o en la Delegacién Tutelar
0 en la Escuela de Rehabilitacién ya en forma interna, invocando a su

conveniencia uno u otro articulo y finalmente porque ese espiritu
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constante de querer invocar siempre la importancia del menor
sujetdndolo a medidas y procedimientos "breves" y "efectivos" no ha
hecho otra cosa que dejarlo en lo que hemos visto y mds adelante
seqtiremos observando y que es una situacion insegura y que le
violenta no s6lo la garantia ya citada y més toéiavia no puede hablarse
de normas que, en esta Ley, tengan exactitud, pues si bien es cierto
que tedricamente los menores no comsten delitos por no aplicarseles el
cédige penal, si cometen “conductas antisoclales" como maneja la misma
Ley, y término que da pauta a entender dentro de sf no sdlo al
delito, sino a la rebeldfa, a la agresividad, etc., pudiendo también
aqui, de nueva cuenta considerarse a criterio, daterminada conducta

como antisoclal, pero al efecto ahondaremos mé&s adelante.

¢) El articulo 6 de la Ley de Rehabilitacién para menores del
Estade de Mérico es violatorio del articulo 16 Constitucional.

Partiendo del contenido del articulo 6 de la Ley en estudio

que a la letra reza:

“Articulo 6.- Lla conducta del menor serd estimada
susceptible de atencién cuando se elrlcuentre en condiciohes soclales
que hagan presumir, fundamentalmente, el peligro de Incurrir en
acciones antisociales; cuando el niicleo familiar en el que se

desenvuelva pudiera ocasionarle traumas fisicos o psicologicos; o
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cuando de cualquier modo, se relacione con situaciones sociales,
econdmicas y morales que pudieran causarle un dafio en su
‘personalidad.” (17). Ahora bien, considerando los articulos 14 y
particularmente de momento gque ocupa en especlal nuestra atencion el
articulo 16 Constituclonal y los cuales abarcan las garantfas de
legalidad y audiencia, pcdemos empezar seflalando que, el articulo 6
en estudio sefiala en su parte lnicial, que se estimard susceptible de
atencién la condusta de un menor, cuando este en condiciones socliales
que hagan presumir fundamentalmente, el peligro de incwrxir en
acciones de tipo antisocial, para lo cual, debemos considerar que
vivimos en un estado de Derecho en el cual debe actuarse sobre
hechos concretos, sobre  situaciones que juridica y socialinente se
presenten de una manera material, clara y precisa, donde la
aplicacién de wuna norma determinada sea de forma sdlida y
convincente que no deje lugar a dudas sobre la irregularidad de la
relacién norma-acto, para que sus consecuenclas se cumplan
satisfaclendo de esta manera la necesidad que se tene de regular
juridicamente la acuvldaq humana en sus diferentes campos; cierto es
que debemos atender a la conducta de un menor cuando esti requiere
atencién, y no silo a la de los menores, sino a toda persona, sin

embargo, esa atencién debe proporcionarse cuando existan hechos

{17 Ley de Rehabilitacién para Msnores del Estado de México,
articulo 6.
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materiales que demuestren la necesidad de la misma, va que al actuar
cuando "se presuma fundamentalmente, el peligro de incurrir en
acciones antisoclales”, menos que presumir, nos estamos imaginando el
que la conducta de un menor requiere atencién porque "puede" haber
peligro de éue incurra en conductas antisociales, es decir, sdlo puede
considerarse ese peligro, de un "verdaderc peligro", posteriormente a
la comisién de una o mAs conductas antisociales pero nunca, jama_s de
una manera o forma anterior a que se presente esta, pues como ya se
ha dicho, de actuar asi, estaremos imagindndonos algo que puede
legar a suceder o no, v es que esa "peligrosidad” mira hacia
adelante, hacia el futuro y de manera grave al sélo estar imaginando,
y el Derecho debe y se basa en hechos pasados y presentes vy
excepcionalmente de realizacién futura, tomando en consideracién en
este lltimo caso seffalado, el desarrollo de conductas que determinan,
si la realizacién inminente de determinado hecho, pero considerando
siempre aquellas situaciones, conductas y acontecimientos que se van
presentando, Y serd de una manera preventiva, sin determinar o
resolver sobre el fondo del hecho mismo; y es el caso que resulta
pues, absurdo y violatoric de garantia, ademis de atentar contra la
dignidad de un menor, el molestarlo en su persona porque vive en
condiclones soclales >que nos hacen presumr o mejor dicho imaginar.
el que puede llegar a cometer alguna conducta antisocial y dicho
articulo 6, lejos de constituir realmente un fundamento, -aunque por

ser norma juridica lo es- pues no contempla en la parte en estudio,
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una bape eélida sobre la cuél Ia motivactén pueda encontrar apoyo
sdlido y seguro, permite la posibilidad de que con lugar en nuestra

con una medida de tratamiento a un
menor que tiene relacién con un medio soclal, que a critexio nuestro y
sin contar con antecedente o prueba alguna que demuestre ess pellgro

de cometer actos antisociales lo molestemos en su persona ein motivar

fahacient: te 1a idad de atencién, esto es, a fin de cuentas
una vialacién del articulo 16 constitucicnal, por permitir actuar con
base en la imaginacibn, sin antecedente alguno, que de manera sélida
y segura demuestre la necesidad de una medida de tratanmiento; misma
o mis grave s8 presenta el problema al seffalar dicha norma: "...o
cuando de cualquler modo, se relaclone con situaciones, sociales,
econbmicas y morales que pudieran causarle un dafie en su
personalidad. “(18}, lo cuil agrava la violacibn de la garantia del
articulo 16 Constitucional, pues el hecho de que un menor ss
“ralaclone de cuaiquier modo®, aungue sea porgue el medio social sea
cuél sea su nivel econdmico, social y moral "pudiera causarle un dafio
en su personalidad”, sujetaria a todos los mancres sin distincién
alguna a determinada medida de tratamiento, pues la personalidad de
un individuo se va formando durante su vida y esta va ajustindose a
las condiciones que el medio ie va establaciendo, y éfeathamente )
sufre a lo largo de la vida dafios a nuestra personalidad de la més

{18) Ley de Rehabilitacién para Mencres del Estado de México,
articulo 6.
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diversa indole, pero ello no significa que por esa situacién estén en
la necesidad de atencién por parte de autoridades en cuanto a
tratamiento se reflere los menores de determinados medios con
determinadas caracteristicas, para que se les de atencién en algln
tratamiento argumentando la idea de que tales situaciones pudieren
caugarle un daffo en su personalidad y slendo que la perscnalidad
debemos entenderla come “la interaccién dindmica de factores
biolégicos y psicolégicos, conjuntamente con factores y valores

culturales vy sociales en el rtamiento de un individuo dado.”

(19); asf mismo, "la personalidad comprende: a) al foco de la
conclencia; blel drea preconsciente de la axperlen.cla sensoriomotora y
de los recuerdos, {deas, deseos, actitudes y propdsites no
reprimidos; ¢) lo inconsciente, incluyendo los recuerdos, ideas,
deseos y actitudes reprimides, y d) las formas de conducta
susceptibles tanto de observacién como de influj por parte de otros.”
(20), de lo cufl,como pcdemoe observar, el aspecto de la
personalidad, es extremadamente complejo, no sélo desde el punto de
vista psicolégico o social, sino tamblén, en consecuencia, juridico,
como para ger tratado de manera ex antse, sin contar, como ya se ha
tratado con antecedentes, pruebas, o constancias plenas de lo que el

articulo en critica maneja como situacién a futuro, es por ello que

(19} Enclclopedia Barsa, Tomo 12, pag. 22, E.U.A, 1974.
(20) "Diccionarlo de Soclologia® Fondo de Cultura Econdmica,
Méxlco, octava reimpresiém 1980, P&g. 218.
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resulta absurdo el querer adelantarse a algo que puede o no
presentarse y en casc de que llevemos a la prictica la aplicacién de
‘una medida de tratamiento baséndoros en el articulo 6 en critica,
nosotros si estaremos en posibilidad de cavsar un dafio a la
personalidad de un menor por querer adelantarnos a una situacion
condicionada de manera amplia y que depende de los mds variades y
complejos factores. pero que en caso de aplicarse, {dénde queda la
dignidad de un menor que al ver sdlo el medio en que sa desenvuelve
y sin contar con antecedente. prueba, o medlo efectivo que determine
ia axistencla del dafio en su personalidad, hemos de aplicarle alguna

medida de tratamiento?

Podﬁ_@o;‘_. .a todo esto sefialar que el articulo de referencia no
deberia contemplar tales circunstanciag que sdlo tienen lugar, como ya

[-1:] lond, en la imaginacién, el que algo pueda o no suceder en los

. términos de lo que ya se ha manejado.

Finalmente se manefa también, el aspecto del nicles familiar
que determinard la susceptibilidad de atencién de un mencr, cuando
dicho ntcleo famillar “pudiera” causarle traumas fisicos o psicolégicos,
;ie lo cudl podemos sefialar que sl al efecto debe atenderse al menor,
iniciaimente en el caso que se maneja debe mepr y de primer
momento, atenderse a la familia va que es el primer madio en el cual

el menor tiene las primeras relaciones de su persona con otras que
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son sus padres; y si al efecto existen otros ordenamientos como
resulta la Ley de asistencla social del Estade de México en la cudl se
contemplan los aspectos de la dindmica familiar, asf como la figura del
procurador de la defensa del menor y la familia, en una intervencién
diferente a la que tiene en la Ley en estudio, vya que en la citada
anteriormente y en su actuacién en los centros de desarrolle integral
familiar (DIF) interviene en situaciones de maltrato al menor,
regsultarfa a mi julclo mis benéflco para el menor el que el nicleo
familiar en que se desenvuelve sea atendido por un organismo
especifico en ese sentido ya que en el supuesto gque se maneja no es
propiamente el menor quien deba rehabilitarse sino la familia de este
por ser quien ha causado esos traumas fisicos o psicoldgicos y en
segundo momento, al menor que ha sido victima de ese maltrato, ‘pero
ya con una determinacién y con conccimlento de causa de que
efectivamente hay pruebas, hay indicios que demuestran la necesidad

de la intervencién con didas de tratamiento para un menor que ha

resultado maltratado; pero siempre con la prueba o el conjunto de
elementos en la mano que demuestren esa necesidad de atencién, para
no caer-en el querer adelantase a algo de 1o cudl no estamos seguros

81 ha de suceder ¢ no y que ya hemos manejado esto anteriormente.

Por lo cudl podemos concluir este inciso resumiendo, que las
presunciones o Imaginaciones deben desecharse para sujetar a un

menor a una medida de tratamlento, pues el imaginarse que alguien
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'tequiere atencién porgque “"consideramos" que puede incurrir en
conductas antisociales, resulta grave, pues la imaginacién o
‘presuncién de peligro no es mds que una mera idea que en un
régimen como el nuestro, donde existen garantias de gran
trascendencia como es la del articulo 16 Constitucional, resulta
bastante claro el motivar y fundar verdaderamente el porque ha de
molestarse a una persona en éi misma y que en consecuencia al no
alcanzarse los extremos de la norma ordinaria con la Constitucién,

aquella resultaria como se ha visto, violatoria de garantia.

Aungque, a pesar de todo lo expuesto debemos reconocer que
la intencién de brindar atencién al menor que requiere de esta es muy
positiva y noble en cuantp al fin que se persigue, sin embargo,
debamos sefialar que no basta Gnicamente la intencién de lo seffalado
sino que, para que tal atencién pueda darse -en un marco pleno de
seguridad, debe considerarse que la norma juridica que ha de regular
esos propdsitos debe, ademis de ser de un contenido humano, reunir
elementos de claridad, de justicla legal como ya se menciond
anterformente, respetando las condiciones minimas de seguridad
juridica a que todos, absolutamente todos, sin excepcién tenemos

derecho.

Y ya que nos encontramos tocando este punto, podemos

también abordar el caso del articulo 17 de la Ley de Rehabilitacién en
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critica, donde se establece, de manera escueta y sin formalidad
alguna, el recurso de revisién, y dicho articulo a la letra dice:
"articulo 17.- Las resoluciones del Consejo Tutalar serdn revisadas, a
peticion de parte interesada, por el Ejecutivo del Estado, a través del
Director de Prevencidén y Readaptacién Social, quien resolverda lo
conducente.” (21), como se observa claramente., no existe un término
establecido para la interposicién del recurso, ni se seflala ante quien
debe interponerse, ni como habrad de tramitarse, ni qué requisitos
deben llenarse en la interposicién; por lo que analizando cada uno de
los puntog o elementos seflalados podemos iniciar mencionando que, en
relacién con el término para su interposicion, resulta grave el que no
se seffale el mismo, toda vez que este serd el punto de partida que
nos indique sl se estd o no en tiempo para tal efecto , ya que de no
ser asi, tal recurso deberd desecharse por no haber sido presentado

en tiempo.

En cuanto hace a la presentacién del recurso,normalmente
este deba interponerse ants quien emitid la resolucl_én que se ha de
impugnar y continuarse tal recurso ante el superior, aunque, en la
practica vy en el caso que nos ocupa, ademis de no seflalarse ante
quien debera interponerse, normalmente se -acude iniclalmente al

superior, confundiéndose con una quela, y quejindose del

(21} Ley de Rehabilitacién para menores del Estado de México,
articulo 17.
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servicio y solicitdndose la revisidon a que hace referencia tal articulo
al mismo superior, por lo que en ese sentido tiende mds la solicitud
directa al superior no por disposicidén legal sino por mera cuestidn
practica, lo cuédl también resulta desafortunado al no sefialarss, de
pleno derecho, en normas juridicas, ante quién deberd presentarse tal

recurso.

En tercer lugar, en cuanto a su forma de tramitacién y a
los requisitos que deben lienarse en dicho recurso, no se obsaerva
regulacién alguna al respecto, no hay unpa formalidad que de
seguridad en cuanto a que debe reunirse para poder dar seguimiento
al recurso, en que wmomento habrén de ofrecerse pruebas, en gque
término habra de resolverse tal recurso, es decir, existe un recurso
pésimamente plasmado en la Ley en estudio que no contempla los
elementos minimos que den una claridad y seguridad en su ejercicio,
pues ai no haber un plazo para su interposicin no se estd dando
definitividad al acto de que su declaracién ha quedado firme
pudiéndose de esta forma en un momento dado, causar un dafio no
s6lo en la esfera juridica de un menor sino también del ofendido; cosa
similar sucede con la forma de tramitacién del recurso al no saberse,
por oscuridad de la Ley, que requisitos han de reunirse para la
procedencia de! mismo, que términos hay para una actuacién o para
otra asi como sl se tiene derecho o no para hacer determinado

pedimento, et¢., no hay en forma y a fin de cuentas una seguridad
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en cuanto al recurso se refiere, ya que cualquiera, de cualquier
forma, y en cualquier momento, puede interponer el mismo ya sea
ante la autoridad que resolvié o determiné, -Consejp Tutelar- o bien,
ante el superior, Ejecutivo del Estado, a través del Director de

Prevencién y Readaptacitn Soclal el denominado recurso de revisidn.

Al efecto de todo lo anterior expuesto, Pallares nos dice:

"9, Los recursos dan lugar a las sigujentes cuestiones:

a) Quién puede interponerlos;

b) Contra qué resoluciones pueden interponerse;

¢} Ante quién deben interponerse.

d) Qué requisitos deben llenarse en la lnt'erpoaicién.

@) Como se tramitan;

£) Qué efectos producen:

g) Poderes del tribunal ad quem;

10) La legislacién positiva de cada Estado contesta las

interrogaciones anteriores de diversa manera..." (22)

Por lo que observando lo sefialade per el auter menclonade
nos encontramos que Gnicamente, en el caso del recurso en estudio,
se cumplen los puntos a y b, sin especificar en el primer caso més

que " a peticiébn de parte interesada...”, y en el segundo serén

(22) Pallares Eduardo; "Diccionarlo de Derecho Prccesal Civil":
Edit. Porriia, México 1986, pag. 685.
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todas las resoluciones del Consefo Tutelar, no asf las decisiones de
las delegaciones tutelares, las cuales segiin la fraccién X del articulo
26 de la Ley en critica, serdn revisadas por el Consejo Tutalar
“guando se considere pertinente o a peticién de parte interesada”
(23}; en el primer caso, no constituye un recurso, pues la
intarposicion del mismo es como dice Pallares (24), “...es actlvidad
que sblo conviene a las partes o a los terceros...” y en ese primer
caso, es el supericr de la autoridad que decide, quien revisa de
oficlo, sin que medie peticién de parte, o sea, de motu propio, y, a
diferencla en el segundo caso si serd a peticién de parte interesada
considerdndolo asf un recurso, por Iintervenir el interesado
impugnando una resolucién. Por su parte Gabino Fraga (25}, seffala
que, "como elementos caractéristlcos del recurso administrativo pueden
geffalarse los sigulentes:

1. La existencia de una resolucién administrativa que afecte

un derecho o un interés legitimo del particular recurrente.

2. la fijaclén en la Ley de las autoridades administrativas

ante guienes debe presentarse.

3} La fijacién de un plazo dentro del cual deba interponerse

el recurso.

4) Los requisitos de forma y elementos que deben incluirse

(23) Ley de Rehabilitacion para menores del Estado de México; 26
fraccién X.

(24)° Pallares, ob cit. pag. 685.

(25) Fraga Gabino "Derecho Administrativo", Edit. Porrda,

México 1989, p&g. 435.
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en el escrito de interposicién del recurso.

5) ia fijacién de un procedimiento para la tramitacién del
recurso, especificacién de pruebas, etc.

6) La obligacién de la autoridad revisora de

dictar nueva resolucién en cuanto al fondo.

354. La interposicién del recurso con los requisitos v
formalidades que la Ley establece condiciona el nacimiento de la
competencia de la autoridad que conforme a la Ley ha de conocer det

propio recurso.”

De lo expresado por el Doctor Gabino Fraga v que se ha
tomado textualmente, podemos seffalar, al igual que lo hemos hecho
anterformente, que sbélo se cumplen dos de los seis elementos
caracteristicos del recurso administrativo y mismos que ni siquiera se
cumplen plenamente sino de una manera parcial ¥ que son, a saber,
la existencia de una resolucién administrativa y la obligacién de
resolver, independientemente de yue hay una Ley que lo prevenga,
aunque sblo de una manera muy simple vy oscura sin reunir los demés
elamentos esanciales por lo que en consecuencia, y viendo el punto
354 expresado anteriormente, si la mtenposlcién del recurso con los
requisitos y formalidades que la Ley establece, y en el caso que nos
ocupa no es asi, i{cOomo se podria hablar de un condiclonamiento del

nacimiento “"de la competencia de la autoridad que conforme a la Ley
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ha de conocer del propio recurso” si no contamos coh requisitos ni
formalidades, ni sabemo.s ants quien debe interponerse y sélo se
‘menciona quien ha de resolver?, lo cual, para nosotros, después de
haber analizado lo expuesto por ilustres juristas, nos lleva a la
conclusién de que existe en el recurso de revisién en estudio, una
ogscuridad e imperfeccién que se traduce en una inseguridad juridica
al no contar este con los e!emantc;s basico de todo recurso, no sdlo

administrativo sino en general de cualquier recurso.

d) Los articulos 24 y 26 de la Ley de Rehabilitacién para
Menores del Estado de México son contradictorios y violatorios de los

articulos 14 y 16 Constitucional.

Seffala el articulo 24 de la Ley en critlica que "las
x:esoludones del Consejo, se tomaré&n por unanimidad o mayoria de
votos, Insertando a peticién del consejero que disienta, su voto
particular.” (26}, mientras que el articulo 46 nos dice: “"Luego Que
gea presentado un menor al Consejo Tutelar, al presidents practicars
sin demora alguna, las diligencias tendientes a comprobar los
elomentos constitutivos de la infraccién; a determinar la edad del

asegurado y su participacion en los hechos que se investigan.
Si se comprueban los presupuestos del pérrafo anterior, el

(26} Ley de Rehabllitacién para Menores del Estado México;
articulo 24.
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Director de la Escuela de Rehabilitacion apoyado por el Conselero en
turno, ordenard que dentro de las 24 horas siguientes se realicen los
estudios de ingreso y entrevista inicial, en presencia del Procurador
de la Defensa del Menor y, en su caso, ordenardn el externamiento
del menor baj la responsabilidad del! tutor, buscando sliempre el
beneficlo rehabilitatorioc e informardn al Consejo Tutelar, para que
confirme o revoque esa determinacién, y, en amboslcasos, continuar

con el tratamiento respectivo." (27)

De los articulos anterjormente expresados se desprende en

andlisis, lo sigulente:

El primero de ellos, es decir, el articulo 24 seffala que las
determinaciones o resoluciones se tomardn por unanimidad o mayoria
de votos, lo cual implica que, si ha de tomarse una resolucidén, todos
los consejeros ifncluyendo al presidente del Consejo deben votar en el
mismo sentido o bien, por lo menos cuatro de Ios siete consejeros
numerarios seffalados en el artfculo 18 del ordenamiento en critica, en

. el msmo sentido o si no se reunen todos, serd la mayoria de los
presentes, y en consecuencia de lo anterlor si no se reunen tales

supuaestos conforme a lo sefialado podemos y debemos entender que si

27 Ibld. articulo 46.
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sa da cualquier resolucién por parte de tal érgano sin reunir tales
requisitos no se estaria cumpliendo con lo que la Ley establece, con
1a formalidad contenida en la misma, violando de esta forma el
contenido del parrafo primero del articulo 14 Constitucional, pues la
formalidad en estas resoluciones, cualquiera que estas sean. ya que
no se hace distinclén alguna, son esenclales de tal procedimiento,
pues el Consejo Tutelar es un Organo que se constituye y actGa de

manera colegiada.

Ahora blen, considerande el razonamiento anterior, el
. articulo 46 debe ser, necesariamente corregido en su primer parrafo
por cuanto hace a que sea el presidente quien practique sin demora
alguna las diligencias que seffala y es que si hablamos de un dérgano
coleglado como resulta el Consejo Tutelar, aunque exista un
presidente que encabeza tal 6rgano, si la funcién es desarrollada en.
el procedimiento de una manera conjunta, colegiada, es entonces que
todas las 4reas, representadas por los slete consejeros, deben
participar en la préctica de tales diligencias, para que, con la
observacién de cada una de ellas se valoren los elementos que se
deben comprobar vy que sé mencionan an el mismo, para que entonces
st quedan comprobados se determine o resuelva de manera colegiada la
préctica de los estudios de ingreso y entrevista iniclal, cumpliendc el
Director de la Escuela de Rehabilitacién en calidad de secretario del

Consgejo Tutelar ¥y en cumplimiento de las fracciones II y V del
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articulo 28 de la Ley en critica, que refleren la autorizacién conjunta
de determinaciones del Consejo v el exacto cumplimiento de los
acuerdos del Consejo y de tales determinaciones y no se permita al
Director de la Escuela de Rehabmtaclé'n apoyado por el consejerc en
turno el que ellos solos sean los que ordenen la practica de tales
estudios una vez que se han comprobado los elementos citados y
resuelvan en un primer momento, si el menor es externado bhaj la
responsabilldad del tutor para después informar al Consel Tu';elar
para que confirme o ravoque tal determinacién contenida en el
articulo 51 fracciones I, II y IIT, IV en sus diferentes modalidades; y
es que al desarrollarse asi, se presentan dos situaciones, a saber., la
primera de gque se permite resolver al Director de la Escuela de
Rehabllitacién y al Consejero si e menor es externado no
cumpliéndose asi, el contenido del articulo 24, o sea, se va en contra
de lo establecido por este pues no se resuelve de primer momento -
que es quizd el mas importante- de manera coleglada; y segundo, se
da una insequridad juridica, pues primero se resuelve por parte del
Director de la Escuela de Rehabilitacién y del consejero en turno y
después se informa al Consejo tal determinacién i)ara que este la
confirme © la revoque no dandole seguridad al menor que la
determinacién ha quedado firme, quedando al aire el momento en gue
ha de conocerse la determinacién del ;:onsejo y slendo este, el que en
todo momento, y en toda resolucién cualquiera que esta sea, debe

slempre actuar de manera 'coleqiada como previene el primeroc de los
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articulos seffalados y no.contradictoriamente como refiere el articulo 46
al permitir a una o dos personas el actuar y resolver en primer
‘término en lugar del Consej Tutelar, viclando a mi parecer la
formalidad esencial del procedimiento por tyatarse de un cuerpo
colegiado que es &l Consej Tutelar para menores Yy lo cual redunda

en la violacién del contenido del articulo 14 Constitucional.

Visto de una manera mas clara y precisa, resulta que
primero se sefiala en el articulo 24 que las determinaclones, cualquiera
que estas sean, se tomaran por unanimidad o por mayorfa de votos de
los consejeros y posterjormente, en el articulo 46 se permite
determinar, como dice claramente el citado articulo, al Director de la
Escuela de Rehabilitacién y al consejero en turno y después, es
decir, una vez que ellos han determinado, someten tal determinacion,
su determinacién, al Consejo para gue este confirme o revoque la
misma y realmente para la presente Ley no existe distinci6n alguna
entre los términos resolucién y determinacién, pues estos se emplean
como sinénimos tal como resuita de la interpretacién de los cltados
artfeulos como también por elemplo., del contenidec da los articulos 50
y 51 donde se habla de determinaciones; es por ello que aﬂrman;os
que primero se seffala una actuacién colegiada para resolver o
determinar y después en otro articulo se permite a sblo dos personas
resolver © determinar, y una vez determinado se somete a

consideracidn del Consejo si se confirma o revoca tal determinacién,
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no respetdndose el hecho de que todas, absolutamente todas las
determinaciones y sin excepcién alguna y en todo momento, deben
tomarse de manera colegiada, pues esa es una de las caracteristicas
del Consej Tutelar, gue es precisamente la de ser un d&rgano
colegiado, que debe actuar siempre en esa forma, no respetdndose
como se ve, el aspecto de la formalidad esencial de un procedimiento,
pues si blen es clerto que la Ley permite tal hecho, esa concepcién
de formaldad esencial del procedimiento no debe conceblrsé o
interpretarse desde un punto de vista meramente gramatical sino
también 16gico o conceptual, ademis de emplear en la interpretacion el
método sistemAtico al interpretar no sdlo una’ norma de manera
solitaria sino como parte de tode un ordenamiento analizando el
contenido, valor y alcance de las demds normas de ese ordenamiento.,
para de esta manera, como dice Burgoa, (28} "...concebir a este,
come un todo arménico y facilitar asf su debida observancia en la
reaiidad.”, ademés de lo cual debemos también emplear de manera
conjunta con los anteriores, el método causal teleoldgico o también
denominado histérico, en el cual se averiguar&n y determinardn todos
los elementos, causas, fines, etc., que dieron origen a tales normas
para comprender de una manera completa el sentido y alcance de las
mismas, Ppues al determinar el por qué y para qué, podemos
interpretar correctamente tal n'orma, y de lo cual podemos concluir

(28) Burgoa Ignacio, "Derecho Constitucional Mexicano™, Edit.
Porrfia, México 1982, pdg. 385 y s.s.
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que sl existe como en el caso, una situacién contradictoria y que
gsnera una falta de cumplimiento a Jla formalidad esencial de
" procedimiento, por ser la naturaleza del Consejo Tutelar la de ser un
6rgano colegiado que ;an todo momento debs actuar como tal ain
permitirse determinaciones, cualquiera quo estas sean, fuera de su
actividad aunque después deba confirmarla o revocarla, ese por qué y

para qué antas clonado v que r en gran parte los métodoq
anteriormente citados, aungue no en su totalldad, genera una
violacién al articulo 14 Constitucional por las razonee expuastas y
también por lo que se refiere al 16 Constitucional por la razén de que
1a garantia Constitucional otorgada por el articulo en cuestibn hace
referencia al término “molestia™, el cual como se entiende implica una
perturbaciSn o afectacién y como dice Burgoa (29), esa perturbacién
o afectacldn se dard en relaclén a cualquiera de los blenes juridicos
menclonados en dicho precepto. Por ello, dice el m;sncionado autor que
"En sintesis los actes de autoridad que necesariamente deben
supeditarse a las exigencias que establacen las garantias consagradas
en la primera parte del artfculo 16 cConstituclonal, son todoa los
posibles imaginables, pudiendo traducirse especificamente en los
asiguientes tipos:

a) En actos materialmente administrativos que causen al
gobernado una simple afectacién o perturbacién a cualquiera de sus

{29) Burgoa Ignaclo. "Lag Garantias Individuales”, Edit. Porrfa,
México 1988, pAg. 585.
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bienes juridicos sin importar un menoscabo, merma, o disminucién de
su esfera subjetiva de derecho ni una impediclén para el ejercicio de
un derecho (actos de molestta en sentido estricto);

b) En actos materiaimente jurisdiccionales, penales o civiles
comprendiendo dentre de este altimo género a los mercantiles,
administrativos y del trabaj> (actos de molestia en sentido lato);

c} En actos estrictos de privacién independientemsnte de su
indole formal o material, es decir, en aquellos que produzcan ‘una
merma o menoscabo en la esfera jurfdica subjetiva de la persona o la

aludida impedicién {actos de molestla en sentido lato)" (30).

Por lo que, considerande el hecho de que el ambito
protector del articulo 16 Constitucional es muy amplio y que guarda
estrecha relacién con el articulo 14, y que los dos iltimos casos
roferidos, ademds de estar comprendidos dentro del .articulo 14,
tamblén Jo estén dentxo del 16 Constitucional por la razén de amplitud
expuesta, Y es por ello que si consideramos al articulo 46 de la
Ley en critica en la forma como se ha tratado antasriorments podemos
observar en relaciéh con la garantia en cuestién, los siguientes
elementos: Primero, que la garantia es extensiva a todo gobernade, a
toda persona, entendiéndose a esta como todo sujeto cuya esfera
juridica sea susceptible de sexr objeté de algin acto de autoridad y

para el caso que nos ocupa debemos necesariamente, considerar al

(30) Ob. cit. pAg. 585 vy 586.
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menor dentro de esa realidad. Por otra parte, el acto de molestia, esa’
perturbacién o afectacién en cuanto al punto persona no sélo implica
1la personalidad juridica propiamente dicha en cuanto a ser titular de
derechos vy obligaciones sino también en la individualidad psico-fisica

del snjeto con todas las potestades naturales respectivas.

Y & de esta forma y sigujendo la postura de Burgoa (31};
en que el gobernado, a través de su persona es susceptible de
afectarse entre otros casos, cuando se le restringe o perturba su
actividad o individualidad psico-fisica propiamente dichas e inclusive
su libertad personal, situacién que resulta plenamente clerta una vez
que hemos conslderado varios elementos como rasultan los términcs
"parsona”, "molestia”, "nadie”, etc., por Jo que dirigiéndonos al
articulo 46 en critica podemos afirmar que: exista en &, un acto
estricto de privaci6n traducide en el acto material de privacién de
libertad, con una pésima "formalidad" administrativa, vya que al
ordenamiento en cuestién como se ha seflalado lo encuadramos dentro
de dicha rama, ademds de que resulta el menor perturbado en su
actividad psico-fisica al sujetirsele a la préactica de los estudips de
ingreso y entrevista inicial, de manera interna y en todos los casos
sin excepcién alguna, puesto que en la prictica, independientemente
de observar la existencia de la lamada lnfrucciénA, la minoria de edad
del detenido y la participacion del menor en tales hechos, se

(31) Ob. cit. pag. 587.
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contempla, como es natural también, el tipo de personalidad del menocr
y la situacl_én victimolégica, pudiendo, el Consejo Tutelar, si lo
desea, retener al menor como seffala el articulo 47 que més adelante
se verd, "...cuando lo estime convenlente y argumentando qus se
hace “"como medida de proteccién”, por lo que, come es en el caso
del articulo 46 en critica, definitivamente sl se afecta ai menor en su
libertad como en su actividad psico-fisica v el hecho que se mencione
que se buscars siempre el beneficic rehabllitatorio no es motivo pm
que capr e mpleando los artfculos menclonados puqdh

retanerse a un menor por al hecho que la finalidad que s3 persiga
resuite a juicdo de muchos, positiva © mAs -aGn, que debiera
considerarsa de érden plGblico y no es correcto pensar asf si
consideramos en este Gltimo punto que la Suprema Corte de Justicia
ha emitido Jurisprudencia en cuanto a érden pablico se reflere de la

siguiente forma:

"ORDEN PUBLICO.~ Si bien es clerto que la estimacién del
6érden pGblico en principlo corresponde al legislador al dictar una
Ley, no es ajeno a la funcién de los juzgadores apreciar su existencla
en los. casos concretos que se les sometan para su resolucién. Resulta
pues mdudable que los Jjueces, en casos determinados, pueden
calificar y estimar la existencia del 6;‘den pGblico con relacién a una

Ley, ¥y no podrian declarar estos que no slendo ya aplicable una Ley



90

en loa conceptos qua la informarén por cuestién de &rden pablico,
oonserva aln ese carécter y que subsisten sus finalidades”.

Quinta Epoca:

Tomo XXVI. P&g. 1533. Inclén, Cenocbio C.

Tomo XXXI. PA&g. 570. Gonzélez, Ceséreo L.

Tomo XXXI. PAg. 2807. Prisgo, Rosendo y Coag.

Tomo XXXI. PAg. 2807. Vega Bernal, Migual.

Tomo XXXI. Pég. 2807. Mendieta, Pedro V.

Apéndice de Jurisprudencia, 1917-1985. Octava parte. P4g.
E)UN

For 1o qus a nuestyo juicio no conserva la presents Ley el
‘oarfcter de que Sus normas lﬂnn.de 4rden plblico, pues en primer

término no se expresa asi por el lagislador y en segundo, porque al

resclverse cada asunto en el que un manor se vea involucrado serd de
una manera especial acorde con su caso aspecifico sin que pusda

sefialarse que se actGa ocon norma de &rden pGbiloo al resclverse dos

parsonslidad ee igual a cira y en el casc de la presente Ley, la
personalidad de un menor es el més importante de todos ke elementos
que habrén de valorarse para determinar la medida de tratamiento

© mis casos de una menera similar o cida, pues nd

correspondiante, acorde esto Gltimo a lo dlspuesto por la fracciSn IO
del articulo 56 del ordanamiento en estudio asf como por al articulo 62
donde ademfis de atender injicial al grado de integracién de la

parsonalidad del mencr, se atiende también a la nat de Ia

oonducta antisocial y "a su inclinacién a causar dafioa”, elemento este
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Gltimo que bien cabe perfectamente dentro del tipe de personalidad

del menor.

Por lo que concluyéndose, al contemplar las contradicclones
seflaladas por los articulos en cuestién as{ como por la falta de
cumplimlento de una formalidad que debe apreciarse por el sentido en
conjunto del ordenamiento en cuestibn y que por ningfin motive es
excusable, mds alin como lo ha establecido la Jurisprudencia cie la
Suprema Corte de Justicia de la Nacibn en la siguiente tesis:

"ACTOS ADMINISTRATIVOS, INCONSTITUCIONALIDAD DE
LOS. NO ES NECESARIO RECLAMAR LA LEY CUANDO ESTA ES
OMISA RESPECTO DE LAS FORMALIDADES ESENCIALES
CONSAGRADAS POR EL ARTICULO 14  CONSTITUCIONAL.- Las

autoridades administrativas estdn obligadas a llenar los requisitos

que sefinle la norma daria aplicable y, ademéis, a cumplir las

formalidades Jal del procedimiento, de tal suerte que, aungue
la Ley del actc no establezca, en manera alguna, requisitos ni
formalidades pre e ala isién del acuerdo reclamado, de todas

suertes queda la autoridad gubernativa obligada a observar las
formalidades necesarias para respetar la garantia de previa audiencia
que consaqta‘ el artfculo 14 Consutuz;ional. En estas condiciones, no
es slempre indispensable para el quejoso atacar la inconstitucionalidad

de la Ley respectiva, puestoc que para alcanzar el otorgamiento del
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amparo, basta que al mismo agraviado demuestre la contradiccién
entre el acto combatido y la Carta Fundamental”.

Sexta Epoca, -Tercera Parte:

;lol. XXXXIO. Pég. 37 A.R. 2125/59. Antonio Garcia Michel.
votos.

Val. L. PAg. 10 A.R. 2655/61. V clo Lopéz Fex d

varon
Vol. LYIXI. P&g. A.R. 3379/6l. Antonla Garcla Rufz.

de 4 votos.
Vol. LV. P&g. 47. R.F. 47/61. Eulalio Sailazar ‘Cruz.
Unanimidad ds 4 votos.
Apéndice de Jurisprudencia, 1917-1985, -tercera Parte,

Administrativo. Pég. 579.

Por lo que al contemplar tanto la falta de formalidad y la
contradiccién que ee observa en las normas an critica podemoe
oconcluir par el anéligis realizado, las jurisprudencias plasmadas y las
cuestiones précticas contempladas, que las cuestiones eltud.hdns_ Y
criticadas se traducen en ura violacién al contenido de loe articulo 14
y 16 Congtitucional por cuanto hace a la faita de formalidad esenclal
dal ," dirat de una grave, asi como a la contradiccién
entre lna normas 24 y 46 del ordenamiento en critica que redundan en

cuanto a la molestia de que un menor puede, Yy es sujeto de tal acto
por parte de una autoridad emt o administrativa.

a) El artfculo 47 de la ley de Rehabllitacién para menores
del Estado de México adolece de contradiccién al hablar de "se estime
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conveniente" y "se fundard" y su relacién con el articulo 16

Constitucional.

Refiare el articulo 47 de la Ley en critica que: “Cuando esté
plenamente comprobada a favor del menor alguna circunstancia que,
tratindose de un mayor, fuere excluyente de responsabilidad o
axtinga la aceién penal, el Presidente dictar& de plano resolucidn,
decretando su lbertad; salvo que como medida de proteccién, se
estime conveniente su permanencia temporal er; el centro de
cbservacién, en cuyo caso, #e comunicar4 a sus padres, tutor o
custodio, esta determinacién. En ambos casos se fundara la resolucién

que se dicte" (32).

El aspecto en anilisis del presente articulo estriba en el
hecho de considerar cuando un menor es puesto en lbertad al
presentarse una excluyente de responsabilidad que, seg@n contempla,
tratdndose de un mayor de edad, o hien, alguna circunstancia que
eiunqa la accién‘penal también, en un mayor de edad, aspecto que
consideramos acertade en el sentido y aicance que tiene esta norma,
con Ja observacién que debe ser el Conselo quien dicte tal resolucién
para no volver a caer en el andlisis hecho en el capitulo anterior y

recordar el contenido del articulo 24 donde se establece la toma de

{32) Ley de Rehabilitaclén para Menores del Estado de México, de
fecha 4 de Septiembre de 1987, articulo 47.



94

determinaciones o reeoluciones por unanimidad o mayerfa de votos de
los integrantes del Consejo, hecho que consideramos prudente sea

"corregido en ese sentido.

Sin embargo, el aspecto en cuestién y critica radica en que el
criterlo de quien, o quienes resuelven, y "cuando se estime
conveniente" y “como medida ds proteccién” se puede determinar su
“permanencia temporal” en el centro de observacién en cuyo caso como
dica, debar& comunicarse tal determinacién a sus padres, tutor o
cugtodlo y en ambos casos vistes, ya sea poniéndolo en lbertad o
reteniéndalo, deberd fundarse la resolucién que se dicte, lo cual nos
parece no sblo ridiculo sino totalmenta contrario a algiin tipo de
"medida de pmtecclbn".» como textuaimente se refiere, pues
plenamente se observa una violacién de garantias sl pretender privar
de su libertad a un menor porque se puede imaginar que algo vaya a
sucederle al menor si este fuera puesto en libertad y en este
supuesto jamis pusde argumentarse validamente razdn alguna que sea
suficlente para convencar a algulen ni social ni juridicamente
hablando, pues si bien, la fraccién VI del articulo 51 de la Ley en
"critica refiara en cuanto a los tipos de determinaciones que et Consejo
Tutelar pueda tomar, podrin consistir en: "...VI.- Todas las demis

que conforme a esta Ley beneficien al menor 'y a su familia* (33),

(33) Ley de Rehabilitacién para Mencres del Estado de México de
fecha 4 de Septiembra de 1987, articulo Sl fraccién VI.
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pero al heneficio de un menor a que pueda ser sujato debe basarae en
hechos concretes, en bases sGlidas y no en meras imaginaciones
pesimistas de hechos que s6lo pueden tener cabida en una imaginacién
que tiende a crear obsticulos en lugar de buscar el beneficio real de

un menor.

N slquiera hablande de un mayor de edad donde las
situaciones suelen presentase de tal forma que suelen ser més
vt-olenma, roés graves, y en realidad diferentes, puede imaginarse su
retencién, argumentando una cosa as{ como se hace con un menor.
Por lo que en el segundo de los casos donde se trata de la retencién
del menor no puede hablarse de que oxista un fundamento legal que
permita tal situacién sin violar las garantias constitucionales de
libertad y de seguridad juridica mis aGn sl ahondamos en el hecho
que ei no existe conducta alguna de un menor qua sea susceptible de
atencién, ya sea por la excluvente de responsabilidad o la
drcunstancia que con un mayor extingulere la accién penal, como
pueds ser el simple transcurso del tiempo por ejemplo, cualquiex
autoridad debe necesariamente abstenerse de conocer ¢ intervenir,
puesto que se entiende que sl sobre el hecho que motiva o pudiere
motivar la intervencién de la auteridad, en aste caso administrativa,
sobre ese hecho existen circunstancias o excluyentes que
Juridicamente no hacen posible tal intervencién y si no se tiene tal
base que permita la actuacién en cuanto al hecho se reflere, tpor qué

razbn valida habria de imaginarse la autoridad que es "conveniente®
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retener a un mencr "por su propia seqguridad* cuando se ha visto o
que no tiena participacién o responsabilidad alguna en la éonducta de
‘refarencia o blen, porque juridicamente hay una circunstancla que no
permite su intervencién porque los hechos de la supuesta conducta asi

lo demuestran?.

Por otra parte estos hechos refieren cllaramente la violacién
del contentdo no sélo del artfculo 16 Constitucional en cuanto a la
molestia de que resulta un mencr en su persona dado que si bien
algunos pudierdn fundamentarse en el articulo 51 fraccién VI ya visto
anterlormente, ya vimos que no ekiste motlvacién vélida alguna para
tal hecho y més aln va también en contra del contenido del artfculo
14 Constitucional, pues de aplicarse existe privacién de lbertad, sin
cumplimiento de formalldad alguna del procedimiento pues con base en
una mera estimacién, se retendria a un menor pcr supuestas "razones
de seguridad” nada vélidas en un estado de Derscho donde los hechos
y no las estimaciones, deben dar lugar a la intervencién no sélo de la
autoridad sino de aparato legal en bencficlo si, del menor y de su
familia.

Es asf como pedemos concluir que existe pues, una violacién
al contenido no sélo del articulo 14 sino también del 16 Constitucional,
pues al no existir elemento vAlido juridicamente hablando, que permita

la retencidn de un menof, “"como medida de proteccién”, la falta de
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una motivacién y de formalidad esencial en el procedimiento por haber
excluyvente de responsabilidad o clrcunstancia que tratidndose de un
mayor de edad extingue la accién penal, ¥y al no contarsa pues., con
conducta alguna que juridicamente sea susceptible de atencién por lo
sefialado, {en qué podriamos partlr para sujetar a un msnor a medida
alguna de tratamiento o retencién por su sequridad sl es que, como
se ha visto, juridicamente no tenemos nada en que basarnos para
intervenir o conocer?, en nada absolutamente, pues al no tener
elementos que motiven el conocimiento de la autoridad tutelar, esta
juridicamente est4 y.debe estar impedida para conocer, salvo que el
uso de !a imaginacién sea permitido donde ‘les hechos y las

circunstancias demuestran otra cosa.

f) El articulo 52 de la Ley de Rehabilitacion para Menores
del Estado de México es oscurc al no establecer los términos, valor y

forma de desahogo de las pruebas a que se refiere.

Dice el articulo 32 de la Ley en critica que: "El Conselo
Tutelar con vista en el diagnéstico y prondsticc y desahogo de las
pruebas documental, testimonial, pericial y demds elementos de Juicio
que se le proporcionen, debera dictar resolucién definitiva dentro de
los 30 dias a partir de la fecha del ingreso del menor a la institucién”
{34}, el ‘aspecto que salta a la vista y cuyo andlisis emprendemos a

(34) Ley de Rehabilitacién para Menores del Estado de México, de
fecha 4 de Septiembre de 1987, articulo 52.
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continuacién se fiJa en el aspecto probatorio.

Clerto es que en ninglin momento se desecha elemento
probatorio alguno, sin embargo, el hecho es que no existe una
estructura adecuada de los diferentes aspectos de los distintos medios
de prueba y es precisamente en ese sentido en que el articulo en
critica resulta oscure y por demds da lugar a que se presenten
situaciones de incertidumbre juridicamente hablando ya que en la
préctica cualquier medio de prueba es aceptado en cualquier momento
mientras el menor se encuentre sujeto a alguna medida rehabilitatoria
Y los medios de prueba que sean empleados son valorados conforme a
un sistema libre pues al observarse la falta de regulacibn a que se
hace mencién, el Conseld Tutelar y las delegaciones tutelares deben
decidir, a criterio, y absplﬁtc de ellos, como habri de valorarse cada
prueba y que alcance tendr§. -

Lo anter:'ior nos parece grave en cuanto a que no contamos
con cierto grade de seguridad que nos pudiera prlndar un sistema
mixto, como el que opera en nuestro sistema de Derecho a &avés de
lag diversas ramas de este, sin embarge, también consideramos que
desgraciada o afortunadamente, y en muchas ocasiones., si sdlo se
valorase un medio de prueba o a una u otra prueba se le otorgase un
valor pleno, los resultados en términos justos, serfan mejores, v es

asi como de estas interrogantes surgen otras tantas a consecuencia
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precisamente, de no contar con una disposicidn normativa o mejr
aln, con un capitulo de pruebas debldamente integrado y cuya
claridad y especificidad se traduzcan en wuna certidumbre juridica

encauzada a buscar una realidad que plenamente sea demostrada.

Al efecto de lo anterjor podemos considerar que la fraccién
V del articulo 20 Constitucional (35}, reflere: "Articulo 20.- ....V.
Se le recibirdn los testigos y demds pruebas que ofrezca
concediéndosele el tiempo que la Ley estime necesario al efecto y
auxilidfndosele para obtener la comparecencia de las pergonas cuyo
testimonio . solicite, siempre que se encuentren’ en al lugar del
proceso.", y a mayor abundamiento la Suprema Corte de Justicia de la
Naclé_n, 5 través de la primera sala ha establecido jurisprudencia en

el siguiente sentido:

"PRUEBAS EN EL PROCESO.- La fraccién V del articule 20
Constitucional, no determina en manera alguna, que la prueba deba
recibirse en todo tlempo y a voluntad
abscluta del quejoso, sino en el tiempo gue la Ley respectiva conceda
al efecto.”

Quinta Epoca:

Tomo X. Pag. 917. Rodriguez Verdin, Salvador.

(35} Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
articulo 20, fraccién V. .



100
Tomo XXIXI. Pag. 100. Martin, Irenero L.
Tomo XXV. Pag. 2180. Dorante, Cipriano.
Tomo XXVI. Pag. 2593. Vazquez, Mauricio.
Tomo XXIX. PAg. 1764. Hinojosa, Jesiis M.
Apéndice de ;Turisprudancia, 1917-1985. Segunda

Parte. Penal. PAg. 448.

Todo esc nos lleva necesariamente a afirmar que debe
observarse esa claridad y especificidad en cuanto a medios de prueba
y términos para desahogo y valoracién de estos por cuanto al

ordenamiento en cuestién y critica nos referimos.

Ciexto es que muchos habrédn de seflalar que el articulo 20
Constitucional contempla garantia en cuanto a materia procesal penal
se reflere, sin embargo, debemos hacer notar que la Constitucién, en
su espiritu y en cuanto a garantias individuales de seguridad juridica
debe, imperiosamente ser observada por todos, sin excepcién alguna,
de los ordenamientos legales, porque de no ser asi, en una situacién
tan delicada como resulta la esfera juridica del menor, y mis atn, en
especifico cuando su libertad esta o puede verse afectada, por la falta
de integracién adecuada que se traduzca en una inseguridad juridica
producto de un ordenamiento oscuroc e impreciso, la vioclacién de
qgarantias individuales se presenta con mucha frecuencia. A mayor
abundamiento, esa “formalidad esencial del procedimiento” a que se

reflere el articulo 14 Constitucional se puede concretamente resumir
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en dos como reflere Margarita Herrera Ortiz, (36), "los de defensa y

" los de tipo probatorio."

Refiriéndonos a los segundos, es declr a los de tipo
probaterio, como reflere la citada autora: “...consisten en dar a las
partes oportunidad de probar sus actos mediante una serie de
elementos que la Ley debe fijar previamente. En todas las Leyes
procesales, encontraremos slempre un capitulo de “pruebas*®, e-n el
cual se indica a las partes del proceso, de que medios, cientificos,
documentales, etc., pueden hacer uso para comprobar sus hechos u
omisiones, la forma de ofrecerlas, desahogarlas ¥ la valoraclén que

tendrdn dentro del proceso dichas probanzas." (37).

La referida autora, con la cual estamos de acuerdo, plasma
claramente esa concepelén de seguridad juridica que resulta imperiosa
@ imprescindible no sdlo en el caso en estudio, sino en todos aquellos
ordenamientos que adolecen de oscuridad y claro, faltos de toda
precision.

Otro punto que resulta interesante tocar por la situacién

prictica que actualmente sucede en las Delegaclones Tutelares y en

{36) Herrera Ortiz Margarita. "Proteccion Constitucional de los
delincuentes juveniles" Humanitas, Centro de investigacién y posgrado
1987, pdg. 66

(37) Idem, pag. 665.
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el. Consejo Tutelar es el que se relaciona con el ptocuradol; de la
Defensa del menor Yy que en el articulol 30 fraccién V de la Ley en
‘critica reflere: “"articulo 30.- Corresponde al Procurador de la
Defensa del Menor:...V.- proponer la préctica de pruebas y asistir a
su desahogo:" (38)., pero la realidad es de que no se cuenta con
procurador de la defensa del menor ni en Consejo Tutelar ni a nivel
de Delegaclén Tutelar, y es as{ como una realidad como esta que,
resulta negativa, aunada a un ordenamiento oscuro e impreciso en
todos sentidos, de seguridad juridica, y més en su aspecto probatorio
no puede producir otra cosa mis que un resultado nefasto, negativo,
que habréd de traducirse-en agravio de la esfera juridica del menor.

Concluyendo, podemos afirmar que la oscuridad del articulo
en critica y la falta de realizacién préctica por las razones expuestas,
entre ellas la falta material y fisica del encargado de rendir tales
pruebas en términos del articulo y fraccion citada asi como el carecer
tanto de ordenamiento claro y preciso y de representacién a que se
refiere el articulo 54 fracciones II y VI producen un claro agravio
en la esfera juridica Vdal menor, Y antes de concluir el presente
capftulo desec hacer referencia a que si blen cierto, el parrafo cuarto
del articulo 18 Constitucional refiere que los Estados v la Federacién

(38) Ley de Rehabllitacién para Menores del Estado de México, de
fecha 4 de Septiembre de 1987, articulo 30 fraccién V.
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establecerén instituclones especiales para el tratamiento de menores
infractores, aunque se haga mencién del término “especiales". ello no
significa que, como en el presente caso de la Ley en critica, se de
demasiada "especialidad” en su articulado, pues con esto no ha
resultado otra cosa que por quei‘er dar un tinte aparentemente
protector y de beneficio para el menor, el legislador hay olvidado que
sobre las garantias individuales y el respeto de la Constitucionalidad,
no pueda ni debe irse a la ligera con los pretextos prevend;/os.
rehabilitatorios y demds, pues la esfera juiidlca de todos, incluyendo
a los menores, consagradas en nuestra Carta Magna es la mdxima

prevencién y seguridad de que todos sin excepcion debemos gozar.
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CAPITULO II. CONSECUENCIAS DE LA LEY DE REHABILITACION
PARA MENORES DEL ESTADO DE MEXICO POR LA
OSCURIDAD Y FALTA DE CONGRUENCIA Y
PRECISION EN SUS ARTICULOS.

a) Falta de seguridad juridica.

Al establecerse una relacién permanente entre Estado y
gobarnados, so dan situaciones generales o especificas que surgen a
partir dal acto de autoridad frente al gobernado, afactando, de
manara positiva o negativa, segiin la actuacién del Estado, la esfera
juridica de los gobernados.

Es de esta manara que dentrc de un estado de Derscho en

el cual vivimos. debe iamente establ 8¢ una seris de

elementos que, aunque para muchos resulten minimos, son
indispensables para preservar ese estado de Derecho brindando
seguridad a tales relaciones, y en especifico, a una seguridad de tpo
juridico, siendo de esta forma que tales actos de autoridad en su
relaclén con los gobernados debs cumplic y obedecer determinados
requisitos para que al pregentarse la afectadén a la esfera juridica
del gobernado, esta resulte plenamente vélida juridicamenta hablando.
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i Por lo que siguiendo la postura del Doctor Ignacio Burgoa
(1), esas garantfas implican, "el conjuntc general de condiclones,
requisitos, elementos o circunstancias previas a que debe sujetarse
una cierta actividad estatal autoritaria para generar una afectacién
vélida de diferente fndole en la esfera del gobernado, integrada por
el summum de sus derechos subjetivos. Por ende, un acto de
autoridad que afecte el ambito juridico particular de un individuo
comd ¢obernado, ein obsarvar dichos requisitos, condiciones,
elementos o circunstancias previos, no serd vélldo a la luz del

Darecho.”

Es asi como esas garantias de seguridad juridica las
encontramos contenidas en los articulos 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20,
21, 22 y 23 de la Constitucion Politica de nuestro pais y al efecto
estas deben servir de base, necesariamente, para la elaboracién y
creacién .de los ordenamientos secundarios ya que de no ser asf,
necesariamente so estaria atentando contra tales garantias, contra ia
referida seguridad jurfdica. . '
El ordenamiento del cual hacemos la critica sobre su

Constituclonalidad por la falta de apego de sus normas a nuestra

{1) Burgoa Ignacio, "Las Garantias Individuales.™ Edit. PorrGa
México, 1988, paqg. 498.



106

Carta Magna, por lo que a sus garantias se refiere, y en especifico a
1as de seguridad juridica contenidas en los articulos 14, 16 y 20 y de
1a manera como se ha visto en el capitulo anterior a través de los
atticu!oé relacionados con el punto en cuestién, tanto por la
saguridad juridica gqgue debleran contener come por que son los
relacionados con la geguridad juridica y libertad, refleja una situacién
a todas luces, de inseguridad juridica y mép aGn cuando al observar
1as diez fracciones del articulo 54 de la Ley en critica estas, por la
gituacién que contlenen las normas relaclonadas con esta genera el
hecho jurfdico y material que s6lo algunas se pueden cumplir, 'y en
especifico cinco de ellas que son las fracciones I, HI, IV, V. y IX,
que contemplan aspectos como el que el menor sea informado asi como
sua padres, tutores o custodios, de las causas por las que queda a
diaposicién de 'a autoridad tutelar, asf como del procedimiento seguido
en su caso, que se puede también abstener a declarar en su contra,
que inicialmente se emita una resclucién en 24 horas, y que
coﬁﬂnuari bajo la medida tutelar aunque cumbla su mayoria de edad,
salvo que saa necesario su traslado a otra instituclén como seffala el
articulo 41 al hablar de alto grado de peligrosidad. resistencia al
tratamlento ¢ infracciones graves a los reglamentos internos, y es asi
como el punto que debe y que se sostlene, es que si de lo obtenido y
de lo obsarvado en el capitulo anterior, y de la realizacién parcial de
algunos derechos del menor sujeto a procedimiento tutelar,no nos

queda otra cosa mis que afirmar, que si existe una £a.1ta‘ de seguridad
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juridica al no observarse las condiclones, elementos, o circunstancias
minimas contenidas en las diferentes disposiciones Constitucionales que
integran este importantisimo capitulo de garantias, ubicado por

diversos autores, como de seguridad jur':idlca‘

Luis Rodriguez Manzanera (2), refiere: "La Suprema Corte
de Justicia ha sostenido Ja tesis (véase supra) de que los érganos
encargados de impartir la justicla de menores, no son, sino buenocs
padres que sustituye a los malos padres que no han sabldo (o podido)
controlar a sus hijos.

Con todo el respeto que nos merscen nuestra Suprema
Corte, creemos que estd equivecada, y que el argumento es bastante
pobre para dejar a mds de la mitad de la poblacién nacional sin
algunas de las mis importantes garantias individuales".

La postura del connotado jurlsta y criminélogo que antecede,
nos parece acertada, mAs aun, cuando refiera ese criterio poco
aceptable de la Suprema Corte al querer considerar a las instituciones
tutelares como “buenos padres” y al efecto el citado autor agrega en
la misma obra, al hablar de las reformas a los ordenamientos de los

(2) Rodriguez Manzanera Luls. "Criminalldad de Menores",
Edit. Porria, México 1987, péag. 368.
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Tribunales y Consejos Tutelares lo siguiente: "Creemos que la reforma

debe consistir en reconocer:

1. Una justa particlpacién de los menores en las .
garantias procesales.

2. El derecho a la defensa y a E.ualquler forma de recurso o
apelacién.

3. Separacién de Jurisdiccién de menores delincuentes y nc
delincuentes.” {3) ’

) Tales reformas que en materia adjetiva plantea el réfarldo
autor nos parecen tanto adecuvadas como necesarias, faltando alGn asi,
contemplar con objetividad y precision en los aspectos sustantivos,
describiendo con precisién cuales conductas de un menor deben ser

sujetas del ordenamiento respectivo aunque estas y muchas puedan

las que cont los capftulos del cédigo penal vy
més s1 fuere necesaric como resulta, el incluir situaﬁones de rebeldia,
fugas del hogar, etc., pero siempre debidamente existentes y
correctamente cont ladas, juridi te hablando, en tal parte

sustantiva y cbservando también la cuestién orgdnica que regule todo
lo relativo a las estructuras, competencia, facultades, etc. del

Congejo Tutelar, Consejos Tutelares Auxiliares, Delegaciones

(3) Idem, pag. 371.
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[&)] Idem, pag. 371.
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Tutelares, Escuela de Rehabilitacién, etc., que tengan relacién con lo
referente a los denominados "menores Infractores” pero ya de un

ordenamiento clento por ciento del menor.

Es pues, de esta forma como va hemos visto, que existe una
falta de seguridad juridica que se manifiesta en normas juridicas que
tienden a afectar la libertad, la seguridad y la integridad del menor,
ldmese como se llame y con pretexto “tutelar” que afecta de manera
grave la esfera juridica de aquellos nifios v jSvenes que por una u
otra circunstancia real o “"apsrente” llegan a verse afectados por la
intervencién de las autprldades tutelares, sin confar con el minimo de
garantias a que Constituclonalmente tiena derecho, en un
procedimiento irregular y en un campo donde no existe un cédigo
sustantivo proplo, con consideraciones propias para el menor y de lo
cual se reviarts en esa afectacién a su seguridad juridica y libertad

&0 reflere.

a.l) El abuso de autoridad por falta de claridad en las

facultades que otorga a cada organismo y persona.

Conslderando que el abupo de autoridad se encuentra
contemplado en el articulo 139 del C6digo Penal del Estado de México
como aquel delito que comete "al servidor pGblico que en ra2én de sus
funciones y excediéndose en su ejerciclo, realice dolosamente un
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hecho arbitrario o indebido” (4), por lo que si consideramos también,
que la arbitrariedad es “una conducta antljuridica de un érganc de
autoridad” (5), ¥ que excederse en el ejercicio de funciones es
extralimitarse o ir mis alldA de lo que se encuentra facultado, y como
indebido aquello que no debe ser, que no es correcto, podemos
deducir, que existe un abusc de autoridad cuande un sexvidor
plblico cualquiera que este sea, extralimitdndose en sus funciones al
desplegar estas, realiza intencionalmente algoe que no debs o que no
es lo correcto, cometiendo asi una conducta antijuridica o contra la

Ley o Derecho.

De lo anterior podemos observar que el abuso de autoridad,
por parte de las autoridades tutelares a que nos hemos venido
refiriendo, estriba en el hécho mismo de que tales autoridades
~Consej Tutelar. Delegaciones Tutelares y Escuela de Rehabilitacién
para Mencres- constantemente realizan actos de retencién de menores
sln justificacién alguna con el pretexto de ser necesario "por razdn de
waguridad”, de sujecion a medida de tratamiento cuando el menor no
tiene participaci6n alguna en la conducta en que se le relaciona o
bien, tampoco se relaciona con las situaciones a que se refiere el
articulo 6. ya criticado al respecto, o mis alin en las situaciones de
dafic en los bienes se presenta con cierta frecuencla la retencién del

(4) Cédigo Penal del Eatado de México., articulo 139.
(5) De Pina Rafael y De Pina Vara Rafael, Ob. cit, pag.97.
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menor, Ya sea a nivel interno o de otra medida de tratamiento, ‘en
tanto se observa cual serd la situacién de la responsabilidad civil de
aquellos responsables del menor -aunque no asiempre es asf, claro~ y
determinar o la oconclusién de la medida o su continuacién en el
seguimiento post-instituclonal, o al alargamiento de la misma de
manexa intencional y toda vez que no existe ni un minimo ni un

méximo para la duracién de las medidas, haclendo en muchos casos,

ol 1 1

de manera Int tales alar o 1do en lugar de

beneficio, agravio al menor no s&lo en su esfera juridica sino en
especial, en su persona, en su integridad psicofisica ¥ a la cudl ya
nos hablamos referido con anterioridad. '

En el caso egpecifico de los Delegados Tutelares, no se
cuenta con articulo alguno en la Ley en critica que determine, de
manera especifica sus facultades o atribuciones y sl se pretendiese
decir que son las consagradas en el articulo 33 serfa un error, pues
tal articulo s6lo refiere el objeto de las Delegaciones Tutelares, y
suponiendo sin conceder, que las facultades o atribuclones deban ser
las que deriven del contenido del mismo, lacaso no podria haber un
excas@ como de hecho lo hay. al querer actuar. de una o de otra
forma?, claro que si, pues las autoridades sclo estin facultadas para
realizar aquelle que expresamente les ha sido conferide y s@ no
observamos esa situacidn de que las facultades o atribuciones estén

expresamente conferidas, como en el caso del Presidente o secrstario
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del Consejo Tutelar, {cdémo podremos saber si la actuacitén es la
correcta con base en sus facultades o atribuclones?, ¢o , sl por otro
‘lado somos victimas de un abuso de autoridad, como realmente sucede
al no encontrarse una reglamentacién adecuada?, y la realidad es asi,
pues en muchog casos ante las Delegaciones Tutelares se toman
decisiones 'y se realizan actos no debidos e incorrectos que
efecuvamentt-a causan agravios al menor, a su familia e inclusive
tambiéﬂ al ofendido y q-ue son tomadas con toda la intencion del
mundo como en los casos referidos ya anteriormente, produciéndose
ess abuso que en el ejercicio de la autoridad administrativa de que

forman parte, con cierta regularidad tienden a cometer.

Por otra parte y en una situacién de hecho, es lo poco
conocida que resulta, no séle la funcién de las instituciones tutelares,
sino de todo lo relacionado a estas. iniclando por el desconocimiento
de la existencla de Ia Ley en critica, la falta de interés que no sélo
las personas sino lamentablemente los funcionarios y organismos
piblicos, relaclonadas con estas, muestran en la escasa o nula
participacién que deben tener en las actividades tutelares y que con
gran cantidad de pretextos y obstjéculon generan irregularidades en la
praestacién del serviclo, lo que en muchas ocasiones tiende a
presentarse como abuso de autoridad para poder librar, por parte de
las instituciones tutelares, los obstaculos que 'ya de manera practica

deben resolverse, siendo, por ejemplo uno de esos casos, el que sdlo
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sels de las treinta delegaciones tutelares, cuentan con espacio fisico
para retensr a menores fuera de todo contacto con mayores de edad,
mientras que las otras veinticuatzo, deben recurrir al apoyo de las
comandancias municipales o Jjueces calificadores para mantener a
menores en rasguardo, y obviamente, relacionéndose con mayores de
edad; sin embargo, tal circunstancia no es culpa de quienes prestan
el servicio en las Delegaciones Tutelares, sino de quienes distribuyen
los recursos otorgando mayor importancia a otro tipo de obras que a
estas, Y que, realmente representan un punto importante por

relacionarse con la condicién de los menores.

Destaca en este punto, que las Delegaciones Tutelares con
espacios propios para trabajr en el punto referido, son Cuautitidn,
Cuautitlin Izcalli, Ecatepec, Nezahualcoyotl, Texcoco y Tlalnepantla,
y ni siquiera todas representan una cantidad importante de ingresos,
pues de esas, las que realmente destacan gran cantidad de ingrescs

de menores son Ecatepec, Nezahualcoyotl y Tlal la,

descutdéndose zonas como Naucalpan, Toluca por ejemplo, y es asi,
por lo que a instalaciones se rafiere y también a personal se carece,
esta situacién prevalace en esas veinticuatro Delegaciones Tutelares,
pues a pesar de que al no contar con tantos ingresos, -excepcién
de Naucalpan y Toluca que normalmente ocupan primeros lugares—
carecen, comce se ha dicho, tanto de instalaciones, como de personal,

come de apoyos muriicipales y estatales, y toda esta situacién tan
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frregular da lugar a lo que ya hemos sefialado que es el hecho, y la
realidad, claro, qua por parte de las Delegaciones Tutelares por
‘querer salir de la problemitica -aparentemente, claro- se cometan
abugos de autoridad por la falta de una estructura legal e

infraestructura para el serviclo que eviten, en mucho, tal situacién.

Asf mismo, ¥ una vez que hemos observado diversas
sltuaciones tanto de hecho como de Derascho que nos llavan a concluir
la innegable presencia de actos de abuso de autoridad que presentan

- las diversas institucicnes tutelares va por la estructura legal que
hemos visto, ya a congecuencia de una pésima Infraestructura para al
sarvicio y la falta de apoyo de los diverses organismos relacionados
con tales funciones tutelares, podemos concluir sefialando que én
tanto no exista una regulacién prudente en los diversos sentidos,
organico, sustantivo y adjetivo, y una infraestructura idénea para el
sarvicio asi como una conclentizacién y respeto por parte de otros
organismos para con la funcién tutelar, habremos de continuar viendo
Y en ocasiones sufriendo de tales abusos, producto de las diversas
indoles ya gefiaiadas.

a.2) La ineficacia de las xesoluciones adoptadas por el
Conse Tutelar vy Delegaciones Tutelares.

Dafiniendo que la ineficacia debe entenderse como "la falta
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de eficacia". (6) v la eficacla como "Actividad, fuerza, virtud para
obrar”. (7). la ineficacia, concretamente observando las definiclones
enciclopédicas antes referidas, podemos concluir que la ineficacia
serd la falta de fuerza o de actividad, o blen, de virtud para obrar.
Para lo cual y viste lo anterioxr, emplearemos la primera mencionada
que se refiere a la falta de fuerza y a la tercera, que serd la falta de

virtud para obrar.

Ahora blen, la ineficacia a que nos referimos parte de la
cuestién rehabilitatoria, pues la funcién tutelar, serd precisamente
esa, la de rehabilitar,y en especifico a los mendres de edad; pues
bien, la ineficacia de las resocluciones o determinaciones emitidas por
el Consejo Tutelar y Delegaciones Tutelares versa precisamente sobre
las sels fracclones del articulo 51 de la Ley en critica y mismo que a
la letra reza:

"Articulz-b 51.-Las determinaciones del Consej Tutelar,
podran consistir en:

I. Externamiento bajo la tutela de quien ejerza la patria
potestad .

II. Externamiento baj la responsabilidad tutelar,

condicionade a continuar con tratamiento post-maﬂtuclqna.l,

(6 Diccionario Enciclopédico Ilustrado "Gran Omeba“, tomo 6,
Edlt Bibliogréfica, Impreso en Argentina, 1969.
(7 Idem, tomo 4
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IIT. Externamiento baje la responsabilidad del tutor,
condicionado a cambioc de domicilio por razones de tratamiento.

1v. Externamlento a instituciones de Asistencia vy
tratamientos especializados.

V. Tratamiento interno con base en al diagnéstico y
prondstico establecidos en cada caso.

VI. Todas las demds que conforme a esta Ley beneficien al
menor y a su familia (8).

Al efecto, analizaremos cada una de esas fracciones
estableciéndo ineficacia y caracteristicas de tales determinaciones o

resoluciones y aspectos propios de cada una.

Iniciando con la fraccién I. observamos que habla de
"Externamiento”, mismo que en la practica impiica gue el menor no se
encuentra internado en institucién alguna, y en el caso especifico de
la fraceibn que tratamos, serd bajp la responsabllidad. y no la tutela,
de quién o quienes, seglGn el caso, ejerzan la patria potestad, esto
es, de los padres, y en su defecto de los abuelos; aht;ra bien. ese
externamlento a los padres o abuelos puede darse, con sujecidon a
medida de control externo, esto es, en la Delegacién Tutelar de la

que fueron entregados, al relacionarse esta fraccién con la VI, se

(8) Ley de Rehabilitacién para Menores del Estado de México, de
facha 4 de Septiembre de 1987, articulo 51.
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presentard el menor a recibir su tratamiento en la Delegacién Tutelar.
y en el segundo caso, el menor puedes ser entregado sin sujecion a
medida alguna, atendiendo a diversas causas, ya por el mismo Congelo
Tutelar o bien, por la Delegacién Tutelar; sin embargoe, en el
supuesto de que el menor sea entregado bajo tratamiento en control
externo, la medida resultard ineficaz sl el menor y su familia optan
por no presentarse y cumplir con la misma, puesto que tales
organismos a pesar de contar con lo sefialado en el articulo 10 &e la
Ley en critica, que sefiala que todos los cuerpos de seguridad publica
del Estado estdn obligados a prestar el auxillo necesario al Conselo
Tutelar, Delegaciones Tutelares y Escuelas de Rehabilitaclén en el
cumplimiento de sus determinaciones y desempefic de sus funciones, la
realidad de las cosas es que normalmente, el Consej Tutelar y las
Delagaciones Tutelares no solicitan la presentacién de un menor
desertor de tratamiento, primero porque consideran que st el menor
falta a su tratamiento este mostrard mayor resistencia a la medida
rehabilitatoria v st es asi, de nada servird lo que se pretende que
entienda y ejercite, y segundo porque un menor que falta dicen, es
un menor gue no cuenta con el apoyo e inter&s, en este caso, de Bus
padres o abuelos, como para que la medida surta efectividad o sea
eficaz con el reforzamiento de la actitud de quienes ejercen la patria
potestad, por lo que la ineficacia estd presente pues, en estos casos
Yy més grave aln, resulta considerar y reflexionar, ¢Qué sucederia si

la resistencia a las medidas de tratamiento se incrementaran por la
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falta de interés y apoye familiar en ese sentido?, a los que
respondemos que lo Gnico que se generaria serfa primero la falta de
credibilidad y fuerza de las instituciones tutelares referidas en cuanto
al logro de sus objetlvos que de por sf ya han dejado para rmuchas
parscnas e instituclones, muche que desear, Yy segundo, el
descontento, a veces de consecuencias graves, del ofendido y la
comunidad por la existencia de instituciones que no cuentan y no
muestran la debida fuerza para hacer respetar y cumplir sus

determinaciones en el caso de esta primera fraccién.

"Como observacién interesante deseo hacer notar que pocas
son las Delegaclones Tutelares que cuentan con autoridades de
seguridad pGblica que respeten realmente el contenido del articulo i0
antes referido, lo cual atlénde mis a cuestiones de trato entre los
funcionarios respectivos con' el Delegado Tutelar, que al real y
verdadero respeto al articulo referido.

Concluyendo, podemes afirmar que la ineficacia en el caso
de esta primera fraccién ha sido, como es correcto, sustentada en
cuestiones précticas y reales que cotidlanamente se presentan, muchas
de las cuales han sido presenciadas por el sustentante a lo largo de
casl dos affos de ejercer el cargo de Delegado Tutelar en Naucalpan
de Juirez, México, y otras de las cuales, comentadas, observadas y

escuchadas de otros Delagados de diversos Municipios y que serén
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aplicadas al presente a lo largo de las sigulentes fracciones por la

importancia practica que representan.

La fraccién I nos refiere: el externamiento baj la
responsabilidad tutelar, condicionado a continuar con tratamiento
post-institucional; lo cual no sucede asi y para muestra basta
observar la copla de carta de responsabilidad que es entregada a los
padres o tutores, o persona referida en el documento, donde el ménor
queda bajo responsabilidad de esa persona y no de la autoridad
tutelar y para el seguimlento post-institucional, esta medida de
tratamiento serd llevada a cabo en la Delegaci6n Tutelar a la cual sea
canalizado ese menor. Pues bien, la realidad muestra dos situaciones a
considerar, la primera es de que cuando un menor sale de lJa Escuala
de Rehabilitacién, pocas vecas, se presenta a seguir en tratamiento
en una Delagacién Tutelar, o bien, saliendo de la Escuela de
Rehabilitacién cambia de domicilio o argumentando la enfermedad o la
falta de recursos econOmicos para asistir a su continuacién de
tratamiento, o hasta el desconocimiento de que habia que presentarse,
genera el hecho de no cumpllr y en consecuencia la lneficacia, y
segunda, porque jamis, Yy esto es normal, jamds se reciben con
oportunidad por las Delegaciones Tutelares, las fichas de tratamiento
Yy canalizacién, las cuales contienen\toda la informaclén relativa al
menor durante su estancia en la Escuela de Rehabllitacién v

normalmente son recibidas quince o treinta dias después de su
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externamiento, cuando deberfan ser enviadas, por lo menos, una
semana antes de la sallda del menor para verificar también ciertos
-datos, como el domicilio, ya que esto también es otro pr;blema que
rapercute sobre la eficacia, y que es al hacho que los padres v que
el menor proporcionan domiciios falsos y legan inclusive a presentar
oonsmﬁoias apécrifas del supuesto domicilic en 21 que dicen vivir, y
esto se da no sblo en sequimiento post-institucional, sino en todas las
medidas, va de control externo, ya de interno, y la situacion también
préictica, es de que el 4rea de trabaj social, si es que se cuenta con
ella, no puede por las mAs diversas circunstancias, en el mismo’ dfa o

momento verificar tal situacién.

Por otra parte resulta comGn gque e menor que ha
permanecido interno y se le continia en tratamiento post-institucional
viene con clerto temor a las Delegaciones Tutelares por la cuestién de
haber gido canalizado a la Escuela de Rehabilitacién como internc por
la Delegacién Tutelar o por el Juez Penal que habléndose declarado
incompetente, remite al menor junto con la causa penal o copias
certificadas respectivas, a la institucién ya mencionada, y ese temor
que el menor manifiesta, se produce a consecuencia de habérsele
“explicado" que en caso de no cumplir con la indlcacidn del
seguimiento post-institucional, ¥ de acuerdoc a la carta de
responsabilidad que se le da, se menciona la posibilidad de que al
Consejo Tutelar pueda “"revocar” el "acuerde” de Ubertad vy
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continuacion de tratamiento en la Deleqacién Tutelar, ¥y este resulta
otro obsticulo mis pues debe, y como realmente se hace, es iniciar
quitando o mejr adn, transmutando ese miedo en Interés por su
tratamiento, sin' embargo, en pocas ocasiones resulta wviable tal
cuestién, pues la resistencia al tratamiento se agrava al observar el
menor la suavidad o lo pesado de la medida aplicada y méas ain
cuando logra percatarse, a su juicio, de que lo recibido como
terapias, talleres con temas como adolescencia, drogadiccion,
sexualidad, etc., para el no tienen © no representan importancia
alguna, pues como algunos refieren, al final del seguimiento post-
institucional, es que todo va lo havian visto o lo 'sabian, o més afin,
que algo de todo eso se les explicdé cuando permanecieron internos, y
es que realmente el objetivo de tal medida deberia ser al ver que al
menor tenga ya una ocupacidn ya laboral, ya académica, y que la
integracién familiar sea tal que el menor cuente con el afecto y
comunicacién suficiente pa-ra mantenerse alefado de vicios y malas
compafiias y que no volverd a presentarse una situacién como la que

motivé su ingreso al sistema de tratamiento tutelar.

Podemos conclulr refiriéndo que la presente medida o tipo de
determinacién © resolucién al igual que las anteriores y demas
subsecuentes, presentan ineficacia por razcnes de resistencia,

rebeldia, falta de interés, apoyo familiar y falta de recursos humanos
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y materiales asi como de objetivos reales y acordes con la problemdtica

social que alcancen la auténtica rehabilitacion del menor infractor.

La fraccién I de] articulo 51 nos refiere; el externamiento
baj la responsabilidad del tutor,condicionado a cambio de domicilio
por razones de tratamiento, lo cual implica que el menor permanecera
en un domicilio diferente al suyo cuando existen problemas
victimolégicos graves y normalmente dura el tiempo de la medida
rehabllitatoria, y al efecto podemos seffalar que esta medida presenta
los inconvenientes sefialados éntedormente. como resultan la falsedad
del domicilio vy el que este no se verifica sino hasta que el menor ha
faltado a su tratamiento y se le manda citar, y es cuando se observa
el reporte de policfa o del drea de trabajp social, haciendo mencién al
hecho de que el menor no vive en tal domicilio o bien, refiere el
responsable del menor, que ni siquiera resulta ser su tutor, que el
menor Ya no vive con &l por diversas causas como fuga, regreso con
sus padres, nuevamente detenido, etc.. Por otro lade tal medida
refiere el inconveniente de que pocas veces el responsable del menor
que no es nl siquiera su padre, ni su madre, verdaderamente
responda ¢ cumpla con la medida del menor, pues por lo general
cuando el menor asiste a su tratamlento, y esto también resulta
aplicable a las demis medidas, es gue el menor asiste solo, esto es,
sin compafifa alguna a su medida de tratamiento, lo cual resulta grave

considerando que en todo momento debe haber el interés y



123

.partlclpaclén familjar suficiente en las medidas de tratamiento del
menor, considerando que muchas veces resulta necesarlo hacer
observaciones a los padres ¢ responsable de aste sobre la avolucién
o resistencia que al efecto va mostrando el menor, por lo que, cuando
verdaderamente exlste veracidad en los datos del domicilio y auténtico
cambio de este, y existe apoyo e interés tanto del menor cor.no del
responsable de este, la medida puede resultar en su contenido.
benefica, pero si por el contrario, como va lo hemos dicho, no puede
esperarse nada verdaderamente objetivo y de resultados palpables con
esta o cualquier resoluciébn de tratamiento adoptada si los elementos
indispensables para su desarrollo y efectividad’ no se dan en la

medida y los medlos correctos.

En cuanto a la fraccion IV que habla del externamiento a las
instituciones de asistencia y tratamiento especializados normalmente
pocas son las veces en que los menores pueden asistir a tales
recomendaciones, pues por lo general sus ‘familiares carecen de los
recursos econdmicos suficientes para sostener un tratamiento ya
especializado, pues cuando el menor es exterhado para atenderse de
manera especializada, sdlo se cuenta en este sentido con el apoyo del
Centro de Integracién Juvenil y de Alcohdlicos Anénimos, para
problemas de drogadiccién y alcoholismo respectivamente, y en el
primero de los casos debe pagarse una cucta que aunque pegquefia,

debe pagarse y en ambos casos se requiere de manera imprescindible
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del interés del menor por rehabllitarse y de cumplir con todas las
indicaciones, ya que al igual que en todo. proceso de rehabilitacién,

sin interés, por parte del! paciente, poco o nada ha de lograrse.

Respecto a otras Instituciones como hosplitales, instituciones
psiquistricas, pGblicas o privadas, no existe coordinacién con los
mismos vy cuando llega a solicitarse su apoyo, fundamentdndose para
ello en la presente fraccién, normalmente nlegan eal servicio
arqumentando carga de trabajo, carencia del servicio solicitado o det
médico o especlalista correspondiente o simplemente difieren la cita en
repetidas ocasiones; sin embargo, en pocas ocasiones s{ llega a recibir
el menor la atencién solicitada después de insistir al respecto, ¥y en
cuanto a esto, no ha podido .resolverse nada positive, pues la
comunicacién y coordinacién con instituciones de esta naturaleza no‘
se ha dado a nivel de Direccién y lo poco logrado con centros de
integracién juvenil y alcohdlicos anénimos como ya se dijo, sélo serd
para casos de drogadiccién y alcoholismo. Por lo que, careciéndose
del apoyo de instituclones de asistencia y de tratamientos
especializados, como de recursos econémicos del menor y su familia en
la mayoria de los casos, y la falta de coordinacién a nivel de
Direccién, la ineficacla se encuentra en este rubro, casi en la
totalidad de los casos de las determinaciones o resoluciones emitidas
en este sentido, por lo que la rehabilitacién de un menor gue

requliera atencidn especlalizada dificilmente podra darse.
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La fraccién V habla del tratamiento interno, mismo que se
dard con base en el dlagnéstico y pronéstico establecido en cada caso,
tal determinacién implica el ingreso del menor a la Escuela de
Rehabllitacién para menores con residencia en la cmdad.de Toluca,
México, donde el menor, privado de su lbertad, permanece internco
por tiempo indefinido hasta que a satisfaccién de psicélogos, médicos,
4pedaqouos, trabajadores soctales, ha cumplido con los tratamientos
correspondientes y al momento de ser externado ha concluido algiin
grado escolar, ha cumplido la medida establecida, y se le ensefio
ademéds, algin oficio; este tipo de medida, a pesar de contener un
rﬁayor namero de actividades tendientes a rehabilitar la personalidad
del menor, adolecen, sin embargo, de dificultades en cuanto al area
de internos, cantidad de internos, materiales didacticos, y de trabaj,
as{ como de tranquilidad del menor, aunque fuese de cierta forma
controlada, y el trato que algunos custodlos les dan, ademas de la
actitud de rechazo que muchos de los mismes menores internos
muestran a toda actividad desarrollada dentro de la institucién, y de
la situacién jurfdica criticada va con anterloridad, genera que muchos
menores al salir de la institucién sdlo hayan permanecido sin beneficio
real dentro de la Escuela de Reha'bmtaclén pues muchos de ellos
vuelven a cometer conductas antisoclales y el objetlvo que debfera
alcanzar tal institucién no sélo es el avitar que el menor tienda a
cometer conductas de tal naturaleza, sinoe a brindar ademés,

alternativas reales de solucién, para que el menor, al salir de la
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misma, no vuela a encontrarse octoso o con malos habitos; clerto es
que en parte de los menores internos se logra la rehabilitacién, sino
‘completa sf minima o escasa, pero para una infraestructura mal
planeada, con personal no muy bien capacitado, tanto administrativo

como técnico y de vigilancia, algo se logra aunque no lo debide.

Al efecto de esto, reflere Rodriguez Manzanera (8), "El
problema de las instituciones es grave, aparte del cambio de
procedimientos es necesario un cambio de sistema de tratamiento.

En‘ nuestra opinién, se ha actuado durante affos con
absoluta mentalidadv penitenciaria, creando grandes centros de
reclusién ¥ ne pequetios centros de tratamiento. La idea de grades
centros es una idea politica, nc técnica.", y al efecto cc;incidlmos
tamblén en la creacién de mis organismos que trabajen con una
clasificacion especifica de menores, pues de ninqun.-'.a manera regulta
conveniente en reunir menores de diferentes caracteristicas,
cenductas y peligrosidad en un solo centro, Yy no que estos sean
grandes sino que la capacidad para la que fueron creados sea acorde

con el nlimerc de menores internos.

Clerto es que los recursos son escagos, pero  sin

(9) Rodyriguez Manzanera L. Ob. cit. pag. 450-451.
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recursos aconémicos, materiales y humanos, como hemos visto, poco o
nada habrd de lograrse, y al efecto mis adelante manejaremos la
necesidad de contar con méas instituclones que manejen internos, pero

con las caracteristicas especificas que también habran de sefialarse.

Volviendo a la ineficacla de ese internamiento con motivos
rehabllitatorios se produce, como acertadamente ha referido Rodriguez
Manzanera (10), en la situacién de la mentalidad penitenciaria, en la
que predomina esa actitud represiva més que la rehabilitatoria, vy por
que no, también preventiva que representa menos costo a mantener y
reprimir de ‘manera igual al reincidente que a! qué !niclalmente comete
una conducta en su vida y que sin Justicla ni equidad reciben el
mismo trato en condiciones iguales y con resultados poco o nada
favorables en institucién Gnlca y con carencias y errores constantes
que s6lo perjudica a quien los recibe que son los menores y cierto es,
como ya se menciond, que la necesidad de contar con mis lugares que
manejen internos, con las caracteristicas que mis adelanta se
expondrdn son factor importante de un incremente en este tipo de
delincuencia y la lneficacla continuard no por manejarse internos, sino
por la carencia de precisién y clasificacibn de menores y falta de
conciencia de quienes a su cargo tienen tan importante tarea, ademas

de las otras privaciones de alementos ya seffalados.

(10) Rodriguez Manzanera L. Ob. cit.
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Por lo que concluyendo en cuanto a ia determinacién de
internamiento esta por si, en cuanto a los objetivos que debe
‘persequir, no es negativa para determinados casos. sin embargo,
carencias materiales, econdmicas, de Infraestructura, humanas,
acordes con una réalldad especifica y en especial, de una congiencia
rehabilitatoria v no de ese tipo penitenciaria como refiere Rodriguez
Manzanera (11), son obsticulos importantes que deben vencerse para
hacer posible que el internamlento como medida rehabilitateria,.y no

de otra Indole o concepcién, resulte realmente positiva.

Finalinente la fraccién VI del articulo 51 nos dice en relacién
a las determinaciones, que todas las demds que conforme a esa Ley
beneficien al menor y a su familia; por lo que considerando la
amplitud de lo que la bresente fraccibn puede comprender, Y
observando las anteriores fracciones, podemos estimar que dentro de
tal fraccién podemos ubicar al clerre del expediente en el que se
relaciona a un menor sin que se observe participacién alguna en la
conducta que motlvd 'la averiguacién previa correspendiente, o la
ublcacién laboral o educativa como medida acorde con su problemética,
~ o blen, que esta segunda medida sea relaclonada con las fracclones
anteriores para reforzar la medida de tratamiento. Otra medida

relacionada con esta fracclén serd la de prohibir al menor ir a un

(11} Rodriguez Manzanera L. Ob. cit.
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lugar determinado més que nada por las consecuencias victimologicas
que pudieran presentarse y de las cuales se hace mencién al tratar la
fraccion OI pero en lo referente al cambio domicillario, y fuera de las
vya menclonadas, podemos estimar que son todas las que, en relacibén a

la presente fraccién suelen tomarse.

Ahora bien, como en todos los casos observades en las .
fracciones anteriores, la ineficacia que ha de presentarse se dara en
relaciébn a cuén efectiva resuita cada medida en beneficio real del
menor, considerando para ellos y para todas, el interés del menor y
su familia asi como la participacién de esta en tal actividad, lo cual
determinard en gran parte, la eficacla o ineficacla de esta, ademas de
Jos factores de infraestructura, recursos humanos, materiales, vy

econémicos con que cuenta el sistema tutelar.

Las t'res medidas relacionadas con la presente fraccién,
gerdn pues, para cada caso Yy supuesto en que han de aplicarse
relativamente eficaces cuando el interés y el respeto de tales medidas
soa cabalments cumplido por quienes deben acatarlas, por lo que de
nuaevo, Yy en muchisimos casos, tales medidas al igual que las
anteriores resultan ineficaces por las razones que en obvio de
repeticiones no se sefialan, pero qua\versan sobre el interés aludido

vy la falta de fuerza y recursos del sistema tutelar.
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a.3) La falta de seguridad en la reparacién del daffo que
sufre el ofendido.

Para dar comienzo a este inciso, debemos iniciar por
contemplar que articulos de la Ley en critica, se relacionan con la
reparacién del dafio que debe tratarse en relacién con el ofendido y
al efecto, sblo se cuenta con el articulo 12 que textualmente sefiala:
"Arﬂcub 12.- El Presidente del Consejo, el Director de la Escuela .o
el Dalegado Tutalar, exhortardn a los familiares para que en forma
voluntaria, cumplan con la responsabilldad civil derivada d&e la
conducta del menor, de no lograrse esta, los interesados podrén
exigirla conforme a la legislacién comGn aplicable” (12).

Ahora bien, el Dicclonario Juridico Mexicano (13), dice en
relacién a la seguridad jurfidica “...Ahora blen, puede existir una
ordenacién da conductas, impuesta por los 6rganocs establecidos, que
se cumpla y contener, sin embargo, disposiciones contrarias
evidentements a la Justicia, como la de que los gobérnantes pueden en
. cumiquier momento privar da sus propiedades a los individuos,o de
que pueden castigarios por delitos no tipificados previamente. iCabe

afirmar que tal ordenamiento produce seguridad? lo que interesa a la

{12) Ley de Rehabilitacién para Menores del Estado de México, de
focha 4 de Septiembre de 1987; articulo 12.
(13) "Diccionario Juridico Mexicano”, Instituto de Investhaclonea

Juridicas, tomo IV, P-Z, Edit. Porrfia, México 1991, pag. 2885.
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sociedad asegurar es sl cumplimiento de conductas que son vallosas
para la vida socital, o sea de conductas que implican la realizacién
parcial pero efectiva, del criterio de dar a cada quién lo suyoc. Esto
hacer ver que el criterio racional de la justicia (o jurisprudencia) es
necesario para gue hava seguridad juridica efectiva gracias a ese
criterio se disciernen, de manera objetiva, las conductas cuyo
cumplimiento es necesarioc asegurar; si falta o falla ese criterio de
justicia se corre el riesgo de asegurar el cumplimiento de conductas
cuya realizacién mas blen infunde temor que paz. La seguridad
juridica implica, por consiguiente, no s6io qus el orden social sea
eficaz sino tamblén sea justo," y es asi como de toda esta concepcién
enunciada, se desprenden dos hechos que surgen de ia sigulente
forma; el primero, que sélo existe facultad, por parte de la autoridad
tutelar, para exhortar, para invitar a los padres, tutores o familiares
a gue voluntariamente cumplan con la responsabilidad civil generada a
raiz de la conducta del menor y de no lograrse este supuesto, se
deberd acudir a la legislacién comin aplicable, esto 25, a la via civil
para obtener tal reparacién; y la segunda es que, en el procedimiento
en materia tutelar el ofendido sélo cuenta con una simple exhortacién
o invitacién para que le sea reparado su dafio, sin hablarse, de un
incidente que pudiera ejercitarse aunque posteriormente sea llevado en
un procedimiento Judicial de oxden civil como sucede en materia penal
por ejemplo, y considerando una realidad social que es el costo

econémico que pudlere resultarle al ofendido el intentar una accién
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civili en la que pretenda que su dafio le sea reparado, Y &i ests
representa una cantidad menor a la de la que costaria el intentar tal
accién, para el ofendido no serd conveniente tal situacién y optard
como es comin, por quedarse con Bf" dafio, ¥y aunque muchos puedan,
sostener que se cuenta con la via civil para obtener la reparacién del
daflo, se olvidan que el filn del Derecho debe ser la Justicia y esta
debe contemplar lo justo dentro de sus normas y sl por ejercitar
determinada accién, nos resulta mie gqravosa de lo que ha de
recuperarse Y por ello desistimos de hacerlo, como sucede en casi la
totalidad de los casos de los. cometidcs por menores donde ge observan
diversos tipos de dafios., aunque la responsabjlidad civil corresponda,
como. €s obvio a otras. personas, esta pues, fallando el criterio de
Justicla qus deben contemplar todas las normas y en este sentido
cuando por circunstancias que sdlo marcan obstdculo para obtener que
g@. nos repare nuestro dafio, el orden sociolegal, no estd siendo
‘eficaz, pues esa aficacia debe ser suficlente como para obtener la
satisfaccién de los diverscs intereses, pero si no podemes iniciar pues
resuitarfa diffcll que recuperaramos el valor de lo que cuesta reparar
nuestro dafio sin erogar més de lo que habremos de obtener, la
ineficacla de un sistema y orden sociolegal estd presente no siendo
Justa, en consecuencia, tal situacién y como se seflala en el
Diccionario * citado (14) "la seguridad jurfdica implica, por
consiguiente, no sdlo que el orden social sea eficaz sino que también

sea justo”, y sl como vemos, no contamos con eficacla por no poder
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acceder a &l, por situaciones practicas que de heche son comunes Yy
no resulta justa la exhortacidbn a que se refiere el articulo 12 va
sefalado, ese orden social y legal estd fallando por lo costoso y
complicado de un P‘roceso relacionado a consecuencia de una
conducta de un menor y el cual presenta demasiados inconvenientes y
molestias para lo que resultaria obtener y que por eilo no se ejercita
y hecho que genera descontento, desconfianza y desprecio hacia

muchas de nuestras instituctones.

Al efecto de los anterior consideramos, an aras <¢e esa
eficacia y orden social justo. que dentro du ese pPrecedimiento tutelar,
se contemple algo més que una simple exhortac:in ¥ qu2 se contample
de alguna forma satisfactoria y segura asi como j.xsta. y eficaz para
que el ofendido pueda. de manera real y certera y sin més menoscabo

de su patrimonio, obtener que su dafio le sea reparado.

b} Incremento de la Delincuencia Infato-juvenil.
b.1) La suavidad de la Ley de RehabilitaciSn para Menores
del Estado de México, fomenta el due menoren sin ingresos anteriores

a instituciones tutelares delincan por primera vez.

La suavidad a que se refiere el presente inciso se da en

relacién con el aspecto preventivo contemplado no sblo en los

14) Ob. cit. pig. 2885.
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articulos, 1, 2, 4 y 7 fraccién I, 9, 26 fraccién XII, 29, 33 fracciones
II y III, 38, 39 y 58; sino en el mismo programa de prevencién que al
‘efecto se agraga al presente estudio correspondienta a los afios 1990,
1991 y"l992, aiendo que el de 1991 prevalece hasta 1992 por no
haberse elaborado otro, y donde puede claramente advertirse un
planteamlento de actividades a través de rubros sencillos con dificlles
objatives de lograr por cuestiones précticas que atlenden a situaciones
econSmicas y de Trecursos humanos y materiales asi como a

obstaculizaclones con instancias municipales o de otras instituciones

eatatales que no permiten un desarrollo ad do de las mi a8 y que
aunado esto a la sltuacién de la realidad soclal, que no es
contemplada por dicho programa, pues como podrd observarse, no
atlende a puntos claves relaclonados con el preblema de la desercién
escolar, desemplec, vy de la desintegracién fammar, que son, como se
ha visto, las causas principales de la comisién de conductas
antisociales de orden infanto-juvenil. En este Apunw muchos

consideran tamblén al alcohct y drogadiccién como factores
criminbgenos, como es el casc de Qrellana Wiarco {(15), sin embargo,
en cueetiones précticas ya observadas en instituclonhes tutelares, tales
factores se producen con motivo de la desocupacién en que- se

encuentra el menor.
Ahora blen, sl consideramos la situacién del programa de

(15) Qrellana Wiarco Octavio. “"Manual de criminologfa”, Edit.
PorrGa, México 1988, pdgs. 267 a 282.
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prevencién mencionada en sus puntos, realmente de relevancia y
trascendencia para la problemitica de delincuencia infanto-juvenil en
menores que habrdn de delinquir por primera vez y a lo que este
" punto se reflere, podemos observar que aproximadamente un 75% de
los menores qua lIngresan a una institucidon tutelar son primo
infractores, provenientes de familias desintegradas, y de ese 75%, el
458 no cuentan- con actividad laboral o intelectual alguna y el resto
presenta irregularidad en sus estudios o trabajs que en muchos
casos también, son propiamente subempleados y el 25% restante se
obgerva igual aunque de familia integrada. y el programa aludido sélo
contempla, como se vé, la coordinacién con el sistema educativo para
que preste el servicio y el mddulo asistencial y tutelar, donde se
seffala que en la Delegacion Tutelar, deberdn fijarce, an un érea
vistble, cpciones de trabaj. informacidn preventiva vy eventos
artisticos y culturales, y eso fué todo; pues de leos cince
subprogramas que contempla el de prevencién soctal. sélo los dos
primeros van en relacion con la scciedad, mas sin embargo deberian
primero, buscar la integracién y preven;:lén familiar, para luego
preatender lograr esa pravencién e integracién de manera social, es
decir, de una manera inductiva y no esperar a que se presenten los
menores con conductas antlsoclalesf para que el programa de
rehabilitacién busque la participacién e interés de los padres por sus

hijos después de que el mal se ha presentado.
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En este punto y con mayor claridad debe entenderse el
hecho que sl no existen los mecanismos propios y suficlentes para
‘satisfacer esas necesidades de empleo, educacién, con interés y sin
desercién claro, y la integracién familiar basada fundamsntalmente en
la educacién, las medidas hasta ahora tomadas resultan poco efectivas
para la realidad en que deben aplicarse, amén también de cuestién
prictica de recursos y deméds obstsculos ya mencionados qua
determinan, también en mucho, al aspecto de cumplimiento por -parte

de quién debe ejecutar el programa.

Por otro lado Ia cuestiéon de la Ley que s6lo habla de
ejecutar el programa y de quienes deben ejecutarlo y de donde y
cuando debe elaborarse y que debe considerarse en su elaboracién, y
que es, en sintesis, el contenido de los articulos citados al principlo,
¥ que no revelan nada en concreto sobre el mismo y este, como se ha
visto, sflo contempla dos aspectos que son relacionados con el
problema préctico y también legal, pues no se estd respondiendo ni a
uno ni a otro porque no se atiende a la realidad social y sobre todo
famillar que es, estd Gltima la que primero debe satisfacerse para
luego ir m&s alls, a nivel de una sociedad que requiere soluciones

" reales y efectivas a su problemitica.

Concluyendo, seflalamos que la suavidad a que nos venimos

refirtendo se inicia en el ordenamiento legal en critica sobre el punto
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prevencion, del cual. no se trata de manera precisa y efectiva, pues
no se menciona siquiera que debe entenderse por prevencién; pero
del contenido de los articulos relacionados con este punto, si se
seffala que es lo que se pretende loqrai‘ de una manera muy general y
sin estructuras o elamentos basados en la realidad que permitan el
logro pleno de tales objetivos y que tales ordenamientos, aunados a
un programa como el visto, donde se atiende a muchas otras cosas
menos a la realidad y a sus necesldades por diversos motivos y
obstéculos ya referidos, hard que quienes deban ejecutar tal programa
que tiene su fundamentacién legal en la Ley en critica y en especifico
en los articulos mencionados, desarrollen y logrén, sélo "lo que se
pueda”, ya que sin rigor en tales articules por hacer cumplir y
respetar no sélo los objetivos da Ley, sino el desarrollo del mismo
programa en el medio social, seguira siendo el caso de que menores
que nunca antes habjan cometido una conducta antisocial, por motivo
de esa debilldad y suavidad en el programa y que no va mis alli de
medio lograr algunos objetivos de manera superficial, sea factor
importante para que se siga observando una constante que es el que

menores primo infractores, ocupen et mavor nimerc de ingresos.

Al efecto de todo esato consideramos prudente una reforma
concienzuda y que observe clerto grado de rigidez y estructura
adecuada en los ordenamientos legales relacionados con el aspecto

preventivo y con 1o que el programa de prevencién debe proponerse y
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debe lograr, pero partiendo siempre de la familla, para luego dirigirse
hacia la sociedad para as{ evitar esa debilidad o suavidad con que las
vosags ge vienen haciendo al amparo de normas generales que hablan
de muchas cosas pero nada en concreto y que se observe planeado y
contemplado en una realidad presente y verdaderamente valorada y
plasmada en la Ley y en los programas de prevencién que eviten ese
fanémeno soclal que por debilidad y suavidad, se continGa dando en

menotes qué no habfan ingresado nunca a una institucién tutelar,

b.2) La falta de mds organismos que trabajen con internos
menores Infractores es factor importante del crecimiento de la
dalincuencia infanto-juvenil.

Conatiderando que t1nicamente existe una Escuela de
Rehabliitacisn para menores, -con capacidad programada de cincuenta
manores adecuadamente instalados para cumplir con los objetivos que
la autaridad y actividad tutelar busca, que es la prevencién y
rehabilitacion de los mencres con conductzs antisociales y que, es la
Gnica en su génaro en la entidad, pues debemos recordar que el DIF
y otras Imstituciones de orden privado, manejan menores de manera
interna pero no a los Uamados “infractores", resulta de considerar,
que en la actuaudad una sola institucién de esta naturaleza y que se
creé en 1967, naturalmente no responde a la demanda en cuanto a

capacldad y serviclos se refiere en nuestra actualidad; de ah{ que
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muchos menores que por sus caracteristicas especificas requieren de
internamiento, este no se les pueda brindar pues la capacidad de la
institueidn no permite que  cuanto menor deba ser ingresado,
realmente as{ sea, lo cual también, como es obvio al carecer tales
menoras, de la atencién especifica ‘en ese sentido de internamiento,
muchos vuelvan y continden delinquiendo constantemente en tanto

pueda lograrse tal internamiento.

Al efecto de lo anterior resulta prudente subrayar. como va
se menciondé hasta ahora, que antes de veriﬂca:;se un i{nternamiento
deben contemplarse elementos préicticos como resuilta el poder canalizar
al menor para internamiento atendiendo a la capacidad o poblacion va
existente, también, la conveniencia de tal hecho, pues de lograrse
este internamiento habria que considerar cuan positive o negative
resultaria ublcar a un menor en un medic scbrepoblado para atender
con eficacia su problema de antisoclalidad y con menores de qué tipo
habré de relacionarse para ello, de ahi que también el crecimiento de
delincuencia infanto~juvenil a que nos venimos refiriendo se dé en
relaclén a Jos menores ya mencionados y que deben ser constderados
en ese sentidc como reincidentes -aunque juridicamente no sea asi-
sea mas en términos cualitativos que cuantitativos con dichos menores,
pues los mismos tienden a “"perfeccionar" su manera de actuar o
delinquir y donde tales conductas se observan con mayor grado de

violencia, crueldad o monto en cuanto a lo que obtienen con motivo de
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su actuar. Por ello consideramos necesario y urgente la creaclén de
mis organismos como la (nica Escuela de Rehabilitacién para menores,
ton capacidad suficienta, como para hacer frente -técnicamente
hablando- a las demandas actuales, que en relacién a la capacidad y
sexvicios se refleren ¥ necesitan en la actualidad, ya que de no ser
asi ese crecimisnto gue de manera cualitativa y no tanto cuantitativa,
aunque también es de considerar, se da en relacién con las conductas
de agquellos menores gue, por falta de una atencién de nivel interno,
tienden a realizar, como se ha visto, conductas con mayor grado de
violencia, de crueldad o de monto en lo obtenide con motivo de su
actuar,'y desgraciadamente tamblén no se cuenta con el apoyo de
alberguas del DIF, casas hogar privadas, etc., pues estas no desean
como es normal, tratar con menores que presentan problema por su
conducta ¥y a los cuales por razén de sus estructuras y personal

tampoco estdn en posibilidad de controlar.

Es asi como concluimos en el sentido de que la demanda de
mis organismos que trabajen con menores infractores debe ser
satisfecha con toda prontitud a efecto de evitar en un futuro, no muy
lejano, el que las .conductas de aquellos menores que requirieron
atencién interna y por motlvo de cuestiones de capacidad no la
recibieron, presenten nuevas conductas con mayores grados de
viclencia, crueldad, montos en lo obtenido y en general de agravantes

que en consecuencia, como ahora, nos permiten hablar de un
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incremento en esa antisocialidad considerada en términos cualitativos
fundamentalmente, aunque claro, sin descuidar el aspecto

cuantitativo.
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CAPITULO IV. NECESIDAD DE UN ORDENAMIENTO CLARO Y
ACORDE CON LA REALIDAD MEXIQUENSE.

a) Aspecto orginico.

El aspecto orginico de todo ordenamlento estard
necesariamente dirigido a regular la estructura de los organismos
ralaclongdoz con la aplicacién de las disposiciones leqal'es que, dé
acuerdo_a la composicién, facultades, jerarquia y obligaclones de cada
6rgano; Para Rafael de Pina y Rafael de Pina Vara (1), la Ley
orgéanica "Es aquella que tiene por ijeto la organizacién de algth
gerviclo pablico o institucién.”, En el Dicclonario Juridico Mexicano
(2). se dice: "Son leyes orgdnicas las Leyes secundérias que regulan
la ox:qanlzaéibn de los poéeres plblicos segGn la C, mediante la
creacitn de dependencias, instituciones y entidades oficlales ¥ la
determinacién vde sus fines, de su estructura, de sus atribuciones y

de su funcionamiento.”

Como podré observarse, vy en sintesis, una Ley orginica, o
mejr alin, el aspecto orgénico deberd reglamentarse en el cuerpo de

la Ley determinada conteniendo todo lo relative a la estructura de

(1) Ob. cit. pdg. 337
(2) Ob. cit. pig. 1974, tomo I, I-O.
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las instituciones u organismos relacionados con el ejercicio de las
funciones que les corresponde, sus atribuciones, su competencia, su

funcionamiento y sus fines.

En relacién a la Ley en critica podemos observar que el
aspecto orgénico y adjetivo se encuentran tratados de manera
conjunta, es declr, no se hace distincidn entre una parte orginlca y
una adjetiva, y lo mismo se trata primero un aspecto y luego el otro
sin establecerse una divisidn que tante resulta correcta, como
funcional y en esta sentido no resultarfa correcto pretender
considerar a la Ley organica de la Direccién’ de Prevencién y
Readaptacién Soclal del Estado de México como la misma que contiene
tedo lo relative al sistema tutelar, pues no es asi, vya que es la
propia Ley de Rehabilitacién en critica, la que contiene lo relativo a
tales organismos y aunque no guarda la divisién correcta que

consideramo: ria, si contiene por lo menos algunas cuesticnes

orgénicas qua al efecto deben perfecclonarse y estructurarse
adecuadamente para que. en la parte correspondiente, como sucede
por ejemplo con la Ley orgadnica del Poder Judicial del Estado de
México, o el de la Federacldon, o la misma Ley orgéanica de la
Administracién PGblca Federal, o tantas otras mis, quede bien
definido ese aspecto orgénico, yendo de lo genérico a lo especifico, es
decir, de una manera deductiva, contemplando las estructuras, los

organismos asi como sus facultades, sus titulares, sus obligaciones,
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sus fines, su competencia, su ubicacién, etc., y no limitarse a
seflalar las atribuciones de algunos de sus funcionarios o
‘responsabilidades descuidando muchos otros aspectos como la
continuldad y especificidad en otras Areas, como en el caso de las
Delagaciones Tutelarea, o de la misma Escuela de Rehabilitacién, o de
los mismisimos Consejps Tutelares Auxﬂues que ni siquiera se
observan. en la realidad, pues no existen vy n6 hay en consecuencia
ningune funclonando; y todo esto debe contemplarse y llevarse acabo
en la .ranudnd, en el exterior, partiendo del aspecto organico bien
estructurado, bien distinguido del adjetivo y debidamente contemplado

en una Ley organica de las Instituciones Tutelares.

Por lo que concluyendo el presente punto, no desconocemos
que la Ley en critica tenga estructuras, fines, atrtbuciones y demas
aspectos relativos al organico, pero consideramos necesario una
distincién més claxa y precisa con los otros aspectos, sustantivo y
adjetivo, y que no se presente el hecho de tener en un solo
ordenamiento que partiendo de su nombre, no nos indica nada hasta
que lo hemos ablerto y observamos la mezcla de dvlsposlciones legales
de variada naturaleza ya mencionada, por lo que resulta importante,
préctico y debido el contar con una Ley orgénica de las Instituciones

Tutelares.
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b) Aspecto sustantivo.

Considerando que lo sustantive de una Ley, o mejor aln,
que las leyes sustantivas van al fondo del negocio o asunto, y siendo
la rehabilitacién la funcién que ha de llevarse acabo, consideramos
‘prudente que al hablarse da "Ley de Rehablilitacién”, Gnicamente se
manejen en él, los tratamlentos respectlvos a los cuales se puede
sujetar un menor y porque tiempo ha de permanecer en uno o. en
otro, independientemente del. logro del objetive planteado por tal
.t.ratamienw o medida rehabilitatorla, o bien, la consecuencia en caso
de no observarse progrgso en una u otra medida, es decir, ese
aspecto sustantivo que se busca va a ir encaminado a la rehabilitacién
exclusivamente, pues ese es el fin, ese es precisamente el fondo, el

objtivo, que es el de rehabilitar al menor con conducta antisccial.

Al efecto de lo anterior, la viabilldad en lo considerado es
posible, pues conformando un cuerpo de psiquiatras, psicolégos,
médicos, pedagogos. sociblogos, y abogados, pueden considerarse sus
opiniones sobre qué medidas y en especifico y por qué pericdo de
tiempo habrin de aplicarse al menor, a cargo de qqanes quedarin,
cuales son las definiciones y objetlves de tales medidas
rehabilitatorias, gue menor de deternﬂ;nadas caracteristicas debe tomar
esta o aguella medida 'y que o cual debe ser el objetivo que ha de

buscarse y la consecuencla a la que el menor debe quedar sujeto
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cuando se determine que no se ha progresado por causa suya o de su

familla, etc.,

Clerto es que al igual que el aspecto orgénico criticado, el
aspecto rehabilitatorio se contempla perc de manera muy somera y
breve, dejando muchas cosas a criterio de qulenes trabajan en ese
medio y situaclones que fAcilmente pueden ser- reguladas como las
anteriores y que representan gran importancia por el fonde que

encarnan.

Al efecto de todo esto podemos concluir que si el fondo, es
decir, lo que sa persigue eg rehabjlitar, como el nombre de la Ley en
critica lo menclona, Yy en primer lugar, debe s6lo referirse a .
rehabilitaclén y nada m&s, pues asi como consideramos prudente el
distinguir el aspecto orgénico, también debemos hacer lo mismo con el
aspecto sustantivo para en segundo término, disponer la necesidad de
contemplar las cuestiones de fondo, -que es precisamente las
cuestiones rehabilitatorias- a fondo y en serlo, contemplando a la
actividad rehabilitatorta y sus fines, asi como las diferentes

" conductas, como es pues, la cuestién medular de. todo ese sistema
tutelar, ﬁdem&s claro, de la prevencién y que al efecto ya nos hemos
refarido con antazﬁrtdad, serfa pues, muy con;/eniente 1a apreciacién
por parte de nuestros legisladores en el sentido de profundizar y

observar el parecer de especialistas en los ramos indicados
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anteriormente, para lograr un aspecto sustantivo de tipo mis
especifico y que responda a una realidad que demanda mayor
seguridad en las disposiciones legales de fondo y que son, junto con
las adjetivas o de procedimiento las que traen las consecuenclas de
més relevancia para el menor y para su familia, por ello consideramos
también que, siendo el aspecto de la prevencién otra de las cuestiones
de fondo, este también se contemple con disposiciones mas
conclenzudas y rigidas as{ como especificas y no dejando, como cas! el
total de las normas relativas de la presente Ley, al programa que al
efecto se elabore, sino que ya, por Ley, determinadag acciones sean
de observancia continua, involucrando en estas 'a otros organismos
estatales y también a autoridades municipales, pero como se ha
mencionado, tales actividades ya contempladas en la Ley, con todas y
cada una de las especificaciones que permitan su real desarrollo y
cumplimiento de los objetivos para cada una planteados; tal
ordenamiento, por que no, podria denominarse "Ley de prevencién y

rehabilitacién de la conducta antisocial del menor".
¢) Aspecto Adjetivo.

Dice el Diccionario Juridico Mexicano (3) en relacion al
Derecho Adjetivo: "Asi, se dice que la clasificacién derecho adjetivo
contiene las normas que regulan la utilizacién de los aparatos del

Estado que aplican el Derecho. Normalmente, se piensa en el derecho

{3) Ob. cit. p&g. 933, tomo I, D-H.
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procesal, como el que contlene las normas adjetivas.” y al referirse al
Dérecho Procesal nos dice: "Es el conjunto de disposiclones que
regulan la sucesién concatenada de los actos juridicos realizados por
el juez, las partes y otros sujetos procesales, con el objeto de
resolver las controverslas que se suscitan con la aplicacion de las

normas de derecho sustantive.™ (4)

Por lo que considerando tales posturas en relaci6én con las
normas adjetivas y al Derecho Procesal, podemos seffalar que el
agpecto adjetivo a que nos referimos se da al considerar a este como
al conjunto de normas juridicas que regulan las fases del
procedimiento a que queda sujeto un menor para determinar ia medida
rehabilitatoria a que debe sujetarse. Y es asl como conslderamos
prudente el o'onra:: con un procedimiento clarc y preciso en todas sus
fases vy que se inlcia con la recepcidén del menor, la comprobacién de
la minorfa de edad, la existencia de una conducta antiscclal, vy la
participacién del menor en la misma; siendo necesarlo para la

comprobacién de esta terver fase, la Iniciactén del periodo probatorio

correspondient: debid e integrado, jurfdicamente hablando,
sefialando medios de prueba, términos, recursos, etc., para luego
determinar, ahora sf, el grado de participacién y de ahi su
canalizacién a las areas correspondientes para la préactica de los

(4) Ob. cit. pag. 1034, tomo II, D-H.
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estudios de personalidad, médicos, de trabaj social, pedagégicos,
etc., y considerando el resultado de los mismnos, se resuelva que
medida de tratamlento es la que debe ser aplicada al menor sujeto a
procedimiento en materla tutslar. En este punto resulta importante
destacar que en el periodo probatorio correspondiente deberd ser el
finico momento dentro de este procedimiento, en el cual se aporte
todos los medios necesarios para demostrar la posible o no
participacién del menor en la conducta que se le atribuye, para evitar
posteriormente entorpecer la actividad de las diversas areas en cuanto
a la valoracién del menor para considerar que medida resulta mas
conveniente a su persona y una vez teniendo probada la participacion
la necesidad de determinada medida de tratamiento., se cumplimente

esta sujetando al menor a la misma.

Clerto es que habrd conductas que por su gravedad o
peculiaridad deberdn dejar al menor a dlsposicién del Consejo Tutelar
dentro de la Escuela de Rehabllitaclén, pero para ello serfa
conveniente que se regule adecuadamente, que conductas éon las que
al momentd de recepcién del menor, estea deba defarse a disposicién
dal Consejo Tutelar dentro de la Institucién mencionada, para que
sea, ante &, donde se desarrolle el procedimiento referido
anteriormente, y por otra parte, 'no.restar a las Delegaciones
Tutelares la posibilidad de intermamiento cuando sea en resalucion
definitiva, para que ordena el traslade y sea atendido por las dreas

de la institucién rehabilitatoria, que serfa, en su caso, en un &rea
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especial de 'la Escuela de Rehabilitacién o en institucién diferente,
pero realmente existente y seflalindose especificamente, en la lLey,
-que conductas deben sujstarse a procedimientc en las Delegaciones
Tutelares y las resoluciones y tratamientos a que puede optar por los
términos que, al efecto deberdn también regularse para brindar mayor
séqurldad Juridica al menor y a su familla, considerando siempre, la
fundamentacién legal y los razonamientos juridlco—soc;'lales necesarios
por parte de tales autoridades para no dar lugar, en su caso,,a las
consecuencias manejadas por Burgoa (5), por el Manual del Juicio de
Amparo de la Suprema Corte de Justicia de la Naclén (6}, v la Ley de
Amparo (7) que generen cuestiones violatorlas de Garantfas, asf como

suspensiones en los casos especificos que pudieran presentarse.

Finalmente podemos conclulr, que el aspecto ad.jativo o
procedimental, resulta de vital importancia en cuanta rama del
Derecho haya de estudiarse, pues ta% aspecto implica el camino para la
realizacién del fondo, en este caso, la rehabilitacién o bien, la
exonaracién total del menor a quedar sujeto a medida de tratamiento
rehabllitatorio alguno, vy es asf, como considerando una correcta
divisi6n entre aspectos orgénicos, sustantivos adjetivos, con adecuada

claridad - y precisién en sus normas puede lograrse un equilibrio legal

(5) Burgoa Ignacio. "El Julclo de Amparo®, Edit. Porrfia,
México 1988, pags. 709, 713, 714, 716.
(6) Suprema Corte de Justicia de la Nacién. "Manual del Juicio

de Amparo”, Edit. Themits, México 1988, cap. 9, p&g. 82 y ss.
(N Ley de Amparo, Edit. Porra, Méxlico 1990.
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tal, que permita el acercarse a brindar seguridad, equidad y Justicla
en un medio en el cual el respeto de las garantias individuales con
normas elaboradas concientemente y apreciando tales principios,

brindardn mejores resultados de paz, seguridad y armonfa sociales.



152

CAPITULO V. CONCLUSIONES.

1.~ La naturaleza juridica de la Ley de Rehabilitacién para
Menores del Estado de México de fecha 4 de Septiembre de 1987, es la
de ser un ordenamiento de Derecho Administrativo dadas sus

caracterfsticas de origen, desarrolio y fines que persigue.

2.~ La falta de Justicla Legal de la Ley de Rehabilitacién
para Menores del Estado de México de fecha 4 de Septiembre de 1987,
ha generado el descontento no sélo de los mencres v de sus familias,
sino también de los ofendidos y de cuanta persona que se ha visto

relaclonada de alguna forma con las normas de la misma.

3.~ Resulta necesario reformar la actual Ley ds
Rehabilitacién para Menores del Estado de México de fecha 4 de
Septiembm de 1987, de tal forma que sus normas queden acordes con
las garantfas individuales no sélo en cuanto a la forma de estas, sino
también en cuanto a su espiritu ¥ al de Justicia Legal evitando asf, la
violaci6n de qarﬁntias que presenta.

4.~ Deben crearse de manera independienta los
ordenamientos de las Instituciones tutelares que regulen

respectivamente los aspectos orgéanico, sustantivo y adjetivo, que
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generen una mejor estructura legal de tan importante actividad y que

traigan en consecuencia, una clara distincién de tales aspectos.

5.~ Resulta necesario dotar de una mejor estructura legal y
material, a las instituclones tutelares que permitan la eficacia y
respeto cabal de sus determinaciones, mostrando de esta forma, parte

de la seriedad e importancia da su actividad.

6.- Es necesario que los ofendidos cuenten con algo mas
dentre del procedimiento tutelar, que una simple exhortacién a
quienes son responsables del menor, para obtener ‘la reparacion de su
dafio ya que resulta totalmente injusto el dejar a gquien, =n la mayoria
de los casos, sufre un menoscabo en su patrimonio o inclusive, en su

persona en cuanto a su salud e integridad pudiera referirse.

7.- Deben crearse més instituciones qué manejan internos
pero no de grandes capacidades, sino de capacidades y espacios
tales, que verdaderamente cumplan con el objetivo de rehabilitar y
contando tales instituciones con personal de mentalidad diversa a la

penitenciaria

8.~ Es necesaric que todas las instituciones tutelares y en

- especifico las Delegaciones Tutelares cuenten con los espacios,
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personal ¥ recursos minimos para cumplir con su funcion a efecto de

que verdaderamente se logren los objetivos de tales autoridades.

9.~ El programa de prevencion social debe ser elaborado
considerando las caracteristicas propias de cada Municiplo. asi como
las conductas frecuentes; brindando alternativas reales de solucién a
. las mismas y procediendo de manera inductiva, iniciando en la familia
para dirigirse luego a la soctedad, sin descuidar claro, las
capacidades y apoyo con que cuenta cada imstitucién tutelar que
habré de desarrollar tal programa, para que ee logren los objetivos

de manera plena ¥ no "lo que se pueda*.

10.~ 1a actividad preventiva debe ser contemplada de
manera clara y precisa en la Ley y de manera firme y rigida de tal
forma que el respeto que hacia la misma se muestre, permita su

ajecucién .total para lograr los objetivos reales de esta.
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BCHOMA APOK. o1 JliJ 40°DiA OC LA STMANA 417 EOAD L.ad
VIR Lo lLid  SHUSICACION DE LOS HECHOS

Lol bt s

« AWRRER0 UNERD L) 43" RESPONSAGLE DEL MENOR L1
~EEL MENOR VINE. CON Lod 47- WL FAMUIAR LU 48°USO O TABACO L.d
[ USU O OnOGAS $07U80 O ALCONOL tJ 3k OBSERVACIONES

CREPOLUCICHN IHICIAL L2t d L) SB3-TRATAMIENTO \J
-ASPECTOS RELEVANTES

copi Fico



.grm.:m;r. DIRECCION DE PREVENCION v READAPTACION SOCIAL

v b H UONSEJC TUTELAR PARA MENORES DEr ESTADO
a j SUBDIRECCION DE  PREVENCION SOCiAL
A -

OFPARTAMENTO DE REHABILITACION DE MENORES

ESTUGIO VICTIMOLOGICO

EXPEDIENTE N N A W FECHA 1 1 t.aada
NOMBRE
. &PELLIDO PATERNO APELLIDO MATERNOD NOMBHE ({§)
~NOMHRE UE .4 VvICTIMA
v em e 2 E£DAD L.
APELLIVG PATERUO APELLIDO MATERNO NOMBRE (S}
4 bomCILIC LE LA wvICTIMA
e LA ST sieer v Co 6 SEXO
C-ERTADL td 3-ESCOLARIDAD v FTOCUPACION
O QUIAR DI ACIMIENTIY L s

ASPECTOS RELE FANTES

- VERSION VICTiNL
‘e~ RELATO

13* MODALIDAL

4= ACTIFUD

9-3F UB3TAV:

.7 PERANCID

™= CONDUC T2

18" VIOLERCIA

‘& €8 (ALO

20° ARMA

21-rauss
CE-COMIECUERCIA

23~ RECUPERACON

22 B0

25 aumT0

W LUGSR

2T DENTITICH

- DESES

29-aCNTUD GENERAL
M- CouuNDAL

Sic MIVEL SOCID £COM
S2-SITUACION asTUAL
A% ACTITUD N8BT

—

L4 PROBLEMA vICT) ::: °
s8: TR0 byt
36-30LUCION -

S7-0ATOS OBYENIDOS ,
38-PERSONA ENTREVISTADA

T aPELLII0 PATERNO APELLIDO WATERNO ) NOMBRE ‘%

eRErFary



DIRECCION DE PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL
H. CONSEJO TUTELAR PARA MENQRES DEL ESTADO
SUBDIRECCION DE PREVENCION SOCIAL
DEPARTAMENTO DE REHABILITACION DOE MENQRES

ESTUDIO DE CAMPO
EXPEDIENTE: w14 » o1 s FECHA: | 2 2 2 s 2

NOMBRE:

APELLIOO PATERNC APELLIDO MATERNO NOMBRE(S)

ASPECTOS RELEVANTES

MOTIVO DE VISITA (S

2-DESC. MEDIO s0C. L L

3: DEBC. CASA-HARIM. — ot " -

4-VISITA DOM. [ ISy -
t -
8- CANMBIO DOM. [ Wy 4
L -
€~ REL. COMUMIDAD L & 2
L )
7 INFORMACION [ —_—
t - -
6-AMTITUD ENTRE S
«
#"RESULTADO [ Syt -

10-PERSONA REQUERIDA s

APELLIDO PATERMO APELLIDO MATERNO NOMBRE (S )

{- Y RECLC 8

coptrtrice



H CONSEJO TUTELAR PARA MENORES DEL ESTADQ
SUBDIRECCION DE PREVENCION SOCIAL

DEPARTAMENTO DI REHMABILITACION DE MENORES

DATOS DE TRABAJO SOCIAL

SXPEDIENTE.  waaaa g FECHA: L1 1.y
HOMBRE -

APCLLIDD  PATZARO APELLIDO  MATERNO NOMBRE (8)
FADRE Y MADRE

2-NON 3TEDAD Ly
4-E3COLARIDAD — 3-CSTADO CiVIL [ 8 OCUPACION el
T“LUGAR DU NACIMIENTC Lo 8- SE LE PUEDE LOCALIZAR EN

9 107 EDAD o2
U- ESCOLARIDAD — V2- ESYADO CIVIL (o 137 QCYPACION L
A.LUGAR DE NACIHENTO . s, 1, I57SE LE PUEVE LOCALIZAR EN

RESPONSABLE O FIGURA SUSTITUTA

s> IT-EDAD L2
13- ESCOLAMIDAD — 19 E37A00 CIVIL [ 2070CUPACION
IFLUGAR DE NACIKIENTO o 2s o 22-SE LE PUEDE LOCALIZAR EN

23 HERMALA L 05
TAFAW, WINTEGRADA
25-FANM. GROANIZALA
267 FAM. NUCLEAR
2T-FAM. ORIGINAL
WFAN. St

0 PERS. CASA

S0 VIVIENDA

- CASA ESTA
327CASA TIENE
33:CASA ES
I4°CASA  CUENTA
T AGUA

34 DRENAJE
3T-LIMPA

Wz o€

SO PIVYIIENTACICN
4 TRANSPORTL
C2rTAXIS
43-MEDICO
AU-COMERCIOS

A3 TELEFONO

44: PARQUES W,
T AT-CINES Y TTATROS
AS-BEQ. PUB. Y T.
“I-HBLIOTECH

30 SOCIQDIAGNOSTICO
- DIACNOITITO PARTICUL

1
1
.

[

vy
LLLLLLL

LLLLLLL-L-.

[[[[[[[[[[[[{[[[[[{[[[[I[[[

LLLLE

|
L
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» DIRECCION DE PREVENClON Y READAPTACION SOCIAL
H. CONSEJO TUTELAR PARA MENORES DEL ESTADO
SUBDIRECCION DE PREVENCION 3OCIAL
DEPARTAMENTO DE REHABILITACION DE MENORES

EXPEVIENTE:

HOMBRE:

DATOS PSICOLOGICOS

[V T O W W T FECHA: L sy

¥~ ACTITUD

2TPIRGUE UCURRIG

“*SCNTIA
"' HEAWION
]

il* REFRENDIO

“rAL3) PARECIDO
$DANTES 0 €L

“r COUCACION
T DEPORTE

IL=LECTURA

BrESPECTACULOS

 2a°FIESTAS

U~ CAPACITACION

22-TRASAJO
S-MAESTRAS

"4-VAESTROS

carAMIGAS
L6° AMOS

4+ NADRE
»[ALeE
T EQLICTA
CASA
CALLE
~HEACADO
ERINNAL
HOSPITAL

-4~ PANTEON

g1
L IINCODIAGNUSTICO

[SVE

s

TTQUAER ERTERO lo. 4
b 4

i

—

HENMANHAS
HERMANOS

IMNISTERIO PuD,

APELLIDO PATERNO APELLIDO KATERNO NOMBRE (§}

IFASPECTOS RELEVANTES

Lo

d
[ R}

crrerrrcrrer

ek

f
L

T

Totloe

reoceoocrecoocoooooocectee

crrr
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, DIRECCION DE PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL
® CONSEJU TUTELAR FARA MENORES DEL ESTALO
SUDDIRLCCION DE PREVEHCION SOC{AL
DSPARTAMENTC DE REHABILITACION DE MENORES

DATOS MEDICOS
LXFECIENTE I O U Y I FECHA® L oiia
NOMBRE:
APELLIDO PATERNO APELLIDO MATERNO NOMBRE (5 )

"ASFECTOS RELEVANTES
e ERTATURA [V Ry} ]
¥ PESC [ I Ty S 4
SCIELACHY] EA/C o .
Ly Yo JRp— - .
: L - i
7 FREC. GLADIACS L PRSI ¥ .-
@-PRE. #HT Llhaaota -
S TEMP | I S I Y ——
¥)-CONTY. - - —
- ANOMAL. WORFU w N
ISV LR v o .
e TICS st —
‘3L ORIFNT. TIEHP st s
*- GRIEHT FEPACIO Tt &
‘ATORIEKT, PERSINA wd b
SIAEF. QCULOPLIPE [y N
1.-TEF. 3 TEUTEND. L
19-REF. MUTCULHCRT. —s ot Z
O-PAY, AUDITIVY L
i PAY  WiEUAL —_
*PAL MOT2 | SR R,
CRANEOD [EY
24" TORAX [UaY
£3° EXTREMIDAUGS Ity )
20-CICATRISES it .
™ TATUAJES - L
o —
137 HIvALWES —t ot
107 SECUELL oot ——
3 ATENCION o
3= ESPECIALISTA — e
3 HOSPITAL [ S -
14: OBITETRICA s e e
25 0DOHTULOI LS. et .
6= PSIALISTRICA [ - —— -
AP~ BIODIAGNOST 2 [ R




A b LPadA | L J~A L

DIRECCION DE PREVENCION ¥ READAPTACION SOCIAL

H. CONSEJO TUTELAR PAAA MENORES DEL ESTADO DE MEXICO
ESCURLA DE REHABILITACION PARA MENORES

DEPARTAMENTO DE PREVENCION SOCTAL

FICHA DL CANALIZACION DE CONTROL EXTEANO A LA DELECACTON
TUTELAR PARA HENORES DE: BAUCALPAN .

Iie DATOS GENERALES .
1) No. de Expedi « que 1n integr nriginal y copia 9/9)

2) Nombre del Henor: RAUBEN W-RRANIEZ ESCUTIAG

3) Tdas)? .

4) Eacolaridads SIXTO PRINARIA

5} Ocupacibns ORERO

£) Facha de Ingrescs JULIC 10 da 1991,

7} Conducta Abtle~aial: ROBO ¥ LISTONES -

8) Averiguocifn Previa So.s SAUSA PEMAL 257/91-2 HI/VD/1/509/91

3) Parte AfectadaslPiRO ARRECLn GONZALEZ

19} as LT

11) Nesbre del Pedre: 7I5, SUSASTITUTA SLED JLORES AGUIARG

12) Nombre da 1a Madres MRIA GE iA LUZ c3CUTIA SACOED

13) Domicilio Antecior:

14) Domicilio Actual: CALLE SIZRRA POBRE # 7 I5L. BENITC JUARFZ AALCALTAN AEATZO.
Varsibn Lnicial de 1a Conducta Antisocixl; Ki 84D0F asu igrese acepia la comiuo

a 1 osss a xubar,lo-

ta sntiscoial ¢ hibe on estado de ebriedad,o
wise qus saee fim ums gradadores

15) Motive del Ingreso e Ti
poc el He Consefols  SE DCTHRINA POR 7S He CONSEIO TUTELAR EX oAST n LOS ZHFORHES

JELEGACTON TUTELAR Z HAUCALPAN JZ JUAREZ u:l.:cn SOLITT
SENERAL TIHIA A dIES ANECAR 204 SAPSOIZNTES SCRACSFONDE

Il.= ESTUDIO MIDICO
1.

PR ] P VISR

27 Tabequisso, alcotolime y farmacodepmriencin; tatus)es y/u :.l:ntﬂ:-n
SABAZLIEN sie SITE ) AT GSLITTR ate) TS

2 lentos ducsnte mu lento y evoluclin de los mismost

TINGEDM sDhimd; snlde seliVewiine ve wn SFrwaln 356 2% wwan.
4) Hibitos higlénicos:
R TR NEY

- Ju«-n e e mms

e The - X o

v ctilr S

F1I.~ PSICOLOGICO

1) Prusbas Paicomdtrices: 0 % APICO : X
Resultades: N




HOJA Noe 2

. ST ATLICO PRUBA PICOMETRICA. A LA OBSERVACTON SE PERCI-
- R CMESERCRALE N & Wy WELACIONES INTERPLRSOMALLS, COM DIFICULTAD EN KL MAMLIO DE
LINIYES, Y AUTCOLSCIFLINA) IMPLUSIVIDAD Y AGRESIVIOAD MANIPICSEA, POCA TORERANCIA A LA —
TENITEHY TORCNCIA A LA DERICSION DX L0 QUF RESUTM seNTInLNTD] 00 T SLSTEIANA =
COMCIENCIA NINIWA DE SU CONDUCTA ANTISOCIAL ¥ ACTITUD REACTIVA HACIA LAS
FI00%AS DE AUTOKIDAD, 5% PENCIDE UM CONTLIETS Com (A FIGORA PATCRAL

4) Desetipecidn del qun SE TRATA DG UM ADGLESCENIE QUE PRESENTA (MA “CNTUCTA TRREGULAR =
P0R I & mswwlusnxmso).mnsusomwﬂm
- CIAS' TOXICAD)Y m’ T MARIGUANA, PADECE DE CAISIS CONVULSIVAS,.

51 Actitud del mencc als &n o 16n del acto antisocials
o RANCAR AL ASTO
&) _Conducta !mumimh CON DIPICULTAD PARA ALA
N GASTANTE mmmnmwm(ummsumum).-
3 PARTICIFACION BN FUE MELATIVA, NESISTENCIA PARA INTEo—

GAARER A LA EICURRA.

QUK E¥ OTVAS SE VEIA WUY 4 POR LAS MISMAS.

i esultadoss ¥5 COMIIDERA. POR KSTA AMEA UNA EVOLUCION ACKPY; €M LAS RESIRVAS D€L,
CA30,

.9 Prondsticos

<Vem= TRABAIO SOCLAL
G Beeve Historia Familiar: PANILIA OESINTETRADA POR LA AUSENCIA Of LA PIGURA PATLROR

CON ESTA OOt LA CUAL MO RAELACIONTS EMOUCNTRAN DEYIRICRADAS }
PANILIA EXTEMEA SDNX 2 DOMDE LA s POR LA PIGURA RATINNA
LOS ROLES DNTERPANILIARES EM 80 50N & 2 ]

*t DiaghBsticnt MENOR MESENACINCIDONTE QUR A GrAN PANILIAR
SESTNTINIENNO WACIA LA FIGURA PATENW PRIMARIA,POCO AFICTO A RIODIOCER 3US LRACRES
Y GO EST0 PAMA EXIS £ UMA REACCION FOR LO QUE 3B SUGIEAE COMTINUAR TRABAJANIO CON
ZFTE COM MK CAUPRLA .mmunmumrmaamm

1) HRA SR SF NA MDA JORA TACLSEININESCA-
LA NASKE S5 PAESTIZABA ESPOPAUICAENTS CUNED £O MACTA KL MENOR LA PRESIONABA CEBESIANO
A TAL GRADO AR TR A LA MADRE OOMO DIGCIAR A CONTACL A E3TS HEIOR
AL,

roNIDO0LE AST CONO

Himtoris Pn-mm'y ilmmvbm6n on el Exteriort
DURANTE S LSTANCTA E¥ KL EXTEATOR DESEMEAO DIVERICS DOLINS DE TIFO LUCRATIVO SIDNDO
I (LIDO LB UWA PABRICA DKSDWEANIOSE COMO OBRINO,AL SER EXTLINATO SE TILNE PLANEAIO
@ INGRESE COMO AGENTE BE SDRURIDAD (POLICIA)w

Trimites Pendientes a Instituciones Especializades:
n DE SMA ZWPORTANCIA GUE S MR TA ASISTENCIA AL GRUPO DE A,A. UBICADO DENTRO DB

au-u SGNIPO GRMNIRACION IAPERIAL*

CHECAR COM EL MINOR EL DOMICILIO ¥/O UBICACION
SU MEDICNENTO,

ESTS CENTRO,AS CONEIMJE TOMANDO
mhu de 1a8 Pnd:u nﬁm" Responsablest

WA, LNISA ESCUTIA JACORO. (MADRE)

ERENO FIORZS AGUTRE. {TUTOR)
7} Domicilio de Resldencist



HOJA No. 3

£) Situacién VictimolSgicas .
EN LA ACTULIDAD SE DESCONOCE.

Observaciones Gonsrales: S SUCIERE REALIZAR VISITAS DOMICILIARTAS TANTO PARA CHECAR
LA EvoLuCIon 06 mmmmrnu»ummmnrmmnﬁ.mmu

Mml‘l-l-.humm COM ESTE Z E3A
COM ESTO QUE EL TENGA CONFIAMZA HACIA 1A INS.

T TR A SO TN,

o su PULRA DE LA ESCUEIA Y COM
B LA T AUCALPAN JUAREZ

ST SUGIERE SEA IXTERNADD PARA
TINUAR EN COMIACL PC3=.

V.w PEDAGOGIA
1) Historia Escolar en el Exterior: T1 aluxwe terAlie ¢l (€ crado en 1 Imgeituctbn
2} Diagebstloor 1y g 11en confimscitn en comt~ientos “Saicos 1 16 2n cecune-ria.

*:+ Grodo £scolar Actusli 2 de secunraris {completo

Documentos que Acfeditan ol Grado CUrsadol fapsii r-rn ¢a 40 nparsp.
I Documentos poc presentar en escolacidad exterlors

5) Evolucifn en el Tratamlento Rehabilitatorio Educativot Usmgler-a =€) 3% w0
FACESLtA muche ATOYO Familitr , v3 UM 10 e Necerits am Bfecto.

“i Prondsticys  Teservudo.

Vo. Bo.



CONITIO SEL INTADO IE MEXICO
SICAETANLA D2 COMIRIO
OUD'INCRETARLL "&" 1T GODIZTD
DIRCCION D PRIVLITIC: T JTADAPTLCION GOCLLL,

CARTA I TTSPOIGADIIIIAD

Toluca, ldx,, Octubce 2) de 19W1.

Co  MARIA LUL CICWEIA JACOND Y/O KLINO FLOMS AQUIRRE
DRICILIN; SIANA POBRE & 7 COL., JENITO JUAREZ NALCALIAN MiXe

Por scwsrdo dol H, Conzajo Tutolsr y cam fundmuont
su el artfculo Yo. 25 de la ISY I8 IUUITLITLCION PARA IDNNES, ee determy
w6 brindar una oportuaidad al conar;_NUREN BRRANDEZ ESCURIA
quisk quedard bajo 1a Tutels ¥ Tesponsabililcd, Quo deberd cuaplir con em
ro y dsdicacidn, a fin ds ayidarlo & lolrer uia Tehabdilitecila socisl sn i
““noticia de af misao ¥ 90 la saciadad, para lo cual dolerd presontirse ens
LA DELTGACION TUTELAR Di. MAUCALPAN UBICADA KN § VALLE TOLICA RIS

wmumumnpq:x __'ymu.nucq
NOVIENERE DE 1991, & las 10400 prme R

e doade De e indicarén las fachas y borarios sn yLus continuareics ol tr
wianto Fost & 1 qus A Qo 8 obligacisn de
ustad, obsarvir s corduota que -m-AluMbda bush e jeaplo ¥ wiarce:
whe tuana tutela y autoridad, owrrigiendo sus exTores ¥y sclventando sus nx
sidades, con el spervilimionto de que de no cuplir con lo antes entablec;
ol caso do Su tenar hijo sexd nuevavents rovisado ypor el li. CHKGRI0 TUNEL °
quien podrd revocar el acuerdo antericr e in rosar a su hijo musvacents a

éne ¥ e » ba
asistoncia sl grupe de TAA®, de s




Tolufa, Rx., & de Julio de 1990

PODER EJECUTIVO

CIUDADANOS
DELEGADOS TUTILAIII PEL ISTADD PE MEX1CO.
PRESEN ES

Por instrucciones del LIC. ARMANDO GARDUNO PEREZ Dirsctor de Prevancide
y FRasdaptaciSn Socfal y en relacién & lam Actss sin Menor que
son reaitidea por el Minfsterio Piblico » 1 Delegeciones Tutelsres
& ay cargo, me pesraito inforsarles que en correlacibén con 1s Cireular
# 6, del 17 de Diciembre d¢ 1967 emitids por la Procuradurias Gensral
de Justicia del Estado, de 1a cusl les adjunto copia, solamente
recibirin. ea eaas JInstituciones Tutelares las Actms ain  Menor
en los sigulentss supuastost

1.- Dalito doloso ds lesionas que N5 pongan &n peligro la vidas,
sanen hasta 15 dfas y no ameriten hospitaliracidn.

2.~ AMelén culposs gque origine daho en los bienes cuys monto
na sxceda de 100 veces al salsric sinimo.

Una aceidn culposa que origine:

~

- Solemente daflo en 1los bienes y se ocssione con activo
del trinsite de vehfculos, cuslquisrs que BSes el wmonto.

Accibn culposa que me sjecute <con motivo del trénaito de
wehfculos; que origine lssionss de las cosprendidaz en los
articulos 233 frlecﬂn T y 11 y 238 fracciba 1 del C3digo
Penel, siespre el inculpado no ae hublere encontrado
en estado de lbrhdld a hljo «] influje de drogas enerventes.

demfs len comento que se han reamitido las lintes de Actas sin
Menor que Ustedes han enviado a ests Deperdancia sl Titular de
la Procuradurfs General de Justicis, quien an el oficio 211-02-4689-90
del 13 de Junic passdo, del cual les remito tsablén copia, nos
manclona que verificerd la corrects aplicaciSn de las disposiciones
lagalea y 1a filel cbmervancis da las Polftices Institucionales
on cads uno ds los Césos que l¢ hemos reaitido, sdesdis de detallarnos
los criterios gGuas socbre el particular se han establecido en ésa
_ Depandancia.

Los camof que encuentran fuers de los nmrupuestas mencionadon
deben s&r reportsdos insediwntsments a) Departamento de Rchabjlito-




3

PODER EJECUTIVO (2

cibn de Nenores para su atencidn procedente.

Aprovecho la ocaniln pera enviarles un cordisl saludo.

TENTARENTRK,

RLGI0 EFRCTIVO. MO REELECCIOR™.
D DEPARTARKNTO DE
Ok MENORES,

LIC.
DIPARTAMENYD UF
AEMABRSTACION OF MENORLE

c.c.p. LIC. ARKANDO GARDURO PEREZ.~ Diractor de Prevencién y
Resdaptecidn Socisl.

SANCHEZ.- Premidente del Connejo

ar pars Nenores.



CIRCULAR 8

ca, Fstado e “xivo
whre 17 (e 1987

sLIMY Lt it O

e g gpanion e ecta lepresentacion Swiasl, due loe- peranas

vy las bryes tin especidl proteccidn, comw winul crsn

wnores de edad, no sean sujelos de medlidss cautelares mis

sas que aquéttas sire se aplican » presuntos resproncables
s circunslancias. Por o ¢ fo

U en log Frans en que m
e

o
m»h.n a sus Nuru o 8 quitars vjerzan Ia
3 potesiad, custim 13l lo soliciten. Y 34fo en los presupucstos
srtfculas 68 y Y15 nraceidn | del Codigo Penal vigente fue
efhgre

1. Netito dulnso de $ que 1o puigan en jeliuro la vida,
<aners asta 15 dias v no amariten hospitallzacién.

wisjine Jato en Ins bicnes coyn wonte no
+ 1t salario minimo.

2. Vg aeciine euljaesa rgue ooigines
Solanente Lum o bed bienes y se ocasions con motivo dlet
tansite de vehicales, cualeguinra que sca3 un monto,

LT :|u~- « wjecute con molivo el trinsile e
silos i i




e} T
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dot Genursl -
Eztndo de B
do Justicia

« Klénico

proe T AN ST I TN

Para use efecto; provid ldentificacidn, se le notiflcard ot enlichante
riua dehers comparecer ante ol delegado ¢ Conseje Tutelar respnclivo
denirn da s 28 ho <ijuienics, en que el Minislierio Pliblico romita
l ap el b Loty  hnstitucion,

alemtamenie
El Procurador Geiersl de Justicia
del Esludo de Adxico

A

Lic, 1ictur N
L

siler




Goblerno del Estado de México
Procuradurls Ganeral de Justicie

211-02~4 58941

Tolucs, Estado de Mixico
13 da junio de 1990

1ipenciado

Arwando Cardudio Pérez
Director de PrevenciSn y
ReadaptaciSn Socisl

En respuests s su oflfclo 0226/90 ded 23 de mava seccién
Rehabilicacisn de Menores. Considero 1a ocssidn oporcuns
para perfeccionsr la coordinacién que debs axistir entre
las diferentes depandencias dal Ejecutivo. y con ere fin
Teunirse pars blecer criterios comunss sobre ol
procedimiento.

Por 1o que se refiere = las averipsacinnes previas: una vez

. cumplido ¢l vequisito de procedibilidad -datuncis v querella-
deban practicars diligenciss qus sesn nacesarias para
comprobar:

— La existencis ds hechon descritos como delitos por e}
C&digo Penal u otras leves.

— Quisnes son los bles y sus cir as
personales.

— Las modalidades, agravintes, stanvantes, ¢ali{icativas,
axcluyentes da vesponsabilidad, excu absolutorias, etc.

—— €1 dafo caussdo y la capacidad para pagarlo.

sicibn constitucianal, el Miniaterio Piblico es
responsable de todos los asuntos que afecten a mennren de edad.
Por ess razdn las polfticas institucionsles expresades en
circulsvas y convenics de colsbarscisn con otvas encidades,

sujeton de sedidas coutelares mas rigurcsas qut .
que e Splican & adultos en {gualdad de
circunstancias, Iguaimenta hacer valer laa excluventes ‘lr
tespansablilidad y excusas ahxnlutorian en su caso.




" Bohl del Estsdo de Méxk

Por todo lo anterior los agentes dal Miniscerio Piblico emtén
obligados a!

==  Agotar laam averfguacionss
lavestigar {a veracidad de los datos an

~— Enviar a las ¢
amtriten Amones

{ones tu #5lc 1os casos qua
cifn. (apercibimiento da buens conducts)

Por otea parte se revisard cadas una de las avarizusciones que
nos ha enlistado. pars vecificar la correcta aplicacidn de lan
dispos{cionss lexiles y 1a fful observancis Je las polfticas
tnaeitucionales. -

:
i

-:.nnun:J :

£1 Procurador lunlul de Justicla

del Estadoide sixtc

w"

Lic. V. Hu Benftex Travido




CIRCULAR N1

Taluca, Méx.,s 29 de Enero o 1930,

Awexn al presente remito s usted, el prograre de trabajo de Prevencion
de la Antisocialidad en el Estado de MAxico, en donde mse #spefican -
Aas actividaces que lar 1a Del i6n Tutelar a su car
g2, ol cTonogram emual en donde pe indica la Programacidn que deberd
curplir, asi cxm los furmatos de Anforme mensual , en 108 Que remiti-
za su informk de actividades mensunles parn su eveluscidn al Departs--
mento & Fi cargo, el primer lunes de cada mes [osterior sl mes informa
do,

Esperando contar ¢ su apoyo en la tarsa que se inicla, reciba un cordial
saludo ¥ mi alta consideracidn,

JEFE [El, CEPARTAMENIC [E
PARTAZENTL DI
ot TAFSNTG DL SOCIAL.

PREVENGIQ:H JG0IR



GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO
SECRETARIA DE GOBIE!
SUBSRC!

SUBDIRECCION DE PREVENCION SOCIAL

DEPARTAMENTO DR PREVENCION SOCIAL

RETARIA °A® DE GOBIERNO DEPARTAMENTO DE REHABILITACION DE
DIRECCION DR FREVENCION Y READAPTACION SOCIAL MENORES

“PROGRAMA DE TRABAJO DE PREVENCION DE LA ANTISOCIALIDAD EN EL
ESTADO DE MEXICO 1990 *

TOLUCA, MEX.

ENERO, 1990.



PROGRAMAS

l.-

2.~

PREVENCION SOCIAL

REHABILITACION DE MENORES

CONTENIDO

SUB-PROGRAMAS

L.
1.2,
1.3.
14,
1.5,

2.1.
2.2,
2.3,

DIFUSION PARA LA PREVENCION SOCIAL
FORTALECTMIENTO A LA INTEGRACION SOCIAL
CTAPALITACION AL PERSONAL DE PREVENCIOM SOCIAL
INVESTIGCION

SUTERVISION ¥ EVALUACION ( CRONGGRAMA [E ACTIVIDAZES
&R DELECACION TUTELAR £N 1990)

ARATAMIENTO FEHARILITATORIO
CAPACIT ACION AL PERSOMAL TUTELAR

SUPERVISION Y EVALUACION -
( CRONOGRAMA [E ACTIVIDALES )



DEPARTAMENTO _DE

POR DELEGACION TUTELAR

PREVENCION SOCIAL
PROGRAMA DE TRABAJO DE PREVENCION SOCIAL EN

1990

aint oy uOIA 1 pE 13
CBIETIVOS BADI UNTOAD DF | FETAS TNFORMACION CORPLENENTARIR
MEDIDA
PROPICIAR OPORTUNIDATES CE INIE| SE [ESARRCLLAN ACTIVIDAES QUE PROPL
GUCION SCCTAL A LS CIEN LA GFORTUNOAD [E INTEGRACION =
mummsucnmonl HENORES. OO ALTOE FACTD
EL AECUND BI0PSI~ | IS [E RIESQD PARA LA COMISIOH [E =
CCBOCTAL. COMUCTAS AVTISCCIALES ¥/0 BN TRATA
MIENTO EXTERNO EN BASE A LA SIGUIEN
TE CLASIFICACION:
BRINDAR ATENCION PREVENTIVA EN | A) EDNCACION MENOR 100 \CE LA | - EN 108 CASOS EN QUE 10 SE PE-
IE SUFASES [E TRA CANMIZAG DA KENLIZ2R IOR LA LELEGACTON
TN A VEORS PARA LA 55 o | PEHANDA: | i £1 TINOTE CORSFON -
oA ML) ECACION ABLERTA ¥/0 FORMAL ULE N s PRA AYOVD PO EL
NECESITE ¥ DCMANIE ROR LGS MENORES. i = o -
SOCIAL
B) SALID “
= COORDINACION CON EL SECTOR SALUD, MENOR 1008 OE LAl . EN ESTE RUDRD JTARIEN s IN
: PARA CAVALIZAR A MENMES QUE REQUIE | CANALIZADO | DEMANDA CLUYEN A L0G JONERES CON
RAN ATENCIOM MEDICA ESPLCIALIZADA ¥ BLEMAS (E ALOOHOLISMO, Fm
PSIQUIATRICA, COEFENTENCIA Y AELRCEIS -
COORDINACION 03N ALGHOLICDS ARGNT |
M5, DROGRADICTCS ANONTMYS CENTRO ¥,
JWENIL, N
MG Y CEMAS INSTITUCIONES PULICAS Y|
T1IVADKS QUE APOYE ESTE SERVICIO,
C) mErORTE
- SE TENORA LA ALTERWATIVA [E
- CANALIZAR A CON ALTCS F/ MEHNOR 50 INTEGRAR EQUIRCS 3
TORES [E RIESD /0 EN TRAT: 4 eanaLIZADO O BIEN CANALIZARLOS A EQUIEE

EXTERMQ A ACTIVIDAIES [EPORTIVAS.




DEPARTAMENTO DE

PREVENCION SCCIAl

PROGRAMA DE  TRABAJO DE PREVENCION socuu. EN 1990
POR DELEGACION TUTELAR

1A 2 DE 13
SUBPROGRAMA DIFUSION PARA LA TREVENCION SOCIAL.
CBJETIVOS ACTIVIDADE! UNIDAD DE METAS CoNPL
MEDIDA
= FORTALECER LA EDUCACION FOR- [ APOYAR EL SER 2 - EL AROYO CONSISTIRA EN COORDI-
MATIVA EN MATERIA [E PREVEN nmmnmsoau.cmu m« NARSE CON AUTORIDACES ETUCATT
‘CION SOCIAL COMO AFOYO OONS | EXUCATIVO ESTATAL PROAESTO PARA EL VAS [E A RECION [E SU CELEGA
CIENTE EX LA SOUICION [E = | MES [E MAYO ¥ CON U.S.E.D.| - CION TNELAt , EXPOSICION [EL-
PROBLEMAS ANTISCCIALES PARA . PROGRAMA ¥ SUIERVISION A LAS -
INFANTO - JWVENIL. ESCUELAS PARTICIPNVTES .
( LAS ESIECIFICACI(NES SE LE -
INDICNION NATES
LLD CE CADA UNA ).
PROMVER LA PARTICIPACION - | APOYAR 20 ENCUEN JOVEN 20 = LA SEIES ,ORGANIZACION ¥  --
CIUDAIWNA EN 105 PROGRAMAS | TRO [ PADRES ¥ JOVENES EN x

LE PREVENCION SOCTAL.

-3 PONENCIAS [E INITADOS -
ESPECTALES ACORDES AL ~

DOMINIO [E L0 TEMAS QUE

SE INCLUYAN .

PADRE [E FAMILIA]

COMISIONES , SE LES DARA A =
CONOCER WTES LE SU DCSARIQ

uo.

- LAS SEMES, CRGANIZACION Y
COMISIONES, SE LES DARA A
CONOCER AMIES [E SU DESA -




DEPARTAMENTO DE

PREVCNCION SOCIAL

PROGRAMA DE TRABAJO DE FREVENCION SOCTAL EN 1940
" e, TUTELAR
B CACION wos 3 e
SUBPROGRAMA DIFUSION PARN LA SOCIAL,
OBIETIVOS ACTIVIDADES UNIDAD DE FETAS TRFORMACIGN COMPLEMENTARIA
MEDIDA
- CRIENTAR Y CAPACITAR EN MA ORIENTACION /0 CAPACITA- | EVENTO Y - SE LLEVARGN A CADO 05 IX
RIA [E PREVENCION SOCTAL A o o FATERIA TE. PREVENCIGN SGCIAL, HES, SALVO LOE MESES -
1A COMNIDAD. LA PROSLEMATICA [E AVTT = wio} seemaere -
| SOCTALICAD. QE s& ZAIN TRES.
oS v mm N OE ESTOS -~
AN IR ACCHIAAES CEL
FORMATO (CARTA TESCRIPTIVA)
DISCRAIO IARA LSTA ACTIVI -
DD,
SIRNDIR LIS ACCIONS ¥ ben NECESARICS AR |
DAS TENDIZNTES A PREVENIR "
CONICTAS ANTISCCIALES,
MIERD ESTA
PRCMOVER EL BIENESTAR SOCIAL. CARTEL IRA ACORDE (DN-1  LAS ESIFCIFITACICNES SE LS
LA INTEGRACION FAMILIAR ¥ LA EL PRESUPUESTO |  DARAN A CON'CER UNA VEZ -
ARMCNICEA [E 105 [OTORGALD PARA < AUTORIZALO Ei. MGSUPUESTO.
MIDMEACS [E LA COMUNIDAD, ESTE FIN.)
CAPARA 1

[CAMPARA [E PINTA [E BARDAS EN LA RE~
e e su crrETENGIAL




DEPARTAMENTO DE PREVENCION SOCIAL
I‘RDGRMA DE TRABAJO DE PREVENCION SOCIAL EN 1990

SUBPROGRAMA FORTALECIMIENTO A LA INTEGRACTON SOCIAL Hoon 4 pE 13 Z’ N
GBIETIVOS ACTIVIDADES GNIDAD DE | FETAS TNFORAACTON CONFLENENTARIA
HEDIDA
-DESARROLLO DE ACTIVIDADES AT 7
DEPORTIVAS { TORNCO, EXnay
CIOES, ECLENTROS, MANUS EERRTIVA

LERRTIVAS ETC.)

D) ATIE Y QLTURA

PRESENTACTON
? 1AS METAS L ESIE muna) Iu:-
CESARAOLLO [E PRESENTA] ARTISTICA DEN VLRSE Al ENTAIAS
cxmAARR:sﬂcls ANTE POBLACICN 2 SE A LA COOLINACION nm:mns
INERSA EN LA MICULLMATICA CE ANTI| TICHNAL (UE SE 1OGRE.

SCCTALIDAD. .
. CANALIZACION [E MENORES A ACTIVI| MENCR

= 5 LOS MENXES SERAN CANALIZADOS
DADCS ARTISTICAS ¥ CULTURALES. CANALIZADO e CASIS 1E QULTURA BN —
FORMA (TATUITA . A TRAVES CEL
FORMATO ESTABLECIE) PARA ESTE

. TISTICO YA INTEGRADD CON SU =
INTE .
E) CAPACTTACIGN  PARA EL TRABAJO .
BECA LARA LO5 TRAMITES CORRES|
LTRAMITAR BECAS PARA LA CAPACITA- 3 TSt ™ ( LRI |
CI08 EN EL TRABAJO A MESTRO UNT - FEGIONAL E ECATI EN BASE AL
VERSO CE ATENCION.




DEPARTAMENTO DE PREVENCION SOCIAL

PROGRAMA DE TRABAJO DE PREVENCION SOCIAL E¥ 1990 .-
1Io4A 5 DE 13
SUBPROGRAMA______ FORTALECIMIENTO A LA INTECRACTON SOCIAL.
OBJETIVOS ACTIVIDADES UNIDAD DE METAS INFORMACION COMPLEMENTARIN
MEDIDA
DE GESTICNARLO ANTE CUALQUIER
OTRA TEMENDENCTA INSTITUCTONAL
QUE PRESTE ESTE SEIVICIO.
F) INFORSCIQN ASISTENCIAL Y U~ oo 1

1MPLANTAR EL SERVICIO DE

ESTE SERVICIO SERA FEIMWENTE £
INCLUIRA DENTHO [E SUS ACCIONES
-DOLSA OF TRATAJO KEGIONAL
«TIRAMITAR Y COLOCAR EN UN LUGAR
V'SI0LE 1% IA DELECACION, RUBLY
CACLONES CON: SERVICIOS EDUCA
‘IV0B EN EDUCACTON ABIERTA Y -




EPARTAMENTO DOE PREVENCION SOCIAL

DEP,
PROGRAMA DE TRABAJO DE FPREVENCION SOCIAL EN 1990

SUBPROGRAMA JUA 6 1z 13

GBJETIVOS ACTIVIDADES UNIGAD OE  |METAS | INFORMACION CONPLERENTART
MEDIDA
oL oA mm,ya:"_’ - ﬁrwun: CIRCULOS DE LECTURA | CIRCULD DE - H - ESTA ACTIVIDAD DEBERA LLEVARSE
\TER PREVENCI “TO0 PERSONAL TECNIDTE - | LECTURA. A CABO BAJO LA NORMATIVIDAD —
~ A o O SOCTAL] 1A CELEGACION TUTELAR. . ESTABLECIDA FOR EL DEPARTAMEN-
TO DE IMEVENCION SOCIAL, EN —
LOS FOMMATOS DISERADOS PARA SU.
CONTFOL.

CRSO 2 |~ EL MONIIOR (LE ASISTA A 1A CAPA
EN MATE-

ACITAR ¥ ACTUALIZAR AL PERSD
NAL QUE PARTICIPE BN LA EJECU-~
CION IE LS DE PREVEN|
cIeN .

. CURSOS DHPARTIEOS POR EL MONITOH
CAPACITAD.

+ A.ISTECIA DEL PERSONAL TECNICG
SE CESIGNE A LOS CURSOS DE
CAPACITACION PROGRAMADDS.

CITACION DE ESTE Q1 4
RIA DE (MEVENCION SCCIAL, DEBE-
RA CAPACITAR A DOS ,
MULTIFLIQEN LA INFOIMACION, -
AMPLIAND El. INIVERSO DE ATEN-
CroN.




DEPARTAMENTO OE PREVENCION SOCIAL

PROGRAMA DE TRADAJO DE PREVENCION SOCIAL EN 1990 .
POR DELEGACION TUTELAR
A 7 E 1)
SUBPROGRANA, INVESTIGACION A )
“GHIEFIVOS ACTIVIDADES UNIDAD DE  [WETAS | INFORHACION COMPLEMENTARIA

MEDIDA

CREAR (M SISTENA DX IMASTIGA—
CION PERMANENTE SOBRE LA ANTISD)|
CINLIDAD EM EL ESTATO & MEXSCD

ESPECIFIOS s

LIDAD EXISTENTE EN LA ENTIORD.|

AL RMNDIR LOS RESULTAOS DE LA
INVESTIGACION, COMO MARCD [E -
FEFERENCIA PARA MCIONES ALTEH
HNAS A LA FREVENCION B LA ANTJ
SOCTALIDAD,

=~ UMA VEZ TERMINADO EL SISTRMA
DE INVESTIGACION, SE LES DB~
TERMINARA LA INFORMACION RE-
QUERIDA.




DEPARTAMENTO DOE PREVENCION SOCIAL
PROGRAMA DE TRADAJO DE PREVENCION SOCIAL ER 1990 o

10 B TE 13
SUBPROGRAMA X
OBJETIVOS ACTIVIDADES g UNIDAD DE’ METAS INFORMACION COMPLEMENTART;
MEDIDA
ESTABLECER MECANISMOS TE CONT- [ EVALUACION MENSUAL , SEMESTRE Y ANUAY
ROL TE LA ACTIVIDAD PREVENTIVA| CON FORME AL PROGRAMA CE TRABAID ASIG
£ LAS TELECACIONES TUTELARES. | NADD . N
.« INTORE MEEUAL 1IORE 12
PREPARAR INFORME " SDMESTRAL 1FORRE 2 - ENSU_MIENTO SF. DARAN LS
ESPECIFICACIONES NDIRSARIAS
INFCRE ANUAL TARA ST INFORE. 1
* 1 IO




DIHEOCION CF PREVENCION Y READAITACICN SUCIAL
TETART/ oe ON SOCTAL

CRONXGHAMA [E ACTIVIDADES PON DELECACION TUTELAR
EN

1990

‘TIFO IR ACTIVIDAD

mnmw:mwa«

CIRCULCS [E LECTURA
CIWGE  IMPANItYS FOR £1 MONITOR CAPACITADD

PARTICIPACICN EN EL ENCUENTRO PADRES ¥ JOVENES

| PARTICIFACION EN EL FORO TE ANALISIS SOORE 1A PRO -

BLEMATICA D LA ANTISOCIALIDAD
EVENTOB TR QRIENTACION ¥/0 CAPACITACION EN MATERIA
PREVENCION SOCIAL,

o |
ASISTERCIA A LGS CURSCB O° CAPACITACICN

-
AmA.ammztmammmscmu
xmxmmmuumu:lmm

FECTALTZADA EN EL AREA [E
xmmmmnmmmmm

mmmmmp&

mumnensAaasmuLm

mmm:zmmusmmas

MOOULO TE TNFORMACION ASISTENCIAL Y TUTELAR

PRI BT I ™ S B FEVERGIAN socfiL

CAVLIZACION OF MENORES (U REQUIEHAN ATEACION ES -
SALUD
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PROGRAMA DE TRABAJO DE REHABILITACION DE MENORES EN 1330.

1A 10 E 13
SUBPROGRAMA___2,1 ABILITATORIO.
OBJETIVOS ACTIVIDADE! UNIDAD DE HETAS INFORMACIOR COMPLEMENTARIA
MEDIDA
[MPLIAR ¥ FORTALEGER 106 SERVI- | 2.1.1 PROFORCIONAR TRATAMIENTO REHA~ MR 1008
[CI08 DE TRATAMIENTO REHABILITA- | BILITATORIO EXTERO, DEMANDA
TORIO EN EL SISTEMA TUTELAR. .
2.1,2 OPEFACION DEL CONSEJO TUTELAR.
- CONSEJCS TECNICOS INTERDISCIPLINA RENION 52
RICS.
2,1.3 NORMATIVIDAD INSTITUCIONAL
« P 7ECTO DE REGLAMENTO DE DELEGA PROYECTO 1
£ TUTELAR,




supr 2.2,

PROGRAMA DE TRABAJD DE REHABILITACION DE MENORES EN 1330,

CAPACTTACION AL PERSONAL TUTEIAR. - KA 1Y 1 13
T BBIETIVES ACTIVIDADES UNIDAD DE VETAS TRFORAAC 10N COMPLENENTARIA
MEDIDA
PRCMOVER LA SUPERACION PROFESIO] 2.2.} REALIZAR EL SICUIENTE EVENTO
ML Y FERSONAL DE L3S MIEMBROS | ACADEMICD, '
TE LA DELEGACION 3
. PORO FONENCIA 2 = NORMA TIVIDAD DEL SISTEMA T
. “TELAR €4 EL ESTAID 0€ MEXICO
- ALTERMATIVAS T€ ATENCION GRY
PAL ROIASILITATORLA BN CON—-
DUCTAS ATISOCIALES A MOO--
RES Y SU UAMILIA.
. CIRCULD £E LECTURA. ey 52




PROGRAMA DE TRABAJO DE REHABILITACION DE MENORES EN 1530,

A 12 (E 1]
SUBP A 2.3 Y EVALACION,
OBJETIVOS ACTIVIDADES UNIDAD DE METAS TNFORMACION COMPLEMENTARIA
MEDIDA

ESTABLECSR MECANISMOS DE CON 2.3.1, EVALUACTON MENSUAL SEMESTRAL

TROL DE LA ACTIVIDAD TUTELAR. | Y ANUAL DE LA LABOR, EN LA DELEGA-~
CIOR TUTELAR.
. INFORE MENSUAL INFORME 12
+ REUNION SBMESTRAL RELNION 2 PREPARAR INIORMC.
+ EVALUACTON ANUAL EVALUACION 1

PREPARAR INFORE,




| - CROMOGRAMA DE ACTIVIDADES DEL DEPANTAMENTO DR
REMABILITACION DY MENONES.

HOUA 13 X 13

A CTTIIVIDAD

MES DE DESARROLLO.

J

J

A

s

2.1.1 PROPORCICNAR TRATAMIENTO REHASILITATORIO, EXTERND.

2.1, 2 OPERACION DEL, CONSEJO TUTELAR.

CONSEJOS TECNICOS IMTERDISCIPLINARICS.
2.1, 3 NORMATIVIDAD INGTITUCIONAL

« PROYECTO DE REGLAMENTO DE TELECACION TUTELAR.

2.2.1 REALTZAR FL SICUTENTE EVENTO ACADEMICO
+ CIRCULD DE LECTURA
. FORD

2.3+ 1 EVALUM IOR MRSUAL, SSMESTRAL ¥ AWUAL TE LA LABOR EN LA
DETEGACION TUTELAR.
« INFORME MENSUAL

« REUNION SEMESTRAL

- EVALUACION RNUAL

100




QORTENAD L EEIED 3K Mxxico SUTDIRECCION 18 MREVENCION SXCIAL
SECRETARIA D% QOBIEANO DEPARTAMENTO 1K, PHEVENCTON SOCTAL
SURSECRETARIA "A* DE QUSIEMNO DEPARTARENTO UE 1IEIABILITACION DE MENORES
DIRECCION DE PREVEACION ¥ READAPTACION SOCIAL

.

"PROCRANA DE TRABAJO DE PREVENCION DE LA AXTISOCIALIDAD

&N Il ESTADC DE NEXICO 1981"

i

TCLUCA, MEX. FNERN, 14991,



CONTENRIDO

PROCRANAS ¢ SUAPRUCRANAS

1.= PREVERCION SOCIAL . 1.1. DIFUSION PARA LA PREVENCION SOCIAL
1.2, FORTALECINIENTO A LA INTECRACION SOCIAL
1.3. CAPACITACION AL PERSONAL DE PREVINCION SOCEAL
la, IIVZSTICM:IC'!

° 1.5. SUPERVISION Y EVALUACION (CROMOCRAMA DE ACTIVE
DADES POR DELEGACION TUTELAR EN 1991)

2.~ REHABILITACION DE MENORES 2.3. TRATANIENTD REHABILITATORIO
2.2. CAPACITACION AL PERSONA), TUTELAR

2.3. SUPERVISION Y EVALUACION
{ CRONOGRAMA DE ACTIVEDARES)



SUBPROGRAMA,

pIPECCION ut PREVENCION ¥ KEADAPTA“TON SOCIAL

LefumoL

EVENCION SO0¢

REKRENTO DB PREVERCION " SouikL
PROGRANA n: 'rauuo DE PREVENCION SOCIAL EN 1991

DIFUSION PARA LA PREVENCIOR SOCTAL.

WA 1 DK 12

OBIETIVOS

ACTIVICADES

UNIDAD BE |
MEDIDA

METAS

| 1HFORMACTON COWPLEMENTARIA

~ ORIENTAR Y CAPACITAR EX NATE]
RIA DR PREVENCION SOCTAL A <|
LA ComMIDAD,

DE ORIENTACION ¥ ASESQRIA =
TECHICA A LA COMUNIDAD EX NATERIA D/
ACORDES CON LA |

DIFUNDIN LAS ACCIONES Y MEDI|

SOCIAL,
PROBLENATICA DI ANTISOCIALIDAD.

AEALIZAN 'LOS APOYOS NECESARIOS PAMA

S LLEVARAN A CABO TRES EN CA
DA XS, SALVO L0S KESES OE JU
110, AGOSTO ¥ DICTEKBAE EN OUE|
TE HEALIZARAN DOS,

TODOS Y CADA UM DF ESTOS £VEN]
DEBERAN TN ACCRTARADOS

MATO (CARTA DESCRIPTIVA) DISI-|
FADD PARA ESTA ACTLYIDAD,

CAXPARA DX PINTA DE BARDAS EN LA -~e|
REGION D8 SU COMPETINCIA.

TAS TENGTENTES A PRIVINIR —-| LA ENISTON OF LOS MEXSAJES 1cLuioos| ™73t ESTA CAKPAIA OF COMMICAGION EN SU PRIRLRA ETAPA —
. S 8 L Gl b coumcicion n 43 NA DURACT4 DE TNES MESES Y TANALEN INCLUIRA IKSERCIONES
COMUCTAS Ty S - 9 SPOTS TELIVISIVCS, CANTELES, ESPECTACULMGS
m”" A TRAVES “l ¥ PINTA DE[BARDAS.
ROV KL STINESTAR. SOCIA| TLGOWCION ¥ DISTRACION OF CANTE-|  CANTEL | (1L MMM £ | LS ESPECLFICicionss SE Les b
LA INTEORACION. FANILIAR ¥ ~ | LIS ¥ OTROS INPRESOR KN LUCANIS £S—| TaRA ACORIE~ VEZ AUTORIZR
LA COMVIVENCTA AIONT TRATEGIOS DE SU AEGION OF CORPETEN— con L paesg | oet rm .
108 KTENMOS D6 LA CORMIDIC.|CTA . PUESTO OTOR-
CADO PRA ISTL,
Fin}
PINTA DE BARDAS| s DEBERAN TRANITAR El DESARROLLO

O ESTA ACTIVIDAD COM LA I6TW
CIA MUNICIPAL Y PRIVADA CORMS-

IENTE, Y L OISERO Y KDGA-
JFS DE ESTA PIKTA D BARDAS ST
LS TNTRIGARA SN EL NONENTO QX
OPFAL ESTE WEDIO EN LA CANPAW-
DF COMNICACION,




DIRECCION DE PREVENCION Y luur‘u’lm SOCIAL
. ,_JUoraEcciom DE PAEVENCION SOC
DE PHEVENCION :the
PROGRAMA u ﬂuua DE PAEVENCION SOCIAL EN 1941

w2 o817
SUBPROGRAMA DIFUSION PARA LA PREVENCIOW SOCIAL.
CBIETIVOS ACTIVIDAGES UNIBAD DE FETAS
MEDIUA
= FORTALSCER 1.4 EDUCACION FOR | APOYAR IL DESARROILLO DE LAS SENANAS TN 2 D CORSISTIRA EN COOKDIn
NATIVA B0 nﬂl!l L m DE PREVENCION SOCIAL Con !L SISTIRA Ot AIFTHODADES EINCATT <)
cm- TOCIAL COMG APOYD (-] EQUCATIVO XSTATAL PROPUESTO PASA EL vA.‘ w LA MEGIGW DE SU DELECA-—|
CIENTE EN LA SOLUCION DE ~= | XES DX FESAELRO ¥ COM U.5.L.0.8.M., C10M TUTZLAR, EXPOSICION DEL =l
PROPUSSTO PARL Tl WIS DE OCTUBRE. - PENCHANA ¥ SUPERVISION A 1AS ~|
HELAS PANTICIPANTES,
. (14S ESPECIFICACIONES SE L€ —
" . - THDICANAN ANTIS DFL DESARNOLLAY
, c. 1E CADA UMA}
PROWOVER 1A PARTICIFACION - | APOYAR EL DESARROLLO DEL Jor. ENCUIN  EXCULNTRO 3 |
CIUDADARA DN LOS PROGRANAS | TRO DB PADRES Y, JOVEXES [N APOYO A N :’mlm::‘:%m
DX PREVENCION SOCIAL. 1A PREVENCION D LA ANTISOCIALIDAD .
. X EL ESTADO DE MEXICO.
APOYAR £L DESARROLLO DEL FORO ESTA- PONENCTA s  LAS SEDES, ORGANIZACION ¥ CONI
TAL D ARALISIS SOBRE 1A PROBLINATI SIONTS, SE LES DARA A CONOCER
€A DR AXTISOCIALIDAD Y ALTERNATIVAZ ANTES DE SU DESANMOLLO,
08 PREVENCION BOCIAL IN TORNO A LA
- . IRPANCIA ¥ JUVENTUO DEL ESTADO DE ~
. WEXICO 1991, COR: 3 PORPICIAS POR ~
PERSONAL TE LA-DELEGACION TUTELAR.
+ 3 PONEACIAS DR INVITADOS ESPICIA
LEN ACORDES AL. DOWINIO DK 108 TE
MAS QUE ST INCLUYAN.
L . 4




UINECCION DC PREVENCION Y AEAGABTACION GOCEAL

PROGRAMA DE THABAJO DE

2 AL
PREVENCION SOCIAL EN

1991
SUBPROGRANA, FORTALECINIENTD A LA INTEGRACION SOCIAL. 1IN 3 DE 12
[ GRIETIV0S ACTIVIDADES UNTOAD OE | FETAS SR
MEDIDA
PROPICIAR OPORTUNIDADES DE IN-4 SE DESARROLIAN ACTIVIDADES QUE PRO "
TEGRACION SOCIAL A LCS MENORES, PICIEN LA OPORTUNIDAD DE INTEGAA-—-
COM) ALTERNATIVAS DE CAMBIO EN | CION SOCIAL A LOS HENGRES CON ALTOS
El. ADECUADO DESARROLLO BIOPSI~ [ FACTORES DE RIESCO PARA LA COMISION
. DE CONDUCTAS ANTISOCTALES Y/0 EN ==
TRATANIENTO EXTERMO EN BASE A LA =
SIGUIENTE CLASIFICACION: -
BRINDAR ATENCION PREVENTIVA EX ‘)‘ mﬂ. - - WENOR 100% OF = ER 1LOS CASOS EN QUE MO SE PUE-,
CUALQUITRA DE 53 FaSES o€ ™| _ CANALIZADO | LA DENANDA | DA HEALIZAR POR DELEGACION TU
TANIENTD A KINORES PMLA B0LY |  * c':mmv;"'ﬁm find T eeTon . TELAR B, TRANITE CORRESPONDIER|
CION DR 1A FAOBLOMATICA DE — ViTT0 ot SpucAcTon ABTERTA o] 17, SE DAPA AYOYO POR EL UEPAR|
ANTISOCTALIDAD. Y e e 5 TANENTO OF-PREVENCION SACTAL.
DEMANDE POR LOS WENORES. E
» saw. .
~ COORDINACION COM EL SECTOR SA~! NENOR 100% DT - TE RUBRO , TAMBIEN SE - - |-
1UD, PARA CANALIZAR A NENORES CANALIZADD 1A DEMANDA INCLUYEN A 1.05 JOVENES CON PRO

QUE REQUIERAN ATENCION WEDICA
ESPECIALIZADA ¥ PSIGUIATAICA.
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