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INTRODUCCION,

La pariicipacibn del Estade Mexicano frente al problema de la vi
vienda tiene una historia prolengada. Asi, en un principio la Direc--
cién de Pensiones Civiles desde 1925, se aboco a construir viviendas
¥ a proporcionar créditos para ese proposito a los empleados federa--
les. E1l Fondo de Habitacién Popular para “poblacién abierta” se creéd
en los afios cincuentas. En 1923 se c¢rea el Banco Nacional de Obras -~
Publicas, dedicado a fincar (bras de infraestructura publica, trans--

form;do posteriormente en el Banco Nacional de Obras y Servicios Plu--
.blicos 5.A. (BANOBRAS), que ademas de canalizar recursos a cbras pl--
"blicas en los municipios del pais, también los canaliza a la cons----
truccién de viviendas. En 1934, el Departamento del Distritc Federal,

inicia el Programa de Coustruccion de Vivienda.

Entre 1947 y 1964, surgen varias iniciativas del Estado en el
campo de la vivienda. Sin embargc, mediante su accién directa nd al--
canza a modificar la dificil situacion habitacional de la poblacién;-
ya que lo mas importante de este periodo, lo constituysron 1las prérro

gas de los contratos de arrendamiento decretadas en el Distrito Fede-

ral, entre 1943 y 1948.

En 1947, la Direccidén de Pensiones Civiles,
cién de

inicia la construc--
conjuntos multifamiliares para alquilar a sus derechchabisn-~
tes, = s=z2 3o,

2l Banco Nacional Hipotscario absorbibd al Banco de -

Fomento a la Vivienda, iniciando asi &1 fomento directo a la produc--~

cibén habitacional. En 1959, la Pireccién de Pensiones Civiles



se transforma en el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de --
los trabajadores del Estado (ISSSTE), construyende principalmente vi-

vienda para renta.

En 1354 se crea el Instituto Nacional de la Vvivienda (INV) que -
€n 1970 se transforma en el Instituto para el Desarrollo de la Comuni
dad Rural y de la Vivienda Popular (INDECQ), institucién que poste---
riormente desaparece por Decreto Presidencial y sus acciones pasan a

ser desarrolladas por los gobierncs de los Estados.

La Direcciéon de Pensiones Militares, hoy Instituto de Seguridad
Social de las Fuerzas Armadas Mexicanas (ISSFAM), se fundé en 1955,--
en el mismo afio en que iniciaban sus programas de vivienda =1 Institu

to Mexicanoc del Seguro Social (1MSS) y Petroéleos Mexicanos (PEMEX).

Hasta el inicio de los afios 60, la politica habitacional, aunque
tedricamente se orientaba a la clase trabajadora, en realidad benefi-
ci¢ a un reducido numero de familias de& ingresos medios, dada la limi

tacidn de recursos financiercs.

A partir de ese momento, no obstante el incremento sustancial --
del pasto piublice en ese campo, las inversiones continuaron canalizan

dren msy 1-c nadics e

g£4antes, para producir el mismo #£ipo de praogra

mas que venian desarrcllando con anterioridad.

El Programa Financiero de Vivienda (PFV) es constituido en 1964,

cuya funcisén primordial fue la de canalizar recurseos privades a la --



construccién de vivienda, reforzando el programa del sector publico -
en ese rengldén: al grado de ﬁue en el sexenio de 1965-1970 contribuyé

con el 75% del total de recursos financieros aplicados a la vivienda.

El Estado, entre 1970 y 1976, incr=menta su intervenciéon en el -
sector habitacionél. fortaleciendo los organismos existentes y crean-
do otros, asi se forma la Direccién General de la Habitacién Popular
dependencia del Departamento del Distrito Federal, cuyo organismo en
1977, pasé a formar parte de la Comisidn de Desarrollo Urbano del ci-

tado Departamento {(CODEUR).

Con la creacién de los Fondos de vivienda en 1972, tales como:
INFONAVIT, FOVISSSTE, FOVIMI/ISSFAM y con la accion del FOVI, INDECO
y el citado Fondo de Habitaciones Populares, se inicia una nueva eta-
pa del sector ;ublico en la promocién de vivienda, esfuerzo que logrdéd
movilizar importantes recursos para la vivienda de interes social. En
efecto, entre 1970 y 1980 los orgaﬁismos mencionados, llegaron a pro-
ducir alrredsdor de 735,000 viviendas. Con la incoerporacién de otros
organismos publicos, en los afos de 1981 a 1987, se produjeron alrre-
dedor de 1'400,000 acciones de vivienda, de cuyas acciones, el INFO--

NAVIT contribuyé con el 33% aproximadamente.

Por otra parte, se considera que actualmente eMiste un deaficit -
de vivienda de entre & & 5 millones de viviendas, se infiere por 1o -
tanto, acelerar la produccioéon de vivienda para satisfacer en lo posi-

ble la demanda potencial en este sector.



ris. s los esfuerzos gubernamentales antes mencionados, e€s ne-
cesario hacer alusién a ... -nndiciones de paisaje soccial, que impe--
ran en nuestro pais y asi procurar una visidén realista de las actua--
les condiciones que afectan desfavorablemente, las urgentes solucio--

nes en el sector de la vivienda popular.

En México, la alta concentracién de propiedad de la tierra urbana
reduce las posibilidades de que los trabajadores de bajos ingresos --
puedan adquirir una vivienda, fen6meno que persiste en las economias

de mercado en donde estamos inmersos.

Asignarle una funcién social ala tierra en México, es urgente,--—
por efecto de su alto crecimiento poblacional, dicha funcién social -
ha estado limitada al campo, presentandose por ello un problema dual-

entre el campo y la ciudad.

El transito de una economia rural a una economia urbana se carac
teriza o se expresa como desarrollo urbanc, donde tienen su manifes--
tacién el desarrollo de los sectores modernos de la economia, lo que
ha traido como consecusncia una gran concentracién progresiva de la -
poblacién empleada o subempleada, en distintas actividades econémicas
coﬁo las industriales, de servicios administrativos, coadyuvando con-
ello a fendémenos de macrocefalia, con agudas manifestaciones de dese-

quilibrios sociales.

Los requsrimientos de tierra en las &4reas urbanas del pais, se -

cuantificaron para 195827 en aproximadamente 800 Kilémetros cuadrados,



aunado a esto, la tranformacién de la tierra rural en urbana, se rea-
liza en forma anirquica con la participacién de los sectores publice
¥ privado, mediante actividades inmobiliarias en la mayoria de los --

casosz, ilegales y clandestinas.

En conclusiédn, podemos afirmar que la incorporacién de la tierra
al crecimiento urbano, la efectiia el sector publico por medio de pro-
gramas de vivienda de interés social, que han representado alrededor
del 14% de incremente de "tierra urbana"; a su vez el sector privado,
por medio de la accién inmobilisria incorpora aproximadamente el 327%
a la tierra urbana y el sector soclal destaca con una contribucién -
del 547 a la urbanizacién del pais, cuyas acciones se producen fuera

del mercado.

A lo anterior, es necesario agregar el acelerado crecimiento de
la poblaciétn que ha provocado desequilibrios entre la demanda y ofer-
ta de vivienda; esto a su vez ha dete;minado un aumento en el déficit
en los ultimos afios, generando problé;as sociocecondtmicos dificiles de
encauzar, en la medida en que no se satisfagan demandas con prioridad
a los sectores de la poblacién con menores recursos. Este trabajo pre
tende hacer evidente que ello es posible, solo atravéz del fomento --
de la organizacién cooperativa, aplicada a la creacién y usufructo d=

la vivienda popular, principalimente la vivienda urbana.

{*) Requerimientos de Suelo Urbano. Francisco Cobarrubias Gaytén.
Revista Vivienda Numero &. 1983,



cCaPITULO I

ASPECTOS DOCTRINARIOS DEL COOPERATIVISMO.

1. Concepto, Naturaleza y Objetivos de la Cooperativa.

El concepto de "Cooperativismo" tiene su origen en el de "Coope-
racién" o sea el trabajo de conjunto que varias personas reaiizan en
busca de un fin comun, el que, en el caso preciso de las sociedades
cooperativas, puede ser la obtencién tanto de bienes como de servi---

¢ios, o la produccion o prestacién de 1os mismos.

Ahora bien, come cualquiszra otra persona juridica, la coopera---
tiva debe contar con los elementos necesarios para su correcto desen-
volvimiento econcmico y debe organizarse de acuerdo con las normas --
éstablecidas por la Ley. Sus socios, ademas, deberan capacitarse de--
bidamente =n esos dos aspectos, pues de ellos dependera de manera fun

damental 1la buena marcha y prosperidad de su empresa.

Una cooperativa es una asociacion de personas, voluntaria, libre
v democratica que persiguen su emancipacién econémica mediante una --
empresa comun, la cual les rendird utilidades, no segun el capital --
que hayan aportado, sino segun su participacién en la formacién de -
excedentes. (STAUDINGER). Si se quisiera emplear esta definicien para
toda clase de cooperativas, ya sean de consumidores o de productores,

bastaria agregar a la definicién de empresa comun la palabra consumi-

L.l Lblolvest -

ria “una emprasa

doress o pred

de articulos tan simbolicos como son los usuarios de electricidad de
vivienda, alojamiento, restaurantas, de transportes, lavanderia, sa--

lud, ahorro y crzdito, =tc.. 531 se trata de cooperativas de producto-



econdmica de sus miembros, si no

" tener la mayor ganancia, sino de prestar el mejor servicio.

res, podréa agregarse "una empresa comiun de productores' agricolas,pe-

cuarios, productos textiles, productos grafices, productes manufactu-

rados, etc.

ALBET THOMAS, primer director de la Oficina Internacicnal del --
Trabajo (0TI}, perteneciente a la ONU, dice que de acuerdo ccon la ma-
yoria de los escritores sobre el tema, con &l objeto de "acentuar a -
la vez el sentimiento social y econdmico de la sociedad cooperativa”,
debe hacerse, en primer lugar, una distincién entre la asociacién de
personas que constituyen la sociedad y la empresa en comun, a través
de la cual persiguen sus objetivos. La Asociacién de personas éstaria
referida a: a) Personas que se& asocian por su voluntad, con el objeto
de satisfacer necesidades similares mediante una empresa en comiun;---—
b) Asociacion de beneficio; ¢} De constitucion democratica (Asamblea
General soberana con igualdad de voto; d) Evidencia de una debilidad
en la posicidén econdmica de la mayvoria de los miembros de la asocia-
cidén; e) La asociacién no sé6lo trata de fortalecer la independencia
también de establecer una solidari--
dad entre todos ellos. Referente a la Empresa Comun,

su direccidon y -

funcionamiento, no se encuentran condicionados por el propésito de ob

cuencia:_a)_ Una_cooperativa se_esforzara por_obtener de sus _miembros,

el capital necesario para_sus_actividades (va sea_en_partes

en_proporcion a log servicios qus_va a prastar ¢ uns

b)

presa_pagard_solo_un_interds _no _comercial_al capital individual. inde

pendientemente de _los _resultades_financieres_gue obtenga; :) Los_ren-




dimientos _anuales. ne_solo_seran distribuidos _entre_los miembros_en_-

proporcién_a_sus_operaciones con_la_sociedad.

Por lo arriba expuesto, podemos afirmar _que la Sociedad Coopers-

tiva_es_una_forma _de orpganizacién_que_tiene como_cbisetive fundamental

el desarrollo sociceconémico de_sus_miembros.

La_Cooperativa puegg_ggsafrollar cualquier objeto seocial licitc,

salvo ias_actividades reputadas_como_mercantiles. esteo_es, la_Coopg--

rativa no_podra dedicarse_a simples operaciones de compraventa con_el

eublico. Sin embargo. podemos sefialar_gue_la_Ley' reconcce dos_tiprs

de_Cooperativas: las_de produccion vy las _de consumo._Las_prims

dran_como_gbjztivo_la _creacion_de fuentes de_trabaio_organizadas_p

gbtencidn_de biengs_v_servicios_para_z1

den_ser_sociedades _organizadas_per productorss cuvo obisztive sers ls

compra_en_comun. de todos_aquellos materiales necesarics_para_sus_ s

tividades_individuales de produccién_v_también pars la_cobtencién do

los_servicios _que_les_resulten_necesarios.

Ademas_como_una_primera --

aproximacién a_sus_finalidades inmediatas y mediatas._ es_dable sefia--

lar que la cooperativa debe as=gurar_la_buepa_calidad de_los _produc--

tos. _Su _peso_sxacto y_costo-precie desproviste ds

naria

Se_aumsnta_asi_ =1 salaric real, puss. al_poderse_comprar més_pro

ductos _con_menos_dinsrce,. se_facilita_el sherro_asi_coma_ el _2jercicis




bros.de_una_cooperativa_y quienes se benefician de_ella, adgquieren --

independencia_econoémica, con_la_consiguiente mejora_de las_condicic--—

*_En_México, Ley Genaral de Sociedades_Cooperativas.
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2. Antecedentes Histéricos de la Cooperativa.

LA COOPERATIVA DE LOS PROBOS PIONERCS DE EUTHUDALE.

Abri¢ sus puertas al publico el 21 de Diciembre de 1844, en el
lugar de su nombre: ROCHDALE, Inglaterra, en una modesta casa de la -
“Callejuela de los Sapos" sSus estatutos se registraron el 24 de Octu
bre del mismo afio, con el nombre de Rochadale of Society of Equitable
Pionera. Con los pioneros comienza 1§ época.hiscorica del movimiento
cooperativo, la fundaron 28 tejedorés; el capital social fue de 18 1i
bras, lo reunieron a razén de una libra por persona; ahorraron para -
ello penique a penique para Su cotizacién semanal durante un afio.
Cuando el humilde almacén comenzd sus actividades, pocos eran los ar-

ticulos que ofrecia.

Era entendido por cooperadores los sabados y domingos, en las --
primeras horas de la noche, los comerciantes del modesto barrioc v les
"muchachones" celebraron con burlas su inauguracién. Asi nacio la ---
cooperativa cuyo ejemplo, virtudes y normas han impulsado un movimien
to que a los 125 afios de aquel acontecimiente cuenta en el mundo con
mas de 250 millones de socios. Nacid como una reaccidén de defensa de
los explotados. El capitalismo en sus formas, comercilal e industrial
utilizé y aprovechd la Revolucion Industrial y como resultado de ello
la sociedad se escindié en dos clases; la de los poderosos y la de --
los proletarios. de abundancia v de miseria. respectivamente. Estas -
clases, a decir del estadista Disrael, eran "dos naciones dentro de
una misma nacién'", en oposicién 1a una con la otra, en esa situacion

los trabajadores contemplan la via sindical y la via cooperativa. La
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necesidad y €l self-help (la ayuda propla). Asi la asoclacién vy la so
lidaridad fueron los resortes fundamentales que los condujo al camino

de su emancipacion.
COOPERATIVAS PRERROCHDALIANAS

La cooperativa Pochdale no fue la primera que sé organizé6 en el
mundo. En 1761, en Fenwick, Escocia, un grupo de trabajadores texti--
les fundé una cooperativa para adquirir (tiles para su oficio, no ha-
bia nacido todavia los que suelen ser considerados precursores del --
cooperativismo. Owen (1771-1858B) y Fourier (1772-1873). Doce éﬁos an-
tes de Rochdale en 1831, existian en Inglaterra 500 cooperativas que
"Dejaron de existir como plantas gue florecidas prematuramente, pere-

cen sin habesr podido madurar y dar sus frutos".

LOS ESTATUTOS DE ROCHDALE

Considerados por Gide como el Programa de la Cooperacién de to--—
dos los tiempos, contienen en su primer articulo, lo siguiente: La so
cledad tiene por fines y como plan, tomar medidas con vistas al inte-
rés pecuniario y al mejoramiento de las condiciones sociales y fami--
liares de sus miembros, reuniendo una cantidad suficiente de capita--
les divididos en participaciones de una libra cada uno, a fin de po--

ner en practica los siguientes proyectos:

w. tl establecimiento de un despacho para la venta de viveres,--—

de vestidos, etc.

b} Construir, comprar o edificar un numero de casas destinadas a
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los miembros que deseen ayudarse mutuasmente, para mejorar su condi---
cién domestica y social.

¢) Comenzar la fabricacién de aquellos productos que la sociedad
juzgue conveniente, para émplear a los miembros que se encuentren sin
trabajo o que sufran repetidas reducciones en sus salarios.

d) Para procurar a los miembros de esta sociedad un aumento de
beneficios y de seguridad, la sociedad comprara o tomara en arrenda-
miento una ¢ varias tierras que seran cultivadas por los miembros que
se encuentren sin empleo o cuyo trabajo este mal remunerado.

e) Desde el momento en que sea posible, esta sociedad emprendera
la organizacién de las fuerzas de la produccidn, de la distribucién,-
de la educacién y del gobierno, o dicho en otras palabras, el esta--
bleciﬁiento de una colonia que se baste asimisma y en la que se uni-
ra&n a sus intereses o bien prestarad ayuda a otras sociedades para es-
tablecer colonias de clase.

£) Para desarrollar la sobriedad, se abrira una sala de templan-
za, tan pronto como se crea conveniente, en una de las casas de la so

ciedad.
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3. Los Principios Doctrinales Fundamentales del Cooperativismo.

La "expresién exacta™ de los principios Rochdalianos segun la --
‘Comisién Especial encargada para ello por el congreso de la A.C.I,-=~
(Asociacidén Cooperativa Internacional), éelebrado en Viena en 1930,--
es la siguiente:
. Adhesién libre.
. Control Democratico.

Retorno de exedentes en proporcién a las compras.

Interés limitado al capital.

1
2
3
4
S§. Neutralidad Politica, rel;giosa y racial.
6. Venta al contado.

7. Fomento de la Educacién.

El congreso de Paris de la A.C.I. de 1937, declard que "los sie-
te principios forman parte del sistema Rochdaliano y se han puesto en
practica con éxito por los movimientos cooperativos de los diversos
paises". Agregd que se conslderara como socledad cooperativa, cual---
quiera que sea su constitucién legal, toda asociacién de personas que
tenga por finalidad cualesquier mowimiento economico y social que es-
té de acuerdo con los principlos de Rochdale, en especial a los cua--

tro primeros.

EXPLICACION DE LOS PRINCIPIOS.

1.- ADHESION LIBRE O DE PUERTAS ABIERTAS. Toda perscona puede vo
luntaria o libremente ingresar en una cooperativa, siempre que reuna
los requisites estatuarios y no pese sobre ella ninguna inhabilita---

cién legal o moral. El socio nuevo tanto como el de mas antiguedad, -
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goza y tiene los mismos debéres v 1los mismos derechos, conforme a &°-

te principio de "no poner limite estatutario al numero de socios'.

© 2.- CONTROL DEMOCRATICO {Un hombre, un voto). Cualquiera sea el
numero de certificados de aportacidn, (acciones) que posea el aso-
ciado, so6lo tiene derecho a un voio en la Asanblea. Esta norma esen--
cialmente democratica, se diferencia de la que rige en las empresas -
capitalista en las cuales el accionista tiene *tantos votos como =—---

acciones”,

3.- PRINCIPIO DE HOWARTH. El retorno de exedentes se hard a los

socios, en proporcién a las operaciones realizadas en la cooperativa

" durante el ejercicio: "De las utilidades iiquidas, excedentes de ca--

da ejercicio, se destinara por lo menos el 10% al fondo de reservas y
se distribuird el 907 restante entre los socios: a) en las coopera---
tivas de consumo realizado por cada socio; b} en las cooperativas de
produccién, en porporcidén al trabajo personal aportado por cada uno -
de los socios; ¢) en las cooperativas o secciones de adguisicibn de -
elementos de trabajo y transformacién y venta de productos, en propor
cién al monteo de las operaciones de cada socio en la sociedad; d) en

las cooperativas o secciones de crédito "en proporcioéon al capital™.

4.- INTERES LIMITADO AL CAPITAL. El capital en el sistema coope
rativo, es instrumento de produccién, "un servidor Yy como a tal lo re
munera”. De las utilidades (excedentes, en vocabulario cooperativo)--
realizadas y liquidadas, podrA pagarse sobre el capital empleado en -

operaciones que no sean de crédits, "un interés que ho exceda del que
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opera en el mercado financiero”,

S5.- NEUTRALIDAD POLITICA Y RELIGIOSA. Las cooperativas no po---
dran tener por fin principal o accesorio, la propaganda de "ideas po-
liticas religiosa o de nacicnalidades determinadas, ni imponer como -
condicion de admisién, la vinculacién de los soclos a organizaciones
de nacionalidades o regionales". La neutralidad politica de la coope-
racién, no significa la renuncia a la responsabilidad que tienen los
cooperadores de defender los intereses de su sistema econémico, ante

los poderes publicos.

6.~ VENTA AL CONTADO. El crédito para el cé:nsumo por lo.general
es perjudicial, tanto en lo moral como en lo econémico. Como recuerda
» Gide, "todo negocioc que vende a crédito esta obligado a aumentar los
precios, de lo contrario corre el riesgo de arruinarse’. Por otra par
te advierte el mismQ autor, "el habito de comprar a crédito significa-
para una familia (que se ha dejado tomar por este engranaje) una ver-
dadera servidumbre’, "la palabra no es exagerada, pues aquel que debe
a su panadero ¢ a su carnicero, no puede ni discutir los precios, ni
el peso, ni la calidad, no se atreve a ir a otra parte, estid obligado

a aceptarlo todo, bajo pena de ver cerrada su cuenta".

7.- FOMENTO A LA EDUCACION. El Comité de la A.C.I. acerca de es
te principio ha dicho: "El1 fomento de la ensefianza sobre amplias ba--
.ses civicas, es un principio fundamental de la cooperativa de Rochda-

- le. El Comité cree esencial, mantener este principio y también debe -

destinarse regularmente, el excedente neto de los cooperativas a la -
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ensefianza de todo 1o que debe interesar esenclalmente a los coopereds
res, a fin de conseguir su ideal. El séptimo principio fue por prime-
ra vez llamado la "Regla de Oro" del Cooperativismo por A. Greenwood,
en 1877.

El Profesor Lambert dice que lejos de haber envejecido toedo lo -
que hay de esencial en los principios, represénta la Juventua Yy la -

esperanza de la civilizacién de hoy.
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4. Cooperativas de Consumo y Produccién, Estructura y Ventajas en su
Establecimiento.

Se puede concluir que una cooperativa es un "grupo social" cuyos
miembros unen sus esfuerzos ‘para alcanzar en forma conjunta, su mejo-
ramiento socioeconémico, sobre principios de igualdad en derechos_y'-
obligaciones. Ese mejoramiento puede buscarse por el lado del consumo

o por el de la produccién.

En el consumo, una cooperativa se puede organizar para que sus
socios adquieran de ella, los articulos de consumo doméstico, otras -~
personas se pueden unir para obtener de la cooperativa, bienes o ser-
vicios que utilizan en sus actividades personales de produccién como

trabajadores por su cuenta.

Generalmente, las cooperativas de consumidores no pueden distri-
buir productos o servicios a quienes no sean socios; en México, sodlo
pueden hacerlo en situaciones de emergencia y previa autorizacién de

la Secretaria del Trabajo y Previsién Social.

En cuanto a las cooperativas de productores, producen bienes o -
servicios para vender al publico, pero exclusivamente pueden trabajar
en ellas los socios o los candidaios a ingresar a la cooperativa, en
calidad de prueba:; unicamente puede haber trabajadores eventuales en

casos especialmente previstos por la ley mexicana.

Ya se trate de consumidores o de productores, en Mé&xico una coo-
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parativa debe cunplir con los principies dactrinariss internssicnzl- -

sefialados en el inciso anterior.

En cuanto a la estructura, hay una asamblea general de socios --
que es la autoridad suprema (articulo 22 de la Ley); eptre otras fa--
cultades, tiene la de nombrar y remover a los miembros del consejo de
‘administracioén, del de vigilancia y de las “comisiones especiales”.
La funcién principal del consejo de administracién consiste en llevar
a cabo la administracién de la empresa, que es el érgano ejecutivo de
la asamblea general. En cuanto al consejo de vigilancia, su funcién -
primerdial consiste en supervisar todas las actividades de la socie--

dad y tendra el derecho a veto.

Las comisiones asesoras, coordinan y realizan las promociones --
pertinentes en el area de su especialidad; las mas importantes son la
de Educacién y Propaganda, la de Contabilidad e Inventarios y la de -
Distribucién {(esta ultima en las cooperativas de consumo) o la de Con

trol Teécnico {en las de produccién).

El Consejo de Administracioén, esta compuesto por un presidente, -
un secretario, un tesorerc y hasta por seis vocales (articuleo 29); es
te consejo nombra a los comisionados que administraran las secciones
especiales {(articulo 36, fracciéon VIII, del Reglamento de la Ley); de
preferencia, en las bases constitutivas de la sociedad, se asignaran
a los vocales las funciones que corresponden, de acuerdo con la ley,-

a los comisionados (articulo 28 del R=glamento}.
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El consejo puede nombrar a une o varios gerentes (articulo 28 de
la Ley); la gerencia supervisa a los comisionados (articulo 36, frac-
cioén VIILI del Reglamento) y tiene todas las facultades ¥y representa--—

cidn que acuerde el Consejo de Administracion.

E} écnsejo de vigilancia esta compuesto por un presidente, un se

cretario y hasta tres vocales (articulo 33 de la Ley).

Referente a las ventajas econémicas y sociales que se obtienen

de una cooperativa son:

a) Reduccidn de costos, al adquirir por mayoreo bienes y servi--

cios para todos y no en forma individual. Por otra parte, no sé paga-

. la utilidad que reserva para si el vendedor al menudeo {(en el caso de

la vivienda, el constructor o el revendedor de vivienda).

b) Se obtiene asistenc'a técnica a la que no tiene acceso una so
la persona en lo particular.

€) Puede recibirse apoyo de otras cooperativas afines.

d)Es mas facil adquirir credigo al estar organizado juridicamen-
te y con el respaldo de lo que aportan todos los socios.

e) Se acrecientan los sentimientos y actitudes solidarias dentro

de la sociedad.
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CAPITULO I1I
LA VIVIENDA DE INTERES SOCIAL,

PROBLEMA DE ALCANCE MUNDIAL.

$. La Vivienda, una Necesidad Basica Intransferible.

El hombre desde que nace arrojado de su primera casa, =1 vientre
materna, busca instintivamente asentar los pies en alguna parte de la
tierra, para salvaguardar su vida, Lo impulsa a buscar un techo, la
autodefensa de agresiones provenientes de 1a naturaleza, de actitudes

negativas de sus semejantes y de ataques de animales.

Asi encontramos los mas antiguos vestigios de viviends, en
grutas o cavernés, habitaciones rupestres en dibujos del paleolitico,
donde aparece 1la figura humana y la de animales con la sobriedad de
un  realisme de arte primario. En otro espacio, en los lugares
lacustres, levantaré cabafas sobre estacas {(palafitos). Esta forma de
edificacion s=ra el primer indicio de urbanismo, con 1las chozas
alineadas mas © menos con una tendencia sl cuadrado por facilitar su
construccién. Posteriormente, con ramas de los &rboles, fosas, chozas
de estacas cubiertas con hierbas o tierra apisonada, hars las
primeras viviendas que permiten la existencia, pese a los peliéros
del medio ambiente. Mas tarde, en el estadio medio de la barbaris,
€=gan lo clasifica Morgan, apsreceran los ladrillos s=cados al sol v

la piedra para construir.

En estas circunstancias habré diversificacion de formas de

vivienda, desde =1 "neil" construide sobre estacas, 1a choza-almacen
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de los cazadores de Alaska (sus cabafias de nieve}, hasta las de los
indigenas del Congo Belga o las habitaciones ‘“tipo colmena" de las
orillas del Lago Chad, en Africa.

En el desarrollo de las sociedades Humanas, aparece en primer
término la horda y después el clan, como las formas mas simples de
sociedad. De estos estadios a otros superiores, el Hombre pasa de la

cueva a las impresionantes catedrales goticas.

Conforme a esta concepcién histdrico-socioloégica, se llega a la
vivienda en su concepcién econdmica, donde aparece como uno de los
bienes de consumo basico que requiere el hombre. Por ello en las
socledades contemporaneas, la produccisn de vivienda representa un
monto relevante en la actividad econdmica, constituyende asimismo, un
importante indicador del nivel de desarrollo social y econdmico
alcanzando. En este contexto es caracteristico hablar de la vivienda
como un problema que en el casorde los paises subdesarrollados, se

califica de crisis permanentes.

6, Concepto ¥ Caracteres de las Cooperativas de Vivienda.

La cooperativa de vivienda s una sociedad regida por los

sri=ciptres v ra

1laciones cooperativas v constituidz por un gripo de
personas decididas & resolver en forma comunal, su necesidad de

vivienda.
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Se dan dos tipos de cooperativas de vivienda. Por s=wu astructur
¥ por la tenencia. En la construccién pueden considerarse tres
formas, 1la auto constrqccibn. la construccién por terceros Yy la
mixta, que permiten establecer diferencias importantes en 1la

produccién misma de las viviendas.

a) Por su estructura, se distinguen tres tipos de cooperativas

de acuerdo a su estructura interna:

- Cooperativas matri~es de vivienda: Son cooperativas con capa--
cidad de promover proyectos de vivienda en forma continua y -
permanente, para atender las necesidades de sus asociados que
estan organizados en secciones o unidades cooperativas filia--

les. Estas cooperativas operan con una lista abierta de socios

Unidad:.- de cooperativas: Son cooperativas integradas por un -

numero definido de socios, que promueven un proyecto de vivien

da por una sola vez, para satisfacer las necesidades habitaci:

nales exclusivamente de éstos.

Secciones de vivienda de otrosAtipos de cooperativas: Toda ---
cooperativa de consumo o de produccion, puede establecer una -
seccién de vivienda para atender las necesidades habitaciona--
les de los socios que lo requieran. Operan en forma semejante

a las unidades cooperativas de vivienda.

b) Por la forma de tenencia. Tres scn las formas de tenencia por

las que puede optar una <coopsrativa.
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- Propiedad privada individual: En esta versién, la cooperativa

opta por otorgar 1a'dropiedad individual a cada uno de sus so
cios, incorporaindose al régimen de propiedad en condominio.
Se habrén dos opciones al respecto, en la primera otorga la -
propiedad al momento de firmarse la escritura de hipoteca, en
la segunda se difiere la apropiacién individual, hasta el tér-
mino de la amortizacién del creédito.

-~ En ambos casos y d= acuerdo con las bases constitutivas de ca-
da cooperativa, los socios pueden mantenerse organizados en --
forma ccoperativa. una vez otorgada la propiedad individual,--

con objeto de administrar y mantener sus viviendas.

- Propiedad cooperativa: La cooperativa como organismo con perso
nalidad juridica propia, puede ser propietaria de los inmue---
bles que se adquieran o se construyen y por medio de un contra
to de uso y disfrute, adjudicar las viviendas a sus socios.
Esta forma de tenencia, constituye el opuesto a la propiedad
privada ¥y e€s la mas adecuada en mi opinidn, a la forma de ope-
racién de las cooperativas de vivienda, por las mayores venta-
Jas que representa en términos econdmicos, administrativos y -~

de control a la especulacioéon,

- Arrendamiento: Este.tipo de ceocperativas, pueden promover y --
construir viviendas y retener la propiedad de =llas, transfi--
rieéndolas a sus miembros a titulc de arrendamientoc simple y --

delegando en =21los una alternativa para arrendamiento.
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SECT(‘)RES SOCIALES .OUE PUEDEN UTILIZAR LA COOQOPERATIVA DE
VIVIENDA.

La vivienda cooperativa, es una alternativa viable a la
produccioén individualizada de vivienda que efectuan los Sectores de
bajos 1ingresos, por la que pueden optar para promover proyectos
habitacionales y coadyuvar a resolver el problema social numero uno

que padece el pais, en este renglon de blenestar social.

Agregando a lo anterior, la vivienda cooperativa, es una forma
de produccién abierta a todos los sectores sociales, que deseen
realizar programas, Dpero Se seguramente, sera el sector de ingresos
reducides y los trabajadores no asalariados los gque con mayores
necesidades responderadn casi instintivamente a organizarse en

cooperativas, para resolver su urgentisima necesidad de inmuebles.

7. Ventajas y Etapas del Cooperativismo de Vivienda.

.En una importante monografia de 1la O.I..‘r. se destacan las
ventaias de 1la organizacién cooperativa con estas palabras. "En tre
las ventajas que ofrece la organizacién cooperativa como sistema para
ayudar a resolver el problema de 1la vivienda, estédn las que &

continuacién se indican™.

De orden econémico:
1.- Las cooparativas fomentin <=1 ahorro y lo canalizan y orien--
tan hacia el financiamiento de las construccionss.

2.- R=educen y a&stabilizan los precios de materiales.
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3.~ Eliminan una sarie de intermediarios que especulan con la --
venta y urbanizacien de terrenos, hasta la edificacion pro-
piamente dicha.

4.- Facilitan la consecucion de creéditos en ordenes sociales de
cogdiciones favorables.

5.~ Emprenden la construccién de edificios en serie.

6.- Compran al por mayor los materiales de construccion.

7.- Intervienen directamente en la produccién, estableciendo sus
propias fabricas.

8.~ Producen y utilizan materiales de la mejor calidad, ya que -

no son empresas confines de lucro.

Dz orden tecnico:

Las coop=zrativas de vivienda organizan suz propics servicioes
técnicos. Contretan perscnal técnico tien calificads. Emprenden susg
propias investigacisones refsridas a los problemas relacicnados ccn la

iones.

edificacion. Establecen normas de calidad en las =difis

De orden social.

Las cooperativas abren a muchas familias de ingresos modicos, =1
unico camina al alcance de sus posibilidades para adquirir una buena
vivienda. Estimulan la iniciativa y el estudio de ayuda mutua de los
bropios interesados para 1la sclucidén de su problema  de vivienda.
invitandoles a participar en conjunto, en municipalidades d= gran
snomicas en

parte de& sus idades administratives «

materia de vivienda. Contribuven & crear nusvas ccomunidades =n las

que lcs vscincs aprendsn & con2carse Y oa
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mantener mas estrechas relaciones. Constituyen un medic adescuado, que
pueden utilizar las corpers:sicnes publicas en  su programs ssoial de
vivienda, para mnmodernizar las’ grandas ciudades, reemplazando los
barrios viejos de viviendas antihigiénicas por grupos bien planeados
de viviendas de cooperativas dotadas de los majsre=s s=rvicics, para

las familias de bajos ingresos.

Para el autor britanico John F. C. Turner, acerrimo defensor del
usuario en 1la construccioén v planificacién de viviendas, la funcidn
del cooperativismo en este s=2ctor <5 muy importante. "La vivienda
servida en paquete resulta notoriamente inflexible, quema mas enefgia
y suele tener una vida mas corta que la eﬂsamblada por pequefics
constructores, conbinande materiales locales (e importados cuando sea
necesario) y componentes adecuados a las demandas perscnales v

locales™.

“Los grandes proy=ctos d= vivienda, nacten vYa lastradcs por una
pesada organizacién administrativas qugAemplea numercsos profesicnales
v administradores, fuertemente pagados -y un numero tambien
dasproporcionadc de trabajadores de ‘cuello blance" normalmente mal
pégados y tan imprcductives come los anteriores. Los tipicos
asentamientos ilegales (en el extremo opuesto) o las casas, de
prop;etarios-constructores l=gales b%4 asociacisnes cooperativas
(posizidn intermedia) zpenas padecen  ecstos gastos 2=nsrales
directos"”.1/

1/ John F.C. TURNER, viviesnda, todo el poder para les usuarios,
Madrid, Hermann Blume Edicicnss, 1977,119.
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ETAPAS PAPA LA CONSTITUCION DE UNA COOPEHAflVA DE VIVIENDAS.
Aqusllos gque, convencidos Y& de las ventajas del sistems
cooparativo, dese=n constituir una cooperativa de vivisnda ¢{que pasos

Y qué trémites deben llevar a cabo?

No cabe duda de que hay que acudir a la legislacién propia de
cada pais en materis de cooperativismo para que, siguiendo los cauces
que en la nisma s= indique, podamos llegar a dotar de personalidad

Juridica a la naciente asociacion.

En general, dentro del proceso de fundacién de una cooperativa,

se distinguen tres e&etapas: &) Preparatoria; b} Tramites a9

i

Constitucién; vy ¢} la Inscripcion. Se regulan dichos procedimienios

en los codigos y ordenamientos legales de cada pais.

ETAPA PREPARATCORIA.

Los promotores deben realizar todas las actividades conducentes
a la creaciéon de la futura Scociedad, eligiendo al efecto entre ellos
a2 los gestores que hayan de realizar antes de la inscripcion, los
actos necesarios para la constitucion de la Sociedad, siendo a cuenta

de ésta, los gastos que por tal causa se originen.
Los promotores, futuros socios, eligen de entre <=llos a uncs
gestores (uno ¢ mas para que emplecen a actuar en nombre de la

Sociedad, en forma condicional ¥ bajc su propla responsabilidad.

TRAMITES DE CONSTITUCION.
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Toda sociedad cooperativa, se constituye mediante el
otorgamiento por los promotores, de 1la correspondiente escritura

autorizada por autoridad publica.

La escritura en general contendra necesariamente Yos siguientes
elementos ‘

- Los Estatutos.

- El capital social suscrito y si ha sido total o parcialmente
desembolsado.

- Identificacién de las personas que hayan desembolsado "aporta-
ciones scciales”, kdonaclones).

- Los bienes o derechos aportados por los socios cooperadores —-
debidamente especificados.

- Designacién de los socios que integran el primer Consejo Rec--
tor. (Mesa Directiva).

~ Designacién de los Interventores de Cuentas {Auditores)

- Lugares en los gue, en su caSo, vaya a establecer sucursales,-
agencias o delegaciones, la cooperativa en cuestién.

- Fecha en la que daran comienzo sus coperaciones.

- La solicitud de calificacién dirigida a la autoridad laboral -
correspondiente.

l— Ejemplares del proyecto de Estatutos.

- Ejemplares de la relacién de promotores, expresando el nombre
apellidos, edad., estado, etc.

~ Certificacion d=)l Registro de Cooperativa acreditada zon 1z -~
denominacion de la Sociedad, que no sea jdéntica a la de cual-

quiera otra cooperativa inicrita con anterioridad.
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Presentada la solicitud con toda la documentacién necesaria, la
autoridad 1laboral, habra de resclver sobre 1la calificacién en un

Plazo de n dias habiles.

INSCRIPCION.

La inseripcién es el acto que determina la valida constitucién
de 1la cooperativa vy el nacimiente de su personalidad juridica. L$
inseripecién se hace en aigﬂn Registro de Cooperativas. Para aquellas
cooperativas en que sea exigible 1la designacién de una Direccidn,
‘ademés de la inscripciédn en el expresado Registro, sera precisa su

toma de razén en algun Registro Mercantil.

En las cooperativas de viviendas, el nombramiento del Director,

Puede ser una persona o un nombramiento colegiado.

8. La vivienda en Renta, Respuesta a la Insuficiente Vivienda Propria
de Interes Social. ¥

La vivienda para renta surge come una alternativa a quienes
necesitados de un techo donde vivir y carentes del poder de compra
;uficiente para adquirir wuna vivienda en propiedad, disponen de
recursos para ‘cubrir el alquiler de alguna casa o apartamento. Asi,
se establece una relacién contractual entre el arrendador
(propietario y/o administrador de 1la finca) Vv el arrendatario

{demandante de vivienda), por virtud del cual el primerc, se cbliga a
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permitir <1 uso temporal de una vivienda v el segundo a pagsr

determinada cantidad mensualmente (renta) por &se Uso.

El Codige Ccivil del Distrito Federal y los correspondientes a
cada Entidad Faderativa, contisnen diversos ordenamientos que rigen

los ccontratos de arrendamiento.

La vivisnda para renta presenta, entre otras, las
caracteristicas siguientes:

—

a) Se producze con fines de lucro. En este caso, la vivienda no
se produce para satisfacer la necesidad de habitacién del
propietario, sino cemo medio de obtener una ganancia Jjunto con la
recupéracién del capital invertido. En el pasado,

inversiones constituyéd una opcldén ventajosa por

rentabilidad ¥ cs=sguridad, dande comso resultads la mayo
inventario de vivienda para renta. Sin embargo, con =1 desarrolle d=l
mercado financiero nacicnal v 1la aparici¢én de nuevas opciocnes de
invereicon, =1 intsres por la produccion de vivienda =n renta ha

dseaids notablemznie.

b} Largo P2ricdc de Recuperacion. E1 ciclo para recuperar el
capital invertido en vivienda de arrendamiento varia de 20 y 30 afios,
ll=gando =n algunos casos hasta a 50, dependiendo del tipo de
construccion, programa de mantenimiento y del nivel de rentatilidad

previsto. Naturalmant2 &sta parcpsctiva esta =n d=2 taja con ctras
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perspectivas de inversion, por ejemplo aguellas especulativas que
permiten duplicarla en un maximo de dos afios.

Otro factor desfavorable desde el punto de vista del pericdo de
recup=aracioén, es =21 impacto inflacicnarioc sobre 1l¢s ingressos
percibidos, de tal manera que mientras mayor sea aqusl, mas reducido
serd el poder adquisitivo de estos, aunque en la practica este en
parte es contrarrestado, como se analiza mis adelante, con niveles de
renta superiores.

c) Falta de Estimulos Fiscales. En M&xico s%1l¢ ordenamientos
Juridicos hacen mencién de algunas formas para estimular la inversion
@n vivienda para renta. Estas disposicionzss en su oportunidad, antes
de la nacionalizacién de la banca en septiembre de 1982, funclonarioes
muy condicicnadas.

d} Falta de Mecanismes Financizros Promotores de su Edificacién
o compra. Los mecanismos existentes se nan orientado 3l
financiamiznto d= vivienda para adquisiclién =on propisdad, lo cual
conjugado con la falta de estimslos, ha propiciedo praécticamente la

suspensién de censtrucciones parsz

nta.

A este respecto, en el papel (Plan Glcbal de Desarrolle 1383-
1988) se propuso estimular adecuadamente la conspruccicn de vivienda
ﬁ;;zﬁé;fendamiento, pPor conducto de un Sistema Hacional de= Vivienda®,
que entre sus lineas de accien proponia.... "El auspicio a al

construccion de viviends haciendeole funcicen de un

porcentaje socialments &z

o

lario, para gues  =sts ss=a
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.

remunerador...", resultados magros ha dado este sistema nacional

ahora en 1987.

El Departamento del Distrito Federal por su parte. incluyo
dentro de su Programa 1983, ia construc:;én de veinte conjuntos
habitacionales para arrendamiento a familias del sector obrero.
También la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia en su Programa
de vVvivienda de Accién Inmediata 1/ propuso un programa piloto de
vivienda para rentar en beneficio del sector obrero en las entidades
federativas, previo los estudios correspondientes®.

€) Alta Rotacién de Inquilinos. En un tiempo el "mdvimiento
repetido” de inquilinos por vivienda, ocasionaba fuertes pérdidas a
los propietarios al permanecer desocupados por un tiempo no previsto,
situacion que fue modificandose mediante la introduccioén de cléusulas
especliales en los contratos que aseguran el pago de todq el tiempo
contratado aun cuando el 1inquilino desocupe anticipadamente la
vivienda.

Cabe safialar que actualmente, debido al desequilibrioc entre
oferta y demanda de vivienda y al proceso inflacionario que nos
aqueja, son los propios arrendadores quienes por medio de diversos
procedimientos, presionan la los arrendatarios para que desocupen sus
viviendas, ya que en esta forma, pueden fijar niveles de renta mucho
mas elevados con la seguridad de que se ocupara&n nuevamente, tan
pronto como las ofrezcan.

'

1/ Programa de vivienda de Accién Inmediata.- Secretaria de
Desarrcllo Urbano v Ecologia.- Periédico E1 Dia, 27-IV-83.

* Los sismos de septiembre de 1985, se encargaron de anular
estas intencionss.
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CAPITULO Irr

MARCO DE REFERENCIA JURIDICO DE LA SOCIEDAD COOPERATIVA Y DE LA

VIVIENDA DE INTERES SOCIAL EN MEXICO.

9. Marco Juridico de la Sociedad Cooperativa,

a) Antecedentes legales.

En el Cédigo de Comercio promulgado el afio de 1889, fue cuando
por primera vez se esStablecid la regulacién juridica de las

sociedades cooperativas en la Republica Mexicana... "mas bien como un

afdn de imitar 1las legislaciones extranjeras, transplantidndolas

>integramente a nuestro pais, afan muy propic del espiritu de la

época, ¥ puede considerarse como alarde de técnica tedrica
legislativa realizada por 1los autores del Codigo, mejor que como
conjunto de normas destinadas a r=gular un fendmenc preexistents o
uno que s2 trate de fomentar®, »@onforme a lo expresado en la

exposicién de motivos de la Ley actualmente en vigor.

N Al amparo de la primera legislacién, comenzaron a surgir las
sociedades cooperativas fundamentalmente de consumo o de servicios,
como la d= Yucatidn que unié a productores de henequén para la
exﬁlotacién de 1la fibra, lo que dié lugar a que en el Constituyente
-3 fuerétaro, la diputacién yucateca propugnara con ézito la
inclusién de un gparrafo en el articulc 28 Constitucional, para
establecer que "no podrian considerarse monopolios" las sociedades o

cooperativas de productores que vendieran directamente en maercsados
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ax:ranjegos. productas naturales O industrlaies Gu=, = Lo s
principal fuente de riqueza de la regién en gque sa preoducen, no
fueran articulos de primera necesidad, siempre que dichas socizdades
estuvieran bajo la wvigilancia o amparo del Gobierno Federal o de los
Estados vy previ? autorizacidén que al efecto se obtenga de las
legislaturas respectivas en cada caso. Esta disposicion

constitucional a2 la fecha se encusntra vigente.

Durante la discusion del articulo 28 Constitucional, se puso de
relieve  la importancia de las socledades cooperativas, como un
instrumento para preservar los derechos de los pedueﬁos productores
para hacer frente a las grandes socledades mercantiles que trataban
de dominar el mercado; el concepto cooperativa que alli se manejo,
todavia no incluye =1 sentido clasista que la presente Legislacion
acepta. Pesteriormente v debide al interés .que el movimiento
cooperativista fomentaba en la republica, el Congresoc de la Union,
sin dercgar expresamsnte las disposicicnes del Cédigo de Comercio,

expidid en el afio de 1927 la primera Ley General de Socisdades

Cooperativas.

. La organizacidén cooperativa que habia recibido carta de
naturalizacion de las leyes mexicanas de 1889, Tuvo en 1927 su primer
estatuto dictado en vista de una necesidad social y de un propoésito
de propaganda. Prepondero, en efecto, en la primera Ley General de
Sociedades Cooperativas, un afan de fomento cooperativo; se

instituyveron exencicnes v otros =staimulos en beneficio d& guisnes se

organizaron para la cooperacioéon, faltandoe una experiencis previa: se
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omitio, sin embargo., prevenir con eficiencia el peligro de las
simulaciones que permitieron a las sociedades capitalistas aprovechar
las franquicias otorgadas de modo exclusivo a las cooperativas: se
dejo, en fin, sin seguridades-y confiando s6lo a la buena fe de las
sociedades , el mantener la autenticidad de los fines y la correccion

de los procedimientos.

Las deficiencias de la Ley, permitieron una transformacion en el
seno de clertas cooperativas que lograron convertirse en empresas
capitalistas que, eludian el cumplimiento de 1la 1legislacién de
trabajo y usurpaban ventajas en beneficio de una elite, y en

detrimento de la mayoria de los cooperativados.

Lo anterior dioé base para expedir otra nueva Ley de Sociedades
Cooperativas el afio de 1933, 1la que si bien "intenta eliminar todo
privilegio ¥y toda posible simulacion vy organiza ala vez la
administracién interior y la vigilancia del Estado”. Tampoco logra
evitar que la institucién, sea aprovechada como disfraz per =smpresas

capitalistas.

Por ello en el afio de 1938 el Congreso de la Unidn a iniciativa
del Gobiernc Federal, expide la Ley que actualmente regula el sistema
cocparativo, <onsiderands qua tal sistema "s=s preciso consarvarlo
como fuente de cooperacién dentro de las clases trabajadoras, como
medio apropiado para robustecerlas... para aproximar a las

trabajadores - hacia sus objetives clasistas y para coadvuwar a la
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integracion del pais en un sistema econdmico propio, més vigoroso vy

radicalmente renovade en =l cenjunto de sus relaciones internas®.?

La Ley de 1938 vigente, en su articulo 1o sostiene que, las
sociedades cooperativas son  una institucién propia de 1los
trabajadores, son organizaciones sociales para el trabajo, porque se
requiere ser trabajador para formar parte de una sociedad
cooperativa, va sea de consumo ¢ de produccién; concepto que rebasa
los principios doctrinales tradicionales, que tipifica a 1la
institucién cooperativa, no desde el punto de vista de la calidad de
sus integrantes, sino de sus objetivos, ya que en 1la doctrina
tradicional, el cooperativismo se significa por el objetivo de
obteﬁer, mediante la organizacion, beneficios propios de sus
integrantes, distintos del 1lucro 1licito a que estdn destinadas

bésicamente las organizaciones mercantiles.

Respecto al concepto que la sctual legislacién cooperativa de
acerca de "“las personas de la clase trabajadors" en 1la Ley de
Cooperativas, al hablarse de ‘"clase trabajadora'" en la Lay de
Cooperativas, al hablarse de 'clase trabajadora™ se va més alla de
esa limitacioén, para comprender a toda persona que subsista a través
del producto de su trabajo:; lo que viene a dar una dimensién nueva al
concepto de trabajador, que rebasa la connotacion de trabajo
subordinado; es por ello que la Ley agrega que 1los miembros de las

sociedades cooperativs: (de produccién), s6lo podran ser

aportan su trabajo perscnal a la organizacion.

* Exposicion de motivos de la Ley.
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Respecto al trabajador 1libre, que no presta un servicio

subordinado, ni esta comprometido en una organizacién social para el

trabajo, como es una cooperativa de produccion, puede formar parte de

" una cooperativa de consumo. Si atendemos a la Ley en su sentido

literal, podria cuestionarse a tales personas como capaces
Juridicamente de formar una cooperativa de consumo; pero si atendemos
a la connotacion, que de acuerdo con el espiritu de la Ley, se debe
dar al término '"clase trabajadora', podremos estar seguros de la
capacidad Jjuridica de tales personas para integrar una cooperativa de
consumo, criterio sustentado durante la vigencia de la Ley, hasta

ahora.

Conforme a nuestro derecho positivo, pese al hecho de que el

cooperativismo mexicano es un sistema propilo de los trabajsdores, el

‘derecho clasifica a las sociedades como mercantiles. La Ley General -

de Sociedades Cooperativas, persiste 1la versién que considera a la
Cooperativa como Sociedad Mercantil, podria decirse en principioc que
mas bien habria que analizar la situacibn desde el punto de vista de
la estructura federal del Estado Mexicano., En efecto, siendo la
republica una federacién de estados soberanocs, el Congreso de la
Unién solamente esta facultado a legislar conforme el articulo 73 de
la Constitucién, en materia de comercio incluida la cooperativa en lo

mercantil.

Ahora bien, si la doctrina cooperativa y el espiritu de la Ley
que  actualmente regula el sistema, considera al cooperativismo como

una organizacién social para el trabajo, propia de 1la clase
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trabajadora, es del todo legitima y oportuna la pretension de
promover uha iniciativa de reforma constitucicnal para incluir en el
Articule 123 las bases esénciales de 1la doctrina cooperativa

mexicana.

Ello dara 1lugar a una nueva Ley que mejore la legislacién
cooperativa actual, atendiendo ala experiencia de su aplicacién e
Incorporacién a al vida juridica del pais, de los derechos sociales

del trabajador.

La nueva Ley debera incorporar en su articulado, a la vivienda,
como wuna actividad de primer orden para promover su organizacién y

funcionamiento.

b) Legislacién actual:

La Ley General de Sociedades y su Reglamento en vigor,
considera, por su objeto, dos clases de cooperativas: de produccién y
consumo. En la doctrina tradicionalé;uelen sefialarse dos mas, las de
crédito y 1las de construccién, por lo gque respecta a éstas altima§.
si bien 1la legislacion mexicana no las reglamenta en la Ley General
de Sociedades Cooperativas, la fraccién XXX del Apartado “A" del
Articulo 123 :Constitucional declara que serén consideradas de
utilidad soclal 1las cooperativas para la construccion de casas
baratas e higiénicas, destinadas a ser adquiridas en propiedad por
los trabajadores en plazos determinados ¥y por lo mismo, no existe
impedimento legal alguno para construirlas como cooperativas de

consumo .,
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Ahora bien, son cooperativas de consumo conférme al articulo =2
de la Ley en Vigor, “aquellas cuyos miembros se asocien con objeto de
obtener en comun bienes o servicios para ellos, sus hogares, o sus
actividades individuales de produccién”, Los sindicatos legalmente
registrados podran constituirlas, siendo en este caso la asamblea
sindical, 1la que tendra el caracter de asamblea general de la
cooperativa y la que designara los consejos de administracién y de
vigilancia,- que pueden ser sustituidos por comisarios que designe la
propia asamblea sindical, cabe mencionar que un trabajador que
ingrese como miembro del sindicato, serd automaticamente miembro de

la cooperativa sindical.

Conforme a 1la doctrina y legislaciédn mexicana, las cooperativas
de consumidores no podran celebrar operaciones con personas que no
sean miembros de las mismas, salvo previa autorizacién, la que
conforme al articulo 83 del Reglamento de la Ley, no.podra otorgarse
por mas de sesenta dias; o bien cuando la Secretaria de Trabajé
autorice a la cooperativa a abrir sus operaciones a todo publico. En
estos casos obliga la Ley admitir en la cooperativa a personas con
las que haya operado si cumplen 10s requisitos. Los "excedentes' que
con motivo de sus operaciones pudiera llegar a tener, deberéa
distribuirlos entre sus socios, de acuerdo con el monto de las
operaciones que haya realizado con cada une de ellos Yy no en

proporcién del capital aportado por los mismos.
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Por lo que se refiere a las cooperativas de produccién, la Ley

las define como aquellas en las cuales se obliga a prestar a los
soclos sus servicios personales y sélo en casos extraordinarios y en
forma temporal, pueden tener personal asalariado, que cumplidos los
seis meses de trabajo deben ingresar como miembreos de la cooperativa.
A este respecto, en la Ley General de Sociedades de Cooperativas, se
especifica que las relaciones de las cooperativas con sus asalariados
se regiran por las disposiciones de la Ley Federal del Trabajo y por
lo tanto, estan sujetas, en su caso, a la contratacion colectiva,
quedando obligadas a cotizar por sus trabajadores al Instituto

Mexicano del Seguro Social.

La Ley Mexicana en materia de cooperativa, establece otros dos
tipos de sociedades cooperativas, no por su constitucién, sino por su
objeto, y son las dé "intervencién oficial" y las de "participacién
estatai". En las primeras, su autorizacién se condiciona a la
expedicién del permisco o conca2sién objeto de la cooperativa vy su
tréamite se hace & través de la autoridad a la que le corresponde
otorgar =1 permiso o la concesién respectivas. Las segundas se
caracterizan por la entrega de bienes que hace el estado a la
cooperativa, reservandose en cierta forma el manejo de 1a
administracién participando en 1los rendimientos de la empresa, es
decir, el estado en realidad viene a transformarse eé un socio de la

cooperativa, cuando en muchas ocasiones nombra al gerente o gerentes.

El legitimo deseo de autonomi: ha creado una corriente contraria

a este tipo de cooperativas, negando la intervencion de las



- 41 -~
autoridades en su funcionamiento, va que el apoyc financiero del
Estado puede significarse por un sistema distinto al de 1la
participacién; sin embargo, sf la organizacién social para el trabajo
es de interés publico y los recursos de la Nacién son para beneficio
de Bus habitantes, tal vez 1la forma adecuada para lograr el
desarrollo econémico sea el sistema cooperativo, sin desestimar la
importancia que como instrumento de fomento tiene la participécibn

del Estado.

Las cooperativas de intervencién oficial, estan referidas a la
explotacién de un servicio concesionado por el Estadé; el
ordenamiento en vigor condiciona la constitucién de tales sociedades
a la previa obtencién de la concesiédn y al tramite de su aﬁtorizacion
por conducto del 6rgano administrativo, a quien le compete otorgar 1;
concesion; ello ha dado lugar en la practica a que la constitucién de
€sas sociedades, se vea entorpecida por.el sistema Yy que en la
realidad existan grupos de a trabajadcres deseosos de dedicarse ala
explotacion de una concesién que no puedan trabajar regularmente, en
virtud de 1la ineficiencia en 1los tramites burocraticos en 1la

organizacioéon v funcionamiento de este tipo de sociadades

cooperativas.

DE LAS COOPERATIVAS DE INTERVENCION OFICIAL

RECOMENDACIONES

Considero que tal sistema deberia modificarse y dar oportunidad
a los trabajadores de constituir su sociedad, independientemente de

sl 1la misma tiene concedida o no la autorizacién necesaria para la
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explotacion del servicio, a fin de que, desde el inicio, tenga la
dapacidad juridica suficiente para allegar 105 recursos necesarios

para la operacidn de us cooperativa.

Las concesiones dadas por otras disposiciones legales
constituyen "un privilegio” para la organizacion cooperativa, como en
la Pesca y los Transportes, aqui se concesiona el servicio publico
que deben otorgar a las personas morales que pretenden explotarlo
bajo la forma de cooperativas en la practica, a éstas se les presenta
una situacién desfavorable respecto a las sociedades mercantiles, que
no requieren de requisitos adicionales y limititantes para ‘obtener

registros para funcionar.

La estructura disefiada por la Ley actual para las sociedades
cooperativas, parece ser muy semejante a cierto tipo de sociedades’
mercantiles; asi la direccién,. la administraciéon y la vigilancia de
las mismas, estd a cargo de la asamblea general del consejo de
administracion, del de vigilancia{fasi como de las comisiones, siendo

la direccion del organo supremo de la organizacion.

E) paralelismo que se observa entre la forma estructural de una
socis=dad mercantil o civil v el de una cooperativa, no implica
necesariamente igualdad de objetivos, s6lo se ajusta a un disefio
logico de participacién democratica loable en todo agrupamiento

humano.
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Este aparente paralelismo se desvanece al analizar el

funcionamiento de la direccion y administracién, porque en 1
socledades capitalistas la aportacion econdmica define el voto y el
contrel de las decisiones. En las sociedades cooperativas 1las
decisiones se toman ¢on el concenso de la mayoria de socios, no en
funcién'de su aportacioén econotmica (certificados de aportacién), sino
en igualdad de condiciones (un socio un wvoto), como se tiene acceso

al control y funcionamiento de la cooperativa.

La Ley General de Sociedades Cooperativas y su Reglamento, no
solamente regula la constitucidén, funcionamiento y operacién de las
sociedades cooperativas, sino también su organizacién de cupula, que
le da solidez al movimiento vy evita su dispersidn. Como es sabido,
toda sociedad cooperativa estid obligada a integrarse a una federacién

y através de éstas en la Confederacién Nacional Cooperativa.

Las funciones que tiene la organizacion cupular, es llevar a
nivel nacional vy de acuerdo con las autoridades del Pais, la
planeacién de 1la produccién y desarrollo econémico de los organismos
-cooperativos, asi come su . representacién para los efectos de la
adquisicién y venta en comun, de los bienes que necesitan o producen

estas socjedades.

El sistema concebido, de evidente bondad y objetivos
perfectamente definidos y 1légicos, muchas veces se ha visto
entorpecido o desvirtuado, debid: a que la forma estructural de estas

sociedades, 1la Ley v su R=glamento que rige y controla a estes
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organismos, los aplican a toda sociledad cooperativa, sin considerar

que las funciones varian de una sociedad cooperativa de produccién a

otra de consumo vy, por lo ‘tanto, su organizacién, es totalmente
distinta.
10. MARCO JURIDICO DE LA VIVIENDA DE INTERES SOCIAL.

c) Antecedentes legales:

Los antecedentes juridicos en México, mas importantes en materia
de vivienda, se encuentran en el ﬁréiculo 123, fracciéon XKII de la
Constitucioén Politica que establecia ademas de las garantias para los
obreros el otorgarles el derecho a 1la vivienda como un medié para

elevar su nivel de vida, derecho que se consignaba en los siguientes

términos.

“"En toda negociacién agricola, industrial, minera ¢ cualquier
otra clase de trabajo, los patrones estaran obligados en propcrcionar
a los trabajadores habitaciones coémodas e higiénicas, por las que
pedran cobrar rentas que no excederan del medio por ciento mensual

del valor catastral de las fincas.

Las modificaciones a la Ley Federal del Trabajo correspondientes
a 1970, plantearon condiciones diferentes para el cumplimiento del
ordenamiento constitucional del "dar viviendas cémodas e higiénicas a

los trabajadores", dichas modificaciones fueron:

En 1971 se reformé la fraccioéon XI1 del Apartado “A" del Articulo

123 de la Constitucién, ésta quedd como sigue:’Toda =mpress agricela,
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industrial. minera o de cualquier otra clase de trabajo, estara
obligada, segun lo determinen las leyes reglamentarias, a
proporcionar a los trabajadores habitaciones comodas e higiénicas.
Esta obligacién se cumplira mediante 1las aportaciones que las
empresas hagan a un fondo nacional de la vivienda a fin de constituir
depdsitos en favor de sus trabajadores y establecer un sistema de
financiamiento que permita otorgar a éstos, crédito barate vy

suficiente para que adquieran en propiedad tales habitacicnes".

d) Legislacién actuél.

Para cumplir con la disposicién anterior, en el aspecto
institucional se expidié una ley para 1la creacién de un organismo
integrado por representantes del gobierno federal, de los
trabajadores vy de 1los patrones, que administrara los recursos del
fondo nacional de la vivienda. Dicha ley para regular las formas y
procedimientos conforme a 1los cuales, 1los trabajadores podran

adquirir en propiedad las habitaciones.

A fin de reglamentar la disposicién constitucional, se expidié
el 24 de abril de 1972 la Ley del Instituto del Fondo Nacicnal para
la Vivienda de 1los Trabajadores (INFONAVIT}, que seflala entre sus

objetivos fundamentales:

1o, "Establecer ¥ 6perar un sistema de financiamiento que

permita a los trabajadores obtener credito barato y suficiente para:

a) La adquisicidn en propiedad, de habitaciones comodas e higié-
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nicas.
b) La construccién, reparacion, ampliacion o mejoramiento de ---

sus habitaciones; y

¢) El pago de pasivos contraidos por los conceptos anteriores”,

2o. "Coordinar v financiar los programas de construccion de
habitaciones destinadas a ser adquiridas en propledad por los
trabajadores".

Asimismo, mediante Decreto Presidencial, del 28 de diciembre de
1972, se establecieron las modificaciones a 1la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Eépado'.
estableciéndose criterios semejantes a los del INFONAVIT, en

préstamos hipotecarios y constitucion de un Fondo de vivienda.

Por otra parte, se integran mecanismos relacionados c¢on las
areas para la vivienda, vya sea para su ragularizacibn o
disponibilidad, destacandose en el 4mbito federal el CORETT y en el

ambito estatal el Instituto AURIS**Y

Mediante adiciones a la Constitucién en sus articulos 27, 73 vy
115, se establecen bases para legislar en materia de asentamientos
humanos mediante la expedicion de 1la Ley General de Asentamientos

Humanos .

* ISSSTE

** Estado de México
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La vivienda es materia en la que concurren la competencia y
Jurisdiczién fedsral y los estados. Son de competencia federal las
acciones e inversiones de organismos y entidades de la administracion

publica federal que la producen o financian.

Sin embargo, se carece de principios comunes en 1la materia,
existen multiplicidad de ordenamientos, una limitada coordinacién
entre las acciones directas, reguladoras, de fomento e inductivas y
las dificultades para la concurrencia de los distintos niveles de

gobierno, todo ello ha creado una situacién juridica compleja.

El estado actual de la evolucién social y  Juridica del pais,

exige el esfuerzo de los sectores publico, social y privado en ;a
solucien del proglema hasiéacional; por ello se elaboré el Programa

v Nacional de Vivienda que tiende a establecer los mecanismos para el
acceso a 1la tierra urbana, disponibilidad de los recursoes
financieros, de elementos para la construccién, todo ello contenido
en programas habitacionales, que han pretendido beneficiar sin éxito

a toda la poblacioén.

El ordenamiento juridico referido a los asentamientos humanos,
ratifica el tratamiento de la vivienda como derecho social seflalado
en los articulos 27 y 123 Constitucionales, asi como en la Ley de
Aséniamientos Humanos. particularmente en su articule 3¢ ‘en que se
dispone que "la ordenacioén y regulacién de los asentamientos humanos
tendera a mejorar las condicione: de vida de la poblacidn urbana vy

rural mediante la regulacién de los asentamientos humanos tenderé a
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mejorar las condiciones de vida de 1la poblacion wurbana y rural
mediante la regulacion del mercado de terrenos., ademids de los
inmuebles dedicados a 1a vivienda popular, v 1la promocién de obras

para que todos los habitantes del pais tengan una vivienda digna“.

Por disposicion del Articulo 121 Constitucional, en el ambito de
las entidades federativas, la vivienda se regula por medio de 1éyes
locales de desarrollo urbano, c¢oédigos civiles, reglamentos de
fraccionamiencés, de construccién, catastro, registro, condominios y
otros aspectos tales como el régimen de propiedad, la localizacién y

las formas de apropiacion, uso y edificacién de la vivierda.

La gran mayoria de las leyes de desarrollo urbano estatales

" establecen como objetivo, el mejoramiento de las condiciones de vida

de la poblacién, mediante el desarrollo de acciones para que todos
los habitantes puedan contar con una habitz:cién digna; Se posibilita
también, regular el mercado de los terrenos ¥ de los inmuebles

dedicados a la vivienda de intereés sSEial.

Sefialan ademas estos ordenamientos, que al elaborar el "plan
estatal® deberan determinarse las politicas encaminadas a lograr una

relacion converiente, entre la oferta y demanda de vivienda.

Ewdesan ordenamientos que incluyen las estipulaciones
correspondientes a convenios que celabren el estado con 1la
Federacién, con dependencias oficiales como son organismecs

descentralizados y empresas parasstatales, para coerdinar la solucion
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de los problemas que afectan al desarrollo urbano, dentro del cual

tiene especial relevancia el de la vivienda.

La Ley de Asentamientos tambien geﬁala en su articulo %0 que:
“los municipios, las entidades federativas y la federacién en el
Ambito de su jurisdiccién, deberan regular el mercado de los terrenos
y ademds el de los inmuebles destinados a vivienda popular, lo que
podrd realizarse mediante leyes ? disposiciones administrativas

conducentes"” .

El mismo Programa Nagional de vivienda, fundamenta en la Ley
Organica de 1la Administraciéon Publica Federal, que sefiala en su
articulo 37, fraccioén IVv: "corresponde a 1la Secretaria de
Asentamientos Humanos y Obras Publicas formular y conducir los

Programas de Vivienda y Urbanismof

El programa se apoya tambien'#n el Decreto de Aprobacién del
Plan Nacional de Desarrollo Urbano que sefiala, en su Articulo 3o como
objetivo: "propiciar las condiciones favorables para que la poblacion
pueda resolvar sus necesidades de suelo urbano, vivienda, servicios
publicos v equipamiento urbano’. El Articulo 40, del mismo decreto
sefiala que en cumplimiénto de los objetivos del plan se regulara
conforme a las principales politicas entre las que se sehala "ampliar
las peosibilicades de acceso a la vivienda popular con programas de
mayor alcance socilal, que estimulen la participecién de la poblacion

en acciones de vivienda progresiva y m2jorada.
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El articule 50 del mismo decrete, sefala que 1los programas
operativos se regiran por los acuerdos y modificaciones que al efecteo

dicte el titular del ejecutivo.

Puede concluirse que la vivienda esta contemplada, dentro e la
tipologia programatica del Plan Nacional de Desarrolle Urbano, como

un programa propic del ssctor asentamientos humanos.

Por Acuerdc Presidencial del 29 de agosto de 1985, fue creada la
Comision Intersecretarial de Plancacion, Programacion v
Financiamiento a la Vivienda, con la participacidn de las Secretarias
de Asentamientos Humanos y Obras Publicas. Hacienda y Crédito Publico
Yy Programacién y Presupuesto. E1 Programa WNacional de Vivienda
Servirad de base al tratajo de esta comisién para proponer politicas y
criterios, a que deben sujetarse los planes y programas de las
dependencias de 1la administraci¢(n publica ‘federal en materia de

vivienda.

.El Programna Nacional de Vivienda conforma 1los siguientes
elementos:

a) Todos los objetivos deben estar orientades a las acciones.

B) Las politicas se encauzaran y regulardn conforme a la

.programacio6n, presupuestacion y ejercilicio de la inversion publica.

¢} Las metas & corte, medianc iy large pla

realizacién estaran dirigidas las acciones e inversiones.
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d) Las estratzglas se haran congruentes a 1os programas basados
en la planeacién econdmica y social y con 21 Plan Nacional de
Desarrollo Urbano.

e) Los programas operativos cuya implantacién y ejecucién
considersia prioritaria, deberan ser atendidos por las dependencias y
entidades publicas federales, dentro de sus respectivas esferas de
atribuciones. .

£} Deberan ser las mismas bases y contenidos a que se sujetaran
la Federacién, los gobiernos de los estados ¥ los sectores social y
privado.

g8) La corresponsabilidad que incluye numero y tipo de acéiones.
monto de inversiones, efectos sobre el empleé ‘e industria de 1la
construccién, asi como la localizacién territorial de las
inversiones, debe servir para establecer ls concurrencia en términos
especiales Yy temporales d2 organismos v 2ntidades de 1la
administracion publica federal, para la esjecucion de sus acciones e
inversionss.

h) Deben establecerse criteriss narmatives para la
instrumentacion de programas.

i) Adoptar un sist=ma integrado de evaluacién, para medir metas

y resultados, e&n concerdancia con el Sistema Naclonal de Evaluaciodn.



CAPITULD IV
CARACTERES ECONOMICOS Y SOCIALES DE LA VIVIEKRDA.
131, Déficit, Conc=pto y Evaluacién.

n nte 52 apela a cifras espeluznantes para
aestablecer @l daficit de wvivienda del pais por 1localidadas,
proyectando estas cifras, tambilén se establece un deficit de vivienda
en alquiler. Lo qus hay aqui 23 uha exXpresién de 1la ideologia del
catostrofismo urbtano medisnte la cual se usan parametros irreales que
tienden a mostrar =1 problema de una magnitud tal que su sclucisn o

encausamients, @5 ajsno a las posibilidadas del hombre.

En efecto, para valorar el déficit  habitasional en Mexicc, los
estudioses en la materis lo evalusn a partir d2 tres categorias: Vaj

El hacinamis

nte que rasulta d= la acumula o ds

de2l  cracimiento d=l misme de unidades f{familiares alojadas en

viviendas d= tamafc fijo; b) Las viviendas nacesarias para satis

el aumento de la potlacion ¥ ¢} £l npumerc de viviendas que es precisc
reconstruir parzial o totalmente de acuerdo con normas minimas scbre

su 2stado d= hatitatilidad".(*:

Expresisn de esta forma de ver y anhalizar el problema, con unz
recurrencia a su cuantificacidn abrumadera, hay estimacicnes que

ubican =zl

zit =2ctual de viviendas para

millones. ES dscir. & madida qus verian lss critsrios, puede aumentar
o disminuir dichs daficit.
(*) CH. Araud, KL n, A ¢ Rocha, 8. Bicén, W.P. Strassman,--

V.L. dz Viviends vy €l Emples en Mexice, -
El O
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parte d= la base qus todo s&r humano buscaré una morads
por mala qus esta sea,se puede afirmar que =1 conceptc de déficit no
existe, vya que las personas de alguna forma siempre resclveran su
habitat. En 1la ciudad de Mexico vagan todas las noches 10,000
personas, clasificadas come indigentes, que carecen en absolute de un
techo y por tantoe duermen en ‘lag  calles ey, segun  una
“interpretacién restringida" del deéficit, s6élo cserian hecesarias
construir en la ciudad 10,000 viviendas para estos fantasmas dé la

miseria.

Una aproximacién a las reales necésidades habitaziocnales de la
sociedad, ezige fijar previamente los parametros entendidos como
minimos aceptables para la calidad de la vida de las personas. Con
base en esta determinacidn previa, s como luego podra cuantificarse,
en el campo habitacional, cuantas son las perscnas qQue £Stan por
‘debajo de ese -parametro. Considerar asi el problema, implica por
parte de quienes se abocaran a resolvarlo -en su caso el- Estado- una
importante decisién politica, que fije un compromiso con la sociedad,
acerca de 1la calidad de vida que se propugnard para los ciudadanos.
Frecuentemente, resulta nas sen:illq y minos comprometedor, formular
abundantes cifras de magnitudes varias veces millcnariaz y lu=ago

proponer buenas intenciones.

En el caso concreto del deficit de 1la vivienda en alquiler, en

la medida que exista una demanda

Fer
una oferta que se =2xpresa en mecanismos institucionales y si éstos no

(=*) Informacion gproporcionada po- autoridades del D.D.F. ¥ S.8.A.
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existen, la oferta se hara mediants formas al margen de la Ley. De

alguna manera e€sto es una norma inexorable en la moderna ciudad

capitalista.

En un analisis del arrendamiento en la ciudad de Mexico, e=stas
afirmaciones estah manifestandose de la siguiente mansra: cancelada
la oferta de vivienda suntuaria; aprisionado en el centro de la
ciudad el arrendamiento,por 1las fuerzas del capital en general y del
capital inmobiliario en particular, la oferta de vivienda en
alquiler, gque emerge para cubrit la demends es el arrendamiento

periférico ve el arrendamiento ilegal.

El desajuste -para no hablar de deficit- de la oferta con la
" demanda de vivienda en arrendamiento, es una funcioén del desajuste
general entre la oferta ¥y la demanda de habitacion global, Las causas
determinantes que actuan en la ampliacién o retraimiento de la oferta
-y demanda de arrendamiento, son coyunturales. La tendencia historica
se rige por 1lo sefialado, es deci: por lo gque &sté ocurriendo con la

totalidad de la oferta habitacional.

Con esto se quiere insistir que si hipotéticamente se
emprendiera una vasta accién en beneficio de los grupos sociales de
mencres ingresos, la carencia de vivienda en alquiler automaticamente
.disminuiria. Por el contrario, al acrecentarse las necesidades de

tech? para las mayorias, se incrementa <l problema de srrendemicents.
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temad  en cuenta 1ls evolucion de la viviéends propla-cen

Ei =

o

respecto  al arrendamiento =2n oncz  ciudaedes importantes d=  la
Republica, <clasificadas cocmo &reas metropolitanas con base a los
criterios definidos por Luis Unikel en su estudiec “El Desarrollo
Urbano de Mixice", se observa que en las once ciudades, conforme
crece la magnitud del inventario habitacional, disminuye la vivienda
en alquiler. El periodo analizado por el autof abarca los censcs de

1960 y 1970.

Esta constatacién pu=de permitir una explicacién mecanicista,
referida a que una disminucién del arrendamiento es una msre
consecuencia de la evolucion técnica de las ciudades; es decir, que
=1 crecimiento de los centros urbanes, implica el aumento de lz

vivi=nda en propiedad.

Esta explicacion es inadmisible ya qus no toma en cuenta las
inflexiones que caracterizan al desarrello urbano, va que las formas
como se produce € intercambia la wivienda, histéricamente no se han

realizado de una manera lineal-eveolutiva.

La produccién de vivienda en alquiler, entra sn crisis cemo
expresion de la logica del capital ¥ no como un manifestacién del
crecimiento fisico de las ciudades. Si se retrocede aun mas en la
historia urbana, s5& verd que la relacion entre vivienda en

arrendamizsnte ¥ en propisedad sra otra por ser distinza la forma 3

[0

produccién a que respondia. Como rjemplo, se puede verificar que =n

la Ciudad de Mexicc e2n <l sigloc XIX y a principios del siglo an
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curso, la ciudad tenia una dinamica de crecimiento que no implicaba

la disminucién relativa de la vivienda en alquiler.

Por io tanto, la disminucion de la vivienda en alquiler, expresa
la crisis de esta forma de producir viviendas. Desde luego, ello no
duiere decir que de conservarse las actuales circunstancias, en el
arrendamiento de vivienda desaparecera. Esta forma de poseer la
vivienda es una necesidad insustituible de amplios sectores sociales,

cuya cobertura se hara por agentes distintos a las tradicionales

inversiones privadas.

En consecuencia, el concepto de deéficit de vivienda, se podria
entender como una aproximacion cuantitativa a las condiciones

" dlialitativas en que habita la poblaciédn.

Los parametros para estimar.el deficit varian de acuerdo a los
criterios que se utilicen para calificar el ‘"“estado de las
viviendas", lo que produce diferencias sustanciales en las cifras que

intentan medir el problema.

Con el proposito de plantear un marco realista y operativo, se
ha utilizado, para 1la estimacién del deficit,el concepto de
'necesidad ae vivienda'", considerandolo desde dos puntos de vista;

'1as necesidades derivadas del incremento demografico y las
necesidades de atencidén a los rezages que s2 derivan d= condicion=s
de hacinamiento, del deterioro de 1la vivienda existente v de las

condiciones de la vivienda, ns aceptables.
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Conforme a l¢ anterior y a manera de ejemplo, se estimd que las
necesidades a cubrir durante el periodo 1978-1982 sumaban un total de
2°'778,273* acciones de vivienda, de éstas, 963,875 son las requeridas
para consolidar el inventario de vivienda existente y 1°'814,398 para

atender el incremento demografico.

12, Caracteres Cualitativos y Cuantitativos de la Vvivienda.

En 1la Republica Mexicana y para 1980 la poblacion 1llego a 67
millones 383 mil personas, de acuerdo con lés estimaciones para 1983,
la poblacién alcanzd los 73 millones 681 mil personas. En 1980 se
censaron 12 millones 216 mil viviendas, cuyo nlumero pasdé a 13
millones 589 mil viviendas al finalizar 1983; de donde se deduce un

hacinamiento de 5.4 personas por vivienda®*.

Por el numero de cuartos, el mayor volumen corresponde a las
viviendas de 1 a 2 cuartos con 8 millones 436 mil, donde habitaban 46
millones 533 mil personas que representan el 69.1% del total de la
poblacién de 1980, hay por ello un marcado hacinamiento y condiciones
inadecuadas de vivienda que persisten. Respectoc alas viviendas
censadas propias y no prbpias. las primeras representan =1 66.8% y
las segundas 21 33,2%; para 1983 se estimé un cambio de 67.0% y 33.0%
respectivamente, fenémeno que es consecuencia en parte por 21

. funcicnamiento de los programas de vivienda de interés social que ~--

DESARPOLLO URBANO. Programa Nacional de vivienda. Versidn Abre---
viada. Secretaria de Desarrollo Urbano y Eccologia.

*t patos obtenidos del X Censo de Poblacién y Vivienda, cuyos datos
discrepan un pocc con los de otras fuentes espacializadas.
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viene promoviendo el gobierno federal a través de los organismos
creados para ese efecto, en cuyo esfuerzo destaca de manera

significativa el INFONAVIT.

Por 1lo que se refiere a la calidad de2 1las viviendas, en el
an&lisis comparative que se comenta, también se observa una m&joria.
En efecto, al comparar las cifras consignadas en el Censo de 1980 con
las cifras estimadas para 1983, se infiere que las viviendas con
muros de ladrillo o tabique pasan de 56.2% a 59.2%; las viviendas
construidas con techos de teja o similares de 39.6% pasan a 44.7% ¥y

las viviendas con pisos de tierra pasan de 25.8% a 22.7%.

En cuanto a la dotacién de servicios fundamentales, también se
observan cambios de alguna significacién. Asi, las viviendas censadas
que contaban con agua entubada en su interior, regiséraron un 49.2%;
con servicio de agua fuera de la vivienda representan un 21.§Z y las
que no disponian de este servicio registraron el 28.8%; cifras que s=
estiman cambiaran a 52.7%, 21.0% respectivamente al concluir 1983,
Los cambios referentes al servicio de drenaje, son muy similares a
los cambios sefialados en el renglén anterior, por ser un fenémeno

correlativo. {(Cuadro 8).

a) Participacion del Infonavit.

En 2l decenio 1974-1983, el INFONAVIT realiz® 419,840 acciones

de viviendz2, a un2 <3sa de crecimientc medis anual de 33.4%; de =s%:
cifra, 362,370 corresponden a acciones de vivienda terminada y 58,470

a créditos a2jercidos.
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Al dividir e1 Eeriodo que se analiza en dos partes, de 1974 que
suma las acciones del afo anterior a 1977 y de 1978 a i983, se
desprende qLe en 2l primer quinquenio se realizaron 123,631 acciones
de wvivienda contra 296,209 acciones del segundo periodo (70.67% del
total).. Por otro lado, en materia de construcclién, en diez afios el
Istituto programé¢ la realizacién de 395,222 viéiendas de las cuales
143,539 corresponden al periodo de 1974 a 1977 qué representd el
36.3% y en el segundo la programacion fue de 251,683 viviendas,
volum=2n que representd el 63.7% del total programado, en los diez

afios que se =valuan.

Referente a las asignaciones de vivienda, en el primer periodo
se aslgnaron 138,572 que representaron el 34.0% del total, las demas,
2l 66.0% con 268,684 viviendas fueron q;ignadas de 1977 a 1983,
Conjuntamente da un total de 407,256 viviendas asignadas.

Al quedar clarificado el criterio en relacién con los términos
de vivienda c¢onstruida y vivienda terminada y haberse aceptado este
ultipe como la wvivienda que se encuentra en condiciones de
habitabilidad y la construida la que no representa esa cualidad; las

viviendas terminadas en 1983 ascendieron a 362,370.

b) Acciones efectuadas por otros organismos.
En el periodc comprendido de 1977 a 1982, los organisnos
publicos mas relevantes realizaron 732,130 acciocnes de vivienda; en

que reprsasentaron el 56.1% dsl total; accicnes que se desagregan en
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362,370 viviendas ternminadas.y 48,193 creditos cotorgades =n lineas 11

a V que operan este organismo.

Cabe sefialar, por otra parte, que de acuerdo con el Programa
Nacional ‘de vivienda, al Instituto le fue asignada la realizacién de
196,365 acciones de vivienda para el periodo de 1978 a 1982. Este
organismo rebasé la meta fijada en aproximadamente 23.0% al haber

realizado 241,471 acciones de vivienda en dicho pertodo.

Los organismos que le siguen en importancia, son el FOVI y el
FOVISSSTE con el 18.7% y 9.87% respectivamente, que corresponden a
136,848 - y 71,442 acciones de vivienda; el primer organismo incluye
créditos otorgados y el segundo incluye vivienda terminada y créditos
en lineas II a V.

El Fondo de Habitaciones Populares y la Comision de Desarrollo.
Urbano del Distrito Federal (CODEUR),- conjuntamenté representan
apenas el 3.7%2 con 27,260 acciones de vivienda, =n cuya actividad se
congidera vivienqa terminada y lotes urbanizados; vivienda terminada

v las acciones del programa dencminado "Plan Tepito’.

Respecto de las acciones efectuadas por el INDECO cuyos
registros aparecen hasta 1981, este organismo habia realizado 86,017

acciones entre "vivienda progresiva’, pie de casa", ‘'vivienda
- mejorada' y "terminada". En virtud de que este Instituto, por Decreto
fecha 7 de enero de 1982 vy 1383,  sin embargo, dichas accicnes se

‘delegaron a los =stados de la republica.
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13. La vivienda en General, Analisis y Evaluacion.

Si consideramos ‘el afio de 1950 como base, entre 1950 y 1985 la
poblacién ha crecido en un 200% y la vivienda disponible de todp tipo

en un 174.9%.

Se aprecia el mas importante dinamismo del crecimiento
demografico, a pesar de que las tasa de crecimiento han disminuidc en

el periodo del 3.5% anual hasta 2.2% anual en 1985.

Si agregamos los indicadores cualitatives referidos a la calidad
de ia vivienda, la brecha anterior crece significativamente, al tener
que desechar alrededor del 30.5% de las viviendas disponibles en
1985, por considerarse de segunda categoria e inclusive inhabitables.

(Cuadro 2).

Referaente a fa capacidad de 1a vivieqda medida en numerc de
cuartos, cualitativamente la situacioétn no ha cambiado en les Ultim:s
37 ailos, pues desde 1950 el indice de hacinamiento pasé de 4.9% a
5.4% en 1987, ademds para este ultiho aho, los habitantes que viven
en las peores condiciones represantan alrededor del 707 de la
poblacién mexicana, estimada en aproximadamente 80 millones de

habitantes en 1987. (Cuadro 3).

Otro indicador importante para calificar 1la vivienda, es su

ferma de tenencia. En México, pais en el cual la potlacion hace sz

lo imposible por tener vivieixda propia, se verifica que en el

transcurso de 10 ahos, 1977-198"; pasod del 66.6% en 1977 al 68.2% en
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1987; pasd del 66.6% en 1977 al 6B.27% en 1957 las registradas como
propias, observandose gue en 1960, 73% en 1870 ¥y de S6% en 1980,
respecto al total de la bob&acion urbana; sin embargo, es necesarilo
reconocer en este sector, . 1os efectos de 1la politica gubernamental
implementada a través de los -organismos publicos especializados. va
que en 1960 el deéficit estimado de vivienda representaba el 40.2%,

cuya cifra bajé para 1980 al 25%, es decir un 15% menos. {(Cuadro 6}.

Se debe tener siempre presente, a los efactos de los sismos de
1985, que afectaron al principal centro urbano del pais Vv que
conllevé a agravar este fenomeno de carencia de habitaciones,.si bien
no existen datos estadisticos de referencia, indudablemente éé deb=n

haber afectado los indicadores en forma negativa.

Referente a 1la vivienda rural, . los indicadores son adn mas
desfavorables; asi los habitantes del medio rural han vivido

hacinados en el curso de los 20 aflos analizados, pues apenas bai¢ su

participacién del 78% en 1960 al ia.az en 1980,

También, si’ consideramos el deficit, la vivienda rural esta mas
escasa pues en 1960 se estima en un  38% que sube al  49% en 1970 y
vualvz a bajar al 327 en 1980, asi comparativamenté y groso modo,
puede concluirse qQue se requieren mas viviendas en el medio rural que

en las grandes medianas ciudades. {(Cuadro 7).

Es necesario distinguir entre disponer de las instalaciones

(agua y alcantarillado) y disponer del liquidc, se c=nsan las
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instalaciones pero ¢quée porcentaje de ellas no funcionan por falta
del liquido?, este dato es desconocido, sclo sabemos que el fenémeno

se presenta Yy es muy alta su frecuencia. (Cuadro 8).

Continuamos con la distincién entre las viviendas urbanas y las
rurales, pues las condiciones entre ambas varian sustancialments con

la disponibilidad de los servicios publicos.

b) En la vivienda urbana y rural.

Esta vivienda adquiere cada vez mayor significacién en el
contexto nacional como éonsecuencia de la dinamica demografica campz-
ciudad, asi en 1970 el 5S9% de las viviendas fueron censadas como
urbanas y ya en 1980 el porcentaje sube al 70%; no seria aventurado
que ahora en 1988, conforme a los misnos criterios censales, las tres

cuartas partes de la vivienda (el 75%) sea urbana.

Aqui se puede anticipar una contradiccién, el drenaje es un
servicio que se complemenka y sabre todo se justifica cuando se
dispone de agua potable, en efecto, en el rubro de las viviendas con
dos servicios (agua y drenaje), la participacién porcentual durante
el ualtimo decenioc censal no -cambia (0.6%) y, por otro lado, si nos
fijamos en el renglén de un solo servicio -agua- vemos que la
participacién bajo del 1.1% al 0.87% entre 1970-1980, ello significa

qQua se han construido viviendas c¢on instalaciones de alcantarillado

a tener agua potstls, 1o sual significa un

recurscs economices.
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El fenémeno anferior implicito pero dificil de detectar en el
cuadre, es sin embargo empiricamente de facil comprobacion, cuantos
fraccionadores del sector .privado u oficial, prometen serviciocs a

semejanza de los empedrados del infierno. (Cuadro 9}.

Referente a la vivienda rural, cuya significacién, como
afirmamos decrece por razones de migracién, tiene participaciones que
correspondeﬁ a dotaciones de servicies, mucho vmenores. es decir, su
calidad deja mucho que .desear, siempre ha sido asi y si cuando el
campo demograficamente fue importante no se atendié, ahora que dejas
de serlo a cada vez mas, no vemos los argumentos que justifiquen en

el medio rural la aplicacién de recursos ya de por si escasos.

Solo para comentar, respecto a los "servicios estratégicos en el
medio rural", -agua y drenaje- para 1980, significaron conjuntamente
apenas el 1.37% de las viviendas totales en el pais para ese aﬁo y con
disponibilidad del mas preciado servicio -agua potable- las viviendas

rurales representaron apenas el 1 1%, (Cuadro 10).

16. La vivienda Popular Cooperativa.

Existe bastante literatura especializada y en general, que
srdz 2! ingente problema de la vivienda popular en México desde
maltiples enfoques, el social, el técnico, el financiero, el Jjuridico
.y el organizativo; sin embargo, parece existir un muro impenetrable
en el zrea de las scluciones, los sostécules scn usris conocidis, =)
sistema politico, el régimen capitalista en el cual viyimos. la

escasez de recursos fiscales y financieros, los bajos salariocs, ets
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todo ello, agravado por el fuerte proceso inflacionario en que se

encuentra inmerso el pais.

En el Area de los objetivos propuestos en reuniones de
‘especialistas. " de partidos politfcos. de coloquiés v simposiums de
urbanistas incluso internacionales. También existe un cﬂmulb de
propuestas a lograr, que por diferentes conceptos no han llegado a
cristalizarse.

En términos generales, al escuadrifiar toda esta literatura
estamos acordes de su buen julcio y lo uUnico que falta para que el
circulo fuera perfecto, seria el resultado de las acciones llevadas a
efecto, Pero veamos primero los mas importantes objetivos sacados por
concenso de maltiples estudios, reuniones, propuestas de

especialistas y por propia inicilativa.

I. Debe existir un proyecto nacional de vivienda popular
planificada, tendiente a fomentar una sociedad mas igualitaria.

II. Urge descentralizar la vivienda popular vy establecer una
nueva politica urbana, en lo referente a reservas territoriales.

III. Es inminentemente establecer nuevos sistemas financieros y
el fomento de la autoconstruccion y la denominada vivienda
progresiva, tanto en el medio urbano como en el rural.

IV. £Se considera inaplazable la solucidén en materia de vivienda
de 1los trzbajodores no asalariados, estrato de la poblacion haste

ahora muy descuidado.
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V. Por ultimo, es necesario’ dar soluciones al espinoso
problema de 1a vivienda para renta, actividad practicamente
suspendida, a pesar de los esfuerzos dél gobierno fedéral con el

otorgamiento de subsidios a través de CEPROFIS.

Como apreciamos, magros han sido los resultados en torno de los
anterjiores objetivos que en una metamorfosis se convertirian en
requerimientos para lograr soluciones a largo plazo en materia de
vivienda popular; es decir. las accicnes de vivienda han continuado
realizandose en un marco de referencia tradicional ¥y por ello el
problema de la escasez no sélo persiste, sino que tiende a agravarse
muy rapidamente por que el verdadero drama, es que alrededor del 60%
de las familias mexicanas se encuentran imposibilitadas para acudir a
los mercados publicos y-privados de vivienda, dado sus bajos salarios
que los excluyen totalmente, de todas las instituciones de fomento a

la vivienda.

GQueda por ultimo, el problema de la vivienda marginal que =s
practicamente insoluble, bajo las actuales reglas del Jjuego sociales
y econémicas, es decir el significado del término vivienda popular,
no incluye a los marginados vy sus viviendas, dentro de ‘su
problemAtica. MAs bien, el término popular esta relacionado con los

niveles de ingreso de la poblacién.

En la primera parte de este trabajo, se aludié a las bondades de
la organizacién cooperativa c¢omo instrumento de soluciéon a la

vivienda popular, &s evidente que debe abandonarse el enfoque
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financiero como unica vis de solucion a 1s vivienda populsr, =s
decir, pensar que se exige mucho mAs que los recursos financieros al
pretender solucionar el problema de la vivienda de interés soclal en

México.

Asi concluimos, que nos enfrentamos basicamente a un problema de
educacién y conocimiento de la doctrina cooperativa, aplicada a la
construccién vy usufructoe de la vivienda popular. Por ello, no es
posible pénsar en soluciones que se inicien en procesos de
construccién, es necesario una etapa previa de instruccién vy
adoctrinamiento cooperativo, para que los futuros cocperativados
concienticen las evidentes ventajas de las soluciones, que ellos

mismos debieron haber adoptado.
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CONCLUSIONES Y

CONSIDERACIONES ADICIONALES
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CONCLUSIONES Y CONSIDERACIONES ADICIONALES.,

1.- La migraciOn campo-ciudad es la que ha originado las tres
grandes Aareas metropolitanas del pais, tapbien la migracién ciudad
pequefia -ciudad grande- en donde leos migrantes tienen otras
caracteristicas principalmente en el aspecto educacional, aunque en
el’ fondo todos los migrantes coinciden en. sus propésitos: una vida

mejor.

Las corrientes migratorias asi como el crecimiento demografico,
fueron agravando 1lo qué se conoce como Problema Habitacional, dentro
del cual se encuentra la vivienda para renta, vya que la mayoria de
los habitantes del pais, carecen de las posibilidades econémicas para
adquirir una vivienda y por consiguiente, tendran que recurrir a su

arrendamiento.

2.- En lo que respecta a los antecedentes en materia de acciones
de vivienda, son significativos los brogramas publicos de viviendas
que se inician en 1925, a cargo de la Direccién de Pensiones; la
constitucion de 1932, del Bance Nacional Hipotecario y Obras Puablicas
{ahora Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos); la expedicién
en 1934, de un decreto que autoriza la reduccién del precio de venta
de 1las casa para obreros; la creacién del Instituto Nacional de la
vivienda que tenia entre sus objetivos atender la investigaciéon de

los problemas habitacicnales y dirigia sus  act

idades a grupcs

econémicamente débiles:; en 185 y 1956 con 1la iniclacién de los
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programas de vivienda en arrendamiento del Seguro Social ¥y los

programas de vivienda de Petr6leos Mexicanos.

3.- Es necesario integrar los diversos ipstrumentos a2n el
propésito comun de lograr la cobertura de toda la poblacién y atender
prioritariamente a los grupos de menor ingreso y poﬁ mayor necesidad
de vivienda, para lo cual debera logfarse la adecuacién instrumental
¥ la creacién de mecanismos que aseguren el acceso de toda la

poblacibn al crédito y a la vivienda publica.

4.- Por lo anterior, se hace necesaria la vivienda cooperativa.

En esta materia se considera la promocién de adiciones a"la Ley
. General de Sociedad Cooperativa y a su Reglamento, tendientes a
establecer las medidas para la constitucion y operacién de
cooperativas de vivienda y de entidades dirigidas a la prestacidén de
asistencia técnica, 1la promocidn v adecuacién a la legislacion civil
con objleto de 4incorporar el régimen de tenencia cooperativa;
incorporar, dentro de la esfera d& atribuciénes de la Secretaria de

Asentamientos Humanos y Obras Pablicas, la promocioén y fomento en la

materia.

En materia de financiamiento se considera que <2l Fondo de
Garantia ¥ Apovo a las Cooperativas, deberéa contemplar el
.financiamiento a 1la vivienda, entre cuyas caracteristicas aebe
establecerss la concurrencia y complementariedsd o los vecursos de la
cooperativa en su conjunto y los créditos graduales de acuerdo al

procesc de desarrollo de viviendas.
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Asi mismo, se contempla 2] establecimiento de programas

-especificos para capacitacién cooperativa.

5.~ E1 marco juridico de los asentamientos humanos ratifica el

" tratamiento de la vivienda como derecho soclial en lo sepalado en los

articulos 27 y 123 constitucionales, asi como en 1la Ley General de
Asentamientos Humanos, particularmente en su articulo 30, e€n que se
dispone que 1la ordenacién y regulacion de los asentamientos humanos
tenderéd a mejorar las condiciones de vida de la poblacién urbana y
rural mnediante ia regulacion del mercado de terrenos ademés de los
inmuebles dedicados a la vivienda popular, ¥y -1a promocién de obras

para que todos los habitantes del pais tengan una vivienda digna.

A mayor abundamiento, la Ley General mencionada} seﬁala'en su
articulo 90 que "los municipios.- las entidades federativas y la
Federacién en el ambito de su Jurisdiccién, deberan regular el
mercado de los terrenos y ademas el de los 1inmuebles destinados a

vivienda popular, lo que podra realizarse mediante leyes o

disposiciones administrativas conducentes".

6.- Entre los antecedentes juridicos de mas importancis en
materia de vivienda convien2 mencionar el texto del Articulo 123,
fraccién XI1, de 1la Constitucién de 1917, que establecia que, ademas

de las garantias para los obreros, era mensster storgarles <1 ders

a la habitacioén come un medio para elevar su nivel de vida. Dicho

dereche s2 consignaba 2n los sigiientes términos:
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"En toda negociacion  agricola, industrial, minera o cualguier
otra clase de trabajo, los patrones estaran obligados a proporcionar
a los t?ab;jadores habitaciones c6modas e higiénicas, por las que
podran cobrar rentas que no excederan del medio por ciento mensual

del valor catastral de las fincas".

7.- Como politica fundamental, se consideran las acciones e
inversiones de los organismos y entidades de vivienda de 1la
administracion pablica federal, dé acuerdo a sus reglas de operacioén
y a su universo de beneficiarios que seradn congruentes, con el
Programa Nacional de Vvivienda en sus objetivos y lineas de accién, en
}a dosificacién de sus inversiones, en la aplicacién de criterios y
‘prioridades territoriales vy en la atencién prioritaria a los grupos
de menoras ingresos y de mayor necasidad de vivienda, tomando en.

cuenta los siguisntes criterios:

- Flexibilizar criterios de los instrumentos financieros.

- Establecer @strategias para 21 manejo de los recursos que
contrarrresten los efectos del proceso inflacionario.

- Articular 1l9s recursos flnancieros a los sectores privado y social,
orientando el desarrollo de acciones vy logrando uh mayor efecto

multiplicador.

8.- Cabe destacar dentro del Programa de Vivienda al INFONAVIT,

qQue c¢on una 1inversion en 1985 superior & los 200,000 millones de
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pesos, representd €l 36.70% del total invertido por los organismos

participantes en el citado programa.

Sobre estos programas, es pertinente aclarar que las accione del
INFONAVIT se refieren o van - encaminadas a promover vivienda
terminada, o sea, vivienda nueva, asi como a otorgar creéeditos en
1inea§ Il a V, mientras que los demé&s organismos contemplan otras
acciones de vivienda en sus programas, ‘como lotes ‘urbanizados,
mejoramiento de vivienda, viviendé progresiva, etc., <¢on lo cual el
Instituto resalta mas su participacién en los programas de vivienda
al dotar de casa nuevg a los trabajadores beneficiados. Més aun
cuando al concluir 1987, el INFONAVIT ha realizado en fornma
acumulada, un total de 748,779 acciones de vivienda, que benefician a

cuatro millones de personas, aproximadamente.

9.~ En relacién con los programas de autoconstruccioén, vivienda
cooperativa, vivienda en arrendamiento, vivienda rural, se considera
la posibilidad de canalizar a ellos recursos del propio sistema de
atencidn a los grupos de bajo ingreso, asi como de mecanismos
complementarios. En el caso de la vivienda cooperativa s ha
contemplado la posibilidad de que el ‘mecanismo financiero que atienda
a las cooperativas, canalice recursos para acciones de vivienda. Por
otra parte, en relacién con los programas de vivienda rural, se tiene
contemplado en la Secretaria de Desarrolle Urbano y Ecologia, la
realizacién de un programa de vivienda rural, con objete de .canaliczar
acciones de vivienda a esta potlacién, con garantia de pago en el

precio proporcional del producco que obtengan de sus cultivos,
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Respecto & la vivienda en arrendamiento se tiens en  pro<ess de
estructuracién un sistema para aplicar recursos financiercs &
viviendas de renta baja, condicionande 21 monto d21 arrendamiento &
las caracteristicas de la vivienda y estableciendo opcidén a compra,
con el apoyo de los CEPROFIS, que constituyen subszidies per parte del
Gobilerno Federal para promover la construccién de vivienda en renta.
En el caso de la vivienda d= emergencia, se considera prioritaria a
la canalizacién de recursos hacia las zonas sujetas a una situacion

de dzssstre,

10.- Un programa de normatizacién de compon2ntes se vincula
tanto con el desarrcllo econtmico, mediante la produccién, como con
el bienestar colectivo y pretende:

- 1Incidir en 1la generaciédn de emplec mediante nuevas fusntes

a
"

produccisn de componentes.

- Promover la reduccidén de costos por m=diec de la utilizacién 4

W

componentes.

- Utilizar tecnologias apropiadas que debersn responder a criterios
de seleccién, para manimizar la generscion de cempleo estable y bien
ramunerado qu= absorba la mayor cantidad posible de insumos locales y
estimule la dindustria lecal; tecnologias que’ reduzcan los costes de
produccién vy mantenimiento del producto, que ofrezcan gradualmente
mayvor eficiencia frente a las necesidades camblantes de la produccion
de vivienda vy qu= sean zompatibles con las diferencias regionales vy

las erigencias ecolégicas, sociales vy culztursles.
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“11.- El  Goblerno Federal, a traves de la Secretaiia we
Desarrollo Urbano y Ecologia, al dar a conocer €l Programa
Habitacional para el Desarrollo de la ViviendP 1985, sefialé que el
déficit habitacional en el pais ascendia a 5 millones de viviendae

aproximadamente.

Para el efecto de abatir en un 13.83% el deéficit global, el
programa contempla -con el concurso de todos los organismos publicos
que promueven vivienda de interés social- producir 361 mil unidades
de vivienda en el curse 1985, cuyas unidades de vivienda se
realizarian por cuatrimestres. Asi, en el primer cuatripestra ca
programé terminar 41 mil 226 unidades, en el segundo 71 mil 649 y de
septiembre a diciembre se construirian las 248 mil 548 viviendas

restantes.

12.- Uno de los problemas mas urgentes de resolver en México, es
precisamente el de 1la creciente carencia de vivienda popular o 4=
interés social, cuyo problema no es solamente financiero sino también
un problema de organizacién educativa en la doctrina vy practica
cooperativa, ¥ aprovechar las bondades que ofrece este sistema, com§
via muy ipmportante para afrontar y pretender resolver €l acuciante

problema de la vivienda.
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POBLACION Y HUMERO DE VIVIENDAS EN MEXICO.

{en miles)

CHADRO 1

ARos POBLACION VIVIENDAS PERSONAS POR
VIVIENDA
]
[l
~
N 1950 25 791 5 259 4.9
1960 34 923 6 409 5.5
1970 50 695 8 367 5.8
1880 66 365°¢ 11 672 5.8
1985 77 369 14 456 5.4
FUENTE: De 1950 a 1970, Censos de Pohlacién, para 1380, S.P.P., X Censo Gencral de Po-
blacién y Vivienda, Méxice Agosto, 1981 y para 1985 I1I Informe de Goblerno -
1985.
ROTA: Poblacién 1980, rectificada.



ESTA TESIS NO DEBE
-+ -SAUR DE LA BIBLIOTECK

CUADRO o
LA VIVIENDA EN LA REPURLICA MEXICANA
~ CALIDADES —
~cn miles-
CONCEPTOS 1977 1979 1981 1983 1985 1967
VIVIENDAS DE
PUIHERA : ;
De tablque, techas 5 131 47.2 5828 48.6 6 612 52,1 7.334 54 B 027 . .55.5 - 8771 61.3
de concreto, agun
entubada y drenaje
VIVIENDA DE
SEGUNDA
De odobs, techos 3 466.4 31.9 - 3692.4 31.4 3653 31.1 4 186  30.8 4 415 . -30.§ 4 457 912
de tejn o lAmina, : h e
plsos de tierra, .
agua fuera y sin
drenaje.
VIVIENDAS NO TR o ;
CLASIFICADAS 2 275.6 20.9 2 230.6 193 2 135 16.8 . 2 069 2 Ql4 14 1072 7.5

15.2

FUENTE: Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa.

NOTAS : Vivienda de Primera, promedic de 4 carascterfaticas
Vivienda de Segunds, promedio de 5 caracteristicas

143



- B0 -

LA VIVIENDA EN LA REPUBLICA MEXICANA °

CUADBRO 3

CAPACIDADES

-en miles-
CONCEPTOS 1977 1879 1981 1983 1985 1987
RUNERQ DE VIVIENDAS 10 873 11 751 12 700 13 589 14 456 14 400
Hanta 2 cuartos 7 09 8 118 8 770 9 398 9 724 10 262
Hobitantes 42 082 45 002 48 114 50 210 53 422 55 186
Hacinamiento 5.6 5.5 6.5 543 5.5 5.4
De 3 a 5 cuartos | 2 774 2 997 3 239 3 465 3 885 4 102
finhitontes 15 550 16 620 17 770 i8 540 19 723 20 382
tainamiento 5.6 5.5 5.5 S.a 5.2 5.0
pe mis de 5 cuartos 530 633 631 726 847 891
Hat-{tantes 3 307 3 544 3 791 3 951 4 226 4 348
Bacinamiento 5.6 5.5 5.5 5.4 5.0 4.9

FUENTE: Secretarfa de Desarrclle Urbanro

: . Eatimados

y Ecologia.
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CUADRO 4
LA VIVIENDA EN LA REPUBLICA MEXICANA
- POR FORMAS DE TENENCIA -

{en miles)

CONCEITOS 1977 1979 1981 1983 1985 1987*. "
HUMERO DE .
VIVIELDAS 10 873 100.0 11 751 100.0 12 700  100.0 13 589 100.0 14 456 100.C 14 400 100.C
linefna 1lento 5.6 . 5.5
USUFRL:TUARTOS 60 949 100,0 65166 100.0 69 675 100,0 72 701 100.0 77 363 100.0 79 936 100.t*
PROPTAL 7 238 66.6 7 840 66.7 B8 433 66.8 9 103 67 9 728 67.3 10 293 ..
Hacina iento 5.6 5.3
USUFRU."TUARIOS 40 573 66.6 43 477 €6.7 46 594 66.8 4B 701 67 52 588 68 54 Adge 68..
ALQUIL DAS 3 635 33.4 3 911 33.3 4 207 33.2 4 486 33 4 728 32.7 4 962 28,4
Hacina siento 5.6 5.1
USUFRITUARTOS 20 376 33.4 21 020 33.3 23 081 33.2 24 000 33 24 781 32 25 444 3.k
FUENTF:  Secrctaria de Desarrollo Urbano y Ecologia

b Estimados .

[-11
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CUADRO "
LA VIVIENDA FH LA REPUBLICA MEXICANA
- Kiveles de Ocupacidn -

CONt .PTO 1960 1970 1500

absts % bnse sbats % inc. abats % inc.
thimero de viviendas 6 409 096 100.0 100.0 B8 367 400 100.0 130.6 11 671 865 100.0 182.1
Himero de hobitantes 34 923 129 100.0 100.0 50 694 590 100.0 145.2 61 229 341 100.0 175.3
Hacinamiento 5.45 - 100.0 6.06 - 111.2 5,25 - 86.3
Vivienda optimamente
ochpada 2 468 540 38.5 100.0 2 847 557 34.0 115.4 S 991 120 51.3 242.6
Iz itantes en habitat
p' 1mo i 936 809 25.6 100.0 11 006 915 21.7 123.2 23 855 079 9.0  266.9
Hlac namiento 3.62 - 100.0 3.86 - 106.6 3.98 - 19,9
Viv-enda scbreocupada 3 940 556 61.5 100.0 5 519 B43 66.0 140.1 5 680 745 18,7  14a.,2
liat tantes hacinados 25 986 320 74.4  100.0 39 687 675 78.3 152.7 37 374 262 1.0 143.8
flac nmiento 6.66 - 100.0 7.11 - 106.8 6.58 - 98.8
D&f :At de vivienda
en tabitantes 15 661 B57 39.1 110.0 21 956 Y52 43.3  160.7 16 675 532 0.2 1224
Car «cidad no utilizada
en abltantes 5 415 075 15,5 100.0 7 BA7 333 15.5 144.9 16 968 814 27,7 313.4
Caroncla absoluta de
vivienda. Habitantes 8 246 782 23.6 100.0 14 109 219 27.8 171.1 293 282 0.48 3.5

FUENTE: El Cotidieno. Revista de la realidad mexicana actual
U.h M, Sept. - Oct., 1987
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LA VIVIENDA URDANA EN LA REPUBLICA MEXICANA
~ Niveles de Ocupacién -

CUADRO

6

1960 1970 1980
CONCEPTOS nbsts % bose absts % inc. sbats % inc.
Nimero de viviendas 3123 598 100.0 100.0 4 911 664 100.0 157.2 B8 013 289 100.0 256.5
Nimero de habitantes 17 705 118 100.0 100.0 29 781 694 100.0 168.2 41 138 317 100.0 232.4
lincinamiento 5.7 - 100.0 6.1 - 107.0 5.1 - 89.5
Viviendn éptimamente s
ocupada 1 389 436 44.5 100.0 1 991 421 40.5  143.3 4 505 428 56.2 324.3
Habitantes en hablitat
6plimo 5 153 705 29.1 100.0 8 118 862 27.3 157.5 18 149 510 44.1  352.2
llac inamiento 3.7 - 100.0 a.1 - 110.8 4.0 - 108.1
Vivienda sobreocupada 1 734 162 55.5 100.0 2 920 243 59.5 16B.4 3 507 861 43.8  202.3
liabitantes hacinados 12 551 413 70,9 100.0 21 662 832 72.7 22 983 807 55.9 172.6
Hacinamiento 7.2 - 100.0 7.4 - 102.8 6.6 - 91.7
"Déficit de vivienda .
en habitantes 7 111 786 40.2  100.0 11 781 196 3%.6 165.6 10 245 299 24.9 1494
Capncidad no utilizada )
en habitontes 3 204 588 18.1  100.0 5 667 306 19.0  176.8 13 145 468 32.0 410.1
Carencin absoluta de
vivienda, Hobitantes 3 907 198 22,1 100.0 6 113 890 20.5 156.5 2 900 169 7.1 74.2

FUENTE: El Cotidiano, Revista de la rcalidad mexicana actual.

U.AM. Sept. - Oct., 1987

L6
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LA VIVIENDA RURAL EX LA REPUBLICA MEXICANA
— Niveles de Ocupacién ~

CUADRG 7

CONCEI'TOS

flacinoniento

ocupnda

ptimo

lincinamicnto

fincinomicnto

en habitantes

en habitsntes

1960 1970 1980
abats % base abats * ine. absta % ine.
Nimero de viviendos 3 2B5 488 100.0 100.0 3455 736 100.0  1D5.2 3 658 576 100.0 : 111.4
Himero Jde habitontes 17 218 011  100.0 300.0 20 912 896 100.0 121.5 20 030 024 100.0 116.7
5.2 - 100.0 6.1 - 117.3 5.5 - 105.8
Vivienda éptimamente
1079 104 32.8  100.0 856 136 24.8 79.3 1 485 692 40.6  137.7
llabi tontes en habitat
3 783 104 22.0  100.0 2 888 053 13.8 76.3 5 705 563 28.4  150.8
3.5 - 100.0 3.4 - 97.1 3.8 - 108.6
Vivienda sobreocupada 2 206 394 67,2 100.0 2 599 500 75.2 117.9 2 172 BBA 54.4 98.5
tinbitanteas hacinndos 13 434 907 78.0 100.0 18 024 Ba3 B6.2 134.2 14 384 455 71.6 107.1
6.1 - 100.0 6.9 - 113.1 6.6 - 108.2
Déficit de vivienda
& 550 070 38.0 100.0 10 175 366 4B.7 155.3 6 430 233 32.0 98.2
Capacidad no utilizada
2 210 485 i2.8 100.0 2 180 027 10.4 98.5 3 823 345 19.0  173.0
Carencia absoluta de
4 339 S81 25,2 100.0 7 995 329 38.2  1B4.2 2 606 887 13.0 §0.1

vivienda. Habitantes

FUENTE: El Cotidiano. Revista de la realidad mexicana actual

U.A.M.  Sept. ~ Oct., 1987

86
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LA VIVIENDA EN LA REPUBLICA MEXICANA
~ Niveles en la Disponibilidad de los Servicios Piblicos ~

CUADRD 8

1970 1980
CONCEPTOS abhstn % base abats % inc.
Himero de viviendas 8 367 400 100.0 100.0 11 330 327 100.0 135.4
Con agua, drenaje y
electricidad 2 598 329 31.1 100.0 ‘4 495 407 38.7 173.0
Viviendas deficitarias 5 769 071 68.9 100.0 & 834 920 60.3 118.5
Solo con dos_servicios 1 070 319 12.8 100.0 2 357 726 20.8 220.4
Agua y drenaje 73 085 0.9 100.0 80 261 0.7 109.8
Agua y electricidad 326 300 3.0 10p.0 1 152 276 10.2 353.4
Drenaje y electricidad 670 934 8.0 100.0 1 125 189 9.9 167.7
Solo con un servicio 1 706 658 20.4  100.0 2 310 888 20,4 135.4
Agua 244 620 2.9 100.0 219 433 1.8 89.4
Drenaje 129 380 1.5 100.0 89 773 0.8 69.8
Electricidad 1 332 658 15.9  100.0 2 001 682 17.7  150.2
. Viviendas sin servicios 2 992 094 35.8 100.0 2 166 306 19.1 72.4
FUENTE: El Cotidiano. Revista U.A.M., Sept. - Oct., 1887
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LA VIVIENDA URBANA EN LA REPUBLICA MEXICANA

-~ Hiveles en la Disponibilildad de los Servicios Miblicos -

CUADRO 8

CONCEPTOS absts 197: base abats 198': i
Nimero de viviendas 4 911 664 58.7 100.0 ? 926 922 70.0 1
Con agua, drenaje y

electricidad 2 255 946 27.0 100.0 4 328 609 38.2 1
Viviendas deficitarias 2 655 718 81.7 100.0 3 596 313 31.7 1
Soloc con dos serv;cins B89 771 10.8 100.0 1 891 773 16.7 H
Agua y drenaje 51 921 0.6 100.0 66 818 0.6 1
Apua y eleciricidad 250 196 3.0 100.0 768 146 §.8 >
firenaje y electricidad 597 654 7.1 160.0 1 056 809 9.3 1
Solo con un servicio 1 046 372 12,56 100.0 1 263 636 11.2 1
Agua 92 432 1.1 100.0 21 88l 0.8
Drenaje B9 276 1.1 100.0 69 304 0.6
Electricidad 864 664 10.3 100.0 1 102 451 8.7 1
Viviendas sin servicios 709 575 8.5 100.0 442 904 3.8
FUEHTE: El Cotidiano. U.A M., Sept. - Oct., 1987

Qo1
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LA VIVIENDA RURAL EN LA REPUBLICA MEXICANA
— Niveles enla Disponibilidad de los Servicios Pablicos -

CUADi:+ 10

Cor-cEPTOS absts 197: base absts 198: inc.
Hanero de viviendas 3 455 736 A41.3 100.0 3 103 405 30.0 98.5
Con agua, drenaje y

electricidad 342 383 4.1 100.0 166 798 1.5 A8.7
Viviendos deficitarias 3 113 353 37.2 100.0 3 236 607 28,6 104.0
Solo dos servicios 170 548 2.0 100.0 AGS 953 4.1 273.2
Agva y drenaje 21 164 0.3 100.0 13 443 0.1 63.5
Apva y electricidad 76 104 0.9 100.0 384 130 3.4 504.7
Dreraje y electricidad 73 280 0.9 100.0 68 380 0.6 93.3
Sel: con un servicio 660 286 7.9 100.0 1 047 252 9.2 158.6
Apua 152 188 1.8 100.0 127 552 1.1 03.‘8
Dreaaje 40 104 0.5 100.0 20 469 0.2 51.0
Ele -tricldad 467 994 5.6 100.0 899 231 7.9 192.1
Viviendas sin servicio 2 282 519 27.3 100.0 1 723 402 15.2 75.5

FUENTE: E1 Cotidiano.

Revista U.A.M.,

Sept, - Oct., 1987

i

]
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ANEXO 1

CARACTERISTICAS DE LAS COOPERATIVAS DE VIVIENDA®

P0G SU ESTRUCTURA

Se distinpuen tres tipos de cooperativas de
aciuerdo a su estructura interna.

I COOPERATIVAS MATRICES DE VIVIENDA

Promucven proyecéoa de vivienda continua y
pcrmanentemente pora sus asoclados.

11 UNIDADES COOPERATIVAS DE VIVIENDA

Integran un nimero definido de socios. Pro-
mueven un solo proyecto para resolver el -
problema de vivienda de sus soclos.

TII SECCIONES DE VIVIENDA DE OTROS
TIPOS DE COOPERATIVAS

}
Las cooperativas de consumo o produccién -
pueden establecer su seccidn de viviendn.

La seccibén de viviendn es similar en su fun
cionomiento a 1ns unidades cooperativas.

POR LA FORMA DE TENENCIA

Tres son las formas de Lenenclias por las que
puede optar una cooperativa de vivienda.

1 PROPIEDAD COOPERATIVA

La cooperativa es propietariea de las edifica
clones ya sean construfdas o adquiridas. la
cooperativa adjudica len viviendas o sus so-
cios medinnte controto.

IT PROPIEDAD PRIVADA INDIVIDUAL

Los socios odquieren la propiedad de las vi-
viendos.

El régimen de propicdad es en condominio.

La propiednd se otorga al firmarse la escri
tura de hipoteca o al término de la amortiza
cién del crédito.

IIT ARRENDAMIENTO

La cooperativa retiene la propiedad de las -
viviendas.

La cooperativa transflicere a sus socios lag -
viviendas por arrcndanmliento.

La cooperativa delega en los socios la ndmi-
nistracién de las viviendas.

Desarrollo urbano, Programa de Vivienda Cooperativa, Manunl Operativo, Sccretarina de

Asentamientos lumanos y (Obras PGblicas) Ec

ologia.
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ORGANISMOS PUBLICOS EN LOS ANOS DE 1877 A 1983

ACCIONES DE VIVIENDA EFECTUADA POR LOS

ANEXO 2

PERIODO

PERIODO PESO

ORGANISHOS 1977 1978 1979 1980 1961 1982 1983 77-83  ESPECIFICO
weonavIT (1) 114,357 26,796 46,088 48,534 59,833 60,214 54,738 410,563 56.1
FOVISSSTE (2) 10,145 12,122 6,311 12,137 13,455 7,457 9,815 71,482 9.8
FOVT (3) 11,135 20,239 15.312 14,830 15,282 25,450 31,600 136,848 18.7
RN

INDECO (4) 10,507 26,028 15,503 18,062 15,017 - - 86,017 11.7
FONND DE 1AB.

POPULARES (5) 2,474 1,619 393 1,202 3,782 3,451 2,996 15,917 2.2
COPEUR {6) 479 2,736 3,916 308 1,870 1,594 a0 11,343 1.5

,
SUMAS: 149,094 89,540 87,523 95,073 113,145 98,166 99,589 732,130 100.0

FUENTE: Primer Informe de Gobierno
SECTOR: ODesarrollo Urbano y Ecologla

HOTAS @ (1)
(2)
(3)
(4)
(5)
(6)
(7

Incluye vivienda terminada y créditos ejercidos en Linens I - V.
Incluye vivienda terminada y créditos pagados en Lincas II - V.

Incluye créditos otorgedoa.
Incluye vivienda progresiva, ple de casa, vivienda mejorada y vivienda terminada.
Incluye vivienda terminada y lotes urbanizados.
Incluye vivienda terminada y Plan Tepito.
Esta cifra comprende el perfodo de 1972 a 1977, exclusivamente para cl -INFONAVIT. Parn los de-

mls organismos solomente acciones de cada ofio citado.

-
Q
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ANEXO 3

LA VIVIENDA EN MEX1CO
CREDITOS E INVENSIONES

~ millones de pesos — \

CONCLPTOS 1977 Dase 1979 ine. 1961 inc. 1983 inc. 1985 inc. lag7 inc.

TEQWIT 4 936.0 100.0 10936.0 721.6 19188.0 300.7 44 166.0 831.8 149 733.0 3030.5 817 9.0 16 571.8

(wversién en

erddites)

FVISINE 2 96.2 10,0 41382 141.4 9146 3122 1576.4 53%.8 1747 403 6560 21703

{Coster-trversiones)

Retisi] 1085.4 100.0 PO 729 - - 628.2 5747 BU.6 3 1R.0 247 259.5 2 7.5

(Tversianes)

FNT 1 49.0 100.0 4 07.0 1.4 7275.0 501 37 08,0 266.1 160 369.0 11 22,5 007 4.0 R £00.0

{Qditos)

FUENTE: Para el INFONAVIT, se tomaron como base los datos consignados en los ailes de 1977 a 1986 del Quinto
Informe de Goblerno, y para 1987 son datos del DecimosexLo Informe Anual de Actividades 1987, del -
citado Instituto., Los datos para los dem&s organismos sc obtuvieron del Informe de Gobierno ya refe
rido.

NOTA: En millones de pesos corrientes.

ot
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