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INTRODUCCION,

Hoy por hoy. eﬂta ua .una; ép ca,’; donde teina la Demo- -

cracia (por antonomasis |.nH.recta) y del Hercado Libre. No se
trata de una moda. tebrica-s/o intelectual. sino de un fenbme-—
‘no.que. proviene directamente de lavrealidﬁd. No existe regidn

o-pais en donde estosg tépicos no sean analizados.

El derrumbe del comunismo a finales de la década pasa-—
da, fendmeno que nadie previd pero que a todes nos implica, -—
dejé al mundo ante una alternativa: EL bESARROLLO DEL MERCADO
BASADO EN REGIMENES DEMOCRATICOS.

Las transformaciones en el procesc de acumulacidn de -
capital a escala mundial han trafido consigo modificaciones —-
fundamentalés en la divisién internacional del trabajo que su
pera la concepcidn tradicional. Simult@neamente se ha manifes
tado una modernizacidn en la tecnologia, en la orgeanizacién -
del trabajo y en la estrategia de disminucién y eliminacién -
de aranceles, entendiendo a estos, como los intrumentos lega-
les de cardcter econdmico, considerados como una barrera im—-
puesta al Comercio Internacional, a fin de regular la entrada
y salida de mercancias por territorio nacional, mediante la -

fijacidn de los Impuestos al Comercio Exterjor. En el caso --



que nos ocupa es impcrtante considerar estos elementos pava. -~
compreder las caractetisticas de la Industria Maquiladora de-

Exportacibn en Méx:.co.

La Indus;r‘

péis ha sido la’:

cibn tecnolégica

Es-en la etapa reciente (1985-1992) querse ha observa-
do la instalacibn de nuevas tecnologias en los sectores méAs -
Vdinémicos. lc que revela el inter&s de capital Estadunidense-
por hacer frente a la competencia de los paises. del Sudeste -

Asifitico y el Japbn.

Asi, el desarrollo de la automatizacidn flexible exis-
te y tiende a profundizarse al grado que incluso puede hablar
se del modelo flexible de organizacidn del trabajo y la ins—-

tauracidn de circulos de calidad.

Tales transformaciones también deben inscribirse en la
modificacién de la politica asumida por el Estado Mexicano, y
en la especie, en la relacidn al Fomento de la Industria Ma--

quiladora de Exportacidn y con el modelo de acumulacidn del ~



pais. Lo que ha permitido a traves de un régimen simplificado,

Indus:ria anuiladora.,,

Operaciﬁn que obedece a. los requerimien=
tos éteci nee del Hercado Internacional. como a los efectos~

ivaEconfmica Interna y de una estrategis especi-

fica derFomento de 18 Industria Maquiladora de Exportacidn, -

Tque han permitido que este sector opere bajo un ESQUEMA FIS~-
CAL, ADUANERO Y ADMINISTRATIVO QUE PUEDE CONSIDERARSE COMO --
DE LOS MAS SIMPLIFICADOS, AGILES Y FAVORABLES DEL MUNDO.

El esquema que ha sido planteado, en lineas inmediatas
anteriores, se desarrolla en el cuerpo de la presente investi
gacidn debido a que no existe, bibliografia, que apoye la es-
tructura juridica, que para su instalaciﬁg y operacidn requig
re una Empresa Muquiladofa: 8 través de la cual se difunda --
la informacidn y los datos que con mis frecuencia son requeri
dos sobre el marco legal y los procedimientos administrativos
para el establecimiento y operacién de las Empresas Maquilado

ras.

Témese a este trabajo, como un opilisculo que intentn --
guiar y difundir el marco legal que envuelve a la Industria -

Maquilayora de Exportacibn. Asf pues, dejo a consideracibn.



CAPITULO I

ANALISXS DE LA INDUSTRYXA MAQUILADORA DE EXPORTACION
Y SUS PERSPECTIVAS EN MEXICO.



1.1 La Empresa Maquiladora de Exportaclién.

La competencia industriel y tecnoldgica eulré los»ﬁai-
ses desarrollados ha impulsado, indubitablemeats. a una nueva
divisidn internacional de la produccidn y del riwzajo, lo que
ha permitido que en algunos sectores industriuslers se este am-—
pliando el esquema de la produccidn compartide el que, bdsica
mente opera a través de las operaciones de subcontratacidn in

ternacional.

Por 1o que se estdn creando procedimientos que posibi-
liten la descripcifn, la clasificacidn y la previsidn de es—-
tos objetos, lo que ayuda a la consolidacién de los conceptos
necesarios para la.realizaciﬁn de las diversas operaciones bi
sicas en el desarrollo Juridico-Econémico de la vida de un -~
pais; ¥y en el caso que nos ocupa, es nuestro pais, donde las-
operaciones de maquila se han fortalecido ern la década pasa--
da, registrando ademds un acelerado ritmo de crecimiento, que
supera a el alcanzado durante los diecis&is afios anteriores -

de su presencia en México.

Estos nuevos conceptos eclosionan de una realidad que-—
se va presentando dia a dfa, de una practica Juridico-Econdmi

ca que permite el desarrollo integro del pais; esta creacidén-



de aprehensioneé de la realidad, se encuentra'sujeta incues—-
tionablemente al dinamo gue mueve todn esta maquinaria Juridi
co-Econdmica y que es la Empresa Maquiladora de Exportacidn;-—
pero tqué es una Empresa Maquiladora de Exportacién? en térmi
nos simples y llanos es:"ES UNA EMPRTS4 NSTABLECIDA EN EL TE-
RRITORIO NACIONAL QUE MEDIANTE CONTRAIC SE COMPROMETE CON UNA
EMPRESA MATRIZ INSTALADA EN EL EXTRANJLKO A REALIZAR UN PROCE
SO INDUSTRIAL O DE SERVICIOS DESTINALO A LA TRANSFORMACION, -
ELABORACION O REPARACION DE MERCANCIAS DE PROCEDENCIA EXTRAN-
JERA IMPORTADAS TEMPORALMENTE PARA SU EXPORTACION POSTERIOR.-—
ASIMISMO, AQUELLAS ACTIVIDADES DE SERVICIO QUE TENGAN COMO FI
NALIDAD LA EXPORTACION Y APOYAR A ESTA." (1)

Bajo esta tesitura, podemos manifestar que la concep—-—
tualizacién anterior constituye un amplio denominador comfin -
para varios Angulos de vista, esto es, representu un esquema-—

de industrializacidn basado en la exportacién.

1.2 Esquemas de Empresas Maquiladoras de Ex-
portacién.

En esta direccidn podemos definir que una Empresa Ma-

1.-BANCOMEXT-SECOFI.La Industria Maquiladora en México. pp.4.
1992.



quiladora de Exportacidn se encuentra suj=te al pardmetro ba-
sico de la industrializacidn en base a la exportacidn de sus-’
productos, tal esquema b&sico de industrializacién consiste -
en la promocién del desarrollo regional equilibrado y en la -
descentralizacién industrial.- Eagero el desarrollo, fortaleci
miento y complejidad al que se ¢ncuentran supeditadas ha trai
do consigo una diversificacién d~ la connotacién anterior, es
decir, el crecimiento de las ﬁi;mas conlleva a una depuracidn
necesaria para la aprehensién de las nuevas realidades que --
surgen del movimiento Juridicq—Econﬁmico que las Empresas Ha-
quiladoras presentan; con esto queremos decir que la realidad
inherente al sujeto tiende a diversificarse, por tal razdn se
crean nuevas figuras que matizan los rasgos generales presen-—

tados en esa realidad aprehensible.

Las cuales desdibujan los valores 2senciales de cada -

nueva realidad en la especie.

En este sentido podemos hablar de Empresas Haquilédo-—
ras.de Exportacidn Subsidiarias, Subcoatratistas y las denomi

' .-nadas She}terru Albergue.

1.2.1 La Empresa Subsidiaria

La operacién que al btincipio tomaban en cuenta las IE



dustrias Maquiladoras era un modelo conocido como TWIN PLANTS,
que a medida que se iuéron haciendo complejas sus operaciones
Juridico-Fcondmicas tuvicron que cambiar. Ahora una Empresa -
Maquiladora de Exportaci&n puede ser SUBSIDIARIA, es decir, -
"son aquellas Empresao q: dependen totalmente de la casa ma-
triz incluso en sus Prog umns de Trabajo o Compra de Insumos.
La mayoria se constituyc %on capital cien por ciento excianjg

ro." (2)

1.2.2 Empresa Subcontratista.

"Las Empresas que instalan una planta maquiladora en -
el pais pera ensamblar o maquilar productos por contrate de —
maquila de otra Empresa, son las denominadas Empresa Maquila-—
doras de Exportacidn SUBCONTRATISTA; las cuales segiin su ni--
vel de dependencia se da en relacidn al tipo de CONTRATO DE -
MAQUILA ESTABLECIDO."(3)En muchos casos existe capital mixto-

y mayoritariamente nacional.

1.2.3 La Empresa Shelter o Albergue.

La propia realidad fija los parimetros de creacidn y —

2,-SECOFI-BANCOMEXT. DOCUMENTOS TECNICOS # 13. 1992. pp. 11.
3.~Ibid.



en este caso existe un.nuevo.esq endonde '1a Empresa "da-

las facilidades Yrfraestru ép ‘n’:Pnra que’ =~

tes.
1.3 El Entorno. Internacional.

La Industria Muquiladora de Exportacidn nacid como una
respuesta econbmica ante el encarecimiento relativo de la ma-
no de obra que tuvo lugar ca dos pafises altamente industriali
zados: Estedos Unidos de América y Japén. Ello propicid que -
cientos de procesos de produccidn intensivos en mano de obra-
se deéplazaran hacia algunos paises en vias de desarrollo. --
Adicionalmente, la modificacidn de Cddigos Aduaneros —princi-
palmente el estadunidense~ facilitd la difugi&n de este tipo-

de actividades a nivel inrernacional.

Ls maquila de exportacién surgib a principios de los -

4.-Ib,



afios sesenta en algunos paises del sureste asidtico como Tai-
wan, Siwgapur y Hong Kong, extendiéndose luego a Corea del —-—
Sur y ‘a raciones en otros continentes: Brasil, T{inez y México
Se afirma que "dicho proceso inicld en Asia al ser una regidn
en que v- “0s paises no s&lo disponian de mano de obra bara-—--
ta, siunc wue ofrecian incentivos fiscales, infraestructura --
adecuade. bajos costos de transporte, estabilidad politica y-—
los gobiernos tenfan excelentes relaciones con la inversién -

extranjera."(S)

.De acuerdo con Opalin "en sus primeras etapas de desa-
rrollo, los pafses antes mencionados (Corea del Sur, Hong - -
Kong, Taiwan y Singapur) concentraron su exportacién en proce
sos intensivus en mano de obra, especialmente a través del ——
sistema de ensamble o subcontratacién, que se consideré como-
una fase necesaria de transicién en el proceso de maduracidn-—
industrial, a fin de capacitar & la mano de obra y absorber ~
la tecnologia de terceros, Para ello se promovid internamente
la inv;rsién extranjera directa, a la que se le concedieron -

estimulos de diversa Indole."(6)

5.-NAFINSA® Industrias Maquiladoras de Exportacidn: Origenes-
situacidn actual y perpectivas®* Revista de la Pequefia y Media
na Industria, Afio 7, Niimero 63, marzo 1?87, pp. 3.

6.-Opalin, Ledn, "La Cuenca del Pacifico: Oportunidad para --
las maquiladoras" Mé&xico in Bond Industry I, BANAMEX, ASI y -
AMPIP, pp. 103, '



W. Gruben sefiala que: "las provisiones que .se inclnye— g
ron en el concepto 806.30 eran parte del Acta de Simplifléé——'
cibu Aduanera expedida en 1954, mediante las cual se fanil;tgﬁ
ron las importaciones de bienes productivos en Estados-Unidos’
pcro que habian sido procesados en Canadé (productos m&:{li-—
z.s que requieren de mayor procesamiento); mientras que ©l —-

. concepto 807.00, pro;ino de un esfuerzo para codificar waa de
cisién de la Corte Norteamericana respecto al tratamien:o‘cri
butario de productos enviados al exterior, ensamblados allé y
regresados a Estados Unidos cuyo pago tarifario se aplicaria-
8610 sobre el Valor Agregado por el producto extranjero, en -
tanto que los componentes de origen norteamericano regresaban

libres de gravéamenes."(7)

El auge mundial de la Industria Maquiladqts tuvo lugar
a finales Ze los afios sesenta, cuando se inicio el proceso de
globalizacién de los sistemas de produccién a nivel interna-—-
cional. Su desenvolvimiento implicd la reorganizacidn geogri-
fica &e algunas etapas del proceso productivo. Tanto lag em--
presas norteamericanas como las japonesas, integraron sus = =
plantas y localizaron sus procesos méds intensivos en mano de-—
obra er paises donde el costo de insumo era menor, y ademds -

ofrecian una serie de condiciones que hacian viable dicha pro

7.-Gruben, William,"Mexican Maquiladora Growth: Does it Cost
U.S. Jobs" Economic Review. Enero 1990, Federal Reserve Bank
of Dallas. pp. 16.



duccidn.

En muchos aspectos cambio el papel qum en J&cadas ante
riores habia tenido la inversidn extranjera. la uo-teamerica=
na se dirigid a proveer de biénes manufacturados 3 sSu propio-
mercado, cuando anteriormente se enfocaba el ataec'ecimiento -
de las economias en donde se ubicaba, o bien'a surtirse en --
ellas de materias primas. La japonesa en cnmh;n, buscaba so-~
bre todo conquistar otros mercados, pur:icularmente el nor— -

teamericano.

Los importantes avances tecnolfgicos ocurridos a par--
tir de mediados de los aiios sesenta, implicaron la sustitu-— -
cién de mano de obra altamente calificada por personal con un
mayor grado de tecnificacidn. Esto motivo el desplazamiento -~
de la 'roducc.i- hacis aquellas regiones que dispusieron de -
un nfimerc considerable de trabajadores de bajo grado de cali-

ficacién.

1.3.1 La Experiencia de la Industria Maquila-
dora de Exportacidén en Taiwan, Corea y -
Hong Kong.

Fl desarrollo de la Industria Maquiladora de Exporta-—-

cidn en los tres paises asifiticos conllevd los siguientes fag

11



tores:

Se ﬁlan:e& como Gnica alteraatira de industrial{—-

zacidn,

:Apoyo decidido y puntual de uupres&s nof:eamer;ca—

nas y japonesas.

Costo del capital globalmentﬁ competitivo.
Adicionalmente en Taiwan y Ui ea se-dieron apoyos-—
a subsidios para el desarrollo de pfoveedofas loca
les, como parte fundamental de una estrategia na--—
cional. En el caso de Hong Kong el suministro de -—
componentes quedd totalmente abierto al juego del-
mercado.

En los tres casos se registraron crecimientos pro-
medio anual del Producto Interno Bruto en el perio
do 1965-1989 de entre 8.5 %2 y 9.0 %,

Pero el aspecto més significativo e importante al-
concluir un andélisis global, es definitivamente, -
una polftica gubernamental coherente de fomento, =—
que fué y ha sido determinante en el desarrollo in

dustrial de cada uno de los paises.

El caso de Taiwan plantea su desarrollo coherepte y -—

coordinado a los siguientes criterios:

1.-

2.-

Una polftica de subsidios e incentivos fiscales;
Condicionamiento de compras de insumos locales de-—

por lo menos el 20 X de empresas extranjeras.



Se desarrollan Zonas Libres de Exportacién (FTZ) -
especiales para la instalacidn de maquiladoras.

En algunos casos el gubierno hegociﬁ un contenido-
mayor de componentes licales con empresas extranje
ras.

Las empresas extranjrras desarrollaron proveedores
locales para abatir cvstos. Este proceso se acompa
fi6 de una fuerte transferencia de tecnologfia de =--
proceso y de produccidn.

Algunos proveedores aprovecharon el apoyo de empre
sas comercializadoras japonesas.

El desarrollo de proveedores se planted como la EE
ternativa para generar una base industrial nacio--—

nal.

El caso de Corea:

A.-

Se didé un esquema de subsidios tanto financieros -
como fiscales para apoyar a los proveedores loca--
les.

Las empresas extranjeras tambié&n tuvieron la nece-
sidad de abatir costos y decidieron desarrollar --
proveedores locales.

Se apoyo la transferencia de tecnologia via inver-
sidn extranjera, a través de licencias de opera- -
cifn.

Se apoyo el establecimiento de empresas comerciali

13



zadoras, con &nfasis en‘la:exporta

E.- Los provecderes 1ocale§

de empresas comércializ&dotaé,n ci

En' el caso’de Fung Kong:

I.- En este casy el gohierné no apoyo ni con subsidios
ni con:incentivos fiscales a los prnveedn;es loca__
les, adopt8 una politica de no intervencidn:

I1.- El esfuerzo emprendedor de los empresarios loca—-—
les fué la clave de desarrollo de proveedores,
IIT.- Las empresas extranjeras, al igual que en los -~
otros dos casos apoyaron el desarrollo de proveedo

res locales para reducir costos.

IV.- En 1979, Hong Kong empezd a perder competitividad
en productos con procesos de mano de obra intensi-—
va y el gobierno decidid promover la creacién de -
empresas en sectores de alta tecnologia. (Ver es——

quema comparativo de Desarrollo Niimero 1)}.

1.4 Origenes y desarrollo de la Industria Ma-—
quiladora de Exportacidn en Mé&xico.

Diversas fuentes de informacidn coinciden en afirmar -
que la Industria Maquiladora de Exportacidn surgid en México-—

en el primer lustro de la décades de los afios sesenta, como ——



ESQUEMA 'COMPARATIVO DE DESARROLLO

NUMERO 1.

IADUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION EN TAIWAN,

COREA Y HONG KONG.#

TAIWAN

COREA

HONG XONG

DESARROLLO ECONOMICO
50's Y 60's

Paso de una eco-
nomfa protegida-
8 una liberaliza
cidén y promocidn
de las exporta-—-
ciones.

Economia de sustitu-
cién de importacio—-—
nes dirigida por el-
Estado. De 1960 en -
adelante se va libe-
ralizando, tornéndo-
se mucho m&s libersl
desde 1980.

Politica de no inter
vencibén econdmica, =
lo cual propicia la-
instalacidn de empre
sas que salian de -~
Shangai.

YOLITICA FISCAL

Ezencidn del pa-
go de impuestos-—
por un plazo de-
de 5 afios y re—-—
duccidén de la ta
sa impositiva de
32.5% al 18%,

Esquemas de sub-
sidios fiscales—
a proveedores lo
cales.

Reduccidn de de-
rechos de impor-
tacidn.

A partir de 1970 sub
sidios e incentivos-—
fiscales a la expor-—
tacidn.

El lema “Exportar o-
Morir", Esquema de -
subsidios fiscales y
financieros a provee
dores locales.

Reducecidn de impues-—
tos de importacién.

No se da una politica
de subsidios fiscales.

No se da ningiin apoyo-—
o subsidio, Politica -
Libre Mercado.

#FUENTE:

CENTRO DE SERVICIOS AL COMERCIO EXTERIOR. SECOFI
BANCOMEXT. DOCUMENTOS TECNICOS.

1992,



TAIWAN COREA . HONG KOKG

POLITICA DE _TNVERSION EXTRANJERA

Fuerte apoyo a = Mayor impulso a la - Fuerte promocidn = la-
rgidn extran inversién extranjera inversidn extranjein.
gozando de— en ciertas indus_ -

v los incen~ trias como maquina_-
+ y subsi_ - ria pesada e indus_-
dice. tria quimica.

Crndiciona com_-—
pras a proveedo-—
res locales del-
20% minimo de -
sus insumos a em
presas extranje-
ras.

POLITICA COMERCIAL

Se desarrollan Zg Se apoya la creacidn
nas Libres de Ex- de empresas comercia
portacidn especia lizadoras para la ex
les para las ma_- portacidn.
quiladoras.

POLZTICA DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

Empresas extran— Apoya la transferen_— En 1979 por falta de
jeras desarro_ - cia de tecnologia a_- competitividad, el -
llan proveedores través de licencias - Gobierno se decide a
locales y trans- de operacidn. apoyar la creacidn =~
fieren tecnolo_- de empresas de Alta-—
gia. Se orienta- Tecnologia.

la inversidn ex-
tranjera hacia -
la electrdnica y
plisticas, secto
res de Alta Tec-

nologia.

ACTITUD DE INVERSION EXTRANJERA
Instala maquila- Instala maquiladoras Se instala para apro-
doras aprovechan apoyéndose en la ma- char mano de obra ba-
do la Politica-— no de obra barata y- rata.
Laboral. - en un politica labo-—

- ral favorable,



TAIWAN

COREA

HONG KGHG

ACTITUD DE INVERSION EXTRANJERA

Compra de insu_-
mos locales para
abatir costos y-
lograr el 20% de
integracidn.

Desarrollo de -
proveedores loca
les.

Compra de insumos 8
proveedores locales
para abatir costos.

Desarrollo de pro_-

veedores locales.

Compra de insumes loca
les para ra»rducir cos_>
tos.

Desarrolls de proveedo—
res loc:les.

ACTITUD DE EMPRESARIOS NACIONALES

Decisidn de abag
tecer a maquila-
doras de manera-
competitiva de -
precio, calidad-
y servicio.

Actitud empresarial
positiva extendien-
do la exportacidn -
como su via de in_-

dustrializacidn.

La actitud empresarial,
decidida a crecer con -
base en la inversidn ex
tranjera, es la clave —
en el caso Hong Kong.
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parte del Progiahé[de»Induécrializiéiﬁh'Frbnceriia instrumen

tado a partir de 1965 por el Gdﬁigrnb Fede

. Bajo ese programa, se "formaliiﬁ“ el -méébiecimientd -
de diversas plantas maquiladoras en 1asuprk“£iphles &reas ur-

banas de la Frontera Norte del pais.

Para ello se hizbd necesario reglamentar el pardgrafo -
Tercero del articule 321 del Cédigo Aduanero, entonces en vi-

8or.

A diferencia del Programe Nacional Fronterizo —que deg
de 1961 estaba méds concentrado en la construccién de edifi- -
cios pﬁhlicbs y en algunas obras de infraestructura- el Pro--
grama de Industrializacidén Fronteriza se avocd a utilizar la-
"Zona Lih;e Mexicana" como "Zona Franca" y fué una alternati-
va dei gobierno al desempleo que se generd a raiz de la termi
nacidn, en 1964, del "Convenioc Bilateral sobre Trabajadores -
Huéspedes", conocido como "Programa de Braceros". De acuerdo-
a cifras que en esa &poca se manejaban; 185,000 trabajadores-
indocumentados quedarian sin trabajo al concluir la vigencia-
de dicho convenio, mismos que se suponia se quedarian a vivir

en la Frontera Norte del pais.



- El Programa de Industrializacién Fronterlza implica --
una modificacidén substancial aunque especifica para una re- -
gién del pais; del modelo de industrializacidn aplicado en —-—
esos afios en México, que fu& el denominado de desarrollo "Ha-
cia Dentro", es decir, basado en 1a gvstitucidn de importacig
nes., E1 Programa de Industrializacifr Fronteriza en cambio se
preocupa mis por orientar el desarrollo industrial, "Hacia -~

Afuera", al menos el de la regibn fronteriza norte.

Con el nuevo Programa, el Gobierno Federal buscaba con
juntar taato las ventajas dadas por las modificaciones aduans
ras introducidas por el Gobierno Norteamericano, como la cer-—
canfa al mayor mercado del mundo, aplicando diversos cambios-—

a disposiciones legales.

Estas modificaciones se empiezan a configurar en la ~--
permisidn de inversiones extranjeras hasta del cien por cien-
to, en plantas ubicadas en la franja fronteriza, siempre y ——
cuando se dedicasen a la exportacidn. Tambi&n se facilitaba -
la importacién libre de gravamen de material y equipo, si se-
cumplfa con que toda la produccifn lograda fuese exportada. -
Inicialmente la ley requeria que las Empresas Maquiladoras de

Expartacidn se ubicasen en la frontera del pais.



La maquila. de expottaciﬁnves;uQO'é 6Y§d

‘desde su ori
gen, ‘en. un r&gimen comercial que’le: el libre acceso.
-'a insumos de calidad.y a précinsiintéfn

su produccibn se dirigiﬁjal mevcad

tenia sus insumos.

En cambio, 1a prodﬁ:d#&
nal, soportd durante muchoé?sﬁo

insumos importados.

En un principio las operaciones de maquila fronteriza-
se rigieron por oficios de los Secretarios de Hacienda y Cré-
dito Piiblico, y de Industria y Comercio (hoy Secretarfa de Fo
mento ¥y Comercio Industrial) con fechas 10 y 20 de junio de -
1966, respectivamente, asf como por un acuerdo posterior del-

Subsecretario de Ingresos, con fecha 14 de abril de 1970.

En un documento elaborado por el Instituto Mexicano
deComercio Exterior se resalta que "este ré&gimen se aplica a-
Frontera Norte y su &mbito de operacidn constitufia una franja
de 20 kildémetros paralela s la linea fronteriza, permitiéndo-—
se solaménbe la importacidn temporal, exenta de impuestos de-—
materias primas, partes, componentes, maquinaria, aparatos y-

equipos que intervinieran directamente en el proceso de fabri
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cacién‘yveﬂsamble de productos para. la exportacidn. Nq se in-

}cluia el enviG trans{torio a1‘exter1or de maquinnria ¥y equibo

para su compos:ura, ni ‘la’ :ransacciﬁn de productos maquiladns\“‘

con des:ino a la expnrtacién entre las mismas msquiladoras.(s)
«;'

Para octubre fe 1972, se vuelve a modificar el pﬁrrafo; 
Tercero del articulo 321 del Cédigo Aduanero para ampliar el-
alcance del régimen de las maquiladoras. Ademds se:permitid .~
que estas empresas se pudieran instalar en cualquier iugar -

del pais.

Con la resolucidn nGmero 1 de la Comisisn Nacional de-
Inversiones Extranjeras del afio de 1973, se permitid que las-

Empresas Maquiladoras que se instalasen en M&xico tuvieran e1

cien por ciento de inversibn extrajera, salvo en rama cextil- n

y de prendas de vestir, que deberian contar con ua 51 por. = -

ciento de capital mexicano como minimo.

Para estimular la instalacidn de plantas maquiladoras,
el Gobierno Federal expidid en agosto de 1983, el Decreto pa-
ra el éumentu y la Operacidén de la Industria Maquiladora de -
Exportacién. En &l se reunian todas las disposiciones normati

8.-I.M.C.E. La Industria Maquiladora en Mé&xico y los efectos—-
del Proyecto de la Ley Nixon, sin fecha. pp.2.



vas y,ndministfativué'correspbndiences,'ed;tidas hasta enton-—

ces; lo cial egfin Elﬁpnos autores propicid un auge signifi-

' cativo del,seétoi,maﬁuilador.

Esvero, al paso de los afios tales disposiciones resul-

taron inswiicientes para enfrentar una serie de problemas, -—..

tanto de tipo administrativo como de centralizacibn y de inte
gracidén sectorial, por 1o que el 22 de diciembre de 1989 se -

promulga el nuevo Decreto que derogd al anterior.

Mediante este nuevo Decreto y a través de su configurg
cifn juridica, se disefiaron f£5rmulas para integrar la maquila
al resto de la economia. Se reiteraron algunos de los objeti-
vos inicialmente planteados en el Programa de Industrializa--
ci6n Fronteriza y se establecieron las siguientes prioridades

nacionales que las Empresa Maquiladoras deben atender:

"A.~ Crear fuentes de empleo;

B.- Fortalecer la Balanza Comercial del pais a través
de una mayor aportacidn neta de divisas;

C.~ Contribuir a una mayor integracidn interindus- -~
trial y coadyuvar a elevar la competitividad in--—
ternacional de la industria nacional, y

D.- Fomentar la capacitacidn de los trabajadores e.im

<
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pulsar el desa;rqlln‘}‘ia”;rnﬁsférehciﬁ;de‘:ecnq—

103{3 31;paI§."(§)f

«.:rto se buscan otros objeti%bﬁ,
rrgional m&s equilibrado al perm
doras de nueva creacidn ¢ ampiié

cualquier zona del Cerfgcori

1lc industrial.

Con la entrada en. vigor del Decreto se suprimieron di-
versas disposiciones regulatorias y se crearon mecanismos pa-—
ra agilizar y simplificar los requisitos para la instalacidn-
de nuevas empresas, como la "Ventanilla Unica de Gestién" y -
el "Formato Unico de Tr&mites", lo que hizo posible promover-
en un solo ACTO ADMINISTRATIVO lo que anteé se gestionaba en-

distintas dependencias del Gobierno Federal.

Ahora, se otorga una vigencia indefinida a los Progra-
mas Autorizados para la Operacidn de las Maquiladoras, en vez

de requerir su renovacidn peribdica; se brindan facilidades ~

9.,-Decreto para el Fomento y Operacién de la Industria Magqui-
ladora de Exportacién, 22 de diciembre de 1989. Edit. Porr@a.
pp. 347-348.



administrativas a las empresa que llevan a cabo lLogramas de

Albergue” asi como el desarrollo de proyectos agroindustria—_
lesry de utilizacibén de recursos minerales. pesqporos
talés; se autoriza a las maquiladoras a parii'i
cado nacional, hasta con el cincuenta por cier». udi

del valor de las exportaciones anuales que hayan *eslizado.

siempre y cuando cumplan con un presupuesto did diviaa

brado y aumentar su grado de integracidn nacional; seifijan:;;
mecanismos claros para las operaciones de submaquila, yvse -
agiliza la Importacidn Temporal de Equipo Anticontaminante, =

asi como de telecomunicaciones y de cSmputo.

La autorizacidn a las maquiladoras para vender en el -
mercado nacional hasta el treinta y tres por ciento de su pré
duccién es congruente con la apertura comercial, y es invita-—
cidn a los empresarios a que busquen clientes en el interior~
y a que detecten proveedores. Es de esperarse, con este pano—
rama, Que en poco tiempo se desarrollien canales de comerciali
zacibén para buscar abastecedores locales y se establezcan 1li-

neas de suministro para plantas dedicadas a la maquila.
1.4.1 El1 Aspecto Econémico y el Impacto Social.

Desde 1966, afio en que se instalaron formalmente las -



primeras plahtdéim5§uilador$§ dg‘exportac16n~en la Frontera -
Norte Ael pals, 'y ﬁas:é 198§,kei”pﬁﬁércide Empresas Maquiladg
tns_numen:é de 57 5“165571 el péxsohal ocupado promedio paso-—
de 4257.'a 429,725, lo qué'imﬁiica_up;.tﬁsa media anual de cre

cimiento de 14 por ciento (Ver cuadio’ 1 y gréficas 1 y 2).

Aun - para el,periﬁdo de 25 afios. se observa un crecimien
to muy acelerado en los diversos indicadores disponibles de -
1é Industria Maquiladora de Exportacién, hay ciertos lapsos -
en los que se registra mayor dinamismo, mientras que en otros
representa leves retrocesos: verbi gratia, los fuertes avan—-
ces se dan entre 1971 y 1974, y de 1978 a 1980, y el mayor d{
namismo a partir de 1984, el cual continua hasta mediados de-

1991.

Ahora bien, una variable que se ha constituido en cla-
ra muestra de 1la cada vez mayor influencia de la Industria Ma
quiladora de Exportacidén, es la GENERACION NETA DE DIVISAS, o
VALOR AGREGADO DE ESTE SECTOR. A partir de 1984 su crecimien-
:n'ha sido a pasos notables tal como aparece en el cuadro y -
en la gréfica 3. Siendo definitivo que los servicios de trans

formacidén han venido teniendo mayor peso en la Balanza Comer-—

cial del pais,

Las fluctuaciones en el niimero de Empresas Maquilado~--

1
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ras, en su nivel de absorcidn de mano de obra y, en general,-—
en los diversos indicadores de¢ esta industria se debe princi-
palmente al comportamiento de la economia norteamericana, ya-—
"que en la mayoria de las plantas maquiladoras instaladas en -
Méxlco son propiedad o subsigiarias de Empresas Extranjeras -
ubicadas en los Estados Unicos pero, sobre todo, a que la pTO
duccidn que se realiza en dichas plantas se destina primor- -

dialmente & abastecer al mercado estadounidense.

El fuerte dinamismo del sector maquilador observado a-
parcir de 1984, puede explicarse, en parte, por la presencia-
de una etapa de expansién de la economia de los Estados Uni--
dos pero tambi&n, por la cafda en el costo relativo de la ma-
no de obra en México respecto de la estunidense y la de otros
paises competidores, como son las del sureste asidtico, y por
las facilidades que el Gobierno Federal otorgd al sector ma--
quilador con el Primer Decreto para el Fomento y Operacifn de
la Industria Maquiladora de Exportacién del 15 de agosto ée -

1983,

En relacidn al aspecto social, cabe sefialar que en los
25 afios de vida que ha tenido la Industria Maquiladora de Ex-—
portacisn en México, los avances cuantitativos y cualitativos
han sido enormes; sin embargo preocupan diversos problemas ~--—

que no han podido ser resueltos y que frente a la mayor aper—
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tura, obsefvada‘ﬂeéde iées'é'infénéificadg a Einl ‘de 1987, -

hacen necesarid,enupntyayles solﬁciﬁy

varias. éiudqdés(donn

dus;riaiHaquilddofs

Entre los servicios que BEs hgh sidb‘ “sobre

salen 165 sigh}eqtes:'r
- Bneréia é;éc;ricg;
— ‘Agua,
- Drenaje,
- Téle:omunicaciones b

.= Provisitn de vivienda adecuada.

Todo lo enterior debe ser visualizado de manera clara-
y eficaz, porque debemos considerar que las Empresas Maquila-
doras de Exportacidén constituyen un factor de atractivo, res—
pecto a movimientos migratorios, hacia las diferentes Zonas -
Maquiladoras y, muy en concreto hacia la Zona Fronteriza, los
cuales traen consigo una serie de considerables costos socia-
les. Esto seria, por ejemplo, en el caso, si la creacidn de -
una plaza de trabajo en estas empresas induce la migracidn de

mis de una persona.
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De csta manera podemos citar a la invescigacidn de cam
po del autor Wolfgang Xonig que sefiala: "con cierta excepcidn
del casa de Nogales, esta migracifn parece presentsrse comoe -
fenbmeno a tarte y sin mayores relaciones causales cen 1a ac-
tividad wmaq+iladora, pero las informaciones mfiltiples obteni-
das del rrehajo de campo no permiten respuestas muy definidas
al respecto:

Jefes de personal de maquiladoras tienden a disctimi
nar en contra de migrantes.

270 del total de 502 de entrevistados son migrantes-—
(principalmente viniendo de otros Estados de la Repl
blica mexicana) pero s6lo 41 migrarom en busca de -~

trabajo;

La edad promedio de los 270 era 22.7 y ya se encon=—>-
traron 9.1 afios en el presente lugar, de manera que-—
migrarvn a una edad promedio de 13.6 aiios;

Solamente e)! S por cieato de los uperadofes entrevi§
tados viven solos mientras el resto, principalmente-—
y en forma representativa mujeres, viven con sus fa-
milias cuyas decisjones, de migrar probsblemente no-
son hechas en funcidn de las perspectivas que tienen

las hijas en maquiladoras.

El 26 por ciento del total del personal entrevistado
de 622 teniaan conocimiento de familiares o amigos, -
los cuales habfian migrado en bﬂsq;eda de trabajo en-—

magquiladoras;
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-.En-la frontera. el 64 por. ciento del tn:a? de;éscos T

migrantes reportados (643) supues:amente‘encontrﬁ‘-—‘

rior del ‘pais los porcentajes saﬁ 13.9:%.5:79.9:%,

respectivamente." (10)

Visualizando lo anterior, podemos desprender el impac-—
to y el costo socisl de una mala organizacidn y eatructura- =
cidén de la instalacién de Empresas Maquiladoras; aquf es don-
de intervendrian las Secretarfias de Comercio y Fomento Indus-—
trial y de Desarrolle Social (antes de Desarrollo Urbano y -
Ecologia) para determinar si las diferentes localidades o re-
giones econdmicas comprendidas son susceptibles de seguir cre
ciendo o si presentan "Cuellos de Botella" al desarrollo So--

cial, Dconémica, Poifitico, Cultural y Juridico.

10.~Colegio de Mé&xico. La Frontera Norte. Incesraciﬁn Y. desa-
rrollo. El Colegio de M&xico. 1981. pp.104—-105.

29



CUADRO 1

ESTADISTICAS BASICAS DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA
DE EXPORTACION.*

No.de - Personal

Aho Valor Agregado establecimientos ocupado
(millones de d&lares) (promedio) {promedio) -

1966 3.2 ¢ : 57 | 4,257
1967 6.8 72 17,936
1968 - 23.5 79 17,000
1965 52.0 108 15,858
1970 82.9 - 120 20,327
1971 101.9 209 40,000
1972 155.5 339 48,060
1973 238.6 357 64,330
1974 375.1 455 75,974
1975 332.4 454 67,214
1976 356.6 448 74,496
1977 344.6 443 78,433
1978 452.3 457 90,704
1979 637.6 540 111,365
19R0 771.6 605 119,544
1961 976.3 620 130,973
1982 851.3 585 127,049
1983 818.4 600 150,867
1984 1,155.3 672 199,684
1985 1,267.5 760 211,968
1986 - 1,294.5 890 249,833
1987 1,598.0 1,125 s 305,253
1988 2,337.4 1,396 369,489
1989 3,057.0 1,655 . .429,725 "

+#+FUENTE: BANCOMEXT-SECOFI. MARZO 1992.

30



1861 9 OY3UAEA4 IDANI 3LN3NA

‘ON SYS3HIN3 Bl

1661 066168618861 L861L 98619661 ¥86LEB6L2B6L LREL 0861 6.618.61 2468

00§

000}

0064

0002

0082

NOIOVLHOdX3 30 YHOQYTINOV “ONI
1 VOI4VHD

31



1661 2 OH3HA34 193NI :aLN3ND

S3HOAYrYavHL STTIW BNl
0GYdNOO TYNOSHId

166} 0861 6861 88€} LB6I 9861 9861 ¥861£861 2861 1861 08618261 8.6l L2681

0

001

002

00

ood

00§

009

NOIOVLHOdX3 3d <mOQ<.__DO<§ "aNti
2 YOI4VHD

32



1661 O1TNF 1D3NI :3LN3NA

$3HY100 30 SINOTUW I
SVSIAIQ NOIOVHINTD

066188618861 L861 9861986} 861 £8612861 1861 0861 6,61 82611161 9.6} 0

.. Jloos
000t
00SH

-~ 0002

0092

..... 0008

00s¢

NOIOVLHOJX3 30 YHOAaYTINOYW "ONI
€ VOI4VHD

a1



C-API'TUL O0:II

PARAMETRO JURIDICO PARA EL ESTABLECIMIENTO DE UNA
EMPRESA MAQUILADORA DE EXPORTACION.



2.1 De la Instalacién de una Ewmpresa Maquiladora
de Exportacién. -

Para la Instalacidn de una Empresu’Maquiladora de Ex——
portaciin, se deben reunir los requisitos fundamentales que -
se encuutitran enmarcados en el Decreto para el Fomento y Ope- .
racidn de la Industria Maquiladora de Exportacidn publicado -
en el DMario Oficial de la Federacién el 22 de diciembre de -
1989, de entre los cuales se resalta el de atender un Progra-
ma de Maquila de Exportacidn, el cual a su vez requiere para-
su autorizacifn que lo presenten PERSONAS FISICAS QUE ACREDI-
TEN SU NACIONALIDAD MEXICANA O A LAS PERSONAS MORALES QUE DE-
MUESTREN ESTAR DEBIDAMENTE CONSTITUIDAS EN LOS TERMINOS DE LA
LEGISLACION NACIONAL.

Miramos con entusiasmo que nuestra legislacidn estable
ce dos modelos a seguir para la Instalacién de una Empresa ME
quiladora de Exportacidn, esto es, la primera premisa legal -
para ello, es que la solicite una persona fisica, y la segun-
da, que de igual manera sea pedida, esta autorizacidn por una
persona moral. Sin embargo, creemes que sin lugar a dudas, ——
que la instalacién de una Empresa Maquiladora de Exportacidn-
debe hacerse por una persona moral; en virtud de los constan-—
tes cambios a nivel mundial que traen consigo, diversificacig
nes que grosso modo, plantean a mediano plazo las directrices

a seguir, por lo que la gran industria de nuestros dias re- -
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quiere de UNA ENORME Y VASTA CONCENTRACION DE CAPITAL Y 'DE --
ENERGIA DEL TRABAJO. ’

En tal estimacibn, una empresa con titular ‘intividual-

,aun cuando este apoyada por capitales de consideraciiii jamés-

podrd competir con los INMENSOS CONJUNTOS ECONOMIGOI IMPLICA-
DOS POR LAS EXIGENCIAS DE LA VIDA ECONOMICA MODERNA, es de- -
cir, "cuando hablamos de la empresa colectiva, tal concepto —
dese entenderse en el SENTIDO DE LA EMPRESA COMO TITULAR SO--
CIAL; este es, de aquella cuyo titular es una sociedad mercan

til."(1)

Por tal manifiesta Rodriguez Rodriguez: "El papel de--
sempefiado por las empfesas mercantiles con titular social es-—
cada vez més importantes. Puede apreciarse una claras tenden——
cia de ;igno creciente y de firme cardcter, en el sentido de-

1a sustitucibn de los empresarios individuales por los empre-

. sarios colectivos en todos los campos de la economia."(2)

En esta direccidn visualizamos que todos los Estados -

contemporéneos, incluso los de nueva creacidn dirigen sus pa—

1.-Joaquin Rodriguez Rodriguez. Tratado de Sociedades Mercan-
tiles. Edit. Porrfia. 1971, pp. 1-2.
2.~Ibidem. pp. 2.
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sos.a ia inﬁégfaci&n y existencia de Sadiedadés Méréaﬁ;i%es.-:
.siendo un hechoréséncial‘para‘la'maréhareqonﬁkica dé:ih géleé
tividad, "Una Sociedad Mereantillcoﬁstituye en elumunda‘capi4
talista un elemento esencial de su economia. AtrQen los capi-
tales y fomentan el ahorro, canalizando las fuerzas latentes-—:
y ocultas por los caminos atrevidos y’au; ;rmerarios de la --
iniciativa y de la personalidad. Sin ellos no podria vivir un

Estado Moderno, organizado racionelmentem”‘(B)

Por tal, para el establecimiento de una Empresa Maqui-
ladora de Exportacidn, una Sociedad Mercantil, es una Socie——

dad Ideal para su instalacién.

2.2 Reglas Generales de una Sociedad Mercantil,

La Sociedad Mercantil es una estructura jurfdica. La -
consti%ucién de esta estructura juridica (SOCIEDAD) crea un -
nuevo SUJETQO JURIDICO: LA PERSONAL SOCIAL, esto es asi, por—-—
que como lo expresa el maestro Cervantes Ahumada: "La Socie=<
dad, ontoldgicamente, tiene una existencia ideal. es una PER-
SONA JURIDICA; UN SUJETO DE OBLIGACIONES Y DERECHOS, un ser -

generador de voluntad, capaz de realizar actos juridicos, ti-

3.-Ibid. pp. 3.
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tular de un patrimonio Lrééponsableﬂfrepte'é'ﬁercer6§>de las—

consecuencias de su'ac;iviqéa jgriqicp;"kb)i

2,2.1 La Persbnalidéd Jriqicd de las Sociedades.

La génesis de la Perso;alidad Juridica de las Socieda-
des es una creacidn del derecho, y fué& inventada en la Edad -
Media y se comenzé & desarrollar con intensided en el comer--
cio a partir del Renacimiento, como consecuencia de los gran=-
des descubrimientos geocgrdficos que ampliaron los horizontes-—
del mundo. M&s sin embargo, el desarrollo de la técnica juri-
dica ha diversificado el panorama con el que se ve EX NUC la-
personalidad jurfdica de las sociedades. Para lo cual se han-
creado diversas teorias que tratan de una u otra manera a— --—
prehender la realidad que ontoldgicamente sSe presenta. Si- —-
guiendo al profesor Cervantes Ahumada en su cita al autor ---—

Piero Verrucoli haremos la presente exposicidn:

A) TEORIA DE LA FICCION (SAVIGNY),
Segfin este autor, la personalidad juridica es una -
persona ficta, creada por la Ley con vista a larti;_

tularidad de un patrimonic. Esta Teoria ha sido su-

4 ,~Raiil Cervantes Ahumada. Derecho Mercantil.. Edit.

Herréro.f~‘
Reimp. 1990. pp. 36-37. L
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—

—

perada, bﬁrq;q‘él Derecho cieh‘gug:prp——

estructura

Y 'idéél pero;on

‘tolﬁgichhenﬁektﬂn exigten;e como las'realidades ma

TEORIA DBL»?ATRIHONIO DE AFECCION (BRITZ).

Se ha pretendido que se trata, no de una pergona,'-
sino de un patrimonio que se afecta a un destino es
pecifico. Aqui el maestro Cervantes Ahumada plantea
tajantemente y con justa razdn que: PATRIMONIO Y -~
PERSONA JURIDICA SON DOS INSTITUCIONES DISTINTAS. -
Criterio con el que concordamos toda vez, que las -
personas-sociedades tienen capacidad jurfidica, un -
patrimonio, un nombre, un domicilio y una nacionali
dad. Patrimonio y Persona Juridica son dos institu-

ciones juridicas que no tienen porque confundirse.

TEORIA DEL RECONOCIMIENTO (GIERKE).

La Personalidad, se ha dicho, es atributo propic de
tedo organismo social capaz de una propia voluntad-—
de accidn, y respecto de la cual el Estado se limi-
ta simplemente a reconocer su existencia. No suele-
ser admitida esta Teoria, porque las entidades juri
dicas son creaciones del Derecho, que derivan siem-

pre de un Poder Piblico efectivo. El ordenamiento -
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juridico na reéonoce, SINO CREA LASYESTRUCTURAS JU-

RIDICAS.

D

C e

De
variables
hecho por

el fondo,

TECU.A DEL SUJETO APARENTE (JUERING).

Estzs Teorfa pretende que la Persona Jurfdica es gb-
lo~nﬁ sujeto aparente, gue nace de la volun;ad de -
un hombre o d& una colectividad, y querla Perédnali

dad real vadica en las personas fisicas.

hechos las presentes Teorias, desdibuian diferentes
a seguir, empero, hacemos nuestro el pensamients --
el profesor Cervantes Ahumada: "el problema es, en~

sencillo: el derecho crea sus propias estructuras -~

ideales, que en ocasiones, incluso, no se sustentan en un SUS

TRATUM FISICO, MATERIAL O BIOLOGICO. Por ejemplo: la persona-—

lidad juridica, en el dereche romano,

se negaba al esclavo; —

la misma se reconcce ahora al nific antes de nacer y aun al co

merciante

miento de

Lo

después de¢ muerto como cuando se somete al procedi~

quicbra al comerciante difunto.”({5)

vemos asi porque del articulo 2° del 1la Ley General s

de Sociedades Mercantiles desprendemos que se otorga persona-

5.~ Qp. cic, pp. 40,
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lidad ju?idica aylus
 Regislro‘ﬂe;96me';i0 q e/éiﬁ hSBerVQuE

tales frente.a ter-—

:Laslsociedades Mercantiles inscrit.s en
Registro Piblico de Comercio, tiemen PERSONALIGAL, JU-
7:§IDICA distinta’a la de los socios.

Las sociedades no inscritas en el Registro Piblico de
Comercio que se hayan exteriorizado como tales frente
a terceros, consten o no en escritura pfiblica, ten— -

drdn PERSONALIDAD JURIDICA..."(6)

Por otra parte la fraccién III del numeral 25 del Cadi
go Civil pawa el Distrito Federal les da ‘el carécter de perso

nas morales a las Sociedades Mercantiles.

En este sentido, manifestamos en tono unisono al del -
profesor De Pina Vara lo que manifiesta en su obra: “La socie
‘dad mercantil es una persona juridica distinta de la de sus -
socios, y, en tal virtud, tiene un patrimonio, un nombre, un-
domicilio y una nacionalidad distinta a la de sus socios."(7)
6.-Ley General de Sociedades Mercantiles. D.O,.F., 04/08/1934,
Corregida en D,0.F, 28/08/1982. Edit. Porria. pp. 26.

7.-Rafael De Pina Vara. Elementos de Derecho Mercantil. Edit.
PorrGa. Ed. 1980. pp. 56-57.
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2.2.2 Pncrimonio Social i Cahitu;‘Social. o

Comprendiendo lo anteriormente esc;ito podumos decir —
sin lugar a dudas que las Sociedades Metcantilqy( eh tanto co
mo pefsonas morales, por decirlo, comé lo estay‘tnp el Cédigo
Civil antes mencionado, tienen un patrimonio proj;to constituz
do’ por el conjunto de susvbienes y derechos. Integréndose ini
cialmente con las aportaciones de los soclos existiendo varig
ciones con el inicio de las actividades de la Sociedad Mercan

til. -

Ahora bien, como podemos entender el Capital, de una -
manera sencilla y clara: el Capital es el elemento esencial,-
indispensable, de toda Sociedad Mercantil. En esta direccidn-—
apuntumos que el Capital Social es el monto establecido en cl
ACTO CONSTITUTIVO DE LA SOCIEDAD Y EXPRESADO EN MONEDA DE CUR
S0 LEGAL, COMO VALOR DE LAS APORTACIONES REALIZADAS POR LOS -
SOCIOS: (8)

Se debe distinguir de manera didfana lo que es el con-
cepto de CAPITAL SOCTAL Y PATRIMONIO SOCIAL. El maestro De Pi
na Vara sefiala: "El Capital Social es la cifra aritmética que

8.- Ibid. 58.
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representa el valor de‘las aportaciﬁneé de ;yéléuciog ‘el pa—

trimonio social es el conjunto de bienes iidgrééﬁéé‘ ealﬁence

poseidos por la sociedad en un momento:.determinado."(9)

El Patrimonio Social posee un ;-iﬁter esencialmente mu
dable: "sufre las constantes oscilacilonus que el existo o fra
caso de las operaciones sociales le imprimen. El Capital So—-
cial, por el contrario es inmutable, fijo, salvo el caso de -

aumento o reduccidn realizado legalmente."(10)
2.2.3 Aumento y Reduccién del Capital Social.

En atencidén a las reglas establecidas por la Ley Gene-—
ral de Sociedades Mercantiles y AD HOC su artfculo 9% pueden-

reducir o aumentar su capital.

En consecuencia 16gica ese numeral establece las medi-
das legales a seguir, es decir, para el aumento de capital --
puede efectuarse mediante nuevas aportaciones que los socios—
hagan a la sociedad o por el ingreso de nuevos socios (aumen-—

to real), o bien mediante la incorporacién al capital de nue-—

10.- Id.
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vas reservas o por revaluacién del activo (aumento puramente-—
contable); en relacidn a 1§ reduccibn de capital social puede
tener lugar mediante reembolso a los socios de sus aportacio-
nes o liberacifn concedida a los mismos de exhibiciones alin -

no realizadas, o en el caso de pi:vdida de capital,

En el cns; de reduccidn de capital, excepto cuando se-
origina por pérdidas, como la misma implica une disminucibn -
de la garantia de los acreedores sociales, la Ley oéorga a ég
tos en el articulo 9%, un derecho de oposicibén sl acuerdo res

pectivo.
2.2.4 Las Aportaciones y Reservas.,

LA APORTACION EQUIVALE A “toda prestacién y, poé tan——
to, a cualquier cosa que tenga un valor en uso o en cambio a-—
cualgquier ‘derecho, ya sea de propiedad, de uso, de usufructo,

ete.(11)
Luego entonces, desprendemos que el concepto de Capi-—
tal Social se intimamente ligado al de Aportacidn; porque el=-

11.-Vivante, Tratado de Derecho Mercantil.Madrid 1942.TCP.33.
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Capital Social se‘gdﬁs:ituye'précisamenée con las aportacio--

nes queylcé'socioé ﬂaféﬁ;aflg aopiedad.i

Puéﬁeﬁrsef Jb:(:os de aportaciones .cualquier presca-‘—

cién qﬁe se’encuentrs susceptible de VALUACION ECONOMICA:"

Las-aportaciones de los socios pueden ser: "de dinero=-
(aportaciones en numerario), de bienes de otra naturaleza (a-
portaciones en especie), de trabajo (aportaciones de indus- -

tria) o de créditos."(12)

La Ley General de Sociedades Mercantiles en su artficu-
lo 20, establece la obligacidn a cargo de todas las socieda—~
des mercantiles, de formar un fondo de reserva (reserva le-— -
gal), gque debe constituirse por separado de las utilidades ne
tas anuales de un cinco por ciento (5%) como minimo hasta que

importe la quinta parte del capital social. Si por algiin moti

vo disminuyere, seré reconstituido de la misma forma.
En si, las RESERVAS son "aquellas inmovilizaciones de-—
las utilidades impuestas por la ley (RESERVAS LEGALES) o por-—

12.- Op. Cit. De Pina Vara.
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los estatutes dé 1a Sociedad (RESERVAS ESTATUTARIAS), o que’ -
e;entualmenfe acuerden log socios (RESERVAS VOLUNTARIAS), pa-
ra asegural e estabilidad del Capital Soc}al frente a .las os
cilaciones du valores o frente a las pérdidas que puedaﬁ pro—

ducirse en a!lyfin ejercicio."(13)

2.7.5 Nombre, Domicilio.y ﬁacionslidnd;s‘

Como personas‘juridicns, las Sociedades Herchn:iles ne
cesitan un NOMBRE que las distinga de las demiéis —e incluso de
sus socios-. Asi lo establece la fraccifn III del articulo 69
de la Ley General de Sociedades Mercantiles. El nombre de lgs‘
Sociedades Mercantiles suele ser una RAZON SOCIAL O UNA DENO-.-
MINACION.

"La Razén Social debe formarse con los nombres de uno,

algunos-o todos los socios. La Denominacidn por el contraerio-—

no debe contener nombres de socios."(14)

En cuanto a el DOMICILIO es requisito esencial.que en-—

la escritura constitutiva se sefiale la ubicacibn del lugar —-—

13.- Ibid. de Pina Vara. pp. 59.
14.- Ib. pp. 60.
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donde se encuentre establecida su adminigtrﬁci&h,’ suquqmiq:iff“

1in social. Es de esta manera porque-.asfi 1o,rkésf.akb1ece ¢l nume

rnl 33 del C5digo Civil:

"Artfculo 33.~ Las personas morales que tienen g domi
cilio en el lugar donde se haye establecida sv «dmi-——

nistracién."

En relacidn a la NACIONALIDAD, entendemos conspicuamen
te que las Sociedades Mercantiles pueden tener una Nacionali-

dad distinta a la de sus socios.

Nuestra Legislacidn hace una distincidn entre una sao--
ciedad mexicana y una extranjera. Y para tal .efecto el nume--—
ral 5% de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién explica: De
be enc?nderse por Sociedades Mercantiles Mexicanas, las que -
se constituyan con arreglo a nuestra ley y tienen su domici--—
lio legal dentro de la RepGblica Mexicana; las que no reiinan-
estos requisitos, en consecuencia l6gica son Sociedades Mer—-—

cantiles Extranjeras.

Con cada uno de estos elementos podemos configurar la-

parte medular de una Sociedad Mercantil en conjuncidn inte-
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gral de losrdemﬁs'elementos que se analizﬁn.

2.2.6. E1 Objeto Social y su Duracidn.

Las Sociedades Mercantiles son especialistas en una ac
tividad determinada. Se llama OBJETO SOCIAL a esa actividad a
que la sociedad habrd de dedicarse, y tal actividad debe. que-
dar plasmada en la escritura constitutiva, segin lo establece
el articulo 69 de la Ley de la que se ha venido hablando, en=-

su fraccidn II.

Asi pues, debe declararse y establecerse en la escric&
ra ;onsti;utivu la clase de actividades que la sociedad se ——
nruvone realizar. Su Objeto Social queda impreso en el ucca -
constitutiva como factor primordial e indispensable que toda-
Sociedad Mercantil debe seguir, porque sin el Objeto Social,-
no puéde explicarse una sociedad y tan es asi, que el propio-—
ordenamiento en su articulo 229 fraccidn II, establece, la dz
solucibn de las sociedades "por la imposibilidad de seguir ==
realizando el OBJETO PRINCIPAL DE LA SOCIEDAD O POR QUﬁkariér
TE CONSUMADO."(15)

15.-Ley General de Sociedades Mercantiles, Porrfia 1990. pp.71.
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Tnmbién‘enkln escriﬁﬁrarcu;stiéu:ivéudebe iﬁdi;arsg 1la
duracién de la sociedad (artficulo 62 de 1a hulﬁiciiédn Ley) .~
Como no existe miximo o minimo para la duracién de las socie-
dades, la doctrina sefiala que los socios pueden pactar libre-—
mente el plazo de duracisn de la socied«d, més sin embargo el
espiritu de la Ley General de Sociedad s Mercantiles, dispone
la fijacidn de un té&rmino cierto, en rgl;ciﬁn al lapso de du-
racibfn en sus diversos articulos 229 Erucci&nrl, 232. 233 y -

236.

Con la salvedad, por supuesto.‘auanqb‘la Le es:ablece;{
como obligatorie que las sociedades de duracis in

- mo suele suceder, verbi gratia, con las C

y las instituciones de cré&dito, etc.
2.2.7 La Escritura Constitutiva.y su modificacién.

El articulo 59 de la Ley General de Sociedades Mercan-
tiles exige que la constitucidn de' las Sociedades Mercantiles
se haga constar ante notario pfiblico, . es decir, en escritura-

pGblica. . t- o

Los requigitos‘quef&gbé contener. la escritura constitu -




tiva son: BN o

3 "articilo 6% -k_[.‘a‘escr:

i dad. déb’g i:o‘ﬁtengrv -

I..Los nombres, n‘acui’c-xalidaq: ¥ domic

nas fisicas o morales qué cons 1:l:py& n-1

II. El objeto de la Sociedad;

IIT: ‘Su razén social o su denominacibni.

IV.:Su-duracidn;

" V. Su:importe de capital socialj

VI. La expresidn de lo que cada socio aporte en:dine-—
o ~~*r0 0 en otros bienes; el valot'atribuido aréétaé } el

‘eriterio seguido para su valorizacidn.

. Cuando el capital sea variable ha si se expresard in-

dicdndose el minimo que se fije;

VII. El domicilio de la sociedad;

VIII. La manera cun§§rmé a la cual haya de adminis~ -




16.~ Ib.

trarse la sociedad .y la facultad de los administrado-

res;

IX. El nombramiento de los administradores y la desig

nacién de-ior'que ha de llevar la firma social;

X. La manera ae hacer la distribuciSn de las utilida-—
des y pérd.das entre los socios miembros de la socie~

dad;
XI. El importe del fondo de reserva;

XIXI. Los casos en que la sociedad:haya de-disolverse-

anticipadamente; y

XII. Las bases para practicar la liquidacidn de la so
ciedad y el modo de proceder a la eleccidn de los 1li-
quidadores, cuando no hayan side designados anticipé—

damente.

Todos los requisitos a que se refiere este articulo y
las demds reglas que se establezcan en la escritura -
sobre organizacidn y funcionamiento de la sociedad --

constituirdn los estatutos de la misma.'(16)

pp. 3.
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El maestro-De Pina Vara apunta: "Los requisitos de los
incisos 19 é 59, 7" y ‘8%, son esenciales. Sin ellos la socie-
dad no poﬁ}é:exISCit.'Los>scﬂalados en otros inciéos pueden -
suplirse meditinte layiblicaciﬁn de las disposiciones dg la -~

Ley Genersl ne< Sociedades Mercantiles."(17)

VDe:héLefdol;on;la ExpOQ;ciéq de ﬁotiyds de:)

lineas anteriores citada.{sﬁléjlaffal

3 jﬂdﬁéiéllpara neg nécfibciGn en

el~Rggié;fo delfcahércio;

‘Las modificaciones de’'la ééc}iéuia ébngtitutiva debe-~
r&n hacerse constar tambié&n en~escricu§g‘hﬁbli£a, e 1nscr1bi£
se en el Registro de Comercio, pre;ia ;alificacién judicial -
(articule 21 fraccidn V Jel Cédigo ae Cbﬁercio; 5% y 260 de -

la Ley General de Sociedades Mercantiles).
2.2.8 Regist;; &eiius Sociedades Mercantiles.

El articulo 19 del Cédigo de Comercio, dispone que la~

inseripcidn en el Registro de Comercio es obligatoria para to

17.- Ibid. De Pina Vara. pp. 64.
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das las Sociedades Mercantiles (articulo: 29, 7°, 2§0'3.26A~de

1a Ley General de Sociedades Mercantiles -L.G.S.M.-).

La constitucibn de una Sociedad Hercantilfsefé P i?ec—

t:, cuando quede inscrita en el Registro.de Comercio. -La':talta

de inscripcidn. origina la irregularidad de 1a sociedad

La inscripcidn en el Registro de Comercio de la escri-—
tura constitutiva de una Sociedad Mercantil, se hard mediante
orden judicial (articulo 260 L.G.S.M.), para cuyo efecto debe
rd formularse la solicitud correspondiente ante el juez de ——
Distrito o de Primera Instancia de la jurisdiccibn del domici
lio de la sociedad, acompaiiada de todos los documentos relati

vos (articulo 261 L.G.S.M.).

El juez dard vista de la solicitud al Ministerio Pdbli
co por-el término de tres dias, y desahogado el traslado, ci-
tard para una audiencia dentro de los tres dias siguientes, -
en la que se recibirdn pruebas y se dictaré 1la resolucidn que
ordene o niegue el registro solicitado (articule 262 L.G.S.M)
Contra esta resolucidn los interesados podrdn interponder el~
recurso de apelacidn dentro del término de tres dfas el cual;
decidirdn sin mds trdmite que la celebracidn de la vista:en -

la que los apelantes expresardn los agravios que les cause: la
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resolucidn, ‘pronunciéndose a,con:inuacién:el:ial;qlcdfteépon—

diente (artfculo 19y 263 L.G.S,M.):

La clasificacién judicial (homu;dgaﬁiﬁn),de‘la e;criéu

ra constitutiva para los efectos de su registro-tiene la fun=
cidn de comprobar que ‘se hah satisfecho las dispusiciones le-

gales correspondientes.

2.3 La Sociedad Andénima, Sociedad Mercantil ideal -
para la integracidén de una Empress Maquiladora-~
de Exportacién.

BEs sencillo manifestar una tendencia, hacia un tipo de
Sociedad Mercantil, porque del anilisis cualitativo que ello~-
conlleva surgen los elementos necesarios para calificar de ma
nera racional los puntos bésicos de la 1légica=-juridica que es
tablece cada Sociedad Mercantil, es decir, la fundamentacidn-
de un criterio ldgico—-juridico eclosiona a la realidad al tra
vés de las difercentes hipétesis que se plantean, para la ade-

cuacidn de esa realidad aprehensible.
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Por eso de’ la comparaci6n cualitativa que la doctrina-—
realiza a las diferentes’Sociedcdes Meicﬁﬁﬁil@éﬂsélllega alal!

conclusidn en la ﬁresénteiinV'ﬂuigACiﬁn que’la‘Sociedad Angni

ga de establecer los criteries que se siguen para déterminé;-

que Sociedad Mercantil es ideal a cierta ﬁéaliﬂad AD HbC, es-

decir, si nosotros quisieramos iniciar una.actividad ;ndus— -
trial de una Empresa Maquiladora de Exportacidn, no lo haria-
mos, por supuesto, con una SOCIEDAD DE‘NOMBRh COLECTIVO, . por-—

la siguiente razén:

"El articulo 25:de.la-Ley .Generrl de. Sociedades Mercan

tiles establece:

Articulo 25.~ Sociedad de nombre colectivo es aquellé
que existe ‘bajo una razén social y en ia quértsdoé -
los socios responden de modo SUBSIDIARIO, ILIMITADA .y
SOLIDARIAMENTE de las obligaciones sociales."

A este respecto, citaremos el siguiente andlisis hecho

por el ilustre profesor Cervantes Ahumada: “como hemos indica
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do, la colectiva nace como sociedad famiriar} y'n5,es,attﬁcti
ve para el comerciante porque no se linmita su Fes?bnsebili— -
dad. Las sociedades familiares han enqorégadp‘ent;e nosotros=
nuevas y mis &giles formas en la Sucieda{’dé Resﬁéﬁsahilidad—
Limitada que estudiaremos en seguida, f = 1Q,pr6pia Sociedad
Anbnima, que tambié&n habremos de estudiﬂf. Por ello .préctica-
mente ha desaparecido este tipe de sodiedad: de nuestro mundo-
comercial, y se ha convertido en un FdSIﬁ'JbRiDItb."(IB)

Ahora bien, éicabria una Empresa Haquiladséa de Expor:gr
cidn, para su actividad industrial en las siguientes socleda-
des? SOCIEDAD EN COMANDITA SIMPLE Y EN LA SOCIEDAD COMANDITA~
POR ACCIONES, la respuesta suelg ser evidgn:e i és que defini
tivamente no se adeciian a la estructura bisica de este tipo -

de empresas.

Es asi, lo anterior porque los nrticulosiSl 7207 #e -

i1a multicitada Ley se desprenden los conceptos de este tipo -

de sociedades, veamos:

"Articulo 5°.- Sociedad en Comandita Simple es la que~

existe bajo una razén social y se compone de uno o va

18.-Ibid. Cervantes Ahumada. pp. 60.
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sidiaris, ilimita
ciones socisles,
Gnicamentn estd

nes.

Art1culu 207 Aana

la . que se compnne de uno o varios‘sucios :omandi:adcs‘

que’ reaponden de manera subsidiaria. 111m tada y soli' o

dariamence. de las obligaciones socinles y de uno. o =
varios comanditarios que unicamente estén obligados =

al pago de sus acciones.™(19)

En cuanto a la Sociedad en Comandita Simple, es de ma—
‘nifestar que en el mundo actual ha desaparecido de la prédcti-
ca mercantil, es como lo manifiesta el maestro Cervantes Ahu-

mada, "la comandita simple fué un ingenioso invento."(20)

En relacién prictica la Sociedad Comandita por Accio--
nes tiene la siguiente caracteristica: “prdcticamente la so--

ciedad en comandita por acciones esta erradicada de nuestro -

19.-Ley General de Sociedades Mercantiles. pp. 36 y- 687
20.-1bid. Cervantes Ahumada. pp. 62. - SR
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mundo mercantil. La Sociedad Anfnima y la de Responsabilidad-
Limitada han ocupado los antiguos campos de la Comandita pof-
Acciones. Por tratarse précticamente, de otro FOSIL JﬁRIDICO,
como la Comandita Simple deberia ser suprimidé de nuestro qr-'

denamiento."(21)

{Por qué no una Sociedad de Responsabilidad L;mitada?t
Por las siguientes caracteristicas que se despreﬂden:AE su —
concepto establecido en el articulo S8 de la Ley Gehefgl'dé -

Sociedades Mercantiles:

"Artfculo S58.- Séciedad de responsabilidad limitada es
la que se constituye entre socios que solamente estén
obligados al pago de sus aportaciones, sin que las -—-
partes sociales puedan estar representadas por ritu—-
los negociables & la orden o al portador, pues sSlo -
serfin cedibles en los casos y con los requisitos que—

establece la presente Ley."

Este concepto es complementado con el propio articulo-

59 de la misma Ley que establece:

21.- Ibid. pp. 123.
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"Aftfcule 59.-:La s$§iédad.de rgbpqnsahilidad limitada
exi;:irﬁ bajo una ﬂenn;inAcién‘o hujo una razdn.so—. -
cial ﬁue-‘g furmarﬁ con el nombre de uno o més socios.
La denomi{nacién o: la raz&n social Aré inmediatamente—
geguidn 3 ilasg™ palabras 'Sociedad de. Responsahilidad-
Limitat.'! o de su abrevia:ura 's. de R. L. La omi- —
si6n de e-ce requisi:o sujetaré a los socius de la -——

respor.aabilidad que establece el ar:iculo 25.

Antes de proseguir con las caracteristicas que se des~
prenden del concepto citado de los numerales anteriores, es -
pertinente aclarar que el maestrv Cervantes Ahumada anota una
falta gramatical del legislador al decir que las partes socia
les "s6lo serén cedihles". Indudablemente el maestro explica-

"que el legislador quizo decir cesibles”

Bien, del concepto transcrito, desprendemos sin lugar-—
a du@as una flexibilidad que permite a esta sociedad la parti
cularidad de pnde{ adaptarse a las necesidades del caso con--
creto que 1ncenti;en su constitucién, o sea, la posibilidad -
de constituirse como PERSONALISTA 0 CAPITALISTA, o en caracte

ristica de cada una de ellas, es decir, de car@cter MIXTO.

Mis sin embargo, existe una limitacién legal estableci
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da en el articule 61 de la Ley, que apunta, "NINGUNA SOCIEDAD
DE RESPONSABILIDAD LIMITADA TENDRA MAS DE VEINTICINCO SO- -~
CI0S." (22)

. lon esto apuntamos, que esta limitacién, la hace el Iz
gisladovy seguramente para distinguir la Sociedad dg,Responsa-‘
bil}dad de 1la Sociedad Anﬁnima! que’ como veremos, ia Sociedad
Anénima puede expandir su capi:alrcon hn ;ﬁméro'indefinido de

socios.

Razones por las cuales tocamos en este momento el-made
lo ideal de Sociedad Mercantil pars una Empresa Maquiladora -
de Exportacidn y que es, sin lugar a dudas la SOCIEDAD ANONI-
MA.

Las razones son de peso para considerar este criterio:

" PRIMERA.- En M&xico existe una distribucién-desigual--:

del Ingreso Nacional.
SEGUNDA.- Las grandes masas no tienen la capacidadide—

22.- Ibid. pp. 38,
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ahorro 'y, por ial no existen sociedades And

nimas que realicen, la’ formacién pvandes-

capitales con 1a recolecciun del ‘ahorro de -

un gran sector de la pnblacién.

TERCERA.— Las grandes Sociedadestﬂnﬁhimaé en iuestro —
pais son: “ynstitutos descentr;ifvéﬂoé dei -
Estado (sociedades de control ;stanalz como—
bancos oficiales, compafilas de luz, asegura-—
doras, etcétera)" (23) o FILIALES DE GRANDES
COORPORACIONES EXTRANJERAS, o sociedades de—

pequefios grupos.

CUARTO.~ Nuestro mercado de valores, muy 8 pesar de -
muchos, es raquitico, incluso con los esfuer

zos oficiales financieros para incrementarlo,

En esta tesitura, la Sociedad Andnima se adeciia al pa-
rémetro j?ridico de una Empresa Maquiladora de Exportacién, -
de estqféanera observemos su conceptualizacidén; el articulo -~
87 de la tantas veces citada Ley establece: "Sociedad Anbdnima
es la que existe bajo una denominacidn (SOCIEDAD DE CAPITA- -

LES) y se compone exclusivamente de socios cuya obligacién se

23.— Andrés Serra Rojas. Derecho Administrativo. Tomo I. Ed.
Porria. 1981. pp. 638.
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limita al pago de: sus acciones.™

De tal conceptualizacién'iﬁtégrhié‘1‘«desta:a los ele-

mentos fundamentales que le darén’ .’Emhrééa:Maqﬁils-

dora de Exportacidn y son:

"A.~ La no reépo:‘

cios.,

B.- La divisi&n'Qellcnpicék”sncislren acciones."(24)

De lo anteriormente descrito estimamos oue la Sociedad
Andnima se encuentra especialmente apta para servir de forma-

a la Empresa Maquiladora-de Exportacién.

2.4 De los conceptos béAsicos en la Instalacién de -
las Empresas Maquiladoras de Exportacidn.

Una vez analizado en gran bosquejo, uno de los elemen-—
tos esenciales de la creacidn de una Empresa Maquiladora de -

Exportacién, nos encontramos diversos conceptos que apoyan a-

24 ,-Ascarelli, Saggi. pp. 332. Citado por Cervantes Ahumada.-
pp. 85.
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una empresa de este tipo, es decir, an el trapccurso de sSuivi

da juridico-econdmica, estarl bajo 'la .nfiﬁéhc{évde ellos los

a’consecuti

Por tal, el Decreto mencionado indice o describe que =~
es 1la Ley, el Reglamento, la Secretaria, Grupo de Trabajo, —--
Operacifn de Maquila, Maquilesdora, Maquiladora por Capacidad-

Ociosa, Ventanilla Unica y Programa.

El articulo Tercero del Decreto citado establece:

"Articulo 3¢.- Para los efectos. del preégﬁiéiﬁ£E¥ét6";

se entiende por:

I.- Ley, a la Ley Aduanera;

I1.- Reglamento, al Reglamento de la Ley Aduanera;
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I1I.- Secre:aria, a lu'Secr;:;ria ﬂe'k§mei;10fy Fomen™

to Industrial;

IV.— Grupo de Trabag

‘al’Grupo ‘de Trabajo para la In

“dustria Maquiladc=e ‘ir Expo

V.- Ope;acian de Muq‘xla.’alvprocesa industrial o de-—
servicio destinado a la transformacidn, elaboracién o
reparacidn de mercancfas de procedencia extranjera im
portadas temporalmente para su exportacién posterior,
realizado por Empresas Maquiladoras o que se dediquen
parcialmente a 1a exportacifn en los términos de este
Decreto; Asimismo, aquellas actividades de servicio -
que tengan como finalidad la exportacidn apoyar a é&s-—

ta;

VI.- Maquiladora, a la empresa, persona fisica o mo——
ral, a 1la que en los t&rminos del presente ordenamien
to le sea aprobado un Programa de Operacidn de Maqui-
la y Exporte la totalidad de su produccibn sim perjui
cio de la excepcidn prevista en el articulo 19 de es-

te ordenamiento;

VII.- Maquiladora por capacidad ociosa, a la empresa,
persona fisica o moral, que establecida y orientada =
a produccidén para el mercado nacional, le sea aproba—-

do en los términos del presente ordenamiento un Pro-
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gfpma“deihaqqﬂla:hara la exportacién;

) VIII.— Ventanilla Unic. <a'la que’, eatablezcayla Secre‘i'

taria para Eecc ar en fuvor de las

A.~ Aprobacidn de los Programas;

B.- Inscripcidn en el Registro Na;ionél»derlgvlndhs--‘
tria Maquiladora; : :

C.- Registro ante la Comisidn Nacional de Inversiones
Extranjeras, en su csso;

D.~ Registro ante la Secretarfia de Relaciones Exterio
res;

E.- Inscripcién en el Registro Federal de Contribuyen
tes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pabli-
co;

F.- Inscripcién ante el Instituto del Fondo Nacional-
de la Vivienda para los Trabajadores, y

G.- Entrega de los formularjios y gufas correspondien-—
tes para la inscripcidn en el Instituto Mexicano-

del Seguro Sacial, y

IX.~ Progroma, a la declaracién de actividades de ope
racién de maquila de acuerdo al formato inico en el -

que se especificaré:
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a) Datos de 1a empresa;

.b) Descfipci&n del produsn;'

c) Caracteristicas de&! producco‘ servicio

d) Lista de bienesAque'uevprapon n

mente, para ser utiZjrados en:la-operacién de’ma—

quila, y

e) Los demis requisiﬁoh 1ueiﬁeanfe;igidqs por la. Se--

cretarfa. . - B - wm

2.5 Los documentos que se requieren para la obten-
cibén de 1la autorizacidn del Programa de Maqui-
1la de Exportacidén y la subsecuente instalacibn
de la Empresa.

El representante de la empresa acreditada mediante po-
der legal deberd presentar ante la Secretaria de Comercio y —
Fomento Industrial la solicitud de Programa de Maquila de Ex-
portacidn (formato IM, de la Direccién General de la Indus- -
tria Mediana y Pequefia y de Desarrollo Regional) con los si-—

guientes documentos:
1.- Copia certificada del acte constitutiva dg,lﬁvsq;ﬁr
ciedad y sus modificaciones.

2.~ Contrato de arrendamiento o de compra-vents del lg

cal.
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3.- Contrato de maquilg'dﬁbidamén:e legalizado.

4.~ Copia del;reglétrutéhAelHInétitdﬁoiMexicén&iael‘Sg

guro Social,

S.- Contrato

‘dual)’

6.~ Copfa del Registro Federal de Contfibuyén;eg en ca-
so de contar con el mismo. : :
7.- Copfa del poder legal, al representante de la em—~-

presa ante esta dependencia.

El Programa serd aprobado a través de la Ventanilla --
Unica con la presentacidn de la uolicitud y los documentos --—

enumerados en el plazo de cinco dfas habiles.

El Decreto desdibujado permite ademfs la instalacién -

de empresas cuya actividad sea la de servicios.

. Con el propbsito de apoyar las operaciones del sector-
en nuestro pafs la banca de desarrollo a establecido progra--—

mas de apoyo a las actividades de las empresas maquiladoras -~
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cimiento de la industria en e.s,tudin.‘
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CCAPRITULO III

DE LA OPERACION DE UNA EMPRESA MAQUILADORA DE
EXPORTACION.



3.1 Los Regimenes ‘Aduaneros.

El enfoque que debe considerarse para definir lo que.-—
. es, un régimen aduanero; debe tomarse de la propin’lrzisla- -

. 2i6n aduanera, que en su Titulo Cuarto del Capituls ‘'mo . de ——

Disposiciones Comunes establece en su numeral 63:

"Articulo 63.- Las mercancias que se introduzcan al te
rritorio Nacional o se extraigan del mismo, podrdn --
ser destinadas algunos de los regimines aduaneros si-

guientes:
I.- Definitivos.

A. De 1mportaci6n.

B. De exportacidn.
II.-. Temporales.

A. De importacidn.
a) Para retornar al extranjero en el mismo estado,
b) Para elaboracidn, transformacidn o reparacién —

en programas de maquila o de exportacidm, y

~

c¢) (DEROGADO)
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B, De Exportacién,
..8) Para ' retornar. al pais. en el mismo nutado; b4

b) Para'elaboraciénf transformacién f reparacidn.
_ITI.- Depésito fiscal.
IV.— Trénsito dé mercancias.
V.- De las marinas turisticas y.de los campamencos‘de

casas rodantes."(1)

De esta amalgama jurfidica que surge de ese cuerpo le---
gal desprenderemos que los regimenes ‘son:

PRIMERO.- Un conjunto de normas juridicas;

SEGUNDO.- Regulan cada una de las modalidades de las -
importaciones y exportaciones, y

TERCERO.~ Permiten establecer cual es el destino.econd
mico que se les dard a las mercancias.

Sin embargo, la concepcién que utiliza nuestra Legisla

1l.- Legislacibén Aduanera. Porrfia 1992, pp. 56.
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cidn Aduanera no surge por gehéraciﬁn espbﬁ:ﬁnén;nsino ﬁue‘es‘

omada del CONVE

una adaptacibn congruente .y necesaria’ que es

NIO DE KYOTO, que viene a suplir la re minolog{a del Cﬁdigo -
Aduanero que se referfa a OPERACIDN

De la denominacién descrita curo régimen aduanero se -
puede conocer con toda claridad el destino econdmico que se -

dard a las mercancias.

Sobre la perspectiva antes analizada, observamos, sin-
lugar a dudas, que los diferentes regfimenes aduaneros que es~
tablece la Ley permiten la forma a la que deben sujetarse las

diferentes hipdtesis que se planteen a cada caso concreto.

Esto es, para una Empresa Maquiladora de Exportacidn -
es necesario, mirar a que régimen aduanero se adec@a; por tal,
nos permitimos plasmar el cuadro sinéptico que el profesor --
Miximo Carvajal Contreras, presenta en su obra Derecho Aduane

ro (ver cuadro siguiente pigina).

Por razones netamente 1dgico~jurfidicas el paraje legal
al que se adeciian las Empresas Maquiladoras de Exportacifn el

‘al r&gimen aduanero temporal que analizaremos a continuacién.
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REGIMENES

ADUANEROS.

wImboitéblﬁn.

DEFINITIVOS, <-

‘Exportac;én.‘ E

Para -retornar al extran
J jero_en.el mismo ‘estado.

VImpo;tacién Para elaboraciédn, trahg

: férmaciﬁn o reparacidn.

Para depésito industrial.

TEMPORALES.

Para retornar al pafs en
el mismo estado.
Expor:aci&né Para elaboracidn,transfor

macidn o reparacién.

IMPORTACION PARA REPOSICION DE EXISTENCIAS.

- Importacién defini:iva.
DEPOSITO FISCAL « Exportacidén definitiva.

~ Retorno al extranjero.

— Reincorporacidn al mercado na-

cional,

TRANSITO DE
MERCANCIAS ~ Interno.

~ Internacional.
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3.1:1 La IMpnrtécién Teﬁpofﬁl.if

Siguiendo l& 1inga qﬁé’ﬁar;a‘élquéstro Méximo Carva--
jal Contreras é; He obray ciﬁiéﬁdﬁn s'ﬁ'lp'misma. atendere-—
mos 'a lo que-expli.sa en—;;an:o aﬁla impor:acién temporal: "la
importacidn temos:al puede ser: par;‘fe:ornur'enrel mismo es-—
tado; esto es, cuando cumplida la finalidad para la que se im

portaron regresa al extranjero."(2)

De 1o definido en el parrafo anterior inmediato y con-
fundamento en el numeral 75 de la Ley Aduanera podemos des— -
prender la siguiente consideracidn 1l8gico-juridica, para la -
transformacidn, elaboracién o reparacidn; una vez realizado -
cualquiera de estos procesos, las mercancias retornan al . ex-—

tranjero en el mismo estado.

De esta manera, entendemos que el régimen de importa--—
cién temporal se configura y se estructura en base a tres hi-—

pdétesis que a continuacidn sefalamos:

PRIMERA.~- La entrada al pais de mercancias que permange

2.- Mdximo Carvajal Contreras. Derecho Aduanero. Edit, Porria
1988. pp. 359.
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cerin dentro del territorio nacional.

SEGUNDA.- T;l permanencia se encuentra supeditada a --
una finalidad especfifica'y 8 un tiempo limi-
tado, y ‘ :

TERCERA.- El retorno al extranjero en el mismofeséaab('
esto es, sin que tales mercancias su£r$h a1—}
guna transformacidn, elaboracién b:moﬂifica:' 

cidén sustancial.

3.1.2 De la Exportacidn Temporal.

Se define a la misma como el Tetorno en el mismo esta—
do de la mercancfa, que regresa a8 nuestro pais sin que haya -

sufrido ningin cambio, una vez cumplida la finalidad para la-

cual salib.

Para la transformacién, elaboracibn o reparacién, y -
con fundamento en el dispositivo 93 de la Legislacibn Aduane-
ra podemos considerar que se permite un plazo que a juicio de
la autoridad aduaners sea necesario para la realizacibn del -

proceso respectivo, sin que pueda exceder del méximo estable—

cido legalmente.
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tcblece que no se duto;izaré;lé,équypac 3n temporal’ cu ad
dickns procesos puedan efec:uafé§ eﬁ e1~paIé °

aviwridad competente.

Siguiendo con el dispositivo méncipéadgi las méthxihs-
primas o mercancias extranjeras incorparadas’én eL prﬁducto -
terminado pagarédn los impuestos correépon&ientes. conforme a-
la claaifiéuciGn arancelaria del citado producto terminado y-

cumplirdin las formalidades de su despacho.

3.2 De la Adecuacién del Régimen Aduanero especifi-
co a la Industria Maquiladora de Exportacibn.

Una vez analizado cada uno de los conceptos juridicos-
que se han descrito, podemos establecer los elementos necesa-
rios para entender los lineamientos legales a través de los —
cuales va a operar una Industria Maquiladora de Exportacidn;-—
por lo que debemos atender al concepto que ha sido planteado-
en el primer capitulo de la presente investigacifn que descri
be a una Empresa Maquiladora de Exportacidn "como aquella em—-
presa establecida en territorio nacional que mediante contra-~
to, se compromete cor una empresa matriz instalada en el ex—-—
tranjero a realizar un proceso industrial o de servicio desti

nado a la transformacidn, elaboracidén o reparacién de mercan—
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cias de procedencia extranjera IMPORTADAS TEMPDRAﬁNE“TE PARA-
-8U EXPORTACION POSTERIOR, Asimismo, aquellas. activiv.ﬂ.‘es

servicio gque tengan como finalidad la expattacién o 1aoyar a—

&sta."(3)

Establecido este esquema podemos pensar si\ 'emor a8~

equivocarnos, que las Empresas Maquiladoras de- Bxporcacibn 213

adecian en forma exacta al parfmetro jurfdico que se encgenf—,
tra definido en ia Ley Aduvanera, en su seccibn Pé;meréifﬂejf—,,
las Importaciones Temporales; que en su-articulo 84 preescri- .

bes:

“"Las maguiladoras que autorice la Secretarfa de Hacien
da y Crédito Piblico, asi como las empresas con pro--—
gramas de exportacidn autorizados por la Secretaris -
de Comercio y Fomento Industrial y de Hacienda y Cré-
dita Pdblico, podrdn efectuar la importacidn temporal
de mercancias pares retornar al extranjero después de-
ﬁaberse destinado a un proceso de elabaracibn, trans-

" formacidn o reparacién."

Dejando en claro su configur

i6n. jurfdica.

3.- Vid. Infra. Capitulo Ii punt .1"de esta obra.
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3.3 La exepciﬁn‘Fiacul.

legio. creado por razones:de equiﬂad

econSmica.

El maestro Margain apunta que la razdn de equidad se -
da por cuanto a aquellos sujetos que ya cubren un gravémen es
justo que no paguen otro por lo que sé les exime del nuevo a-
fin de dejarlos en situacidn de igualdad; cumpliendo uno de -
los principios que establece nuestr; Carta Magna, para evitar
una fuga econdmica dertro de su propio capital e incluéo evi-

tar 1a doble tributacidn.

En cuanto a la razén de conveniencia o politica econd-—
mica existe un criterio jurisprudencial que la Suprema Corte-
de Justicia de la Nacidn ha reconocido y que a continuacidn =~

se transcribe:

"Por 1o que se refiere a la argumentacién de la recu--
rrente en el sentido de que en materia fiscal la teo-

ria de los Derechos Adquiridos es muy clésiqa porque
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los que se pudieran llamar Devrechos Adquiridos no pug
den prevalecer en ningén casc frente a la VOLUNTAD SO
BERANA DEL ESTADO, QUE SE MANIFIESTA A TRAVES DE LE--
YES IMPOSITIVAS; debe decirre que es equivocada, ya -
que la actividad del Es:ade'no es arbitraria ni omni-
moda, sino que, por el corcrario, Se norms por un ré&-
gimen de derecho. En los cesos de EXENCIONES DE IM- -
PUESTOS A INDUSTRIAS NUEVAS O NECESARIAS, EL ESTADQ -
CONTRAE EL COMPROMISO DE MANTENER LA EXENCION, MIEN--
TRAS SUBSISTAN LAS CONDICIONES EN QUE FUE OTORGADA Y-
POR EL TIEMPO SERALADO AL EFECTO, TODO ELLO EN CONSI-
DERACION A LOS BENEFICIOS QUE A LA POSTRE OBTENDRA EL
PROPIO ESTADO, una vez consolidada la situacién de di
chas industrias a ¢uyo favor concede las franquicias.
Y tan es cierto que la conducta soberana del Estado -
no es arbitraria al dictar sus disposiciones que cuan
do la Hacienda Piblica considera que las exenciones -
concedidas son indebidas o perjudiciales para sus in-
tereses, debe ocurrir ante los tribunales competentes

a demandar la nulidad de la exenciSn correspondiente"
4

Quedando dilucidado que no existe ninguna transgresién
o violacidn al articulo 28 de 1a Ley Fundamental que estable-
4.,~Revisién Fiscal 171-50. Refrigeradora Comercial de Culia--
cén S.A. Enero 5/955, Informe del Presidente a la S.C.J.N.,Sa

la Auxiliar. Afio 1955, pp.68. En esta ejecutoria fué ponente-
el constitucionalista Felipe Tena Ramirez.
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"Articulo 28.- En los istados Unidos Mexicanos quedan-
prohibidos los monezi’ios, las prédcticas monopblicas,
los:estancos'y LAS “ZNCIONES DE IMPUESTOS en los tér

minos y condicione:s gue fijan las leyes..."(5)

Es conveniente hacer alguncsvseﬁalamienCDsren relacidn
a la exencisén y como lo plantea el distinguido fiscalista Ser
gio Francisco de 1la Garza: "no existe discusién respecto aque
llas exenciones, subjetivas u objetivas, por virtud de las =--
cuales se delimita el elemento subjetivo de la relacidn tribu
taria. Por ejemplo, cuando la Ley Sobre el Impuesto de la Ren
ta establece que estéin exentas de dicho impuesto las Camaras-—
de Comercio o de Industria; o cuando la Ley Federal de Im- -
puestos sobre Ingresos Mercantiles dispohe que no estdn grava
dos los ingresos procedentes de ventas de mafz, frijol, o de-
otros articulos de consumo necesario. En estos casos, el sig-
nificado de esas exenciones es delimitar el campo de aplica--
cién subjetivo u objetivo de cada tributo, o bien reconocer -
la falra de poder fiscal respecto de quienes la capacidad --
contributiva se encuentra fuera de su alcance..."(6)
5.~-Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.Edit.
Instituto de Investigaciones Juridicas. 1985. pp. .

6.-De la Garza, Sergio Francisco. Derecho Financiero Mexicano.
Bdit. PorrGa. 1990. pp. 311-312.
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ESTA TESIS MO DEBE
SALIR DE LA BIBLIOTECK

Ademés es impo:-tante aclarar que la Suprema Corte de -
Justicia de la Naciin ha sustentado la tesis general de que -~
"la provisidén de exercifn de impuestos a que se refiere el ar
tfculo 28 Constitucional estd reservada para los casos en que
se trata he favore~+ - a determinada persona, estableciendo un
privilegio a su favc-, pero no cuando la exencidén alcanza a -
toda una categor®a de personas por medio de leyes de cardcter

general."(7)

M&s sin en cambio, a esta estructura jugidicn—tributé-
ria el Maestro Flores Zavala apunta que son “contrarias al -—

texto Comstitucional™.(8)

Es acertada y vdlida Ya opinidén del inclito catedrﬁfi—
co Flores Zavala, empero, las condiciones reales de ia situa~—
cién econdémica del pais empujan a la concesidn de leyes fisca
les queden un incentivo a las indrstrias nuevas, fundamenta--

les o necesarias al desarrollo econémico de Mé&xico.

M&s sin embargo, también la interpretacidén dade por ——

7.-Informe del Presidente a la Suprema Corte de Justicia de -
la Nacibn, 1973, Primera Parte, pp. 375-377, A.R.2209/70, Ra-
fael GSmez Murillo.

8.-Flores Zavala, Ernesto. Finanzas Piiblicas Mexicanas. Edit.
PorrGa. 1991, pp. 172,
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ﬁuestro HéximS‘Tribunal. cae en tierra fértil porque corres—-
ponde a las ‘necesidades, de exbsnsi&n industfial de. nuestro -

‘péis.

Porqu:. como lo sefiala el ilustre maestro Hugo B. Mar——

".,..0i se quiere no cumple con el estricto criterio de -

gafin
generalidad en los impuestos, conforme a las ideas més rigi;—
das del iiheralismo. Sin embargo, estd de acuerdo con las ne-—
cesidades reales del desarrollo econdmico de nuestro medio; -
por ello, el Estado esta capacitado pars conceder beneficios-
fiscales a las empresas que integren la industrializacién del
pais, lo cual, en el fondo, no es sino un subsidio del tesoro

a una actividad necesaria."(9)

Bl autor Sergio Francisco de la Garza opina "...son —-
constitucionales estas exenciones, pues el espiritu del cons-—
tituyente fué indudablemente prohibir las prerrogativas o pri
vilegios indebidos, que introducian &esigualdades en los ciu-
dadanos, peroc no prohibe proteger a AQUELLAS INDUSTRIAS QUE -
REALIZAN UN ESFUERZO PARA LOGRAR EL DESARROLLO ECONOMICO DEL-
PAIS, en el que todos tenemos interé&s y del que todes los ciuy

dadanos derivamos beneficios indirectos."(10)

9.~Cfr, De la Garza, Sergio, Fco., opus citatus, pp. 312.
10.- 14, .
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“wts Autor, italiunp André

esf

©1°3.3,1"Clasificacisn

ican‘en

& las’Exenciones.

“A) OBJETIVAS Y SUBJETIVAS.

B

~

Las primeras se otorgan en atencién a ciei:as‘cua-
lidades y caracteristicas del objeto que genera el
gravamen, como eS el caso de los articulos de pri-
mera necesidad para la subsistencia del hombre; --
las segundas son las que se instalasen en funci&n-
de la persona, como en el caso de los autores por-—
las regalias que perciben o de los diplomAticos ex

tranjeros.

PERMANENTES Y TRANSITORIAS.

Las primeras subsisten hasta en tanto no sea refor
mada la Ley que las concede; las segundas son las-
que se establecen para gozarse por un lapso deter-

minado.

En el primer caso la exencidn estd establecida en-
en el ordenamiento legal y opera directamente, sin

la intervencién de ninguna autoridad, para todo -—-
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aquel cuya situaciEn‘coincide_con'lé hipéteﬁislnog

mativa. :

En el segundo.caso 'la exencién se’.snrvantra esta--
biecida en el ordenamienéo legal crus una‘pnsibili
dad y'requierg de la  intervencidn de >3 autoridad-
para que, ejercitando una facultad discrecional re
glada, verifique la adecuacién normativa y determi

ne el perfodo por el cual operard la exencidn.

c

~

ABSOLUTAS Y RELATIVAS.

Las primeras liberan al contribuyente de 1la obliga
cidén fiscal sustantiva y de las obligaciones fiscg
les formales; las segundas (nicamente liberan al -
contribuyente de la obligacidn fiscal sustantiva,-
por lo tanto, deberdn cumplirse las obligacionres -

fiscales formales.

D) CONSTITUCIONALES.

7 Son las que se encuetran establecidas directamente
en la Constitucién Polftica del Estado, en México-
un ejemplo es, el salario minimo, al que por dispo

sicién Constitucional se le exime de todo gravamen.

"E

~

ECONOMICAS.
Son aquellas que se establecen con el fin de auxi-

liar el desarrollo econémico del pais.

82



F) DISTRIBUTIVAS.

Son'las’ que éeféfean‘conalé:”iﬁaliddd dé,diétfiQJF .

buir ‘més equitativdménteglétcav tributaria

" observancia del ﬁrincipio de’ju

G) CON FINES SOCIALES.
Son-las que se otorgan pa
cultural de la poblaciéﬁ y¢\

nolégico, artistico, deportivo

De la clasificacién anterior desprendemo§ porque ' la In
dustria Maquiladora de Exportacidn recibe el beneficio de ia-
EXENCION FISCAL; si analizamos con detenimiento cada uno de -
los conceptos antes mencionados contemplamos que existe una -
exencién con fines netamente econdmicos; nismos que se en— -
tran expresados en el PLAN NACIONAL DE DESARROLL'* para 1989--
1994,

Lineamientos de Polftica Nacional y Regional en el mar
co de integracién del Plan Nacional de Desarrollo que conside
ra prioritario el fomento y promeocién de la ‘Industria Maquila

dora de Exportacidn.

11.-Cfr. Rodriguez Lobato, Raiil. Derecho Fiscal. Segunda Edi-
cién, Edit. Herla. 1989. pp. 161-162.
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Ademés de que la Industria Mﬁquila&ofarés una importig

tante generadora de empleo, asi come de capacitacidn y adies—
tramiento de la mano de obra que contribuye al fortalecimien—

to de la actividad econdmica nacional.

Esta industria es un factor relevante de impulso al de
sarrollo regional, que coadyuva a la desconcentracién indus-——
trial y al aprovechamiento de los recursos nacionales existen
tes, siendo una plataforma para la exportacidn indirecta de -

los productos de la industria nacional.

Es 1la Industria Maquiladora de Exportacidn al través -
de sus diversas actividades, de manera creciente, un sector -

transmisor y generador de tecnologia.

Debe hacerse notar que las Empresas Maquiladoras ‘de Ex
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fportaciGn c‘mplen con los objetivos y estrategzas del Plan~—-

Nacional de Desarrol]a.

De acuerdo coniilesg diferentes’. preceptos .y nbjecivos =
que a CDntinuacion su:»itan, ¥ por supuesto en: sus diferen:ea

niveles.‘

1.~ SOBERANIA, SEGURIDAD NACIONAL Y PROMOCION DE LOS -
INTERESES DE MEXICO EN EL EXTERIOR.

2.~ ACUERDO NACIONAL PARA LA RECUPERACION ECONOMICA -
CON ESTABILIDAD DE PRECIOS. ’

3.~ ACUERDO NACIONAL PARA EL MEJORAMIENTO PRODUCTIVO -
DEL NIVEL DE VIDA.

3.3.2 Las consideraciones legales para la exencién
de Empresas Maquiladoras de Exportacidn.

Las estimaciones que permiten la exencidn fiscal para-—
ia Industria Maquiladora de Exportacidn se encuentran supedi-—
tadas al Capitulo I de las disposiciones generales del Decre-
to para el Fomento y Operacidn de la Industria Maquiladora de

Exportacifn publicado en el Diario Oficial de la Federacibn,-—
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el dia 22 de diciembre de 1989 en. relacién directa con el Ca-
pitule IV que estahlece la determinacién y pago de los impueg
tos al. Comercio Ex:eriur del. Reglamento de la Ley Aduanera; -

mismos que anali—aremos ‘a continuacidn,

“La Iﬂdué?;id.ﬂaquiladora de Exportacidn cuenta con los.
elemen;bs 1egales que permiten su exencibn; siempre y cuando-—

atiendan laé prioridades nacionales y que son:

“Articulo 2%.- Las Empresas Maquiladoras de Exporta- -
cibén debersn atender las siguientes prior}dades aacig

nales:

I.- Crear fuentes de empleo;

II.- Fortalecer 1la Balanza Comercial del pafs a tra—-
vés de una mayor aportacidn neta de divisas.

.ITI. Contribuir a una mayor integracidn inter—indus--—
trial y coadyuvar a elevar la competitividad interna-—
cional de la industria nacional, y

IV.- Elevar la capacitacién de los trabajadores e im—
pulsar el desarrollo y transferencia de tecnologia en

el pafs."(12)

12.- Vid. Infra. Capitule I punto 1l.4.
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Bajo esta directriz y atendiendo a ‘lo establecido en -
numeral Tercero fracciones I y II del Decreto aplicable consi
deramos una razén especial para la exencidn dé 1la obligacién-
del pagec fiscal, en atencibn. a lo que prescribe en‘el artfzu-- -

lo 13 d21 Reglamento de le Ley Aduanera:

"Artfcule 135.— Para los efectos de la exencién a que-
se refiere el articulo 58 (SIC) cuarto parrafo de la-
Ley se entiende por Industria Maquiladora a la Empre-
sa, persona fisica, moral o establecimiento, sujeta a
un programa de maquila industrial, de servicio o de -
cualquier otra naturaleza aprobado y bajo registro de
la autoridad competente, destinado a la transforma— -
cisén, elaboracién o reparacién de mercancias o mate—-—
rias primas de procedencia extranjera, importada tem-—

poralmente para ser retornadas al extranjero.

La exencidn surtird sus efectos mediante la autoriza-
cién de la Secretaria, previa comprobacién de los su-

puestos anteriores.

Las exportaciones temporales de estas industrias se -
regulan por lo establecido en los articulos 82, 84, -
85, 86 y demds relativos de la Ley y los correspon— -
dientes de este reglamento, conforme a los programas-

y previa la opinidn de la sutoridad competente."
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lacidn al articulo que ha‘sido':raﬁsqf;yb'en
udolece de vicios que confunden ;‘d;t;éﬂéﬁ {
y dinamismo de la Legislac16n gu97p£;E‘g
~quiladora de Exportacidn; tal ﬁohﬁu;ién
ferencia al artfculo 58 bﬁrrifﬁ Euhr:b'dep‘l

mismo que establece 1o siguien:e::

Antes de continuar debemos hacer unh‘aclqiééiﬁn en’re= -

"Artfculo 58.~ Los impuesfos al comercio éxteriaf asi;
como los derechos correspondientes, se pagar&n por —-=
por los importadores y exportadores al presentar el -
pedimiento para su trdmite antes de que se active el-

mecanismo de seleccién aleatoria.

PARRAFO CUARTO. Las contribuciones se actualizardn en
los té&rminos del articulo 17-A del CS6digo Fiscal de -
la Federacidn, a partir de la fecha a que se refiere-
el articulo 38 de esta Ley y hasta que las contribu-—

ciones se paguen."

- Contemplando, de esta manera, que este articulo que ha

sido transcrito no habla, en momento alguna de tal exencidn ~

ni tampoco el articulo 58 del propio Reglamento, que por cu-=

riosidad jurfidica fu& revisado, y que habla del transborde de

las mercancfas que las embarcaciones y aeronaves conduzcan; .~
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luego entonces, icull es el artlculo 58 parrufo IV del que ha

bla el Reglamento de 1a Ley Aduanera?

Muy a pesar de esta amhigﬁedud quz =58 conduce* por ca-
minos ajenos al gentir legislativo, exis:epllos elementos ne-
cesarios que nos permiten vislumbrar la czencién de la obliga
cidn del pago de las contribuciones que la Industria Maquila-—

dora podria generar.

Tan es asi y sopena que no se hace mencidén de la exen-
cidén de los Impuestos al Comercio Exterior en el numeral 46 -

de la Ley Aduanera.

Sin embargo, los elementos concurrentes sSe encuentran—

en el propio articulo 135 que ha sido analizado.

Pero si todavia existe alguna duda, debemos recurrir -
al principio esencial de Derecho que sefiala que "LAS LEYES NO
SE EXCLUYEN SE COMPLEMENTAN",asi mismo atenderemos al articu-

lo primero de la Ley que se estudia y que establece:

"Articulo 19.~ Esta Ley, la de los Impuestos Generales

89



de Importacidn y Exportaciédn yilasndeﬁés Leié

NAMIENTOS APLICABLES.‘tegnLun (nven:réﬁa;al

C6digo Fiscal de la Federacibn que,qfdéﬁp

“Artfculo '1%,~ Las personas .f{sicas o morales que es——
tén obligadas a contribuir pare los gastos pdblicos —
conforme a las Leyes Fiscales respectivas; las dispo-—
siciones de este C6digo se aplicar@n en su defecto. -~
S61c mediante la Ley podr&i destinarse una contribu-— -

cidén a un gasto piiblico especifico.

La Federacidn queda obligada a pagar contribuciones -

{inicamente cuando las leyes lo seiialen expresamente.
Los Estados extranjeros, en caso de reciprocidad no -
estfin obligados a pagar impuestos. No quedan compren-—-
didas en esta exencién las entidades o agencias perte
necientes a dichos Estados.

13.- Ley Aduanera. Edit. Porrda. 1992. pp. 1.
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LAS PERSONAS QUE D% CONFORMIDAD CON LAS LEYES FISCA--
LES NO ESTEN 531LICADAS A PAGAR CONTRIBUCIONES, UNICA-
MENTE TENDRAN L:S OBLIGACIONES QUE ESTABLEZCAN EN FOR

MA EXPRESA LAS PPOPIAS LEYES."(14)

Este articulo 7° del CSdigo Fiscal de ‘la Federacidn --—
dispone que las exenciones, en cuanto disposiciones que con——
tienen excepciones, a las reglas generales, son de interpre—-—
tacidn estricta, LO QUE PROHIBEN LA INTEGRACION Y LA ANALOGIA
Por tal, si revisamos de manera meticulosa cada uno de leos nu
merales mencionados concluiremos que la exencidn en re{acién—
a las Empresas Maquiladoras de Exportacidén se configura de ——
manera eficaz y con la exégesis debida de los dipositivos ju-

ridicos se observa su estructuracidn.

3.4 Del Programa de la Industria Maquiladora de -
Exportacién para la Operacidn de las Empresas.

ﬁn Programa al que se encuentra supeditado la Indus- -
tria Maquiladora de Exportacidn, es aquel conjunto de facili-—
dades administrativas y apoyos que concede el gobierno de Mé&-—

xico para el establecimiento y operacidn de Empresas Maquila-—

14.- Cdédigo Fiscal de la Federacién. Edit. Porr@a 449 edicidn
1992, pp. 9-10.
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‘importacidgn

doras, mediante el cual se permitéfla émﬁdrdlflgvg

bre del pago de aran:eles_de'@a:eriaé

la Ley Aduanera vigentel .

Le duracién del Pfoarama una vez que se ha‘autarizéde‘
serd indefinida sin necesidad de actualizaciones peri&di;;s.-
La Secretarfa (conforme srlo que dispone el ar:iculo'5° en su
fraccibn Tercera del Decreto en correspondencia a‘lé indus— -
tria Maquiladora) designar8 la clave que le corresponde en el
Registro Nacional de Industria Maquiladora, una vez que se ha
yan realizado los tré@mites relacionados al Programa, misma --—
que utilizard para toda gestiﬁn a realizar ante dependencias-
o entidades de la Administvac1én Piiblica Federal, iguaslmente-
la propia Secretaria llevard a efecto la verificacidn del cum
plimiento de las condiciones establecidas en el Programa, con

fundamento en lo gque sefiala el articulo 79 del Decreto:

"Artfculo 79.- Al aprobar el Programa la Secretaria —--
asignari a cada empresa la clave que le corresponda =
dentro del Registro Nacional de la Industria Maquila-
dora, la que deberd ser utilizada en todos los trédmi-

tes que se realicen ante las dependencias o entidades
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do lé‘Adm#nistfaéian Piblica-Federal sin perjuicio.de

otros registros s

' “La:vigencia’d

éidadide actualizacione erigdicas,

. <-car-la Seétqt§p§§ el

umplimiento’de las aﬁligac;ohééi

establecidas en dichqs’Pydgfamaé.

En otro orden de ideas, pero en relacifn precisa con -
Programa, el tiempo de permanencia en el pais de las importa-
ciones temporales que efectlen las Empresas Maquiladoras, se-
encuentra sujetado para el caso de las materias primas y - -
otros insumos requeridos en el proceso productive de maquila,
se autorizarf su importacién temporal con vigencia méxima de-
un afic. Una vez importados, su permanencia en el pais no debe
rd exceder de ﬁn plazo de seis meses, contados a partir de la
fechas en que se importen; dicho plazo podrd prorrogarse por -
la Secretaria de Hacienda y Cré&dito Piiblico, siempre y cuando
no se rebase la vigencia méxima debiendo notificarse dicha --

prérroga a la Secretaria.de Comercio y Fomento Industrial.

Para el caso en concrero de la maquinaria, herramienta
y equipo, estos podrén permanecer en el pais durante el perip
do de vigencia de los Programas para los que fuéron autoriza-

dos.
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Cabe senalar que de acuerdo con e1 articulo 75 do la =

Lry Aduanera vigente, 1os con:enedures

: Ahqrarbien.rel rlazo mﬁximo,parArr;alizar la<primera-~
importacién es de un aiio a partir de la fecha de aprocaecidn '~
del Programa. El1 término podri ser ampliade por. una sbla vez-—
en cuyo caso, previa conformidad de la Secretaria de Comercio
y Fomento Industrial, la Secretaria de Hacienda y Cré&dito Pii-

blico otorgard dichavampliaciﬁn.

3.4.1 La Produccién de las Empresa Maquiladoras -
Exportacidn, Mercado Nacional.

Lg autorizacidén para la participacidn en el Mercado Na
cional de las Maquiladoras, es hasta con el 50 % adicional ~—
del valor de las exportaciones anuales que hayan realizado; -
esto con fundamento en el siguiente numeral del propio Decre-

to:

"Articulo 20.- Se autorizari a las maquiladoras a par-—
ticipar en el mercado nacional hasta con el 50 % adi-

cional del valor de las exportaciones anuales que ha-—
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yan realizado, siempre y cuando cumplaﬁ é;n‘un presu-—-
puesto de divisas equilibrado, con base en 1a genera-'
cibn de las mismas los doce meses anteriotes -al momeﬁ
to de realizar la solicitud y los gastos: eﬁ divisas -

que ocasionen las mercancias que sg 3mporten definiti

vamente para venderse en el mercade: vscional,

Se entiende por presupuesto de divisas equilibrado ‘a-—
la diferencia positive entre las divisas ingresadas -
por la actividad exportadora de la maquiladora y las-—
divisas egresadas por la importacidn definitiva de —-—
las mercancias incorporadas én los productos autoriza

dos pare la venta en el mercado nacional."(15)

Las ventas en el Mercado Nacional quedar&n sujetas a -
que los productos finales estén exentos del requisito de per-
miso previo de importacifn. Asimismo, se deberd cumplir con -

los siguientes requisitos:

I.~ Que cumpla con un presupuesto de divisas equilibra
do. Como se observd en la transcripcién del numeral 20

del Decreto analizado.

15.— ibidem. pp. 357.
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1.~ Mantener el mismu conttol y notmah de culidad que

aplican pnra 8sus productos de exportaci&n asi como sy

Decreto en vigor, qué,estéblécé

"Articulo 22.~ El pago del impuesto general de importa
cién sobre los productos autorizados a vender en el -
mercado nacional se realizaré sobre el contenido ex--

tranjero incorporado con base al' arancel del producto

terminado.

La maquiladora podrd optar por pagar el impuesto apli
cando el arancel correspondiente a las partes y compg
nentes extranjeros, siempre y cuando se demuestre cum

plir con el siguiente grado de integracidn nacional'a

costo de partes:
a) 2 % o mds durante el primer afo;

b) 3 X o mids durante el segundo afio;
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16.~ Ib. 357-358.

Hay que dejar claro.,quei ]
portacisn recae ‘sobre el PRODUCTO: EXTRANJERO :INCORPORA
DO AL PRODUCTO TERMTHADO, esti rmi

IV,.- Cumplir con los requiéi hbs ‘en el ar—

tfcule 23 del Decreato Vigéﬁté

"Artfculo 23.~- Las maquiladoras q ‘réalizar =~

ventas en el mercado nacional dgbépéﬁ cuhplir:adeﬁis—

con los siguientes requisitos:

I.- Mantener el mismo contrel y normas de calidad que
plican para sus productos de exportacidn, asf como su
jetarse a las que se encuentran vigentes en el pais,—

de conformidad con la legislacién en la materia y cum

plir con las normas que para el efecto ha establecido

la Secretaria;

anterior, y
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III.- Cuﬁﬁlir con los demés,requisitos establecidos —=

por ‘las disposiciones en.la-materia

El numermi-i9 del;multicitqdo,neﬁiECO‘seﬁala: "las Se-

cretaria degermiﬁn 3 lo;fcgépé éﬂ‘ﬁgé_lgs'em;tesés sujetas a~-
un Programa podfﬁﬂJSer aptorizadés a‘vender en el Mércado Na-
cional parte de 3u prodhgcién; Dicha autorizacidn serd por —-
dos ‘afios, con revisién anual del cumplimiento de los compromi
sos ‘para vender en ;1 mercado nacional, e indicard las cuotas
en volumen y valor de dicha venta, la que deberd ser adicio--—

., nal a las cantidades gque exporte la empresa."(18)

Por Gltimo el tréimite adusnal que requieren las maqui-
ladoras, se lleva a cabo una vez que se haya autorizado el --
Programa por la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,-
lo notificara a la Direccidn General Té&cnica de Ingresos, asi
como a las Administraciones Aduaneras de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Piiblico, quienes autorizardn la entrada y sa
lida de sus importaciones—exportaciones, realizando el tr&mi-~-
te del pedimento consolidado en cualquiera de las Aduanas que
corresponda a la jurisdiccidn de la empresa en cuestidn, en ~
las que se ha incorporado €l Sistema de Seleceidn Aleatoria -
(Semdforo Verde) que ha simplificado el trémite de revisidn

17,- Ib. pp.358-359.
18.~ Ib. pp. 356.
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de mercancias.

3.4.2 La Industria Maquiladora de Exportacidn y el
Régimen de Exencidén Figcal en relacidn con -
Tratado Trilateral de Libre Comercio entre -
Eatados Unidos-México-Canada.

La Industria Maquiladora de Exportacidn serd beneficia
da ampliamente con los acuerdos negociados en el Tratado de -
Libre Comercio, por lo que podrd consolidarse como el segundo

sector més importante generador de divisas para. Mé&xico.

El balance de los acuerdos trinacionales destaca la ——
permanencia del Régimen de Exenci8n Fiscal para la Industria-
Maquiladora y la determinacidén de mantener todas las facilidg
des de tipo administrztive con que cuenta la industria para -
su operacidén cotidiana, asi como para el establecimiento de -

nuevas empresas.

La Industria Maquiladora de Exportacién recibird todos
los beneficios de las disposiciones contenidas en varios de —
los capitulos del Tratado de Libre Comercio, como son libera-
cidn del transporte fronterizo y las facilidades para la movi

lidad temporal del personal.
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Como hemos venido uphntéhﬁo‘lk'lhdué;riq Maquiladora -
ha vejistrado una tasa.de ckeciﬁig‘:o hﬁualgque‘fluc:ﬁa\qlﬁe—
dedor del 16 %, lo que le ha-convertido en ﬁno'de los secto=-

Teg,nés dinAmicos de la economia, taﬁtorpor'el niimert de hs:g;

imientos, como su-aportacién enla gereracidn de eﬁp]z

Lo anterior se desprende del comunicado realizado por-
el Consejo Nacional de la Industria Maquiladora de Expntta—‘—
cién, publicado el 14 de octubre de 1992 que sefieala: "al mes-
de mayo de este afio el niimero de maquiladoras funcionando se-
ubicé en 2063 empresas, las cuales empleaban 500,664 trabaja-
dores. En 1991, la Industria generd divisas por 4,200 millo-~-
nes de d&lares cantidad que represents el 8 X del total de --
los ingresos de la cuents corriente de la balanza de pagos."

(19)

Los acuerdos trilaterales referentes a la Industria Ma
quiladora se aplicardn en dos etapas. La primera establece --
siete afios para mantener el actual tratamiento a los impues~-—

tos de importacidn que se aplican a la industria.

En ese mismo lapso se flexibilizar&@n algunos de los --

19.- Consejo Nacional para la Industria Maquiladora de Expor-—
tacién., Documento publicado el 16 de octubre de 1992, sin nii-
mero. Comunicado de prensa para su publicacién general.
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requisitos que existen en el Decreto Vigente. se éiiminhn lom
requisitos de Balanza de Pagos Equilibrada y 10: de cumpli- -

pienta de grado de integracidén nacional.

Las ventas de la industria en-el merc:

liberardn graduslmente permitiendo gue en'el mer aiio cual-

quier empresa pueda vender hasta el 55 x du su9 ptodu:cién en~
el mercado descrito, eliminando gradualmenCe~esta restricci&n—~

hasta el s&timo afio.

Por lo que respecta a 1las maquiladoras textiles y de -
la industria del vestido, &stas se verdn beneficiadas al eli-
minarse las cuotas. Asimismo, las industrias bajo el Sistema-
Generalizado de preferencias que cumplan con las reglas de —-

origen gozarfn de la eliminacidén inmedinta de los aranceles.

La segunda etapa se llevard a cabo a partir del octavo
afio aplicdindose una regla modificada en materia de devolucibn
de impuestos. De igual manera, la aplicacibn del esquema de -
importacidn temporal serd eliminada y en su lugar se aplica--
rén los acuerdos de desgravacidén de cardcter general relati--

vos a la impoertacidn de maquinaria y equipo.

Destacando la participacibén y disposcisidn del Gobier—

101



no Mexicano de promover la participacién de terceros paises -
en el sector maquilador, PARA LO CUAL SE REVISARA LA ESTRUCTU
RA ARANCELARIA QUE SE APLICA A LAS IMPORTACIONES DE INSUMOS,-
-A FIN PE ASEGURAR QUE NO EXISTAN DESVENTAJAS COMPETITIVAS DE-
LAS EMPRESAS PROVENIENTES DE DICHOS’P;ISiS.

Por lo que “son grandes oportunidades futuras de las: -
Empresa Maquiladoras, pues este sector podré benefictarse de-
Ias tendencias de globalizacién y produccidn complementaria: =

que serfn fortalecidas por el Tratado de Libre Comercio.”{20)

De esta forma, las Empresas Maquiladoras de Exporta— -
cifn serdn uno de los instrumentos mds dgiles y atractivos pa
ra que la regién en donde se ubiquen reciban de manera direc-
ta y oportuna los beneficios que traerd consigo el Tratado —-
Trilateral de Libre Comercio celebrado por Estados Unidos de-—

América-México~Canada.

20.- Ib.
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CONCLYS IONES,

La Industria Maquiladovra de Exportacién surgid en M&——
xico, como un paliativo al pr~hlema de desempleo causado por-—
la finaiizacién del Convenis ¢w Trabajadores Huéspedes con —-—
les Eséados Unidos de América. En los primeros afios ni las —--
autoridades federales ni lra locales ni el propio sector pri-—
vado habfan puesto el suficilente inter@és para que prasperard-
el Programa de Industrializacién Fronteriza. Sin embargo, es-—
ta situacidn cambio, particularmente a partir de 1983, cuando
se inicid un perfodo de gran dinamismo, situacidn que persis-~

te todavia, en 1992,

Los logros del Programa han sido enormes. En la actua-
lidad hay mds de 1,800 empresas inscritas, que dan empleo di-—
recto a 437 mil personas, cifra esta Gltima que representa el
17 % del empleo nacional en la industria manufacturera. El Va
lor Agregado en 1989 fue superior a los 3,050 millones de d&-
lares, que significa el 5.5 % del Producto Interno Bruto de =
la industria manufacturera, y se espera que el Valor Agregado

en 1992 sea superior al los 3.SOQ mi;lones de d&lares.

La Zona Fronteriza Norte del pais tuvo en la filtima dg
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cada una movilidad. El crecimiento poblacional en las princi—
‘palesrﬁreas urbanas fuii muy substancial, sobre todo por ser -
centro de atraccidn pera la poblacidn de otras ciudades del -
palis, asi como de zoras rurales. El aumento en la ocupacién =
fué sobre§aliente y »>rmitié a minorar los efectos del desem-—
Pleo producido en el interior de la Repfiblica Mexicana, cons-—
tituyéndose en una bevrera para la migracidn hacia Estados =—

Unidos de América.

M&s significativas que los avances cuantitativos, han-—
sido las profundas transformaciones realizadas en la Zona - =-
Fronteriza Norte, al demosirar su capacidad para enfrentar la
competentia externa y producir con calidad, asf como para ser
vir de avanzada de una economia con cada vez mayor orienta- -
cidn hacia el exterior y con una estructura juridica que per-—
mita y sustente el desenvolviulento ingegral de la industria-

que se analiza.

Es conveniente destacar que la Industria Maquiladora -
actual es muy distinta a la de principios de los aiios setenta
se produce una mayor variedad de artfculos y muchos de ellos-
de gran complejidad tecnoldgica; sea pasado en muchas empre—-—
sas del ensamble manual a la insercidn automidtica; la densi-—-
dad del capital por planta ha crecido de manera significativa

¥ se han establecido empresas de gran tamaifio conocidas como -
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"MACROMAQUILADORAS".

A pesar. de los logros cuantitativos y cualitativos, —-—
preocui&n ¢iversos problemas: la integracidn con la 1ndusr.ri¢:4
nacional c=x Bascante reducida "las compras de insumos naciona
les no llevan ni al 2% de 1 total de sus adquisiciones”; se -
observa una alta concentracidén en sdlo tres sectores (ELECTRO-
NICA, AUTOMOTRIZ Y TEXTIL), en un pais (Estados Unidos de Amg
rica), y en una Zona (Frontera Norte); hay una alta rotacidn-—
de la mano de obra (particularmente no calificada) y persis—-
ten problemas de infraestructura en ciudades localizadas en -~
la Zona Fronteriza {(vivienda, energia el&ctrica, agua, drena-

je y telecomunicaciones entre los mds importantes).

Los retos que tiene el pais ante dicha problemdtica ——
son enormes: MEJORAR LA CALIDAD, VOLUMEN, PRECIO Y OPORTUNI--
DAD DE LA ENTREGA POR PARTE DE LOS PROVEEDORES NACIONALES; D;
VERSIFICAR LAS RAMAS DE LA ACTIVIDAD EN LAS QUE SE INSTALEN -
EMPRESAS MAQUILADORAS; PROCURAR QUE PERSONAL MEXICANO COLABO-
RE EN MAYOR MEDIDA EN PUESTOS TECNICOS Y EJECUTIVOS EN ESE TI
PO DE EMPRESAS: DIFUNDIR HACIA OTRAS REGIONES Y SECTORES LAS-
MEJORAS TECNOLOGICAS INTRODUCIDAS POR LA INDUSTRIA MAQUILADO-
RA; BUSCAR QUE CAPITALES NACIONALES SE INVOLUCREN MAS EN ESTE
SECTOR ECONOMICO, YA SEA A TRAVES DE EMPRESAS MAQUILADORAS O-
COMO PROVEEDORES DE ELLAS; PROPICIAR QUE UN MAYOR NUMERC DE -
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EMPRESA CON CAPITAL ASIATICO Y EUROPEO SE ESTABLEZCAN EN - -~
MEXICO PARA SURTIR EL MERCADO NORTEAMERICANO; PROMOVER LA INS
TALACION DE EMPRESAS MAQUILADORAS EN PUERTOS INDUSTRIALES QUE
'CLENTE CON LA INFRAESTRUCTURA Y MANO DE OBRA REQUERIDA. Y APO
~¥AR A GOBIERNOS LOCALES PARA LA INTRODUCCION DE LOE SARVICIOS
JUE DEMANDA UN DESARROLLO TAN ACELERADO COMO EL QUE &/ OCURRI
. ¥0 EN ALGUNAS ZONAS URBANAS UBICADAS EN LA FRONTERA NURTE DEL
PAIS; Y_SOBRE TODO CONTINUAR CON EL TRATAMIENTG JURLDICO ESPE

CIAL QUE HASTA EL MOMENTO HA RECIBIDO LA INDUSTRIA EN ESTUDIO.

El comportamiento observado en la Industria Maquilado-—
ra de Exportacidn en los filtimos cinco afios, los cambios que-
han estado ocurriendo en el pafs y en el extranjero, asi como
las mayores facilidades en materia administrativa, entre - -—
otras racones, permiten esperar que en los prdximos afios la =
Industria Maquiladora instalada en M&xico crezca al menos, a-
un ritmo del 10% anual que aunque inferior al registrado en -
el pasado reciente, es muy superior al esperado para el resto

de la economia.

La Industria Maquiladora de Exportacidn estard a la ——
vanguardia en el proceso de una cada vez mayor integracidn —-—
con los otros dos paises de norteam&érica. Ademds, con mayor —
facilidad se podrd articular con el resto de la economia na--~

cional y se podrin extender a &sta los beneficios de haber de
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sarrollado este sector. Se podrd decir entonces que la Indus-
tria Maquiladora ya no serf una actividad aiglada, sino que -
se convertird en catalizadora del desarrollo de la economia —

mexicana.

Porque la Industria Maquiladora de Experrtacidn es una-
de las claves que permitirfin el desarrollo econdmico de M&xi-
co, entre otras estrategias que se desarrollan y que se en- -

cuentran apegadas sl Orden Constitucional.

Clave que no vulnera los principios fundamentales esta
blecidos en Nuestra Carta Magna; por lo que las consideracio-
nes legales establecidas eﬁ las leyes federales e incluso lo-
cales se cifien a la estructura plasmada en Nuestra Ley Funda-—
wental; lo que implica que los elementos que se establecen en
la Ley Aduanera son, si no del todo adecuados, si lo més pre-—
ciso posible, permitiendo que la estructura juridica se enca-
mine a la realidad; que no conculca el Orden Juridico Funda-—

mental,

Por tanto, la situacidn de privilegio que goza la In——
dustria Maquiladora de Exportacién en base al concepto Juridi
co-tributaric de "exencién", es sdlo un catalizador que permi

te la movilizacidn, aun pequefia pero eficaz, de la economia.
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En tal situacién considero qué la Industria iug hoyl—-
se ha estudiado, debe continuar con el-incentivo fiscal que =~
le ha sido asignado para que su desarrollo sea dindmico y per
mita el cremiento industrial del pafs, basado ‘en la descentra
lizacién {ndustrial. que permite la aatorizacidn de maquilado
ras en cualquier zona del territori. nacional; estrategia . ju-
ridico—econfmica que se dirige al dniurrollo de un proceso de
transferencia de tecnologia que ccnllevard a un impacto favo-—

rable en el mecanismo de integracién econdmica.

En tales egtimacinnes debemos recalcar que-el aspecto—
mds significativo e importante va a ser definitivamente, la -
Politica Gubernamental coherente de fomento para que el desa-
rrollo industrial del pais sea detetﬁinante. no sélo en este-—
sector sino tambi&én en las demds claves que propone el Gobier
no Federal. Forque debemos atender EX NUNC aZ antiguo princi-
pio romano que indica FAVORABILIA AMPLIANDA, ODIOSA RESTRIN--
GENDA.

Asi pues, la visibén que se plasma en la presente in- -
vestigacidn intenta ser un pequefio faro en el vasto mar de --—

confusiones.
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