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INTRODUCCION.

En el presente trabajo de investigacidén abordo de
manera especial la problematica que se ha venido
presentando en la promocién de los recursos administratives
en materia fiscal y en especial el gque se presenta en la
instauracién del recurso de reconsideracion tutelado por la
Ley Federal Sobre Metrologia y Normalizacidén, ya que, como
se podri apreciar del simple analisis del contenide de 1la
citada Ley, no existe en 1la misma un procedimiento
especifico que cumpla con los requisitos esenciales para
que se pueda hablar de una debida normatividad en 1la
instauracion y resolucion de tales instancias

administrativas.

Hablo de la necesidad de que, a través de la creacidn
de un Ordenamiento Federal Administrativo, se subsanen
todos aquellos vicios o lagunas juridicas que se presentan
tanto al momento de intentar hacer valer el recurso por
parte del gobernado afectado en sus intereses por una
resolucién de la autoridad, como cuando es resuelta tal
instancia adrﬁinistrativa, ya que en la mayoria los casos,
ésta es emitida de una manera caprichosa. Lo anterior en
razén de que de ninguna manera la resolutoria se apega en
su actuacién a un procedimiento debidamente reglamentado

Por una Ley especifica para tal efecto.
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Es por ello, que se ve la necesidad de analizar a
taies recursos administrativos desde el momento en que
nacen a la vida juridica, hasta la manera en la cual son
contemplados Y regulados en nuestra legislacidén
administrativa actual. ¥, es asi, como pude apreciar de
manera comparativa con algunos paises, y en especial
Espana, en donde siguen considerando al recurso
administrativo como un tradicional y eficaz medio de
control de legalidad en la actuacidn de 1la Autoridad
Administrativa. S5in embargo, tal y como lo sefialo, en
nuestro pais se le considera un auténtico obstaculo para el
logro de una justicia rapida y expedita; otras opiniones 1lo
consideran comoc una trampa mortal para el particular, por
cuanto que si éste lo promueve por si wismo, los errores
que cometa no podran corregirse ante 1los Tribunales, y
otros mas, lo critican por la ausencia de especialistas que
conozcan de la importancia y del manejo de este medio de
defensa, ante el casi total abandono que los abogados han

hecho del Derecho Administrative y Tributario.

Pero llama 1l1la atencién que la propia Autoridad
Administrativa, no obstante la intervencidén de sus drganos
juridicos, también demuestra el desconocimiento de lo gque

es el recurso administrativo, llegando al extremo de
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aprovecharlo para corregir los errores en los cuales
incurrié la autoridad correspondiente cuyo acto se ha

recurrido.

Por la importancia que este medio de defensa esta
adguiriendo en México, por constituir el cimiento o la base
de la defensa que ante los Tribunales se haga en contra del
acto que resuelve un recurso administrative, se tuvo
especial interés en examinar este medio de defensa,
analizando de manera particular el contempladec en la Ley
Federal Sobre Metrologia y Normalizacion, d&andose como
resultado de dicho examen, el que el particular afectado
por un acto concreto de aplicacién, al momento de intentar
hacer valer su instancia respectiva, acuda al Gobierno, en
muchos de 1los casos con un auténtico desconcierto e
incertidumbre, lo anterior, en razén de gue se encuentra
entendide de que existen varias administracicnes y no una

sola administracion, tal y como debiera ser.

Es por ello, due se hace especial énfasis dentro del
texto del presente trabajo de investigacidén, que es
imperiosa la necesidad de establecer, para la
Administracién publica Federal, un procedimiento unitario

administrativo, para lo cual es imprescindible el promulgar
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un Cédigo gue establezca, determine y regule en el &ambito

del Poder Ejecutivo, dicho procedimiento.

Si bien esta materia, como tal, es nueva en la
tradicidén juridica de nuestro pais, en muchas legislaciones
extranjeras ya se contempla a la misma; sin embargo el
presente trabajo pretende plantear un problema gque de
ninguna manera es nuevo en México, ya que éste se ha venido
presentando de manera continua y con caracteres peculiares

en nuestra practica administrativa.

Se pretende, y asi lo planteo, que tanto el
procedimiento establecido en la Ley Federal Sobre
Metrologia y Normalizacidn, como el de otras leyes de
caracter netamente administrativas, para la promocidén de
los recursos administrativos correspondientes, se maneje a
través de un sélo procedimiento, y esto, unicamente podra
llevarse a la.practica a través de la creacidén de una Ley

Federal de Procedimientos Administrativos.



CAPITULO X. GENERALIDADES DE IOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS.

A. MARCO HISTORICO DE LOS8 RECURSO8 ADMINISTRATIVOS.

Los recursos administrativos, desde la Colonja tenian
por objeto combatir los abusos fiscales y é&stos eran

interpuestos en forma directa ante el Virrey.

En- esta época, los recurses en materia fiscal iban
dirigidos a atacar aquellas resoluciones gque no se

ajustaban a la disposicién impositiva. (1)

Una vez recibido el escrito impugnatorio, el Virrey
ordenaba a una comision que revisara la tasacidn hecha,

para gque ésta diera su punto de vista y resolviera en

definitiva.

La duracion de este recurso era de aproximadamente un
afo Y medio, dandosele siempre el traslado al

encomendero, (2}

Sobre el particular, Alonso de 2Zorita sehalaba lo

(1) Gregorio Sanchez Ledn, Derecho giscnl, P, 15.
2) g1 encomendero, bajo cuya sujeciodn directa se
encontraban los naturales de 1la Nueva Espafia, era quien
determinaba y percibia los tributos.
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siguiente: "Acabada la cuenta del pueblo, trdese a 1la
Audiencia y tasese, y acuden los indios a decir que 1la
cuenta no estaba buena y a pedir que les desagravien, por
que el tributo que les han impuesto es excesivo, dese
traslado al encomendero, dura el pleito un afo y medio, o

mas o menos ...".(3)

El Virrey era el unico que tenia plenas facultades
para decidir sobre la procedencia de un recurso interpuesto
como consecuencia de un abuso de autoridad, habiendo casos
en que el asunto era turnado a un Magistrado para que éste

resolviera en definitiva el problema.

La mayoria de las veces, las autoridades superiores de
la colonia ponian en movimiento el aparato protector en
respuesta a un reguerimiento particular, gue bien podia ser
la denuncia de un abuso o un exceso, por informacidén o por
queja. Si ésta llegaba al Virrey, dicho personaje trataba
que desapareciera el agravio por 1la via gubernativa,
expidiende una orden a las autoridades o particulares que

la hubieran cometido.

cuando el Virrey no estimaba oportunc emitir una orden

(3) alonso de Zorita, Brevs y Sumaria Relacion de los
Sefiores de la Nueva Espaha, p. 152.
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para poner fin al abuso, hacia intervenir a la Justicia,
nombrande a un Magistrado para que se informara del asunto

¥ lo resolviera conforme a derecho. (4)

Ahora bien, no es posible aceptar que los regimenes
absolutistas de la época Precolombina y Colonial hubiesen
establecido . recursos administrativos para obtener 1la
anulacién de 1los actos de las autoridades que 1los

representaban.

Realmente, los recursos administrativos en nuestro
pais empiezan a tomar fuerza a partir de 1la Revolucidn

Mexicana.

En el México-prerrevolucionario es importante destacar
la Ordenanza General de Aduanas Maritimas y Fronterizas del
28 de enero de 1885, en la cual existid un recurso de
revisién contra 1las resoluciones pronunciadas por los
administradores de aduanas, mismo que podia ser interpuesto
a eleccién del particular, ante la Secretaria de Haclenda y

Crédito Publico, o en el Juzgado de Distrito

correspondiente.

(4) José Miranda, ElL _Tributo Indigena en la Nueva
Espafia, durante el Siglo XVI, p. 235.
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Posterior a la Constitucion de 1917, se expidieron
diversas Leyes Fiscales, que resultan ser antecedentes
inmediatos no sélo de los actuales recursos
administrativos, sino también del Contencioso Tributario,
instaurado por la Ley de Justicia Fiscal de 27 de agosto de

1936, Yy entre las cuales sobresalen las siguientes:

1. La Ley Para la Calificacidén de las Infracciocnes a
las Leyes Fiscales y la Aplicacioén de las penas, expedida
en 1929, la cual crea al Jurado de Penas Fiscales y cuyas
resoluciones eran recurribles ante la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico.

2. El Reglamentec de la Ley para la recaudacidén de los
Impuestos Sobre Sueldos, Salarios, Emolumentos, Honorarios
y Utilidades de las Sociedades y Empresas, de 21 de febrero
de 1924, dque crea un recurso administrativeo ante la Junta

Revisora.

3., La Ley de Impuestos Sobre la Renta, prevenia un
recurso contra las resoluciones emitidas por 1las Juntas

Administradoras.

4. La Ley de Organizacisn del Servicio de Justicia en
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Materia Fiscal para el Distrito Federal, instauré en 1929
el Jurado de Revocacién para conocer de las inconformidades
de los particulares contra resoluciones dictadas en materia

tributaria por las autoridades del Distrito Federal.

De ésta manera, vemos como en nuestro Pais, 1la
presencia de los recursos administrativos realmente no es
reciente, ya que desde la época Colonial se observa la
reglamentacisén de los mismos; sin embargo, éstos se
incrementaron en forma importante a partir del sexenio del
Presidente Luis Echeverria Alvarez, pues la mayoria de las
Leyes Administrativas que fueron expedidas en aquel tiempo
contienen por lo general, el capitulo correspondiente a:

RECURSO8 ADMINISTRATIVOS.

Por otro lado, es de resaltar que el Cdédigo Fiscal de
la Federacion(®) ge 1967, comenzd a regular de manera nas
amplia a las instancias administrativas que nos ocupan, ya
que este  sefialaba que, en contra de las resolucicnes
dictadas en materia fiscal, sélo procedian los recursos

contemplados en tal Cdédigo.

En relacién con lo anterior, y aun cuando la Ley era

(5) publicado en el piario Oficial de la Federacidn de
19 de enero de 1967.
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clara sobre el particular, habia casos en los cuales
algunas autoridades en materia fiscal emitian resoluciones
respecto de recursos no establecidos legalmente, motivo por
el cual, tales rescluciones resultaban nulas, siendo
declarada dicha nulidad por el superior jerarquico de
aquella autoridad que hubiera pronunciado la resolucién en
comento, siempre y cuando no se hubiese modificado en favor
del particular la primera resolucidén, pero si resultase de
esta manera, la nulidad de dicha resolucién sdlo era
declarada por el Tribunal Fiscal de la Federacidén a través

de sus Salas Regionales.

Ahora bien, la presentacién de los recursos
administrativos establecidos en el cCédigo invocado se
llevaba a cabo de la manera que en seguida se sgefala
(siempre y cuando tales instancias administrativas no se

encontraran sujetas a tramitacidn espacial.) (6)

Se interponian por escrito, en los cuales se seflalaba
de manera clara y precisa el agravio o agravios que
estuviese causando la resolucién o resoluciones que se
recurrian, ofreciendoc las ypruebas gque a su derecho

convinieran.

(6) cfr. art. 159 del mismo codiga.
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‘El término para presentar dicho escrito, era dentro de
los 10 dias siguientes al que surtia efectos 1la
notificacién del acto que se recurria. Dicha presentacién
se hacia ante la autoridad que dictdé el acto, resultando

procedente hacer la siguiente consideracién.

cuando el recurrente tenia su domicilio en wuna
poblacién distinta del lugar en que residia la autoridad
citada, el mismo podria enviar su escrito, dentro del
sefialado término, por correo certificado con acuse de
recibo, o bien, presentarlo ante 1la autoridad que 1le
notificé la resolucién. En estos casos, se tenia como fecha
de presentacidén del escrito mencionado, la del dia en gue
se hizo la entrega en la oficina de correos o a 1la

autoridad que efectué la notificacidn.

La autoridad resolutoria proveeria el desahogo de las
pruebas ofrecidas, sefalando un término de 15 dias para tal
efecto, debiendo presentar los interesados a sus peritos y

testigos, si los hubiera.

Ahora bien, si por la naturaleza propia de las pruebas

o por due su desahogo dependia de terceros, la autoridad
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consideraba insuficiente el término de 15 dias, estaba

facultada para ampliarlo hasta por tres meses méas.

Para la resolucién de los recursos, las autoridades
fiscales podrian pedir se les rindiera los informes que
estimaran pertinentes por parte de quienes hubiesen

intervenido en la formacién del acto reclamado.

Una vez que se habia cumpiido con todo lo antes
sefialado, la resolutoria emitia su fallo dentro de un plazo

que no podia exceder de 30 dias.

Finalmente, procede indicar que cuando las layes
fiscales no establecian recursos, en tal circunstancia

procedian: (7)

revocacién.
oposicién al procedimiento ejecutivo.
oposicién de tercero.

reclamacién de preferencia.

I

nulidad de notificacicnes.

(7) cfr. art. 160 cédigo citado.
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La revocacidén sélo resultaba procedente contra
resoluciones administrativas en las que se determinaban
créditos fiscales; en estos casos, el afectado por tales
resoluciones, se encontraba facultado para optar entre
interponer el recurso de revocacidén o demandar la nulidad

ante el Tribunal Fiscal de la Federaciodn.

Aun y cuando se hubiese optado por interponer el
recurso que se cita, si al resolverse dicho recurso, el
recurrente estimaba que con tal resolucién todavia se le
estaba atacando a sus intereses, podia impugnar ésta ante

el Tribunal Fiscal de la Federacién. (8)

La oposicién al procedimiento Ejecutivo se hacia valer
ante la Oficina Ejecutora, por quienes eran afectados por
&l y concurrieran las circunstancias sefialadas en el

Articulo 162 del cédigo en cuestién. (%)

(8) cfr. Art. 161 del cédigo citado.

(9) cgr. art. 162 Codigo de referencia.

"I. Que el crédito que se les exige se ha extinguido
por cualquiera de los medios que para el efecto establece
este Codigo;

II. Que el monto del crédito es inferior al exigido,

IIZ. Que el procedimiento coactivo no se ha ajustado a
la Ley. En este lultimo caso, la oposicién no podra hacerse
valer sino en contra de la resolucién que apruebe el
remate, salvo que se trate de resoluciones cuya ejecucidn
material sea de imposible reparacién o de actos de
ejecucion sobre bienes legalmente inembargables".
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La oposicidén de tercero se hacia valer ante la Oficina
Ejecutora por quien no siendo la persona contra la que se
despaché ejecucidén, afirme ser propietario de los bienes o

titular de los derechos emhargados.(lo)

La declaracion del ejecutado no era admisible como

prueba del derecho del opositor.

La oposicidn se podia hacer valer en cualquier tiempo

antes de que se aprobara el remate.

La reclamacién de preferencia la hacian valer quienes
sostenian tener derecho a que los créditos a su favor se
cobraran preferentes a los fiscos federales, de conformidad
con lo sefalado por el Articulo 164 del Ordenamiento Legal

enunciado.

La declaracidén del ejecutado no era admisible como

prueba del derecho del reclamante.

La declaracion se podia hacer valer en cualguier
tiempo antes de que se haya aplicado el producto del

remate.

(10) cer, Art. 163 Cédigo citado.
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Ahora bien, el Articulo 165 del Codigo Fiscal de 1la
Federacion de 1967, sefialaba que la nulidad de
notificaciones soélo procedia respecto de aquellas que se
llevaban a cabo en contravencién a las disposiciones

legales.

La declaracién de nulidad de notificaciones, traia
como consecuencia también la de las actuaciones posteriores

a la notificacién anuiada y gque tenia relacidén con ella.

Ahora bien, hasta en tanto se resolvia el recurso en
comento, gquedaba en suspenso el término 1legal para

investigar la resolucién de fondo.

Finalmente, se llegd a ver en la prictica que, una vez
que ya se habia iniciadeo el Jjuicio respectivo, ante el
Tribunal Fiscal de la Federacidn, se solicitaba la nulidad
de notificaciones, circunstancias gque resultaban de todo
improcedente, ya que tal situacién debia de hacerse valer

antes de acudir ante el Tribunal Fiscal de la Federacién.

Estos serian propiamente los antecedentes de los

recursos administrativos, en los cuales, aun y cuando no se
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da una definicidén acerca de ellos, si se puede apreciar gque
desde ese entonces se consideraba a los mismos como el
medio " de defensa respectivo para que los particulares
solicitasen, ante las autoridades administrativas dque
corrigiesen los errores en los cuales incurrieron al

momento de emitir una resolucidén determinada.

B. 108 RECURSO8  ADNINIBTRATIVOSB EN EL DERECHO
MEXICANO.

Desde un punto de vista muy particular, considere
necesario y procedente el sefialar las caracteristicas de
los recursos administrativos dentro del derecho
administrativo, antes de entrar propiamente al estudio de
tales instancias administrativas en materia Fiscal, ya que
es imprescindible resaltar el hecho de que es precisamente
la rama del Derecho Publico en la gue podemos ubicar el
derecho fiscal, es decir, los elementos generales de 1los
récursos administrativos 1los encontramos en el derecho

administrativo.

Ahora bien, siguiendc con este orden de ideas, se
puede sefialar que en la legislacién actual mexicana, todos

los gobernados se encuentran facultados para exigirle a la
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adminis;racidn publica que, su funcionamiento y en 1la
emisidén de sus actos o resoluciones, se sujete a las normas
legales establecidas para tal efecto, de lo cual se deduce
que dichos actos de autoridad deberan de ser emitidos por
una autoridad competente de acuerdo a las formalidades
legales respectivas, por los motivos que fijan las leyes,
con el contenido que éstas sefalan, y persiguiendo el f£fin
que las mismas indican, en otras palabras, gquiere decir que
el derecho a la legalidad se puede dividir en varies
derechos, como son; el derecho a la competencia, a 1la
forma, al motivo, al objeto y el derecho al fin persequido
por la ley, derechos todos estos que deben protegerse de
forma tal gue existan medios legales que permitan 1la
reparacién, en caso de violacién de alguno de estos
derechos, es decir, para lograr el retiro, la modificacién
o anulacién del acto de autoridad violatoria de los

derechos del gcbernado(ll) B

A efecto de proteger los derechos de los particulares
sefalados anteriormente, se establecieron diversos sistemas
que se podrian dividir en medios directos y medios
indirectos de proteccién a los derechos particulares a 1la

legalidad administrativa.

(11) pionisio J. Kaye, Derecho Procesal Fiscal. p.
151.
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con los medios directos, lo iuUnico que se pretende es
el de garantizar la legalidad de los actos de autoridad,
obligandecla a instancia del particular, a analizar
nuevamente el acto realizado para determinar si en su
emisién hubo o no violacién a los derechos de los

particulares.

Los medios indirectos se hacen consistir en el control
que las autoridades superiores ejercen sobre sus
subordinados, © sea, que constituyen un autocontrol que la
propia administracién ejerce, para garantizar a 1los

particulares la legalidad de estos actes. (12)

Los medios directos se encuentran plasmados en la ley
Y se pueden clasificar, segun las autoridades que van a
intervenir, en recursos administrativos y en recursos o

acciones jurisdiccionales.

De todos 1lo antes expuesto, puedo concluir que las
instancias administrativas, constituyen un medio legal
directo del cual dispone el particular afectado en sus

derechos, por un acto de autoridad, para obtener de la

(12) pjonisio J. Kaye, ibid p. 152.
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misma una revisién del acto a fin de que, segun proceda,

tal acto sea revocado, anulado o modificado.

Ahora bien, para que un recurso administrativo nazca a
la wvida Jjuridica, se dice que deben concurrir los
siguientes elementos; aungue no es requisito indispensable
para ese objeto, el que efectivamente aparezcan todos los

que a continuacidn se sehalan, (13)

La existencia de una resolucidn administrativa.

Que con la emision de tal resolucién se afecte el

derecho o intereses de un particular.

Que la ley sefiale ante que autoridad debe agotarse el
recurso administrativo, que puede ser la misma que dictd el

acto o el superior inmediato.

La fijacion del plazo para hacerse valer esa instancia

administrativa.

El sefialamiento en la Ley de ciertos requisitos de

forma de garantia. .

(13) pionisio J. idenm.
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La fijacién de un procedimiento que deba seguir la
autoridad en la revisidn del acto, la determinacién de
formalidades gue hayan de cumplirse, la especificacién de

pruebas que puedan rendirse.

" La emisidén de una nueva resolucidén en cuanto al fordo.

Una vez analizado todo lo anterior, es de resaltar que
en la teoria del Derecho Administrativeo, la interposicién
del recurso no suspende la ejecucién del acto reclamado,
criterio que ha sido acegido por nuestras leyes fiscales y
que por consiguiente, tunicamente que se garantice el
interés del fisco, se podra suspender la ejecucidén del acto

que se reclama.

Por todo 1lo antes expuesto, se concluye que los
recursos administrativos pueden agotarse ante 1la misma
autoridad gue emitio el acto que se reclama, ante el
Superior Jerarquico de aquella que dictd la resolucidén, o
bien ante un organismo especialmente constituidc para tal

efecto.

Los recursos administratives previstos en el capitulo

I dentro del titulc V, del Cédigo Fiscal de la Federacisn
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vigente, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 116 del
indicado ordenamiento, sdlo podran interponerse contra
actos administrativos dictados en Materia fiscal Federal, y

son los siguientes, (14)

1. El de revocacién.
2. E1 de oposicién al procedimiento administrativo de

ejecucion.

El cédigo tributario federal en comento, hace
procedente el recurso de revocacién en contra de las
resoluciones definitivas que determinen contribuciones o
accesorios, nieguen 1la devolucion de cantidades que
procedan conforme a la ley y siendo diversas de las

anteriores, dicten las autoridades aduaneras. (15)

El interesado -] afectado por una resolucién
administrativa, podra optar por impugnar dicha resolucidn a
través del recurso de revocacidén o promover directamente
contra dicha resolucién, juicio de nulidad ante el Tribunal

Fiscal de la Federaciédn.

(’ig) cfr. Art. 116 C. F. de la F. vigente.
(15) cer. Art. 117 cédigo en comento.
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La misma circunstancia, se podra apreciar en las
sanciones administrativas impuestas a los servidores
'pﬂblicos, de acuerdo a lo establecido en la ley ae

Responsabilidades de los Servidores Publicos. (16)

Contra las resoluciones definitivas dictadas con
motivo del citado recurso, procederd el Jjuicio ante el
Tribunal Fiscal de la Federacidén, siempre y cuando con la
emisidn de 1la nueva resolucién, también se le esté

ocasionando un perjuicio a los intereses del recurrente.

El recurso de oposicién al procedimiento
administrativo de ejecucién, es procedente contra los actos
sefialados en el articulo 118 del Cédigo Fiacal y que son

los siguientes:

Exigir el pago de créditos fiscales de seguridad

social, cuando se alegue gue éstos se han extinguido.

Cuando se exige un cobro en exceso del crédito fiscal,
siendo imputable el excedente a la Oficina Ejecutora, y por
lo mismo, se alegue que el monto real del crédito es

inferior al exigido.

(16) cfy. art. 73 Ley de Resp. de los Serv. Publ.
vigente.
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cuando el cobro se refiera a recargos, gastos de
ejecucisén o a la indemnizacidén a que se refiere el Art. 21

del cédigo Fiscal.

Los que se dicten en el procedimiento administrativo
de ejecucidén, cuando se alegue que éstos no se ajustaron a

la ley.

Cuando se afecte el interés juridico de un tercero, y
éste afirme ser propietario de los bienes o negociaciones o
titulares de los articulos embargados, debido a dque en el
procedimiento de ejecucién, no tenga el caracter de sujeto
pasivo del crédito o contribuyentes, ni de responsable

solidario del mismo.

Cuando se afecte el interés juridico de un tercero que
afirme tener derecho a2 que los créditos a su favor se
cubran preferentemente a los fiscales federales, siempre y
cuando se trate de actos consumados irremediablemente, o
sea, antes de que se haya aplicado el reporte de remate a
cubrir el crédito fiscal, como lo previene el articulo 128

del coédigo fiscal.

Como un medio tendiente a la simplificacién de 1los

medios a través de los cuales el particular puede
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defenderse de los actos emitidos por la autoridad en forma
ilegal o irregular, a partir del 15 de enero de 1988, 1la
nulidad de notificaciones deja de tramitarse a través de un
recurso especifico, como lo era "EL RECURSO DE NULIDAD DE
NOTIFICACIONESY, y ‘en consecuencia, 1la impugnacién de
aguellas notificaciones que practique la autoridad sin que
revistan las formalidades previstas en el Cédigo fiscal de
la Federacidén, se hard conforme a las reglas contenidas en
el dispositive juridico en cuestidén, mismas que serian las

siguientes:(17)

1. En primer lugar si el particular afirma conocer el
acto administrativo, la impugnacidén contra la notificacién
se harda valer mediante 1la interposicién del recurso
administrativo que proceda contra dicho acto, mismo en el

cual se manifestara 15 fecha en que lo conocid.

En caso de que también se impugne el acto
administrativo, los agravios se expresardn en el citado
recurso, conjuntamente con los que se formulen contra la

notificacion.

2. Cuando se alegue desconocer el acto, caso en el

cual el recurrente hard valer tal circunstancia ante la

(17) cfr. Art. 129 €. F. vigente.
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autoridad fiscal correspondiente a través del recurso que
proceda, la mencionada autoridad le darié a conocer al acto
conjuntamente con la notificacidén que del mismo se hubiere
practicado, para lo cual el particular sefalara en el
escrito del propio recurso, su domicilio legal, en el que
se le dard a conocer tal acto, ya que en caso contrario, es
decir, que el interesado no de a conocer en su escrito
respectivo su domicilio, la autoridad correspondiente dara

a conocer el acto y la notificacidn por estrados.

Por otro lado, el particular contara con un plazo de
45 dias contados a partir del dia siguiente a aquel en que
la autoridad se lo haya dado a conocer, para estar en
posibilidad de ampliar su recurso, impugnade el acto y su

notificacién o exclusivamente la notificacidn.

3. En este orden de ideas tenemos que, la autoridad
que resuelva el recurso al que me he venido refiriendo,
estudiarda previamente los agravios expresados en contra de
la notificacidn, antes de entrar propiamente al examen de
la impugnacién que en el acto se haya hecho del acto

adnministrativo.

4. Si al resolverse dicho recurso, se concluye que no
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hubo notificacién o que habiéndola, ésta fue ilegal, tendra
al recurrente como sabedor del acteo administrativo desde la
fecha en que manifesto conocerlo o que se le dio a conocer
en los términos de la fraccidén II del citado articulo 129
del cCddigo Tributario en comento, quedando sin efecto todo
lo actuado en base a aquella, y procedera al estudio de la
impugnacién gque, en su caso, hubiera formuladc en contra

del acto.

Ahora bien, si se resuelve que la notificacidén fue
realizada conforme a derecho y, como consecuencia de ello
la impugnacién contra el acto se hizo valer fuera del
término, o dicho en otras palabras, en forma extemporanea,

se desechara dicho recurso.

A efecto de resumir lo antes expuesto, puedo
determinar gque 1la via iddénea que debe intentarse para
combatir el fondo de un acto administrativo, sera la misma
que se debera intentar para hacer valer la inexistencia o
improcedencia del acto no notificado o notificado

ilegalmente.

Por otro lado y como ya ha quedado debidamente
asentado anteriormente, el recurso de revocacidén resulta

optativo para el gobernade en su interposicién, no
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resultando 1o mismo con el de oposicidén al procedimiento
administrativo de ejecucién, el cual es de agotamiento
obligatorio para estar en posibilidad de acudir al Tribunal
fiscal de la Federacion a promover el juicio de nulidad

respectivo.

La presentacién del recurso en comento se llevara a
cabo por escrito, dentro de los 45 dias siguientes a aguel
en que haya surtido efectos su notificacién, en donde se
debera de sefialar de manera clara y precisa la autoridad a
la cual se le dirige, asi como el nombre, razén social y/o
denominacién, entratandose de personas morales, y por
dltimo, el domicilioc del recurrente, o sea, de la parte que

estd promoviendo el recurso respectivo.

Cuando no se gestione en nombre propio, la
representacidén de los interesados debera recaer en un
licenciado en derecho; no siendo aplicable lo dispuesto en
este parrafo si la gestion se realiza en nombre de una
persona moral, en los términos de la ley que la regula y
conforme a sus estatutes, sin perjuicio de lo que disponga

la legislacidn de profesiones.

De igual manera, se debera sefialar el domicilio para

oir y recibir notificaciones y el nombre de la persona
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autorizada para ello, el propdésito de la promocidn que, en
el caso de los recursos, es impugnar un acte, y el cual

debe sefialarse con precisién.

Asimisme, en el cuerpo de los recursos en comento se
llevara a cabo la exposicién de los hechos controvertidos
de que se trate, llevandola a cabo en forma sucinta, y por

orden cronoldgico en gue sucedieron los mismos.

Los agravios que de manera directa y actual le este

ocasionando el acto impugnado.

Las pruebas que se ofrezcan Yy, finalmente, la firma
del interesado o de quien esté legalmente autorizado para
tal efecto y acto, a menos de gue el promovente no sepa o
no pueda firmar, caso en el cual unicamente imprimira su

huella digital. (38}

El Articulo 123 del Cdédigo Tributario vigente
establece los documentos que el recurrente debera acompafiar

a su escrito y que seran los siguientes.(lg)

(18) Gregorio Sanchez Ledn, Derecho Fiscal Mexicano
p. 384-385S,

(19) cfr. Art. 123 c. F. actual.
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Los documentos que acrediten su personalidad, cuando

actuen en nombre de otro o de personas morales.
El documento en el cual conste el acto impugnado.

Constancia de notificacidén del acto impugnado, excepto
cuando el promovente declare bajo protesta de decir verdad
que no recibié constancia o cuando la notificacidn se haya
practicado por correo certificado con acuse de recibo o se
trate de negativa ficta. Si 1la notificacién fue por
edictos, deberia sefalarse la fecha de la ultima publicacién

y el érganc en gque ésta se hizo.

Las pruebas documentales que ofrezca y el dictamen

pericial, en su caso.

Cuando el recurrente no hubiese podido obtener las
pruebas decumentales, a pesar de tratarse de documentos que
legalmente se deberian de encontrar a su disposicién, se
encontrard obligado a sefialar el archivo o ei lugar en que
se encuentren, para que la autoridad fiscal requiera su
remision, cuando ésta sea legalmente posible, para este
efecto se deberd precisar con toda c¢laridad de que

documento se trata y, tratandose de los que pueda tener a



- 26 -
su disposicidn, bastara con que acompaile la copia sellada

de la solicitud de los mismos.

Se entiende que el recurrente tiene a su disposicidén
los documentos, cuando legalmente puedo obtener copia

autorizada de las originales o de las constancias de éstos.

También la autoridad fiscal, a peticién del promovente
recabard las pruebas que obren en el expediente en que se
haya originado el acto impugnado, siempre y cuando el

interesadc no hubiese tenido oportunidad de cobtenerlas.

cuando en el escrito de interposicidén del recurso
respectivo, no se haga algunos de los sefialamientos que
establece el articulo 122 del cédigo Tributario Federal, la
autoridad fiscal requerira al recurrente para que dentro
del término de cinco dias los indique, ya que en caso
contrario, ante la omisién de tal requerimiento, se tendra
por no interpuesto el recurso, dictandose el Acuerdo

correspondiente de no presentacién.

La no presentacién del recurso, es una institucién
nueva que agiliza el tramite de los recursos
administrativos, tratdndose de requisitos subsanables, los

que si no se satisfacen dentro del plazo sefialado en el
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articulo 121 del cédigo Fiscal, conduce a que la resolucidn
que ponga f£in al mismo lo deseche por improcedente, de
conformidad con lo establecido en los articulos 124,
fraccién IV y 123, fraccién I del Cdédigo Fiscal de 1la

Federacién.

Por otro lado, procede manifestar que respecto a la
interposicisén de 1los citados recursos, cuande estos se
interpongan ante una autoridad fiscal incompetente, la
misma se encontrara obligada a turnarlos a la que si sea
competente, toda vez que la competencia es un presupuesto
procesal de orden publico, gque se debe cumplir por
cualquier autoridad; lo anterior encuentra su fundamento en

el articule 120-del Cédigo Fiscal vigente.

En relacidn con lo anterior, cuando el gobernado no
acompafie a su escrito de interposicién del recurso, 1las
documentales que obren en su poder, asi como tampoco
acompafie al mismo, los dictamenes periciales respectivos,
la autoridad fiscal 1lo requerird para que dentro del
término de 5 dias los presente y, en caso de que se
resultara omiso respecto de tal situacién, se pronunciara
Acuerdo en el que se tengan por no cofrecidas las pruebas,
lo anterior sin perjuicio de que las pruebas supervinientes

puedan presentarse antes de resolverse el recurso.
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También, cuando el recurrente no acompane a su escrito
de presentacion del recurso respectivo, Yya sean los
documentos que acrediten su personalidad, cuando actie en
nombre de otro o de personas morales o, la constancia de
notificacién del'actc impugnado, la autoridad tributaria lo
requerira para que en el plazo de 5 dias los presente y, en
caso de que no sea de esta manera, se emitira el Acuerdo a

través del cual se tenga por no interpueéto dicho recurso.

En tal supuesto, consideramos que el contribuyente se
encuentra facultado para volver a presentar su instancia
administrativa, siempre y cuande no haya fenecido el
término de 45 dias para la presentacién de éste y, ademas
de que se corrijan los errores en los cuales incurrié el
recurrente, en la no presentacidn de todos los documentos
al momento mismo en que le fueron solicitados por 1la

autoridad fiscal.(20)

Ahora bien, si tomamos en cﬁenta el estricto sentido
de la frase '"no interpuesto", nos encontramos ante la
realidad de que nuevamente el recurso administrativo puede
interponerse, claro gque, tal y como Ya se dijo, siempre que

no haya fenecido el plazo para tal efecto, lo anterior se

(20) Gregorioc Sanchez Ledn, ibidem.
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debe a gue el cdédigo Federal vigente soélo requla el
desechamiento por improcedencia del recurso, de lo cual
resulta légico suponer que, mientras no haya transcurrido
el plazo de interposicién, no se puede decretar el
desechamiento por improcedente, pero si en el sentido
contrario, el escrito de interposicidén cumple con todos y
cada uno de los requisitos establecidos por el articulo 122
del Cdédigo Fiscal, y se acompaian al mismo los documentos
que previene el articulo 123 del citado ordenamiento
tributario, la autoridad respectiva pronunciard un Acuerdo
en el que se tenga por admitido el recurso, asigniandole su

clave y numero.

En los recursos administrativos se admiten toda clase
de pruebas, con excepcién de la testimonial y 1la de
confesién de 1las autoridades mediante absolucién de
posiciones(21): 1o cual quiere decir que si interpretamos a
contraric sensu la anterior disposicidn, en el caso que nos
ocupa, si se admite la testimonial de los particulares.

Al tomar en cuenta el contenido expreso del articulo
130 del cédigo Fiscal, podemos observar que en la especie

si resulta procedente la confesidén judicial expresa,

(21} cer, art. 130 cédigo citado.
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provocada de las autoridades fiscales, pero exclusivamente
de hechos que consten en sus expedientes o de documentos

agregados a ellos.

También estid permitida la confesidén judicial expresa
espontanea de 1las autoridades fiscales, cuando dice el
mencionado articulo 130, Tercer Parrafo del Coédigo Fiscal,
lo conducente "... Asi como los hechos legalmente afirmados

por autoridad en documentos piblicos; ... “.

Para los recursos administrativos tenemos el sistema
mixto para la valuacidén de las pruebas, comoe a continuacién

se pasard a demostrar:

En efecto, tal circunstancia se presenta en el caso
concreto, en razén de que para la confesidén del recurrente,
las presunciones legales y para la confesién expresa, bien
sea provocada o espontanea, siempre dque no se trate de
absolucién de posiciones de las autoridades fiscales, se
instituye el sistema de la prueba legal o tasada, y el
sistema de la libre apreciacién razonada, para valorar las
pruebas diversas a las que sefialé especificamente en lineas

anteriores.

La autoridad Fiscal, conocedora de 1la instancia
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administrativa respectiva, debe dictar su resolucién y
notificarla en un término que no excedera de cuatro meses
contados a partir de la fecha de interposicién del recurso,
claro estad gque tal hecho se llevard a cabo siempre que
dicha autoridad haya analizado los argumentos hechos valer
por la recurrente en su recurso administrative, asi como el
de haber valorado las pruebas respectivas, para que pueda
decirse gque la resolucidén en comento fue emitida con

estricto apego a derecho. (22)

Ahora bien, en el presente caso es indispensable
hacer la siguiente consideracién; si una vez interpuesto el
recurso administrativoe por parte del agraviado, la
autoridad es omisa en dar una respuesta a tal instancia, en
el caso concreto resultaria aplicable lo establecido en el
articulo 131 del Cdédigo Fiscal de la Federacidn, el cual
maneja que el silencio de la autoridad significara que se a
confirmado el acto impugnado, es decir estariamos en
presencia de la ficcién Jjuridica denominada precisamente
"negativa ficta®; ante tal situacién, el recurrente podra
optar entre esperar la resolucién expresa o impugnar en

cualquier tiempo 1la presente confirmacién del acto

impugnado.

(22) cfr. art. 131 c. F. de la F. vigente.
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Por otro lado, cuando la autoridad resolutoria emita
la resolucidén que ponga fin el recurso, la ley exige que
dicha resolucidén se debe fundar en derecho, apreciindose
tal situacién en los Considerandos de la misma, en donde de
'maner; primordial se aplique el derecho que decide al

recurso, lo anterior con fundamento en lo establecido en el

articulo 132 de Cédigo Tributario vigente.

En este orden de ideas, la autoridad encargada de
fallar el recurso, ho podrad resolver mds alla (vita petita)
o fuera (extra petita), de lo pedido por el recurrente; es
decir, la resolutoria no estara facultada para revocar o
modificar los actos administrativos en 1la parte no

impugnada por el recurrente.

De igual manera, en el articulo 132 del ordenamiento
que nos ocupa se adopta el principio de congruencia, a
través del cual el juzgador debe fallar con base en todo lo
aprobado y alegado por el recurrente, cuando dispone gque la
resolucién del recurso analizado, examinari todos y cada
uno de los agravios hechos wvaler, analizandolos en su
conjunto, asi como los demas razonamiento de la recurrente,

a fin de resolver la cuestidén efectivamente planteada.

En este punto, es importante resaltar lo aducido en el
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citado articulo 132, en el cual, por economia procesal, se
dispuso gue cuando uno de los agravios hechos valer por el
recurrente en su instancia administrativa vrespectiva,
resultase suficiente para desvirtuar la validez del acte
impugnado, bastara con el examen de dicho punto para que la

autoridad emita la resolucién conducente.

En este orden de ideas y en aras de la seguridad
juridica, al final del multicitado articulo 132 del cCdédigo
Fiscal de la Federacién, se determina que en la resolucién
que ponga fin al recurso, se deberd expresar de manera
clara Yy precisa, el monto del crédito fiscal

correspondiente.

En otro orden de ideas, por primera vez en el derecho
mexicano, se establecié la suplencia de la queja deficiente
en los recursos administrativos fiscales(23), leo gue ocurre

a partir de la adicidén al articulo 132 del cédigo Fiscal de

(23) cfr. art. 132 c. Fiscal. "La autoridad podra
corregir los errores gque advierta en la cita de 1los
preceptos que se consideren violados y examinar en su
conjunto los agravios, asi como 1o demds razonamiento del
recurrente, a fin de resolver la cuestién efectivamente
planteada, pero sin cambiar los hechos expuestos en el
recurso, igualmente podra revocar los actos
administrativos, cuando advierta una ilegalidad manifiesta
Y los agravios sean insuficientes, pero deberd fundar
cuidadosamente los motivos por los que considerd ilegal el
acto y precisar el alcance de su resolucién".
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la Federacicén, publicada en el Diario Oficial de 1la

Federacién el 31 de diciembre de 1984.

De lo anterior podremos hablar que, en la especie, nos
encontramos en dos casos de suplencia de la quejosa, mismos
gue son los siguientes:

”
Correccién de errores que se advierten en la cita de

preceptos violados.

Ilegalidad manifiesta del acto administrativo, o en
otros palabras, que sea evidente, clara, ostensible o
notoria su ilicitud, pero insuficientes los agravios del
recurrente para declararlo ilegal. Cuando se supla la
deficiencia de los agravies en este segundo caso, la
autoridad debera fundar cuidadosamente los motivos por los
que considersé ilegal el acto y precisar el alcance de su

resolucién.

C. DIVERBOB CONCEPTOS DE LOB RECURS08 ADMINISTRATIVOS.

Los diversos tratadistas de la materia han establecido

sus propios conceptos de lo que debe entenderse como

recursos adnministratives, motivo por 1o cual consideré
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importante el reproducir en mi trabajo de investigacidn
algunos de dichos conceptos; mismos que son los

siguientes:

El Maestro Gabino Fraga, lo define de la siguiente
(24)

manera.

"El recurso administrativo constituye un medio de
defensa legal con que dispone el particular, afectado en
sus derechos o intereses por un acto administrativo
determinado, para obtener en los términos legales, que la
autoridad lo revoque, lo anule o lo reforme, en caso de
encontrar comprobada la ilegalidad o la inoportunidad del

mismo ".

A su vez, Andrés Serra Rojas lo conceptua asi (25)

"Todo medio de defensa al alcance de los particulares,
para impugnar ante la administracién publica los actos y
resoluciones por ella dictados, en perjuicio de los propios
particulares, por violaciones al ordenamiento aplicado o

falta de aplicacién de la disposicién debida™.

(gg) Gabino Fraga, Derecho Administrativo P. 425.
( Andrés Serra Rojas, Derecho Administrativo P.
493.
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Por su parte Carrillo Flores, concibe el recurso
administrativo como: "La posibilidad de que un particular
impugne ante la autoridad administrativa, una decisién, con
el derecho de que la autoridad ante gquien se dirige emita

una nueva resolucién sobre el fondo del asunta".(26)

El maestro Merckel lo define de la siguiente manera
(27), "Los medios de gque disponen las partes para
pretender, por lo generai, dentro un plazo breve, que las
autoridades administrativas modifiquen a derogen el acto

administrativo".

Para Gonzalo Armienta(28) , "...el recurso en el ambito
de Derecho Procesal, es un medio de impugnacidén cque la Ley
ha concedido a las partes o a los terceros que gozan de la
legitimacién procesal, para obtener la revisién de 1las
resoluciones del érgano jurisdiccional y, en su caso, su

modificacion o revocacion®.

Ahora bien, Delgadillo Gutiétrez(zg), conceptya al

(26) antonio carrillo Flores, La Justicia Federal y la

bdmin%g;;ncién Puiblica, P. 246.
Adolfo Merckel, Teoria _General del Derecho
Adnin%g&fativo, P. 105,

Gonzalo Armienta cCcalderdn, Derecho Tributario
Hexicfggj P. 216.

I

mis Humberto Delgadillo Gutiérrez, Principios
de Derecho Tributario, P. 187.
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recurso administrativo de esta manera: "... es un medio de
defensa que la Ley establece para aducir ante un drgano
administrativo, una pretensidén de modificacién o revocacién
de un acto dictado por ese mismo organo, o por su inferior

jerarquico.

Sobre el particular, Jorge Escola nos brinda la
siguiente definicién(3°): Es el medio por el cual las
partes pueden promover el control de la legalidad de la
sentencia de un Juez o de la resolucidn de una autoridad

cualquiera, siendo esa accién un elemento integrante del

derecho de defensa gue constitucionalmente les
corresponde",

Agustin A. Gordillo, refiere gque los recursos
adninistrativo en sentido amplio son{3}): »,., todos 1los

remedios o medios de proteccidn al alcance del administrado
para impugnar los actos y hechos administrativo ilegitimos,
Yy en general para defender sus derechos respecto de la

Administracién Publica®.

(30) Héctor Jorge Escola, Recursos Administratives, p.

209.

(31) Agustin A. Gordillo, Procedimiento y Recurso
Administrative, P. 87
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Definitivamente, considero que las definiciones que
han sido sefialadas en los parrafos que anteceden, respecto
de lo que debe entenderse por recurso administrativeo,
resultan desde un punto de vista muy particular, completas,
pero independientemente de tal circunstancia, me atrevo a
dar o establecer mi propio concepto de los tantas veces

mencionados recursos administrative y, seria el siquiente:

"Son los medios de defensa legales con que cuentan los
gobernados para a través de los mismos, impugnar un acto o
resolucién - de autoridad gque les estén deparando un
perjuicio directo y actual a sus intereses, con el objeto
de que, en caso de resultar procedente, la misma autoridad
emisora del acto recurrido o su Superior Jerarquico, emita

otro en el que se subsanen los errores cometidos".



CAPITULO IY. PROCEDENCIA DE 108 RECURSOS ADMINISTRATIVOS,

Antes de entrar propiamente al estudio de 1la
procedencia de 1los recursos contemplados en materia
administrativa, considero necesaric hacer mencién a 1la
clasificacion que de estos hace nuestro derecho

administrativo, y que resulta ser la siguiente:

Se senala que uno de los aspectos que orienta con
frecuencia la clasificacién de 1los recursos, es la
autoridad administrativa encargada de resolverlos; si es la
misma que dicté la resolucion que impugnan, estaremos en
presencia de los denominados de reconsideracién o
reposicién; pero si tomamos en cuenta gue la instancia es
resuelta por una autoridad distinta de la que dicté 1la
resolucién y en forma especifica, el superior jerarquico,
se dice que se trata de los recursos llamados de revisién o

jerarquicos.

Por otro lado, tenemos gque a veces la denominacién
responde a las distintas categorias o clases de actos que
pueden impugnarse con uno u otro recurso, y también
encontramos los casos, comc el sefialado en el Cédigo Fiscal
de la Federacidén, en el que el nombre del recurso denota su

objetivo, y que resultan ser:
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El recurso de revocacién y el de oposicién al

Procedimiento Administrativo de Ejecucién. (32)

Una vez gque se han dado a conocer las bases o
procedimientos tomados por las leyes de la materia para
clasificar o determinar a los recursos administrativos y de
experimentar por otra parte el resultado de los mismo, para
un mayor defensa de los particulares frente a 1las
resoluciones administrativas, gque con su emisién les estan
deparando un perjuicio directo y actual a sus intereses, me
atreveria a sugerir el suprimir esa separacion de
impugnaciones con recursos membretados en forma diferente,
para dar paso a la instauracién de uno sclo, a través del
cual se puede impugnar cualquier acto o resolucién
administrativa, evitando con esto que la diversidad de
_recursos se transforme en una trampa en lugar de ser un

puente para la defensa de los gobernados.

Las anteriores premisas o consideraciones han sido
acogidas por nuestra Legislacién Administrativa Federal, ya
que la misma sefala, con cierta deficiencia, las pautas a
seguir para la promocién de los recursos administrativos,

lo cual en 1la practica ha dado origen a la indefensién o

(32) cfr, Art. 116 C: F. de la F. vigente.



- 41 -
desamparo de los administrados por no saber utilizar el
tipo de recursos para la resolucién que se interesan en

impugnar.

Una vez analizado todo lo anterior, es de sefialar que
fue hasta la expedicidén de la Ley Federal de Proteccidén al
Consumidor, cuando por primera vez para la materia
administrativa, se estructurd en forma amplia al recurso
administrativo, del cual vemos, sdlo existe un anteproyecto
elaborado por la Unidad Juridica de la Presidencia(33); por
lo gue ante tal circunstancia, son las propias leyes de la
materia las gque han establecido, en sus respectivos
apartados, la procedencia de los recursos administrativos,

los cuales son objeto del presente estudio.

Por lo tanto, en el caso concreto, exclusivamente se
hara el estudio de 1los recursos administrativos de 1las
leyes que con mayor frecuencia se aplican a las empresas y
que resultan ser los que a continuacidén se sefialan:

A. RECURBO DE INCONFORMIDAD.

El Reglamento de la Comisidén de Inconformidades y de

(33) gpilio Margain Manatou, El_Recursc Administrativo
Bn _México, P. 109
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Valuacidn del Institutoc del Fondo Nacional de la Vivienda
para los trabajadores(:"‘), contempla en uno de sus
apartados al recurso de inconformidad, mismo que procede en
contra de las resoluciones individualizadas del Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y
gque los mismos trabajadores, sus beneficiarios o 1los

patrones estimen lesivas de sus derechos.

En este caso, el citado Reglamento es claro al
sefialar que no serdan recurribles las resoluciones de

caracter general expedidas por el Instituto.

Ahora bien, para la debida procedencia del vrecurso
administrativo que nos ocupa, se deberA de sefialar con toda
precisidn al momento de ser interpuesto, todas y cada una
de las caracteristicas sehaladas en el articulo 8 del

Reglamento en cita. (35)

En este orden de ideas, si el escrito gque contiene el

(34) c£r. Art. 7 del reglamento citade, publicado
en el Diario Oficial de 1la Federacidén de S de julio de
1973.

(35} orf. Art. 8 Reglamente en cita. "Nombre del
promovente y, en su caso, el de su representante, domicilio
para recibir notificaciones, numero de inscripcién en el
Registro Federal de Causantes, si lo supiere.

Nombre y domicilio del Tercero o Terceros interesados,
si los hubiere; y

Las razones por las que a su juicio, la resolucidn del
Instituto lesionasus derechos".
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recurso gque se analiza adolece de cualquiera de 1los
requisitos sefialados, se reguerird al promovente por una
sola vez, para que dentro del término de diez dias habiles,
corrija dichas anomalias, ya que en caso de resultar omiso
respecto de tal circunstancia, dicho recursc sera desechado

de plano.

El requerimiento sefialado en el parrafo que antecede,
debarad sefialar con toda claridad los puntos en los cuales

el escrito fuere impreciso o incompleto.

El término para interponer dicho recurso sera de
treinta dias para los trabajadores o sus beneficiarios, y
de quince para los patrones, contados en ambos casgsos, a
partir del dia siquiente de la notificacién o de aquél en
el que el interesado demuestre haber tenido conocimiento

del acto recurrido. (36)

Los términos y plazos sefialados en el citado

Reglamento se computabilizan por dias habiles.

En este recurso se admitirdn toda clase de pruebas,

siempre Y cuando se relacionen con los hechos

(36) crf. art. 9 Reglamento de 1la Comisién de
Inconformidades citado.
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controvertidos y que no sean contrarios al dereche y a la

moral.

Para resolver el recurso de inconformidad, la Comisién
de Inconformidades y de Valuacién, tendrd en todo tiempo la
facultad de ordenar la practica de las diligencias para el

conocimiento de la verdad. (37}

La Comisién podra otorgar un plazo, hasta de diez
dias, para el desahogo de las pruebas cuya naturaleza asi
lo amerite, o para que presenten las que no pudieron

acompafarse con el escrito inicial. (38)

Por ultimo, la Secretaria de la Comisién, una vez
recibido el expediente del que haya emanado el acto
recurrido, formularda dentro de los diez dias siguientes,
proyecto de resolucidén que serd turnado a la misma, para

que resuelva dentro de los quince dias ulteriores. (3%)

También la 1ley del Seguro Social vigente, en su
articulo 274 contempla un recurso denominado de

inconformidad, misma en el cual también se sefialan las

(37) crf. art. 13 Reglamento en cita.
(38) orf. art. 14 Reglamento en comento.
crf. Art. 15 Reglamento de la comisién en
comento.
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caracteristicas o requisitos que se deben de satisfacer
para su procedencia, Yy gue no verian mucho respecto de los

sefialados en el ya analizado.

B. RECURSC DE REVOCACION.

Este se encuentra regulado en el Cddigo Fiscal de la
Federacidén, el cual sefiala en unco de sus apartados‘“o), que
el mismo resulta procedente en contra de resoluciones

definitivas que:

Determinen contribuciones o accesorios.

Nieguen 1la devolucién de cantidades que procedan
conforme a la Ley. Y, siendo diversas de las anteriores,

dicten las autoridades aduaneras.

De lo anterior, se puede deducir ldégicamente que el
recurso de revocacién resulta improcedente en contra de
resoluciones que deciden el procedimiento administrativeo de
investigacién y audiencia, y que viene siendo optativo para
el interesado, es decir, podrd elegir entre interponer el

recurso de referencia o acudir directamente el Tribunal

(40) crf. art. 117 cédigo Fiscal vigente.
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Fiscal de la Federacién a promover el juicio de nulidad

respectivo.

EL escritc de interposicién del recurso debera
presentarse ante la autoridad que emitisé el acto impugnado,
dentro el término de cuarenta y cinco dias siguientes a

aquel en que haya surtido efectos su notificacién.

Como ya ha quedado debidamente especificado en el
capitulo I de la presente investigacién, en este recurso se
podran ofrecer toda clase de pruebas, con excepcidén de la
testimonial asi como la confesional a cargo de autoridades,
mediante la absolucién de posiciones, esto es, preguntas
que se formulen directamente y en forma personal.

C. RECURSO DB OPOBICION AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE EJECUCION.

También este recurso se encuentra regulado en el
actual Cédigo Fiscal de la Federacién(41), el cual sefala
que la instancia administrativa que nos ocupa, se hara

valer contra las siguientes resoluciones:

Las que exijan el pago de créditos fiscales, cuando se

(41) crf. Art: 11s Ccédigo Fiscal actual.,
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alegue gue estos se han extinguido o gue su mconto real es
inferior al exigido, sliempre gque el cobro en excesc sea
imputable a la oficina ejecutora, o se refiera a recargos,
gastos de ejecucién o a la indemnizacion a que se refiere

el articulo 121 del cédigo Tributario vigente.

En los que se dicten en el procedimiento
administrativo de ejecucidén, cuando se alegue que éste no

se ha ajustado a la ley.

De igual manera, en los dque se determina el valor de
los bienes embargados a que se refiere el articulo 175 del

Cdédigo Fiscal de la Federacion.

La interposicién del recurso en estudio sera
obligatorio para los gobernados, antes de acudir al
Tribunal Fiscal de la Federacisn a solicitar la nulidad de
la resolucion impugnada, y se har4a valer ante la oficina
ejecutora, y no podra discutirse en el mismo la validez del
acto administrativo en que se haya determinado el crédito

fiscal,. (42)

En consecuencia, se puede asegurar que la instancia

(42) cre, art. 126 C. F.
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administrativa que nos ocupa, no procedera contra actos que
tengan por objeto hacer efectivas finanzas otorgadas en

garantia de obligaciones fiscales a cargo de terceros.

IMPUGRACION DE NOTIFICACIONES.

Como ya gquedo debidamente detallado en el capitulo I
de mi presente investigacién, a partir del 15 de enero de
1988,1la nulidad de notificaciones dejo de tramitarse por
medio de un recurso especifico, dando por consiguiente que
la impugnacién de aquellas notificaciones que se practiguen
sin tomar en cuenta para ello lo establecido en el Cddigo
Fiscal de la Federacion, se llevaran a cabo conforme a las

reglas contenidas en el dispositivo juridico en cuestioén

Ahora bien, a efecto de reforzar lo antes sefalado, es
de manifestar que de acuerde con la garantia de audiencia
consagrada en el articulo 14 constitucional, todos 1los
actos de autoridad que de algun modo u otro afecten 1la
esfera Jjuridica de los particulares, deberan ser
notificados a estos, ajustandose a 1las reglas legales

aplicables al caso.

Todo acto indebidamente notificado, en virtud de
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hacerse nugatoria con ello 1la garantia de audiencia
aludida, dara lugar a su impugnacién: por ello, el
Legislador Federal incluyé en el Cdédigo Fiscal de 1la
Federacién, en la Seccidén Cuarta, del Titulo Quinto,
capitulo I, referido a los recursos administratives, 1la
impugnacién de las notificaciones, sustituyendo asi el

recurso de nulidad de notificaciones.

De acuerdo con el articulo 129 del Cddigo Tributario
vigente, cuando un particular considerase que un acto
administrativo no le fue notificado o que la notificacién
se llevé a cabo en forma ilegal, y siempre que se trate de
actos que puedan ser recurridos conforme a los recursos
administrativo que contemplan el articulo 116(43) de dicha
ey y a los cuales ya se hizo referencia con antelaciédn,

debera estar sujeto a lo siguiente:

$i el afectado afirma conocer el acto administrativo,
la impugnacidén contra la notificacién de este, debera
hacerse valer conjuntamente con 1la interposicién del
recurso administrativo que proceda contra tal acto,

manifestando en el texto la fecha en que lo conocid.

(43) crf. Art. 116 C. F. de la F. citado.
"I. El de revocacion.

II. El de oposicién al procedimiento administrative de
ejecucioén®.
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En otro supuesto, si el particular niega conocer el
acto, expresamente debera manifestar tal desconocimiento a
través del recurso administrativo conducente y gque haga
valer ante la autoridad competente para notificar el citado

acto administrativo.

Hecho que sea lo anterior, la autoridad respectiva
deber& darle a conocer al particular, tanto el acto
administrativo, como 1la notificacién que del mismo se
hubiere practicado. Para tales efectos, el inconforme
tendrd que sefalar en su recurso, el domicilio en el cual
se le deban dar a conocer tales actuaciones y el nombre o
nombres de las personas autorizadas para oir y recibir

notificaciones.

Interpuesto el recurso respectivo, la autoridad
estudiari los agravios expresados contra la notificacién,
antes de entrar, propiamente, al estudio de la impugnacién

que, en su caso, se hubiere hecho del acto administrativo.

s8i como resultado del estudio hecho al recurso, la
autoridad resuelve gque no hubo notificacién o que
habiéndola, esta fue ilegal, tendrd al recurrente como

sabedor del acto administrativo desde la fecha en gue
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manifestd conocerlo o en la fecha en que se le dio a
conocer, es decir, conforme a lo sefalade en la fraccidén IX
del citado articulo 129 del Cdédigo Fiscal de la Federacidn,
quedando por consiguiente sin efectos todas las actuaciones
que se hubieren realizado conforme a 1la ilegal o
inexistente notificacién; acto seguido, la autoridad debera
entrar al estudio de la impugnacién que en su caso se
hubiere hecho contra el acto administrativo. Por otro lado,
el precepto en comento establece que en el caso de actos
regulados por otras leyes federales, la notificacidén
efectuada por las autoridades fiscales debera ser impugnada
mediante el recurso administrativo establecido en dichas
leyes y conforme a las reglas previstas en el tantas veces

mencionado articulo 129 del Cddigo en cuestidn.

D. RECURBO DE RECONSIDERACION.

Este recurso es uno de los gque se encuentran amparados
por las Leyes administrativas encaminadas a regular el buen
funcionamiento de las empresas, y como ejemplo de ellas,
puedo citar a la Ley Sobre Atribuciones del Ejecutivo
Federal en Materia Econdmica, la cual sefala que el recurso
en comento procedera contra las resoluciones que se dicten

en contravencidén de esa Ley y demds disposiciones derivadas
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de ella(44), apreciacién que sufrié una gran trasformacidn
mediante reforma publicada en el Diario Oficial de 1la
Federacién de 18 de enero de 1980, que tuvo por objeto
principal el introducir el mecanismo que contiene la Ley de
Amparo, para lograr la suspensién provisional y definitiva
de ciertos actos reclamados, como son los que oerdenan la
clausura de un establecimiento o bien el arresto hasta por

36 horas del infractor.

la reforma se guio, esencialmente, por la estructura
que se le dio al recurso administrativo en la Ley Federal

de Proteccién al Consumidor.

Tal instancia se debe hacer valer dentro del término
de quince dias habiles siguiente a la notificacién del acto
administrativo respectivo, ante la propia Secretaria de
Ccomercio y Fomento Industrial, en el cual se podran ofrecer
toda clase de pruebas, excepto la confesional, siendo
resuelto el mismo por 1los funcionarios que designe el
titular de la Secretaria de Estado anunciada, salvo que se
trate de resoluciones que el mismo emita, caso en el cual

le correspondera resolver dicho recurso.

(44) cpf. Art. 16 Ley Sobre Atribuciones del
Ejecutivo Federal en Materia Econémica, reformada.
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Tratandose de resoluciones cuyos efectos no puedan
suspenderse en los términos del Cdédigo Tributario vigente,
la interposicién del recurso suspenderd la expediciodn de la
evolucion de la resolucidén impugnada, si asi lo solicitare
el recurrente y subsistirad la suspensién hasta que de
oficioc o a peticidn del propio interesado se resuelva en

definitiva sobre dicha suspensién.

B. RECURSBO DE REVISION.

Esta instancia administrativa se encuentra contemplada
en el capitulo Décimo Tercero de 1la Ley Federal de
Proteccién al Consumidor“s), la cual en su articulo 91
seffiala que las personas afectadas por las resoluciones
dictadas con base en esa Ley y demds disposiciocnes
derivadas de ella, podran recurrirlas en revisién a través
de un escrito que se presentaria ante el Superior
Jerarquico de la responsable, dentro del término de quince
dias habiles siguientes a la fecha de notificacién de 1la

combatida, salvo que el acto que la motivé se encuentre

(45) cfr. art. 91 de 1a Ley mencionada, publicada en
el Diario oOficial de la Federacién del 22 de diciembre de
1875.
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regido por otra ley, caso en el cual se estard a 1lo

dispuesto en la misma.

En este recurso también se admitiran toda clase de
pruebas, excepto la confesional, lo que se debera hacerse
al interponer el recurso, acompafidndose 1los docunmentos

correspondientes. (46)

Ahora bien, las autoridades que tengan conocimiento
del recurso en comento, emitiran su fallo dentro de los
treinta dias siguientes a la fecha de recepcién de las
pruebas, o si se ofrecieran pruebas que ameriten desahogo

especial, a la fecha en que se haya efectuado éste.

La interposicidén de este recurso suspenderd 1la
ejecucién de la resolucién impugnada, por cuanto al pago de
multas, siempre que se garantice su importe(47), respecto
de cualquier otra clase de resoluciones o sanciones, como
por ejemplo, el arresto hasta por 36 horas, la suspensidén
de otorgarad si concurren, entre otros requisitos, gque no
tengan por efecto la consumacién o continuacidén de actos u

omisiones gque implique afectacién al interés social, al

(46) cer. are 93 Ley Federal de Proteccidén al

cOnsuTigfr

cfr. Art. 98 Ley en cita.
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orden publico; gue no se ocasione dafios o perjuicios a
terceros, a menos que se garanticen éstos, y que 1la
ejecucién recurrida produzca dafos y perjuicios de

imposible o de dificil reparacién en contra del recurrente.



CAPITULO IIX. LA INSTAURACION DEL RECURSO ADMINIBTRATIVO.

A. NECESIDAD DE LOS RECURE0S8 Y 8U AGOTAMIENTO.

En el presente capitulo analizare un aspecto de vital
importancia, que consiste en determinar si el recurso
administrativo es realmente una figura juridica necesaria,
o si, por el contrario, representa un obstaculo para la
expeditez en el ejercicio de la funcién administrativa vy,

por ende, contribuyen a su ineficacia.

Desde un punto de vista muy particular, considero que
todo pais democratico debe contar dentro de su estructura
juridica con una institucién procedimental, que vendria
siendo el medio de defensa del particular e instrumento de
autodefensa de la legalidad por parte de la administracidn,
encontrando su sustentacidén en las siguientes

consideraciones.

Primeraménte, se abordara la necesidad del recurso
administrativo como derecho de instancia del particular

frente a la administracién.

El Maestro Jéz2(48) ge refiere en forma genérica a la

necesidad de 1la instauracidén de recurso jurisdiccionales,

(48) gastoén Jéze, Principios Generales de Derecho
Administrativo P. 368.
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al sostener que la ausencia, en un pais, de recursos
jurisdiccionales ampliamente abiertos, es una causa de
perturbacidén social y de anarquia. Todos los espiritus
liberales tienen el sentimiento de que un individuo no
puede ser victima de una ilegalidad sin que exista para
ello un remedio. Este razonamiento tiene plena validez para

fundamentar la existencia de los recursos administrativos.

Nava Negrete manifiesta que, hay dos razones para
fundar la necesidad de los recursos administrativos, que se
sintetizan en la obligacién constitucicnal de que se
conceda al particular el ejercicio del derecho de audiencia
Y se garantice a las autoridades su defensa, con relacién a

los actos de otras autoridades.

"Bastaria tener en cuenta que el recurso
administrativo se considera un vehiculo Jjuridicamente
idéneo para cumplir con la garantia de audiencia a fin de
sostenerlo como institucién vigente..., También las
autoridades administrativas lo emplean para defenderse de
la ilegalidad cometida en su perjuicio por otras

autoridades administrativasn,(49)

(49) aifonso Nava Negrete, Recursos Administratives,
on Justicia Administrativa, P. 42.
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De lo anterior, se puede apreciar que se coincide en
establecer como una necesidad la instauracién del medio de
defensa en estudio, por que de esta manera se esta
garantizando el derecho de audiencia, y al controlar 1la
legalidad de los actos de la administracién, se convierte
en un instrumento de imparticion de justicia

administrativa.

Aun y cuando en la practica administrativa se aprecian
ciertas desventajas de esta institucidén procedimental,
considerc que es imperiosa la necesidad de incorporarla a

la normatividad juridica.

Por eso, estimo que todo ordenamiento Jjuridico
regulador de actos de autoridad, debe contar con sus
respectivos recursos antes de acudir a la via
jurisdiccional, con el objeto de dar oportunidad al
particular de defenderse ante los propios drganos de la

administracion.

Siguiendo con este orden de ideas y por lo que hace a
la necesidad de agotar las instancias administrativas que
nos ocupan, se puede afirmar que, en la especie, resulta
por demds indispensable el que los gobernados, antes de

acudir ante el Tribunal Fiscal de la Federacidn a solicitar
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la nulidad de determinado acto o resolucién gque le este
deparando un perjuicio directo y actual a sus intereses, el
que, en caso de que exista un medjio ordinario de defensa
para impughar dicho acto, lo haga valer en forma primaria,
lo anterior en razén de que la ley normalmente establece
que sera improcedente acudir ante los érganos
jurisdiccionales, si en el orden administrativo existe
algun recurso ordinaric de defensa, que le permita al
gobernado obtener en caso de que proceda, la anulacién del
acto administrativo respectivo, tal apreciacion la
encontramos en forma especifica en el campo tributario, en
el cual, el Cdédigo Fiscal de la Federacidn sefala, en uno
de sus apartados, (50) 1a improcedencia del juicio ante el
Tribunal Fiscal de la Federacidén, contra actos que bien
pudieron ser recurridos por algun recurso, claro esta que
con excepcidén de aquellas instancias administrativas cuya

interposicidén tenga el caracter de optativas.

Esta misma situacién la podemos encontrar en la Ley de
Amparo, concretamente en el Articuleo 73, Fraccion XV,
precepto legal que determina la improcedencia del juicio de
garantias contra actos de autoridad distintos de los

judiciales, cuando deban ser recurridos de oficio, conforme

(50) cfr. art. 202, Fraccion VI, C. F. vigente,
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a la ley que los rija, o proceda contra ellecs algun recursd
o medio de defensa, por virtud del cual puedan ser
modificados, revocados o nulificados, siempre que conforme
a ' la misma ley, se suspendan los efectos de dicho acto
mediante la interposicién de recurso o medio de defensa
legal que haga valer el agraviado, sin exigir mayores
requisitos que los gue la propia ley consigna para conceder

la suspensién definitiva.

Desde este punto de vista, insisto, gue en la practica
administrativa es por demas necesario el agotamiento de los
recursos administrativos ahi contemplados, por gque, entre
otras finalidades del mismo, encontramos que se le esta
permitiendo a la propia Administracién Piblica revocar sus
actos o instancias vy, de esta manera emitan sus
resoluciones con estricto apego a derecho; otra de las
finalidades que saltan a la vista y que hacen necesario el
agotamiento de .las instancias administrativas en comento,
se hace consistir en gue los agraviados por una resolucién
que estimen ilegal, se encuentran facultados para impugnar
la misma a través del recurso ordinario gue corresponda, y
que en caso de resultar procedente tal recurso, se pueda
obtener la modificacién o nulificacién del mismo, a fin de
establecer sin mayores dilaciones la legalidad en el

ejercicio de la funcién administrativa.
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En relacisén con lo anterior, Antonio Jiménez Gonzilez

se a pronunciado de la siguiente manera: (51)

Que el agotamiento obligatorio de los recursos
administrativos parecieran que estuvieran en conflicto con
la de su caraActer potestativo, pero la realidad sefiala una
situacidon contraria, ya que si se toma en cuenta el
estricto sentido de este principio, veremos gue el mismo
sefiala gue antes de que el particular pueda acudir ante el
Tribunal fiscal de la Federacidén a ejecutar la accién de
nulidad interponiendo el juicio respectivo, deberda agotar
precisamente los recursos a que se refiere el articulo 116
del Cddigo Fiscal de la Federacion. (52) Lo anterior resulta
de esta manera, por encontrarse consignado en el articulo

120 del referido cédigo Tributarjo. (53)

A manera de ejemplo tenemos que, si un particular

(51} antonio Jiménez Gonzalez, Lecciones de Derescho
Tgibu%gs}o, P. 469-475.
cfr. Art. 116 C. F. " Contra los actos
administrativos dictados en materia fiscal Federal, se
podra interponer los siguientes recursos":
I.- El1 de revocacién.
II.- El de oposicién al procedimiento administrative
de ej?gg?ién.
cfr. Art. 120 invocado "“La interposicidn del
recurso de revocacién sera optativa para el linteresado
antes de acudir al Tribunal Fiscal de la Federacidn. El de
oposicién al procedimiento administrativo de ejecucién
debera agotarse previamente a la promocién del juicio ante
dicho tribunai®.



—62-

decide promover juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal
de la Federacioén, respecto de una resolucién que fue
emitida con fundamento en una 1ley administrativa que
contempla un racurso administrativo, mediante cuya
interposicién bien pudo el gobernado obtener su
modificacién o en su caso, la nulidad de la misma, en tal
circunstancia, el Tribunal €fiscal de la Federacién, a
través de la Sala Regional respectiva, declarara
improcedente el citado juicio, aduciendo la actualizacién
de 1la hipétesis prevista por el citado articule 202,
Fraccién VI, del Cédigo fiscal vigente.

Por lo anterior, se buede observar de manera clara y
precisa la enorme trascendencia que tiene en la practica
administrativa, el agotamiento de 1los 7recursos ahi

contemplados.
B. TERMINOS.
1. Promocién.
Como ya ha quedado debidamente sefialado en el capitulo

1 del presente trabajo de investigacién, dentro de nuestra

legislacicdn Y concretamente dentro de la materia
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administrativa, existen diversos recursos que se pueden
hacer valer en contra de la determinacién de un tributo y
sus accesorios, desde este punto de vista tenemos que, el
actual cédigo Tributario establece que(54) los recursos que
se encuentran sefalados en dicho ordenamiento legal,
contaran con un término de cuarenta y cinco dias siguientes
a aguel en que haya surtido efectos la notificacién del
acto gue se pretende recurrir, o al dia en que el afectado
haya tenido conocimiento del mismo o su ejecucién, para
hacerlos valer por parte de 1los gobernados afectados e

interesados en su substanciacién.

Ahora bien, es menester hacer hincapié en gue los
recursos administrativos a que se han hecho referencia, son
procedentes en forma exclusiva contra actos administrativos
de caracter fiscal, sin embargo, al tratarse de organismos
fiscales autdnomos, como en el caso resultaria ser el del
Instituto Mexicano del Seguro Social, cuyos créditos a su
favor tiene caricter fiscal, sera en su propia ley en donde
se encuentre establecida la defensa 1ega1(55) con la que
los particulares cuentan para inconformarse contra las
determinaciones de dicha autoridad y de igual manera se
egtablecera en la misma Ley los términos para su

interposicidn.

(g“) cfr. Art. 121 C. F. en comento.
(55) cfr. art. 274 Ley del Begurc Social vigente.
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De igual manera tenemos que, los actos emitidos por
autoridades administrativas, cuyas resoluciones no tiene
caradcter fiscal, también son sus propias leyes las que
preveen la interposicién de los recursos administrativos
respectivos y como ejemplo de ello, puedo sefalar a las
instancias administrativas contempladas en 1la Ley sobre
atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia
Econémica,(55) asi como el previsto en la Ley Federal de

Proteccién al Consumidor. (57)
2. Resolucién.

En relacién con este punto, me permito hacer
referencia, tanto al término o plazo con que cuenta la
autoridad para emitir su resolucidn en cuanto al fondo de
la materia sobre el cual versé el recurso, asi como el

diverso contenido que puede tener dicha resolucidn.

Bajo esta tesitura, el articulo 131 del Cdédigo Fiscal
de 1la Federacién, establece que las autoridades deberan
notificar al recurrente, dentro de un plazo que no exceda

de los cuatro meses contados a partir de la interposicién

(56) cfr. art. 16 Ley Sobre atribuciones del
Bj.cu?éﬂ) Yederal en materia Econdémica.
cfr. Art. 91 Ley Pederal de Proteccidn al
Consumidor.
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del recurso, la resolucién que ponga fin al mismo, ante tal
circunstancia, se tiene que si dentro de tal plazo no se
lleva a cabo 1la notificacién respectiva, estaremos en
presencia de 1la ficcién juridica denominada negativas
fictas, es decir, el recurrente podrd considerar que la
autoridad ha resuelto en sentido desestimatorio sus

pretensiones.

Aqui cabria hacer mencién a uno de los motivos que nme
orillé a abordar el presente tema de investigacidén y que

resulta ser el siguiente:

En la practica administrativa se ha podido observar
gque, diversas autoridades conocedoras de los recursos
fespectivos, en muchos de estos casos, resultan ser omisas
respecto de emitir dentro del término legal, la resolucidén
a los mismos, motivo por el cual propongo gque en la especie
Yy de manera automatica se declarase 1la nulidad de 1la
resolucién impugnada, circunstancia que resulta hipotética,
perc que en un momento dado puede marcar la pauta para que,
de alguna manera, se presione a las mismas autoridades a
que en forma expedita resuelvan aquellas instancias que son

sometidas a su consideracidn.
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€. AUTORIDAD COMPETENTE.

Las autoridades ante quienes puede intentarse el
recurso administrativo, conforme a la Ley, bien podrian
ser, la misma que dicté el acto o resolucidén que se
pretende recurrir, el superior jerarquico de aquella que
emitid el mismo, o bien, un organismo especialmente
constituido para tal efecto, tal y como a continuacién se

pasara a analizar:

El recurso administrative ante la misma autoridad:;
este tipo de recurso, es aquel que se interpone ante la
misma autoridad emisora de 1la resolucién objeto de

impugnacidn.

Este recurso administrativo es el gque mas ha sido
criticado, ya que existiendo identidad entre la autoridad
emisora y resolutoria, se presupone 1la tendencia a

confirmar la resolucién reclamada.

Su utilidad resulta indiscutible, cuando se interpone
ante autoridades respetuosas del principio de legalidad que
salvaguardan, tanto los derechos del particular, como 1la

buena marcha y la eficacia de la administracidn publica.

A pesar de que la tendencia es la de instituir

recursos ante autoridades g}iversas o superiores, hay
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cuerpos legales que regulan medios de impugnacidén ante la

misma autoridad.

El recurso a que me he referido ha recibido, tanto en
la doctrina, como en la legislacidn, diversas
denominaciones y entre ellas, la que sobresale es la de

WRECURSO DE RECONSIDERACION'.

otra de las denominaciones que ha recibido el recurso
en estudio, es la de "Recurso de Gracia”, y se defiende
como aquel que es interpuesto ante la nisma autoridad que
ha tomado la decisidn, con la 1nténcién de conseguir de

ella su reforma o anulacidn.

Por otro lado, Yy como ya ha quedado debidamente
demostrado, en 1la actualidad existe una gran tendencia
consistente en que de los recursos administrativos conozca
una autoridad diversa a la gque emitié el acto y ésta puede
ser, tanto la autoridad jerarquicamente superior, como otra
diversa, con competencia exclusiva para el conocimiento y

decisién de los mismos.

Estos dos tipos de autoridad, tiene sus pros y sus

contras.
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En efecto, s}l examinamos a las autoridades creadas
exprofeso para la resolucidén del recurso, podemos observar
que les sera dificil manejar todos los aspectos que se
presentan en diversas &reas de una Dependencia; y por otra
parte, se corre el riesgo de que se conviertan en una

unidad demasiado poderosa.

Respecto de los recursos gque se resuelven por 1la
autoridad superior, en virtud de la propia relacién de
trabajo, ésta puede ser proclive a confirmar la resolucién

impugnada.

Consideré que 1la tendencia de crear organismos
especializados para la resolucién de los recursos, ya sean
jerarquicamente superiores o de competencia exclusiva es
trascendente, pues implica una mayor garantia de aciertos
que la decisién de los mismos recursos sea de érganos a los
que se encomienda la gestién de los asuntos

administrativos.

Ahora bien, se puede decir que tanto nuestro cédigo
Fiscal de 1la Federacién, como algunas leyes de caracter
fiscal, han previsto recursos administrativos que pueden
ser agotados ante las autoridades anteriormente citadas, es

decir, se promoveran tales instancias ante 1la propia
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autoridad de la gue emana la resolucidén impugnada o, su
superior jerarquice, o bien, ante un drgano distinto del

emisor del acto recurrido.

Es importante e indispensable el que se seRale,
"durante la promocién de cualquiera de los recursos
contemplados en materia fiscal, la autoridad a la cual se
dirige el mismo, por asi serialarlo el articule 18, Fraccién

III, del Cédigo Fiscal vigente.

En este orden de ideas y tal como ha quedado
debidamente sefialado en pirrafos que anteceden,
concretamente dentro de éste III capitulo, que tratandose
de organismos fiscales autdnomos, seran en sus propias
leyes en donde se encuentre plasmada de manera clara Yy
precisa la autoridad ante la cual se debera hacer valer la

instancia correspondiente.

D. RESOLUCIONES.

En este enfoque, considero procedente hacer una clara
distincién entre las resoluciones administrativas, mediante
las cuales se decide sobre la pretensién deducida en la

instancia de reacertamiento y las sentencias.
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Si bien es cierto gue tanto la resolucién definitiva
dictada en ocasién del planteamiento de un recurso
administrativo, como la sentencia, son actos mediante los
cuales se resuelven situaciones que afectan la esfera
juridica de los particulares, existen notas esenciales y
presupueste materiales de cada una de estas categorias
juridicas que permiten diferenciar la via administrativa de
reacertamiento del proceso contencioso administrative vy,
consecuentemente, el acto de reacertamiento respecto de las

sentencias.

La resolucion de reacertamiento surge de un
procedimiento de cardcter administrative, y de ninguna
manera resuelve un 1litigio, pues unicamente tiene por
objeto determinar la legalidad o ilegalidad de un acto

administrativo.

Pudiera pensarse que el procedimiento administrative
presupone un conflicto de intereses entre la autoridad y el
particular, pero dada la naturaleza del acto
administrativo, tal apreciacidén es errdnea, ya que tanto la
Administracién publica, como el administrado, estdn
motivados por un objetivo comin y éste viene a ser el de
que la actividad de los Organos del Estado se apegue al

principio de juricidad.
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Al referirse a las sentencias, el maestroihlfredo
Rocco dice: "...Es el acto por el cual el Estado, por medio
del drgance de la jurisdiccidn destinado para ello (Juez)
aplicando la norma al case concreto, indica aguella norma
juridica gque el derecho concede a un determinado

interesw. (58)

Una vez establecida la diferencia entre la sentencia y
la resolucidén administrativa de reacertamientc, se puede
definir a ésta uUltima como el acto juridico por medio del
cual la autoridad administrativa, como consecuencia de un
recurso de igual naturaleza, decide sobre la legalidad o
ilegalidad de un acto dictado por 1los drganos de la

Administracién Publica.

La resolucién administrativa decisoria del recurso no
siempre surte los mismos efectos, en ocasiones, 1la
impugnacién se apoya en un vicio formal o de procedimiento,
y otras veces se afirma 1la ilegalidad del acto
administrativo, por adolecer de un vicio substancial o de

fondo.

S5i la resolucidn se hace valer en razdén de que la

(58) aAlfredo Rocco, La Bentencia civil, P. 51.
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misma adolece de un requisito de forma, entonces la
autoridad, no tendra por que emitir juicio alguno sobre el
fondo del asunto, sino que deberd limitarse al examen de
tal cuestidn y, en su caso, resolver sobre su procedencia,
dejando a salve las facultades de la autoridad para reponer
el acto una vez gue se subsane esa irregularidad, pero si
el recurso tiene por objeto atacar un vicio de fondo, se
declarara la nulidad del acto reclamado, y se reemplazari,
si asi procediese, por un actc administrativo que satisfaga
la pretensién del interesado, si ésta proviene de una

pretensién del particular.

Concluyentemente, puedo afirmar gque en el Derecho
Positivo Mexicano, la interposicién de un recurso, siempre
tendrd por objeto la anulacién o modificacién del acto

administrativo.

Uno de 1los principales efectos de una resolucidn
administrativa dictada en via de reacertamiento, es su\
definitividad, pues en el caso de que la resolucidén sea
desestimatoria, el particular tendra la posibilidad de

acudir ante un drganc jurisdiccional.

Al resclverse un recurso administrative en forma
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definitiva, se agotan todas las posibilidades de que en la
misma sede se anule o modifique el acto reclamado; en
consecuencia, sélo queda al particular el acceso al proceso
contencioso administrative, o en su defecto, el juicio de

amparo. (59)

Asimismo, la resolucién definitiva de reacertamiento
amplia las facultades del drgano administrativo gque emitid
el acto objeto de impugnacién, en virtud de gue si en
aquella se ordena modificarlo conforme a lo dispuesto por
la Ley, la autoridad deberd admitir una nueva resolucién
mediante la cual se dé cumplimiento al mandato de 1la

autoridad revisora.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 16
Constitucional, toda resolucién administrativa debera estar
fundada y motivada, es decir, en la misma se deberA de
manifestar las razones por las cuales se llegd a resolver
en un determinado sentido, citandose ademas los fundamentos

de derecho que sirvieron de base para su emisién.

La debida fundamentacion y motivacién resulta de

X (59) En el Derecho Mexicano, en algunos casos, el
juicio de garantias es sucedaneo del contencioso
administrativo.



extrema importancia, tan es asi que «cuando el acto
administrativo impugnado cumple con tales requisitos, si la
resolucién de reacertamiento no se encuentra debidamente
fundada y motivada, el juzgador en sede jurisdiccional,
determinard su ilegalidad, y por lo tanto, el acto que fue

objeto de revisién quedard invalidado.

La causa normal de terminacién de 1los recursos
administrativos es el reacertamiento, mediante éste se
concluye en forma definitiva la via administrativa, y si
bien es cierto que el particular tiene otras instancias de

defensa, é&stas son de caracter jurisdiccional.

En materia fiscal, por ejemplo, una vez enmitida 1la
resolucidén definitiva, el agraviado o perjudicado cuenta
con el juicio ante el Tribunal Fiscal de la Federacidén; sin
embargo, esta instancia de ninguna manera se puede
considerar como una prolongacién del recurso
administrativo, por tratarse de un procedimiento de
cardcter jurisdiccional (proceso). Por lo que hace a otros
medios de defensa, el particular cuenta con el juicioc de
amparo; de todo lo antes expuesto se puede concluir que 1la
causa normal de terminacidn de los recursos administrativos
es el acto final de reacertamiento, el cual se encuentra
revestido de definitividad.

A manera de conclusidén, es de resaltar que en materia
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de resoluciones de los recursos administrativos, el
articulo 133 del cdédigo Fiscal de la Federacidn, establece

que la resolucién que ponga fin al recurso podra:

1. D=sechar el recurso por improcedente, cuando se
actualicen los supuestos a que se refiere el articulo 124

del citado cédigo. (69}

2. Confirmar el acto recurrido, como consecuencia de
haber declarado infundados e ineficaces los agravios hechos
valer por la parte recurrente en su instancia respectiva,
es decir, que los agravios en comento resultaron
insuficientes para lograr desvirtuar 1la legalidada vy

procedencia de la resolucién recurrida.

(60) ofr. art. 124 Ccodigo FPiscal de 1la Federacién
vigente: "Es improcedente el recurseo cuando se haga valer
contra actos administrativos:

I. Que no afecten el interés juridico del recurrente.

II. Que sean resoluciones dictadas en recurso
administrativo o en cumplimiento de éstas o de sentencias.

III. Que hayan sido impugnades ante el Tribunal
Fiscal de la Federacidn.

IV. Que se hayan consentido, entendiéndose por
consentimiento el de aquellos contra los gue no se promovié
el recurso en el plazo senalado al efecto.

V. Que sean conexos a otro que haya sido impugnado por
medio de alguin recurso o medio de defensa diferente.

VI. En caso de que no se amplie el recurso
administrativo o si en la ampliacién no se expresa agravio
alguno, tratandose de lo previsto por la Fraccién II del
articulo 129 de este Cdédigo.

VII, Si son revocados los actos por la autoridadr.



- 76 -

3. Mandar reponer el procedimiento administrativo, 1lo
que acontece en aquellos casos en gque se declara la
invalidez de un procedimiento determinado en base a 1la
eficacia de los agravios, pero reservdndose la autoridad

las facultades para emitirlo de nueva cuenta.

4. Dejar sin efectos el acto impugnade, lo anterior
como consecuencia de la consistencia de los argumentos
vertidos por el recurrente en via de agravios, e inclusive
como consecuencia de las facultades potestativas gque 1le
confiere a la autoridad el articulo 132 del cdédigo Fiscal
de la Federacién, cuando no obstante la insuficiencia de

los agravios, se advierta la ilegalidad del acto.

5. Modificar el acto impugnado o dictar uno nuevo que
lo sustituya, cuando el recurso interpuesto sea total o
parcialmente resuelto a favor del Yrecurrente; sobre el
particular resulta procedente hacer mencién a la siguiente

consideracién:

Si la resolucién ordena realizar un determinado acto o
iniciar la reposicién del procedimiento, tal disposicidén
debera cumplirse en un plazo de cuatro meses, aun y cuando
haya transcurrido el plazo que sefiala el articulo 67 del

dicho cédigo Tributario. (61)

(61) cfp. Art. 67 cédigo Fiscal en comento.



CAPITULO IV. EL RECURSO _CONTEMPLADO EN LA LEY FEDERAL SOBRE
METROLOGIA ¥ NORMALYIZACION.

A. TIPIFICACION.

Antes de entrar propiamente al estudio del recurso que
nos ocupa, es menester hacer la aclaracidén que la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacién tiene como su
antecedente inmediato a la Ley General de Normas y de Pesas
y Hedidas,(sz) a la cual abrogd, razdén por la cual
considero indispensable analizar, primeramente cdémo dicha
Ley regulaba la aplicacién de tal instancia administrativa
promovida en contra de resoluciocnes emitidas con fundamento
en dicho Ordenamiento Legal Yy que resultaba ser de la

siguiente manera:

En primera instancia, dicho recurso se encontraba
regulado o encuadrado en el articulo 44 del Ordenamiento
Administrativo de referencia, el cual establecia que todas
aguellas personas afectadas por resoluciones que 1la
Secretaria de Industria y Comercio dictara con fundamento
en esa ey, en su Reglamento o disposiciones relativas,
podian recurrirlas dentro del plazo de ocho dias habiles

siguientes a aquel en gque recibieran 1la mencionada

(62) pyblicada en el biario Oficial de la Federacién
de 7 de abril de 1961.



- 78 -
resolucién, estando posibilitado el recurrente para ofrecer
toda clase de pruebas y datos que estimara

pertinentes, (63)

Se sefialaba que con la simple interposicién de dicha
instancia administrativa, se suspendia la ejecucisén de 1la
resolucién objeto de impugnacién, siempre y cuando ésta
versase sobre el pago de multas, con la unica salvedad de

que el afectado garantizara su importe.

En este orden de ideas y entratidndose de otras
resoluciones, la posibilidad de gque no se llevara a cabo la
ejecucién de la resolucidén, es decir, se suspendiera 1la

misma, era que no se ocasionara perjuicio al interés

social.

Como se podra apreciar del simple analisis de lo
anteriormente sefialado, y como ya ha quedado debidamente
establecido a 1lo 1largo de mni presente trabajo de
investigacién, era muy escueto el procedimiento establecido

para la instauracién de 1los recursos establecidos en

(63) ¢fr. Art. 44 de la Ley en cita "Las personas
afectadas por las resoluciones que 1la Secretaria de
Industria y Comercio dicte con apoyc en esta Ley, en su
Reglamento y disposiciones relativas, podran solicitar su
reconsideracion dentro del plazo de ocho dias hablles..."
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materia administrativa, circunstancia que se acentia aun
mas en la Ley que se sefiala, por lo cual resulta imperiosa
la necesidad de creacién de un Cdédigo Federal de
Procedimientos Administratives gque venga a regular de
manera mas amplia y eficaz, entre otras cosas, la
procedencia y aplicacién de las wmencionadas instancias
administrativas; peroc hasta en tanto se llega a cristalizar
dicho proyecto, seguiran siendo las propias Leyes
Administrativas las que lleguen a establecer dichos
recursos, asi como las formas que se deberan de seguir para

hacerlos valer.

Tal es el caso de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacién, (64} 1a cual contempla en su capitulo III,
concretamente en el articulo 121, al recurso de
reconsideracion y lo considero asi ya que, aun y cuando
dicha dencminacién no se encuentra plasmada de manera
expresa en la Ley que se cita, al promoverse tal instancia
ante la misma autoridad que emitié la resolucidn objeto de

impugnacidn, lo ubica dentro de los de esa naturaleza.

Por 1lo anterior y si tomamos en cuenta ademas lo

sefialado en el capitulo II del presente trabajo de

(64) publicada en el Diario Oficial de la Federacién
de 1° de julio de 1992,
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investigacidén, en el mismo seflalé que uno de los aspectos
que orienta c¢on frecuencia la clasific;cidn de los
recursos, es la Autoridad Administrativa encargada de
resolverlos, caso en el cual si se trataba de la misma que
dicté la resolucién impugnada, se dice que se estd en

presencia del recurso denominado de reconsideracidén.

Una vez hecha 1la aclaracién correspondiente, acto
seguido procedo a analizar la manera en la cual la Ley en

estudio regula a dicho recurso administrativo.

como ya sehalé inicialmente dentro de este propio
capitulo, la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién
contempla en uno de sus apartados un recurso administrativo
en favor de 1los particulares perjudicados por una
resolucién emitida con fundamento en esa Ley, el cual
deberd de presentarse por escrito ante la propia autoridad
que emiti6é la resolucién objeto de impugnacidn, contando
para tal efecto con un término de gquince dias habiles
siguientes a la notificacidn de la resolucién

recurrible. (65)

Aqui, cabe hacer mencién de manera especial a la

(65) cer. art. 121 de la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacidn.
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ampliacién del término que se le estd dando al particular
afectado por una resolucién de esa naturaleza, para hacer
valer la instancia correspondiente, ya gque la entonces Ley
General de Normas y de Pesas y Medidas solamente concedia
por tal motivo, un término de ocho dias habiles siguientes

a aguel en que recibian la notificacién.

Ahora bien, como lo sefiala el ordenamiento
Administrativo que nos ocupa, dicho recurso debera
presentarse por escrito, al cual deberdn de anexirsele las

copias que a continuacidén se enuncian:

Primeramente, el o los documentos con los cuales
acredite el recurrente su personalidad, siempre que el
recurgoe no fuese interpuesto en nombre propio; ademas,
copia del documento base de la accién, es decir, el
documento donde consta el acto o resolucidén que se va a
recurrir y finalmente, todas aquellas probanzas gue a su
derecho convengan, siempre que éstas tengan relacidén
directas con los hechos constitutivos de la

infraccién. (66)

En este sentido, dentro del inciso B), correspondiente

(66) cer, art. 122 de la Ley Fedoral sobre
Metrologia y Normalizacién vigente.
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al capitulo I de mi presente trabajo, hablé que en los
recursos administrativos se admiten toda clase de pruebas,
con excepcién de la testimonial y la de confesién de las
autoridades mediante absolucién de posiciones, 1o cual
quiere decir que si se lleva a cabo una interpretacion a
contrario~sensu de 1la anterior disposicién, se puede
apreciar que en los mismeos, si se admite la testimonial de

los particulares.

La anterior circunstancia tiene plena aplicacién y
vigencia en el caso concreto, ya que el articulo 118 de la
citada Iey Federal sobre Metrologia y Normalizacidn

textualmente sefiala:

"Excepto la confesional, en el recurso administrativo
podran ofrecerse toda clase de pruebas, siempre gque tengan
relacién con los hechos que constituyan la motivacién de la
resolucién recurrida. Al interponerse el recurso deberan
ofrecerse las pruebas correspondientes y acompafarse las

documentales".

Siguiendo con lo anterior y por 1lo gque hace al
capitulo de pruebas, si en dicho recurso se ofrecieran unas
que ameriten ulterior desahogo, tal situacién ocasionara

que se le conceda al oferente un plazo que no podra ser
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menor de ocho dias habiles ni mayor de treinta, para dque se

lleve a cabo su desahogo. (67)

Por lo gque hace a la presentacion de testigos,
documentos y dictamenes, éstos quedardn a cargo de la parte
recurrente y en caso de que no fuesen presentados "dentro
del término concedido para tal efecto, la prueba
correspondiente no se tomara en cuenta al momento de

emitirse la resolucién que proceda conforme a derecho.

B. PROCEDENCIA.

Si tomamos como pauta algunos de los ordenamientos
administrativos que hemos analizado y entre los cuales
sefialé; a la Ley Sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal
en materia Econdmica, a la entonces Ley General de Normas y
de Pesas y Medidas y a la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacién, entre otras, en é&stas se contempla al
recurse de reconsideracién, y como tantas veces lo he
mencionado, éste resulta procedente en contra de toda clase
de resoluciones pronunciadas con fundamento en la Leyes en
cita, apreciacién que sufrié una gran transformacidén

mediante reforma publicada en el Diario Oficial de la

(67) cer. Art. 124 de la Ley en cita.
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Federacion de 18 de enero de 1990, la cual tuvo como
objeto principal, el de introducir el mecanismo que
contiene la Ley de Amparo para lograr la suspension
provisional y posteriormente definitiva de ciertos actos
reclamados, que en la especie resultan ser aquellos gque
ordenan la clausura de un establecimiento o bien el arresto

hasta por treinta y seis horas del infractor.

C. AUTORIDAD COMPETENTE.

Atendiendo a la propia naturaleza del recurso en
estudio, tutelado por la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacicén, se dice que, por tratarse de los recursos
administrativos denominados de reconsideracioén, estos
deberan promoverse ante la propia autoridad emisora de 1la

resolucidn recurrida.

Este tipo de recursos, como ya he sehalado, adolecen

de un gran defecto, mismo que resulta ser el siguiente:

Se presupone la tendencia a confirmar la resolucioén
reclamada, en razon de la identidad existente entre 1la
autoridad emisora y resolutoria, ya que en el caso en

estudio, resulta ser la misma.
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Pero no se niega la posibilidad de que los mismos sean
de gran utilidad para los gobernados, cuando éste es
interpuesto ante una autoridad respetucsa del principio de
legalidad, cuya tendencia es la de salvaguardar tanto los
derechos de los particulares, como la buena marcha vy

eficacia de la Administracidn Publica.

Como consecuencia de lo antes apuntado, afirmo que
para la debida procedencia de dicho recurso, es necesario

gue .concurran los siguientes requisitos:

La competencia del mismo organoc que dictsé el acto que

se va a impugnar y.

Por ser su agotamiento previo, requisito de
procedibilidad para el ejercicio de la accion contenciosa
administrativa, debera deducirse en relacién con los actos

que puedan ser impugnados en esta via jurisdiccional.

Por otro lado, si tomamos en cuenta el estricto
sentido de lo sefialado por la Ley Federal sobre Metrologia
y Normalizacidn, veremos que el citado recurso debera
hacerse valer en forma directa ante la misma autoridad que

emitid el acto o resolucién a debate, razonamiento que se
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contrapone con lo establecido en el Reglamento de la Ley
sobre Pesas y Medidas, mismo gque tiene debida aplicacidén al
caso que nhos ocupa, de conformidad con lo establecido en
uno de los articulos transitorios de 1la anterior Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacién,(ss) en el cual se
establece (Reglamento en cita) gue en todos los casos de
inconformidad respecto de 1la aplicacién de cualquiera de
las disposiciones del citado Reglamento, la persona o
personas inconformes podran dirigirse a la entonces
Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo, actualmente
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, a £in de
exponer la gqueja a gue hubiere 1lugar, para que esta

autoridad resuelva en definitiva, (69}

De lo cual se puede deducir gque en el citado
reglamento, no se sefiala a la misma autoridad emisora de la
resolucidén recurrida, para que resuelva el recurso
interpuesto, apreciacién que bien pudiera ser la causa de

confusién para aquellos particulares que afectados por

(68) cfy. Art. Tercero Tramsitorio de la citada Ley
En tanto se expide el Reglamento de la presente Ley,
seguirda en vigor, en lo gque no se oponga a sus
disposiciones, el Reglamento de la Ley Sobre Pesas y
Medid?ggj

cfr. Art. 61 Reglamento de la Ley Scbre Pesas y
Medidas, publicado en el Diario Oficial de la Federacidén de
14 de diciembre de 1928.
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resoluciones de esa naturaleza, intenten hacer valer la
instancia correspondiente ante la autoridad supuestamente

competente.

Pero si nos atenemos a que este recurso es de los
denominados de reconsideracidén, como consecuencia légica y
atendiendo a los principios de la Ley sustantiva, asi como
doctrinales, vemos que los mismos deben de hacerse valer
ante la propia autoridad emisora de aguella resolucidén

objeto de impugnacion.

D. AUSBENCIA DE FORMALIDADES.

Sobre el particular gquisiera hacer mencién, en primer
lugar, el por que considero necesaria la creacién de un
Cédigo Federal de Procedimientos Administrativos, que venga
a unificar a los recursos administrativos establecidos en

las diversas Leyes de esa naturaleza.

Lo anterior encuentra su razén de ser en que, si bien
es cierto, tanto el procedimiento establecido en la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacion para la
instauracidén del recurso contemplade en dicha Ley, como
aquellos sehalados en las Leyes apuntadas a lo largo de mi
presente trabajo de investigacién, han venido funcionando,

también es cierto
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que tales procedimientos en la practica administrativa no
se encuentran actualizados, ni mucho menos responden a las
necesidades propias tanto de los particulares, como de las
autoridades que tienen ingerencia en la tramitacién de
cualquier instancia administrativa y entre las cuales se

localiza la ya apuntada.

En efecto, encontramos que dentro del Sector Publice
Federal Central, asi como las diversas Secretarias vy
Departamentos de Estado, tienen, como ya he dicho, sus
propios procedimientos especificos tendientes a regular de
una manera o de otra la instauracién de 1los recursos
correspondientes, lo cual viene a convertir al proceso
legal gque nos ocupa en una enorme selva juridica;
circusntancia que es facil de apreciar, dada la gran
confusién y el entorpecimiento que 1las disposiciones
actualmente vigentes ocasionan, de ahi, la necesidad de una
revisidn general tendiente a desencadenar la creacién de un
cédigo Federal de Procedimientos Administrativos que venga
a desahogar la multitud de normas de diversa indole que

confunde al particular.

En otras palabras, considero necesaria la creacién de
un Cédigo como el gque se cita, para que intente regular o
fijar, entre otras cosas, un procedimiento unitario
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administrativo, que facilite a los particulares la defensa
de sus derechos, gue realice los cambios en forma paulatina
y coherente, que no vaya a extremos Yy gue no desencadene el
caos ni la anarquia administrativa.

Con lo anterior, de ninguna manera estoy proponiendo
gque se destruya lo establecido, tampoco estoy tratando de
provocar una revolucidn administrativa y de hacer que entre
en crisis el sistema gubernamental, sino por el contrario,
se busca y se quiere encontrar losg lineamientos comunes de
todos estos procedimientos, el sustrato esencial de 1la
funcién administrativa en nuestro pais y crear un sélo
cuerpo que dé seguridad Jjuridica a los particulares,
consclide la Administracién Publica y agilice la actividad

estatal.

En este orden de ideas, se estd pretendiendo unificar
y depurar el basto conjunto de normas concretas, eliminando
de ellas las consideradas secundarias © no esenciales,
significandose asi un gran avance, pues se sustituirian en
la parte conducente a Recursos Administrativos infinidad de
coédigos, Leyes y disposiciones de diverso nivel actualmente

vigentes, mismas que quedarian expresamente derogadas en la

parte sefalada.

Un Cddigo del tipo de el que se plantea, daria un
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nuevo aspecto a nuestra administracidn y podria hasta

hacerla cambiar en fisonomia frente al particuilar.

Una cosa que debe quedar bien clara y que surge como
otro motivo para pretender la creacidén de una Ley como la
que se menciona, es que en nuestro régimen administrativo
actual existe una gran proliferacién de disposiciones y una
heterogeneidad artificial de procedimientos, 'lo cual es una
muestra clara de imperfeccidén normativa, situacién bien
aplicada a la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién
conjuntamente con las demias Leyes de cardcter netamente

administrativas.

Las normas juridicas deben ser concisas, coherentes y
han de responder a un criterio claro, circunstancias que no
se aprecian en la Ley en estudio, asi como iémpoco en
muchas otras 1leyes administrativas gque preveen en sus
respectivos textos, instancias administrativas
determinadas, mismas que ya han sido debidamente analizadas

en este trabajo.

Por lo anterior, considero gue no hay razén para que
el régimen de recursos contra actos administrativos, sean
distintos de una Secretaria a otra, tal y como viene

ocurriendo en la practica.
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El procedimiento Administrativo que nos ocupa no debe
tratarse o considerarse como una carrera de obstaculos que
ha de salvar el particular para conseguir la resolucidn de
un acto concreto de aplicacidén, asi como tampoco se puede
pensar gque éste sea un curiosa entretenimiento de los
burdcratas, consistente en coleccionar dQocumentos para
dejar constancia de los hechos mas minimes y de los

tramites mas irrelevantes.

Por ello, el propdésito de crear un Coédigo Federal
Administrativo bien estructurado gue venga a apartarse de
todo ritualismo, rompiendo con muchos fetichismos,
elimindndose de esta manera la rigidez de etapas, periodos

y reformas.

Asi entonces, 1la administracion también se veria
beneficiada internamente, ya que en gran parte
simplificaria de tramites a los funcionarios que en cierta

medida, se encuentran agobiados de tanto papeleo.

Por todos es bien conocido que la Administracion
Piblica interviene en todas las esferas de nuestra realidad
social, 1lo que hace necesarioc que se encuadre en el
principio de legalidad con un absolute respeto a la

garantia de audiencia y al libre ejercicioc del derecho de
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peticién. Estas caracteristicas del estado de derecho
garantizan las libertades y derechos de la persona humana,

individual o socialmente considerada.

Los actos del ejecutivo, por su naturaleza, afectan en
forma directa e inmediata a los particulares, lo que
ocasiona, frecuentemente, controversias entre éstos y la

autoridad.

Puede suceder que la autoridad al actuar, lesione 1la
esfera Juridica de uno o mis particulares o que al
beneficiar a uno perjudigque a otro, o que aquella resulte
perjudicada; por ello, y en atencién al principioc de
legalidad, deben propiciarse nuevas formas o métodos
administrativos que faciliten 1la tramitacién de los
procedimientos, asi como los recursos ante los diferentes

érganos del ejecutivo.

En un estado de derecho como el nuestro, los actos
administrativos deben ser gobernados siempre por el interés
general, por ello la preocupacién del Ejecutivo Federal de
propiciar medidas que tiendan a acelerar las reformas

administrativas en el pais.

En México, como ya he dicho, no se puede hablar de un
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sélo procedimiente Administrativo, sino por el contrario,
de multiples procedimientos administrativos: no todas las
leyes administrativas sefialan los caminos a los que los
érganos de la administracién se debe cefiir para 1la
expedicién y formulacién de sus actos y para la impugnacidn
de los mismos; es por eso gue sostengo que en esta materia
priva una gran dispersién que se traduce en anarquia. El
particular que acude ante un dérgano de la administracidn
Publica, muchas veces no sabe como hacerlo ni a quien debe

dirigirse.

Por eso sostengo que, el gobernado o el particular en
la mayoria de las veces se encuentra en un completo estado
de indefensidn e incertidumbre, sujeto al criterio personal
de un empleado administrativo, Y en ocasiones puede no
saber conducirse conforme a derecho, o en su defecto, habra
ocasiones en los cuales no sepa gue recursc o instancia
administrativa tiene que hacer valer para obtener de dicha
administracién, 1la revocacién o reconsideracién de una
resolucién que le esta deparando un perjuicio directo y
actual a sus intereses, esto en razén a la enorme
diversidad de recursos contemplados en las Leyes

Administrativas.

La propuesta de creacién de no s6le un Cdédigo
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Administrativa, sino también de un Tribunal Federal de
Procedimientos Administrativos, es con la finalidad de
hacer mas eficiente el funcionamiento de la administracién
publica, asegurando el interés general y el interés propio
de los particulares. También se busca dar cohesidén y unidad
a la materia procedimental administrativa que hoy en dia se

encuentra dispersa.

También se pretende, con la creacién del Coédigo tantas
veces mencionado, que dentro del apartado gue contemple la
ventilacién de los recursos administrativos, se establezca
la forma o manera de obligar tanto a los gobernados
afectados por una resolucién de autoridad, de agotar 1a
instancia administrativa contemplada en la x:ey
correspondiente, para de esta manera, en caso de que al
regolverse tal recurso y persistiera la afectacién a esos
intereses juridicos, se estuviera en aptitud de acudir ante
el Tribunal Fiscal de la Federacién a demandar la nulidad
de 1la resolucién en comento. Y de igual manera se
estableciera en el citado Cédigo Federal, la obligacién a
la autoridad conocedora del recurso administrativo
correspondiente, a resolverlo dentro de un término
preestablecido y que en caso de resultar omisa respecto de

tal situacidn, propondria que tuviera aplicacién al caso
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que nos ocupa, la ficcién juridica denominada afirmativa
ficta y que fundamentalmente viene a establecer que si
dentro de determinado tiempo, la autoridad respectiva nada
resuelve sobre un recurso dgque le fue puesto a su
consideracidn, en consecuencia se tendrian como ciertos los

argumentos hechos valer por 1la parte recurrente en sa

citada instancia administrativa.

Resulta logico establecer que la propuesta a que hago
mencién requiere de una fundamentacion, pero creo que puede
marcar la pauta para que en un determinado momento se pueda
hacer realidad tal inquietud y de esta manera, se cumpla
con una de las finalidades de creacién de una Ley Federal
de Procedimientos Administrativos, en la cual se llevaria a
cabo, precisamente, la sistematizacidén de todos aquellos
procedimientos que en la actualidad se encuentran dispersos
en las leyes administrativas, los que, en la mayoria de las
ocasiones, como ya sefalé, no se encuentran debidamente

estructurados y como ejemplo de ella puedo citar a la Ley

Ain y cuando la Ley Federal Sobre Metrologia vy

Normalizacién no establece de manera expresa en ningunc de
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sus articulos, el objeto que se persigue en la
interposicién del recurso contemplado por dicha Ley, afirmo
que, atendiendo a la propia naturaleza de tal recurso y en
razén de que éste es de los llamados de reconsideracidén, su
objeto primordial es la anulacién o modificacidén de un actoe

administrativo.

otro de los objetivos que se encuentran implicitos con
la interpesicién del recurso que nos ocupa, es el dque se
suspenda la ejecucidén de la resolucién impugnada por lo que
hace al pago de multas, con la unica salvedad de que el -
recurrente garantice el importe de 1la misma, en los
términos de lo establecido por 1la Ley Federal Sobre

Metrologia y Normalizacién. (79)

(70) cfr. ART. 127 de dicha Ley.- "La interposicién
del recurse suspenderda 1la ejecucién de 1la resolucidn
impugnada por cuanto al page de multas, siempre que se
garantice su importe, en los términos del Reglamento de
esta Ley.

Respecto de resoluciones gue no impliquen pago de
multas, la suspensién sélo se otorgara si ocurren los
siguientes requisitos:

I. Que lo solicite el recurrente;

II. Que el recursoc sea procedente, atento a 1lo
dispuesto en el articulo 125;

IXI. Que no se permita la consumacidén o continuacién
de actos Yy omisiones gque impliquen inobservancia o
contravencién a 1o dispuesto en esta ley.

IV. Que 1la ejecucién de 1la resolucién recurrida
produzca dafios o perjuiciocs de dificil reparacidén en contra
del recurrente; y

V. Que no se ocasionen danos o perjuicios a terceros,
a menos que garanticen éstos para el caso de no obtener
resolucién favorable'.
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F. RESOLUCIONES.

Aqui también, encuentro los mismos vicios que he
estado sefalando respecto de la falta de normatividad en
los recurscs regulados por las leyes administrativas y
concretamente en la Ley objeto del presente estudio, ya gque
en dicho ordenamiento no se encuentra sefialada la manera o
sentido en el cual pueda ser resuelto el recurso de
reconsideracién que nos ocupa, razoén por la cual vi la
necesidad de acudir tanto a la parte doctrinal, como al
Cédigo Fiscal de la Federacidn vigente, los cuales tiene
debida aplicacidn al caso que nos ocupa y ademds por gue en
la practica administrativa he podido apreciar los sentidos
en los cuales son resueltos tales recursos Y que en la

especie resulta ser de la siguiente manera:

La anulacidén o modificacién de un acto administrativo.

En relacidén con lo antes senalado, tenemos gue, en
materia de resoluciones de recursos administrativos, el
articulo 133 del cdédigo Fiscal de la Federacién actual,
establece que la resolucién que ponga fin al recurso lo

hara en el sentido de:

1. Desechar el recurso por improcedente, cuando se
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actualice cualquiera de los supuestos sefialados en el

articulo 124 del Cddige Tributario sefialado.

2. confirmar el acto recurrido, como consecuencia de
haber declarado infundado e ineficaces los agravios hechos
valer por la parte recurrente en su instancia

administrativa.

3. Mandar reponer el procedimiento administrativo, lo
que sucede en aguellos cases en el que se declara la
invalidez de un procedimiento determinado, en base a la
eficacia de los agravios expresados por la recurrente, pero
reservandose la autoridad facultades para emitirlo de nueva

cuenta.

4. Dejar sin efectos el acto impugnado, esto con base
a la consistencia de los argumentos vertidos por 1la
recurrente en via de agravios, e inclusive como
consecuencia de las facultades potestativas que le confiere

a la autoridad el articulo 132(71) gel cédigo Fiscal de la

(71)  cfr. art. 132 Cédigo en Comento SUPLENCIA DE LA
QUEJA . ..Igualmente podra revocar los actos
administrativos cuando advierta una ilegalidad manifiesta y
los agravios sean insuficientes, pero debera fundar
cuidadosamente los mnotives por lo que considerd ilegal el
acto y precisar el alcance de su resolucién".
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Federacidn, cuando no obstante la ineficacia de 1los

agravios, se advierte la ilegalidad del acto.

5. Modificar el acto impugnado o dictar uno nuevo que
lo sustituya, cuando el recurso interpuesto sea total o

parcialmente resuelto a favor del recurrente.

De lo anteriormente sehalado, puedo concluir que la
resolucién que pone fin al recurso interpuesto con
fundamento en la Ley Federal Sobre Metrologia Y
Normalizacién, podra ser en cualquiera de los sentidos
SEI;laladOS por el citado articulo 133 del Cdédigo Fiscal
vigente, con excepcién de la sefalada en tercer término y

que se hace consistir fundamentalmente en:
Mandar reponer el procedimiento administrativo.

Por Gltimo, una vez que la autoridad resolutoria emite
su fallo, se puede decir que se estid en presencia de una
resolucién emitida con estricto apego a derecho,
apreciacion que desde mi punto de vista resulta falsa, ya
que atendiendo a todos los razonamientos llevados a cabo en
el presente trabajo, se localizaron enormes lagunas dentro

del procedimiento contemplado en la Ley Federal Sobre
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Metrologia y Normalizacién, asi como también en otras
tantas leyes administrativas que ya han sido objeto de
estudio, por no encontrarse debidamente estructuradas, es
decir, carecen de una correcta normatividad que vengan a
responder a las necesidades propias de la colectividad y de
las autoridades que tienen ingerencia en la tramitacién de
cualquier instancia administrativa y entre las cuales se
localiza a 1la ya planteada, razén por la cual insisto,
propongo la creacioén dentro de nuestro marco Jjuridico
administrativo, de un Cédigo Federal de Procedimientos
Administratives que venga a regular de manera mids eficaz y
a unificar el basto conjunto de normas concretas,
eliminando de ellas las consideradas secundarias o no

esenciales.



CABO_ PRACTICO RESPECTO DE LA INTERPOSICION DEL RECURBO
ADMINISTRATIVO CONTEMPLADO EN LA LEY FEDERAL SOBRE
METROLOGIA Y NO LIZACION.

Para desarrollar el presente punto, vi en la necesidad
de acudir ante 1la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial, a efecto de recavar informacién sobre el
particular, ya que es ésta Dependencia, a través de la
Direccidén General de Normas, la encargada de vigilar el
debido cumplimiento por parte de determinadas empresas de
la Ley Federal Sobre Metrologia y Normalizacidén; es por eso
que solicité en el archivo de la Direccién General en
comento, diversos expedientes abiertos con motivoe de
haberse cometido violaciones a la Ley que nos ocupa,
escogiendo al azar uno de ellos yVAque resultd ser el

siguiente:

Parte recurrente: Centro Gas, S. A..

Acto recurrido: Oficio 10224 de 31 de mayo de 1991, a
través del cual se le impuso una multa por la cantidad gde
$5'950,000.00 (CINCO MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA MIL

PESOS 00/100 M. N.).

Autoridad emisora de dicho oficio: El Director General
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de Normas, autoridad dependiente de la Secretaria de

Comercio y Fomento Industrial:

Recurso de inconformidad de 19 de agosto de 1991:
Interpuesto en contra del citado oficio 10224 de 31 de mayo
de 1991.

Los anteriores hechos se presentaron de la siguiente

manera:

Con fecha 8 de abril de 1991, inspectores adscritos a
la Direccién General de Normas, se constituyeron en 1la
negociacién denominada CENTRO GAS, S. A., a efecto de
verificar si la misma cumplia en su funcionamiento con 1lo
dispuesto por la Ley Federal Sobre Metrologia y

Normalizacién; pudiendo constatar lo siguiente.

Al verificarse el contenide neto de 88 cilindros
portatiles de gas L. P., con capacidad de 20, 30 y 45
kilogramos, mismos que fueron tomados de los camiones
repartidores, con numeros econdmicos 50, 91 y 99
respectivamente, con placas de circulacién 3721-AT, 5824-AL
Y 5889-AB, propiedad de la empresa en comento, localizados

en el interior de dicha planta, se pudo apreciar que al
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momento de ser repesados dichos cilindros en la bascula
marca TOLEDO, con nimero de serie TS-4115, con capacidad de
150 kilogramos, comprobaron gque 19 de ellos acusaban
faltantes en los de 20 kilogrames, 5 en los de 30
kilogramos y 3 en los de 45 kilogramos; resultando evidente
que tales faltantes se encontraban fuera de las tolerancias
fijadas por el articulo 50., del Acuerdo publicade en el
Diario Oficial de la Federacidn de 8 de marzeo de 1971, que
vino a fijar las bases y los plazos para que las empresas
distribuidoras de gas en el Distrito Federal, y su zona de
influencia, cumplan con el marcado y limpieza de cilindros
de gas, asi como también fijé las bases a las gque se deberéd

sujetar el programa de reposicioén de equipos.

Los anteriores hechos constituyeron una grave
violacién a los articulos 28 de la Ley Federal Sobre
Metrologia y Normalizacién y 76 del Reglamento de 1la
Distribucién de Gas: disposiciones legales que fueron
dictadas con el fin de tutelar los derechos del publico
consumidor, que en el presente caso, al realizar la compra
de gas L. P., ligquida por la cantidad exacta que debiera
contener el reciplente portatil que adquiere, y estimando
que no se encuentra en posibilidad de verificar el

contenido neto que recibe, puesto que no tiene al alcance
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el instrumento iddéneo que le permita comprobarlo en forma
fehacientemente, por lo cual, es victima del abuso de la
empresa suministradora que, conociendo la situacidn, en
forma alevosa le entrega recipientes con faltantes en el
contenido de gas licuado de petrdleo, quedando asentadas

tales consideraciones en el acta de inspeccioén 12231.

Por tal motivo, el Director General de Normas al
momento de calificar el acta de inspeccidén que se cita y,
tomando en cuenta el caracter intencional de 1la accidn
constitutiva de la infraccién descrita, misma que ocasiona
un serio perjuicio a la economia de la sociedad en general;
la conducta reincidente de esa empresa en la comisidén de
dicha falta, asi como el valor que representa la inversién
de ese negocio, mismo que asciende a 1la cantidad de
$9'000,000.00 (NUEVE MILLONES DE PESOS 00/100 M. N.), que
fue asentado en el acta gque se trata, con fundamento en los
articuloé 110 fraccién I de la Ley Federal Sobre Metrologia
Yy Normalizacién, 111 de las Modificaciones al Reglamento de
la Distribucién de Gas, publicadas en el Diario Oficial de
la Federacién de 21 de diciembre de 1984, 90. fraccidén X y
21 fracciones IX y XII del Reglamento Interior de esta
Secretaria y en las que adscribe Unidades Administrativas y

Delega Facultades en 1los Subsecretarios, Oficial Mayor,
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Directores Generales y otros Subalternos, publicados en los
piarios Oficiales de la Federacidén de 16 de marzo de 1989 y
12 de septiembre de 1985, respectivamente, éste altimo
modificado por Acuerdo publicado en el mnismo drgano
informativo de 15 de septiembre de 1988, precedid a imponer
una multa por la cantidad de $5'950,000.00 (CINCO MILLONES
NOVECIENTOS CINCUENTA MIL PESOS 00/100 M. N.), misma que se
encuentra asentada en el oficio 10224 de 31 de mayo de 1991
y cuyo pago debera efectuarse en la receptoria de rentas de
la Tesoreria del Distrito Federal mas cercana a su

domicilio.

En este sentido, inconforme con la sancién
interiormente descrita, con fecha 19 de agosto de 1991, €1
C. Ricardo Escartin Torres, en su caracter de representante
legal de Centro Gas, S. A., personalidad gque seqin el
acredité debidamente ante la Secretaria de Estado de
referencia, sefalando como domicilio para oir y recibir
toda clase de notificaciones el de la casa marcada con el
numero 217 de las Calles de Monterrey, Col. Roma Sur, de
esta ciudad y autorizando para el mismo efecto, asi como
para recibir toda clase de documentos a los C. C.
Licenciados Sergio Arturo Rogel Higareda y José Rios
Montoya, comparece ante la Direccidn General de Normas para

hacer valer su respectivo recurso, de conformidad con lo
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establecido en 1los articulos 116, 117, 122 y demas
relativos a la anterior Ley Federal Sobre Metrologia y
Normalizacién, mismo que hace valer en contra de la
resolucién dictada en el oficio 10224 de 31 de mayo de
1991, por considerar gque este es improcedente, haciendo
valer sobre el particﬁlar diversas consideraciones que

resultaron ser las siguientes:

1. Sefnald que el oficio impositivo suscrito por el
Director General de Normas, se realizé con base en el acta
de inspeccién numero 12231 de 8 de abril de 1991, en
cumplimiento del oficio de comisién numero 5858 de 5 de
abril del afio en cita y en la misma se adujeron los motivos

de la infraccién.

Consideré en primer lugar que, el oficio de comisidén y
acta de inspeccién correspondientes violaron la garantia de
audiencia a que se refiere el articulo 14 Constitucional,
en virtud de que el oficio de referencia en ninguna forma
determina el objeto de la visita, caracteristicas gque se
deben de cumplir por ©parte de los inspectores que
practiquen la diligencia, considerindose que en ningun
momento se cumplieron, en la especie, con los requisitos de
dicha garantia, y la autoridad que los realiza es

practicamente una pesquisa _ de las que prohibe Jla
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constitucién General de la Repiblica, ya que, insiste, se
debe de establecer en forma concreta, todos los elementos
en el oficio de comisién para que se cumpla en forma
estricta en la inspeccidn, el motivo de la misma y en
presente caso, tal y como es costumbre por parte de dicha
autoridad, no se da cumplimiento a 1los presupuestos

constitucionales que se tienen como gobernados.

2. También sefald que, se viold por parte de la
autoridad 1la garantia de 1legalidad que establece el
articulo 16 constitucional, toda vez de que no se citan los
razonamientos gque lo 1llevaron a concluir que el asunto
concreto se encuadra en la norma invocada, segun criterio
de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Tesis
Jurisprudencial No. 402, visible a fojas 666 y 667,
compilacion 1917-1975, al Semanario Judicial de 1la
Federacidn y cuyo rubro dice: "FUNDAMENTACION Y MOTIVACION
GARANTIA DE."

Lo anterior, en razén de que la impositora pretendid
fundar la resolucién impugnada en el articulo 110, Fraccidén
I, de la Ley Federal Sobre Metrologia y Normalizacién,

dejando de aplicar el contenido de los articulos 112 y 113
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de la misma Ley, que se refiere, el primero de ellos, a que
las resoluciones deberdn estar fundadas y motivadas y, con
base en los criterios establecidos en el articulo 113 de la
propia Ley que son: El1 caradcter intencional o no de 1la
accidén u omisidén constitutiva de la infraccidn; la gravedad
que la infraccidn impligue en relacién con el comercio de
productos o 1la prestacién de servicios, asi como el
perjuicic ocasionado a los consunmidores y por ultimo, las

condiciones econémicas del infractor.

Sefiald que del contenido del oficio que recurrié, en
ninguna de sus parte, se hizo consideracién a los
requisitos anteriormente enunciados para su legal
procedencia, y por tal motivo, se dice, el mismo resulta
violatorio de la garantia de legalidad consagrada en el

articulo 16 de nuestra Ley fundamental.

3. Adujo la parte recurrente que el articulo 3o.
reformado del Reglamento de la Distribucidén de Gas vigente,
establece que las infracciones a dicho reglamento que no se
seflale sancién especifica, se sancionaran con multas
equivalentes al importe de uno a doscientos tantos del
salario minimo general correspondiente a la zona econdmica

del Distrito Federal y conforme lo establece el articulo 28
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de la Ley Federal Sobre Metrologia y Normalizacidn, en este
no se establece sancién especifica por violacidén a dicho
articulo, por 1lo cual opera el contenido del articuleo
reformado del citado Reglamento de la Distribucidén de Gas,
procediendo en consecuencia se cancele la multa gue le fue
impuesta, ya que ésta rebasa el monto fijado por dicho

precepto legal.

Con fundamento en el articulo 118 de la Ley Federal
Sobre Metrologia y Normalizacidn, ofrecié las siguientes

pruebas:

Documentales Publicas consistentes en el oficio de
comisién nimero 5858 de 5 de abril de 1991 y acta de
inspeccién 12231 de 8 del mismo mes y afo citados, las
cuales obran en el expediente respectivo base de la multa

que le fue impuesta.

Documental Publica consistente en el oficio impositivo
10224 de 31 de mayo de 1991, que se ofrecié en fotocopia
para que sea cotejada con la copia original que obra en los

archivos de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

Instrumental de Actuaciones.
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Presuncional Legal y Humana.

Tomando como base 1o anteriormente sefialado, el
Director General de Asuntos Juridicos de 1la citada
Dependencia del Ejecutivo Federal, con fundamento en los
articulo 11, 14, 18, 26 y 34, Fracciones XIII, XXI y XXVII
de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal;
116, 117 Fraccidén I, 120 Fraccién II y 121 de la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacidén, 1°®, 29 y 4¢ del
Reglamento Interior de la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial, 10 del Acuerdo que Adscribe Unidades
Administrativas Yy delega facultades en diversos
Funcionarios de esa Secretaria, publicado en el Diario
Oficial de 1la Federacidén de 12 de septiembre de 1985,
Segundo Transitorio del Acuerdo por el que se adscriben
organicamente las Unidades Administrativas de 1la propia
Dependencia, publicado en el mismo Organo Informativo de 3
de abril de 1989, resolvid 1la instancia administrativa
anteriormente enunciada, mediante oficio 48512 de 10 de
octubre de 1991, a través del cual determind que se tuvo
por no interpuesto el recurso administrativo indicado, en
razén de que la parte recurrente no acompand al escrito de
referencia las documentales con las cuales acreditara la

personalidad con que promovid; condicién indispensable que
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para la tramitacion del recurso impone el articulo 117 de

la Ley Federal Sobre Metrologia y Normalizacién. (72)

Por lo anterior y atendiendo a lo dispuesto por el
articulo 120, fracecién II de la Ley de la materia, se

emitié el siguiente dictamen.

PRIMERO. Se +tiene por no interpuesto el recurso

administrativo intentado.

SEGUNDO. Se declara definitiva la resolucioén contenida

en el oficio 10224.

Por ultimo, entre las copias que se sehalaron, se
encuentra una dirigida al Tesorero del Distritoc Federal
para que proceda al cobro de la multa impuesta a Centro

Gas, S. A.

En este sentido y toda vez que la parte recurrente
agotéd 1a instancia administrativa sefialada en 1la Ley
Federal Sobre Metrologia y Normalizacidén, persistiendo en

su contra el perjuicio sefialado, ya gue al emitirse la

(72) cgr. art. 117 Ley en cita. "El recurrente debera
acompafiar al recursoc lo siguiente:

I. Los documentos que acrediten legalmente su
personalidad...".
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resolucién correspondiente, se ratificé la contenida en el
diverso oficio 10224, a través de la cual se le impuso una
multa por la cantidad de $5'950,000.00 (CINCO MILLONES
NOVECIENTOS CINCUENTA MIL PESOS 00/100 M. N.), Yy por
tratarse de una resolucién que ¢tlene el caracter de
definitiva, se encuentra posibilitado para que, en caso de
considerarlo precedente, promueva juicio de nulidad ante el
Tribunal Fiscal de la Federacién, impugnando precisamente

la validez y procedencia de la resolucidn en comento.

Aqui cabria hacer la siguiente observacidn: si bien es
cierto gque 1los recursos de reconsideracion deben ser
resueltos por la propia autoridad que emitié el acto
recurrido, tal y como ha quedadoc debidamente establecido en
el trabajo de investigacién que nos ocupa, también lo es
que, atendiendo al Acuerdo por el que se Adscribe Unidades
Administrativas y delega Facultades en los Subsecretarios,
oficial Mayor, Directores Generales y otros Subalternos de
la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, publicado
en el Diario Oficial de la Federacicn de 12 de septiembre
de 1985, éste faculta a la Direccidn General de Asuntos
Juridicos de la citada Secretaria de Estado, para firmar
aguellos recursos en los que se declare tenerlos por no
interpuestos por falta de personalidad juridica de la parte

que promueve en nombre Yy representacion de otro, 1lo
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anterior, de conformidad con el articulo 10 del citado

Acuerdo delegatorio de facultades(73)

(73) cfr. Art. 10 Acuerdo en cita: "Los proyectos de
resoluciocnes que procedan respecto de los recursos
administrativos previstos en los diversos ordenamientos que
aplica esta Secretaria y que se interpongan contra multas,
serdn preparados por la Direccién General de Asuntos
Juridicos de esta Secretaria. El titular de esta Direccidn
queda facultado, en los casos en que cohozca del recurso,
para firmar las resoluciones que desechen los recursos por
extemporaneidad, falta de personalidad del recurrente o
cualquiera otra circunstancia, salvo que esta resolucidn
corresponda emitirla al Superior Jerarquico por
disposicién expresa de la Ley, ...".



CONCLUBIONES

PRIMERA.- La finalidad que buscé nuestra Legislacién
Mexicana con la creacién de los recursos administrativoes
fue, precisamente, el de otorgarle a los dobernados la
posibilidad de contar con un instrumento legal, a través
del cual estuvieran en posibilidad de recurrir aquellos
actos o resoluciones emitidas por las autoridades
respectivas, que les ocasionaran un perjuicio directo a sus

intereses.

S8EGUNDA.- El particular al defender sus derechos, encuentra
procedimientos, reglamentos y disposiciones heterogéneas en
cada Dependencia; ante esta nultiplicidad, se presenta la
confusién lo que hace necesaria la revisién general
tendiente a 1lograr una accién administrativa unica y

homogénea gue le de seguridad juridica a los gobernados.

TERCERA.~  E1 acceso  de los particulares a la
administracién, en la actualidad, es mids gue un acto de

estricta justicia, un camino para fortalecer la democracia.

CUARTA.~ La administracién como técnica de buen gobierno y
como accién vital del Estado, debe colaborar en la
actualizacioén de los derechos subjetivos de los

particulares.



QUINTA.- A través del estudio realizado a diversos recursos
contemplados en otras tantas leyes administrativas,
comprobé que los mismos adolecen de una debida
normatividad, en la cual pueda basarse el particular o
gobernado  para impugnarlos conforme a lineamientos

juridicos debidamente determinados.

BEXTA.- Los compromisos que entrafian la defensa de 1los
ciudadanos y la necesidad de llevar adelante nuestro
proceso de desarrollo, hace inevitable el poner las bases
gque eviten los fracasos por descuidos adwministrativos,
negligencia o ineficacia, sin gque esto implique aumentar
sus derechos formales, sino por el contrario, hacerlos

efectivos.

BEPTIMA.~ La administracién debe ser instrumento util para
el particular y para el Estado, y lograr a través de ellos

que se alcancen los objetivos de justicia y democracia.

OCTAVA.- Para garantizar la defensa administrativa de los
derechos de 1los particulares, se considera necesario
establecer un procedimiento unitario para las Dependencias
del Poder Ejecutivo Federal; dicho procedimiento unitario

seria un control internoc de la administracion que



funcionaria con independencia de los controles

jurisdiccionales existentes.

NOVERA.- Con lo expuesto, se pretende sintetizar todos
aguellos procedimientos existentes dentro de 1la rama
adninistrativa, y crear uno sdélo que venga a consolidar el

perfecto funcionamiento de la Administracién Publica.

DECIMA.~- El procedimiento propuesto debe ser a&gil vy
flexible, ademas de facilitar la proteccién y practica de

los derechos de legalidad, peticién y defensa.

DECIMA PRIMERA.- Dicho procedimiento ya existe en algunas
legislaciones extranjeras, pero no en nuestro pais, no
resultando utdpico pensar gque en un tiempo no muy lejano se
llegue a ser realidad la creacién del mismo en nuestro
régimen de derecho, para que venga a dar soluciones
originales a problemas que, por las caracteristicas propias

de nuestra organizacioén, también lo son.

DECIMA BEGUNDA.- También en la Ley Federal Sobre Metrologia
Yy Normalizacién, se puede apreciar que no existe una
correcta normatividad, en la cual pueda basarse el

gobernado para impugnar el recurso contemplado en dicho



ordenamiento legal, es por ello que, proponge la creacidn

de una Ley que venga a subsanar esas deficiencias.

DECIMA TERCERA.- Debemos tomar en consideracion que México
evoluciona internamente, asi como en su relacién con el
exterior, ya que en los ultimos afios la concepcién del
Estado Liberal gqueddé completamente superado, dandose como
consecuencia de lo anterior el que el gobernado‘participe
en nuevas areas y ademas de que su participacién en las que

ya tenia, es mayor.

DECIMA CUARTA.- Al mismo tiempo que actualiza su aparato
administrative, es obligacién del Estado el simplificar los

procedimientos y facilitar la defensa de los particulares.

DECIMA QUINTA.-~ El Cdédigo que estableciera el procedimiento
unitario deberia ser como todas las leyes administrativas,

es decir, con la tendencia a modificar la realidad.

DECINA BEXTA.- Este Cddigo resultaria una Ley-Base, ya que
ademds de establecer el procedimiento que se ha venido
citando, fijaria las bases y principios generales de los

actos administrativos.



DECIMA SEPTIMA.- Ademds, con 1la creacion de un ©Cdédige
unitario se obligaria tanto al particular inconforme con
una resolucién que le esté deparando un perjuicio a sus
intereses, para agotar el recurso correspondiente, a través
del cual manifieste o haga valer su inconformidad a 1la
autoridad respectiva, como también se obligaria a la propia
autoridad conocedora de dicha instancia, para resolver la

misma dentro de un término previamente establecido.

DECIMA OCTAVA.- Por razén de la materia, se excluyen de la
presente propuesta, los procedimientos relacionados con las
Leyes Federales de reforma Agraria y del Trabajo, asi como
los relativos a la de los trabajadeores al Servicio del

Estado.

DECIMA NOVENA.- En razon de su naturaleza de Gobierno
Local, también se excluyen los del Departamento del
bistrito Federal.

VIGESIMA.~- La presente propuesta se encuentra dentrc de las
directrices sefialadas por el Programa de Reforma

Administrativa.

VIGESIMA PRIMERA.- En México la Reforma es esencialmente

participativa vy a puesto especial interés en la



coordinacién de las diversas Dependencias y en 1la
reestructuracion de sistemas Y procedimientos que
incrementen 1la eficacia gubernamental; dentro de este
proceso, el Ordenamiento Legal propuesto seria un paso mas
para la adecuacién de la administracién a las necesidades

del pais.
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