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INTRODUCCION

Después del triunfo de la Revolucién Mexicana y la derrota
del movimiento campesino enarbolado por Zapata; en nuestro
pais, no se ha logrado poner en marcha un proyecto nacional que
sea capaz de lograr la modernizacién-eficientizacién del campe
mexicano. Al término de la Segunda Guerra Mundial en México se
optdé por olvi‘dar al campo, cambiando su estrategia de

desarrollo por un abierto apoyo a la industrializacién.

El proyecto alemanista gque establecié que "el Estado debe
garantizar 1la libertad de los hombres de empresa” lleva
implicito précticamente el abandono de los apoyos al campo,
generando los fendtmenos de migracién y crecimiento wurbano,

agudizando el desequilibrio entre el campo y la ciudad.

Las dificultades econémicas del palis exigen un
replanteamiento de prioridades; consecuentemente . algunas
poblaciones se quedan sin jévenes, pues éstos se ven forzados a
emigrar hacia otras poblaciones donde encuentran alternativas
de desarrollo personal y profesional, olvidando

consecuentemente las actividades relacionadas con el campo y



provocando consecuencias sociales y familiares en la vida
rural.

La descapitalizacién, la disminucién de la inversion
pablica, 1la disminucién del financiamiento y 1la persistente
calida de los precios de garantia son, entre otras, las causas
econémicas que ocasionan el desempleo, la migracién y 1la
pobreza rurales. Todo esto trae como consecuencia directa una

modificaciédn en la estructura de la familia campesina.

La migracién de los padres e hijos varones campesinos ha
propiciado, a lo largo de la historia agraria de nuestro pais,
que sea la mujer quien adopte la responsabilidad, y en no pocas

ocasiones, el liderazgo en la produccién agricola.

A esta mujer la protegen y amparan la legislacién
nacional, sin embargo, 1las dispasiciones legales en muchas
ocasiones son letra muerta. La sociedad mexicana de hoy tiene
obligacién y el compromiso de hacer realidad cada una de las
normas que establecen los derechos de la mujer y su igualdad

cen el hombre ante la ley.

Ante la realidad econémica y social que vive México se
vuelve indispensable crear una nueva cultura de arraigo al
campo. El actor central de este reto es la mujer campesina,

pues de ella depende la renovaciébn de la clase campesina en



nuestro pais. Del arraigo que ella logre infundir en sus hijos
y. familiares dependerd en gran medida lograr eficientizar e

inclusive elevar la produccién agraria.

Por todas estas razones se vuelve urgente que se tomen las
medidas pertinentes a fin de proporcionar una atencién especial

a la mujer campesina.

En esta investigacién abordamos la situacién juridica y
social de la mujer campesina en la historia agraria de nuestro
pais. El primer capituleo analiza la situacién de la mujer a

través de la historia de la mujer mexicana y su condicién en el

campo, desde la época prehispéanica hasta la ‘“época
contempor&nea. En el tercer capitulo se analizan las reformas

y adiciocnes al articulo 27 constitucional y los avances que
representa para establecer la nueva situacién juridica de 1la
mujer campesina. En el cuarto capitule se detallan los
aspectos sociales que inciden en la mujer campesina, asi como
sus derechos contemplados en 1la ley agraria. En el Gltimo
capitulo se establecen las propuestas, gque consideramos por
medio de las cuales se podrd mejorar la situacién de la mujer

campesina.



CAPITULO PRIMERO

LA BITUACION DPE LA MUJER A TRAVES DE LR HISTORIA

1.1 Sociedad Primitiva
1.2 Grecia

1.3 Roma

1.4 Edad Media

1.5 Sistema Capitalista
1.6 Sistema Socialista

1.7 Comentarios



1.1 Sociedad primitiva

Para desarrollar el presente inciso, tomaremos como base
el libro de Federico Engels %“El origen de la familia, 1la
propiedad privada y el Estado’; aunque cabe sefialar que no seré
la dnica obra gue citaremos, ya que existen otros autores gue

han escrito ampliamente sobre el tema a estudiar.

Escribe Federico Engels, que existié un estado primitivo
en el cual imperaba en el seno de la tribu el comercio sexual
promiscuc, de modo gue cada mujer pertenecia igualmente a todos

los hombres y cada hombre a todas las mujeres.

Evelyn Reed cn su obra La revelucién de la mujer, escribe:
“En la aldea maternal, sin embargo, el cabaecilla puaede haber
servido como marido para cualquiera de la mnujeres que
sexualmente se pusieron a su disposicién, pero ésto no era
obligatorio para las mujeres. No existen evidencias de gue
todas las mujeres restringian sus relaciones sexuales a un
hombre. No estaban compelidas = tener trato sexual con nadie
8i no lo deseaban, y cuando tenian un trato sexual era con un

hombre da su propia elaccidn. (1)}

(1) REED, Evelyn. "La evolucién de 1z nujer". Trad. WMartha
Humpys. Editorial Fontamara, S.A., la. Edicién. Barcelona,
Espafa. Pagina 142.




Mencionan algunos tratadistas que la poblacién crecia
lentamente porque el namero de nacimientos era bajo, por esta
razén la maternidad era muy estimada, y por elle alcanzaba la
mujer el puesto de honor en el clan primitivo. Se dice que el
bajo naGmero de los nacimientos se explica en parte por los
incestos y los matrimonios entre parientes. Pues, es Lkien
sabido gue ¢l matrimonio entre consanguineos disminuye la cifra

de hijos y con ello el desarrollo de la familia,(2)

August Bebel se encuentra en una posicién distinta a la de
Evelyn Reed, 1lo mencionado se ilustra con las siguientes
palabras que entresacamos de su obra "La mujer en el pasada, en

el presaente Y en el porveniz'.

“En los tiempos primitivos, y durante siglos, no se
practica unién duradera entre hombre y mujer. La regla era el
cruzamiento brutal, la promiscuidad. Las mujeres pertenecian a
la horda o tribu, lo mismo que sus rebafios, y no tenian al
derecho de elegir ni de querer a un hombre, servianse do ollas

como de cualquier otro objeto de propiedad conun”. (3)

(2) KOLLONTANI, Alexandra. "La mujer en el desarrollo social®
Trad. Fausto Ezcurra. Editorial Labor, S. A, la. Edicién,
Madrid, Espafa. 1976. Pagina 20. X

(3) BEBEL, August. "La mujer en el paszdo, en 0l presente, en
el porvenir”. Editorial Fontamara, S.A., 3a EQicidn.
Barcelona, Espafia. 1980. Pagina 24.



M&s tarde encontramos a‘ la familia punalGa, en esta cierto
nGmero de hermanas carnales o mis lejanas (es decir primas),
eran mujeres comunes de sus maridos comunes, de los cuales
qued;aban excluidos sus propios hermanos. Esos maridos, por su
parte no se llamaban entre sf hermanos, pues ya no tenfan
necesidad de serlo, sino se 1llamaban “punalia", es decir,

compafiero intimo.

En las anteriores formas de familia que hemos visto, era
la mujer la que tenia el papel preponderante con respecto al
hombre en general. Esto se debié basicamente a dos cuestiones:
en primer lugar, a la economia doméstica comunista, en donde la
mayoria, si no es que la totalidad de la wmujexes, son de una
misma gen, mientras que los hombres pertenecen a otras
distintas y en donde el papel de la mujer, desde el punto de
vista econémico era muy importante, por estar dedicada sobre
tedo ‘a la Agricultura gue era la base del sostenimiento del
grupo, debido a gue era una actividad con frutos mds seguros
que la caza y la pesca; por lo cual el trabajo de la mujer
hacfa que esta fuera muy estimada. En  segunde lugar,
predominaba la mujer en la casa porque existia la imposibilidad
de conocer con certidumbre al verdadero padre, no asi a 1la
madre del nifo, porque aun cuando ésta llame hijos suyos a
todos los de la familia comin y tiene deberes maternales para
con ellos, ne por ello deja de distinguir a sus propios hijos

entre los demés.



Con base en las consideraciones precedentes, es claro gue
en todas partes en donde existe el matrimonio por grupos, 1la
descendencia s6lo puede establecerse por linea materna y por

consiguiente se reconoce por linea femenina.

Al respecto, son ampliamente ilustrativas las palabras de
la tratadista Alexandra Kollontai que a continuacién nos

permitimos citar:

“Es el papel de la mujer en- la economia el que determina
sus derachos en el matrimonio y en la sociedad. Y esto se hace
evidente en aespecial cuando comparamos la situacién de la mujoer
en una tribu agricola con 1la misma en una estirpe pastoral
némada. Observad ahora gue el mismo fenémeno -la mataernidaad-,
as decir, una cualidad natural femenina, bajo distintas

circunstancias econémicas produce consecuencias opuestas'. (4)

Siguiendo con nuestra secuencia, ahora analizaremos lo
referente a la familia sididsmica de la que cabe decir 1lo
siguiente: se caracteriza por el hecho de que un hombre vive
con una mujer, pere de tal suerte que la poligamia y la

infidelidad ocasional siguen siendo un derecho para los

‘(4) KOLLONTAI, Alexandra. Obra citada, pdgina 22.



hombres; al mismo tiempo se exige la mis estricta fidelidad a
las mujeres mientras Qure la vida comGn, y su adulterio se

castiga cruelmente. (5)

Con el desarrollo de la fuerzas productivas y -la
conversién de la riqueza, lograda gracias a este desarrollo, en
propiedad particular de las familias, asentaron un duro golpe a
la sociedad fundada en el matrimonio sindi&smico, y a la gens

basada en el matriarcado.

De esta manera a medida que la riqueza iba en aumento,
daba por una parte al hombre una posicién mds importante que a
la mujer en la familia y, por otra parte, hacia que naciera en
&1 la idea de valerse de ecsta ventaja para modificar en
provecho de sus hijos el orden de herencia establecido. Pero
esto no podla hacerse mientras permaneciera vigente 1la
filiacién seqgGn el derecho wmaterno. En consecuencia, esta

situacién tenia que ser abolida, y lo fue.

En esta evolucién, en este cambio, no se dio la necesidad
de tocar a uno s6lo de los miembros de la gens. Todos los
miembros de ésta pudieron seguir siendo lo que hasta entonces
habfan sido. Baste decir sencillamente que en lo venidero los

descendientes de un miembro masculino permanecerian en la gens,

{(5) Cfr. Engels, Federico. "E} origen de la familja, la
ropiedad privada el Patado". Editorial Progreso. 1la.
Ediciébn Mosct, 1978, pagina 44.



pero los .de un miembro femenino saldrian de ella, pasando a la
gens de su padre. De esta manera quedaron abolidos 1la
filiacién femenina y el derecho ' hereditario materno,
sustituyéndolos la filiacién masculina y el derecho hereditarioc

paterno.

Finalizaremos el presente inciso con 1las palabras de
Federico Engels, las cuales son ampliamente ilustrativas de la

tematica tratada:

“El derrocamiento del derecho materno fue la gran derrota
histérica dei sexo femenino en todo el mundo. El hombre empuific
también las riendas en la casa; la_mujer: se vio degradada,
convertida en la servidora, en la esclava de la lujuria del

hombre, en un simple instrumento de reproduccidn.(6)

1.2 Gracia

La familia monogdmica nace de la familia sindidsmica; su
triunfo definitivo es uno de los sintomas de la civilizacidn
naciente. Se funda en el predominio del hombre; su fin expreso
es el de procrear hijos cuya paternidad sea indiscutible; y

esta paternidad indiscutible se exige porque los hijos, en

(6) ENGELS, Federico. obra citada. p&gina 54.

~



calidad de herederos directos, han de entrar un dfa en posesién
de los bienes de su padre., la familia monogdmica se diferencia
del matrimonio sindidsmico por una solidez mucho mds grande de
los lazos conyugales, que ya no pueden ser disueltos por deseo
de cualquiera de las partes. Ahora, s6lo el hombre, como
regla, puede romper estos lazos y repudiar a su mujer. También

se le otorga el derecho de infidelidad conyugal.

Entre los griegos encontramos en toda su severidad la
nueva modalidad de la familia, de tal manera que la situacién
de la mujer oscila entre la apoteosis y el desprecio. Menciona
Alexandra Kollontai que la situacién de la mujer en Grecia no
siempre habia sido la misma, ya que en tiempos antiguos, cuando
todavia vivian en pequeias unidades de tribus y no se conocia
ni la propiedad privada ni el poder del Estado, su situacién
habia sido muy diferente, ya gque al principio habian sido los
griegos un pueblo agricultor y ganadero. Sin embargo se vieron
obligados a pasar a formas mds complicadas de economia y las
mujeres trabajaron no solamente en el cultivo de las tierras,
sino.que también se les necesitaba en la ganaderia y para hilar
y tejer; entonces las mujeres eran totalmente iguales en
derechos ¥ al menos relativamente libres. En lo referente a
gque si existié o no el matriarcado en Grecia es hoy dia una

cuestién de dificil solucién.(7)

{7) cfr. KOLLONTAI, Alexandra. Obra citada, p&gina 36.



Menciona Evelyn Reed que el periocde de transicién del
matriarcado dejé una huella indeleble en la mitologia griega,
siendo entre otras una de las memorables el Edipo de S6focles.
Para la autora en consulta la obra de Edipo no es sobre el
incesto, aun cuando se casé con su madre; sino gque la
importancia de la obra la basa en la tragedia familiar en una
vasta escala que asiste al cambio crucial del matriarcado al
patriarcado. De tal manera que se enfatiza el precio pagado en
sufrimiento humano para lograr la linsa continua de padres e

hijos(8)

Para August Bebel, la situacién de la mujer en Grecia era
de completa opresién, siendo mantenida por 1la fuerza P;n un
estado retrégrado, mis desde el puntp de vista moral que desde
el fisico; ademas de que en la vida doméstica la mujer ocupa un
puesto superior a los criados; pero sus propios hijos eran para
ella amos, a quienes tenia que obedecer. Esta situacién se

pinta claramente en la odisea.

Las mujeres en Atenas y Esparta eran ciudadanas con
derechos incluso con privilegios, si las comparamos con
esclavos, pero gozaban de sus privilegios gracias a las
posiciones de sus maridos y no precisamente por sus proplos
merecimientos. <Como seres humanos y ciudadanes no eran

interesantes en absolute y se 1les consideraba como mera

(8) Cfr. REED, Evelyn. Obra citada, pagina 331.

w



adherencia de un hombre. Durante toda su vida se encontraban
bajo curatela; primero la del padre y luego la de su marido.
Las ciudadanas griegas estaban en su casa muy ocupadas,
hilando, tejiendd, cocinando y vigilando al servicio ¥y a los
esclavos de la casa. Las munjeres mds ricas estaban liberadas de
esas obligaciones y pasaban su vida en el gineceo, siendo su

Gnica misién dar a luz a su descendencia.

Por otro lado, el marido podia vender como esclava a la
adGltera; asimismo, podia buscarse una querida para el casoc en
gue su mujer virtuosa comenzara a cansarle, Es importante
mencionar que junto a la monogamia sancionada legalmente, se
hallaba muy extendida, sin embargo 1la poligamia, que se
aceptaba generalmente, en 1lo referente escribe Alexandra

Kollontai:

10

"Como madre de los hijos y administradora legal, unsz .

esposa legitima; una wesclava, para 1la satisfaccién de las
.nacesidades fisicas; y una hetaira, para complacexr a la

inteligencia y a la vida sentimental". (9)

En resumen, la mujer en Grecia tuvo una posicién de acuerdo
a las distintas épocas: en la primera etapa realizé una serie

de trabajos igual a los realizados por el hombre, al parecer

(9) KOLLONTAI, Alexandra. Obra citada, pagina 39.



tenfia igualdad de derechos y por otra parte, tenia cierta
preponderancia en la cuestifn hereditaria, pues pensamos que
existia cierto grado de matriarcado; mAs tarde aparece el
patriarcado en el cual es tratada como esclava, aunque la mujer
rica tuviera ciertos privilegios se encontraba privada de
derechos y tan dependiente como los sirvientes y esclavos sobre

los que ella mandaba en nombre de su marido.

1.3 Roma

Escribe Miguel Mora Bravo, dgue la cultura romana se
desarrolld de acuerdo a los clAsicos esquemas griegos. De esta
manera, sus dioses y su organizacién politica, creencias e
instituciones eran en clerto modo semejantes, aungque con
denominaciones diferentes. Al crecer resultaron mds préacticos y
ambiciosos que sus predecesores, llegando a establecer un
sistema administrativo, politico y Jjuridice que ¢tuvo una

innegable trascendencia. (10)

En esta época, y como consecuencia del tipo de relaciones
de producci6én predominantes, que son las esclavistas, la
situacioén de la mujer se transforma radicalmente: de ser la que

tenia la posicién dominante, privilegiada en la gens, pasa a

(10) Cfr. MORA Bravo, Miguel. "La igqualdad juridica del varén y
mujer”. Tomo 1, Editorial Consejo Nacional de Poblacidn
la. Edicién, México, D.F. 1985, p&agina 9.



tener una posicién de dominada; todo porque su trabajo no va a

ser precisamente el necesario para dar lugar al sostenimiento :

de la familia, sino que este sostenimiento se va arllcrvg‘rraf'

gracias al trabajo del hombre.

Seglin Engels, la familia monogdmica no ha revestido en
todos los lugares y tiempos la forma cldsica y dura que tuvo
entre los griegos, dice que la mujer era mas libre y mas
considerada entre los romanos, quienes tenfan de las cosas un
concepto mis amplio, aungue menos refinado gque los griegos. De
esta manera, el romano creia suficientemente garantizada la
fidelidad de su mujer debido al derecho de vida y muerte gue

sobre ella tenia.(11)

En los primeros siglos después de la fundacién de Roma no
gozaban las mujeres de ningGn derecho, y su situacién era tan

degradada ‘como en Grecia. Solamente cuando el Estadoc se hizo

grande y pcderoso y el patricio romano ensanché su fortuna, se .

modific6 gradualmente la situacién y reclamaron las mujeres
mayor libertad, si no desde el punto de vista legal, al menos

en lo social.

Chservamos gque durante el imperio la mujer no obtuvo el

derecho de heredar, pero sienmpre se le considerd menor de edad;

(11) Cfr. ENGELS, Federico, Obra citada, p&gina 66.



de‘tal manera que era imposible disponer de algo sin permiso de
su tutor. Por lo que, mientras vivia, el padre conservaba la
tutela de la hija, aungue estuviese casada, o la traspasaba a
un. tutor por &l designado. Al worir el padre, el pariente
varén mis préximo, aun declarade incapaz por su calidad agnado,
entraba en posesién de la tutela y tenia el derecho de
transmitirla siempre a un tercero. Seqin el derecho romano, el
hombre era propietario de la mujer, la cual ante la ley carecia

de voluntad propia.(12)

Con respecto al matrimonio escribe el investigador Aqustin
Bravo Gonzalez gue: "era la unién del hombre y de la mujer,
implicando igualdad de condicién y comunidad de daerechos
divinos Yy huwnanos, pero ai obaservamos esta definlicién dae
matrimonic, llegaremos A la inmediata conclusién de que nunca
fue exacta y mencs en esa época pues, en los primeros siglos de
Roma, al matrimonic acompafiaba generalmente la manus y por esta
rasén se colocaba a la mujer bajo potestad del maride -en el
lugar de wna hija-; por tanto, 1la mnujer ne tenia igual

condicién que el marido", (13)

Una vez que el hombre y la mujer han contraido matrimonio,

se deben fidelidad, en caso de adulterio la pena era m&s grave

{12) cfr. BEBEL, August. Obra citada, pagina 37.

(13) cfr. Bravo Gonzilez, Agustin. "Lecciones de derecho romano
rivado". Editorial Bay Grafica, S.A., la. Edicién. México
D.F., 19863, paginas 133 y 134.

13



para la mujer que para el hombre, se basaba lo anterior en el
hecho de que ella podia introducir en la familia hijos de
sangre extrafa. Lo anterior se 1llegaba a castigar con 1la

muerte, perc este rigor se fue suavizando.

Asimismo, la alianza o afinidad producida por el
matrimonio, o sea el lazo gque se forma entre los conyuges
mismos, los parientes del otro y entre los parientes de ambos.
Cabe sefialar gue, sl se trataba del mismo matrimonio cum manu,
los bienes de la mujer, pasaban a poder del marido y por su

parte ella ocupa, con respecto a &1, el lugar de su hija.(14)

En lo que toca al divorcio, al parecer se admitid
legalmente desde el origen de Roma, porgue cabe recordar gue la
mujer, estaba sometida casi siempre a las manos del marido, por
lo gue era una hija bajo 1la Sutoridad paterna; en caso de
divorcio observamos que solamente existia la voluntad de uno de
los conyuges, por lo que en este caso hablamos del divorcio
por repudio, el cual era el mids generalizado, pues el divorcio
voluntario por el consentimiento mutuo de los conyuges (bona

gratia) fue muy raro(1s)

Otra de las uniones 1licitas, fue el concubinato; unidén de

orden inferior y duradera que se digtinguia de las relaciones

(14) Cfr. BRAVO Gonzdlez, Agustin. Obra citada, pagina 140.
(15) Cfr. BRAVO Gonzdlez, Agustin. Obra citada, paginas 141-142
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pasajeras consideradas come ilicitas. Esta unién produce el

parentesco natural entre el hijo, la madre y los parientes
matexrnos; asimismo, se reconocia un lazo natural entre el padre
¥y los hijos nacidos del concubinato, a los que el padre y los
hijos nacidos del concubinato, a los que el padre pudo
legitimar y m&s tarde como resultado de esta filiacién natural
se 1impuso la obligacién de dar alimentos y determinados

derechos de sucesi6n. (16)

Tal es la situacién que prevalecia en Roma en lo referente
a los derechos de la mnujer, los cuales eran letra muerta
generalmente; al respecto, cabe recordar 1la situacién de
subordinacién hacia su familia; asf vemos que en la alta
nobleza cuando se trataba del matrimon}o de una hija decidia en
primer lugar el padre, pero también intervenian otros miembros
de la familia. De tal manera que su boda era un asunto

familiar, pues se trataba de proteger los intereses de la casa.

1.4. Edad Media

El trdnsito de la barbarie a la cultura, es en sintesis,
cuanto sucedidé en esta época verdaderamente lamentable para 1la

mujer, consecuencia del estade de las costumbres de los

(16} Cfr. MORA Bravo Miguel, obra citada, p&gina 33.
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hombres. Veamos a_contin'uacién‘ lo ‘que nos dicen algunos

autores:

Federico Engels., sefiala que la futura esposa del principe

es elegida por los padres de éste si aGn viven o, en caso

16

contrario, por &1 mismo, aconsejadoe por los grandes sefiores .

feudales, cuya necesaria opinién, en estos casos, tiene gran
peso. Y no puede ser de otro modo por supuesto. Para el
caballero o el barén como para el mismo principe, el matrimonio
es un acto politico, una cuestién de aumento de poder mediante
nuevas alianzas; el inte.rés de la casa es lo que decide, y no

las inclinaciones del individuo.(17)

Para Engels, lo mismo sucedfia con los burgueses de los
gremios en 1las ciudades de la Edad Media. Precisamente sus
privilegios protectores, las cl&ausulas de 1los reglamentos
gremiales, las complicadas 1lfineas fronterizas que separaban
legalmente al burgués, aca, de las otras corporaciones
gremiales, alla, de sus propios colegas de gremio o de sus
oficiales y aprendices, hacian harto estrecho el circulo dentro
del cual podia buscarse una esposa adecuada para él. Y en este
complicado sistema, evidentemente no era de su gusto personal,
sino el interés de familia lo que decidia cual era la mujer que

le convenia. Asi, en los miés de los casos, y hasta el final de

(17) Cfr. ENGELS, Federico. Obra citada, p&aginas 76 y 77.




la Edad Media, el matrimonio:siguié siendo lo que habia sido.en

un principio: un trato que no cerraban las partes interesadas.

En sequida nos permitimos citar algunas palabras de

Alexandra Kollontai, las cuales reafirman lo dicho por Engels:

"Una puede imaginarse que vida llevaria una mujer gque contra
su voluntad se ha casado por la decisidén de sus padres y cuyo
marido tiene adem&s la ley a su favor. Para la alta nobleza de
aguella &poca el matrimonio s&lc tenia una finalidad: debia
garantizar que el famosc linaje no se extinguiria. La capacidaad
de una mujer para dar a luz a sus hijos y garantizar asi 1a
descendencia era muy valorada por esa razén y por eso se le
castigaba también duramente por su infidelidad. BegGn la ley,
el marido estaba autorizado no sdlo a echar de casa a su mujer,
s8i le habia engajfiado, si no también a darle tormento y aun

matarla", (18)

En resumen, la situacién de la mujerv durante la Edad Media
se caracterizaba de la siguiente forma: eran separadas de sus
trabajos a fin de que no pudieran hacer competencia a los
hombres, se les dejaban 1los trabajos m&s viles y peor
retribuidos; la mujer casada 1llevaba una vida solitaria vy

oculta; era tal el cimulo de sus obligaciones que necesitaba

(18) KOLLONTAI, Alexandra. Obra citada, p&gina 53.
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estaf en su puesto desde la mafiana hasta la noche para cumplir
todos sus deberes; y ello con el auxilio de sus hijas. No
solamente tenia a su cargo las tareas domésticas propias sino
otras muchas como: hilar, tejer, blanquear el lienzo; preparar
la lejia, cortar y coser la ropa. Ademds, donde lo disponian
las circunstancias le incumbian los trabajos agricolas, el

cuidado de los jardines, apimales y utensilios.

Se educaba a las hijas con el mismo criterio, teniéndolas
estrechamente recluidas a la casa, Y con cultura intelectual
casi hula, sin traspasar el cuadro de las ocupaciones
domésticas vulgares. Tedo parece indicar gue la f(Gnica
distracci6én de la mujer en la Edad Media consistia en ir a la

iglesia los domingos.

1.5. Bisteua Capitalista

En el presente inciso estudiaremos la situaciédn de la
mujer durante el periodo de la formacién del capitalismo. Para
tal efecto antes gue podamos pasar a examinar la situacidn de
la mujer durante el periodo citado, pensamos que es necesario
explicar brevemente los antecedentes: cabe mencionar gue el
capitalisme de ninguna manera se presentd inmediatamente en la
forma completa gque actualmente se presenta. El capitalismo
comenz&é con procesos de concentracién de capital tanto en el

comercio como también en el sistema de manufactura. Hacia el

18



final del siglo XVII, la forma manufacturera se transformé poco
‘a poc-o en industria fabril y metalGrgica y entonces el capital
industrial obtuvo ventaja frente al capital comercial y se fue
convirtiénde cada vez mi&s en el factor dominante de la

economia.

En el siglo XIX aumentan las uniones de empresa en forma
de turst que se imponen al mismo tiempo que la produccién en
gran escala. Ademds surge una fuerza hasta este momento
desconocida en el sistema econdmicc capitalista: es decir, el
capital financiere. La superproduccién de los paises mis
desarrollados y la bisqueda de mercados aptos para el capital
acumulado introducen a los Estados capitalistas en el camino de
la politica de conquistas coloniales..v con ello el desarrollo

capitalista alcanza definitivamente su punto mds culminante.

Ahora bien, en lo referente a las caracteristicas del
capitalismo encontramos entre otras a las siguientes: ya no se
basaba en el trabajo de los siervos campesinos, sino en el del
obrero libre asalariado; el empresario, va constantemente a la
caza del beneficio por lo tanto estdn interesados en disponer
de mano de obra lo mis abundantemente posible a los costos més
bajos. En consecuencia abridé a la majer el camino de 1la

produccién.
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La tormacién del nuevo sistema econdmico fue un proceso
doloroso. De esta manera ciudades y aldeas se convirtieron en
cenizas; el ejercito de mendigos,  de vagabundos sin techo y sin
trabaje crecié6 como bola de nieve. En lo referente a las
mujeres,  estas fueron impulsadas en masa durante un tiempo
relativamente corto al necesario mercado de trabajo, o esposas
de campesinos que habian huido de sus sefiores feudales ante la
presién insoportable de los elevados tributoes, innumerables
viudas de soldados muertos en las guerras nacionales o civiles
y ademas la enorme muchedumbre de las huérfanas. En otras
palabras, un ejército de mujeres hambrientas y sin hogar,
inundaba las ciudades e invadia los caminos; gran parte de
ellas caian en la prostitucién, mientras otras buscaban a 1los
obradores de los artesanos Yy ofrecian su fuerza de trabajo.
Ante esta situacibén algunos gremios prohibieron a los maestros

admitir a mujeres(19)

La situacién descrita hizo que las mujeres buscaran
trabajo en oficios que todavia no se consideraban como
especificamente masculinos; sin embargo, no valoraban
debidamente su trabajo y esto empeoraba las condiciones bajo

las cuales tenian que vivir las operarias.

Durante el esplendor de la artesanfa, la mujer era dentro

de la familia como un menor de edad, y ante su maride no poseia

(19) cfr. KOLLONTAI, Alexandra. Obra citada, piginas 85 y 86.
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ningGn derecho; sin embargo, al mismo tiempo gozaba de respeto
y consideracién como productora y miembro del gremio; por otre
lado, al convertirse dJurante la etapa del capitalismo en
trabajadora a domicilio perdié también esos privilegios, pues,
su dura tarea se valoraban por el empresario como complemento
del trabajo de la casa. Asi las moderadas ordenanzas gremiales
que en otro tiempo habfan protegido el trabajo de la mujer en

la artesania se derogarcn para las operarias a domicilio.

Antes de pasar al anilisis de la condicién de la mujer
durante el desarrollo de la produccién capitalista a gran
escala, pensamos gque debemos ocuparnos primeroc de una
institucién caracteristica de aquella é&poca, nos referimos a la
manufactura. Esta modalidad nacié del !:rabajn a domicilio y fue
la reunién bajo un techo comGn de la mano de obra gue laboraba
a domicilio. En la manufactura surgié 1la organizacién de
trabajo 1laboral. Por eso es natural que la manufactura
significase una oportunidad para la mano de obra femenina sin
especializar. de esta manera a la falta de derechos en la
familia y en la sociedad se unia ahora también el dominio

arbitrario del empresario.

La produccién capitalista experimenté un gran crecimiento
en el siglo XVIII por raz6ébn de una serie de inventos gque
mejoraron la productividad laboral. Asi la mdaquina de vapor,

logro que el proceso de produccién en la manufactura y trabajos

21



que - se realizaban en ese entonces por seres humanos se
sustituyeran por maquinas. El telar mecinico, la magquina de
medias de punto, la cardadora de lana y otros innumerables
inventos se siguieron uno a otro y apoyaron ndtablemente desde
finales del siglo XVIITI el desenvolvimiento de la produccién

industrial.

Resumiendo aspectos de la vida de una trabajadora de
taller durante la primera mitad del siglo pasado, encontramos
la forma siguientes: jornada laboral interminable, que por 1lo
general duraba mis de doce horas; salario escaso. Condiciones
de vivienda repugnantes e insalubres, donde las personas vivian
alojadas comc ganado; ninguna proteccién en el trabajo ni
seguridad social; aumento de enfermedades profesionales; alta
mortalidad y constante miede de perder su empleo. E1l
empresario utilizaba con preferencia la mano de obra femenina

porque era mAs barata que la masculina. (20)

Al igual que 1lo hemos venido haciendo, enseguida haremos
un breve resumen de la situacidén de la muier en la etapa
capitalista: se observa gque cuanto mds se desarrollan las
fuerzas productivas y se impone la produccién en grandes
empresas capitalistas mas répidamente crecia el nGmero de
mujeres que trabajaban; la mujer desde gque perdi¢ la

posibilidad de trabajar en un oficio artesanal se hizo una

(20) Cfr. KOLLONTAI, Alexandra. Obra citada, p&gina 113.
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presa m&s f&cil del empresario 'y por. consiguiente en una

necesaria victima de la explotacién.
1.6. Bistema Bocialista

Es nuestro particular punto de vista, que después de la
Segunda Guerra Mundial se han creado todas las premisas
necesarias para la liberacién de la mujer. De tal manera que
el trabajo femenino es hoy en dia un factor importante en la
economia y la mayor parte de las mujeres en edad de trabajar

realizan una tarea socialmente de gran utilidad.

A la desaparecida URSS, la tratadista Alexandra Kollontai
le sefiala las. siguientes caracteristicas: la clase obrera Yy
campesina habian logrado aniquilar a 1la burguesia; en 1los
Soviets la burguesia no tenia derecho a voto; se habia abolido
la propiedad privada de los medies de produccidn; no existia el

comercio privado, etc.

Escribe Kellontai que, en la Unién Soviética la mujer no
seducia como antes a su esposo sustentador ni tampoco se rendia
a sus deseos; Sino que se alzaba sobre sus propios pies, iba al

trabajo y tenia su propio carnet laboral Yy su cartilla de
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. racionamiénto; ‘en resumidas cuentas, el hombre en la Unién

soviética, ya desaparecida dejé de ser el amo dc la casa.(21)

Enseqguida nos permitimos mencionar algunos aspectos
importantes sobre la legislacién de los Derechos de la mujer
Soviética, actualmente en revisién por la mera Comunidad de

Estados Independientes.

La Constitucién de la Unién de Republicas Socialistas
Soviéticas, establecfa las siguientes garantias para la mujer:
la consideraba en igualdad de derechos con el hombre en todos
los dominios de la vida econémica, social y cultural; se le
daban iguales posibilidades que al hombre en la instrucciaq Y
capacitacién profesional, en el trabajo, en su remuneracién, en
la promocién profesional y en la actividad sociopolitica vy
cultural, asi como medidas especiales para proteger su trabajo
y su salud; la creacién de condiciones gque permitan a la mujer
cenjugar el trabajo con la maternidad, la defensa juridica,

etc. (22)

En lo referente a la familia ésta se encontraba bajo el

amparo del Estado; el matrimonio descansaba en el acuerdo

(21) Cfr. KOLLONTAI, Alexandra. Obra citada, pagina 231.

(22) Cfr. TOLKUNOVA, Beliakova. "Legislacidn sobre los dergcbog

_ de 1a mujer soviatica'™. 'Trad. S. Dshidev. Editorial
Progreso. la. Edicién, MoscG. 1986, péagina 19.



voluntario de 1la mujer y el hombre; en las relaciones
familiares existia absoluta y real igualdad de derechos entre

los conyuge.

En la Ley acerca de las Elecciones del Soviet Supremo se
ordenaba entre otras cuestiones las siguientes: las elecciones
de Diputados al Soviet de la Unién Soviética se harifan por
sufragio igual: cada elector tenfa un solo voto; todos los
" electores participaban en las elecciones sobre bases iguales;
las mujeres Y los hombres tenian iguales derechos

electorales. (23)

En lo referente a los derechos de la mujer en la familia,
el cC6digo del Matrimonio y la Familia de 1la Repiablica
Socialista Federativa Sovi&tica de Rusia, el cual entrd en
vigor el primero de noviembre de 1969 (este Cdédigo sigue
vigente), manda: que se consolide 1la familia Soviética, <on
base en los principios de la moral comunista; en las relaciones
familiares la mujer y el hombre tiemen iguales derechos
individuales y patrimoniales; la igualdad de derechos en 1la
familia didfana de la igualdad de derechos de la mujer y el
hombre, rufrendas}a por la Constitucién, en todes los dominios
de la vida publica, sociopolitica, econdmica y cultural; 1los
conyuge solventan en comin la educacién de los hijes y demas

cuestiones de la vida hogarefia; cada uno de los conyuge queda

(23) Cfr. TOLKUNOVA, Beliakova. Obra citada, pagina 21.

~

"



en “libertad’ de ‘escoger -ecupacién, profesién 'y lugar .de

residencia} ete. V(24") ;

Los derechos laborales de la mujer se hallaban en los
fundamentos de la Legislacién de la URSS y de las Republicas
Federadas sobre el Trabajo; aprobados el 15 de julio de 1970.
Contiene entre otras cuestiones importantes, las siguientes: de
conformidad, con la Constitucién, a 1los ciudadanos se les
garantiza la igualdad @&e derechos en la esfera laboral,
independientemente de su nacionalidad y raza, la mujer tiene
iguales derechos que el hombre frente al trabajo, a su
remuneracién, al descanso y a la asistencia social; no se
permite ninguna restriccién directa o indirecta en 1la
contratacién por razones de sexo; se prohibe rebajar el monto

de la remuneracién por razones de sexo, etc.(25)

Se encuentra legislado el aborto, sobre el particular,
veamos lo que el Comisariade del Pueblo para la salud y el
Comisariado del Pueblo, para la imparticién de justicia

disponen:

1.~ Sse permite la realizacién gratuita de interrupciones de
embarazo en los hospitales soviéticos en que exista 1la

miéxima seguridad para las operaciones;

{24) Cfr. Ibid, pé&ginas 46 y 47.
(25) Cfr. TOLKUNOVA, Beliakova. Obra citada, pagina 73.
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en - ‘likertad - de. eoscoger. ocupacién; -~ profesién 'y lugar de

residerhciz;;i eté. {24)

Los derecho? laborales de la mujer se hallaban en los
fundamentos de la Legislacién de la URSS y de las RepGblicas
Federadas sobre el Trabajo; aprobados el 15 de julio de 1970.
Contiene entre otras cuestiones importantes, las siguientes: de
conformidad, con la Constitucién, a 1los ciudadanos se les
garantiza la igqualdad de derechos en la esfera laboral,
independientemente de su nacionalidad y raza, la mujer tiene
iguales derechos que el hombre frente al trabajo, a su
remuneracién, al descanso y a la asistencia social; no se
permite ninguna restriccién directa o indirecta en 1la
contratacién por razones de sexo; se prohibe rebajar el monto

de la remuneracidn por razones de sexo, etc.(25)

Se encuentra legislado el aborto, sobre el particular,
veamos 10 que el Comisariado del Pueblo para la salud y el
Comisariado del Pueblo, para la imparticién de justicia

disponen:

1.- Se perpnite la realizacién gratuita de interrupciones de
embarazo en los hospitales soviéticos en que exista la

mixima seguridad para las operaciones;

(24) Cfr. Ibid, pé&ginas 46 y 47.
(25) Cfr. TOLKUNOVA, Beliakova. Obra citada, p&gina 73.
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2.- Se prohiba a toda persona excepto a los médicos la

préctica de estas operaciones;

3.~ Todo médico que lleve a efecto un aborto mediante pago

entre su clientela privada serd entregado a la justicia. (26)

El resumen del inciso que terminamos de desarrollar nos
gquedaria de la siguiente forma: el Estado Soviético, reconocia
en la mujer no s6lo el papel de trabajadora, sino también su
funcién social de la maternidad; otorgaba a las mujeres
derechos y ventajas complementarias; existia la posibilidad
real para que la mujer ejerciera en igualdad de condiciones con
el hombre los derechos constitucionales y en primer lugar, el
derecho al trabajo; en sintesis, se consedia a las mujeres el
ejercicio de los derechos generales en todas las esferas de la

vida social.

COMENTARIOS:

Finalizaremos el presente capitulo, haciendo la siguiente
reflexién: es nuestro particular punto de vista gque 1la
situacién de la mujer estd determinada por su papel en la
produccién, de tal mancra que mientras las mujeres estubieron

ligadas a las tareas domésticas, muy productivas, fracasaron

(26) Cfr. Ibid, pagina 36.



todos sus intentos e iniciativas por conseguir su igualdad e
independencia, perque en efectn esos intentos no tenfan base de
ninguna especie en las circunstancias econémicas. La gran
produccién en las fabricas que absorbié a millones de
trabajadoras, sin embargo, cambié posteriormente el estado de
las cosas. Asf, los guehaceres domésticos pasaron a segundo
término y el trabajo de la mujer se convirti6 en normal y
necesario después de haber tenido durante un largo tiempo

solamente un car&cter accidental.
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2.1 Epoca Prehispinica

Sefialamos en el capitulo que precede, gue la mujer ha
ocupado dentro de las diferentes culturas a que ha pertenecido,
una situacién m&s o menos importante en unas, o© ha sido
completamente postergada Yy menospreciada en otras, Es
innegable gue ella ha ejercido un papel fundamental en el
desarrollo de la cultura, sin embargo, se le ha negado 1la
posicién social que por sus propios méritos y valor debia tener

dentro de la sociedad a la gue pertenecia.

En las culturas prehispinicas que serin la base de este
estudio, veremos como en determinados aspectos la mujer si
adgquiria la importancia que merecia y como en otras ocasiones
sera tratada similar o peor gue un animal. Es por ellao de gran
interés hacer incapié y resaltar esos aspectos en los cuales
sobresalié en cada una de esas civilizaciones y como su
intervencién fue importante, esto haré posible formarnos una
idea aproximada de la vida social de la mujer maya, tarasca y

azteca.

Estas civilizaciones fueron seleccionadas porque pensamos
que, son tres de las culturas sobresalientes de la América
Precolombina y por otro lado, es necesario mencionar gque

trataremos de colocarnos en un justo medio, de acuerde con los
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datos recopilados por los antropSlogos, historiadores, etc., .en
base a estos estudios, haremos todo lo posible por aproximarnos
a la forma de vida y por ende, estaremos en condicién de ubicar

su posicién social.

2.1.1. Mayas

El maya es uno de los pueblos mds antiquos de México, se
extendié a fines del siglo XI, por las cAlidas regiones de la
Peninsula Yucateca, los Estados de Chiapas y Tabasco, y aungue
vivieron en hGmedas planicies de la zona tropical, tubieron
influencia en una gran &rea, por tal razén su escritura, su
sistema numérico, su calendario, su pitologla, etc., han sido

objeto de cuidadosos estudios.

Escriben los tratadistas en la materia que las mujeres
mayas se dedicaban a tres actividades indispensables como el
lavado de ropa, la preparacién de los alimentos y la crianza de
los hijos; y realizaban ademds otros menesteres tales como:
cuidar de su casa, cosian, hilaban y tejian; criaban las aves
domésticas e iban al mercado a vender y comprar los productos
necesarios, asimismo, ayudaban a los hombres en las siembras y
cultivos.

En las labores del 'campo no so6lo se cultivaba el maiz,

sino también otras plantas, entre ellas el algodén que



desempefid en los pueblos precolombinos una importanté funcién
en su economia. El algodén fue cultivade casi en iguales
proporciones que el maiz, ya qgue era indispensable para la
manufactura de toda clase de telas o frazadas para cubrirse y

para el comercio.

Escribe Fray Diego de Landa que: las tierras en general y
sobre todo las del campo eran de la comunidad y el primero que
las ocupaba las poseia, la explotacién de ellas se hacia en
comin; ademis habia otros productos de explotacién comunal como
las salinas costeras; todo ello venia a redundar en la

seguridad econémica de la familia campesina maya.(27)

Sin embargo, esto gque acontecia en el campo no sucedia en
las ciudades, donde se hablian creado ciertas clases acomodadas
que no trabajaban y desde luego los sacerdotes. Todos estos
individuos ya se habfan apropiado de los cargos para los que
habian sido elegidos; los bienes propiedad de las instituciones
también los acaparaban. El pueblo trabajaba en comGn para el

sostén de ellos.

Las mujeres mayas trabajaban en la Agricultura con empefio

cuando las faenas del hogar se lo permitian. Por cuanto a la

(27) Cfr. LANDA, Diego de. “Relacidn de lan cosas uga .
Editorial PorriGa, S.A. 1lla. Edicién. México, D.F., 1978,
pagina 40.
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condicién que guardaba la mujer maya frente a la esclavitud,

parece ser que esta no existia y que aparecié con las gquerras.

Observamos que en un principic la propia mujer era objeto
de estimaci6én, pero a mnmedida que aumentaban las luchas
aumentaban los cautives que son hechos esclavos. El comercio
que va extendiéndose trafica con personas y la esclavitud por
tanto, también se incrementa y se consolida, y asi la mujer
campesina pas6 a formar parte en ocasiones, de todos esos seres

que cafan en esclavitud.

Sobre la esclavitud en 2l pueblo maya, son ilustrativas

las palabras de Fray Diego de Landa:

"La condicidén del esclave es tan absoluta gue la nmujer,
propiedad do un hombre pierde aquella intangibilidad gue so la
reconogld un Asa. Ahora, un rico cualquiera tiene derecho a
exigir placer de su esclava, porgque, nadie est& impedido de dar

el uso guarido a lo qua es suyo por propiedad". (28)

La mujer maya no ocupé puestos plblico; de tal manera que
no fue un personaje importante en el gobierno ni en los ritos

religiosos que tanta influencia tenian en los destinos de 1la

(28) UANDA, Diego de. Obra citada, pagina 31.
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sociedad maya; asi en la mitologia son muchos los dioses. y muy

pocas las diosas.

La mujer maya en el hogar, tiene m&s o menos derechos
definidos y oblligaciones precisas; por eso comen primeroc los
hombres y después las mujeres; es el hombre el que siempre
lleva la voz cuando se trata de cuestiones fuera del hogar,
tanto era asi, que aun las mujeres libres nunca hablaban
directamente con gquien les hablia de resolver su problema sino a
través de los gque hablaban por ella, por eso cuando los
misioneros les hablaban, no les hacian caso ya que temian ser

reprendidas por oir consejos sin los conductos debidos.

La infidelidad de la mujer era causa de repudio. Si al
tiempo del repudic los hijos eran pequefios, los llevaba 1la
mujer; si acaso fueran grandes, las mujeres pertenecian a la
esposa y los varones al esposo. La wmujer repudiada podia

unirse con otro hombre.

Tratandose de la herencia, los mayas tenian costumbres
precisas, pues no Se autorizaba al autor de la herencia dejar
sus bienes en manos extrafias sino a sus hijos, por partes
iguales y a sus nuieres, Se encargaban del cumplimiento de
estas obligaciones los caciques de cada lugar. De esta manera,

€5 un hecho gue la mujer maya no fue discriminada de 1ia
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herencia y, por el contrario, se aseguraba que ella siempre
recibiera su parte. Asi 1la herencia siempre existia; en la
clase poderosa se heredaban cargos, dignidades, empleos
pGblicos, etc., en la clase pobre, los objetos personales,
derechos posesionarios y aun los f{dolos. Podemos concluir, gue
el pueblo maya cono toda sociedad antigua, fue
preponderantemente agricola, por lo que la mujer campesina como
parte de esa clase social que fue la inmensa mayoria de uno de
los nervios motores en el progreso de ese pueblo, cuyos
monumentos son testigos inmemoriables de esta gran cultura. Y
asimismo, los descendientes de esta gran raza, nos indican
claramente de lo gue han sido capaces de hacer, de lo que hacen

y de la que hardn por la supervivencia de la cultura.

2.1.2, Tarascos

Teniendo en cuanta gue las costumbres de los tarascos al
igual que las de otros pueblos como los tlaxcaltecas, mixtecas,
etc., se asemejaban a las de los mayas o los aztecas, con muy
pocas diferencias, tal y como lo expresan algunos cronistas; en
el presente inciso haremoz una breve descripcién de esta

cultura.

El trabajo gue en todos sentides desarrollaron los

miembros de este pueblo tenian por lo gue a su desempefio se



refiere, es decir, habfa una base sexual, correspondiendo al
hombre las faenas de la Agricultura, transporte, de la
construccién, del debido aprovisionamiento de las materias
primas y, a la mujer, parte de las rudas faenas del hogar, las
industrias domésticas, etc. En base a lo citado, deducimos que
en esta cultura las mujeres ayudaron a los hombres al
sostenimiento del hogar, no sé6lo ejecutando los quehaceres del
hogar, sino también los de las industrias domésticas cuya
materia prima la proporcionéd el campo. En este pueblo la mujer
se caracterizaba por ser buena tejedora y para llegar a tener

tal habilidad debfa trabajar desde muy peguefa.

Debemos mencionar gque, no todas las tribus gue componian
el reino tarasco tenfan el mismo nivel de cultura, pues habia
en la parte norte gque ahora es Michoacdn, algunas que eran
tribus némadas que se sustrajeron a la conquista y en cuyas
~luchas las mujeres de los tarascos formaron parte.
Evidentemente que aguellas tribus errantes y salvajes tenian
una cultura muy por abajo de la azteca, maya y de los mismos

tarascos dal centro de Michoacan.

Por su parte el antropdlogo Aguirre Beltran, escribe que
la mujer tarasca ocupaba una posicién social distinguida.
Comenta que como en ningan otro grupo étnico del pafs, en 1la
organizacién social de los tarascos existfa una institucién

denominada ‘'quatapera” la cual estaba bajo el amparn del
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calzonzi o jefe supremo y sumo sacerdote. Se trataba de una
casa para solteras en la que habla “muchas sefioras hijas de
principales en un encerramiente que no salian sino a las
fiestas a bajlar con el calzonzi. Eatas hacian ofrendas de

mantas y pan para su dios curicaveri". (29)

Tales sefioras principales, segun este autor, eran en
realidad nubiles que custodiaban la tia vieja o guataperi y
abandonaban la casa cuando los guerreros destacades las pedian
en matrimonio. . Era la quatapera una escuela en la que Sse
preparaba a la mujer para su menester de adulta, ahi, ademis de
atender el culto del Dios, les ensefiaban -“los oficios de la
mujer m&s apraciados por el grupo; el hilado y el tejido, y la

preparacién de alimentos'.(30)

La existencia de esta institucién tipicamente femenina y
la no existencia de otra que fuera equivalente para los
hombres, tal como existia el telpochcalli entre los aztecas;
nos hace pensar gque entre los tarascos la mujer era objeto de

gran consideracién desde los tiempos prehispénicos.

(29) Cfr. AGUIRRE Beltran, Gonzalo. "Formas _de__gobierno
indigena", Editorial UNAM. 1a. Edicidn. México, D.F.

1953, pagina 19.
(30) cfr. Ibid, pagina 20.



2.1.3. Aztecas

De acuerdo con las crénicas que se refieren a los mexica,
sabemos gue provenfan de un lugar llamado Aztlén, probablemente
situado al ucciciente de México (Nayarit, Jalisco), de cuyo
nombre se derivé en épocas post-hispénicas el gentilicio
azteca. Cuando aparecieron los aztecas en la meseta central,
habfia ya tribus establecidas en el Valle de Mé&xico, por lo cual
tuvieron que refugiarse en uno de los islotes del lago de
Texcoco, y es ahi donde fundaron su ciudad que 1llamaron

Tenochtitlan.

Entre algunos autores que se han referido al tema de 1la
condicién social de la mujer azteca, pr;valece el criterio de
que ésta ocupaba una posicién por completo secundaria; en otras
palabras la mujer azteca fue siempre inferior con respecto al

hombre.

Igual opinién predomina por 1lo que respecta a su
intervencién en asuntos politicos, mencionan los tratadistas
que la vida politica de la mujer era nula, puesto que ningaGn
papel le estaba asignade dentro de la organizacidédn del Estado

azteca.
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Sin embarge otroe investigadores manifiestan, respecto a
la posicién que tenia la mujer dentro de la legislaciédn azteca,
gue ella tenfa derechos definidos aunque inferiores a los Qe
los hombres y gue podia poseer bienes, celebrar contratos y
presentarse ante los tribunales a pedir justicia. En materia de
moralidad, la doncella tenia gue ser casta y la ecposa fiel a
su marido; si este descuidaba gravemente los derechos de su
mujer, faltaba a un convenio social, pues asi era considerado

el matrimonio.(31)

Por lo gue se refiere a la posicién social de la mujer, a
su vida anterior, a su relacién con el hombre y a su propio
pensamiento, se sabe x;\uy poco. Debemos tener presente que las
pocas noticias gue tenemos al respecto, nos fueron transmitidas
por hombres como monjes, guerreros, aventureros, etc., personas
todas que enfocaron sus intereses hacia otras direcciones, y no
consideraron importante dar a conocer a la posteridad, los
datos referentes a la vida diaria y al desarrollo de la mujer

perteneciente a2 la sociedad azteca.

No obstante lo expuesto y a pesar del criterio que
considera la situaciébn por completo secundaria de la mujer en
la época prehispdnica es posible aseverar que la posicién

social de la mujer en el México que encontraron los espaficles,

(31) Ccfr. VAILLANT, George. “La civilizacidn azteca'. Trad.
Samuel Vasconcelos. Editorial Fondo de Cultura Econdmica.
2a. Edicién. México, D. F. 1973, pagina 99.



concretamente en la sociedad azteca, estaba lejos de carecer de
importancia. Para demostrarlo basta hacer un breve anilisis
critico de algunos de los datos histéricos que se tienen sobre

la mujer entre los aztecas.

De acuerdo con una opinidén, se considera que 1la
participacién de la mujer en las actividades religiosas era
grande, iniciandose desde su infancia. A continuacién
mencionaremos las actividades de cardcter religioso en las gue
intervenia la mujer: en primer lugar tenemos a las llamadas
Cuacuacuiltin, que eran las mujeres que tenian a su cargo la
educaciébn de las doncellas llamadas Cihuacuaquilli, que
asistian al Calmecac, especie de seminario, donde las jovenes
eran adiestradas en los deberes sacerdotales. Adends, tenemos
a las Titici, que eran las que intervenian directamente en las
ceremonias del matrimonio. Las Ticitl, mujeres que atendian
los partos y las ceremonias gue siempre los acompafiaban; y por
Gltimo estd el grupo de las cCihuatlanque, gue servian de
intermediarias entre las familias para concertar los
matrimonios. Ademas de lo anterior, se sabe que en las
mdltiples y variadas ceremonias que los aztecas hacian en honor

de sus numerosos dioses, la mujer formaba parte muy activa.(32)

(32) Cfr. SOUSTELLE, Jacques. "“La vida cotidjiapa de lon aztecas
epn  visperas de 1la conquista"™. Trad. Carlos Villegas.
Editorial Fondo de Cultura Econémica. 7a. Reimpresién.
México, D.F. 1984, p&gina 178.
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Los aztecas tenian ciertas leyes para la celebracidn del
matrimonio. Entre los principales requisitos estaba el del
parentesco; no podian casarse los parientes en linea ascendente
y descendente, es decir, los padres con los hijos y los abuelos
con los nietos, 1los parientes en 1linea colateral igual
(hermanos entre sf) o desigual (primos entre si); las personas
ligadas por parentesco legal (tutor con pupilo); el hijo con la
concubina de su padre, y por altimo, a Jlos sacerdotes y
sacerdotisas. Entre parientes solamente se permitia el
matrimonio a la viuda que se casaba con un hermano de su

difunto esposo.

El sistema matrimonial entre los aztecas era poligadmico,
con tendencia a la monogamia. La pri{nera prevalecia entre los
altos dignatarios: reyes Y nobles, pues eran los gue
econénicamente podfan sostener muchas mujeres, pero entre todas
éatas, una sola era considerada como principal o legitima y era
la qgue recibla honores como tal y sus hijos eran tenidos como
legitimos y con derecho a heredar las rigquezas de su padre. En
cambio, las otras esposas eran reconocidas como concubinas y
sus hijos como bastardos, pero sin ser relegadas a un segundo
plano, ya gque legalmente estaban admitidas. Parece ser gque en
un principio solamente heredaban los hijos de la mujer
principal, pero hubo casos como el de el emperador Itzcoatl,

que fue hijo de una concubina de origen muy humilde. (33)

(33) Cfr. SOUSTELLE, Jacques. Obra citada, p&gina 182.



Por lo que se refiere al adulterio, se sabe gque era
castigado con la muerte para los dos que lo cometian; si los
adfilteros eran de gente principal y noble, morfan ahogados en
la cércel, y si 1lo eran del comGn del pueblo, morian
apedreados. Peroc para aplicar la pena de muerte, el adulterio
tenia que estar bien probado, no solo bastaba el testimonioc del
marido, sino el de testigos imparciales y la confesién del
culpable. El marido no podia hacer Jjusticia por su propia
mano, aun cuando encontrara a los culpables en delito
flagrante, pues era castigado con pena capital el que mataba a

su mujer. (34)

Generalmente la muerte que recibian los adlteros era con
pledras y en medio de las plazas, unas veces los ataban de pies
y manos ¥y les daban garrote, otras veces el era quemado y la
mujer era ahorcada. S5i los que cometian el delito pertenecian
a la nobleza, eran ahorcados y les emplumaban a la cabeza con
penachos verdes, asi ataviados, 1los quemaban y decian que esto

era sefial de que tenian compasién por ellos. (35)

(34) Cfr. TORQUEMADA, Juan. *“Hoparquja Indiana“. Tomo 2.
Editorial PorrtGa, S. A. 1la. edicidn. México, D.f. 1969,
pagina 378. .

(35) Cfr. Ibid, pagina 378.
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Lo anterior parece indicar que la sociedad azteca se daba
cuenta del peligro que suponia el adulterio y reaccionaba en

contra de &1 castigidndolo con la muerte.

El divorcio aunque no estaba legalmente autorizado, era
permitido en caso de desaveniencia conyugal. Para obtenerlo,
la pareja presentaba su gueja ante los jueces, los cuales ofan
al quejoso y preguntaban al inculpado si era verdad lo gue el
otro decia y como habian vivido, si habian tenido licencia de
sus padres para el matrimonio. De acuerdo con las respuestas
de los conyuges, los jueces velan si estaban legalmente casados
o tan s&8lo amancebados. Si éste era el caso, la separacién se
obtenia f&cilmente; pero si el matrimonio habia sido legitimo,
los jueces trataban de disuadirlos de.su separacién, los jueces
hacian tacito el divorcio, ya que nunca daban un fallo en
contra del matrimonio porque decian se hacia una cosa ilicita y

de gran escéndalo para el pueblo.(36)

Por otro lado hemos de tomar en cuenta, como ya 1lo
expresamos, que los aztecas al jgual gque los pueblos maya vy
tarasco, basaban su actividad primordial en 1la Agricultura; a
ella se dedicaban todos, o mejor dicho casi todos los aztecas
aptos de ambos sexos. La explotacién del suelo respondia a 1la
distribucién que desde un principic se hizo de &1 entre sus

habitantes. Las mujeres, por tanto, también tomaron parte en

(36) Cfr.TORQUEMADA, Juan. Obra citada, pagina 444
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las ' labores agf:colas y ‘al respecto dice nuestro ilustre

historiador Clavijero:

YLas nujeres ayudaban a los hombres en las faenas del unnpot
A los hombres tocaba acabar y preparar la tierra, sembrar y
cudbrir las plantas y regar, a las nujeres danhojar laa magorcas
y limpiar el grano. Aquellos y &Gstas se enpleaban igualmente

en eszcardar y desgranar". (37)

Es concluyente que las mujeres también cultivaron el campo
en colaboracién con el hombre en los puebles del Andhuac,
porque asi lo requerian las necesidades y las costumbres,
siendo indispensable hacerlc con toda la tierra susceptible de
trabajarse y en comGn con todos los miembros tribiales, puesto
que, el aumento de la poblacién y el deseo de adelanto as!i lo
exigian; precisamente por la estructura econémica, politica y
social impuesta a los pueblos por 1los aztecas, venfa a
favorecer este medio de cultivo de la tierra, porque el régimen
agrario para la explotacién del suelo era en general comunal,
tal como corresponde a2 aquellos pueblos salidos del salvajismo
y ¢que vivian en una etapa en donde se iba terminando la

barbarie.

(37) CLAVIJERO, Francisceo Javier. "Historin antiqua da México™.
Tomo 11, Editorial PorrGa, S.A., 2a. Edicién. México, D.F.
1958, pagina 249.
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2.2. Bpooca Coleonial

Tras el descubrimiento de América vino la conquista. Este
Gltimo acontecimiento para los pueblos de An&huac, como todas
las empresas de esta Indole, tuvo perfiles de tragedia,
esencialmente en los primeros tiempos, porque por una parte,
hemos de considerar que los hombres y las razas, cualquiera que
sea el estado de cultura en gue se hallen, siempre han sido
reacios al sometimiento a otros hombres u otros pueblos,

cualquiera gue sea el matiz que presente esa dominacién.

Esta fue una ;ie las causas por la que los indigenas
americanos opusieron tenaz resistenc}a a los conquistadores
espafioles, y desde nuestro particular punte de vista pensamos
gque ellos sabfan de la pérdida de sus humildes patrimonios y en
la mayoria de los casos el despojo de sus tierras. Asimismo,
.se daban cuenta que los conquistadores cometfan un sin nimero
de injusticias inecesarias y por 1lo tanto preferfan huir,

pelear o suicidarse.

La tarea de la conquista se hacia mas inhumana porgque 1la
finalidad primordial que movia a los soldados, era buscar oro y

otros objetos valiosos a fin de recobrar lo que habian

invertido en la expedicién y, si fuera posible, regresar a’

Espafia con bastantes riquezas. Tras esta meta, cometieron



asesinatos colectivos de indigenas, como el de Pedro de
Alvarado en un templo azteca. Cuando Nufo de Guzmén, emprendié
una de sus expediciones al Norte de la ya Nueva Espafia. dicen
los cronistas que los indios teniendo noticias de como eran
tratados los que ya estaban en poder de los conquistadores, se
anticipaban a la llegada de é&stos, abandonando a sus pueblos y
los pocos bienes que no podian llevar, antes de caer en poder
de los conguistadores, que los reducfan a la esclavitud y
también a sus mujeres e hijos. Asi empezé la esclavitud de las
mujeres indigenas, que se traducia en prestar toda clase de
servicios gratuitamente durante su vida hasta la muerte a los

sefiores conquistadores.

Fray Diego de Landa, en la obra que hemos mencionado, nos
informa que los infortunios que por causa de los conquistadores
sufrieron los indigenas no s6lo en las tierras del Mayab,
Chetumal y dem&s provincias adyacentes y, como para gue no se

pusiera en duda lo que dejé expresado, afirma:

"Y dice este Diaego de Landa que &1 vioc un gran &xbol cerca
de un pueblo en el cual un capit&xf ahorcé nmuchas sujares indiess
en algunas de sus ramas y de los pies de ellas z los
nifios", (38)

(38) LANDA, biego de. Obra citada, pigina 27.
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Por otro lado, encontramos gue el repartimiente y 1la
encomienda también fueron traidos a México. Aquil tuvieron
positiva aplicacién, repartiéndose no s6lo indios en persona,
sino pueblos y provincias enteros, cayendo asi dentro del
repartimiento y la encomienda, mujeres, hombres, nifios y hasta

ancianos.

Al respecto, el doctor Lucio Mendieta y Nufiez en su obra

clésica "el Problema Agrario en México", escribe:

“El repartimientc era una distribucién de indios entre los
congquistadores, con Einea religiosos. y fiscales. De los indios
repartidos unos continuaban en pqsesibn de sus tierras
cbligados a pagar tributo al encomendero y otros eran empleados
en la explotacitn de las propliedades de éste. Acontecia también
que el duefio de un repartimiento, hacia, a su vez, un segundo
reparto de los indios y los cuales le habian tocado en suerte a
otros espafioles llegados a colonizar las nuevas posesiones y a
estos repartos subsecuentes se daba el nombre de

encomiendas™. (39)

{39) MENDIETA y Nufiez, Lucia. "“El problema agrario de México".
Editorial pPorr@a, S. A., 16a. Edicién. México, D.F., 1979,
paginas 52 y 53.
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M4as adelante el mismo doctor Mendieta y Nufiez nos cita una
definici6én dada por Solérzano y Pereyra de la encomienda,

considerandola como:

“Un derecho concedide por Merced Real a los benembritos do
las indias para percibir y cobrar para si los tributos, de los
indios, que ue les oncomendaran por su vida, y la de un
heredero, conforme a la ley de la sucasién, con cargo de cuidar
bien de los indios en lo espirxitual y temporal, y de habitar y
defender las provincias donde fueron encomendados, Y hacer

cunplir tode aesto, menaje, o juramento particular®.(40)

De los textos citados, se deduce que los indigenas fueron
repartidos para que en concreto, se les explotara ya dando el
tributo correspondiente que debian pagar éor la ensefianza de la
doctrina cristiana y la proteccién gue recibian. Los que no
pagaban estaban obligados a trabajar para el encomendero ya en
sus tierras, en su mina y en todos los dem&s trabajos que &1

necesitara y se le antojara.

En su obra "Breve y Sumaria Relacién de los Sefiores de la
Hueva Espafa", Alonso de 2Zorita nos narra los atropellos
cometidos por los encomenderos ya directa o indirectamente en

contra de la mujer indigena. Asi traté&ndose de la explotacién

{40) MENDIETA Yy Nufiez, Lucio. Obra citada, pAgina 53
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de las minas gue fueron muchos lugares donde 1las hubo, las
mujeres 1llevaron las peores consecuencias porque gquedaban
desamparadas, ya gque morlan bastantes indigenas y se
daspoblaron muchos pueblos .alrededor de las minas y por el
camino de ellas, y ademds algunos huyeron al monte, dejando sus

casas y sus mujerss e hijos en pleno desamparo. (41)

Pero nprecim.nos lo que enseguida nos dice el autor en cita
al pintarnos un panorama de lo gque acontecia en el campo, en
los pueblos y demds lugares donde habia encomendaderos para
quien trabajar y, como es natural, también a la mujer indigena

y campesina le tocd® su parte en estas tareas, asi nos dice:

“Halos consumidos al servicio ordinario que daban y dan en
algunas partes hoy en dia para las casas de sus encomenderos o
alquilandolos para minas y asi andaban los caminos llenos de
indios e indias fatigados y los caminos poblados de muertos,

hombres y mujeres con ellos sus pequefiitos®. (42)

Escribe m&s adelante: "Cuando fue nscesario emprendar
largas jorxrnadaa con hombres y mujeres indigenas cautivos para

llevarlos a los trabajos, los encomenderos para asegurarse de

{41) Cfr. ZORITA, Alonzo de. “Breve y Sumaria Relacién _de los
Sefjores _de la Nueva Espafia. Editorial UNAM. 1a. Edicién.
México, D. F., 1942, pagina 143.

(42) Ibid, pagina 145. .
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que no se lasg vayan a ascapar, les colocaban cadenas en el
cuallo. Las mujeres con sus nifios de pecho y cargadas con
objetos asi caminaban, pero algunas, ante el trlgico futuro que
les esperaba a estos nifios, preferian matarlos porque decian
ias madres que asi ya no pasarian los trabajos y sufrimientos

gue ellas, cuando fueran grandes'. (43)

Ro podemos dejar de mencionar que en la época de 1la
dominacién espafiola en la Nueva Espafa, la Metrb6poli vivia aun
el Medioevo lo cual significaba: intolerancia religiosa y el
predominio de la religién cristiana en todos los &rdenes de la
vida, asi como la existencia de un sistema absolutista de

gobierno de los monarcas.

Por cuanto se referfa a la mujer, se desenvolveria en un
plano de desigualdad familiar, social y juridico. Dentro de 1la
familia, tenia casi siempre el cardcter de hija respecto del
hombre. Cuando estaba soltera se encontraba sometida a la
autoridad paternal, si éste desaparecia, el hijo wmayor le
sucedia en la tutela, asi como los dem&s hermanos. Si se
éasaba, el esposo era el nuevo tutor y s6lo en el caso de
viudez, adquiria ciertos derechos, liberandose de esta nanera
del hombre en el seno de la familia. Esta situacién para la

mujer repercutia en el campo del cderecho civil porque siendo

(43) 1Ibid, pAgina 146.
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viuda se le reconocia el caricter de jefe de familia con .los

derechos inherentes para el desempefio de esa funcién.’

Estas costumbres y este derecho fueron trafdos a la Nueva
Espafia donde tuvieron tanta o mas fuerza. En estas condiclones
la mujer estaba 1llena de prejuicios, ademds de ser wuna
ignorante que estaba excluida de todos los actos de los
hombres, come no fueran en los monasterios, en escuelas

" religiosas ensefiando un arte o un oficio a los indigenas.

Por lo gque hace a la legislacién de Indias en ella
encontramos un sinnﬁméro de Cé&dulas que se refieren a 1la
protecci6n de la mujer espafiola, criol;a, mestiza e india, pero
no hallamos disposiciones de una libertad mas amplia para ella

o de intervencién en los problemas que competen a la sociedad.

Las mujeres sobre todo indigenas y mestizas, caminaron
tras el hombre: trabajaron en el latifundio, bien en el cultive
de la tierra, en la mina o en la molienda para alimentar a los
millares de campesinos al servicio de las fincas. Ademas, hils,
tedié y realizé otras tareas para su provecho y para pagar
tributos o para ayudar a cubrir deudas de su hijo, esposo o
padre que permanentemente tenian porque, casi todas las
familias campesinas estaban hipotecadas por los gobernantes,

terratenientes y demds poderosos de la Colonia.



Haciendo un resumen encontramocs que: lo mids significativo
para la mujer indigepa durante la época de la Colonia, fue el
trabajo rudo que la abruméd, porque por ejemplo, después de las
instrucciones de 1518, gque ordenaba no se les obligara a
trabajar en las minas, se repitieron en otras ocasiones, porque
continuaron los abusos en este orden de cosas por parte de los

- patrones mineros, encomenderos, etc.

2.4. Pariocdo de la Independencia al Porfiriato.

El movimiento insurgente gque dio la Independencia a
nuestra patria tuvo su mayor apoyo en las masas canpesinas
integradas por indigenas y mestizos, quienes velan en €l, no el
advenimiento de una independencia politica o la llegada de un
régimen de vida democratica, porque es obvio gque no entendian
ambos aspectos, los indigenas pensaban en una liberacién de las
garras de la esclavitud, de los impuestos, de la hacienda
feudal y la obtencién de un pedazo de tierra para trabajar para

provecho de ellos y de sus familias.

De. los hechos sobresalientes de la lucha de Independencia
destacan las posiciones dictadas por Don Miguel Hidalgo y

Costilla aboliendo la esclavitud, esto sucedi6 el 19 de octubre
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de 1810. Y més tarde el 6 de diciembre del mismo afio expide en
Guadalajara el Primer Decreto Agrarista en el cual ordena sean
entregados a los naturales las tierras para cultivo y que de

esta forma no puedan arrendarse.

Don Jose Maria Morelos y Pavén en Decreto del 2 de
noviembre de 1812, en el que ordenaba la confiscacién de
intereses europeos y americanos adictos al gobierno espafiol,
exponia ademids las necesidades de que las grandes haciendas
deberlan utilizarse entre muchos, para que se dediquen a
beneficiar un corto terreno que puedan asistir con su trabajo e
industria, y no que un sblo particular tenga mucha extensién de
tierras infructlferas; esclavizando a millares de gente para

que la cultiven por la fuerza como gafianes o esclavos.

Surgieron més disposiciones expedidas por los insurgentes
durante el pericodo de la guerra de independencia, tendientes al
alivio de las condiciones en que se hallaban las gentes del
campo; al fin, terminaba la guerra por 1la emancipacién de
Héxico, observamos que en materia agraria, se dictaron leyes de
cardcter local y general, por las que Sse procuraba poblar o
colonizar tierras baldias, las que permanecian asi por ser mis
pobres para el cultivo o por estar alejadas de las vias de
comunicacién o por estar en lugares insalubres. Por tanto las
condiciones en que vivian las mayorfas campesinas eran casi

siempre las mismas gue al iniciarse la guerra de Independencia.
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Esta situaciétn que padecian los campesinos se debis al
acaparamiento de la tierra por parte de los ricos y el clero,
cuyo monopelio de la misma, tralia como consecuencia para la
economia en general un estado de miseria, que repercutia con
mayor fuerza en el campo. Estas condiciones originaron gue el
Estado tomara medidas dristicas como la expedicién de la Ley de
Desamortizacifn del 25 de junio de 1855 que ordenaba que las
fincas rGsticas y wurbanas pertenecientes a corporaciones
civiles y religiosas de la RepGblica, se adjudicaran a los
arrendatarios, mediante las condiciones que se les imponfan.
Tal Ley, por la importancia de su contenido fue ratificada por
el Congreso Constituyente, estableciendose en el articulo 27 de
la Constitucidén expedida S5 de febrero de 1857, se elevé a 1la
categoria de precepto fundamental con lo cual gquedb
definitivamente establecida la capacidad legal de todas las
corporaciones civiles y religiosas para adquirir bienes raices

o administrar capitales sobre ellos. (44)

Es cierto que esta medida y las que puso en vigor la ley
de Nacionalizacién de los Bienes del Clero del 12 de junio de
1859, tuvieron el efecto de poner en circulacién los bienes
raices amortizados, pero también lo es, que los ejidos de los
pueblos asi como los bienes de 1las comunidades indigenas

gquedaron enajenados y los bienes raices sin defensa.

(44) cfr. CHAVEZ Padrén, Martha. "Bl _deracho _agrario en
&xico". Editorial PorrGa, S.A., 9a. Edicién. México,
D.F., 1988. PAgina 225.
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Las leyes sobre Terrenos Baldfos del 20 de junio de 1863 y
del 26 de marzo de 1894, asi como las Leyes de Colonizacién del
31 de mayo de 1875 y del 15 de diciembre de 1883, que tendian a
gue se ocuparan tierras ya fuera con nacionales o extranjeros
para que las cultivaran, tampoco fueron benéficas para los
campesinos, porgue las Compafiias Deslindadoras formadas al
amparo de las Leyes de Colonizacién sirvieron mis para crear
nuevos latifundios y afianzar los existentes y, por cuanto a
las Leyes sobre Tierras Baldfas, tuvieron mé&s o menos el mismo

efecto para la clase campesina.

Al respecto, el Doctor Lucio Mendieta y Nufiez escribe:

"En los primeros afios do este siglo ancontramos que la
propledad tarritorial mexicana estid en manos de dos grandes
grupos porfactamente definidos: el da latifundistas y el de
pequefics propietarica; la desproporcidén sntre las propiedades
de unos y otros es enorme. Los puebles indies so hallan
materialments aoncerrados en un cireculo de haciendas y ranchos,
sin poderse extender como lo axiga el aumento de 1a

poblacién™, (45)

Dentro de todo este panorama podemos deducir cual era la

situacién de la mujer campesina durante el perfode del México

{45) MENDIETA y Nufiez, Lucio. Obra citada, p&gina 156.
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Independiente hasta el Porfiriato. Las de 1la Haclenga,
compartiendo con el hombre la diffcil situacibn eccentwica,
trabajo excesivo 'y baja remuneracién. De hecho tenian la
condicisdn similar a los esclavos. Por lo que hace a las mujeres
que vivian en las comunidades indigenas y en los ejidos,
estaban en una mejor situacién, pero lgnorando las leyes que
favorecian a sus esposos, no podian exigir derechos que no
conocian, por tanto no habla para ellas la mayor protecciédn que
su condicién de mujer y la que se le otorgaba al campesino, que

gozd de cierta libertad.

Por otro lado, las mujeres de los pequefios propietarios
sentian las consecuencias de 1la existencia precaria de 1la
pequefia propiedad, porque adem&s de no tener los elementos
necesarios para su desarrcllo estaba expuesta a las ambiciones
de los terratenientes para quienes la pequefia propiedad debia
desaparecer. Por tal razén es evidente que estas mujeres fueron

victimas de las injusticias de los grandes terratenientes.

En conclusién, durante el perlodo gue estamos analizando
se  expidieron Leyes sobre Colonizaci6tn, Desamortizacién de
Terrenos Nacionales, etc., que en vez de beneficiar a los
hombres vy mujeres del campo les perjudicaron y los
beneficiaries de esta situacién fueron los grandes

terratenientes.



2.4. E) programa del Partido Liberal Mexicano.

Diversos son los motivos que dieron origen a la Revolucién
Social de 1910 en nuestro pais. El programa del Partido Liberal
Mexicano, que suscribieron Ricardo Flores Magén, Juan Sarabia,
Antonio Enrique I. Villareal, Enrique Flores Magén, Librado
Rivera, Manuel Sarabia y Rosalfo Bustamante, el primero de
julio de 1906, constituybé el principal antecedente del Plan de
San Luis Potosi.

En este programa encontramos por primera ocasién durante
la etapa final del gobierno de Porfirio Diaz un proyecte de
Naciébn bien definido. En el nmismo se destacan los siguientes

aspectos de la vida nacional.

1

Reformas Constitucionales

2

-~

Mejoramiento y fomento de la instruccién
3) Extranjeros
4) Restricciones a los abusos del clero catélico

5

Capital y trabajo

6) Tierras

7) Impuesto
8) Puntoe generales

9) Clausula especial
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Los apartados gque abordan el tema sobre el capital y
trabajo asi como el de 1las tierras profundizan sobre 1la
cuestiébn agraria mexicana y son los gque a continuacién
sefialaremos.

. Asi tenemos gue el 28 establece dentro del Programa del

Partido Liberal.

¥28,. Declarar nulas las dsudas actuales de los Jjornaleros del
campo para con los amos
29. Adoptar medidas para que los duefios do tierras no abusen
de los medieros.
30. Obligar a los arrendadores de campo Y ocasas, que
indemnicoen a los arrendatarios- de sus propiedades por las

majoras necasarias qus dejen en allaa'. (46)

Como podemos observar, en este apartado del Programa del
Partido Liberal se expresa una gran preocupacién por las
relaciones de trabajo privada entre los jornaleros agricolas y
los patrones o amos. Con ello se pretendié crear mejoras

laborales a través de evitar abusos y sobre explotacién.

De igual manera, la forma de pago a la mano de obra

agricola,

(46) Programa y Planes de la Revolucidn Mexicana; SEPARATA.
Organo Informative de la Cimara de Diputados del H.
congreso de la Unién. Noviembre 1530 II.
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#31, Prohibir a los patrones, bajo sevaeras penas, gue pagucn zl
trabajador de cualquier otro modo que no sea con dinaere
efaectivo; prohibir y castigar que se impongan multas a los
trabajadores o se leos hagan deacuentos de su jornal o sc
retarde el pago de la raya por més de una semana o so
niegue al que se sapare del trabajo el pago inmediato de

le que tiene ganado; suprimir las tiendas de raya'". (47)

Es importante observar gue con estas medidas se pretendia
modificar las relaciones 1laborales e inclusive se preveia la
modificacién de la economia agricola a través de la supresién

de las tiendas de raya.

Se proponia establecer prohibiciones y castigos para
aquellos patrones que precionaran a sus trabajadores con

multas, descuentos o retardos de pagos por mas de una semana.

En el apartado de tierras ocupa un lugar preponderante la
productividad agricola. El1 propésito fundamental es el de
alcanzar altos niveles de produccién, para tal efecto se

sefiala:

"34. Los duefios de tierras estan obligados a hacer productivas

(47) Programa y Planes de la Revolucién Mexicana. Ibid.
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todas 1las que posean; cualquier extensidn de terreno que
el poscedor deje improductiva la recobrari el Estado y la
empleari conforme a2 los articulos siguientes:

35. A los. mexicanos residentes en el extranjero que lo
soliciten los repatriarad el gobierno pagindoles los gastos
de viaje y les proporcionari tierxa para su cultivo.

36. E1 Estado dari tierras a quienquiera que lo solicite, sin
mids condicidn que dedicarla a la produccién agricola y no
venderlas. Se fijar& la extensién méxima de terreno que el
Estado pueda ceder a una persona.

37. Para que este beneficio no s6lo aproveche a los pocos due
tengan elementos para el cultivo de 1las tierras, sino
también a los pobres gue carezcan de estos elementos, el
Estado crear& o fomentara un Banco Agricola gue hara a los
agricultores pobres préstamos con poco rédito y redimibles

a plazos". (48)

El problema de las tierras ociosas se resuelve mediante la
asignaci6én de la nisma por parte del Estado y todos aquellos
campesinos gue se comprometen a dedicarlas a la produccién
agricola vy no venderlas. También se consideran como

beneficiarios a los mexicanos residentes en el extranijero.

(48) Programa y planes de la Revolucién Hexicana. Ibid. Pagina
I
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todas las gque posean; cualquier extensiétn de terreno que
el poseedor deje improductiva la recobrari el Estade y la
empleard conforme a los articulos siguientes:

35. A los mexicanos residentes en el extranjero gque lo
soliciten los repatriari el gobierno pagéndoles los gastos
de viaje y les proporcionari tierra para su cultivo.

36. El Estado dar& tierras a guienquiera que lo solicite, sin
mds condicién que dedicarla a la produccién agricola y no
venderlas, Se fijara la extensiétn mixima de terreno que el
Estado pueda ceder a una persona.

37. Para que este beneficio no s6lo aproveche a los pocos que
tengan elementos para el cultivo de las tilerras, sino
también a los pobres que carezcan de estos elementos, el
Estado crear& o fomentard un Banco Agricola gue hard a los
agricultores pobres préstamos con poco rédito y redimibles

a plazos". (48)

El problema de las tierras ociosas se resuelve mediante la
asignacién de la nisma por parte del Estado y todos aquellos
campesinos que se comprometen a dedicarlas a la produccién
agricola Yy no venderlas. También se consideran como

beneficiarios a los mexicanos residentes en el extranjero.

(48) Programa y planes de la Revolucién Mexicana. Ibid. PAagina
Ix
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El programa del Partido Laboral conserva la idea de crear
el Banco Agricola que proporcionard créditos a los agricultores
pobres, con bajos intereses y redimibles a plazos. Esta
propuesta tiene un alto contenido social, ya que pretende crear
las condiciones para gue el campesino contara con condiciones

que le permitieran trabajar las tierras.

En el articulo 27 de la Constitucién Politica de 1los
Estados Unidos Mexicanos del 5 de febrero de 1917 elevdé a la

categoria de Ley Constitucicnal, la del 6 de enero de 1915.

Este articulc considera el programa agrario en todos sus
" aspectos y concibe la redistribucién del suelo agrario mexicano

y el futuro equilibrio de la propiedad rGstica.

Estableca como principio central que la propiedad de las
tierras y aguas comprendidos dentro del territorio nacional

corresponde originalmente a la nacién.

2.5. Periodo ds la Revolucidén da 1510

Todos los hechos mencionados culminaron con la Revolucién

Mexicana de 1910 acaudillada por Francisco I. Madero, a gquien
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sirvié de bandera el Plan de San Luis Potosi; que en esencia
fue eminentemente politico y en el gque s6lo se plantea un
aspecto del problema del campo; y es el que se refiere a los
despojos llevados a cabo durante el régimen porfirista merced a
la mala aplicacién de las leyes. Al triunfo de Madero como
Presidente de la Repfiblica se formé una comisién agraria que
nada hizo en beneficio de los campesinos, a pesar de gue fueron
estos los gue tuvieron mayor participacién en la lucha armada.
Recordemos gue fueron los campesinos unidos con los obreros, y,
por supuesto acompafiados de sus mujeres, a quienes también

afectaban las consecuencias de este sistema de opresién.

Las mujeres campesinas, viviendo en un ambiente de miseria
social y econbémica, compartiendo en el hogar la diffeil
situacién imperante, sin m&s proteccitn que unos derechos ya
obsoletos siempre conculcados, sentfian por lo mismo, en carne
viva estas consecuencias, por eso cuando vino la revolucién nas
que social, politica, la aceptaron y fueron a ella con fe y
entusiasmo. Fue la mujer humilde y pobre, sobre todo la del
campo mexicano la que con los grandes contingentes femeniles,
que unas veces marcharon delante de los ejércitos, otras a la
retaguardia, siempre para proveer de todo lo indispensable a la

tropa sedienta y hambrienta.

No podemos dejar de mencionar gque, adem&s de la valiosa

cooperacién de la mujer campesina en nuestra lucha armada,
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asimismo es importante la participacién de las obreras y al
efecto recordemos las huelgas de Rio Blanco y Cananpea;
destacdndose como parte activa mujeres, come Lucrecia Toriz,
Isabel de Pensamient_o, Carmen de la cCruz, Dolores Larios y
otras- muchas, muriendo algunas de ellas en aquellos hechos

tragicos. (49)

Todavia wma&s; debemos tener presente que hubo mujeres,
simbolo de la mujer mexicana que, al lado de los ciudadanos
hechos soldados de la revoluciébn, participaron en la 1lucha,
como la misma Lucrecia Toriz, Carmen Serdin, Dolores Jiménez y
HMuro, Juana Gutiérrez de Mendoza, Dolores Manrique y tantas
otras mis gue hiciero‘n posible con su esfuerzo la Revolucién

Mexicana.

2.5. Epoca contexporfnea

Sefialamos en la parte final del inciso que precede que,
muchas mujeres tomaron parte en la lucha armada sin distingo de
niveles sociales; algunas en los circulos politicos; otras en

los mismos campos de batalla.

(4%) Cfr. AGUIRRE Soria, Guadalupe. "Dereches de la muisr
mexicana®. Editado por la XLVII Legislatura del

congreso de la Unién. la. Ed. México, D,F., 1969, p&gina 62._
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En Mérida, Yucatan, del 13 al 16 de enero ds 1216, se
efectta el Primer Congreso Internacionsl de Huiecres
correspondiente a 1la rama de Wéxico, auspiciada por el
gobernador de la Entidad, General Salvador Alvarado, acordaron
entre otros puntos: otorgar a las mujeres mayor libertad y mnis
devechos y, desde luego, el wvoto ciudadano; gue tenga una
profesifn, un oficio que le permita ganarse el sustento; que se

edugque intelectualmente, etc.(50)

Hermila Galindo de Topete, Secretaria particular de Don
¥emnstiano Carranza, y Edelumira Trejo de Melldn, en enerc de
1517, enviaron un escrito al Congreso Constituyente de
Querétaro pidiendo la igualdad de derechos politicos para la

mujer. (51)

la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
de 1917 es el CbHdigc fundamental que rige la solidaridad y vida
de todos los habitantes del pais, asi como la representacién de
sus instituciones. HBay textos en los que el Legislador
Constitucional ha tenido en mente a la mujer, por lo que ésta

resulta ser, cn particular 2a destinataria dz esas ncruas.

{30) Cfr. AGUIRRE Soris, Guadalupe. Cbra citada, pigina 12
(52) Cfr. Ibid. Pigima 2.



El articulo 3o., es el primero de la Constitucién en el
que se alude directamente a la rujer. En efecto, sefizla entre
las finalidades de la ensefianza la de robustecer el mracio por
la integridad de la fanilia, y la de elininar privilegios por

razén del sexo.

El articulo 40., declara gue a ninguna persoma Hondkme o
majer, puede inpedirse gque se dedigue 2 la profesicnm,
industria, comercio o trabajo gque le acomode, si son Lfcitbos,
si no atacan derechos de terceros vy si no ofendem Ias dr la

sociedad.

Entre otras garanti indiwviguales, el artizoio 11
cansagra la de pudar de rTecidencia, salww ®1 Ccizns  de

responsabilidad criminal o civil.

El artfculo 16 es un digque podercse oohtra tode #onso de
auroridad, ya que prohibe 2 &sta moiastar 2 los individaos sin
d:ferencia de sexo en su perscna, familis, Zonmicilio, pugpeles ©

z=sesiones, sin motivo y fundanment: legal.

Dice el articulo 17, e» lo gue por abora nmos intersss, Qe
nadie podrd hacerse 3justicia por su propia mamo mi  ejercer

violencia para reclapar su derecho, siends Ilow propicss
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tribunales log encargados de juzgar gratuita y expeditamente

sobre tal Treclamacién.

Por 'lo que hace a las garantias de un enjuiciado en el
orden criminal establecidas por el articule 20 Constitucional,
por supuesto sin distincién de sexo, solo quérembs hacer
incapié en que contra lo que haya sido antes y contra lo que
equivocadamente sigan creyendo algunos, la mujer puede ser
testigo y su declaracién tiene el mismo valor probatorio gue se

da a un testigo varén.

En este punto es importante mencionar que, lo que se
refiere a uno de los preceptos més importantes de 1la
Constitucién como 1lo es el articulo 27, ser& objeto de un

estudio amplio en el siquiente inciso,

Continuando con nuestro andlisis de la Constitucién,
respecto a la nacionalidad, observamos que la fraccién II del
Apartado A), del articulo 30 atribuye la nacionalidad mexicana
a los gque nazcan en el extranjero, de padre o wadre mexicana;
de padre mexicano y madre extranjera, o de madre mexicana y
padre desconocido. Este articule es nuestra Jjusta hacia la
mujer gue ha procreado con-un hombre cualquiera y gue no asuma

las obligaciones paternas.
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Es también generosa la fraccién II del apartado B) del
mismo ‘articule 30, cuando otorga nuestra nacionalidad a 1la
mujer extranjera que contrae matrimonio con mexicano y se
domicilia en el territorio nacional.

Aungue no se aprecia alusién a personas del género
femenino en el articulo 32, si se puede suponer que las incluye
al preferir a los mexicanos para toda clase de conseciones y

cargos pGblicos.

Entre las prerrogativas ciudadanas gque establece el
articulo 35 se encuentra la de asoclarse para tratar Jlos
asuntos politicos del pais. Al respecto cabe recordar que,
muchos afios antes de reconocerse la ciludadania de la mujer, los
partidos politicos existentes ya 1la inclufian entre sus

miembros.

El articulo 123, consagra en favor de 1los hombres y
mujeres que integran la clase trabajadora amplias garantias,
entre las que solamente mencionaremos: derecho al salario
justo, salaric igual para hombres y mujeres, derecho a una
jornada menor en el caso de mujeres, derecho a gozar de clertas

prestaciones en caso de maternidad, etc.

La dltima norma constitucional de la que es destinataria

la mujer estd inserta en el articule 130 que proclama la



separaci6én entre el estado y cualquier iglesia. E1 tercer
pirrafo del articulo 130, dice gue el matrimenic es contrato
civil,, de la exclusiva conpetencia de los funcionarios Yy
autoridades del nmismo orden civil, y como el matrimonio se
pacta y celebra entre dos personas de diferente sexo, interesa
seriamente a la mujer. Teniende en cuenta que el acta
matrimonial del Registro Civil es el mejor titulo para lograr
que cada conyuge cumpla con sus obligaciones contraidas, es
indiscutible gue la mujer debe exigirio sl pretende la posicién
necesariamente. firme de una esposa legitima. Tenemos que
reconocer y al wuismo tiempo hacer resaltar que la legislacién
mexicana moderna libera a la mujer de la opresién que antafio
soportaba y, por tanto iguala a los contrayentes como seres

totalmente libres.(52)

COMENTARIOS

Queremos poner fin a este somero y objetivo examen de la
Ley Suprema de la Nacién, proclamando que su letra, su
espiritu, han vencido los prejuicios que impedian aceptar 1la
madurez integral del pueblo mexicano; y que hombres y mujeres
mexicanos seguirdn mas solidarios que antes, en busca de una

sociedad m&s justa.

(52) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Editorial Porrda, S.A. México, D.F. 2a. Edicién.
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Solamente nos resta decir que, la participacién de 1a
mujer mexicana se ha reflejado positivamente en la sociedad
mexicana y tenemos como ejemplos: Magistradas, Gobernadoras,
Senadoras, Secretarias de Estado, Cientificas de reconocido
prestigio internacional; pero no solamente en las ramas
administrativas y técnicas se ha destacade la mujer, sino gue
también se ha destacado como deportista. Cabe recordar que fue
una wmujer la que encendié el fuego de la XIX Olimpiada:
Enriqueta Basilio. Fue esta la primera vez en la Historia de
las Olimpiadas que a manoe femeninas era conferida esta

distincién.
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3.1. Antecedentas

Como.. es sabid

la constit@::@én' “Politic

1917

Sin  embargo- vale la‘pena dest-;car algunosrantecedEntes
importantes. En primer términe el  proyecto de reformas
presentado por el Primer Jefe del Ejército Constitucionalista,
venustiano Carranza, resulté insuficiente y desde luego no
satisfacia las exigencias de gquienes tenian el conocimiento
real de las condiciones de los campesinos de México; de aht
gue, en atenciédn a que ya se habia redactado y discutido el
capitulo relacionado con el trabajo y la previsién social,
gque, como se sabe, se hizo con motivo de la discusién del
articulo 5 relacionado con la libertad de trabajo dentro del
capitulo de las garantias individuales, un grupo de
constituyentes encabezados por el Ingeniero Pastor Roaix,
presenté casi en las dltimas sesiones un extraordinario y
novedoso proyecto del articulo 27, que Determinando la
propiedad originaria de la Nacidon sobre las tierras y aguas
comprendidas en el territorio nacional y asi sefalaba, que 1la
nacién "ha tenido y tiene el derecho de trangmitir el dominioc
de ellas a 1los particulares, constituyendo 1la propiedad
privada". Esta iniciativa fue aceptada en lo fundamental y de

ahi derivan tres tipos de propiedad: la privada plena
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(individual y colectiva); la privada restringida de las
comunidades duefas de tierras y aguas poseidas bajo el régimen
comunal y las posesiones de hechos. El reparto y la restitucion

s6lo respetarfian la pequeRa propiedad.

El original Articulo 27 de la Constitucién de 1917, en 1lo
que se refiere a 1la cuestién agraria fue redactado de la

siguiente manera:

Articulo 27, 1la propiedad de las tierras y aguas
comprendidas dentro de 1los limites del territorio nacional,
corresponde originalmente a la nacién, la cual a tenido y tiene
el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares

constituyendo la propiedad privada.

"Las oxXpropiaciones B6loc podréin hacerse por causaz de

utilidad pfiblica y mediante indemnizacién".

"La necién tondrd on todo tiempo el deracho de impomer a
la propiedad privada 1las modalidades que dicte el interds
pablico, asi como ol de regular el aprovechamiento de 1loa
elementos naturales suscaptibles de apropiacidénm, para hacer una
distribucién equitativa de la riqueza plblica y para cuidar da

su conservacidn. Con oste objetivo me dictarin las medidas
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necesarias para el fraccionamiento de latifundios; para el
desarrollo de la paeguefia propiedad; para la creacidén de nuevos
centros de poblacisdn agricola con las tierras y aguas que 1les
sean indispensables; para el fomento de la Agricultura y pars
evitar 1la destruccién de 1los elementos naturales y los dafios
qua la propiedad pueda sufrir en perjuicilo de la sociedad. Loa
pueblos, rancherias y comunidades que carezcan da tilerras y
aguas, o no las tengan en cantidad suficiente para las
necenidades de su poblacién, tendrfn derecho a que se les dote
de ellas tom&ndolas de 1las propisdades inmodiatas, respetando
siampre la poquefia propiedad. Por tanto, se confirman 1las
dotaciones de taerrenos que se hayan . hecho hasta ahora de
conformidad con el decroto del 6 de enexo de 1915. La
adquisicién de la propiledades particulares necesarias para
conpeguir los objatos antes exptes'ados sa considerar&n de

utilidaa pfiblica.

“"corrssponde a la nacién el dominio directo de todos 1los
minerales o© pubstancias que en vetas, mantos, masas o
yacimientos constituyan depSsitos cuya naturaleza sea distinta
de loa componentes de los terrenos, tales como los minorales de
los que oxtraigan metales y metaloides utilizados en la
ingustria; los yacimiantos de piedras preciosas, de sal de gena
Y las salinas formsdas directameante por las aguas marinas; los
productos derivados de la doscomposicién de las rocas, cuando
su explotacién necesite trabajos subterraéneos; los fosfatos

susceptibles do ser utilizados como fertilizantaes; los



combustiblos minorales s6lidos; el potréleo y todos los

carburos de hidrdgeno sélidos, liquidos o gascosos'.(53)

"Son también propiedad de la nacién las aguas de los mares
territoriales en la extensién y términos que fije el Derecho
Internacional; las de los lagos inferiores de formacién natural
que estén ligados directamente a corrientes constantes; las de
los rios principales o arroyos afluentes desde el punto en que
brota la primera agua permanente hasta su desembocadura, ya sea
que corran al mar o gue crucen dos o mis Estados; las de las
corrientes intermitentes que atraviesan dos o mis estados en su
rama principal, las aguas de los rios, arroyos o barrancos,
cuando sirvan de limite al territorio nacional o al de los
estados; las aguas gue se extraigan de la minas; y los causes
lechos, o riberas de los lagos y corrientes anteriores en la
extensién gue fije la ley. Cualquiera otra corriente de agua
no incluida en la enumeracién anterior, se considerari como
parte integrante de la propiedad privada que atraviase; pero el
aprovechamiento de las aguas, cuando su curso pase de una finca
a otra, se considerarid como de utilidad pGblica y quedars

sujeta a las disposiciones que dicten los estados.

(53) Compilacién y Coordinacién. Eduardo Valle Espinoza. "El
Nuevo Articulo 27 _Cuestiones__aqra s dg_ Veny
Carranga_a galinag". Editorial HNuestra, S.A. de C.V.,
pagina 37.
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En los casos a que se refieren los dos pdrrafos
anteriores, el dominio de la nacién es inalienable e
imprescriptible, y solo podran hacerse concesiones por el
gobierno federal a 1los particulares o sociedades civiles o
comerciales constituidas conforme a las leyes mexicanas, con la
condicién de que se establezcan trabajos regulares para la
explotacién de los elementos de gue se trata y se cumpla con

los requisitos que prevengan las leyes.

"La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y

aguas de la nacién se regir& por las siguientes prescripciones:

"I.~ Solo los mexicanos por nacimien!:o o por naturalizacién y
las sociedades mexicanas tienes derecho para adquirir el
dominio de las tierras, aguas y sus accesiones, o para obtener
concesiones de explotacién de minas, aguas o combustibles
minerales en la Repliblica Mexicana. El Estado podra conceder
el mismo derecho a los extranjeros, siempre que convengan ante
la Secretaria de Relaciones en considerarse como nacionales
respecto de dichos bienes y en no invocar, por lo mismo, 1la
proteccién de sus gobiernos, por lo que se refiere a aquellos;
bajo la pena, en caso de faltar al convenio, de perder en
beneficio de la nacién los bienes que hubieren adquirido en
wvirtud del mismo. En una faja de cien kildmetros a lo largo de

las fronteras y de cincuenta en la playas, por ningGn motivo
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podrdn los extranjeros adquirir el  dominio directo sobre

tierras y aguas.

wIT.- Las asociaclones religiosas denominadas iglesias,
cualquiera que sea su credo ne podrin en ningGn caso tener
capacidad para adquirir, poseer o administrar bienes raices, ni
capitales impuestos sobre ellos; los que tuvieren actualmente,
por si o por interpésita persona, entraradn al dominioc de la
nacién, concediéndose accidn popular para denunciar los bienes
que se hallaren en tal caso. La prueba de presunciones seré

bastante para declarar fundada 1la denuncia. Los templos

destinados al culto- pGblico son de la propiedad de la nacién

representada por el gobierno federal guien determinara los que

deben continuar destinados a su objeto. Los obispados, casas

curales, seminarjos, asilos o colegios de asociacicnes

religiosas, conventos o cualquier otro edificio que hubiere

sido construido o destinado a la administracién, propaganda o

ensefianza de un culto religioso, pasardn desde luego, de pleno

derecho al dominie directo de la nacién, para destinarse

exclusivamente a los servicios ptblicos de la Federacién o de

los Estados en sus respectivas jurisdicciones. Los templos que

en lo sucesivo se erigieren para el culto pGblico seran

propiedad de la nacién.

"III.- Las instituciones de beneficencia p@iblica o privada gue

tengan por objeto el auxilio de los necesitados, la
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investigacién cientifica, la difusién de la ensefianza, la ayuda
reciproca de los asociados o cualquier otro objeto licito, no
podrén adquirir més bienes raices, que los indispensables para
su objeto, inmediato o directamente destinados a &l; pero
podr&n adquirir, tener y administrar capitales impuestos sobre
bienes rajces, siempre que los plazos de imposicidén no excedan
de diez afios. En ningGn caso las instituciones de esta indole
podrdn estar bajo el patronato, direccién, administracién,
cargo o vigilancia de corporaciones o instituciones religiosas,
y de ministros de los cultos o de sus asimilados aunque éstos o

aquellos no estuvieren en ejercicios.

"IV, - Las sociedades comerciales por acciones, .no podran
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adquirir, poseer o administrar fincas rGsticas, las sociedades

de esta clase que se constituyen para explotar cualquier
industria fabril, minera, petrolera, o para algGn otro fin gque
no sea agricola, podran adquirir, poseer o administrar terrenos
tinicamente en la extensién que sea estrictamente necesaria para
los establecimientos o servicios de los objetos ubicados, en el

Ejecutivo de la Unién o de los Estados, fijaran en cada caso.

*¥,- Los Bancos debidamente autorizados, conforme a las leyes
Institucionales de Crédito, podran tener capitales impuestos
sobre propiedades urbanas y rfsticas, de acuerdo con las

prescripcicnes de dichas leyes, pero no podran tener propiedad



o en administracién : m&s bienes raices gque .los enteramente

necesarios para su objeto directo.

"WI.- Los conduefiazgos, rancherias, pueblos, congregaciones,
tribus y demds corporaciones de poblacién, gue de hecho o por
derecho guarden el estado comunal, tendradn capacidad para
disfrutar en comlin la tierras, bosques y aguas gue les
pertenezcan © gque se les haya vrestituido o restituyeren,
conforme a la Ley del 6 de enero de 1915, entretanto la Ley
determina la manera de hacer el repartimiento Gnicamente en las

tierras.

"VII.- Fuera de las corporaciones a que se refieren las
fracciones III, IV. V y VI, ninguna otra corporacién civil
podrd tener en propiedad o administrar por si bienes raices o
capitales impuestos sobre ellos, con la Gnica excepciédn de los
edificios destinades inmediata o directamente al objeto de la
institucién. Los Estados, el Distrito Federal Yy los
territorios, lo nismo que los municipios de toda la repGblica,
tendran plena capacidad para adquirir y poseer todos los bienes

raices necesarios para los servicios ptblicos.

"Las leyes de la Federacidén y de los Estados en sus
respectivas jurisdicciones, determinardn los casos en que sean

de utilidad pablica la ocupacién de la propiedad privada; y de
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ESTA TESIS M@
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acuerdo con dichas leyes, la autoridad administrativa harad 1la
declaracibén correspondiente. El precio que se fijard como
indennizacién a la cosa expropiada se basaré en la cantidad que
como valor fiscal de ella figure en la oficinas catastrales o
recaudadoras, ya sea gue este valor haya sido manifestado por
el propietario o simplemente aceptado por &l de un modo t&cito,
haber pagado sus contribuciones con esta base aument&ndolo con
diez por ciento. El exceso de valor que haya tenido 1la
propiedad particular por las mejoras que se le hubieren hecho
con posterioridad a la fecha de la asignacién del valor fiscal,
serd lo Gnico que deberd quedar sujeto a julicio pericial y a ia
resolucién judiecial. Esto mismo se observard cuando se trate
de objetos cuyo valor no esté fijado en las oficinas
rentisticas. Se déclaran nulas todas las diligencias,
disposiciones, resoluciones y opeFaCiones de deslinde,
concesién, composicién, sentencia, transaccién, enagenacién o
remate gue hayan privado total o parcialmente de sus tierras,
bosques y aguas a los conduefiazgos, rancherias, pueblo.s,
congregaciones, tribus y demi&s congregaciones de poblacién que
existan todavia, desde la ley del 25 de junio de 1856; del
mismo modo seran nulas todas las dispocisiones, resoluciones y
operaciones qgue tengan lugar en lo sucesivo y que produzcan
iguales efectos. En consecuencia, todas las tierras, bosques y
aguas de que hayan sido privadas las corporaciones referidas,
serdn restituidas a é&stas con arreglo al decreto del 6 de enero
de 1915, que continuard en vigor como Ley Constitucional. En
el caso de que, con arreglo a dicho Decreto, no procediere por

via de restituciétn a la adjudicacién de tierras que’ hubiere

DEBE
LIOTECA
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solicitado alguna“ de las corporaciones mencionadas, se le
dejaran aquellas en calidad de dotacién, sin que en ningGn caso
deje de asignarsele las gque necesitare. Se exceptGan de la
nulidad antes referida Gnicamente las tierras que hubieren sido
tituladas en los repartimientos hechos en virtud de la citada
Ley del 25 de Jjunio de 1856 o poseidas en nombre propio a
titulo de dominio por mids de diez ahos, sobre esa superficie
deberd ser vuelto a la comunidad, indemnizando su valor al
propietario. Todas las leyes de restitucién que en virtud de
este precepto se decreten, serdn de inmediata ejecucién por la
autoridad administrativa. S6lo los miembros de la comunidad
tendrén derecho a los terrenos de repartimiento y serén
inalienables los derechos sobre los nismos terrenos mientras
permanezcan indivisos, asf como los de propiedad, cuando se

haya hecho el fraccionamiento.

"El ejercicio de las acciones que corresponden a la nacién
por virtud de las disposiciones del presente articulo, se hara
efectivo por el procedimiento judicial; pero dentro de este
procedimiento y por orden de los tribunales correspondientes
gque se dictarid en el plazo m&ximo de un mes, las autoridades
administrativas proceder&n en el plazo maximo de un mes, las
autoridades administrativas procederin desde luego a ia
ocupacién, administracién, remate o venta de las tierras y
aguas de gue se trate y todas sus acciones, sin gque en ningtn
caso pueda revocarse lo hecho por las mismas autoridades antes

de que se dicte sentencia ejecutoria.
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Durante el préximo perfodo constitucional, el Congreso de
la Unién y las Legislaturas de los Estados, en sus respectivas
jurisdicciones, expedirdn Leyes para 1llevar a -cabo el
fraccionamiento de 21as grandes propledades, conforme a las

bases siguientes:

a) En cada Estado y Territorio se fijara la extensién
mixima de tierra de que puede ser duefic un solo individuo o

sociedad legalmente constituida,

b) El excedente de la extensién fijada deberd ser
fraccionado por el piopietariu en el plazo que seflalen las
Leyes locales y las fracciones seran puestas a la venta en las
condiciones que aprueben los gobiernos de acuerdo con las

mismas leyes.

c) 8i el propietario se negare a hacer el fraccionamiento
se llevar& &ste a cabo por el gobierno local mediante la

expropiacién.

d) El valor de las fracciones serad pagado por anualidades
que amorticen capital y réditos en un plazo no menor de 20

afios, durante el cual el adquiriente no podr&a enajenar
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aquellas. el tipo del interés no excederd del cinco por ciento

anual,

e} El propietario estard obligado a recibir bonos de una
deuda especial para garantizar el page de 1la propiedad
expropiada. Con este objeto, el Congreso de la Unién expedir&

una ley facultando a los estados para crear su deuda agraria.

£f) Las leyes locales organizaran el patrimonio de familia
determinando los bienes gue deben constituirlo, sobre la base
de que ser& inalienable y no estard sujeto a embargo ni a

gravamen ninguno.

Se declaran revisables todos los contratos y concesiones
‘hechos por los gobiernos anteriores desde el afic de 1876, que
hayan traido por consecuencia el acaparamiento de tierras,
aguas Yy riquezas naturales de la nacién por una sola persona o
sociedad y se faculta al Ejecutivo de la Unidn para declarar
los nulos cuando impliguen perjuicios graves para el interés
pablico. (54)

(54) Compilacién y Coordinacién, Eduarde Valle Espinoza Ibkid,
pagina 41.
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3.2. La Reforma de 1934 Y el reparto masivo de tierras

En 1934 se introdujo una de las primeras reformas al
articulo 27 cConstitucional y esta se refiere precisamente al
reparto de tierras. Esta reforma estuve en la fraccién X, del

mencionado texto constitucional, que textualmente decia:

"Fraccién X. Los nGcleos de la poblacién que carezcan de
ejidos o gque no puedan lograr su restitucién por falta de
titulos, por imposibilidad de identificarlos o por gque
legalmente hubieren sido enajenados, seran dotados con tierras
y aguas suficientes para que en ningGn caso deje de
concedérseles la extensién que necesiten, y al efecto se
exproplard, por cuenta del Gobierno Federal, el terreno gque
baste a ese fin, tom&ndolo del que se encuentre inmediato a los

pueblos interesados.

La superficie o unidad individual de dotacidn no debera
ser en 1o sucesivo menor de diez hectireas de terrenos de riego
o humedad o, a falta de ellos, de sus equivalentes en otras
clases de tierras, en los términos del pédrrafo 3o. de 1la

Fraccién XV de este articulo",
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En base a ese texto, desde 1934 a 1990 se repartid
précticamente la mayor parte de la tierra afectable. Destacan
en este renglén las acciones de los presidentes L&zaro
CArdenas, Adolfo Lbépez Mateos y Gustavo Diaz Ordaz, en cuyos
regimenes los campesinos recibieron al rededor de las tres

cuartas partes de las tierras que ahora les pertenecen.

3.3. La Reforma dsl Articulo 27 en 1991

En 1991 el Presidente Salinas de Gortari en vio al
Congreso de la Unién una iniciativa de reformas a diferentes
articulos de la Constitucién Federal de la Rep@blica entre
ellos al 27 Constitucional.

En esta iniciativa el Ejecutivo de la Unién plantea la
necesidad del cambio en el campo mexicano sefialando 1la
importancia de éste en el futuro del pais. Dice 1la iniciativa:
"del campo surgieron las luchas agrarias gque marcaron nuestra

historia y contribuyeron a definir los objetivos necesarios®.

Los conceptos fundamentales que se manejaron en la

iniciativa presidencial fueron:
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1. Dar certidumbre juridica al campo.
2. Capitalizar el campo.

3. Proteger la vida ejidal y comunal.

Estos conceptos se trajeron en propuestas concretas para

‘dar por terminado el reparto agrario a fin de no seguir

alentando falsas expectativas entre los solicitantes que
invariablemente tendr&n respuesta negativa. Se concluyo asi,
una larga etapa de nuestra reforma agraria (la del reparto) que

en otros paises se realizé en plazo més breve.

Otras medidas encanminadas al mismo objetivo fueron Qdar

garantia plena a la pequefia propiedad, al hacer innecesario el

larguisinc trémite para obtener el certificado de

inafectabilidad. Se establecid asi la garantia constitucional
plena para la pegquefia propiedad que solamente debera
acreditarse con los documentos probatorios de su legitimidad

adguisitiva.

Se estableciaron nuevas formas Qe asociacién en atenciédn a
lo anti-econémico que ha resultado hasta ahora el minifundio,

categoria, en la gue se encuadra la mayor parte de leos

ejidatarios y pequefios propietarios; la reforma entonces
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planteé la posibilidad de permitir la participacién de 1las
sociedades por acciones en la propiedad y la produccién rural.
originalmente la iniciativa no establecfa el 1limite de 1la
superficie gue podrian poseer las sociedades mercantiles, pero
al elaborar el dictamen, las comislones consideraron que este
punto no deberia quedar reservado para la ley reglamentaria y
se establecidé el limite de 25 veces la pequefia propiedad. La
reforma se propuso a reafirmar la tenencia de las tierras
producto de las luchas agrarias y adecuarlas a las nuevas
reformas adoptadas por la 1ley; asi se eleva a rango
constitucional la comunidad y el ejido y se establece 1la
capacidad plena de la asamblea de decidir el destino de sus

tierras, (55)

3.4. Texto aprobado por el Constituyente Vermanente

Articulo fWGnico.~ Se reforman el parrafo tercero y las
fracciones IV, VI; primer pArrafo; VII; XV y XVII; se
adicionan los parrafos seqgundo y tercero de la fraccién XIX; y
se derogan las fracciones X a XIV y XVI, del articulo 27 de 1la
Constitucién Politica de los Estados Unidos MHexicanos para

quedar como sigue:

(55) Articulec 27 vigente (1991). Compilacién y Coordinacidn,
Eduardo Valle Espinoza, obra citada, p&gina 269.
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"Articulo 27.- ...

La nacién tendré en todo tiempo el derecho de imponer a la
bropiedad privada las modalidades que dicte el interés pGblico,
asi come el de regular en beneficio social, el aprovechamiento
de los elementos naturales susceptibles de apropiacién, con
objeto de hacer una distribucitn equitativa de 1la riqueza
pGblica, cuidar de su conservacién, lograr el desarrollo
eguilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de
vida de la poblacién rural y urbana . En consecuencia, se
dictaran las medidas necesarias para obtener los ascntamientos
humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y
destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar
obras pGblicas y de planear y regular la fundacién,
conservacién, mejoramiento y crecimiento de 1los centros de
poblacién; para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico;
para el fraccionamiento de los latifundios; para disponer de
los términos de 1la ley reglamentaria, 1la organizacién y
explotacién colectiva de los ejides y comunidades; para el
desarrollo de la pequefia propiedad rural; para el fomento de la
Agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de las demés
actividades econémicas en el medio rural, para evitar la
destruccién de los elementos naturales y los dafios que 1la

propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.
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Conforme a la minuta enviada por la Camara de Diputados a

la de Senadores el 7 de diciembre de 1991.

I. a III.-...

IV.- Las sociedades mercantiles por acciones podrdn ser
propietarios de terrencs rfisticos pero finicamente en 1la

extensién que sea necesaria para el cumplimiento de su objeto.

En ningGn caso las sociedades de esta clase podran tener
en propiedad tierras dedicadas a actividades agricolas,
ganaderas o forestales en mayor extensi6én gque la respectiva
equivalente a veinticinco veces los limites sefialados en la
fraccién XV de este articulo. La Laey reglamentaria regulara la
estructura de capital y el nGmero minimo de socios de estas
sociedades, a efecto de que las tierras propiedad de 1la
sociedad no excedan en relacién con cada socio los limites de
la pequefia propiedad. En este caso, toda propiledad accionaria
individual, correspondiente a terrenos rasticos, Bera
acumulable para efectos de cémputo. Asimismo, la Ley sefialara
las condicicnes para la participacién extranjera en dichas

sociedades.
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La propia Ley establecerd los medios de registro y control
necesarios para el cumplimiento de 1lo dispuesto por esta

fraccién.

VI, Los Estados y el Distrito Federal, lo mismo que los
municipios de teda la Repliblica, tendr&n plena capacidad para
adquirir y poseer todos los bienes raices necesarios para los

servicios pGblicos.

VII.- Se reconoce la personalidad juridica de los nficleos de
poblaci6én ejidales y comunales y se protege su propiedad sobre
la tierra, tanto para el asentamiento humano como para

actividades productivas.

La ley proteger8 la integridad de las tierras de los

grupos indigenas.

La ley, considerando el respeto y fortalecimiento de 1la
vida comunitaria de los ejidos y comunidades, protegeri la
tierra para el asentamiento humano Y regulara el
aprovechamiento de tierras, bosques y aguas de uso comfin y la
provisién de acciones de fomento necesarias para elevar el

nivel de vida de sus pobladores.



La Ley, con respeto a la voluntad de los ejidatarios y
comuneros para adoptar las condiciones gque mds les convengan en
el aprovechamiento de =sus recursos praductivos, regulard el
ejercicio de los derechos de los comuneros sobre la tierra y de
cada ejidatario sobre su parcela. Asimismo, establecer& los
procedimientos por los cuales, ejidatarios y comuneros, podra&n
asocliarse entre si con el estado 0 con terceros y otorgar el
uso de sus tierras; y, trat&ndose de ejidatarios transmitir sus
derechos parcelarios entre los miembros 'del nGcleo de
poblacién; igualmente fijar&a los requisitos y procedimientos
conforme a los cuales la asamblea ejidal otorgar& al ejidatario
el dominic sobre su parcela. En caso de enajenacién de
parcelas se respetard el derecho de preferencia que prevea la

Ley.

Dentro de un mismo nficleo de poblacién, ningGn ejidatario
podr4 ser titular de m&s tierra que la equivalente al cinco por
ciento del total de las tierras ejidales. En todo caso, la
naturalidad de las tierras en favor de un solo ejidatario

deberd ajustarse a los limites seflalados en la fraccién XV.

La asamblea general es el Srgano supremo del nGcleo de
poblacién ejidal o comunal con la organizacién y funciones que
la ley sefiale. El comisariado ejidal o de bienes comunales,

electo democriticamente en los términos de la Ley es el érgano
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de representacién del ndcleo y el responsable de ejecutar las
resoluciones de la asamblea.
La restitucién de tierras, bosques y aguas a los niicleos

de poblacién se harid en los términos de la Ley reglamentaria;
VIIT y IX.-...
X, XI, XII, XIII, XIV, (se drogan),

XV.- En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos 1los
latifundios.

Se considera pequefia propiedad agricecla la que no exceda
por individuo de 100 hect&reas de riego o humedad de primera o

sus equivalentes en otras clases de tierras.

Para los efectos de la equivalencia se computara una
hectidrea de riego por dos de temporal, por cuatro de agostadero
de buena calidad y por ocho de bosque, monte o agostadero en

terrenos &ridos.

Se considerarid asimismo, como pequefia propiedad, 1la
superficie que no exceda por individuo de ciento cincuenta
hectdreas cuando las tierras se dediquen al cultivo de algodén,

sl reciben riego; y de trescientas, cuando se destinen al



cultivo del platano, cafia de azGcar, café, henequén, hule,
palma, vid, olive, guina, vainilla, cacao, agave, nopal o

&rboles frutales.

Se considerar& pequefia propiedad ganadera a la que no
exceda por individuo 1la superficie necesaria para mantener
quinientas cabezas de ganado mayor o su equivalente en ganado
menor, en los términos gue fije la Yrey, de acuerdo con la

capacidad forrajera de los terrenos.

Cuando debido a obras de riego, drenaje o cualesquiera
otras ejecutadas por los duefios o poseedores de una pequefia
propiedad se hubiese mejorado 1la calidad de 1las tierras,
seguird siendo considerada como pequefia propiedad, aun cuando,
en virtud de la mejorfa obtenida, se rebasen los niximos
sefialados por esta fraccién, siempre que se reunan los

requisitos que fija la ley.

Cuando dentro 'de una pequefia propiedad ganadera se
. realicen mejoras a sus tierras y éstas se destinen a uso
agricola, la superficie wutilizada para este fin ne podrad
exceder, segin el caso, los limites a que se refieren los
parrafos segundo y tercero de esta fraccién que correspondan a
la calidad gque hubieren tenido de dichas tierras antes de la

mejora.
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XVI.- (se deroga)

XVII.- E1 Congreso de 1la ﬁnién y las legislaturas de ‘los
‘Estados, en sus raespectivas Jurisdicciones, expediran leyes que
establezcan los procedimientos para el fraccionamiento. y
enajenacién de las extensiones que llegasen a exceder los

limites sefialados en las fracciones IV y XV de este articulo.

El excedente debera ser fraccionado y enajenado por el
propietarioc dentro del plazo de un afio contade a partir de la
notificacién correspondiente. Si transcurrido el plazo el
excedente nc ha enajenado, la venta deberd hacerse mediante
ptblica almoneda. En igualdad de condiciones, se respetars el

derecho de preferencia que prevea la ley reglamentaria.

Las leyes locales organizardn el patrimonio de familia,
determinando los bienes que deben constituirlo, sobre la base
de gque serd inalienable y no estard sujeto a embargo ni
gravamen ninguno.

XVIII.-

XIX.- Son de jurisdiccién Federal todas las cuestiones gque por
limites de terrenos ejidales y comunales, cualguiera que sean

el origen de estos, se encuentren pendientes o se susciten
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entre dos o mids ntcleos de poblacién; asi como las relacionadas
con la tenencia de la tierra de los ejidos y comunidades. Para
estos efectos y en general, para la administracién de justicia
agraria la Ley instituird tribunales dotados de autonomia y
plena jurisdiccién integrados por magistrados propuestos por el
Ejecutivo Federal y designados por la Camara de Senadores ©, en

los recesos de ésta, por la Comisién Permanente.

La Ley establecerd un 6rgano para la procuracién de la

Justicia Agraria.

XXo=. ot

Transitoriocs

Articule Primero.- El presente decreto entrard en vigor
el dia siguiente de su publicacién en el Diarios Oficial de 1la

Federacién.

Articule 8aegundo.~ A partir de la entrada en vigor de
este Decreto y en tanto no se modifique 1la Legislacién
reglamentaria en materia agraria continuardn aplicindose sus
disposiciones, inclufidas las relativas a las autoridades e
instancias competentes y a 1la organizacién interna de los
ejidos y comunidades siempre que no se opongan a lo establecido

en este mismo Decreto.
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Articulo Tercero.- La Secretarfa de la Reforma Agraria,
el Cuerpo Consultivo Agrario, las Comisiones Agrarias Mixtas y

las autoridades competentes, continuarén desahogando los

a que se itren actualmente en tramite en materia de

ampliacién o dotacién de tierras, bosques y aguas; creacién de
nuevos centros de poblacién y restitucién, reconocimiento y
titulacién de bienes comunales, de conformidad con las
disposiciones legales que reglamenten dichas cuestiones y que
estén vigentes al momento de entrar en vigor el presente

Decreto.

Los expedientes de los asuntos arriba mencionados, sobre
los cuales no se haya dictado resolucién definitiva al momento
de entrar en funciones los tribunales agrarios, se pondrin en
estado de resolucidn y se turnardn a éstos para gue, conforme a
su Ley orgdnica, resuelvan en definitiva, de conformidad con
las disposiciones legales a gue se refiere el parrafo anterior.

Los demds asuntos de naturaleza agraria que se encuentren
en trédmite o se presenten a partir de la entrada en vigor de
este Decreto, y que conforme a la Ley que se expida deban pasar
a ser de la competencia de los Tribunales Agrarios, se turnaran
a éstos una vez que entren en funcién para gque resuelvan en

definitiva. (56)

(56) Compilacién y coordinacién. Eduardo Valle Espinoza, obra
citada, pagina 65.
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3.5, Aloances de la Reforma al Articulo 27 Comnstitucional

Mucho se ha dicho de las reformas al articulo 27
Constitucional. No han faltado desde luego, los profetas del
desastre gue han augurado un negro futuro parxa los campesinos

de.México.

otros han hechoc la defensa de la mencionada reforma, pero
sin dar los fundamentos reales de la misma que nos permitiera
entender la verdadera orientacién de 1la actual politica

agraria.

En primer término diremos, que independientemente de que
opinemos en favor o en contra de algunas de las decisiones
tomadas; en algo tenemos que convenir, Y es en gue el campo nho
podia seguir como estaba; algo habia que hacer; en este debate
que se ha venido dando desde hace varias décadas, se ha
propuesto desde la socializacién de toda la tierra laborable,

hasta su privatizacién absoluta.

Entre esos extremos se han ubicado muchas posiciones
intermedias, El sistema mexicano, las principales
organizaciones campesinas, los agraristas y muchos Jjuristas

estudiosos de la materia han coincidido en 1la defensa de
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nuestro sistema constitucional que garantiza tres formas de
tenencia de la tierra; la propiedad privada (pequefia propiedad
en explotacién, esto es, con funcién social); el ejido y 1la

comunidad.

Estas tres formas constitucionales tienen raices
histéricas profundas: la Propiedad privada se definié con
precisién en el Derechoc Romano, y de ahi pasd a tode el mundo
occidental. La propiedad privada tiene tres caracteristicas,
consistente en el derecho del propietario de usar, disfrutar y
disponer de una cosa. El derecho de propiedad privada, ha sido
considerada por el 1liberalismo como parte esencial de los
derechos humanos. Esa es la razén de dque el articulo 27
garantice la propiedad privada y este ubicado en el capitulo de
nuestra Constitucidn correspondiente a las garantias

individuales.

La propiedad privada, con las modalidades establecidas y
considerada como funcifn social, es la que est& garantizada, es
la que entra como parte de los derechos humanos y por 1o mismo
tiene la proteccién de la justicia, incluso a través del Jjuicio

de amparo.

La pequefia propiedad en explotacién (que es la condicién

para gque sea protegida) ha sido propuesta por muchos de los
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precursores de 1o que ha sido nuestra Reforma Agraria, Desde
el gran Morelos, gque decia que era conveniente que cada
campesino contara con una superficie gque no fuera tan grande
gque no pudiera trabajarla, ni tan pequefia que fuera
insuficiente para el sostenimiento de una familia, pasando por
don Francisco Severc Maldonado que all& por 1823 proponia una
Ley que permitiera el fraccionamiento de la gran propiedad para
crear la pequefia propiedad productiva; y don Ponciano Arriaga e
Isidoro Olvera que en el seno del Congreso Constituyente de
1856-1857 propusieron, cada uno con voto individual que la
constitucién fuera la Ley de la tierra; hasta llegar a la época
de la revolucién en que Z2apata, Villa y Carranza, cada uno en
documentos diferentes, trataron de resolver el problema agrario
con medidas diferentes, pero con idénticos propésitos: el

reparto justo de la tierra laborable.

El ejido de 1los bienes comunales, ¢tienen otros
antecedentes. Recordemos gque cuando los conquistadores
comenzaron a ocupar las tierras de lo que fue la Nueva Espafa,
esta ocupacién tenia que proceder de una decisién de los Reyes
de Espafia que la legitimara. Los Reyes como titulares de la
corona, habian recibido en donacién estas tierras por parte del
Papa Alejandro VI, quién mediante una serie de bualas, sobre
todo los de 1493 hablian otorgado a los Reyes de Espafia la
titularidad de las tierras del nuevo mundo que se encontraban

al Oeste de una linea imaginaria.
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Los reyes espafioles, entonces, a través de las mercedes
otorgaban la propiedad de las tierras a sus sGbditos que se
establecian en l1la Nueva Espafia; claro, las llamadas leyes de
Indias sefialaron insistentemente que en estas ocupaciones se
respetaran las tierras propiedad de los pueblos. Los pueblos
por su parte habian logrado que se respetara una superficie mas
o menos equivalente a cien hectireas, en la que quedaban
comprendido el fundo legal, los propios y las tierras de comGn

repartimiento.

como todos sabemos, las leyes de reforma negaron 1la
capacidad a las corporaciones religiosas y civiles, para ser
propietarios de predios rGsticos. Entre las corporaciones

civiles, quedaron comprendidos expresamente los Ayuntamientos,

Asi que desde 1859 hasta 1915 los pueblos, no tuvieron
capacidad para ser propietarios de sus tierras. Se pretendid,
por otra parte que la tierra se le titulara como propiedad
privada a cada miembro de 1la comunidad. Como sabemos la
mayoria de los pueblos se negaron a cambiar su régimen de
tenencia de la tierra. No obstante las ideas de liberalismo de
fomentar la propiedad privada; los pueblos, sobre todo las
comunidades indigenas se negaron a ser propietarios de una
parcela y defendieron con todos los medios a su alcance la

propiedad colectiva,
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zapata inicié su lucha defendiendo 1las tierras de su
pueblo, Anenecuilco; es decir que el primer planteamiento de
Zapata fue la demanda de que se les restituyeran las tierras a

los pueblos que les hablian sido arrebatados.

Durante la vigencia de las Leyes de Reforma y sobre todo
de 1875 a 1890; se autorizaron a las llamadas Conmpafifias
Deslindadoras que al hacer los deslindes podrian quedarse en
pago , con la tercera parte de la superficie deslindada. Asi
fueron privados de sus tierras muchos pueblos que no pudieron a
juicio de esas compafilas, justificar su propiedad. Esas tierras
se vendieron a 1los capitalistas y asi se contribuyé el
latifundio, gque era la forma de tenencia ‘iie la tierra

predominante a principios de este siglo.

Por lo que se refiere al ejido, fue precisamente el Lic.
Luis cabrera, quien en la tribuna de la C&mara de biputados,
propuso en 1913, la necesidad de reconstruir los ejidos d;a los

pueblos.

Hay gue hacer notar gue el ejido o la dehesa, eran las
tierras que quedaban en las afueras de los pueblos y que sobre
todo se dedicaban al pastoreo de ganado o a la utilizacién en

comn de sus recursos.
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El Lic. Cabera generalizé y hablé de ejidos refiriéndose a
la propiedad total de los pueblos.

El Decreto del 6 de enero, o Ley del 6 de enero de 1915
como mejor se le conoce, establecié tres posibilidades para que
los pueblos gestionaran sus tierras: 1la restitucién para
aguellos que alegaban titulos legitimos, la dotacién para
aguellos que vieran tierras y la ampliacién para aguellos que
no tuvieran tierras y la ampliacién para lo que no las tuvieran

en cantidad suficiente.

Asi entonces, a partir de 1917, en gue se aprobé el texto
del Articulo 27 Constitucional y que se incorporé a la
constitucién el contenido de la ley del 6 de enero, quedaron en
nuestro régimen constitucional tres tipos de tenencia de 1la

tierra: la propledad privada, los bienes comunales y el ejido.

El moderno ejido mexicano, deriva de la propiedad de los
pueblos durante la colonia, pero extendiéndose hasta 1la
superficie del fundo legal, los bienes de comn repartimiento y
la superficie parcelada. Los bienes comunales por su parte
consideran como propiedad del nGcleo de poblacidn toda la

superficie, y no existe drea parcelada.
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Los bienes comunales entonces, son aquellos que fueron
reconocidos o restituidos y titula(.los‘ en base a titulos
primordiales. Los bienes ejidales en cambio son aquellos que
fueron entregados a los solicitantes a través de la dotacién o

la ampliacién.

Hasta ahora los bienes comunales y los ejidales han tenido
las mismas caracteristicas: Han sido inalienables,
inembargables imprescriptibles. Con estas medidas se protegié
durante este tiempo a los campesinos para que no se
desprendieran de su parcela o de sus derechos en situaciones de
extrema necesidad, Hasta ahi ha sido siempre aplaudida 1la

tendencia proteccionista y paternalista del Estado.

Los tiempos que vivimos exigen actitudes diferentes. vYa
no resulta, en muchos casos, conveniente aplicar politicas que

en su momento se justificaron plenamente.

Los sistemas gque no han tenido la capacidad para renovarse
y actualizarse; se derrumban estrepitosamente. Muchos palses no

acaban de encontrar su rumbo definitivo.

Ante esa situacién, el Presidente Salinas de Gortari envié

al Congreso de la Unién una iniciativa trascendental para
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reformar el articulo 27 ‘Constitucional y modernizar las

‘relaciones de produccién de los campesinos.

En esta iniciativa, ahora aprobada por el Congreso de la
Unién, y por la mayoria de las .legislaturas locales por lo que
es ya parte de la Constitucién, destacan los siguientes

aspectos:

-Se elevan a rango constitucional las formas de propiedad

ejidal y comunal.

-Se reconoce plena capacidad de decisién a las comunidades
ejidales y comunales; asimismo se garantiza su libertad para
asociarse y sobre todo se especifica que la propiedad de las
tierras ejidales y comunales corresponde de pleno derecho a los

nticleos de poblacién.

~S8e establece la posibilidad de que una mayoria calificada
de la asamblea de ejidatarios otorgue al campesino el dominio

pleno de su parcela.
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~-Se reitera la proteccién a la integridad territorial de
los pueblos indigenas y se fortalece la vida comunitaria de

ejidos y comunidades.

-Se regula el aprovechamiento de las tierras de usc comln
de ejidos y comunidades y se propicia el desarrollo para elevar

el nivel de vida de sus pobladores.

-Se delimitan con precisién los derechos del ejidatario
sobre su parcela y se garantiza su libertad al establecer los
procedimientos para- darla en use o transmitirla a otros

ejidatarios.

~Se propone el establecimiento de tribunales agrarios
auténomos para conocer Yy resolver todas las cuestiones
relacionadas con limites, tenencia de la tierra y resolucién de
expedientes rezagados que deje pendiente la Secretaria de la

Reforma Agraria.

-Se declara la culminaciédn del reparto agrario en el
sentido de que ya debe estar repartida toda la superficie
reparable; por 1lo mismo tendrdn que desahogarse todos los
expedientes y solicitudes pendientes de manera que se termine

con el rezago existente.
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-Se mantienen los limites de la pequefia propiedad de todo
tipo de tierras y se otorga los que tengan excedentes, un plazo
de un afio, para que lo fraccionen y enajenen, de no hacerlo

ser&n vendidos en pGblica almoneda.

-Se elimina definitivamente la posibilidad de volwver al
latifundio y se sientan 1las bases para gque mediante el

arrendamiento a la asociacién se haga productivo el minifundio.

—-Se otorga capacidad a las sociedades civiles y
mercantiles por acciones, para adquirir terrenos rGsticos sin
exceder del equivalente a 25 veces, el limite de la pequefia

propiedad individual.

3.6. La nueva Ley Agraria

Con motivo de las reformas constitucionales aprobadas por
el constituyente permanente el 6 de enero de 1991; el 23 de
febrero de 1992 el Congreso de la Unién, en perliodoe
extraordinario de sesiones, conoeid, discutid y aprobé la nueva

ley agraria, acorde con el nuevo texto constitucional.



En esta nueva ley podemos apreciar un avance notable en lo
gue a derechos de la mujer campesina se refiere. Diversos
articulos son los que tratan la situacién de la mujer campesina
y que conviene los conozcan, ya que constituyen derechos y
obligaciones para beneficio de ellas y cuya efectividad depende

de su ejercicic adecuado y oportuno, a f£in de que no se vuelva

letra muerta en el mejor de los casos. La falta de observancia

de estas normas puede repercutir directamente en su perjuicio,

o bien de su familia y de su comunidad.

Como ejidataria, sucesora, esposa, concubina, jornalera
avecindada, y miembro de la familia campesina que en general la
mujer recibe en la nueva ley casi igual tratamiento que los
hombres campesinos y junto con la familia y la comunidad son
ahora responsables de la conservacién, uso y usufructo de las

tierras.

Nadie con mayor interés que la campesina como eje de la
familia, es guien convertir& a la parcela y a la tierra ejidal
en factor de unidad, de ‘defensa y de solidaridad, valorando la
importancia de asegurar la parcela como patrimonio familiar
para ser frente a los retos econdmicos y de bienestar de todos

sus miembros.
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Entre los conceptos que se expresaron en la exposicién de
motivos destacan los siguientes:

-"Afirmar el caricter constitucional del tema de tenencia
de tierras ejidales, comunales y de pequefias propiedades para

explotacién agricola, ganadera y forestal.

-Proteger la propiedad de los nGcleos de poblacién ejidal
y comunales sobre la tierra y regular su aprovechamiento con
base en la voluntad de quienes son sus poseedores y las

trabajan.

‘-Sentar las bases para la asociacidén de ejidatarios y
comuneros entre si, con el Estado o con terceros, y disponer

libremente, el uso de sus tierras.

Prohibir los latifundios y reafirmar un marco de seguridad
juridica para la pequefia propiedad que estimule la inversién y

la productividad.

-Establecer principios para el fraccionamiento vy
enajenacién de las extensiones de tierra que rebasen los

limites sefialados para la pequefia propiedad individual.
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-Permitir la participacién de sociedades mercantiles por
acciones en actividades agricolas, ganaderas y forestales,
siempre que la extensién de tierras para esos efectos no sea

- ‘mayor a veinticinco veces los limites sefialados para la pequefia

propiedad individual.

-Cuidar con la intervencién de la autoridad, la proteccibn
de 1los derechos de ejidatarios y comuneros, cuando se
constituya una sociedad mercantil para estos objetos, con el

fin de asegurar condiciones de equidad.

~Limitar la participacién de la inversién extranjera en el

campo.

-Instituir un 6rgano de procuracién de justicia, asi como
tribunales agrarios para conocer de controversias en la

materia.", (57)

3.6.1 Estructura y Contenido de la Ley Agraria

Egtd agrupada en diez titulos un total de 208 articulos,
de los cuales 8 son disposiciones transitorios. Se contemplan

preceptos relativos a la promocién de 1las actividades

(57) Diario de 1los debates de 1la Camara de Senadores del
Congreso de los Estados Unidos Mexicanos. México, D.F.,
domingo 23 de febrero de 1992, pagina 2 y 3.
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agropecuarias; la organizacién de ejidos y comunidades; 1la
constitucién de de sociedades rurales; la regularizacién de la
pequefia propiedad individual; la participacién de sociedades en
actividades agrfcolas, ganaderas o forestales; el
establecimiento de la procuraduria agraria; la organizacién y
funciones del Registro Agrario Nacional; la reglamentacién para
los terrenos baldios y nacionales, Y las normas y

procedimientos en materia de justicia agraria.(58)

3.6.2. Objetivos de la Reforma: Justicia y Libertad.

Ampliar justicis y libertad son los objetivos de esta
iniciativa, como lo han sido los de las luchas agrarias que nos
precedieron. Busca promover cambios que alienten una mayor
participacién de los productores del campo en la vida nacional,
que , que se beneficien con equidad de su trabajo, gque
aprovechen su creatividad y que de todo ello se refleje en una
vida comunitaria fortalecida y una nacién nmas préspera.. Para
lograrlo, los cambios deben proporcionar mayor certidumbre en
la tenencia y en la produccién para ejidatarios, comuneros y
pequefios propietarios. Parte esencial del propésito de
justicia es revertir el creciente minifundio en el campo; éste
proviene en gran parte de la obligacién de seguir repartiendo

tierras y de la falta de formas asoclativas estables. Los

(58) Diario de los Debates de la Camara de Senadores. Ibid.
pagina 4.
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cambios deben, por ello, ofrecer los mecanismos y las formas de
asociacidén que estimule una mayor inversién y capitalizacién de
los predios rurales, que eleven produccién y productividad y
abran un horizonte mids amplio de bienestar campesino. También,
deben fortalecer 1la vida comunitaria de 1los asentamientos
humanos y precisar los derechos de ejidatarios y comuneros, de
‘manera gue se respeten 1las decisiones que tomen para el

aprovechamiento de sus recursos naturales.
De lo anterior podemos desprender los siguientes:

COMENTARIOB

Las modificaciones al articulo 27 no se apartan de los
postulados agrarios de nuestros grandes precursores Yy
realizadores de la Reforma Agraria, que siempre se refirieron
al repartoc equitativo de 1la tierra entre los auténticos

.campesinos.

Al llegar al término del reparto era ya una meta que debié
cumplirse hace tiempo. Mantener una falsa expectativa era una
posicién demagégica Yy en nada beneficiaba vya s los
solicitantes. La tierra repartible se tenia que terminar.
Ahora 1lo importante es hacerla producir para beneficic de

todos, principalmente de quienes la trabajan.
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Se preserva el ejido y la comunidad, es decir no hay en la
iniciativa ninguna posibilidad de privatizar el ejido; pues el
hecho de que en un momento dado un ejidatario transfiera su
parcela --vendida-- a otro ejidatario, no equivale a separarla

"de la unidad de produccién. Por 1lo demas, s6lo puede
transferirse la superficie parcelada que presenta apenas la

tercera parte de los bienes de los ejidos.

Se da otra parte plena capacidad a 1la asamblea de
ejidatarios y comuneros como 6rgano supremo del nGcleo de
poblacién. El comisariado ejidal o de bienes comunales sigue
siendo el Organo de representacién y responsable de 1la

ejecucién de las resoluciones de la asamblea.

Como lo anterior se busca modernizar el marco legal de las
relaciones de produccién en el campo. Sin embargo ello no
serfia suficiente para hacer producir la tierra si no se tomarén
simult&neamente otras medidas de tipo econémico, de
organizacién, de asistencia técnica de comercializacién, en
fin, todo un programa completo para acercarnos a la meta de la
autosuficiencia alimentaria y de la competencia internacional
en que necesarjamente nos verenos envueltos con tratado o sin

tratado.

Ahora el retc es producir; pasé ya el tiempo de las

disputas interminables para la tenencia de la tierra; perdimos
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demasiado tiempo en eso y muchas veces los saldos fueron

hogares enlutados y familias en la miseria.

Tenemos confianza en gue los objetivos de la reforma
habrén de cumplirse para eso se requiere la wvoluntad y el
esfuerzo de todos los mexicanos. Queremos que efectivamente la
justicia y 1la 1libertad 1lleguen plenamente al campo; que se
preserven las formas de propiedad que ha consagrado nuestro
régimen constitucional; que 1los campesinos realmente sean
sujetos y no objetos delvcambio; que no se regrese jamids al
latifundio y la nueva organizacién permita hacer productivo el
minifundio; que real y efectivamente se capitalice el campo;
gue se acabe en forma definitiva el rezago agrario; que se
destinen recursos presupuestales suficientes para el campo; que
se proteja realmente al campesino con el subsidio de parte del
segquro al ejidatario; que el fonda nacional de empresas de
sclidaridad apoye adecuadamente a las empresas de esta indole
para impulsar los proyectos productivos y no se convierta jamas
en un elefante blanco y finalmente la decisién de resolver 1la
cartera vencida de Banrural y el aumento de los financiamientos
al campo sea el punto de partida para el despegue de una

moderna, dinadmica y s6lida economia del campo mexicano.
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4.1. La mujer campesina y su preparacién

I.a mujer en general y la indigena en particular se
encuentran en un estado de wmarginacién en los aspectos
politico, social, econ6mico y cultural, 1lo anterior es el
resultado del régimen imperante que las confina a las
actividades domésticas sin ofrecerles la oportunidad verdadera
de participar como miembro integrante de la comunidad nacional.
Asimismo, como consecuencia del olvido que sufre en su Ambito
rural, la mujer campesina al no encontrar fuentes de trabajo y
centros de educaciébn, se ve obligada a emigrar a las ciudades y
centros industriales, lugares en donde es explotada y muchas

veces disminuida en su dignidad.

Por otro lado, la casi nula participacién de la mujer
campesina en los problemas de su comunidad, es el resultado de
una marcada ¥ profunda marginacién ejercida por el hombre y la
sociedad que la sitia en un estado de atrazo y postracidn. Si
se suma a ello el estado de analfabetismo en gue se encuentra y
la falta de capacitacién le va restando posibilidad de

integrarse al proceso de transformacién que requiere México.

Con los antecedentes expuestos, enseguida principiaremos
en andlisis de los incisos relativos a la educacién y el que se

refiere a las escuelas y granjas agricolas.
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4.%.1. La educacién

El aspecto constructive de . la Revolucién Mexicana,
propiamente se inicia con el establecimiento de 1la paz en
nuestro pafs a partir de la tercera década del presente siqglo,
aunque ya las bases habian guedado sentadas con anterioridad,
bien de 1leyes o instituciones que se creyé conveniente
conservar o, por las que se crearon en la lucha armada a partir

de 1910.

Durante esta época de reconstruccién las instituciones que
gobernaron la vida de México, unas se han consolidado, otras
han sido fundadas, precisamente para que respondan a las
necesidades siempre crecientes de 1la sociedad mexicana en

constante evolucién.

De esta forma observamos que, la Secretarfa de Educacién
Publica es de las primeras que afo tras afilo ha sido aumentando
su actividad, de tal manera gque su caracteristica educativa se
va desplazando hacia las clases humildes, entre las que

hallamos a la clase de los campesinos mexicanos.

Aunque la educacién dentro de sus diversas ramas sélo se

entiende como una unidad, puesto que va de la primaria a 1la
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secundaria, a vocacional, estudios superiores, o© termina en
algGn conocimiento técnico; presenta por lo mismo diferentes
modalidades segln la especializacidén o el medio dcnde actta.
Asi, difiere un tanto la que le imparte en los centros docentes
urbanos y la de los centros docentes rurales, pues ésta, tiene
como finalidad primaria el mejor aprovechamiento de los
factores agricolas y las pequeflas industrias rurales, mientras
que la primera, tiende preferentemente hacia los conocimientos

relacionados con el comercio, la industria, etc.

La primaria rural es la misma en esencia que la urbana,
s6lo que difiere en que los educandos de la primera, hijos de
campesinos , se les ensefia 2demis de 1la primaria, sobre el
cultivo de las plantas en general, la influencia del agua en la
vida del hombre, etc., ante todo gque deben apreciar lo que el
campo les brinda, ya espontaneamente o por medio de su trabajo,

la Ley Agraria.

En el articulo 63 , se habla de que las tierras destinadas
al asentamiento humano,- integra el &rea necesaria para el
desarrollo de la vida comunitaria del ejido, que estd puesta
por los terrenos en gque se ubigque la zona de urbanizacién y su
fundo legal. Se dar4d la misma proteccién a la parcela escolar,

la unidad agricola industrial de la mujer, la unidad productiva
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para el desarrollo integral de la juventud y a las denmds dreas

reservadas para el asentamiento. (59)

La ley agraria nos marca la fundamentacién para que sa
garantice las 4&reas que aseguren un’ espacio para la formacidn
de las mujeres campesinas y es en el articulo 70 de la citada
ley la que nos dice que la parcela escolar serd una superficie
que la propia asamblea resolver& sobre su extensién; vy
encontramos como caracteristicas de ella, que serd 1la gue
investigue, ensefie y divulgue las préacticas agricolas, gque
permitan un uso mis eficiente de los recursos humanos Yy

materiales con gque cuenta el ejido. (60)

¥ serd el reglamento interior el que normari el uso de la

parcela escolar.

Para nosotros 1o mds importante radica en gue las mujeres
participan en la ensefianza, que podemos considerar muy dtil
para el futuro de la comunidad agraria, ya que el procedimiento
de las parcelas escolares abren las puertas a campesinos y
campesinas, pero asimismo debemos reconocer gue el nGmero de

éstas aun no es suficlente, como lo deseamos.

(59) Ley Agraria. Editorial PAC, S.A. de C.V., p&gina 17.
(60) 1Ibid.

117



4.1.2. Granjas agricolas o industrias rurales

El articulo 71 de 1la Ley Agraria, nos marca el
establecimiento de una granja agropecuaria o de industrias
rurales que serén aprovechadas por mujeres mayores de 16 aflos
del nficleo de poblacién, que adem&s deberi estar localizada la
superficie para dicho fin de preferencia en las mejores tierras

colindantes con la zona de urbanizacién. (61)

Pero no sblo esto es a lo que debemos hacer referencia
sino que es i{importante que dentro de é&sta se contemple la
integracién de instalaciones destinadas especificamente al

servicio y proteccién de la mujer campesina.

A pesar del articulo comentado, es. un hecho real que en
México no funciona una verdadera granja agricola para los
jovenes campesinas, tal como lo desean las nmujeres del campo;
por lo que debemos pugnar por el buen establecimiento de este
tipo de granjas, con la‘ finalidad de que las campesinas desde
una edad prudente, laboren en ellas y reciban una ensefianza
adecuada al medio de donde procedan y donde se van a

desenvolver.

(61) Ley Agraria. Editorial PAC, S. A. de C. V. 1a. Edicién.
México, D. F., 1992,
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Sin embargo creemos que en mucho apoyarian las buenas
bases que logrardn de la unidad productiva para el desarrollo
de la juventud como se propone en el articulo 72 de la Ley
Agraria, pues esta unidad maneja como objetivos realizar
actividades productivas, culturales, recreativas y de
capacitacién para el trabajo, para los hijos (hombres vy
mujeres) de ejidatarios, comuneros y avecindados mayores de 16

afios y menores de 24.(62})

4.2. El trabajo y la mujer campesina

Al analizar 1la situacién de la mujer campesina en la
sociedad actual, no se puede dejar de considerarla como parte

integrante de la unidad doméstica de produccién.

Desde 1luego los grupos domésticos campesinos esté&n
involucrados intimamente en el mercado capitalista; venden todo
o parte de 1lo gque producen, compran alimentos y bienes
manufacturados y muchos trabajan como Jjornaleros en cilertas
€épocas del afio. Ademds su situacién como clase social
especifica estd determinada en lo econémico, por el sistema
capitalista gue los relega a tierras escasas y generalmente

pobres.

{62) Ley Agraria. Obra citada, pagina 30.
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Bajo este marco, la aportacién de la mujer se suma al
conjunto de las actividades realizadas por los demids miembros
del grupo campesine, y contribuye en forma decisiva a la
produccién econémica y social de la unidad de produccién. Tal
es el caso de la intervencitn de la mujer campesina en la
pequefia industria, la cooperativa y en las nuevas formas de
asociacién que la nueva Ley Agraria contempla para la mujer

campesina y que merece comentarla un poco mas.

4.3. La mujer como jornalera on el canpo

La situacién actual de las mujeres 3jornaleras es
verdaderamente preocupante. Solamente para ilustrar esta

afirmacién diremos lo siguiente:

Cuando la mujer se convierte en asalariada asume una doble
jornada, pues ademads de esa condicién, continGa con las labores
domésticas por las cuales no percibe salario pero que son

agobiantes y agotadoras.

Las jornaleras realizan su trabajo con mayores
desventajas, y su salario siempre es menor gque el de los
hombre. Se encuentran mal alimentadas, no tienen horario ni

prestaciones sociales y ademds deben cargar con sus hijos.
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Las mujeres se empezaron a incorporar al trabajo
asalariado en la segunda mitad del siglo XIX, en la medida gque

se increments la migracién hacia las ciudades.
4

Las actividades de las jornaleras como grupc comienzan
desde antes de 1910 pero fue a partir de 1913 que se empezb a

darle reconocimiento a este tipo de trabajo.

Su trabajo se ha realizado en las condiciones mas
dificiles, hacinadas en ingenios y plantaciones, han realizado
labores de recoleccién y de empaque. las labores de empaque de
tomate se iniciaro_n en la regidén de los Mochis, Sinaloa, por

1920.

Actualmente cn diferentes regiones proliferan las
agroindustrias naciopales e jinternacionales. En los procesos
productivos los patrones establecen una discriminacién entre
los diferentes sectores de las nujeres, pues las labores de
recoleccién son encomendadas a los indigenas (sobre todo
mixtecos) y el empague que se realiza en las instalaciones lo
hacen las trabajadoras locales. Es decir las tareas m&s duras
las realizan los migrantes que constituyen el 25% del total de

la mano de obhra.
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La tendencia de las actividades agricolas de la mujer a
aumentado considerablemente: en 1940 representan 9.7% en 1980

el 19.40 y para 1990 el 32%.

Actualmente acuden miles de mujeres a las plantaciones del
noreste, con sus familias, estas jornaleras sufren las peores

condiciones de vivienda, salud y desgaste fisico.

Los movimientos se generan desde las regiones deprimidas

hacia los estados del norceste y fronterizos.

Las jornaleras del campo para mejorar sus condiciones
deben organizarse conforme el nueve marco juridico a f£in de
lograr una auténtica organizacién sindical; exigir salarios
justos; mejores condiciones de vida, salud, educacién vy
guarderfas para sus hijos entre las necesidades m&s

urgentes. (63)

4.3.1. La nujer caxpesina como ejidataria

Dado que la Ley Agraria reconoce la Igualdad de hombres y

mujeres, y que por tanto las disposiciones del Articulo 9 dice:

(63) Articulo del Peri&dico La Jornada "Viven las jornaleras en
total daugroteecié n" de Ana Maria Lopez R. de fecha lunes
6 de junio de 1992,



“Los nficleos de poblacién sjidales o ejidos tienen
personalidad juridica y patrimonio propio y son propietarios de
las tierras que les han sido dotados o de los gue hubleren

adguirido por cualgquier otro titulo%. (64)

Nos hacen pensar que la mujer como ejidataria tiene un
gran avance pues en este momento es sujeta de crédito para
valer sus derechos al uso y disfrute de la parcela; pero gque
por otro lado es el momento mAs importante para vigilar gue

esta norma se cumpla.

Para esto y muchas otras cosas se creé la Procuraduria
Agricola, quien tiene funciones de servicio social y esta
encargada de la defensa de los derechos de los ejidatarios,
comuneros, sucesores de ejidatarios; dicho organismo
descentralizado de la administraci6én pGblica esta sectorizada

en la Secretaria de la reforma Agraria.

Es a la ejidataria a la que le serid indispensable conocer
todo cuanto se ha logrado en esta nueva Ley Agraria pues su
inexperiencia hars& urgente su actualizacibébn para poder aspirar
en breve de disfrutar los avances, por ejemplo en asociarse con

otros ejidatarios(as) Uniones o Asociaciones para el mejor

(64) Ley Agraria Actualizada, obra citada, pagina 7.
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aprovechamiento de su parcela para la comercializacién o
transportacién de sus productos, para la prestacién de

servicios o cualguier otre fin que le sea Gtil.

No sord f&cil, pero tampoco imposible el lograr que la
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mujer ejidataria participe de todos los beneficios gque lasi

instituciones establezcan con todos los productores incluyendo

los servicios de capacitacién.

Este es lo que entre otras cosas resulta preocupante, no
tener al igual que los derechos emanados de la Reforma
constitucional del Articuloc 27, la conformacién de una
estructura gque permite a la mujer incorporarse en iguales
condiciones y verse realmente beneficiada y no ssle ésto sino
lograr estar dentro de 1a competitividad en iguales

circunstancias con sus compafieros ejidatarios.

A continuacién mencionaremos algunos Articulos de la nuava
Ley Agraria, que significan para las campesina, derechos y

garatias de las que pueden benaficliarse.

En el Articulo 90. se le reconoce la personalidad juridica
del ejido, su personalidad de propietarios a los que les ha

sido dado tierras, o bién las que hubiese adquiride por
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cualgquier otro titulo, con 1lo gue se entienda si esta

reconociendo el patrimonio de los ejidos.

Estableca que el Reglamento Interno del Ejido que deberdn
hacerlos tanto ejidatarios y ejidatarias, serd el due

reglamenta la organizacisén econbémica y social del ejido.

La mujer ejidataria ahora es ya sujeto de cré&dito haciendo

uso y disfrute de la parcela, Articulo 14. (65)

Tiene dereche a designar sucesores para que la parcela se

siga conservando como patrimonio, Articulo 17.(66)

En 1la asamblea del ejido tiene derecho de voz y voto
(Articulos 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28 y 31).

Tiene derecho a ser titular de varias parcelas, siempre y
cuando la misma no sume una extensién superior al 5% del total
de las tierras ejidales o del eguivalente a la pequefia

propiedad, Articuloc 47 y 80.

(65} Ley Agrarim, obra citada, p&gina 14.
(66) Ibid,p&gina .
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Tiene derecho al uso de las aguas gue ha tenido su parcela
mediante el pago correspondiente, asi como usar los aguajes gue

estén dentro del ejido, Articulo 55.(67)

4.4, La mujer campesina y la seguridad social

El Segure Social implantado en México por el gobiernc del
General Manuel Avila Camacho, ha venido extendiendo paso a paso
su radio de accién sobre los distintos centros de trabajo,

grandes y -pequefios que constituyen la industria mexicana.

Con la expedicién del Reglamento para el Sequro Social
Obligatoric de los Trabajadores del campo el 10 de agosto de
1960, en su Articulo B8o., distinguié claramente éntre el
régimen del Seguro Social Urbano ya conocido a la fecha, y el
régimen de Seguro Social del Campo. Este reglamento continua
vigente en cuanto no se oponga a lo prescrito por la nuéva ley

del Seguro Social del 26 de febrero de 1973.(68)

Por Decreto del 7 de junic de 1961, se incorporaron al
Seguro Social los ejidatario y pequefios propietarios no

pertenecientes a sociedades 1locales de crédito ejidal en

{(67) Ley Agraria, obra citada, p&gina 23.
(68) Cfr. Chavez Padrén Martha. Obra citada, pagina 37z.



Municipios de Mexicali, Tijuana, Ensenada, Baja california

Norte y los de San Luis Rio Colorado, Sonora.

En la Ley del Seguro social del 26 de febrerc Qe 1973;°

encontramos lo siguiente:

En el Articulo 29, sge define la seguridad social como el
derecho humano a la salud, a la asistencia médica, a 1la
protecciébn de los. medios de subsistencia y los servicios
sociales necesarios para al bienestar individual Y

colectivo. (69)

De acuerdo a los Articulos 12, 13 y 16, son sujetos de
aseguramiento, las personas que se encuentran vinculadas a
otras por una relacién de trabajo, cualguiera que sea el acto
que le dé origen y cualguiera que sea la personalidad juridica
o naturaleza econémica del patrédn; categoria que es colncidente
con los trabajadores asalariados del campo. Asimismo, de
acuerdo a los Articulos en cita son sujetos de aseguramiento:
ejidatarios, comuneros, colonos y pequefios propietarios, bien
sea que estén organizados en grupos solidarios, sociedad local
© unién de crédito, los organizados para aprovechamientos
forestales, industriales o comerciales o en razén de

fideicomiso, los sujetos a contratos de asociacién, produccién,

(69) cfr. Chavez Padrén Martha. Obra citada, pagina 374.



financiamiento y otros similares, o cualquiera no comprendido
en 1las categorias enuncliadas; se incluye a 1los pequefios
propietarios con m&s de veinte hectireas de riego o su
egquivalencia en otra clase de tierra, aun cuando no estén

organizados crediticiamente.

Como podemos observar, existen antecedentes legales en lo
relativo a la ampliacién de la cobertura del Seguro Social
sobre todo para la mujer campesina, con aportaciones del

Estado.

4.5, Bl voto femenino y sus antecedentes

El problema de la discriminacidén de la mujer en 1la
cuestiébn del voto ha sido uno de los m&s debatidos en el
derecho electoral y para entenderlo tendremos que referirnos al
movimiento feminista en general. Grandes escritores politicos
han abordado el tema en sentido progresivo pugnando por 1la
igualdad de derechos electorales entre hombres y mujeres.
Entre estos teéricos destaca Condorcet, Fourier, Stuart Mill,

August Bebel, entre otros.(70)

(70) Franese de Carreras Yy Josep M. Valles: " Lag
elecciones", pagina 40.
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Todas estas tesis m&s las luchas feministas s6lo tuvieron
repercusiones en las leyes electorales hasta después de 1la

guerra 1914-1918.

El sufragio femenino se establecid por primera vez en
algunos Estados de la Unién Americana. Fue Wyoming en 1869 el
primero en conceder el voto a la mujer; luego Colorado en 1893,

Utah en 1896 y Washington en 1910.

Al final del siglo pasado se establecié también el voto
femenino en algunos Estados de Australia; en 1983 en Nueva
Zelanda; en 1895 en Australia del Sur; en 189%% en Australia del
Oeste; En 1902 en Nueva Gales; en 1903 en Tasmania; en 1905 en

Gueeslandia y en 1907 en Victoria.

Segln estos datos podemos observar dos notas distintivas:
el voto femenino se da en los pueblos anglosajones y
protestantes y son paises en proceso de emigracién con tierras
libres para colonizar; por lo mismo, son sociedades de un
acelerado desarrollo capitalista y lo més importante, donde la
mujer burguesa trabaja, esto es, participa en los procesos
productivos Y rebasa el simple papel de ama de casa y madre de
familia. Lo que esto nos indica es que el voto femenino se
conquista en las sociedades que superan la fase tradicional y

se transforman en socjedades modernas.
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Por lo anterior y atin siendo m&s ricas las sociedades de
Europa {(Inglaterra, Francia Yy Alemania) los modos
precapitalistas de produccién constitufan un serio obsticulo
para el voto femenino pues ello implicaba cambios de tipo
politico trascendentales gque lé6gicamente asustaban a los

gobiernos.

Aunque posiblemente el hecho de gque las mujeres votaran no
producirfa ningin cambio, pues normalmente en un principio
votan por programas conservadores, el solo hecho de otorgar la
igualdad electoral seria reconocer el papel gue la mujer puede

representar en los procesos productivos.

En los paises de inmigrantes en cambio, la mujer s=se
incorpora a los engranajes de la maquinaria productiva
capitalista, as{ que al otorgarle el voto s6lo se refrenda el

derecho que ya se ha ganado en la praictica,

Lo anterior se reafirma también si consideramos que en los
paises Europeos no se concedié el voto femenino antes de 1914.
Lo mis que habia era un voto restringido en sociedades como
Bohemia, Galitzia, Sorreberg, Austria y Rusia; en 1906 fue
concedido el voto femenino en Finlandia y en 1907 en Noruega
aunque todavia era un voto censatario, En otros paises de

desarrollo capitalista acelerado, como Gran Bretafia habfa



campafias importantes pro-sufragio femenino pero las estructuras

rigidas impedian cualquier avance en ese sentido.

Siempre gue se ha discutido la cuestién del voto femenino
se ha aducido argumento de tipo ideolé6gice sin tomar en cuenta
las razones politicas y sociales que han estadoe en la base de
la problemitica de la igualdad de derechos. Incluso los
propugnadores del voto femenino han utilizado argumentos gue
hacen referencia al derecho natural a algunas otras ideologias,

pero pocas veces se ha tomado en cuenta la realidad.

En términos generales, los argumentos gue se han manejado
en contra de derecho electoral de las mujeres son los

siguientes:

a) La menor inteligencia de la mujer, b) Su fum:ié’:nA en el seno
del ndclec familiar, ¢) La dominacién que ejercen los hombres
sobre las mujeres, d) Lo innecesario del voto femenino y e)
Fundamentalmente se dice que a la mujer no le interesan las

cuestiones de politica y que ésta =s de hombres y para hombres.

Consideramos gque seria ocioso rebatir tales argumentos ya

que no tienen ninguna base real valedera; ademis de que en la
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actualidad ya' casi nadie se atreve a sostener en serioc tales

tesis,

;" En México, a pesar del papel destacado de la mujer durante
la VRevoluciCm y de que sobre tode la mujer campesina ha
participado en forma activa en los procesos productivos, fue
hasta 1953 y en atencién a la Convencién sobre los Derechos
Politicos de la Mujer, de la Organizacién de las Naciones
Unidas, que se concedié el voto femenino, hasta llegar a la
legislacién actual, que considera ciudadanos mexicanos y por
tanto con derecho a votar en todos los procesos electorales a

todos los hombres y mujeres mayores de los 18 afics.

4.6. La mujer czmpesina y su participaciséa politica.

En la mayoria de las &reas rurales no existe actividad
politica verdadera por parte de los campesinos y esta falta de
actividad politica es m&s notoria entre las campesinas, ‘razén
por la gque algunos politicos dicen que carecen de conciencia

politica.

Pero todo parece indicar que a pesar de lo sehalado por
algunos grupos politicos, si existe participacién polftica

activa por parte de las campesinas, aungue son casos aislados,
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Esta participacién se dio en las Gltimas elééé'idnes ~para

presidente de la RepGblica y fue notoria. ‘en - los. Estados ~de

Guerrero y Michoacén.

Asimismo, encontramos que el - contacto de la mujer
campesina con instituciones oficiales y con grupos organizados
en el campo es reducido. Al efecto cabe decir, que
generalmente el campesino es el representante de la unidad
familiar y por ende es el encargadc de ponerse en contacto con
tales instituciones. 56lo en casos de ausencia del varén por
migracién, enfermedad o muerte, la mujer asume con muchas
limitaciones la representatividad de la unidad familiar frente
a las instituciones tales como Bancos, oficinas de Secretarias
de Estado (Reforma Agraria, Agricultura, ete.), y realiza las

tramitaciones necesarias.

En general, la mujer campesina se siente excluida y
justifica su marginacién por 1las 1limitaciones educativas;
analfabetismo, monolinglliemo y dificultad de contacto con el
medio urbano. Es una opinién casi generalizada entre 1las
mujeres campesinas con respecto a su participacién en la
comunidad, que les agradarfa participar en las asambleas y, en

general, en la vida de la comunidad, en forma mids activa.
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Pero en realidad, no se aprecia ningin esfuerzo
considerable por superar los obsticulos que se oponen a ello,
Por su parte, dicen que no tienen tiempo disponible por lo
recargado de sus labores diarias, y por otra parte, se
consideran en un grado inferior al de los varones, debido
principalmente a la opinién de la comunidad generada por ellas
mismas, de gque 1la mujer es ignorante, débil, incapaz de
relacjonarse en el mundo urbano y su actuacién, por lo tanto,

debe circunscribirse a las actividades del hogar.

No obstante todas esas ancestrales ideas encontramos
alentador que en la nueva Ley Agraria, a la mujer ejidataria y
avecindada se le dé derecho de voz y voto en las asambleas del
ejido; recordando que es la asamblea del 6rgano supremo del

ejido en donde participan todos los ejidatarios.

Tiene derecho de ser electa como miembro del Comisariado
Ejidal, o del Consejo de Vigilancia, 0 de alguna comisién
especial y ser secretaria auxiliar, {Articulos 32, 33, 34, 35,

36, 37, 38, 39 y 40).

El Articulo 37 nos dice que el voto para la eleccién de
Autoridad Ejidal al que hemos hecho mencién serd secreto y el

recuento serd publico e inmediato.

134



Tiene derechc a formar parte y ser electa en la Junta de
Pobladores y servirs para gestionar servicios soclales y
urbanos como escuela, mercados, hospitales, viviendas, etc.,
esto significa, gue podrd tener el papel de gestora y
representante de los intereses de la comunidad; por otra parte
tiene derecho a participar en la elaboracién del Reglamento de

la Junta de Pobladores.(71)

4.7. La capacidad juridica de 1la mnujer campesina y su

participacién en el ejido.

Antes de entrar de lleno a lo referente a la capacidad
juridica de 1la mujer campesina, creemos dgue es necesario
dilucidar alguncs conceptos tales como: Capacidad de goce,
capacidad de ejercicio, persona fisica, persona moral; estudio
que nos ayudard a comprender lo que respecta al tema de la

capacidad juridica de la campesina.

El Maestro Rafael Rojina Villegas, en su obra Compendio de
Derecho Civil al referirse al tema opina gque: "La capacidad de

goca es atributo esencial e imprescindible de toda persona, ya

{71) Ley Agraria. Obra citada, pagina 18.
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gue la capacidad de ajercicioc puede faltar en las personas

fisicas y sin embargo, existe la personalidad,"(72)

La capacidad de ejercicio supone la posibilidad juridica
en el sujeto de hacer valer directamente sus derechos, de
¢elebrar en nombre propio actos Juridices, de contraer y
cumplir sus obligaciones y de ejercitar las acciones

conducentes ante los tribunales.(73)

Nuestro derecho positivo distingue a las personas fisicas
de las personas morales, sliendo que estas Gltimas entidades no
tienen una realidad material, pero tienen derechos y
obligaciones porque se les ha reconocide capacidad juridica. El
hombre o la mujer es la persona fisica llamada también persona
juridica individual, entendiéndose por ella el sujeto de 1la
relacién juridica; es el ente capacitado por el derecho para

actuar come sujeto activo o pasivo.

EL Articulo 4¢ de la Constitucién Federal establece:
"El varén Yy la mujer son iguales ante la laey. Esta protegeré

la organizacidén y el desarrollo de la familia'. (74)

(72) Cfr.Rojina villegas, Rafael. "Compendio de derecho civil".
Tomo I. Editorial PorrGa, S§.A., 13a.BEdicién. México, D.F.,
1977, p&gina 158.

(73) Cfr. Ibid, pagina 164.

(74) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
obra citada, pégina 9.
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El Articule citado eleva al plano constitucional la
igualdad plena entre hombres y mujeres, con 1la finalidad de
asegurar y hacer convivir garantfias individuales con garantias
soclales. De tal manera que la igualdad juridica entre los
sexos constituye hoy un beneficio para el progreso de la

familia mexicana.

- La mujer en la legislacién civil habia estado relegada a
segundo términa hasta que la Ley de Relaciones Familiares
cambié su situacién jurfdica, la que conserva el Cédigo Civil

vigente el cual en su Articulo segundo, ordena:

"La capacidad juridica es igual para el hombre y la mujer,
en consecusncia la mujer no queda sometida, por razdn de su
sexo, a restricclén alguna en la adquisicién y ejercicio de sus

derechos civilaes". (75)

Ahora bien, por lo que respecta a la capacidad en materia
agraria entendemos que comprende a los ntcleos y grupos de

poblacién y las de carédcter individual gque deben cumplir los

{75) cédigo Civil para el Diastrito Federal. Editorial Porrda,
§.A., 56a. Edici6n. México, D. F. 1988, pdgina 41.
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sujetos agrarios. Desde un punto de vista general, se

consideran como sujetos agrarios:

Yson personas fisicas o morales de carficter piblico o
privade que intervienen en 1las actividades agrarias con
capacidad, personalidad, jurisdiccién y competencia para ser
titulares de derechos Y ejercitarlos, para contraer
obligaciones y cumplirlas o para desempefiar las funciones
espacificas due en materia agraria le corrasponden al

Estado". (76)

Partiendo de la capacidad de los sujetos agrarios
demostrada y formalizada en el ejercicio de 1las acciones
agrarias, lo gue trae consigo la personalidad juridica de 1las
instituciones agrarias como el ejido, la comunidad y laos nuevos
centros de poblacién. Ensequida anotaremes los rasgos
fundamentales de la capacidad para los niicleos y grupos de

poblacién, y la individual en materia agraria.

4.8, La mujer y sus derechos agrarios

En el presente capitulo hemos analizado lo que son los

derechos agrarios, los cuales la Ley Agraria vigente otorga a

(76) Medina Cervantes, Ramén, Obra citada, pagina 380
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los sujetos del derecho agrario. Dichos sujetos se dividen en
dos clases., Los sujetos colectivos y los sujetos individuales;
a continuacién mencionamos los requisitos que se exigen a estos
Gltimos para considerarlos con capacidad de adguirir tales

derechos:

"Articulo 15. Para poder adquirir 2la calidada de

ejidatarios se requierae:

X) 8er mexicano mayor de adad o de cualquier edad si tiene

familia a su cargo o se trate de heredero de ejidatario; y

II) Ber avecindado del ejido correspondiente, excepto cuando se
trate de un heredarc, o cumplir con los requinitos que

establezca cada ejidc en su reglamento interior".(77)

Son documentos que acreditan la calidad de ejidatario, los

siguientes:

1. Certificado de derechos.
2. Certificado parcelario.
3. Sentencia o resolucién relativa del Tribunal Agrario

(Articulo 16).

(77) Ley Agraria,. Obra citada, pagina 8.
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El ejidatario tiene la facultad de designar a quien deba
sucederle en sus derechos inherentes a su calidad de
ejidatario; bastando con gue el ejidatario formule una lista de
sucesiones anotando el nombre completo Yy el orden de
preferencia. Esta lista deberd ser depositada en el Registro
agrario Nacional, o formalizada ante Notario Pdblico come 1lo

establece el articulo 17.

En el Articulo 18 se prevé lo procedente al fallecimiento
de sucesores o imposibilidad de herederos para ejercer los

derechos.

"Articulo 18. cCuando el ejidataric no haya hecho
designacién de sucesores, o cuando ninguno de los sefialados en
la lista de heraderos pueda heredar por imposibilidad notarial
o legal, los derechos agrarios se transmitirén de acuerdo con

el siguiente orden de preferencia:

I Al cényuge,

II A la concubina o concubinario,

III A unc de los hijos del ejidatario,
IV A uno de sus ascendientes; y

v A cualquier otra persona de los que Aependan econdémicaments

de él......(78)

{78) Ley Federal de Reforma Agraria,. Obra citada, pagina 9
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4.8.1. Bobre 1la igualdad del hombre y 1la mujer en la Ley

Agraria

La nueva Ley Agraria en su Articulo 12 ratifica el
principio de igualdad de hombre y mujer como titulares de

derechos ejidales, como lo mencionameos anteriormente.

Se contempla a la ejidataria, en igual trato con los
ejidatarios tanto en sus relaciones de produccidn, como en su
derecho a disfrutar de la parcela, a los derechos gque emanan
del Reglamento del ejido y a lo demds que legalmente les

corresponda en igualdad de condiciones.

Tiene derecho de voz Y voto en las asambleas y ca.pacidad
para ser electa como miembro del Comisariado Ejidal, o el
Consejo de vVigilancia, as{ como también con otros ejidatarios
que integran el 20% de los miembros del ejido, podrd solicitar

que se convogue a asamblea.

Podrd asociarse con otros ejidatarios o terceras personas,

exigiendo que se cumpla con la formalidad del contrato.



Tiene dereche al uso y aprovech’amientq de las aquas y

aguajes del ejido.

Se, le podran asignar ma&s tierras en el ejido y recibir en
forma gratuita con solar urbano, con derecho a que se le

titule.

Tiene derechos proporcionales sobre los bienes de uso

comdn. Es sujeto de crédito.

Tiene preferencia en los casos que marca la Ley para
adquirir derechos ejidales aparcelarios. Recibird la indemni

zacién correspondiente en caso de expropiacién de su parcela.

Serd integrante de las organizaciones econdémicas del

ejido.

Podrid ser asesorada y representada por la Procuraduria

Agraria.

4.8.,2. La mujor como sucesora de los derechos agrarios en hasae

a loa Articulos que se menciona

La esposa, la concubina, cualquiera de las hijas o hijos y
los ascendientes hombres o mujeres, pueden ser designados como

sucesores mediante lista de sus nombres que se depositara en el
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Registro Agrario o padrén, formalizado ante Fedatario Pablico;

Articulo 17.

cuando a la muerte del ejidatario no hubieren sucesores
designados, 1la Ley establece que los derechos agrarios de
transmitirdn en primer lugar a la esposa y sl no existe, a la

concubina; Articulo 18.

Otra posibilidad que la Ley establece para que la esposa o
concubina herede legalmente la parcela, consiste en que los
sucesores designados no reGnan las condiciones legales para
heredar las tierras, como puede ser vivir lejos del ejidoe, no
haber vivido m&s de un afio en el nlGcleo o bien ser propietarios
de muchas tierras, con extensién superior a la que marca la

ley; Articulo 18.

En caso de que no exista esposa o concubina, entonces 1la
parcela la heredarid legalmente uno de sus hijos del ejidatario
que puede ser hombre o mujer, o uno de sus ascendentes gue
puede ser hombre o mujer, © cualquier persona de los gque
dependieron econémicamente del ejidatario, pudiendo ser mujer;

Articulo 18.
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Par~ la esposa del ejidatario concretamente la Ley sefiala
gue peodrd convertirse en ejidataria, ademds de sucesidén en
primer término como ya lo mencionamos antes, por asignacidn de
parcela, como lo establece el Articulo 57 fracecién III “hijos
de ejidatariocs y otros que hayan trabajado las tierras por dos

afios o més".

Podrd adquirir un solar urbano por asignacién con derecho

a que se lo titulen; articulos 68 y 69.

Podra la mujer del ejidatario adquirir derechos ejidales
por la via de compra; utilizando el derecho de preferencia si

el que vende es su cényuge, padre o ascendiente.

como avecindada, como lo marca el Articulo 15 de la Ley, a

* la persona mexicana mayor de edad que haya residido por uno o
mi&s afies en las tierras del nlcleo de poblacién, siende
necesario gue sea reconocida como tal por la Asamblea Ejidal o
por el Tribunal Agrario; puede llegar a ser ejidataria por

organizacién de parcela por acuerdo de la Asamblea.

COMENTARIO

Cabe finalizar el presente inciso mencionando que, el hecho
de que . la mujer campesina no participe directamente en la vida

social y politica de la comunidad no significa que no tenga
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injerencia en la toma de decisiones, pero lo hace a través del
esposo. La mujer, desde gque nacen 1los hijos, se ocupa
directamente del cuidado y control de ellos, por lo que siempre
tiene poder sobre ellos, incluso, cuando llegan a la edad
Vadulta, pues se ha notade, gue los varones siempre toman en

cuenta el punto de vista de la madre o de la esposa campesina.



CAPITULO QUINTO

jub

PROPUESBTAS POR MEDIO DE LAS CUALES BS8E PODRA MEJORAR LA

SITUACION DE LA MUJER CAMPEBINA

5.1 Congideraciones generales sobre el principio de igualdaa
del hombre y la mujer.
5.2 El principie de 1a igualdad juridica.

5.3 Propuesta para mejorar 1la situacién de la mujer campesina.



5.1 Consideraciones generales sohx;e el principio de igualdad

del hombra y la mujer.

La inquietud por elaborar una tesis profesional sobre el
tema de la situacién de la mujer campesina en la Ley Agraria,
surgié de la observacién del medio social en que nos
desenvolvemos las mujeres mexicanas de hoy, que tenemos gque
superar una serie de obstéculos artificiales, creados por 1la
propia sociedad, que de hecho nos impide el libre desarrollo y
la participacién en innumerables actividades, como el caso de
la mujer campesina, pues en la formacién ideolégica de hombres
y mujeres se han elaborado una serie de estereotipos que, sin
ninguna razén v&lida, ubican a la mujer en una situacién de

auténtica desigualdad.

Deseo fervientemente que este trabajo, con el cual culmipa
mi ciclo de preparacién profesional, ayude a solucionar en
parte la problemdtica de la desigualdad que padecemos las
mujeres mexicanas. Las propuestas que hago al final de este
trabajo pretenden ser un mensaje de aliento y solidaridad para
todas las jévenes mexicanas que de una u otra forma luchan
cotidianamente por abrirse paso en el seno de la sociedad.
Estoy consiente de la dificultad para modificar las estructuras

mentales de las mujeres mayores.
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56& perfectamente que la situacién de la mujer, en aran
medida, se debe a la misma mujer, pero a través de estos textos
hago un llamado a la reflexidn para que sin apasicnamientos
estériles, analicemos detenidamente los pros y los contras de
la lucha de las mujeres por lograr una situacién de igualdad.
Mi posicién personal no es feminista, si por feminista se
entiende una posicién antagénica a los varones. Yo creo gque la
cuestién no es demostrar la superioridad de uno u otro sexa,
sino exponer una serie de argumentos para tratar de demostrar
gque no hay ninguna razén vdlida para pretender que el hombre o
la mujer sean superiores el uno frente al otro., S$i queremos
ubicar entonces la tendencia de este trabajo, podriamos decir
que es un trabajo que sustenta una serie de tesis de cardcter

humanista.

Hablo de la mujer como ser humano, porque yo en lo
personal, antes que mujer, me considere un ser humano y
siguiendo lo dicho por clésico latino, puesto gque soy ser

humano "nada de lo humano me es ajano",

Deseo que gquede perfectamente clara mi posicién en cuanto
a las polémicas que este tema ha propiciado: yo no estny en
contra del género humano masculino, estoy en contra de todos

aquellos que sustentan tendencias machistas, apoy&indose en una
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absurda superioridad masculina; por otra parte, tampoco voy a
justificar todas 1las actitudes femeninas y feministas: me
identifico con las mujeres de todos los tiempos que han luchado
por conseguir un lugar de dignidad en las sociedades en que han
participado; pero no estoy de acuerdo con ciertos grupos de
mujeres que han originado en las sociedades consumistas y a
quienes no solamente los hombres sino ellas mismas, se
consideran articulo de consumo. Vale la pena también establecer
nuestro punto de vista en torno a la situacién de las mujeres
dentro de los grandes sistemas politicos contemporéneos y
habremos de sefalar que, definitivamente, 1la organizacién
econbénica de las sociedades es determinante para el
establecimiento del status de la mujer. Hemos visto que los
medios de produccién van ubicando a la mujer en situaciones de
més o menos igualdad, y es que podemos pasar por alto que en lo
individual y en lo general, es la capacidad de produccién 1la
que determina la independencia o subordinacién, ya sea de
mujeres, hombres o pueblos; de ahi nuestra insistencia en que
la fnica posibilidad de gue la mujer realmente logre
reconocimiento de sus semejantes, sea su incorpeoracién a las
tareas productivas, sélo quien es 1libre e independiente
econémicamente, puede tener todo tipo de independencia vy

libertades.

Este trabajo también es un llamado a las mujeres mexicanas
que actualmente sélo desempefan el papel de madres de familia,

para que no sigan contribuyendo a la formacién de mujeres
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“tiernas" y "sumisas". Tenemos que superar todos estos falsos
prejuicios, porque ni el ser productive es atributo exclusivo
del hombre, ni el ser tierno es caracteristica exclusiva de la
mujer. Lo UGnico en que podemos coincidir gque la mujer es
diferente al hombre, es en su capacidad para la maternidad.
Pero insistimos, en esto es diferente, no superior ni inferior,
Yy por razones elementales, esto no deberd ser motivo para que
se encuentre en una situacién de desventaja, sino al contrario,
la mujer como madre debe gozar del reconocimiento y el respeto

no sdlo de los hijos, sino de toda la sociedad.

A las mujeres de mi generacidén les hago un llamado a la
reflexién, No podemos, de ninguna manera, continuar en una
situacién de sumisién sobre todo cuando no existe ninguna razén
védlida de caracter Jjuridico, gque impida nuestra plena
participacién en las tareas productivas. La gran dificultad
consiste, entonces, en vencer los esquemas ideolégicos

dominantes.

Muestra lucha debe darse sobre todoe en el terreno
ideolégico, la tarea es sustituir la mentalidad patriarcal que
todavia priva en parte de nuestra sociedad, por un pensariento
libre, con apoyo en 1la razén, pues sblo de esa manera,

lograremos que el género humano, integradoc por hombres y
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mujeres, pueda realmente alcanzar etapas de desarrollo

superior.

5.2. El principio de igualdad juridica

El capitulo I del Titulo Primero de nuestra Carta Magna
estd dedicado a las garantias individuales. Realmente se trata
de los llamados Derechos Humanos, que estin contenidos en casi
todas 1las constituciones politicas modernas. Los Derechos
Humanos, de acuerde con la mayeoria de los tratadlstas, se
clasifican en Derechos de Igualdad, de libertad, de seguridad y

de propiedad.

Aungue podriamos encontrar antecedentes remotos
relacionados con los llamados Derechos Humanos, en Grecia, con
las Prerrogativas que tenfan los ciudadanos griegos, en
Inglaterra, <¢on la Carta Magna de 1215, y en los fueros
espafoles, definitivamente 1la apariciédn de estos Derechos
especificos la encontramos en algunas declaraciones de los
nacientes Estados de la Unién Americana, en la Constitucién de
los Estados Unidos de 1787; y en forma mas completa y acabada
en la "Daclaracién de los Darechos del Hombre y el Ciudadano',
aprobada por la Asamblea Nacional Francesa el 26 de agosto de
1789, que es reproducida, con algunas variaciones, en las

Declaraciones de 1733 y del afio III de la Revolucién. Estas



declaraciones tienen un contenido profundamente individualista
y en ellas se proponen limitaciones al Estado sobre todo como
legislador, y parte del supuesto de que los hombres son libres
e “iguales, dotados de derechos naturales e imprescriptibles
consistentes en libertad, propiedad, seguridad y resistencia a
la opresién. La libertad se traduce como la posibilidad de
hacer todo lo que se debe, a condicién de que no dafe a otros.
La declaracién de 1793 establecié que la seguridad "conaiste en
la proteccién acordada por 1la sociedad a cada uno de sus
miembros para la conservacién de su persona, de sus darechos y

de su propiedaa".

La Declaracién de Derechos de 1789 se basé
fundamentalmente en los principios, casi dogmas
individualistas; y precisamente esta Declaracién deberia servir
de marco a la Constitucién, pues en la Declaracién de 1793,
categéricamente se limitd al Poder Legislativo al sefialar: "El
Poder Legislativo no podr& hacer leyes que atenten o pongan
obstéculo contra los derechos naturales y civiles consignados

en el presente titulo y garantizados por la cConntitucién", (79)

Como es sabido, el basamento politico de estas Declaraciones

fue recogido por las Constituciones de casi todos los Estados y

{79) Burgoa Orihuela, Ignacio "Las Garantias Individualas".
Editorial Porrfia, S. A. 12a. Edicidén México 1979.
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constituye ““ia‘llamada parte ' dogmitica = de _todas las

constituciones modernas.

Mas de siglo y medio después, la Asamblea General de las
Naciones Unidas aprobs, el 10 de diciembre de 1948, 1la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos, integrada por 30
artfculos gque resumen todos los principios mas adelantados de
la casi totalidad de las naciones civilizadas que integran ese
maximo organismo internacional. La Declaracién de 1948 no sélo
le reserva todos los Derechos Humanos gque consagrdé el
liberalismo politicoe sino que los complementa magistralmente
con una serie de derechos que atienden la vida social del ser
humano y les dan cardcter de universalidad. Se le da especial
tratamiento a los derechos econdmicos y socliales, como el
derecho al trabajo, a la seguridad social, a la salud, al
descanso, a un nivel de vida decoroso, a la proteccién, a 1la

maternidad, a la nifiez y a la vida cultural.

La Declaracién de 1948 ya no habla de derechos abstractos
para individuos también abstractos, sino que se apoya en la
experiencia, por demds dolorosa, de los regimenes dictatoriales
Y de las grandes guerras mundiales, ademd4s del impulso
revolucionario de 1los pueblos, de ahi gque haga referencia a
derechos concretos para hombres y mujeres de carne y hueso, con

base en la realidad de cada conglomerade humano. En esta
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Decl'araciﬁn," incluqo en’‘uno- de: sus articulos establece los

deberes que los indivi.duos- tienen respecto a la comunidad.

También, con la misma finalidad de hacer realidad }los
Derechos fundamentales del hnombre, se han celebrado pactos
universales y regionales, con la Convencisén Europea de Derechos
Humanos de 1950, los pactos internacionales de 1956 sobre
Derechos Civiles y Politicos y sobre Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, asi como la Declaracién Americana de

Derechos del Hombre, de 1969.

vale la pena sefialar, que en el régimen juridico mexicano

tenemos establecidos los derechos humanos en la primera parte

de nuestra constitucién, bajo el rubro de garantias

individuales, aunque realmente la principal garantia de esos

derechos estd consagrada en los Articulos 103 y 107 de nuestra

Carta Magna, gue establece el Julcio de Amparo y los asuntos

que son materia del mismo. Asi pues, resumiendo, diremos gue
los derechos humanos, entre los que se halla el de igualdad, se

encuentran en los estatutos que se analizarln mids adelante vy

gque la principal garantia de los derechos es en nuestro juicio

de amparo.
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Analizando la obra del Doctor Ignacio Burgoa Orihuela,
ULas Garantias Individualesa', encontramos gque respecto a la

igualdad juridica comenta:

YAl imponer un ordenamiento los mismos derachos y las
mismas obligaciones a cualgquier persona colocada en una
doterminada sasituacién Juridica por &l raegulado, gue los
establece para otreos sujetos que se hallen, surge el fendmenc
de la igualdad 1legal. Esta se traduce, por ende, en la
imparticidn que la norma de derecho hace a toda persona de los
dorechos y obligacionas gque son inherentes a una situacién

determinada en que éata pusda encontrarse™. (80)

Para el autor en consulta, la igualdad se revela a titule
de garantia individual, en cuanto gue é&sta se traduce en una
relacién jurfdica que media entre el gobernado, por una parte,
y el Estado y su autoridad por- otra, constituyendo el
primordial contenido de los derechos subjetivos pablicos gue de
dicho vinculo se derivan, las prerrogativas fundamentales del
hombre, o sea, aquellos elementos indispensables para el
desenvolvimiento de su personalidad y el logro de su

felicidad. (81)

(80) Burgeca Orihuela, Ignacio. Obra citada, Pagina 278.
(81) Cfr. Burgoa Orihuela, Ignacio. Obra citada. Pagina 280.
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Finaliza el doctor Ignacio Burgoa, con la siguiente cita:
YLa igualdad como contenide de 1la garantia individual, es una
situacién on que est& colocado todo sor humano desde Jque

nace®. (82)

Ahora bien, los derechos de igualdad se establecen en los
siguientes preceptos constitucionales: 12, 29, 42, 128 y 13%

los cuales serdn objeto de nuestro anilisis.

Articulo 19. Este es uno de los preceptos de mayor
trascendencia de nuestra Constitucién Federal, puesto que
establece la preeminencia de los derechas humanos consagrados
en la misma, su &mbito de aplicacién a todos los habitantes del
pais y de 1los 1imites de su restriccién o suspensién.

Textualmente dice:

“En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozari de
las garantias que otorga esta Constitucién, 1las cuales no
podréin restringirse ni suspenderse, @ino en los casos y con lan

condiciones gque ella misma establece™. (83)

Comentando el articule citado, Miguel lMora Bravo nos dice:

2) Ibid. Pagina 281.

(
(83) Congtitucién Politica de los Fstados Unjidos Mexicanos,
Obra citada, P&gina 7.
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“Eat& a la vista el alcance universal del precepto en cuanto a
12 proteccién de los derechos del individuo, atendiendo a su
calidad de s8ser humano, sin distincién por motivo de
nacionalidad, rasa, crado, edad o 8exX0; aunqgue con algunas
ragonables limjitaciones claramente astablecidas en 1la misma
Constitucién tanto para los nacionales como para los

axtranjeros". (84)

Por su parte la Doctora Aurora Arnaiz Amigo, escribe que
de la letra del artficulo se desprende la igualdad ante la ley
misma que directamente se encuentra recogida en el cuerpo de
las garantias individuales. Pero la igualdad es parcial porque

sb6lo abarca al hombre y no comprende a la mujer.(85)

El Articulo 22, establece: "estd prohibida la esclavitud
en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero
que entren en territorio nacional alcanzardn, por ese sdlo

hecho su libertad y la proteccién de las leyasa". (86)

Comentando el precepto mencienado, dice Miguel Mora Bravo

que, en &l se recoge el espiritu de tradicién 1libertaria,

(84) Mora Bravo, Miguel. Obra citada. Pagina 83.

(85) cfr. Arnaiz Amigo, Aurora. Obra citada, p&gina 60.

(86) Constitucién Politica de los FEotados Unidos Mexicanes.
Obra citada, pagina 7.




propia de nuestro pais desde que se presentdé la Independencia,

-como se acredita en los Bandos de Miguel Hidalgo en 1810.(87)

Por su parte la Doctora Aurora Arnaiz Amigo, menciona que
de la letra del articulo se desprende la igualdad ante la ley,
pero hace la misma observacién de que en el Articulo 1%, al
seflalar gque la igualdad es parcial porgque solo abarca al hombre

y no comprende a la mujer. (88)

Para nosotros, este precepto constitucional consagra el
derecho a la libertad personal inherente a todo ser humano, al
prescribir, de manera general, absoluta y permanente, que
cualgquier esclavo procedente del extranjero, desde el momento
mismo en que se encuentre en territorio nacional, obtendri su
lipertad y quedard bajo la proteccién de las leyes mexicanas.
Cabe sefialar, desde luego, que el concepto de territorio

nacional incluye los espacios aéreos y maritimos pertenecientes

a México.

Articulo 4@, La nacién mexicana tiene una composicibn

pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos

indigenas. La ley protegerd y promoverd e) desarrollo de sus

lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos y formas

(B7) Cfr. Mora Bravo, Miguel. Obra witada, p&gina 83.
(88) Cfr. Arnaiz Amigo, Aurora. Obra citada, pdgina 62.

158



especificas de organizacién social, y garantizard a sus
integrantes el efectivo acceso a la jurisdiccién del Estado. En
los 3juicios y procedimientcs agrarios en que aquellos sean
parte, sa tomardn en cuenta sus practicas y costumbres

juridicas en los términos que establezca la ley.

El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta

protegerd la organizacién y el desarrollc de la familia.

Toda persona tiene derecho a decir de manera libre,
responsable e informada sobre el nlmero y el espaciamiento de

sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La
ley definirad las bases y) modalidades para el acceso a los
servicios de salud y establecerd lia concurrencia de 1la
Federacién y las Entidades Federativas en materia de salubridad
general, conforme a lo que dispone la fraccién XVI del Articulo

73 de esta Constitucién.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y
decorosa. La ley establecerd& 1los instrumentos y apoyos

necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.
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Es deber de los padres preservar el derecho de los menores
a la satisfaccién de sus necesidades y a la salud fisica y
mental, La ley determinari los époyos a la proteccién de los

menores, a cargo de las instituciones pGblicas. (89)

Precisamente la primera parte de este Articulo es la
adicién m&s reciente. Fue en 1991 cuando el Constituyente
permanente, a iniciativa del ejecutivo federal, aprobdé el que
ahora es el primer parrafo y que estd destinado a establecer
una verdadera igualdad entre los mexicanos, pues a pesar de que
el espiritu original de nuestra Constitucién era otorgar los
mismos derechos a todos 1los mexicanos (entendemos gue se
referia a blancos, mestizos, indigenas, negros, etec.), bien
sabemos también que dentro de los indigenas es la mujer la que

ocupa la Gltima escala en las comunidades.

Respecto a la declaracidédn expresa de que el hombre y la
mujer son iguales ante la ley, se pensé también que era
innecesario decirlo en el texto original de la cConstitucién,
pero nadie ignora gque numerosos textos en materia civil vy
laboral por ejemplo, dieron un tratamiento discriminatorio a la
mujer; pere tal vez lo mAs trascendente em el texto actual desl

Articulo 42 sea el derecho que se reconoce a toda persona (y

(89) Cconatjitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Obra citada, paginas 9 y 10.
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nosotros .pensames gque es fundamentalmente a la mujer) de
decidir de manera libre, responsable e informada sobre el
nmero y espaciamiento de sus hijos. Aqul se esté reconociendo

el derecho de la mujer de decidir cuidndo ser madre y cudndo no.

El derecho de igualdad no debe llevarse a la exageracién
de tal suerte que llegue a propiciar grandes injusticias. Las
modernas corrientes del Derecho, scbre todo del Derecho del
Trabajo, sostienen que para gue el Derecho sea justo debe dar
tratamiento igual a los iguales y desigual a los desiguales. De
ahi que cuando se hable de que el hombre y la mujer son iguales
ante la ley, debe hacerse la salvedad en el sentido de que la
mujer, por su condicién dentro de la familia tradicional, que
la ha coleccado en situaciones de desventaja, tanto como madre,
como esposa, como hija e incluso como hermana, debe ser objeto
de un trato especial por las leyes a fin de que mediante
instrumentos Jjuridicos modernos, se le permita realmente
incorporarse a la dindmica que exige nuestra sociedad

actual. (90)

Lo relacionado con el derecho para decidir de manera
libre, responsable e informada sobre el nGmero y el
espaciamiento de sus hijos, debemos entenderlo también como
derecho a tener acceso a los modernos Yy eficaces métodos

(90) Mario de 1la Cueva. "Deracho del Trabajo". Editorial
Porrida México. Pagina
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anticonceptivos, basados en las investigaciones cientificas mas
recientes y sin que se llegue a chocar sistemiticamente con
posiciones tradicionales como la de la Iglesia catélica.
Creemos que la ciencia tiene respuestas que pueden conciliar
posiciones antagénicas y sin que se llegue al extremo de 1la
despenalizacién indiscriminada del aborto, pueden establecerse
mecanismos cientificos y preceptos juridicos congruentes, por
ura parte, para darle a la mujer en edad fértil la posibilidad
de evitar embarazos no deseados y por otra, no hacer victimas a
las mujeres humildes, sobre todo a las campesinas, de castigos
por supuestos delitos gque jamds tuvieron la intencién de
cometer. Lo importante es adaptar medida§ preventivas para que
se haga realidad el respeto a la dignidad de la mujer cuya
condicién no debe ser motivo de desventaja, sino privilegio, ya
que es el factor mas importante en el proceso permanente de
perpetuacién de la especie, sin que ese privilegio llegue a ser

una situacién que se revierta en contra de ella misma.

"Articule 12. En los Estados Unidos Mexicanos no se
concederdn titulos de nobleza, ni prerrogativas y honores
hereditarios, ni se dard efecto alguno a los otorgados por

cualquier otro pais". (91)

A decir de Miguel Mora Brave, en este Articulo se recoge

la importante tradicién igualitaria que claramente inicis don

(91) Constitucién Politica. Obra citada, pagina 13.
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José Maria Morelos y Pavén, en los Sentimientos de la Nacién
lugar en donde planted como Gnico criterio de distincién entre

los mexicanos, el vicio y la virtud.(92)

Para nosotros, este Articulo de nuestra Carta Magna
reconoce una ®&s entre las diferentes manifestaciones
especificas del principio de igualdad juridica de todos los
seres humanos, los cuales, dotados como est&n de razébn y
conciencia, no deben ser objeto de nipgln tratamiento desigual
o diferencial, dado gue la desigualdad, a mis de injustificable
51 deriva o se otorga en funcién del origen familiar, nacional
o social, del nacimiento o de la posicién econémica de 1los
individuos, constituye; sobre todo una ofensa a la dignidad de

la persona humana.

Articulo 13, "Nadie puede ser jusgado por leyes privativas
ni tribunales especiales. Ninguna persona o corporacién puede
tenexr fuero, ni gozar mis emolumentos gqua los due sean
compensacién da servicios pGblicos y estén fijados por ley.
Subsiste el fuero de guerra para los delitos y las faltaa
contra disciplina militar pero 1los tribunales militares en
ningiin caso ‘y por ningin motivo, podrén extender su
jurisdiccién smobre personas gue no pertenezcan al ejército.

Cuando un delito o falta del orden militar estuviese complicado

{92) Cfr. Mora Bravo, Miguel. Obra citada, pagina 86.
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un paisano, conocer& del caso la autoridad ecivil . qua

corresponda™, (93}

Al referirse al Articulo citado, el tratadista Miguel

Bravo, escribe:

"Bl principio de gue la ley ha de ser impersonal, general
Y abstracta, 8e contiena en este precepte de carfctexr
1gua11cario, cuyo antecedente se ancuentra en la constitucién
de 1857, para evitar las loyes privativas destinadas a
detaerminadas personas; acerde a lo anterior se proscriben los
tribunalesz especiales gue circunstancialmente antafic juzgan.
Los fueros militares y eclesifiatico privativos de la
desigualdad institucionalizada, fueron suprimidos en materia

civil por la Constitucién de 1857".(94)

Para nosotros, la primera disposicién del precepto prohibe
la existencia de leyes exclusivas o tribunales singulares, a
fin de que no puedan operar en favor ni en contra de alguien y
en consecuencia establece el principio de igualdad de todos los

hombres ante la ley y ante los tribunales.

(93) Constitucidén Politica de los PEstados Unidos Mexjicanon.
obra citada, pagina 13.

(94) Mora Bravo, Miguel. Obra citada, pagina 86.
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La segunda disposicién del Articulo 13 determina: que
ﬁinquna persona fisica o moral goce de privilegios que le haga
intocable esto es, dentro de nuestro sistema juridico politice
o bien dque tenga especial Jjurisdiceién para ella o sus
intereses, ratificando de este modo el principio de igualdéd

ente la ley.

La tercera disposicién del precepto establece,
constitucionalmente, la Jjurisdiccién marcial sobre las
violaciones graves e simples contra la disciplina militar,
cometidas exclusivamente por los miembros de 1las fuerzas
armadas y ordena clara y tajantemente que jamds un civil podr4,
en forma alguna, quedar sujeto a dicha Jjurisdiceiébn y en el
supuesto caso de que en la comisién de un acto ilicito
castrense se encuentre inveolucrada un persona no militar, ésta
deberad quedar de inmediato a disposicién de la jurisdiceidn

civil o del fuero comin.

Ahora bien, para gue los derechos individuales puedan ser
efectivamente garantizados, ademds de inscribirse en la parte
dogmatica de la Constitucién, ha de contarse con un dispositivo
constitucional, gue en la Constitucién Mexicana es el Juicio de
Amparo cuyas bases se encuentran en el Articulo 107
constitucional, en relacién a las controversias de que trata el
Articulo 103, gque faculta a los Tribunales de la Federacién

para resolver aquellas dque se susciten, segan la Fraccién I,
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por leyes o actos de autoridad que vioclen las garantias
_Individuales. En nuestra opinién, la citada Fraccién constituye
el verdaderoc fundamento del amparo, pues tal juicio
extraordinario procede a instancia o peticién del ofendido, en
caso de que su acto de cualquier autoridad viole alguna o

varias de sus garantias individuales.

Solo como ejemplo podemos sefialar que este problema se
agudiza mAs en aquellas entidades con un alto porcentaje de
poblacién indigena como Oaxaca y Chiapas donde seg(Gn encuestas
reciantes la escolaridad promedio es de menos de 4 afios, lo gue
nos indica que los indigenas y particularmente las mujeres

estén en indices m&s bajos de escolaridad.

5.3. Propuestas para mejorar la situacién de la mwmujer

campesina.

Mencicnamos en el cuerpo de la presente investigacién que
la mujer en general y la indigena en particular, se encuentran
en un estado de marginacién en los aspectos politico, social,
econémico, cultural, etc., esto es el resultado del régimen
imperante que las cenfina a actividades domésticas o fabriles
en infimas categorias, lo que trae como resultado que no se les

ofrece la oportunidad de participar m&s activamente en 1la
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comunidad nacional y por ende tener mayor grado de superacién

en todos los aspectos.
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Asimismo, sefalamos que la casi nula participacién de 1la -

mujer campesina en los problemas de su comunidad, es el

resultado de una marcada y profunda marginacién ejercida por el

hombre y la sociedad que las sitGa en un estado de atraso y °

postracién. Si suma a ello el estado de analfabetismo en que
se encuentra y la falta de capacitacién, esto le va restando
posibilidad de integrarse a 1los procesos de cambio vy

transformaciones que requiere nuestro México.

La mujer campesina como trabajadora de la tierra, ya que
la unidad de produccién en este medio es 1la familia, es
continuamente relegada en la conduccidén de sus respectivas
organizaciones y solamente se le reconoce un papel secundario;
en este sentido, es oprimida y explotada en su condicién de

trabajadora y mujer.

Lo anterior exige que en nuestro pais se tomen las medidas
tendientes a exigir el cumplimiento de las disposiciones
legales y a proponer las iniciativas que mejoren la situacién
de la mujer campesina. En razbén de lo mencionado, enseguida
pasamos a enunclar nuestras propuestas para mejorar la

situacién de la mujer en el campo.



CONCLUSIONESB

Primera.- Hacer efectivo el principio gque postula igual salario

para igual trabajo, sin discriminacién de sexos.

Sequnda.~ Exigir la creacién de centros laborales en las &reas
rurales descentralizando las empresas rurales con nexos a los
centros de produccién a fin de evitar la emigracién de mujeres

campesinas a las grandes ciudades.

Tercera.- debe implementarse asimismo una educacién mixta y de
alfabetizacién integral; exigir con caricter prioritario que
los nGcleos de educacidén formal e informal transmitan una
orientacién masiva sobre todo en el aspecto de la alimentacién

familiar,

Cuarta.- Exigir la creacién de hospitales rurales para atender

a las mujeres indigenas.
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Quinta.- Lograr la ampliacién de la cobertura del Seguro Social
sobre todo para la mujer campesina en su ancianidad, con

aportaciones del Estado.

Sexta.- Creacién de mecanismos que propicien la participacién

plena de la mujer campesina en las organizaciones agrarias.

Séptima.- Insertar a las comunidades indigenas al sistema
nacional de planeacién, buscando que esta participacién sea
efectiva en la medida en que las instituciones que aparecen
desde el interior de las comunidades, como es el caso del
Congresc Nacional de Pueblos Indigenas, se inserte a esta forma

de organizaciébn de manera més directa.

Octava.- Lograr un trato igual para la cultura del indigena, lo
que comporta respetar en la esfera juridica general, Yy

concretamente en la juridico-penal, sus propias identidades.

Novena.- Luchar por el derecho de todos los trabajadores a
tener su sindicato, lo cual se debe de hacer realidad en el

hémbito rural.

Décima.- Establecer una infraestructura cientifica Y
tecnolégica, desarrollada en su mayoria por el Estado, que se

oriente de manera primordial al sector rural.



Reconocemos gque son los caminos que faltan por recorrer
para lograr la valoracién e integraciédn dJdrl campesino en
México. Pero es nuestra humilde opinién, que las anteriores
propuestas lograrin la creacibén de mecanismos mis maduros,
cientificos y humanos que permitan el mejoramiento del nivel de
vida de los campesinos, y cabe sefialar que al decir campesinos,
nos referimos también al sexo femenino, es decir, a la mujer

campesina.
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