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INTRODUCCION

ablar de los derechos humanos, es un tema inherente a la existencia del hombre sin

embargo, como lo analizaremos, es sorprendente no unicamente a nivel nacional,
sino incluso a nivel internacional, el que existe una total “ignorancia” en lo referente a la
salvaguarda de estos derechos universales. .

Veremos como la discriminacién y el abuso, han sido una "enfermedad" que ha ido
aparejada con la existencia humana.

Noobstante los deseos de humanistas a través de la historia, de luchar por un bien comun
y la igualdad entre los hombres. Han surgido en distintas etapas diversos tratados, pactos
e instituciones, como la ONU gue en vano se han esforzado por lograr ese tan anhelado
cambio.

Etiopta, Sudafrica, el medio Oriente, Cuba, Centroaméricay México (aunque en. menor

escala) son efemplos claros, entre otros, del abuso y el maltrato indiscriminado a los débiles.
. .

Este lacrante hecho, ha cobrado vidas como Ghandi, Kennedy, Sadat, Luther King, y
frustrado buenos intentos hacia la paz de la humanidad como las de Lincon, Judrez,
Hidalgo, Bolivar, y tantos hombres quienes han quedado en el silencio de la historia y un
importante llamado a la valoracién de los Derechos Humanos.

En contraposicién, figuras como el Apharheid en Sudafrica estdn perdiendo fuerza y se
han propagado instituciones, que como ya se dijo son desconocidas para muchos pero han
brindado proteccién a la humanidad.

Caso concreto el Ombudsman gue se origino en Suecia y ha ido creciendo en diversos

palses, sin importar sus principios o formas de gobierno; huasta establecerse en México, pero

con la adaptacién a nuestras necesidades y nuestra forma de gobierno.
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INTRODUCCION

Es poreso que en esta investigacién se ha buscado analizarala C.N.D.H. y laadaptacién
del Ombudsman, como un ente protector del ciudadano ante el Organo Administrativo.

Buscamos captar desde su corto inicio en 1991, hasta la actualidad, pgsando por sus
fundamentos legales para instituirse en nuestro pafs, su organizacién interna, su forma de
actuar por medio de las ya conocidas recomendaciones y sus efectos en lo que se refiere a
repercusionesenel mismo Organ. Administrativoy la efectividad en materia de salvaguarda
de los Derechos Humanos.

De igual manera nos percataremos de los problemas que ha tenido que sortear la
Comisién al momento de constituirse ante una autoridad responsable supuestamente de
actos violatorios, por las objeciones para entorpecer esta vital actuacién. .

Nos referiremos tambien, a la celebracién de convenios, entre la C.N.D.H. y diversas
instituciones publicas, como particulares, para hacer del conocimiento de la sociedad, los
derechos humanos que poseemos, ast como la propagacién ‘de éstos, en los medios de
comunicacion existentes, como los son: television, radio y prensa.

Es relevante el apoyo que ha brindado el Presidente de la Republica C. Lic. Carlos
Salinas de Gortari, al elevar a rango constitucional a dicha Comisidén, y su atencién en evitar
la impunidad y estar en contacto continuo con la misma, para conocer las necesidades de la
comunidad y ast como el apoyo que recibe de las autoridades.

Nuestra intencién, no es de ninguna manera el tratar de aducir que el Organo
Administrativo y la ley que nos tuiela son inoperantes,sino que tratamos de despertar el
interés de todos los que de una manera u otra estamos relacionados con el Derechoy porende
laimparticién dejusticia en México;ya sea como servidor publico, en sus modalidades dejuez,
Ministerio Publico, Peritos, Policta Judicial, Médicos Legistas, etc,. ¢ inclusive Abogados
Litigantes, Profesores, Estudiantes y como miembros de la Sociedad en si.
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INTRODUCCION

El presente, desea cumplir con el objetivo de una valoracién e investigacién de la figura
en cuestién y una modesta sugerencia, para que cada uno de nosotros nos interesemos mds
en los Derechos Humanos.

Es cierto que debemos tener un conocimiento pleno de nuestra legislacién, que esta
sustentada por la Constitucién de la Republica y por ende las garantias Individuaﬁes,. pero
también lo es el hecho de que no debemos olvidar que detrds de todo esto estd nuestra propia
existencia como seres humanos antes que abogados;ya que la humanidad y la poblacién
mexicana principalmente, estd cansada del abuso v la desvalorizacién existente.
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CAPITULO PRIMERO

QUE ES
LA COMISION NACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS.
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ANTECEDENTES

b3
1.1 Antecedentes histéricos de la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos.

ara referirnos al inicio de la proteccién de los derechos humanos, es imprescindible
E remontarnos al principio de la humanidad misma, donde encontramos notoria
inquietud de las personas por preservar este derecho universal. .

Cabe mencionar que en esta época sus métodos para gobernarse eran sumamente
rudimentarios, basados en la costumbre, la cual obligaba a los hombres a buscar afanosa-
mente este bien comun, pasando obviamente por una preocupacién general, al tratar de
unificar criterios con respecto a qué era en st la proteccién de los derechos humanos. Se tuvo
que luchar con ideologtas filoséficas, religiosasy sociales, hasta llegar al primer antecedente
de este derecho universal. .

De ahi nos encontramos con inquietudes metajurtdicas, tales como los diez mandamien-
tos de Moises, en donde por medio de estatutos se institucionaliza el ser y el deber ser del
hombre, al proteger al mdximo a la familia, considerada como un niicleo, el patrimonio y la
proteccién de la vida misma.

En segunda instancia surge el Cédigo de Hammurabi, el cual presenta ya una
organizacién temdtica partiendo de un sistema netamente evoldtiuo, basado en las experien-
cias que se obtuvieron a través de las conquistas de un pueblo a otro. Este cédigo tuvo una
gran obligatoriedad ya que se le consideraba como sagrado lo cual le daba el cardcter de
esencial en la vida cotidiana.

Su contenido estaba organizado por medio de especialidades, en un total de 285 textos,
donde ya destacaban los Derechos Reales, Derechos Personales, el comercio, la familia, etc.

Posteriormente aparecen en Grecia las Leyes de Solén, en donde al autor, le cuesta un
sinnimero de problemas, el lograr que la gente tuviera una mentalidad humanista y se
gobernara con ésta misma, sin embargo logra que se erradique la esclavitud, la cual era una
caracteristica en esa época, la tiranta, apoya a los campesinos a efecto de que fueran mas
productivos y equilibraran su forma de vida, luché por que los padres cumplieran con la
obligacién de ensefiar un oficio a sus hijosy logré que los Atenienses eligieran libremenie a
sus gobernantes, de donde podemos resaltar el espiritu humantstico y el principio de
gobernarse pos medio de la democracia.
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Posteriormente Grecia proporcioné a la humanidad, elementos adversos y favorables por
lo que se refiere a la igualdad del hombre, con la aparicién de Aristételes a quien se le
considera como el exponente mds clasista dela filosofta, ya que consideraba que era una
simple y normal diferencia natural, el que se llevara a cabo una separacién entre griegos y
bdrbaros, libres y esclavos, es decir una determinacion elitista que subyugaba y relegaba a
los mds débiles.

Sin embargo, aparecié un cambio positivo en esta forma de pensar, es entonces cuando
Grecia rompe los ltmites politicos de las ciudades-estados y se logra una expansién, hasta
abarcar a otros pueblos con religiones, lenguas y costumbres distintas, para después reunir
yunificar bajo suimperio a personas con diferencias raciales, politicasy sociales, hasta llegar
a la formacién de una comunidad sutil, es decir personas que actuaban con mesura y
humanismo, pero al mismo tiempo con un cardcter reservado en su vida cotidiana.

Después de éste avance humanista aparece Roma, en cuyo seno subsiste una ideologta
emanada de los principios cristianos, donde nuevamente se podta apreciar el deseo de lograr
a toda costa posible, la igualdad entre los hombres, muy a pesar del egocentrismo y
prepotencia de algunos emperadores.

Porlocual Cicerén, tomando como base las experiencias deotros pueblosy el suyo mismo,
se opone a la desigualdad del hombre, sin darle importancia al hecho de que ésta forma de
Dpensar, le traeria consigo una serie de enemistades que repercutirian polfticamente.

En consecuencia, Cicerén establece un principio, quele daba a lus personas, una imagen
clara de su humanitarismo, al proclamarque, La naturaleza del Derecho se explica por medio
de la naturaleza racional del hombre, y afiade que, El género humano, constituye una sola
sociedad. Al efectuar ésta exposicién, proporciona a sus sucesores, ésta multicitada menta-
lidad humanista que lograrta un bien comiin a la colectividad.

De aht surge Ulpiano, quien afirmé que por lo que atafie al Derecho Natural, todos los
hombres son iguales. Y posteriormente Justiniano apoyarta éste criterio al aseverar que por
Derecho Natural, todos los hombres nactan originalmente libres. Y finalmente Séneca,
fildsofo estoico, equipara a los libres y esclavos, al proclamar la igualdad de ambos,
argumentando que si bien es cierto que el cuerpo del esclavo pertenece al duerio, también lo

es, el hecho de que su mente no puede ser esclavizada jamds.
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Posteriormente en la Edad Media, la cual comprende, del Siglo V al Siglo XV D.C,,
empieza a dominarabsolutamente la filosofta del cristianismo, muy por encima de cualquier
otra ideologfa. Ast mismo se retoman los conceptos Ius naturalistas y se impregnan de ideas
cristianas, dando paso al Humanismo Cristiano. Es decir, se habla de un Derecho Natural
divino. Donde destacan grandemente las ideas de San Agustin, ast como Santo Tomas de
Aguino.

De ésta manera los Derechos Humanos, son perfilados con un sentido comunitario.
Donde podemos hacer mencién a la llamada Carta Magna de Juan sin Tierra, en 1215, la
cual contempla con un gran interés, las garantfas de seguridad jurtdica, restringiendo el
poder que ejercta en ese entonces el monarca. Simultdneamente en Espaiia, aparecen los
ordenamientos legales, llamados Fueros, cuya principal implicacién, consistta en la capaci-
dad que posefa cada pueblo, de regirse conforme a sus propias leyes, entre las que pueden
destacar, por ser de capacidad imprescindible en aquel entonces, El Fuero Viejo de Castilla,
El Fuero Juzgo y El Fuero Real. ’

Por lo que hace a los Derechos Humanos, del Siglo XV, al Siglo XVII, en la efervescencia
del Renacimiento, podemos acotar que en ésta etapa se consolidan algunas libertades en
Inglaterra, muy a pesar de las grandes monarquias que subyugaban inhumanamente a las
personas. Es ast como surge, como una clara reaccién a ésta forma de gobierno, mediante
reclamaciones de libertad, en el campo de las creencias, la idea de la Tolerancia Religiosa.

En esta época se produce una importante positivizacién de los derechos humanos como
ltmite a la accién gubernamental, con el famoso "bill of rights " de 1689. Este documento
postula la existencia de una serie de derechos y libertades frente al monarca, afirmados por
el pueblo como inderogables.

Destacan en esta época grandes pensadores, tales como Hobbes, Locke, Rousseau,
Montesquie, quienes con diferente orientacién, buscan ambientar a la humanidad sobre un
espiritu deigualdad y preservar los derechos humanos como un derecho de cada individuo,
de aht plasman sus ideas como "Estado de Naturaleza"”, "Derecho Natural Inspirado en la
Razén", y " El Contrato Social”. En esencia, ellos, afirman la existencia de reglas, las cuales
son inherentes al hombre, que son previas a cuales quiera configuracién politica; centran sus

intereses en la impotencia de valores tales como la libertad, la propiedad y la igualdad.
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1.2 Sus origenes en Europa.

Yaen la llamada época moderna, entre el siglo XVIII y el siglo XIX, surgen movimientos
revolucionarios que aunque fueron centrados en Francia se extendieron répzdamente por
toda Europa, hasta llegar inclusive a América, con los grandes esfuerzos Lndependennstas
y el surgimiento mismo de las nacionalidades americanas.

Se inician las grandes declaraciones de derechos, que abordan con una mayar nmdez
problemas de los derechos humanos, iniciados con la declaracién de "Derechos de Virginia"
en 1714 y consolidadas por la "Declaracién Francesa de los Derechos del Hombre y el
Ciudadano" en 1789, donde se plasman las ideas de la revolucién francesa. Lo importante
de este hecho es que por primera vez se declarun los derechos como pertenecientes al hombre
por el simple hecho de ser hombre, se le otorga a los derechos humanos el cardcter de
universales y son incorporados a las constituciones nacionales

Por otro lado, se observan también luchas contra la esclavitud propugnando ast la
igualdad entre los hombres. Muy importante es el concepto de dignidad humana, desarro-
llado notablemente por Kant, quien postula la existencia del hombre como un fin en st mismo,
¥ por lo tanto, justifica la concesién de las mimas esferas de libertad a todos los individuos.
Este concepto ha sido clave en la fundamentacién de los derechos humanos en el desarrollo
de la época actual en el siglo XX.

a) El respeto de los Derechos Humanos en Europa tras la Segunda Guerra
Mundial.

El convenio europeo para la proteccién de los derechos del hombre y de las libertades
fundamentales se encuadra dentro del proceso institucional para la unificacién europea en
el intento de dotar a los Estados europeos de una carta comiin de derechos y libertades que
resumiese los valores politicos y culturales de las democrdcias occidentales.

Como es sabido, el principio del respeto a los derechos humanos ya habia sido
establecido por la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, pero el sentido con que
éstos aparecen en el Convenio Europeo tienen cardcteres espectficos.

UNAM -DERECHO 11
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Estos caracteres espectficos obedecen por un lado a razones histérico-poltticas y, por
tanto a razones jurtdicas. «

Los paises occidentales hablan experimentado de un modo u otro las funestas consecuen-
ciasde laimplantacién de regtmenes dictatoriales en Italiay Alemania. Muchos de los lideres
europeos de la segunda postguerra habtan incluso participado en la resistencic o hablan
sufrido duras condenas en priéién. De aqut que se afirmara la necesidad de implantar un
sistema que garantizara la imposibilidad de que pudiesen volver a instalarse nuevos
gobiernos dictatoriales. Por ello se pensé en la craecién de un sistema que garantizara la
plena vigencia de los derechos y libertades democrdticas y fuera capaz de detectar en sus
primeros pasos los posibles intentos de suprimirtales derechosy libertades para permitir una
respuesta a nivel internacional.

Desde el punto de vista jurtdico, el mismo Consejo de Europa va a exigir a sus miembros
el respeto de los derechos y libertades fundamentales no como un mero objetivo a perseguir,
sino como un requisito para poder pertenecer al mismo, tanto que, en consecuencia, la
violacién de los mismos acarrea la suspensién o la expulsién de sus miembros.

Mas espectficamente el Convenio va a establecer un sistema para garantizar que los
ordenamientos jurtdicos de los Estados contratantes recojan una tabla de derechos, cuya
violacién puede ser denunciada ante un Tribunal, tanto por los demas Estados contratantes
como por los ciudadanos que sufran dicha violacién.

b) La unificaciéon europea.

Después de la Segunda Guerra Mundial aparecen en la Europa occidental una serie de
organizaciénes cuyo objetivo se cifraba en la unién europea. Entre estas podemos sefialar el
Movimiento de Europa Unida, la Liga Econémica por la Cooperacion Europea, el Consejo
Francespara la Europa Unida, la Unién Europea de Federalistasy el Movimiento Socialista
para los Estados Unidos de Europa, todos los cuales formaron en 1948 el "Comite
Internacional de Movimientos para la Unidad Europea"

UNAM -DERECHO 12



ANTECEDENTES

%

Este Comite convocé al Congreso de Europa, el cual tuvo lugar en la Haya, del 8 al 10
de mayo de 1948, del que se dié como resolucién final la conocida como "Mensaje de los
Europeos",y contenia dos importantes indicaciones: la redaccién de una Carta de Derechos
Humanos y el establecimiento de un Tribunal de Justicia que velase por su qumplimiento.

Tras la conclusién de éste Congreso de la Haya, se creé el movimiento eu}'opeo para que
se diece cumplimiento a los propdsitos de este congreso. Ast, en marzo de 1948 se firma el
tratado de Bruselas que es suscrito por Francia, Bélgica, Luxemburgo, Holunda e Inglaterra.
Este tratado habta previsto la creacién de un consejo consultivo compuesto por los ministros
de asuntos exteriores de los patses miembros, en el cual se debatirfan temas relativos a la
aplicacion del tratado.

¢) La elaboracién del Convenio europeo de derechos humanos.

En la cesién del 19 de agosto de 1949, la Asamblea del Consejo de Europa.propuso
formalmente el establecimiento de una organizacién dentro del consejo para asegurar el
disfrute colectivo de los derechos humanos, en esa fecha se emitid un informe conocido como
el "Informe Teitgen"; de este informe los problemas mas importantes que se debatieron fueron
los relativos a la determinacién de los derechos y libertades que en concreto deberfan ser
protegidos, se trataba de dilucidar si debertan recogerse inicamente derechos y libertades
individuales o si ademds debertan incluirse derechos socialesy econémicos, ademds la forma
de instrumentar la garantfa de los mismos para lo cual deberta posponerse ¢ una etapa
subsecuenteen la cual se hubiese logrado una mayor coordinacién de las economtas europeas.
Mientras tanto, se consideraba de mayor viabilidad lograr un acuerdo sobre los derechos y
libertades democrdticas conocidos ya en la prdctica polttica de los patses europeos.

De este modo, el comité redacté una lista de derchos y libertades, para lo cual extraemos
del arttculo 2 de este proyecto lo que creemos es mas importante para la comprensién de este
informe:

1.- Derecho a la seguridad personal.

2.- Libertad frente a la esclavitud y la servidumbre.

UNAM -DERECHO 13
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3.- Libertad frente al arresto, detencién o exilio arbitrario.

4.- Libertad frente a toda intromicién arbitraria en la vida personal, en el domicilio y
en la correspondencia. '

5.- Libertad de conciencia, pensamiento y religién.

6.- Libertad de opinién y expresién.

7.- Libertad de reunién.

8.- Libertad de asociacién.

9.- Libertad de sindicacién. .

10.- Derecho a contraer matrimonio y a fundar una familia.

11.- Derecho de los padresaelegirel tipo de educacién que deba serimpartida a sus hijos.

12.- Derecho a poseer bienes.™W

Deesta manera, sevié claramenteuninterés generalizado, aunque con ciertas discrepan-
cias ideolégico-polfticas y econémicas, de encontrar un bien comin, en cierta medida lo
lograrian, sinembargo, el hombrees un ser cambiante segiin las c;'rcunstancias quelorodean
y en ese orden de ideas, con el tiempo esos avances llegarfan & parecer obsoletos ante las
inminentes sorpresas que el hombre provoco con su actitud, es decir, el inicio de una guerra
la cual lleva las ideas de unos cuantos y la injusta muerte de muchos.

1.3 Sus origenes en América Latina y en México.

Kl estudio de los derechos humanos en América Latina es una labor dificil de resumir,
debido siempre a sus constantes cambios, producidos por la diversidad de ideologtas entre
los patses latinos. La extensién del proceso histérico, la diversidad de las condiciones
econémicas, sociales y culturales de estas regiones latinas son algunos de los elementos que
muestran la gran dificultad de exponer la historia de los derechos humanos.

Ahora bien, para hacer un desgloce e individualizar esta historia en América Latina es
necesario separarla de los patses del Caribe de habla inglesa, de los Estados Unidos y de
Canadd; aunque en cierta medida las ratces ideolégicas de la concepcién de los derechos
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humanos en América conllevan los principios humanisticos y jurtdicos de las fuentes
anglosajonas como los son las primeras declaraciones latinoamericanas de derechos huma-
nos, la Convencién Americana sobre derechos humanos, etc. '

Esta historia ha de iniciarse con el descubrimiento de América en 1942 g el "Encuentro
de dos mundos”. Los grupos de personas que llegaron a habitar estos territorios se percataron
de la existencia de pobladores en América, sin emburgo, su intencién era establecer un
dominio total entre los indigenas, de ahf surgen como en toda regién habitada intenciones
de preservar los derechos humanos. X%

Siempre surgié la desunién deestos grupos indigenas en la mayorta de zonas de América
Latina que ya se encontraban pobladas debido a que no existia integracién a los sistemas
poltticos de la colonia y de la independencia, lo cual constituyé una realidad que ha
condicioné la evolucién de los derechos humanos. Por lo que tnicamente se dié una
integracién relativa con el mestizaje, fenémeno determinante, en gran parte de América, que
generé una realidad social y cultural que incidio someramente en Latinoamérica.

Comoya lo mencionamos, la conquistay la subsecuente colonizacién plantearon un serio
problema al nopoder establecer la naturaleza real de los indios'al mezelarse las poblaciones
indfgenas y consecuentemente sus derechos como seres humanos.

Elaporte de los tedlogos y juristas espafioles, con respecto a la afirmacién de que “todos
los hombres son titulares de derechos inalienables”, posetdos sin discriminacién de especie
alguna, constituyeron una contribucién elemental en el proceso de este pensamiento

Este pensamiento y sus cardcteres que se individualizaron jurtdicamente a la conquista
ylaorganizacion polttica de América. En los siglos XV, XVI,XVII y XVIII, encontaron ya una
proyeccién realen las "Leyes deIndias” las cuales han sido consideradas por su trascendencia
como un monumento legislativo Y se concenptitan como una recopilacién normativa,
inspirada en los principios dirigidos a asegurar, con las limitaciones naturales de esa época,
los derechos de los habitantes de América y garantizar fehacientemente su goce y éjercicio.

Sinembargo, no debemos desconocer que el descubrimiento y la conquista se tradujeron
en inhumanas violaciones de los derechos de los indigenas, por su explotacién e injusticias,

fruto de la rapacidad y el ansia de lucro y poder de muchos de los conquistadores, contra
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quienes era cast imposible enfrentarse; sélo figuras de hombres cien por ciento humanistas,
tales como Fray Antonio de Montesinos y Fray Bartolome de las Casas, quienes denunciaron
esta serie de abusos e injusticius, iniciando este movimiento, en cierta medida despertaron
a los hombres para que entendieran que eran libres y tenfan que luchar ppr la dignidad
humana.®

Ya en 1806, nuevamente este movimiento se vuelve a fortalecer y pese a la intencién de
algunos pueblos de individualizarse debido a las distintas revoluciones, afirman su derecho
de autogobernarse, influyendo en este pensamiento polttico la ralidad de la independencia
delos Estados Unidos, el enciclopedismo frances, através de Rousseauy Montesquie, ast como
elementos de la teorfa polftica espafiola.’

Subsecuentemente, aparecieron declaraciones delos derchos, las cualesya seinclutanen
textos constitucionales latinoamericanos que dieron como resultado que se apresuraran los
movimientos revolucionarios y las organizaciones jurtdicas de los nuevos estados indepen-
dientes, cuya inspiracién fue: ’

- La declaracién de la Independencia de los Estados Unidos.

- La declaracién de los derechos de Virginia y Massachusetss.

- La declaracién francesa de los derechos del hombre y del ciudadano.
- La constitucién espaiiola de 1812.

Esta tltima, por su perfeccién humana y jurtdica no sélo fue derecho vigentey aplicado
en la mayor parte de América entre los afios 1812 y 1828, sino que ademds sirvié cémo uno
de los principales modelos de los textos latinoamericanos.

Naturalemente este proceso no fue homogéneo ni igual en toda América Latina, debido
a que en los patses abiertos a las influencia europeas, con poblaciones étnicamente homogé-
neas, resultado dela predominancia desiciva de la inmigraciény en donde se produjo un mds

" rdpido desarrollo econémico y social, se desarrolla de distinta manera.
El progreso polttico y la estabilidad institucional, se produjeron obviamente antes. A lo

queen el siglo XIX, con muy poca exepciones, esta etapa fue un periodo de inestabilidad, de
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-
prepotencia, de militarismo, de revoluciones y de enfrentamientos; extremos que no permitie-
ron el funcionamiento de un proceso polttico, capaz de asegurar el respeto de los derechos
humanos.

La ideologia de la emancipacion, fue una figura que enaltecié enormemente el culto ala
libertad, podemos hacer mencién a diferentes etapas de este movimientoy a hombres que
fueron figuras predominantes tales como Bolivar, Artigas, Tiradentes, Toussaint, Hidalgo,
Sucre, etc. estos hombres fueron la rafz de la lucha de los derechos humanos en América
Latina.

En el siglo XIX se gestaron importantes avances, como la Afirmacién de la Igualdad
Jurtdica y la no discriminacién. Aunada a la supresién de los tfiulos nobiliarios y los
privilegios de la antigua noblezay la aceptacién de las consecuencias de laigualdad jurtdica
y el repudio de toda discriminacién basada en el colory la raza.

Naturalmente, siempre existié oposicién de personas que actuaban sorprendentemente
en contra de estos principios y provocaron la marginacién de grupos indigenas, que tuvieron
consecuencias sociales y econémicas, ast como la existencia de negros descendientes de los
esclavos que habtan sido llevados a América desde los siglosXVI; XVII, y XVIII. Ademds, la
discriminacién de la mujer, la cual no tenta prdacticamente derechos civiles segiin el derecho
civil del siglo XIX. *

En otro orden de ideas, en Brasil subsistié la esclavitud durante el imperio, a diferencia
de que los demds palses gozaban ya de una cierta libertad basad: en el llamado
Constitucionalismo Latinoamericano.

La organizacién polttica de los patses latinoamericanos independientes en la segunda
y tercera etapa del siglo XIX, se hizo en genernl sobre la base de la afirmacion de un estado
confesional que declaraba como religién del Estado a la catélica. Con esto, se dio origena un
atraso, ya que la gente se sumergié en un fanatismo total donde se mezclé claramente la
religién y el Estado dando paso a un abuso de los gobernantes o lideres, quienes tomando
como estandarte la religién se lanzaban a la guerra, cometiendo una serie de genocidios y
abusos, de los cuales se cuestionaban dénde estaban los deseos de preservar los derechos

humanos, soloen las ultimas décadus del siglo XIX comenzé a desarrollarseen algunos pafses
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una legislacién, que intentaba combatir las discriminaciones a otrasideas religiosas, lo cual
dio inicio al camino que habrta de conducir a las reformas y a los cambios constitucionales
y /o legales del siglo XX.

{

De lo anteriormente expuesto, es preciso agregar las siguientes consideraciones :

Primero .- Las violaciones de los derechos humanos que se han producido y se producen
en América, en jovenes paises en vias de desarrollo, sacudidos por hondas crisis econémicas
y sociales, que han logrado una estabilidad politica, resultado de un largo proceso histérico
de ajustey decaimiento institucional, no disculpables ni justificables desde el punto de vista
ético-jurtdico, encuentran su explicacién en las condiciones que determinaron en el siglo
pasado, y determinan todavia hoy, la vida de los pafses que los integran.

El proceso constitucional y polftico que permitié llegar a Europa a una situacién que se
presenta como ejemplar, es el resultado de una evolucion de muchos siglos, pasando hasta
épocas muy recientes de bdrbaras y masivas violaciones de l;os derechos humanos y de
procesos de violencia que hoy estremecen. S6lo el cambio de las condiciones econémicas,
sociales y culturales que determinaron casi siempre la violacién de los derechos humanosen
América Latina, la eliminacidn de sus causas externas e internas y el progreso politico que
afirme la estabilidad de los regtmenes democrdticos, pluralistas, representativos y

participativos, puede asegurar el mejoramiento sustancial y deseable de la situacién de los
derechos humanos.

Segundo .- La guerra, y en general, los conflictos armados, internacionales e internos
constituyen una fuente primordial de los derechos humanos vy, en especial, del derecho a la
vida y a la integridad fisica, causa de sufrimientos v de tristes desplazamientos humanos.
Este extremo esde necesario sefialamiento en la historia de los derechos humanos en América
Latina, por lo que ha significado en el pasado y significa en el presente.
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Tercero .- El terrorismo, sea o no de origen estatal, es un elemento generador de masivas
y reiteradas violaciones de los derechos humanos. La situacién actual de Latinoamérica es
un aspecto que hace que dificilmente pueda pasar por inadvertida.

.

Cuarto .- No es posible encarar la historia de los derechos humanos en América Latina
como un proceso ascendente de mejoramiento gradual, constante y progresivo. La historia
Latinoamericana no puede estudiarse como un avance, sin retrocesos ni detenciones, hacia
la libertad. Aunque ha habido y hay progresos, se han sucedido en diversos momentos
situaciones que han significado graves pasos hacia atrds, que luego se han debido superar.

.Aunque la situacién es de hoy, globalmente considerada, pese al conflicto bélico de

" Centroaméricay ala situacién de algunos paises de América del Sur, mejor que la que existia

en la década de los setenta y la lftnea general de evolucién parece apuntar hacia lo

democratizacién y el respeto creciente de los derechos humanos, nada permzte asegurar que
no puedan volver a darse etapas de reaccién y retroceso.

Sin embargo, lo que es indudable es que existe hoy una conciencia continental respecto
a lo inadmisible de las violaciones de los derechos humanos, 'clle la necesidad de superar
etapas oscuras, de afirmar la democracia y de crear las condiciones objetivas que sirvan de
base al respeto efectivo de éstos derechos. Y es ésta situacién la que permite avizorar el futuro
con preocupacién, pero al cabo sin demasiada angustia .

a)Sus origenes en México.

Los derechos humanos en la Colonia, se dieron por medio de la argumentacién de Fray
Bartolomé de las Casas (1474-1566), en contra de la encomienda, la rapinia de la Coloniza-
cién y una concepcién que entendia al indtgena como a un ser carente de razén, influyéen las

"nuevas leyes de 1542 ", las cuales ofrectan una mayor proteccién a los naturales, porello se
merecié serllamado "padre de losindios”, en su extensa obra, censurd la crueldady los abusos
de los conquistadoresy encomenderos. Sin duda su pensamiento fué influido por la doctrina
de los derechos humanos, las ideas de Fray Francisco de Vitoriay la que serfa llamada teoria

Jusnaturalista, la cual enuncia que los derechos humanos son inherentes a la condicién

humana.
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Fray Bartolomé de las Casas, exige respeto a la voluntad nacional al argumentar que
ésta es el inico principioinmediatoy origen verdadero de la potestad de principes y reyes, ast
como su nica causa efectiva no siendo menos claro que la nacién, explicindose libremente,
fue también la tinica causa final de aquella traslacién de poder; pues no lo hizo, sino para
proporcionarse ast el bien comun; de lo que no tuvo jamds intencién de renunciar a su
libertad, ni de sujetarse a dominacién, ni de que el cesionario le impusiera*cargas,
gravdmenes y contribuciones contra la voluntad de los que la habtan de soportar.

Asten 1523 Fray Bartolomé de las Casas, condena la rapifia y manifiesta que todas las
guerras son injustasy propias de tiranos; que los reinos y sefiorfos de Indias eran usurpados;
yquelasencomiendaso repartimientos eran malosy tirdnicos; ademds que estaban en pecado
mortal los que las daban y los que las tomaban, ya que el rey no podta justificar las guerras
y robos hechos a los indios, que inicamente los indios tentan derecho a levantarse en guerra
por los continuos abusos de que eran victimas.

Subsecuentemente aparece Fray Servando Teresa de Mier, quien puede considerarse
como el primer mexicano que se atrevié a cuestionar los dogmas religiosos y poltticos de su
época.

Tras un largo destierro que tuvo que padecer por fidelidad a sus propias convicciones,
al asegurar que la Iglesia era un poder del cual se valia el Estado a efecto de poder manejar
a su antojo al pueblo, ya que inclusive como caso concreto puso en tela de juicio el hecho de
la "aparicién” de la Virgen de Guadalupe en el Tepeyac, asegurando Teresa de Mier que se
trataba de una burda pintura hecha porelindio Marcos, para queel pueblo se sometiera; ésto
se efectué por la Iglesia a peticién del propio Estado.

A su regreso, emprendié junto con Francisco Javier Mina, una expedicién libertadora de
la Nueva Esparia. En México abogé por una reptiblica centralistay sostuvo que en tédo caso,
se adoptaria un sistema federalista. Fue uno de los firmantes en 1824, del acta constitutiva
de la Federacién o de la Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos, de su obra
se puede destacar la proteccién a los americanos, al decir que "deberdn tener derecho a
cultivarla tierra que sean capaces de fecundar con su trabajo. Que los habitantes de América
tendrdnel mismo derecho paraocuparempleosy destinos en cualquierlugardela monarqufa
espaniola”, ¥
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La declaracion de los derechos dei hombre y del ciudadano de 1789.

Esta declaracién representa conjuntamente con la declaracién de derechos del buen
pueblo de Virginia, el inicio propiamente de la era de los derechos humanos; éstos principios
marcan un precedente fundamental en la independencia de la mayor part'é de los pafses
latinos. Conceptos como la libertad, la igualdad jurtdica, la libertad de pensamiento, la
libertad de la separacién del poder, encontraron en México un terreno fértil.

"Considerando que la ignorancia, el olvido o el desprecio son las unicas causas de las
desgracias publicas y de la corrupcién de los gobiernos, ha resuelto exponer en una
declaracién solemne de los derechos naturales, inalienables y sagrados del hombre, a fin de
que esta declaracién represente constantemente a todos los miembros del cuerpo social; les
recuerde sin cesar sus derechosy sus deberes a fin de que los actos del poder legislativo y del
poder ejecutivo, pudiendo ser en cada instante comparados con la ﬁndlidad de toda
institucién publica, sean mas respetados a fin de que las reclamaciones de los ciudadanos
fundadas en adelante en principios simples e indiscutibles contribuyan siempre al manteni-
miento de la constitucién y a la felicidad de todos”.®

Esta carta contiene un total de 17 artfculos y se constLtuyé el 26 de agosto de 1789 como
un avance real de la preservacién de los derechos del hombre.

Los derechos humanos antes de la Independencia. %

Con un discurso polttico pronunciado por Miguel Hidalgo, en la iglesia de la Villa de
Dolores, Guanajuato en 1810, se da el primer paso para promover la independencia del
México colonial. Movimiento armado que hasta 1821, afio en el que el ejército independiente
al mando de Ignacio Allende triunfa, logra la libertad de la nacién; cabe destacar que de los
argumentos de mayor peso moral, del movimiento independentista de México, era el que
proponta el respeto de los derechos fundamentales de los indigenas, particularmente, el
derecho a la libertad.

Miguel Hidalgo, abanderado de estos ideales, proscribi6 la esclavitud en el decreto que
se presenta, con este acto, la independencia de México, se singulariza con la relacién de otros
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movimientos similares de América Latina en que ademds de perseguir la separacién polttica
de la metrépoli, se defendfa su causa social.

De este segundo bando de Miguel Hidalgo aboliendo la esclavitud, el 6 de diciembre de
1810, extraemos dos principios de los cuales consideramos que son la esencia fundamental
del humanitarismo que se persegufa, a saber: !

"Que todos los dueiios de esclavos deberéan darles la libertad dentro del término
de 10 dias, so pena de muerte que se les aplicara a la transgresion de este articulo"
"Que cese paralo sucesivo la contribucién de los tributos respecto de las causas

que los pagaban y toda exigencia que a los indios se les pedia.”

Los derechos humanos en la constitucion de 1824,

Los autores de esta constitucién, prominentes diputados como Fray Servando Teresa de
Mier, Lorenzo de Zavala, Carlos Ma. Bustamante, Valenttn Gomez Fartas y Miguel Ramos
Arizpe, lograron un documento que condensa los principios del Derecho consuetudinario
inglés, la Constitucién de Filadelfia y el derecho piiblico espatiol. Enuncia también una serie
de derechos humanos que se han consagrado invariablemente en las constituciones posterio-
res : libertad de pensamiento y prensa,‘ prohibicién de tormentos en los procesos o en la
detencién arbitraria.

De ese ordenamien.o extraemos 8 articulos que estractan la intencién de promover los
derechos y la igualdad de los hombres, los cuales pertenecen a la seccién 2a. ¥y textualmente
se expresa lo siguiente:

"De las obligaciones de los estados:

Articulo 161.

Cada uno de los estados tiene obligacién:

4o. De proteger a sus habitantes en el uso de la libertad que tienen de escribir, imprimir
y publicar sus ideas poltticas sin necesidad de licencia, revisién o aprobacién anterior a la

publicacién; cuidando siempre de que se observen las leyes generales de la materia.
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Articulo 147.

Queda prohibida la pena de confiscacién de bienes.

Articulo 148.

Queda para siempre prohibido todo juicio por comisién y toda ley retrogctiva.

Articulo 149.

Ninguna autoridad aplicard clase alguna de tormentos, sea cual fuere la naturaleza y
estado del proceso.

Articulo 150.

Nadiepodrd serdetenido, sin que haya semiplena prueba o indicio de quees delincuente.

Articulo 151.

Ninguno serd detenido por indicios mas de sesenta horas.

Articulo 152. *

Ninguna autoridad podrd librar orden para registro de las casas, papeles y otros oficios
de los habitantes de la Republica, sino es en los casos expresamente dispuestos porla ley y en
la forma que esta determine.

Articulo 153.

A ningin habitante de la Republica se le tomard juramento sobre hechos propios al
declarar en materias criminales”, ©

Los derechos humanos de la constitucién de 1857.

Si enalguna constitucién mexicana se encuentran reflejados fielmente los principios de
la Declaracién de los Derechos del Hombrey del Ciudadano promulgadaen Francia el 26 de
agosto de 1789, es la de 1857. En ella se afirma que los derechos del hombre son el sustento
indispensable de las instituciones socialesy hace patente que todos los mexicanos nacen libres
eiguales, por lo que las leyes y autoridades deben hacer cumplir las garanttas individuales
que aquf se consagran.

De esta manera elegimos de este documento de 1857, los 19 articulos que encuadran el

esptritu del constituyente por enaltecer la dignidad del hombre al proteger sus derechos
humanos: *
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'"Articulo Io.

El pueblo mexicano reconoce que los derechos del hombre son la base y el objeto de las
instituciones sociales. En consecuencia, declara que todas las leyes y todas las autoridades
del pats deben respetar y sostener las garantfas que otorga la presente Constitucién.

Articulo 2o.

En la Republica todos nacen libres. Los esclavos que pisen el territorio nacional ,
recobran, por ese sélo hecho, su libertad, y tienen derecho a la proteccién de las leyes.

Articulo 3o.

La ensefianza es libre. La ley determinard que profesiones necesitan tftulo para su
ejercicio y con que requisitos se deben expedir.

Articulo 4o.

Todo hombre es libre para abrazar la profesién, industria o trabajo gue le acomode,
siendo util y honesto, y para aprovecharse de sus productos. Ni a uno ni a otro se le podrd
impedir, sino por sentencia judicial cuando ataque los derechos de terceros, o por resolucién
gubernativa dictada en los términos que marque la ley, cuando ofenda los de la sociedad.

Articulo 6o.

La manifestacién de las ideas no puede ser objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque la moral, los derechos de terceros, provoque
algun crimen o delito, o perturbe el orden pitblico.

Articulo 7o.

Esinviolablelalibertad deescribiry publicar escritos sobre cualquier materia. Ninguna
‘ley ni autoridad puede establecer la previa censura, niexigir fianza a losautoresoimpresores,
ni coartar la libertad de imprenta, que no tiene mas lfmite que el respeto a la vida privada,
a la moral o a la paz publica. Los delitos e imprenta serdn juzgados por un jurado que
califique el hecho, y por otro que aplique la ley y designe la pena.

Articulo 8o.

Es inviolable el derecho de peticién ejercido por escrito, de una manera pacifica y
respetuosa; pero en materias pollticas sélo pueden ejercerlo los ciudadanos de la Republica.
Atoda peticién debe recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, y ésta

tiene obligacién de hacer conocer el resultado al peticionario.
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Articulo 9o.
A nadie se le puede coartar el derecho de asociarse o de reunirse pacificamente con
cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la Repiiblica puedep hacerlo para

tomar parte en los asuntos polfticos el pats. Ninguna reunién armada tiene derecho de
deliberar.

Articulo 10.
Todo hombre tiene derecho de poseer y portar armas para su seguridad y legltima

defensa. La ley sefialard cuales son las prohibidas y las penas en que incurren los que las
portaren.

Articulo 11.

Todo hombre tiene derecho para entrar y salir de la Republica, viajar por su territorio
y mudar de residencia, sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salvo conducto u otro
requisito semejante. El ejercicio de este derecho no perjudica las legttimas facultades de la
autoridad judicial o administrativa en los casos de responsabilidad criminal o civil.

Articulo 12.

No hay ni se reconocen en la Reptiblica titulos de nobleza ni prerrogativas, no honores
hereditarios. Sélo el pueblo, legitimamente representado puede decretar recompensas en
honordelos que hayan prestado o prestaren servicios eminentes a la patria oa la humanidad.

Articulo 14.

No se podrd exigir ninguna ley retroactiva. Nadie puede ser juzgado ni sentenciado sino
por leyes dadas con anterioridad al hecho y exactamente aplicadas a él por el tribiinal que
previamente haya establecido la ley.

Articulo 15.

Nunca secelebrarén tratados para la extradicién de reos politicos, nipara la de aquellos
delincuentes del orden comiin que hayan tenido en el pats en donde cometieron el delito, la
condicién de esclavos; ni convenios o tratados en virtud de los que se alteren las garantiasy
derechos que ésta Constitucién otorga al hombre y al ciudadano.
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Articulo 16.

Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles y posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiento. En el caso de delito in fraganti, toda persona puedg aprehender al
delincuente y a sus cémplices, poniéndolos sin demora a disposicién de la autoridad
inmediata.

Articulo 17.

Nadie puede ser preso por deudus de un cardcter puramente civil. Nadie puede ejercer
violencia para reclamar su derecho. Los tribunales estardn siempre expeditos para adminis-
trar justicia. Esta serd gratuita, quedando en consecuencia abolidas las costas judiciales.

Articulo 28.

No habrd monopolios ni estancos de ninguna clase, ni prohibiciones a tftulo de
proteccién a la industria. Exceptianse dunicamente los relativos a la acufiacién de moneda,
" a-los correos, a los privilegios, que por tiempo limitado conceda la ley a los inventores o
perfeccionadores de alguna mejora.

Articulo 101.

Los tribunales de la federacién resolverdn toda controversia que se suscite:

1.- Por leyes o actos de cualquier autoridad que violen las garantfas individutiles.

2.- Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberanta de los
estados.

3.- Por las leyes o actos de las autoridades de estos, que invadan la esfera e la autoridad
federal.

Articulo 102.

"Todos los juicios de que habla el arttculo anterior, se seguirdn a peticién de la parte
agraviada, por medio deprocedimientosy formas del orden jurtdico que determinard unaley.
La sentencia serd siempre tal, que s6lo se ocupe de individuos particulares, limitdindose a
protegerlos y ampararios en el caso especial sobre que verse el proceso, sin hacer ninguna
declaracidén general respecto de la ley o acto que lo motivare.” @
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Los derechos humanos en la Constitucion de 1917,

Justicia, igualdad, seguridad y bienestar social son derechos que siempre se han
buscado en nuestro pats para mejorary elevar lo vida de los mexicanos. Es por ello queen la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos fueron plasmados e;tos conceptos.

La Constitucién de 1917 supera los alcances logrados de las anteriores cartas polfticas
y al lado de los derechos individuales consagra los derechos sociales y con prevision
admirables se adelanta en materia laboral a todos los paises del mundo. En sus primeros 24
arttculos incluyé todo lo referente a las garantfas individuales por lo que se establece de ésta
forma un sistema de igualdad basado en los derechos humanos.

1.4 CONCEPTO DE OMBUDSMAN Y SU ORIGEN .

Alreferirnosalconcepto de OMBUDSMAN, estamos antela presencia deuntérminoque
para la mayorta de las personas, es desconocido, sin embargo para esclarecer éste punto, es
importante hacer notar, que a través de la historia de la humanidad han surgido diversidad
denociones, definicionesy conceptos al respecto, las cuales poseen una gran profundidad, que
van desde una cierta superficialidad, hasta una detallada conceptualizacién.

Alo que hemos decidido para llegar a un mayor entendimiento, dividir éstas aportacio-
nes en cuatro grupos.

En el primero de ellos, encontramos a autores, para los cuales el OMBUDSMAN, no es
otra cosa que un funcionario, cuyae actividad principal es la de atender quejas en contra de
la administracién puiblica, al momento de que se vean afectados los intereses de los
ciudadanos.

Tal y como hace referencia Carrillo Ilores, Antonio, en su obra " La Constitucién, la
Suprema Corteylos Derechos Humanos ", al decir que " El Ombudsman.....es un funcionario,
con jurisdiccién nacional o regional, general o especializada, que tiene el encargo de cuidar
a solicitud de los particulares, que la accién de las autoridades, particularmente de las
gubernativas, sea no solamente legal, sino razonablemente oportuna, justa y humana".®
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En segunda instancia, estdn aquellos quienes se concretan a enumerar las cualidades,
que deben ser exigibles a quien llegue a ocupar el cargo de OMBUDSMAN, las cuales deben
conservarse durante el desempefio de su labor.

A éste respecto, Moore, John, en su libro: " Ombudsman and ghetto, connecticud law
reviw ", hace referencia o éste tépico y expone que " EL Ombudsman es un experto de la
administracién publica, el cual debe ser independiente, imparcial, y de rdpido acceso, con la
funcién de recibir e investigar quejas individuales de abusos burocrdticos, él informa sobre
st mismo y puede publicar sus resultados, sin embargo no tiene poder para modificar o
revocar decisiones administrativas”.'® .

En tercer término, aglutinamos a los autores quienes enlistan los atributos de los
OMBUDSMAN como institucién, como es el caso de Rowat, D., en su publicacién "The
Ombudsman, Citizens Defender", en el cual hace un enlistado de estas cualidades de la
siguiente manera: )

"a) El Ombudsman es un funcionario independiente e imparcial de la legislatura,
usualmente regulado en la constitucién, quien supervisa a la administracion.

b) El Ombudsman se ocupa de quejas espectficas del piiblico, contra injusticias
administrativas e inadecuada administracién.

¢) El Ombudsman tiene poder para investigar, criticar y publicar, pero no para revocar
acciones administrativas.

d) Los Ombudsman tienen acceso ilimitado a los documentos oficiales sobre materias

sujetas a su competencia y tienen un gran cuidad de que sus resoluciones sean aceptadas,
tanto por autoridades como por los gobernados”.®9

Finalmente, estdn aquellos estudiosos quienes al lograr una depuracién de este concepto’
nos explican que es el Ombudsman, en dénde se regula, cual es su fin primordial, cudles son
sus atributos esenciales y cuales los efectos de su implantacién, de estos diversos criterios
extraemoselacertado comentario que haceel Lic. Fix-Zamudio, Héctoren cuantoael término
"Ombudsman”, en el diccionario juridico mexicano, y nos encontramos con una clara

conceptualizacién que nos da un panorama amplio en cuanto a qué es en si este singular
termino.
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"Ombudsman esuno o varios funcionarios designados por el 6rgano parlamentario, por
el ejecutivo o por ambos, con el auxilio de personal técnico, que poseen la funcién especial de
recibir e investigar las reclamaciones de los gobernados realizadas por las autoridades
administrativas, no sélo por infracciones legales, sino también por injusticia, irracionali-
dad, o retraso manifiestoen la resolucién; y con motivo de esta investigacién pueden proponer
sin efectos obligatorios, las soluciones que estimen mas adecuadas para evitar o subsanar las
citadas violaciones.

Esta labor se comunica periédicamente a través de informes piublicos, generalmente
anualesa los mds altos 6rganos del gobierno, del 6rgano legislativo oa ambos, con la facultad
de sugerir las medidas legales y reglamentarias, que consideren necesarias para mejorar los
servicios publicos respectivos”, ¥

De las ideas anteriores, podemos deducir que el Ombudsman es un érgano por medio del
cual, los gobernados pueden conocer e inconformarse en contra de un acto ejercido por una
autoridad administrativa o judicial que vayaen detrimento de sus intereses como ciudadano
y de sus garantfas que la Constitucién le salvaguarda. .

Cabe hacer mencidén que a la fecha el ombudsman existe en mas de 40 pafses, entre los
cuales podemos citar a Finlandia, Dinamarca, Nueva Zelanda, Gran Bretafiaa, Canadd,
Francia, Italia, Portugal, Esparia, Costa Rica y Guatemala; de los cuales haremos una
semblanza y nos percataremos que coinciden en ciertas caracteristicas tales como :

a) Eleccién por un parlamento constituido democrdticamente.

b) Nombramiento del titular del 6rgano de una persona neutral poltticamente.

¢) Actuacidén independiente de cualquier otro tipo de 6rgano de acceso directo a la
ciudadania, al 6rgano en forma rdpida y sencilla.

e) Investigacién delos hechos declarados, efectuados ya sea en forma sumaria o iﬁformal.

P Control de lus distintas administraciones, incluidas las de justicia y la militar.

g) Elaboracién de un informe anual o extraordinario que contenga el resultado de su
actividad y sea dado a conocer al Parlamento.

h) Poder sancionario sobre los funcionarios y atribuciones para recomendar la aplica-
cién de sanciones.®?
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Ahora bien, una vez que conocemos la idea conceptual del Ombudsman, es importante
el conocer sus inicios como institucién, ast como su evolucién a través de las diferentés épocas
en la historia de la humanidad.

Para explicarnos el origen de éste término, es ineludible referirnos a dgs instituciones
Jjurtdicas; Que sirvieron como marco "genético” del Ombudsman.

El ombudsman nacié en Suecia con la constitucién de 1809, con el fin de establecer un
control adicional para el cumplimiento de las leyes, supervisar su aplicacién por la
administracién y crear un nuevo camino, dgil y sin formalismos, através del cual los
individuos pudieran quejarsede las arbitrariedades y violaciones cometidaspor autoridades
y funcionarios.

Afinalesdel Siglo XV1, tanto en Suecia comoen Finlandia, existié un funcionarioal cual
seleotorgé un nombramientopor partedel Rey, y recibta como nombre " Prebostedela Corona
", ¥ su cargo consistia en vigilar a los fiscales piiblicos, ast como actuar a nombre del Rey ,
como el fiscal principal.

Posteriormente, hacia 1715, siendo Rey en Suecia Carlos XII, emiti6 una orden de
cancillerta mediante la cual se creaba el cargo de Procuradoyr Supremo, el cual era un
supervisor de legalidad, con la misién expresa de vigilar que los servidores piblicos
cumplieran con sus obligaciones y observaran la efectiva aplicacién de todo tipo de
disposiciones legales.

Subsecuentemente, por una nueva orden d- cancillerta que data de 1729, éste ﬁfnciona-
rio cambia su nombre al de Canciller de Justicia, sin que sus funciones fuesen variadas.

En 1809 se promulga la Constitucién sueca y se aprueba el instrumento de gobierno
Regerinsform junto con el Acta de Sucesion, el Acta de Libertad de Prensa, v el Acta del
Parlamento, las cuales estuvieron vigentes hasta 1974. En este instrumento se puede apreciar
claramente una relevante innovacién, como lo fue la creacién de la figure juridica del
Justitie Ombudsman al tenor de su artfculo 96, el cual expresa:

" El parlamento debe en cada sesién ordinaria designar un jurisconsulto de probada
ciencia y de especial integridad en calidad de mandatario (justitie ombudsman) del
parlamento encargado segin las instrucciones que éste le dard, de controlar la observancia
de las leyes por los tribunales competentes, segun las leyes, a aquellos que en cumplimiento
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de sus funciones hayan cometido ilegalidades o negligencias por parcialidad, favor o
cualquier otro motivo. Se estard sujeto en todo caso a las mismas responsabilidades y tendrd
los mismos deberes que el Cédigo de Procedimientos prescribe para todos los acusadores
piblicos ". 1%

Finlandia que habta permanecido bajo el dominio de Suecia por seis siglos, deviene en
un Estado soberano independiente apenas concluida la primera guerra mundialen 1919. En
esta misma fecha, su nueva constitucion no alterd, ni la figura del procurador, simplemente
se le restablecié su antiguo titulo (canciller de justicia), al mismo tiempo que se instaurs el
ombudsman con caracteristica afines a su homdlogo sueco.

La primera instauracién de un ombudsman extrinseca a la pentnsula escandinava fue
efectuadaen la Republica Federal Alemanaen 1957, con el establecimiento de un ombudsman
militar, el cual aunque es un érgano subordinado al parlamento, no realiza funciones de
mera ejecucion, esta figura inicié sus actividades hasta 1959.

En 1962, Noruega crea un ombudsman para los asuntos civiles a nivel nacional.
Conjuntamenteen el mismo afio Nueva Zelanda, pats miembro de la Comon Well, expide una
ley, donde se erige la institucién escandinava a nivel nacional bajo el nombre de comigionado
parlamentario, es decir, ombudsman. ’

En patses considerados en vtas de desarrollo como Guyana y Tanzania, siguié prolife-
rando la llamada ombudsmanta, y en estos casos, consistié en que el ombudsman era un
oérgano designado por el jefe del poder ejecutivo.

Sin embargo, ningan otro pats ha instituido y propagado la figura del ombudsman con
tanto entusiasmo como Canadd, de ahf que hasta 1966 no se contaba atin con ombudsman
alguno, pero hoy, todas las provincias canadienses, excepto la isla Prince Edward, tienen un
ombudsman en operacion.

Ast mismo en Canadd se ha buscado que realmente la ayuda que pueda brindar el
Ombudsman sea efectiva, a tal grado de crear entre otros organismos , el " Federal
Comissioner of official languages ", quien se encarga de atender los problemas relativos a la
proteccidn de los idiomas oficiales.

En el Reino Unido, la ley del Comisariado Parlamentario, por la cual se creé al
Ombudsman, entré en vigor en Abril de 1967, el cual se caracterizé por que sus homélogos
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tenfan acceso indirecto a dicho érgano, es decir que los miembros de la Cdmara de los
Comauines fungen como intermediarios entre el publico y el Comisionado Parlamentario.

En 1969, cuando Irlanda del Norte disfrutaba de autonomta legislativa, seinstauraron
dos Comisionados Parlamentarios (Ombudsman);y el Comisionado paralagdministracion,
los cuales tenfan como caracteristica, una homologta al estilo escandinavo.

En Francia, seinstituye un Ombudsman bajola denominacion de "le Mediatur'en 1973.
Electo por el jefe de gobierno, solo es destituible por causa justificada, calificada por el
Consejo de Estado; al igual que su homélogo britdnico, es de acceso indirecto.

En 1971, el gobierno austriaco acepto la idea de un Ombudsman, muestra de ello fue la
propueste de enmendar la Constitucién para crear un organismo, compuesto por tres
miembros nombrados por los tres partidos poltticos mayoritarios y electos por el parlamento;
seis afios transcurrieron para que el parlamento austriaco aprobara una norma constitucio-
nal, en vigor a partir de julio de 1977 en la que se establecié una figura similar al modelo
cldsico de Ombudsman, sin ser un érgano colegiado, nombrado a propuesta dé partidos
poltticos mayoritario y la que se le nombré Abogacia Popular (Voldsanwaltschah).

El Ombudsman en latinoumérica ha tenido un auge relativo, sin embargo en Argentina
ha logrado subsistir a base de grandes esfuerzos, ya que inicialmente su jurisdiccién era
tunicamente local, para que con el tiempo se le diera una amplitud a nivel federal. El primer
proyecto de ley se apoy6 en un estudio elaborado por Miguel M. Padilla y presentado ¢ la
Cdémara de Diputados en 1975, y desde ese momento se suscitaron diversos problemas para
su expedicién, para que finalmenteen 1984, se diera su aprobacién y se crea la Defensoria del
- Pueblo como delegado del Poder Legislativo.

Realmente en los demds paises de latinoamérica como ya lo dijimos ha sido diftcil su
difusién, de aht que tnicamente se ha instituido en paises como Colombia, Uruguay,
Guatemala, Puerto Rico y México.

En México, el interés por la institucién del Ombudsman se manifiesta constantemente
a través de numerosos estudios doctrinales y algunos proyectos legislativos.

Con objeto de procurar la defensa de los derechos humanos en nuestro pats, aparece la
institucién del ombudsman a nivel local , cuya finalidad es promover el respeto para las

personas desvalidas ante cualquier exceso, agravio, vejacién y maltrato.
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Los procuradores de ayuda a los pobres, bajo esta ley tentan la obligacién de exigir a las
autoridades competentes que las personas bajo su proteccién fueran atendidas de acuerdo al
Derecho y tomando en cuenta su situacién de desventaja. Es quizd el primer intento, en
Meéxico de una figura jurtdica semejante al ombudsman, es decir, "la ley de procuradurtas
de pobres" fundada en 1847.

Sin embargo, en la prdctica sélo se han establecido figuras andlogas, como lo son la
Procuradurta Federal del Consumidory el mismo Ministerio Publico, en determinados casos.
Figuras en las cuales, se tiene un interés de proporcionar un apoyo desinteresado ¥ efectivo
a los ciudadanos, quienes ven continuamente violados sus derechos y sus garantias indivi-
duales.

Se han implementado organismos que también prestan ayuda a los gobernados que
tienen caractertsticas del Ombudsman, sinembargo no alcanzan tal magnitud; Unicamente
a nivel local se han instaurado estas figuras como es el caso del municipio de Colima (1983)
con la creacién del Procurador de Vecinos y posteriormente, enla UNAM (1985), eri donde se
instituyé la Defensorta de los Derechos Humanos.

Y en la actualidad se ha dado realmente un avance muy interesante en materia de
derechos humanos, al crearse la figura de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos,
la cual es materia de diversos comentarios, es por ello que trataremos en éste trabajo de
analizarla a fondo para extraer nuestras propias conclusiones.

1.5 HOMOLOGIA DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANGOS.

Como ya lo analizamos en puntos anteriores tanto los Derechos Humanos como el
Ombudsman, han sido figuras que a través de la historia humana se han formado poco a
poco, pues st bien es cierto que mientras la preservacién de los derechos humanos surgié desde
que se dio la relacién entre los hombres y por si misma es antiquisima también lo es el hecho
de que el ombudsman se creé a partir de las necesidades que se generaron con la evolucién
cultural, econdmica y polftica de la sociedad humana.
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_ Podrtamos decir que el ombudsman ha sido una forma de continuar con ese gran
principio de lucha por los derechos del hombre. Pues como lo vimos, se fue instaurando
paulatinamenteen diferentes paises y se perfeccioné hasta lograr una mejor funcién para con
la humanidad. !

Ahora bien, el ombudsman posee caracteristicas que lo han conjuntado y organizado
para su mayor efectividad. Para adquirir el cardcter de ombudsman no es necesario tener un
determinado régimen juridico, econémico o politico, ya que existen tanto en paises capitalis-
tas como socialistas y en aquellos que son llamados en vius de desarrollo y en paises que
pertenecen al "Common Law” como en los de origen romanista. Es decir, inicamente es
necesario que dentro de un determinado pafs existan personas que busquen agruparse (con
asesorta del Estado) y que tengan como fin el corregir los vicios de la sustentacién de la
Justicia. )

De ésta forma el ombudsman puede agruparse bajo los siguientes criterios que determi-
nan su formacién:

1.- Por el 6rgano que los nombra:

Parlamentario: Aquellos quetienen como base el modelo cldsico escandinavo, en donde
sélo interviene el parlamento para su designacién.

Ejecutivo: Trdtese de aquellos ombudsman designados libremente por el jefe ejecutivo;
modelo muy definido en los l'stados Unidos de Norteamérica. (Executive-Ombudsman,).

2.- Por el ambito de competencia: *

Generales: Siempre que se ocupen de todo tipo de quejas administrativas y derechos
humanos.

Especiales: Si sélo se recibe un determinado nimero de quejas; por ejemplo los
Ombudsmen para la salud, las prisiones o las casas de estudio.

3.- Por su accesibilidad:

Directa: Cuando el propio quejoso, sin intermediario alguno acude a la oficina del
Ombudsman.
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Indirecta: Cuando para requerir al ombudsman se necesita de un intermediario,
generalmente un miembro parlamentario.

4.- Por la forma de las quejas: B

Escritas: Hay ombudsmen que unicamente reciben aquellas quejas que se les presentan
por escrito, aunque como se ha visto que se trata de escritos sencillos; e incluso mismo en las
oficinas mismas de la institucidn, se presta auxilio para la elaboracién de la queja.

Mixtas: Otrosombudsmen reciben tanto quejas porescrito comooralmente, inclusive por

via telefénica, aunque generalmente son ratificadas por escrito.

5.- Por el tipo de acciones a ejercitar:
Administrativas: Procesan a losindividuos considerados iinicay exclusivamente como
servidores publicos (esfera administrativa).

Otras: Cuando losombudsmen pueden iniciary seguir procedimientos no sélo adminis-
trativos sino también civiles y penales.

6.- Por la forma de iniciar el procedimiento: .

De oficio: Ademds de avocarse a las quejas presentadas por los agraviadi)s, estos
ombudsmen disfrutan de iniciativa propia para iniciar un procedimiento investigatorio.

Por parte agraviada: El Ombudsman (en su actuacién), no pueden actuar sin la
presentacién de las reclamaciones por los afectados.

7.- Por el tipo de recursos con que cuentan los ombudsman para realizar sus
labores de inspeccion:

Propios: Con instrumentos propios, tanto humanos como materiales.

Ajenos: Cuando sélo cuentan con auxiliares eventuales o con equipo compartido.

8.- Por su situacion juridica:

Cuasijudicial: Sigozan de un statusequiparablealos funcionarios del Poder Judicial.
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Cuasiejecutiva. Cuando tienen una situacion juridica equivalente a la de los altos
funcionarios del Poder Ejecutivo (ministros).

De ésta manera tenemos que hay unagran similitud entre la formacién del ombudsman
a través de la historia con la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), ya que
ast como aquel busca constituirse por medio de los criterios que nos anteceden. Ast la CNDH
a llevado a cabo estudios profundos que la han llevado a proclamarse en favor de las derechos
de la ciudadanta.

Légicamente se basa en las caracteristicas del pueblo mexicano y de esa manera sus
funcionarios se concientizan a efectos de lograr una efectiva procuracién y depuracién de
Justicia. '

En st, la CNDH es un 6rgano desconcentrado que se encuentra adscrito a la Secretarta
de Gobernacién, y tiene la responsablidad de vigilar el acatamineto de las normas que
consagran los Derechos Humanos, los cuales se encuentran contenidosen la Constitu';éiénque
nos tutela, donde podemos encontrarlos como garantias individuales o sociales asf como se
pueden encontrar en las convenciones y tratados internacionales suscritos por México.

La CNDH es también un érgano de la sociedad y un defensor de ésta, que constituye un
instrumento efectivo de expresién entre la Sociedad y el Gobierno.

Realmente existe una similitud grande entre la institucion Ombudsman y la CNDH, ya
que se parecen en el sentido de la presentacién de lus queias que hace el ciudadano, en las
facultades que tienen unoy otro para efectuar investigaciones con respecto a la misma queja,
coinciden en la facultad que tienen para exigir alas autoridades la documentacién que crean
pertinente para el esclarecimiento del abuso efectuado.

Ademds su esencia se basa en la informalidad asf como la antiburocracia en sus
actuaciones, son organismos realmente apoliticos en lo que respecta a su cargo y su funcién,
sobresaliendo la gratuidad del servicio que se presta y la elaboracién de informes periédicos
y publicos, lo cual los convierte en un érgano realmente interesado en la ciudadanta y no en
intereses poltticos.
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En contraposicién de lo anterior no se parecen en la forma de designacién, puesto que en
nuestro pats ésta facultad le corresponde a el Presidente de la Repiiblica y la Comisién parte
del poder ejecutivo. '

Lu CNDH no tiene poder sancionador y tiene facultades que no se le atribuyen al
ombudsman como lo son: Representar al gobierno de la Republica ante organismos interna-
cionales y gubernamentales de Derechos Humanos ast como el poseer facultades de preven-
cién de violaciones, educativas y culturales respecto a los Derechos Humanos.
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"CREACION DE
LA COMISION NACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS "
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2.1 Decreto emitido por el C. Presidente de la Reputblica Mexicana.

. na vez que se abordé en el capitulo anterior, los antecedentes histéricos de los
Derechos Humanos, ast como la homologia del ombudsman con la C.N.D.H. Es de
importante entrar de lleno en el estudio minucioso de la creacién de éste 6rgano, desde un
criterio netamente humanitario; al abordar comentarios de personalidades poltticas de gran
relevancia en nuestro pafs, en el cual se incluye al propio Presidente de la Republica. Y por
supuesto noolvidaremos el aspecto jurfdico y el desenvolvimiento que conlleva ésta Comisién
dentro de la sociedad.

El C. Presidente de la Republica, Carlos Salinas de Gortarti, teniendo como primordial
interés el brindar apoyo incondicional al pueblo, al ser violadas constantemente sus -
garanttas individuales; y observando como un grupo de personalidades dentro del dmbito
de la investigacién juridica pugnaba en ese momento en la necesidad de la creacién de un
érgano, parecido a instituciones como el ombudsman o como en tratadosy convenios se han
amparado los Derechos Humanos, incluso a nivel internacional.

Se percatd de ésta inquietud y necesidad, ante los constantes actos aberrantes de abusos
cometidos a la ciudadanta, llevada a cabo por una propuesta hecha por el Dr. Jorge Carpizo,
ilustre erudito del Derecho, ast como otras personalidades que gozan de reconocido prestigio
en la sociedad, de los cuales nos referiremos en pdrrafos posteriores al mencionar sus
funciones dentro de la C.N.D.H.

De ésta manera se llegé a la conclusién de que a esa gran inquietud se le tenfa que dar
normatividad como un organismo coludido a la salvaguarda de estos derechos.

Ast, estando plenamente apoyados en el Derecho y con fundamento en el arttculo 89,
fraccién I de nuestra Carta Magna y facultados por los arttculos 17y 27 de la Ley Orgdnica
de la Administracién Piblica Federal, se cred éste, el cual inici6 sus actividades el 6 de junio
de 1990, por medio de Decreto emitido por el Poder Ejecutivo.

En el que su titular, Lic. Carlos Salinas de Gortari, durante la inauguracién histérica
de la C.N.D.H. Expuso como predmbulo entre otras cosas que:
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" Proteger a los derechos humanos no es una concesién a la sociedad, es la primera
obligacién que tiene el gobierno mexicano ....

Enfrentaremos las nuevas amenazas a los derechos humanos, provengan de donde
provengan. El nuevo dnimo social y el propésito del Estado reformado es el upego a la ley ...

México no convalida ninguna violacién a las libertades que consagra la Constitucién ....

Se sancionard a los culpables de acuerdo al procedimiento sea quien sea y hasta sus
tltimas consecuencias .... No a la impunidad "

De lo anterior se desprende que la intencién de crear ésta Comisién es positiva, debido
a que se nota el interés de evitar el influyentismo y provocar con ésta actitud que las
autoridades ast como el ciudadano, tengan presentes que éste organismo luchard con
equidad y ética, lo cual los obligard a actuar con estricto apego a derecho y a los segundos,
a tener confianza en que la aplicacién de las normas, que nos salvaguardan, serdn
transparentes. ’

Ast mismo, ya hablando en materia del decreto que le dzo vzgencza a Comzsuﬁn, se
encuentraentreotra cosasqueel Estado Mexicano leotorga derechos yobligacionesy se anade
que su creacién se efectiia como un érgano desconcentrado de la Secretarfa de Gobernacién
y por ende, estard adscrita al titular de dicha dependencia.

Selediolaresponsabilidad de promovery vigilarel cumplimiento dela polttica nacional
en materia de los derechos humenos.

Implementando segtin las necesidades de la sociedad, los mecanismos que la C.N.D.H,
creyera convenientes. Esta amplitud de responsabilidades la coludié no unicamente sobre
violgciones del orden federal ylégicamente local, sino también el de proporcionar proteccién
a mexicanos que se encuentren en territorio extranjero y sufran de éstas vejaciones.

Deigual manera el de apoyar a los extranjeros que se encuentren en territorio nacional,
Para lo cual esta funcidn estard supeditada a que se actiie conjuntamente con la Secretarfa
de Relaciones Exteriores.

De lo anterior, aplicando un criterio jurtdico, podemos acotar que éste decreto estd
realmente basado en principios constitucionales, de aht que observamos el deseo de preservar
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las garanttas individuales, ast como el de vigencia del principio de legalidad, que consagra
nuestra Constitucién.

Las atribuciones que posee la C.N.D.H. en lo que se refiere al cumplimiento de las
responsabilidades que le proporciond el Estado son: B

a) Proponer la politica que se deberd adoptar en el momento de hacer respetar los
Derechos Humanos ante las autoridades que se olviden de éste derecho inherente a la
naturaleza humana.

b) Implementar los mecanismos que crea, son convenientes y coordinarlos para su
supervivencia en favor de la colectividad.

¢) La elaboracién y ejecucién de programas de atencién y seguimiento de la adecuada
aplicacién de la ley, ast como proponer programas preventivos en lo que se refiere a éerechos
humanos, teniendo la libertad de hacer éstas propuestas en los dmbito jurtdico, educativo e
incluso cultural; para estar al tanto de la debida Administracién Publica Federal.

d) Representar al Gobierno Federal ante los organismos nacionales y cuando ésto sea
necesario coordinarse con la Secretarta de Relaciones Exterioreses decir cuando se tenga que
ver con cuestiones relacionadas con la promocién y defensa de los derechos humanos a nivel
internacional.

e) Impulsar el cumplimiento dentro del territorio nacional de los acuerdos, convenios y
tratados internacionales cue hayan sido signados por nuestro pats, por medio de formular
programas y acciones que cumplan ampliamente con éste objetivo.

Por lo que hace a las facultades y obligaciones que conirajo el Presidente de la
Comisién al suscribirse éste decreto:

1.- Actuar libremente y ejercer las atribuciones que éste documento le confiere y

coordinarse, segun sea el caso, con las autoridades que resulten competentes para conocer la
aplicacidén de la aplicacién de la Administracién de Justicia.
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2.- Informar semestralmente al C. Presidente de la Republica, en lo que se refiere al
desemperio de las funciones de la Comisién y en forma muy especial, informar sobre los
resultados que se hayan obtenido al presentar recomendaciones ante autoridades que
presuntivamente violan los derechos humanos, lo anterior para el eficaz desempeiio de sus
funciones.

Este decreto ha sido el inicio de una nueva etapa sobre la valoracién y la salvaguarda
de los Derechos Humanos.

Durante la historia de México, como ya vimos se vislumbraba un movimiento sefnejante;
en el cual se pudieron apreciar sus logros en las diferentes etapas en que se presentaron, de
esfuerzos en el que muchos personajes de la historia ofrecieron su vida, por decirlo ast, para
llegar a cumplir con sus nobles y auténticos ideales, relacionados con los derechos que
poseemos al formar parte de la naturaleza humana. )

Esosesfuerzos de que hacemos mencién, en muchas ocasiones fueron callados y apagados
porla ambicién del poder de muchos hombres, los cuales a través de ésas épocas demostraron
no tener ni la conciencia ni mucho menos la ética necesaria para aplicar la ley cabalmente.

Ha sido notorio que en estas etapas de nuestro México, y lle}zdonos un poco mds a nivel
internacional, el que sustenta las facultades para aplicar el derecho, y de esa manera lograr
o promover la equidad, desvfa notoriamente esa esencia pura del derecho y los valores
humanos, beneficiando en la mayorta de las ocasiones a quien posee mayor poder econémico,
einclusive a quien tiene influencia con cualesquier, servidor puiblico o impartidor de justicia
o como se le quiera llamar.

Y la lamentable consecuencia de estas aberrantes conductas, son una serie de abusos e
injusticias en contra del débil, del de menor poder econémico, del pobre, del que desconoce y
por ende no sabe como se lleva a cabo la imparticion de justicia en nuestro pafts.

Lo cual da como resultado que se violen sus garantfas individuales, se le procese, se le
consigne, se le obliga a cumplir una sancion, etc. Y en contraposicién de ésto se agi}anta el
"monstruc” de la impunidad, gozando de libertad los responsables directos de alguna
violacion ¢ la ley, con el simple hecho de exhibir el argumento "mdgico” para obtener un
beneficio, es decir, el poder econémico.
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Nos podrlamos seguir cuestionando sobre este atraso de la imparticién de justicia y
llegartamos a la misma interrogante, es decir el no saber que pasa con la administracién de
Justicta en México.

s Serd cierto que el derecho solo lo es para salvaguarda de alguna clasg social?

s Que la corrupcién es imposible terminarla?

i Que el influyentismo es un factor determinante para asegurar la imparticién de
Justicia, incluso aun que hayamos violado alguna ley?

Sinembargo como una respuesta a éstas inquietudes se formé la Comisién, y se formalizé
legalmente por medio del multicitado Decreto, su trabajo ha sido arduo, pero gradualmente
sus recomendaciones han dado resultados, a tal grado de que la ciudadanfa empieza a creer
y recurrir a ella como un recurso mds con que cuenta, para efectos de exigir el respeto y el
cumplimiento de las garanttas que la constitucién le otorga.

2.2 FUNDAMENTO Y PROTECCION JURIDICA.

A éste respecto la C.N.D.H. posee un fundamento legal para poder actuar con derechos
y obligaciones aun que discrecional y con un interés moral, pero légicamete apoyado en un
pleno conocimiento del dmbito legal que protege.

Deaht quellega a constituirse ante los servidores ptiblicos, ante una presunta violacién
de derechos de un ciudadano con la respectiva denuncia y logra ejercer una presion o
inquietud ante el mismo servidor coludido con la investigacién. *

Por ese motivo haremos mencién en primera instancia al fundamento legal que le
atribuyefacultades, astcomo la proteccién juridica conque cﬁenta la C.N.D.H. parael debido
desemperio de sus funciones.

Dentro de los fundamentos que constituyen a ésta Comisién estdn légicamente los
pronunciados por nuestra Carta Magna, en donde encontramos el sistema de responsabili-
daddelos servidores piiblicos, guienesen ciertas ocasiones cometen vicios durante su gjercicio

profesional, estos principios los encuadra el titulo IV de nuestra Constitucién.

UNAM -DERECHO 43



CREACION - CNDH

b

Este titulo constituye la via de acceso mds eficaz para la tutela de los derechos no
individuales mencionados, ya que establece la obligacién de todos los servidores publicos de
conducirse con apego a cinco principios fundamentales gue constituyen las figuras mediante
las cuales puede ser analizada toda actividad piiblicas.

Estas son:

a) principio de legalidad,

b) principio de diligencia,

¢) principio de lealtad,

d) principio de imparcialidad,
e) principio de honestidad.

Los principios a que hemos hechos referencia son fundamentales y trascendentes ; a este
respecto nuestra carta magna los trata de una manera importante y les otorga el nombre de
Garanttas Individuales.

La importancia de estas Garanttas Individuales la podemos mencionar al hacer
referencia a ellas, no tinicamente por orden jerdrquico sino por la importancia que tiene en
su debida aplicacién, en materia de Derechos Humanos, para ello haremos una breve
explicacién de los arttculos constitucionales que consideramos son importantes parxlz llegar
a la finalidad que pretendemos y que se clasifican tradicionalmente de la siguiente manera:

A) GARANTIAS DE IGUALDAD

Las cuales estdn contenidas en los articulos 1° 29 42 122y 132

Laigualdad de derechos consiste en que las leyes deben ser generales sin hacer excepcién
de personas ni para conceder privilegios, ni para colocar a nadie en grado de inferioridad.

Laigualdad como Garantia Individual solo se concibe ante la ley, de ahf que inicamente
pueden tratarse como iguales a quienes se encuentren en la misma situacién jurtdic

ARTICULO 10 CONSTITUCIONAL.

El precepto dice que "en los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las
Garanttas que otorga esta constitucién, las cuales no podrdn restringirse ni suspenderse, sino

en los casos y con las condiciones que ella misma establece”. @
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a) Al indicar, todo individuo, se refiere a nacionales y extranjeros, bien sean personas
ftsicas o morales.

b) Cuando indica, las Garantfas que otorga esta constitucién, el constituyente de
Querétaro se aparto del modelo "justnaturalista” de la carta de 1857, pgra adoptar el
"positivista", consistente en no reconocer derechos anteriores al estado, sino tinicamente los
tutelados por la Constitucién vigente.

¢} Este articulo se refiere en su segunda parte a la restriccién y suspensién de las
Garanttas lo cual se puede llevar a cabo conforme al arttculo 29 de la propia Ley Suprema.

ARTICULO 2° CONSTITUCIONAL.

Elarttculo establece que "esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos.
Los esclavos del extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran por ese solo hecho,
su libertad y proteccién de las leyes".™ ¥

Como ya lo sabemos la esclavitud es un ejemplo tipico de la desigualdad, por queen ella
un individuo ejerce sobre otro un poder de hecho ilimitado.

Como una muestra de solidaridad con todos los seres de la tierra, los congresistas de
1916-17, incluyeron en el articulo 2° que los esclavos de otros patses por el solo hecho de pisar
tierra mexicana obtienen la libertad y proteccién de las leyes.

ARTICULO 4° CONSTITUCIONAL.

Este artfculo contiene una Garantta de igualdad al aceptar que "el varén y la mujer son
iguales antela ley” y otra de libertad al sefialar que "toda persona tiene derecho a decidir de

manera libre, responsable e informada sobre el niimero y el espaciamiento de sus hijos".™

ARTICULO 12° CONSTITUCIONAL.

Afin deevitarlos tradicionales privilegios de que habfa gozado un sector minoritario de

la sociedad mexicana, el articulo que se comenta vino a dar termino a los tftulos de nobleza
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También preceptua que no se dardn efecto algunoa los otorgados por cualguier otro pats.
En stntesis de acuerdo al espiritu de este artfculo, esos privilegios en México no existen
ni se reconocen.

ARTICULO 13° CONSTITUCIONAL.

Este precepto contiene cuatro Garantias especificas de igualdad, las cuales son las
siguientes:

1.- La de que nadie puede ser juzgado por leyes privativas. Por leyes privativas la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn entiende “aquellas que carecen de los atributos de
abstraccién, generalidad, impersonalidad y permanencia; o sea, que se agotan con la
aplicacién en dos o tres casos."®

2.-La de que nadie puede ser juzgado por Tribunales Especiales. A los tribunales
especiales se les llama doctrinariamente, tribunales "ad hoc"; es decir, son aquellos que se
establecen para juzgar de determinados casos o personas, para luego desaparecer.

3.- La de que ninguna persona o corporacién puede goéar de mas emolumentos
que los que sean compensacién de servicios publicos y estén fijados por la ley. Esta
garantta especifica tiende a evitar lus canonjias que se les pudieren conceder a una persona
v el pago por servicios publicos que no estén fijados en la Ley General del Presupuesto de
Egresos.

Cabe hacer hincapié que el precepto sefiala la subsistencia del fuero de guerra, con las
siguientes modalidades:

1.- Que sélo tiene jurisdiccidn para resolver sobre delitos y faltas contra la disciplina
militar.

2.- Que los tribunales castrenses, en ningiin caso y por ningtin motivo podrdn resolver
controversias sobre personas que no pertenezcan al ejército.

3.- Que cuando en un delito o falta del orden militar estuviese complicado un paisano,
conocerd del caso la autoridad civil que corresponda. *
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b) GARANTIAS DE LIBERTAD,

La libertad es algo tan grande, tan importante para el ser humano que no cabria en una
definicién. B

Sin embargo innumerables constituciones se han concretado a enumerar las distintas
libertades que garantizan. *
Una idea general seria que la libertad consiste en el derecho de los individuos a elegir

los medios para alcanzar los fines que se propongan.
ARTICULO 32 CONSTITUCIONAL.

No contiene en forma directa una garantla de libertad; mds bien el constituyente se
propuso implantar un tipo de educacién para la libertad.

En el predmbulo acentiia que la educacion oficial tenderd a desarrollar arménicamente
todas las facultades del ser humano fomentdndole el amor a la independencia, la justicia,
etcétera.

Pretende quela educacion seaparte de toda doctrina religiosa para borrarla ignorancia
y los fanatismos.

Es importante cuando considera a la democracia no sélo como una estructura jurtdica
y un régimen politico, sino como un sistema de vida.

ARTICULO 4° CONSTITUCIONAL.

Contiene ademds de la garantia de igualdad, ya estudiada en el capitulo ant{érior, la
garantia de libertad.

Esa garanttadelibertad consiste en quetoda persona tieneel derecho a decidirel niimero
v el espaciamiento de sus hijos.

Se pretende encontraren este artfculo la libertad del aborto; nuestro mdximo Tribunal
ain no dice la dltima palabra.
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De cualquier manera este artteulo cuyo contenido es reciente, servird para disminuir el
crecimiento de la poblacién mexicana. *

ARTICULO 5° CONSTITUCIONAL.

Consagra la libertad de trabajo a la vez que contiene sus limitaciones.

Asienta que toda persona podrd dedicarse a la tarea que mds le acomode, siendo licita.

La autoridad administrativa puede regular actividades industriales, comerciales y
profesionales.

ARTICULO 6° CONSTITUCIONAL.

La libertad de expresiéon oral de las ideas siempre fue un anhelo acariciado por la
humanidad. ’
Clamaba Voltaire en el siglo XVIII:

"Podré no estar de acuerdo con lo que opinas, pero daré hasta la vida por defender el
derecho que tienega decirlo.” @

ARTICULO 7° CONSTITUCIONAL.

La libertad de imprenta tiene gran importancia para la difusién de la cultura en
general.

Esta libertad tiene sus limitaciones como las demdsy su uso no debe lesionar al interés
general.

ARTICULO 8°? CONSTITUCIONAL.

Contiene el derecho de peticion.

Su ejercicio debe ser por escrito ¥ en forma respetuosa.
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Las autoridades a quienes se les hagan peticiones estdn obligadas a contestar en breve
tiempo.

La Suprema Corte interpreta que por breve tiempo debe entenderse un lapso que va desde
tres dfas a un afio, segin el caso.

ARTICULO 9° CONSTITUCIONAL.

Encierra los derechos de asociacién y de reunion.

Eldeasociacion se ejercita mediante la creacién de una entidad o persona moral distinta
a los individuos que la integran.

El de reunién se manifiesta simplemente con el hecho de agruparse para los fines mds
diversos. '

ARTICULO 10° CONSTITUCIONAL.

Contiene el derecho de portaciéon de armas, con excepcibn de las prohibid&s.
Al reformarse el precepto de 1971 y permitirse su reglamentacién, lo que era un derecho
se convierte en la obligacién de registrar las armas para legitimar su posesién.

ARTICUL" 11 CONSTITUCIONAL.

La libertad de transito que contiene, se concretiza en viajar dentro del territorio

nacional, entrar y salir del mismo y mudarse de domicilio sin carta de seguridad o
salvoconducto.

Las autoridades de cualquier tipo podrdn limitar estas libertades especificas.

ARTICULO 24 CONSTITUCIONAL.

Garantiza la libertad religiosa

El acto de culto religioso sélo podrd celebrarse en los templos.
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ARTICULO 25 CONSTITUCIONAL.

La libertad consagrada por este numeral consiste en que la correspondengia que circule
por estafetas (correo oficial), no deberd ser registrada.

ARTICULO 28 CONSTITUCIONAL.

Garantiza la libre concurrencia

Esa garantta se protege con la prohibicién de los monopolios y estancos.

GARANTIAS DE PROPIEDAD.

Para el ser humano tnicamente la vida y la libertad superan en importancia a la
propiedad.

Por propiedad se puede entender como la relacién exclusiva que tiene una persona sobre
una cosa (mueble o inmueble), lo que supone el derecho a su uso, disfrute y disposicién.

El articulo 27 Constitucional reglamenta la propiedad estatal, publica y privada , lo
mismo mueble que inmueble, ast como la propiedad privada

Como ya lo dijimos, sélo haremos mencién a las garantias lus cuales contengan la

valoracién y preservacién de los Derechos Humanos, es por ello que sin restar importancia
a esta, Garantta de Propiedad daremos paso a lo siguiente:

GARANTIAS DE SEGURIDAD JURIDICA.

La seguridad jurtdica consiste en una serie de requisitos constitucionales y legales que
deben contener los actos de auteridad.

Las garantias de seguridad jurtdica se regulan en los articulos del 14 al 23, mds el 26

Constitucionales.
v
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GARANTIAS EN SENTIDO MATERIAL.

Estas garanttas imponen la obligacién de no hacer a los 6rganos estatales es decir, en el
sentido de respetarlas; de no afectarlas. .

Se trata de las garanttas de igualdad (arttculos 12 22 32 4% 12 y 13); de libertad
(arttculosdel 3% al 11, mdsel 24, el25y el 28) y las de propiedad (artfculo 27 Constitucional).

GARANTIAS EN SENTIDO FORMAL ¥

Imponen una obligacién de hacer a las autoridades, éstas deben revestir sus actos coﬁ
una serie de requisitos a que se refieren los preceptos constitucionales que consagran las
garanttas de seguridad jurtdica. .

Los arttculos de la Carta Magna que contiene esas garantfas, aunque ya sefialados
arriba, se repite que son del 14 al 23, mds el 26.

Actos de privacién y actos de molestia.

Todo acto de privacién es también acto de molestia; pero no todo acto de molestia es acto
de privacién.

Por acto de molestia se entiende la mera perturbacién o afectacién a la esfera juridica
de los gobernados.

Por acto de privacién puede entenderse el egreso de algiin bien material o inmaterial
del matrimonio del gobernado.

Los actos de molestia estdn regulados por el articulo 16 y los de privacién por el 14
Constitucionales.

LAS GARANTIAS DE LEGALIDAD CONTENIDAS ENLOSARTIC ULOS‘“14 Y16
DE LA CONSTITUCION.

Yaenel capituloanterior hemos hecho referencia a queel amparoes uninstrumento para
la salvaguarda de la constitucionalidad y la legalidad.
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La constitucionalidad se protege cuando hay violaciones directas a los preceptos de la ley
suprema y siempre que un agraviado o guejoso ejercite la accién de amparo.

La legalidad es una garantta que seincorporé al amparo por la supuestamente "torcida”
interpretacion al arttculo 14 de la Constitucién de 1857, donde dice que nqdie pbdrd ser
Juzgado ni sentenciado, sino por leyes aplicables "exactamente” al caso de que se trate.

El constituyente de Querétaro amplié esa garantia de legalidad consagrdndola en los
artfculos 14 y 16 para que por medio del ejercicio de la accién de amparo se protegiera la
Constitucidn y todo el sistema jurtdico mexicano.

Desde las primeras interpretaciones al articulo 14 de la Constitucién del medio siglo, el
amparo procedi6 en materia judicial primeramente como la pretendtan Lozano y Vallarta,
unicamente en materia penal, pero con posterioridad en 1882 dentro de la Ley Reglamentaria
de nuestro medio de control cuya promulgacién ocurrié ese afio, el amparo judicial y con él
la proteccidon también de la legalidad se convirtié en parte del Juicio de Amparo.

ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL.

Es el precepto que mds polémicas ha provocado desde el siglo pasado porla importancia
de las garanttas de legalidad que contiene.

Los mdas brillntes abogados del Foro Mexicano como Veallarta, Lozano, Mejta, Vega,
Rabasa, Noriega, Burgoa, Cruz Morales y otros, han abordado con brillantes la temdtica y
discutido la problemdtica que encierra. *

Las garantfas especificas que consagra

La de irretroactividad de las normas .(Primer pdrrafo).

La de Audiencia. (Segundo pdrrafo).

La de exacta aplicacién de la Ley en Materia Penal. (Tercer pdrrafo).

La de legalidad en Materia Judicial, Civil y Mercantil y por extension
Jurisprudencial en lo Administrativo. Fiscal y Laboral. (Cuarto pdrrafo).
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LA GARANTIA DE AUDIENCIA.

Consiste en la mdxima oportunidad defensiva de los gobernados antes de ser privado de
sus bienes o derechos por actos de autoridad. '

Esta garantta se encuentra consagrada en el segundo pdrrafo del precepto, en la forma
siguiente:

"Nadie podrd ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante tribunales previamente establecidos, en que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimientoy conforme a las leyes expedidas con
anterioridad al hecho". ™

- Respecto al alcance de la garantia de audiencia, nuestro Mdximo Tribunal ha estable-
cido que "existe la obligacién por parte de las autoridades responsables de dar oportunidad
al agraviado o quejoso para que exponga todo cuanto considere conveniente en defensa de sus
intereses.” ©®

Las cuatro sub-garantias de la garantia de audiencia.

Mediante Juicio. Consiste en la garantla que tienen los gobernados para acudir a los
tribunales en defensa de sus derechos. y

Tribunales previamente establecidos. Significa que los tribunales deben ser creados
para resolver un sin numero de casos y durante tiempo indeterminado; no como los
Tribunales Especiales, tribunales "ad hoc”, prohibidos porel artteulo 138 Constitucional, que
son los que se crean para conocer de un niimero determinado de personas y sobre un reducido
nimero de casos.

Las formalidades esenciales del procedimiento.

Tienen su antecedente en el "debido proceso legal" (Due Process of Law), inglés y
norteamericano; es el proceso mds conveniente, mds sencillo, mds econémico, el que mejor
responda a las caracteristicas y a la idiosincracia de los habitantes del pafs donde se

establezca.
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Conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho. Es una reafirmacién de la
garantia de irretroactividad de las normas contenidas en el primer pdrrafo del artfculo
constitucional que se analiza.

La garantia de irretroactividad de las normas.

Este articulo 14 en su primera parte la consagra al decir que "a ninguna ley se le dard
efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna”.®

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién explica esta garantia manifestando que
"euando la aplicacién de la ley causa perjuicio a alguna persona, es deducible la afirmacion
contraria, de que pueden darse efectos retroactivos a la ley, si ésta no causa perjuicio.” 4%

La garantia de audiencia frente a las leyes.
"Toda ley o reglamento que no otorgue a los quejosos la garantia de audiencia, es
inconstitucional, segin se desprende del criterio jurisprudencial de la Suprema Corte.” 4V

Excepciones a la garantia de audiencia.

Cuando se trata de extranjeros a que se refiere el arttculo 33 Constitucional, quienes
podrdn ser expulsados del pats por el Ejecutivo Federal, sin previo juicio.

En los casos de expropiacién por causa de utilidad publica (Arttculo 27 Constitucional).
La Suprema Corte en criterio reiterado sostiene que en materia de expropiacién no rige la
garantla de audiencia.

"En materia de imposicién fiscal, o sea, tributaria, también estd proscrita la garantta
que se estudia.” ™

Otra excepcién a la garantia de audiencia la encontramos cuando se trata de ordenes
Jjudiciales de aprehension.

La fraccién XIV del arttculo 27 Constitucional, establece que "los afectados por una

resolucién presidencial sélo podrdn solicitar su indemnizacién.” ™
UNAM -DERECHO 54




CREACION - CNDH

ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL.

La garantta de exacta aplicacién de la ley en materia penal se consagra en el pdarrafo
tercero del artfculo 14 Constitucional, en la forma siguiente: "En los juicios del orden
criminal queda prohibido imponer, por analogta y atn por mayorta de razén, pena alguna
que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata”.*¥

Las garantias de legalidad en materia civil, administrativay laboral se loculizan en el
pdrrafo cuarto del citado numeral, al manifestar:

"En los juicios de orden civil, la sentencia definitiva deberd ser conforme a la letra, 0 a
lainterpretacién jurtdica de la ley, y a fulta de ésta se fundard en los principios generales del
derecho". 1%

La exacta aplicacién de la ley en la constitucién de 1857.

En el articulo 14 de esa Constitucién ya se consagraba la garantta de exacta aplicacién
delaley, al asentar que nadie podria ser juzgado ni sentenciado, sino por leyes "exactamente”
aplicables al caso.

Elarticulo 14 no tuvo una interpretacién "torcida’ como se afirma; ese precepto desde un
principio consagré con el término "exactamente” una garantta de legalidad jurisdiccional en
todas las materias. )

Por razones de cardcter técnico, el constituyente de Querétaro hizo hincapiéen la exacta
aplicacién de lu ley en materia penal y por la indole de los bienes que protege considers la
necesidad de recalcar sobre su importancia; para proteger los bienes distintos a los de la
materia penal destiné el cuarto pdrrafo del mismo precepto en donde le da al juez mayor
amplitud para interpretar la ley.

La garantia de exacta aplicacion de la ley penal.

Se puede sintetizar con el principio latino que dice: "Nullum Crimen. Nulla Poena Sine
Lege", 0 sea que no hay delito sin pena que esté sefialada en una ley.

En ese tercer pdrrafo se prohibe imponer penas por analogta y por mayorta de ;azdn, lo
que significa que si el juzgador no encuentra ley exactamente aplicable, no debe resolver

conforme al caso que mds se le parezca o aplicar la ley que mejor se adapte.
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Las garantias de legalidad jurisdiccional.

Estas garantfas rigen para las materias civil, mercantil, administrativa, fiscal y
laboral.

A diferencia de la garantia de la exacta aplicacién en materia penal, en gste campo de
la legalidad jurisdiccional, al juez no le es permitido absolver ante el silencio obscuridad o
insuficiencia de la ley, y su resolucién debe sujetarse a las reglas establecidas en el cuarto
pdrrafo del precepto constitucional que se analiza y que nos permitimos explicar a continua-
cién:

1.- Si la letra de la ley es clara debe atenerse a su contenido literal.

2. Si laletra del precepto aplicable es obscura o insuficientey existe jurisprudencia sobre
la materia, deberd aplicar esta ultima.

3.- Si la legislacién contiene lagunas, es obscura o insuficiente y aiin la Suprema Corte
no ha dado luz al respecto, la resolucién debe ser fundada en los principios generales del
derecho, del propio sistema juridico-positivo mexicano. ’

ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL.

Es el arttculo que contiene la garantta de legalidad mds amplia de cuantas puedan
existir en régimen juridico alguno.

Esta garantta es conocida, por la importancia de sus alcances en el ambiente juridico
como la " Reina de las garanttas "; De ahf que, si la autoridad viola cualquier ordenamiento
desde La Ley Suprema hasta los modestos reglamentos locales, el gobernado o ciudadano
puede ver reparado su agravio por medio del amparo, apoydndose precisumente en éstu
garantta.

La garantfa de legalidad significa que "nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandato escrito de la autoridad
competente, que fundamente o motive la causa legal del procedimiento”. (%

La expresién "nadie”, indica que ninguna persona, ya sea nacional o extranjera, puede
ser molestada en sus bienes o derechos, sino por un acto de autoridad que retina los requisitos

que seriala ésta primera parte del articulo 16 de la Carta Magna.
UNAM -DERECHO 56




CREACION - CNDH

El término "molestado”, es indicador de que éste precepto garantiza a los gobernados
contra actos que le agravien y tienen mayor amplitud que los de la privacién, a que hace
referencia el articulo 14 Constitucional.

Por acto de molestia, como ya lo dijimos, se entiende la mera perturbacién o afectacién
en la esfera jurtdica de los individuos.

Lagaranttu de legalidad "stricto sensu” consiste en el derecho que poseen los gobernados

a que su acto sea emitido por escrito, de autoridad competente, fundado y motivado.

De manera que aun cuando es cierto que éstos derechos sociales, econémicos y culturales,
solo pueden ser satisfechos progresivamente de acuerdo con las posibilidades del Estado,
existeelinstrumento para determinar si su insatisfaccién, esefectivamente inevitable, o si por
el contrario ésta es fruto deun manejo deshonesto de los recursos pitblicos o de la transgresién
de cualquiera de los cinco principios indicados.

El fundamento_legal de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, es
protegido por lo que dispone la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
Artteulo 89 Fraccién I

Este ordenamiento referente a lus facultades y obligaciones que posee el Presidente de la
Republica, y por medio del cual se emitié el decreto para la creacién de dicha Comisién,
textualmente dispone: »

"ARTICULO 89.- Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes:

I- Promulgary ejecutar leyes que expide el Congreso dela Unién, proveyendo en la esfera
administrativa a su exacta observancia." 7

Y precisamente en materia de administracién, y para los efectos de proporcionar un
apoyo incondicional al Poder Judicial, estd lo dispuesto dentro del marco legal, en la Ley
Orgdnica de la Administracién Publica Federal, en sus articulos 17 y 27 quienes a la letra
dicen:
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"ARTICULO 17.- Para la mds eficaz atencién y eficiente despacho de los asuntos de
competencia, las Secretarias de Estado y los departamentos administrativos podrdn contar
con Organos Administrativos desconcentrados que les estardn jerdrquicamente subordina-
dos y tendrdn facultades especificas para resolver sobre la materia y deng'ro del ambito

territorial que se determine en cada caso, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables.

ARTICULO 27.- A la Secretaria de Gobernacién corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

Fraccion IV.- Vigilar el cumplimiento de los preceptos constitucionales por parte de las
autoridades del pafs, especialmente en lo que se refiere a las garanttas individuales, y dictar
las medidas administrativas que requiera ese cumplimiento;

Fraccion VIIL- Otorgaral Poder Judicial Federal el auxilio que requiera parael debido
ejercicio de sus funciones.” % : *

De lo anterior, nos percatamos que se tiene la intencién de que la C.N.D.H. trabaje
conjuntamente con el poder judicial, a efecto de lograr una mejor aplicacién de la justicia.

Su apoyo es netamente moral y sus recomendaciones son precisamente eso; de ninguna
manera son recurribles, dado que notienen la legalidad nile fuerza de una sentencia o laudo.

Su funcién esta dentro de la etapa de la averiguacién previa o durante el proceso mismo,
pero jamds cuando ya se haya dictado una resolucién hecha por una autoridad, en otras
palabras, no setrata de sustituiro satanizar al 6rgano judicial, sino reforzar su criterio sobre
algin vicio en la imparticién de justicia.

Como lo veremos subsecuentemente, en el caso de que alguna autoridad no responda a
las peticiones de la Comisién y no proporcione datos para el esclarecimiento de una violacion
a los Derechos Humanos,se verd afectada posteriormente, ya que en el informe semestral
hecho al Presidente de la Repiiblica, se especificard que autoridad se negé a cooperar y este
hecho traerd repercusiones por st solo.

UNAM -DERECHO 58




CREACION - CNDH

2.3 FUNCION DE LOS ORGANOS QUE COMPONEN LA COMISION NACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS.

La C.N.D.H. estd formada internamente por 6rganos que poseen distintas atribuciones
para su mejor desempenio, entre las que mencionaremos de la siguiente manera por estricto
orden jerdrquico:

EL PRESIDENTE;

EL CONSEJO;

EL SECRETARIO TECNICO;

EL SECRETARIO EJECUTIVO;

EL VISITADOR. _

El presidente.- es designado por el Presidente de la Republica, como autoridad
ejecutiva y como el responsable de la Comisién.

Ljerce las atribuciones que el mencionado Decreto de creacién le confiere y se coordina
con las autoridades, cuando es necesario, al ponerse en contacto con el superior de la
autoridad a que se refiera.

Coordina, instrumenta, efecuta y vigila la aplicacién de las normas por las cuales serige
la Comisién.

Informa semestralmente, como ya se dijo, al Presidente de la Repiublica sobre los
resultados de las recomendaciones que la Comisién hace a las autoridades coludidas en
alguna irregularidad. .

Proponer al Presidente de la Republica quien serd el Secretario Técnico del Consejo, sin
que olvidemos que éste nombramiento lo hace el mismo Presidente.

Tiene la facultad de designar a las personas que deban ocupar los cargos de Secretario
Ejecutivo y Visitador de la Comisién.
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EL Consejo.- es el 6rgano integrado por diez miembros con cardcter honortfico, ademds
del Presidente y el Secretario técnico. Quienes tienen como facultad para establecer todas y
cada una de las politicas y lineamientos generales que tenga que desarrollar la Comisién al
ser requerida su actuacién en materia de Derechos Humanos en el pals, o en favor, de los
nacionales que residan en el exterior ast como de los extranjeros gue se encuentren en
territorio mexicano.

El Consejo llevard a cabo como funciones internas, el efectuar sesiones ordinarias y
extraordinarias, llegando a tomar sus decisiones por medio de la mayorta de votos, que
emitan sus miembros presentes, al tratar de obtener una solucién respecto de algiin tépicoen
especial. Los miembros del Consejo actuardn en las sesiones con voz y voto de calidad.

La designacién de los miembros que formardn parte del Consejo la efectuard el
Presidente de la Republica, siendo su gestién por tres afios, y cuentan con el derecho de poder
ser redesignados.

Ademds podrd establecer el Consejo los términos generales de las diferentes propuestas,
inclusive de la polftica nacional e internacional que empleard la Comision ante las
autoridades competentes, en materia de Derechos Humanos.

Podrd aprobar los reglamentos y normas de cardcter interno, relacionadas con el buen
funcionamiento de la Comisién.

Al momento que se vaya a entregar al Presidente de la Repiiblica el informe semestral,
respecto de las quejas de los ciudadanos ante la Comisién, ast como las recomendaciones
hechas a las autoridades coludidas, éste consejo tendrd la facultad de opinary en su caso de
modificarel proyecto, antes deque éste sea enviado a la Presidencia de la Repiblica. Inclusive
cualquiera de éstos miembros, podrd pedir informacién adicional sobre los asuntos que esté

tratando la Comisién 6 que ya se hayan resuelto.

El Secretario Técnico.- tiene funciones similares a la actuacién de un Secrétario de
Cuerpo Colegiado, es decir, las de preparar, de conformidad con las instrucciones del
Presidente, la orden del dta de las sesiones ordinarias ast como las extraordinarias del
Consejo, teniendo participacioén en ellas con voz y voto.
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Cuando se efectiien las sesiones del Consejo, elaborard las "actas” que contengan, lo
actuado en las mismas.

Establecerd los mecanismos tendientes a garantizar la debida vigilancia de los Derechos
humanos, y la formulacion de programas de capacitacién que hayan aprobado.

De igual forma emitird al Presidente de la Comisién el proponer y coordinar las
publicaciones y programas de divulgacién en medios masivos de comunicacién, a través de
las cuales se podrd difundir lo relativo a la naturaleza, prevencién y proteccién de los
Derechos Humanos, con el firme propésito de proporcionar a la poblacién mexicana un
conocimiento real, sumamente necesario de conocer cuales son sus derechos, por los que puede

impugnar ast como la manera de efectuar éste proceso ante la CN.D.H.

Secretario Ejecutivo .- Serd nombrado por el Presidente de la Comisién y entre sus
funciones estdn el proponer al Consejo y al Presidente las polfticas que se manejardn en
materia de proteccién a los Derechos Humanos, ante los diversos organismos, tanto naciona-
les como internacionales, para lo cual, una vez que se haya adoptqdo una decisién conjunta,
se estard en estrecha relacién y comunicacién con el Presidente de la Repiiblica ast como con
la Secretarfa de Relaciones Exteriores, cuando se trate de asuntos de {ndole internacional.

Ademds promuevey fortalece las relaciones de la Comisién con los organismos ptiblicos,
sociales y privados, nacionales e internacionales, ésto Utltimo en coordinacién con la
secretaria de Relaciones Exteriores.

Tendrd la facultad de dictaminar, coordinar y preparar lo referente a tratados y
convenciones que México suscriba, denuncie o ratifique en lo relacionado a los Derechos
Humanos.

Ast mismo, coordina los estudios que se efectiien para lograrel mejor funcionamiento de
la propia Comisiény los que se propongan a los érganos gubernamentales, tanto en materia
federal como local.

Preparar las iniciativas de leyes y los proyectos de reglamentos que la comisién crea
oportuno y necesario someter a los 6rganos competentes.
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v,

Enriquecery mantener el acervo documental de la comisién ast como la biblioteca de la
misma, a efectos de dar mayor difusién a los Derechos Humanos .

El visitador.- Es aquel quien depende directamente del presidente de la comisién y
nombrado por él.

Sus funciones son realmente trascendentes e importantes ya que es quien tiene contacto
directo con los individuos y grupos que acudan a la Comisién por una presunic violacién o
sus derechos.

Su trabajo se extiende hasta el grado de asistir a éstas personas, brinddndoles una
orientacién, cuando se presente el caso de que sus quejas no constituyan una violacién a los
Derechos Humanos, sin embargo puede canalizar estas quejas ante las instituciones compe-
tentes para el caso concreto.

Dainicio a las quejas, las cuales deberdn efectuarse exclusivamente de oficio; integra los
expedientesy recibelas pruebas queen éste caso presente el agraviado. Yuna vez queya cuenta
con lo anterior, procede a hacer la visita que le proporcione elementos para la investigacién
del hecho.

Deésta manera seamplia supanorama a efectos de emitir su propio comentario, referente
a la supuesta violacién, ante el Presidente de la Comisién y conjuntamente deciden sobre las
recomendaciones que se hacen a las autoridades, cuando su actuacién es constitutiva de una
violacién a los Derechos Humanos.

Finalmente participa en la elaboracién del proyecto de recomendaciones o deobservacio-
nes gue la C.N.D.H. enviard ante las autoridades competentes.

2.4 Competencia y facultades de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

La C.N.D.H. posee competencia, la cual se ha fundamentado en puntos anteriores, sin
embargo a manera de puntualizar, desglozaremos de la siguiente manera:

Antes que nada hay que determinar si la queja que presenta el denunciante es de su
competencia o no.
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Posteriormente se cita al denunciante para informarle verbalmente si la Comisién es
competente o no en su caso. De no ser procedente, el denunciante recibird un documento en
el cual se le especifica ampliamente por que no es competente la Comisién en la denuncia que
el ha promovido. Ademds se le aconsejard a que instancia debe recurrir para solucionar el
problema violatorio de sus garantfas individuales.

La Comisién es incompetente en el caso de que haya una sentencia definitiva ya que de
locontrario seestarta sustituyendo al poderjudicial, y laintencién no es sustituir sino apoyar
conjuntamente en la imparticién de justicia en México.

En cuantoal poderjudicial debemos tener muy presente que la Comisién no puedeopinar
en cuestiones de fondo. Si el asunto estd ante un Juez y este va « decir cual es el problema
Jurtdico , la Comisién definitivamente no puede intervenir.

Por el contrario si se suscitan violaciones en los procedimientos penales, y por ende se
violen los derechos humanos, si es procedente la intervencién, con el objeto de agilizar el
tramite... “para que funcione la democracia es necesario que los jueces tengan independen-
cig" (19

El hecho de que se haya creado esta Comisién Nacional de lé)s Derechos Humanos, no
implica una censura a los érganos constituidos, ni en México ni en ningin otro pafs. El fin
de la Comisién, como ya lo hemos dicho, no es suplir a ninguna autoridad sino enriquecer
y complementar el sistema jurtdico.

"No se va a sustituir ni a criticar a nadie lo que vamos a hacer es drr una opinién en
conciencia en base al expediente" %

Abundando en este punto, esta Comision no es una especie de Procuradurta paralela ya
que no se tiene ni se quiere un cuerpo para investigar en el sentido polictaco.

La investigacién que se hace es la que harta cualquier persona con sentido comiin.
Ademds estd Organizacién no las lleva a cabo de acuerdo con un cédigo estricto.

Hay que tener en cuenta que también la propia Comisién puede llegar a equivocarse, y
Dpara eso existen instituciones constituidas de acuerdo con los métodos tradicionales que lo
van a poder ver.
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"Sien algiin momento llega a haber una discrepancia entre alguna de estas autoridades
y nosotros, quien va a tener la tltima palabra serd el pueblo y la sociedad” ¥

2.5 Obligaciones de las autoridades para con la Comisién Nagional de los
Derechos Humanos.

Como ya lo analizamos en puntos anteriores, el Poder Ejecutivo, por conducto de su
titular, otorgé facultades a la C.N.D.H. para su mejor funcionamiento en favor de los
ciudadanos.

Sin embargo éstas fucultades 6 ésta labor que sustenta la Comisién, no serfa posible sin
la colaboracién de las autoridades que conforman los érganos judicial y administrativo.

El desemperio de las funciones de la Comisiény a suvez la obligacién de las autoridades
para con ésta, a tenido repercusiones de distinta tndole dado que creemos son muy pocas las
personas donde incluimos abogados, ciudadanos y servidores publicos que poseemos una
cultura sobre derechos humanos.

De ahtf que algunos servidores publicos suponen que su labor se ve delimitada o
enjuiciada por las recomendaciones de la C.N.D.H., al no poder actuar libremente.

Losefectosilegales no se han hechoesperar al grado de presentarse acciones de espionaje,
que tienen el propésito de limitar o sabotear la labor de la Comisién, como lo acontecié en el
inicio propiamente de labores de la Comisién.

a) ;PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA VS, COMISION
NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS?

El 2 de abril, mediante un boletin la Comisién Nacional de Derechos Humanos
informaba de sus actividades efectuadas en el primer semestre detrabajo, haciendo notar que
aungue "las autoridades estdn colaborando mas estrechamente con le Comisién para
mejorar y proteger los Derechos Humanos en el pais” ®%, aun existen funcionarios que se
niegan a hacerlo.
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Dos dfas después, el entonces Procurador General de la Repiiblica, Enrique Alvarez del
Castillo, sefial6 que la dependencia a su cargo no habta tenido ningtin desacato ante las
recomendaciones hechas por la Comisién Nacional de Derechos Humanos y que si acaso
existla alguna discrepancia entre ambas instituciones, eran unicamente _gliferencias de
criterios jurfdicos.

RESPUESTA DE LA PGR A LA CNDH

Mediante un desplegado, publicado en los principales diarios del pats el 17 de mayo de
1990, la Procuradurta General de la Republica, dio respuesta a las 18 recomendaciones
enviadas a esa dependencia por la Comisién Nacional de Derechos Humanos.

A este respecto la PGR afirmo "la mayor parte de las recomendaciones han sido resultas
de acuerdo con los planteamientos presentados por la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, una en forma parcial, como es el caso de Aguililla; otra, cuyo conocimiento y
resolucién competen a distinta autoridad, como el caso de Valencia Fontes; y otra mds que,
habiéndose aceptado estando aun dentro del proceso de investigacién, como es el caso de los
hermanos Quijano Santoyo.” 2%

En la respuesta de la PGR, destaca la que se dio en la recomendacién sobre el caso de
Pedroy Felipe de Jestis Yescas Martinez, el primero de ellos fallecido, la C.N.D.H recomendo
"Deslindar responsabilidad sobrela muerte de Pedro Yescas Martinez, quien se encontraba
detenido por el comandante Héctor Sandoval Ortega, a quien en su caso se le destituya, si es
procedente; ampliar la accién penal en contra de las personas que resulten responsables de
la muerte del detenido”.®"

A lo que la PGR contesté que "El titular de la dependencia Dr. Enrique Alvarez del
Castillo agrega en dicho oficio que, se agradecerta que se volviera a estudiar el problema
hasta el punto de profundidad que se juzgue conveniente, pero teniendo en cuenta el
documentoque seacompana”. % El citado documento eseloficio 213/91 enel que seinforma
sobre las causas de defuncién de Pedro Yescas Marttnez.
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Este breve hecho, dio como consecuencia que aungque la PGR no lo haya querido aceptar,
perturbé de gran manera la labor del Procurador de la Repiblica y en consecuencia poco
tiempo después se suscitaron hechos que presumiblemente hablan de la molestia que
causaron las recomendaciones hechas por la Comisién Nacional de Derechos Humanos.

b) ESPIONAJE DENTRO DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS.

El 16 de abril la CNDH denuncié haber encontrado micréfonos y aparatos en sus
oficinas, para detectar las conversaciones que se llevan a cabo en el seno de la propia
Comisién, ast también como el bloqueo de sus ltneas telefénicas, del que algunos expertos
opinaron que se debfa a la intervencion de las mismas ltneas.

Esto originé una condena en general al presunto espionaje al que se sometié a la
Comisién en la asamblea de representantes del Distrito Federal, todas las facciones
reprobaron lo que fue considerado como una "prdctica afieja”, y se pidié una averiguacién y
castigo para los responsables. Se le aplics inclusive de incalificativo, inaudito, incondenable
desde todo punto de vista, como fueron algunos juicios emitidos por los diputados de las
facciones parlamentarias del PRI, PAN, PRD y PARM.

Mientras tanto el subprocurador de Averiguaciones Previas de la Procuradurta General
dela Repuiblica Héctor Jiménez, manifest queesa dependenciainiciartalas investigaciones,
Dpero hasta el momento en que la Comisién Nacional de Derechos Humanos ratificara la
denuncia y aportara elementos probatorios fehacientes.

El 18 de abril, el Licenciado Jorge Madrazo, visitador de la C.N.D.H. presenté una
denuncia a la PGR a acompariada de tres objetos, los cuales, “tienen a aparenteménte un uso
de trasmisién de comunicaciones”.®®

Ese mismo dia la PGR emitié un comunicado en el cual sefialaba que, en el examen
preliminar de los objetos entregados por el denunciante : "Se desprende que estos no son
Dpropios para realizar intercepciones telefénicas, sino que son dos micréfonos para captar
sonidos ambientales y un transmisor; que dicho equipo esta imposibilitado para funcionar
ya que carece de una fuente de poner, comiinmente llamada bateria”,®?
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Paralelamente a estos acontecimientos, el Procurador General de la Republica, Enrique
Alvarez del Castillo, ofrecié al Presidente de la C.N.D.H. Jorge Carpizo, "la mds amplia
garantfa de que se investigard a toda persona, hechos y circunstancias que permitan
dilucidar la posible comisién de delitos y en su caso determinar responsabilidades”. &

El mismo dia Américas Watch, organizacién estadounidense de Derechos Humanos,
condené la vigilancia clandestina a la que al parecer fue sometida la Comisién Nacional de
Derechos Humanos de México.

Aclarar, la denuncia de la C.N.D.H., fue una orden presidencial, segtin lo afirmé el 19
de abril el Secretario de Gobernacién, Fernando Gutierrez Barrios. Asi mismo aclaré que la
afirmacion que habia hecho el dta anterior la PGR era apenas "una opinién preliminar”y
ofrecid "una investigacién exhaustiva para conocer la realidad del caso”.®¥

Jorge Carpizo dijo que el mismo dia 19, en las oficinas de la PGR, que lo que se habta
expresado hasta ese dfa sobre los aparatos electrénicos encontrados en su despacho no
coincidian con lo que a él le habia manifestado el especialista en electrénica que encontré
dichos artefactos.

¢) DICTAMEN SOBRE EL ESPIONAJE EN LA C.N.D.H.

"No tiene posibilidad alguna de funcionalidad" fue la conclusién de los peritos designa-
dos por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, ast como los designados por la
Procuraduriu General de la Reptiblica sobre los dos micréfonos "Piezo Llectrénicos” y una
tablilla encontrados en la cede de la C.N.D.H., este 7 de mayo.

La Comisién "acepts” el dictamen pero seniald, que "el Consejo esta cierto que dichos
artefactos fueron colocados con finalidad precisa, misma que no alcanzé por la oportunidad
con que fueron descubiertos”.

A suvez el Consejo de la C.N.D.H., también sefial6 que "este hecho debe ser aprovechado
de manera positiva por el pats y para la mejor proteccién de los Derechos Humanos de los
habitantes de México, y por ello ya instruyé al Presidente de la Comisién, Jorge Carpizo
McGregor, para que realice un estudio de la legislacién penal con el objeto de establecer tipos
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penales precisos y sanciones mas adecuadas contra las personas que lesionen el derecho
humano a la privacta en los términos del articulo 16 Constitucional y que sirva de base a un
anteproyecto de reformas legislativas sobre el particular, anuncié que el anteproyecto deberta
estar terminado a la brevedad posible”. #%

K

2.6 ANTEPROYECTO Y ELEVACION A RANGO CONSTITUCIONAL DE LA
COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.

La Comisién Nacional de Derechos Humanos le presenta un anteproyecto de Ley al sefior
Presidente de la Republica, junto con otras iniciativas, todas ellas orientadas en el mismo
sentido del mejoramiento de la proteccién de los derechos fundamentales de los mexicanos,
ésta que se considera como de las mds importantes, ya que tiene por objeto otorgar una
estructura jurtdica mds sé6lida y perfeccionar el funcionamiento de la propia Comisién
Nacional de Derechos Humanos.

En primer lugar, es necesario aclarar las razones por las cuales se califica de Nacional
a la Comisién que pretende regular el anteproyecto y se propuso que el dmbito de aplicacién
del ordenamiento respectivo lo sea en toda la Republica, y no solaumente en la esfera federal.

Elfuncionamiento es evidente, puesto que se trata de un instrumento que tutelaen forma
directa a los derechos fundamentales establecidos por la Constitucién Federal, y por ello se
disponeenel arttculo primero del citado proyecto, que la ley respectiva tendrfa aplicacién en
toda la Repiblica en materia de derechos humanos. Este es el mismo motivo, por el cual se
ha considerado indubitable, el cardcter nacional de la Ley de Amparo.

Sibien, lasentidades federativas pueden establecer instituciones similares, como varias
lo han hecho, sélo pueden hacerlo en el dmbito de su competencia, es decir, en cuanto a los
derechos que otorgan las leyes y las Constituciones locales, por lo que no interfieren con la
Comisién Nacional actualmente en funciones, como lo ha demostrado la prdctica de tales
organismos.

Esindudable que el ordenamiento jurtdico mexicano ha establecido, por medio de una
lenta y paulatina evolucién, varios instrumentos tutelares de los derechos humanos,

encabezados por el juicio de amparo, el cual ha adquirido gran prestigio popular, pero
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también se cuentan con los recursos administrativos, el proceso contencioso administrativo
y las diversas instancias judiciales, que en su conjunto constituyen un sistema coherente y
adecuado para la proteccién de los derechos e intereses legitimos de los habitantes del pafs,
incluso frente a las autoridades de mayor jerarquia. .

Pero resulta necesario su reforzamiento, ya que es ostensible que los mismos instrumen-
tos no pueden resolver de manera pronta y expedita, como exige el articulo 17 de nuestra
Constitucién Polttica, "todos los conflictos o controversias que se someten a los tribunales y
a los diversos 6rganos de resolucién de conflictos de cardcter jurtdico, debido al feyémeno,
prdcticamente universal, del congestionamiento de dichos érganos.” ¥

Entre los mecanismos que pueden auxiliar y colaborar para la resolucién expedita de
numerosos conflictosentrelos particularesy las autoridades piiblicas, como sucedeyaen mds
de cuarenta pafses en el mundo, y como estd aconteciendo en México con las defensortas y
procuradurias que se han creado en los ultimos afios en nuestro pats, se encuentra la
evolucién que ha culminado con el establecimiento de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, la cual, ha servido, en buena parte y en varios estados, de modelo a comisiones
similares que se han introducido en las legislaciones de varias entidades federativas en los
meses recientes.

Se proponeen el proyecto que los miembros del consejo, que actualmente son designados
porel titular del Ejecutivo federal, contintien siéndolo pero con la ratificacién del H, Senado
de la Repiibica.

Por lo que respecta al presidente de la Comisién, que en la actualidad también es por
medio de designacién presidencial, serfa nombrado en la misma forma que los ministros de
la Suprema Corte de Justicia en los términos del arttculo 96 de la Constitucién Federal, pero
por un periodo de cuatro afios con una posible reeleccién. Con lo anterior se pretende la
completa imparcialidad e independencia del titular de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, ya que se le otorgan las mismas garantias de estabilidad, autonomita, autoridad
y remuneracién que corresponden a los integrantes del mds alto tribunal de la Repuiblica.

La prdctica en la actual Comisién ha demostrado que resulta excesivo concentrar la

direccién detodaslas investigaciones en un sola persona, porlo que resulta conveniente, como
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se propone en el proyecto que se examina, que esta actividad esencial para las funciones
protectoras de la institucién, se distribuyan hasta entretres visitadores, que ademds auxiliartan
al presidente de la comisién y lo sustituirfan en sus ausencias, por lo que también realizarian las
atribuciones que corresponden a los adjuntos del titular en otros organismos stmllares

Tampoco resulta conveniente que la comisién desahogue consultas planteadas por
autoridades, grupos sociales o particulares, sobre la interpretacién y alcance de los derechos
fundamentales, pues si bien no se trata de un organismo estrictamente judicial, no debe
prejuzgar de manera anticipada sobre las materias de su competencia de manera abstracta
y fuera de los casos que se le someten o que inicia de oficio.

Por lo que se refiere a la materia judicial, no resulta sencillo determinar aquellas
actividadesen las cuales puedeacudirsea la Comisién Nacional. Sinembargo, la experiencia
de la Comisién actual y la de otros organismos similares tanto en nuestro pats como en el
extranjero, nosindica queel campoen el que puede intervenir sin menoscabar, absolutamente
en nada, la independencia y autonomia de jueces y tribunales, corresponde sélo a los actos
y omisiones de los organos judiciales que posean iinicamente cardcter administrativo.

En cuanto a los procedimientos que puedan seguirse ante la Comisién Nacional, el
proyecto dedica todo un capttulo a regularlos de manera precisa, para que sean breves,
sencillos y sé6lo con las formalidades esenciales que requiera la documentacién de los
expedientes respectivos. Ademds, los propios procedimientos deben seguirse de acuerdo con
los principios de inmediates, concentracién y rapidez, procurando en la medida de lo posible,
el contacto directo con los quejosos, denunciantes y autoridades, para evitar la dilacién de
las comunicaciones escritas.

Ll siguiente capftulo estd destinado a regular las obligaciones y colaboraczdn de las
autoridadesy servidores piiblicos en cuanto a las actividades de la Comisién Nacional, y que
son esenciales para las propias actividades, como se advierte en la prdctica de organismos
similares.

La experiencia de la Comisién actual hizo necesario, para estos objetivos, la reforma de
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, a fin deestablecer, con mayor

precision, el alcance de las obligaciones de colaboracién.
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Se reglamentan de manera cuidadosa los Acuerdos y Recomendaciones que) pueden
pronunciar la Comisién Nacional, en la inteligencia de que estas iiltimas corresponden a la
decisién final del presidente de la Comisién. Se precisan las caracterfsticas de dichas
recomendaciones que, de acuerdo con el modelo del Ombudsman, no tignen cardcter
imperativo, y ademds no podrdan anular, modificar o dejar sin efecto las resoluciones o actos
contra los cuales se hubiesen presentado las quejas o denuncias.

El cardcter no obligatorio de las citadas recomendaciones para las autoridades o
servidores piiblicos, no les priva de eficacia, pues la experiencic de los organismos que
corresponden al modelo del Ombudsman ha demostrado, como también se desprenda de la
experiencia de la Comisién Nacional en funciones, que su fuerza se apoya en la publicidad
de sus actosy en la opinién publica, que son esenciales en las comunidades contempordneas.

Por otra parte, si dichas resoluciones tuviesen cardcter vinculante, se convertirtan en
verdaderas decisiones jurisdiccionales que requerirfan de las formalidades de un proceso en
sentido estricto. ’

Se establece la obligacién de la autoridad y servidores publicos, a los que se comunican
las recomendaciones, de informar dentro de los quince dfas hdbiles siguientes, si las aceptan,
¥y en ese supuesto, dentro de un plazo de treinta dias hdbiles, deberdn de entregar a la
Comisién Nacional las pruebas correspondientes al cumplimiento respectivo, a fin de evitar
que dichas autoridades o servidores retrasen o evadan la ejecucién de recomendaciones que
han aceptado expresumente.

De acuerdo con los lineamientos del paradigma del Ombudsman, pero sin olvidar la
experiencia dela comisién actual, seestablece también la obligacién de la Comisién Nacional
de rendir informes periédicos de cardcter anual, ya que los semestrales ocupan un tiempo
precioso que debe ocuparse en las investigaciones, como lo demuestra la prdctica de un
nitmero considerable de organismos similares en el extranjero.

Esteinformedebe enviarsetanto a la Cémara de Senadores como al titular del Ejecutivo
federal. Dicho informe serd difundido a través de los medios masivos de comunicacién. Todo
ello sin perjuicio dela rendiciény publicacién de informes especiales, que generalmente seran
sobre puntos especificos, cuando lo considere conveniente o necesario la propia Comisién

Nacional.
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Una disposicién que debe destacarse es la que se presenta, sobre las observaciones y
comentarios que pueden formular tanto el titular del Ejecutivo Federal como la Cdmara de
Senadores a los informes de la Comisién Nacional, ya que no pueden implicar instrucciones
especificas, debido a la autonomia de la Comisién. .

Elarticulo 48 remite a las disposiciones constitucionales y legales aplicables en relacién
con las responsabilidades penales y administrativas en que incurran las autoridades
publicas durante y con motivo de la tramitacién de las quejas y denuncias ante la Comisién
Nacional de Derechos Humanos.

Situacién especial es la relativa a las actitudes evasivas o de entorpecimiento por parte
de las autoridades y servidores publicos que deban intervenir o colaborar en las investiga-
ciones de la citada Comisién Nacional, no obstante los requerimientos que ésta les hubiese
formulado.

A este respecto, la propia Comisién podrd hacer uso de la amonestacién publica o
privada, segin el caso. Pero con independencia de esto, deberd denunciar ante los grganos
competentes los delitos o faltas en que hubiesen incurrido las propias autoridades o
servidores, y podrd solicitar a las autoridades disciplinarias correspondientes la aplicacién
de las sanciones respectivas.

Las ideas anteriores permiten advertir la importancia y la trascendencia de este
proyecto, ast como sus lineamientos esenciales.

En -esumen, es comin que en la practica se presenten grandes lagunas que provocaron
éstos proyectos, los cuales podremos puntualizar de la siguiente manera:

- Se deben ampliar los beneficios de la libertad provisional a las personas que no
representen peligrosidad para la sociedad;

- A través de diversos tipos de caucidn, se debe equilibrar la concesién de la libertad
provisional a las personas de menores recursos econémicos;

- A través de los c6digos locales se precisardn los delitos en los cuales no proceda éste
beneficio adicional de la libertad provisional;

- El derecho a la defensa es una garantta fundamental consagrada en nuestra Consti-
tucién;
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- El derecho del acusado a nombrar un defensor es garantfa que otorga el artfculo 20
Constitucional;

- Siendo éste un derecho "facultativo”, durante la averiguacién previa se da lugar a
grandes arbitrariedades y se deja al acusado en estado de indefensién; R

- La ausencia del defensor o de persona de su confianza es el principal factor que permite
que el acusado pueda ser incomunicado y coaccionado para confesar;

- Jurtdicamente en México siempre se ha condenado y proscrito la tortura;

- La primera confesién es la que prevalece dentro de nuestro procedimiento penal;

- Esa primera declaracién, por lo general, se rinde ante la policia, la cual carece, desde
el punto de vista constitucional, de la facultad de recibir confesiones;

- La posibilidad de comprobar fehacientemente el hecho de que ésta confeszén fue
arrancada al acusado mediante coaccién, es en casi todos los casos materialmente imposible;

- Es necesario garantizar una adecuada imparticién de justiciay erradicar la mjustzcza
que hasta ahora han desvirtuado el derecho ¢ la defensa;

- La confesién ha de rendirse libremente, sin coaccién, por persona mayor de edad;

- Para garantizar plenamente los derechos constitucional‘és a la defensa y a no ser
coaccionado, es indispensable establecer como conditio sine qua non del valor jurtdico de
la confesion, la presencia del defensor o de persona de su confianza; y

- Ast, en ausencia del defensor o de persona de su confianza, si se coaccionara al acusado
parc lograrsu confesion, ésta careceria en absoluto devalor probatorio, lo que desestimularia
el empleo de la coaccién.

Porloanteriores indudable que éstas propuestas urgtan, para el mejor cumplimiento de
la aplicacién del derecho y la preservacién de los derechos humanos.

Fue ast como se dio la aprobacién a éstos iitiles proyectos referentes a:

a) La reforma constitucional.

b) Reformas al Cédigo Federal de Procedimientos Penales.

¢) Reformas al Cédigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal.

d) Reforma al artfculo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Pyblicos.
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Todos éstos proyectos son de gran importancia, sin embargo, inicamente haremos
mencion a la letra, de la reforma constitucional.

a) PROYECTO DE REFORMA ALARTICULO 20 FCC.IYII CONSTITYCIONALES.
( PROYECTO )

ARTICULO UNICO.- Seadiciona el articulo 20 en su. fraccién I con un tiltimo pdrrafo,
y se reforma la fraccién II del mismo articulo de la Constitucién Polttica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

ARTICULO 20.- En todo juicio del orden criminal tendrd el acusado las siguientes
garanttas:

( PARRAFO NUEVO) )

En los casos en que la pena del delito imputado rebase el término medio aritmético de
cinco anos de prisién y no se trate de delito en que la ley expresamente prohiba otorgar la
libertad provisional, el juzgador podrd concederla en resolucién fundaday motivada siempre
que se cumpla con los requisitos que fijen las leyes. Para determinar la forma o el monto de
la caucidn se estard a lo dispuesto en ésta fraccién.

II.- No podrad ser compelido a declarar en su contra por lo cual quedan rigurosamente
prohibidas y serdn severamente sancionadas por la ley penal, toda incomunicacién,
intimidacién o declaracién que no sea espontdnea y conciente. No podrd consignarse a
ninguna persona siexiste como winica prueba la confesién. La Policia Judicial podrd rendir
informes pero no interrogar u obtener confesiones, éstas serdn tareas del Ministerio Pitblico.

Las declaraciones ante el Ministerio Publico tendrdn valor legal, pero tratindose de
confesiones deberdn estar presentes el abogado defensor o persona de su confianza.
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RAZONES DE LA PROPUESTA DE LA REFORMA.

La adicién que se propone al articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos es con la finalidad de fortalecer un principio que es esencial al
funcionamiento de los Ombudsman y sin el cual es imposible que pueda cymplir con las
funciones que tiene sefialadas: solicitar informes y documentos a las autoridades y a los
servidores publicos y la correlativa obligacién de éstos de proporciondrselos. Con ésta
adicién, de probarse indudablemente se fortaleceria la actuacién de ésta Comisién Nacional
de reciente creacién, pero que ya comienza a ofrecer resultados positivos a la sociedad

mexicana.

b) PROYECTO DEREFORMAALALEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

"ARTICULO UNICO.- Seadiciona una fraccién XX bisal articulo 47 dela Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos para quedar como sigue:

ARTICULO 47.-.....occeorveervnererenerarrens

Lo @ XX

XX bis.- Proporcionar en forma veraz y en los términos que se le requiera, todos los
informes y documentos solicitados por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, a
efecto de que ésta pueda cumplir con las fucultades y atribuciones que le corresponden;

. 9.4 SED. 0. OO " &2 :

¢) ELEVACION A RANGO CONSTITUCIONAL DE LA C.N.D.H.

Como ya se pudo apreciar, se iniciaron éstos proyectos, con objeciones de diversas
corrientes ideolégicas de nuestro palts, al tratar de aducir, como lo hizo concretamente el
Senador Porfirio Murioz Ledo, al momento de comparecer ante la Camara de Senadores, el
presidente de la Comisién, Dr. Jorge Carpizo, que " La Comisién debe olvidarse de cualquier

relacién con el presidente de la Republica, y si en verdad es cierto que sus intereses son
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netamente en apoyo del ciudadano, debe permitir que la designacién de sus integrantes sea
llevada a cabo por conducto exclusivo de los partidos de oposicién, ya que solamente ast, se
garantizaria una limpieza en sus funciones”.©%

Como lo podemos ver, éstas corrientes politicas supuestamente tratan ge buscar una
"transparencia” en la labor de la Comisién, sin embargo como ya es sabido, creemos que
tinicamente estdn en espera de una buena oportunidad para poderestaren un organismoque
poco a poco les proporcione poder e injerencia en asuntos que sean conocidos por la opinién
publica y ast obtener preponderancia y fuerza polftica.

Sinembargo, la C.N.D.H. ha logrado poco a poco estabilizarse y obtener fuerza, en base
a su efectividad y fuerza moral, como la llama el Dr. Jorge Curpizo.

De aht que para sorpresa de muchos, finalmente se emitié un Decreto, en el cual se
reformé6 el artfculo 102 Constitucional, que "pasa a ser el apartado "A" del mismo, y se
adiciona el apartado B, donde se refiere a la elevacién a rango Constitucional de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos. De la siguiente manera: ’

ARTICULO 102
A La ley organizaré el Ministerio Publico de la Federa-
B El Congreso de la Unién y las Legislaturas de los Estados en el dmbito de sus
respectivas competencias, establzcerd organismos de proteccién de los Derechos Humanos
que otorga el orden jurtdico mexicano, los que conocerdn de quejas en contra de actos u
omisiones de naturaleza administrativa, provenientes de cualquier autoridad o servidor
publico, con excepcién de los del Poder Judicial de la Federacién, que violen éstos derechos.
Formulardn recomendaciones piblicas auténomas, no vinculatorias y denuncias y quejas
ante las autoridades respectivas.

Estos organismos no serdn competentes tratdndose de asuntos electorales, laborales y
Jurisdiccionales.

El organismo que esteblezca el Congreso de la Unidn conocerd de las inconformidades

quesepresentenen relacién con las recomendaciones, acuerdosu omisiones de losorganismos

equivalentes en los estados.
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Transitorios

Articulo 1o. El presente decreto entrard en vigor al dla siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacioén. B

Articulo 20. En tanto se establecen los organismos de proteccién de los derechos
humanos en los Estados en los términos del presente Decreto, lu C.N.D.H. podrd seguir
conociendo de las quejas que deban ser de competencia legal.

Los Estados que; a cuenten con dichos organismos recibirdn las quejas aun no resueltas
que hayan sido presentadas ante la Comisién Nacional en un término de treinta dfas
naturales contados a partir de la fecha de publicacién de I Decreto en el Diario Oficial de
la Federacion.

Las Legislaturas de los Estados dispondrén de un afio a partir de la publicacién de este
Decreto para establecer los organismos de proteccién de los Derechos Humanos.” 4%
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CAPITULO TERCERO

LA COMISION NACIONAL DE
LOS DERECHOS HUMANOS Y EL
PROCEDIMIENTO EN LAS QUEJAS.
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3.1 LA QUEJA

. asta aqut hemos tratado de ubicar los derechos del hombre, que por naturaleza
. poseemos, ast como la forma en que se creé jurtdicamente la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos, ademds de la preponderancia que ha ido tomando en la vida de los
ciudadanos, al ser violados éstos derechos, por vicios en la etapa procedimental de un juicio.

Ahora bien, sin olvidar lo anterior, procuraremos en forma paralela, llevar a cabo un
desgloce de todos y cada uno de los pasos que se tienen que cumplir, cuando se solicita la
intervencidén de la C.N.D.H., es decir el procedimiento que se sigue en dicha Comisién.

Comoyaes sabido en nuestro sistema, y estando apoyados en la Constitucién misma, por
medio del "derecho de peticién”, para preseﬁtar una queja, se estard sujeto a lo siguiente:

"Las quejas pueden ser presentadas por cualquier persona que tenga conocimiento de
una violacién de los Derechos Humanos, sin importar que ella no sea la directamente
afectada. '

Las quejas deben ser presentadas "formalmente"”, es decir,; por escrito, sin embargo en
el supuesto de que el quejoso no sepa escribir, la Comisién le auxiliard a efecto de documentar
claramente su queja.”

De igual manera, si se da el caso que el quejoso es extranjero o no sabe hablar el idioma
espariol, se le proporciona inmediatamente el servicio de traduccién, para los efectos ya
mencionados.

Por ningun motivo se aceptan quejas anénimas, en consecuencia los escritos deben
contener el nombre dela persona que estd presentando la queja, ast como los datos que hagan
posible su localizacién. :

Al momento de recibir una queja, la Comisién examinard si esta es competente o no, para
actuar en favor del quejoso; en contraposicién, en caso de no serlo, se le hace saber y se le
brinda la orientacién necesaria, a efecto de que acuda ante el érgano que deba conocer de
dicha controversia.

En el supuesto de que la Comisién efectivamente sea competente, se abre un expediente,

asigndndole su respectivo niimero, a efectos de que la queja sea debidamente registrada.
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En seguida la Comisién, solicita la intervencién de la autoridad que se ha seitalado como
responsable para que rinda un informe de la presunta violacién de los Derechos Humanos.

Este informe deberd ser contestado en un periodo no mayor a los quince dias, que se
contardn apartir de la recepcién de lu peticién efectuada por la C.N.D.H.

8.2 ETAPA PROBATORIA.

Una vez que se han recibidos los informes o no, se procede a abrir un periodo probatorio
donde la Comisién recibe las pruebas correspondientes y lo hace por oficio, siempre y cuando
estas no vayan en contra de la moral y las buenas costumbres.

Por lo regular las probanzas que se exhiben son las siguientes:

- La queja por escrito.

- El informe de la autoridad que presuntivamente viol6 los Derechos Humanos, el cual
es enviado a la Comisién.

- Los documentos que el quejoso halla aportado, a efectos de reforzar su dicho.

Este término probatorio tendrd como duracién, la que determine el visitador, tomando
en cuenta la gravedad que presente el caso, la dificultad para allegarse las distintas
probanzas, etc.

Ya que como lo mencionamos en capitulos anteriores, constantemente las autoridades
implicadas, en una violacién a los Derechos Humanos, anteponen objeciones y retardan los

informes a la Comisién ya que presienten que se verdn danados al ser esclarecido el acto
violatorio que se reclama.

3.3 INVESTIGACION DEL VISITADOR.

Cabe hacer menciénquela C.N.D.H. actuaen esta etapa de investigacién, deuna manera
puramente discrecional, y "el nombre de las personas que informen a la Comisién de hechos
relacionados con la violacién de los Derechos Humanos serd mantenido en la mds estricta
reserva" @
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Sin embargo como las autoridades desconocen la forma en que actia la Comision se
sienten presionadas, inclusive aunque no estén implicadas en un hecho violatorio, como ya
lo hemos visto constantemente en la prdctica.

Esto ha traido diversos vicios y repercusiones que analizaremos en pdrrafos posteriores.

Amaneradeintegraradecuadamente el expediente, ast como tener un panorama amplio
de esta presunta violacién la Comisién llevard a cabo investigaciones minuciosas, las cuales
llegardn al extremo de visitar personalmente (cuando sea necesario) a las autoridades
inmiscuidas en estos hechos. De esa manera tener una pldtica "diplomdtica con los superiores
Jerdrguicos o responsables de acciones negativas de los servidores publicos.

Realmente lo anterior estan amplio, como pudiese ser el criterio que presente el visitador
que acuda a investigar la anomalta.

3.4 DICTAMEN.

Concluido el término probatorio, el visitador entrega al presidente de la Comisién, un
proyecto de recomendacion, en el cual se analizan:

“. Los hechos reclamados

- Los informes de las autoridades

- Los resultados de las investigaciones practicadas en su caso
- Las pruebas que se hubieren ofrecido

- Un estudio jurtdico minucioso" ®

De esta forma se determina si por medio del anterior estudio del caso, realmente se estd
ante la presencia de una violacién a los Derechos Humanos y en consecuencia quien es el
presunto responsable de ella. Lo cual quedard a la decision y criterio del Presidente de la
Comisién Nacional de Derechos Humanos, para efectos de darle la continuidad necesaria.
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3.5 RECOMENDACIONES Y SUGERENCIAS.

El contenido de las recomenduciones es dado a conocer a la autoridad que en opinién de
la Comisién, hubiere cometido violacién a los Derechos Humanos. '

Lo anterior "Sin prejuicio de presentar la denuncia penal correspondiente en los casos
en que a su juiclo exista delito”

La actividad de la Comisién no termina con estas diligencias, ni se considera concluido
el expediente, sino por el contrario se le da seguimiento y continuidad a la recomendacién.

Esporello que lus autoridades tiene lu obligacion de comunicarala Comisién, sies que
aceptan la recomendacién presentada o no. .

Esta contestacién se efectuara en un término de quince dfas siguientes a dicha peticion.

Lo importante de esto es que conjuntamente a esta afirmacién, la autoridad impiicada,
debe adjuntar las pruebas que demuestren que realmente se ha dado cumplimiento a la
recomendacién o en su caso las subsanacién del acto violatorio de los Derechos Humanos.

Para este efecto también se cuenta con un término de treinta dias naturales.

En caso contrario, la Comisién posee la libertad para manifestar piiblicamente que la
recomendacién no fue atendida parcialmente o en su totalidad cumplida por la autoridad
que esta involucrada en un hecho violatorio.

Las recomendaciones en si, no poseen un cardcter de obligatorio ya que tinicamente son
poseedoras de una "fuerza moral”. La cual esta respaldada por el prestigio que ha logrado
la Comisidn desde su formacién misma y hasta nuestros dias, por conducto de su efectividad
y del apoyo que ha brindado la sociedad Civil para los efectos humanistico necesqrios.

3.6 FINALIDAD DEL PROCEDIMIENTO.
Se habla también que su potencia radica en una fuerza moral, lo cual parece ilégico y

débil, sin embargo en el diario acontecer de las violaciones a los Derechos Humanos nos

Percatamos que su actuacién resulta efectivamente contundente ya que saca a la luz el
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problema y se exhibe (por llamarlo de alguna manera) a los servidores piblicos que tienen
arraigada la corrupcién v la falta de ética al impartir justicia.

De esa formu los superiores jerdrquicos se ven presionados u obligados a subsanar los
vicios presentados en el cuerpo que ellos dirigen. R

Por ello tratan de dar una buena imagen (aunque en ocasiones lo hacen a fuerza), taly
como lo ha buscado instituir el propio Presidente de la Republica, como una caracteristica
en su gestién gubernamental.

De aht que tal vez podemos resumir que las recomendaciones hechas por la Comisién
Nacional de Derechos Humanos "obligan”, en la medida en que ninguna autoridad desea
aparecer como violadora de Derechos Humanos por ser esto un desprestigio a los ojos de la
opinién piblica.

Aunado a lo anterior, una vez que se emite una recomendacién, se le da difusién por los
medios de comunicacién masiva, y en forma muy especial a través de la gaceta que publica
mensualmente la Comisién.

Logrando que la Sociedad se percate por una parte del trabajo minucioso de la C.N.D.H.
¥ por otro aspecto de la efectividad del apoyo con que se cuenta para exigir sus derechos.

3.7 INFORME AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.

Como ya se dijo el Presidente de la Comisién rinde un informe semestral ante el
Presidente de la Repiiblica, el cual contiene una descripcién detallada de todus las
actividades realizadas duranteese periodo, y en que medida se han cumplido sus programas.

Ast mismo, dirige otros informes periédicos a la sociedad, que tienen una destacada
importancia debido al sefialamiento de las autoridades que no han cumplido con las
recomendaciones de la Comisién, ya que el contenido de este se hace piiblico y, por.lo tanto
la sociedad civil puede presionar para el debido cumplimiento de las recomendaciones.

Con todo lo anterior, esta Comisién no solo asume su deber de hacer participe a la
sociedad de toda la informacién que tiene, sino que hace todo lo necesario para que sus
recomendaciones sean cumplidas cabalmente con lo cual se contribuye al reforzamiento del
Estado de Derecho en México.

UNAM -DERECHO 83




PROCEDIMIENTO

En seguida presentaremos un cuadro que vislumbrard de una manera prdctica y
entendible los tramites que se siguen en la Comisién cuando se presenta una queja.
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TRAMITES DE LA QUEJA

[ RECEPCION Y REGISTRO |

. ESTUDIO Y CALIFICACION -

g

‘INCOMPETENCIA-

3 g 3

IAVBSTIGACION |

4

'DICTAMINACION
Iy} ; 11} i

dVIOLACION ALOS
DERECHOS HUMANOS? 0 1\

Y

o a

_ RECOMENDACION | = | SEGUIMIENTO DEL CUMPLIMIENTO
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| LA COMISION NACIONAL DE
LOS DERECHOS HUMANOS Y DATOS
ESTADISTICOS.
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4.1 RECOMENDACIONES EFECTUADAS DESDE LA CREACION DE LA
C.N.D.H.

K

. n éste ultimo capftulo, tenemos como propésito, exponer en forma estadfstica, la
labor de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

Donde proporcionamos el niumero de quejas recibidas en la Comisién, desde su inicioen
1990, lo cual nos marca untotal de 10 244, en las que se han concluido 8 233, es decir un 80%.

Pero para hacerlo mds entendible, efectuaremos el desgloce siguiente:

Para ello nos remontaremos al inicio de lu misma, en donde destaca, que en el periodo
comprendido de junio de 1990 a junio de 1991, se concluyeron un total de 1 433 quejas.

Inelultimo semestrede junioa diciembrede 1991, se radicaron un total de 4 908 quejus;
Esto nos habla de la importancia de la C.N.D.H., ast como de la efectividad que ha prestado
a la ciudadanta.

Se present6 un incremento que no se esperaba, ya que en el lapso de un afio, se sumaron
3 475 quejas en el ltimo semestre de 1991. -

Si lo ilustramos por medio de pocentaje, obtendremos lo siguiente:

- Primer semestre: las quejas recibidas, representaron el 18% del total.

- Segundo semestre: las quejas recibidas, representaron el 24%.

- Tercer semestre: lus quejus recibidas, representaron el 50%.

- Cuarto semestre: las quejas recibidas represetaron el 59%.

Es cierto que los niimeros son frios, pero para unc mayor ampliacién de los datos
anteriores, los desglozaremos de la siguiente manera:

Las 4 908 quejas concluidas durante el semestre de diciembre de 1991 a junio de 1992
(cuarto semestre), corresponden a los siguientes conceptos: =
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a) Solucion a la queja durante su tramitacién: 1245.
b) Por orientacién al quejoso: 1233.
¢) Por no surtirse la competencia de C.N.D.H. sin posibilidades de orientacién : 2016.
d) Por desistimiento del quejoso: 45. ,
e) Por falta de interés del quejoso en la continuacién del procedimiento: 159. !
) Por 110 Recomendaciones deducidas de expedientes de queja, o bien derivadas de
supervisiones penitenciarias: 93.
&) Por 75 Documentos de No Responsabilidad de la autoridad deducidos de expediente
de queja: 74.
h) Por acumulacién de expedientes de queja: 43.
Total: 4908.

Porloqueserefierealosasuntosconcluidos por nosurtirse la competencia de la Comisitn
Nacional, lus causas han sido las siguientes: ’

a) Por existir sentencia definitiva: 285.

b) Por tratarse de un asunto jurisdiccional de fondo: 668.

¢) Por tratarse de un conflicto laboral: 59.

d) Por tratarse de un conflicto entre particulares: 186.

e) Por tratarse de organizacién, administracién o celificacién de elecciones: 10.

) Por tratarse de una queja extemporanea: 522.

&) Por tratarse de un asunto de la competencia del Poder Judicial en los términos del
Articulo 102, Apartado B, de la Constitucién: 98. .

h) Por tratarse de un asunto entregado a un organismo estatal de Derechos Humanos,
en los términos del Articulo 102, Apartado B, de la Constitucién: 78

i) Por tratarse de un asunto remitido a una Procuradurta de la Defensa del Trabajo, en
los términos del articulo 102, Apartado B, de la Constitucién: 110.

Total: 2 016.

.
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Las autoridades a las quedurante el semestre comprendido de diciembre de 1991 ajunio
de 1992, les fueron giradas recomendaciones, son las que a continuacién se menctonan asi
como el numero de ocasiones que se indican, por continuos actos violatorios de Derechos
Humanos. B

Procurador General de la Republica 29

Gobernador Constitucional del Estado de Veracruz 8.

Gobernador Constitucional del Estado de México 7.

Gobernador Constitucional del Estado de Michoacan 7.

Procurador General de Justicia del Distrito Federal 6.

Gobernador Constitucional del Estado de Puebla 5.

Gobernador Constitucional de Estado de Oaxaca 5.

Gobernador Constitucinal de Estado de Chihuahua 4.

Secretario de Desarrollo Urbano y Ecologia 4.

Gobernador Constitucional de Estado de Chiapas 3.

Gobernador Constitucional del Estado de Guanajuato 3.

" Gobernador Constitucinal del Estado de Jalisco 3.

Gobernador Constitucional del Estado de Morelos 3.

Gobernador Constitucional del Estado de San Luis Potost 3.

Gobernador Constitucional del Esatdo de Sonora 3.

Gobernador Constitucional del Esatdo de Tabasco 3.

Gobernador Constitucional del Estado de Baja California 2.

Gobernador Constitucional del Estado de Durango 2.

Gobernador Constitucional del Estado de Hidalgo 2.

Gobernador Constitucional del Estado de Sinaloa 2.

Gobernador Constitucional del Estado de Zacatecas 2.

Presidente de la Comisién Nacional Bancaria 2,

Gobernador Constitucional del Estado de Campeche 1.

Gobernador Constitucional del Estado de Nayarit 1.
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Gobernador Constitucional del Estado de Querétaro 1.

Gobernador Constitucional del Estado de Quintana Roo 1.

Gobernadora Constitucional del Estado de Tlaxcala 1.

Gobernador Constitucional del Estado de Yucatan 1.

Secretario de Agricultura y Recursos Hidrdulicos 1.

Secretario de Comercio y Fomento Industrial 1.

Secretario de Defensa Nacional 1.

Secretario de Hacienda y Crédito Publico.

Secretario de Pesca 1.

Secretario de Reforma Agraria 1.

Secretario de Salud 1.

Secretario de Poblacién y Servicios Migratorios de la Secretarfa de Gobernacién 1.
Director General de Petroleos Mexicanos 1.

Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal 1.
Presidente del Trubunal Superior de Justicia del Estado de México 1.
Presidente Del Tribunal Superior de Justicia del Estado dé Veracruz 1.
Delegado del Departamento del Distrito Federal en Venustiano Carranza 1.
Presidente del H. Congreso del Estado del Estado de Oaxaca 1.

Presidente Municipal de Parral, Chihuahua 1.

Presidente Munic"pal_de Tehuacan, Puebla 1.

A su vez, las 110 Recomendaciones expedidas durante el actual semestre, se pueden
clasificar de la siguiente manera:

- Recomendaciones sobre asuntos penitenciarios 42.

- Recomendaciones sobre aprehenciones o detenciones ilegales 13.

- Recomendaciones sobre hechos de tortura 11.

- Recomendaciones sobre deficiencias en la integracion de la averiguacion previa 9.

- Recomendaciones sobre incomunicaciones o privacion ilegal de la libertad 9.
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- Recomendaciones sobre incumplimiento de 6rdenes de aprehencién 6.

- Recomendaciones sobre presuntos desaparecidos 4.

- Recomendaciones sobre cardcter ecolégico 4.

- Recomenduciones sobre irreguluridades en procedimientos administrafivos 4.
- Recomenduaciones sobre homicidios cometidos por servidores pitblicos 2.
- Recomendaciones sobre agravios a periodistas 1.

- Recomendaciones sobre asuntos tndigenas 1.

- Recomendaciones sobre asuntos agrarios 1.

- Recomendaciones por el indebido tratamiento carcelario a menores 1.
Recomenduaciones por el indebido aseguramiento de bienes 1.
Recomendaciones por la no instalacién de un tribunal 1.

4.2 RESULTADOS EN M'ATERIA PENAL.

De los resultados anteriores, se desprende que los vicios en la administracién de justicia
se presentan de manera continua en materia penal, resaltando los abusos de autoridad, la
detencién arbitraria, tortura y la denegacidén de justicia.

Es por ello que, como lo mencioné el Dr. Jorge Carpizo , "la preocupacién es que hemos
notadoen algunas autoridades que comienzan a realizar actividades para que no se diga que
no aceptan las recomendaciones o que las descuidan, pero realmente actitan con tal lentitud
que es fdcil percatarse que no dan a la causa de los Derechos Humanos la importancia que
se requiere”. Y

En la practica vemos que existen algunos miembros de los poderes judiciales, gue no
auxilian a los visistadores de la Comisién, proporcionando la informacién que es indispen-
sable para cumplir con sus funciones.

Sus argumentos van desde que no es su obligacion, hasta arguir que la Comisién no es
parte en el proceso.

Lo cual nos lleva a percatarnos que ignoran qué es un Ombudsman y que no les interesa
la estricta aplicacién de la ley.
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En verdad estos juzgadores no estdn cumpliendo con sus responsabilidades y estdn
dificultando que ésta Comisién funcione cabalmente.

Otro aspecto que ha resaltado es el hecho de que algunas veces se ha vociferado que la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos estorba el buen desemperio de Jos Ministerios
Publicosy los policias, lo cual creemos que es una mentira debido a lo positivo de la actuacion
del organismo que estamos analizando

Pensamos que lo que puasa es que algunos servidores publicos, quieren ocultar su
incapacidad y corrupceién, culpando a la C.N.D.H. sin embargo la realidad la puede palpar
la sociedad, a quien definitivamente no se le puede engariar.

Es por ello que, en contraposicion de lo anterior, para lograr niveles aceptable de
seguridad piiblica, es necesario tener confianaza en las autoridades encargadas de prevenir
y perseguir los delttos. .

Esta confianza se ha fortalecido a partir del respeto a los Derechos Humanos, y en s a
la labor de la C.N.D.H. '

4.3 LUCHA CONTRA LA IMPUNIDAD.

Se ha luchado contra la impunidad, logrando resultados positivos, que quisieramos
hacer notar, ya que estos son prueba de que la depuracién en la administracién pitblica es
real.

Y presisamente sobre éste rubro, estd lo acontecido en el illtimo semestre, donde a partir
del 28 de noviembre de 1991 y hasta el 25 de mayo de 1992, el reporte que tiene la C.N.D.H.
sobre servidores putblicos que merecieron la imposicién de medidas disciplinarias o penales.

Que sedesprende tanto de Recomendaciones formula'das duranteel presente ejercicio, es
el siguiente:

Se sancioné a 119 servidores piiblicos. De ellos 58 son federales, 58 son localesy 3 son
municipales.

De ese total, las medidas impuestas han sido las siguientes:

- Servidores publicos contra quienes se ha ejercitado accién penal: 80.
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- Servidores publicos destituidos: 15.
- Servidores publicos suspendisos: 17.
- Servidores publicos amonestados o apercibidos: 7.

Total 119. @

De las estadisticas que hemos analizado, se aprecia que los resultados son positivos, y
la energla con la que se actia, es aparte una forma de demostrar en primer lugar a los
Servidores Publicos, que efectivamente se tiene confianza en sus actuacién al impartir
Justicia;

Pero no se descarta el interés de la Comisién y de la sociedad en la que vivimos, que es
importante que dicha actuacién vaya no tinicamente plagada de principios y fundamentos
del Derecho, sino que se conjunten o se auxilien de la ética, el juicio sano, la moraly Derechos
que poseemos todos por el hecho de vivir en un pais que goza de libertad absoluta y promueve
dta con dia la salvaguarda de nuestras garanttas individuales.

Ahora bien, ésta eficaz actuacién, de la cual ya hemos hablado en demasta, estd
sufriendo un "vicio"ya que en la prdctica nos encontramos con que al acudir, a presentar una
denuncia por cualesquier delito, los Ministerios Publicos se conducen con un cierto "miedo",
para desemperiar sus funciones, al negarse a llevar a cabo inspecciones oculares, girar una
orden de presentacién, solicitar que se agilice un peritaje, etc. ocasionando con ésta conducta
un rezago en las indagatorias. )

Propiciando que las personas que sufren algin agravio, duden en acudir a las ggencias
del Ministerio Publico, por el hecho de que no se les va a hacer justicia, ya que ¢l formular.
su denuncia, los servidores piiblicos son incapaces o no desean, contribuir como representan-
tes sociales a lograr una conciliacién entre las partes (cuando lo amerite el delito).

Se les olvida que entre sus funciones, estd precisamente eso, el propugnar que las partes
logren un buen arreglo y evitar instancias jurtdicas, que en la mayorta de las ocasiones se
llevan a cabo por una mala informacién de gente que desconoce el marco legal que nos tutela
o por caprichos y supuesta "dignidad"” para intimidar o lograr un apoyo por parte de las

autoridades.
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Pero la disculpa o la manera en que se excluyen los servidores publicos de cualquier
responsabilidad es el hecho de manifestar que la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos los presiona enormementey no desean estar inmiscuidos en ningiin problema, por
temor a ser amonestados, destituidos o inclusive consignados. .

La problemdtica, creemos que se da por el desconocimiento de sus funciones y la
desinformacién que o nivel general se tiene de los Derechos que poseemos.

Es atin mas sorprendente que todavia hoy exista entre los abogados, bastante descono-
cimiento de los que son Derechos Humanos a nivel nacional e internacional, producto del
desinterés en conocer y manejar que son los pactos, declaraciones, convenciones, etc. Por
considerarlos ajenos a su labor como abogados litigantes, lo cual creemos es un grave error.

Pero por otra parte, este desinterés, es explicable, pues por lo comiin en nuestro tiempo,
los Derechos Humanos como tales han pertenecido al dmbito de la filosofia, de la Ciencia
Polttica, de las Relaciones Internacionales y de la naciente sociologta politica.

No existe ademds un acuerdo completo sobre la definicién de Derechos Humanos, ya que
en muchas ocasiones se utiliza pero con propésitos particulares.; ademds se carece de una
prdctica generalizada sobre su aplicacién y su proteccién.

Esto podria ser una causa de que los relacionados con el Derecho denoten un alejamiento
a éste trascendente tépico, mas no es una excusa valida en estos momentos tan importantes
en materia de Derechos Humanos.

" El problema que tenemos ante nosotros es el de ajustar la concepcién de los Derechos
Humanos, con la nocién y adaptacién a nuestras circunstancia, reduciendo el grosor entre
asuntos internos, disefiundo criterios, métodos e instituciones para lograrlo”, @

Es por ello que no debemos olvidar los principios del Derecho Penal al establecer: "La
accién estatal contra el crimen, precede al delito y quiere impedirlo, al tratar de definir,
sancionar y esclarecer la comisién del ‘ertmen haciendo posible, la aplicacién de sus
consecuencias juridicas ( penay medida de seguridad );y llevar a término en debida forma,
estas consecuencias, es decir, ejecutarlas”. ¥
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4.4 RESOLUCIONES EINTERVENCION DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLI-
CA.

La Comisién emite semestralmente un informe detallado al Presidente de la Republica
sobre la actuacién, recomendaciones ejecutadas e incluso, desobediencia o caso omiso de las
mismas.

Su responsabilidad es importante debido a que por una parte fue un éste sexenio, que se
creé la Comisién y por otra se hizo una promesa con el propio pueblo de México a fin de
proteger éstos derechos.

De esa manera su colaboracién en este aspecto, se aprecia cuando se le informa que el
Poder Judicial, en alguna de sus Dependencias no colabora o lo a hecho deficientemente.

Y aunqueen la propia Comisién no se acepte, el Presidente solicita una explicacién sobre
éste vicio al Titular o responsable de esa dependencia. La imagen y la efectividad debe ser
evidente, es por ello que coinsidentemente cuando se incurre en violaciones a los Derechos
Humanos en alguna dependencia, al poco tiempo aquel funcionario dimite de su cargoy da
paso a un nuevo integrante en el Poder Judicial.

Este asunto se vio claramente en la Procuraduria General de la Republica, donde se
esenificaron abusos continuos y en consecuencia, se efectuaron "voluntariamente"” cambios
administrativos en el cargo de Procurador de la Republica.

No quisiéramos hablar tendenciosamente o sin bases de asuntos tan delicados, por que
no es nuestra funcién, pero si podemos deducir qiie de como los de:

- "Caso del llano "La vibora', en el municipio de Tlalixcoyan, Ver. EL 7 noviembre
de 1991.

En los cuales perdieron la vida 7 elementos de la Policta Judicial Federal, en
enfrentamiento o confusién del ejercito, al creer que dichos elementos eran narcotraficantes.
Bajo el niumero de expediente CNDH/122/91/VER/3787,y la consecuente recomendacién No.
126/91.

Los medios de comunicacién estuvieron al tanto de éste penoso asunto, que era delicado,

dado que se estaba en el deslinde de responsabilidad de miembros del ejercito;
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Se llegé al grado de inventar o hacer creer a la opinién publica gue habia sido una
confusién, pero muchos alegaron también que se traté de una disputa entre ambas corpora-
ciones, sacando la peor parte los miembros de la policta judicial al ser ejecutados sin
misericordia:y finalmente se llegé a las siguiente conclusiones, por medio de ja Recomenda-
cién que sigue:

PRIMERA.-AlC. Secretariode la Defensa Nacional, para queinstruyaal C. Procurador
de General de Justicia Militar a fin de que, de conformidad con ias normusy procedimientos

del fuero de guerra, se investigue ul personal militar, que intervino en los hechos .

- "Caso de los "hermanos Hector Ignacio, Jaime Mauro v Erick Dante Quijano
Santovo' en el Municipio de Tecamac Estado de México. El dia 14 de Enero de

1990.

En stntesis, la Sra. Elvira Santoyo Garcta, madre de los hermanos Quijano Santoyo,
denuncié: el homicidio de sus hijos, antes mencionados, el suqueo de bienes de su propia casa,
la detenciénilegal y laincomunicacién de que fueron victimas los menores Michelle e Ignacio
Quijano Mendoza.

La quejosa imputé la responsabilidad por los hechos mencionados a los agentes de la
Policta Judicial Federal que llevaron a cabo el operativo en que se pretendta ejecutar una
orden de aprehensién, librada en contra de Francisco Quijano Santoyo. Bajo las recomenda-
ciones 3/91 y posteriormente 50/92.

Despuésde unalarga y penosa investigacién de hechosy evidencias, con la participacion
de la Comisidn, llevando a cabo y exhaustivo andlisis jurtdico, para efectos de deslindar
responsabilidad del o los servidores publicos. )

Ast como la colaboracién de periodistas renombrados y la propia indignacién de la
opinién publica, se llegé a lu conclusién de emitir una recomendacién, en la que se expone lo
siguiente:

PRIMERA.- Que con los elementos de juicio que existen en la averiguacién previa No.
168/D/90, los que esa Procuradurta se haya allegado con posterioridad y los contenidos en
éste documento, se ejercite accién penal en contra de Eduardo Vaca Torres y Jesiis Rioja
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Vdzquez, como presuntos responsables del delito de homicidio, cometido en agravio de Hector
Ignacio Quijano Santoyo.

SEGUNDA.- Quecon los mismos elementosa que seulude en el punto anterior, seejercite
accién penal por el delito de homicidio, cometido en agravio de Erick Dante y Jaime Mauro
Quijano Santoyo, en contra de los siguientes servidores pitblicos de la Procuraduria General
de la Repuiblica: Roberto Alejandro Velazquez Quiroz, Manuel Olivos Madrid, Hector Arturo
Rojus Diaz, Arturo Venegas Mendoza, Carlos Javier Ddvila Cano, José Guadalupe Garcia
Martinez, Moctezuma Rodriguez Meza, Arturo Sanchez Vizquez, Jaime Julio Rivera
Marttnez, Juan Manuel Laurens Ayalay Arturo Valverde Galvdn, estimando que correspon-
dea ésa Procuradurta Determinar el grado de participacién de cada uno de los mencionados.

TERCERA.- Que igualmente se ejercite accién penal por los delitos de abuso de
autoridad y privacién ilegal de la libertad, en contra de todos los agentes de la Policta
Judicial Federal gue intervinieron en dicho operativo.

CUARTA.- Que en caso de haberse demostrado la propiedad, preexistencia y falta

posterior de lo robado, se ejercite accién penal por el delito de robo, en contra de los mismos
agentes.

QUINTA.- Deconformidad conel acuerdo No. 1/91 del Consejo dela Comisién Nacional
de los Derechos Humanos, solicito a usted que la respuesta de la recomendacién, en su caso,
nos sea remitida dentrodel término de 15 dfas naturales, contadosa partir de su notificacion.
Igualmente solicito a usted que las pruebas correspondientes a el cumplimiento de la misma,
se envlen a ésta Comisién Nacional, dentro de los 30 dias naturales siguientes a ésta
notificacién. La falta de presentacién de éstas pruebas, dard lugar a que se interprete que la
presente Recomendacién no fueaceptada, quedando ésta Comisién Nacionalen libertad para
hacer publica ésta circunstancia.
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4.5 CONTRADICCION ENTRE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHQOS
HUMANOS Y LA IMPARTICION DE JUSTICIA DEL ORGANO JURISDICCIONAL.

Al referirnos a la contradiccion que se da en la imparticién de justicia €n nuestro pats

y la intencién de la Comision por presevar estos multicitados derechos, resulta ilégico
" asimilar lo anterior, sin embargo, en la prdctica se dan este tipo de pugnas como ya se vio
anteriormente,

De hecho, sabemos que la tutela de los derechos humanos se logra por diversos caminos,
uno deellos, que creemosel masimportantees el legislativo, en el cual han de emitirse normas
eficaces y revisarse constantemente las existentes, a fin de detectar cudndo se requiere su
maodificacién para erradicar prdcticas ilegales y mejorar la imparticién de justicia.

La C.N.D.H., consciente de ello propuso al titular del Poder Ejecutivo una serie de
reformas a los cédigos penales, que fueron posteriormente presentadas como iniciativa al
Congreso de la Unién, y en su momento fueron aprobadas.

La doctrina contempordnea sostiene que las normas jurtdico penales deben regirse por
los principios de fragmentariedad y subsidiaridad. Ello im.izlica, por un lado que del
universo de las conductas antisocialaes solamente deben prohibirse, en el ordenamiento
punitivo, las que realmente entraiian mayor gravedad, y por el otro que, dada la naturaleza
subsidiaria del Derecho Penal, el Estado debe emplearlo como un itltimo recurso, cuando no
busten las normas del I erecho Civil o del Administrativo.

Estos principios obedecen a que el Derecho Penal es la mds drdstica reaccién del Estado,
sobretodo en lo que se refiere a la pena privativa de libertad, la cual ademds de afectar uno
de los bienes mas preciados del hombre, suele dejar secuelas inborrables, por ende, es un
imperativo de racionalidad que su aplicacién se rija por sanciones rigurosas.

Lo lamentable es que hay una orientacién deformada del Derecho Penal, ya que existen
figura delictivas injustificables y penas exageradas o no iddneas, lo que provoca el aumento
deuna desigualdad social y en consecuencia una sobrepoblacién carcelaria proveniente, en
su mayorta de las clases sociales desfavorecidas o bajas.
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Esa sobrepoblacién en México es, de acuerdo con datos de la Direccién General de
Prevencién y Readaptacién Social de la Secretaria de Gobernacién, es del 52%. De aht que
se despenalizaran varias conductas que jamds debieron considerarse delictivas.

Anteriormente se podia apreciar que en virtud de lus figuras devagancia y malvivencia,
se sancionaba « desempleados y mendigos, lo que daba que éstuas personas se llegartan a
convertiren delincuentesy taleseranen realidad victimas de una situacién social indeseable.
Es porello que segtin con una postura que la doctrina denomina Derecho Penal de autor, se
castiga no por lo que se hace, sino por lo que se es, lo cual resulta u todas luces violatorio del
principio de legalidad que encuadra la Constitucion.

La transgresion de los reglamentos de transito, por st misma inicamente causa daiio a
la seguridad de la circulacién de peatonesy vehtculos, por ello es correcto que se le considere
como falta administrativa, pero no hay razén para que se considere como delito.

La despenalizacién antes propuesta ha logrado un gran impacto en la tarea de menguar
el nitmero de internos en los reclusorios. Es por ello que es importante que no se criminalice
injustificadamente. Ya que existen otras vias que enseguida mencionaremos para lograr que
terminen por un lado las conductas delictivas y en consecuencia las correspondientes
violaciones a los Derechos Humanos.

St bien es cierto, hay delitos para los que la justicia exige que se aplique la pena
correspondiente, pero también lo es el hecho de que existen muchos otros, en los que, si el
ofendido se da por satisfecho de la repara-ién del dafio, la colectividad acepta que no haya
punicién.

Ampliar su dmbito significa reconocimiento de que los hombres pueden llegar, tratdn-
dose de bienes, a razonables férmulas de solucién, que logren un doble objetivo, es decir, la
reparacién del dario causado y de que no tenga que acudirse a la retribucién punitiva. Se
parte del supuesto de que los seres humanos somos capaces de diclogar y entendernos, y en
consecuencia llegar a convenir.

Esporello que se adicionaron varios arttculos del Cédigo Penal para el Distrito Federal
en materia de fuero comiin y para toda la Republica en materia de fuero federal, con el

propésito de que proceda el perdon del ofendido en los casos que lo ameriten, como:
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- Violacién de correspondencia.

- Abandono de atropellado.

- Lesiones leves.

- Abuso de confianza.

- Amenazas.

- Fraude.

- Despojo (salvo el realizado por mds de cinco personas y el reiterado)

- El dano en propiedad ajena.

Sin duda no hay prisién mas injusta que la preventiva, ya que se sufre sin que
previamente exista una condena judicial.

La reforma del Cédigo Federal de Procedimientos Penalesy del Cédigo de Procedimien-
tos Penales para el Distrito Federal, agrega nuevas modalidades de garantiasypara el
otorgamiento de libertad provisional, que facilitan su otorgamiento a inculpados, con pocos
recursos. Ademds se ampliaron las posibilidades de libertad bajo protesta, lo que permite
combatiruna injusticia de clases, a saber que: los inculpados del mismo delito permanezcan
en prisién por no poder hacer efectiva la garantfa econdmica, y fuera de ella los que posean
los recursos econémicos para obtener ese beneficio.

Estambién ruzonable que el juzgador no esté obligado a imponer una sancién privativa
de la libertad, cuando dicta sentencia definitiva en aquellos delitos que no son los de una
gravedad mayor y que puedaun optar, tomando en cuenta las circunstancias del caso vy lus
caracteristicas del delincuente, por imponer sanciones alternativas.

Es posible tanto castigar como rehabilitar a ciertos delincuentes, sin que sea necesario
enviarlos a la cdreel, en consecuencia, la reforma introdujo la multa, como sancién
disyuntiva y numerosas hipétesis que se castigaban con prisién, o con prisién y multa
acumulativamente.

Fueron los casos de los delitos de:

- Negativa a declarar en juicio.

- Quebrantamiento de sellos.

-Ejercicio indebido del propio derecho.

- Ocultamiento de caddver.
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- Insolvencia provocada.

- Abandono de atropellado.

- Incumplimiento de la obligacién de transmitir mensajes.

- Desobediencia civil.

- Variacién del nombre o del domicilio.

- Fraude ( por una cantidad que no exceda diez veces el salario mtnimo ).
- Adquisicién de posesién de drogas para consumo personal.
- Lesiones leves.

- Acopio, portacién y trdfico de armas prohibidas.

- Falsificacion de documentos.

- Amenazas.

- Abandono de hijos o cényuge.

Aun mas, en el precepto que contempla criterios para la individualizacién judicial, se
dispuso expresamente que la pena de prisién sea impuesta, en los casos en que el juez cuente
con alternativa, cuando ello sea ineludible a los fines de justicia, prevencién general y
prevencién especial.

Se aumentaron también los casos en que, por motivos humanitarios, el juez puede
prescindir de la pena privativa o restrictiva de libertad. Al supuesto de que el sujeto activo
hubiese sufrido consecuencias graves en su persona, se agregaron los de senilidad y precario
estado de salud.

Se otorgaron al juez nuevas posibilidades de substituir la prisién por trabajo en fduor
de la comunidad, semilibertad, tratamiento en libertad o multa, y de conocer la condena
condicional, con lo que se ampliaron los contornos de las penas no privativas de libertad, en
la ltnea de la opinién progresista contempordnea, segiin la cual el encarcelamiento, ya que
trae consigo graves restricciones al derecho de conformar la propia vida, es prescindible
respecto de aquellos delitos que no son capitales.

Por otro lado, también se tomaron medidas de tipo.legislativo, que comenzaron a

revelarse eficaces en la lucha por erradicar la prdctica de lu tortura.
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Aunque la normas mexicanas prohiben el tormento y niegan valor probatorio a declara-
ciones hechas bajo tortura, sucedfa, que de manera totalmente contraria, recafa en quien
alegaba ser torturado, y como ya lo sabemos, probar lu tortura es casi imposible, pues se
realiza clandestinamentey sus autores conocen muy bien como llevaral cabo sin dejar huellas
perceptibles por los sentidos.

Se hicieron entonces, modificaciones a los Cédigos de Procedimientos Penales Federal 'y
del Distrito Federal, gracius a las cuales se revierte una situacion inaceptable, por que se
dispone que la confesion rendida ante la autoridad policia, carecerd absolutamente de
validez. Solamente serd vdlida la que serinda ante el Ministerio Publico o el juez de lu causa,
con la imprescindible presencia del defensor del inculpado o persona de su confianza y en su
caso, del traductor.

Conelloseinviertela carga dela prueba. Deno acrediturse la presencia del defensor, ante
quien serta prdcticamente imposible torturar al inculpado, la declaracién de éste no tendrd
valor alguno.

4.6 LIMITACION DE LA COMISION NACIONAL DE L.OS DERECHOS
HUMANOS ALA LUZ DE LA LEY.

No obstante los obstaculos a que hemos hecho referencia en capitulos anteriores, estén
los que surgen, apoyados en la propia ley.

LEironicamente, principios fundamentales que rigen a un pais son usadosindevi.lamente
como apoyo a illcitas actuaciones de los servidores putblicos.

Sibienes ciertoque con baseen los arttculos 108 a 114, de la Constitucién que nos tutela,
fué creada la Ley Federal de Responsabilidad de los Servidores Piiblicos, en 1982. Tambien
loeselhechodequelaimpunidad esunadelasprincipales limitaciones quetienela C.N.D.H.

Y los avances logrados como principios que unicamente quedan como eso, son obsoletos
al olvidar que existen, una igualdad de todos los hombres ante el derecho y por ende una
proteccion a sus garantias.

" Subjetivamente el equilibrio que pudiera existir a cargo del regimen penal, esun anhelo
de los diversos personajes de la gran esfera social, es decir:
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- La sociedad, como sujeto interesado en la biisqueda del desarrollo y la paz.

- El delincuente, como sujeto interesado en el bienestar y justicia para st.

- La victima u ofendido, tambien interesado para si en la justicia y el bienestar.

- El Estado, quien es una personificacion politica y juridica de la sociedad, como titular
del poder”, ®

De tal manera que si no sc reiinen los elementos para que haya equilibrio en el dmbito
penal, se vulnera cada derecho individual.

Sin embargo, no es debido a recaer la primordial importancia sobre el derecho de uno
como individuo; el infractor ya sea inocente o culpable, la justicia penal, y desatender el
derecho de otra persona, puede ser el ofendido, la justicia general o el que tiene la sociedad;
Por la tutela que brinda la justicia penal.”

Es porello que se habla de un equilibrio debido a que lo anterior, forma parte de un todo
en laesfera deimparticion dejusticiay proteccion de derechos humanosy la importancia que
posee cada uno de los entes mencionados. No tienen una jerarquta por la igualdad de los
hombres ante el derecho como ya se dijo.

De aht que la perseverancia apoyada en el trabajo y en el derecho dard paso a que la
C.N.D.H. destruya los obstaculos que se presentan.

4.7 LOS DERECHOS HUMANOS AL ALCANCE DE LA SOCIEDAD.

Como apoyo ala sociedad y al propio organo jurisdiccional, la C.N.D.H. a implementado
los medios necesarios para dar a la luz publica, el conocimiento elemental y necesario en
materia de derechos humanos.

Ast se ha propugnado por hacer efectivo en los Centros de Readaptacién, tanto en el
Distrito Federal, como en el interior de la republica, diversos trabujos que refuerzen el
"sistemapenitenciario”, basadosen primerainstunciaenlosordenamientos dela Constitucion
que nos tutela, asi como las normas aplicables a nivel locul en los Estados de la Republica
Mexicana.
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Esporelloquesecresel ' Manualde organizaciény funcionamiento de los consejos
tecnicos interdiciplinarios’, quetiene como principal objetivo, el decumplir realmente con
la redaptacién de los reclusos, debido a que éste es un vicio que se acarrec desde la creacién
de los sistemas penitenciarios en nuestro pais. .

De igual manera se buscé promover la adaptacién de éste manual, en la entidades
federativas, con el propdsito de alentar su creacién en comunidades donde no existia, y al
mismo tiempo servir de apoyo o los sistemas yao exisientes.

Otro medio importante,lo es el '"Programa de atencion a internos inimputables”,
cuyaaplicacién se pretende aplicar con la colaboracion de las Instituciones de Salud Mental,
y deésta manera evitar queel sufrimientoy la degradacién, que en muchos de los casos sufren
los internos inimputables, se erradique de los Reclusorios.

Y se creé un '"Patronato de reincorporacion social”, en el cual se fortalece el empleo
a los internos y una remuneracion adecuada a su labor desemperiada.

Lo anterior ha tenido una aceptacién en la poblacion de los reclusorios en el Distrito
Federal, es por ello que se promulgé para que fuese aceptado en otras entidades federativas,
teniedo cdbida en los estados de Cohahuila, Colima, Guanajuato, Hidalgo, Estado de
Mexico, Morelos, Puebla, Queretaro, San Luis Potost, Sinaloa, Tlaxcala y Veracruz.

Su eficacia esta latente al actuar conjuntamente con Nacional Financiera, al proveer
incentivos, crear industrias y talleres del sector privado en los Centros de Readaptacion.

DNeigual manera, la Comision efectué visitas a 97 Centros de Readaptaciony 16 Centros
para menoresen la Repitblica, donde se pudo recoger diversas inquietudes de los internos que
desean que se le dé un trato acorede a sus necesidades vy a su condicion de seres humanos.

De éstas visitas, surgié la necesidad de crear el "Programa interinstitucional a
internos, para la obtencién de la libertad anticipada', y se di6 la orden para que se
sometiera a su estudio y posteriormente fué aprobada, con la colaboracién de la Direccién
General de Prevencién y Readaptacién Social de la Secetarta de Gobernacién”, y el resultado
de ésta labor fué la solucién a 617 casos de preliberacion, libertad preparatoria y revisién
parcial de la pena.
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Enloqueserefierea publicaciones hechas porla C.N.D.H., seencuentranentre las mds
destacadas, un ensayo del Dr. José Barragan, titulado "El laberinto de la ilegalidad de
la Comisién Nacional de los Derechos Humanos', con el propésito de mantener a la
sociedad con medios suficlentes para allegarse al conocimiento de los derechps humenos.

Ponencias, como la presentada por el embajador Cesar Sepulveda, quien es miembro de
la Barra Mexicana-Colegio de Abogados, en 1991,bajo el tema '"El Papel de los Abogados
en la Proteccion de los Derechos Humanos', en donde destacs: "Es sorprendente que
todavia hoy exista entre los abogados, bastante desconocimiento, de lo que son los derechos
humanosy laexistencia de los mecanismosintergubernamentales parahacerlosefectivos.....es
poreso que los abogados de los diferentes patses, especialmente los de las naciones medianas
y pequerias, pueden, si se lo proponen y se organizan debidamente, rendir un éminente
servicio ala causa de los derechos internacionales del hombre, y a al vez, colaborarenel ideal
de la paz del orbe atravez del derecho".

Como ya se dijo, se han celebrado convenios con diversas Barras, Colegios, Fedéraciones
de Abogados e Instituciones interesadas en la colaboracion para promover la educacién,
investigacién, difusién e intercambio de informacion académica en materia de derechos
humanos y la salvaguarda de éstos, cada una desde su esfera de accién y en cumplimiento
de los fines a que fueron creaduas, tol es el caso del celebrado entre la C.N.D.H. y la Academia
Nacional de medicina.

La divulgacién es otro factor importante, rn donde podemos mencionar el evento que se
efectué en colaboracién del Gobierno del Estado de Nuevo Leon, a través de la Direccién de
la Defensa de los Derechos Humanosy las Facultades de Derecho de la entidad, bajoel rubro
"Los Abogados y el Ombudsman', expuesto porel Dr. Jorge Carpizo, quien al hacer uso de
la palabra menciond:

"....La figura del Ombudsman, no viene a sustituir de ninguna manera y por ningun
motivo al Poder Judicial, al juicio de amparo, ni a los abogados encargados de hacer valer

el derecho de otros, sino a enriquecer y complementar el marco juridico mexicano” @
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Otro evento relevante fué el "Seminario de Derechos Humanos y Seguridad Social
en América", celebrado del 22 al 24 de Abril de 1992, en cumplimiento de el programa
académico del Centro Interamericano de Estudios de Seguridad Social (GIESS), con el
propésito de analizar las relaciones entre los derechos humanos y los campos de actuacion
social, en el cual se llegd al consenso de las siguientes conclusiones:

-" Que el derecho a la seguridad social es uno de los derechos humanos.

- Que los derechos humanos y la dignidad de los hombres se basa en la seguridad social.

- Que los sistemas universal e interamericano de proteccién de los derechos humanos,
deben ser mejorados, para que, con el compromiso de los Estados, se consoliden los
mecanismos de proteccion y promocién de los derechos sociales.

- Que frente a los desafios de los cambios tecnoldgicos, lu Regién Latinoamericana debe
promover una modernizacién de sus politicas econémicas o sociales”, ™

Lo que creemos es importante es el respeto y la interrelacién que posee México atravez de
la Comision, ya que en éste evento se inscribieron 44 directivos de las instituciones de
seguridad de: Argentina, Bolivia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala y México.

Y se conté con la participacién de expositores y comentaristas de reconocimiento
internacional, entre los que se encontraron expertos de la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU), Organizacién Mundial de la Salud (OMS), Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT), Comision Econémica para la América Latina (CEPAL), etc.

Lo cual nos ddé una muestra, de que en México se estdn efectuando las cosas, en materia
dederechos humanos, conacierto, y en cierta manera poco a poco la institucién de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, se estd convirtiendo como un ejemplo para los diferentes
paises y un medio para la salvaguarda de los derechos del hombre.
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el analisis, conceptos, figuras juridicas e investigacion, referente a la "Funcién y

[a Limitacién de la Comisién Nacional Nacional de los Derechos Human‘qs en la
aplicacion del Derecho Penal, podemos sustentar las siguientes conclusiones. v\

PRIMERA - Los derechos humanos, songarantfas que por sunaturaleza misma, existen
desde el inicio de la raza humana. Su valoracién surgié en el momento mismo en que el
hombre buscé la manera de gobernarse, interelacionarsey porende respetarse, afin de lograr
la iguladad. Logrando ésto, primero en base a la costumbre, y posteriormente por medio de
estatutos que preservaran la dignidad humana.

Podemos mencionar que como primer antecedente a éste derecho, estd el decdlogo de
Moises, plasmado en la biblia, y de aht se desprendieron los fundamentos para la defensa de
éstas garantlas y obviamente el derecho de cada pueblo.

SEGUNDA - Segun las condiciones, la forma de gobierno y las necesidades de cada
cultura, se crearon normas propias. Posteriormente, c6digos y figuras juridicas, aparejadas
con la iniciante filosofta, por conducto de sus impulsores mds notables, a saber, Aristoteles,
Platon, Séneca, etc. Quienes lograron un cambio radical, en el cual, se pudo distinguir, las
diferentes formas de gobierno; como la llamada cuna del derecho, es decir Roma y Grecia.

Posteriormente, en la Edad Media, ya se podia apreciar una concepcion definida y
sistematizada en sus ideologtas u autogobierno, ya que se busaron en conceptos ius natura-
listas e ideas cristianas, dando paso al llamado Humanismo Cristiano.

TERCERA. - Esde hacernotar que una caracteristica de ésta época fuela fuerte corriente
cristiana que posefan todas las culturas, ast como los fundamentos filoséficos, sobre los
derechos humanos, sobre ésto se decia que, radicaban en la naturaleza misma del hombre,

es decir, ser racional y libre,y no le resultaban ni por medio de lu sociedad ni del Estado, sino
de un poder divino.
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Con ésta conceptualizacion, surgieron discrepancias e inconformidades, resultando con
ello que la humanidad se dividiera, aun que cada pueblo trats de autogobernarse, la
preservacién, en sus leyes, de los derechos humanos.

CUARTO - En el Renacimiento, aparece una evolucién, dondedestaca, la consolidacion
de algunas libertades, como en el caso de Inglaterra y se sigue poseyendo una tolerancia
religiosa, pero se busca que el poder y la manera de estatuirse como pueblo, lo sustenten
hombres que tuvieran la capacidad humanistica para ello. Resaltando en ésta época Hobbes,
Locke, Rousseau y Montesquie, quienes tal vez no se unificaron al cien por ciento, en sus
criterios, sin embargo en esencta buscaron proteger los valores de la libertad, la propiedad
y.la igualdad.

QUINTA - En la llamada época moderna, entre el siglo XVIII y el siglo XIX, se busca
esquematizar la proteccién a los derechos humanos; conjuntd)nente a los mouz;(nientos
revolucionarios en Francia, se créan, Los derechos de virginia en 1714 y la Declaracién
Francesa de los derechos del hombre y del ciudadano en 1789.

Lo plausible, es que éstos derechos sustentados en la declaraciones anteriores y se les
otorga formalmente el carac’2r de unjversalesy seincorporan a lus Constituciones de algunos
paises.

Aparece Kant, para reforzar éste avance y lucha contra la esclavitud, al aducir que, la
importancia de la dignidad humana y la obligatoria concesién de las esferas de libertad a
todos los individuos. Este concepto ha sido tomado en cuenta, hasta la actualidad, en el
desarrollo del siglo XX, en lo que se refiere a la fundamentacién de los derechos humanos.

SEXTA - Tras la Segunda Guerra Mundial, en Europa se busca terminar con las
diferencias que habtan dado origen a la guerra, y lograr la igualdad entre los hombres,

credndose el "Consejo de Europa”, en el cual los patse participantes convinieron, en respetar
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ésta garantla, no como un objetivo a perseguir, sino como un requisito para pertenecer a éste
Consejo.

Aparecen organizaciones, como el Movimiento de Europa Unida, La Lige Econémica por
la Cooperacién Europea, el Consegjo Frances pare la Europa Unida, la Uni¢n Europea de
Federalistas y el Movimiento Socialista para los Estados Unidos de Europa. Finalmente se
conjuntaron y lograron la anhelada unificacién europea en 1948, al instaurarse el Comite

Internacional de Movimientos para la Unidad Europea.

SEPTIMA. - En América se presetaron otros problemas, debido a la Conguista y la
Colonizacién, provocaron que no se pudiera establecer la naturaleza real de los indios, al
mezclarse con los conquistadores. .

Sin embargo teologos y juristas espanioles, afirmaban que "los hombres son titulares de
derechos innalienables, sin importar suraza”. Yen los siglos XV, XVI, XVII y XVIII, aparece
una proyeccién real, en la "Leyes de Indias”, las cuales protegierony aseguraron los derechos
de los habitantes de América.

Aunquelos derechos humanos delosindigenas, seguian siendoviolados inhumanamente
por los conquistadores, y la explotacién e injusticias, como producto de la rapacidad y lucro
eran lo cotidiano de esa época; hombres como Fray Bartolomé de las Casas, entre otros,
iniciaron un movimiento que denuncié estas condiciones, vy en cier'a manera se equilibraron
los abusos.

OCTAVA - La modernidad, en lo que se refiere a instrumentos que fortalecieran los
derechos humanos, aparecen en 1806, por medio de organizaciones juridicas en los Estados
independientes, como los son: Las Declaraciones de la Independencia de los Estados Unidos,
Los Derechos de Virginia y Massachusetss, la Declaracion Francesa de los Derechos del
Hombre y el Ciudadano y la Constitucién Espariola de 1812.
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Naturalmente éste proceso, no fue homogeneo en toda América Latina, debido a que
algunos paises se encontraban abiertos a algunas influencias europeas y etnicamente, se
encontraban unidos, por la inmigracién constante a América.

NOVENA - En México, el primer antecedente data del aiio de 1542, en la época de la
Colonia, donde Fray Bartolome de las Casas, exige respeto a la voluntad y los derechos de los
indios, ya que es el principio inmediuato y de origen verdadero del ser humano, condenando
la rapifia y la injusticia de las guerras. .

En la Independencia, Miguel Hidalgo, logra que se respete el derecho a la libertad, en
compania de Ignacio Allende.

DECIMA - Las Constituciones de 1824, 1857y 1917, han dejado claroquelas iniciativas
para proteger los derechos humanos, como un reclamo del pueblo, son el principal interes de
los legisladores, ya que se trata de brindar proteccién a todas las clases, adaptando éstas
disposiciones a la actualidad y a las necesidades de México.

DECIMAPRIMERA - Lua figura del Ombudsman, aparece en Suecia en 1809 y
conjuntamente a ésta, los autores dan su propia idea o concepto sobre ésta importante figura,
sin embargo, modestamente creemos que el Ombudsman 'es un ente que ejerce sus
funciones como un defensor de la sociedad ante actos violatorios en sus derechos
humanos, por autoridades administrativas; sustentando su actuaciénen los funda-
mentos legales de la constitucion y de su independencia, con respecto a lo apolitico
y a las dependencias gubernamentales”. N

Esta figura, como ya lo analizamos, es una opcién mds con que cuenta la ciudadan[a
para impugnar violuciones a sus garantias o derechos y existe con gran aceptacién en mds
de 40 paftses con direferentes formas de gobierno, tanto econémicas, politicus y sociales como

culturales.
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DECIMA SEGUNDA. E! fundamento juridico para la creacién: facultades y ejercicio
de la C.N.D.H. creemos que es el adecuado ya que el presidente de la Repiiblica, entre las
facultades gue le confiere la propia constitucion, en su fraccién I en el artfculo 89, estd la de
" Promulgar y ejecutar leyes...,en la esfera administrativa a su exacta observancia.” Ademds
que conforme a lo dispuesto por los articulos 17 y 27 de la Ley Orgdnica de le Administracién
Publica Federal, se hace la afirmacién que...

Articulo 17..."las Secretartas de Estado podrdn contar con organos administrativos
desconcentrados, jerarquicamente subordinados y tendrdn facultades especificas para
resolver sobre la materia”

Con ese fundamente y por medio del decreto presidencicl, se cred esta comisién como un
érgano desconcentrado y adscrito al dmbito de competencia de la Secretarta de Gobernacién
con atribuciones exclusivas a los derehos humanos.

Entendiéndose por érgano desconcentrado aquel 6rgano que jerarquicamente estd
subordinado a una Secretarta de Estado, pero administrativamente posee un cardcter
individual para desemperiar sus funciones.

En lo referente a la Secretaria de Gobernacién, como responsable de vigilar la actuacién
dela comisién, y el fundamento para depender de ella, lo ancuadra el mismo articulo 27 al
hacer mencién que...

"Fraccién IV: Corresponde a la Secretarta de Gobernacién: vigilar el cumplimiento de
los preceptos constitucionales por las autoridades del pats, especialmente en lo que se refiere
a las garanttas individuales y dictar las medidas administativas que requiera ese cumpli-
miento."

DECIMA TERCERA - Las garanttas individuales, que considera la constitucién y en
forma especial la de libertad y legalidad (seguridad jurtdica); son la virtud y encomienda
principal con que cuenta la Comisién para actuar como un organo que representa una
legttima satisfuccion para el Estado, ya que interpreta finalmente la doctrina de nuestra
Constitucién en la cual se conjugan los derechos civiles y politicos, con los sociales,

econémicos y culturales.
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DECIMA CUARTA - Como organismo desconcentrado, la Comisién coordina su
administracién en base a 6rganos; y las personas que los integran, son de reconocido prestigio
dentro de la sociedad, como exrectores de la Universidad, periodistas, doctores en derecho,
Jjuristas reconocidos, e incluso representantes de campesinos e indigenas, con lo cual estd
garantizada la actuacién honesta, y dentro del marco de legalidad que debe imperar en
nuestro pais.

Dichos érganos son: el Presidente, el Consejo, el Secretario Tecnico del Consejo, el
Secretario Ejecutivo y el Visitador. Quienes analizan y estudian la problemdtica de respeto
y defensa de los derechos humanos en el pais, ast como de los mexicanos que se encuentran
en el extranjero.

DECIMO QUINTA - Las autoridades tienen obligaciones para con la Comisién y deben
estar dispuestas a cooperar para lograr un esclarecimiento de los hechos.

Ya que el procedimiento que se sigue en la Comisidn al momento de presentarse una
queja, la etapa probatoria, ¥ lo que creemos mas importante, la investigacién personal que
lleva a caboel Visitador, aunado al minucioso estudio jurtdicoy de valoracién delas pruebas,
antes de emitir una recomendacién. La finalidad del procedimiento es el desl/inde de
responsabilidades, en el caso de un acto violatorio de derechos humanaos, lo cuai serd en
conocimiento del Presidente de 12 Repiiblica, a efectos de que se evalte la disposicién y
actuacién del érgano administrativo y se lleven a cabo los ajustes necesarios.

DECIMA SEXTA - Las recomendaciones, segiin los datos estadfsticos han sido un
adelanto en materia de salvagurda de derechos humanos, ya que se ha creado una atmosfera,
de actuar con mds conciencia y meditar antes de prestarse a un acto de corrupcién o
intransigencia de impartir justicia, dentro de los mismos funcionarios.

Creemos que con el tiempo ésto serd un termémetro que exhiba a los malos funcionarios

¥ se deje a quien efectivamente actiien de acuerdo a la modernizacién en lo referente a la
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imparticién de justicia, con especial atencién en materia penal, ya que es donde mds se
presentan privaciones ilegales de la libertad, trdfico de influencias, tortura, etc.

.

DECIMA SEPTIMA - Los resultados se han tenido a la vista, por medio de las
publicaciones de la Comision y la informacién que se dd en los medios de comunicacidn, se
refieren tanto a los malos funcionarios, como de los atagques que ha sufrido la Comisién en
la persona del Dr. Jorge Carpizo, olvidando que dicha institucién no estd ni a favor ni en
contra de las diferentes corrientes politicas existentes.

Otro punto de interés, es que se han presentado hechos de espionaje por la propia
Procuradurta General de la Republica, cuando fungia como Procurador el Lic. Alvarez del
Castillo, debido a que buscan éste hostigamiento por sentirse agredidos en forma directa, en
algunas de las recomendaciones dirigidas a esa dependencia.

¥

DECIMA OCTAVA - Lalucha contra la impunidad tal vez sea lenta pero es deencomiar
la labor del C. Presidente de la Republica al estar al tanto de los acontecimientos en torno a
la C.N.D.H. implementando con discrecién las medidas necesarias para un buen gobierno.

DECIMA NOVENA - Las contradicciones y limitaciones de la Comisién, realmente no
son creadas por el derecho que nos tutela, sino por los servidores publicos que buscan ocultar
su incapacidad en el ejercicio de sus funciones, cuando no es justo que se antepongan
obstdculos ante la dignificante labor que desemperia, reconocida por organismos internacio-
nales y humanistas trascendentales, como en el caso de Nelson Mandela.

VIGESIMA - Es importante el proceso de publicidad y educacién de derechos humanos
presentando las ponencias, al suscribir convenios, publicaciones continuas, y tomarse en

cuenta en el libro de texto gratuito para los alumnos de educacién primaria.
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VIGESIMAPRIMERA - Consideramos que la sociedad avanza debido a los constantes
cambios en el pais, ast como la inquietud que se ha despertado por conocery hacer valer sus
derechos humanos.

Las dependencias del gobierno estdn concientes de éste hecho y han creadg Contralorias
Internas, Comisiones de Derechos Humanos dentro de los reclusorios, Procuraduria Social,
Procuradurta Federal del Consumidor y otros organismos que buscan el equilibrio ideal
dentro de nuestra sociedad.

Los servidores piiblicos por su parte, deben entender que la C.N.D.H. no sustituye al
érgano jurisdiccional, ni al juicio de amparo, y mucho menos modifica una resolucién
emitida por el titular de un juzgado; Sino que busca colaborar con el mismo a fin de
corroborar si hay violacién a los derechos humanos o en caso contrario desecharesa queja por
no responsabilidad.

Pensamos que cuando se logre ese equilibrio entre la imparticion de justicia y la fuerza
moral de la Comisién, se eliminardn las quejas e inconformidades y se tendré confianza en

nuestro aparato jurisdiccional, que por st mismo es operantey necesario parala salvaguarda
v proteccién de los derechos humanos en México.

UNAX -DERECHO

114



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS
CAPITULO I

1.-GARCIA DE ENTERRIAL, E. LINDEE. Y OTROS.

" El sistema Europeo de la proteccion de los Derechos Humanos "
edicién 2

Meéxico, Civitas S.A. pdg. 695

2.- GROSS ESPIELL, HECTOR.
" La organizacién Internacional del trabajo y
los Derechos Humanos en América Latina "
Instituto de Investigaciones Juridicas.
México, UNAM, 1978. pdg. 21.

3.- IDEM. pag. 71.

4.- SILVA HERZOG, Jestis.

" El pensamiento econémico, social y polftico de México 1810-1964 "
México, 1967

Instituto de investiguciones econémicas.  pdg. 57.

5.- GROS ESPIELL, Hector.
" Estudios sobre Derechos Humanos IT *

Madrid, 1988. Instituto Iberoamericanoc de Derechos Humanos..
Civitas S.A. pdg. 89.

6.- ARCHIVO GENERAL DE LA NACION.
" Constitucién de 1824 "
Fs. 64, 65, 68.

UNAM -DERECHO

115



UNAM -DERECHO

7.- ARCHIVO GENERAL DE LA NACION.
" Constitucién de 1857 "
Fs. 7, 24,

8.- CARRILLO FLORES, Antonio.

" La Constitucion, la Suprema Corte y los Derechos Humanos "

México, 1981. pdg. 251.

9.-

" Ombudsmen and ghetto "
England,1968.
Connecticut, law review. pdg. 246.

10.
" The Ombudsmen, Citizen’s defender "
Toronto Canada, 1968.

Toronto University Press. pdg. 24.

11.-
" Ombudsman "
Meéxico, UNAM. 1984 T. VI
Diccionario Jurtdico Mexicano. pdg. 307.

12.- CONSTITUCION DE SUECIA.
" Informacion sobre Suecia
Suecia, 1983.
Svenka, Institutel. pdg. 97.

116



13.- VENEGAS ALVAREZ, Sonia.
" Origen y devenir del Ombudsman, ; Unc institucion encomiable 2 "
Instituto de Investigaciones Juridicas. .
Meéxico, UNAM, 1988. pag. 55

UNAM -DERECHO 117




REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS
CAPITULO IT

1.- GACETA DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.
" Decreto por el que se crea la Comisién Nacional de los Derechos Humanos. "
México D.F, lo. agosto de 1990 - pdg. 28.

2.- MARTINEZ LAVIN, José.
" Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(edicién concordada) 25 Edicién.
Meéxico, 1988 P.R.I. pdgs. 31-61.

3.- IDEM.
4.- IDEM.

5.- SUPREMA CORTE DE JUSTICIA.
" Apendice 1975, tesis 76 - pleno "
pdg. 73y s.s.

6.- INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS
" Veinte arios de Derechos Humanos "
Meéxico, UNAM 1974 pdg. 65.

7.- Op. cit. pag. 37.
8.- SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.

" Informe de 1971, Segunda Sala "
pag. 86 s.s.

UNAM -DERECHO 118



9.- op. cit pag. 37.

10.- SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.
" Apéndice 1975, Tesis 160, 161 y 162"
Parte General.

11.- SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.
" Informe de 1971, Segunda Sala"

plg. 39y s.s.

12.- IBIDEM pdg. 161 y s.s.

13.- Op. cit. pag. 56.
14.- IBIDEM. pag. 37.
15.- IDEM. ' #
16.- IBIDEM. pag. 38.
_17.- IBIDEM. pag. 96.
18.- LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

22 Edicidn.
Meéxico, 1991. Coleccién Porriia. pdg.943.

UNAM -DERECHO 119




19.- GACETA DE LA COMISION NACIONAL DE L.OS DERECHOS HUMANOS.
" Comentarios al procedimiento de queja”
Meéxico, D.F. 1 de noviembre de 1991. pdg.17

20.- IBIDEM. pag. 17.

21.- IBIDEM. pag. 20.

22.- REVISTA DE ANALISISY ACTUALIZACION JURIDICA. "ACTA".
México, D.F. Mayo-Junio de 1991. Afio 1. Num.6. pdg. 17.

23.- IDEM.
24.- IDEM.
25.- IDEM.
26.- IDEM.
27.- IDEM.
28.- IDEM.
29.- IBIDEM. pag. 19
30.- IDEM.

31.- IDEM.

UNAM -DERECHO 120




32.- COLECCION MANUALES DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERE
CHOS HUMANOS.

" Documentos y testimonios de cinco siglos”
Meéxico 1991. pdg. 45.

33.- EL HERALDO DE MEXICO.
" Comparecencia del Dr. Jorge Carpizo ante la Cdmara de Senadores "
Meéxico. 17 de Octubre de 1991 pdg. 5.

34.- DIARIO OFICIAL.

" Elevacién a rango constitucional v reforma al articulo 102 constitucional ”
Meéxico. Martes 28 de enero de 1992. pdg. 6.

UNAM -DERECHO - 121




REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS
CAPITULO III.

1.- AGUILAR CUEVAS, Magdalena.

" Manual de capacitacion de Derechos Humanos "
(coleccion manuales)
Meéxico, D.F. 1991/6 pdg. 162.
2.- IDEM.

3.- IBIDEM. pag. 170.

4.- GACETA DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.
" Reglamento interno de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.
Meéxico, D.F. 15 de agosto de 1991, pdg. 19.

UNAM -DERECHO

122



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS
CAPITULO IV

1.- COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.
" Informe semestral julio - diciembre, 1991 "
Meéxico, D.F. 19 enero de 1992. pdg. 23.

2.- IBID. pag. 16.
3.- IBID. pag. 28.
4.- IBID. pag. 25.

5.- GARCIA RAMIREZ, Sergio.
" Los derechos humanos y el derecho penal ".
18 Edicién.
México, 1988. Porrua S.A. pdg. 235.

6.- GACETA DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.
" Los abogados y el Ombudsman '
Meéxico D.F, 15 julio de 1990. pdg. 45.

7.- DE CASTRO, Adolfo R.
" Decimotercer informe anual 89 - 90 "
Estado Libre Asociado de Puerto Rico.
San Juan, Puerto Rico. 1991 pdg. 93.

UNAM -DERECHO 123




BIBLIOGRAFIA

- A. DAES, Erika Irene.
" La libertad del individuo ante la ley "
Centro de Derechos Humanos, Ginebra.
O.N.U. New York, 1990 248 pdgs.

- AGUILAR CUEVAS, Magdalena.
" Manual de Capacitacion de los Derechos Humanos "
México, CNDH., 1991/6 73 pdgs.

- CARRILLO FLORES, Antonio.
" La Constitucion, La Suprema Corte y los Derechos Humanos "
México, UNAM. 1981 251 pdgs.

- BIDART CAMPQOS, German.
" Teoria General de los Derechos Humanos x
Meéxico, UNAM. 1989 156 pdgs.

" Los derechos del hombre "
Buenos Aires, Ediar S.A 1974. 436 pdgs.

BURGOA ORIHUELA, Ignacio.
" Las garantias individuales "
Meéxico, Porria 1981 732 pdgs.

UNAM -DERECHO 124




- CUADRA, Héctor.
" La Proyeccion Internacional de los Derechos Humanos "
Instituto de Investigaciones Juridicas.
México, UNAM 1980 234 pdgs.

- DE CASTRO, Adolfo.
" Decimotercer informe anual 89 - 90
Estado Libre Asociado de Puerto Rico.
San Juan, Puerto Rico. 1991 180 pdgs.

DIEMER, HERSCH, HUMPREY.
" Fundamentos Filoséficos de los Derechos Humanos "
Madrid, Serbal, S.A. UNESCO. 1988 328 pdgs.

- EDDINE GHOZALI, Nasser; ASBJORN, Eide; Y OTROS. .
" Sobre la Resistencia a lus Violaciones de los Derechos Humanos "
Madrid, Serbal, S.A. UNESCO. 1984 266 pdgs.

- FIX - ZAMUDIO, Hector.
" Proteccion Juridica de los Derechos HUmuanos "
México, C.N.D.H. 1991/6 203 pdgs.

- GARCIA RAMIREZ, Sergio.
" Los Derechos Humanos y el Derecho Penal "
México, Porria. 1988 198 pdgs.

" Prontuario al Proceso Penal Mexicano "
Meéxico, Porriia. 1980 679 pdgs .

UNAM -DERECHO 125



- GROSS ESPIELL, Héctor.
" Estudios sobre Derechos Humanos II "
Meéxico, Civitas S.A. 1988 316 pdgs.

" La Organizacion Internacional del Trabajo vy los Derechos Humanos
en Américu Latina "

Instituto de Investigaciones Juridicus.

México, UNAM. 1978 286 pdgs.

- MORENO, Daniel.

" Derecho Constitucional Mexicano "

Meéxico, Pax - México. 1981 633 pdgs.
- MOTO SALAZAR, Efrain.

" Elementos de Derecho

Meéxico, Porriia S.A. 1980 451 pdgs.

- PADILLA, José R.
" Sinopsis de Amparo "
3 Edicién.
Meéxico, Cardenas Editor y Distribuidor. 486 pdgs.

- PALOMAR DE MIGUEL, Juan.

" Elementos para Juristas "
Meéxico, Ediciones Mayo S. de R. L. 1981 1439 pdgs.

UNAM -DERECHO 126




- RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, Jesus.
" Introduccion al Derecho Mexicano "
México, UNAM. 1981 146 pdgs.

- ROWAT, Donald.
" The Ombudsmen, Citizen’s Defender "
Toronto, Cunada. University Press 1968, 126 pdgs.

SILVA HERZOG, Jesus.
" El Pensamiento Econémico, Social y Politico de México de 1810 - 1964 "
Meéxico, Instituto de Investigaciones Econémicas. 1967 197 pdgs.

- SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.
" Apendice 1975, Tesis 76 Pleno "
pdg. 73y s.s.

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.
" Apendice 1975, Tesis 160, 161y 162"
Parte General.

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.
"Informe de 1971, Segunda Sala "
pdg. 39y s.s.

- SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.

" Informe de 1969, Pleno"”
pag. 161y s.s.

UNAM-DERECHO 127




- TENA RAMIREZ, Felipe.
" Derecho Constitucional Mexicano "
México, Porria. 1985 649 pdgs.

- VELA TREVINO, Sergio.
" La Prescripcién en Materia Penal "
Meéxico, Trillas, S.A. de C.V, 1685 571 pdgs.

- VENEGAS ALVAREZ, Sonia.
" Origen'y Devenir del Ombudsman "
Instituto de Investigaciones Juridicas.
México, UNAM, 1988 150 pdgs.

UNAM -DERECHO

128



LEGISLACION CONSULTADA.

- ARCHIVO GENERAL DE LA NACION.
" Constitucion de 1824
Fs. 64, 65 y 68.

- ARCHIVO GENERAL DE LA NACION.
“ Constitucion de 1857 "
Fs 7y 24,

- CARRANCA Y TRUJILLO, Raiil.
" Cdédigo Penal Anotado
17 Edicién.
Meéxico, Porriia. 1986 987 pdgs.

CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL
Porrua S.A.

22 Edicién.

Meéxico, 1991 239 pdgs.

CODIGO DE PRCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL.
Porriia S.A.

20 Edicisn.

México, 1991 239 pags.

CONSTITUCION DE SUECIA.
" Informacién sobre Suecia ”
Suecia, Svenka - Institutel. 1983 255 pags.

UNAM -DERECHO 129




- LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.
Coleccion Porria.
2a. edicidn.
Meéxico, Porriia. 1991 943 pags.

- LEY ORGANICA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.
Coleccién Porria.
Meéxico, Porrua. 1989 708 pags.

- MARTINEZ LAVIN, José.
" Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(edicién concordada )
Meéxico, PRI, 1988 93 pags.

UNAM -DERECHO 130



DICCIONARIOS.

- DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO.

" Instituto de Investigaciones Juridicas "

México, UNAM. 1983

- PALOMAR DE MIGUEL, Juan.
" Diccionario para juristas "
17 Edicion.

Meéxico, Ediciones Mayo S. de R. L. 1981

- ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA.

Driskill S.A.
Buenos Aires, 1990. T. VIIT

- NUEVA ENCICLOPEDIA TEMATICA.

Cumbre S.A.
Meéxico, 1983 Trigésima Edicién,

UNAM -DERECHO

T. IV

359 pdgs.

435 pdgs.

992 pdgs.

285 pags.

131




EMEROGRAFIA.

REVISTA DE ANALISIS Y ACTUALIZACION JURIDICA "ACTA"
Meéxico, D.F. Mayo - Junio de 1991. !
Ariol Nuim. 6 43 padgs.

1

DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION.

" Elevacién a rango constitucional de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos y reforma al articulo 102 constitucional

Meéxico, martes 28 de enero de 1992 19 pdgs.

[}

GACETA DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.
" Los Abogados y el Ombudsman "
Meéxico, CNDH. 15 de agosto de 1991 36 pdgs.

GACETA DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.
" Comentarios al Procedimiento de Queja "
Meéxico, CNDH. Ilo. de noviembre de 1991 28 pdgs.

GACETA DE LA COMISION NACIONAL DE ..OS DERECHOS HUMANOS.

" Decreto por el que se crea la Comisién Nacional de los Derechos Humanos "

Meéxico, CNDH. !o. de agosto de 1990 39 pdgs.

- EL HERALDO DE MEXICO.
" Comparecencia del Dr. Jorge Carpizo ante la Camara de Senadores "
Meéxico, martes 28 de enero de 1992 48 pags.

UNAM -DERECHO 132



	Portada
	Índice
	Introducción 
	Capítulo Primero. Que es la Comisión Nacional de los Derechos Humanos
	Capítulo Segundo. Creación de la Comisión Nacional de los Derechos Humanos
	Capítulo Tercero. La Comisión Nacional de los Derechos Humanos y el Procedimiento en las Quejas
	apítulo Cuarto. La Comisión Nacional de los Derechos Humanos y Datos Estadisticos
	Conclusiones
	Referencias Bibliográficas
	Bibliografía



