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INTRODUCCION

¢Cémo es posible que una modificacion voluntaria de la estructura genética de algan
organismo pueda impactar de muchas maneras las relaciones internacionales y cuiles son
sus implicaciones en los planos juridico, politico, cconomico, social, militar, ccologico,
cientifico-tecnoldgico y cuales son los elementos historicos que los justifican? ¢De que
manera afecta a nuestro pais y cuales son algunas de las implicaciones de este fendbmeno
en el actual contexto nacional ¢ internacional?

En cste sentido, sc intenta abordar el problema plantcado, donde una de las

principales inquictudes p de r der a las f

P

i anteriormente plantcadas. Para
tal efecto fue necesario emprender un proceso de investigacion sustentado en fa hipotesis
que rige este trabajo y pretende vincular fas relaciones internacionales con el desarrollo de

la biotecnologia. Como el C | ios fue fund: | acudir a diversas

P

fuentes de informacion, la cual requiri6 a su vez de la seleccion, clasificacion, jerarquizacion
y andlisis de acuerdo a tos objetivos plantcados originalmente, Sin embargo, en el proceso
de investigacion surgieron nucvos objetivos que dan forma a la estruciura definitiva que
susfenta esta tesis.

El capitulo 1 se ha dedicado al desarrollo de un marco tebrico general que permite
un acercamiento al objeto de estudio. Las miltiples implicaciones sugieren un acercamicnto

desde una vision cosmica universat, hi

1 SU expresion en las relaciones sociales, politicas

¥ ceondmicas ¢ porincas.

La capacidad de las diferentes sociedades para transformar fa naturaleza y el mancjo
de la materia viva para la obtencion de producios que les permitan modificar sus
condiciones materiales de existencia csté en redacion con su desarrollo historico. s por cllo
que se ha tomado como un punto relevante para comprender ¢l fendémeno bioteenol6gico

la deseripeion s el andilisis de 1a Nuesa Revolucion Cientifico ‘Tecnologica (NRCT). La



ciencia y la tecnologia, son los motores fund. les de esta revolucion, donde surge la

nueva biotecnologia como uno de los el que dan > a tal proceso.

En la actualidad, las contradicciones del desarrollo economico, del capitalismo en

particular, han rep ido negati en las condiciones generales de la vida del
planeta, a tal grado que se han generado procesos irreversibles, tanto a nivel social como
ecologico.

E! factor cientifico tecnologico es un proceso que subyace en las refaciones

inter poraneas, pero que incide directamente en la conformacion de los

actuales esquemas politicos, econdmicos, juridicos y militares en los que se encuentra
inmersa la sociedad internacional. En este sentido hay que apuntar que como
correspondencia a la NRCT esta 1a Nueva Division Internacional del Trabajo (NDIT),

concepto que nos permite comprender {a reubicacion de los centros de poder econémico

y cientsfico- ! a nivel dial

En este esq de division del do, por sus diversas y desiguales capacidades,
econdmicas y cientifico-tecnologicas, se¢ abordan los proyectos més representativos

existentes sobre el desarrollo biotecnologico.

Por lo que resp ala ion inter I, se destaca la importancia que

B

tiene el aspecto juridico y politico, con relacion a la transferencia de tecnologia. Hay que
1 P lievé a 1a
formulacion de un codigo internacional de di sobre Te ia de logia. En

In &

que la participacion de los paises no en oste

particufar, en la actualidad la biotecnologia esta sujcta a la elaboracion de una
normatividad internacional.

En relacion al capitule 2, el nivel del ejercicio tedrico se centra en describir como
es que la biotecnologfa en su evolucion histdrica y sus logros, Hega a incidir sobre las
relaciones internacionales, entendidas éstas como scctor de la realidad, donde son los

diferentes sujetos, en una relacion dialéctica, los que las condicionan.



En el subcapiaulo 2.1 se desarrolla otro ejercicio tedrico conceptual sobre los
diferentes significados y concepciones de la biotecnologia; se destacan las &reas en la cuales
ésta encuentra aplicacion practica, y como dichas 4reas estan en relacion al desarrollo de
ciencias basicas especificas que se conjuntan para dar, en el contexto mundial
contemporaneo, una particular ubicacion de los centros de investigacién y desarrollo
biotecnologico en un nuevo "mapa biotecnoldgico mundial®.

El subcapiaulo 22 se caracteriza por sugerir un ejercicio tedrico que induzca a los
estudiosos de las relaciones internacionales a considerar la importancia que tiene para la

disciplina el abordar temas particulares, como 1o ¢s el desarrolio de la biotecnologia. El

carécter interdisciplinario que guardan las relaciones internacionaies no debe quedarse al
nivel de las ciencias sociales, sino que debe de abrirse y profundizar en otras disciplinas y
éreas del conocimiento.

La propuesta de ampliar y hacer det conocimi algo uni | esta en el -

de que, si las relaciones internacionales nos permiten abordar los grandes temas de la
realidad concreta del quehacer humano, éstas nos deben aportar elementos para poder
estudiar otras ciencias para una mejor comprension de la realidad.

La biotecnologia y las relaci internacionales estan inti ligadas, los

que se han logrado dar en la fabricacion de prod y servicios bi 1ogi
inciden direc enel io internacional, en las relaciones juridicas y politicas,
en las cuestiones militares y en la bioseguridad, Ci la incidencia de estos

factores genera, a su vez, contradicciones entre los diferentes sujetos involucrados directa

o indir en este f

Las implicaciones de la biotecnologia van més alla de las cuestiones meramente
cientificas y tecnologicas, dado que también significan una modificacion en las cuestiones
éticas, filosoficas, y religiosas de los individuos que forman fas diferentes sociedades

contemporancas.



Por otra parte, se que las relaci de poder internacional estan

determinadas, entre otras cosas, por la capacidad cientifico-tecnolégica, pero que se

1ad

an margi por una normatividad internacional particular para la

biotecnolog£a. Son los pa 1ses que integran la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU),

los que por medio de dift organismos ializados incluyen 1a problemaitica de la

¥

biotecnologia en las estructuras juridicas de dicha organizacién. Un caso particular es el
que dio origen al Centro Internacional de Ingenieria Genética y Biotecnologta, y que corre
a cargo de 1a Organizacién Mundial de la Propiedad Industrial (ONUDI).

En el subcapinudo 2.3 se realiza un anilisis sobre el impacto que ha tenido la

biotecnologia en el do internacional de los Glti veinte afios. La primera sefial

surge cuando se observa que al mercado internacional concurren mercancias de las mas
variadas y novedosas caracteristicas, generando una demanda cada vez mas creciente. En
este sentido, los conocimientos de los cientificos - expresados como servicios-, los productos
y capitales destinados al desarrollo de la biotecnotogia, muestran un peculiar dinamismo.

La idad de i ibn de las emp f di y grandes, ha

L [ e }

generado oportunidades de negocio en la bi togia, loque ha pr do el surgi
de un nuevo sector del mercado internacional. La composicion del capital social de las

empresas varia de acuerdo a su sin go hay que sefialar que son ricas en
! h As{, al,

paises se han a la vanguardia del ck dial

de productos y servicios biotecnolégicos, tal es el caso de Estados Unidos, pais que se ubica

como tider en la bioindustria, por ¢} de pafifas fundadas, por los niveles de

inversion, por la calidad de sus instalaci y por la disponibilidad de cient1ficos y técnicos
del mas alto nivel que se dedican a esta actividad. Dicho pais se caracteriza por {a gran
especializacion de trabajo desarrolladO en las actividades productivas vinculadas a la
biotecnologia. De esta tendencia general del Llvimi del itali surgen las




ventajas competitivas de las naciones y de las empresas, que relativizan las ventajas

comparativas con las que los paises subdesarrollados.

E! mercado mundial de productos bi l6gicos se analiza en dos pl : por las

expectativas de las ventas y por la demanda estimada en la década pasada. En el primer

caso se espera que las ventas totales alcancen los 200 mil millones de dolares para fines de

este siglo. Un i muy do si se idera que el afio pasado, las ventas

" PR

aprc en 4 mil millones de dolares.

Se abre el subcaptwlo 24 para estudiar culles son la implicaciones de la
biotecnologia en el ambito militar. De hecho, para poder fabricar armas bacteriologicas,

es preciso el dominio de bi icas muy especializadas. Se sabe que existen paises que

tdack

P importantes c de este tipo de armamentos, y que en determinado momento
los han utilizado para "solucionar" problemas internos y en abiertas confrontaciones
internacionales.

Cabe destacar que la modificacion con las nuevas técnicas biologicas se puede

potencializar la capacidad destructiva de los microorganis ptibles de ser utilizados
como agentes de destruccion. Pese a los esfuerzos de los miemt de la iedad
internacional firmantes de la Segunda Conferencia de Examen de la Convencién sobre la
Prohibicién de Armas Biologicas realizada en 1986, los ag biolbgicos con fines bélicos

no han dejado de ser investigados, ni se ha prohibido su utitizacién de manera deliberada.
Sin embargo, y afortunadamente, hasta la fecha no se ha registrado el uso de armas
bacteriologicas que hayan sido fabricadas mediante fa ingonieria genética.

Con relacion al capstulo 3, en el subcapiao 3.7 se aborda el problema de la
bloseguridad: clemento que cada vez cobra mayor importancia, no solamente por los efectos

cgal i que el p de deter

procesos, productos y ags biologicos, p

tener en el Ambito cientifico-tecnologico y al interior de los laboratorios, sino también por



las repercusiones que este aspecto tiene en ¢l a4mbito politico, econémico, social y
ecologico.

Los Organismos Modificados Genéticamente (OMG) tienen la particularidad que
les es incorporada alguna caracteristica genética ajena, pero que les permite expresar dicha
caracteristica "vehtajosamcmc". con respecto a los organismos similares de origen natural

o de aquellas obtenidos con biotecnicas tradicionales. Esto puede resultar nefasto si se trata

de homogeneizar poblaciones de animales o vegetales, ya que habra probablemente perdida

de diversidad genética. De tal manera, la bi idad se convierte en un el

politico, que no es ajeno al ejercicio de la politica internacional; aunque por lo pronto
pueda tener un aspecto relativamente masginal en este ambito.

En una primera aproximacién al tema de la bioseguridad, se destaca la vinculacién
que tiene con el concepto de seguridad nacional. Lo anterior se verifica en virtud de los

esfuerzos que a nivel de la organizacion internacional -licvada a cabo tanto por los

Organismos Gubernamentales (OG), como por alg; Organi No Guber |

(ONG)- por bl los li i jursdicos medi: un Cédigo Internacional de
Bioseguridad.
Se destaca la importancia de 1a bioseguridad nacional como ion de la seguridad
l. En las relaci entre México y Estados Unidos este aspecto cobra mayor

1 2o chedyidd

aque pais se puede convertir en campo de experimentacion de
ciertas empresas biotecnologicas que descen invertir en nuestro pais, con el probable
beneplicito de las autoridades correspondientes dadas las condiciones econémicas surgidas
de las politicas de ajuste dictadas por el Fondo M io ional (FMI) a

pais. Un sefialamiento singular radica en 1a posibilidad de que no sean tomadas en cuenta
cuestiones de bioseguridad por privilegiar los intereses economicos de las empresas.
En nuestro pais existe ¢l Comite Nacional de Bioseguridad (CNB). Esta instancia,

tiene como objetivo fundamental salvaguardar la bioseguridad nacional, sin embargo, su



fiuned idad

1 recae fund U en una sola persona, y no solamente €so, sino que

problemas importantes, como lo puede ser 1a inminente entrada de compafiias y productos
biotecnologicos extranjeros, no pueden ser caball luados técnica, cientifica, social,
émica y ambiental

cientifica-tecnolégica adecuada, impide una supervision y evaluacion de los efectos que la

La falta de recursos humanos, financieros y de infraestructura

importacion de bioi ias y bi ancias pueden causar en México.

En el subcapitulo 3.2 el pto bi idad un caricter primordialmente

ecologico. Para ello, 1a propuesta general del planteamiento gira en abordar los problemas
desde una perspectiva integral. Dados los efectos negativos que ha tenido la adopcion de
modelos de "desarrollo” industrial y agricola en las sociedades contemporineas, es
necesario replantear el estado actuat de la degradacion del ambiente.

La pérdida de biodiversidad es un punto que se aborda desde la perspectiva y
propuesta de la bioseguridad, més alla de los Jaboratorios biotecnolégicos. Sin embargo, se
trata de rescatar la importancia que ta biotecnologia, en general, puede tener para atenuar
los efectos de la pérdida de biodiversidad en el p!.

La importancia del capitulo 4 radica en el carcter politico que se le imprime a la
bioseguridad. En este plano, 1a bioseguridad, entrafia cuestiones de seguridad nacional,
donde el Estado ha institucionalizado esta actividad, pero que a pesar de ello, no puede

evitar 1a vuinerabilidad de nuestro pais ante los embates politicos y econdmicos, internos

y externos, debi ion de la econom1a nacional. La normatividad que
supone diversos aspectos de bioseguridad, en muchos de los caws, es por si misma,

inoperante lo que constituye un serio riesgo para la bioseguridad.

Lall da globalizacion img a pais una serie de condiciones politicas
y econdmicas que debilitan la seguridad y el interés nacional, ya que se estan importando
legislaciones que no corresponden a la lidad nacional. Es en este ambito donde

cabida la prop que ¢l CNB debe de liar sus facultades y vincut cada

L
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vez mas con la sociedad civil, lo que permitird un mayor margen de respuesta para la
defensa de la seguridad, interés y soberania nacionales.

De manera suscinta, en el subcapsaulo 42 se desarrolla un ejercicio que vincula la
problematica de la propiedad intelectual y la bioseguridad. Por lo tanto, se establece que
todas aquellas innovaciones biotecnolgicas realizadas dentro o fuera de nuestro pais son

ibles de ser | das. Por lo tanto, se manifiesta una incapacidad para socializar

los beneficios que esta actividad pudiera tener. Los instrumentos juridicos con los que
cuenta nuestro pals para dar proteccién a las marcas y las patentes y su reciente
modificacion, responden a los intereses de las grandes corporaciones de controlar los

a nivel

ial, particularmente los realizados en nuestro pass.

P

La diversidad genética esta do a ser objeto de comercializacién y

patentamiento. Los riesgos que esto significa estan en relacion no solo de l1a pérdida de
soberania sobre nuestros recursos biéticos, sino del nuevo tipo de dependencia al que se
nos esta orillando: donantes y exportadores de biodiversidad-importadores de chatarra.

El subcapitulo 43, (ltimo de este trabajo, analiza cudles son las condiciones para
que un pais como México pueda asegurar su sustentabilidad ambiental y productiva; ésta
Gitima en el plano agropecuario.

Por la importancia que la actividad agrop ia tiene en pais - del 35 al

40 % de la poblaci omi activa- y por los impactos que fa biotecnologia
puede tener en esta actividad, es relevante destacar cuales son las alternativas y los modelos
de desarrolio para este sector.

La sustentabilidad debe ser entendida como aquella forma de produccion y
reproduccion del sistema econémico y ecologico que garantice su permanencia a lo largo
del tiempo, bajo un esquema de "equilibrio-dindmico", es decir sin modificaciones que lo
puedan alterar bruscamente.

il



La discusion que se genera al interior del presente andlisis gira en torno a dos
posiciones o paradigmas en cuanto a lo que debe ser el desarrollo de la agricultura. Por un
lado, se ubica a la agroecologia y por el otro a la biotecnologla. La primera posicién
descarta de antemano el uso de la biotecnologia, particularmente en relaci6n a la
ingenieria genética, ya que argumenta que esta puede traer efectos negativos para los
cultivos. En efecto, esta afirmacién es acertada en la medida en que se homogeneizen los
patrones de los cultivos.

Si bien la tendencia general del desarrollo econdémico internacional es la
especializacion de las actividades economicas a partir de la ventajas competitivas, tal y como
ya se sefial6, esta tendencia puede ser atenuada o revertida a partir de la complementacion
¢ incorporacion de dichas concepciones del desarrollo agricola.

Otros de los argumentos validos esgrimidos por la agroecologia es el efecto nefasto

de la Revolucion Verde en las zonas agricolas: erosion de suclos, contaminacion de mantos

freaticos, muitiples enfermedades, tanto cn les para el c h como en los
seres | y d i6 logi

Sin cmbargo, el desarrollo de di biotécnicas y su compl ion con las
sugerencias de los agroectlogos puede g izar la bilidad ambi I y reforzar la

sustentabilidad ecolégica. Ademds, ambas pueden, dentro de sus particulares ambitos de
accion, mejorar las condiciones de vida de importante nomero de grupos marginados. Es
en cste plano donde las nuevas discusiones sobre desarrollo economico deben centrar
mucha de su atencion.

Esta opcion de desarrotlo, de ser considerada en las politicas econdmicas de paises
con grandes carencias como el nuestro, no sofamente puede permitir un mejoramiento en

las condiciones de la sociedad y el ambi sino que abre las puertas para el mejoramiento

de las relaciones internaci €n su conj



1. MARCO TEORICO GENERAL EN EL QUE SE INSCRIBE EL DESARROLLO DE LA
BIOTECNOLOGIA.

La reflexi6n tetrica en el dio de las relaci internacionales como sector de

fa realidad histéricamente desarrollada implica la existencia de diversos factores que
influyen de diferentes manera$ y a varios niveles en el actual escenario internacional. Por
otro lado, esta misma reflexién tedrica se amp!ia y cobra un caracter interdisciplinario que

permite abordar cualquier probt y seleccionar el objeto de estudio deseado, donde las

variables que interactuan requieren de un tratamiento especial, debido a que su Ambito de

accion encuentra un espacio y ubicacion singular en el estudio de las relaciones

inter C poraneas.

El estudio del desarrollo de la biotecnologia también requiere del desarrolio de una
reflexion teérica general que permita la comprension del fen6 desde sus mis

profundas implicaciones, hasta sus mas recientes efectos.

Las estructuras moleculares que permiten la transmision de la informacion de las
caracteristicas genéticas a lo largo de 1a evolucién biologica se encuentran en el Acido
Desmdrribonuciéico (ADN).

"Hay decenas de miles de millones de tipos idos de molécul Anicas. Sin
embargo en las actividades esenciales de la vida solo se utiliza una cincuentena. Las
mismas estructuras se utilizan una y otra vez de modo conservador ¢ ingenioso, para
llevar a cabo funciones diferentes. Y en el nicleo mismo de 1a vida en 1a tierra -las
proteinas que controlan la quimica de la célula y los Acidos nucléicos que
transp las instrucc hereditarias- descubrimos que estas molculas son
esencialmente las mismas en todas las plantas y animales®!

V' Sagan, Carl. Cosmos. Ed. Planeta, México, 1985, p33
1



A nivel biologico, 1a h idad como ie es el itado de un c lej >

¥ picjo p

evolutivo: energia, materia, vida, conciencia e inteligencia. A miles de millones de afios de
distancia del origen del cosmos el desarrollo de la ciencia -expresion de la conciencia €

ligencia h ha llegado conocer, en primera instancia, la estructura que determina

fas caracteristicas biolbgicas de los seres vivos, y en segunda, a desarrollar cientifica y
tecnologicamente Ja capacidad de modificar a voluntad cierta informacion contenida en los

genes. Este ultimo aspecto i el o imi de la lidad ¢ poranea

mundial y universal.

En su transito por este la b idad ha al do niveles de

[ ec ico, politico y social propios, y en constante contradiccion. Las

relaciones internacionales son la realidad general que actvalmente permea este

desenvolvimiento.

En la historia de las dife: for i omi iales de la h idad, y
en particular en el capitalismo, se¢ manifiestan procesos culturales de asociacion del
conocimiento acumulado, sea este empirico o cientifico, asi como la aplicacion de la
tecnologia sobre la base de relaciones sociales de produccién en una permanente relacion

con la naturaleza,

El surgimi del capitali trajo consigo el nacimiento del moderno Estado-

nacién y, ¢ 1a expresion ¢ 4nea de las relaci intermacionales?

L

En ¢l proceso historico del capitalismo se observa en el plano econdmico que

2 Es necesario destacar, que en 1¢mminos 1e6ricos, <l origen de las relaciones internacionales tanto
econdmicas como politicas y juridicas, segtn algunos autores y dadas algunas evidencias arqueoidgicas, se
remonta a la cultura de los Hititas, hace cuatro mil aflos.

Constiliese, Modesto Seara, Vazquez, Derecho Intemaciona) Piblico. Ed. Porrta, México, 11a. ed. 1986, 721
pp-

2



.fa finalidad del capital no es satisfacer necesidades, sino producir ganancia, y
como sélo puede lograr ésta finalidad mediante métodos que aj la masa de lo

producido a la escala de produccion y no a la inversa, tiene que susgir constante y

necesari « ias entre las proporciones limitadas del consumo sobre la
base capitalista y una produccion que tiende constantemente a rebasar este 1imite
inmanente."3

E! avance dc la ciencia y la tecnologia como un proceso historico- social se refleja en el

pitalista como el perfecci i de los medios de produccion y, por ende, el
desarrollo de las fuerzas productivas. De esta manera se logran mayores grados de
especializacion y division del trabajo. La dinamica de! sistema de producci6n capitalista
se rige bajo el precepto per de conquista de la

"La cuota de ganancia es el resorte propulsor de la produccitn capitalista, que sélo
produce lo que puede producirse con ganancia y en la medida en que ésta puede
obtenerse... El desarrollo de las fuerzas productivas del trabajo social es lo que
constituye la mision histérica y la razon de ser del capital."*

En el desenvolvimiento histérico del capitalismo a nivel internacional, el excedente

Ami Py EPNY

e aprop por los capitali rebasa las fronteras nacionales penetrando de

manera originaria en las colonias y, posteriormente, en los Estados Nacionales como capital

productivo, financiero y comercial. Este proceso de internacionalizacion del capital respond

a una notable disminucion en la rentabilidad interior en el pass de origen. Esto disminuye
notoriamente al grado de desbordar las fronteras nacionales a través de grandes empresas,
socializandose con ello 1a produccion en una fase que Lenin llamo6 cl imperialismo.

»La produccion pasa a ser social, pero 1a apropiacion sigue siendo privada. Los
medios sociales de produccion siguen siendo propicdad privada de un reducido

3 Marx, Carlos, ZEL Capital” . Ed. F.C.E., 20a. ed. Tomo il 1986, México. p. 254

4 Ibid. p. 256



nimero de individuos. Se observa el marco gencral de la libre competencia
formalmente reconocida..."®

Sin embargo, la distribucion del excedente econdmico, los grados de acumulacién de
capital entre los pafses que integran la sociedad internacional, ast como en {as sociedades

en el interior de los mi es desigual. Esta desigualdad provoca la aparicion de Estados

Nacionales que manifiestan diferencias sustanciales en sus formaciones historico-sociales.®
Por ello se han establecido, en principio, dos categorias de paises perfectamente definidos;
las cuales, por las caracteristicas que presentan en este estadio de evolucion, permiten una

clara diferenciacion y definicion entre los pasises desarrollados y los paises

o 10 ek .y

En este

"...el subdesarrollo es parte del proceso historico del desarrollo, que tanto e!
subdesarrollo como ¢! desarrollo son dos caras de un mismo proceso historico

I; que ambos p son histéricamente simul 5 que estan vi
funcionalmente, es decir que interactuan y se condicionan mutuamente y que su
expresion geografica concreta se observa en dos grandes dualismos: por una parte
la division del mundo entre los estados nacionales industriales, avanzados,
desarrollados, "centros™, y los estados nacionales subdesarroliados, dos, pobres,
periféricos, dependientes; y por la otra, la division dentro de los estados nacionales
en areas, grupos sociales y actividades avanzadas y modernas y en areas, grupos
actividades atrasadas, primitivas y dependientcs.””

fos

Las relaciones internacionales presentes al principio de esta fase de desarrollo del

original de divi del trabajo, que retomaran varias

capitalismo se dan en un

3 Lenin, V. . ELimperialismo, fasc supetior dcl capitalismo. Ed. Grijalbo, México, 1975, p. 34
& wease, Sweezy M. Paul, Teonia del Desarrolio Capitalista. £d4. F.C.E.

7 Sunkel, Osvaldo y Paz Pedro. £l sybdesarrolio latinpamericano v fa teotfa def desarrolio. Ed. Sigho
XXI. 21a. ed. México, 198K, p37
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formas en la evolucion propia del capitalismo contemporanco. La acelerada transformacion

del proceso productivo por medio del factor cientifico-tecnologico y la especializacion de

la mano de obra, provocan un reacomodo de las fuerzas 6mi politicas y

a nivel mundial, donde las contradicciones interiores de las for i sociales se exp:
en la lucha de clases.
La contradiccion que se genera entre el desarrollo de las fuerzas productivas y el

entormno

D de gativa en todos los 6rdenes de la vida del planeta.
Bajo esta perspectiva dichas fuerzas no son ajenas al ejercicio del poder politico ya que

éste determina muchos de los elementos que definen a las relaciones internacionales.

".. se acentGan los aspectos relacionados con la capacidad de i ig:
cientifica y logica, por ser el determinante -junto con la estructura de
poder- de la capacidad de accion y manipulacion interna como de las vinculaciones
externas del pafs."®

Abordar la cuestion cientifico-tecnolégica dentro del capitalismo resulta ser una
tarea sumamente compleja debido a sus variados y dﬁiﬁualcs estados de desarrollo segtin
el pais, la region y el tiempo de que se trate. En el actual contexto de las Relaciones
Internacionales es preciso ejemplificar 1a relacion directa que existe entre la capacidad de
Investigacion y Desarrollo (D)’ y la concentracion del poder mundial.

8 Ibid. p. 38

® Se ctiende a la Investigacion y Desarrolio como la actividad realizada por los Centros, Instinutos,

Univexﬂdades Empusn ctcelm. ¥ que impuisan el desarrolio de las fuerzas productivas a través de la

ica entre la ciencia y la tecrologia. Estas instituciones pueden ser de

carkcter p(lslbo © privado. Se utilizan las siglas 1&D por ser de amplia y generalizada utilizacion en los medios

cientifico-tecnologicos, sin descalificar la opcion para emplear las siglas en castellano | y D que se refieren a
o mismo.




Entre mayores sean los recursos destinados a este rubro en los paises desarroliados,
mayores serdn las diferencias y asimetrias econ6micas, politicas y sociales entre los
miembros de la sociedad internacional.

El cuadro siguiente ilustra como en la actualidad grandes recursos del gasto nacional
en los principales paises desarrollados son canalizados hacia la actividad cientifico-
tecnologica, Es ast que 1a posicion de estos paises dentro de las refaciones economicas y

de poder los coloca como los paises capitalistas mas industrializados y con mayores ventajas

para seguir iéndose a la vanguardia del desarrollo cientifico-tecnologico y asi poder

sortear las crisis del modelo de capitalismo que los caracteriza.

DISTRIBUCION ESTIMADA DE GASTOS NACHONALES EN I&D POR CATEGORIA
(INFORMACION DISPONIBLE HASTA 1989)

PAlS GASTO GASTO GASTO DE GASTOS
NACIONAL DEL NACIONAL DEL GUBIERNO TOTALES NO
SECTOR SECTOR PUBLICO | MILITAR EN MILITARES
PRIVADO EN I&D ENIZD % 1&D % EN
% &D %
DINAMARCA 517 4“3 05 99
(1985)
ALEMANIA 9.1 409 125 9438
FEDERAL (1987)
ITALLA (1987) 437 563 18 953
JAPON (1986) TRE 212 35 993
SUECIA (1987) 584 46 269 88.7
SUIZA (1986) 812 123 172 919
INGLATERRA 492 508 492 743
(1986)
ESTADOS 535 463 68.1 683
UNIDOS (|988)
FUENTE: Omgar for ic Cooperation and Develop Main Science and Technology Indicators.

1989, en: Porter, Michael E. The Competitive Avantage of Nations. Ed. Free Press, N.Y.. 1990, p. 663.



Un ejemplo de ello es la posicién que guardan los paises més desarrollados en cuanto a

sus gastos para el impulso de la biotecnologia, dentro del fendémeno del desarrollo del
factor tecnologico.

EROGACIONES ANUALES PARA 12D EN BIOTECNOLOGIAS DE PUNTA

(MILLONES DE DOLARES)
PAIS GOBIERNO INDUSTRIA
ESTADOS UNIDOS 525 1500-2000

JAPON 55 1000

EUROPA 5008
ALEMANIA 7%
FRANCIA 186
ITALIA 45
BELGICA 166
PAISES BAJOS 14
SUECIA 3
INGLATERRA 12

FUENTE: Paredes Lopez, Octavio, Retos y oportunidades de la bi fogia agroalimentaria’’Comerci

Exterior. Vol. 40, nam. 12, dic. México, 1990, p. 1150
a. Inversion de los paises de la CEE

"La tecnologia, por el hecho de englobar un conji extraordinari variado
de conocimientos y hallazgos por medio de los cuales el hombre ha ido dominando
progresivamente su medio natural, posec una historia cuyo campo tiene amplias
ramificaciones de 1imites mal definidos. El estudio se complica por el hecho de que




hasta llegar a los tiempos modernos, 1a historia de la tecnologia no goza de un
relieve analogo a la historia del desarrollo politico e intelectual.” 1

Sin embargo, el factor tecnologico se interrelaciona y actia dialécticamente con otros
y puede ser identificado, analizado, clasificado y definido segin sus cualidades y
caracteristicas. En tal caso, éste es un punto que en la actualidad llama la atencion de
muchos estudiosos de las ciencias sociales. Esto permite la reflexion teérica en torno a su
expresion dentro del presente contexto de las relaciones internacionales y de sus
implicaciones. Por ello resulta relevante delimitar el objeto de estudio y enmarcarlo dentro
de su dmbito de accion.

El factor tecnologico, por lo tanto, es un clemento que ha permitido a los seres
humanos actuar en, sobre y contra su entorno, y ademas, marcar cl rumbo y el modelo de

la civilizacion occidental a lo largo de la historia. En 1érminos cientifico-técnicos, la

h A 1

tres re ioncs cientifico-tecnologicas, donde las dos

idad ha experi
primeras pueden sintetizarse de la siguiente manera:

"La primera revolucion i6 en la domehacion de los animales, las pl y
demis clementos naturales. As§ naci6 la agricultura y 1a ganaderia y con ello la
posibilidad de aprovechar tanto la fuerza animal como de la naturaleza, por ejemplo:
rios, cafdas de agua, viento, corrientes maritimas y el fuego.. La Segunda
Revolucion se caracieriza por la conversion de la fucrza domeiada de la naturaleza
en fuerza mecanica. Esta transformacion parte de la innovacion de los instrumentos
de trabajo, asi como la invencibn de otros; los nuevos instrumentos de trabajo
amplian la capacidad l1isica del hombre con relativa autonomsa de €l mismo, cn la
realizacion de sus actividades y lo posibilitan para cfectuarlas ininterrumpidamente

° Derry, T.K. y Williams . Trevor, Historia de la Tecnologia - Ed. Siglo XX México. 1981, p. 9.
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durante periodos prolongados, muy superiores a los que fisica y culturalmente
podia hacer.m"

Bajo este enfoque aparecen dos procesos historicos, los cuales por su impeortancia y

acelerado devenir permiten ubicar las bases materiales del sistema capitalista en su

conjunto. El primero, es el surgimi de 1a Revolucion Industrial o Segunda Revolucion
Cientifico tecnolégica, como fundamento para la transformacion de las fuerzas de la

naturaleza por medio del usa de maquinaria que sustituyera la fuerza de los animales y los

f©

seres

con fines productivos. Estos avances, son la expresién concreta det desarrollo
de las fuerzas productivas, causa de la creciente innovacion del factor tecnolégico, €l cual
es considerado como un elemento determinante en los grades de evolucion de las

:

civili

yen la fidad se a intrg figado a otro factor: el

cientifico. El segundo, corresponde a la Revolucion Post-Industrial o Nueva Revolucion

Cientifico-Tecnologica.? Esta se revela de manera extraordinasia al finalizar 1a S d

5

Guerra Mundial, particularmente con la detonacion de las primeras bombas atbmicas contra
{a poblacion civil, en fa d

isputa por la heg ia dial. De lo anterior se deriva una
contradiccién fundamental entre lo que se ha ilamado la ciencia basica y la ciencia aplicada

en el presente contexto del quehacer cientifico-tecnologico.

Estos dos factores, ciencia y tecnologia, se an a su vez determinados por

otras variables espacio-temporales justificadas histéricamente de acuerdo al grado de

desarrollo de las difs iedades cc poraneas. Para comprender con wmayor

profundidad este tema no se deben olvidar los factores antes mencionados, ya que su

"' Guadarrama Sistos, Roberto. “La Tercera Revolucion Cientifico-Teenologica de la Humanidad™, en:
Estudios Polfticos, Ed. F.C.P.y S., UNAM. México. vol.7, ntim.), enero-marzo, 1984, p. 5

12 vease, infra p.14



incidencia es determinante en la conformacion de la realidad internacional, puesto que

rep y crean fenbmenos, o dan nuevas caracterfsticas a los fendmenos ya
existentes.

El factor cientifico delimita el universo donde los seres humanos pueden actuar y
marca, en la medida de su evolucion, las fronteras del conocimiento. Del factor tecnolégico
como generalidad, se desprenden particularidades de acuerdo a cada una de las vertientes
dominantes. Estas van a permitir la produccion y la reproduccion de las condiciones
materiales de existencia de los seres humanos, manifestandose de una manera singular en

el d del

el >. No es Ja cienci r si misma la que
p po q

sistema capitalista, ni la que responde a sus perfiodos de crisis. El capitalismo, en crisis

PP hin

per y 8 sc a en un proceso de reestructuracion

constante.

"En este sentido... las crisis constituyen en rigor, etapas de transicion que significan
el desplome det capital, pero también la rectificacién de las condiciones de su
recuperacion en una nucva escala. En este contexto, a una primera fase de baja de
la acumulacion y de la inversion del capital, sigue otra "limpia de terreno®, en la
cual se establecen las condiciones para ¢l desarrollo de nuevos mecanismos de
explotacion y acumulacion=.®

Un elemento que permite la reestructuracion y el desarrollo de las fuerzas productivas es

la creatividad. Esta surge de la imaginacion humana ante la necesidad de solucion a ciertos

probl Lai iva, cualidad inherente a los seres h esta 1

ligada
a su carécter social en el proceso de su formacion. Pero es en el desarrollo del capitalismo

donde ésta cualidad vienc a revestir una caracteristica singular, ya que para algunos

13 Chauvet, Michelle, Massieu, Yolanda, ct. al, “Impactos Socioeconbmicos de la Bwlccnolo',(a enel Srctor
Agropecuario de México™. Mimetgrafo, p.1. Apud, Rubio, Blanca, "La nucva modalidad del
en 1a agricultura mesicana 1965-1980°, en: Teoria y Palitics, No. 10 abril-junio 1983, p37
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teoricos de la innovacion, como Schumpeter, ésta es el medio que nos permite explicar el
proceso de desarrollo econ6mico. Aqui se destaca el papel central del sujeto al que sefiala
como el empresario.
uSchumpeter encontré que la causa del ciclo econémico no podia residir en
fenébmenos que, presentes en otras épocas, habian producido, iguales efectos, sino

que, por el contrario, la motivacion del ciclo econémico debia ser considerada como
inherente al capitalismo.. el empresario, trastomma el proceso econdmico,

3

do, nuevos métodos de produccion que por sus ventajas acaban por ser
imitados por las deméis empresas. Los cambios ocasionados por la difusion del
feno ya que los efectos se propagan a todo el sistema y
acaban determinando un determinado clima econémico.”'

) son trascend

En efecto, es el empresario en su caracter de sujeto social, y no el sujeto individua!
que posee una empresa, quien emprende libremente alguna actividad y llega a concretar
materialmente sus acciones, las cuales impactan en el comportamiento de la sociedad en su
conjunto. Entonces surge la empresa, como resultado det éxito de la inventiva individual
socializada, donde la competencia esta a a orden del dia. Este empresario, su empresa, y
los productos que pucda generar estin, por lo tanto, sujetos a una serie de condiciones
sociales, econémicas y politicas, mis fuertes que su voluntad personal. En el actual

contexto, la escala ¢ integracion internacional de las principal p que controlan {a

produccion y la comercializacio dial, redefine los espacios cconomicos vy,

consecuentemente, ta Nueva Divisién Internacional del Trabajo (NDIT).

" Elc de "divisién internacional del trabajo®, DIT, es frecuentemente
utilizado para describir cambios en la localizacion de actividades productivas entre
los distintos paises. Inclusive se refieren cambios recientes bajo el rubro de una
"nueva division internacional del trabajo™ que pucde referirse tanto a retorno de

P

14 Schumpeter, Joseph, Tsogia del Desenvolvimicnto Economico, Ed. £.C.E., 1976, México, p.248
n



ciertas industrial a los paises centrales, como al redesplicgue industrial en los paiscs
subdesarrollados.” ™

Desde esta perspectiva la ubicacion de los centros de poder y conocimiento cientifico-
tecnoldgico, corresponde de la misma manera la NDIT. Las relaciones econ6micas entre
los paiscs integrantes del sistema internacional parten de un esquema con dos figuras
representativas  del capitalismo mundial: los pafses desarrollados y los paises
subdesarrollados. El surgimiento de naciones con economaias intermedias resulta relevante.

Los modelos de las economias soctali p en su 3, Una resp

historica al desarrollo del capitalismo, ¢l cual bi¢n involucra a paises de economias

emergentes, tal es el caso de los denominados Paises de Nueva Industriafizacion
(NICS).*¢

*En la economia mundial capitalista la produccion industrial s6lo se ha desarrollado
en los lugares que garantizan rentabilidad, en consecuencia dicho desarrollo se
manifest6 histdricamente no sélo con el surgimiento de! trabajo asalariado como
relaciébn de produccién y con la progresiva division de trabajo en las
fabricas, sino también con el continuo desarrollo de una divisién regional e
internacional del trabajo. »V

'$ Corona Trevifio Leonel, Ponencia: Revolion Cientifico-Técnica en_c| Contexto_Intemacional,
presentada en el Simposio: México ante las Nuevas Tecnologias. Su Situacion y Altemativas. Tomre de
Humanidades II. C.U. enero de 1989.p.1 |

' New Industrial Countries. Tamibién conocidos como os “Cinco Tigres” : Japon, ‘Faiwan, Singapur, Corea
del Sur y Hong Kong. Aunque hay que sefialar que en sentido estricto, Hong Kong y Talwan, no son paises.
En ¢l texto de Fernando Fajnzylver, citado en este trabajo, se hace una diferencia entre Japon y el resto de estos
sujetos intemacionales, los cuales tienen un crecim ico muy do a partir de la posguerra.

Y Frobel, Folker. Heintichs, Jurgen y Kreye Otto. "La nueva division intemacional del trabajo’, en:
Comercie Exterier. México, vol. 28, nim. 7. julio, 1978, p.X3l
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Es asf que los avances tecnologicos también encuentran una correspondencia por su
ubicacion de las nuevas plantas industriales, las cuales, apuntan su direccién y control
productivo hacia una integracion vertical y horizontal, bajo esquemas altamente
especializados de I&D. Particularmente, las llamadas nuevas tecnologias, sean éstas

intermedias o de punta que se caracterizan por ubicarse en la frontera del conocimiento

clentifico y logico, estan definicndo algunos de los causes del nuevo patron de

desarrollo econdmico.

“La experiencia acumulada nos conduce a afirmar que los campos de la Nueva
Biotecnologia (ND), Nuevos materiales (NM), Fuentes Alternas de Energia (FAE),
Automatizacion de Procesos y C icaciones (APC) e Inteligencia Artificial (1A),
constituyen las principales vertientes, por las que transita el nuevo frente tecnologico
y cuyas aplicaciones productivas, han venido a modificar radicalmente el entorno en
el que se desenvuelven los productivos."'®

ag

En 1a historia del capitali cc pOraneo encontramos un nuevo proceso de

reorientacion del desarrollo de las fuerzas productivas sobre nuevas bases materiales, ya que

cs le el progresivo d del patron de lacion y

produccion imperante. En

este sentido, ¢l sustento material de la reciente base del capitali son las ch
tecnologfas €n un proceso de innovaciones tecnologicas radicafes y aceleradas.
Para efectos de este trabajo hay que sefalar que en cl proceso de formacion de las

edades tecnolébgicas de la h idad, surge un nuevo paradigma conocido como la Nueva

Revolucion Cientifico-Tecnolégica (NRCT). Este concepto encucntra su origen en la

'® Guadarrama Sistos, Roberto. La Nueva Revolucion Cientifico Tesnologica de la Humanidad, Documiento
intdito, mayo de 1991, p4
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propuesta de J.>. Bernal, en 1955". Dicho concepto, es retomado y difundido por Richta

Radovan en su libro "La Civilizacion en la Encrucijada* (1968), el cual cont6 con un tiraje

de 50 000 ejemplares.
"El libro es resultado de un equipo de trabajo interdisciplinario constituido en 1965
en la Academia de Ciencias, el cual forma partc de la biisqueda para avanzar en las
relaciones sociales de produccion, por un nuevo socialismo con mayores espacios de
expresion y desarrollo def hombre; dicho proyecto no encuentra ain su momento
historico, pues sus primeras manifestaciones son reprimidas con la invasion militar
de Checoslovaquia por cinco paises del Pacto de Varsovia, el 20 de agosto de
1968, @

. Actualmente somos testigos de una reestructuracion profunda en el esquema del

poder dial; lo que fue d inado el mundo del socialismo real, ha sido arrastrado por

la crisis del modelo de sociali hegemoénico bezado por [a ex-URSS. Antes y después

de la caida del muro de Berlin, las profundas contradicciones sociales, cconbmicas,

politicas y militares en el esquema mundial de 1a Guerra Fria no sc ha modificado del

&

todo; amén del papel hegeménico diat que E: Unidos ha cobrado en el presente.

Sin embargo, no se p atribuir exclusi a un solo si ce ico, politico

y militar las crisis sufridas por cl ex-bloque socialista, ni los problemas regionales generados

N

por ok brami ¥ surgi 0 de nuevos Estados-Naci Esta es en sintesis, la

dinamica de las © dicciones de la lidad de las relaci internacionates.

En la expresion externa estos reacomodos mundiales subyacen los alcances y 1 imites
de la NRCT, modificando sustancialmente las relaciones sociales de produccion, pues afecta

dircctamente la base productiva y las relaciones de poder en la sociedad internacional. En

" Paraun mayor acercamicnto a la m\lom de la cm\da i de las dil f K sociales,

asf como ¢l lecimi de sobre las pa ol de la ciencia y la tecnologia,
s necesario consultar La Cicacia cn la Historia, de J. D nemai Coed. UNAM/Nueva Imagen, 7a. ed. 1975,

2 Corona Trevifio, op. cit. p. |



el nuevo patrén de desarrollo de las fuerzas productivas en las sociedades contemporéaneas,
y en particular en los paises desarrollados, priva el principio automatico y la tendencia
general a la automatizacion y estandarizacion de todos los procesos productivos, y las
formas de consumo masivo.

Los fendmenos generados por esta Nueva Revolucion

"..se sustentan en un cambio cualitativo donde la ciencia precede a la técnica y ésta
a la produccién, la ciencia, se convierte en prerequisito del avance técnico y
productivo, es decir, en fuerza productiva directa. La resultante es una nueva
racionalidad econ6mica basada en un sistema cient1fico de la economia del tiempo,
que implica un ahorro del trabajo social global."?'

El actual grado de desarrollo desigual de las fuerzas productivas a nivel internacional,
permite visualizar los impactos generados que han permitido que el proceso de

transformacién forme partc

...estructural de las propucstas institucionales en la mayor parte de los paises y los
grupos sociales organizados..., sc observa una proliferacion de programas sociales,
de desarrollo economico, o de claros objetivos militares, los cuales tienen en coméin
el énfasis en la di ion tecnol

-EUREKA, para la CEE

-SDI (Strategic Defence Iniciative) en los EE.UU.

-PERESTROICA y GLASNOST en la URSS

-PLANETA, en Latino América.

-RECONVERSION O MODERNIZACION en México.

-RESTRUCTURACION, con diferentes matices en distintos pagses."2

2 bid. p. 4

2 thid. p. 5



INCIDENCIA DE LAS TECNOLOGIAS DE PUNTA EN CADENAS ECONOMICAS

AREAS TECNOLOGIAS RAMAS PRODUCTIVAS SECTORES DE
SERVICIOS
-DNA RECOMBINANTE -AGRICOLA ~ALMACENAMIENTO
~FUSION PROTOPLASTICA | -GANADERA “RESTAURANTES
-VARIACION -FORESTAL -HOTELES
SOMACLONAL -ACUICOLA “TURISMO
BIOTECNOLOGIA ~ULTIVO DE TEJIDOS -ALIMENTARIA -EDUCACION
-MICROPROPAGACION -MINERIA “CAPACITACION
-FERMENTACION -FARMACEUTICA SERVICIOS
“TRASPLANTE DE -QuiMIcA -DEFENSA
EMBRIONES <ENERGIA
~MEDIO AMBIENTE
-ARMAMENTISTA
CERAMICAS -ALIMENTARIA -ALMACENAMIENTO
-ALEACIONES STEXTIL -COMERCIO
METALICAS -CALZADO “RESTAURANTES
NUEVOS MATERIALES | -POLIMEROS -CONSTRUCCION -HOTELERIA
‘MATERIALES -QuIMICA “TRANSPORTE
COMPUESTOS -AUTOMOTRIZ -COMUNICACIONES
SEMI-SUPER -ELECTRICA -SERVICIOS BANCARIOS
CONDUCTORES -ELECTRONICA
-AEROESPACIAL
-BIOGAS LA TOTALIDAD DE LOS
FUENTES ALTERNAS DE | -CELDAS SOLARES -LA TOTALIDAD DE LAS | SECTORES DE
ENERGIA -FUSION EN FRIO RAMAS PRODUCTIVAS SERVICIOS
-CAMPO UNIFICADO
-MICROELECTRONICA -ALIMENTARIA COMERCIOS
-INFORMATICA “TEXTIL -RESTAURANTES
AUTOMATIZACION DE | -ROBOTICA “CALZADO -HOTELES
-LASER -AUTOMOTRIZ “TRANSPORTES
Y COMUNICACIONES | -FIBRAS OPTICAS -COMPUTO ~ALMACENAMIENTO
CAD-CAM -ELECTRODOMESTICOS | -RADIO ¥ TELEVISION
SATELITES “COMUNICACIONES
-SERVICIOS
FINANCIEROS
VISION ARTIFICIAL “MINERIA -SEGUROS
“LENGUAJE NATURAL -PETROLEO “TURISMO
-SISTEMAS EXPERTOS -ELECTRICA +BIENES INMUEBLES
INTELIGENCIA SISTEMAS BASADOS EN | -ELECTRONICA -EDUCACION
ARTIFICIAL CONOCIMIENTO -AVIACION “CAPACITACION
SERVICIOS MEDICOS
-ESPARCIMIENTO
~ADMINISTRACION
-DEFENSA
FUENTE: Insti para la Pl del D AL,

Los paises industrializados, en general, cuentan con programas y proyectos

perfectamente definidos de desarrollo tecnolégico, yen lo particular sc enfocan al desarrollo
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de la biotecnologia. Este Gltimo factor es considerado como una cuestion estratégica de
interés, soberania y seguridad nacionales para los paises que lo han incorporado a sus
planes de desarrollo econdmico, politico y militar.

En consecuencia, dichos paises actian conforme a estos aspectos, donde el papel del

Estado es fund: | para el establecimi de politicas estratégicas coherentes que les
permitan, por un Jado, ubicarse en mejores condiciones ccondmicas, y por el otro, crear,
mantener o ampliar los grados de la hegemonia mundial.

Aparentemente, se gesta una tendencia hacia fa integracion econ6mica regional, lo
cual implicarfa para los paises que integran ¢! sistema internacional, compartir los
conocimientos cientifico-técnicos generados que sustentan sus bases econdmicas, sobre la
base de cooperacion internacional. Sin embargo, los grados de proteccion sobre este tipo

de informacion en las tecnologfa de punta, resultan ser muy altos, € incluisve sumamente

confidenciales. Un fenémeno colateral a este respecto es el surgimiento de nuevos

| i a los Itadk

juridicos inter P de las biotecnologia.

Existe un puente de union entre 1a NRCT y las nuevas tecnologfas. En general, éstas

Gltimas se sustentan y originan cn la interrelacié con ciencias capaces

de lograr, en su plias af productivas o destructivas. Estas tecnologfas

se caracterizan por gencrar efectos cruzados. Es este espectro de accion donde se inserta
la nueva biotecnologia.

"El progreso técnico que sc incorpora en el disefio y funcionamiento de los bienes
de capital, unido al proceso de calificacion de la mano de obra que este sector
induce y al mismo ticmpo viabiliza, constituye entonces un mecanismo de difusion

2 Se pucde entender como cfecto crwado a la relacion causa-cfecto que existe entre 1as nuevas
tecnologias. Es decir que se encuentran de tal manera integradas que los avances que pueda haber en alguna
de ellas, s reficja de mancra directa o indirecta cn ¢l resto ¥ viceversa, Por ejemplo, sin el avance de la

{ ica es imposible caprar las i de alguna binacion genttica experi da en un L
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de innovacién que contribuye en grado importante a Ja elevacién de la productividad
del resto de los sectores industriales y, por esa via, a la determinacion, en algan
grado, de la competitividad internacional, tanto en la propia rama productora de
bienes de capital como en el resto de las ramas industriales y muy especialmente en
aquellas donde la maquinaria y equipo especializado constituyen un factor
determinante de la productividad,"®

El modelo econémico post-industrial responde a los elementos referidos

anteriormente y refuerza la tesis del surgimiento de las nuevas tecnologias.

20 1 'y

Inter

Es importante sefialar que en la Organi y el Dy

Internacional, existe todo un esquema juridico-politico que permea las relaciones
cientifico-tecnoldgicas entre los paises del sistema internacional. A partir del fin de la

Segunda Guerra Mundial se ha desarrollado e intensificado el mercado internacional de la

logia. Este fen6 se expresa como la transferencia de tecnologfas obsoletas e
impropias de los pasises desarrollados hacia los subdesarrollados. Este caso muy coman
presenta altos costos sociales, econdmicos y ecologicos para los Gitimos. La consecuencia
de lo anterior es el surgimiento del interés politico de los pafses agrupados en la
Conf ia de las Naci Unidas sobre Comercio y Desarrollo (CONUCYD) que

permitio cierta infl ia sobre las condici de fa f ia de tecnologia. Es ast
que nace en esa época la necesidad de reglamentar la transferencia de tecnologia bajo un
c6digo internacional necesario para el cambio del orden econdémico imperante.

» Conviene insistir desde el principio en que el asunto de un cbdigo internacional
de para la ferencia de gia no es un problema despreciable ni
apolitico. Primero, el desarrollo socioecondémico moderno depende de la
disponibilidad de los conocimi l6gicos y no sol de la pi ia de

 Fajnzyiber, Femando La industializacion trunca de América Lating, Ed. Nueva Imagen, 1983, México,
p- 57



los recursos materiales, h sy fi ieros; do, el vol de fas

B

transacciones mundiales de la compra-venta de tecnologia tal vez exceda los 20 mil
mitlones de doblares al afio, y finalmente, el comercio internacional de tecnologia
representa fa Gnica parte del comercio mundial de bienes y servicios que ha
quedado, hasta la fecha, fuera del al de la regl i6n internacional."™

El logro alcanzado por la CONUCYD a principios y mediados de la década de los
setentas fue consolidar un codigo con las normas generales para los procedimientos de la
transferencia de tecnologia. Sin embargo, la existencia de dicho cédigo no garantiza su

ni exi los mecani juridicos que aseguren su efectividad. Problemas

de soberania, seguridad e interés nacional de los paises receptores son la inmediata

consecuencia, ya que no tienen mecanismos adecuados de proteccion.

Es decir, que las normas que regulan la conducta en la transferencia internacional
de tecnologia han sufrido avances significativos con respecto a la proteccion de los paises
subdesarrollados, pero no han podido superar las diferencias estructurales en las tecnolog{as
convencionales, ni mucho en las nuevas.® Este es un punto muy delicado, debido a que

en la actualidad los al logrados por la nueva biotecnologia no sblo requicren del
cbdigo internacional de d para la fe in de logia, ¢l cbdigo de
d sobre la bi togsa, sino que es también necesario un codigo internacional de

bloktica realmente efectivo.”

2 wionczek S., Miguel. Capital v Tecnofogia en México v América Latina, Ed. Miguel Angel Porria,
México, 1981, p. 301

% fas L (| deben ser didas como todas aquellas tecnologias previas al
de las de la Nueva ion Cientifico-Tecnologi

7 g pmpucsm fue discutida en el Simposio Nacional sobre los Efecios Socioeconomicos de la

€1 25 y 26 de novi de 1991, en el Auditario Nabor Carvillo de la UNAM, EL Dr.

Gonzalo Arroyo, especialista en la materia, destact la importancia del la bioktica, como elemento que permite

evitar los efectos negativos que puedan ser generados en la |mplamac|6n irracional de la biotecnologia,

panlmlamenlc en lo que respecta a los seres humanos. De aqui la importancia para ¢ establecimiento de

nucvos ¥y normas 1 mas fecti que deban ser observados y hacerse
observar por los paises y las invol en este f

p
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fi. LAS RELACIONES INTERNACIONALES Y EL DESARROLLO DE LA
BIOTECNOLOGIA.

A. Evolucién historica de la biotecnologia y su insercion en las relaciones
internacionales.

El desarrollo de la biotecnologia no puede comprenderse sin ubicar, por ua lado,
cuél es el ambito general en el que surge como fenémeno especifico; y por el otro, como
es que dicho fenémeno se convierte en un factor que se expresa concretamente a nivel de

las relaci internacionales i do dif de la realidad internacional.

B r

La biotecnologia -como ahora sc le conoce-, s ¢l resultado de una actividad
ampliamente desarrollada por diferentes formaciones econdémico sociales a lo largo de la
historia de 12 humanidad. Esta ha estado presente como actividad econémica y cultural en
la tres revoluciones tecnolégicas anteriormente mencionadas. Por lo pronto, el término

biotecnologia es de muy reciente acufiacién, pero como actividad concreta, los seres

s

ciertas

humanos ta han desarrollado en cf tr de su evolucion para
necesidades y, de esta manera, lograr la produccién y reproduccion de sus condiciones
materiales e inmateriales de existencia®

Ahora bien, en relacién al término biotecnologia se han establecido dos 4mbitos
para su aplicacion, los cuales cstdn en funcién de sus caractergsticas fundamentales. Es

decir, que las diferencias en cuanto a sus principios, métodos de aplicacion y momentos

£y caracter cultural de la biotecnalog(a implica que sc ob determi Que satis:
otro tipo de nccesidades mas alis de la materiales. Por ejemplo, la utilizacion de las b(bidu fermentadas han
estado asocladas en la mlwacm de ritos magicos o religiosos a lo largo de [a historia, los cuales han retomado
un s de particutari pendiendo del contexto sociocultural que en que éstas manifestaciones se
den.




historicos, varian considerablemente. Por un lado, encontramos a la biotecnologia
tradicional: antecedente de lo que es hoy la nueva biotecnologia.

“Para algunos autores la biotecnolog1a se inicia con la modificacién genética y por
ende metabélica de células procariontes y eucariontes, para la produccion de nuevos

puestos o el incr > en la produccion de los ya sintetizados. En éste caso la
historia de la biotecnologia se remonta al inicio de la biologfa molecular. Para
otros, la biotecnologia aparece con las diferentes metodologias de transformacion
que han usado las civilizaciones desde el inicio de la historia hasta nuestros dias,
cuando las manipulaciones biomoleculares alcanzan la transformacién genética de
algunos organismos."®

La diferencia radica en que la biotecnologia tradicional, en sus inicios, hace
aproximadamente nueve mil aflos, finicamente se apoyaba en observaciones y resultados
empiricos. Las bases cientificas modernas de la biotecnologia se establecen con las
aportaciones realizadas por Pastcur a mediados del siglo X1X.

Un aspecto fundamental de este trabajo es el grado de complejidad del tema debido
a los niveles de abstraccion en que se ubican las relaciones internacionales y el desarrollo

de la biotecnologia. Las relaci internacionales son la expresion de la realidad concreta

sobre la cual d la generali y exp

i6bn particular de los problemas

econdmicos, politicos, sociales, jur 1dicos, militares y cientifico-tecnolégicos entre otros. La

o i6 ion de ciencias altamente

a la cc ¢ interrel

nueva biotecnologia, cor

P
especializadas que s ubican en niveles de conocimiento donde sus expresiones sc

manifiestan en la estructura molecular de los i biologicos.

Una caracteristica historico-social es la transformacion e incorporacion de la

biotecnologia en su forma tradicional al proceso industrial, a la par del desarrollo del

2 Morris Strauch Milstein, Mordejai. “Historia de la biotecnologia™. En: Ciencia y Desarrollg, Ed.
CONACYT, México, vol. XIV. nom 84, encro-febrero, 1989, p. 19
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capitalismo. Durante este siglo las escalas de produccién biotecnolégica tradicional se

incrementan de manera considerable para al iveles de expansion comercial
diales. Por ejemplo, las bebi alcohélicas y diversos productos lacteos ilustran la
ia hacia una explotacion mas intensiva de los procesos de fermentacion; una de las

bases de la biotecnologia tradicional. Esta practica, coexiste como alternativa de la
economia de subsistencia de diversos grupos humanos. Esto presenta rasgos de mayor
profundidad y complejidad cultural, los cuales rebasan la simple satisfaccion de las
necesidades del mercado y del capital.

En la segunda mitad de este siglo el d Ivimi y del itatismo diat

P

presenta una fase de transformaciones radicales en sus estructuras productivas, asi como
en sus bases polticas, jurfdicas, sociales y militares. Por ende, aparecen nuevas alternativas
productivas en torno a la organizacién del trabajo y de formas en las rclaciones
internacionales. )

Aqui se da un impulso definitivo al desarrollo de las fuerzas productivas sustentadas
en novedosas formas de produccion derivadas de la serie de transformaciones en los
patrones de acumulacion de capital. El elemento fundamental de este proceso encuentra

sus principios cientificos en el descubsimiento de la doble estructura axial del Acido

D jri 1tico (ADN), realizada por Watson y Crick, en 1953,

Esto permite que se vayan realizando una serie de i iones ¢ i iones

radicales y que son poco a poco aprovechadas e integradas al proceso productivo
bioindustrial. De aqu1i en adelante se inicia una nueva era en 1a historia de la humanidad,
ya que estos descubrimicntos son la piedra angular de una seric de transformaciones en la
manera de someter a la naturaleza, para moddificarla a voluntad. Esto permite el suigimiento

de nuesos prox feno y nuevos productos.




Uno de estos fendémenos patente a nivel internacional es el del surgimiento de

das alj estratégicas entre las naci p bic logicas y

5

empresas transnacionales; tal es

*.el caso particular del eslab6n de produccion primaria de {as cadenas
agroindustriales, donde se observa que las empresas lideres en {a genecracién y
validacién de semillas transgénicas (Monsanto, Calgene, Agracetus, Dupont, etc.),
no forman parte de la vicja alianza estratégica que habian venido manteniendo las

ializadoras de granos y oleaginosas hegeménicas (Cargill Inc.,
Commenul Grain Corp., Bunge-Born, Louis Dreyfus y André) con empresas
productoras de semillas como Sandoz, Dekalb-Pfizer, Pioneer Hi-Breed, entre
otras."®

Estas reci li: égicas aparecen como una respuesta a la

recstructuracion del sistema capitalista, particularmente en las empresas que estén
involucradas con las altas tecnologias.

En 197! se descubrieron las enzimas de restriccion y dos aflos después se le afiaden
las ligazas; en 1975 se encontraron los anticuerpos monoclonales y para el afio de 1977 se
expresara el contenido de gEnc en bacterias; en 1981 se fabrico la primera méquina
sintetizadora de genes y para 1982 se abrié una nueva era de la biotecnologia, pues se
obtuvo e! primer animal transgénico® (el rat6n); la primera plania transgénica se logra

en 1983, verificAndose su primera prucba de campo en 1986; en 1988 , para asombro del

% CONACYT. PNUD, SRE, P
México, 1991, p.6

3 1os i icos son el de la i #n artificial de genes con una

lenenca i L de un ismo diferente. Esta transmutacion de genes s

pucde dar, porqrmplodeunammala una planta o viceversa. Esto es posible por medio de la aplicacion de
1a ingenieria Genética.
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mundo juridico, se | el animal transgénico; y para 1990 se implanta la ingenierfa de

proteinas, comenzando a ser explotada industrialmente.
Asi, la nueva biotecnologia, se constituye como una rama fundamental de este

proceso tecnolégico, particularmente a partir de la década de los setentas

"... y como parte del proceso de transformacién técnica, hoy ya afianzada, han
emergido nuevos sectores lideres de la industria de los pafses avanzados como la
microelectronica, tas biotecnologias, y fa industria de los nuevos materiales... El
resultado de toda esta tendencia es que la nueva planta industrial tiende a ser mucho
més pequefia, a la vez que ¢l destino de los paises en desarrollo, y sus proyectos
pasan a estar vinculados estrech con el fio y vol de la intelj i

&

adiestrada existente en cada pais. Ahora, este es un factor clave para asegurar una
buena ubicaci6n e los circuitos productivos intemacionates.n®

Desde esta perspectiva, {a biotecnologia se perfila como un fendémeno que abre, y
va ocupando un espacio cada vez mayor en el plano de las relaciones internacionales, ei
cual no es ajeno a las cuestiones politicas, cconbmicas; juridicas, militares y ecologicas
contemporineas.

En estos aflos de gestacion y evolucion (45) de la Nueva Revolucion Cientifico
Técnica, se han modificado de manera paulatina la sociedad mundial, y por ende, las nuevas
relaciones de los paises que integran el sistema internacional.

Como otra caracteristica particular de la nueva biotecnologia resalta el caricter

i ivo del uso de © imi cientifico para 1a obtencion de ¢ imi précticos,

los cuales en sus inicios se ¢ enla i6n de antibidticos y medi para

combatir ciertas enfermedades.

32 Maira, Lius. Latinoameérica: repensar el futuro. América Latina y ¢l nuevo excenario internacional”, en:
EL [xa. Suplemento el Gallo flustrado. Ménico, 25 de nov.. 1990, p. 2
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Los centros de 1&D se localizan tanto en las universidades como en el seno de las
firmas transnacionales. En la actvalidad, en la mayoria de los paises desarroliados
dedicados a la 1&D biotecnolégico encontramos una estrecha relacién entre las empresas
y los centros universitarios de investigacion.®

Muchos autores coinciden en la clasificacion general de la nueva biotecnologia o
blotecnologia de la nueva era. No faltan quienes afirman que nos encontramos en la era
de Ia blologia, apoyados en alusiones con respecto a sus "prodigios” y grandes esperanzas.
Los circulos de cientificos concentrados en ¢l tema, han establecido que la biotecnologia
es el conjunto de técnicas surgidas de ciencias clasicas como la fisica, la biologia, la
medicina y 1a quimica. Estas, a su vez, han dado paso a otras especialidades altamente
desarrolladas encaminadas a obtener beneficios de 1a materia viva.

El desarrollo de la biotecnologia en los ultimos veinte afos ha alcanzado altos
grados de evolucion, sobre todo en la transformacion de 1a materia viva a través de técnicas

muy especializadas. Este es ¢l resultado de una gran acumulacion historica del conocimiento

cientifico- iogico, donde confl y se interrelaci iencias con may grados de

B! &

especializacion, tales como la biologia celular,la | loga, la ingenierSia genttica, la
biologia moiecular, la cri:

lografis, la biomedicina, ls bioquimica y 1a ingeniersa de

protefnas, fundamentalmente.
L.a megatéenia es la sintesis del alto grado de especializacion y concentracion del

cientifico 8 el cual impulsa el proceso civilizatorio del que

somos participes y testigos. Mientras mayor es ¢l grado de especializacion del trabajo
cientifico y técnico, mayor s el desarrollo de las fuerzas productivas que respaldan el

avance de la biotecnologia.

¥ vease infra. p. 36
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El cuadro anterior sugicre ¢l disciio del nuevo mapa biotecnolégico mundial, en el que se
diferencien el tipo de centros, su ubicacion geografica, el tipo de biotecnolologias
desarrolladas v los paises en los que se encuentran,

En particular, la biotecnologia como factor de transformacion de la materia viva,
recobra mayor importancia en ¢l 4mbito econdbmico, va que un abjetive primordial de
quicnes explotan esfa actividad, se centra en obtener beneficios materiales de su aplicacion.
Entre las arcas de aplicacion de la biotccnologia se encucntran la medicina, la agricultura,

1a ganaderia, la ecologia, la quimica y la industria militar,



El fenomeno biotecniolégico tiene amplias implicaciones en las diferentes

formaci econdmicas, politicas y soci [ poraneas. En el p yen el futuro

inmediato, sus repercusiones alcanzan, gradualmente mayores niveles de importancia en
realidad internacional.
En la biotecnologia se han desarrollado cuatro técnicas basicas soporte de cualquier

investigacion, y desarrollo en esta area ™

TECNICAS PARA CULTIVAR TEJIDOS Y CELULAS.
TECNICAS DE FERMENTACION E INMOVILIZACION DE ENZIMAS
TECNICAS DE MANIPULACION GENETICA.

TECNICAS MICROBIOLOGICAS DE SELECCION Y CULTIVO DE CELULAS Y
MICROORGANISMOS.

TECNICAS BASADAS EN LA UTILIZACION DE SENSORES ELECTRONICOS A PARTIR DE
PROTEINAS.

Estas técnicas son empleadas, en su mayoria, por los centros de investigaciones

bi 1oni
t gicas en

parte del mundo. Sin embargo, los niveles de desarrollo las

mismas son variados. Particutarmente, los avances en la biotecnologia corresponden a la
ingenieria genética, la produccion de anticuerpos mono y policlonales ¢ ingenieria de
proteinas®

Con !a utilizaciéon de biotécnicas, la medicina avanza considerablemente en cl
combate y prevencion de enfermedades importantes como el SIDA. Un ejemplo ilustrativo,
es el Instituto Pasteur, de Par s, Francia, donde en los afios de 1983 y 1985, se descubrieron

los virus del SIDA (VHI I y VIl H respectivamente). Este centro de investigacion se

M Cfr. pagina 16.
* Vease. Dowou, Picrre, Las Biotecnologias, Ed. F.C.E.. México, 1986,
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extiende por veinticuatro pafses, con otros centros de investigacion dedicados a la Jucha
contra diferentes tipos de agentes pat6genos.

Actualmente existe un Impresionante proyecto biotecnologico: EI MAPA DEL
GENOMA HUMANO. Dicho proyecto, inicialmente intenta ser desarrollado ¢n quince afios
(1989-2,004). Pretende crear un mapa de todos los genes de la especie humana asf como
la investigacién de genomas de diferentes animales. El objetivo del proyecto, el cual se
encuentra distribuido en los centros cientificos de investigacién biotecnologica mas
importantes del mundo, es acelerar la identificacion de los genes que causan o contribuyen
en el surgimiento de enfermedades. Se espera tener grandes avances en la aplicacion de fas
biotecnologias que permitan identificar las secuencias de los genes. Se elaborarén, por lo
tanto, una gran gama de productos tcrapéuticos y de diagndstico. Sin embargo, el objetivo

primordial podria desviarse y utilizar el mapa del genoma humano, con otros fines.

Original el presup ignado a esta empresa fue de 3 mil millones de dolares,
a los cuales se le han sumado otros 7 mil millones de d6lares.™

En sintesis, en el umbral del siglo XXI, los descubrimientos que se esperan realizar,
modificaran sustancialmente las variables historico-sociales que condicionan el desarrollo

la biotecnologia y que han influido determi en su p iento. Dos

20 ok "

el d imiento de

momentos cruciales en la historia de la ciencia sc¢ p
Ia doble estructura del ADN en 1953 por Watson y Crick, y el probable descubrimiento del

genoma humano en los primeros cinco afios del proximo siglo.

3 Constltese, Emst & Young. Biotech 91: A Changing Enviroqment, Ed. Emst & Young, Sn. Fco. Cal..
USA., 199%. .
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22 importancia del Desarrolio de la Biotecnologia en el Estudio de las Relaciones

Internacionales.

22.1 Las relaci internacionales como el de andlisis para

comp fer el fend hi, 1ogi

La nueva biotecnologia influye de manera directa en la presente conformacion del
sistema internacional, en particular la redifinicion de las actividades productivas y,
seguramente en cl reacomodo del poder mundiat. Un aspecto que se modifica de manera
importante es el sistema juridico imperante. Respecto al ambito ccondmico una de sus
caracteristicas es que la biotecnologia tienc un alcance es multisectorial, es decir, que
impacta a los sectores primario, secundario, terciario para ubicarse en ¢l denominado sector
“cuaternario®.

En este sentido, el facior tecnoldgico, cn general, incide cn el actual sistema
internacional. Eso tiene una expresion concreta y genérica que se traduce en la capacidad
del desarrolio de las fuerzas productivas a través de la técnica, donde el grado de
especializacion y division del trabajo social es muy amplia. Un efecto inmediato cn el ptano
internacional es la Nueva Division Internacional del Trabajo, tal como se trat6 en el primer
capitulo.

*La técnica es més de lo que parece a primera vista, existe toda una estructura
social que actia a escala internacional, nacional y local y cuyo caricter es muy
concreto, y una estructura cognocitiva basada en supuestos muy arraigados sobre 1a
organizacion del espacio, el tiecmpo, y el conocimiento, en las relaciones humanas y

¥ Vease Guadam\ma Sistos, Robero, "La Tercer Revolucion Cientifico-Tecnologica de Ja Hustnidad™.
en: Ed. Facultad de Ciencias Politicas 3 Sociales, UNAM, México, vol.7, ntnwl, enero-
marzo, 1988, p. 11
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las refaciones con la naturaleza que acompafan a la técnica y constituyen una
tecnologia. "™

Asi, el objeto de estudio scleccionado para este trabajo se relaciona con el factor
tecnolégico, pero no se limita a ¢l El ratamiento del mismo se realiza a través de los
clementos teorico-metodologicos que nos proporciona el estudio de las relaciones
internacionales. De esta manera, ¢l marco de una reflexion teodrica amplia permite
analizarlo sin desvinculario del resto de los factores que influyen en su manifestacion y
comportamiento.

“Si la ciencia y la téenica constituyen sistemas distintivos, las disciplinas sociales -
econom1a, sociologia, jurisprudencia, relaci internacionales, cstudios pol{ticos-
deben desagregar sus comy y explicar la ica (o cl d ok i )

de csos sistemas. En cfecto, todas esas disciplinas han hecho luminosas

fion

contribuci que han
técnico."?

fado la institucionalizacion del quehacer cient £fico-

Por ello, el campo queda abierto para los estudiosos de las relaciones internacionales
como un nuevo intento por tratar de vincular los aspectos politicos, sociales, juridicos,
econdmicos, geograficos, tecnologicos, ecoldgicos y militares, con otras disciplinas;

particularmente, con las nuevas ciencias biolégicas que permitan esclarecer el quehacer de

PRI )

las porancas y su i en un dreca muy especifica ysingular. Esaqui

Gdllun;. Johan, E ntis
UNCTAD. Junta de Cnmrntm ¥ Dnnrmllu. Comhm dc Tnn\lrrrnc[a de chnolo;la. Z.l de juuo. I978. o vl

¥ Hodum, Joseph. Politicas_para_la Ciencia ¥ la Teenologia, £d. UNAM, México, Col. Grandes
Tendentins Contemporancas, No. 23, 1986, p. 6
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donde |a especializacion de las ciencias que confluyen no debe olvidar el caracter universal
del desarrollo de la biotecnologia.
El factor tecnolégico, en general, influye en la dinamica de las relaciones

internacionales por arse supeditado a los aspectos sefialados en el parrafo anterior,

tanto por parte de los paises como de las empresas internacionales que controlan los
procesos de investigacion, produccion y comercializacion de nuevos productos y scrvicios,
surgidos de las innovaciones tecnologicas radicales en los patrones productivos y de
consumo de las sociedades contemporancas.

Este control ha provocado supeditacién de muchos passes a los intereses de los
centros de dominio cientifico-tecnologico de las grandes potencias. Como consecuencia
historica, los niveles de desarrollo de los paises que en el presente integran el sistema
internacional son desiguales.

El proceso de internacionalizacion de ta NRCT tiene efectos directos sobre las

1ticas economicas de las naci integradas al desarrollo del capitalismo post-industrial
pol

donde parte importante del Producto Interno Bruto (PIB) deriva en presupuestos para el
financiamiento y promocion al desarrollo de la biotecnologia.

Cabe resaltar que en los mejores centros de [&D a nivel mundial es muy notoria su
respucsta a proyectos con claros perfiles de mercado. Tales proyectos seguramente se
encuentran en diferentes fases de desarrofio tecnoldgico. Las fases tecnologicas antes de a
incorporacion de un producto al mercado son: la investigacién bésica, Ia ciencia aplicada,
¢l desarrollo iogico y el fami [ ial®. Deiras de los centros cientfficos

intereses ec icos de numerosas empresas transnacionales.

* vease. Spectrum, Ed. Institute of Electrical and Electronics Enginicers (JEEE). N.., Edicion especial,
Vol. 27 nam. 10, 27 de octubre, 1990,
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Ahora bien, la NRCT en el campo de la biotecnologia ha sido llevada a cabo por
los centros de excelencia en 1&D en los passes desarrollados y ha sido aprovechada por las
grandes firmas transnacionales, que a menudo estan intimamente ligadas a estos centros
como parte de sus estrategias de expansion y control de los procesos productivos en areas
donde existen amplias posibilidades de obtener buenas ganancias.

"Se esta perfilando una tendencia homogeneizadora en los procesos productivos
internacionales con base en las tecnologfas avanzadas y en una mayor
internacionalizacion del capital. Esto permitird a pafses como Japon, Alemania
Occidental (hoy s6lo una) y Estados Unidos de Norteamérica el crecimiento y
expansion de sus economias, a la vez de mantener y acrecentar el contro! de la
totalidad de los procesos productivos."*!

Las nuevas tendencias en ias relaciones econdmicas y politicas internacionales
apuntan hacia la formacién de grandes bloques comerciales regionales, por ejemplo, el caso
de la Comunidad Econémica Europea (CEE) con Alemania a fa vanguardia; los pafses que
se encuentran en torno a Japén (NICS); y el Mercado Comin Nortcamericano que

ey

sea ¢ ituido por Canad4, Estados Unidos y México mediante ¢l Tratado

VY

de Libre comercio (TLC).

Sin embargo, paralet. a esta dencia de integraciones comerciales y
omi otras expresi de deintegracion bmica, politica y social que la
lidan como una expresién general. Como cjemplo, emergen paises con profundas

dentidad ionales y se independizan del antiguo bloque socialista, por un sinnémero

de factores que ocasionaron una profunda crisis economica, politica, social y militar.

' Guadarrama Sistos, R. La Tercera Revolyion... p. 8
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La base tecnolégica sustento de la economia dc mercado, es eminentemente
competitiva en términos de la bisqueda de 1a reduccién de tiempos y costos por unidad de
produccién. El nuevo patron de produccion y de acumulacion de capital exige a ciencia y
la tecnologia una respuesta para satisfacer las nuevas necesidades del mercado. Estas

PYrT

nec estan en relacion, no tanto de satisfacer las necesidades basicas de la

sociedad, sino al prurito de reproduccion y acumulacién de capital.
La innovacion, tanto en términos de diseflo, como de producto, operacion y proceso,

requiere del aumento de nuevas ideas en el campo de la produccion. En la actualidad se

manifiesta un fenéd ) que es ltado historico del propio desarrollo de las fuerzas
productivas: las ventajas competitivas®, lo que significa un rompimiento histérico en la
tendencia econdmica internacional; las ventajas comparativas sc relativizan y rompen 12
base de lo que fue 1a division internacional de! trabajo en el esquema de pa1ses productores
de materia prima y mano de obra barata.

Los productos yservicios resultado del desarrollo de la bi log1a han fracturado,

en principio, el esquema de fas ventajas comparativas y penctran al mercado internacional

en la capacidad de un

con base en las ventajas competitivas. Estas Gltimas se fi

desarrolio i ivo de las logias que hacen mis eficientes los procesos de
produccion.
Por ello, actualmente la biotecnologia por su amplio grado de desarrolio, proyeccion

internacional, vinculacion con nucvas bi Iy y emp! p

como parte de {a dinamica de las relaci internacionales. En cste sentido, juega un papel

42 Consiltese, Porter Michael E.. The Competitive Adviitage of Nations. Ed. Free Press, N.Y., 1990
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particular en paises pobres, pues s¢ encuentran inmersos y supeditados a una gran gama
de factores internos y externos que los condicionan, subordinan y lo hacen dependientes.

La biotecnologia, en consecuencia, no es un fenémeno aislado debido a que forma
parte integral del marco de la NRCT, impuisada por nucvas empresas, y por las grandes
empresas que se han ido incorporando al proceso por medio de la innovacion o la absorcion
de las pequefias.

“La gran corporacién que busca el miximo de utilidad tiene, como ya lo hemos
afirmado, un fuerte incentivo para descubrir nuevas técnicas de bajos costos; y como
su habilidad para usar los nuevos recursos de la ciencia y la tecnologia es mucho

mayor que la de las pequefl p petitivas, det ! SN

que el capitalismo... acelere 1a velocidad de los descubrimientos."®

En la medida en que los logros probados y probables en los dife: pos de
la bi fog1a se logren cc en fos planos econdmico, ecologico, médico o militar,
los proy de i igacion de la misma encontraran cabida en las estrategias de

expansion econdmica, politica y militar de los paises 1ideres en ésta dinamica. Los

objetivos pueden girar en torno a:
2) satisfacer d das en el do de nuevos productos.
b) las me) ajas polSticas y econbmicas
©) petir en el militar i do me} i blologicos de defy
y ataque, o

d) satisfacer las necesidades de alimentacibén, salud y ambiente natural, més
apremi de las sociedad: Aneas.

@ Baran A. Paut y Sweezy Paul M,_E| Capital Monopotista. Ed. Siglo XX1. México,19a. ed.. 1945 p. 80
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2.22 Algunas contradicci en las relaci internacionales generadas por

el desarrollo de la biotecnologia
Las profundas contradicciones generadas por ¢l desarrollo cientifico-tecnolégico a
fo largo de la historia de la humanidad implica serios riesgos, por un lado, se encuentran
los grandes logros y avances de las nucvas tecnologias, y por el otro, los lastres del
"progreso de la modernidad*. La biotecnologia no es ajena a este progreso, pues cs parte
integral en la formacion de la realidad concreta de las sociedades contemporaneas, tanto,
que surge toda una industria de alcance mundial,

... en las ciencias biologicas y las grandes posibilidades de su aprovechamiento
industrial dieron origen, en la segunda mitad de los a la multipticacion de

" PORTINN
Py P

crecido rapidamente."*

en biotecnologia, algunas de las cuales han

Se observa, por lotanto, la aparecion de nuevos sujetos que irrumpen en el escenatio
internacional con novedosas caracter Lsticas, dichos sujetos son empresas que se caracterizan

por su gran creatividad, inventiva, alta flexibitidad de sus procesos productivos, eficiencia

productiva, p fiez en sus instalaci

| y laboratorios. Estas diferencias cuantitativas y
cualitativas son propias en inicio del fenomeno biotecnolégico, sin embargo, el esquema
varia entre las pequefias y grandes compafifas biotecnologicas y depende de los elementos
técnico-administrativos que les permita acceder favorablemente al mercado con la
proteccion por medio del recurso de |a patente.

* Después de que una invencion o innovacion tecnologica da como resultado un
nuevo producto, proceso o servicio, ésta se convierte automaticamente en un objeto

ial. Al mismo tiempo la tecnologia en si misma se transfiere y comercializa
mediante mecanismos como la inversion extranjera directa, las exportacion de bicnes

4 Maria Correa, Carlos, "Biotecnologia: el surgimicnto de la industria y <l control de 1a innovacidn”, en:
Comercio Exterior. México, noviembre, vol.No 39, nont. 11, 19%9, p. 989
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de capital, las licencias de known-how y la asistencia técnica entre otras. Asi la
tecnologia esta muy correlacionada con la direccion y la composicion del comercio
internacional, y por lo tanto, con el proceso de desarrollo econémico mundial."s

Un caracteristica cuantitativa de la estructura econdmica de los paises desarrollados
en el campo tecnolégico es la gran cantidad de recursos de su producto interno bruto -tanto
publicos como privados- destinados a 1&D, independientemente de si estos son canalizados
hacia el area productiva o de defensa. Del mismo modo, es en €l seno de las universidades,
centros ¢ institutos de excelencia donde se genera la capacitacion de los recursos humanos
promotores del nucvo desarrollo biotecnolégico, independientemente de los fines y
aplicaciones que posteriormente se le de.

*La influencia de las universidades e institutos de investigacion y desarrolio

pecializados en la i i6n industrial se relaciona directamente con sus nexos
con el sector productivo. En cada pass difiere el grado en el cual las universidades
y las 1 écni ponden a la ok da de la industria, por persona,

cientifico y téenico de determinados niveles , y en la magnitud en que las empresas
puedan apoyar su formacidn proporcionando el soporte para la investigacion

Ahrmni 1 A 3 s t

ac o cmp a los pi [ igadores como . Este

proceso se apoya siempre en la induccién y ¢l apoyo de los gobiernos que facilitan
la colaboracion industria-universidad-laboratorios de investigacion especiatizada."*

El fenémeno biotecnologico ha generado sus propias contradicciones, estas se expresan en
su mas primitiva utilizacion: para la produccion de bienes materiales o con deliberados fincs
militares. Por un lado, las biotécnicas han alcanzado apreciables avances en el terreno de

la salud, surgida del desarrollo de la tecnologia civil y paradéjicamente también de la

“ Funes Rodrigues. Guillkerino, "Tecnologla y comercio exterior”, en: Comercio Exterior, México, vol.
37 i, 12, diciembre. 1987 p, 1065

* [bid, p.1066



armamentista. Se han logrado controlar a través de vacunas y diversos tratamientos, muchas
enfermedades consideradas como incurables en diferentes estadios en la historia de la
humanidad. Tales son los casos de la hidrofobia, la viruela, el sarampion, la tosferina, entre
otras tantas. Ademds, la nueva biotecnologia plantea posibles soluciones a problemas tales

al, entre otras. En

como el hambre, la insalubridad y la cc inaci6
contrapartida, también entrafia notables peligros y problemas, sobre todo con relacion a sus
implicaciones militares y de bioseguridad. En el subcapitulo 2.4 del capitulo 2, y en ¢l
capitulo 3 se profundiza mais sobre estos dos aspectos.

Sin embargo, la solucion de tales problemas presentes tanto en las sociedades como
en el ambiente natural no dependen de la biotecnologia propiamente hablando, sino por

el contrario, de las politicas e intereses que giran en torno a ella. En efecto, es posible la

atencién de algunos de los graves probl iales y ambientales de al, regi del
planeta, a través det disefio y aplicacion de proyectos racionales. Es fund. ] i
que la biotecnologia no es de ning una p Es asi que el problema no

sblo radica en la falta de equidad en la distribucion de la riqueza social generada, sino

bién en los p y modelos de desarroilo provenientes del mundo industrializado,
puesto que han incrementado e deterioro de la naturaleza en su conjunto.
Por ejemplo, muchas de las enfermedades que padecen amplios grupos sociales en

P Hod

los passes son ¢ ia directa de cuestiones endémicas. La

existencia de politicas econdmicas, militares y fi ieras en los paises desarrollados y en

sus empresas, responden antes que nada al prurito de la lacion y rep i6n del
capital, mas no a los i y idades de la sociedades ni del medio ambiente.
Los beneficios y las bondades de la bi logfa estardn al alcance de 1os grupos

humanos aptos para pagar los productos o servicios surgidos de csta nueva forma de
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produccion, o bien por su capacidad de organizacion que les pueda permitir el acceso a este
tipo de tecnologia y a sus beneficios.

Los paises y las compafifas que han emprendido la conquista de los mercados
internacionales, han logrado desarroliar estrategias que los han colocado a [a vanguardia de

los procedimientos de produccion bioindustrial de punta.

La bi logia ha resultado ser un tema que ha cobrado fuerza en los ¢ltimos

afios. Diversos estudios en ciencias sociales se han enfocado a desarrollar trabajos més
especificos sobre sus implicaciones.” Cada dia es mayor el nimero de publicaciones al
respecto en casi todos los paises e idiomas del mundo. Se abordan diversos aspectos sobre
ia materia, a difercntes niveles y variados enfoques. Estos temas han ido penetrando

en la conciencia y en ¢l quehacer de las sociedades contemporéaneas. De

csta manera, aparccen articulos de informacion gencral sobre algin aspecto de la
biotecnologia, asi como estudios profundos y altamente especificos sobre los métodos y
técnicas empleados por cada una de las ramas de la ciencias que confluyen para hacer

posibles descubrimientos, aplicacioncs, innovaciones y nuevas hipotesis.

Han surgido, también, un si o de discusi en torno al fenémeno
biotecnolégico que son significativas en Ja medida en que se abordan cuestiones éticas,
fllosbft ligh édi politicas, juridicas, militares, ecolégicas y econbmicas, por

citar algunas. Esto hace mas complejo el problema, pero a su vez lo enriquece.

Particularmente, predominan dos posici en torno al fenbmeno biotecnolégico:
una de caricter optimista y otra critica. La primera plantea que la biotecnologia es la

panacea para resolver todos aquetlos probl médicos, de ali ion, de

del ambiente, de energia, etcéiera. Esta tesis la sostienen los apologistas del libre mercado

47 Vease. Casas Rosalba y Chauvet Michelle. “Biotecnologfa: sun Campo de Estudio para las Clenclas
Sociales? en: COMECYO [nforma Ed. Consejo Mexicano de Clencias Sociales, México, Abril-Junio, 1992, p.7
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y la libre empresa para justificar la apropiacion de los excedentes generados por ésta
actividad y por la apropiacion e insercion de bioempresas I 1deres en importantes segmentos
del mercado internacional y con este fin han desplegado multimillonarias propagandas
publicitarias sobre los "milagros” que la biotecnologia puede realizar®. Sin duda, esta
posicion se apoya en los grandes logros biotecnolégicos en relacion a la lucha contra
muchas enfermedades en los seres humanos a 1o largo de su historia, por ello ha encontrado
eco en aquellos quienes asumen de manera acritica el desarrollo de la biotecnologia, sin
guardar reserva alguna en cuanto a sus posibles efectos negativos.

Del mismo modo, se trata de justificar que muchos de los rasgos de la conducta
humana est4n determinados por cuestiones genéticas y no por el medio social que los
rodea. Al tal grado que se ha llegado a afirmar que

» ..la herencia juega un papel mis importante que el entorno de la vida de las
personas ... los grandes rasgos de la personalidad y el caricter estan en gran medida
influenciadas por los genes y no por el ambiente."®

Esta afirmacion descarta el caracter historico-social del individuo y lo reduce a un
determinismo biolégico cada vez mis exacervado. Asi, 1a utilizacién de argumentos
wcientificos® suelen distorsionar e invalidar el caricter cientffico de las ciencias sociales
y las humanidades, por lo que se pretende reducir al maximo su campo de accién y sus
diversos objetos de estudio.

La posicién critica sefiala que la biotecnologia es un producto de la acumulacion

historica de ¢ imi en losseresh Enla lidad, su d llo puede crear

‘F_smuy', hacer et i que en Estados Unidos sc ha despiegado gran publicidad
respecto a ciertos productos que estan por salir al mercado. Por cjemplo, hay una lista de espera pana la
liberacion de méis de cien productos transgénicos de origen agnicola para su utilizacién masiva en la agricultura,

“ -Dime tus genes y te diré quién eres”. en: Conoger. Barcelona, dic., 1990, p8
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también ciertos efectos negativos cn los seres humanos y en otras formas de vida animat y
vegetal.

Tal es el caso de la investigacién, fabricacibn, almacenamiento y uso de armas
bacteriolégicas. Es por ello posible que surjan nuevas enfermedades y se amplie la
degradacion ecologica, ademas de la posibl if i6n de efectos desconocidos, por

esto es preciso informar sobre los peligros reales y p iales de su i en los
planos econémico, politico, ecologico y militar. Dadas estas condiciones, es primordial tener
precaucion y guardar las reservas necesarias en cuanto al uso intensivo € indiscriminado que
algunas biotecnologias pudieran tener, dado que sus efectos sobre los seres humanos y el
medio ambiente no pueden ser del todo inocuos.

Las interrogantes en torno a la biotecnologia surgen de algunos intelectuales
dedicados a pensar y repensar el presente y el futuro. Si bien es cierto que muchos de los
resultados esperados en la implantacion de las biotécnicas atn no llegan, los logros
alcanzados hasta la fecha muestran avances significativos y su proyeccion manifiesta niveles

a los cuales la i apenas al a percibir.

"¢Deb criar p con csté de las vacas para que puedan digerir

hierba y heno, aliviando con ello el probl de la ali ion al modificarnos
para comer en escalones mas bajos de la cadena alimenticia? :Debemos alterar
biologi a los trabajadk para adaptarlos a las exigencias de su fabor,

creando por ejemplo pilotos dotados reflejos rapidisimos, u obreros de cadena de
1ogi s dos para que hagan por nosotros nuestro trabajo

d) B

6 ? ¢ Deb i liminar a la gente "inferior” y criar una super raza?
(Hitler lo intento, pero sin la panoplia genética que tal vez no tarde en salir de
lab j0s.) ¢Deb crear soldadh clbmcos para que luchen por

nosotros? ; Debemos utilizar la prediccion genética para previ alos
niflos "i ? ¢Det producir de reserva para nuestro uso, tenicndo

P

cada uno de nosotros una “caja de ahorros® como si dij¢ramos, lienas de rifiones,
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higado, o pulmones de repuesto?... ¢No estarfamos sustituyendo et peligro de un
escape radiactivo por el peligro de un escape bioactivo?"S®

Los anteriores interrogantes aparecen con mayor frecuencia en la conciencia colectiva
de algunos sectores de las sociedad internacional; en particular en los paises desarrollados,

en los que la informacion fluye facil por que con una amplia participacién

de la sociedad civil mediante diversos Organi No Guber les. Ademas, porque
importantes estratos de éstas sociedades tienen la experiencia de haber sufrido los efectos
negativos de la Revolucion Verdes' En Estados Unidos, existen organizaciones civiles que

se op al de productos biotecnologicos.

Esto da pie para replanteamientos de caricter universal: el proceso civilizatorio e
industrial no debe ser el punto central del desarrollo; deben ser los aspectos mas
sustanciales de 1a vida de los seres humanos en el planeta, en una mejor relacion con la
naturaleza, los que determinen el rumbo que ambos deben seguir. El proceso de
degradacion y destruccion de ésta Gltima refleja en gran medida los desaj yel & den

global imperante.
Los biotecnologos, por su parte, han logrado aprovechar todo ¢l conocimiento
generado por las ciencias basicas para emprender la tarea de manejar y manipular con

p macro y mic

es de la vida para obtener
determinadas caracter Isticas. Estos al ser aplicados generan intereses ccondmicos, polLticos

y militares. La biotecnologia, como ya se ha sefialado, no es ajena a la politica cientfico-

0 Toffler, Alvin, La Tercera Ola, Ed. Edivision. México, 1981, p. 153

5! A la Revolucion Verde, se le debe la exacerbacion de enfermedades como el cancer y el surgimiento de
nuevas cnlemmhdes. debido mas que nada al consumo de alimentos con rrsiduos toxicos tkjndos por los
dores y demis ias para producir, preservar,
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tecnologica llevada a cabo por los paises, las compafi1as nacionales o internacionales, los

or internaci les guber

y no guber les, asS como a los centros
de investigacién en las instituciones de nivel superior. En efecto, el rumbo de la
biotecnologia estd determinada en un grado muy importante por las decisiones que se
toman para la elaboraci6on de estrategias, plancs y programas de 1&D. En este caso, estos
varian de acuerdo a los intereses particulares de sus promotores.

Por lo tanto, los sujetos que actiian en este 4mbito pueden ser empresas, paises,

organizaciones internacionales  guber les, organizaci internacionales no
gubernamentaies e instituciones cientifico-tecnologicas, estableciéndose asi un si
de ali acuerdos, ¢ ios o tratados entre los mismos.

La infor 160 sobre Itados en las investigaci bi légicos es una

cuestion de suma importancia, sea para e! Estado, o para la institucion o empresa que han

logrado generar conocimi y aplicaciones. El hecho de compartir
infor ion considerada confidencial es muy poco usual; maxime si se trata de alguna
tecnologia de punta que pueda generar importantes Itados, pues sus imf influy

de manera importante en los i de qui ituyen los nicleos de | y poder

en la bioindustria. En relacion a la divulgacion de los avances biotecnologicos, los criterios
son variadas, por lo regular, las empresas se reservan el derecho exclusivo de explotacion

comercial por medio de las patentes de los procesos o los productos generados, en cambio,

a nivel inter I, éste se

fe ia de logta

3

el conocimiento no estratégico es el que circula po

p ¢ intercambi di i de coop
y aparece en publicaciones cspecializadas. A este tipo de tecnologia es a la que pueden

tener acceso pafses como el nucstro.



223 Los esfuerzos en el mundo para impulsar ¢l desarrollo de la biotecnolgia.

En la actualidad, los gobiernos de los paises desarrollados consideran como
cuestiones de seguridad e interés nacional sus avances en materia de biotecnologia. Por el
poder que disponen, no vacilaran en intervenir con diferentes mecanismos de presién (sean
estos politicos, econdmicos e inclusive militares) para asegurar su posicion hegemonica,
sobre aquellos paises que pretendan poner en peligro lo que estos primeros puedan definir
en cierto momento, como seguridad e interés nacional.

"Nosotros definimos al poder como Ia capacidad que tienen los sujetos de la
sociedad internacional de lograr sus propésitos internos y externos, y 1a facultad de
imponer su voluntad a los demas para que faciliten y contribuyan a su cumplimiento.
El poder emana del talento o genio de su poblacion... As1 mismo el sustento del
poder radica en los principios y objetivos de su politica exterior; la preparacion y
habilidad de sus fuerzas armadas con que puede contar; y 1a naturaleza, el adelanto,
la complejidad y ta cuantia de sus armamentos."

Uno de los esquemas jur 1dico-pol Lticos que sumﬁn y justifican la actual estructura

de poder y organizacién internacional es la O jzacibn de las Nack Unidas (ONU).
Para efectos del trabajo, se puede argumentar que €l desarrollo de la organizacion

internacional ha permitido el surgimicnto del Centro Internacional de IngenierSa Genét

y Biotecnologéa, ct cual se deriva del Programa de A i Ti logico de 1a

Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrolio Industrial (ONUDI). En este
Centro impera el espiritu que en los passes subd tlados la bi logia les puede

2y Vela Salgado, "E! poder v ¢l derecho’, en: Refaciones ntemacionaics. Centro de
Rtlac&mes Inzernacionales (CRI), F.C.P.y S.. UNAM. Mexico, No. 53, encro-abrit, 1992, p.12

Constitesc ambién. ¥ Vel S., Edi Dicclonario de potitica intemacicaal. Ed. Pormia. Mexico,
3a. ed., 1988, pp. 194-195.
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brindar |a oportunidad de resolver problemas de salud, hambre, y la escasez de energia,
reconociéndose que los avances nfas importantes se han realizado en los paises

desarrollados. Este Centroretne a i igadk de dife paises del mundo, los cuales

se encuentran trabajando en diversas &reas (antes seflaladas) de aplicacion de la

biotecnologia cuyos esfuerzos se encaminan a establecer relaciones mas estrechas entre los

institutos de investigacion y regionales que se ran asociados. Existe

Py

intercambio en la for ion de recursos humanos, para la cual se cuenta con un

programa de Becas. Las empresas relacionadas con dicho Centro dentro q:l programa,
esperan tener beneficios de su incorporacion en los diferentes proyectos de investigacion
que all{ se realizan.

En el caso de algunas organizaciones internacionales, éstas promueven fa ayuda

cientifico-tecnologica hacia algunos paises en especial, ya sea con asistencia técnica,

transfe ia de logiao fi i para desarrollar determinados proyectos

bitecnolégicos. La Organizacion de las Naciones Unidas cuenta con diferentes instancias

que s¢ i a p la transfe ia de tecnologia a nivel internacional,

particularmente de biotecniologia, de los paises desarrollados hacia los subdesarrollados.
Tal es el caso de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) y la Organizacion de las
Naciones Unidas para el Desarrollo industrial (ONUDI). Con mayor detalle se resaltan mas

del. Ig aspectos rel de estas organizacioncs en relacion a la bloseguridad.
Como fentmeno colateral, se han multiplicado las conferencias, simposios,

seminarios, cursos, etcétera, en

paises, abordando cuesti sobre (3 nueva

logia. Esto sucede hacia el interior de los pafses que de alguna manera

“



se han involucrado en este proceso global, donde asisten cient1ficos, soci6logos, pol1ticos,
juristas, internacionalistas, etcétera, para tratar aspectos y temas relacionados con la
situacion que guarda la biotecnologia respecto a logros, avances y peligros. Estos
encuentros estan siendo organizados y convocados por los centros de investigacion, los
gobiemos, las empresas u organizaciones internacionales.

Una de las instancias que dependen de la FAO es la Comisién de Recursos
Fitogenéticos. A cargo de la cual se se encuentra la responsabilidad de dirigir los trabajos
del desarrolio de! Cbdigo de Conducta sobre Ia Biotecnologia.®

En el desarrolio de la biotecnologia existen infinidad de proyectos particulares
dentro de cada uno de los paises dedicados a esta actividad. En virtud de lo anterior, es
necesario resaltar los esfuerzos mas importantes que se dan en dicho ambito, que pueden
ser de caricter regional o de pafses en particutar.

Es importante destacar la incorporacion de la CEE al desarrollo intermacional de la

gia. Esta participacion esta determinada por el peso significativo que tienen las

p qu Lmico-f; éuti enel internacional. Al

L

P cabe
sefialar que en Europa se asientan seis de cada diez compafifas farmacéuticas y siete de
cada diez compafiias quimicas existentes en el mundo.

Por lo que respecta a las estrategias de inversion, se observa que en la Comunidad

Econ6mica Europea existe liquidez, disposicion y vol d politica para realizar inversiones
importantes con base a cuestiones estratégicas de interés y seguridad regiona, o cual ie
permite colocar capital de riesgo para acceder a tecnologia del exterior y desasrollar la
propia. En 1990 sc registra una inversion de capital de riesgo de 100 millones de dblares,

B Este punto se aborda con mayor detalle en el capitulo 3 de esta tesis.
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20 millones més que el afio anterior. Entre los programas biotecnol6gicos mas importantes
estan el Programa de Accion en Biotecnologia (BAP-BRIDGE), Programa de Tecnologias
Agroindustriales (ECLAIR), as1 como otros proyectos relacionados con la agricultura, para
los cuales se ha destinado 120, 150, y 55 millones de ecus, en el periodo 1987-1991. Hay

que Itar que ta Comision Europea tienc un plan a 10 afios para invertir 1.2 mil millones
de dblares para investigaciones biotecnolbgicas. Ahora bien, las proyecciones del mercado
de productos bioquimicos en Europa se espera que crezea a 480 millones de dolares para
1993, 151 millones de dolares mas que en 1988, Por lo que respecta a las perspectivas de
empleo se piensa que [a biotecnologia generara en la CEE 2 millones de empleos a través

de politicas coordinadas.

La Comision Europea ha decidido crear el Comité de Coordinacion en
Biotecnologia (CCB), para canalizar las diferentes iniciativas que se presenten en esta
materia, de acuerdo a las {1neas generales que los proyectos manifiesten, Se reconoce as{,
de manera oficial, la importancia que la biotecnologia tiene para el futuro de Europa, ast

como el papel que d fia ia Comision y sus i i en este campo. Dentro de las

areas estratégicas consideradas para ¢l desarrolio de la biotecnologia estan la quimica, la
farmacéutica y la industria alimentaria en general. La Comision se encargars de analizar

las implicaciones éticas de los productos y procesos biotecnologicos asi como su efecto en

h

el medio ambiente en la salud y seguridad de qui jan en la boi

ia, as1 como

en la defensa de los i de tos ¢ idores de estos productos. ™

S Constliese Ia revista expecializada, Eympean Chemical Nows. abril, 1991
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Uno de los passes que puede servir como un pequefio ejemplo, pero que ilustra que
influye de manera importante en e desarrollo de [a biotecnolog1a en diferentes campos de

aplicacion, es Japén.
" Jgual que en muchos otros paises industrializados, en Jap6n se hacen intentos por
fabricar proteinas especiales, como las hormonas del hombre, por medio de ia
recombinacién genética de bacterias. También se usa la biotecnologia para
fortalecer alg propiedad imaticas especificas de las bacterias, con el fin de
mejorar la logia de la fer ion de aminodcidos; en este campo, Japon va
a la cabeza de! mundo"®®

La asi 1a tanto en de pafiias, como en la cantidad y calidad de los

centros nacionales de 1&D bi logico, particularmente entre Estados Unidos, la CEE,

Japon y América Latina, es considerable.
En América Latina el numero total de empresas biotecnologicas registradas, es de
259, siendo Brasil el pafs que se encuentra a la vanguardia con 114 industrias dedicadas

a la produccion de farmacos. En tanto que Argentina, Colombia y México,

s6lo cuentan con 36, 32 y 29 bi respecti La ia de estos Glti

p

tres paises se acerca mucho al ni de p brasilefias, lo que muestra las

desventajas a las cuales se enfrenian en el mercado regional de los productos generados por
esta industria.

Por su parte, Peru, Ecuador, Vi la y Chile c con 12 pafifas cada uno.

Mientras que Guatemala, Paraguay, Costa Rica, El Salvador, Nicaragua y Panama suman

11 empresas dedicadas a la | ion de (4 por dios bi

55 Yoshio, Sonube. “Tecnologias de vanguardia®, en: Temas sobre Japoq. Ed. Socicdad Iatemacional de
Informacion Educativa, 1990, p. 9

9



Un caso especial es el desarrollo de la biotecnologia en Cuba, dado que los
principales objetivos estan centrados en la solucion de sus problemas econémicos y la
bisqueda de mejores condiciones sociales y ambientales. Los esfuerzos realizados por sus
cientificos en los centros cientLficos y tecnolégicos son escepcionales, tomando en cuenta

el bloqueo econdmico al que se encuentra sometido dicho pais por Estados Unidos. Hay

ivas muy pr doras debido a que sc estan logrando significativos avances en

P

&reas muy particulares, tal es el caso de la produccion de algunos medicamentos,
En el resto de los paises de América Latina,

... se utilizan palabras magicas para dibujar espejismos en el desierto cientifico y
tecnologico de Ja region. Se habla de joint ventures de los que se esperan milagros,
pero no se aclara que un emprendimi j €s un aegocio en el que

intercambios reales entre las partes: cada uno de los socios aporta a la socicdad una
experiencia que el otro no posee, do de ello una o

L L

Al respecto hay que seflalar que a pesar de todos los esfuerzos e intentos por dotar

a los paises subdesarrollados de ¢l logicos que permitan su "desarrollo®, se

observa que la adopcion histérica de tecnologias impropias los ha llevado a una

dependenci; y una ck i6n de sus recursos L do un sil
de contradicciones sociales, acrecentindose asi las profundas brechas tecnolégicas, y las
desigualdades en todos sentidos.

Enla fidad, esta tendy se i debido a las politicas econdmicas
d inadas neoliberales, p L de los paises industrializados y condicionadas por
el Fondo M io Internacional y demis organi de crédito, las cuales estan

desmantelando las actuales estructuras econ6micas propias de los pafses subdesarrollados

¢ Goldstein, Danicl, Biolecnologia, Universidad ¥ Politica. Ed. Siglo XX1, México, 1989, p.126
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para imponer nuevos esquemas de dominacion tecnolégica. Tal es el caso de México. Estas
condiciones no ha impedido a nuestro pais, seguir intentando generar biotecnologias de
calidad, propias y adecuadas a ciertas necesidades sociales, de restauracion y conservacion
del ambiente, a partir de sus centros de investigacion.¥

Es necesario hacer notar que nuestro pais a pesar de sus insuficiencias en otras
areas de la investigacion cientifica y tecnolégica cuenta con un sistema blotecnolégico

nacional, lo que se ha traducido una instucionatizacion de la actividad.®

23 La Biotecnologia en el Mercado Internacional.

23.1 El do de imi prod y capitales en la bioindustria

mundial.
Como parte de las relaciones econémicas internacionales, Ja impl ion de
proyectos bi logicos supone la exi ia de politicas concretas por parte de las

compafiias vienen a constituirse como los nicleos de control y de poder en este segmento

s Un cjemplo Impomm: de este tipo de blottmologtas tanto istermedias como de punts s¢ encuentran

rincul. yse ¢l la Cartera de P! de Dy T

pmmmﬁh por nlgmas izaci de p de caft y Centros de lnvcslmcim

Biotecnoldgica como el Centro de igacion de Estudi del Politécnico, Unidad | el

Centro de Investigacion Cientifica de Yucatan (CICY) y el Instituto de Biotecnologfa de la UNAM. . Ademis,

de ia pmldpadm del propio lNMECAFE. CONACYT, y Naclonal Financiera. De los 14 proyectos ¢l 70 %
de los d

la fase de p ia, y el resto la de ‘, d
hfmdemslonnadm qmlndmmal Estos Gltimos tienen gran imp ia debido a que ala
de p por las | gas de pulpa de café a los cuerpos de agua,
doasuvezp de alto valor agregas Cabesenahrquelbnlodclaptmmmuthadcdkhos

proyectos depende de los interes politicos de los grupos implicados, méas que de la viabilidad técnica y
econdmica de la misma.

58 Vease, CONACYT, PNUD. SRE. Preparis 2 0
México, 1991, En una version mas actualizada y rtsumlda sobu loslems Nacionaks de lnves(l;acmn donde
la biotecnologia cs acogida, puede consuharsc. Guadarrama Sistos, Rob et. al, "Insti dge la

Biotecnologia en México. E: yF ivas de Dx en: Politica Clentifica ¢ Innovacion
Tecnolgica en México: Clmpos. Mn;ucl Angcl + Medina, Sara Rosa: Compiladores. Ed. Instituto de
igacion en (IMAS)/UNAM México, marzo de 1992, pp. 141-166
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del mercado internacional. Estas presentan caracteristicas particulares debido en sus

politicas de 1&D que han ido impactando determinados en la reestructuracion del sistema

A A

ico dial a iano y largo plazo. Ademas abren un nuevo mercado, con

caracteristicas muy particulares ya que dicho mercado no sot ofrece p
terminados, sino que se expresa la comercializacion de conocimientos (obreros intelectuales
o *masa critica”)®, servicios, productos y capitales. Al respecto se ésta definiendo una
nueva caracteristica de la division de! trabajo intelectual, donde la mayoria de los
cientificos se encuentran subordinados al los intereses del capital, ya que en el proceso de
produccion pierden su autonomsia y se dedican a investigar intensivamente aquellas 4reas
en las cuales el conocimiento cientifico y su aplicacion tecnolbgica permitan la
reproduccion del capital,

*...1a comunidad cientifica est4 protagonizando, al convertirse cn agente de cambio,

1a creacion del nuevo sector que genera servicios de alto valor agregado, generadores

de excedente econdmico, en la medida que son adquiridos por agentes econdémicos

en los sectores primario, industrial y de servicios tradicionales, parta modificar sus
estructuras internas..."*

Por otro lado, los paises, de acuerdo a su posicion en ¢l sistema internacional
representan de alguna manera la posicion competitiva que guardan en términos de la

capacidad tecnolégicas con que cuentan.

* Dentro dc la mmposkm ovumca de capital, es dedr. mcdm de produccion y fuerza de lnbajo. el

grado de esp iget {a humana se en una que tiene como
ob]tum generar mayor ulor la y valor ¢l capital en su
con;umo En la mayoria dc los casos, los cwnuﬁcos no cuenitan con medios de pmdmriul es decir laboratorios
con eic. esta los obliga a vender su
lmeh;cncna ¥ sus conocimientos a quwn posce z-slc lmo de medios, por un salario, o cualquier oo modalidad
de pago. Estos poseedores de los medios de p pucden ser publicas o privad:

0 Guadarrama Sistos, R, La Nuevy Rovolwion... p3
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"Las asociaciones monopolistas de capitalistas -cartels, sindi trusts- se reparte
entre si, en primer lugar, el mercado interior, apoderandose de un modo mas o
menos completo de la produccion del pais. Pero bajo el capitalismo e! mercado
interior est4 inevitablemente enlazado con el exterior, Hace ya mucho que el
capitalismo ha quedado un mercado mundial. Y a medida que ha ido aumentado 1a
exportacion de capitales y se han ido ensanchando en todas formas las relaciones con
el extranjero y con las colonias y las "esferas de influencia™ de las mas grandes
asociaciones monopolistas, la marcha "natural" de las cosas ha llevado al acuerdo
universal entre las mi ala itucién de cartels internacionales."!

Bajo este enfoque se refuerza la tesis donde los paises son la mera referencia del origen
del capital y el centro de gravitacién en tomo al cual giran las relaciones econ6micas de

interdependencia econdmica desigual y, subordinacion politica y economica a la que se

encuentran sujetos los paises subdesarrollados. Una idea de fondo que refuerza este

planteamiento es que,

"..las pafiias, no las naci son las que se encuentran al frente de 1inea de
p ia inter I. Estas han globalizado la p ia. Aon la
lobalizacion no plaza la importancia de la nacion. Hemos observado como es

que 1a naci6n juega un papel central en el éxito de la firmas internacionales. La base
de las formnas de la compafifas para innovar rapidamente en tecnologia y en
métodos, permiten que se avance el la direccion correcta, apoyadas por I3 nacion de
origen. » ®

Los paises son los escudos y 1a banderas de las compafiias, el interes, la seguridad y la
soberania nacional estd depositado en ellas. La capacidad de reproduccion del sistema
capitalista muestra los grados de flexibilidad que este puede desarrollar en los perfodos de

S Lenin, o, git, p. 87

€ porter Michae! E., The Competithve Advantage of Nations. Ed. Free Press, 1990, N.Y. p577. En virud
de 1a afirmacion del autor, cabe seflalar que ¢sta no es nada novedosa. pero afirma tesis sobre la importancia
que en la economia internacional tienen las grandes corporaciones mas alld de tos pafses.
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crisis, ya que en este proceso de reproduccion encuentra fos mecanismos para rearticular

& ey

y readecuar los procesos s, politicos, y militares que le seguiran

permitiendo sobrevivir, a pesar del sinnamero de contradicciones que éste mismo genera
a nivel internacional.

Desde el punto de vista econémico, se ha generando un nuevo fenémeno de acuerdo

al tipo de emp que histori han lidercado los procesos econdmicos de los

Gltimos cuarenta afios, y han conservado un patrén estructural que se ha caracterizado por

di ysu leja organizacion. Este patron, hasta la fecha

L) b

fa grandeza de sus

dominante, se esta translorr F y coexiste con uno nuevo, que puede

pales la existencia de peq

tlegar a ser dominante y tiene como caracteristicas pri

FURTINN

p con una organizacion muy

e

" Muchos observadores inferiran erroneamente de esta observacion que las
peq P! ienden a desaparecer, pero la experiencia demuestra que son
insustituibles en el cjercicio de importantes funci : sin las peq el

sistema capitalista perderia considerablemente, no sélo flexibilidad, sino lamblen
inventiva ¢ iniciativa." ©

4

Esto no significa que las emp pequefias q a salvo de las grandes ya que

"...1a norma de los gigantes es la de entrar, comprar y absorber a los pequefios
creadores...,” ¥

PRI

mientras que las grandes p sc ven a resp ciertas estructura y

ion de las en una relacion de relativa autonomia entre ambas, ya que

B pPeql

eso cs lo que les permite asegurar que aumenten sus tasas de rentabilidad y

' Furtado, Ceiso, Creatividad y Dependencia- Ed. Siglo XXI, México, 1978 p.1%

! Baran, A. Paul, gpxit. p. 44, apud T.X. Quinin, Gigant Business: Tehcat to Democracy, N.Y-, 1953, p.
"7
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aprovechamiento integral de sus recursos tecnolégicos, cientificos y humanos, aunque esta

no es la regla general. Por lo que r a nueva pcion de las empresas,

L

... si bien es cierto que las empresas bi 16gi i siendo peq
y tienen escaso capital financiero, se caracterizan por ser ricas en capital intelectual
y su capacidad de innovacién excede a las grandes corporaciones de la industria

quimica y farmacéutica.” &

El creciente grado de la internacionalizacién de las actividades productivas y de

servicios, dan como resultado que las asi fas que histori se han concretado
entre los paises desarrollados y los paises subdesarrollados muestren grados de polaridad
mayores. Las empresas juegan un papel central como agentes nacionales de alcance

internacional que salen en bisqueda de excedentes econémicos, dondequiera que estos se

encuentren.
".. el de la internacionalizacion propicia la vuelta de la accion de la
empresa como principal instrumento de concentracion de la riqueza y del
ingreso,"% ‘
El crecimiento de la d da i ional de prodi biotecnolégicos en los
1t veinte afios responde a una oferta constante y muestra la rentabilidad y la viabitidad

de la inversiones realizadas en algunas 1ineas de ésta industria. La dinamica del mercado
de los productos biotecnologicos es de precios a la alza constante. El fendémeno
biotecnolégico no se puede simplificar a una relacion de oferta-demanda los fenémenos
surgidos de la comercializacion ya que no existe una correspondencia reciproca y

automética entre &stos dos clementos.

 Goldtein, Danie! gp. <it, p. 141
“ Furado gpit, p- 25
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Ademas por que la comercializacién es apenas parte del proceso econdmico donde
se realizan las mercancias. En la l6gica comercial de las bioempresas, es 1a oferta, la que

produce por lo general, su propia demanda.

PERFIL DEL TAMAND DE LAS
INDUSTRIAS BIOTECNOLOG!CAS

# FeouEias
B vevias
1 Grances
W viveres

"

Fuente: Enmst & Young, Biotech 91: A Changing Enviroronment, So. Fco., 1990, p.15

Las innovaciones biotecnolégicas a través del estudio de 1a estructura genética de

chlul fral 1

g bacterias y virus, y la interrelacion activa de ciencias basicas y

aplicadas en 4reas especificas tales como la medicina, la agricultura, la energia, la

extraccion de minerales, entre las mas importantes, han permitido que los passes y las

A i Aack

a estas activi estrategias que les permitan

compafiias que se

obtener ventajas en la comercializacion de sus productos a nivel internacional.
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En el desarrollo de la industria biotecnolégica, el surgimiento de nuevas compafifas
es un fenébmeno que se acelera considerablemente, donde las perspectivas de mercado se
amplian y las estrategias en la formacién de empresas marca nuevas pautas, en su
estructuracion y funcionamiento. Esto permite a su vez establecer expectativas sobre la base
de posibilidades que el conocimiento biotecnolégico y sus poseedores pueden obtener a
través de su explotacion. El desarrollo de los mercados biotecnolégicos de productos,

servicios y trabajo durante 1a Gltima década ha sido Itado, fund 1 de los

1 A

en fa i ion de métodos y técni relacionadas con la nueva

biotecnologia.

» Sin lugar a dudas, es en el plano internacional donde la capacidad innovadora se
muestra actualmente mas fecunda® &

La manipulacion det ADN aplicada a proteinas, i ierfa enzimatica, i ieria de

carbohidrato, pl y tr icos, desarrollo de vacunas y nuevas drogas,

tratamientos de aguas residuales, han sido los principales elementos que han permitido este

desarrollo. El uso de anticuerpos mono y policlonales para la elaboracion de diagnésticos
in vitro, disponible a pastir del desarrollo de la tecnologia del hibridoma, constituye otro
de los campos mis significativos de los Gltimos diez afios. Otras 4reas que el desarrollo de
la biotecnologia ha venido impactando, pero que en ¢l presente son aOn poco significativas,
estas actividades estan vinculadas con la recuperacion de petréleo, tratamiento de

minerales, bi y equipos de Las anteriores aplicaciones, han impactado de

distinta manera el L de los del mercado biotecnologico, siendo

Ly B

hasta ahora, los mas importantes: cl diagnostico para enfermedades del hombre, usos

terapéuticos, p génica i a virus y enfermedades, agroquimicos

*7 Furtado. Celso g, cit. p. 22



icrobiales, procesos ali ios, veterinaria, contratos en investigacién y desarrollo,

sistemas energéticos a partir de biomasa, tratamiento de aguas, etcétera.

El crecimiento de este mercado ha sido tan acelerado, que solamente en Estados
Unidos el valor de {as ventas de productos biotecnologicos se incrementé de 500 a 2,900
millones de dblares entre 1985 y 1990, siendo las actividades médico-farmacéuticas y
agroquimicas donde Se concentran las mayores ventas, 63% y 11% respectivamente. Las
principales caracteristicas de las actividades industriales biotecnologicas, son las de
presentar elevados margenes de utilidad y grandes expectativas de mercado: 5,800 millones
dblares para 1993 y 110,000 millones de délares para el afio 2,000. Sin embargo, existen
otras

... estimaciones mas optimistas que indican un mercado potencial de alrededor de
200, 000 millones de dblares para el afo 2,000.» <

Esta situacién se traduce en una fuerte competencia por los mercados, donde las

de las emp! estan en funcién de la capacidad de generar nuevas

) P

soluciones a problemas especificos y prod a idades creadas.

Por ello no es de sorprender los T que se

a I&D; se estima

que estos representan alrededor del 60% de las ventas totales de productos biotecnologicos,
y

obsolescencia tecnolégica, Esto origina que las emp puedan en un verse

ituacion que se traduce en un acelerado proceso de i ia entre i

afectadas en su insercion en el mercado. Esta elevada competencia por el control de los

dos bi 1ogi marca la pauta para que las expeciativas de inversion y

ch lio de las bic bgica len la participacion de capital de alto

o & L

riesgo via empresas conjuntas(joint ventures). Esta concepeion es de mucha importancia

“_ Solleiro, José Luis y Arriaga, Elena. Patentes de Biotecnologfa: Amenazas y Opclones para América
Latina. Comercio Exterior. vol. 40, nGm. 12, México. dic., 1990, p.1161
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en los patses desarrollados debido a que es uno de los instrumentos que definen, en gran

medida, el exito economico de las bioempresas.

SEGMENTACION DE LAS ACTIVIDADES BIOINDUSTRIALES
A NIVEL INTERNACIONAL

WEL L/ FARMACEUT 1 Ca
B FERMENTACILN

W@ ALIVENTOS! SERVIC IS
W ELZ 1VAS

[S AGRICULTURA

Fuente: Instituto para la Planeacién del Desarrolio A.C.

Las empresas biotecnolégicas se adecuan a la demanda efectiva y potencial de sus
productos y servicios en el mercado internacional, por Ic; que se ven enfrentadas a
problemas cuando sus proyectos no se realizan debido a errores de célculo dentro de la
logica de la competencia. Aunque hay que sefialar que la comercializacién es Gnicamente
una parte del proceso econdmico y solamente nos sirve como indicador del comportamiento

de la base productiva. Sin embargo, la principal vertiente por la que las empresas
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biotecnolégicas refuerzan su capacidad de acomodo ventajoso en el mercado, es la
establecer alianzas estratégicas de variadas caracter{sticas.

n cuanto a la estructura que a industria bic ica se rva que €s
E to a la estruct p la industria b logi observa q

en el 4rea médico-farmacéutica donde se concentra el mayor nimero de empresas a nivel
internacional, 36% del total. Siguiendo en orden de importancia el 4rea de fermentacion
con el 31 %; la alimentaria y servicios con 19% y el 14 % restante se divide entre las areas
de agricultura y enzimas con 7% cada una. Esto muestra la gran importancia de la industria
farmacéutica y ¢l impacto que tiene sobre el comercio internacional, tal y como se muestra
en la siguiente grafica. En los paises subdesarrollados, la principal caracteristica de la

actividad biotecnologica es ¢l surgimiento de estrategias de desarrollo con la participacion

conjunta entre agencias de gobicrno, diversos organismos internacionales y el capital
privado.
Para que puedan ser posibles tales objetivos, es io blecer acuerdos de

cooperacion sobre transferencia de biotecnologia, intercambio académico, apoyo a
investigaciones concretas y demas tipo de cooperacion, Para alcanzar mayores grados de

integracion y para generar resultados en cl entace de las cadenas productivas donde pueda

1400 PR

tener participacion a través de proyectos bi las acti empresariales se
multiplican bajo criterios de competitividad, eficiencia y fexibilidad empresarial. La
efectividad de estos esfuerzos para impulsar el desarrollo biotecnologico a gran escala,
encuentra serios problemas debido a factores estructurales que presentan las economias

subdesarrolladas, que margina a estos paises automaticamente de poder competir

 jo en los fos internacionales. Pese a ello, existen planes y programas de
desarrollo biotecnologico, incipi depend ¢ insufick Por lo regular, estas
estrategias estan inadas a satisfacer las o das del mercado y a solucionar

marginalmentc problemas sociales tales como salud, alimentacion y preservacion ecologica.
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“:Cuasles son las joint ventures en tecnologia de punta que pueden desarrollar
paises donde la ciencia fundamental significativa es practicamente inexistente? @

La concentracion de conocimiento biotecnologico de excelencia esta locatizado en

los paises desarrollados, como ya se ha sefialado,los cuales ¢ an la mayoria de las

empresas dedicadas a esta actividad fund. | ori da hacia la generacion de

altas tasas de valor agregado, ya que producen pocos productos en pocas cantidades para
satisfacer la demanda de mercados especificos, por lo que dichos productos alcanzan
precios muy elevados.

Estos polos de desarrollo contrastan con otras Areas y regiones del orbe, donde los
paises que tienen una cultura cientifico-técnica impropia para incorporarse al proceso de
desarrollo establecido por los paises industrializados muestran una incapacidad relativa que
les permita adherirse ventajosamente a la velocidad de los cambios que plantean,
particularmente la nueva biotecnologia.

Sin embargo, se p 8 paises que de alguna manera se han

incorporado a esta dinmica a pesar de las grandes disparidades en cuanto a los grados de
acumulacion de capital. Esto significa que la correspondencia entre el grado de acumulacién

de capital, la estructura productiva, el desarrollo cientifico-tecnologico y las politicas
estatales de determinados pagses, permiten el establecimiento de centros de  investigacion
y desarrolio biotecnologico o la definitiva inexi ia de los

Podemos observar que en el caso particular de América Latina hay algunos passes
al p de creacion

que se han integrado, a pesar de sus

biotecnoldgica, mientras que otros carecen absolutamente de esta alternativa.

® Gokdstein gpait, p.141



23.2 Exp ivas internacionales de ventas de productos biotecnolégicos

El anélisis que a continuacion se hace, parte de la observacion de la grafica sobre

la demanda internacional de productos biotecnologicos. Una de las razones més importantes

para que se impulse el desarrollo biotecnologico a nivel dial son las opti
expectativas que plantea el mercado de estos productos. Es por ello, que se ha puesto
atencion especial en las 4reas de elaboracion de productos farmacéuticos, agropecuarios,

procesos de diagnéstico y productos de los cuales se abastece la industria biotecnologica.

PROYECCION DE VENTAS DE PRODUCTOS BIOTECNOLOG!COS

HHIONS LE DOLARES
&0. 000

80000 foeriai i S

HACE DOS ATLS  ACTURLMENTE €N tes ATCS €N Casdo Af0s €N OIEE #FOS

TODAS LAS COMPARIAS CAEMETI(US FARACLUN 1CAS ALFOPLOURIAS APASTEC OISO
—

Fuente: Enmst & Young, Biotech 91: A Changing Eqvirorenment, Sn. Feo. Cal., 1990, p. 30

Se hace la diferenciacion de cada &rea, donde se encuentra que la produccién de
farmacos alcanza la proyeccion mas alta, ya que para 1995 se calcula que se lograran vender
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16 mil millones de délares, para llegar, hacia finales de este siglo los 50 mil millones de
dblares. Queda establecido, por lo tanto que esta arca sera la més rentable del conjunto
de la boindustria. La segunda area biotecnolégica en orden de importancia es la
agropecuaria, la cual muestra una linea ascendente que lograra vender en los proximos §
afios 7 mil millones de dblares aproximadamente y que para entrado el siglo XXI se
aproximara a los 22 mil millones de dolares.

Por lo que resp al 4rea de diagnoésticos, encontramos que en cinco afios més se

venderan alrededor de 15 mit millones de dolares y a partir de entonces, se mostrara una
tendencia ascendente para ubicarse cn el afio 2000 en 22 mil millones de dolares.

Finalmente, el area de ab imi dei mostrar4 un incremento moderado en

sus ventas. Las prospectivas de ventas para (995 son del orden de los 6 mil millones de
dolares, incrementindose para fines de esta década a 9 mil millones.

NUMERO APROXIMADO DE COMPARNIAS BIOTECNOLOGICAS

ENEL AREA QUIMICO-FAR UTICA(19%0)
PAIS NUMERO DE COMPANIAS
ESTADOS UNIDOS 24
INGLATERRA 3n
JAPON 20
CANADA 145
CHINA 130
FRANCIA 115
BRASIL 110
AUSTRALIA 0
ALEMANIA 56
SUECIA 4
FUENTE: Biotechnology: A Wordhwide Perspective, E4. Enrst & Young, High Technology Industry Services,

nov. 1990, Sa. Fco. p. ey 147. Apud. Mega-Type Publishing.
Para dar un ejemplo claro de lo que la bioindustria puede ser en los proximos diez

afios, hay que

el P i y las expectativas que muestra el pais que se
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ubica en la punta de la bioindustria mundial, particularmente en la rama de los farmacos.
Estados Unidos se encuentra a fa cabeza en cuanto al nimero de empresas biotecnologicas
dedicadas a Ia industria farmacéutica, ya que cuenta con mis o menos 2,250 empresas
dedicadas a esta actividad.

En segundo lugar tenemos a Inglaterra, pais que cuenta con una planta instalada de
alrededor de 400 compafnias. Después le sigue Japon pafs que registra 300 empresas
aproximadamente. Canada tiene cerca de 144 empresas. China, Francia y Brasil ticnen 108

industrias cada uno de ellos, en promedio. Fi Australia, Al ia, y Suecia

detentan Gnicamente entre 50 y 60 companias de manera individual,

233 Lad d dial de prod bi 16gicos en la década de los
ochenta.
Los elementos que nos permiten comparar el crecimiento de {a demanda efectiva de

productos biotecnoldgicos durante la Oltima década es la diferenciacion de los prod

y servicios que han tenido mayor demanda, el monto de las operaciones de intercambio, ast
como los paises que han participado de manera impostante en este mercado.
Con base en lo anterior, se observa que de 1980 a 1990 la demanda de procesos

hi 1A0T

gicos para tr ientos de aguas y residuos crecié considerablemente, ya que de

casi 260 millones de dolares gastados en 1980 a nivel mundial se alcanz6 para 1990 la cifra
de 3, 000 millones de dol En estc ambi Europa, Estados Unidos y Japén

desembolsaron conjuntamente poco mas de 500 millones de dolares, mientras que ¢l resto
sc repartié entre los demds paises.

Por lo que respecta a la industria de la fermentacién y cuyos productos principales
son las bebidas alcohélicas y el alcoho! industrial, encontramos que el monto de lo

demandado en 1980 fuc similar al dei rubro de tr i de aguas residuales, registrando
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incr S les que

on para 1990 los 1,750 millones de dé6lares. La mayor
demanda de estos productos se registréd fuera de los patses de Europa, Japén y Estados
Unidos. Sin embargo, la suma por concepto de compra de dichos productos por parte de

estos Gitimos pasises estuvo por arriba de los 300 millones de dblares.

DEMANDA MUNDIAL DE PRODUCTOS 8IOTECNOLOG!COS
CMILLONES DE DOLARES)
3300
3000
2s00
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1008
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o
VEATAMINKTO CE seuIeg ALWAKIES PROPUCYOS ANTIBIOTICOS OThms
ADASS T RESIDUOS ALLOHA IS QuiniTy T MEDICAENTOS
v Mo
NS TRIIL
l RESTO LEL SUNLO l JAPDK €UROPs l CSTAD0S UNIDDS
Fuente: Quintero, Rodolfo. en: P de la Bic k en México. Coed. Fundacién Barros

Sicrra/CONACYT, México, 1985, p. 492

En cuestion de alimentos, para 1980 la demanda apenas alcanzd los 500 mitlones de

dblares, siendo Japon el principal importador, y Europa se coloct en el segundo lugar de



importancia, en tanto Estados Unidos demandaron una minima cantidad, mientras que el
resto de los paises participaron de manera marginal en Ja demanda de alimentos.

Para 1990 la d d considerabl hasta al tos 1,500 millones

de doblares, donde Japén registré nuevamente la mayor parte, 250 millones de doblares. En
tanto que, Europa y Estados Unidos registraron niveles de demanda semejantes a la de
Japon. El resto del mundo demandd veinte veces mas alimentos, producto de la
biotecnologia en 1990 que en 1980.

La demanda de productos quimicos a nivel internacional se ha mantenido cast
constante de 1980 a 1990, lo que ha cambiado son las proporciones entre los paises
demandantes de dichos productos. Por un lado, Europa tenia una demanda en 1980 de

aproximadamente 250 millones de dblares, cifra que ser fa alcanzada por Japdn en 1990. Por

su parte, Estados Unidos demand casi el doble de productos quimicos respecto a 1980, y
en ¢l resto de los pagses cay6 la demanda de dichos productos.

Haciendo refl ia a los medi y antibitticos se observa que en 1980 la
demanda efectiva logré liegar a los 500 millones de dolares, casi una tercera parte de esta
idad fue absorbida por Estados Unidos, y e! resto por los demas paises del mundo. La

participacion de Japon, Europa y Estados Unidos en esta industria representa poco mas del
50% de la demanda del total.

Las enzimas han llegado a ocupar un lugar preponderante en el mercado
biotecnolégico internacional, ya que de 1980 a 1990 la demanda efectiva crecid en cinco
veces. Es decir, mientras que en i 80 logro alcanzar 1a cantidad de 500 millones de dolares,
para 1990 rebaso la barrera de los 3,000 millones de dolares.

Cabe hacer la observacion que en 1990, son éstas 4reas donde Estados Unidos,
Europa y Japon logran concentrar et 50 % de la demanda total. Estados Unidos participa



con el 25% mientras que los paises europeos y Japon se reparten la cuarta parte en casi
partes iguales, y el 50 % restante de la demanda se distribuye entre los dem4s paises.
Se observa que las diferentes proporciones de cada uno de los segmentos de
mercado, influyen determinantemente en el comercio internacional de productos
biotecnolé6gicos en general y muestra la importancia creciente de este particular mercado,

donde los paises desarrollados son los que tienen mayor peso especifico.

23.4 Estados Unidos, [$der ial de la bioi ia.

"La concentracion de la actividad biotecnolégica en los paLses avanzados, asf como
su privatizacion, son particularmente importantes para América Latina, sobre todo
por su situacién geogriéfica, que forzosamente la coloca, mas que a otras regiones,
bajo la influencia de Estados Unidos de Norteamérica, que sin duda posee el

méximo control sobre la investigacion y el mercado de productos y procesos
hi PywY Aial »

y 1sticas de desarrollo

Se abre un espacio especial para analizar la si
de la bioindustria en Estados Unidos, Se debe tomar muy en cuenta lo que pasa en nuestro
pais vecino del norte relacionado con ¢l desarrollo de la biotecnologia, ya que las
relaciones que México ha tenido con ¢1, en ef ambito tecrolégico en general, muestran una
desigualdad en términos interdependencia, que en el caso particular de la biotecnologia,

no p ser la pcion. De cualquier manera, se observa que Estados Unidos estan
fuchando fuer para su heg ia en esta materia, a través del
blecimi de complejas relaci i jales a todos nivel
™ Solleiro, José Luls y Arriaga. Elena. “Patentes de Bic ogia: A y Opci para América

Latina", Comercio Exserior, vol. 0. nim. 12 México, dic., 1990, p. 1164
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Los modelos, las estrategias y las areas en las cuales muestran un desarrollo

considerable pueden servir de ejemplo para el establ

> de criterios de analisis para
ponderar, y situar al resto de los paises que se dedican a esta actividad.

Los impactos econdmicos que la biotecnologia puede llegar a tener a nivel
internacional, estaran en la dimension en que Estados Unidos desarrolle de manera efectiva
sus potencialidades, ampliando su mercado y controlando gran parte de Ja produccion y
camercializacion internacional de productos biotecnolégicos y aplicando toda la ciencia que
les sea posible.

nios Biological Laboratories, el Massachusetts General Hospitat de fa Universidad

de Harvard y el Departamento de Biologia del Massachusetts Institute of

Technology (MIT) concentran una considerable fraccién de la biologia molecular

de Estados Unidos. Sus profesores titulares son casi todos los miembros de fa

National Academy of Sciences, varios son premios Nobel, integran los comités

editoriales de las principafes revistas de bioquimica genética y biologia molecular

del mundo, son duefios 0 accioni de compafias bi 16gi forman parte
del cuerpo colegiado que decide las reglas de la biotecnologia (el Recombinant
DNA Advisory Commitee del NIH) y de i ables comi de gobierno

federal, de fundaciones privadas y de la industria norteamericana® "'

En Estados Unidos encontramos que el 76 por ciento de {as industrias dedicadas a

la

g1a son peq s decir que no emplean a ms de cincuenta personas, y que

" o

conj con la i p conforman ¢l 91 % de la actividad, esto se traduce

en que ¢l grueso de {a industria no ocupa méas alia de 135 empleados por empresa. Ef resto

de las empresas son grandes (véase la gréfica siguente).

' Goldstein, op- ¢ii, p.126



NUMERO DE EMPLEADOS
EN LAS COMPARIAS BIOTECNOLOGICAS
SEGUN SUS DIMENS{1ONES
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Fuente: Enmst & Young, Biotech 91: A Changing Enviroronmet, Sn. Feo,, 1990, p.14

El total de la industria biotecnologica estadounjd ocupa aproximad: 50
mil empleados, namero relati peq en relacion con las inversiones que sc
realizan en esta actividad, pero que litativ repr un capital de suma

importancia. Es decir, que en Estados Unidos as1 como en todos aqueilos lugares donde
se c¢ealizan actividades biotecnologicas se  mantiene una  estructura semejante,

particularmente en los paises desarrollados.
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AASGOS CARACTERISTICOS OE LA
COMPOS1ICION DEL CAPITAL SOC1AL
DE LAS EMPRESAS BIOTECNOLOGICAS

B ruBLicas
B privavas
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Fuente: Enmst & Young, Biotech 91: A Changing Enviroronment, Sa. Feo. Cal. US.A., 1990, p.18

'

La participacion del capital social en la empresas biotecnol6gica en Estados Unidos
es muy caracteristica ya que se sustenta en un modelo de desarrolio estratégico de empresa
privada.

Hay que sefialar que casi el 70 por ciento de estas empresas son de carécter privado,
el 17% son ptblicas y el porceataje restante son subsidiarias. Por lo que respecta a cada una

de las areas que integran a la industria biotecnologica, la mas importante es {a produccion

de medi ¥ya que repr ta el 35 por ciento del total en Estados Unidos. El 28%
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de esta industria se dedica a la elaboracion de procedimicntos de diagnostico, los cuales agn
no estan incluidos en la rama farmacéutica, y muchos todavia se encuentran en espera de

autorizacién para ser integrados en dicha rama.

NUMERO DE COMPARILAS BIOTECNOLOGICAS FUNDADAS EN LOS E.U.
EN LAS DOS ULTIMAS DECADAS
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Fuente: Enmst & Young, Bi 9l; Envil . Sn. Feo., 1990, p.18

En cuanto a la producci6n agrobiotecnolégica, encontramos que este sector participa

con el 8 por ciento en el mercado, mientras que el abastccimiento de materiales de

laboratorio, instr ¥ y otros adil s participan con el 18 %. El restante 1% sc
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canaliza hacia productos para el cuidado de la salud animal, contratos en investigacion y

desarrolio, energia y otros.

La tendencia ascendente del surgimiento de compafiias bi l6gicas en Estad
Unidos durante la década de los setentas es realmente importante, y marca el comienzo de
una nueva era en la conformacion de mercados apoyados en la produccion de nuevos
productos y servicios. Surgidos precisamente de 1a investigacion y desarrolio biotecnolégico,
lo cual viene a influir en el comportamiento del mercado, modificindolo sustancialmente.

Durante este periodo, se nota un crecimiento considerable donde el promedio
general por afio, de la entrada al proceso de integracion de la industria biotecnolégica cs
de 20 compafias.

Hasta antes de 1970 se registran 97 compafiias fundadas y a partir de 1980 se
alcanzan crecimientos sorprendentes; tales son los casos de 1981 y 1987, donde el ndmero de
empresas fundadas es de 100 y 105 respectivamente.

En la ¢ltima década, el numero de ¢ ias bi logi es d

P P

consider con fesp los afios ya que el promedio de compafiias

fundadas por aflo es de 73. Sin embargo, después de 1987 y hasta 1990 el promedio de

fundacion de nucvas compafifas muestra una tendencia a la baja, al registrarse solo 47
compafias en 1988, 59 en 1989 y 24 en 1990, indicando con ello que, al menos en las 4reas
atendidas actualmente, los mercados pueden ser surtidos por un numero de empresas

cercano al actual.

Cabe hacer notar, que la tasa de "mortalidad" de las empresas en este campo s
muy elevada. La inversion en el mercado internacional de 1a industria biotecnologica de los
Estados Unidos de Norteamérica por areas de produccion, demuestra, a través de su

participacion, que se llevara parte importanie de las ventas mundiales. Sumando en 1989



aproximadamente 2.9 billones de dolares. Ello demuestra que las expectativas por parte de

las compaf1as estadounidenses a futuro son promisorias.

Lad da de productos bi logicos en el mercado internacional muestra una
tendencia ascendente, estimandose que de una quinta parte del total de las ventas en las
transacciones comerciales con el exterior que se registra en el presente, sc proyecta que
leguen a alcanzar un /3 en los proximos 5 afios.

En la logica de mercado, no queda excluida la factibilidad de inversién hacia arcas
potencialmente rentables. Como ya se observd a lo largo de este subcapitulo, el mercado
) de la industria biotecnolbgica esta impactando casi todas la 4reas de la actividad
econémica. Dentro de esta logica encontramos en Estados Unidos la participacion de
" diversas instituciones piblicas y privadas que
... incluyen al Departamento de Agricultura y otras empresas como el Consorcio de
Biotecnologia y el Programa de Promocion de la Investigacion, Productividad y
Construccion del Ejército nortcamericano. Para estimular mas contratos, el
Departamento de Comercio recomienda promover conferencias que brinden a la
industria un mayor contacto con los laboratorios de investigacion. Muchos
laboratorios - incluso agencias Guber fes- estan 1l a cabo esta tarea.
La primer conferencia fue realizada por el Depar de Servicios Humanos de
Salud en 1988, donde acudicron mis de 250 rep de compafifas
bi logicas y farmacéuti Una Confe ia similar sobre materiales esta
plancada para cl mes de octubre y otra sobre cuestiones ambientales para inicios dc
1991. Dicha colaboracién puede resultar muy lucrativa para los laboratorios de
investigacion. Lo antcrior se fund. en lo establecido en el Acta Federal sobre
Transferencia de Tecnologia, que permite a los i igad federales ing
cunado menos del 15 % o por cualquier derecho que su invencion le pueda brindar.
Desde la promulgacion de dicha Acta, el nimero de invenciones federales ha crecido
rapidamente; para los usos militares, en el afo fiscal de 1987 se registraron 309, y
para ¢l 1988 sc incremento a 424. Los ingresos por concepto de derechos y
fes para el Depar de Energia del Pentagono (DOE),

"

operaciones c
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crecieron de 14,000 dolares en 1981, a 584,000 dolares en 1987. Los derechos de 1a
propiedad Federal y operacion de los laboratorios, permitio que el Servicio Nacional
de Informaci6n Técnica, aumentara su captacion de 1.5 millones de dolares en 1985,
a 5.6 millones en tres afios después.”™

En la estrategia de desarrollo biotecnologico emprendida por Estados Unidos,
encontramos que se encuentran vinculadas varias instituciones en diversos proyectos y
programas de 1&D que incluyen cuestiones civiles y militares, que como se observa, también
representan negocios con muy buenas ganancias.

Para concluir este subcapitulo, y dadas las caracteristicas de la bioindustria
estadounidense, es de esperarse que en la cosntante crisis y restructuracion del sistema
capitalista que caracteriza a este pais, sea en esta area donde las posibilidades del control
mundial de los procesos productivos se vaya a realizar. Pero, ante la capacidad de
desarrollo biotecnolégico de gran embergadura, este pais tendrd que enfrentarse a la
proteccion que hagan los passes pobres de su germoplasma. En otras palabras, se espera
una lucha por la apropiacion de la materia prima; la materia viva en cualquicra de sus
formas: la biosiversidad. Riqueza de la que carece Estados Unidos. Esta biodiversidad, es
ysera la materia prima de la bioindustria, y quizas pueda constituirse como el elemento que

en la composicion orgénica del capital tenga mayor importancia.

2.4 Las Implicaciones Militares de la Biotecnologia
En la historia de la humanidad, se han utitizado agentes biologicos como armas con
fines militares. El envenenamiento de las aguas de los rios o lagos con sustancias toxicas

o agentes bacterioldgicos, era una practica de guerra usual en determinadas culturas en los

n Jon, Adam. “Helping U.S. industry compete” en: Spectrum, Edicion especial, Vol. 27 aom. 27, octubre,
1990 p.43
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altimos veinte siglos. Esta practica se ha seguido manteniendo con el fin de dominar
econbmica, politica, social y militarmente grupos y sectores de determinadas sociedades,
asi como a paises y regiones del actual sistema internacional.

Los estados nacionales, para asegurar su existencia, han requerido del uso de la

fuerza militar y policial para el contro! de sus sociedades, independi del régi

B

politico en ¢l que estén sustentados. Esto ha garantizadosu evolucion hacia estados- nacion
de diversas caracteristicas politicas y de organizacion socioeconémica.

Uno de los fundamentos politicos y militares de los estados nacionales
contemporaneos es {a seguridad nacional. La seguridad nacional puede concebirse como la
capacidad pol1itica, economica y militar que en el plano internacional tienen dichos estados,
dentro y fucra de las organizaciones internacionales de acuerdo al peso especifico que
tengan dentro la balanza de poder internacional.

Militarmente, la seguridad nacional sc expresa como la facultad para asegurar su
espacio vital frente a las posibles agresiones externas, respondiendo de acuerdo a la
concepeion que cada Estado tenga del interés y seguridad nacional; aspectos que a su vez
varian de acucrdo las cucstiones politicas, econbmicas y sociales imperantes, a nivel
interno y externo.

El espacio vital dc los paiscs subdesarrollados, en términos geograficos, se ve
alterado por las constantes amenazas por partc de las grandes potencias, en una guerra

comercial, tecnologica y militar. Las relaci de dependencia y subordinacion de los

paises subdesarrollados respecto a los desarroliados, historicamente establecidas, muestran

que fos medios militares son fund les para su posicion hegemonica. De
hecho, fa importancia que se lc asigna a las cuestiones militases, por parte de las grandes
potencias se puede observar en 1a gran cantidad de recursos que siguen invirtiendo para la

1&D) de armamento, a pesar de las “reducciones” que al vltimas fechas se han dado.
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Como consecuencia, la biotecnologia, cn su expresion general, es decir, tanto las
técnicas biologica tradicionales, como 1a nueva biotecnologta, irrumpen en un escenario de
utilizacién militar de los agentes biolégicos que pueden ocasionar dafios a los seres
humanos y al ambiente. Los dafos ocasionados por este tipo de agentes abarcan un amplio
espectro de sintomas y repercusiones negativas a todos niveles.™ Esto ha dado paso a una
seric de esfuerzos para detener el avance de este tipo de armamentos.

La definicion que existe en fa actualidad sobre los ag de la guerra biologica se

entienden como aquellos

"...organi vivos de cualquier naturaleza, o material infeccioso derivado de etlos,
destinados a causar enfermedades o la muerte de los seres humanos, animales o
plantas y cuya efectividad depende de su capacidad de multiplicarse en la persona,
animal, o la planta dos. Los organi vivos (por ejemplo, rickttsiae, virus,
hongos, y bacterias) pueden usarse como armas ¢ o inada
“bacteriologicas®.»™

En el contexto internacional, el desarrollo cient S fico-tecnologico se constituye en uno

de los ejes en el cual giran las internacionales, ya que los paises que
histéricamente han pose1do la capacidad de tlevar a cabo adelantos e innovaciones en este
campo, son los que tienen una posicibn hegemonica sobre los demis, particularmente en
el plano militar. La base productiva de fas sociedades se sustenta en el grado de desarrollo
de sus fuerzas productivas. La base del poder se ercuentra en fa capacidad de desarrolio

en la capacidad destructiva basada

de los factores de control y d

fund t

en la logia militar. Como aqui interviene la aplicacion de los

medio de destruccion (y no de extraccion, produccion y consumo, etc.), se trata de un tipo

7 vease, Health Aspests of Chemical and Biological Weapons. W.H.O, 1982,

™ ONU. Desamnie, Boletin de 11 Campaa Mundial de Desarme. Vol. 9. nanr. 3, jusio 1991, p6
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"disciclico econbmico®, mas que de un ciclo que produce fundamentalmente desperdicios.
Las armas se fabrican como cualquier otro producto, pero los "consumidores™ se destruyen
y devuelven a la naturaleza.™

Por otro lado, hay que resaltar ia importancia que han tenido los primeros intentos
por detener la utilizacion de armas biolégicas, aunque éstos no hayan tenido hasta la fecha
efectividad en sus principios fundamentales debido a las caracter isticas que impone la lucha
por el poder internacional. El primer hecho que formalmente propone fa no utilizacion de
agentes biolégicos con fines militares

*..se remonta a 1a Declaracion de Bruselas de 1874 y a las Convenciones de la
Haya de 1899 y 1907, que prohibi el pleo bélico de v y balas
envenenadas, y una declaracion separada de 1a Convencion de la Haya de 1899 que
condenaba el empleo de proyectiles con la Gnica finalidad de diseminar gases
asficciantes o noci No ot d la primera guerra mundial la utilizacién
generalizada de agentes quimicos causd alrededor de 1,300,000 victimas, de las
cuales 100,000 fueron mortales...-hasta- el Protocolo de Ginebra del 17 de junio de
1925. El Protocolo prohibe el uso en la guerra de gases asfixiantes, toxicos o
similares y de 11quidos, materiales o dispositivos analogos, as{ como de métodos
bacteriologicos de guerra.™

La existencia de agentes biolégicos con fines militares, y la participacion de
cientificos vinculados con 1a biotecnologia militar, se traduce en la existencia del técnicas
biologicas que permiten la investigacion, fabricacion, utilizacion, almacenamiento,

transporte, y activacion de este tipo de ar En este ido, a nivel juridico la

ividad inter I al ) sefiala que cf

P

75 Cfr. Baran A., Paul y Sweezy M. Paul. El capital Monopolista. Cap. Vil La absorcion de excedentes:
militarismo e imperialismo, pp.143-173

7 ONU, Anuarie de Las Naciones Unidas sobre Desarme, Ed. Naciones Unidas, N.Y.. 1989, p. 295
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"...Protocolo declara ilegal el "uso®, no prohibe su desarrollo, produccion y
almacenamiento, deficiencia que ilevo rdpidamente a reconocer la necesidad de una
prohibicion mas completa.n””

La carrera armamentista en la cual entraron las dos potencias ganadoras en la

Segunda Guerra Mundial, dio pie al surgimi de la de un esquema bipolar en donde las
dos superpotencias ganadoras, a parte de repartirse el mundo, entraron en un acelerado
proceso de rearme y fabricacion de nuevos y mis poderosos instrumentos de destruccion

masiva, entre los cuales se fas armas bi

Con la caida del Muro de Berlin y el desmoronamiento de la Unién Soviética, los

Estados Unidos se colocan a la cabeza del poderio militar mundial. Mientras que la crisis
del modelo socialista de la ex-URSS se caracteriza por la lucha por el control del poderio
militar.
"AGn hoy se mantiene el desequilibrio global entre el Norte y el Sur respecto a la
capacidad militar. En 1987, los paises desarrollados incurrieron en el 83% de los
gastos militares. Aunque el valor total de las armas ha permanecido
ap d: C en los afios ochenta, la proporcion respectiva de las
principales ali ha cambiado en comparacion con los paises no alincados..."™

Durante el per fodo en que se desarroli6 la Guerra Fria, el proceso de Investigacion
y Desarrollo para el mejoramiento de los sistemas de destruccion se  acclerd
estrepitosamente, a grado tal que los recursos econdmicos dedicados a esta carrera a nivel

internacional oscilan en los 900, 000 mitiones de dblares al afo.”™

™ tan, Anthony. “El D jonal de armas’, en Desanme. Ed. Naciones Unidas, N.Y. 1990, p.

7 Veavwe, Desarme. Ed. Naciones Unidas, N.Y., enero, 1982, p, 6
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Sin embargo, el proceso de establecimiento de [a politica de desarme formal en cl
seno de Ja Asamblea General de Naciones Unidas no ha dado los resultados y objetivos

prop Sélo se ¢ plan i parciales por parte de las dos superpotencias. En
particular, Gnicamente se han llegado a acuerdos sobre desarme, no mas alls de formulas
bilaterales entre las superpotencias, y eventualmente con la participacion marginal de algon
otro pais.

s

Uno de los actuales dilemas que las g p ias es el scguir

conservando su hegemonia militar, o la basqueda de mayores niveles de competitividad
dentro de una guerra comercial. Es por ello, que se estan estableciendo criterios que
atentan contra la seguridad nacional militar y que privilegian la competitividad comercial.
La contradiccién fundamental se manifiesta entre las actividades civiles y las militares, ya

que se ha observado y experimentado un cambio en el esq de industrializacién en que

se sustenta la economia mundial.

"La ia dial ha do en una nueva era de competencia industrial.
Cada avance importante en la industria nacional -y el crecimiento del namero de
desarrollos tecnologicos- determinan la p ia en las logias como un
punto crucial. En 1989, el "Plan sobre Tecnologias Criticas®, publicado por el
Departamento de Defensa, se identificaron 22 tecnologias esenciales para el futuro
de la tecnologia militar, pero las tecnologias son también indicadores de poder
comercial.» ®

Una de las prioridades de seguridad nacional de Estados Unidos es ei desarrotlo de

la tecnologia de "defensa®. En la actualidad los avances cientifico tecnologicos, unidos a

® Kutmer, Robert. "How ‘National Security’ Hurts National Competitiveness™. Harvard Business Review,
january -february, 1991, p.140
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los criterios de seguridad nacional, permiten reforzar los sistemas de defensa y ataque, lo
cual asegura y refuerza relativamente su esquema de seguridad nacional.

Paralelamente se ha desarrollado un proceso de desarme auspiciado por Naciones
Unidas, a través de la Comision de Desarme. En tanto los esfuerzos politicos por la paz
mundial no han acabado con los conflictos internacionales, los métodos militares se han
refinado, debido al avance de la Ciencia y la Tecnologfa. Mientras tanto, la carrera de

armamentos sigue su marcha a diferentes ritmos y por diversos caminos.

*Como ltado de csta ion del saber y de su relieve en ¢l conjunto

P

poderoso impulso. Se industrializan y militarizan con ¢! apoyo directo ¢ indirecto de
gobiernos y empresarios. Ya no sc trata de un quehacer accidental, oculto en los

socioeconomico y militar, las actividades cientificas v tecnologicas toman un

centros académicos y supeditado a fluctuaciones caprichosas del financiamiento
pablico, sino que los cientificos trabajan para las industrias -civiles y militares- y

cstas se inclinan a levantar laboratorios propios cuando materializan una apreciable

escala de produccion ¢ integracion cconoémica. ™

En el caso de fabricacion de armas bacteriologicas, se observa que los paises
subdesarrollados pucden utilizar y desarrollar tecnologas propias, sin que esto signifique
una total dependencia de los paises desarrollados respecto a este particular. Esto se debe
a que los requerimientos cn [&D son minimos y estan, téenica y cientificamente, a su
alcance. E| principal peligro para muchas sociedades de los pafses que poscen menores

capacidades tecnologicas, s ¢l amplio potencial para la fabricacion dichas armas, a través

d: N

de biotecnologias tradicionales, inter yel casos de ingenieria genética.
Debido a que las cuestiones militares implican por excelencia cuestiones de scguridad

nacional, estas no escapan a la bioscguridad. Es mas, para paiscs como los Estados Unidos

51 Hodar. Joveph, Politicas para Iy Ciencia y la Tecnotogia, Ed. UNAM, Mésico, Grandes Tendencias
Contemporancas No, 23, 1986, p&
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ESTA TESIS HB PrBE
SAUR BE LA ERINTCCA

ésta se considera una cuestidon de interés y seguridad nacional, que establecen, entre otras

el Depar de Defl , el Depar » de Agricultura, el Departamento
de Salud y la Agencia de Proteccién Ambiental; en la actualidad, el Departamento de
Defensa ha logrado generar un poder politico de gran magnitud, debido a su reciente
participacion en la Guerra del Golfo Pérsico.

La fabricacién de armas bacteriol6gicas es un punto que poco se ha abordado en los
estudios reatizados por las ciencias sociales, y en particutar en Relaciones Internacionales,
donde la biotecnologia tiene un papel fundamental. La modificacién de un organismo por
medio de las técnicas de ADN recombinante no tiene ¢fectos similares a las modificaciones
que por medio de las téenicas genéticas clasicas. Las potenciatidades destructivas pueden
ser incrementadas a través del conocimiento de la biologia molecular y la aplicacion de la
ingenieria genética.

En estc sentido es neccsario aclarar, que a pesar de la escasa informacion y al
caracter confidencial de la misma, esta es utilizada ampliamente dentro de los circulos
militares en los mas altos niveles en los paises desarrollados. Surge, por lo tanto un
espectro que no permite vislumbrar claramente cuéles son los diversos proyectos que se
estan desarrollando en et campo de las armas biologicas.

“Sucle decirse que i 1a exactitud ni la honestidad son virtudes habitualmente anexas
a la informacion sobre los negocios del armamentismo, que junto con el de los
combustibles, los s y el narcotrafico, figuran como las estrellas mas
fulg del fir de los negocios"®

"™

En la Guerra del Golfo Pérsico, se dieron a conocer algunas cifras, efectos posibles

y probables de las consecuencias sobre la utilizacion del armamento quimico y

2 Selser. Grr;nrio.-Gaslo Militar de Dos Mil Millones de Dolares por Minuto. EL Financicro. mitrcoles
12 de junio, 1991, p.39
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bactereolégico que Irak y algunos otros paises atin poseen. Continda la investigacion y la
produccion de armas bacteriol6gicas por pante de los paises que lo suministraron
originalmente, entre los cuales se encuentran Estados Unidos, Francia ¢ Inglaterra. Parte
del arsenal quimico y bactereoltgico ha sido utilizado en la guerra Iran-lrak, y en contra
de la poblacion civil por parte del ejército iraki, durante las rebeliones kurdas en contra
de! Gobierno de Bagdad a finales de la década pasada.

La biotecnologia es también una arma de destruccién masiva y ha sido utilizada,

& sy

se en los pc efectos que su ulterior utilizacion puede tener.

"La construccion deliberada de agentes biolbgicos dafiinos ha sido reconocida
generalmente como el méis extremo dafio biol6gico asociado con la tecnologia de
la recombinacion del ADN. La posibilidad de su uso, con propésitos militares ha
constituido siempre el fondo y controversia que rodea su desarrollo y aplicacion.”®

Si la capacidad productiva de los organismos modificados genéticamente sc ve mejorada,
en esa misma medida, la capacidad destructiva de dichos organismos con fines militares, se
amplia. De acuerdo a los diferentes usos que puede tener la biotecnologia militar, es decir,
ataque y defensa, se abren nuevas formas para enfrentar eventualidades militares que
impliquen el uso de agentes biolégicos.

Dentro de las negociaciones de limitacién de armas estratégicas recientemente
llevada a cabo entre la URSS y Estados Unidos, una vez més se omite y se condiciona el
desarme, no mas ali4 de poner en riesgo su seguridad nacional. Y se deja de lado,

menospreciando, otro tipo de armas “menos peligrosas”.

8 Wright, Susan y LSinsheimer, Robert, "La Tecnologia del DNA y la Guerra Biologica™, en: il
No. 18, SPP, México, 30 de diciembre. 1953, p. 53. En: The Bulictin of Atomic Scientist, X1, K3, pp. 20-26
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En é&ste sentido, quedan en segundo plano las negociaciones sobre armas biologicas
ya que se supone que todos aquclios paises que de alguna manera estén involucrados
deben de llevar, al menos tedricamente, a la practica ciertos principios surgidos de la
Convencion de Armas Biolagicas de 1972. A pesar de dicha Convencion, en donde se
prohibe la produccion y almac iento de biologicos, ésta practica no ha sido

&'

erradicada. En aquel entonces, aprobaron {a resolucion de la Convencion, Estados Unidos,
y Uni6n Sovittica, al igual que casi cl cincucata por ciento de los paises miembros de la
ONU. Uno de los inconvenicntes que ticnic la Convencion cs que no prohibe de ninguna
manera la investigacion en esta materia. Estos problemas han sido discutidos en septicmbre
de 1991, en la Tercera Conferencia de Revision de la Convencién sobre Armas
Biologicas.™ Entre los informes mas relevantes que deben ser tomados cn cucnta para
tratar el este tema, sc encuentran los que ¢l del Departamento de Defensa de los Estados
Unidos ha mandado al Congreso. En ésc se seflal6 que con la

»..aparicion de la teenologia de recombinacion del ADN, se reconocit que se
podian usar nuevas técnicas para una variedad de proposilos militares, tales como
el desarrolio de vacunas, produccion masiva de sub

ias que ¢l Depar de

Defensa tuviera interés cspecial en su cstudio..."®

Es decir, que cuando el Departamento de Defensa de Estados Unidos, no cuenta con el
equipo, ni los recursos humanos para llevar a cabo determinada investigacion, simplemente
contrata o solicita a la Academia Nacional de Ciencias que realice determinado tipo de

proyectos con fines militares.

™ Vease, E22 A., Esmat, “The Potential Threat of Biological and Toxin Weapons™ Hatch Ror
Barbara. “The Next Step: A Biological Verilication Régime™; Geissier, Erhard, “Strengihiening the Blolo;ical
Weapons Convention™ en: Desarme, Fd. ONUL N.Y, Vol XIV, Nam. 2, 1991,

% thid. p. 55.
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México, no participa de manera importantes en la fabricacion de agentes biologicos

con fines militares ya que su capacidad bélica se enfoca a i jefensivas, y depend
de los suministros que le proveen las grandes potencias militares, situdndose como un

cliente mas en el comercio internacional de armas convencionales. Aunque , deben de

existir planes de contingencia ante ev lidades que implican cuestiones de bioseguridad,
en donde las fuerzas armadas pueden participar acti a través de la vacunacion de
sus elementos u otras medidas de bioseguridad que impliquen pr: de propagacion

de agentes patogenos producto de bioescapes o ataques con armas biologicas.

Respecto a México, se o en las actividades que pueden tener las fuerzas
armadas mexicanas en lo que respecta a 1&D sobre ¢ i bi 1ogi En este
sentido es necesario abundar al respecto para blecer cl cuél es la situacion

actual y la participacion de las fuerzas armadas en las anteriores cuestiones,

independientemente de los grados de avance o implementacion, o si los motivos de cstas

actividades son pacificas o béli Por lo anteri flalado, se observa que estas
cuestiones implican asuntos de seguridad nacional para nuestro pais y por ende de

bioseguridad.

82



3. LA BIOSEGURIDAD EN DINAMICA ACTUAL DE LAS RELACIONES
INTERNACIONALES

3.1 La Bioseguridad como Nuevo Factor Cor de las Relach

Internacionales.

La biotecnologia se¢ ha convertido, en los Gltimos afios, en un factor cada vez mas

P

y enel del de lvimi de las relaciones internacionales, tanto en

4

aspectos politicos, sociales, econodmicos como juridicos, ecoldgicos y militares, Por otra

parte, las diferentes estructuras econbémicas plantean serias contradicciones al interior de

POy

los paises que p menores cap cientifico-tecnolégicas. Esto se debe a que

&stos han sido, historic rec de logias obsolctas, generadoras de

p .
patrones sociales ajenos a las culturas locales y destructoras del entorno natural.

Independicntemente de las consecucncias que pueda tener cl avance de la nueva

do de ésta sc traduce en nucvos esquemas de control y dominacion
internacionates. E| papel que la ingenicria genética juega en la Nueva Division
Internacional del Trabajo, es revelador. El control del conocimiento de frontera por parte
de las compaiias de los paiscs desarrollados comienza a mostrar sus efectos
sociocconomicos que refucrzan y polarizan la propiedad privada de los medios de
produccion, y consecuentemente, marcan las dilerencias sociocconomicas imperantes entre
los pafiscs del norte y del sur.

En esta nueva dinamica, las cmpresas biotecnologicas de los paises avanzados son
las que imponen ¢l ritmo de la innovacion y crecimiento econdémico en areas como la

agricultura, ganader §a, forestal, acuicola, miner {a, farmacéutica, cnergfa,quimicay medio

ambiente, En apariencia, 1a biotecnolog1a pi. soluciones a p en las 4reas antes

referidas. No obstante, los posibles efectos de la imp! ion de h

Ly [y
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biotecnol6gicos a grandes escalas de produccion y consumo es atn desconocida, a pesar de

que se cuenta con algi i de analisis de los imp de la biotecnologia en
algunas de las 4reas de su aplicacion.

Es evidente que no se puede detener el avance cientifico, ni el desenvolvimiento
ccondmico en la actual reestructuracion econémica mundial. Los vectores de fa tecnologia
deben apuntar hacia la instrumentacion de politicas biotecnolégicas que pretendan cubrir
las demandas sociales. Se deben reconocer, a su vez, los grandes beneficios que fa
biotecnologia ha aportado en la blsqueda de soluciones para la prescrvacion de Ja salud
humana. En relacién a esto se ha logrado erradicar un gran nemero de enfermedades con
la aplicacion précticas de diferentes biotecnologias, tanto tradicionales como nuevas.

E! conocimiento cientifico-tecnologico ha creado a nivel internacional su propia

dinamica de proteccion, donde las i | industrializadas juegan ef papel
central. Es decir, mientras los pafses y empresas internacionales generan y explotan el

f i, [y ()

[: i g se en al mismo tiempo reglas de proteccion y

seguridad con refacion al usufructo de sus resultados. Pero al resto de los paises les queda
negado el acceso a este nuevo conocimiento y por ende, al aprovechamieito de los
beneficios generados. El conocimiento biotecnologico, por lo tanto, se guarda y asegura para
que no pueda ser divulgado y no encuenire su punto de retorno en las sociedades de donde
surgi6 originalmente.

"Incluso en esta etapa temprana de i i las implicaci ial

econbmicas y ambientales de la biotecnologia ya se han visto sujetas a considerables
deb pabii El debate y la i6n sobre bi logia

en las i dos décadas han tenido efectos impostantes sobre el
estado actual de ésta. Més que cualquier sistema tecnologico precedente, desde sus




inicios, la biotecnologia parece haber estado sujeta a un proccso constante de
evaluacion en intentos por formular las politicas que gobiernen su desarrolio"®

A nivel general, el concepto de bioseguridad implica cuestiones que van mas alls de

P

1 "

los en la lidad. En

cientificos y técnicos |

particular se ha puesto ion sobre alg pr que surgen de la ingenieria

genética.

"Los peligros de la manipuiacion genética. Si el nacimiento de la ingenieria

A h

genética ha i Sp en diversos sectores de la actividad

humana, también ha provocado temores mas o menos razonablemente fundados. Las
manipulaciones genéticas son de uno de los raros campos de la ciencia en gue los
investigadores se han percatado de que su actividad podria acarrear consecuencias

{: para fa idad h El ricsgo més conspicuo es la eventual creacion
de un microbio, bacteria o virus, que desencadenara una epidemia de difscil control.
Se han consagrado di coloquios internacionales a este probl y se ha dado
pic a a Los cientificos por fin se han puesio de
acuerdo en la necesidad de adoptar cicertas medidas de proteccion, que minimicen
y que incluso anulen el riesgo previsto."Y

" " . A

Este aspecto, involucra directamente a sujetos de la sociedad internacional ya sean

estos, cientificos, paises, emp organi no guber y Org:

guber La infl ia de €s10s sujetos puede expresarse lanto en ¢l Ambito intemmo

22

como en el externo. En el cuadro que a continuacion se muestra, se caracterizan de manera

o i i6n de

especial a los sujetos antes referidos, danck

* Baark, Eric. K | diveuno intermacional sobre politicas de bioteenologia: ef caso de la bioseguridad”. en:
Instituto de Investigaciones Sociales, EJ. UNAM, México, afto LIIL, nam, 2,
abn!. 19 p. 3

¥ L'Herivier. Philippe, .2 Giran Avntura de 12 Gendlica. Ed. CONACYT/Ediciones Casiell Mexicana,
Ménico, 1967, . 268
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ACTORES DE LAS POLITICAS DE BIOTECNOLOGIA EN ESTADOS UNIDOS:

PERCEPCIONES CAMBIANTES
GRUPOS DE ACTORES
PERIODO CIENTIFICOS EMPRESAS ACTIVISTAS GOBIERNO
DECADA DE 1990 RESTRICCIONES ACTITUD DE ESPERAR RECHAZO TOTAL: APOYO A LOS
VOLLINTARIAS: ACTIVOS Y VER RESPUESTA LINEAMIENTOS DEL INS.
EN LA CREACION DE LOS INDIVIDUAL ACTITUD DE ESPERAR Y
LINEAMIENTOS DE LOS VER
INS
PRINCIFIOS DE DFESREGULACION: USO VOLUNTARIO DE | PROTESTAS CONTRA DEFENSIVO, REACIO A
1A DICADA DE CABILDEO LINEAMIENTOS DEL INS PRUEBAS DE LA REGULACION DE LAS
1980 LIBERACION PRUEBAS DE
DELIBERADA REGULACION
DELIBERADA
FININ DEETA OPOSICION A LA OPOSICION A LA APOYO DE ESTABLECIMIENTO DE
DECADA DI 198 | “EXCFSIVA REGULACION® REGULACION: CABILDERQS PARA PROCEDIMIENTOS
CABILDEO RESTRINGIR LA ADMINISTRATIVOS CON
REGULACION BASE EN REGLAMENTOS
EXISTENTES
NECESITA UN MARCO PREOCUPACION POR RECHAZO PARCIAL. L0S ESFUERZOS DE
REGULADOR ESTRICTO. | LA INFLUENCIA DE LA | APOYO A CAMPANAS PROMOCION CHOCAN
SEGURIDAD EN LA DE INFORMACION AL CON LAS
STATUS EN 1990 APOYO A LA ACEPTACION PUBLICA PUBLICO PREOCUPACIONES POR
INVESTIGACION PARA LA LA SEGURIDAD. APOYO
EVALUACION DE A LAS CAMPANAS DE
RIESGOS INFORMACION AL
PUBLICO
Fuente: Baark, Eric. “El discurso intemacional sobre politicas de bi logia: ¢l caso de 1a bi . en: Revista Medcana de Sociologia, Instituto

de Iivestigaciones Sociales, Ed. UNAM, México, afio LIIL, nam, 2, abril, 1991, p. 14
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En especifico la bioseguridad csta relacionada con los Organismos Modificados
Genéticamente (OMG) y a los diferentes grados de peligrosidad de los mismos. Lo anterior
no significa que la bioscguridad, como concepto, quede excluida de los problemas

bi les, los y accid radioactivos, los derrames petroleros, [a extincion de

p

especies animales y vegetales, la salud humana y las amenazas de guerras bacteriologicas.
Por el contrario, entre mayor sea ¢l grado de integracion de clementos tratados y abordados
a través de un enfoque integral, mayor serd la profundidad en el anilisis de las

implicaciones de la bioseguridad. Por cllo se requieren esfuerzos adicionales en el estudio

de cada uno de dichos cl »s para profundizar, ampliar y reforzar la seguridad
biolé6gica.
“Uno de los aspectos més interesantes del debate internacional y la regulacion de

la biotecnologia e¢s.... ¢l papel cambiante y adaptable de varios actores... Existen dos

"
dia

cambios dignos de mencion. Primero, los cient £ ficos que repr on la vang
de quicnes se preocupaban por los riesgos en los aflos setenta, establecieron cada vez
mas una coalicién con los intereses empresariales durante los ochenta. Los puntos
de vista de estos dos grupos a menudo parecen ser indistinto en a actualidad,
aunque los representantes cmpresariales se han vuelto cada vez més conscientes de

los efectos de la aceptacién publica en sus mercados."™

El discurso en ¢l plano internacional ha tenido momentos significativos. La diferencia

que surge cn el plano de las discusiones internas sobre cste problema, es debido a que

" Irack Py

solamente cn algunos pa {scs desarrollados se han confr los

_V C
probables efectos de la biotecnologia. Lo anterior les ha permitido delinear la creacion de

polfticas sobre bioscguridad.

» Bk, Eric, opuit. pp- My IS
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ACONTECIMIENTOS CLAVE EN LA REGLAMENTACION DE BIOTECNOLOGIA Y SEGURIDAD

INVESTIGACION E INNOVACION SEGURIDAD Y REGLAMENTACION
1977 PRIMERA MANIPULACION 1973 CARTA DEL PROFESOR POUL
ENETICA BERG A LA ACADEM!IA DE
EXITOSA(TRANSFERENCIA CIENCIAS DONDE ADVIERTE
MICROBIANA DE GENES, COHEN ACERCA DE LOS RIESGOS DE
BAYER) ADNr
1978 PRIMERA EXPRESION EXITOSA 1974 LA | CONFERENCIA DE CIENCIAS
DE INSULINA EN ASILOMAR DECIDE ACERCA DE
MICROORGANISMOS LA MORATORIA PARA
EXPERIMENTOS CON ADNr
1982 PRIMERA PRODUCCION DE 1975 LA Il CONFERENCIA DE
INSULINA HUMANA CON ASILOMAR LEVANTA LA
MICROORGANISMOS MORATORIA
1982 PRIMERA TRANSFERENCIA DE 1976 PRIMERQOS LINEAMIENTOS DE
GENES EN MAMIFEROS (SUPER- SEGURIDAD SOBRE ADNr (INS)
RATON)
1982 PRIMER EXPERIMENTO 1985 LA CORTE DEL DISTRITO DE
GENETICO EN SERES HUMANOS COLUMBIA PROHIBE LA
SI EXITO (BETA-THALASSEMIA) LIBERACION DE
MICROORGANISMOS EN EL
MEDIO AMBIENTE
1986 PRIMERA LIBERACION DE 1986 LA CORTE DE APELACIONES DE
PLANTAS ADNr ESTADOS UNIDOS RECHAZA LA
DECISION DE LA CORTE DEL
DISTRITO DE COLUMBIA
1987 PRIMERA LIBERACION DE 1986 PRIMEROS LINEAMIENTOS
MICROORGANISMOS ADNr EN INTERNACIONALES SOBRE
EL MEDIO AMBIENTE CONSIDERACIONES DE
SEGURIDAD DEL ADNr
ADOPTADAS POR EL CONSEJO
DE LA OCDE

Fuente: Baark, Eric. “El discurso internacional sobre politicas de biotecnalogia: €l caso de 1a bioseguridad™. en:
1! Instituto de Investigaciones Sociales, Ed. UNAM, México, afto LIH, nGin, 2,

abril, 1991, p. 10
La relacion que existe entre la sociedad y las repercusioncs de la biotecnologia cs

bien entendida en este tipo de paises V permite que sean abiertos canales de informacion

en todos sentidos y en diversos niveles. Sin embargo, se llegue al
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de una estricta normatividad, ésta no puede garantizar del todo que se puedan evitar efectos
adversos en la implementacion de cierto tipo de tecnologias asociadas a ADRr. Por otro
lado, los paises subdesarrollados que lleguen a contar con una legislacion de lo mas
avanzada en ¢l mundo y no cuenten, con la infracstructura y ¢l personal altamente calificado
para el resguardo de la bioseguridad, son susceptibles de ser convertidos en campos de
experimentacion de las grandes compafiia que pueden aprovechar estas carencias.

"Durante los afios ochenta, se establecieron reglamentos nacionales en ta mayoria
de los paises industrializados y se han ajustado segtin a la experiencia obtenida en
la seguridad de laboratorios, etcétera... pero la tendencia general ha sido hacia la
liberalizacion. Sin embargo, al mismo tiempo, ciertos actores como los movimientos

bi i y organizaciones de ¢ idores s¢ han pucsto a la vanguardia
liamando 1a atencion sobre aspecto de seguridad, mientras que los representantes
empresariales parecen estar rec icndo paulati que es preferible un marco
regulador definido que uno inexi cn particular por lo que se refiere al efecto

de la imagen piblica de la biotecnologia sobre sus mercados potenciales... En otros
términos, las batallas de las doctrinas han llegado a una nuceva fase, en 1a cual todos
fos actores (véase cuadro antcrior) reconocen la necesidad de alguna forma de
regulacion de la biotecnologia: En ¢l curso de la internacionalizacién de estos
temas y a la Juz de las presiones ejercidas por la doctrina ambientalista, se ha dado
una creciente toma de consciencia en torno a la necesidad de  adoptar
reglamentos..."®

En la actualidad estd cn proceso fa creacion de un Coédigo Internacional de

Bioseguridad. Estc Codigo ticne como objetivo central, dictar las reglas que cviten la

® Ibid. p. 17. Cabe hacer un sefialasnicnto importante, Las doctrinas que maneja el autor referido,
estan en funcidn de posiciones diferentes y en mno maitento contrarias. Por un lado, la doctrina promocional,
aksi de las y férreus defensores de los mismoss argumentan gue
10 existe mn;l‘.n riesgo ni peligro en 1a utilizacion ni de ks dos a partir de ingenieria
genttica. Por ¢l otro lado, esta 1a doctrina ambientalista, (a cual tiene sus reservas tespecto a las repercusiones
que este tipo de tecnologia pudiera tener son por fo regular sociales de di
las que le dan sustento a dicha doctrina y que tienen la experiencia de los resullados generados por llamada
revolucibn verde.

89



propagacion de los efectos negativos que pudieran ser generados por los OMG. En una
reunién de caracter no gubernamental celebrada el afio pasado, asistieron representantes

de 36 paises industrializados y 6 semindustrializados, entre los cuales se encuentra México.

Es importante d que la participacion de nuestro pais fue fundamental, ya que frente

a la oposicién abierta y el descontento de Estados Unidos. En dicho encuentro se aprobé
¢l establecimiento de dicho cédigo, el cual, en principio establecerad algunos de los
lineamientos generales para la blsqueda y preservacion de la bioseguridad. Con la creacion
de este conjunto de normas son pocos los resultados practicos que se puedan obtener; ya
que la bioseguridad no quedara garantizada nunca por decreto. Por otra parte, no existe
ninguna organizacion internacional para que haga efectivas las normas del Codigo de
Conducta, ni pais alguno obligado a cumplirlas. Sin embargo, a la luz de una opinién
pablica internacional, las conductas violatorias de los principios del Codigo, pueden ser
reprobadas. Esto, en principio resultara ser un gran avance.

"

Existe una

hacia el desp! i de las funci y facultades de las

instituciones internacionales guber encargadas de resolver, plantear y estudiar

roblemas en los diversos paises que conforman ¢! si internacional. Por ¢j lo, las
P Jemp

tarcas de la bioseguridad relacionadas con las nuevas tecnologias de  Acido
Desoxiribonucléico recombinante (ADNr) deberfan correr a cargo exclusivamente de la

Organizacion mundial de la Salud (OMS), la Organizaciébn Mundial para la Ali ion
y la Agricul (FAO) y Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
(ONUDL). Por cllo, son los paises involucrados qui de independi bi

estan estableciendo una normatividad aparentemente paralela cosrespondientemente a
cuestiones concretas sobre la bioseguridad.
Cabe seflalar que existen importantes esfuerzos de la FAO encaminadas a la

formulacion de un Cédigo de Conducta para la Biotecnologfa por medio de 1a Comision
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de Recursos Fitogenéticos. A la fecha las reuniones realizadas han culminado con el

blecimiento de un  Sist Mundial para la Conservacion y Utilizacion de Recursos
Fitogenéticos, en el cual sc ha abordado ¢l tema de la bioseguridad y sus implicaciones
juridicas y de reglamentacion. Sin embargo no se ha llegado a conclusiones determinantes,

por las caracteristicas de las tareas a realizar.

"La Comisién, en su cuarta reunion (abril de 1991) convino en términos generales
en que en el Codigo podrian abordarse, entre otros temas, asuntos relativos al
fomento del uso duradero de la biotecnologia en la conservacion y utilizacién de los
recursos fitogenéticos; el fomento del acceso a los recursos fitogenéticos; la
promocion de 1a bioseguridad, a fin de reducir al m1nimo los peligros para el medio
ambiente en todo el mundo..."™

Ante ésta realidad, subsiste la necesidad de cambios profundos en la actual
estructura de 1a Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), asi como una profundizacion
en los estudios de los trabajos a realizar, ya que dicho organismo internacional ha mostrado
su incapacidad para mantener la paz y seguridad mundiales: es el Consejo de Seguridad,
bajo mandato de Estados Unidos el que en momentos criticos decide, dejando de lado a
la Asamblea General; es decir, a la instancia donde se encuentran represcntados la mayoria
de los pafises del planeta.

En los recientes reac dos del poder dial sc observa el rompimicnto del

] p a todo lo largo de 1a Guerra Fria. Semejante ruptura da como
resultado ¢l surgimiento de un nuevo arreglo unipolar, donde los Estados Unidos se
constituyen, gracias a su gran poder fo militar, como el pais hegemonico en el escenario

mundial.

" Cunferencia, Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Ali ion, D
para el 260., periodo de sesiones. Roma, 9-28 de noviembre, Octubre, 1991, pS

9




Ante este panorama, sc observa que los paises desarrollados han puesto mucha
atencion en la defensa de sus intereses nacionales por medio de sistemas de bioseguridad,
los cuales no estan exclusivamente ligados al desarrollo de la nueva biotecnologia, pero en
la actualidad cobran mucha importancia en este tltimo sentido. Es decir, la bioseguridad
es la extension de su concepcion de seguridad nacional, para garantizar su interés nacional,
en concordancia con las formas y practicas que garanticen el bicnestar de sus sociedades
y sus recursos naturales. .

En el caso de la relaciones entre México y Estados Unidos encontramos, en

principio, diferentes actitudes y posturas frente a la defensa del interés y seguridad

nacionales. Por un lado Estados Unidos, historic han do su politica exterior
en actitudes pragmaticas agresivas que responden a Circ ias determinadas, sin

jar principios fund. les de cond o respeto hacia el resto de los patses. Por
otro lado cabe seflalar que el interés y la seguridad ional dounidk se Ta

en todo el mundo y se ubica en tos planos econémice, geopolitico, y militar, y de manera

particular en la bioseguridad.

En este contexto, no seria extrafio a pesar de la conclusién de las iaci del

Tratado de Libre Comercio (TLC) entre México, los Estados Unidos y Canads, que se

puedan aducir cuestiones de bioseguridad por ejemplo regl itarios, pr

ecologicos o cualquier otro tipo de argumentos para intervenir en los asuntos internos de
nuestro pais y no cumplir con determinados puntos acordados en dicho tratado.
Por su parte, nuestro pags ha mantenido, hasta hace poco, una polilica exterior

pri iva, pero da en tres principios tedricos.

" Los tres principios pucden reducirse a lo siguiente: en primer lugar, soberanfa ¢
independencia de ios Estados, lo cual trac como consecuencia mantener cl principio
de igualdad, ¢! de no intervencion, el de autodeterminacion, eic.; el segundo Jugar,
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cooperacion, es decir que el principio de autodeterminacion de los pueblos, México
no lo entiende como un principio que deba llevar al aislamiento de los diversos
paises, sino que la pesfecta interpretacion de autodeterminacion de los pueblos lleva
implicita la cooperacion entre ellos; y el tercero, es el relativo al mantenimiento de
la paz y la seguridad internacionales,”®

Estos principios se han nuliﬁcado debido a la evolucion de los acontecimientos y a las
presiones internacionales.

Las presentes tendencias econémicas de la mayoria de los paises latinoamericanos
han sido forzadas por situaciones externas. Se ha vuelto indispensables llevar a cabo una

“modernizacion” de sus economias a través de ta impl ion de estr

P

B!

"globalizadoras."” La actual politica economica emprendida por el gobierno mexicano,
se debe en particular a las condiciones impuestas por €l Fondo Menetario Internacional
(FMI). De no ser asi, nuestro pais dejarfa de ser sujeto de crédito de las diversas
instituciones financieras internacionales: Banco Mundial, FMI y la banca privada
internacional. La instrumentacion de la vigente politica econémica se muestra en las cartas
de intencion firmadas por nuestro pais con ¢l FMI. Hay que sefalar que detras de los
principales bancos acreedores de México, se encuentran grandes firmas transnacionales.
Estas controlan generalmente los procesos productivos y comerciales petroleros, pero a su

vez se perfilan y expanden hacia nuevas arcas de la produccion que prometen ser muy

1 Seara Varguez, Modesto. Politica Exterinr de México. Ed. Harla, México, 1985, p.89

7 €5 necesario que la globalizacion de la de cualquier pafs no implka Gnka y
exclusivamente abrir sus fronteras a la penetricion de mercancias, servicios. capital, tecnologia, etc., y fomentar
sus exportaciones. La globalizacion econmmu implica una posicion a nivel mlematkmal sumamente aytslva
sustentada en la estnxctum itiva de los paises industrial Esto
puede ser pmlblc mediante la presencia y competencia ‘cada vez mas amplia de las compafifas transnacionales.
Uno de los primeros trabajos tedricos que ilusira, en sy Cl histérico, la expresi yodlm de
€le proceso, s encuentra en la obra de Viadimir 5. lxnm. jali
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rentables. Entre las compafi 1as més importantes se encuentran Monsanto de Neumurs y Du
Pont, con estrategias de expansion encaminadas al control de procesos biotecnol6gicos por

medio de la fuerte inversion en Investigacion y Desarrollo (1&D). Con esto han logrado

significativas innovaciones en esta area, lo cual las ubica a 1a vanguardia en determinad
campos de la bioindustria a nivel internacional. La ionad: dencia s¢ traduce en
peciales en pags®

Existen también solicitudes expresas por parte de diversas compafiias extranjeras,
ta mayoria de ellas vinculadas de alguna forma con los bancos acreedores de México™,
buscando en la liberacion de los campos de experi ion y explotacion agro-industrial

P

de organismos, entre los que se encucntran plantas, microorganismos y productos biolégicos
veterinarios en territorio nacional. Estas empresas no han recibido hasta el momento
resolucion alguna, ya dicha sancibn descansa en una seric de evaluaciones de flas
autoridades encargadas de emitir los permisos correspondientes. Sin embargo, cabe sefialar
que, cn la medida que aumenten las presiones de los Estados Unidos hacia nuestro pais,
ast como modificaciones a la legisfacion mexicana, se iran concediendo los respectivos
permisos de liberacion organismos transgénicos con fines agroindustriales, en mayores
proporciones de superficies cultivables.

Esta situacion suponc que nuestro pais pueda ser convertido en un campo de
experimentacion biotecnologica, sin una respuesta y una posicion polftica, técnica y

cientifica oportuna del Comité Nacional de Bioseguridad (CNB). En apariencia, la

importancia y trascendencia de este probl tiende a ser callada y minimizada a nivel

9 Vease, Saxe-F dez, John. * ia Militar ¢ | jon de América del Norte” en: Revisia
. Ed. FC.Pyb. UNAM, México, nam. 141, pp. 49-65.

%4 Esta informacion fue oblenida de una persona {nti inculada al p por 1o que &3
necesario tener en feserva su identidad, dadas las isti fidenciates de dicha inf ¥4, ¢s por ello
que se omiten mayores precisiones.
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interno, en el proceso de negociacion del TLC. Cuestion que resulta paradéjica, pues a nivel
internacional, en el seno de la FAO, y algunos ONG, la bioseguridad internacional ha
cobrado gran relevancia,

En algunos estados de Estados Unidos y Canada, las i para la exg i6

agro-industrial de organismos modificados por la ingenieria genética han aumentado de
manera importante. Es decir, el proceso de liberacion al medio ambiente de dichos
organismos con fines comerciales comienza a mostrar sus bondades en términos de su
viabilidad economica. Pero, es importante resaltar que atn existe una serie de reservas al
respecto, ya que 10s impactos y los riesgos aun no pueden ser evaluados cabalmente, aunque
como ya se menciond anteriormente, existe una larga lista de espera de productos con
diversas caracter isticas y potenciales usos para ser liberados.

La biotecnologia de ADN recombinante implica riesgos que podrian ser evitados
por medio de medidas de bioscguridad. De manera teérica, la alteracion de la informacion
genética transmitida a través de biotécnicas respeta la estructura genética del organismo
modificado, lo cual no representa ningin riesgo. Estos son los plantcamientos que

arg| los gos en pos del avance de fa ciencia.

En la medida en que los criterios de rentabilidad econ6mica y eficiencia productiva

se vinculen con la aplicacion del concepto de bioseguridad, en esa misma proporcion se
dara mayor importancia a los efectos negativos que la biotecnologia pueda tener sobre los
procesos productivos, en particular en la utilizacion de organismos modificados
genéticamente. Por ello, las medidas de evaluacion y regulacidn de los procesos
biotecnologicos tienen que ser mas rigurosas.

Es notoria fa ausencia de la mayoria de la sociedad mexicana en la toma de
decisiones sobre las 1incas de produccion, comercializacion, investigacion y desarrollo de

productos elaborados por mcdio de biotecnologias. En los paises desarrollados, la
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conciencia social se esta formando gracias a una amplia difusién de los posibles efectos que
pueden tener éstas sobre la salud humana y el entorno natural. Este hecho se manifiesta
con el surgimiento de asociaciones civiles organizadas que pugnan por la investigacién
profunda sobre las consecuencias que la implementacién de ciertas biotecnologias,
particularmente con las asociadas al ADN recombinante.

Los impactos de estas tecnologias emergentes no pueden valorarse. Los sistemas de
evaluacion se encuentran asf mismo en un estado de desarrollo embrionario. Por lo tanto,
los cfectos que pudiera tener la implementacién a grandes escalas de procesos
biotecnolégicos sobre la sociedad mexicana, estan estudiandose en diferentes direcciones
de los sectores econdmicos y estratos sociales, de manera muy incipiente.

En el actual esquema de desmantclamiento del aparato productivo nacional®, fas

pocas industrias biotecnolégicas mexicanas que logren adecuarse a la dinamica de los

cambios imp 5, tendran bles des jas con respecto a aquéllas que vengan del

exterior, pues cuentan bastantes elementos cientifico-tecnologicos y suficiente capital para

plir con las "exi ias legales"™ de bioseguridad y las condiciones del mercado.
Sin embargo, lo anterior no significa que las compaf 1as biotecnologicas extranjeras
[:¢ i ivel ptables de bioseguridad. Aunque existicran medidas legales al
respecto, los sistemas de verificacion de las autoridades d pueden no ad se a

fa realidad. Aunado a esto, se observan otras limitaciones como la falta de personal

% Vease, Saxe-Fernandez, John, Deuda externa y desnacionalizacion integral. En: Revista de Estudios
Ed. F.C.P.y S. UNAM, Meéxico, nam. 134, 1989, pp.71-91

% 1 as exigencias legales de bioseguridad no garantizan por si mismas la bioseguridad. El contenido de las
exigencias legales para la bioscguridad en nuestro pais es muy limitado porque no existe una amplia

participacion de la comunidad cientifica que las i écnica y Ci ni una infi i
minima para tal efecto. Es dtctr. 1a existencia de dichas reglas se han establecido. por un lado, para llenar ¢l
vacio juridico que suponic |3 P ion de 1a bi gfa. Y por el otro, para legitimar ¢l uso intensivo
de la P de sus i ventajas o riesgos que ¢sta puede representar.
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altamente calificado y las usuales précticas de corrupeion. La importancia cconémica puede
ser tal, que se ignoren dichas medidas, lo cual se expresaria en factores de inseguridad
biolégica, tanto procesos, como en sus disefios y productos finales.

Para garantizar la bioseguridad se requieren grandes inversiones de capital en
laboratorios y personal calificado, ademas de la participacion activa de la sociedad de
manera organizada: es 1a sociedad civil, por medio de sus organizaciones politicas,
ecologicas, sociales, etcétera, la que puede presionar para que se cstablezcan estrictos
criterios y sistemas de evaluacion de los posibles efectos negativos de la biotecnologia y de

otras tecnologias.

La qui de la bioseguridad puede hacer inviables muchos proyectos
biotecnologicos cconémicamente viables. Las implicaciones econdmicas de esta tienen como
elemento principal la viabilidad econémica de los proyectos productivos fundamentados en
el uso intensivo y en escalas industriales de la biotecnologia. Es decir, la relacién que se
establece entre la importancia econémica y la bioseguridad no pueden ser regularmente
compatibles.

De cara al TLC, los intereses implican fi cl ec ica

politicas y comerciales, donde los aspectos de bioseguridad no se tratan de mancra
particular. Es por cllo que, una cierta variedad de productos claborados por medios
biotecnologicos pueden ser sujetos a permisos de las autoridades sanitarias y comerciales
de nuestro péis; sin evaluar con anterioridad sus efectos potencialmente negativos.

que Estados Unidos tiene caracter 1sticas de depresion.

La crisis ec
Por ello, es de esperarse que la puesta en marcha de lo acordado en cada uno de los puntos
del TLC corre el riesgo de no llevarse a cabo, ya que una decision unilateral de los Estados
Unidos, aduciendo, por cjemplo, a su interés y scguridad nacional, pueda endurecer la

politica exterior cn alg puntos fi

que hagan inoperante dicho Tratado.
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Las constantes presiones de Estados Unidos en lo referente a la modificacion de
nuestras leyes ha dado resultado. La implementacion de los cambios requeridos para la
satisfaccion de su interés nacional se refleja en ¢l interés econdmico de sus empresas, esto
se refleja en el crecimiento del nimero de las mismas . Las compan 1as biotecnologicas con
inclinaciones hacia nuestro pais, y si fas nuevas condiciones favorecen sus intereses, no
tardarén en tomar posiciones ventajosas en el esquema de competencia por los mercados.
Porque si sc lesiona Ja seguridad nacional -en su conjunto- frente a este tipo de
circunstancias, es de esperarse que la bioseguridad sufra paralelamente efectos adversos.

Las nuevas formas de produccion biotecnologica, llevan consigo el desarrollo de

renovados patrones de ¢ iendo la dencia de la concentracion de la

riqueza, producto del excedente econémico. La sociedad mexicana, en general, se ve al
margen en la distribucién de esta generacion de riqueza, son solo algunos los sectores de
la misma pueden tener acceso a los beneficios de la biotecnologia, dados los costos de los
productos generados por la misma.

Los aspectos de la bioseguridad estan Lntimamente ligados al desarrollo econémico,

mas no al i ec

b

0. La

idad, en términos estrictos es et reflejo de
niveles de calidad de vida mas altos para fos seres humanos y su entorno natural, Pero su
expresion social atin no encuentra sus manifestaciones concretas, No existe sociedad en el
mundo que se haya beneficiado en amplitud por las bondades de la biotccnologia.
Aunque puede esperarse que algunos desarrollos biotecnologico como puede ser el

mapeo de genotipos”, técnicamente conocidos como Restriction Fragment Length

7 Genotipo: Conjunto de caractenisticas contenidis en los genes de cada uno de los seres vivos y que no
todas se expresan fenotipicamente pero que se tiansiniten de unin genenwiGn i olfa y son de ubie gom
variabilidad en cuanto a La expresion de los rasgos paniculsres de by informicion genética retenida y transimitida.
Fenotipo: Se conoce como el conjunto de carcteristicas exteminy gque se han materializado en s seres vives
y que hace distinguibles a los individuos de wni misina especie, dentro de simisi y con respecto a ks otne.
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Polimorfisms (RFLP‘s), puedan permitir la aceleracion de resultados productivos
potencialmente viables con fines sociales, debido a que dichas biotecnologias se encuentran
disponibles en nuestros pais en instituciones pablicas de ensefanza superior, concretamente
en el Centro de Investigacion de Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional
(CINVESTAV), sin llegar, por lo pronto, a la obtencion de organismos transgénicos. Esta
técnica generada por la ingenieria genética, permite que ¢l mejoramiento genético de las
especies animales y vegetales destinadas para el consumo humano sea llevado a cabo por
medio de las técnicas tradicionales ¢ intermedias de mejoramiento geneitico.

La viabilidad cconomica en biusqueda de informacion genética, mediante de

(RFLPs), presente en nuestro pafs permite jas en el mejoramiento productivo de
algunas especics vegetales de importancia econémica como el maiz, el frijol y el café. Las
dos primeras, por constituir la base cultural de la alimentacion de 1a mayor 1a de la sociedad
mexicana, y la tercera, por su importancia ccondmica en términos de divisas para el pais.
Estas biotécnicas ya s¢ encuentran en nuestro pais. bistas consideraciones deben tomarse

en cuenta para planteamiento de nuevas estrategias del desarrollo agricola que bereficien

a los grupos mas necesilados de nucstro pais y que permitan evitar mayores alteraciones

del ambicnte. En este sentido, ki seguridad ali aria se compl

a con la bioseguridad

en la busqueda de la seguridad nacional.

3.2 Blioseguridud: elemento yue pernwa las politicas de desarrollo e impacta al
entorno natural

i:n realidad, la biodiversidad, la proteceion de In propiedad intelectual, la ecologfa,
el sisiema de patentamiento y 1a bioseguridad son clememos que estan relacionados
estrechamente. Sin embirgo, para electos de este trabajo, dichos clementos giraran en torno

# uno de ellos debido a su importancia: la bioseguridad.
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Entre otras cosas, este trabajo, es un intento por plantear un enfoque integral del

concepto de bioseguridad sin restringirlo exclusivamente al terreno de fa nueva

biotecnologfa y sus px iales efectos negati Existen niveles y diferencias cualitativas
entre las biotecnologias que se estan desarrollando. En el caso de México, la bioseguridad
no entendida como concepto sino como realidad ha sido muy variable. Por ejemplo, los
clementos de bioseguridad que imperaron durante la "Revolucion Verde"™ eran muy
diferentes a los que ahora se plantean. Esto significa que, para poder lievar a cabo una
expansion agroindustrial de gran envergadura, se adoptaron modelos productivos que no
garantizaron la integridad de la seguridad biologica, sino la devastacion de amplias zonas
de cuitivo dejandolas inservibles, lgualmente se generaron enfermedades en la poblacion
consumidora, debido a los residuos toxicos en los alimentos. La erosion causada por los
agroquimicos, la falta dc adecuacion de las semillas a las condiciones particulares de las
zonas, y otros factores dicron como resultado un fracaso en la bisqueda de la

Pron PO

ia.

La bioseguridad no tratada de manera integral puede transformarse en un concepto
cada vez mas restringido, ya su énfasis actual descansa en el desarrollo de la biotecnotogia,
y en particular, con relacién a cicrtos efectos generados por la ingenicria genética, Este
concepto se circunscribe a los efectos negativos que puede tener la liberacion al medio
natural de organismos que han sido modificados genéticamente y su aplicacion en productos
para la salud h su impl ion en la agricultura y la posible solucién de

(%) ) I

P Peronose

'Y

da en los efectos que pueden ocasionar los residuos

% Este concepto, se puede resumir como la binyueda det de L“ i  pr Juctiy o la
agricultura por medio del uso intensivo de fentilizantes quiniic ici icid: i

¥ equipo agricola, as{ como ¢! desarvollo de grandes infracstructuras de negn. Esta revolucion” surgié desputs
de la Segunda Guerra Mundial como modelo de desarrolio agnicola de los paises altamente industrializados,
mientras que los paises suhdesarrollados trataron de imitaria.
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que de estas actividades se generan. En realidad, el concepto de bioseguridad tiene planos
de aplicacion més alla de este Ambito. Es decir, que dentro de esta problemética también

incluye todos los seres vivientes que existen sobre 1a tierra.

CLASIFICACION DE MICROORGANISMOS CONFORME AL RIESGO QUE REPRESENTAN
PARA EL INDIVIDUO Y LA COMUNIDAD

NIVEL DE RIESGO NIVEL DE CONTENCION
GRUPO I: [
-MICROORGANISMOS QUE REPRESENTAN -LABORATORIOS DE TIPO BASICO
ESCASO RIESGO PARA EL INDIVIDUO O LA
COMUNIDAD.
GRUPO 11 2
-MICROORGANISMOS QUE REPRESENTAN -LABORATORIOS DE TIPO BASICO

MODERADO RIESGO PARA EL INDIVIDUO Y
LIMITADO PARA LA COMUNIDAD,

GRUPO ML 3.

-MICROORGANISMOS QUE REPRESENTAN -LABORATORIOS DE SEGURIDAD
ELEVADO RIESGO PARA EL INDIVIDUO Y MICROBIOLOGICA

ESCASO PARA LA COMUNIDAD.

GRUPO 1V: 4,

“MICROORGANISMOS QUE REPRESENTAN -LABORATORIOS DE MAXIMA
ELEVADO RIESGO PARA EL INDIVIDUO Y SEGURIDAD

PARA LA COMUNIDAD,

Fuente: Preparacion del Programa de Cooperacion en Biotecnologfa, con base al Banco de datos de
Bioseguridad de§ CONACYT.

Si nos quedamos en cl analisis que ¢l cuadro anterior nos sugiere, la bioseguridad
solamente puede ser vista como una cuestion de contro! técnico y cientifico hacia el
interior de los laboratorios que trabajan con los tipos de organistnos mencionados y su
peligrosidad, Pero si esie problema lo trastadamos al 4mbito juridico, politico € incluso
militar, sus implicaciones son adn mas amplias. Por 1o tanto los investigadores que trabajan
a csic nivel de la bioseguridad, muchas de las veces son ajenos a otro tipo de cucstiones

fucra de sus laboratorios y mis atla de sus responsabilidades como cientificos.
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Hacia el norte del pais, por ejemplo, la gran franja fronteriza hace muy vulnerable
a nuestro pais en lo referente a la bioseguridad. Su extension y la falta de puestos de

vigilancia realmente efectivos no permiten un estricto control sobre el trafico ilegal de

especies vivas y organi modificados genéti que pudi utilizarse con fines de

experimentacion o explotacidn comercial. De Igual manera, resulta dificil hacer una
evaluacion sobre las cantidades de desechos toxicos, organicos, quimicos o radioactivos que
se generan en Estados Unidos y vienen a parar dentro de nuestra frontera o muy cerca de
ella. Hace apenas unos meses, s¢ han iniciado trabajos por parte de las autoridades
ecolégicas mexicanas buscando establecer cuales son los puntos criticos en la frontera

norte, en relacion a la c inacion que se ha generado.

Por otro lado, en los ultimos afios se ha llegado a saber que muchas de las especies

imales y veg propias de México, estan en peligro de extincion, gracias al trafico
ilegal de las mismas hacia los Estados Unidos, hacia otros paises o por la destruccion del
medio natural provocado por el "avance del desarrollo®.-Es muy dificil, por tanto, poder
cuantificar los estragos que la biodiversidad nacional ha sufrido por este tipo de practicas.

El control de migraciones naturales o transmision de agentes patogenos (virus,

plagas, etcétera) resulta muy dif<cil, pues no existen los medios para ¢ este tipo de
propagaci En este ido, la naturaleza no conoce fronteras politicas o diferencias
Omicas, q has enfermedades son propias del estado de pobreza en

de las sociedades de paises como México.
Es por ello que, surge una nueva aliernativa para la evaluacion de los efectos que
las tecnologias tienen sobre ¢! medio ambiente y 1a salud de los seres humanaos.
#*Con 1a amplia difusibn de cf galivos no previ de las logias ,
iniciada con la publicacién en la década de los &) del libro de Silent Springs de
Rachel Carsons, que documenta el efecto devastador de los agroqu fmicos sobre cl
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medio ambiente, se reconoce la necesidad de evaluar las tecnologias para evitar sus
efectos indeseables.” ®

Este tipo de practicas, se ha difundido particularmente en los paises desarroilados.

Y los tipos de luaciones que se realizan sobre los efectos de las tecnologias, en este

caso, las biotecnologias, responden mas que nada a cuestiones politicas y economicas,

donde poderosos intereses actiian al margen del beneficio general de a sociedad.
Cuando se pretende hacer este tipo de evaluaciones es necesario plantear tareas de

4, y

g ico, las cuales requil de tiempo y de la disponibilidad de recursos materiales y

humanos.

"La experiencia acumulada llevd a revisar esa concepcion de la 1

tecnoldgica; hoy se la interpreta més como un proceso de negociacion politica entre
los diversos actores involucrados en el desarrollo tecnologico (cientificos y
tecndlogos, gobiernos, consumidores, industria, etc.) sobre la orientacion y
caracter {sticas de este proceso. Ello reficja la concepcion de la tecnologia como una
creacion humana y social que como tal puede y debe ser producto de un consenso

social y politico basico."®
Sin embargo, esta lucha por el control de los p bi logicos se bl
cn un ambi de comp ia i p ial, donde el criterio predominante es colocar

sus productos en los mercados interiores e internacionales, y donde se aplican sistemas de
evaluacion y control de calidad “aceptable®, segin los criterios de la empresa en particular
sobre su 1inea de produccion.

® OEA. lICA. Andlisi cnoj
Metodolgicos. ed. Jaffe ll. Waller s-m J«M. lea Rm. nnvn dc t‘m p9

* Inid. p.10
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La efectividad en las evaluaciones de los impactos de la biotecnologia es aon muy

fragil. Sin embargo, se han ido metodologias para tratar de cvaluar estos impactos.

Las discusiones generadas a este respecto contienen diferentes posiciones y matices de las

£

mismas en torno a los diversos que la impl ion de la bi logia puede

tener en ¢l 4mbito productivo, comercial y militar.

Para entender con integridad el concepto de bioseguridad, es necesaria una
asociacion e interrelacién de los factores que influyen en ¢l y que lo condicionan. Este
ejercicio permite analizar e} problema desde distintos enfoques, los cuales posibilitan,

establecer criterios mas acabados sobre las di i del probl asi como las

limitaciones en ta aplicacién practica de dicho concepto. Es por ello primordial, asociar las

c i ecolégicas con los probl de bioseguridad.

Antes que la ciencia, propi hablando, existia la nocion y practica cotidiana
de la ecologia.

»los ¢ imi ccologi son sin bargo, antiquisimos; los pueblos

primitivos, en contacto fntimo con la naturaicza y en un ambiente muy poco
modificado, posefan infinidad de datos empiricos acerca de la vida, habitos,
costumbres, épocas de reproduccion, cr1a, emigraciones, floracion, crecimiento, etc.,
de muchas especies Utiles 0 de otras relacionadas con ellas de modo directo o
indirecto. Estos conocimi p y con igual empirismo... entre
gentes que...viven vinculadas a medi les diversos como pastores, cazadores,
agricultores, pescadores ctc."™

Aunque, en la ac cs la progresiva y acelerada extincion de estas

minimas condiciones de cquilibrio de los ccosistemas. El desarrollo industrial, sustentado

en los avances cient ifico-tecnoldgicos de los altimos doscientos aflos se ha caracterizado

* Rioja. Enrique. Algunos Conceptos Ecoltgicos para ¢} Soxiologo y ¢} Economisia. Ed. Coordinacion de
Humanidades, UNAM, Méxko, 2a ed.. 1957, P. C,-115

104



por su gran capacidad para destruir los recursos bioticos disponibles en la naturaleza. En
este sentido, existe una fractura entre el desarrollo cientifico-tecnologico, el equilibrio
ecolégico y la bioseguridad, ya que el desarrollo econdémico de las sociedades
contemporineas ha estado en una relacién de permanente contradiccion.

"De todos es conocido la significacion y el valor econémico que tiene un fenémeno
de tipo ecolégico, el antagonismo de las especies biolégicas cuando una de cllas es
perjudicial para los cultivos o para alguna utilidad econémica inmediata."”

Micntras continde el crecimiento de la actividad econémica basado en esq

cientifico-tecnol6gicos obsoly e inefici 1y son los dafios infringidos a la

naturaleza; esto, sin tomar en cuenta las asimetrias de los niveles de sus estructuras
cientifico tecnologicas entre las diferentes formaciones econ6micas polfiticas y sociales del
sistema internacional. Esta contradiccion nos ha conducido a una profunda crisis ecolégica,

donde se ponen en riesgo la existencia no solo de los seres humanos sino de todos los seres

ivi Ante tal situacioén surge el imperativo politico del ecologismo y sus diversas
cofrientes.
*No es fi que una disciplina cientifica d& su pombre a un movimiento

politico. Y, sin embargo, esto es lo que ha ocurrido con la ecologfa. ¢Hay que

creer, pues que es una misma filosofia la que anima a los especialistas estudiosos

de las relaciones de los seres con su entormo y a los militantes que descan una
iedad menos i 7%

7 Ibid. p. C,-119

" Acot. Pascal. "Como naci6 la ecologia™ en: Mundo Cientifico, Ed. Editorial Fontalba, Barcelona, Vol.
10, nam. 10. 1989, p.70
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El problema de la sobrepoblacién mundial ha modificado inmensamente las
condiciones ecolbgicas, donde la biodiversidad se ha visto seriamente perjudicada,

"Ante este estado de cosas, cada vez mas agudo, surge el desasosiego y la alarma;
esto conduce a los biblogos modernos a buscar y sugerir medidas conservacionistas
de los recursos naturales. ®

Esto se traduce, en mejores términos, en un problema ecolégico y de bioseguridad, ya que

es necesario establecer una serie de medidas politicas, omicas y juridicas que han de

realizarse para alcanzar cierto equilibrio en el largo plazo que permitan asegurar, de alguna

manera Ja reproduccion de determinadas formas de vida.

nLa ecologia al estudiar las comunidades biologicas las analiza desde los méas
diversos puntos de vista: genético, morfologico, funcional, evolutivo, etc. Una

resultante de este anélisis es la determinacion de la capacidad productiva de aquell
agrupaciones, la cual estd en Lntima relacion con el destino futuro de la colectividad
lizada, prosp 6 ad "l
Es vital para los seres humanos, -por medio de su organizacion social, 1a i6
y el surgimi de idades politicas- dar resp i di a los probl
ecologicos generados por el desarrollo industrial, medi 1a impl ion de d
tecnologfas que pl luci apropiadas a los probl generados por las

tecnologias que atentan contra la naturaleza y el hombre.
El ritmo de explotacion de los recursos bidticos, la liberacion al medio natural de
sustancias tdxicas para cualquier tipo de vida, se ha convertido en una constante dentro del

proceso de industrializacion y de la modernidad se observa que

P (bid. p. €121

1% ibid. p. Cy-116



... casi la mitad de los bosques tropicales del mundo ha desaparecido.. 1a Tierra
pierde entre 16 y 20 mil hectareas boscosas por aflo y que cada hora una especie se
extingue...para cl afio 2000 tres cuartas partes de los bosques de América Latina
habran sido arrasados y... probablemente perderemos el 50 por ciento de sus
especies.” !

Los efectos de la degradacion del medio gmbiemc se extienden a muchas otras 4reas,
como la Zona Econtmica Exclusiva (ZEE) que es parte del mar territorial. Lo que se

traduce en un problema de seguridad ¢ interés nacional y por ende en una cuestion de

bioseguridad para México, debido a la exi ia de recursos biologicos que se ubican en
esta porcion del pass. A nivel cientifico, se han localizado serios probl ecologicos en
los mares,

"... lo trigico es que los recursos vivos de las ZEE, en términos de productividad y
biodiversidad costera y marina, se estan perdiendo a rapidez vertigi Hay cada

L B!

vez més indicios de que la destruccion de los hibitat y ecosistemas costeros, en
particular en paises cn desarrollo tropicales y subtropicales ha cobrado proporci
alarmantes... En realidad... puede afectar muy directamente a los pucblos més pobres
del plancta, aquellos que viven en los pafses subdk Tadk ical

P y
subtropicales.” '®

En este sentido, se teadran que conformar equipos multidisciptinarios, entre los cuales

de estar trabajando los biotecnok dados a [a tarea de conformar bancos de

1% Grupo de los Cien.Propuesta para 1 Cumbre de Pafses Iberoamericanoss La Jomada. México, 20 de
jutio, 1991, p. 10

12 1 idén, Olof. “Las cias de alas actividades h sobre kos sistemas costeros tropicakes’, on
La Naturaleza ¥ sus Recursan, Vol. 26, nmi4, Ed. Panthenon Publishing Group. UNESCO. E.UA., 1990, p3
Consiltese tamhién, Ray, GL. “Feological diversity in coastal zones and oceans”, en; E.O. Wikon; F.IM.
Peiertred ). Bioslivervidad, Washinglon, D.C.. National Academy Press, 19 pp. 36-50
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germoplasma u otras formas de conservacion y imi de especies en vias de
extincion, que permitan garantizar minimameste la supervicencia de aquellas con mayor

riesgo.
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4. LA BIOSEGURIDAD COMO ELEMENTO DE SEGURIDAD NACIONAL PARA
MEXICO

4.1 El Estado y la Bioseguridad en México.
La relacion entre seguridad nacional y el proceso de cambio y desarrollo tecnologico

se establece a partir de la funcién que la tecnologia, en general, y la biotecnologia en

particular, pefia en las les cir ias y que es la de un instrumento de poder
tanto en las relaciones que se generan entre paises en el contexto internacional, como entre
agentes economicos al interior del proceso econ6mico, social y politico.

Establecer que la cuestion tecnolégica tiene una dimensiobn mayor que el asmento
cuantitativo de las posibilidades de produccion y consumo de un pafs, significa considerar

que la tecnologia no es un insumo neutro que reportard autométicamente, y en todo

mejoras icas para todos. Por el contrario, constituye un elemento que
viene a reforzar los niiclcos de control y de poder que mantiene una cmpresa o corporacion
cn el sistema en que actoa.

La tecnologia cncarna los objetivos ¢ intereses de uno u olro protagonista

econbmi iendo, ademas, la posibilidad de excluir o incluso de fos i

de otros. En ese ido, el comportami de determinados grupos de poder o de interés
nacionales o extranjeros no puede ser abordado excluyendo el aspecto tecnoldgico, mucho
menos las relaciones que sc establecen cntre paises en la esfera econdmica y politica.
El conocer fo que csta sucediendo en a (rontera tecnologica mundial, significa
identificar la dinamica que adoptan las corricates tecnoldgicas internacionales y de esta
mancra dilucidar el interés dc cntidades cconomicas v polfticas nacionales y
transnacionalcs, para concertar arreglos de coopcraqibn mutua entre pa ses ya sea de forma

bilatcral o multilateral, pero sobre todo, los costos v riesgos que implica la introduccion de
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ciertas tecnologias en los procesos productivos en términos de clases sociales, sectores
involucrados, conflicto pol{tico-social, en suma, de estabilidad politica regional y nacional.

El generar conocimiento para la toma de decisiones sobre la correlacion que guardan

. A

los aspectos de seguridad nacional y la bi gia en la coy a ico-politica

actual, cobra mayor importancia si se considera que toda estrategia de modernizacioén cuyo

eje dinamizador lo constituye et sector externo de la 1a, impli

P

un tipo o método particular de adquisicion o produccion de tecnologia que habra de
permear los centros de decision del primer circulo de poder, en la medida que conlleva

Aack : 1

asp inculados con soci tr puesto que éstas son las principales

difusoras, de las innovaciones que se generan en sus centros de 1&D.

En paises como México, por lo tanto, 1a bioseguridad es una extension de la
seguridad nacional y una expresion politica para la preservacion de su recursos bioticos as{
como la proteccion de la sociedad ante los potenciales efectos negativos que algunas
biotecnologias pudicran tener.

Para México y para los mexicanos,

"..1a seguridad nacional debe dc ok como el conj de ck
econdmicos, politicos, sociales, diplomaticos y militares para definir y defender los
espacios vitates de la soberana ¢ independencia nacionales y su proy fonal
de desarrollo, frente al expansionismo de las grandes pc ias y a los reac c

del poder mundial.**®

Entrando en materia,

».no existen en América Latina y el Caribe mecani ni experiencias de
evaluacion y regulacion de liberaci de i genétic modilicados

193 pamirez, Carios. “Indicador Politica™, en; El Financicro. 18 de junio, 1991, p. 29
110



cn el medio ambiente, con la sola excepcion de un caso correspondiente a
México,» i

Este caso, el del jitomate transgénico'™, provocd un problema de seguridad nacional y

bioseguridad con la compafifa estadounidense Monsanto. Mientras en ese pais las pruebas

de campo tienen un limite determinado en ala ion de la superficie para la
liberacion de organismos transgénicos, en nuestro pass las pruebas hechas en el estado de

Cimalhn immli

p i superiores a lo permitido en los Estados Unidos. Finalmente

fa compafifa involucrada, se retird del campo icano y abandoné sus i de

experi

con dicho ji de origen norteamericano.

La proteccion que el Estado da a las marcas y patentes, no significa que

ari

se garantice la bioseguridad. Mas ain, la inseguridad biologica se puede

asegurar utilizando los instrumentos legales de proteccion de descubrimi jonc

o i i bi 1R a pesar de que éstas hayan sido ya “evaluadas®. Esto

dependera de los i ECOnd o iales o fi . de las condick

politicas y juridicas imperantes cn el momento de autorizar tal o cual patente. Ahora bien,

I cienas bi logias, particularmente aquétias no asociadas a los

en términos

criterios ecolégicos, a corto y a mediano plazo pueden no mostrar signos niegativos en sus

iones. Sin

80, a largo plazo podrian resultar adversas.
Las presiones de los  paises industrializados hacia los semi-industrializados en
términos de las reglas generales de proteccion a la propiedad intelectual se realiza por

W Vease, Casas Roviihit, “La bi ¥ su inci enlos , de México™, en:

Revivta Menicana de Saxiologia. Fd. ln\mulo de Investigaciones Sociales/UNAM, afto Lil, aom. 2, México
1991, pp 3953
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medio del establecimiento de normas donde los primeros tienen mayores ventajas sobre los

segundos.

Mientras exi lazos de dependencia tecnologica con respecto a los pafses
altamente desarroliados, en particular a los Estados Unidos, Ja bioseguridad no esta
garantizada. Es dificii hablar de ésta cuando

... 1a dependencia de la idad cientifica del Tercer Mundo respecto de una
industria proveedora en el campo de la biotecnologia es en s1 misma cada vez més
transnacionalizada.” '™

Sin embargo, esta tendencia general por borrar todas las fronteras nacionales en términos

comerciales, no esta inada a eliminar las dife i iales hacia uno y otro lado

de dichas fronteras, entre los paises centrales y periféricos.

La i d ionalizacién de la economfa mexicana pone al Estado mexicano

en un punto de contradiccion: garantizar Ja seguridad e intereses nacionales en torno a la

bioseguridad o abrir indiscrimi sus endebl i de proteccion

estratégica sobre sus recursos productivos en beneficio de la potencias economicas
mundiales.

»Se ven particularmente afectadas la autonomia y eficacia del Estado en el manejo

de la macrocconom 1a dentro de un o d. pluralista. La fa
nacional deja de ser 6 y unidad del fisi omico y la politica
6mica. La fa dial se vuelve central y determinante de la primera.

La tecnologia torna rapidamente obsoleta la nocion basica de soberania nacional

1 Solleiro, Jost Luis y Arriaga Elena. "Patentes Biotecnologicas: Amenazas y Opciones para América
Latina, en: Comercio Exterior. México, vol. 40, nim. 12 dic.. 1990. p.1162
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y las politicas restringid nacionales: monetarias, cambiarias, fiscales,
comerciales, industriates.”'®

Es en este plano, donde se ven afectados los intereses de la gran mayoria de la sociedad

las opci de > ia en términos de productividad, eficiencia y calidad

con dos economsas que son mas poderosas que la nuestra, quedan reducidas solo a visi

optimistas. Las difercncias de las estructuras economicas, se expresan a su vez en diferencias
histéricoculturales que no pueden ser ignoradas ni eliminadas con la firma de un tratado
comercial,

México, se ve obligado al pago puntual de 1a deuda externa y el cumplimiento, al pie
de la letra, de las politicas econdmicas dictadas por ¢l FMI y deméas organismos
internacionales de crédito. Nuestro pais vive en una crisis estructural sin preccdentes, a
pesar de las visiones optimistas que hablan de un crecimiento de 1a economia en el orden
det 4% en los Gltimos meses.

"La deuda externa de México seguira pesando de manera importante sobre su

economia, si no por el monto del principal, si por el de los intereses que deben de

pagarse. Aun si ¢l primero creciese con  una muy moderada tasa de ahorro al aflo

2010 (por ejemplo 2% anual) seguira sicndo mayor que la tercera parte del PIB del

pais y con ello 1a influencia de los acreedores {(principalmente Estados Unidos, al

que se debe una tercera parie del total, Japon, con sexto y los organismos

internacionales con una décima parte) podr 12 seguir pesando de manera importante
en las decisiones econbmicas. »*

197 . aplan. Marcos. “El Desafio de by Mutacion Tecnologica”, en: OMNJA, Ed. Coordinacion General de
Estudios de Posgrado, UNAM, México, junio, 1969, pp. 7-8

1% Concheirn, Antonino A. “Capacidad Mogica y porvenir de México”, en: Comercio Exterior.
Mnica. vol, 37, nm. 12 dic. 1957 p. 1055
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A pesar de la renegociacion de la deuda externa llevada a cabo por los funcionarios
mexicanos de [a Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y del Banco de México

(BM), el monto de la misma no sufrio itati modificaci que le permitan

P 1

a nuestro pais disponer de recursos para i cientifico-

¥ &

tecnolégicas que nos pongan a salvo de las fuertes corrientes de desnacionalizacion del

h

q cientifico- logico. Esta situacion de pérdida de capacidad politica en el
exterior, en particular ante Estados Unidos, impacta directamente y se hace extensivo sobre
la capacidad de la negociacién de la bioseguridad nacional.

El Estado cs ¢l garante de 1a seguridad nacional, y por ende, de la bioscguridad. Sin

embargo, existen toda una serie de mecanismos politico-juridicos ¢ institucionales, que

en cse se convierten, a su vez en los principales obsticulos para

alcanzar dicho fin. Por lo que respecta a la bioseguridad en términos politicos, nos

encontramos con la existencia del Comité Nacional de Bioseguridad CNB, Integrado por
»_.cientificos de reconocido prestigio en el campo de la biotecnolog1a, convocados
por el CONACYT; especialistas técnicos en la actividad agricola por el INIFAP,
representantes del CONACYT; por parte de la SARH, se convocd a la D.G. de
Sanidad Vegetal, de la D.G. de Politica Agricola y el Sistema Nacional de
Cerntificacion de Semillas.»"®

A pesar de la existencia de este Comité, no se ha legislado con suficiencia a nivel
nacional sobre la bioseguridad; es un terreno que apenas sc estd  estudiando,
particularmente a los posibles efectos de la biotecnologfa. La faita de instrumentos

gicos para

er 1as posibles i de la bi logia en los seres

P

'® CONACYT. PNUD, SRE, P
México, 1991, p. 575




humanos y el medio ambiente es una inquietud que se manifiesta a través de una serie de

di inados a dar

Hay que sefialar que la legislacion existente, conticne casos especificos que
conciernen a la bioseguridad, como {a Ley Federal de Sanidad Fitopecuaria, (con su

Reol ): el

i &' &/

para el Control de Productos Quimicos,
de Sanidad

Farmaceéuticos y Ali para Animales, el

71 para Camp

Animal, que le da sustento a la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos. La
Secretaria de Salud cuenta con instrumentos juridicos, como la Ley General de Salud con
su respectivo Reglamento- y el Acuerdo que crea la Comision Interinstitucional de
Investigacion en Salud. Por su parte, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia

encuentra su marco legal en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y l1a Proteccion al

Ambiente.

Asimi otra institucion vinculada a nivel juridico con la bioseguridad nacional
eslaS 1a de C io y Fi Industrial, pues determina qué formas de vida son
patentables y cuiles no.

"Asf, no son patentables las plantas que ya existen en estado natural, aunque
anteriormente fueran desconocidas para el homb los p dimi de
reproduccion de organismos ta! y como viven en la naturaleza, pues en estos casos
no sc satisfacen las condiciones mencionadas. Sin embargo, si son patentables los
NUEVOS MICFOOR; y los procedimi de tipo industrial que los utilicen; las

nuevas variedades vegetales; etc.”'™

En este caso, se advierte una ¢ iccion | dado que los ™nuevos

por gencracion espontanea. Estos tienen su origen en la

}1® SECOF!. [nformacion basica sobre 1a Ley de Fomento y P jon de la Propiedad Industrial. En:
Serie de Desarmolio Tecnologico, 2a. Ed. julio. 1991 pp32-33
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naturaleza y se ubica en determinados ecosistemas. Dichos ecosistemas, a su vez, se

it 101

localizan en espacios geopoliticos idos y par constituyen el espacio vital

de pais. Independi de fas modificaciones que se les puedan incorporar
a ciertos organismos por medio de la nueva biotecnologia, éstos tienen un habitat natural
determinado. ;Cu4l es la retribucion que recibe el lugar de origen -sociedad o ecosistema-
de las formas de vida extraidas de su medio natural para ser modificadas ?

De igual manera, con las nuevas normas sobre las pruebas transgénicas, se dejan de
lado asuntos importantes, como los experimentos realizados en los faboratorios particulares
los cuales no son sujetos de registro. Unicamente los Centros de Educacion Superior tienen

1a obligacion de registrar todos aquetlos proyectos biotecnoldgicos que impliquen ingenierfa

genética. Esta particularidad Ita incoh Qui deberan estar sujetos a dicho
control son todos aquellos laboratorios e institutos tanto pdblicos como privados que
realicen i igacion y explotacion comercial g da de los procesos biotecnologicos. Es
por clio indisp ble la formacion de cuadi I calificados para aprovechar los

talentos de nucstro pais para la solucion de problemas sociales y det ambiente, por lo que
esta cuestion se traduce en un problema de seguridad nacional.

El riesgo que corre la bioseguridad nacional mexicana es la adopcion de modelos
juridicos debido a presiones politicas externas, y que éstos se institucionalicen mediante

Ia expedicion de leyes y regl que correspondan a las condiciones particulares del

desarrollo biotecnologico y la biodiversidad de nucstro pais, es muy grande. Esto seria un
atentado mas alls de la bioseguridad, propiamente hablando.
*Es decir que, dada la delicadeza del to, es fund: 1 repl la conducta

que se ha tenido histéricamentc en 1a adopcion de tecnologfas que han resultado

Heo



seriamente daflinas para México, y repensar el posible y probable futuro al
desarrollar nuevas tecnologfas...# !

aunado a legislaciones que pudieran ser ajenas a la realidad nacional.

Una de las prop de reg! i6n para "La Importacion, Movilizacion
Interestatal y Liberacion en el Medio Ambiente de Organismos Modificados Genéticamente
o Producidos a Través de Ingenieria Genética®'2, es la traduccion casi fiel, salvo algunas
interpretaciones no muy lejanas de la version original emitida por ¢l Departamento de
Agricultura de los Estados Unidos. Esto lleva por titulo

"Introduction of Organisms and Products Altered or Produced Through Genetic
Engineering Which Are Plants Pests or Which Threre is Reason To Bielieve Are
Plant Pests"'5,

Este es un asunto muy deticado si se idera que las disposici legales reci son

ot B

muy similares. Y es grave si s¢ toma en cuenta que no hubo amplias discusiones entre

grupos interdisciplinario de cientificos de reconocido prestigi ional e internacional

PORTI) ey o

sp en

gia, ecologia, agronom 1a, medicina particularmente en virus,

hongos, i suelos, Y que se haya discutido y aprobado mas por cuestiones
politicas y omicas, que por de bioseguridad.

En este sentido, el CNB tiene que ser reforzado y ampliado en sus facultades para

que garantice 1a bioseguridad nacional, tiene que coordinarse con el resto de las

instituci que se plan en sus orck i juridicos, tiene que ser asistido por

" CONACYT, PNUD, SRE. gp. cit, p. 574

12 Eqta propuesta, sin tener referencia alguna, mis que el o y el contenido, circuld en algunos medios
oficiales y clentificos y tecnoldgicos, tales como el CONACYT, conservando ¢l anonimato de sus

13 Eqte tindo quedd asentado en el Registro Federal del Departamento de Agricultura de los Estados
Unidos e 16 de junio de 1987.
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un grupo intredisciplinario que pueda opinar sobre el contenido de la normatividad y que

pueda a su vez dictaminar y evaluar, con todos los clementos cientifico-tecnologicos,

econdémicos, juridicos, polLticos y sociales los efectos negativos o positivos de la misma. De
igual manera, el Comité, tendr4 la facultad de elaborar prop de regl ién y
planes de contingencia o P de divulgacion ante les probl de

bioseguridad, en los campos que éste implicado.

42 Propiedad Intelectuat y Bioseguridad.
De manera indirecta, el desarrollo de la biotecnologia en México, se ve afectado por

fas condiciones existentes en la actualidad, las cuales nicgan la socializacion del

conocimiento cient1fico-tecnologico, por la limitacion de la tendencia hacia la privatizacion

del mi Esto p que los beneficios de los descubrimi i i e

invenciones lleguen a la sociedad, como productos finales con un alto valor agregado. Para
satisfacer las necesidades del capital y del mercado. Por eso es importante considerar la

ion de las p

que éste no es ¢l tema central, es necesario vincular dicho
problema con la bioseguridad.

La articulacion del Estado mexicano en su politica de apertura hacia el exterior se
ha reflejado en la adopcion de modelos politicos, economicos y jur Ldicos que dejan de lado

cuestiones importantes de la seguridad nacional, en términos de sus principios nacionales.

Por ejemplo, la aprobacion de la iniciativa de la Ley de Fomento y Proteccion de la
Propiedad Industrial enviada por el ejecutivo a la Camara de Senad el 6 de iemt
de 1990, c6mo se responde a i sop ) de una "globalizacion

ccondmica®. Para la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial

*_.la iniciativa busca que la legislack i se a los (53
internacionales, de modo que se aliente el desarrollo industrial y comercial con base
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en los avances locales de la tecnologia y de la calidad, complementados con los
recursos y las técnicas novedosas que se atraigan desde el extranjero. '

Como se observa, la adopcion de estos canones no es tan internacional como
aparentemente se muestra. Estas consideraciones y principios que rigen a las nuevas
disposiciones son copias casi ficles de las legislaciones de Estados Unidos y no preceptos
que se establezcan en un codigo de conducta aprobado por los pafses involucrados.

Un aspecto que garantiza la bioseguridad, en términos de la seguridad nacional para

Estados Unidos y Canada cs el contar con instrumentos juridicos de patentamiento muy

efectivos, en donde para otorgar una licencia de comercial, depende de una

serie de requisi previa

de los efectos que pudiera tener el producto en
cuestion.
Meéxico, ante este panorama, se ve limitado: quiencs imponen las reglas de como,

qué y para qué patentar son los paises desarrollados, en especial Estados Unidos y CanadA.

El p i de organi micrc i y de p s, s algo que llama la

atencién por ser un punto fundamental en términos de su bioseguridad. La biodiversidad

nacional, es decir, la gran gama de manifestaciones de vida tnicas en ¢l mundo', por la
estructura e informacion genética de los seres vivos que se encuentran en los diferentes
ecosistemas dentro del territorio nacional, no pueden ser propicdad de nadie en lo

particular. La biodiversidad es la nueva riqueza del mundo y de no ser valorada cn su justa

por las soci de los paises que la poseen, seguramente seran las grandes

compafiias ionales las que

provecho de clla.

1M Excesor, 8 de dic. 1990, p.2

U5 Mexico exta considerado coma el cuarto pais de la mayor diversidad biologica de este plancta,
de acuerdo a la clasificacion hiectia por Vavilov, y recientes investigaciones ceologicas.
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Sin embargo, existen procedimientos y productos que si‘pucden ser patentables.

*En México... hasta la fecha no son susceptibles de i las variedadk

| 4

Y hinlA

getales ni imal ni los procedimientos gicos para
obtenerlos. Cabe hacer notar que, conforme a la legislacion mexicana, los procesos
biotecnolégicos para obtener productos farmacoquimicos y agroquimicos, los
procedimientos genéticos para obtener especi getales y animales, y los productos

farmacéuticos y agroquimicos, seran patentables a partir de enero de 1997.w'

Los tiempos se han adelantado de mancra vertiginosa con la nueva Ley de

Patentamiento biotecnolégico, publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n el 27 de junio

de 1991. Se genera la preg de ;¢ Qué suj van a la mayoria de los
patentamientos en nuestro pais, su capital serd de origen nacionale o extranjero ?

Este

asp de p i onop i entrafia profund. { de
seguridad nacional; bajo la actual dinamica internacional que sc ha generado en torno a la
biotecnologla

»...el sistema de patentes sobre ¢l material bi "y'v puede dar propiedad sobre las

riquezas naturales de un pais a una sola persona o empresa, la cual son base en la
estadistica, muy probablemente no sea originaria de ese pags.” '

Lo cual implica, en términos de la firma y puesta en marcha del TLC, una gran desventaja
y pérdida gradual de la seguridad y soberania nacionales para nuestro pafs.

*Es un hecho que 1a inf ion gentética de los vegetales o germopl, se haya

ada en di gi geograficas del mundo a fas que el bidlogo ruso

Vavilov denominé Centros de Diversidad Genética y quc estos se concentran,

118 Solleiro, Jose Luls y Arriaga Elena. Opgit. p.1164

W7 [bid. p.1166



preponderantemente, en los territorios de paises subdesarrotlados, por lo que una
situacion "fortuita® se convierte en politica.""'®

Cuando parcial o I la diversidad genética sea iable, no existira

ninguna garantia de bioseguridad, gracias a la estructura del poder cconémico y polfitico
de los paises industrializados y los paises subdesarrotlados; los primeros podran apropiarse
del germoplasma que les parezca adecvado para sus intereses econémicos, mientras que los
segundos dotaran del material genético que les sea requerido, en una relaciéon de
intercambio desigual.

La importancia del ritmo de patentamientos biotecnologicos, tanto de producto,
como de disefio y proceso es considerable si se toma en cuenta que

" ... dc mayo de 1988 a dicicmbre de 1989 [a lista de solicitud registro de patentes
biotecnologicas crecio de 5977 a 8424 ..~ '*

Lo anterior no significa que el total de los mismos hayan sido concedidos. Esto permite, en

A

términos de y jas ¢ itivas de Estados Unidos, ya que los tiempos

L

entre su solicitud de regi isibn y aprobacion son cada vez menores:..

»_.las empresas deben esperar ahora cerca de 2.5 aflos antes de que un examinador
revise su solicitud. Luego lieva 253 meses en promedio liegar a una decision final.
En contraste, las solicitudes de p para farmacéuticos basados en P

ghni habitual pueden recibir una resolucion final dos afios después de
la solicitud.»'®

"8 Manines, Francisco y Abmln Gilberto. “Estado, ion legal y f‘ idad F " en
€d. D de S DmmdeCmm&ocuksy UAM ‘
ano 6, nim. 16, mavo-qouo México, 1991 p.A04.

Y% Burrill. Steven and Kenneth B. Lee, Jr. of Emst & Young. Biotech 91: A Chainging Environment. Ed.
Emst & Young, Sn. Fco. 1990, p. 61

'™ OEA, IICA. Anjlisis d X " e e
Metodologicos. ed. Jafle R. \\alnr.SanJost.Cosu Rka.ml)udc I”I.p.}l
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Lo anterior, se debe mas que nada a intereses econémicos y politicos, que de bioseguridad.
Los grandes intereses de la nuevas compafifas biotecnolégicas estin tomando gran fuerza
en {a nueva dinimica econdmica y en el mercado de nuevos productos, por 1o que resulta
diffcil pronosticar si la l6gica de la acumulacion y reproduccion del capital tome en cuenta

la importancia de la bioseguridad.

43 La Bioseguridad y la Sustentabilidad Ambiental

La sustentabilidad ambiental es un que p o bl li

p

estratégicos que garanticen un equilibrio de la produccién agropecuaria y el medio

€n una perspectiva de desarrollo econdmico y equilibrio ecologico a largo plazo.

Las relack internacionales, entre otros de sus aspectos, estaran muy ligadas y

ik A

por 1a capacidad de los paises para lograr la sustentabilidad en los términos

en que aqus se pl Es muy i

portante tomar dicho concepto en cuenta, debido a

que un importante sector de la blacion econdmi activa (un tercio

¥

aproximadamente) en nuestro pais, se dedica a las actividades agopecuarias
Los principios que rigen a este concepto, se basan en la afirmacion que

»...cualquier estrategia de desarrollo ha de ser sostenible fisicamente a lo largo del
tiempo.» 2!

De los pl i tedricos de este concepto, en cuanto a su aplicabilidad
practica, dejan de lado a los paises subdesarrollados ya que éstos se han venido
desenvolviendo con actividades agricolas c: de bilidad ambi |

121 Giglio, Nicolo, “Los Factores Criticos de 1a % ilidad Ambiental del D Agricola’, en:
3 jor, México, vol. 4, nem. 12, dic.. 1990, p.113$
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Este significado implica el estudio de tas condiciones materiales en las cuales puede
sostenerse esta posicion, Ademas, para lograr los objetivos planteados debe de contarse con
planteamientos y acciones politicas en el manejo "apropiado® del patrimonio natural. En
términos generales se establece que la sustentabilidad, se debe al desarrollo de la capacidad
de determinado sistema econbmico para mantenerse o permanecer en el tiempo sin

modificaciones significativas que lo puedan alterar bruscamente.

Existen dos tipos de bilidad: la inducida por los seres humanos, que resulta

de cambios artificiales del medio para tratar de mantener cierto equilibrio y la natural; esta
altima surgida de la espontaneidad de 1a naturaleza. Se ha roto la sustentabilidad natural
entre los flujos de material, informacion y energia debido al avance historico del proceso
industrial. Este rompimiento se ha traducido en una serie de desajustes econdmicos
politicos y sociales que propician la destruccion del ambiente natural. El desarrollo

agricola impulsado por la revolucion verde ha implicado la pérdida de la di idad

¥ P

biologica en grandes extensiones de tierras fértiles en la tierra, en pos de la extension
irracional de 1a frontera agricola, que propicio, en su momento, el subsidio del desarrollo
industrial.

Se distingue una diferencia entre 1a sustentabilidad ecolégica y la sustentabilidad

ambiental. La primera tiene que ver con la refacion entre 1a sociedad y la naturaleza, y la

segunda implica la accion de la sociedad en wtrminos del becimi de gias de
desarrolio, temporalidad, factores logicos y I fi i Hay que sefalar que
la temporalidad en ¢l terreno de fa evaluacion sobre los cambios en ¢l medio ambiente
resulta ser mas larga que lo que sucede con fos cambi iales. Sin 20, se pued

hacer observaciones sobve los bios gradual gativos en el medio ambiente, tal
es el caso de la defi ion de amplias zonas selviticas y b en América Latina y

en particular de México.



Por lo que respecta al factor tecnologico para la sustentabilidad ambiental, este

puede, por medios artificiales, establecer cierto equilibrio en los términos antes sefialados.

El factor fi iero, es indisp ble para llevar a cabo proyectos de sustentabilidad
ambiental, ya que es por medio de este que se puede acceder a los recursos materiales,
tecnolégicos y energéticos que pueden, en determinado momento reiniciar €] proceso de
equilibrio.

Existen otros elementos que pueden ayudar a definir ciertas 11neas sobre las cuales

es posible la sustentabilidad ambiental. Es de suma impostancia, que exista una cocherencia

ecolégica. Por ejemplo, la falta de esta coh ia lleva a der zonas de cultivo méis
alla de donde las posibilidades naturales que los cultivos pueden soportar a los cambios del
entorno, esto ha tratdo consecuencias nefastas, tanto para los cultivos como para las

peci i y vegetales que fueron desplazadas o destruidas. En Brasil se ha

observado que los cultivos de café se fueron ampliando hacia e} sur, donde las heladas son

frecuentes, lienandose con eso a la destruccion de cosechas enteras.

La estabilidad socioestructural es otro clemento a considerar, en América Latina

existen una gran variedad de formaci sociales, ubicadas éstas en areas geogrificas

diversas. En este plano, existen graves probl sobre la ia de la tierra, de lo que

se deriva inestabilidad social, aunado con 1a vulnerabilidad de los ecosistemas debido a la
forma irracional de explotacion de los recursos naturales, donde éstos se han sacrificado

indiscrimi para las idades de ac tacion de capital en el sector

agrop jo, degr al mismo tiempo, las condiciones de vida de las clases
campesinas.
La sustentabilidad de los agrosistemas depende del grado de artificializacion del

medio ambi destinado para la produccion. El fracaso de un sinnamero de proyectos

agricolas en América Latina sc ha debido a la adopci6n de paq tecnologicos que no

P
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las condici agroecolégicas ni las pricticas culturales en los diferentes

ecosistemas que conforman las 4reas dedicadas a la agricultura en esta parte del continente.
Dentro del eiemento de la estabilidad y viabilidad financiero-econ6mica, hay que
resaltar que la sustentabilidad requiere, para poder ser viable, de créditos y subsidios que

1,

tienen como objetivo principal areas estratégicas de conservacion y restauracion

ecologica y productiva a largo plazo. Aunque esta idea no es compartida por los sectores

que p den ob beneficios inmedi de los créditos que estén dispuestos a
proporci . En este ido, mas que nada ésta inversion solamente podria estar
respaldada por fundaci indicatos, organi: no guber les y por los propios

Estados en aras del beneficio social. De ser as{, estos esfuerzos no serian suficientes para

ct y la complejidad del probl pero se tendrd que comenzar por algo.

Particularmente, existen ejemplos de tareas de reforestacion, en paises como Colombia y
Chile, que han mostrado buenos resultados.
El elemento que constituye un punto central para la sustentabilidad ambiental es el

establecimiento de una polsitica de investigacion y desarrollo agronbémico. Este se establ

como contraparte de lo que se pretende realizar a través de la Nueva Revolucion Cientifico
Tecnologica en el sector agropecuario, particularmente con las innovaciones en el campo

de 1a biotecnologia. Uno de los dales se fund. cn la posibilidad que

los grandes de la b logia, y especificamente de la ingenieria genética,
tengan repercusion en el ambiente. El impacto puede ser negativo. El argumento central
es que fas nuevas tecnologias no ofrecen garantias para mantener un desarrollo que sea
coherente con las cuestiones ecologicas. La biotecnologfa ofrece el desarrolio de

determinadas caracteristicas de adaptabilidad y resi ia a ciertos ag ambientales

L

y patdgenos que han venido a diezmar la produccion agricola, pero esto no garantiza, por

sf solo, la bilidad ambiental; mas ain si sc  llegan a ocupar zonas que
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originalmente no son para el cultivo. Consecuentemente, este tipo de implementacion
agricola ocasionara que se altere !a fragilidad de dichos ecosistemas.
"Si a ello se lc une el hecho de que se trata de cultivar preferentemente plantas
anuales, los ecosistemas correran graves riesgos de agotamiento, erosion de suclos
y desertizacion. En otras palabras, se ampliaran las opciones de deterioro.”'2

Esta posicion es muy radical, ya que existen alternativas bi gicas inter ias que

permiten  sacar ventajas productivas que conjuntamente con los pianteamientos
agroecologicos pueden alcanzar la sustentabilidad.

El llamado paradigma agroecolégico es, segan Javier Trujitlo Arriaga, el medio por

el cual a través de la aplicacion de una dologia basada en la investigacion agrologica
conjuntamente con la experiencia y conocimiento acumulado en las précticas tradicionales
de agricultura, se puede llegar a lo que se ha dado en denominar fa sustentabilidad
ambiental, punto que ya se abordd en 1neas anteriores. La agroecolog1a, puede entenderse

de manera general como

»...1a actitud agroeconémica en la que se adoptan p pach por la preservacion
de los La ideracion holistica de los diversos factores del proceso
productivo es el fund general aceptado.»'®

Por lo tanto, existe una relacion directa entre la agroecologia y la manera de poder
equilibrar las necesidades productivas y de de la sociedad conj con la

preservacion de los recursos naturales.

12 g,

R Tryitllo Arriaga, Javier. “Desarrollo de una agricultuma sustentable en México. El paradigma
agroecologico.” en: Comerio Exterior, México, val. 40, nam. 10, oct., 1990, p. 954
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La agricultura sustentable, sélo puede ser posible tomando en cuenta el conocimiento

tradicional. donde se ha lievado a cabo una agricultura de policultivos de manera

I donde son das en cuenta cuestiones culturales, econdmicas y ecolégicas

... que dan origen a si agricolas productivos y estables, cuyos
beneficios se distribuyan equitati entre los di sectores de la sociedad."

La tesis central del agroecologia se sustenta en descartar a la biotecnologia como un punto
para el desarrollo econdmico de Ja agricultura. El punto de partida se ubica en la
afirmacion que fa revolucion verde trajo consigo efectos negativos sobre el medio ambiente.
Se establece por consiguiente que, una de las vertientes fundamentales de la biotecnologia,
es decir, la ingenieria genética se utiliza para

»...crear variedades de alta resp alosi o bien el uso de genotipos que
superan alguna limitante productiva , con el costo de reducir la diversidad gentética
del cultivo y hacerlo muy vulnerable al efecto de otros factores ambientales. Ademas,
este proceso de reduccion genética se manifiesta en la pérdida de genotipos , con
consecuencias irreparables” B

Los mismos biotecn6logos estan conscientes de |0s riesgos que esto puede traer consigo, por

lo que el cspectro de incertidumbre no escapa de quienes se dedican a la ingenierfa

genética.
Otro pl i que p de invalidar el uso de la biotecnologia en la
agricultura desde la perspectiva de la agr logia, particularmente de los pafses

subdesarrollados es ¢l alto costo de las inversiones de 1&D para el desarrollo

bik 1ogico, lo que final queda en manos de unas grandes compafiias que se han

23 (g,

' 1bid.



incorporado a Ja comercializacion de sus i jones, y las cuales buscan, mas que nada,
la ganancia, y no la sustentabilidad de la agricultura.

Consecuentemente, el acceso que se pueden tener a los beneficios generados por la
biotecnolog1a, los grupos mas desfavorecidos que se dedican a las actividades agricolas, es

nulo, debido sus altos costos. Mas ain, si sc toman en cuenta las condiciones en que se

estn estableciendo las reglas de la privatizacién del conocimiento. Se socializan los costos
de 1&D y se apropia de manera privada los resultados de la misma.
Entre los arg que pre den invalidar la viabilidad de la biotecnologia en

nuestro pais es el papel que est4 tomando c! gobierno mexicano en el apoyo de proyectos
biotecnolégicos de caracter agricola, descuidando otras buenas opciones como lo puede ser
fa agroecologia.

Se observa un desplazamiento de una alternativa de desarrollo agricola, a la que se
le deja de dotar de recursos para su implemcntacion. Esta actitud por parte de las

autoridades presup ias es delicada, ya que no se han realizado a fondo eval

para articular soluciones conjuntas eatre la agroecologia y la biotecnologia.

La revolucion verde, en nuestro pais fue un rotundo fracaso ya que durante su

promocién se pensé eftd que el probl sc debia a la baja productividad
agricola de México. Ademds, no se tomé en cuenta 1a relacion entre la agricultura y ¢l
entomo natural. Esta Gltima observacion es vilida no solamente para la agricultura, sino
- para el resto de las actividades productivas resuitado de la Revolucion Industrial, donde se
ha establecido un proceso de degradacion cada vez mas acelerado de los ¢ )

»E! mal jo y aplicaciéon de plaguici ha dado como resultado
aproximadamente 10,000 muertes por afio en el Tercer Mundo, y cerca de
400,000 p sufren de i agudo, que no fatal en

muchos casos. Por otra parte, se calcula que méis de 20,000 milloaes de libras
de insecticidas se han aplicado sobre la tierra en los dliimos 25 afos y que los
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componentes organoclorados tardan en promedio 5 aflos para

degradarse »1%
LIMITES FISICOS AL DESARROLLO DEL
PAQUETE DE LA REVOLUCION VERDE
CONCEPTOS LIMITES

-DEMANDA DE GRANDES CANTIDADES DE AGUA, OBLIGANDO
A UTILIZAR AGUAS DE MENOR CALIDAD O CONTAMINADAS.

-CONFLICTO POR EL USO DEL AGUA ENTRE SECTORES Y
NATURALES ENTRE ESTOS Y CONSUMIDORES.

-ELEVADO CONSUMO DE ENERGETICOS

-PERDIDA DE GERMOP[ASMA POR EL EXCESIVO USO DE
SEMILLAS MEJORAD.

-EROSION DE SUELOS
MEDIO AMBIENTE | -<CONTAMINACION DE ACUIFEROS
-RESISTENCIA GENETICA DE INSECTOS Y MALEZAS

-DANOS IRREVERSIBLES (MUERTE)
-DAROS MENORES

SALUD

-ELEVADAS INVERSIONES, CON INCREMENTOS MARGINALES
ECONOMICO ACTUALMENTE EN LA PRODUCTIVIDAD

-ALTOS PRECIOS DE AGROQUIMICOS

SOCIAL “MARGINACION DE GRANDB RECURSOS NATURALES,
REGIONES Y GRUPQS SOCIAL!

Fuente: Dr. Jesus Mancera Romo, Profesor de 1a Facultad de Clenclas Politicas y Sociales.

13 combion Mundial sobre Medio bi y D 1o, Nuesiro Funwo Comen, Ed.Editorial y
Litografia Regina de los Angeles. edicion a cargo de la Fundacion Friedrich Ebert, Méxco, 1987, p. 127
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Los datos del cuadro comparativo son, por s mismos, reveladores de los I11mites del

desarrolio que p! 1a ac elp de 1a Revolucion Verde. Por otra parte, no

es solamente un problema del Tercer Mundo, sino también de los paises industrializados.
Existen dos tésis aparentemente opuestas entre lo que debe de ser la estrategia de
desarrollo agricola en los paises de América Latina, particularmente en el caso de México.
La primera es la incorporacion de los avances de la biotecnologfa a la agricultura, y la
segunda es la opcién agroecologica.
En términos de bioseguridad nacional, hay que lar las jas y ch jas de

o) ¥

ambas, asi como los puntos donde puedan ser complementarias. Estos dos proyectos
difieren entre s, debido a la lucha de intereses empresariales que buscan la apropiacion

del excedente econdmico generado por los sectores productivos que incorporen de una u

otra manera este tipo de estrategias. Esto imp que, dep

do de la estrategia

doptada, se pl al mismo tiempo riesgos p iales que pueden incidir en el medio

ambiente y en la salud de los seres humanos.

La conf i6n entre la bi logia y la agroecologia se recrudece ya que por

A

un lado se afirma que es fi
adoptar el paradigma agroecolégico, sin ninguna restriccion, es decir, excluyendo a la
bi logia. La aplicacion de ésta 6ltima, segun los def de 1a agr logia, no

v

| para el o llo de la agricultura de nuestro pais

garantiza una p i a largo plazo, a pesar de las directrices y viabilidad

de algunos proyectos para la preservacion ecologica que la biotecnologia pudiera tener.

La agr gia i que la bi logfa no debe ser la Gnica via de desarrolio

tecnolégico. De I profund, alternati L ias, las repercusiones

Ly

econdmicas, sociales y politicas pueden resultar negativas, particularmente en paises con
caracteristicas como las de México, donde ¢l 35 0 40% dc su p i6n econd




activa se dedica a las labores agr;colas. pese a la expulsion de este sector social hacia otras
actividades econémicas o a formas encubiertas de desempieo.

En el fondo los argumentos que el llamado paradigma agroecolégico plantea en
contra de la biotecnologia, pueden encontrarse en lucha por que a la agroecologia se le
proporcionen los recursos econdmicos que se le estdn proporcionando a la biotecnologfa.
Es decir, que la lucha que se est4 estableciendo es por ¢l acceso al presupuesto que en lo

particular el Estado csta d

do para 1&D bi logi

NUEVA BIOTECNOLOGIA VERSUS REVOLUCION VERDE

REVOLUCION VERDE NUEVA BIOTECNOLOGIA
TRIGO AGRICOLAS
ARROZ PECUARIAS
MAIZ FARMACEUTICOS
PRODUCTO QUIMICOS
ALIMENTOS-ENERGIA
MINERALES
CONTAMINACION
IMPACTO RESTRINGIDO A TIERRAS POTENCIALMENTE TODAS
IRRIGADAS DE ALTA LAS ZONAS PRODUCTIVAS
CALIDAD, CON DEL PLANETA.
TRANSPORTE E
INFRAESTRUCTURA.
PROMOTORES SECTOR PUBLICO. SECTOR PRIVADO,
SEMI-PUBLICO. E%ACANIX) LAS
TRANSNACIONALES.
PROTECCION PATENTE EN VARIEDADES | INGENIERIA GENETICA DE
MEJORADAS Y LINEAS MISMA O DIFERENTES
PURAS. ESPECIES.
TECNICAS DE CRUZAMIENTO POTENCIALMENTE MUY
FITOMEJORAMIENTO TRADICIONAL DE MISMA DINAMICA.
ESPECIE.
EROS!ION GENETICA EN CRECIMIENTO PERO
LIMITADA.

FUENTE:

el De AC.

para la P!
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La revolucion verde planted que a través de fa puesta en marcha de sus propuestas

se irian r do las necesidades de alimentacion de la poblacion de los paises

que se integraran al modelo, sin embargo, en términos pricticos este crecimiento de la
productividad agricola fue muy relativo y trajo consigo, serias repercusiones al medio
ambiente y la salud de los seres humanos. Es decir, que por el lado del medio ambiente
muchas tierras de cultivo tradicional han ido quedando totalmente erosionadas. Debido al
consumo de productos tratados con pesticidas de los mas variados tipos, ademas,

u.se han generado un sinnGmero de factores desencadenantes de diversas
patologias que involucran a los diferentes sistemas y 6rganos del cuerpo humano.
De o anterior pueden llegar a resultar enfermedades terminales tales como céncer,
enfisema pulmonar, alergias y alteraciones en el sistema nervioso central, o signos
y sintomas, sin llegar a conformar un sindrome especifico y sin llegar a
manifestarse como una entidad patologica precisa, como por cjemplo: anorexia (falta
de apetito), adinamia (fatigabilidad), lencia, apatia, irritabilidad, molestias en
el aparato digestivo, etc. debido a la acumulacion cronica de toxicos."'?

La salud pablica es, por lo tanto, un problema de bioseguridad, ya que en la medida
en que se sigan utilizando este tipo agentes agroqu imicos, en esa medida se atenta contra

la salud y la vida de a sociedad que ¢ prod agricolas que han sido tratados con
éste tipo de sustancias.
En Estados Unidos, la Agencia de Py ion Ambiental (Envir | Pr. ion

Agency) ha propuesto revocar el registro de diclorvos (DDVP) debido a las tolerancias de
los residuos, en los higos frescos y secos, ya que dicha sustancia ha sido clasificada como
posible cancerigeno en los seres humanos, en tanto, ha dejado de ser utilizado

voluntariamente

17 Enirevista con la Doctora Leticia Rioja Peregrina, México D.F. 24 de agosto, de 1991.
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"...mientras se siguen ponderando los riesgos y beneficios en todos sus usos, lo cual
permitird que se determinen sus usos particulares, para dictaminar su posible
cancelacion o regulacion.®

Por lo que respecta a nuestro pafs, la manera irracional de introducir, producir y aplicar
pesticidas con regulaciones inoperantes, respecto a las que se establecen con mucha rigidez

en nuestro vecino pais del norte. Estas ias siguen do estragos tanto en la

poblacion consumidora de productos agricolas tratados con dichas sustancias provocando

a su vez serios desaj en los ecosi; Por cj lo

n..el 1080 exafloruro de sodio (veneno activo y de gran duracion, ademas de
asequible) rompe los ecosi y bién las cad troficas (nutricion), pues
climina a la mayoria de los carnivoros. AGn asi, en Mé&xico se le emplea
indiscriminadamente, micntras que en Estados Unidos, est4 prohibido.» '®

Esta es una de las grandes contradicciones en 1a aplicacion de reglamentos y feyes a nivel
nacional.

Por otro lado, ia biotecnologia también tiene sus limitanies en cuanto a su
aplicacion en la agricultura. En términos de bioseguridad, la biotecnologia plantea

contradicciones que no pueden ser tan facil lvadas, si se idera que las

cuestiones en torno a la preservacion del medio ambiente son cuestiones de bioseguridad.
Se pretende

...establecer en los cultivos poblaciones con genatipos idénticos. Esto agravaria la
vulnerabilidad de las plantas ante factores ambientales adversos y aumentaria el

s Chemical Margueting Reporter, "Pesticida Registrations Cancelled en Masse by EPA”, N.Y,, febrero
5.191p.5

12% Nolasco, Margarita. Q&Lm_mm Ed. Ceniro de Ecudtsarmlkx. México, 1985, p, 135. A

esic respecto cabe hacer i Cl de 3 (SARH) permile el
uso de otros ' mleanulldt, (o 71
y Biologicos Vetetinarios. Vol. |, 1990, dedicado esp a plagucidas. donde apas I

productos prohibidos en Estados Unidos.




riesgo de pérdidas totales. Este es un fen6meno conspicuo después del uso
generalizado de hibridos. Aunque ia planta sca resistente a un factor en particular,
la eventual ocurrencia de otro puede significar pérdida total.”1®

En realidad, las barreras fisicas implican restricciones que estan determinadas por 1imites
naturales de los diversos ecosistemas.
"En si mismas, las barreras fisicas de la produccion agricola son problemas
ecoldgicos que solo podran superarse con metodologias ecolégicas, no genéticas. La
biotecnologia agricola representa el extremo reduccionista de las formas de
enfrentar el cambio tecnolégico para lograr un nivel de productividad aceptable y
sostenido.” '™

Este Gltimo punto de vista es parcial ya que descarta la incorporacién de las

logias intermedias ', es decir aquellas que se an en un punto en ef cual
no se pretende tanto modificar la estructura genética de los productos agricolas, sino que

incoiporar sistemas biolégicos intensivos para la aeelcraclbn y eficiencia de los procesos de

produccién, y que no se ci iben exch al de 13 agricultura. Es en este
ido, la reork ion de los proy bi logicos deben de enfocarse a la solucion
de los graves probl estr les en la basqueda de al ivas propias y viables para

poder asi aspirar a recuperar la seguridad ia. En esa medida, se puede reforzar

la debilitada y condicionada seguridad nacional, con modelos productivos que incluyan

" d

alternativas biotecnologicas y agroecologicas a las condici idiosincraticas de

e Vega E,, Femando, y Amlaga Trujillo, Javier. “Bioternologia agricola, espejo de la revolucion verde.”
en: Comercio Exterior, México, vol. 39, nam. 11, nov. 1989, p. 950.

B g,
M y/gase, Casas-Campillo, C. "Bic y para la de recursos

naturales” en: Socloldgica. Ed. Departamento de Sodologh. Division de Cienclas Sociales y llumanidadts. UAM
Azcapozaico, México, afio 6, nam. 16, mayo agosto, 1991, p. 229
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la sociedad i que no implig riesgos para la salud humana y permitan una

recuperacion, preservacion y cuidado de fa \! De esto depende que se logre una

mayor armonia y desarrolio sustentable, de cara al establ de mejores fici

politicas, cconémicas y sociales que mejoren la actval si ion de las rel

internacionales, no sol; en el plano econémico, politico y social, sino en las nuevas

faci de las naci con el
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CONCLUSIONES GENERALES

La biotecnolog 1a es un producto social, que emerge como una forma de produccién
desde tiempos inmemoriales, pero que a partir del surgimiento de la ingenieria genética

se luci no ia forma de producir, sino que este fendmeno impacta el

4mbito polftico, social, juridico, militar, y ecologico de la sociedad internacional
contemporanea.

La concentracion del conocimiento del desarrollo tecnolégico de punta,
particularmente de la biotecnologia, responde a los modelos imperantes de dominacion y
subordinacion ejercidos por los paises desarroflados, sobre el resto del mundo.

Estan surgiendo sujetos internacionales en torno a los fendémenos provocados
por 1a implantacion a gran escala de la biotecnologia. Se observa, de manera particular,
que ¢l Ambito juridico internacional esta siendo modificado a raiz de las implicaciones que
representa la incorporacion de nuevas caracteristicas genéticas a ciertas formas de vida.

Los cambios que han modificado el actual esquema de las relaciones internacionales

a nivel polfitico, econdmico y militar van ac fiados de modificaci iales en

P

las formas de produccion, las cuales a su vez se encuentran sustentadas en estructuras

6micas de bases tecnologicas variadas, donde la capacidad de innovacion es la fuente

que asegura a los passes y a las empresas, mejores condiciones para mantener posiciones
privilegiadas con respecto al resto de sus competidores.

Uno de los problemas centrales que el estudio del fenémeno biotecnologico

representa, es el relativo a los grados y niveles en que éste se manifiesta, Este fenémeno

.

sus propi y grados de acuerdo a las particularidades intrinsecas de su
evolucion. Es asi que, por un lado, se encuentran las ciencias que convergen para darle

sentido a la biotecnologia para profundizar en la estructura molecular de los componentes
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del ADN, y que hacen posible la transmision de ciertas caracterfsticas genéticas de un
organismo a otro. Por el otro lado se encuentran las ciencias sociales, encargadas de

interpretar los efectos que tienen fa biotecnologia en diferentes planos de la realidad

mundial. Una disciplina que permite comprender las implicaci de la biotecnologia a
nivel general y en constante relacion con otras disciph esta repi fa por {as
relaciones internacionales,

Los grados de especialidad cientificay logica requeridos para lograr desarrollos
importantes en ¢} campo de la biotecnologia, sc pueden llevar a cabo en nuestro pafs,

particularmente en las bl fogin i dias, las cuales por sus refativos bajos costos,
pueden hacerse viables a través de fa formulacion de proyectos coherentes,

El proceso de industrializacion iniciado hace dosci aftos en el cual se

encuentran, de una u otra manera insertos los paises que integran el si

. 1
inter

muestra Jas asimetrias que se traducen en claras brechas tecniologicas y desiguales niveles

de desarrotlo econdmico y social, de donde surgen un si de contradicci de las
laci internaciona) pora lo cual muestra serios desequilibrios en el
sistema internacional. En este proceso los pafses subdesarroliados muestran serios rezagos
en términos de sus capacidades cient $fico- 1ogi demis de ser suj de una serie
de condicionantes politicas, militares, ec as y fi ieras, imp por los palses
altamente industriatizados. En la blisqueda de fa apropiacion de Ia mayor parte del
excedente econdmico, los patses industriatizados, invi granch idades de

para fograr sus objetivos. L.a nucva filosof 1a empresarial consiste en lograr mayores grados
de competitividad, a través de la disminucion de fos costos de produccion y politicas
comerciales sumamente agresivas.

Al parecer, las nuevas tecnologias vienen a ph fuck a hos de los

prot de ta h idad. Sin embargo, denro del actual esquema de relaciones
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internacionales se puede advertir que el predominio y la posesion de conocimiento

cientifico tecnologico, asf como su aplicacion, sigue beneficiando a los passes y a las

P

compafifias que detentan los niicleos de control y de poder para desplegar grandes
campaftas publicitarias y comerciales para la realizacion de sus mercancias.

Can respecto al viejo patron de acumulacion de capital particularmente dominante
desde la Revolucion Industrial hasta nuestros dias, se puede obsecrvar que este, esta
sufriendo cambios muy acelerados a consecuencia de la NRCT; estos cambios apuntan
hacia un nuevo patrén econdmico el cual estd impactando tanto cualitativa como
cuantitativamente la estructura de la economia internacional, que se encuentra, igualmente,
en una readecuacion y reubicacion de los centros econdmicos mundiales.

Como se ha podido observar, hay cambios radicales en fa concepcion y utilizacion
de las ciencias de 1a vida, las cuales se conjuntan y retroalimentan con técnicas tradicionales
y modernas, que le permiten a 1a biotecnologia ubicarse en una de las puntas de la
tecnologia del nuevo desarrollo econdmico, reforzando asi el nuevo patron de acumulacion
de capital.

La serie de bios se pueden percibir debido a un do de la 1a

internacional sufrida en los tltimos veinte afios, donde 1a tendencia mis significativa esta

dada por el surgimiento de 1as nacionales y regionales que estan desarrollando

tecnologias de punta, dejando de lado gradual el modelo de lacion anterior.

Los indicad mas significativos en tormo a este problema se ubican en diferentes niveles
y su grado de correlacion es amplio.

Dentro del factor tecnoldgico giran, a su vez otros que se i 1

directamente y que determinan Ia situacion de cualquier pais. Lo anterior permite
establecer el nivel de desarrolio tecnoldgico propio, el estado general de desarrollo de la

ciencia y tecnologia en los centros de investigacion mas importantes a nivel mundial. En
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este plano se constata que los polos de desarrollo cientifico-tecnologico han estado

histori ligados a fa pc ialidad 6mica de los paises que han dominado el

escenario internacional.
Para el establecimiento de estrategias en el desarrollo e implantacion de productos

biotecnologicos, deben de tomarse en cuenta una serie de variables que inciden de manera

importante en ¢l Itado final de cualquier tipo de proyecto que se pretenda realizar. E}
éxito o fracaso dependeran de la conjugacidn y manejo de las variables.

Estas variables han incidido historicamente dentro del desarrollo de la biotecnologia
y han influido determinantemente en su comportamiento, a partir del descubrimiento de la
doble estructura del ADN en 1953 por Watson y Crick y que se proyectan hacia et afio 2000,
para llegar al descubrimi del g h

A lo largo de este periodo, bios radicales en el proceso productivo
mundial su organizacion social y las relaciones de poder, surgicndo nuevos esquemas y
patr de lacion y reproduccibn de capital, los cuales se readecuan de la misma
manera a las f de division del trabajo y su capacidad productiva.

La bi gia basada en la ingenieria genética no es la p que alg

y especiali p para la solucion a muchos de los problemas de la
humanidad. Sin embargo, muchas de las técnicas biologicas i dias y de peqg escala
pucden ser implementadas para 1a solucion de alg probk ak omicos y

ambientales. Pero, que dependen, a su vez, de estructuras internas y externas de poder
econdmico, politico y militar, e impiden que ¢l uso de la biotecnologia se socialice y se

utilice para lver los prob mas apremi; generados del proceso de destruccion
que ha impuesto el desarrollo civilizatorio de fa sociedad occidental.



La economia de mercado se maneja con la logica de 1a g; ia. Esteesel

q

que seguird imperando dentro de las relaciones internacionales. La distribucion de la

riqueza en la division social de las clases, en una permanente y cada vez més profunda

contradiccié: que se

e entre la per ia y "desarrollo” de las sociedades y la
evolucion de la naturaleza.

Ya no se trata Gnicamente de las contradicciones en las relaciones internacionales
y los sujetos que las conforman e interactuan en la sociedad internacional. La contradiccion
es mas profunda y se manifiesta en el tipo de relaciones establecidas entre las sociedades
y ia naturaleza. Lo anterior, implica que los reajustes futuros en el poder internacional
estaran determinados en gran medida con los recursos bibticos con ¢l que cuenten
determinas regiones o paiscs del planeta

Bajo esta misma l6gica surge le biotecnologia como un negocio mas, al cual hay que
arrancasle los aspectos mas benéficos y traducirlos en bienestar, seguridad y equilibrio con

la sociedad y la naturaleza. X

En ¢l plano de las relaci 6micas internacionales, la importancia que cobra
el io de proch y servicios bi logicos, esta en que éste puede alcanzar, para
principios del proxi ilenio, entre 1 5 y 10 % del comercio internacional.

Con relacion a la bioseguridad, cabe sefialar que es un concepto que tiene que ser
estudiado y analizado mas a fondo. Por principio, bioseguridad es intentar asegurar,
preservar, y restaurar todas las formas de vida, en la bisqueda de una mayor calidad de vida
det planeta. Es por eso que en necesario ir més allé de los écnicos que

ug!

dicho término. Es decir, 1a bioseguridad no solamente debe de estar en relacion a los
efectos negativos que puede tener la ingenieria genética y aquellos procesos de
investigacion y desarrollo cientifico tecnologico que impliquen trabajar con organismos

vivientes.



Es de vital importancia evitar que la diversidad biol6gica no sea alterada, no

por fa imp! ion de las boitécnicas, sino bién por todos il

métedos cientificos y tecnologicos, p o medios que contra la misma.

Por lo tanto, la bioseguridad como un elemento de seguridad nacional, implica

1
P

T

las [

a la cuales se enfrenta nuestro pafs, tanto a nivel interno,
como externo, donde es necesario poner €nfasis en jas relaciones que se estan estableciendo
en la negociacion del TLC. Se recomienda, por lo tanto que se asuma una posicion de
reserva en cuanto a la apertura, particularmente en lo que respecta en la liberacion de
organismos genéticamente modificados. Es decir que en la medida que Estados Unidos y
Canads vayan liberando productos y servicios generados a partir de novedosas
biotecnologias, en esa misma medida México lo tendra que hacer. Ef problema radica en
que en éste Gltimo pass la capacidad cientifica y tecnologica tiene amplias desventajas
frente a sus vecinos del norte.

Nuestro pais corre el riesgo de ser convestido en un campo experimental de las

compafifas y laboratorios internacionales dedicados a la bi logia. ible a que

-2 P

le sean arrancadas su riquezas biolégicas -nuevo capital de las naciones subdesarrolladas-

o I

p por las { desarrolladas; bajo cl esquema dominante de

1 lec <nthardinad:

inter y de intercambio desigual. No es por ello gratuito
que el gobiemo de Estados Unidos se negara a firmar el Acuerdo sobre Biodiversidad, en
ta Cumbre de 1a Ticrra, celebrada en R1io de Janciro, Brasil, ¢l pasado mes de junio.

Los conceptos sobre los cuales se sustenta el témmino de biosegurided estdn

Vars &

ampliamente con la

p que determinados sectores de la sociedad civil
pueden ofrecer para evitar los efectos adversos de la aplicacion de las ciertas
biotecnologias. Es fundamental reforzar las acciones y facultades del Comité Nacional de
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Bioscguridad, que involucre una participacién mas amplia de la sociedad civil y todas
aquellas organizaciones que se preocupen por las implicaciones de la bioseguridad.

economi activa se

En nuestro pais, entre el 35 y 40 % de la pobl

dedica a la agricultura. Uno de los principales sectores que estan siendo fuertemente

p dos por la biotecnologica, es el agricola. El desarrollo sustentable de

este sector puede garantizar a nuestro pats mejorar sus condiciones sociales, economicas

y ecolégicas, siempre y cuando no se adopten las nuevas tecnologias de manera acritica

y sin ninguna valoracién de los impactos sobre los el antes ionados.

Hay que aprender de las practicas culturales ancestrales que aun existen en algunos
niicleos y comunidades campesinas de nuestro pais. Adecuar las tecnologias a sus
condiciones y necesidades es vital, no el adecuar estos grupos a las tecnologias.

Es necesario profundizar en ¢l estudio ¢ investigacion sobre asuntos que implican las

bi logi blecer, y desarrollar valores éticos y filoséflcos que

el nuevo Ambito de la realidad dial fucra de los fanatismos de

nos permitan r

las politicas neoliberales, tecnicistas y cientificistas.

Ante un do acelerad: bi y que ya no es la fuente ilimitada de
recursos -tal y como lo pe: quizas es fund: 1 quell
aportaci que la ciencia ha realizado y se han materializado a través de la tecnologia

para enfrentar los enormes y cada vez mias graves problemas de los tiempos por venir.
Las diferencias de las capacidades tecnologicas a nivel mundial son la expresion de

fesigualdades de las dife formaciones economi ial en la

actualidad, pero lo que en apariencia ha sido desventaja para los paises subdesarrollados,

las

puede convertirse en la mejor de las aliernativas para su supervivencia y mejora de su
calidad de vida.

Antes de concluir, cabe resaltar la importancia que tiene para las ciencias sociales
el abrir su abanico de opciones hacia temas que no han sido abordados con suficiente

p y rigor dologico. El p bajo sugiere que hay un campo de accion
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para el estudio de las implicaciones de las nuevas tecnologias, en particular sobre la
biotecnologia. Queda implicito que ain existe mucho terreno fértil en esta &rea del
conocimiento y que los puntos aqui tratados no sc han agotado; muy por el contrario, es

cada vez mayor el nimero de publicaci que p den abordar dichos temas. Este

trabajo también requicre de un perfeccionamiento cn algunas de las partes desarrolladas
y un seguimiento ulterior, en tres puntos particulares:

s) La importancia que para la ecologia tiene ¢l desarrollo de la
blotecnologia,

b) Los efectos que a nivel politico tiene 1a importancia de la bioseguridad, y

c) El pape! de la sociedad civil nacional e internacional ante los nuevos retos y
riesgos que impone el desarrollo biotecnolégico para los passes del sur.

Se requiere de mucho trabajo y esfuerzo para si izar, izar y comp!

toda la informacion generada, pero, de lo que mas se requicre es de un espiritu abierto,

: .

creativo e imagi para los retos futuros, sin olvidar nuestros origenes, ni
negar las contradicciones que la realidad i en ¢l 4mbi i | del queh de
los seres h iempre en {a bosqueda de mej las ici que permitan una
convivencia mas armonica, pesc a has de las irracionalidades de la lidad
contemporinea.

Finalmente, es imprescindible una expresion reci da en

el Coloquio de Invierno por Victor Manuel Toledo, quien a su vez la recogio de un grafiui
en algon fugar de Estados Unidos: The American dream is the world nightmare; en espafio)
dirfa mas o menos asi: El sueflo Americano es Ia pesadilla del mundo. :Por qué no
comenzar a decir y pregonar: Las ilusiones del Sur pueden ser el umbral de la
supervivencia y de Ia i ia del mundo.
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