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La investigacién que prasontamos es una revisién del
concapto de soberanfa an el constitucionalismo meoxicano, de tal
suerte, primeramonte, abordamos loa antocedentas histéricos y
constitucionales en que tuvo lugar la eclosién de la idea de
soberania, asl pues, ofracamos dentro del mismo, un bosgquejo
muy ampiio de las ideas polfticas imparantas en la Revolucién da
Independancia, posteriormanta, y de manara cronolégica
axponamos (oa difarentass conceptos que de soberania ze han
vertido en la historia de nuastro constitucionalismo, en el marco
de los documentos politicos més Importantes, de ésta maners,
partimoa del affo de 1808 hasts ia actual Constitucién vigente,
advertimos también, qua la compllacién reallzada conlleva un
breve bosquejo histérico que da pauta implicitamonte a obsarvar
al desarrclio de la forma de goblemo del Estado mexicano, sin
que desde luego, sea el toma central de 63te trabajo. En suma, e!
primer capitulo contiene alamentoz dogmaisilicos y smpiricos
dertro de un cormtexto histérico. Un probloma que 3e presenta en
el primer apartado, es el relativo a |la terminclogla, dado que e}
uso politico de términos como nacién y pusblo plarntean serias
contradicciones tedricas. Por otra parte, y bajo éste mismo
rubro, se pressrta en vinculacién directa con |a soberanie, sl

daesarrolic de !a forma de gobiemeo dael Estado mexicanc, ain ser,
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d.es"da luago, al punto central del dezarrollo de la investigacién,
presentamos, algunas hip&taesis sobre el desarrolio y formacién
del fadaralismo, que pensamos pueden ser punio da partida para
otra investigacién. Por dltimo, reconocemos la ayuda prestada,
que con valor histdrico nos ofracid el arquaciogo Luis Cérdoba
Barradas, que con sua ponderados comentarios enriquecis
nuestro concepto, sn Io relativo a ia prdxis de la democracia en

aquellos primarcs affos del México indapendiente.

Como rasultado da un complicado y ambigio conflicto
conceaeptual en al estudico de la soberania, prezentamos en el
sagundo caplitulo un marco tedrico conceptual que tisne como
objetivo guiar a! lector por una senda menos escabrosa, es
necesario, sn #ste sentido seffalar quo al discursc juridico le
agregamos elemenrtoa socioldglicos, politices, histdricoas,
econdmicos, y filosdficos. Asl pues, en el segundo apartado
pressntamos un soporte tedrico en a! cuédl descansan en busna
medida los dos Gitimos capitulos, de esta manera, desarroliamos
todos los conceptos que se vinculan con la soberenia. EI
desarrolio de éstos tépl‘cos expone en su contenido aigunas
reflexiones qua puaden ser punto de partida en temas como la
representacién, los derechos humanos, la democracia y ef
pueblo, para abordar nuevas irnvestigaciones, que no ae ciffen

absolutamente a lo juridico, dado que conliavan alementos
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multidiciptinarios. Nuestra exposicién contiene elomentos
ampliricos, encaminados a brindar un panorama més amplio en {a
axégesls dal contanido constitucional de acberania. Finalmente,
valoramos la genarcosa y fructifera discusién obtenida de mi
condicipule Elouterio Galicla Ventura, que on ocasién de! tema
de la democracia enriquecié nuestra exposicién; ya en éste
punto, serfa ingrato omitir a mi amigo e! Dr. Juan Mendoza, cuyo
censejo ofrecld algunos motivos de reflaxién, particularmente en
e raofarerte a los derechos humanos, y algunos tépices

filosdticos.

El capftulo tercero desarrolla la exégesis del concepto
de soberanfa an nuestra Conastitucién de Querétare, husiga decir,
que partimos de !os antecedentes histéricos y constitucionales
vertidos en o! primer apartado, as’ como dal sustento tedrico
expuesto en el segundo, de tal suerie. que presentamos una
critica a manera de exdégesis del artficulo 39, y dasarrollamos
parciaiments, en o relativo a la soberania., un andlials del
contenido de ios articulos 40 y 41 del miamo ordenamiento
juridico, a3l miamo, condenzamos algunos comaeantarios sobrae el
conceopto de nacién y damocracia que amanan de !a misma Ley
fundamental, en su relacién gque guardan con los principioa
constitucionales que en Materia de politica axterior debe guardar

ol sjecutivo federal. precisamos, ¢que en éste Gltimo punto



omitimos abundar en dichos principlos, toda vez que sarfa muy

prolijo e inoportuno abordarics an ésta ocasién.

Por otra parte, a! refarimos a las perspectivas que
saparan al concepto de sobarania, exponemos un breve capitulo
cuarto. donde presesntamos, fundamentaiments, e8! concepto de
dlobailizacién frante al Extado contempordneo; de igual manara,
marcamos {os principios bésicos que debe guardar la soberania
an su proyaccidn, como sustento de las instituciones publicas.
Asl pues, encontramos en 4sto trabajo elomeontos propositivos,
que gsaeguramenta retomaremos para onpcaminar  futuras
Investigaciones. La brevedad de! referidc apartado se
complemanta, de manera Iimporante, con oz capitulos

anteriores, espescialments del segundo.

El concepto de aoberania sze clfe a e contexto
constitucional, sin embargo, a lo largo de la investigacién
exponemos elementos sidéticos multidiciplinarios, lo que a
nuestro parecer complsmenta o estrictamente juridico, en éste
santido, fos elementos ﬂlo.séﬂcos marcan una pauta dafinitiva en
las conclusiones que se exponen, atendemos & la vex, a
proposiciones juridicas especificas que exponsn conclusiones

dogmdticas y smpiricas.



Una limitacién de particular importancia. ques afects,
afortunadamente de manera minima & nuestra investigacién,
darlvS de diversas modificaciones constitucionales enviadas al H.
Congroso de {a UniSn por e Ejecutivo Fedeoral, y que
represantardn motive de reflexién y prudencla, dado gue
particularmeonte el articulo 130 fué retomado a manera de
asjemplo, lo que Impllcd una reflaxidn adliclonal a algunos de

nuestros postulados.

En suma, consideramos que el trabajo de investigaciédn
ques aportamos logra conjuntar una roavizién de ia idea de la
soberania an nuestro contexto constituclional vigente.
determinando su eclosién y su desarrolio, sxponiendo su

exégesis y perspectivas dal mismo.



CAPITULO PRIMERO: ANTECEDENTES HISTORICOS Y

CONSTITUCIONALES

SUMARIO:
l.- Conaidaracionas pravias. .- Rala sclosidén
de laa [deas de soberanla hasta ta Consumacidn
da la Ravolucién da Indagandencia, IIl.- Dala
Conatitucidn de 1824 basta ia Constitucion de
1857, Iv.- El constituyornta de 1917,

I.- Conaldaraciones pravias:

Podemos afirmmar que |la formacién del Estado
contempordnec se eancuentra ligado intimamenta a las ideas
europsss emanadas de la Reveolucién Francesa, aal: la divialén
del poder pdblico, la representacién y !a aoberania popular aon
sjemplos vigentes de tal afirmacién. Es por ello que en la
prezente Investigacién partimos de {as ideas emanadas de!
enciclopedismo tfrances. No negamos, 3in ombargo, Ia
importancia de otros antecedentes més remotos. perc es
prudente pracisar Que x| los retomamos en e! presente trabajo
acudirfamos en contrariedades con el objetivo del tama, ya que

no ss trata de una investigacién histérica, y menos adn tratar de



axponar la evolucién que han tenido las organizaciones politicas
en Europa, en ol entendido de que ol concepto de soberania lo
encontrammos muy ligado a la idea de Estado, de lo que

abundaremos en su oportunidad.

.- Delasecloszitn da lag ldeas de sobarania hasta |la
cansumacién do ja Asvolucidn de indapandancia.

Ei concapto de soberania es en su crigen europec., La
doctrina ofrece diferantes oplniones sobre su origan etimolégico.
como o observaramos en o capitulo sigulents, cuando
abordemos el referido término, mismo, qua a la fecha ha sido, y
sigue sleando replanteado por filésofos, juristas y estudiosos de
fas clencias politicas, y que a pesar tode el esfuarzo intelectual,
no 3e he ilagado adn a conclusiones universalmente aceptadas.
Asf pues, sn 4ste trabajo. nos conformamos con oxpresar
nuestras ideas que del concepto soberania nos ofrece nuestra

carta magna de 1917,

Sin al dnimo de abundar exhaustivamente an el contexto
histérico, cltande con lujo de detalle pasajes de nuestra
Revolucién de independencia, por alejarse de los obletivos de la
preszonte investigacion, entraremos primeramente a hacer un

bosquejo que nos permita entender la llegada y apiicacién de ias



ideas suropeas, que de sobaranfa ya se habfan wvertido, y
racreado en el ambiente intelactual de Europa desde el siglo XVI,
y que desde entonces, ha pasado por las opiniones de un
imerminable nimere de Intelectuales que nro dejardn la
oportunidad de abordar al concepto ya citade. Aal pues, eas
necesario situarnos dertro de los Gitimos lustros del siglo XVIil en
Europa y en Amaérica para abordar, postariormente, los hechos
histéricos y l!as |deas que levardn a desembocar en el

movimiento armado de Independencia que conciuyd hasta 1821,

El darrumbae del coloso Imperio Espafol para finalas del
siglo XVIlII era aeviderte, los ataques hechos a la conquista
agpafola fuerSn hasta los extremos de producir una da las
macquinaciones intelectuales mé&s deshonastas como lo ea la
llamada "Layanda Nagra". £n esos afos, y m4aa precizsamante an
17689, en Francia, se dio uno de loz acontecimiantos més
destacados cde ia historia modema y conmtemporénea con la
"Declaracién de loa derechos del hombre y de! cludadano®.
inglaterra, acometia incesantementa contra Espala. Los
movimientos judalcos y protestantistas persiguen a 1a Iglesia
Catélica Apostdlica y Romana, y consiguientemente a la Espaffa
por Excelencia Catdlica. Los Tribunales de la Santa Inquisicién,
mafosamente desacraditados, se derrumban ante los ataques de

un grupo de catélicos protestantes y sectas judaicas., E£n tanto, la



nuava Espafa sa expresa ya en las Artas y Creaciones
Intalectuales. qua son de hacho, reflejo de prosperidad en las

colonias espafolas en América.

Cuando llega Napoledn Bonaparte al poder, dirige a
Franclia en explosidn de intelacto y barbarie a la conqulista de
Europa. Serfa prolijo detenemos sobre este siempre interesante
tépico; @3 por ello que reducimos nuestra atencién al capfltulo
hlatérico relative a la ccupacién qua Napolaén Bonaparte hace a
Ezpafa, para dar pfe a uno de los elementos més importantes

que condujersn a la iIndependencia de las Colonias Espafolas.

Los contlictos entre inglaterra y Francia levarén =a
Napoledn Bonaparte a tender un biogueo aobre las Islas
Britanicas. En ocasién del mismo, Portugal y el Estado Pontificio
no acatarén e! bloqueo continental impuesto por NapoledSn a
inglaterra, y con esco trajé la Invasién a Portugal que derivé
posteriormanta en |la occupacién de Espafa, y luego da los
Terrltorlos Pontificles. Apuntan los historladores Appendinl y

Zavala sobre éste hecho:

K bloquec conlinental.- /& constante vigilancrs sobre /as
FHACIONGR BUIOPDSAS Dalrk Fud 8! BIOQUuac de /os puerfos /hgloses

yo complidse, ObligS a Napoledn a castigar a todos /os Estacos



to

das Continante qua trafasen do violar e/ Qecraio de Sarlif de
aoulgue en 1807 atacase a FPortugal cuys vwos comercial y
marftima ostaba Intymamente /igada 2 Inglafo ra. Napoldon
OLHIND Of pormiso do Carlos IV pars atfravesar Espaiia
penerrar en FPortugs!. £ mariscal/Angdoche Junot entrd e
Lisboa on noviembro de 1807 La famiiia rea/ de Sraganza,
DOCOS Jfas antes. =on la ayvda I /o5 mgleses. habla
embarcado para Sras/. dnice So/onia evropea o Amdrricae que

tba a ser residencia oe sus propros monarcas® (7).

Cuando la Revolucién Francesa ez “"exportada" a

Europa por los afanes expansionistas de Napoledn Bonaparta y

llegan a Espaifa, y derrocan a la monarqula imperante hasta

asntoncas, se sembro la semilla que llegé a madurar con la

indepeandancia de la Nuava Espaffa: y que sucintamente Salvador

Borrego sobre &ste acontacimiento apunta:

@ 1808 cwando Napo/adn invadis Sspalfia con cran mi/
Folyedos prcuand's al rey Car/os IV radondeo su racion o suv
cobardia cocrdnddole sus derectros al invasor £/ orincise
Famando VI ef logitimo Aereaderc, Jve s0cwasirado porlos
ranceses. Aungue PrEcticameants S joros /as Iropas ospalio/as
tuchardn en Laragoza. Ganora, Asforga y ofras crvodaces, y

Bnalm ante 56 JISpersardn en guarm//as... ) asl fue svbiodo al/



tronc de Espafa ol francés Joss I harmano de Napoledrn sin

méas apoyo real que las fropas axtranjaras... ” (2)

La notlcla de la Invasién francesa a EspaXa llegsd a las
colonias eapaffolas en Amaérica, creando gran desconcierto; y no
era para menos, sl motin provocado por el legitimo heredero a la
Corona Espaffola en Aranjuez provocsd que Carlos IV abdicara en
tavor del primaero. y al poco tlempo éste dltimo se raetractara de su
abdicacién, genarande con esto un conflicio en la titularidad de la
Corona Espaffola, y que astutamente Napoledn Bonaparte
actusndo como “drbitro® en el conflicto familiar obillgé a
Famando V! a devoiver ia corona a Carlos IV: y éste Gitimo
abdica a favor de Napoledn Bonaparte. Y es as! como éste
dltimo. otorga a José, su hermano, la Corona Eapafola., Un
aspecto que no hay que olvidar de ta Revolucidn Francesa, es su
carécter hostll en contra de la iglesia Catélica Romana; hay que
recordar verb| gratia: que en noviembre de 1789, ze nacionalizan
{oa blenes de |a iglesia; y para 1809, Napoledn ccupa los Estadoes
ponrtificies, vy que anexa al Imperic Frances:; y al tenor de
“Libertad, igusidad y Fratemidad"” hace prisionero al Sumo
Pontifice Plo Vil, en al mismo ao. Por otro lado. la lustracién
habla vertido en @! pensamiento politico de la &poca postulados
que ponfan en tela de juicio e papsl de la iglesia Catélica

Romana en |la vida politica de la Europa de aquelios afos; hueiga



declir, que deantro del refarido movimiento intalectual encontramos
a el pangamiento de Juan Jacobo Rousseau que sa axpresa an su
célabre "Contrato Soclal”- y que abrld brecha para despojar a [a
soberanfa regia del poder publico, para depositaria en of pueblo,
bajo la tesis de |a scberania popular. Nos dice el maestro

Ighacioc Burgoa al respecto:

‘La proc/amacidn dsl principlio de que la soborani/a reside en a/
Pueblo s oponia rontalmente &/ pPostu/ado polltico-eo/dsgico
e qus o/ rey /a recibe de Dros-omnis polostas a Deo-y que &/
vl JuStHCS Jurante varios 3/g/os e &/ terrenc siddtico of

rgimen mondrquico ebsoluto” (S)

Dosclentos aNos después de la Ravoluclén Francesa
adn enconmramos sus vestigios en e pensamiento politico de
Occidente; y aln més, peraisten postulados que pess a 3u
anquilosamiento demostrado en la préxis de dos centurias en los
Estados modarmos ne han sido desterracdos. Nosotros psnsamos
que una de las més perjudiciajies herencias de! movimiento
revolucionario en Francis es el hecho Incuestionable de que los
conflictos conceptusies sstan adn a flor de tierre, vaigame e
sjemplo de que el términe pueblo originalments ocbedec! a e! fin
de distinguir a dste (tamblén llamado Estado Llanco) de Ila

Nobleza y el alto clero, y que despudés fue llamado a servir como



unidad dea! conglomaradoc social francés que destruyd la
saparacién de la aocladad en clases blen determinadaz. Ya
posteriormerite el términc pusblo ha servido para aludir a las
clases prolotariaa, en opoaicién desde luego, a la burguosia.
Otras més. han servido para referirse a la nacién, al grado de
congidararioz como ginGnimosz. No puede olvidarzse, qua e
término praferido por el crador damagdéglco que con exploslén
de elocuencia se expresa da!l pueblo en tdrminoa soclolégicos,
juridicos y polfticos Indistintamenta al tenor de ciudadanfa,
naclén, poblacién, etc. De tal auerte que en nuestro concepto
resulta extremadamente peoligrosc acudir al término pueblo para
desarrollar cualquier trabajo que pretenda tener un minimo de

seriedad y objetividad.

Cosa andioge auceda con sl términc naclén; es el case
que naclonafisme y nacionalidad tlenen acepcliones diferantes, E!
problerna se torna muy agudo en cuanto que e3 comin que la
doctrina acuda al término scberanfa popular y a la sobaerania
nacioneal como aindnimos. Pesnsamos sin embarge, qua a3 vélido
arrimagmos a sxpresar u.n error més en éste aencllio trabajo a

claudicar en el &Animo & la investigacién sobre §ate teama.

Las ideas "liberales" on ! slgioc XIX zon conocidas en

toda Europa y América, a pesar de qua en Espaia la Santa



Inquisiclén hablia prohibido |a publicacién y circulacién de asos
textos por considerarios contrarios a la Fé Catélica. Dicen los

historiadores Appondinl y Zavala:

‘La Gran Logia Amdricana y sus fifiales roal/ianrdsn vna enormae
labor e propaganda ayvoacda por /os ing/esss gue cifrabar
fodo su interds or /a liberacidn oe América para sstablecor corn

ol/a contactos comercral/as de rmporfanci/a. Libros, rolietos y

DErSTICOS anfrarr c/andestinanrente y corn #//os /as ideas do

locke, Smith, Monfesqulieu, Voltaire, Rossoau, Tugotl efc., . ().

En la Nueva Espaa se gestan posiciones polfticas
encontradas: por una parte, acoger la tesls de la sobarania
popular para deaconocer al uaurpador Bonaparte: y contribulr
con elio, al desconocimiento del principio de "Omnis Potestas a
Deo"; o bien, sujetarse a dste dtimo, y en consecuencia aceptar

ia legitimidad de Jo3é Bonaparte.

En julio de 1808, e! regldor Juan Francisco da Azcérate,
jumamente con el sindico Francisco Primo de Verdad ambosa
mismbros de! Ayurnamiento de la ciudad de México prociaman el
deaconocimiento de los usurpadores francéses. Apunta e
Licenciado Migue! de la Madrid sobre |la posicién que adoptd el

aducido Ayuntamlernto en &sta disyuntiva:



"El Ayuntamianto de la ciudad de Mdxico, con /a reprasentacisn
al reino, dirigid al entonces virray: D. Jos& lturrigaray. urn
documeonto en &/ qua se Jdaeclarardn insubsistontes /as
abdicacionss de Carlos IV y de Femando V7V, solicitando so
desconociers oo avtoridad nombraca on Espaffa en fanio
subsistiara /a usurpacidn, ypidiendo asimismo asumiera a/
gobiemo e/ virray, con &f consantimianto do los Srganos

ropresantfativos del reino® (5)

Por su parte, el Tribunal de ila Santa Inquisicién en un
adicto de fecha 27 de agosto de 1808 asume una postura
contraria a la declaracién de! Ayuntamiento de la cludad de
fvidx!co, en cuanto que a! primero proclama e! derecho divino de
la Corona Eapafola: y adn mds, califica de herética |la doctrina de

Juan Jacobo Flousseau. (8)

Tenamos qus hacer una precislén que es prudente
advertir en o! sentido de que an el referido "Contrato Soclal" no se
desconoce la procedencia divina de todo poder; sino més bien,
|1© que plantaa »s una reivindicacién de la facuitad que tienen los
gobesmados de escogltar su bien comin y conascuentamants, ser
aclosiédn en au “voluntad genera!” del pader publico. Diche por e
mismo J. J. Rousszeau: *“Todo poder viena ode Dios, /o confieso...”

(7). Por otra parte, y dabldo a que la doctrina (8) es acorde en la



consideracién de que ol francés Rousseau es piedra angular en
las ideas politicas de la Revoluclédn de Independencia con su
multicitado "Contrato Soclal". conslderamos necasario
detenamos un poco mis en a! pensamlento del Jacobino, es asf,
quas a nuestro ertender, la aducida obra descansa sobre los
supuestos de libeartad, y consigulentemente de Igualdad entre fos
hombres, en aof marco de {a necesidad nata del ser humano de
asociarse, y que dan vida a la "voluntad generai”, que se traduce
on la soberania, y que de ésta ditima abundaremos més adelante,
Sea pues, |la Intencién precisar més el contenido de la ocbra del

raferido filGaofo francés a través de sus propias palabras:

Reflaxiona e autor sobre |a libenrtad: " &/ mds fverte no
o nunce bastants fuerte pars sar siompro &/ amo s/ no frensforma
Sv fverxra on Jderecto, y /a obediencia an deber.. Coder a /a

fuorzra as un acto de prudencia’ ()

Y continua diciendo:

“Ya quo ninguiry hombre trene una auloridad natural sobre su
IO Sjante, y pues /a fuorxe no produce ningln Jderscho,
Guedan puss. /&8s converncrones como base de ftoda autorraad
/mgltima ontre /os hombres... Ranunciar a suv liberfad, s

renunciara sv cualidad ode hombre... Urna renuncracicn
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semeajante as incompatible con /a naturaleza dal hombre, y &5

quritar toda moralidad a sus accionas al quitar foda liberfad a sv

vo/luntad”. (r10)

Y sobre sl probiema fundamantal del "Contrato Soclal”

dice:

“Encontrar una forma de asocracion que defienda y profesa con
foda la fuerza comdin /a persona y los bienos de cada asocl/ado,
»ypoorla cual cada uno, unidrndose & todos, no obedazca sin

embango, mis que a s mizme, y quede ran libre come antes"

crry
Del pacto social afirma:

‘.. 8/ cada uno se da a fodos no se Jda a nadie. y como no hay
ur asociado sobre e/ cual no se adquiera @/ mismo derectio
Que 3w /e cade sobre urnoc, 3o gana e/ equivalents de rodo /o que

o plerce, y mds fuerxa para conservarlo que se tiene. (13)
De |a transiclén del estado natural al clivil seMala:

" Este pasaje dol estaco natural al estado civi/ proaduce e af

hombro un cambic muy notabl/e, &l sustituir en s conducta /s



Justic/a al instinto y a/ dar a sus accionss la moralidad guae ls
faltaba antas... 13 impulsidn del so/o apeiitc o5 /s esclaviiud, y/a

obedrencra & /a ley que uno se /1a prescrito 83 /a tbertad*”. (13)

Sobre la inalienabilidad de la soberania dice;

“.. la soberania. no siando mds que &/ sfercicio de la voluntad
genera/l. no puede jamds enajenarse. )y Gque 8/ sobaranc. que no
83 SIS un $ar CSlactivo, NO pusde Ser roprosantado mas qus
por sfmismo.: af poderpuede ser frarsmitido. mds no /a

voluntad” (1<)

Sin abundar mas sobro el "Contrato Social”, nos
atrevemosz a pronunciar algunas considaraciones scbre el trabajo
del Jacobino: es asi, como podemos advertir que la visién
deontolégica de! aducido autor engendra ditficuitades que
redundan en la opinién critica en cuanto que se califica, a la
multicitada cbra, como una mera conceapcién eidética de
realizacién utdpica. Ya e! visionario Inglés Edmund Burke.
advertia respecto de la Revolucién Francesa an su controvertida
obra titulada “Reflections on the Revolution in France”, pdblicada

on noviembra de 1790:

“Crands /os hombras astdrn damas/ado limitados a los hdbitos



porofesionales y facuialivos y, por asl decir/o, limifados una y
orra vaz a trabajar an ase 8strocho olrcufo. astsn mds blan
incapacitados que Ca/ficados para cualquior cosa Que
aspenda del conocimiento da la humanidad, de la axperiencia
o asuntos complaos. de ur punto e vista comprensivo y» que
PONgR n ralacion /os aANersos y complicados inferesaes
BXTOTION & INOMOS QU 8Nen Que ver con fa formacidn de esa

cosa multifacdtica llamada Estado” (15)

Apunta respecto de Ia Ravoluclén Francesa y sus

postulados libarales Conor Cruize O'Brian:

“Desde vn punto da vista MistSrico... Los conceplos edificantes
CXOIRIRTOT O (8 TOC/RIAC/EN 110 WWVISrSn ninguna iInffuencia
sobre 8/ comporramienio ds /os revoluci/onaros Iranceses, o oe
radio mds an ningune pare. £n /o quo aquel documents /influms
rva en otros documentos: principalmaents /as constitvciones de
I NS IMPOrants e paises /aliromericanss, ctyos
Fobiamos estuvierdn en /a préctica tan poco infuldos por /os
S/OVETOZ CONCOOIOST B CUBRITION COMCEO [OF revolucionanos

rfranceses se hablan permitir/o serlo® [(15)

{.a aseveraclén que hace O'Brien sobre la Daclaraclén

de ios Derechos del Hombre y @i Cludadano de agosto de 1783
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(17), alude desde Iluego, al pensamiento de la ilustracién

francesa. Afirma on aste sentido el investigador Luls Dfas Miulier:

‘Locke, Monlesquiou, Voltaire y Rousseau, /e ofongarn la validex
flosdfica a /os darechos del/ hombre, &n momenios en que
Europa lucha por consolidar los Estados nacionalss,
recfraranco e/ planfteamiento abso/ulista represantado por a8/

Loviatsn hobbes/ano® (18).

Por su parte, la Constitucién francesa de! 3 de
septiembre de 1791 en zu articulo 1o. dice: “e soberan/a es una,
naivisible, inalienab/o & imprescrptible. Portarnece a /a Nacidn,
nengdn soctor e/ pueblo, ni indnviduo, puesde atnbuirse su

ajercicic”

Y al tenor de las ideas francesas de scberania surge ia
Constitucién de Cédiz dei 19 de marzo de 1812 (19), que an su
arflculo tercerc apunta: L& soboranfa res/ide esencia/mente an /a
Nacidn, por /o mismo pertensece a &sta, axclusivaments, e/

Jorecho de astablecer sus /eyes fundamenta/es”

Fray Melchor de Talamantes (20) en el &mbito cde la

raalidad en las colonias espafolas en América hace una critica a
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la adopcién da la tesis francasa de soberanfa qua se desprends

del "Caontrato Social” sn aqusllos primeros lustres del sigle XX

“EY principal arror polltico de Rousseauv en su Contrafo Socral
consiste on haber /iamado indistinfamente &/ puablo al 8jercic/o
oo /s sobaran/e siondo que, aldn cuando al fonga derachos
sobre ofia, debs cons/derarse/e siempre como menor que por
S Mismo no as capar de sostoner/a, necesrtando por su
ignorancra & impoltencia emplear’/a vozr Jo sus (ifores, esio o5,

de sus verdadaros y legltimos reprasentantes’. (27)

En nuestro concepto, las controversiaz conceptuales
raspecto de |la soberanla sncusntran su mayor apoyo an cuanto
que son marcadaz dos vertlentes a nuestro antender: fPor una
parte, una postura deaomolégica. que necasarlamente no pueds
colncidir, ¥ sucumbe ante la segunda perspectiva que es la
ontoléglea: pero que, finalmente, la Glitima queda ceffida las més
de las ocasiones a ser un mero bosquejo descriptive o analitico
de realidades concretas dadas en el ttempo y en el espacio de un
Eastado detarminado; desf.rr.ndo en consecuencia, la proyeccién
avolutiva, que trata a través de la especulacion, dar fuz scbre el
deveanir del Estado, y que ofreca ia primera postura; ean la
inteligancia que la préxis de los conceptos llavan a contrariar a

los principios doctrinales.
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Nosotros pensamos qua cuando sl derecho parace més
contradictorio en sus conceptos, hay que remitimos a la hiatoria
para entender cabalments al discurso normativo., Dicho esto,
nosotros sostenemos quae en la Revolucién Francesa se da la
oclosién de la aberracién (cuando maenos litaral) del
constitucionallamo maexicano que ha considerado a ta soberanfa
nacliona! y a la soberanfa popular como sinénimoas (22): asi. verbi
gratla: al artfcule 39 de la Constitucién de Querdtaro de 1917
aohala que “ta soberanfa nraciornal reside esancial )y
originariamenre an 8/ pusb/o..” La pregunta obligada aes: (A
quién partanace la fitularidad de ia soberania al puablo o a la
naciédn?. Sin extenderncs en las consideraciones que més
acdlelante axpondrémoa sobre la exégesis de! aducldo articulo,
ahora vertiremos algunas ideaz que daran luz del porque de eza
concepcifén en el constitucicnalismo mexicano. En busca de
respuesta a esta contrariedad conceptual, acudimos a la
investigacién que sobre dste tépico desarrolla Juan Ferrando
Badia (23) en un trabajo sobra |a naclén, ¥ que dasde luego, se

detiene a hacear algunas consideracicnes histSricas en el miasmo.

Fearrando Badia sostlene que el proceso de dasarrollo
de la idea de nacién an Europa ze razume an los sigulentas

puntos:
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1) El término nacldn, en su ralz latina so refiere "al lugar de
origen". De este mode una naciédn estaba constituida por todos

aquelios que procedian de un jugar comdn.

2) En los siglos XVl y XV, en Europa se analizan los caracteres
nacionalas como lo que diferencian a un =onglomerade social da
otro, pero estas ne tienen ningdn valor polltico, ya que el vinculo
que en ésta época da la unidad soclal en e! crden politico es 1a
monarqufa. slendo &sta tltima la que por sus caracteristicas
autdrquicas engendra la formacién de las nacicnes. En fa
imeligencia de que el cardcter universal de la iglesia Catdlica

FAomana rotrasa la ldoa del Estado nacional,

3) Con la Revolucién Francesa se utiliza a la figura de la nacién
con finas politicos. Apunta al aducido autor que las idaas de
libertad. igualdad y fratemidad qua son bandera de {a Revolucién
Francaesa ponen en crisis la monarquia absocluta imperante a
finales del siglo XVill. Cuando la idea de igualdad obliga a la
nobleza y a! aito clero a ceder su privilegio de Jdnicos
dotentadores del poder piblico al tenor de la idea dc 1a “voluntad
genaral" gque se desprende deo! "Contratc Scocial’. vy
consacuentemente el "estadeo llanc” @ "pueblc” dogmiéticamenta
se la atribuye ol papal de detentador de la sobaranfa en

contraposicién de la sobaranla de) rey. se acude en busca de una
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respuosta que bajc las pramisas de igualdad y unidad constituyan
el contempordneo Estadc francés. Es asl, que la respuesta se
ancontrd en la naciéh. De aste modo, a partir del siglo XiX, se ha
utilizado a la nacidn en ! smbito politico, como centro de unidad
politica. De lo anterior surgen tres doctrinas polliticas que dan a
Ia macién ol valor que hoy se la atribuya, y que a continuacién

anunciamos:

a) LA SOBERANIA NACIOMAL. - Surgen en contrapoalcién do la
soberanfa Real. Es importante distinguir que los anciciopeadistas
francesnes aualan confundir la_ascbearania nacional can ol peder
Repular, De igual modo, se daba a la nacién of equivalente al
tercor sstado que a 3u vaz ora igua! a toda {a comunidad" an
oposicién al! Peay y a loz Estados gue hasta ontonces habfan
datentado la soberanla. de ahf que sea comun enccentrar comoc
alndnimas al pueblo. pacién v ciudadania. Es asl. como la nacidn
canstituye al factor moral mas importante de! procesc
ravolucionario. Ya que implica una conciancia de totalidad, que
da una justificacidn ética a! movimiente revolucionaric, ya que
desplaza !a concapcién particular o clasista como detentadora

de |a soberanfa a una "volurtad general' dada por fa nacidn. (24)

En consecuencia de [o antarior, 3e otorga a la nacién las

caracteristicas de Indivisible, Imprescriptible. inalienable (25). La
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idea da que la nacitn francesa o3 o! centro da la unidad politica y
piadra angular en donda deszcansa al Estado francés, y que par lo
mismo, la_nacién no admita fragmontacién ioterna. ya que
dabilitarfa log principios de libaertad e igualdad, trajé un problema
que han heredaedo loz Estados modaemos. y que no se ha querido
supsrar, consisten en que: Los legisiadores representan una
masa amorfa y homogénea unida, y por ende, estos no
raprasentan a ningdn sector soclal ¢ nacional, consecuantemente
o3 legisladores no tienen ninguna reapensabllided poitica fronte
a _aus eieciorms. ya que como se ha dicho repressntan a una
totalldad y e! blen comin de la misma. Esa es la suerte y la
caracteristica de la Asamblea Nacional francesa. En su
oportunidad {28B) vertiremos y ampliaremos m&s nuestra opinlén
sobre esa daffina herencia de! movimiento revoiucionarioc gestado
on Francla y exportado a laz domocracias da occidente.
Advirtlando, que el tema de! cardcter roprasentative de los
legisladores puede ser motivo de otra investigaciSn que
detarmine 3l los lagisiacicres representan a ia unidad "nacional" o
"popular”, o bisn, ropresentan a las tacc/onas pollticas que éstan
imegradas an una poblaélén. praecisando, la responsabliidad de

los legisiadores anta aus electoras o para con 3u partido polltico.

Nosotros pensamos que la acepcidn jurldico-politica de

{a naclén como una colectividad aoccial con aflnidad histérice-



cultural que pratende organizarse politicamente para darse un
Estado y por ende, tener un carécter indivisible conlileva a un
principle muy propio de las concepcionss que de soberania se
tianan, al considerar qua ésta Ultima posee un cardcter de
indiviaibla. Y adn més: “La& Aevolucion ligS necidn y Esfado en

una unigad indisoclubl/e” (27).

b) INDEPENDENCIA DS LAS NACIONES.- Esta doctrina surge
como consecuancia de |as invasiones napolednicas en Europa;
de ahf que se {e atrlbuya a la nacién el derecho a conservar su
iIndependencia. Esta concepcién, huelga decir, se concibié para
poner un freno al suePfio panaurcpeoc de Napolaédn Bonaparte, y
posteriormente ha 3aldo utilizado como bandara de los
movimlantos emancipadores en Amdrica, Asia y Africa; en la
ineligencia de que cada naclén guarda carscteristicas
endogenas que las definen frerts a ctras realidades nacionales, y
por ende. reaulta muy peligroso querer universalizar el desarrollo
Y propiedades intrinsecas de la naclén, ya que cada nacién
guarda sus particularidades, dado qua representan realidades

dialacticamente diferentes on tlempo y an ezpacio.

Nosctros penzamos gque este princlple de la
independencia de !as naciones define y condiciona ia convivencia

de los Estados que conforman la comunidad Intamacional de los
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giglos XIX y XXX. Reftaramos daszdse luego, que la concepcién de

sobaranfa nacional complemanta la antarior afirmacién.

En la Independencia do las naciones se da en un

proceso que consta de tres etapaa:

b.1.) Las monarquias absolutas desintagran la unidad europea
creada por ol Imperic Romano Y atenuada

por el principio universal de la iglesia Catélica Romana,

b.2.) La unificacién de unidades polfticas infariorez en un

principe absoluto al tonor de tres aspectos:

b.2.1.) Polltico.- Cuando se destruysn las eastructuras
polfticaa dispersas del Feudalismo, y los privilegios del clero y la
nobleza se subordinan juntamenta con los subditos a un principe

(siglo XVi).

b.2.2.) Econtmico.- Los cardcteres autdrquicos de una
sconomia cerrada refuerza la idea absolutista desde al sigio XVIIl

hasta ila Revolucién Francesa.

b.2.3.) Cultural.- La herencia grecoromana da origen a

lsnguas romances pecullares.



b.3.) Se da un proceso deo Integracién que se traduce en la
formacién de naciones Que son llevadas mé&s tarde a consolidar

movimlentos nacionallstas.

c) PRINCIPIO DE NACIONALIDADES.- En el siglo XIX con la
concepcidn de la nacldn como una realidad soclal, cultural e
histérica asociada con consecuencias jurfdico-politicas, se
rompe con sl monopolilo qua deade el sigioc XV! se atribuya a ia

monarquia sobre sl poder polltico.

Este princlplo presupone el ejerciclo de la democracia
que lagitima al goblemo de lox Estadoa. s por ello, qua desde
la Revolucidn Franceza (siglo XVIil) la democracla y la nacién
son las columnas en donde descansan los movimlantos

nacionalistas de [o3 siglos XXy >OK.

El! principio de nacionalidades Implica un reclamo a
todas las naciones para cus se constituyan en Estados. y gqua
finalmente centribuye a la formacién de [os naclonalismos en
Europa, que toman 3su méxima expresién en los movimientos

fascistas en ftalia y Alemania.

Es necesario refterar Que hate principio de

nacicnalidades tiene su ecloslén en el psnsamlento politico de
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Europa a partir de la Declaracién de los Derechos del Hombre y
del Ciudadano da 1788 en Francia (28), pero ss expuesto y

desarrollado an el siglo XiX.

No ea diffell distinguir quoe las antariores doctrinas
politicas europeas raparcuten directamente en el penszsamiento
politico americano, y aldn mds, muchos de los conceptos sn tomo
de |a nacién son retomados y sa intentan tranaplantar an las tlaerras
americanas de meanera Integra, ignorando deade luago. las
difarencias histérico-politicas. Las consecuancias se advierten en
los conflictos conceptuales que aln padecemos {29). Noaotros
creemos que a {as cosas se las dabe llamar por su nhombre, y =i
faltan palabras, hay que crearlas. No podemos dejar de lacdo la
rafiaxi&n qua Ros comparta Octavio Paz, an 3u ya céiabre obra

YEl Laberinto de la Soledad” que sefala:

HHOm oS pONIATO MUY POCO pOr SUeNnla Oroofl,: fodo o casl fodo
/o Heomos visto y aprondido e Evropa y Estados Unidos. Las
grandes palabras Gue Jiandn Nacim/ento a Ny esSIros pueblos
vonerr alhore un velor nq-uncca Y ya nadie sabe axactamarte
GUS QUISr® FOC... TENemos quUe aprender & /r/irar cara & cara
/a real//dad. /nventar, s/ es preciso, palabres nuevas /Jeas

L Pare estes nt ) extrafias real/icdades que nos han

salido de paso” [
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Continuando con la exposicidn de las Idaas pollticas que
de sobearanfa se vierten en {os documentos politicos de les
primaros lustros del siglo XIX, cltamos a continuaclidén al
penzamiento de don Ignacio Lépeax Raydn, que hace una muy
curiosa intarpretacién de o que a su entender conclbe como
soberanfa, ésto an sus "Elementos Constituclonales* (31) y que
sefNalan an ! articulo quintoe de! mizsmo documento: Za
soberania dodinama inmed/ataments de/ puebl/c, resids en /a
persona oal seflcr don Farmando VI y su ajercicio on o/ Suprems

Congraso Nacional/ Americano”

Pareciera ser que don Ignacico LSpaz Raydn emite au
concepto de soberanfa con una intenclén concliiatoria entra fas
diferentes posturas de! peéensamiento politico de la época.
Renunciando a abundar en e! andlisls de! penaamianto da L6pez
Raydn, acudimoa en busca de las ideas polfticas de don José
Marfa Morelos y Pavén; asi puss. nos permitimos citar a los
"Sentimiernmtos de ia Nacl6n” (32) que respecto de la soberanfa
seNaian: Punto Primero.- Que /@ Amdrice es /ibre e
naepandrente de Espalfls y oe foda ofra NNacicn Gobiemo o
Monarqula, y Que as/ se sarcione, Jdandsc al mundo /as rarones”

(33).

Ya en e! punto quinto se apunta:



‘La sobarania dinamae inmedialtamente del Pveblo, el que sS/o
Qquiare depasitarla o sus represontantas, Jdividisndo los
poderas de el//a on Logisiative, Efecutive yJudiciario, oligisndo
JAS PROVINIC/AS SUT VOSSN, ) B3103 & /OS5 Tem#s, qua debarn ser

sujetos sabios y oo probiodad” [34)

Otro sjomplo del pensamlento politico da Morolos, 1¢
encontramos cuando el 12 de abrll da 1813, on la toma de
Acapuico se expres® en los sigulsntes términos: ‘La nacidn
Guiare que of gobiamo reocalps en los criollos, y como no se le ha
quearide ofr ha, omado fas aimas para hacerse entendsor )y

otedecer” (35)

Podemos ver nitidaments como en 108 "Sertimiertos de
(a Nacién™ se encusntra la nfluencia de las tesis de: Sobaranfa
Naclonal, indepandencia de laa Naclones y e! Princlplo de
Nacionalldades que arriba mencionsmos, y desde luego, la
inagable influencia de Juan Jacobo Fousseau con au "Contrato
Soclal”; en Ila Inteligencia de que asos "23 puntos
constitucionaies” del Gon;rll!slmo Influyen de acbramanera la
Constitucidn de Apatzingdn de 1814 (38). Nesotres coincidimos
totaiments con ef licenciado Miguel de la Madrid, que afirma

aobre agqusiia Conatitucién demcliberal de 1814:
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YEn o/ Idear’o de Apatringdn encontramos ya o/ principio central
g /a2 flosofa poliica o la Aistora de M&xrco: organizar una
Soc/odad /ibre )y justa, bajo los dicTados y la gestion de/l pusblo
mismo,

FOr @30, 8s5t® documento cuidd esmeracamaente /a Jisranidad
O s conceplo oe soberan/a: ax dsta of pocer, infreranfe a roda
comunidad, de Libremonte darse /a organizacion polltica gus /e

convenga, yla faculie s Je preservar aste podaer Some Uy

omare i icar sy estructvra extalal, Jo acuerdo corn sus

SOCITONIOZ O 1OTO 6/ CUrIO e 2 destino® (I7)

Dea {a ocbra méa trasendente de Moroelos y Pavén destaca
sucintamerte Salvador Borrego: “. decrets la Independencia de
Mdéxico. formé el primer gobiemo maxicano independiente, con e

primar Congreso y |a primara Coatltucién”, (38)

El Congreso de Andhuac (33) se reunlé cuatro mesea en
Chilpancingo. y tras la persecucién del virray Calleja liegaron a
Apatzingdn, en Octubre de 1814, donds promulgarSn ia aducida
Constitucién Cantral (40), mds no tuvo vigor sfectivo, debideo a
que |a fuerza de Morslos para ontonces ya habla diaminuldo, y

para diciembre 22 de 1815 fue tusilado por las tropas de Calleja.



Sin ambargo, no sa puada negar al gran valor que como
antacedente constitucional tieme aguel Decreto Constituclonal
para la libertad de la América Mexicana, sancionado en
Apatzingsn, sl a 22 de octubre de 1814 (41); subrayando que no
encontrameos en ninguna otra Constitucién mexicana una
Influencia tan notable del pensamierto politico de Juan Jacobo
Rousseau ern su ya multicitada obra. Saa luage entonces, la
intoncién de conflrmar ésta afirmacién, por |0 que rescatamos,
Iteralmente, ol capitulo segundo de la aduclda carta magna

intitulado "Dea |a soberania" (42):

Yrficu/o 2 - La facultad de Jdicter /eyes y astablecer/a forma
O GOb/ermo, Gque mds convenga & /oS INtereses Jde /n soc/ecad,

constituye /a soberarnia.

Arfculo I.- Esta e porsunatural/ers imprescriplid/e,

menajenalle @ indivisible.

Arteuio 4 - Como e/ gobremo rno se instituye porfonra o
/mterases pariicu/ares d; ningura familia, oa ningiin Aombre 11/
clase de hombres, 3ino para /a profeccidn y soguridad general
de fodos /ox ciudeadanos, unidos voluntariamente en sociedad,
dstn Vone Jderecho incorntestabie a establecer el gobliemo que

mas /e convenga, alierar/o, moaiicaroy abolirlo tote/mente



cvando su feliciosd /o reguiers.

Artfculo 5.- porconsiguiente, /a sobsranla reside origiralments

o ol pueblo, y Su e

on /s representacidn naciornal
compuesta de Jdputados alegidos por fos cludadancs baj/c /a

rorma que prescribn (& Constitucian.

Articulo 6.- E7 derecho de sufragio pars /a s/feccidn de
JIputados partenecs, 3irn Jistncidn e clases nipalses, a todos
/08 ClUdadaNnos &N QUINIES SSHICUITarn /o3 reQuisitos que

porevangs /a /ey

Articulo 7.- La base cde /a representecidn nacions! es /a
poblacisn compudsta de /os naturc/cs del pals, y de /ox

WXTrBIYOrOT GJUB S8 rELUION PO CIUTRTINOS.

Artfculo 8.- Cuando /as cireunstanc/as &8 un pueblo oprimide
1O pParmNen QU $0 hage constitucionalmeante /a @/ecciln de sus
diputados, as /leghime /a representscidn svpl/eforia que con

thcite voluniad de /os ciudadancs se establece pare /a

A Sn y felicicad 7.

Articulo 9.~ NINGUINe rneaciin trane Jderechc para impedir a ofra

&/ uso //re de su scberania. £/ thrulo de conqulsta no puede
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legitimar /os actos de /a fuerza: efpushlo gus /o infonfe debe
sar obligado por las armas a respalar o/ derecho convencional

e /e nacrones.

Artfculo 10.- S/ o/ atentado contro /e soboranla dof puveblo se
comeese por algir indNiduo, cornporac/on o cludad, se

castigard por /a avtoridad piblics, como delite de lesa nacidn,

Artfculo 11.- Tres son las atribucrovés oo /a soborania: fa
facultad os dictar layes, /a faculftad de hacer/as ejecutar y la

facultad de aplicarias a /os particuv/anss.

Articulo 12 - Estos tres poderes, /egis/ativo, o/ e y fucticial
No debern sjercerse n/ poner una sola persona, N/ por una sols

corporac/an'

En ia inteligencia de que ya nos ocupamos en 3u
oportunidad (43) dal psnsamisnto del Jacobino. Pssemos, sin
mayor distraceién, en busca de mds luces que nos muasstran sl

devenir de! concepto que hoy ocupa nusstra Investigacisn.

A partir de la Constituclén Cantral de 1814, {os
documaentos polfticos que za dan con motivo de la Consumacién

de la Indepandencia manifieatan expresamaeonte au origen en la
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“sobaranfa naclional”, o cuando menos tienon ese prasupuesto; de
tal susrte que Ia_Consumacién_ da_ nusatra  Pavolucién  de
Iedapandencia sa sncuanira apoyada. o cuande mencs pratende
asrjustticacia. balo el supuesto de la "acherania nacional®,

.- Rala Conatitucion da 1824 haxia la Constitucion de 1857.

La viglSn unificadora de Agustin de Rturbide logro en
1821 Consumar la Independencia, se gesta sntoncaes, una de las
contrariedades més catastrSficaz  do!  Estade mexicanc
Indepandients; ya no se discute sobre el origen de la soberanfa, sl
no lo que constituye ja marnzana de la discordia es "quidn serd el
interpreta de la voluntad naclonal®. Aaf, los diferentes grupos que
se disputan el poder politico se autoprociaman “detentadores de

fa voluntad de la naclén maxicana y guardlanss de su falicidad”,

verbl gratia, el Tratado de CSrdoba de! 24 do agosto de 1621

(44) salNala an su articulo primero: ‘Erfe Amdrica se reconocerd
POr nacidn soberana & indepandiante, y se /lamark an [0 sucesio
/mperico mexicanc® y en e! articulo segundo de ese mlamo

documento apunta: 7 gobd/emc Jde/ imperio serd mordnyu/co,

st/ / e cdo” Para mayo de 1822 Rturbide os
reconcocido emperador, iuego en octubre de ese mismo afio el
recien nombrado emperador disuelive el congreso y sstablece la

Junta Naclonal Instituyents, quien a su vez aprobé e! Reglamento
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Politico Provisiona! del impario qua fua propuasto por al primero;
dicho Raglameanto (45) dentro da su artfculo quinto seNala:

| m Nac/Sn maxicana es Iibre, Independiente y soberasa:
" reconoce grales dorecHror an /as Jemds que Habitarn &/ globo:
Y au Qobleme &x mondryuico-Constiiucional represenialive y

rfroredierio, corn @/ nombre de /mperc mexicano®

Y por I que toca al articulo noveno dal mlamo

Raglamento apunta:

TEV QOISO 111 @XICEND e Por Ol ero /a conservacian,

Py

trangquilidead y prosperidad des Estedo 3 sus i
Seranttendo /os /dereches O ibertad, prop/edad, seguridad «
gualdad /ogal, y &xig/entio e/ cumplimiento de los Jeberes

reciprocos”.

Con la desfortuna de no podsr abundar més scbrs
aguelios muy interssardes sucesos histéricos, nos celimos al
tenor de nuestro tema d.. investigacién, citando al distinguldo
jurista mexicano don Fellpe Tena (48) que en ocasién de
agquelios aconmecimientos, los resume lucidaments en los

sigulentas términos:



E1 2 do diciombre se rebalS an Varacruxr o/ brigadior Oorn
Antonio Ldpazr da Santa Anna, quien e/ & axprdrs un FYan,
Lracadido oo un manifiesrio y Seguido de unas ac/araciones;
dasconocra & fturbide, proclamaba /a Repdblica y podia /e
roinstalacis del Congresao...
£V I ro. do fabrorno da 22 /as fropas Hamadas a combatir a Senta
Anrina proclamansn of FYan do Cass Mara, an o/ gue, sin
desconoceora lturbids, pedian /a reuvnidn de un nusvo
Constituyente, que deberfa actvar con plena libertad.

A principios de marzo flurdide remsiald al disvalto Congreso
aifictiments reconocrdo por fas ropas nebal/das, y anto &/
abdico a/ 1S dol mrsmo mes. E/ Congroso considers, e/ 8 ods
abril que rno habla lvgar & disculirla abdicacidn porraber sido
nula le coronecidn. des/ard (guslmaente nw/n ln sucasidn
HEr DI TArTS & //aQR/Bs /O ACTOF rO&/ITn0'OS TS50 /o
proclamaciSn del imperno. For decroty Ie f2 mismae fochre
doC/BrS Insubsiztonts /e orme de gobremo sstablecida on al
Pan da [guala, e/ Tratade da Coraoba y of Jecrato de 24 ds

fBoraro oo Ji2.. %

Es asl, como da principlo la disyuntiva: centrallsmo o
foderalismo. Nosotros pensamos que ta forma de goblermo
federal no obadece a la muy socorrida tesis de !a “voluntad

nacional”, 3l es que para antonces realmente existla la nacién
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mexicana (47). Desda la perspectiva histérica, al devenir da las
colonias espafoclas en América deberfan desarrollarse on el
contexto de una mondrquia constitucional moderada, y no an el
{fedorallamo. Sea puss, |a Intencidn da nuestra refloxién ser punto
de partida da una futura invostigacidn que determine laa causas
reales y los efectos do la adopcién do federalizmo en el Esiado
mexicano. Nosotroz creesmoa que al federalismo tiene 3u origen
real on la Irmtenclén expasionista de loa Eatados Unidos de
Amdérica, y no on la "voluntad naclonal*, “voluntad popular’, o
como quicran llamarle. MNosotroa no nes conformames ceon la
muy parca aflrmacidon doe que sl fedarallamo es el producio de la
voluntad del pueblo mexicano expresada madianta una
rmanifestacién soboerana, a travds de sus reprasentantes.  Sin
cuostionar aocbre la legitima representatividad de aqus!
canstituyants de 1824, e3 Inobjetable el hacho de quo desde
mucho antas (48), y a ia fecha los lagisladores no tianen ninguna
obligacién o responsabllidad politica frente a sus elaectoraes; y adn
més, como 3e puede ontendsr que en buana parte del siglo XIX el
Estado mexicano se desangrara y quedara mutilade en al
conflicto da cantralistas y' fedaralistas. Basta ser muy superficial
para no confirmar que més que (a “voluntad nacional” que "no se
ponia de acuerdeo” ae trataba de un conflicto por el poder
piblico, que a su vez se justificaba mediante la slempre muy

socorrida tesis de la “soberanfa naclonal”. La hipétesis da que et
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faderalismo es implantado en las raclen independientes colonlas
eapaficlaz da Amdérica por los intereasa expasionistas de los
Estados Unidos, nos parece menos descabaellade a
histéricamante més coherente que la muy prostituida teasls de la
"“voluntad nacicnal” (49). Sin abusar més de ésta oportunidad,
dejamos otro motivo més de raflexiSn an el anélisis del problama
dal fedsralismo en México; cltando al pensamiento de! francéds

Alaxls da Tocquevilla (50) que transerlbimos taxtualments:

‘Los hombras re/igiosos combaten /a liberfad, y /os amigos ds
/e /ibartad aracan o /as religiones. E3pritus nobles y oenerasos
o/ogian /a esclavitud, y alimas O/pPes y serviles preconiran la
Incependencia. CIUJaencs Oecenes @ //usrados son
SNOMPoS e odos /as Prograscs, &n 1anfo Que hAombres sin

PRIYOISMIO ) 3in CONVICT/ONEs S® proc/aman apdsfo/es de /a

P=Y% S yr/az /i -

Esta afimacitn Tocqueville la realizd dentro de Iia
primera mitad del siglo XiX, y hoy sigue vigente, vy debe ser
premisa fundamental en el andlicis de los movimientos que se

dicen liberalss © consarvadores.

Como prasambulo cronolégico obiligado a aqgquelia
Constitucién federal del 24, tenemos . que mencionar.

primeraments, ef lamado "Plan de la Constitucién Politica de la
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Naclén Mexicana” que pese a no sor discutido, ni tenser vigencia,
influye en la carta magna de 1824, y que dice respecto de Ia

soberania:

% & sobarania oe /la nacidn Jnica, inalienable & imprescriplit/e,
puade sjarcer sus derachos de diverse modo, y Jde esta

diversidad resultan (ax cdiferontes formas de gobiemo”. (51)

Al convocar |a eleccldn del congrasoc constituyents de
1824, se da paso a la creacién de otro documanto politico, que
por su importancia conalderamos Imperdonable omitirlo, asl acto
continuo, transcriblmos el texto del "Acta Constitutiva de la
Feaderacién Max!cana®, que tras el debata que se prolongo del 3
de diclembre de 1823 al 31 de snerc de 1824, dispuso raespecto

del principlo de sobarania en 3u articulo tercero:

‘Le soberen/a reside radical y esencia/mente an /a nacidn, y por
/o mismo pertenece exclusivamente a dsta e/ deracho de
adoplery astablecsr por medio de sus representantes /a forma
de gobiemo y dJemds leyes fundamaentales que /as parexca mis
CONVENISN® para su ConNServacion y mayor prosperidad.,

codiffcdndo/as o varidndolas, segin crea convwnirlas mds’ (53)
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Refterando la posicion federal do dicho texto juridico,
ampliamos nuestro breve bosquejo de! sludideo documento, en
cuanto qum 8] mismo consarva a la religldn catStlica, apostdlica y
romana como propia de! Estado mexicano. ademés de adoptar
la divislén del poder pidblico. Es prudante advertir, que on e!
documento en mencién enconmtramos ya &l problema de “la
soberanfa de las entidades fedarativas", muy propio de los
Estados fedarales, asf, en el articuio sexto de la multicitada acta

sefala:

“Sus partes integranies son Estados independientes, rbres y
sobearancs, ary /o que exclusivamente foque a su admimnistracion
Y obiemo interior, segun se des/le ar esis acta y en /a

ConstituciSn ganeral” (53)

Y por lo que toca a la “Constitucién Fadera! de loa
Estados Unidos Maxicanos™. en e! téplco de |la acberania se
apoya técitaments en el documento Inmaediate anterior, 3in
ambargo, nes permitimos transcribir algunas iIdeas expuestas por
ol constituyents de 1824, de tal suerte, transcriblmos parcisimernts

o! predmbulo de agquella carta magna (S4):

2. Croar un gobiomo frme /ibera! 3/n que sea peligroso:; Aacer

fomar al/ puebl/c mexicanc o/ rango que /e corresponds entre
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/as naciones crvilizadas, y afenzer /a ifluancia que debeon darle
SU SIHUacion, sv nombro y sus riguezas; hacer reinar /a igualdad
anfe /a loy, /a liboartfad sin dasordsr, /a paz sin opresion, /a
Justicia sin rigrorn, /a clamencia sin debilidad: demarcar sus
Nimites & /as auloridades supremas oo /a nacidn, combinar
EIfAS O MOTO QUE JU UrISH prodfuzca siempre 8/ blon y hags

imposible a/mal..*

E! mismo documento polftico afirma textualmente su
insplracién an la ConstituclSn taderal norteamaricana, y a3 por lo

qua seguimos citando:

“Celirments o un pueblo JSci/ . /e var del daber, y un
modelo que imiitar an /a Repdblica Horocrante Jde nuestros
vec/inos del norte...

La Rapdblica fecerada /e Sido y debids ser e/ frufo ds sus
orscusionas. Solaments /& iran/e calcu/ada ade fos mandarnes
aspaficlas podia hacoer gobamartan inmaense Merriforio por urnas
mismas /eyes. a pasar oe /@ diferencia enormae oe cfimas, de
fOMmparamentos )y I8 st consigu/ente influenci/a..,

£/ Congraso Genera/ ésie penetrado de las dificullades que
Hone que vencer /a nacidn para p/antear un s/stema, a /a vercad
muy complicado,...

... Vivestros representantas as anuncran Que S querss poneros
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al nival da /a repidblica feliz de nuestos vecinos dsel Norle, es
Prociso qua procurdis alovaros al alfo grado oe virtudas chvilas

a privadas que distinguen a ase pusblo singular...*

La historia demuestra fria y traglcamente que aquelios
que se autocalificarén como detentadores “"de la voluntad
nacional" esteban equivocados, y que su ignorancia en los
procesos histdricos no les permitié calcular la incongruencia que
realizarSn en aquella primera Constitucién Federal. Un texto
constituclonal, no es productio de una grotesca copia de otro
sistema juridico-politico {(55) - por mAs avanzado y prosperc que
sea-- 5ino que debe 3er al producto dal dezarrollo natural de una
soclaedad en tiempo y en espacio. Asl pues, el desconocimisnto
da la sociedad anglo-amaricana (58) 3e tradujo en resultados
catastréficos. Sin abundar mds dejamos por concluidos nuestros

comentarios acbre la multicitada carta magna.

Ya puesto en marcha nuestro alastema federal, los
problemas inmediatos a resolvar an tal sistema juridico poiltico
gravitan sn |la creacién de las Constituciones locales de cada una
de ias emidades federativas, huelga decir, que nNo 3e apartan
astas de |a tesis derivada del "Acta Conatitutiva de la Federacién
Mexicana" {57). Seria demasiado prolijo detenemos a investigar

an lo particular o3 textos de a3 referidas Constlituciones iocales,
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mada con la intencién de apraciar daetanldamaonte la Influencia de
la carta magna de 1824 on el quahacar ordinario de la vida
politica de! pratendido Estado federal, consideramos necesario
citar un documents aexpedidoc en 1828, mismo que trata de
demostrar, Que para entonces la tesis de la "soberania nacional"
no era ajena en los mAas bajos estratoas de! aparato
gubemamantal, sino que ya circula el aludido principlo como
parte indispansable dael sjercicio poiftico. Asl tranacribimos
integra una circular amitida por el goblermno del Estado Libre y

soberanoc de México” (58):

“S/ @ esplrity y vicla ae /as repiblicas se axplica an o/ sjercic/o

popularde /a beranla; es cloci: an /o5 actos s/ectora/es gue

sfecuia o/ mismo pueblo, nadie podrd Judar Gue /a Frialdad do
los cludadancs, asfcomo ef demasiado calor. y de una vez,
fodo ostravio v ovido Jde /as /eyes convocalorias y
reg/amaentarias do fales actos, no s ofra COSa Gue un Shioma
MOrboIo qQue Indica /a falta Jdo un verdaderc esplrity pI&lce, ¥
@/ desorgen S perdida del equilibrio an fos e/lementos del
cuerpo soc/al. £/ /..s-u/h.do QuUe INMmedialaments se 3/gue s
mnaudablemaente &/ Gue /as facciones se apoderean o /a
o/occiSn para Jirgiria 4 sus fines particu/anss, y cuando &/ mal,
fomando mds cuenpo confagia a /as avtoridades, hacliendcl/as

fomar una parte Jdinecta, S emp/ear sy influ/o sobre /a voluntad
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de los electores, ya se puade decir que acads /a liberfad, con
o/la /a vida social, pues que enfonces so sjarce una vervadara
coaccisn por agquellos mismos en quienss la /oy a depdsitado
vna avtoridad & mayor fuarra moral dnicamsnto para Que
profejen asa misma auvforidad, la inmunidad de /as leyes y por
consiguiante /os derschos e independencia civr! rociproca de
los cludadanos.

V.S debs estar ponatrado de estas vordades, y aunque
/a masa de/pusblo no las conarca an /a fooria ya /as ha
Paloado ey ol sentirrianto de algunas Jdesgracias, y al Goblernc
foca dar & conocer por st y por medioc dae sus agentes &/ origern
da ellas, contribuir a fa roctificacion ds/ esplritu piblico, oponer
con cportuniidad vrn dique a /os abusas.

En consecuencia, quiere que V..S.. /os Svuprefectos en
S caso, y /as demds auvtoridades de! orden gubemaitivo por e/
SUpo, sxProrten a los ciudadanos pars que on /as procsimas
(3ic) alaccriones, que doben celebrarse e/ domiinge primero de
dic/iembre, no dejen de practicar @/ acto sublime a gue /los
liama /a lay, y que. ranfo a/hags a/ verdaders repJblicanc,
CUYOS dOrechIos Soriarn iImaginancs & insignificantes sino
adgquiriesarn realidad con sv sjarcicio, debiendo cuidar asl
mismo /oS funcionarios a Gquianes compete, que ningune
rfaccidn se apoders e /as slecciones, 3inoc que asras 3o

verfiquer con /e mayor libertad, ovitando todo influjo adn
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aparente de la fuarze armada, y cualguiera que en algdn
santico pudisran amplear /as auforidades. sn 8/ conceplo de
que viendo of Gobiomo covr 8/ mayor desagrado o/ menor
abuso que /as uliimas (3ic) comeran, castigard
gubemativamaente &l que resuftare probade, con /a mulia de 100
&8 500 ps. segin /os casos, salvas las demss providencras a qus
hubiare lugar conformeo a /as /syos.

£/ Goblamo, descarnsando en la rectitud do V.S. y de las
demds avioridedes de suv distrito, aspera no tenor motivo
algunc de Quesa, i hacer afectivas sus conminaciones, que
Sarsr irom/is/bles (3/c) ar /o5 casos arn que por desgracia fusren
aplicables.

Dios y libartac, Tla/pam (sic) noviembre i3 de 1828"

£3te documento fachado en Tlalpan (59), nos da pio a
fundamentar una conclusién preliminar en éate capftuio, en
cuanto que la adopcelén del principio de la soberania popular as
parte indispensable del quehacer polftico de agque! sntoncas, sin
embargo, seria muy arrogante querer afirmar que con dichas
disposiciones se tenga ya una muy arraigada tradlcién

democrética.

A ia calda de lturblde y |a posterior promulgacién de la

Constitucién de 1824, se anuncian en e! escenaric politico de [a
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édpoca dos grupos politicos que posteriormente serflan conocidos
como loa Yliberales"”. que pugnaban por la rapiblica, democritica
y foderativa; y por el otro lado, et grupo "conservador” quien lucha
por una forma de goblemo mondrquica, central y una
raprasontacién diferante a la axpuesta por al constituyenta de
1824. La fucha politica entre amboax grupos politicos se agrabd
da 1832 a 1834, tras laz reformas eclesidaticaz y militaras
propuestas por Gémexz Farflas, ¥ que condujo a la fragmentacién
de jos “liberales”, en dos grupos: [os radicales que axigian
madidas drdsticaa y acsleradas de transformacién politica y los
"moderados” quienes difarian de loa primeros en cuanto que
&éstos Gltimos preforfan un cambio més lento y maenos brusco. Al
darse &sta coyuntura politica 30 forma una coallcidn politica entre
loa "congervadoras" y los "moderados® que frand las pretondidas
reformas. El! Congreszo reunido an al 35 fué dominado por los
"conservadores” y Jlos "moderados”, y tras abrir las zeslonaz en
enero 4, entré en debate la modificacidn a la forma de gobiemo
astablecida por al constituysnte de 1824, pare ! 28 de abrll de
e3e mismo afic el senado como céamara revisora accedid a
ejarcitar sus facultades “axtra-constitucionalas” para deliberar
sobre su controvertida forma de goblemo, mds al encontrar
opoalclén politica para tal fin, se confirld a dicho Congreso
asumir funcionhes de convocanta para la formacién de una nueva

asamblea constituyents. Cuando el 16 de junico se Iniclé el



sagundo parfodo da sesiones, entré nuevamente la pugna politica
por el sistama unitario; asl a Iinicintiva de! presidente Barragdn
que sustitufa a Santa Anna, y tras ol dictamen de umna comisién
axaminadora de tal propuaesta, el 14 de septlombre da! mismo
afo, ambas cdmaras Integradas en un 3dlo &rgano ge erigierén
como Constituyenta. La Constitucidn Central de 1835-1836
contiene siste astatutos, de ahl que se le conozca tambidn come
las Siate Layes Conatitucionales: estaz ditimas fuerén
promuigadas en dos lapsos asf una de ellas (la que garantizé el
principlo de la libertad de expresién) se promulgsd el 15 de
dicilembrae da 1835, y las otras seis restantes fuerén aprobadas

hasta el mes da abril da 1836 (80).

£l resultado de aquel Constituyente del 36 fuerédn
reformas poilticas dr&aticas, como s8] cambloc a un sistema
unitario (61), v |a consiguients opreaién del sisterna faderal, asf
mismo ia creaciédn de un llamado "Suproamo Poder Tonservader!
(62), Srgano publico coleglade de curiosa funcién, ya que

pretendis ser un "cuarto poder”.

Por lo que hace al seguimiento de! concapto deo
soberanfa on el raferido texte constitucional. aprociamos que en
ol articulo primero de ia primer Base Constitucional expedida por

a! Congreso Constituyents al 15 da diclambre de 1835 36 saflala:
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L& nracisn maxicana, una, sobarana @ indopeng/ente como
hasta aqul, No proresa ni profege olra raligicn que la cartdlica,

aposts/ica, romana, n/ tolara &f ajercicio de ofra alguna (B3).

Nos pragurtamos después de citar @se muy parco
concepto de la sobearanfa: -- ¢Dénde queds ta voluntad popular?
--, al fa respuesta o3 detenida. quizd se debe a la distancia que

axiste an of aspiritu de! taxto constitucional y la realidad aocial.

Cuando entrm an vigor la arriba citada Constitucidn
Cantral, |a reaccidn por parte de aquelica snamorados del
federaliamo no se hizd esperar, aal la presién de 43toa udltimos,
con of apoyo ques aqus!lia denigranta banca rota en ol erario
publico, y los conflictos por Texas, y {fa no manos importanta
guearra con Francia terminarén con las Slete Leyes
Constitucionales de 18368. Con ello 3e confirma o que hemoa
axpresado ya, en ol sentide de que laz formas de goblame, en
esa muy obscura eatapa de nuastra historla Indapendionts
obadacen no a la “voluntad popular’, sinc que son productos de
la cortienda por al poder piiblico, pero que 3e justifica
dticamentes bajo la tesis de ia soberania. Al ascmar el término del
ditimo lustro de ia decada de 1830, 3dio la inestabllided polfticay
la guerra con otras potancias paracian ser sl futuro inmediato del!

joven Eatado Maxicano.



Cuando Santa Anna sustituye como preslderte a
Bustamante en enaro da 1838, sa vislumbra la poslbilidad de
modlficar las Slete Leyes Conatitucionales, para noviembre del
miamo afo, &l Supremo Poder Conservador explde un dictamen
an donde da au venia para las reformaz constitucionales que
logren estabilizar al pafa, para tal efecto, se Invistid al Congreso
con la funcién constituyents, Pero recordemos lo dicho en

aquella ocazién por el Supremo Poder Consarvador:

£l Supremeo Poder Consanador ha von/ac an declarar {3/c) y
doclara Gue es voluntad de /a nacidn, srn &/ prasants estado de
COSas, Gue s esperar ol empo que ordana y que prefija /a
COnstitvcidn para /as reformas or o//a, so pusda proceder & /as

GUS 3O BITTIEN CONnVe/entes...t ().

L.a lucha Intestina por e! podar piblico se hace evidente
s/ se observan |a cantidad de documentos politicos que aslo
fuarén proysctos constitucionales, y que no fograrén sncontrar la
coyuntura poiftica para "tener vigancia". £l idearioc polftice da los
‘conservadores" no apor{s gran coza en !a Interpretacién de la
soberanfa, adn mds. es avidento que en la mayoria de las
ocasiones se omitia una postura definida sobra esae tépleco con
frazeclogia ascueta que atrlbuya a la naclén sl sjercicio da la

soberania (65).
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A finalos de 1842, sstando como presidente Nicolas
Bravo, y dadas las circunstancias de Inestabllidad politica,
designé 6éste Ultimo a ochenta diputados que intagraran la
ltamada Junta Nacional Legislativa a fin da alaborar las bases
constitucionales, de éste modo, el 8 de abril de 1843 al proyecto
comenzé a ser discutido, y para el 12 de junio del mismo afNo, las
lamadas Bases Orgénicas de la Rapiblica Mexicana fuerdn
sancionadas por el nuevamenta presidente Antonic Lo&pez da
Santa Anna, mismas que fuarén pibllcadas para @] 14 del mismo
mes. Sin abundar en la legitima repreasentatividad de aquel
cusrpe colegliado, citamos a ceontinuacién, la parca rsfarencia

du. se hace sobre |a scbarania (66):

YArt. 1 La nacion AMlaxicana, en uso de sus prorrogativas y
derechos, como indepandiants libre y soberana, adopia para su

gobiemo /a fonma Jde Repdblica representalive populsr.

Art. 5 La suma de fodo e/ poder piblico reside esencralmaorite
an /a Nacion y se divide para su ejercicic en Legis/ativo,

Ejecutivo yr Judicial...*

La "voluntad nacicnal®” cambio en poce miés da tres
alos, asl. en agosto de 1846 se pusc {fin a aquailas Bases

Canastituciocnales, dejando, desds lusgo, |a triate sxperisncia de ia
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incapacidad de la "nacién” para defander sus intereses frenta a
loa Estados Unidos de América. Nosotros pensamos que la
anarguia politica de la época denocta la ausencia de una real
voluntad poiftica "nacional”, pese a que més da un grupo politico
se |a atribuyas: el ir y venir de los acontecimientoa piblicos
esncuenttan su mayor exponante en la figura del tristemonte

célebre Arntonlo Lépez de Sarta Anna.

En la anarguia no se puaden esporar grandes creacionea
en ol pensamiemo polftico, as! pues, la muy parca evolucién en
los concepios europeacs retomadosz de! pensamiento francés seo
quedarén alquiiosados en el confiicte central federal; la
aportacién del pansamiento polltico norteamericanoc no produjo
mayores beneficios que sl caocs que conlieva un proyecto politice
ahistérico y desconocido; a &sta regla, acaso al pensamiento
poliftico de don Manusl Crescencio G. Rején hace ia excepcidn.

(67).

Cuando a mediados de 1846, una faccién del grupo de
los "conservadores" :onv.o:a a un llamado Congreso Nacional
extracrdinario con atribuciones de constituyente, y se deja entre
ver la tendencia Monérquica de aus pretenciones politicas, astalia
an agosto de 1846 un levantamiento armado en @] cantro de! pals

sncabezado por el genaral Mariano Salas, la cudl culmind con la



administracién del general fParedeas y ia Constituciédn Ceantral de
1843; a mediados de agosto de 1846, regrosa de! exilio el general
Lépez de Sarta Armna s fin de ser restitulde an el podar por ol
grupo federalista, y con elio, en “nombre de la voluntad do la
nacién” sza pretende restablecer un sistema fedaralista, on
septiombre Antonio Lépez, 30 niega a asumir !la presidencia, y
con allo GSmex Farfas lloga a fa misma, éate dtimoe, que al
proponer una Ley sobre Bienes Eclesidsticos, da origen a la
reacclén de! grupeo "conservador®, que arremitié en contra de
agque! sjacutivo sn turno que sucumblé al ambate; y con sllo, 1a
intancién de resstablecer |a Constitucién Faderal de 1824, y sus
pretendidos proysctos de raforma. En loa alos sigulentss, la
inestabilidad politica en tan largo perfodo de lucha llags &l
extremo de que las difarentes facciones que ze disputaban el
poeder pdblico lamaran a Sarta Anne para que gobermara por un
aMo sin Constitucién, en tanto se convocaba a un nueve
constituyanta, en atencién a lo anterior. g8! grupo conservador
elabors iaz Bases para la administracién da la Rapublica heata ta
promulgacién da la Conastituclédn, esto on abril do 18583, En
resumen: Af “Estadoc” de anarqufa, 3e impone la dictadura que
estabilize al pals. en mMmenocscabo de un Estado de Deracho.
Sobra nuestra opinién, respecto de tal situaclén. Transcurrido et
lapso da un afo para que se imegrara la nueva Constituciédn,

Samnta Anna habfa incrementade au poder, al grade de que tal
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dictadura le parmitié designar su sucesor, asl entonces su "Altoza
Seranisima” omitid la creacién en un Estado da derecho a través
de una Constituclén; en tanto, se gastaba la llamada revolucién

de Ayutla.

£l coronel Floranclo Villareal jJuntamente con el general
Juan Alvarez, e! corore! retirado Ignaclico Comontfort, Eliglo
Romero, y ol general TSdmas Moreno firman el lamade Plan de
Ayutla ol 1 de marzo de 1854; y con sllo, inicia el alzamlento en
contra de Antonio LSpez. Dicho Plan fué acogido por sactores
contrarlos a la. dictadura de Santa Anna; asl, %4/ rogresar
Comonfort de Estados Unidos, can mcursos que alld ocbtuvo, /a
revolucion oid comienro...“(68). En agosto 9 de 1855, Antonlo

Lépaz da Santa Anna abandona el poder por Gitima vaz.

El triunfo de |a Revolucién da Ayutla trajo la oportunidad
politica de laa diferantes facclones que integrarén a! grupo
opositor a Santa Anna para lograr una posicién privilegiada en la
formacién de 1a nueva administraciédn publica, y por ende, ser un
trampolin capaz de lograr consumar sus proyectos polftices; méa
la habilidad politica de Comonfort logré un concenso suficliente
capaz de nombrar un presidanta interino, mismo que zse atribuyé
al general Juan Alvarex, quién a su vez, previa renuncia fué

sustituldo por Comonfort, ésto en diclembre de 1855. Para e! 15
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de mayo de 1856, el Gitimo expide el "Estatuto Orgédnico
Provisional de la Republica Mexicana”, documento que no alude
en parte alguna referencia sobre la sobaranfa; aubrayando quo al
mismo documento, encontré oposicién de algunas facclones,
mismas gque no logrardn minar la vigencia., cuandc menoes tedrica

de dicho texto jurldico.

El 18 de octubre de 1855, siendo presidente Juan
Alvarez sze expfde |a convocatoria para integrar e! congreso
constituyente que se reunirfa en Dolores Hidalgo ef 14 de tebrero
da 1856, mismo que contaria con un afo para alaborar s| nuavo
documento politice; més en virtud de una modificacién a la
raforida convocatoria, el aludido congreso se reunié el 17 del
mismo mes y afo, y para el dia 18 so dié apertura zoleamne a las
sesionas de trabajo. Se formd& antonces una comlisidén de
constituyertes Integrada por Ponclano Arrlags. Mariano Yaez,
isidro Olvera, José M. Romaero, Ledn Guzmién, Pedro Escudero y
Echérnove: y comeo suplente José M. Mata y Jozé M. Cortés
Esparza; posteriormants. en se3i6n de fabrero 22, se suman a la
citada cormisién: Maeichor Ocampe y José Maria de! Castilio

Velasco.

En virtud de la notable influsncia gque tuvo dste

constituyente con el que |s aucederia, cresmos cportuno rascater
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algunas idaas qua fuerén vertidas an ccasidén de los trabajosz de la
referida comisién. Asl pues, transcriblmos primaeramente la parte

axpositiva del aludido dictamen de manera parcial:

“Queremos solaments justificamos de haber seguido af
programa de la Constitucidrn de 24 adoptando su cardins!
princlipio y estudiando sus combinacionss para adaprar/as a
nuestro estado presonte, para llenar /os huacos que orr alla
quedardn, y aprovechar los adselantos y progresos que Reamos

oblenicoc an /a vida polltica” (65).

Sobra decir, que an dicho documento los ataques al
slastema central son parte de !a aludida exposicién; pero es
importante advertir la abstinencia que hace dicha comisién en
tépicos de gran sensibilidad politica (70). MNuevamente el
concepto de soberanfa, a3 utilizado como justificacién &tica de!
propuesto sistema politico, y se apuntaba: “sZa soberanis de/
pPureblo, base fundamental de /os principlios repdblicancs...” (T1).
Postariormenta se hace un bosque]o de algunas ideas generales

respecto de la misma soberania, y que rescatamos literaimente:

" Jox arflcuios del proyects que dec/aran, que /a soberanta
nacional! reside en e/ pueblo: que fodo poder polltico se funda

o) /& avtoridad del pueb/o, qus as instituido para su beneficio,
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que of puablo trone an fodo tieampo o/ incusstionabls derecho
o alterarla forma de Su gobiame, Obsegurands tambidrn /2
voluntad nacronal, bien axprosads on ooas /as
repressniacionas y documentos populares os /& gpoca, se
docl/ara sor voluntad del pusb/o mexicano, constifuirse en una
Repdblica rapresenlaliva, democrdtica y rederativa, compuasta
oe Estados sobaranos. libres an su rdgiman intsmo, pero
untdos an ura Faderacrsn, para /os intsreses naci/onales y
comunes. Se repite que es e/ puebl/o mismo, 8N &/arcicio de su
soberanl/a, y que o/ constituye los poderas de /la Lnidn corn
crartos objefos, y que &/ avlonza los de /los Estados, en los
casos de su competencia, y para evitar /as dudas y
CONfroversias peligrosas, se estab/ece que frodas /as faculfades
no concedidas & /o5 podoras do /a Unior, y axpresarmants
consignaces en /a carts federal, se antienden reservadas & /los
Estados S al pueblo respoctivamonts. L.a Jivisisn de podernss
So derive (ambidn de /ox mismos elemenios pollticos, porque
nadie ignore GQue mientrasy /ox gobiemos mondnyuices &
BOITIOCAUNCOT SO ProPONIT MOUNIT Y CONCEMINr-Er 80 mancs Je una
& pocas parsonas & corporaciones af poder y fodas /as lverzas
da /a socredad, /os gobiemos Jemocrsticos 5o conducan por
SRMING CONnIrarIo, 8SParc/ando y promead/ands /a avtoridad,
dando parfrc/pio en /os asunfos pdblicos & todos /os

cludadanos, realizando la soberanl/a ds cadsa vno enls



sobaranfa de todos” (73

La vinculacidén entre democracia, derachos humanos y
soberania se apraclan nftidamente como un todo indisoluble del
pensamianto politico de aqua! constituyente de 1856-1857. EI
probloma realtive a la sobaranfa de las ant/dadea federativas,
nuavaments fué punto de atencién de los aludidos constituysrtes;
pracizsando que éstos denotan un conocimlemto mucho mds
amplio del sistama juridico-politico de los Estados Unidos de
Nortaamérica, m4s, es proplo también decir, que la tasis de |la
co-sobaranfa impera en ol pensamiento politico de aquelios
comisionados. Veamos, en consecuencia su posiclén  al

respecto:

‘Era nuestro s/stema poner en pldblico y sario combale /a
potesied sobarana os /8 Faderacicdn con /a soberanfa de urr

Estado, Sa /s inversa: abrr una lucha solemne para decl/araria

nelicad ode /as /eyes, S actor Je un podersr, que an su aslars
tone fodos /ox alributos de /a independencia, por e/ e/ercicro
e ofro poder tambidn s;barano. Qque jira y 36 mueve en Srdita
diferente: contundir asl /os atributos de /os poderas faderales
covr /oF de /os Estados, Laciendo s dstos agentes oo /a
Foderacidn unasrveces, y olfras convirtrendo & /ox e /a

Federac/on on tutoras S on agentes ae /os Estados. La ley e
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un Estado, cvando atacaba la Constitucidn & loyes generalss,
s@ declaraba nula por al congreso, yla lay de este, rec/lamaba
como anticonstitucional, se somelin al juicio de /a mayorfa de
/as log/s/aturas. En cual/quior cazso ara una doc/aracisn de
Guarra de potancia & polencra, y 8sia guerrs venla con tocdas
Sus rosulies, con sus mas funesfas consocuenc/as. Loz
goboermadores tenfan ob/ligacidn de promuigar y ofecutar /as
leyes oo/ congreso fodersl, como s/ fvesan ampleados oe ests
admrinistracidn, y e/ poder sjecutive de /a Federacidn expedia
Srdanes 4 los gobemadores como de suparior & inferror. Unas
vecas /as /eyes S actos do /os Estados se sobreponian & /a
auvforidad fedleral, y otras &/ poder de /a LUnidn fracia svcumbir
&/ de/ E3tado: & uno y otro extramo gquedaba s/empre
dasairada y onvilecida una ds las dos autoridades, sancionada
/e discordia y raste docreiade inevital/emente /a guarra civil.
No e aste &/ s/stema roderal pues s/ ashe fera, seria
NECOSAITD Proscrbir/o y execrar/o. Sinos ftuers posiblie resumir
on breves y concrisas pal/abras foda /a reorfs. 1550 al
mecanismo e/ sisteoma foderal, /o harfamos arn este senciiia
rrmula: para fodo /o concemri/ents al poder de /a Federecidn
gesaparecen, deben desaparecer/cs Estados pars fodo /o
que porfenece S ds1os, desaparece, Jebe dosaparecer e/

poderde /a Fadaracicn’.. ” (73)
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Un aspacto quae consideramos importante retomar es al

raelative al del juicio politico, dicha comisién apuntd:

“El voto dol pueblo no as infalible; sus esperanzas pusdern
frustrarse, venirlo malos imprevistos de quien (8 promatis
crecidos bienas, y e/ /ISgico y muy Justo que por un medio /egal,
*in conmociones ni turbulencias, pueda retirar e/ podera su

delegado’. (74)

A pesar de la anterior reflexién, en el proyecto
constitucional no se praves ninguna sancién de los electores para
con sus lagisiadores; aln menos cabo, desde luago, de su llbertad
de opinidén. Subrayando, que dicho proysacte contempla la
eleccién indirecta de los diputadoa. Noazotros Insiztimos en que
los legisladores deben tener responsabilidad para con susz
alectores, a fin de ser flelas portadores de la voluntad de sus

representados.

El proyecto de Conatitucién presentado por la comisién,
en o relativo a la sob.r-.nf- no se aleja de lo planteado en su
Parte expositiva, y que ya citamos. Aal en el articulo 45 del cltado
proyscto se apuntaba literaimerte:

L& soberania nacional resice asencial y originariaments sn o/

pueblo. Todo poder pdblico dinama delpueblo y 3e instrituye
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para su barelficio. £/ pueblo tionse on ftodo fleampo e/ inaliarnable

derecho de alferar & modificar/a forma da su goblemo”™ (75)

En el articulo 46 del mismo documento se desprende ia

forma de goblemco del Estado mexicano:

Ex voluntad dol puoblo maxicano. constituirse en uvna
Flepidblica, represenrafive democrdfica federativa, compuesta
de Estados libres y soberancos e fodo /o concermiante & su
rEgImen Inferiorn: pero unidos an una Foderacisn establec/ds
segun /os principios Jde asta Ley fundamerital para todo /o>
re/ativo & /os intereses comunes y nacionales, &/ mantenirriento
de /a Unisn y a /os Jemds objefos expresados en /a

Constitvcidn® (78)

Complsmantan ios anteriores articulos, 1oa qus is sigusn

en orden nimerico, y que seXalamos literalmente:

YArt 47 .- Elpueblc ejerce su soberania por medio de /os
poderes de la LUnidn en /ox casos de su competencia y porlos
e /o3 Estados pars /o que foca f su régimen interior, e /os
1Srminos qua respectivamaents astabl/ece aste Constitucrdn
Foederal y /as particu/ares de [os E51ados, /as Gue en ningdn

caso podrdn contravenir & /as estipulaciones de/ pactc foders/.
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Art 48 . Laz faculisdes & poderas que nNo astan axpresamsnte
concedidos por asta Constifucion & /os funcionarios faderales,
se anfienden rasenados & los Estados & al pusblo

raspactvamente . (77}

La Asamblea Conatituyente aprobé el articule 45 dal
proyacto constitucional propueste por la comisién, mismoe que
Ppassd Integro a2 formar al articuic 39 de la Constituciédn de 1857.
El articulo 48 de! proyecto, tras leves modificaciones, pasé a
formar parte de la misma carta magna en su articulo 40, y que nos

parmitimos tranacribir:

L /e voluniad oel pueb/o maxicano constiivirss en una
repiblica representative, damocritics, frederal, compussrs de
Estados libras y sobarancs sn todo fo conssmionte & suv
rlGiImern inierior; paro un/oos &y una Fedsracion (sic.)

establ/scioa sagin /os principlos da este Loy fundamental’ (78).

igual suerte corre con el artlculo 47 del proyecto, que
pasd a ser el 41 de! mismo documento polltico, y que nos

permitimos citar:

“El pusblo sjerce su soberania por medic de /os poderes e la

Linidsn en /ox cazsos o su competaicia, ypor los da los Estados
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para lo que foca & su nSgimen interior, arn /os tdrminos
respactivamernts asrableci/dos por asta Constitucidn faderal y
los parficu/ares do /os Estados, /as que an ningdn cass podrdn

confraveni/r £ /as estipulacionas del pacto federal” (79).

Y por lo que toca al artfculo 48 de! cltado proyscto,
pa3d a sear ol articulo 117, dentro de las provisicnes generales de

la aludida carta magna, y qua a continuacién transeribimos:

‘Las faculfades que ric astdn espresamaonta (3/c.) concadidas
por dsta Constituc/Sn a log funcionarios federales, se antiender

reservadas £ lox Extados”. (80)

El] § de febrerc de 1857, a! Congresc jurd la
Constitucidn, postariormaents e! presidente Comontort; y para el
17 del mismo mes, sl constituyants clausuré sus trabajos, y el {1
de marzo de 1857 se promulgd ia Constituclén, Y con ello, se
formaliza una parte fundamaental de! ldeario polftico del Estado
meaxicano que ve en las premisas de soberania, derechos de!
hombre (81) y democracia, una relacién indisolubla an e

proyecto de vida de! Estado mexicano.

Ya promuigado at texto constitucional ia reaccién en

contra de ésta carta magna No as hizo ssperar; pero ni la guerra
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de (o3 tras afios, ni la intervencién francesa, ni el sagundo imperio
(82) pudierdn aniqullar cabalmente a la Constitucién Fadaral de

1857.

Por otra parte, es prudente pracisar que los articulos 29,
40, 41,y 117 que arriba citamos no sufrlerén modificaciédn alguna;
cde tal suerte que aus postulados siguierdn vigentes; y aln maéds seon
reatomades por e!l constituyente de 12917, y o35 por lo que nos
reservamos o3 comentarios y la exégesis de los aludidos
preceptos cuando veamos lo conducente al andlisis da muastro

texto constitucional vigente.

La llegada del general Porfirlo Dfaz al poder, marca un
nuevo capitulo en la historia del siglo XIX, ya que se entra en una
nueva etapa de establlidad politica, misma que al tenor de la
{&rmula "poca politica, y mucha administracién” se prolonga
hasta la primera década del sigio >CX, un periedo de paz después
de largoa afos de Inestabliidad politica y bélica |lega bajo la
conduceidn de un hombre que pudo establlizer a un pals
desangrado en un conﬂlcﬁo Intestine. E! ocaso de |la vida de don
Porfirio Diaz. colncide con el declive del porfiriato, asf para 1910,
sl octagenaric presidente ve acrecentar la oposicién por su

resleccidn en ol mismo alo.
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En 1908, don Franclsmo |. Madero pudblica "L.a Sucesién
Presidencial en 1910". iniciando una lucha por al poder polftico,
misma, que encontraria daspués de la resloccién de don Porfirlc
Draz.' cn ol miame afo, una oportunidad para llamar a la
revoluciédn en e! marco de! "Plan de San Luls Potosl™ (83): y con
ollo, 3&a entra a un periodo de iuchas intermas qua buscaban
transformaciones an lo politico (84), v an su oportunidad en lo

soclal. (85)

V. Elconstituyante da 1917,

El levantamiento de Zmpata on contra del presidante
Madero da ple a un aistemiitico ataque contra e! jefe de! ejscutivo
fedaral. La aplicaciédn préctica del marco de libertadea
contempladas en {a Constitucidn federa!l de 1857, corrompié al
aspliritu dsa armonia democrdtica que aspiraba e! entonces
Presidents de la Repliblica. El trégico asesinato de é3te Jditimo,
llews a Victoriano Huerta al poder y con ello largos aMos de

violsncla, que fueré&n més alld de! mero p-ﬂodc‘ “Huertista”,

Enmarzo de 1913 e3 firmado en la entidad federativa de
Coahuila el llamado "Plan de Guadalups® (88), a fin de derrocar
al genaral Vietoriano Huarta. Aal pues, el gobemador de la

aludida entidad, proclamade "Primer Jafe de! Ejército
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Constitucionalista® pugna por el orden constitucional, esto es.
lucha por la vigencla y el respeto de la Constituclén de 1857, vy
atin mé&s, las Adiciones a! Plan de Guadalupe del 12 de
diclembre de 1914, que a manera de decreto 16rmula proyectos
relvindicatorios en e! 4mbito social, no sefala la creacién de una
nueva Conatltuciédn (87), sobre estos acontecimiantos el diputado

constituyente Palavicini opina:

“os Goblermos de Coatuila y Sonora, no podfan lener ofro
astancsrie gue /a Constitucidn de 1857, /a bandera /ogalista
roms e/ fitulo de “Constitucionalista.. Se lralabs de derrcocara/
wsurpador; e/ programa renla que ser military polltico. £/seffor
Carranra sabia que /as masas estaban @sparando urn
movimiento re/ivindicador: pero tambidn no ignoraba gue,
formular un programa de reforrmas sociales, sra crear
obstdculos al &xito m/ilitar y poliico inmediato; era a/larmara
/oS intereses NAcIoNAlas y BXtran/aros creando resistoncl/as que
anforpecerfan /a marcha victorfose ode/ e/ércitc
constitucionalistes. Muchos jefes Je esta e/drcito tonfan
impaciencia poriniciar -n'panb: agrarios. E!sefor Carranra

O permitid que se procadiers ilegal/mente” (98).

Paradojicaments en 1916, Cerranza convoca a una

Azamblea Constituysants para ia formacién de un nuaevo orden



constitucional, al mismo diputado constituyente en su opinidn
justitica la creacién de! mencionado cuerpo colegiado, a fin de
purgar los vicios del Plan de CGuadalupe y su adicién, en los

siguiontes términos:

"Las layes expocdidas an Veracrur, con sar solicitadas por las
asprraciones colectivas, adoleclan de un defectc de origon, /a
Primera Jefatura no tenia avtoridad suficients para expedir
loyes y. manos aln reformas constituc/onal/ss. La
Constrtucidn Jde 1857 establocia do qud manara Jdebarfan

ros/lixarse esas roformas*” (89),

E! entonces sncargado de la Instruccién Piiblica en el
goblamo de Carranza, Félix Palaviclni, propuso al sx gobernador
de Coahuila y Jate del Ejército Constitucionalista la nacesidad de
convocar a un congreso constituyents, y se ofracié como
promotor de tal ldea entre la {accién carrancista, accediendo
técltamente al primerc a tal idea, consscuentomente, de los
meses de snaro a abril de 1915 se publico e periddico “El
Fueblo”, para generar un clima politico propicio para llevar a ta

préctica ia Idea de formular una nueva Constitucién. (80)

Para entender el trabajo de! Constituyerte de 1917,

consideramos oportuno observarlo dentro de un contexto
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histérico, a fin de aproximarse en el espiritu y dificultades que
tenfa la Asamblea Constituyents, de ta! suarte, es importante
aubrayar que en o| aludido cuerpe colaglado no se encontraban
importantes facciones bélico-politicas, asf por eojemplo: el
caudillo del Sur Emillano Zapata se proclamaba advarsario del
general Vanustiano Carranza; y gque decir del ganeral Francisco
Villa que en esos momentos %.. provocs expectacicon en fods of
poals.. Entra los constituyentes que Carranza reunts en Querdstarc
hubo momentos de alarma y muchos temierdn la Hagada de
Vi//a... *(91), Luego entonces, al constituyente no era producto de
un concenso qua agrupara las mé4s importantas faccionas an un
proyecto de Estado. esto es, un proyecte constitucional: no
dnb.mos dajar de advertir, que ia representatividad de aquel
cuerpo coleglado adolacia de clerta falta de respaldo popular, en

éate sentido apunta Salvador Borrego:

‘Pars derogear /a Constituci/dn vigents y formular/a nuveva, no
SXISTR ingunNa corriente de opinidn populan Tampoco
runcionaban norma/maente /as /sg/s/aturas ostatales qua
pudisrdr dar /e cp/vbac;/'én indispansable, poro rdpidsments se
Improvisd un Congreso Constituyente en Querdtaro... sn el Gue
no participaba una grar parte del/ pars, © sea foda /a que se
hallmba systralda &/ dominio el carrancismeo, N7 villistas ni

Zapalistas (\Iersn acceso & /a asamb/sa; tampoco ef sastor
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catsSlico fue sdmitido... ” (22

Y sl 3e consldera el acceso que tuviardn las &nlas que
astaban integradas al territorlo mexicano, y que como imponrantes
minorfas, no formarén parte del constituyente, y ai por otra parte,
se considera qua el derecho a sufragar era exclusivo de loz
varones ralegando a ia mujer de esta particlpacién politica (93).
encontramos a la asambloa constituyente en una condicién de
deplorabla representatividad. Ne hay que olvidar que ia
democracia svoluciona de forma conatante en las socledades, y
qua éste modo de vida avanza, a pesar de contratiempos y
dificultades; m&s e3 necesario subrayar, que al movimiento
revelucionario no contaba con un idearioc, nl en (03 caudilles, nl
en las masas ‘revolucionarias” (94} que fuesen capaces de

superar en el 4mbito de las ideas el proyecto liberal de 1857,

El proyscto de vida de! Estedo mexicano diacutide por
ol Constituyente del 16, no abandond {a tradicidn constitucional
con claras influencias de 1a Conatituciéon Norteaméricana y de!
conatitucionalismo francéas. No es infructuocso recordar que et
aludido cuarpo colegiado adoleacia de serias dificuitades en 3u
técnica juridica. Los avances se contemplan béslcamente en el

nacimiento del deracho scocial en nuestro daracho constitucional,
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En al antarior contexto, no as dificil advertir el cardcter a-
histérico de algunoz preceptos constitucionalas (95) que al ser
inaplicables y mal redactades por su premura, y que fueron, por
muchos aKoa, una seria contrariedad en la vida da dereche del

Estado mexicano.

Corveocado y reunlido sn el afNo de 1916, e! Congraso
Constituysrte en |a ciudad de Querétaro, el ex-g‘obamador por
Coahulla se dirigld a la misma Asamblea; no rasistimos a la
oportunidad de transcribir parciaimentes el mensaje que expuso
don Venustisno Carranza, con motivo do l!a apertura de los
trabajos del aludido cuerpe coleglado ol primero da diciambre
de 1916, Yy Que en su parte sxpoaitiva relativa a ia acberania dacla

(98):

Y. an @fecto; /a soboarania nacional que resicde sn e/ pusb/o, no
axprosa n’ ha significado en México una realidad, sino ern
POGUISIMBS OCRIINIST, PSS 3/ NS Siompre, 3/ casl da una
maners rara vex interrumpida, e/ FPoder pilblico se ha ejercido,
no por o/ mandaro //'br-.mmro conferido porla voluniad de /s
nacidn, marn/festada en /a forma que /a ley sefala, sinc por
Imposiciones de /os quo fan tenicdo en sus manos /a fuerza
pUblica para investir a parsonas designadas por etlos, con al

cardcter de reproseniantes del pueblo”
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Y abundando mdés al mismo responsable de! proyecto
de la Constitucién de 1916-1917, acbre lo que ocurre en las
ertidades tfedeorativas, transcribimos dal mismo documento su

opinién litaralmente:

Ygualmente, ha sido hasta hoy una promasa vana of preceplo
que consagra /a fedsracidn de /os £stados gue forman /s
Repiiblica Maxicana. estableciendo que allos deben ser libres
Yy Iobaranos en cuanto & su rdgimen antericr, ya que /a historra
de/ pals demuestra que, por reg/a genoral y sa/vo raras
ocasiones, easa soberania no Ha 3/do mas que nominal, porgue
ha sido af Poder central @/ gue sismpre ha impuassto su
voluntad, limitdndose /as avtoridades de cada Estadoc a ser/os
instrumaentos ejeculfores Ge /as Srdenes emanadas de aque/.
Finalmente, ha sicdo tamb/dn vana /a promesa oe /a
Constitucidn de 1957, re/ativa a asegurar & /os Estados /a forma
repiblicana, ropresentativa ypopul/arl, pues a la sombra de este
principio, gue tambidn os fundamaeital err e/ sistoma Je
Gobramo federal/ adoplado para /a naciSn entera, /ox poderes
o'sl Contno sa han ingeriao an l/a 8amirn/strac/sr interior e ur:
Estacdo cuando sus gobernantes no han sido ddciles a /as
Sroenes oo aqudlios, o 3S/c se ran dejado Gue en cada
Enlidad foderaliva se enfronica wn verdadens cacicargo, qua

no otra cosa H1a /o, casrinvariablements, /a llamada
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QAXNNFIRCISH SO (o5 gobarnadoraes que A1a visto /a nacran

Fastilar on agudilast

Y por o que toca a las raformas propuestas a la
asamblea. don VYenustiano Carranza deja en ciarc quo ol objetivo

os hacer aplicable el espiritu del Censtituyente dal S€ 57:

“.. las reformas & 8 Constitucidn de 1857, gue inicraria anls
asto Congreso, s& conservaria /infacto of esplritu lfberal de
squdiia )y la forma de Sobiemo an alla establacice que dichas
reformas sS/o 30 reducirian a quitarle /o que /a face
mnaplicabie, a suplirsus derficiencias, a disjpar/a obscuridad de
BIGUrOS T8 SUS proceplos, y & Iimpirarla de todas /as reformaes
que no Aayarn sido insplradas mas que on /a /daa de poderse

sarvir o olla para ontrorirarl/a Jictadlira’l

La comparacidn entre la Constitucién dei 57, y el
proyacto de Constitucidn propuosto por Carranza guarda gran
similitud, tanto en e texto, come en los nimerales do los articuios

39, 40, 41 do o carta magna dal 87, y que sefalan:

Art 32, La soberanlfs nacional raside asancraly
ariginarramernto arn o/ pueblo. Tode Poder pdblico dinama de/

puablo y 3@ instifuye para su boneoficio. £/ pueblo tiane an ftodo
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tiempeo 8/ inalienable derecho de alterar o modificar la forma

ds su Goblemo.

Art EO .- E3 voluntad del pueb/o meaxicarno Constiuirse on uns
Republica ropresentativa, democrdtica, fedseral, compuesta de
Estacdos Irbres y soberancs en tode /o concermients a sv
reQImen (nfenor: Pero unidos a une Federacrdn establecida

SegUn /os principios ode asta Ley fundamaeria/.

Art 4 .- £E1pueblc ejerce su sobarania por medic de /os
poderes de la Unidn en /los casos de su competencia, y porl/os
Estados para /o que toca 8 Su régimen intericr, en los irminos
respectivaments establecidos por esta Constitucion federa!y.
las particulanss de (o3 Estac/os, /asy que er rningdn caso podrdn

coniravenir & las estipu/aciones de/ pacro federa’”. (87)

{.os articuios anteriores comprenden la seccién primera,
del titulo segundo de! referido proyecto de reformas y adn mss,
an iguales términoa 3e encuentran los articulos 45, 48 y 47 dal
proyactc de la Cenatitucidén federa! de 1857 (98). Luego
sntonces, al proyacto constitucional de Carranza NO supara (s
taals gue de acbarania_mmand_dsl conatituyents del S6-57, No
hay que olvidar que {03 mlembros de la asambiea constituyente

de Querédtaro consideraban que el obleto do 3u funcién sra
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‘exclusivaments /a revisicn de la Constitucicn de 18577(98), a fin
de que se aplicara cabalmente, y que, por otra parte, no se
distinguié por sar un cuerpo colegiado muy conoceador de

cuestiones jurfdicas.

i_os debates dal constituyente da Querétaro, an ocasiédn
da la soberania no estan dotadoa de gran valor en su contenido
aidético, més as prudents detenemos para comentarios; asl el 26
de diclembre de 1916 3e sometié a consideracién de la
asambliea conastituyente reunida en sesién, su opinlén sobre el
articulo 32 de! proyecto de Carranza, mismo que retomé integro
de la Consltucién del 57. La comisién dictaminadora compuesta
por los selores Paullne Machorro Narvées, Heribaerto Jara,
Agustin Garza Gonzédlez, Arturo Méndez e Hilarlo Medlina, en

ocasién del aludido artfculo seNalarédn;

&7 artlcu/o 39 de/ proyecto de reformas, comesponde a/de
gual nimers an /a Constivcion de 1857, y o5 exactaments
igual al artfculo 45 oe/ proyecto e esta ditima.

Consegra e/ princip/o de /a soberani/a popular, base de
rfodos los regimenss politicos modemos y dec/ara como una
CONISSUBIC /A NOCesAria QU lode Poder Piblico dinama de/
Pueb/o y se /nstiivye para su benelicio.

Srn evifrar an /a Mistoria de/ concepolo de soberania, por
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PO Sar apropiada en astos momentos, /a Comiusicsn cres
nacesarc hacer constar sofamertls, que o/ principio oo /a
soboranla o5 ura de /as conquistas mds precicosas Jel esolnty
Aumanc arn S (UCh& ot 105 POTSres OoreSres, principelments
e /a [glesia y de /os reyas. £/ concepfo de soberania &s
asoncialmente NistSrico | dice Georng Jallinak. e su obra £/
Estado modemo y su danscho, y. efactivaments, su formulacicsn

ha tenido diversas stapas.

Descde gus /a [glesia s& erigics on o/ poder supremo que
regla fodos /os ord'sneas Jde /a vica social an fodos los pueblos,
Y que disponia & su capricho del Gobremo y de /a suarfe de
GSIOS MISMOSs pUebIOSs, s& INICiS una ve\emenie reaccion an
COvIra e SSIAS IIranfas, orimero de p&rts oo /os reyms,
reoresentanies Je /os cuebl/os. Loz reyes sostenian /s
intoegricad ade sus oarechos temporales que entrentaban con ia
lol/msia, & /a cual sc/amente querian dejar @! dominic espintual.
Esta lucha fecunda pare los pueblos, as la que llend fodo ese
O8Ol Nisrdrico que se /lama de /a Ecad AWedia. y su
reIUIBdO fue o/ SIlalb/Scimiento de dos pOTeres asencie/ments
gistintos: el pocer temporal y el poder espolritval.
Faralel/aments &ste movirnienio se inicia por los traladistas de
Derecho APUblico. quienes, con Jean Sodirr creansn con su
significacion especial /a palebra “soberania’ pars Indicar

(SUPSr Dmrinia) & rras alfo podar Aumaro, y posterforments,
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debido a /e labor flosSica del siglo XV, concretado an sus
postu/ados esonciales arr /a cdlabra obra de Juar: Jacobo
ARousseaw. E/ Contraro Soc/al, /a soberan/a, esto as, o/ poder
SUPremo, se reconocid & /os pueblos. Estia concepcidn sinid
da base, como /o hemaos Jicho e un principio, a fodos /os
regimenes pollticos que se reformardn radicalmente por la gran
Fevolucidn Francess de 1789, en quse invariablemeonis /as
COonstituc/onas polfiicas @Scritas que comenrarsn & odarsa /as
nacrones revolucionarias tambidn por agquel gran rrrovimiento,
consignerdn e/ dogma Jde /a soberania popu/ar de tal manera,
Gue oz considerada haste /a fecha como /s base esencia/ de
lox regimenes democrdticos. Este princ/pl/o contiens diversos
arffculos Que /@ son propros: (a soberan/a es una, inmutable,
IMPrascriptible, inalianable. Siendo &/ pueblo el soberanc, os
o/ que se Ja su Goblemo. s/ge a sus reprosententes, (os
cambia s@gin sus INtereses; en ura palabra dispone //bremente
de sy suerts.

La comizsidn no dasconoce Guo en al estado actual de la
clencia polftica, &/ pnncipro de /a soberanfa popular, com/ernrca
o SOr JIICUTO y que 38 )- rlan hecho severas criticas, no
Folam eni® & su Contenialo pPropio, SIno adn en su aplicacidn;:
pearo an Mdxico, mencs que un dogma /osdfico as e/ resyliadc
e una evolucidn Mistdrica, e ial manera, que nuasIros riunlos,

Nuestras pProsperiqdaces y odc Squeolio que an nuestra Historre
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polftica tensemos de mds lavantado y de m&s querido, se
ancuantra estractiamaents figado corn la soberania popular. Y/la
Constitucidn, que no tene por ob/ero expresar /as postulados
oo una doctnna pollfica mis o menos acerfaca, s/ debe
consionar /os ace/antos adquirndos por conviceiones que

constittyern /a parte vita! de nuastro serpolltico (100)

De los pérratos anteriores, hueiga decir, as evidente el
vinculo ideclégico con ia Revolucién Francesa de 1789, y en lo
particular con el pensamionto de Juan Jacobo Rousssau, ya que
de su "Contrato Soclal” se deaprende la idea de soberania en
nuestra historia constitucional; luego entonces, |a idea dea
soharania_en nusstra Constitucion de 1917, as retomacis de !s
cata maqoa del 56:57. v qua ambaa tiahen su eclozidn an af
tépico da la acberania en las ideas que aa desprendan def
rContrate Secial" da Jusn Jaceho Reousseau. Basta cotejar, en
dsta sertido, las caracteristicas de inmutable. imprescriptible,

inalienable, y inica que le atribuye a |a 3cberaniz o! conatituyernte

del 1617,

El articulo 39, juntamente con el 40, pasarén a formar
parte 3sin mayor problema del texto definitive, y que adn siguen
vigantas. Por o que toca al articulo 41, pas® a formar parte de

tras ligerisima correccién al texto original (101). De éste dltimo



ESTA TESE R3 BEBE
SMIR Bt Li BaLIBTECA

78

articule, sa produjo un dabate entre los diputados constituyentes
Hilario Medina y David Pastrana Jaimes, el 5 de enaro de 1917, y
que por su contenido, consideramos convenienta transcribir
parcialmente (102) y comentaric. El Constituyente Pastrana,
solicit® en aquella ocasidn se diera lectura a su propuestay se le
aprobase por la Asamblea Censtituyente, y que en su parts
medular, el aludido dictamen. dentro de su purto quinto

sefialaba:

EY puoblo ejerce suv soboranfa pormedio de /os poderes do la
LINidn, 8n Ios casos de su compatoncsa, on los 1Srminos que
astablercs /a presente Constitucrdn rederal por los poderss de
los Estados, para lo Que toca a su régimen mbarror, an los
rErmnos quo astablarcan sus constriveiones particulares, /as
que onningdn caso, podrdn contravanir a las estipulacionas do/
pacto federal: y por medio de los municipios libres o
independientes de que drchos Estados debordn componersa,
&n (05 (Srrinos qua establ/azcan /as cifadas constitvciones

particu/ares de /os Estados”

Leida que fué la inovadora propuesta del licenciado
David Pastrana, solicita éste Gltime. a la comisidn, adopte au
proyecto, desechando en consecuencla el que a la postre serfa e!

detinitivo, para lo que en contestacién inquisitoria a! también
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constituyente Hilario Madina le pragunta qua si 7. /g /dsa que 5¢
incluyera a los municipios como gfsrciendo /a soberania
popular.. *(103), ara ef punto central de su propuesta. Para lo
que Pastrana le contasté afirmativamente. Entonces., al mismeo
Hilario Madina exponsa su posiciton ante tal afirmacién, misma qua
por su valor en 8l contaxto del presente trabsjo nos atrevemos a

citar en sus panrtes principales como sigue:

EY arguments da /a comisidn nacional agrarra as muy sencrllo.
S7 8/ puablo ajarce suw sobarania por/os poadsres pUblicos y /a
ajarce /gualmente por /os poderes de /os Estados. nada ma&s
ISgico que /a gfara por oS municipfos., puesto quae amos
dicho gque /os municipros serdn de hoy en adelants /a base
polltica y administrativa dé la organizacion de la Flepdblica

"

Meaexicana ... Sin emdargo, no a5 clerno..

Y continda su argumento el diputado Medina, hacisndo
un répido bosquejo histérico del origen y evolucién de la

acberania en |os sigulentes términos:

Un poco de Aistoria. La palabra scberania ivé creads pore/
Figlo XV por un tratadista llamado Yamunde!, pues desde ass
Spoca hasta /a focha no habla ningdrn acuerdo sobre e/

conceplo que Jebe darse a /a soberania. Se sabe nada mds



que 3¢ origen, atimoldgico qurere degir.,. es decily, fa palabra
soberania viane do dos palabras. suparomnia, es decilr, un
podar ques asta sobre todos los poderss. Lo dnico qua 5o 113
ancargado de ponar refiave la ciencia pollilca modema, es que
B8/ concopito sobaranfa as un conceplo puramente histSrico,
pere an su concepto filosdfico, fodavia no se esta do acuerds
absolutaments... es un concepto nacido al calor de ura lucha,
una lucha sosteriida en primer lugar onrm-v fos Estados y la
lglesia, en /a edad madia. Los Estados, ropresentados por sus
reyes sostenfan asa lucha en contra oo /a /glesra, que queria

hacear uso del poder esplritual y del poder temporal del papa*.

Se ha confirmado en (o3 temas que precedan (104)
como 'a idea de sobaranfa ha estado ligada desde 3u origen a ia
interpretacién hecha por J. Jacobo Rousseau en su "Contrato
Soclal', y que e! Constituyente del 56-57 se Inspira en e!
pensamiento dei francés para plasmar en su tituio segundo,
articulos 39, 40 y 41 de |a referida carta magna, el concepto de
soberania. Es el casc de que el Constituyente de Querétaro
reloma esta premisa en la .voz del mismo diputade constituyente

Hilarlo Medina, que en su misma intervencién referia:

‘No B35 clrarte que of ‘contrato soc/al' sea la obra on que por

primera vas se definid /o que es el poder popular y la soberanta
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astablocen ya /os princip/os juridicos qua sarsn desde
enfonces /a base de una doctrine polltica, es en e/ CTonltrato
Social’y s el Contrato Social’ obra e Jivan Jacobo
FRousseaux (sic). no tlane mérito an /a originalidad, s/ tiene o/
concopio da haberle dado a /a doctrina sus /ineamienfos
principalas, para que Iooos /os demdss frafadisias acudarn al

‘Contrato Social' como o/ cSdigo de /a soberanfa pop/ar”

Con lo anmterior, estamos ya en la condicidén de afirmar
aua an al constitucicnalismo maexicano la_aclosién dal concepta
dJacobo Bouasaau.

La Interpretacion que seo le ha dado al "Contrato Social”
o3 divarsa, sn ocaslones zon replanteadas y expuestas de manera
diferente a la idea original, sa declir, reatoman nuevos parfilea, son
transtocados por las ideas del receptor; de ahl que no sea dificil

advertir, que ae refiera ol sefor Medina como sigue:

YEsta soberania rasice on o/ pueblo, es decin en todos aguellos
Fuo 3o Hhan ascociado para implantar e/ ‘Contraro Soc/al/. de
manera que resrde en o/ pusb/o originamamentes puesto que a/

Pacor ol contralo Gue se ha cedido una parte de sus derechos )y
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o5 @/ puablo o/ soberano, porgue hablendo dado aguslios
asrachos puada odatarminar 8/ gobramo que Ha do fener, /la
forma de ese goblamo, y no solamente las relacionses que Frarn
ca rener enire 57 /os Aombros que contraton, Sino (as refecrones

que an oo tenar con /o miembros de ofras asccracionas®

Rousseau,. como en 3u  oportunidad (105) io
obsarvamos, nunca se reflere a que ia soberanfa se pueda
tranamitir © enajenar, ya saa parcial o totalmante; més al diputado
constituyente |o expresa claramente cuando atribuye !a calldad
de "originaria”. Nosotros nos raservamos en el capitulo de la
exdgesis de los articulos referidos a la scoberania algunas
oplnionea mAs profundas que ésta somera descripcién narrativa

de los trabajos del Constituyente de Querétaro.

El modelo de Estado demo-liberal que se caracteriz® an
Europa en los siglos XVIil y XiX, quada expuesto »n &l mismo

discurso:

“. la soberania... ha san;fda & /oF puasblos an sus langas /uchas
contra /as tiranfas, desde que se aztablecids o/ poder absoluto,

ST CONCOPIO 2 SAIVIJO para fundar 8! derecho individual, para
ascir que s/ o/ Individue ha puasto en la socledad una parte e

sus derechos. no ha renvnciado a eflos*
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Y no de)b la oportunidad de manifestar que la Asambles
Constituyante ara una manifestacién soberana, y que por ende, ss
lea concedla al deracho dea hacer laz modificaciones que

consideran pertinentes a la carta magna de!l 57:

SY nvastra Constitucion FPolitica, sinuastras institucionas ftodas
estan fundadas en e/ principic e /a sobsranfa popular, y st
sabamos, porotra parte, que /a soberanla &8s inherante al
Pueb/o )y que reside en &/ pueb/o, que nunca /e puede ena/enar,
anfonces, seffores, [a revolucidn ape/ando a /a sobarar/a
Dopu/ary convocands a8 odos /os Estados a al/egimos para
GUO VISNgamaos & reunimos precisaments 6rn Tongreso
Constituyents, se funda. on &/ principio de /a soberanfa popular;
por/a cual o puablo, esa soberanla popu/ar, puade modificar

/a Consttucidn y reformar/s como /e plasca”

En la misma intervencién, Hilarle Maedina justiticd la
adopcién de laa instituciones pudblicas anglosajonas. asl,
burdaments, a! mismo diputado reflare la armonia entre Ia
sobaranfa y {a forma de goblemo federal de los Estados Unidoa,
dejando inadvartida la premisa inexcusable de que 6é3ste Eatado
guarda una realidad histérica muy difterernte: de tal suerte,
mientras que al nacimiento de los Estados Unidos tuvo au génesis

en las trece colonias, mismas qus No se Mezclarén y guardardn
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aus rasgos étnicos propios; el caso fué difarenta con las colonias
espaPfolas en América, donde su estructura polltico-econdmica
continué e esquema central que predominé el perfodo
procolombine, vy que ademés, produjé una mezcla étnica entre
oz auropeos y |os nativos de las tierras Américanas. Dicho é&sto,
subrayamos nuestra apreciacién an cuante NO consideramos
que la inaplicabllidad de la Constitucién del 56-57 cbedazeca a
raxonas puramente juridicas, sinoc que son producte de la
adopcién de princlplos conceptuales ajencs a nuestra raslidad
histérica concreta. Valganos, verbl gatia: Posterior a la
promulgacién de la Constituclén vigente, Se da un perfodo donde
impera al caudlliiamo, y gque sevoluciona al actual régimen
presidencialista, y donde, después de cien affos de Ia
implantacién dae! faderalismo, ain no sa ha aplicado cabalmaente
dicha forma de gobiemo. Pero recordemos lo dicho por el

diputado Madina:

Aunque en /or Extados Linidos jamds se han hrecho
oec/arac/ones so/emnes sobre /& soberarnfa populary & /(o>
Exracdos se /as Ja vna ;utbvramfa restinguicde en focdas /as
naciones ang/osefonas. como por ajemplo Inglarerra, se ha
KCODIRIO &/ dogma, y fodOs /o demds Prncpios que contiene
&/ dogma fundamaental de /a sobaranla. Se ha dividide & los

E3tados y a /o5 pueblos en circunscripciones perfectarm enre



bien marcados, para s/ ejercicio de /a soberania. Vino /a
Constituc/on ae vna nacicn formadda oo driverses Sstados y oe
ovearsas razas confonidas dentro de fa /osa fundamanial oo
manera que NosoLlros, SN romper con al principro fundamental
oo /a sobserania popular s/ astamaos er nuastro derecio al
inmvocar e/l e/omplo o /e Constitucidn Amdricars, que s as
donde Aemos Iomado NUSSIras INSHIvCI/ones. Ias leyes que Nos

rigan”.

Al abordar {o conducernte al afecto que tiene la
soberanfa en la fencomenoclogia que engendra la pridxis del
federalilasmo, e mismo legislador antra en contrariedades gque
ponen en evidencia su faita de respuastas para conceptualizar ia
relacién entre la federaciédn y las Entidades federativas. Y cuando
aborda lo realativo al Municiplo, demuasatra au incapacidad para
zuperar en @! 4mbito de ias ideas a I1a azamblsa constituyarnts del
56-57. Asl pueas, en nuestro concepto, la aprobaciédn del articulo
41 del proyecto reflaja e! desconocimisnto del congreso
conatituyenta de Querétaro en |o refative a la soberania. Paero
cor_wtlnuamoa la transcripcidn de aquel discurso, resaervandonos,
desda luage, en nuastra critica, a fin da agotarla en el capltulo
relativo a la axégesis del citado precapto constitucicnal. Apunta

don Hilario:
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L a sobseranfa tiene dos man/festaciones asanciales: vha que se
reffore a /as ralaciones exrerores, as aeci, a fas relaciones
Internacionales, y Otra Gue $6 reliors & /as ralac/ones Inferiorss,
a /& organxEacisn inftema e /a3 instituciones. En frafandose Jdo
fOS ES18L0S, 8 NUSSIros E5tados como circunscripcion del
palrs anlero, se /es priva de urea de /as manifestac/onos
asenc/ales de nuestra soberanta; astan privadors de /o que so
rerfere & refacionas exteriorss, porgue efhecho de que /os
Estados reun/cdos rengarn lambién relaciones extsrores, esde
recto fundamental /o que ze llama fedarac/dn de Estades, y
S/ando dsto asl, urn Estaco dsta subordinado al engranaje de la
manora Jdosorgeneral 8 /8 Jvision que le da 2 la Constitucidn
Facaral y e/ Estado se subordine & /83 dIsposiciones quo le ada
/o gue Namamos e/ pacto federal.. £/ £s5tado, repifo, fene una
soberania restringuida y s @/ lineamrente primordial dentro do
J8 CoOnStiYuersn general por Que 8/ municiorn no Jdebs rormar
parte Ca Esta, sanci//amerte por une rardn: /a sobsranla so
s/arce, dicer o/ aricu/o 47, por megio de /os poderes de /a
Unidn y los poderes de /los Estados & Cud/! es o/ Congresco de
lox pueblos y e/ de /o Ur;/'dn 7 L Qué sSn los podares
Soberancs? Son podenes soberanos. 1anfo 8/ podsr £jeculivo,
@/ poder Legis/ativo y o Judicial locelas. La soberania tiene
coOmo Caracter/siica, astas: de qus sI'un poder as soberanc

trone /s faculiad o's ggobemar por suv propila inicrativa. Esta
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caractaristica que no tisns of poderJudicral 1& hecho decira
los tratadistas que no s soberano on e/ senticdo de /s ba/abfa,
SO qua ebra provocade por e/ particu/ar que /e va & praseniar
wna mator's an /itigio para qua ralle, y el mismo pueblo, cuando
&/ juer falla una /oy inicua, No 85 Sobaranc Poryue liene qus
respaofar as8 misma fey. Los municipros, sefforss, 58 demuestra
ey 8l artfculo 47 que gjorcarr soberar/a. No son soberanos /os
Municiores y no son sobarancs ponjue ne renen al podar de
aatermmnarss por st mismos. La Constitucidn polltica de un
Estaco /o dars al municipio su vida, sv cardcrern, sus
fineamiantos, /e dird cualas sorr sus limiftas, cual as sv

O ANIEEciS porque &l municipio dobe ser /e caldiiia y o/
Estado vigiiano, no puede Jererminarse por SFmismo, porque
O 30 pOTrd Tar /e)yes 8 S/ miismo, esa o5 una raculias
caractaristica de/ poder sobarano, podrd hacer reg/amentos de
policla, pero asc nunca e 3/00 faculiad caracter/stica oe/
OOTer sSobaranc, @so comesponde & cualquier autorrdead, eso
PO e facultad oo soberan/a, E/ municipro, Gue ex e &/
CONYYUNTo e /a5 Insituci/iones /o que debe ser fomando /a idea
muniicipal de /os grandas sistomas oo /nglaterra y Estados
Unidos, en donde se pradctica e/ régimen municipal. no tiene
mas que una Independencria gue dsta concentrada o /e parte
aIministrativa, no on la parte politica... /a liberfad municipal no

dobao sormds que an 8/ order admin/strative... FPoreso la 2da.
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comision... ha llegado a &sta conclusidn: que no es de
acoplarse /a iniciativa... por que no ostd e acuardo con /os
tErmiines que la Constitucidn misma /e da, porgue la libsrfad

municipal es enterameante administrativa...”

Reaseffa ol también diputado constituyente Fdlix
Palavicinl, que después de la intarvencién del! seRor Hilario
Medina, e! general Muglica solicita a Pastrana termine y no
recorvenga & Maedina., M43 la réplica de Pastrana Jalmes

continud con los siguientes argumentos:

. Yy &/ nos ha explicado - refiriendose al diputado Hilario
Modina-- do un modo satrsfactorio, cE6mo o van organzando y
&Moo 56 van instituyendo todos /os poderes, todas las
asutoridades ...cuando viis a efercitar vuastros derechos
pollicos... &s constituir la primera autoridad, osea /a autoridad
municipal. ANl es donde deposita el puebl/o sus primeros
derechos.., despuds pasa & ose mismo pueblo dando dereclios
mds amplios y aafinitivos y /lege a consituir al poder
Legis/atvo, al/poder Ejeculivo y of poder Judicial. Daspuds,
ose pusblo, an ejarcicio os s sobearanfa, /legs a astabl/acar /a
soberania ode /a FRepiblica ..ps o os/a avtoridad municipal /a
Gue astablece /o3 poderes da /a Ropilblica; as o/ puablo, que

ojercita su soberania...”
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Y con mayer profundidad, cuestiona el cardcter de
“libres y soberanos" que !as impona la Constitucién del 57 a las
entidades federativas; y continua diciendo pastrana Jaimaos sin

preciaar {a radicacién da (a titularidad de |a sobaranfa:

‘.. fa soberania se e/arcita porl/a autorigdad municipal... as e
87O/T/C/O QU fTanan /oS cludadancs, en ajarcicio Je /a
Ssoborania de /& nacisn; yo no he Jricho ...que /os ayuniamiisntos
(sic) tvesen soborancs... no dije fampoco que los Extados
Sfuerar Soberancs, porqgue es un absurdo... A nozotros nos fa
gustado assts palabrita y /a hemos puesto, aunqgue ery realidad
NS son libras ... /e Constitucidn no Ja a los Estados o/ dominie
eammnente sobre &/ tarrforio. Los Estados no puedern imporner

/mpuestos”

Concluye asu Intarvencién e! diputado constituyante David

Pastrana diriglendose a la Asamblea como sigue:

1. Todas @318 Caracter/shicas, fodo 310 NS esta Jiciendo a
Gritos que /os Esfados no son soberanos y, sin embargo, of
coOmpaners Moedina nos ha venido a decir que los Estados sorr
SObOrancs ...Lox municipios... encuentran oos caracterist/cas
. GQUE /85 08 /a revolucidn.: su libertad y s independencia... no

85 X3CTO QuUe /Os ayuntam/antos (Sic) no constituyan un poder.
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En los ayuntamienfos (sic) encontramos gérmenes de todos los
Poderes... o5 un poder. £6 QUISra, O o 50 qQuiera... y 5/ no o5
clerto gque 8/ puebio, en o/ g/arcicio de su sobaranfa. delega
sus derechos a los ayuntamientos (sic), votad of arflculo <47

coma propone la comision*

por su parte, réplica, nuevamaeante don Hilarlo Medina, en

total y muy cuestionable poaiclén:

e Yo e sostenido..., e/ principio clentifico de la soberan/a
uestras leyes constitucionales han sido findadas an e/
principio e /z soberan/a... /as objociones contra 8/ principio en.
sfmismo, /o sorn tanfo para /& scoberania popularcome para la
sobsrania local. Qiantfficameants astamos de acuerdo, sefor
Fastrana. No hay soberanfa. Yo sostfengo /a fesis
constituciona/ @ Histdrica de /s Ley de 1857, y nuastra Ley nos
ha dicho dasde un principio que of pueblo ej/erce su sobsrania

pPormadio de /os poderes de la Unidn y de /os Estados. y yo
respero su taxto. COYantifcamente yo se que no hay sobsrania
.. Me dicho que trene dos manifestaciones &/ principro Jde /a
soberania: /a interory /& saxterior..he demostrado que &/
municipio no ex ni puede ser soberano, porgue /e falta /a
caracreristica principal de /a soberanie.. debe estar

Supeditado a /os lineamientos Gqua /a I8 la Constitueidn s/
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Estado; qua al ideal para /os municipios no as (anfo &1 su
régimen polltice comao an la cusstidn admiimnistrativa, que o/

ideal consiste an la dascentraliracicon admimistrariva...

Finalmenta, y zin conclusionas satisfactorias, fué votado
ol articulo 41 del proyecto, aprobado con 180 votos a favor,
contra voto Unico del sefor David Pastrana Jaimes. ese mismo
dia dal 5 de enarc de 1917, Y eon consecuencia, fuerdn
aprobadoes, con allo, los articulos relativos a la *“zoberania

naciona!” y de la forma de gobliemo.

Nuestra carta magna vigente guarda desde entonces
inalterables los artfculos 39 y 40. Por lo que hace al articulo 41
del miamo ordenamiento jurfdico, ae le han adicionado once
Parrafos m4s, pero el primer pdrrafo sigue inalterable. A3l pues,
desde que se diSé e! proyecte de la Constitucién de! 57, ha

Permanacido inalterable ia tasis de soberania.

L& soberanfa, ha sido, y sigue slendo ol 3o3tén ético de
los movimientos sociales o bélicos con aspiraciones politicas, su
desarrollio dentro de nuestra historia constitucional ha guardado
su titularidad inalterable en e! "pueblo”, aungque e constituyerte
de Querétaro no entendid que e3 la zobaranfa. La cuestién a

resolver es, primaramente, conceptualizar partiendeo de nuestra
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reaildad hlatérica concreta, una idoa menos vaga e imprecisa doe
sobearania; y en segundo lugar, precisar quo 3o debse antendar por
puablo, =i 083 qua aln 38 puada delimitar &ato vocablo; para que,
juago entohces, se tenga Una ldea, cuando Mehos més clara de o
que 3e tlene que entender por "soberanfa popular”, y si es lo

miamo que la “soboaranfa nacional®.
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CONSTITUWCIONALERS,

Cir. APENDINI, |da y ZAVALA, Slivio. Hiastoria Unlvsraal
Modama y Contampordnaa. 28 ed., México, Ed. Porrda S.A,,
1982, p. 278.

Cir. BORREGO, E. Salvador. Amdrica Paligra, 15 ed.,
México, 1987, p. 92

Cir. BURGOA O, Ignacio. Darecho Conatituciconal
Mexicang, 7ma. ed.,, Mdéxico, Ed. Porrda, S.A,, 1289, p. 272,

APENDIN|, Ida y ZAVALA, Slivie. Op. Cit., p. 299.

ir. DE LA MADRID H. Miguel. Eatudics de Deracho
Constitugional, México, Bodini, S.A de C.V. 1881, p. 131.

Apunta en éste sentideo HERNANDEZ Y DAVALOS: “Sebec
que /os soberancs pontlfices, anire e//os Clements X7 har
encargado a/ Santo Oficio de /a Inquisicidrn de Espalfia celar
Yy veiarsobre /s fide//ded que a sus catsSlicos monarcas

deben guardar fodos sus vasal/os de cualqguiergrado y
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condicidn que searn... Asf mismo, astimufados de nusestra
obligaci®n de procurar gue se sofide ef trono de nuestro
augusto monarca Femando VV/,.. establecemos como ragla
Feneral que debdis refocar 1as proposicronas qua layerels v
oyerass parg denunciar, sin remor. al/ Santo Oficio las que se
desviaran de &sie principio fundamental de vuestra felicidad:
que &/ rey recibe su portastad y avtoridad de Dios, y que
debdrs creer con fe divina /o pruaban sin controversia
AXPresSISIMos rextos de /e Escritura... Para /a md&s sxacita
observanc/a O astos carsSlicos principlos repredusimos /a
Drohibicisn deé todos y cualasquiora libros y papoles y de
cualguier doctrina que influys o coopere de cualguier
modo a /s independoncia, @ insubordinacidn alas legltimas
polostades, ya sean renovando /a harse/la man/ifiosta de /a
soberania Je/ pueblo. segin la dogmalixS FRoussoau en su
Contrato Socialy /a enseNardn ofres ildsofos, o ya sea
adoptanco an parte sy sistema, para acudir bajo mas
blandos prefexfos /a ocbediencra & NnUeSIros SOberanos...
Ibld., pp. 134-135. Apud. HERNANDEZ Y DAVALOS, Juan
E. Caolacclén de documantes bara la historia de la guerra de
indapendancia de 1808 a 1821, Méxlco, 1867, t. |, ndm. 220.

Cir. ROUSSEAU, Juan Jacobo. £l Contrate Social ¢
Erincipioa de Deracho Polftico, México, GSmez G&mez,
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(C))

Hnos. Editores S. de R.L., 1985, p. 8.

Afirma don Ignacio Burgoa: “Uhno de /os principios toralas
GUE COMO SIMG IGOOISCICO CaracTerxd /a percursidn de
nuestra /ndapenciencia en of smbito de!/ pensamiento
PoO/Nico, fve o/ de /a soberanlia popular. preconizado por/a
od/ebre teoria de /a Vosuntad general' de/ /lustre Rousseaw”

Burgoa, Op. Cit., p. 271.

El licenciade Migue! de la Madrid en al mismo sentido
saffala. “Eh cvants a/oensamiento pol/lfico, & inadudable gue
/ax obras de Vatw/, Montesquieu, Flousseau. Voltaire y. en
Sensral/ /as de &/ encic/opedismo, Rierdn /eidas y difundidas
desde &/ 3igic del iluminismo. Sin embargo, no os sino hasts
1808 cuando se externa /a fermentacisn Je estas ideas on
/o3 acONSCim/antos poOlllicos meaxicancs; y & a/rededor de/
concepio de soberania que 'ece ec/osidn e/ fermentfo de /a
Idec/og/a politrica en formacrdn’. De {a Madrid, Op. Cit.,
Pp. 130-131.

ROSSEAU, Op. Cit., p. 7.

(10) Ibid., pp. 8-9.
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an

a7
Ibid., p. 12,
Ibid., p. 13.
ibid., p. 15.
ibid., p. 18,
Cfr. Bavixta Vuaita, v. 15, n. 1768, México, julio de 1991, p.18.
Ibid., p. 23.,
Ei historiador Jacques Pirenns transcribe of predmbulo de la
Daeclaracién de ios Derechos del Hombre y del Cludadano
como sigue:
Lo representantes Je/ pueb(o francds, cornstiividos en

Asambios Nacional, cons/iderands que /s ignorarncia, &/

ONITO © @/ desprecro de /ox derechos del hombre son /as

Unicas cauvsas Jde /as desy as pUblicas y de /a corrvpe/Sn
de /Jox gobierncs, har resuve/fo exponer, en vna oecl/erecidn
IC/@MNe, /O3 Jarecras Naturales, inalienables y sagrados de/
Phombre, & fin Je que estas JeC/aracionss, SonStanienrents
PreenIte an foaos /as miembros cde/ cuerpo social /es

OCUSIT® 317 COSAI IS TErecOS )y SUS debeares, & Iin Jde que
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/o5 acros ds/ poder /agisialivo y los de/ poder sjecutivo,

LU/ @NTO IO COMPIradas er fodo momento con /a inalidad
g cuB/Guier inStituciSn polltrcs, sean mes respelados; & firr
Jde que /as rec/ameacionas de /ox cludadeanos, en e/ fulvre
rincacas Iobre principlos simplos @ ind/sculib/ss. se
aNcCe/minen Siempre Hacia e/ mantenimiento de /a
Constitucidn y de /a felic/dad Jde fodos” PIRENE, Jacques,
Historia Universal. l.aa Grandea Corrlentes de la Historla.

15 ed.. Tr. Jullo LSpez Olivén, José Pl y Manuel Tamayo,

México, Ed. Cumbre, S.A., 1318 ("c" 1917}, v. p. 15,

Ctr. DIAZ M., Luis. Amdrica Latina. Rejaciones
Intemecionalas ¥ Derachoa Humanoa, México D.F. Ed.
Fondo de Cultura EconSmica, p. 134,

€1l historiador Luls Gorzdlaz sobre la Conatitucién de Cddlx
de 1812 dice:

‘Nrantras una parte oe /os mexscancos luchabar contre @/
SOOI virreinal Con pelos, predras y /o qgue podia, otra
acepiaba /a invitaciSn de/ nueveo gobiemo peninsular nacico
de /8 luchHa conira Napo/edn ads e/egir dioutados pare un

CONGrBsSo QUE @ reuniria en (Cldiren 18717. A &/ fverdH

Jlecrs/ate diputacias da M/ fodos eriollos, mencs uro.

los mds, ec/esidslicos y/Svenes do c/ase medris. Lxigierdn
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alla igualadad juridica de espalioles e hispancamer/canos,
@XTINC/Sn de castas, justrela parajs, aperturs de cam/inos,
rncustrializac/En, goblermno Jde Maxico para /oS mexicancs,
escualas, rostablecimienlo de los josuitas, libentad Jde
imprenta y dec/aracidn oo gque /a soborania res/de
originaramente sn o/ pueblo!. Algunas axigencias crioflas
logrardn triunfar y fuerdr incorporadas a la Constitucicn
axpedida por ague! Corngreso on marxo de 1812 La
Constitucidn Pollica ce /a Monaryula Espalfo/a, Jada en
CAIx, reemp/ars ja sobersnia Je/ rey porla Jde /& hasisn,
confirmo eof poder real &/ ejeculivo y /o quits al rey /ox otros
gdos poderes. Fue una Constitucicn de Indole /iberal para
proteger /os derechos indviduales, /a libre exprosidn en
azsunfos pollticos y /a (gualdad juridica entre espalfo/es y
americancs. £/ virrey Venagas /a promul/gds en Mdxico orn
soptiombre de 1813, y proced/s desde lvego a darle
cumplimiante, ~ue publicada y /uraca por fodos /os
pueblos y por fodas /as corporaciones. Veregas pusc ey
prictica /a libertad de /mprenia @ /izo e/egir
democraticamente ayuntamientos, diputedos a Cortes y
dipulados a /a3 cinco Jicutaciones provinclales Gue
cperarian en Méxrco., Con lodo /a Constitucidn de Cldia
Rinciond larde, poco )y mal. SS/0 asfve vigente cenca Jde un

afo” Bl Colagio de México.
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Historia Minima de Méxica, México, Ed. El Colagio de
México, 1887, pp. 86-87.

Y tamblén, refiriéndonos a la Constituclén de Cédliz de 1812
nos atravemos a citer la exposlcidn hecha por al diputado
mexicanc por Tlaxcaia don José Maria Gurldl y Alcocer que
on la sesldSn del 28 de agosto de 1811 virtid una aguda
critica al cardctar esoncial que se le atrlbuya a la soberanfa,
por considerar que ara més propio darle la caracteristica de
originaria o radical a la misma; sisndo prudente advertir qua
su observacidn no fue aceptada por of constituyente de
Cddiz, mAs nosotros consideramos oportunc refarimos a au
opinién dado que sigua vigants an la Constitucién de 1917 el
motivo de reflexidn.

Apunta Gurid! y Alcocer:

Me parece mds propro y mos conforme al derecho pdblico
que an Jugar e /a pal/abra ssenc/a/menie se pusiers
raciicalmente o b OrGginariram ents... puede sepcararse de
olla, y. T consiguionts, nNo /e e esencial rni de/ard de ser
NEESIEON PONFTUS /@ JSPCIIND &1 UNa DEIIONIE O T Urn CUsiPO
morsl.. /a sobarar/e, pues conforme a 8stos prirclpios de
derecho piblico reside an aquella avtoridad a Gue fodos se
sufeten y su origen o ralr es /a voluntad de cada uro... ¢qus
coSa MAs Prop/e Que axpresar res/de radicalmente en/a

nacian? Esfa no /e ejerce. i &2 sy sujelo. sinc sv
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(22)

(23)

(24)
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marnanta/.. * De la Madrid, Op. Cit.,, p. 138. Apud.
MONTIEL y DUARTE, Isidro. Derecho piblico mexicano,

México: Imprenta de! Goblerno en Palacio, 1871, t.! 264 y 55,

La opinlén de Fray Melchor de Talamantes la recogemos ce
au discurso filoadfico dirigide al Ayuntamliente de la ciudad
de México sn ocasién de la poatura del cltado Ayuntamiento

en 1808, Vid., aupra nota niimero S.

Cir. GARCIA, Genaro. Documentos Histéricos Maxicanos.
México, Musac Nacional de México, 1810, t. il p. 406

El Constituyente de 1858-57 plasma an e} artfculo 38 de
aquella Constitucidn Liberal: “La soberanla nac/onal resido

azencial y originariamenis en o/ pueblo..,

Vid. Bavixia de Estudios Politicaa, n. 202, Madrid, EspaWa, -
julio-agosto 1975, pp. 20-34.

La Declaracion de ios Derechos de! Hombre y el Ciudadano
de 1789 en su articulo 3r0. es sjempio de ia atribucién

politica Que se ie da & la nacién, Cfr. articulo 3ro. ‘Tooa

I o

arva r BIGVICI&IITIGINE &) /8 NACIST'

Vid, supra, nota nimero 14,
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vid. infra, p. 133, y 33.
Ravista de Estudlos Politices,. Op. Cit., p. 24.
Vid, supra, nota nimerc 24.

Asfl por @jemplo: nacién, nacionhalidad y nacionalismo tienen
acepciones concoptuales diferentes, y adn més, cada una de

alias no tienen un concepto universaimente blen delimitado.

Ctr. PAZ, Octavio. El Laberinto de la Soladad, 2da. ed,
México, Ed. Fondo de Cultura Econédmica S A de C.V,,

1987, pp. 171-172,

Ctir. TENA RAMIREZ, Felipe, Layos Fundamantaies de
México 1908-1991, 16ta. ed., México, Ed. Porrda, S.A,,
1991, p. 25.

AL inavgurarse, en 8! JIsCurso conocido con ol nombre Jde
Sentimientos de /a nacidn, e/ cura Morelos /es prde a /ox
congrasisias /las Jeclaraciones da que Mdxrco as (ibre a
incepandiente de Espalia. /a religidn carldlica /a dnica
varcadera y /a sobaranfa Sinama inmediatamente oo/

puab/o... * Historia Minima de México, Op. Cit. p. 88.
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{33) Tena Ramirex, ©Op. Cit., p. 29.

(39

(35)

(38)

(37)

(38}

(39)

Ibid.

Historia Minima de México, Op. Cit., p. 87.

Por au importancia el Ideario deme-liberal ¢e Morelos
marecs espacial atencidn. Nosotros pensamos que la
harancla Idecldgica del slervo de la patria e3 el parteaguasz

de la conclencia iiberal en México.

Do la Madrid Hurtado, Op. Cit., p. 142.

Salvador Borrags, Op. Cit., p. 103.

Nos dice acbre agquel Congraezo el historiador Luls Gonzdlex:

E7 Congraso de Ansdhuac se formd con distinguidos

nfe/ectval/es cricol/os de foga y sotana: Carios Maria do
Bustamantes, exdirector de/ Draric de Mdxico, fgnacre Lépaz
Filaycn, axpresidenis de /a Junta do Zdcvarc y autor de unos
‘Elomaentos Constitucionales’ e/ padre Josd Maria de Cos,

wr Aombre oe grar re/ento @ /ngenio fecundo an
IPVRNC/OHES! aXTIrector I8 o (eHSd/cos insurgentas: £/

trstrador Nacionaly E! Desportar Americanc, Andrds



04

Quinfana Roo, ramose poata enamorado periodista y
Jurisconsulto; 8/ doctor Sixto Verdusso, 8/ miitar Josd Alaria
Licoaga, o/ padre Manuel! Herrara y otros* Historia Minima

de México, Op. Cit., p. 88.

(40) La forma de gobiernc que establecid la referida Constitucidn
as ol de una replbllca, reprasontativa, central, con divisién
dal podar plibliceo.

En la multicitada Constitucién no se contampla ninguna
responsabilidad politica para los lagisladores en al

.. desempefoc de sus funciones publicas.

(41) El nombre correcto de la Constltucién de Apatzingén as:

“Decrets Constitucional para /a Liborad do a Am&rica

Aexicarna

(42) Tana Ramirez, Op. Cit., pp. 32-33.

{43) Vid. supra, pp. 15-18.

(44) Tena Ramirez, Op. Cit., p. 116,

(45) ibid.. pp. 126-127.



(48)

(47)
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ibld., p. 122.

Nosotros pensamos cue la nacién mexicana a la fecha adn
no se ha desarroliade cabalmonte. Sea pues el caso ds que
atin encontramos grupos indiganas con valores prepios.
costumbres propias, lenguas propias y alin més, no tienen un
sentido de solidaridad con los ahora prademinantes grupos
de mexicanes mestizes; carecen por asi decirio de "la
nacién mexicana”. Vale ia pena advertir de que esos grupos
indigenas, no tienen el cardctar de aiguna o algunas
faccionss que integran a una comunidad total (nacién). Y
resulta muy peligroso confundir al Estado con la naclén. No
ssta por demads precisar que nosotros acudimos a la
perapectiva socioléglca para hacar tal afirmacién, vy
reftaramos nuestro temor de aplicar el aducido concepto en
#l &4mbite jurfdico, por la vaguesdad conceptual Que conllava.
Mds an ol concepto que desarreolilamos de nacidén, en el

capfitulo slguionte abundaremos mds 3obre aste té&pico.

(48) Vid. supra. nota 40.

(49)

Dice sl escritor universal Octavio Paz:
EY Imperio espafio! se INTGIS an una multitud oo repdblicas

porobre de las oligarqulas nativas, Que an lrodos /os cases
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1aVOreciardt © impulsardn 8! proceso de desinfegracidn, No
debe clvidarss, ademds, la inffuancia dsfarminants oe
muchos deo los caudillos revolucionarios. Alguncs, més
Sfortunados arr asto Que /05 conquistadonas, su contraligura
histSrica, logrardn ‘alrarss con los reinos, como s/ se fratase
oda un botin medieval L& imagen del! 'dictador
rispancamericanc’ apsroce ya, an 8mbricn, enl/a de/
Yiberador: Asl lasnuvovas Repdblicas fuardn inventadas por
neces/dadas politicas y militanes del/ momaenito, no por que
axpresasen una real peculltaridad Arstdrica. Los rasgos
naci/ongl/os’ se fuerdn formando mds tarde.; en muchas
CRSOS, NO SON SINO OONSACUONCTIA O3 /a prédica nacionalista
de /os gobriermos. Adn ahora, un siglo y medio despuds,
nadis puade axplicar satrstacforiamerto on que consisten /as
diferancias Nacionales’ sntre argentinos y vruyguayos,
PEIUVBNOS ) OCURIOITANIS, JURISIMAB/IIOCOT )y maxicanos. Nada
EMPOCO -- SCOPIO In POrsistancia de /as oligarquias locales
Sostenicdas por el imperialiamo nomfesamerncanc -- explica /a
sx/stancia orn Centroamorica y /as Anti//as de nueve

repiblicas” Op. Cit. p. 110.

Abuncdian en el mismo santido con mayor generosidad ds

datos Salvador Borrege. Op. Clt. pp. 114-186.
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(50) Cfr. TOCQUEVILLE, Alexis. La Damocracla en América, Tr.
Luis R. Cuellar. México D.F.,, Ed. Fondo de Cultura

Econdmica S. A de C.V,, 1987 (c. 1987) p. 38,

(51) Tena Ramirez, Op. Cit. p. 148.

(52) tbld., p. 154.

(S39) Ibid.

(54) la multicitada Acta dentro de sus prevencicnes generales, y
on el punto 35 sofala: “Esra acty S5/0 podrd vararse an o/
tempcr yr rminos gue prescrrba ls Constitucidn Genaral”
Tena Ramirez., Op. Cit. p. 59.

Es prudente advertir que la Constitucién raspectiva no
previere alguna modificacién sobre el tépico de la
soberanfa; an consecuencia sigue vigents dicho principlo
conatitucional. Por |o que toca a la exposicidn de motivos
de la aludida carta magna, o3 apoyamos nuavamente en ol

trabajo de don Felipe Tana, Ibid.. pp. 182167,

(55) E!l nombre oficial del Estads Maxicane o3: Estados Unidos
Mexlcanos, y al origen lo encontramos en la Constltuciédn

Federal de 1824, Inspirada an !a de los Estados Unidos de



(56)

(s7)

(58)

(59)

(60)

(61)

(82)

108
Norteamarica.
Tocqueville en 1835, pabilca en Francla la obra mas
imporiante que para agqua! entonces se habla escrite

raspecto de los Estados Unldos da América. Supra, nota

nimero S50.

Supra, p. 41.

Rubrica al calce de Joaquin Lebrija {sic), da 16 el secretario

José R. Male. fuente: Archive Municlpal de Tultitidn, Eatado

de México.

Deade el 15 de Junio de 1827 Tlalpan era capital deol Estado

de México. Cir. SANCHEZ GARCIA. Alfonso. Histaria

Elamantal del Extado de México. Toluca, México, Ed.

Goblemo dal Estado de México, 1983 pp. 189-193.

Tena Ramirexz, Op. Cit. pp. 199-202.

ibid., p. 247,

Ibid., pp. 208-212.
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(63) Ibid., p. 203,

(64) Ibid., p. 252,

(85) Después ds la aprobacién dei Supremo Poder Conservador
para que se modlficara la aludida Constitucion se dierén un
total de cinco proyectos de roforma, los cuales no aportan
un mayor motive de anélisis hasta las Basez Orgénicas de

18432, Ibld., pp. 252-402.

(66) Ibid., p. 408,

(67) Es Don Manuse! Crescencio Garcla Rején uno de los més

destacados plonaros en la proteccién de las garantlas

individuales, au aportacién en éste sentido encuentra su

mayor exponents en fa craaclén del juicio de Amparo.

(68) Tena Ramirexz, Op. Cit. p. 847.

(89) Ibid., p. 831.

(70) Resaita sn la parte expoaitiva del proyecte dado porla

comisién algunas inquistudes, respecto de la necesidad de

Implamantar cambics en sl orden social, ¥ que



(71)

(72)

(73)

749

(75)

(76)

(77)

(78)

(79)

tto

consecuentemaents tocarfan el régimen juridico de la

propiedad. Nosotros consideramos que la precaucién de

ios comislonados o3 entendible deade ia persactiva da

anarqufa que imperaba. Otra omlsién, es la relativa a la

libertad de cultos, y limitaciones a la iglesia Catslica.

Ibid., p. §37.

tbid., p. 542.

Ibid., pp. 546-547.

ibid., p. 550.

Ibid., p. 580,

ibid.,

Ibld., pp. S80-581.

Ibid., p. 813,

Ibid,



(80) Ibid., p. 626,

(81) Sefala o! articulo primers de la referide Constitucidn:

(82)

(e3)

E pueblo mexicano reconoce, que /os derechos de/
rombre sorn /e base y o/ objoto do /as institusiones soc/ales.
£En consecuencia oecl/ara, que todas /as (eyos y fodas /as
autoridades de/ pals debern resperar y sostener/as garenties

que oforga /a presente Constitucidn” Ibld., 607,

El effmero Imperio de! sngaado Maximillano da Hababurgo
axpidié en abril de 1885 el "Estatuto Provisiona! del Imperio
Maxicano"; mismo que en ccasién del t&pico de soberania,
sefala en su arficuio cuarte: " &/ Emperador repressnia /a
soberania Nac/onal, y mientras ofra cosa no se decrete en/a
organiracisn definitiva del /mpernc, /s e/erce en rodos sus
ramaos, por st S por medio de /es autoricades y funciornarios

publicos”. \bid., p. 670,

El aludido documente sefNala en una de sus partes:

EY Goblermnc sctual aunque tiene por origern /a violencis y e/
fravde, desce 8/ momento que ha s/do folerado por e/
Pusbio, puede tener pare /as Naci/ones axtrarn/eras crertos
Mulos de /egalicdad., Hasta e/ 30 de! mes entrante en que

BXDIrAn SUS POTOres; Pero Como as necesario que o/ nueve



(84)

(85)

(s8)
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gobiemo dimesnado de! Jitimo fraude. no puada recibirse ya
del poder, o porlo maenos se encueniire con /a mayor parts
de /a Nacidn, protestanto con /as armas en /2 mano, conitra
58 usurpacidn, he dasignado /a noche Jde! domingo 20 del/
antrante noviembre, para que oe /as se/s de la tandds e
adelante, todas /as poblaciornes Jde /a Roplblica se levanter

an armas... “ \bld., p. 735.

E! Plan, inmediatamente arriba citado apunta como premiaa
fundamental ¥ bandera politica e "Sufraglo Etective. No

Reelaccién".

Este o3 ol dnimo dal "Plan deo Ayala" da 1911 que desconoce
a Francisco |. Madero como Jefe de ta Revolucidn por no
acelerar los cambios en la propledad que ssperaban
impaclerntes importantes sectores de la socisdad mexicana.
Pero es de justicla precisar que el levantamiento del
Revolucionario del sur, Emilianc Zapata, ocurre a sscasos

veints dias de la toma de |a presidencia por Madero.

Este Pian, a manara da manifiesto a ja "nacién™ seNala
textuaimente:
“Consicderando que e/ gerera/ Victoriano Huerte quien e/

Fresidernte Coztitucional! don Francisco /, Madero Hrabla
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confiado /a defonsa do /as institusiones y /a legaliclad de su
gobiamo, al unirse a /os enamiges revelados en coritra de
aza mismo Goblemo, para resfaurar/a Jftima dictadura,
cometio al delito de fraicidn para escalar o/ poder;
aprahandiondo a /os C. C Prasidente y Vicepresicento. asf
como a sus Ministres, axigréndoles por meodios violesnfos /as
renuncias Jde sus puestos, /o cual esta comprobado porl/os
maensajes que ol mismo general Huarta dirigld a los
Gobemadoras de /os Estados comunicandoles tener presos
o Jos Supremos Magistrados de la Nacidn y su Gabinete.
Considerando que /os Poderes Logislative yJudicial harn
IOEONSCTIIO Y AMPAraSS on SONlra Je laz /8yss 3 procaplos
constitucionales al general Victorianc Huerte y sus /legales
antpalridticos procedimientos. y considerando, por dltimo,
Gue 8lgunos Gobremos de /os Estados de la Urnisn har
reconocido 8/ Gobiemo /legitimo impuasto por /a parte
de! Eidre/to que consums /a iraicidn, mandado por &l misme
fonaral tHuerfa, a posar ds haber violado /a soberan/a da
o500 Estados, cupos Gobamadores debierdn ser /o
primeros en desconocerio. /os Suscritos, Jofes y Oficiales
con mando de ruerrax constifucionalistas, hemeos acordadeo y
Fosfendremos con /ax armas o/ siguiente.:
FPLAN-

/.- Se desconoce &/ genaral Victoriano MHusrta como
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Prasidents do /a Repdblica.
2 - Se desconoce rambidn a /fos Foderss Leg/s/avo y
Judicial Ie /s Federacisn,

I, - Se desconocen a /os Goblemos de /os Estados que adn
reconazcan a /los Podores Federsa/es gue forman /a actual
Aaministracicon, reinfa olas despuds de /a Publicactdn de
ostw an,

< - Para /& onganiracidn dal! E/&rcifo encanyeado de hacer
cumplir numstros propdsitos, nombramos como Primer Jefe
del Ejérecifo que se denominard “Constiticional/sia” al
Sludadane Venuystano Carranra, Gobemador Constrtuc/ons!
e/ Estado de Coaluila,
5. - A7 ocupar o! E/drcito Constilucional/sta la ciudad oo
Mdixico se encanpard interinamente de/! Foder Ejecutivo e/

Cludadanc Vanustiano Carranrs, © quien /e fiubiore

/oo err @/ mando.

8. - E/ Prasicente nternno de /s Replblica convocard a
o/ecc/ones genarales. an luego como 3e hays consolidado
/& pax, entregandoc o/ Poder al Civdadano que Hubiere sido
o/ecto.

7.- E/ eludadanc que turya como FPrimerJefe Je/! Ljdrcifo
Constitvcionalista en /os Estados cuyos Gobiemos hubieren
reCOnOCilo 8l Je Husrta asumiird 8/ cergo de Gobemador

FProvisional y convocard a e/eccionas /ocales, Sespuls e



(87)

s

Qque haya tomado posesisn da sus cangos /o5 cluvdadanos
Qque hubresen sido sl/ectos para desempshfar/os alfos
Foderes de /a Fedaracrdn, comeo /o proaviena /la bass
anterior.

Firmado en /a MHecienda ode Guadalupe, Coahuile, alos 28
olas de marro deo 19737 Tena Ramirez, Op. Cit, pp.
744-745,

No esta por demas reftarar que aste Plan nunca ae reflera.
Rrasume © centemplis ia medificacién de la Constitucién de
1856-1857,

Esatas Adiclones al Plan de Guadalupe, por io que toca a las
modificaciones de |la Constitucién federal de 1857, ss
encusntran contempladas en los siguientes articulos:
Segundo.- “.eformas po/iticas que garentizern /s verdadera
aplicacisn de /a Constituc/Sn de /e Repdblica y, en geners),
fooes /as demds /8)8s GUS SO aSTIMEr NOCESAIIAS Dars
KIOGuUrar & IO /o3 hadifaries de/ pals la erectividad y
Loleno goce de sus Jerechos, y/aigualdad ante /a Ley”

Y por su parte e! articule quinto establece.- “nsie/ado en e/
Congireso oe /a Unidn... /e someterd /as reformas expedidas
Y pusstas on vigor qurante /a luchae. con e/ fin de gue e/

CONGreso /a3 ratiique, Snm/ends © Comp/ete, y pare que

o/

o pr fox constt onales aquellas que deban fener



(e8)

(89)

59)

(e1)

(92)

Hcho cardcter antas do gqus rastabl/azca o/ orden
constitucronal’

Ctr. PALAVICINIL, Félix. Historla dae ja Copstitucidndae 1917,
México, 1938,1, p. 18.

Ibid., p. 12,

Ibid., p. 20.

ibid,

Borrago, Op. Cit., p. 356.

Sobre 1quei/os momentos, e! diputado constituyente Félix
Palavicinl narrarfa después:

CEV Goblemo Constrtvcionalista dormmaba polliticaments
o la Repiblica” lapar, empero, nc ere completa. Lox
NUC/Oos Taparsias on &/ Sury a/gunas gavrl/as vi/istss en e/
Norte, continuabarn maenten/enco infranquiliided.
Particu/arments Villa //6od & fomar /e ciucad de Tormredsn an
/05 momentos &n Que 30 reuniria ern Querdterc o/ Congresc

Constituyonte”. Palavicinl, Op. Cit. p. §7.

Borrege. Op. Cit., p. 358.
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(93) El proyecto constituciona!l presentado por Carranza
establocida en el artflcuio 34:

‘S};n ciudacanos de la Repdblica todos los Qus,
toriendo la calidad de maxicanos, rednan, ademds, /os
Siguiantes requisrtos:

1- Habor cumplide diaciocho aflos, siendo casados, ©
ve/ntiune sfne lo ssn y
/.- “Tener un modo honexto de vivir:

En Iguales términcs que la Constitucidn de! 57. Precisando
que sl "cludadano” es referido sxclusivamaente al varén y no
a la mujer; y adn mis, el Constituyerito de 1817, en ocasién
de la discusién del cltado articulo seffalé en 1a sesié&n del 26
de enero de 1917:

*.SP e rovelucidn propustiera la restriceidn del voto sus
anemigos podrfan hacer/e /a imputacidn de haber faltadc a
UNO @ SUS PriNCiPios )y Seria sSumamente peligroso dejar
NUSSIrSS SNIAmMipOs asta arma, que Jolcsamaonts podarian
sSgrimir en e/ acrual momenrto AistSrico en Gue avn esta
agitado @/ pueblo... La pena o suspensiSn Jde! derecho Jde
VOO, Que s8 ImpPone a /o cruadadanos que no cumplen con
aste ob/igacisn Ie e/ercerlo, puece® servir an 8/ Iranscurso
de/ empo como enseflenxa cl/vica natural y determinar una
So/eccin lenta e Iox individuos capacitados para ejercer

@/ derwcho dal sufragio. La doctrirne expueste puede



(24)

g

IIWOCArSe para rasover nagaiivaments /e cuastior de/
swfragio femeanino. £/ hecho da que aligunas muares
axcopPCionalas rengan /as Condicionas Necasanas pars
a/arcer salisracroriaments /os derechos polfticas no funda la
conelusidn e gua dsfos deben concederse a /as Mmyferss
COMS Slase. La Tculiiad Oo hacer /& salecc/Sn sulorze /s
negativa’

El diputado F&iix Palavicint an su dictamen pracisa
oportunameante:

EY dictamean olice que enen voro Iodos o crudadanos RSt
&/ nombre Qendrico; asta misma rodacc/sn fanla /e adicidn
Gue axiste on la Constrtucidn del 87y que so conserva hay: y
YO 8280 Gus RC/AI® /2 SOMIBIEN en QU condicionas Qquadan
/as muisres p s/ adquioran &l Jerocho e organirarse para
volar )y servoradas...

La Asamblen Constituyenta sin darle mayor importancla
continud sus trabajos, 3sin advartir la cortrariedad de su
superficlalidad, quizes por la prisa en que 3e encontraban.
Aal e! artfculo 34 fué aprobacio por abrumadora mayaria de

166 votos, cardra 2. Palavicini.,, Op. Cit., pp. 95 98,

En ol &mbito puramante descriptive al "caudillismo® 3a ve
alejado de un Idearic polftice propio. Los grupos

revolucionarios caracian de un verdaders idsario politico,
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No oividemos desde la perspectiva de la novela histérica a
don Marianc Azuela con su ya céiebre obra "Los de abajo”,

a manora de ejemplo.

{S5) Es a! caso, por sjemplo el articulo 130 original de nuestra
Constitucidn vigante, que an ocasién de su raglamaentacidny
consecuants aplicacién del mismo precepto constitucional
en 1926, con ia Ilamada "lLey Callog", que pretend!é entrar en
vigor en Jullo dol mismo aKo, Inilcla ja llamada "Guerra
Cristera", y que en nuestro concepto, a la facha guarda una
jarga tregua que poriargos affos no se atrevierén a romper
los ejecutivos federales en tumo, al no aplicar el aludido
precepto. Sltuaclédn que No 83 nuava, ya que las leyes
axpedidas por Judrez en el aiglc pazado nunca fuerén

aplicadas cabalmante.

{96) Tona Ramiraz, Op. Cit, pp. 745.-7486.

(87) Ibld., pp. 774-775.

(98) ibid., pp. S60-561.

(99) Palavicinl, Op. Cit,, p. 26.



(100)

(1o1)

(102)

(102)

(104)

(108}

120

De ia Madrid, Op. Cit.. pp. 161-163,

En se3ién del S do eners de 1917, sl diputado
constituyenta Hilario Medina expusoc el dictamen ralative al
articulc 41 del proyacto y que en su parte sustantiva seffald
que: ‘La dnica variants... sn 8/ oroyects de reformas. en
lugar de /a praposicidn FPARA s vbrayada on /a insersién
anterior. 6 pone EN. /o gua ha pareciado mds proplo a /a
Comizién’

PALAVICINI, Félix. Historia de la Constitucion de 1917.
México, 1938, ||, p. 105. De tal suarte, que tras asa sutil
modificacién, el referide articulo sigue a la fecha vigents, y

comprendes en el mismo precepto el pérrafo primero.

ibid., pp. 106 114,

ibid., p. 107.

Supra, pp. 14 18.

Supra, p. 18.
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CAPITULO SECUNDO: MARCO TEORICO EN ELESTUDIO

i,- Sonceptes vingulados con la sobarania:

El estudio de la soberanfa conlleva irremediablemente a
un cimuio de concaptos que se sncuentran inttmamente ligados
entre sf. Se ha dejado constancla en e! capituioc que antececa
como los procesos histdricos han desvituado las ideas y
concapciones ques hoy nos toca estudiar, de ahtf ia necesidad de
hacer, en asta ocasidén, una exposicitn de algunos de les
conceptos quea se ven afectados en esta investigacién, a tin da
guiar nuastra tesis en un mar doctrinal de serias contrariedades
conceptuales; an la inteligencia de que al desarrolio de cada uno
de ellos merece an 3u oportunidad mayor detenimiento, y que
dejamos de paso para seguir e! objeto de nuestra investigacién,
precisando desde luego, que varios de o3 conceptos que
axponemos ae encuentran en estos Momentos on ravisién, por lo
que el cuidade gue merace el presents capftulo aconseja

prudencia y reflexién por parte del lector. Asf pues, nozotros
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entendemos los siguientes conceptos en atenclién al problema de

ia soberanfa como siguen:

La idea de autoridad tiene problomas conceptuales del
orden anflbolégleco, en cuanto que segun ssfala don Ignacio
Burgoa (1), exixten dos concepcliones que Imperan en al
pensamiento juridice, asl pues, hay un concepto amplic y otro

restringido de autoridad.

£n su acepcién amplla, la autoridad implica el ajercicio
de la actividad estatal, misma que se encuentra investida de
atributos de unllateralidad. imperatividad y coercitividad. En otras
palabras, equivale a un poder, a una potestad. Afirma el docter
Burgoa que “E/ concaeplo oe aufordad!.. constifuye uno de /os
Slomentcs que infegran /a natura/era ce! Estado, garante e
oficacia y observanc/a de/ orden sjuridico” (2). Es necesario
pracisar, que se ha diche que la autoridad no es otra cosa que un
poder de Impeario, estc a3, una potestad como atributo de ia
actividad estatal, misma que al desarrollarse se encuentra
condlclonada per un orden normativo; en consecuencia, no se
asta refirlendo a una actividad soberana, pusstc que al Estado no

®3 acberano, como lo demostraremos dentro de este capftulo:
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hay que diferenclar, luego entonces, entre la actividad dal Estado
an 31 misma, sujeto a un erden normative, con la daelegacién de
las facultades plblicas, que la encarga la voluntad soberana,

dada la imposlbllidad del ejercicio de la democracia directa.

Dentro del antaerior contexto. podamos afirmar que la
autoridad del Estado, se traduce como una potestad, un imperic
que guarda necesariamente una unidad. Dicho en otras palabras,
dentro de nuestro régimen repudblicano el poder pilblico divide su
actividad en funciones (ejecutiva, legisiativa y judicial), en
diferentes &dmbjitos competenciales (fedaral, local, municipal),
que distribuyen el quehacor piblico sn atencién a una
normatividad juridica pre-esteblaecida. De ahf, que as da
entenderse que cada érganco publico no 3ea Iindspondienta en
estricto sentido. ya que sélo forman parte de una entidad més
amplia y compleja que es el Estado. Aal pues, no es posible
desvincular cada &rgane piblico de una unidad que como poder

publico a3 autoridad.

E3 inconcuso advertir que axiste una diferencia entre los
gobamados y sl aparato gubamamental, ya que si bien es clerto,
que dentro del &mbite deontoldglco. ia organizaclién juridico-
politica investida de sus facultades de discreciédn, decisién y

eajecuclén, con sus notas caracteristicas de unilateralidad,
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Imy eratlvidad, coercibilidad tiene su génesis y teleclogla en los
gobernados. no es menos clarto que Interés del gobernado, en
late sensu, aa llegua a ancontrar en oposicién con el qushacer
gubemamental, quebrantando el orden constitucional por parte
de dichc aparate, o blen, en las menos ocasiones con los
derechos del hombre no previstos en |a normatividad
constitucional, de ahl que bajo lln necesidad de! supuesto de
unidad que gusarda el Estado mexicanc se vierta una diferencla,
que a3 eclosién da condlictos antre |a autoridad y los gobernados,

miamos han de justificar |a telaclogfa de! juiclo de amparo.

De i&3 consideraciones anteriores, estamos en
condiciones da vsrtir nuestro concapte de autoridad an una
connotacién amplia afirmamos que @i un afributo de un Enta
ribllco de manifestacion diveraa que en ejercicio de asua
facultades y obligacionea desarrelis una actividad dm_declaién,
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En la antarior concepcién, saffalamos que es un atributo
de un "Enta” publico, hacemos esa referencia por la unidad que
guarda e! aparato gubemamental., pracisando que no esta en
nuestro dnimo exponor el problema de la personalidad del
Estado (3), ¥y menos adn profundizar en la transtormaclén del
Estado "comemporinec”, sin ambarge, salimos de paso en esta
ocaslén refirlandonos a un "Ente pidblico” para aludir al aparato
gubeamamental que se manlflesta de manera diversa, (4) y que se
ancuantra an transformacién. Da lo antarior, basta conformamaos
con un motivo més para otra investigacién jurfdica que determine
la personalidad de! Estado “cormtempor&ineo” frente a ia

transformacion que plantea la "globalizacién”,

Referimos tamblién en nuastro concopteo, que eze "Ente
plblico”, en atenclién a sus facultades y obligaciones despliega
su hacer (decisién y ejecucién} o no hacer (discrecién). tenlendo
dicha actividad sus propias notas caracteristicas de ser unilateral,
toda vez que en el sjercicic de su actividad no requiere la
conformidad de los particulares frente a los cuales 3e actia, 3e ha
dicho también qus @3 imperativa, toda vez qua se desarrolla en
un plano de subordinacién para con los particulares ademés de
ser coercitiva, puesto que madiarte ia fuerza pubiica se obliga a
los gobsmados a acatar dichas determinacicones, sin perjuicio,

desde luego. del derecho de atacar dichas actuaciones por las
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vias legales procedentes. Por ditimo, se especifica que la
‘multicitada actividad asta "condicionada" al orden juridico pre-
sstablecido, puesto que nos esncontramos en un Estado de
dereche y nc de facto, lo anterior, en atoncién ineludible al

princip!o de legalidad.

En lo que toca a la connotacién restringuida de! términe
autoridad, surge ésta, en virtud de! problema que engendra la
sustentaciédn constituclonal de! julcio de amparo, sn cuanto que et
articuio 103, del referldo ordenamiente juridico establece gque
Loz tribunales de /a Federac/dn resolverdn toda controversia que
Sa susc/fe:” y continda diclendo el mismo dentro de la fraccién
primera “Por /loyes o actor do la auforidad que violen las
garantlas indivicduales” AsT, de tal suerta, que si 38 aplica el
primer significade o connotacién, resuitarfa aberrants que la
autoridad se auto atacara, en otras palabras, serfe tarmto como
hablar de que la autoridad se fimitard en su sjerciclo por saf
misma, Yy no en razén de una normatividad establecida (articulos
103 y 107 de la Constitucién Federal y la l.ey de Amparoc). Es
pues, Incencuse que el vocablo de autoridad tleme una

connotacién diferante a la primera que ya expusimos.

Partiendo de la forma republicana y reprasertativa que

refiars nuestro arficulo 40 de la Constituclén Federal vigentas, ae
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debe interpretar a la autoridad en atencién al problema descrito
en al pArrafo anterior como *.. ague/ Srganco de Estado, /ntegrante
de su gobremo, que dasempelia una funcidn espacliica tendients
& rea/izar /as atrburiciones estaral/es en sv nombre”(5). De este
modo, ol érganco queda sapecificado en un funclienario o cuerpe
colegiado que desarrolla su actividad para la consecuclién de la

actividad de Imparium gue desarrolla el Estado.

Al afirmar en ta sagunda acepcién que la "autoridad” se
rafiere a un "Srganc ostatal”, damos oportunidad a especular
sobre un rasgo genera! e Intrinsoco un tanto impreciso, ya que hay
distirmas sntidades publicas; sea el caso, verbl gratia: los &rganos

auxiiiares que en estricto sentido no son autoricdades. (6)

En consecuencila de lo anterlor, @3 nacesario precisar,
dentro de un marco conceptual, ila idea de autoridad en esta
segunda acepcién. De tal suerte, retomamos [o diche por el
mawsstro Ignacio Burgoa, que en ocasién de éste problema

expono 3u idea de autoridad en las siguientes palabras:

‘. as aque/ Srganc estatal investido Jdo raculftades de decisiSn o

b/ 1CISN, CUyO Ao y- coryunto © separado, produce /a

creacidn, modificecidn o /a axtincidn Jde sitvaciones generales

O espociales. juridices o Idcticas, dadas dentro de/ Estado, o su
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s/tOracion o afectac/on, ftodo 8/lo de forma imperativa® {7).

En la inteligencla de que los &rganos estatales auxillares
carocen do ias facultades de declsiédn y da ejecucidn, y que por
ende, quedan fuera de! aludido concepto, don Ignacio Burgoa
sxXpone un concepto que retomamaos sustancialmente, mismo que

nes atrevemos a snricjuecer como sigue:

Autaridad sa un ¢rgano astatal investido de facultadea
de discrecién, daglaién y sjecucidn, cuye desempolieo conjunto &
asperade. produce  permanancia,. _creaclén, modificacidn . o
axtincién de altuacionas generales © sspecialea jurldicas o
fdcticas, dadaa dantro © fuara del Eastado. todo ollo de manera
unliataral. imparativa @ coarcitiva.

En el concepto que proponsmoes, agregamos a la qua
bé&sica dei licenciado Burgoa, que la autoridad tiene una facultad
"discrecionai”, toda ver que 3e puede absatener de hacer, o
decldir, como por ejemplo el legislar; consacuentemente
produclr una "permanencia® de dsterminadas situaciones
juridicas o© fécticas; y alin excepciconalmente en contra de
intereses colectivos, vaiganos el sjemplo, de que en el case del
Estado maxicano, donde en el dmbito compstenclal federal, fa

iniciativa do ley 36lc asta encargacda a algunas autoridades (8), y
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no existe !a figura juridica de la iniciativa popular, y por ende, no
sa crea o modifica alguna ley que para algunos seclores
ciudadanos les es inconvenienta o lesiva, y que pese aln se les
sbliclte a los legisladores au intervencién a fin de que propongan
dicha "modificacién”, estos diputados o senadores, no estan
obligados juridicamente para con sus electores. Lo anterior,
dejando de lado la posibilidad de que sea propuesta dicha
inlciativa por una autorldad compatanta y que no prosparae an ley,
derogacién o abrogaci&n, por no sar aceptada por el partido que
tenga la mayorfa parlamaentaria, por razones de diversa Indote, y

que hoy no nes corresponde abundar.

Consideramos también, que |a evolucién del Estado
dadas las Imperartes condiciones de! proceso de globalizacién y
que consideramos Irreversibles., permitird a los Estados tener
mayor Injerancia an las cuestiones domésticas de otros Estados,
aln en of &mbito legisiative. Sea verbl gratia, las legisiaciones
aobre proteccién del! medio amblenta. Do lo anterlor quaeda una
profunda problemética por resolver, y que referimos, cuando
menos introductoriaments en el desarrolioc de !a prasents
investigacién, Subrayando, desde !uego, que en esta Gitimo
aspecto, nuestra investigacién s mdz bien proyectiva, dado que
intenta conceptuallzar una tendencia en !a fenomenclogia

politico-econémica comemporénaa.
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Y para terminar, en atencién a! problema de los érganos
plblicos da facto que cquedan fuera de la anterlor consideracién
conceptual, nos atrevemos a cltar nuevamente al licenclado

Iﬁnaclo Burgoa que sefala su poslicién conceptual:

“.. se entionde a agquallos Srganos estatales de facto o de jure,

cor faculiac/es de decisidn o o/ 1SN, cuyo efercicio
angendra la creaacisn, modificacisS © axwnci/sn de situaciones
sererales o particul/ares, e hecho o juridicas, o bien produce

una a/teraci/Sn o safoctaci/sn de ol/as, de manera imparativa,

wnilateral y coercitiva® (9)

Dea és3te Uitimo concepto de autoridad, cabe precizar
que ios érganos de facto son absolutamente discrecionales, toda
vez que su quehacer no esta sujaeto a normas de derecho positive
vigente; en total contravencién con e! Estado de derecho y el
principio de lagalidad. Sobre esta misma cuestlién, la Suprema
Corte de Justicla de la Nacidn ha expuesto tesls jurisprudenclal
{(10) en el sentido de que tanto los &érganos de jure, como de
facto. quedan sujetos al término de "autoridad"” que se dasprende
del artficulo 103, fraccién | de nuestro méxime ordenamiento

jurtdico.
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2. Ciudadanta,

Es Inconcusco afirmar cue e! dsrecho al sufragio
universal y secreto, es una préictica democrética que recoge la
“voluntad ciudadana’, como una de las manifestaciones de la
aocberanfa; de é3te modo, es nocesarlo precisar un concepto de
cludadania, a in do determinar e! segmento soclal que se
encarga de esa manifestaclén soberana. Dicho lo anterior,
nosotros entendemos por cludadanfa a |a capacidad de laa
peraonas fiaicaa de una nacionalidad determinada por virtud de Ia
cudl ae sjarcan los deraghea y abligacionaa palfticas y clvilea an
loatérminea y con (as condiclonas que les satablece la lay.

En sl concepto del pérrafo anterior sefalamos que la
cludadania e3 una "capacidad de las personas fisices”, dado que

como se ha dicho que ia persona fisica es:

‘. o/ ente b/'é/dgica humano conr derechos y obligaciones, su
capacidad de goce sa /@ alrblye desdo QU 83 ConNcebiTo y/a
ade ejercicio corn /a mayoria de edad, y rermine, /a Je ejercicio,
por/a inferdiccidn yambas por/a muerfe: /as caracteristicas o
a&irburos de /as personas Nsicas son lener un nombre,
domiciio., estado civil. paltrimonio, capacidad y nacionalidad”

e
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Husiga declr, que !as personas Juridicas o tamblién
{iamadas "morales" no cusntan con ciudadanfa. dado que sl
articulo 34 de nuastra Constitucién Federal vigarte (12) otorga
dicha capacidad a los varcnes y mujeras que tenlende la
nacionalldad mexicana, cusntan con dieciocho afes cumplides y
un medo honasto de vivir, En su oportunidad sefalamos que la
ciudadanfa era exciusiva de! varédn (13), pero tras reforma del
arffeulo 34 constitucinal, plblicada en al Diarlo Ofticlal de Ia
Federacién sl 17 de octubre da 1953, la ciudadania se hace
axtensiva a la mujer, y con slio, obtiensn las prerrogativas cque le
conceda al articule 35 del misme ordernamliente jurfdice (14) a
los ciudadanos; igusl suerte corre con las obligaciones
ccrrospcndlcm.s.‘.n {os términos que marca al articulo 36 da la

miarna Constituelén de Querétare (15).

En consscuoncia da {o anterior, deducimos gque umna vez
eumplimentados Ios requisitos que marca !a lay suprema para
obtener la cludadania 38 cuenta con la capacidad de actuar, y
que “.. &2 fa spbtud e/ indIMIve para realizar actos jurfdicos.
S @rCBr TWrICHOS ) Contraer ob/gaciones*(18). En la inteligencia
de que la incapacidad pravista en la ley civil (17) se ale]a del
dnimo de nuestra investigacién, la desjamos de pase para

detenamos en |os requishos que sefala el Cédigo Federal de
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instituciones y Procedimisntos Eisctorales (18) para el ejarciclo
del voto, y que snumerados como siguen:

a) Estar inscritos en e Registro Federa! de Ejectores en loa
términos dispuestos por el mismo cédigo; y

b) Contar con |a credencial para votar corraspondiente

{actualizada).

introduciendonos en |lo relativo a los derachos polfticos,
ancontramos primeramente como prerrogativa y obligaclén el
votar en las eleccliones a cargos piblicos: siendo una de tas
manifasteciones politico-colactivas proplas de la soberania, dado
que a3 una Mmuestra de |a voluntad ciudadana, que dentro de sus
expresiones se sncuentra el derecho de elegir mediante “£7 voro

universal, /ibre, secreto, directo, perscnal & infransferible” (19)

El sufragio, como manifestacién socberana, es una tesis
que también 83 retomada por algunas leyes electorsies (20). £
derecho & ser votade para todos los cargos de elacclén popular,
complemaenta el derecho a aufragar. igual susrte corre con la

libre asoclaclén para participar en los asuntos pollticos del pafa.

3. Ramocracia.
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E3 conocido que el origen atimolédglco de la palabra se
refilora al "goblemo del pusble” {(21). Podemos cobservar que el
concepto de democracia se ancusntra intimamente ligado con la
idea de soberanfa, y adn mds, en la dificuitad de distingulr
cabalimerte la relacién y diferencias que hay entre las referidas
ideas, debemos acudir a razonamientos flloss&ticos. Por otra
parte, la relacién sntre ambas concepclones eldéticas ha sido
soporte dal Estado contempordnes, como principlos que dan
justiticacidn deontolégica al misme: en $3te sontido, a3 preciseo
subrayar que la evolucién de las sociedadas, obliga & revisar
detenidamente los conceptos que hoy nos ocupan, advirtiendo,
desade luego, que ias implicaclones, en cuanto a los objetivos de!l

presents trabajo limitan dicha revision.

La Idea de democracia también tiene otras
implicaciones, como io 3on la libertad y la igualdad; sin ambargo,
hoy dia, ! partido politico surge como una realidad que merece
un prefundo estudlio que permita sxponer en el pensamiento
contemporénec una teoria que (o delimite, estudie vy lo sxplique.
Luego entonces, «3 de advertir nuevamente que an e d4mbito
taérico, faltan esiementos que permitan abordar clentificamente la
fenomenciogia en que se sncuentran Inmersos los Estados

contamporéneos, sn saos téplcos.
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Las anterioras reflexiones, sin embargo, no deben
redundar en hacemos renunclar en la inquletud de vertir algunas
ideas que parmitan seguir en o! desarrollo de!l presente trabajo.
Asf pues, abordaremos sl concepto da democracia desde un
planoc filosético de manara breve, y con la intencién de relacionar

al mizmo con el concapto de soberanfa.

a) Laidea de libertad.

L.a doemocracia implica un presupuesto de libertad, dade
que aesta es un soporte indispensable en el cual se desenvusive el
hombre y la socledad. La llamada llbertad natural, conlleva
necasariaments a la anarqufa, y consacusrtemente a Ia extincién
de la libertad humana, ya que si todos (o3 seres humanos no
ancuantran mds freno en sus actos que 3us instintos,. sus pasiones,
necesidades o termores, se estarla atentando continuaments en
contra ce otros congeneres, u otros grupos humanos; dado que el
hombre por naturaleza es un animal gregario, un zoon politikon, la
idea de !ibertad natural, es en estricto sentide muy relativa,
expuesto de lo anterior, y bajo el axioma de qus el sor humano
necesita vivir an sociedad, surge como requisito de supervivencia
del mismo genero humano ! limitar su conducta,
condicionandola frente a sus congeneres y a la naturaleza; dicho

en otras palabras, la necesidad de vivir en grupc engendra la
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fibertad politica, esto es la libertad del hombre dentro do un
contexto social. Pero ¢(Cudles son azos Imites?, (Hasta dénde
{loega ia libertad?, ¢Esos Ifmites. no destruyen !a [ibertad?, para
dar respuesta a las antericraes preguntas aberdamos las asigulentes
reflexlones: el hombre desde que tlane memoria histérica, tiene
{Tmitas, sin embargo, estos se han modificado en el devenir de la
historia; sea e! caso, como ejemplo, de que el perfodo de la
esclavitud sa extinguié, asf el feudalismo. y consacuentemente al
liberalismo; sobre 6ste ditimo perfode, debamos recordar que el
siglo de laa luces propons dentro del marco de la Declaraclién de
los Derachosa del Hombre y &! Cludadano, que la libertad no tiene
m#és limites que la libartad de sus congenares (22); esto e3, se
produce sn éste contexto un soporte ideclégico que ls permite al
hombre reallzar todas [as actividades que no restringan ia libertad
de otro hombre, supuesto, que adn ne se ha logrado superar
cabalmente, dado que en estricto sentido, no se {imita ja facultad
de destruir, deteriorar o servirse ilimitadaments de la naturaleza
on sentido ampllo; de ésta manera, encontramos la justificacién
“ética” que llava al deterioro del medic ambiente, de fos
acosistemas y otros modos de vida. Es tal la herencia gue 3e ha
tenido que arrastrar, que hoy dla en sl marco del deracho positivo
meaxicano apenas se esta legisiando sobre la materla scolégica
(23). Dicho lo anterior. la historia nos demuestra, ain lugar a

dudas, con una carga "moral" muy pesada para nosotros, en el
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juicio de las préximas generaciones que ne suplmos ser libres,
dado qua durante mucho tleampo ni siquiera le dimos un lugar a
otras formas de vida. La extincidén de muchas especies en el
mundo, y la alteracién de los ecosistemas, son acusadores del
hombre en uno de |os perfodos de més deleznables de
destruceclén en busca de ia llbartad. El fracaso de modos
totalitarios de Estado o sociedades., demuastra que el hombre
nocesita incuestionablemente de 3u !lbertad individual, lasz
vejaciones del hombre en lo Individual, en los proyectos defl
Esztado liberal da los aiglos XIX y XX, demuestran que el ser
humano necesita una proteccién como colactividad que
coadyuve a lograr su libertad individual, E! fracase del Estado
“atec", nos da la pauta para afirmar, que la complejldad de cada
hombre como ente, necesita la satisfacciédn de sus requarimientos
materiales, intelectuales y espirituales, en otras palabras. ha
fracasado la idea de quo ol hombre era un simple complejo de
produccién y consumo de bisnes materiales. £ fracaso, que hoy
dia vivimos, e3 e! de |a incapacidad de preservar el madio
ambiente; la natursieza, tiene en a! hombre su mayor detractor,
hay a! finalizar el siglo XX daNos gque ya son irreparables,
Necesitamos, Un marco normativo-conceptual que logre mover el
anguilosado principle egocéntrico para poder sobrevivir; en
astas condiciones, la naturaleza, el medic amblents, y todo ser

vivo merace un espacio necesario e irrenunciable en el Ambito de
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las ideas, para proyectar los modes y formas de organizacién

juridico-polfticas en que descansen las nuavas generaclones.

La democracia implica la idea de libertad, en cyanto
que ésta Gitima permite manifestarse al hombre come snte
individual, y como parte de una cclectividad en una forma ©
proyecto de organizacién juridico-pelitica, recordando desde
fuego, gque al hombre es un ente complejo que va Mmé&s alla de uha
arganizac|én juridice-pelitica. Finalmente, advertimos que en [as

pdginas siguientes se complementaré el presente apartado.

b) Laidea ds igualdad.

La libertad polftica, en sentide amplie. dentre de una
socledad implica gue todos los componentes de la miama gozan
de las mismas obligacicnes y prerrogativas, m4&s sin embargo, el
supuesto de igualdad ha sarvide para un cumulo de falacias y
deshonestidades intelectuales gque unas veces por la falta de
reflaxion y otras premaeditadamente han servido para favorecer a

Intereses deleznables.

La iguaidad, en estricto sentido, Impicarfa que existe
homogeneldad entre los componentes de una sociedad, esto es,

habria una similitud de aptitudes, intareses, teamores, ambiciones,
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creancias religlosas, etc.: sin ambargo, redunda decir, que ¢ada
ser humano es un snte da compiejas y vastas manifestaciones,
diferentes unoa de otros. Bajo la anterior parspectiva, no existe la
iguaidad; mfs s!n ambargo, debemos precisar que los proysectos
raciales astan, pricticaments desterrados en sl Quahacer aldétics
an estos momentos. Luego emonces ;Qué se debe entender por
Iguaidad?. La respuesta a ésta interrogants, no debe perder de
viata que ia |IIbertad @3 un blen irrenunclable para |03 hombres, v
que Ila Illbertad Implica también, necssariamenrts, una
reaponsabliidad. Asf pues, el Estado contempordnec sustenta au
justificacién demccrética en Ia Idea do Igualdad, mds
necesitamos refiexionar més sobre éste supuesto. fPor ajemplo,
nuastra carta magne vigents, sn s! articulo primers (24) nos da
pla a afirmar que en ol Estado mexicano existo la igualdad, sin
embargo, la misma Constitucién prevee limitaciones para con los
axtranjeros (25), al grade que pareciera que el conatituysnte
sgtuviers Inmersc en un sentimiento de xenofobia: y adn més, los
mismos nacicnales mexicanos tianen privilegios unos para con
otros (26). Sin embargo, no quisre decir que formalments, deade
ia perapectiva juridica, existan castas privilegladas. o élite
medisval. Neosotros pensames, que asl como en algdn tlampo el
esclavismo no sdic aa aceptsd, sine qus se justifics, la idea de
Iguaidad resquebrajo esa préctica, esto es, que !a igualdad va

evolucionando dentro del contexto histérico, y cada dfa retoma
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nuavas posicionas. No pretsndemos profundizar sobre sf la
iguaidad o3 posibla; en todo caso, pensamos que necesitamos
craar que zl, a fin de no detener la evolucidn del hombra, dado
que s| renunciamoa a considerar esa posibilidad, que casoc
tendrian laz luchas por la amancipacién de! hombre. Advirtiendo
aln embargo, que éste boaqusejo, acaso, tan s&lo servird para

guiar nuestra investigacidn y motivar el estudio do la iguaidad.

La Igua!dad, dentro del contexto de nuestro daracho
positivo vigents, debe traducirse, en la posibilldad que tlenen
todos los hombras que en igualdad de circunstancias, ss cuents
con {as miamas praerrogativas y obligaciones, sin distinclén
alguna; lo amerior, condiclonado deade lusgo. a 1as previaicnes

que para tal efectc esmanen de [as normas juridicms vigentes.

¢) Laidea de responsabilidad.

La libertad politica, se ha dicho, es aquella que goza al
individuo en scciedad, y por ende implica limitaciones. Ahora
bidn, LEsas |Imitacionss aextinguen ia libertad?. Para dar
reapussta a ese cuestionamiento, debemos abundar en el hecho
de que e hombre nunca. en astricto aentido, ha sido. nl serd
auténomo,. Indepesndlents; esto as, que desde el momento en que

@! ser humano entra en contacto con el medio scolégico-aocial,
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necesita da! mismo hasta que muere. Luego entonces, no se
puade afirmar qua o] hombre, para que se le considere libre, se |o
otorge |a facultad de da®ar, altarar o abuzar de la naturaleza, o
blan limitar los derechoa de otros Indlviduos, toda vez, que en
ditima Instancla, se forma parte de un comple]o universal que es
la naturaleza. Se podrd declr, entonces que ol hombre pusde
disponer de su propia vida, nosctros pensamos gus no, dado que
la existencia no cbedece a algo fortuitc o accidental, --adnque
muchos lo crean--; nos apoyamos an tal afirmaclién, dentro de un
contexto teolégico, partiendo de la tradicién judeo-cristiana, y

que hoy, no podemos abundar en éste trabajo.

Lo que a3 inegable, 83 de qua el hombre cuenta con una
facultad de elagir, asto es, un libre albedrio, que deba traducirse
en la posiblildad adoptar de los blenos que se dan, los mejores.
Advartimos, desde lusgo, que entramos a campoes astrictaments
filoasSticos, dado que al considerar de que se trata de escoger
valores, entramos sn sl campeo de la ética, lo cual representa una
seria limitacién en el devenir de nuestra Investigacidn, toda vex
que nO se trata de un trabajo estrictamente dogmético: sin
embargo, ez de conclulr, que la Ilbertad, debe llevar,
imrinsecaments. una responsabllidad para con sl indlviduo en sf
mismo, para con la sociedad, y para con todo sl universo, Ast

Pues, consideramos que 3élo quien os responsable puede ser
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libra, de otra manera, serd el hombre libertine, © esclavo de
vicios, temores y todas aquallas limitaciones que no {es parmiten
alcanzar modos supericres de vida, esto u3, estratos superiores

de existencia.

La democracia, necesariamente debe vilcularse con la
idea de |bartad, y esta Jditima necealta una responsabllidad, que
segin hemos dicho, implica un respeto al unlvarsso, como un
requisito Indispensable de sobrevivencia, y que debe traducirse
en ia conservacién dal medio ambienta; y con ello, nog refarimos
a un derecho del hombre, un derecho del ser humano a un medio
ambiente sano, pracisando, que abundaremos mas sobre los
derachos del hombro en las pdginas siguientas. Por otra parte,
son {a3 diferenclas entre |o3 hombres jas que dan dinamismo en
la vida colectiva del ser humano, an otras palabras. la diversidad
de las conductas Individuales y colectivas son ef motor de!

devenir histérico del hombra.

d) Principio de autodstarminacidn.

El problema dal hombre libra en zociedad hka side
motive de reflexién de destacados doctrinarios (27), sin embargo,
muchos llegan a abordar al problema bajo el supuesto de que

hay una voluntad individual que se relaciona con una voluntad
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colectiva (28), y que la necesaria convivencla aontre las dos
voluntades, implica, en sus consecuenclas la ausoncla o ro de la
{ibertad polfiica. Ahora bién, cabe preguntamos sl la colectividad
tiene voluntad, o estamos sustentando una reflaxidn con la

premisa squivocada.

La voluntad colectiva descansa bajo un supuesto
esqulvocado, esto es, que hay una homogenel!dad ontre las
voluntades particulares de [os hombraes, hecho que resulta
totalmente falso, debido a que en @] mejor do ios casos habria un
concaensc mayoritario entre las voluntades particuiares de 1oz
Individuos, en ia inteligencia de que dicho concenso tlene una
conatante actualizacién, toda vez que e voluntades Individuales
no son absolutamente constantes. Al afirmar literalmente que la
colectividad tiene voluntad, se ha implicado a ta tuz de !a historia,
e! sustento ideocldgico de régimenes totalitarios. En otraz
palabras, la democracia idea! no es factible en atencién a Ia
pluralidad que axists erntre los hombres., La autodeterminacidn
de una colactlvidad debe traducirse, luego entonces. on una
coheslén aocial, producto de volntades individualez que se
expresan en los diferentas grupos menores que componen una
realidad social supsrior, como por ejempio, !a nacién,
subrayando, desde luego, que e! dinamismo de las voluntades

Individualea reparcuten en las determinaciones colectivas.
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Formaciones soclales como la nacién, hacen creer que
existea una “voluntad nacional”, y que esta se encuentra desligada
de otras realidacdes sociales, lo qua en estos momentos resulta
falso, como 1o demostraremos en el transcurse de &sta capltulo.
Bajo el problema de delimitar a! Individuo y a la colectividad,
proponemos que son los derachos del hombre la frontera,

mismos que posteriormente abordaremes.

£l principlo de autodeterminacién se expone como un
raguisito de la libertad politica, ya que con dicho princlipio, cada
individuo modera su conducta en |la peraacucién de modos méis
éptimos da convivencia colectlva; pero no podemos olvidar que )
ol Individue debe condiclonar su conducta en relacidn directa
con el universe que le rodea, igual suerta corre con los grupes
humanos que deban exponaer sus tendencias coleoctivas dentro del
contexto universal, dicho de otro modo, s6lo 3l se pudiera ser
absolutamente auténomo, 3se podrfa adoptar conductas
iguatmente auténomas, como ésto no es posible las
autodaterminaciones Individuales y colectivas deben partir sn su

concepclén ce realidades m&s complejas, méa universales,

@) Principio del compromiso.
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Se ha dejado asentado, en las pdginas anteriores, que
loz grupos soclales estan Integrados por diferontes componhentas
individuales y grupos menores, esto a3, que una de las
caractaeristicas dal grupo humano es la pluralidad. Da o anterlor,
se deduce f4acilmente que en desarrollo de las actividades
individuales, y en las relacionas integrupales de una comunidad
soclal mds amplia, © en cualquiar sociedad existen
necesariamente conflictos, ya que existe una diversidad de
volumades individuales gue no son uniformes. y que por ende
quedan sxpuastas potenclialmente a una litis. Es asl, como Ia
damocracia implica un compromise qua se traduce en “./a
FOIICISN do un conflicto por wna norma Que no colhoide
snforamonte con /os interases Jde una Jde /as partes, n/ o opoNre
enforaments a /os de /a ofra” (29), bajo esta porspeactiva
formalista se desprende la existenclia de! Estado, sin embarge, no
se puade reducir la complejldad social a excluaivas sclucionas
pravistas en un orden normative determinado, ya que la
complejidad de ia vida szocial encierra otroz medios para
asegurar el "compromiso” de continuar con una vida golactiva,

como por ejempic: la aconomia, la rellgidn, la familia, ete.

El compromiso e3 [a aproximacién m&s tangible entre la
autodeterminacién indlvidual con la colectiva dentro de la

democracia, de mode que permite una cohealdn auficiente entre
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la pluratidad soclal para convivir paciticamente, ya que sl no hay
ase compremiso la desimaegracién soclal se manlflesta de
manera diversa descde la resistancla civll, hasta movimientos
armados seaparatisteas. Cabe en estos momsntos reflexlonar que
uno de los ejlempios de ceohesidn es la nacién, y gue
explicaramos més adselants, pero no ea la Unica manifestacién de
como se ralacionan los hombres dentro de unidad plural, ya que
como observamos intervienan factores econdmicos, religiosoas,

hist&ricos, etc.

Se puede no estar de acuerdo con el grupo soclal, perc
sl se Interrelaciona al Individue o segmente soclal, de hecho sa
ests integrando a e3a realidad acclal que del que tdcitamente se
forma parte; peroc sn la medida en que mAs Individuos pretendan
camblos en las estructuras szoclales, csconédmicas, politicas,
juridicas, etc., ssguramante se logrardn slompre que sean motivo
de maycres apoyos individualies de manera activa, Subrayando,
desde luego, que No cresmos que se den movimlientos absolutos

en sentido estricto dentre de una socledad plural,

)} El derecho de aufragio.

Entendamoa al sufragio como la facultad que tilens a!

individuo e participar en un procedimiento slectoral medlante la



147

emisidn del voto., E! sufraglo representa la exposicidn de la
voluntad Individua!l respecto de una decisidn detarminada, on
date sentido, reprezenta una oxpresién de la libertad politica.
Ahora bién, el sufragle no 3dlo se limita a la oloccién do
gobamantes, ya que se pusde votar raspects do una determinada
modificacién Juridica como el caso del referendum. o blon, en ol
caso de los legisladores al votar una fey. Advertimos. sin
ambargo, que es muy poslble que los individuos con derechoe a
votar ho sanhcuentren ninguna opcidn gue le zeoa totalmente
satistactoria, o que en todo case no conflen en el sistema
normative electoral, y que por eilo, se abatengan de ejorcer su
deracho al voto, lo cual resuita tctalmente villdo, toda vex que
cuenia con la {ibartad de manifestarse con dicha abstencién al no
encontrar major eopcidn; luege entonces, e! derecho da
abstencién es propio tamblién de la libertad polftica. E! probloama
de todo sistema electoral se plantea en que éste debe contar con
un minimo de cradibilidad, adem4s da contar con las opciones
suficientes a fin de que [os alectorades wviertan zu voluntad
mediante e} voto; de ahl, que cuandoc una elecclén cuanta con un
ndmerc muy reducido de votantes. se ponga on tela de Julclo el
cardcter damocrético de dicho zistermma. De lo anterior, sa
desprende que e deracho al sufragic debe sar universal, sato as,
que no 3e debe axclulir a los Individuoa ques tengan capacidad de

vertir su voto, consecuantements, se hablarfa de igualidad polftica.
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El darecho al! voto debe sar lo suficientemanta amplioc entre ios
individuos, a fin de racolectar su voluntad Individual, qua debe
traducirse on una voluntad mayoritaria respecto del asuntc en
cuestidn., Por otra parte, ol valor del voto debe ser igual, y deba
pradominar la que obtanga m4ds voluntades individuales: en la
inteligencla, de que abordaremoa los derechos de la minorfa en

su oportunidad.

El voto como ejerciclo democrético, pusde zer visto
como una manifestacidn acberana. El problema es determinar
hasta donda y como aa vinculan democracla y sobaeranfa, en &sta
figura juridica. Hueliga decir, que al problema es de cardcter
filosSflco, dado que la vinculacidn, como se ha dicho, es muy
estracha, no obstante tiene dliferentes implicaciones. MNosotros
creemos que el derecho al sufraglo e3 una manifestacién
democridtica, a partir da la cual emana una determinada posiclén
colectiva respecto de las opciones qua se presentardn en la
sleccidn, ¥y quo dicha posiclén mayoritaria en si. repreasenta la
soberanfa. No podemos desvincular, desde luego, e! problema
de la representacién en la democracia indirecta, precisando que

{a desarroliaremos en las pdglnas siguientes.

Partlendo de {a considaracién de que ol resultado de la

aleccién reprasents una expresién da la voluntad politica de los
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individuos, se debe considerar que e3 una manlfosta;lén
aoberana de una colectividad. Advirtlendo, que no referimos a
una voluntad colectiva, toda vez que no sa da una manifestacidn
uniforme de todas las voluntades Indlvidualas en un determinade
zontido; sino que, como ya dijlmos, se adopta la tendencia
rmayoritaria de las voluntades Individualas; en la intallgoncia que
el principio de compromiso hace guardar cierta cchesién soclal
raspecto de dicha determinacién mayoritaria, parmitiondo, desde
iuago, e! raconocimiento de la opcién que e! electorado

mayoritarico qua con su voto aligis.
g) Tipos de democracia.

Nosoctros clasiflcamos a Iz democracla, desde el punte
de vista do su ejercicio en directa y en indirecta, ésta Gitima

tambidn llamada representativa.

Por lo que toca a !a democracla dirocta, y a pesar de
que en la vida polltica modermna no cuenta con una Importancla
relevante, vertimos nuastra opinién a fin de rescatar algunas
pramiszas que mos permitan destacar algunos vicios deo las
democracias contampordneas. Es asl. que en primer lugar
debemos partir del supuesto de que éste tipo de democracia se

desarrolla en comunidades pequefas que parmiten a ia misma
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ejercer el derecho a sufragio sin represaentantes, esto es, de
manara directa. La dificultad de ajercitar el sufragio sze hace
cada vezx menos pridctico en la medida en que e! grupo es cada
vaz mayor. Pero quea a3 lo que se va a elegir, en otras palabras
se van a votar opciones ejacutivas, legislativas o judiciales; sobre
é3te problerna la doctrina ha dicho que *“a& democracra directa
3o caracteriza por a! hecho oe que /a /egis/acidn, /o mismeo que
las principales funciones s/eculivas y fudiciales, son sjercidas por
los ciucladanos o masa...*(30). Luego entonces, las decisiones
colactivas no cuentan con la Intermediacién de algdn
rapresoentante. Sin abundar sobre las imperfecciones que a la luz
de la historia han ocurrido en diferentez democracias como la
griega, consideramos necasario roscatar la idea de que los
individuos participen en las decisiones colectivas como roquisito
Indlapsnsable del sjarclclo de la democracla; subrayando, qus
para ! ejercicio responsable de dicha libertad politica (voto) se
necosita conocer sobre las opciones que se ofrecen, en otras
palabras, en las comunidadesz pequeRfas es mé4s factible
desarroliar una comunicacién. Ya que no se pusde opinar
libremente de aquelic que se desconoce, uno de |os retos de las
democracias reprasentativas contempordneas es valar por que el
deracho a la informacién guarde un alto grado ético en el
queshacer democrdtico da {as sociedades contampordnsas,

precisando, deada luego, que ol derecho a la informacién as uno
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de los derechos fundamentales del hoembre, de los que nos

‘referiremos on 3u oportunidad (31).

Y por lo que toca a la demccracia indirocta o
represantativa, se da por |la Imposibilidad de ejorcer la
democracia directa. Hablamos, luego entoncaes. de sociedades
de una dimensién tal que fizicamonte no ez posible tomar
dacisiones de manara colagiada, y que por tal motive, o3 preciso
nombrar represantantes de dicha colactividad a fin de que
eojarciten mediante su voto la actlvidad que en 3u conjunto la
socledad no puede desarroliar, da ahf que en |a actualidad los
aslstermas electorales esten mas vinculadoes con la elacclén de
representantes popuilares; perc la reprasentacion tiene problemaa
que es menester resolvar. a {in de rescatar la vardadera
repressrtacion de los cludadanos. Es el caso. de gque los
legisiadores no tienen ninguna responsabitidad polftica para con
susz electores, ea de observarse que ! partido politico ejarce una
mayor preaién. aungue ho juridica, para con lea diputades y
ssnadores; e! probiema ae agudiza 3! se trata de determinar que
opcién tlenen l1os electores, esto es, sa vota por un detoarminado
partido polltico, o bien ze vota por un conciudadano. mismo que
se e presanta como una opcidn para representar una
determinada colectividad. Se podrad decir que un partido cuenta

con una plataforma ideoliSgica, con unoa astatutos o bien con un
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proyscto gubemamaeantal: pero que responzabilidad tiene ante sus
alectores dicho partido politico 3l abandona sus tesis polfticas, si
se camblan los planes, programas o documentos politicos que
deben dar direccién al partido. Nuastro sistama juridico vigente
no cuenta con pravisién alguna gue obligue al partido politico a
reaspondear Juridicaments ante s3us alectores por abandonar sus
tazis pollticas; otro problema que tlene el panrtido politico, es el
que éste Ultimo cuenta con una represantacién, esto es, tiene una
direcclén partidista a ia cual se sujetan los represontantsa
populares que pertenacen al mismo. Por otra parte, ®s necesario
pracisar que psss a gque nuestro midximo ordenamlento legal
vigentes define al partido polftico (32), falta mucho aln para que la
doctrina jurfdico-politica deaarrolle una tecrfa propla del partido
polftico (33), la complejidad de! problema marece més atancién
y una detenida refiexién: en !a inteligencia de que nuestres
lagisiaciores son Inviolables en zus opliniones (34), hay gue
asubrayar que por lo que corresponde a la obligacién que tlenen
los legisiadores para con sus electores no hay raspanaakilidad
uddica, por votar sn tal, © en cual sentido una ley, situacién que
en nuestro concepto resulta en detrimiento de la vida
democrdtica de los Estados contemporénecs. Se podrd daecir,
que en todo caso, af existe clerto tipo de reaponsabilidad politica
para con sus alectoras, en cuanto que estos se pueden abstenar

de resiagir al reprasentante, cosa qus nos parece irrelevante en
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sisteamas juridicos donde pradomina la no resleccién como el
nuestro (35), advirtiende, desde |uege, dque no  existe
astrictamante responsabllidad |uridica. Por otra parte, (o3
r.pr‘.a.mamos pueden abandonar sua teslas polliticas con las que
obtuvierén dicho cargo repressntativo, y adn mds, puaden
Hibrements absandeonar o partide pelitico gue utlizardn para
obtener e! referido encargo publice, ain que se Incurra en una
responsabilidad jurldica para con 3us eclectores o para con su
partildo politico, lo cual, nusevamente @n nuestro conceptc resulta
muy cuestionable en la vida democriatica de loz Estados

contempcoréneocs.

La ausencia de responasabllidad politica de los
legisiadores para con sus electores, parte, en nuestro concepto
de ia falsa Idea de ia "voluntad nacional!” smanado de la
Revolucidn Francess, y vigorizado por las tasis heliglanas que
imMtentan dar vida propia al Estado. No ss puede hablar
sstrictamente de representacién cludadana cuando los
legisiadoras pueden adoptar posiciones diferertes a las posturas
preadominanres da los grupos peliticos que conforman el universo
slsctoral, en éate sentido, @3 comprenalbie sl hecho de gue |lo3
lsglaladores, y aldn la asamblea constituyente hagan layes que la
ciudedania se abstiene de adoptar como normas amanadas de

su propia volumad a través de sus representantes. {36)
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Bajo las anteriores premisas, consideramos que es
prudenta detenerse en otra posible investigacidén que rovise s!
cardcter reprasentativo de los legisladores, a fin do destarrar la
dascabellada Idea de que los legisladores necesitan "absoluta®
libertad para adoptar tal o cua! posicién politica, pasando por
alto la voluntad de sus representados. precisando, desde luego. si

se rapresenta a los ciudadanos, o a 103 partidos politicos.

De los péarrafos anteriores se desprende un serio
cuestionamiento respecto del verdadero origen ciudadano de las
layes, esto es. .que la iey como manifestacién soberana deja de
tener au radicacién en las voluntades individuales de los
gobemados, al desvincularse juridicamente los legisladores da
fas pretenciones de |os primeros: redunda de lo antsrior, pcr
ojemplo, al hecho de que 105 legisladeores no estan cobligados a
reunir ningdn tipo de Informe a sus electores raspecto de 3us
actividades y posiciones l[egislativas, como sucade con los
titulares de |las funciones esjecutivas ante los cuerpos lagislatives.

37).

La representacién que ostantan los ciudadanos que
dessmpesfian funciones ejecutivas de eleccidn por voto univarsal,
adolecen de simlilares contrariedades que ios legisiadores, sin

embargo, debemos precisar que existen responsabilidades
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jurfdico-polfticas (38), y que hoy no nos toca desarrollar, y aldn
més, se obliga a los ejecutivos federales, estatales y municipales
a rendir un informe anual de sus actividades a la ciudadanfa
“representada" en al congreso  y legistaturas localas
raspectivamenta (39). Destacamos aqul, Que en el caso dal
Presidenta de la Republica cuenta con facultades legislativas,
desde el punto de vista formal, en cuanto que puede iniciar las
leyas, sjercer veto y plublicar las leyes (40). y desde ol punto de
vista material hacer reglamentos administrativos (41). También
cuenta con facultades metaconstitucienales, y gque sogin las
enimera ol doctor Jorge Carpizo (42) son la Jefatura real del PRI,
la designaclén de su sucesor, la designacién de los

gobemadores. y la remocién de los Glitimos.

E! actual predominic de! ejecutivo fedoral sobre las
otras funciones pldblicas y competenciales, no es algo casual o
fortuito, ya que obedece & razones histGricaz; sstc e3, an ia
América procolombina el imperic azteca predominé la roglén
ceantral, de io que posteriormente fué la Nuava Eapafia; con la
llagada de los eapafoles la #poca colonial. continio en lo
politico con el predominic de un mando politico, bélico y
religioso en la monarquia representada por e Virreynato: !
México indepeandiente siempre buscé, en sus primercs afos, un

dnico mando central, lo suficlentemente fuorte para lograr
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establlidad polftica que slempre sa habfa desarroilade en ol
pasado, de ahf que sea comprensible entender la coronaclén
como smperador de Méxlco de Aguatin de lturblde, y adn més,
muchos afos deapués, la llagada de Maximiliano de Habsburgo;
an éste santido, no as extralo que don Portirlo Dfaz extendiera su
mando central udnico, por mAsz de treinta aleos; y asf,
postarlormenta con |a llagada de los movimientos armados de
1910, culminaran con una época de caudillos como QObragsén o
Calles. Al tomar e! poder pudblico loa clviles se ancuentran con
una estructura jurfdica-politica que sustenta el presidenciallsmo.
Ahcra bién, al hacear sl anterior boaquaejo histdrico buscamos
exponer que e mando del Presidente de la FRepiblica como
predominante ¥ sn muchas ocasiones Unico, &6 traduce en una
raducclién de los espacios democréticoa que pretenden aer
astablecidos an la Constitucidn de Querétaro; en otras palabras,
al ser ef titular del sjecutivo federal jefe del partido en e! poder, y
por snde, tener aupeditados a {os lagisladores. que componen i{a
mayoria absoluta en el Congrese de la Unién, no hay obstaculos
para que e! ajecutivo federal feglale [limitadamenta an la prdactica
politica. Recordemos, en é3xte sentido, que ios legisladores no
tienen responsabilidad para con sus electores. Da o anterior, a3
inconcuac de que esas facultades mataconstitucionales,
representan. un serio atentado en contra de un sistema

verdaderamentes democrético que aspira la scciedad rmexicana.
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Resultado de lo anterior, se dalata un sistema presidencialista,
que camo producto histérico, frena el desarrolio damocritico de
la sociedad mexicana; destacando, desde luege, que 3 se
considera a una iey una manitestacién de la libertad pelitica, que
se pueds traducir como una manifestacién sobsrana, estaremos,

de heche ante un problema de sobaranfa.

ta funcién judicial merace espeaecial atencién, en cuante
que los cludadanos que desarrolian ia misma, son electos para
tal encargo, de manera diferente a los que ojorcen funciones
ejecutivas o lagisiativas; asto o3, que miantras les ditimos son
elactos medlante voto universal, los funcionarios judiciales son
olectos porlas autoridades ejacutivas y leglalativas (43). La razén
se justifica en cuanto qua para el encargo judicial so necesita un
conocimiento juridico amplio, ademds de contar con un grado de
probidad tal, que les permita a dichos funcionaros impartir
justicia de manera Sptima: en otras palabras, no todo buen
polftico es, necesariaments, buen juzrgador. Los jusces,. ministros
Y magistrados no pueden quedar expuestos a inestabllidades
politicas derivacias de o3 procaesos elactorales, precisamos, sln
embargo, que la propusesta de |los aludidos nombramisntos
parten de los titularos de !o3 ejecutivos {44), condicionando, en
consacuencia, la participacién que tengan {osz aspirantes a la

funcién judicial al pradominio de) ejecutivoc an turme. Le amterior,
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sin profundizar en las atribucicnes que tiene ol ejecutivo federal

para impartir justicia. (45)

h) Principio de mayoria.

La democracla representativa implica el sjorcicio del
derecho al sufragic en dos momentes Importantes, que son: ef de
elagir a |os representantes en primer t&rmino, y posteriormente
éstos dliimos participar an la creaclién, modificacién o extincién
de una ley: en ambos casos, la opcién o alternativa que obtenga
la mayorfia de votos va a predominar sobre las demaias, de tal
suerte, los sistamas electorales o leglslativos previenen la
cantidad de votos necesarlios para considararas la mayoria (46).
RAefteramos, deade luego, que las votaciones unidnimesz son
realmante raras, en otras palabras, las democracias modermas se
caracterizan por el diflogo, la negociacién, la concartacién o
disertacién en el quehacer legisiativo, a fin de que en un complsjo
de pescos y contrapesos, don un equilibric entre tas {uerzas
sociales que tienen interés sobre la ley en cuestién.  Dicho lo
anterior, s necesario remarcar que las decisiones
verdaderamente importantes para la vida de una sociedad se
deban levar con dislogo y concertaciones, a fin de gque se
obtenga un concenso, que redunde an la aceptacién por parte de

los gobernados de la altamativa que mejor ilené sus intereses o
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aspiraciones; o anterior, desde luego an sistemas juridico-
polfticos que hayan desterrado a la imposicién como una

practica aceptada tdcitameonte por los sdbditos.

La mayoHra de votos no implilea la extincién de la postura
minoritaria, dado que seria tanto como privaries de la libertad a
un grupe que no alcarzd la aceptacién de la mayoria de los
mismbros con capacidad para votar. No obstanta. fa minoria
guarda un compromiso capaz de sujetarse « las determinaciones

tomadas por ia mayoria.

i) Darecho de ia minorfa y la representacién proporcional.

Los grupos mincritarics como partes integrante de una
colactividadd mayor no pueden quedar fuera de o3 pProcesos
poifticos que se desarrciler:. an !a misma colectividad, alin que
por aplastante mayorfa as! se detarmine, toda vez que se estaria
atsntandc contra su derecho =& la igualdad politica. y
consecuertements, de 3u libertad de expresarse Jde manera
diferanta a jJa mayorfa: luego antonces, ef grupo minoritario debe
prevaleacer con un lugar, dentro del contexto politico de la

sociedad como una manifestacién democrética.
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La representacién proporcional axpone una solucidén an
las democracias indirectas, al Inciuir a las tendenclas minoritarias
on la participacién activa dentro da los parlamentes. El derecho
a sxpresarse que tlenen los grupos minoritarios enriquecen el
didlogo dentro de un contexto de verdadera refloxISn politica.
Ratifica lo anterior, @l fracaso de las posturas fascistaz o
totalitarlas que hasta hace poco tlempo imperaban como una
“posibllidad" en el devenir de ias organizaciones jurfdico: polfticas
dal hombre. Nuastro deracho positivo vigente adopta la anterior
postura en !oa dlferentas fmkitos competenciales (47), husiga
decir qus a! voto do las fracciones minoritarias tienen a! miamo

grade de vélidez que loa legisiadores de mayorfa,

{_as minorias no aélo se pueden circunscribir dentro del
plano ideocidgico. dado que se pueden expresar a partir de otras
perspectivas; sea ! caso, verbl gratia, que en o! dambito
poblacional del Eatado mexicano axistan diversazs minorias
&tnicas que guardan diferentas lenguas y realidades histéricas,

dade que no se han integrado adn al proceso del mostizaje.

}) Concapto de daeamocracia an la Constitucién de 1917.

Nuestro méximo ordenamiento legal contlene una

disposici®dn conceptual que enriquece |a idea de democracia en
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ol Estadeo mexicano, y que vincula ademas esta, con la
concepcidn de soberania; consecusntemente, !a ralacién antre
ambos concaptos compartan la tesis de Justicia szocla! que
pretande ! esplritu de !a carta magna de Querdtaro. Al
conslderar a la democracla *.. no solaments como vna esfructura
Jurldica y un régimen polftfco, 3o como un sistema de vida,
tundaclo en e/ constante mej/oramients econdmico, soc/al y
cultura/ oe/ puedl/o” (48). se pretande proyectar a! objativo
teleclégico del Estado mexicano en una aspiracién trascendente
de !a sociedad, adamdés de 3er una justificaciédn &tica de la
existeancia de cualquier autoridad u organizaclién polftice.
Recordemos, acaso que *“Todo poder pdblico dinama de! pueblc
¥ ae instituyw para beneficio Jde &sfe” (49). E| mejoramlianto
sconémico, social y cuitural, esto es, el baneficio da! “pueblo” no
pusde desvincularse de las concepclonea protectoras de todo
ser humano, e3 decir. da los derachos de! hombre; en
consscuancia, e trinomioc damocracia, soberania y derechos
humanos se vinculan de manera Indizolubla an e gushacer
sidético del pensamionto politico-fllosdfico, de tal manora gue no
podomos dejar de lado |as anteriores premisas para explicamos
y proysctar las nuevas organizacionss juridico-politicas que exigs

le nusva fanomencioglia que tenemos que afrortar en el alglo XXX,

4) Derschos humanos.
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a) Consideracionss previas.

Se ha dejado asentado en péginas precedentes gue e!
hombre, como snte greagario, nacesita una direccién, sato es, un
liderazgo, y que conascuentements se ha traducido an diforentes
maneras de ejercer el podar, en otras palabras, la organizacién
soclal naceaita un mando politico que conduzca a !a miama.
Ahara bién, tambidén se ha dicho que adlo se justifica dicha
direccién an cuanto que éate tlens como objeativo sl dae lograr 1a
felicidad de sus agremliadoz. La historia demuestra, como loa
individuos han.uchado por au emancipacién, por su llbertad que
las permita alcarnzar su plenitud como usres humancos, sn otras
palabrasz, una de a3 expresicnes de |a hiatoria de las
organizacionss jurfdico-politicaa 3s traduce en la {ucha deo loa
individuos por sus derechos propios a fin de lograr su felicidad
frantes al poder poiftico, qua unas veces de facto y otras de jura
coaccionan a o3 mlembros de una 3socledad limitando 3us
derechos "naturales”. Ea aaf, como la avoiuci®n de loa derechos
del hombre ha alde una lucha entre el poder politico vy los
indlviduos que buscan mayores espacios dentro de 3us
respectivas organizaciones juridico-poliltlcas; en &ste sentido,
debesmos advertir que !a Revoluci®n Francasa, no tlene !a
axciusividad on la lucha por los derechos de! hembre, vy gue 31

bien e3 clerto que !a Declaracién de !os Derechos del Hombre y



163

del Cludadano de 1789 es un parteaguas en la historia modorma,
no es menos clerto que existan antecedentes méis remotos. y no
menos importantes. Por otra parte, e3 inconcuso afirmar que
dadas las actuales condl!clones de globalizacién, y por ende, de
la internacionalizacién del capital, han aparacidc nuevos agentas
agresoras de |los derachos humanos que hoy dfa se pretenden
controlar juridicamente: 3ea al case de |las emprasas
transnacionales (50) de las que abundaramos on su oportunidad y
adn méas, dantro de nusstro contexto jurfdico-polfitice, el
"sindicalismo politico”, dal qua comeantaremes més
dé!onld.monh en las phiginas siguientes. En resumen, sl aparato
gubsmamental hoy dia, comparts ia posibilidad de transgradir los
deraschos humanos con nusvos agentes, como la smpresa
transnacional, y an a! caseo particular da México con el
"sindicalismeo politice”. En atencidn a las anteriores
consideraclones, debemos precisar la evolucién del pansamilento
juridico-politico en la defaensa y proteccidn de !oa derechos
humanos dentro de una perspectiva mds amplla que rompa la
tesis de que al aparato gubamamental tiane al monopolic an ia

agrosién a los derechos del hombre.

b) Evolucién,
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En seguimiento a los pArratos antericres, estamos en
condiciones de aproximamos a un breve bosquejo histérico que
nos guie en ia ovolucién del pensamlento jurldico-polftico

" protector de los derechos humanos. Aaf, don Luis Diaz Muller
{51) apunta que existen tres parfodos, m4ia o menos aproximados,
que dalimitan diferentes atapas histSrices, qua se traducen en un
avance en las exigencias de! sar humanoc por el respeto y

proteccién de sus derechos fundamentales:

b.1) Duosde la Declaracién de los Derechos del Hombra y el

Cludadano de 1789, hasta la Primera Guarra Mundlal.

b.2) Da la Constituciédn de Querétaro de 1917, a 1945 con la

aprobacién de la certa de laa Naclones Unidas.

b,3) Do 1245 y la aprobacién en las Nacicnes Unidas de tres

pactos:

b.3.1) La Declaracién Unlversal de Derechos Humanos en

1948.

b.3.2) El Pacto sobre Derechos Econdmicos, Soclales y
Culturales de 1966,



185

b.a.3) El Pacto de Derechos Civiles y Politicos y procolo

facultative de 1966, a la facha,

La Daciaracién francesa de 1789 recoge of pensamiento
politico-filosdtico europec que ae venfa forjando desde wvarios
aNos atras; asl, la influencla de Monteaquleu, Voltaire, Locks y
Rousseau destacan como preimbuloc a la aludida declaracién,
miama que aerfa, lustros después inspiracién de laa
Constituciones de las ax-coloniaz easpafNolas en América af
arribar @l siglo XiX. No obstante, creamos gque ez de justicia
recordar, que fa herencis de 1783 no adlo tiene su origen eidético
an e quehacer del enciciopediasmo, ya que sncontramoa otros
anecedantes no mahos Importantes, como la Carta Magna de
1215 en Inglaterra. que slentas las bazes de la limitacién de la
actividad gubamamential ante loa gobemados {52). €3 asl, como
astos llamados derechos humanos de la primera generacién
obadecen a ja necesaria limitaclén de las monarqulas absolutaes

que imperaban sn Eurcpa, y que entraban an decadencia.

La llegada de! liberalismo y de! Iimperaliamo conlievé
nusvas formas de vejaciédn humana, que se transformds en nusvas
exigencias por parte de! hombre para con e! Estado a fin de
protageria;: es as! como fa Canta de Weaimar {1212) y ia de

Querétaro (1917) dan pauta para {a proteccidn de los grupos
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soclales mas desprotegldes y mAs acosados por los efectos de!l
libaraliamo, genarandose en consecusncia los derechos
aconédmicoa, sociales y cuiturales deo! hombra que encuentra su
miéxima expras!Sn an &l deracho al trabajo, la funcién social de la
propladad y !a saguridad soclal como exigencias indispansables
para o! hombre. El ocaso de ia aegunda guarra pone fin a los
derechos de la "zegunda generacién”, y dan pauta a una
recomposicién de la comunidad intemacional, a partlir de la
creacién de laa Naclones Unldas, y con elio, se entra al tercer
periodo en la protaccién de los derechos humanos, esto es la
flamada “tercsra generacldn”, lo que en palabra do Diaz Muller:
.. podifamos denomimnar &/ sistema instifucional Jde /o5 deracAos
~urnancs, bajo el mando e /as Nac/ones Lnidas, Sonstituicds por
unNas QuUince declarac/ones sobre /a mataria”(53). De lo anterior,

resumae a manera de concliusién ol miamo autor:

‘Los TerechHIOS O/ /a primera genoracion logrardn para o/
rombre /as libortades ci\iies y politicas, Los de /e segunde, /a
2ASUBCIEN A8/ Capiialisme exacerbado por s! fantasma de /a
guerrs. E/rofo da /os derechos o /s tercera generacisn sy

sord o/ probiemea el desarrol/io” (S

La vinculacién fllozdfica entre soberanfa y derechos

humanos obliga a conalderar cletenidaments a la primera coma
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una expresién taleciSgica de 1as méximas aspiraciones del
hombre, sn ia transformacisn de las actusles ostructuras jurfdico-

polfticas. E! reto, se traduce en:

“Una vida digra y libre, aspiracion suprema de /a promocicn Je
/o5 derectos dal hombre, supone 8/ desarrollo infegral. De
aqul gue la actval discusiSn 5@ cenine en /os problemas Je /a
par y o/ Nuavo Order infarnacional, lograr &/ darechs al
desarrol/o y al medio ambionte, & /a profecc/Sn al consumidar,

a/sanc ambilente ecol/dgico y a /a pax’ (55)

Deal muy brave bosquejo descriptive, huelga dacir, que
estd conteamplado deade una pearspsctiva universal; por o que
consideramos convaniente detenermos a revisar la evolucién de
los derschos humanos dentro do nuestra normatividad
constitucional, de tal suerte, ancontramoa que la Constitucién de
Cédiz de 1812 que come mero antecedents conatitucional no
tuvo aplicecién, pero contiene parcos principios on la
administracién de justicla civil y criminal (TTtulo. V); por lo que
marca al tenor de nuestras isyss fundamentales, desde a! Bando
de Hidalge, los slsmentos constitucionales de Rayén, los
Sentimientos de [a Nacién, la Constitucién de Apatzingén de
1814, ol Raglamento Provisional Politico del Imperic Mexicano

(1922), la Constitucién de 1836, Las Bases Orgénicas de 1843, !
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Estatuto Orgénico Provisional de la Republlca Mexicana (1856),
la Constituciédn Faderal de 1857, y la Constitucién de Querétarc
da 1817 contienen preceptos protectores de los derechos de!l
hombre, que denotan una avoluciédn del constitucionallamo
mexicano en la promocidn y proteccldén de dichoz darechos
fundamentales del hombre preclsando, acazo, que por lo que
toca a ia Constitucién Faderal de 1824 3e ocupa 3olamente de ia
organizacién jurfdico-polftica dal proyecto da Estado federal y no
en la normatividad de principlos que ceontengan derechos
humanosa; as asf, que salvo, a! Ulttmo documaentos juridico-polftice,
nueatra historia constitucional 3a encuentra Inmersa en la
evolucién de |la promoclién y proteccién de los derechos
fundamentales del ser humano (58). PPracisando que an !as
pdginas sigulentes abundaramos mds sobre laz actuales
condiciones de los derechos humanos an  nuestro texto

constitucional vigente.

e) Concapto, caractaristicas y claaificacién.

e.1.) Concepto.

El problema que engendra abordar un concepto sobre

derechos humanos es muy complejo, y desborda la temdtica y

posibilidades del presente trabajo dado que actualmaente no
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existe una definicién universal que contenga una aceptacién
unénime para is doctrina jurldica, y m‘anoa ain, por ef
pansamiento filloséfico; sin embargo, no podemos conformamos
con aceptar dicha contrarladad, por o que aumamos esfuarzos
que parmitan aproximarnos a una idea, espsramos no muy
impreacisa dea |0 que son los durechos humanos; dicho o anterior,

el francés René Cassin, seffala:

c.1.1) %.. los derachos Aumancos cornstityyen urr caplifulo
pardicu/ar Oe /as clancias soc/ales qua lienen por objato
o/ astudio do /as re/aciones humanas con miras &
profeger/a dignidad de! hombre, por modio de /a

qelimitac/cdn de /os derechos y condiciones

considerados s Tox pars @/ ot rollo Jde /a

porsona humana (57)

c.1.2) Por su parte el jurista imre Sxabo apunta;

2. los derechos Aumanos son una amalgama Jde derecto
constitycional y de derecho nfemacional, cuyo ob/ervo es, por
una parte, /a defensa /uridicamente organizada ode /os
derechos o /as persona contra /os abuzos Jdo /a avtoridad
as1alal, Ppor olra parte, /8 InNstauracion oo /as condisionas

PCesarras Pare una vicga y un desarrollo pluridimensional de /a
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parsona humana” (56).

c.1.3) Por su parte, Eduardo Bonnin Barcslo (53) aborda al
problema de definir a oz derechos humanos considerando,
primeramente, la acepcién de dereche, saNalande quae &ste zo

pusde antender en dos sentidos:

c.1.3.1) Activo: Como la tacuitad o poder moral de hacer, tener,

axigir u omitir alguna cosa.

e.1.3.2) Paszivo: Todo aquello que ze !le deba a alguien como

prople, como objeto de 1a virtud de [a justicia.

Y continua exponiendo ol mismo autor que estos
derechos fundamaentales no se dan por sfecto de un pactoc o
concesién de la autoridad politica; sino que son propies. por ol
sSlo hecho de partenacer a la especle humana; esto oa: <.
derechosr que 8! hombre posee por e/ hacho de ser hombre, por
Su propia naturs/exs y dignidad... “(60). Y retomando la tesls de!

Papa Juan >, en su ancictina "Pacem in terris” que seRala:

“El hombre tisne porsf mismo dereclios y deberss, que
dinaman /inmediataments y al mismo fempo de su propia

ratura/ara. Estos derechHcs y deberas son, porello,
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LUNVBrSa/ES 8 IMviolables y no puader renuncIarse porningdn

concepro” (E1).

Abunda sl anterior documento pontificio en la dignidad
del! sar humano como fundamento ya que “. fodo hombre es
Persona, asto &3, una natira/ers Jdorads e inteligencia y libartad”
(62), y por enda, un complejo vital que necesita requisitos

minimos e indispensables para que &l mismo se desarrolle.

Si aa. considera que los dereachos humancs expresan el
abjetive Gitimo de ia soberania, e3 nacesario que estos sean
contenides por @ derecho positivo vigente., & fin de limitar el
quehacer de poder pudblico; en otras palabras que .. sean
ProtegrIos por ur rédgimer e Jerecho, a in de que o hombre no
SO VA SOMPpS/do A&l Supremso recurse Ja la rebelidn contra /a
rrania y/a cpres/Sn*(63); an éste sentido, e! derecho a |la rebalién
como un madic de toda socladad para oponerse a cualgquiar
gobiamo tiranico, as traduce on una manifestacién soberana de

una sociedad para darse su propio gobiemo.

c.1.4) De las anteriores consideraciones nosctros pensamos que
los derechos humanos son ftodoa  agualios  requiaitos
indispansabias,  inmutables.  |ndivisiblea.  irrecunciabies.
imprescriptibies. inalispables. e inembargebiey de todo aer
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mda daetenidamente nuestra consideracidn conceptual implicarfa

antrar an 4drmbitos édticos, y que hoy no nos corresponde
degarroliar, seffalamos, acaso, que blen puede ser punto de
partida de una futura invostigacién que complements o demerite

nuestros actuales postuladoa.

<.2) Caracterizticas.

Afirmamos gque estos derachos sa  aencusntran
Intimamernte relacionados con la naturaleza del hombre, y que
por ende buscan axponer las necesidades de todo ser humaneo
cormo un complejo vital Que exprese emociones, necesidades
biolégicas, intelactualas y sspirituales: consocuentements, jas
caracterfaticas que seNalamos en el pérrafc anterior deben
sntenderae a partir da ia premiaa de que e ser humano necesita
desarroilarse. a fin de lograr todas aus potencialidades fisicas.
intelectuaies y eapirituaias, esto. dentro de un contexto de libertad

que ie parmita decidir ios medi que r ita para lograr sus

finalidades. Dicho eato, nosotros penazamos que los derechos

humanos guardan laz siguientes caracteristicas:
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<.2.1) Indiapansables.- £l hombre necesita forzosamente de los
mismos. ya que sin ellos no serle posible entender al ser humano,
como un ente dotado de inteligencla y libertad; atentando, en

consecuencia en contra de la naturaleza humana.

c.2.2) inmutables,- Los dereachos fundamentales no pueden
cambiar, en todo caso se van ampliando como lo observaremos
an las pdginas que anteceden, precisande, que se van
complementando unos con otros, esto es, que guardan una
unidad que no permite que se excluyan: recordando, desde
luego, que éste complanmento busca dar respuesta a las miiltiples

manifestaciones que tiene el hombre.

c.2.3) indivisibles.- No pusds pensarse on la igualdad 3l no existe
ta libertad; de misma manera, no pusden entenderse cabalmente
los diferentes tipos de derechos humanos alsladaments, en todo
caso su sstudio requiers clasificarlos, pero no Implica que tengan

una autonomfa, partiendo de dicha clasificacién.

<.2.4) irrenunciables.- £t poder renunclar a silos, serfa tanto como
aceptar qus una persona dal género humano renuncla a su propla
naturaieza. Por otra parte, el poder piblico no puede obligar a

renunciar a un sar humano a sus darechos fundamentales, ya sea
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parclialmenta porque son indivisiblea, o bien totalmente por que

degradaria la condicidn propia de un ser con dignidad,

c.2.5) impreacriptiblas.- E! transcurso de! tiempe no extinga a
estos derechos, ya Jea total o parciaiments, pensaric asf,
Implicarla qua =i hombre se va daegradando en su condiclén
humana por el maero tranacurso del tlempo. lo cua!l nos parece un
abaurdo; refterando nuavaments, que el hombre como aer
intsligents y libre pusde sar diaminuido en sus potencialidades
flalcas, dadas las leyes naturales y procesos biolégicos, Io cual

no implica que s disminuya o se axtinga an au dignidad humana.

<.2.6) inallenables.- No se puade snajenar. dadoc que nc hay
manera de tranamitirics ya que estén fuera del comerclo y por
ande, No puedse haber ninguna transzaccién qus convierta en

mercancia a la naturalexza del hombre.

.2.7) Inembargables.- No pusdes 3ar susceptible de embargo,
precisando acaso que e3 necesaric delimitar e! hecho de que
cuando e! derecho procesal civil preves ! embargo de una
propledad, como maedida precuatoria para garantizar un pago, no
as eata embargando su derechoe a la propiedad, como derecho
fundamental, dado que lo que acontece &3 que se interrelaciona

con el derache de saguridad jurldica del acrsador, lo que no
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axtingue su deracho de propladad, toda vez que el ambargo ne
impide que s3a misma persona adquiera © posea a titulo de
propletaric otro blen mueble o inmuable; hueiga dacir, que 3i se
limita ! deracho de la persona que reclama el pago, mismo que
lo garantizea mediente s! embargo. se le limita en su derecho de
zeguridad juridica, de {a que abunderemos en laz péginas que

siguen.

c.3) Clasificacién.

‘I.a clasificacién depende, necesariaments, de ia
metodelogfa que 3e ocupe para abordar el estudio de los
derschos fundamentales, o cual Implica que sxisten diversas
clasificaciones de ios mismos; as! pues, nesotros recogemos la
clazificacién dada por Bassil Yousset! (64), advirtiendo que 3d&lo
snunciaremos de manera indicativa su trabajo, dado que no
podemos detenemos a profundizar sobre el mismo. Asl pues, el
aludido autor clasifica en tres categorfas (o3 trabajos de las

Nacionez Unidas sobre |03 derechos humanoa:

c.3.1) Las Decilaraciones de derechos humanos.
©.3.2) Las convencliones intamacionales sobre derechos humanos

c.3.3) La proteccidn de o3 derechos humanos, una fase critics.
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Por io que corrasponde a la primera categoria, las
daclaracionas son “.. enentac/ones furldicas generalos que £arn
nfuido profundamante en e/ confenido oe /as constitucionss
promulpadas tres /s segunde gusarra mundral.. *(658), y por ende.
no tlensn un cardcter obligatorio; el referido autor, en éste primer
apartado apunta 21 declaraciones, [as cuales nos abstonemaos de
abundar, rescatamos acasc (a referencia de que hay una
Declaraci&n sobre la concesién de ia independencia a ios palzes
y pueblos coloniales, aprobada por la Asamblea General el 4 de
diclambre de 1960, y ia Resociucién de la Asamblea Genaral de
las Naciones Unidas dei 14 de diciembre de 1962 scobre la
soborania permanenta de oz pueblos zobre sus recursos
naturales. La ssgunda categoria se distingue de ia primera en
cuanto qua . ‘ex convencrones son oblgalorias pues 2@
COnVI@rtorr & parte rntegrantd® e/ Jerecho /nfemo e /o5 palsés
sipnaror/os’. (88}, precisa sl mismoe autor que hay cornvenciones
amplias, y otras que tienen un carficter regional. La tercera
categoria denota uno de (os problemas actuales del derecho
Intamacional, en cuanto a la efectiva protecciédn de los derachos
humanos, destaca el autor que dicha proteccién sa sitia en dos

niveles (67):

€.32.3.1) Conalstente en *.. garanticar e/ cuomplimiento de /as

covenIciones o8 Jerechos Aumancs a traves e /os mformes
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somatidos a /a ONU por fos E3tados que /an adhendo a /as

clitacTes convenciones”,

c.3.3.2) %. acoger /as Que/as contra /os Estados que se supone

wiolan los Jerechos humanos*

La conjugacién de las premisas antericres conlieva al
problema de considerar al indlviduo sujetc das! derscho
inftemacional, dado que en palabras de Bassil “.. /e ovevitecidn en
materrs Jde protece/sn e oderechos Aumanos e Jirge
constantements a /a blsqueda de /o medics que permiten a/
ININITuO Senunciar /as Violaciones Je sus Serechos pror e/
Safado” Anhora blén, dentre del mismo problema se dan dos

estapas (88):

€.3.3.2.1) E! axplicito reconocimiento por parte del Estade para
otorgar competencia a [a ONU para recibir las quejaa de |03
particuiares © de otros gobiemos an contra de las violaciones a

los derechea fundamertales cometidos por ¢! mizamo Eatado.

€.3.3.2.2) . /@ adopcidn qe/ principio e /a admisibilidad Jde
GUO/BS Procecenies T8 ININVQuSS Yy e OrnganiEaciones rno

gubemamento/es’. (69)
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Dejande de paso la sacuela prevista por la ONU para
atendar las viclaciomes a los derechos humanos, centramos
nuestra atenclén en esa fase critica tendiente a "Intemacionalizar’
&! Individuo, an otras palabras;, darle un lugar como sujeto del
derecho Imernacicnal, e| problema tiene Implicaciones de
profundas consecusncias que no podemos detenermos a estudiar,

“sin embarge, comeo seffala Bassil Youssef:

‘La importancia que revisten /o derechos humancs en &/
Mmunado actual es evidente, Lievarn consigo, en efecto, /os

M ONnes 08 ura Mulacisn profinda del/ Jerecho intermacional,
cuya inffuencia 3e e/erce ya sobre, /as re/aciones

nremacionales.. ” (70).

Y agregariamos nosotroa dentro del anterlor contexto de
Ideas, que |a regularizacién Juridica de Ias empresas
transnacionales a través de cédigos de conducta conllevan a una .
serfa revislén de (o3 actuales essquemas ds !c3 derechos
domésticos de los Estados con el derecho Intemacional, dado
que come 3e ha afirmado la empresa transnacicnal se ha
convertide en un agente transgresor de los darechos
fundamentales, de una capacidad, on cocasiones, auperior a (o3

Estacdos. (71)
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£l drabe Bassil Youssef aporta on ésta iltima categorfa
un problema de profunda y detenida reflexién, y que en estos
momentos (o retomamos de manera Indicativa; en la Inteligencia
de que partiremos de esas mismas premisas para abordar las
perspectivas de [a scberanfa en e! capitulo cuarto del presents

trabajo.

Es de advartir, que abundan las claslficaciones respacto
de los derechos humancs, 3ln embargo. nos cefiimos a la
aportada por Bassil Youaset, y desde luego, |la que
implicitamente expusimos de don Luis Dfaz Mlllier en pdrrafos

arteriores cuando abordamos la svolucién de ios mismeos.

d) Breves consideracicnes decontolégicas y ontolégicas de los

derechoa humanoes en e Estado mexicano,

Partlendo primeramente cde la consideracién de que iaa

gerantias individuaies tlenen parte de su contenide en los
derechos humanos, como lo demuastra don ignacio Burgoa (72),
Yy que, redunda decir, dichas garantfas estan contenidas en
nuestra Constitucién vigents dentre do o3 articulos que van del
iro. al 28, y el 123, y que contienen preceptos relativos a la
libertad, Igualdad, propledad, seguridad jurfdica. y ias llamadas

garantias soclales. (73)
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£n los pdrrafos que anteceden se ha dejado asentado
que los derechos humanos constituyen una muy importante
limitaclén en el sejarciclo del poder politico frente & los
gobamados: se ha dicho también, que la soberanfa guarda un
nexo teleclégico con los derechos humanos; bajo esas
elrcunstanclas, consideramosa Importante abordar de manera
breve, slgunas reflexiornes acerca de las actuales condiciones
que guardan |los derechos humanos en 3u protscclédn y
promocién, Dicho ésto, »! contonide del presente apartade io
desarrollaremos., primeraments abordandoc una perspaectiva
deontoléglca, postariorments una ontoldglca que nes permitan,
acto continuo, vertir algunas ideas vinculadas con la soberania;

asl pues tenomoes:

d. 1) Antecadentes: Nuesatres textsa constitucionales tienen en su
contenide dispesiciones relativas a 1os derechos fundamentales,
eon éste azentido guardamos una tradicién en nuestra historla
constitucional que enriquece e! contenido de nuestras leyes
fundamentales (74); sin ambargo, el conatituyente de 1917 no fué
muy prolljo en la refilexién al abordar los cebates llevados en
Querétaro en o3 afos de 1916-1917, prueba de ello, radica en
que el contenido de la Constitucién del 57 pasd a formar, casf
integramenrte, o! praoyecto presentado por Venustiano Carranza a

la asamblea constituyente, ¥y quae finalmente, e texto original
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guarda similitud con ta Constitucién que le precedis, satvo, desde
‘ fuego, la Incluslién de las garantfas socislez que superan el
proyecto liberal de ia del 57; en otras palabras, e] constituyente
del 17 no superd en gran parte de su trabajo a la Constitucién del
57: y ain més, muchos de !os articulos relativos a las garantias
indlviduales pasarén Integros a la Constitucién de Querétaro,
incluso, con 3us aberraciones en algunos casos (75). Sin ser
prolljo sobre éste téplico, 36lo queremos asentar que en el caso
de los artfculos Bto, 7mo. 6vo. de la Constitucién deo 18561857,
guardan una linea conceptual similar a la de la Constituciédn de
1917, y Que el mérito de asté Ultima se traduce, entre otraa cosas
en |a creaclén de [os artfculos 3ro, 27 y 123 que guardan un gran
avance en el comenido social de nuestra Ley fundamenal;
precisando, desde lusgo, que af aludido texto 36 ha enriquecido
on su centenido mediants reformas que contribuyen a ampliar el

marco juridico de {os derschos humanos. (76)

d.2) Consideracionss desontolégicas da 03 deraches humanos en

a! Estadec mexicano.

Nuestra Ley fundamental contiane en la parte dogmdtica
las llamadas garantias individuales, y por snde, las auteridadas
estan limitadas por el méximoe ordenamientc legal del Eatado

mexicano frente a los gobemados, luego sntonces, se da una
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ralacién juridica entre el gobemado y la autoridad que impona a
ta ditima un “no hacer® o un "hacer activo” on favor de! gobernado,
saa vorbl gratia: el darecho de libre circulacién en al primero, y a!

dereche a la vivienda en el segundo. (77)

E! trinomio democracia, derachos humanos y soberania
sxpresan una conastunte indisciuble an e! proyectc de Estado
contemporénec, 85t es en otras palabras, la democracia puede
ser medida en clerta manera, en razén del grado de desarrollo
que tenga un determinado Estado en la promocién y proteccién
de |os derechgs humanos, y que a su verz, son si objetivo
telaclidgico de ta soberania. Al expresar nuestra carta magna un
apartado sobre los derechos fundamentales dei hoere apunta
una protecclén sobre |03 mizmos, dado que al enconirarse como
un derecho piblico subjetive que se impone al poder publico
garantiza su proteccién juridica, tal es el {in que se persigue el
juicio de amparoc, que también 360 oancuentra expresadc en

nuestro méximo ordenamiento Jurldice. (78)

El estudio del contenido de los derechos humanos en
nuestro texto constituclonal vigente merece una investigecién
sparts, sin embargo., el referide ordenamisnto legal, se ha
.m"\qu-c\do on 3u conenido dogmétice en el desarrollo universal

que han tenido los derechos del hombre, al tenor de las
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daclaraciones y convenciones que 3e han dado en la comunidad
intarmacional, redunda de lo anterior, los derochos de la tercera

generacién, también llamados de solldaridad. (79)

El perfeccionamiento de nuestra Constitucién federa)l
vigenta ez una constante en sl devenir histérico de! Estado
mexicanc, toda vez que ja sociedad va evolucionando sn tismpo
y on sspacio, lo que implica que &3 necesario expreaar nuavas
respuesias que lleven al perfecclionamiento del proyecto de
Estado que amana dal aludido ordenamiento legal: se ha diche
que las actualas condiciones imponen una muy cuastionabls
posibllidad en el cumplimients de ioa objativos axpuestos an &!
proyecto de Estado maxicano, o cual! resulta svidente, 3in
embargo, no ass puede renunciar a un objotivo a alcanzar,
exprasado en dicho proyecto, toda vez que serfa un fracaso sn el
espiritu Inovador slampre svolutivo del hombre, y conllevaria, a
un  anquilosamiento momentaneo que justificarila a Ilas
condiclohas de miserfa sspfritual y material que degradan a ia
sociedad entera, incapsz de enfrentar modos de vejacicnes

humanas que redundan sn un subdasarrolio ético de |la sociedad.

Tenemos que distinguir entre o3 derechos subjetivos
expresados en huestrc miximo ordenamientc legal, y l1os medios

juridicos con ios que cuenta el mismo gobernado para hacer
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“valar" dichos derechos contenidos on la parte dogmdtica, Asf
pues, por excalencia el juiclo de amparo es al medio por el cual
30 proteje el gobarnado frente a los actos del poder piblico gque
violan sus garantias indlviduales, sin embargo, a dltimas fachas la
creacién da la Comislén Naclonal do Derechos Humanos (80)
como gararte en la protecclén de los darechos del hombre
amplila al marco instituclonal que vela por al respeto de los
aludidos derechos. En resumen: a ias Instituciones da cardcter
Jurisdicciona! encaminados a la proteceiédn de las garartlas
individuales, 3e las suman organismos auxillares emanados de
las funciones K sjecutivas o leglalativas. Asl verbl gratia:
sncomtramos a la Comisién Nacional de Derechos Humanos, La
Procuraduria de Proteccién Ciudadana de Aguascallentes (81),
La Comislén de Derechos Humanos de Moreioa (92), sntre otras
que 3e siguen creando y pesrfeccionande. Por lo que hace a la
funcién  legisiativa, !as cémaras han creado comisionss
compuestas por los mismos legisladores que recogen las quejas

sobre violaciones a los derechos fundamantales.

d.3) Consideracionas ontoléglicas de jos derachos humanos en et

Estado mexicano.

Las condicicnas que hoy dia imperan en la realidad

politico-sccial del Estade mexicano, en cuanto a la proteccidn y
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ditusién de los derechos fundamentales ponen en tela de juicio a
o funclonamlerts y eastructura de las instituciones jurfdico-
politicas que fuerén creadas para tal fin; asi pues, el proyecto el
Estado emanado de! constituyente de Querétarc trets do hacer
aplicable la carta magna dei 57, de sllo, hueiga decir, @l proyecto
de Carrarza buscsd perlaccionaria en la vigancia de! federalismo,
de! sistema judicial, ¥y por ende, en el respeto de |las garantias
individuates; sin embargo, a la juz de nuestra realidad, e!
proyecto gararte de los derechos humanos concebldo por don
Manue! Crescencio Rején sigue pendlonte en la caba! aplicacién
de sus fines, prusba de ello, implicitamente la ancentramos an la
creacién de organismos auxiliares de ias funcicnes sjecutivas y
legisiativas que tratan de suplir las deficlencias del julclo de

amparo,

Nuestraz reflexiones se centran an la imtensién de
aproximamos a !a realidad que conlleva e actua! estructura
polftico-jurfdica del Estacdo maexicano sn materis de derechos
humanos, en otras palabras, pasar la descripcién deortoibgica
de! discurso normativo, a la realidad Imperante tras la aplicacién
da dicha normatividad juridica, precisando desde luego, que ésta
aproximacién no permite en rarén de nuestro objsto de estudio
detenernos en consideraciones histérice -sociolégicas de manera

abundante. Dicho o anterior, nosotros consideramos que la
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factibilidad en el respeto y promocién de los derechos humanos

enfrante actualments o3 siguiertes factores:

d.3.1) La ausencla de algunos derachos humanos consagrados
on las deciaraclones universales de derechoz humancs en
nuestro méximo ordenamlento leggl. denctan, en clarta manera,
un retraso en la vida d.mocratlél de nuastra socledad; sln querer
sear prolljos an @&ste punto, y a manera de ejemplo, retomamos lo

esxpuesto por Tarcisio Navarrete:

No todos los derecias humanos reconoc/dos a nive/
intemacional /ren /o rambidn reconocidos como fa/es por e/
derechHo intemo mexicano. E3 ef caso Jde/derecHo al vero, ya
FUS I8QUR JuriIDrudencia e /e Supreama Corfe, £afe no puede

FOr CONSITOrado Jenlro e los ‘Garaniias inaividuel/es” y por /o

ranto, no &3 3¢ wirb/e de prof A Med/ante e/ recurse Jde

amparco® (83

Oe !a anterlor contrariedad, hueiga decir, radunda esn un
veclfo en ia proteccién de determinados derechos fundamentalss
no reccnoclidos adn por nuestras normas jurfdicas, sin embargo,
el avance que tienen los derechos humanos, en su inclusién en los
sistemas juridicos de los Estados @3 una constarte histérica que

3in duda contribuiré a perfeccionar nuestra carta magne vigente.
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d.3.2) El carédcter contradicteric de algunos preceptos
constituclonales que atertam a los derechos humanos dejan en
una muy cuestionable posiclién a la Ley bdsica det Estade
mexicano, el hecho de qua oxistan y se apliquen normas jurldicas
que contravengan ia naturaleza del hombre, debe merecer
especial atencién de los legisiadores; bastencs sn esta ocasién
referimos a manera de sjempio a el contenido del articulo 33 de
la Constitucién de Quearétaro (84) que otorga al sjecutivo federal
ia facultad de expuilsar a cualquier extranjero que consldere
"Inconveniente”, zin previo juicle o recurso legal que timite la
ajudida facultad presidenclal. contraviniendo, desde luego. lo
estipuiado an la Declaracién de los Derechos del! Hombre de
1248, on el senc de las Naciones Unidas, que dentro de su

articuio 10 establace:

“Toda persona fiene derecho, an condicicnes de plerna
igualdad, a serolicda pldblicamaernte y con justicia por un tribunal
independaiente @ irnparcral, para /e deterrminaciSn de sus
dorachos y obligaciones o para a/ dxamoev de cuvalgui/er

AcusaAcCISN contra alla e materna penal/*.

La comprensién de la l-Ll:!dldn disposicién constitucional.
obliga, necesariamenta. a remitimos a |a historia para poder

entender cabalmente ol porqué del precepto constitucional, sin



184

embargo, aso no axime el hecho de que al aludido articulo saa
contrario a los dereschos humanos. De manera similar vaidria la
pena ravisar la concepcién del contrato colective de trabajo y la
cléuaulz de exclusidn contenildos en el artlculo 123 de nuestra
Constitucién Federal vigente, para abundar en los ojomplos,

mismos que hoy Nos reservamos comentarios,

d.3.3) El avance gque han tenido ios dereches del hombre an
nuestra Constitucién Fedaral obliga a reflexionar. scbre fa
aplicacién prdctica de dichas disposiclones; en otras palabras,
las normas constitucionales requieren szer aplicadas como
consecus/én de! proyecto emanado del constituyente de
Querdtarc, es asf, como la viabilldad de algunos prsceptos
cortenidos en nuestro méximo ordenamiento legal, y dadas las
actuaies condiciones scondmicas, polfticas y soclales, resuitan a
todas luces de "imposibie” aplicacién; ssa verbi gratla: »! artfculo
cuarto de! referido ordenamisnto legal que apunta, dentro dal
pérrafoc cuarto, que “Toods persona Jue lene Jorecho a /a
prot@cc/cn de /a Salud’ y con ello, 38 impone una obligacién al
poder piblico da proporcionar todos los medios para
cumplimentar dicho requarimiento, redunda de lo antericr, el
hacho de qua dadas nuestras actuales condiclonas
socloeconomicas no es posibie corresponder an la practica al

raquerimiento constitucional. En consecuencla de o anterior, hay
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una contrariedad gue atenta a fos derechosz fundamentales dal
hombre, de ahf que s» diga on algunas ocasiones que se trata de
derechos de "imposible" cumplimentacién; sin ombargo,
reftaramos nuestra posicién on cuanto que pensamos que @5
necesario contar con dichos derachos plasmados en nuestro
méximo ordenamiento lagal, a fin de marcar la direccidén que
debon seguir las institucionea plblicas en la porsecucidn de sus

objetivos.

d.9.4) Un aspecte que no debe dejarse de lado eatriba en el
hecho de que la socledad mexicana le falta mdés rmadurez para
hacer raspetar dichos derechos, es declr, hay carencla de una
profunda tradiclSn democrética; ya apunta al milamo sentido

Lorenzo Meyer:

Deasarortunadamaente, /a democracia polltica nunca habla
lerdo una& oportur/Jad efectiva e arra/;gar en AMdxico, y uns
rOVOIUCISEn SOCIal triunfante no fue a! mejor terreno para qgue /s
som/illa forec/era. Forunlado a/ finalirar 1976 no axiztla en
Aix/cO ningrlrs Grupo QU ri remolaments pudiera disputar, por
l‘as busnas o por/ax malas, o/ poder & /o3 Carrancisias... Srse
ACOOlE JUS 3@ SONVIEITE On /8 RierTa pO/itrica dominante e
Mixico, y 3/ igualmente 38 acepia Gua JE3T8 as® MOMento

Aaste o/ dia A& hoy /a ranamisisn ael pocer & nivel! nacsional ha
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Lenido lugar dentro dal cfrcul/o gobarnante sin Que 56 Aaya daxo
runca o/ ceaso de alfornativae por /la via alectorsl onionces $&
tiene en Maxico un sistama de monopolic de poder.,. Pesdes
o5 porspoctiva os posible comprendar/ss difficuffades
BIOINOI GJUS ANONIA /3 IUCUSSIA Irans/Cior politica maxicana

el autoritariemo a /a democracia...” (85).

Del péarrafo arterior se desprende wuna plataforma
histérica que se debe tomar en cuenta en sl estudic da la
democracia aefectoral, y que debemos traducir en el contexto de
la presente investigacidén, como un medio por el cual se
manifiesta la ciudadanfa, esto o3 «como una manifestaciéon
sobarana, precisando, desde lJuego, que en &ste fenSmeno
convargen una 3sorio de factores socioidgicos, econdmicos y

jurldicos que complemartan al rmismo.

{.a aussncia de una formacién aducativa adacuada en la
promecién y proteccién de loa aludidas derechos retardan su
aplicacién an la sociedad mexicana. Loz sistemas sducativos,
carscen de una tradicién en éste rubro, lo que redunda en un

retraso on el proyacto damocritico del Estado maexicano.

<.3.8) De las antariores consideraciones, gue de ninguna manera

sohn limitativas, es comprensible fa alarmante condicién an que
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nes encontramos en cuanto al respete de los derechos humanos.
valganos a caso a manera de sjampio; La Comisién Nacional de
Derechos Humanos recibié 5,741 denunclas por vielagién a les
aludidos deracheos en zus primaros 18 meses de existancla, de
las cuales 802 fuerdn por tortura, 524 por arresto arbitrario; y en
al perifcdo comprendido en a! affo da 1991 hubierdn 54
desaparecidos, asl mismo Nacicnes Unidas enlista mdas de 200
desaparacidos sn los ditimos 22 aNos, y otros grupos defenscres
reclaman en Mdéxico de la desaparicién de 500 (868). Sin
pretendar Juzgar a Prior] la labor desarrcliada por ia Comisién
Naclonal de Derechos Humanos, 36lo queda afirmar que su
existencia confirma la necesldad de crear organiamos piblicos y
privados que auxllien a ia defensa de los referidos derechos,
dado que e jJuicio de amparo ha quedado superado en clerta
medida por la realidad polltice social da la llamada "sub gultura

de la Impunidad".

e) Vinculacién de los Derechos Humanos con la Soberania.

El estudic de cualquier instituclén Jurfdico-poiftica
anjendra e problema del "ze” y del "debe 3er, y que
someramente NEs aproximamos en péirratfos anteriores. Pero
llegado é&ate punto, habria que advertir la vinculacién que se da

entre la zoberania y los derechos humanos. Asl pues, si
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aceptamos qua la soberanfa emana da una "voluntad ciudadana"
expresada de manera diversa, y que se instituye a partlr de la
misma al poder piblico, y que éste dltimo tiene como finalidad el
baneficio colective de donde emana of mismo, encontrames un
neaxo que vincula causaimente el poder piibllco con la soberanfa;
Yy 3i como ae ha dicho, la acoberania tiene come fin Glitimo el
beneficlo de la socladad, y que por onda se hace imprescindible
1a vigencla Irrestricta de los aludidos daerachos, para lograr tal fin,
encontramos, consaecuentements !a pladra angular en la raflexién
de |a vinculacién entre esas das Instituciones politicas, Luego
entonces, no pusde hablar cde una socledad soberana cuando lez
Indlviduca que la componen son_agradidog sistemdticaments an
aus darachoz humanea,

5) Estado.

El problema & resoclver en el presente apartado, estriba
en determinar la vinculacién que existe entre &l Estado y la
sobarania. dado que la figura de! {lamado "Estado soberanc” as
una constants en e! pesnsamiento jurldico politice del presente
siglo: dicho esto, dejamos de paso, y para mejor oportunidad
abundar sobra a! Estado en un marco tedrico. La comunidad
intemacional, descansa et 3us relaciones balo el supuestc de

que los Estados son sobaranos. y gque guardan una igualdad
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jurfdica unos con otros, esto es. que el Estado soberano dantro
del contexto de las relaciones intemacionales es sujeto del
darecho Internacional; sin embargo, el cuidadeo qua meraece tal
supuesto merecs especial atencién, dado que tenemos que

precisar que debemos entender por Estado soberano.

S| se ha dicho, reltearadamente. quo la soberanfa radica
en el "pueblo”, y que por ende. este titimo es el titular de la
misma, luego entonces, bajo que razonamientos jurfdicos se
afirma que el Estado tierne la calidad de soberano. El problama
s3e toma méds complicado si le sumamos el tSpico relativo a la
pearsonalidad del Estado. Aal pues, ceimos nuestra reflexién en
determinar el sentldo que debe tomarse en el concepto de

Estado soberano.

Bajo la premisa de la existencla de! Estado. ertramos sln
mayor predmbulo a comentar o dicho por la comunidad
intermacional, en e! marco de l!la Daclaracién sobre Ila
inadmisibilidad de la intervencién en los asuntos intemos de los
Estados y protsccidn da su indepaendencla y acbarania, dado por
la Asambleaa General! de las Nacicnes Unidas en la resolucién
1514, en 1960 durame su XV sesién ordinaria, y que en su parte

introductoria expresa:
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La Asamble General,
Vivaments preocupada porl/a gravedad de la sitvacisn
infemaci/onal y por/a amenara crecionts que se cleme sobre /a
par urniversal debido a /e infervencidn armade y & olras formas
dinectas o indiractas de irjerencr/a que arentan contra /a
parsonalidad sobarana y /a indspandencra polftica de /los
Estados, considerando quea las Nacionas Lnidas, de
conformidad corn su anhelo de aliminar/a gusrra, las amenazas
& /a par y los actos de agrasicdn, creardn una Onganizacidn
basado en la igualdad soberana de /os Estados cuyas
re/aciones de amistad deberian fundarss en 8/ respetc a los
principios de la igualdad de derechos y o'e /a fibre
Ddoterminacidn de los pueblos y on ls obligacidn de sus
Miembros de no recurrir a la amenaza © 3/ wso de /a2 fuersa
contra /a integridad territorial o /a independoncia polfica de
cualquier Estado, ...- Y continua dicliendo la misma
daclaracidn. .. /e conviccidn de que fodos los pusbl/os lenarn
wn derecho inalisrnable a la libortad absoluta, al sfercicio de su
soberan/s y a /a integridad de su territorio nacional, y que an
virfud o'® que este derecho defarminan libremente su condiciSn
polltica y porsiguen libremaents su desarrollo acondmics, socral

youltural...*
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La soberanfla, expresada como una libertad de un
“pueblo” para darse su propia condicién politica y econémica da
carictor inalienable, denota una contradicclén conceptual, en
cuanto que se califica a un Estado de sobserano; en otras
palabr'a:s. sl la soberanfa as de! "pueblo”, y es inalienable, y peor
ande, no se transmite, (Como puede calificarse a un Estado
sobarano?. Del anterior conflicto conceptual, expresamos a
continuacién dos anélisis que buscan dar respuesta al citado

problema, en dos Ambitos a saber:

a) Deontolégico.

En o Ambito de! "deber sor’ la conjugacién que se da
entre |a sociedad y e! poder publico as ideal, dado que deacansa
en una mormatividad que expresa las voluntadas individuales,
mismas que aon acatadas por el aparato gubsmamental dentro
de un Ambito sspacial, en otras palabras, o! Estado expresa un

ser cohasionado idealmantea antre cada uno dae 3uszs componentss.

Si partimos del supuesto de que la Constituclén exproesa
una "voluntad colectiva” que determina un proyacto de Estado. y
que el aparato gubemamaental es producto de !a nascesidad de
una democracia representativa, y que por snde, dabas

corraspondear la “voluntad colectiva” con el quehacer poliftico, hay
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una similitud entre "pustlc” y gobiemo: consacuentements un
Estado se dice soberanc, en tanto que expone la veoluntad del
alemento humano que le da contenido y justificacién al mismo.
Dastacamos de lo anterior, el supuesto de la democracia "ideal”,
qua expone una conformidad de las wvoluntades Incdividuales

exprasadas en el mismo Estado.

La igualdad |juridica de I|os Estados obadece
proplamente a que todos se dicen soberanos, consecuentemente,
no admiten un “poder' o entidad superior a los mismos: en otras
palabras, !a soberania, en ese sentido, se destermina en su
ralacién con otras entidades. Asl pues. la coexistencia de los
Estados en la comunidad internaciona!l necesita un sustento que
ofrezca equllilbric sntre o3 mismos, y que serfa propiamente la
igualdad jurfdica, de ahf que ia soboranfa on of contoxte da las
relaclones Intemaclionalas se le quiera ver como una

"Independencia" frante a los demas Estados.

De las anteriores consideraciones se desarrolla otro
conflicto conceptual derivado de! supuesto de "independencia®,
que guardan entre s [os Estados. Es inconcuso afirmar, en éste
sentido, que no hay Estados independientes, en el eatricto sentide
de la palabra, dado que existen nexos de diversa indole, como

los culturales, polftices, juridices y econdmicos. Asl pues, es
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evidente que del sustento eidético de "independencla” ha
corrompido a éate Uitimo término. dandole un vaior multivoco en
s3u contenldo conceptual. Ea por sllo, que evitamos axponer an &)
presanta trabajo un concepte de Independencia ya gque
consideramos gque adoiecs, en e contexto de !a presente
Investigacidn, de un valor clentifico suficlente Gue permita tevar a

buan fin nuastro trabajo.

b) Ontolégico.

El lamado "Estado soberanc” inopertunamente exprasa
conflictos conceptuales de particulares consecuenciaa, esto 03, sl
tenamos que el territorio es un slemento de! Eastado, y ae
imtroduce una entidad sxtranjera, sin al consentimientoc del Estado
receptor, se dice que atenta en contra de la scberanfa, lo cual
resuita muy cuesticnable, dade que el territeric en al misme ne
expresa més gue un dmbito espacial! donde 3s deaenvuelve !
Estade, y por ende '"no expresa una voluntad® distinguisndo
acaso, qus a el "pueblo” |e corresponds determinar sobre ese
sspacio territorial su voluntad”, y no el territoric ea soberania on

3T mismo.

E3 inconcusc advertir, qua la "unidad idea!" sntre cada

uno de los componentaes del Estado s imposible, dado que la
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pluralidad dei conglomaradc sccial no parmite tal situacién; y
aln mds. puade darsa una separacién, de Importante
consideracién, entre el gquehacer pollftico qua desarrolla el
aparato gubamamental con los darachos humanos de manera
sistemdtica. En consecusncia, e! Estado no es soberano, dado
que eata ditima es propla de la ciudadania de manara inallenable,
como lo observaramos en las péginas sigulentes. De igual

manera, sostenameos que el poder pudblico ne es soberano,

ot

acaso, st ta una p

La idea de Estado como totalidad ha degenerado, la
mayoria de las ocaslones, en prédcticas faacistas que han Iimitado
las libsrtades da los individuoa de dichos Estados; conflrma la
anterior aceveracién, la historia de! sigio XK con el nnclml_.ma.
desarrolio y extincién de los meodelos "sociallstas” an Europa. E|
Estado, como ser dindmico evoluciona como products de la
movlildad que se genera dentro de au contenldo soclal, en sus
relaciones intemasz y para con otros grupos scociales de diferentes
Estados; asf pues, ef replanteamiento de! Estado o3 constante y
dindmico, y por ende, no conceblmos un Estade gue expresze una
|dentidad permanente antre las voluntades individuales con el
quehacer puUblico que desarroila el aparato gubemamental. En
consecuencia, |los concesos soclales expresan nusvas formas de

conjugacién de las voluniades Individuales que se Interrelacionan
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con el peder plblies, y que finmalmente, van delimitando o
diriglendo, en dltima instancis la vida del Estade, sin smbargo. s
aceptar que el Estade as soberano, es consentir que no hay
mayor facultad ds decizién dentro de! miamo. que ae! que derive
del poder pUblico, producto éste Gitimo de la soberania atraves
de !a democracia indirecta, y por ende. detentador de las
voluntades individuaies que "representa”; an la inteligencia de que
el aparato gubemamenta! expresa la "voluntad de! Estado”. Se
despoja, en consecuencia, a la cludadanfa comeo titular de la

sobarania, o cual resulta paradd)ice e inacaptable.

L.a necosaria vinculacién juridico-politico filoséfica entra
8! Estado y |a soberania prasenta un interesante motive de
astudio, asto as, al Estacdo no se concibe como tal, ajemnc o©
desprovisto de la sobarania: paro ¢Cémo sa ralacionan?, (Hasta
dénde se Incluysn?, y sf se incluyan LPusden sobrevivir aislados
uno da otro?, y af por el contraric se complamantan LCuélea son
las notas que ioa diterencian?. Resulta, pues, complejo dar sn un
primer momaerdo respuesta a los anterlores cuestionamientos,
miamos que, dasde luago, requleren un oztudic aparts de la
presents investigaci®én, no clvidando. as! mismo., la impericsa
necesidad de dar raspuesta, frante a los Eloques econdmicoes que

resquebrajan los postulados de! Estade contempordnaec.



8. Nacion,

Al entrar el primer lustro, de la dltima decada del
prasenta siglo, y con o! desmoronamiento do los palses lamados
"comunistas”, se retoma, con particular importancia ol tema de la
Naclén, concepto que es motivo de diversas retlexiones pollticas.
socloléglicas, jurldicas y fllosdticas. Bl complejo conceptual que
engendra la idea de nacién, despierta una muy tentadora
necesidad de satisfacer cabalmerte 3su astudio. y que
desafortunadaments hoy no podemos. nl debemos abordar an
todas sus consecushcias; sin embarge, necesitamos, en este
momento, detenamos a reflexionar acerca de la nacién, a {in de
obtener una platatorma conceptual en lo que descanse la idea de
la llamada "soberanfa nacional” referida en nuestro texto

constituclonal da Quaorétaro. (87)

€l vocablo nacién puede axprosar diferentes
concepcionas eidéticas, es decir. es un concepte anfibolégico
Gue expresa diversos contenidos. En principio. la palabra nacién
significd a un grupo de gente nacida en un mismo lugar (88),
actuaimente dastacan contenides sociolégicos y juridico
politicos. El concapto nacién es utilizado a mediados del siglo
XX por Mancini para designar a un particular fandmeno &tnico-

histérico-psicolégico que vincula a un grupo de hombres, y con
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ollo, c=e dasliga éste concepto del marco juridico politico,
advirtiendo, sin embargo, que la figura del Estado nacidn expresa
una constante en las ideas politico-filoséticas que tratan de
axplicar al Estado modermo y contempordnec, y que desde luego

tienan repercusiones juridicas.

Las breves raferencias histéricas que se desprenden del
preaents apartado, pretenden dar explicacién a las aberraciones
conceptuales que se dan a partir de dicho concepto. Asf pues,
sbordamoa primeramente algunas refloexiones sociolégicas que
permitan, acto seguido, abordar |a perspectiva juridico-politica
que nos lleven a formular una idoa m#é3s certera de la llamada

“soberania nacional”.

a) Perspectiva sociolégica.

Siguiendo el trazo marcado por don Luis Raecassena
Siches (839) advierte que la nacidn es una formacién soclal
modema, que expresa un momento determinado, en el
movimiento evolutivo de las socledades; pasamos, s3in més
predmbuio, a exponer aigunas icdeas que delirniten el concepto
da nacién, en la irteligencia que el complejo fenomelégico que
engendcra el mismo no permite, o cuandoc menos dificulta,

desarrollar un concepto suscinto y claro de nacién. Asf pues, nos
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atravemos a exponer nuestro concepto do nacidn, en cuanto que
pensamos que e3 una comunidad total integrada por nlementes
skistives. condicionadoa for un_ elamento aubletive comdn del
mismoe grupo humana, dentro de un prevecto histérice tambjén

Somun.

Conslderamos que es una comunidad total dado qua
“.38 cumplen fodas /as funciones do la vida socrial dorada de
indspendencia, © porlo menos de una gran sutonomla... ”(9Q) en
consecuoncia, se desarroflan todos los roles sociales qua se dan
antre los individuos y los grupos que componen a dicho
conglomerado soclal; aostanemoa tamblédn, que la referida
comunidad tota! se Integra por elementos objetives (clima,
tengua, historia, stc.) que nos abstenemos a desarrollar, mismos
que se encuentran determinados o definidos por una conciencia
do qua forrman parte de una nacién, osto es, “. dasde e/ punto de
vista socioldgico, o 36 puedse considerar que sean aractivamaents
oartes Jdo /a nac/Sn aguellos individucos que no fongan alguna
concrencia oo /e nacidn.. “(91). Sea el caso, verbl gratia de que
una comunidad total tanga un mismo antacadante histérico, un
misme sntome geogréfico, perc s los elementos que componan
dicho grupo humano carecen de [a conciencia de gque eastan
Integrados a una misma realidad histdrica (nacién), se

desvinculan unos con otros. de un llamado a desarrollar un
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proyecto histérlco que los haga trascender en el tiempo. y por
ende, so carece de un sentimiento de solidaridad en el presente y
para al futuro. que parmita astablocoer |la nacién fronte a otros

grupos soclales.

Por otra parte, hay que advertir, que no hay recetas
universales gque detarminen de manera uniforme sl momaeanto
preciso en qua se da la referida formacidn social, dado que cada
socladad tisne sus particularidades, esto es, no todos los grupos
soclales estan expuestos a las mismas condiclones objetivas, y
aln asténdolas, pueden desarrcliarse de manera divarsa: unas
veces, mAs rdplde, y otras muy fentamente las socliedados
ajicanzoan eo3e grado de dezarrollo, que necesariaments también

evolucionara.

b) Perapective juridico-poliftica.

El conflictc conceptual que engendran las ditarentas
tesis politicas. que pretanden objativos juridicos, deaquiclan el
quehacer cientifico de manera Iimportanta. Haremos
primeramants, un breve bosquejo histérico que nos auxilie a
entandar ia aplicacién que se ie ha dado al afudido concepto an
-al contexto de los diferentas movimientos juridico-politicos

modemes.
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La naciém compelida ‘.. &/ resuv/tado de un proceso
histSrico inftegrador ...* (92), surge con un particular énfasis
juridico-politico a partir da la Raevalucién Francesa a! finallzar al
siglo XVl Cuando aquel movimlento armado busca dar
respuesta practica a la Ilustracién Francesa acontece un
problemae de particular importancia, dade que por un lado, la
tendencia univarsalizadora de la Iglesia Catélica atrofla ol
proyacto de Estade contemperdneo, y por la otra, la ausencia de
un alemento catalizador que cohesione, y a la vez supia, la
monarguia desplazada y axtingulda por el usoc de las armas,
obliga a replantear la idea de nacién, a fin de responder a asza
necesldad histérico-politica. Siendo la nacidn e) producto de un
desarrolio histérico que por st misma se deflna “.. sfempre como
ura real;dad socral franfe a " (93), suple de manera ideal af
derrocamiento, y la consecuente ausencia de la monarquia, que
de alguna manera, representaba en la figura del reay [a unidad del
poder piblico. Es, bajo esa coyontura, que se di una muy
paculiar complicacién y ambiglisdad conceptual, dado ques a |a
vz de ia Declaracidn de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano de 1789, ae expone un uso polftico para la nacién al
axponaer, la llamada soberanfa naclonal, en contraposicién de la
sobsrania regie. No podemos, sn sstes momaentos, dejar de

subrayar el antecedente I[declégico que para el aludide
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movimiento armado represermtd el Contrato Social de J. J.

Rousseau.

Nosotros distinguimoa tras conslderaciones histérico-

doctrinales Que creamos 3o deben tomar en cuenta:

b.1) La idea de la soberanfa nacional como tnica, indivisible e
imprescriptible tieme como objativo oponarse a la soberanfa regia
dal monarca, gue representaba una estratificacién compalida en
la sociedad francesa. La soberanfa nacional ofrece, an ese
sentido, y bajo la necesidad de sustontar politicaments la
iguaidad, la libertad y la fratemidad la mejor opcién para
srfrentar dicho requerimiento histérico politico. Aal pues, la
sobaranfa nacional axpresa un punts de unidn bajo lasz Idaas do
democracia y libaralismo. La busqueda de la iguaidad crilla a
daspojar a la arfstocracia francesa de sus privilegios. y adn mdas.
ia burguecia como "reivindicadora de! pueblo” retoma la |dea de

la soberania nacional para proyactar a! nusvo Estado “liberal”.

b.2) La necesidad de unidad politica obliga a sustertar la idea de
gque la voluntad soberana es tnica, esto as, qua !a nacién como
titular de la sobaranfa exprasa una 'volumad" uniforme que
pratende ccohesionar (as voluntades particuiares de sus

miembros. framta a principios arlstocraticos que atentan en contra
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de !a igualdad. Bajo esze tenor, se identifica la nacién con la
burguacla que se confunde con “puablo”™ y con !a ciudadanla,
generando en consecuencia un grave conilicto conceptual.
Nosotros sostenemos que las anteriorea conslderaciones acn e
origan de que se considare a la naclén como sindnimo de

pueblo, de lo que abundaremos en las pdginas siguientes.

5.3) Por otro lado, es comin obsarvar que el término nacién sea
mansjado polémicaments como amenaza a las estructuras
juridico-polifticas dadas an Europa en 03 sigles XIX y XX Asf,
nacionslldad, naclién y nacionallsmo obadecen a. difarertas
conceptos. Luego antonces, la prostituclén del término nacién
merece un andlisis hlatérico, dado que cada unc da los
conceptos seMalados ne parecen muy blen delimitados o
definidos. La apllcacién juridico politica de la nacién pretende
que cofncidan fas frornteras del Estado con la primera, De ahf que
en ocasiones, da manera errénes, se qulera Gtilizar a |os referidos
conceptes como sindnimos, lo cual resuita- como dirfa don Luis
Recassens: ‘.. vn grgantesco error que //ove a Jdescomunales
disparates tedricos ... *(84). La conjugacién ideal antre Estado y
nacién queda en entre dicho, y muy vuinerada, después de la
ditima gran guerra con |a separacién de la nacién alemans en dos
Estados, alendo el principlo de la sagragacidn Este Qaate gque

caracterizé la post-guearra, y ques readunda con hechos similares an
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Corea y Vietnam. Es hasta el 9 de noviombre de 1989, cuandc
caé sl muro de Berlin, y para ol 22 del mismo mes se abre la
puerta de Brandemburgo. que cede =l pasc a las primeras
elacciones de la Alemania unificada el 2 de diciembre de 1990, ¥
con ello, se da inicic a un proceso doloroso que fracciona la
Unién de Repldblicas Sovisticas Socialiatas y rugosiavia ante el
resurgimiento de ios nacionalismos. Se reatoma, en
consecuencia, a ia nacién como sustento polftico que Intenta

delimitar las fronteras de los nuavos Estados.

Por otra parte. la nacién como sustento pollitico an ia
cual descansa |a soberanfa, se concibe en nuestra Constitucién
da Querétaro, como ya hablamos observado, sin embargo, la
nacién obadace en diversas ocasiones a pretenciones
demagogicas de muy cuestionable valor cientlfico, que parmiten
dar raspuema inmeadiata a ia nacesidad eidética de sustontar deo
alguna manera a sl podsr politico. Sin embargo, la nacién dentro
de un contexio juridico-palitico expraaa también una posibliidad
de expresarse en un Es3tadc: de tal suerte, Ferrando Badfa

expone:

‘Aque/ confunto de individuvos Gue, por rarones culfural/es e
NiSISricas, se s/ente capaz Je organ/rarse polliicaments sn urn

EstaTo © - cvando menos - oo al/evar/a proltonsisSn de esta
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orpanizacidn polftica con pos;'b/'//dad o Sx/ito” (95)

E! lamado principio de nacionalidades permite a toda
nacién convartirse en un Estade, hoy dla, resurge con particular
impertancia en Europa, sin embarge, nuevamente aes motivo de
profundas discusionsas juridico-politicas, ya que *“2os lendmenos
POIticos so dasenvualven Aoy an un marco o8 comunidadas que
//amamos nacsones” (38). No dobemos olvidar, que deade eof
sigla XiX las naciones de Europa empezarén a manlfestarse
polifticamente a! grado de sar el centro de la unidad poiftica y
austento de! poder piblico, recordamosz, que en al caso de
México, todos los grupos que se disputaban el poder politico
pregonaban su origen y apoyo ean ia voluntad naclonal" {97). f.a
orlentaclén poliitica de la nacién requiera Indudablementa un

andllslis socloldglico que conflrme dicha daterminacién.

La nacién, desde la perspectiva constitucional, como lo
seffala la doctrina (98). a3 sindnimo de pueblo, y ain mais, en
ocasionas se e Interpreta como sinénimo de cludadania, o bién
de Estado., Lusego entonces, el culdado que merece el aludido
término, dada su ambiglladad, obliga a callficarla como a-
clentifica, dado que, desde sl punto de vista jurfdico se pusde
@3tar hablando de un término miltiveco. y consecuentemente

impreaciso.
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La exégesis que hagamos eon el siguients capltulo,
partird de el presenta concepto. a fin de vertir algunas ideas
relativas a la nacién mexicana en su vinculacién directa con la

soberania.

7. Nacionalidad.

££n los pdrrafos que anteceden sa ha dejado asentado
que el contenido anfibolégico de nacién engendra probiemas
semdntices a cualquier investigacién cientifica, ahora bién, la
intencién del prasents apartado pretende pracisar una idea més
ceartara de lo que es la nacionalidad, desde al punto de vista
juridico, dado que su relacién con la cludadania obliga a
detanemos a reflexicnar sobre su contenido, toda vaz que como
observamos, para tener la calidad de ciudadano es necesario
ostentar la nacionalidad mexicarna, en la inteligencia de que la
ciudadanfa otorga derechos politicos (votar y ser votado) quoe

reparcuten necesariarmentea en ol estudio de la soberanfa.

l.a nacionalidad para nosotros e3 una ralaci®én juridica
rervirntud de la cual un Eatado se atribuye la pertenancia de una
Rrarscna estabinciendeae upa  reciprocidad  de  derechos |y
debarés antra s[. La relacién jurfldica a que aludimos la esablece

nuesatro méximo ordanamiento juridico {99), y por eande, una vez
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dados los referidos requisites se ostenta dicha nacionalidad, o
que —angendra una partenencia jurfdica para con el Estado
mexicano, praecizamos, acaso, que puede darse una nacicnalidad
desde el punto de vista estrictameante |urfdico, que no significa,
necesariamente que exista una nacionalidad "socicléglca” que se
traduzca en una conclancla de pertenecer a la nacién mexicana,
con un contanido cognoscitive de los eslementos objetivos
(historia, costumbres, etc.), a fin de proyectarlos en la vida
colectiva o nacional. Par otra parte, afirmamos que Ila
nacionalidad genera darechos y obligaciones reciprocos, miamos
qua también aes encuentran contenidos en la Ley bésica del
Estado mexicano, como por ejemplo: el derecho a la salud (100},

v la obligacién de contribuir al gasto publico (101).

8. Pador Conatituyente.

No podemos dejar de !ado en el estudic de la soberania
al poder constituyents, toda vez, que como hemos dsjado
asentado, la democracia directa no o3 posible, y por enda, la
democracia represantativa pretende suplir las voluntades
individuales que componen la sociedad, a través del deracho y
las instituciones publicas. La ralacién que exists ontrea la
soberanfa y el poder constituyents, obliga a detenemes, y

reflexionar sobre su vinculacidn, y por ende, determinar la
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tituiaridad de! aludide podar, asf como 3su representatividad
sobearana, que sa tragduce como un snte pdblico qua expresa la
necesidad qua tiens une deaterminada sociodad de crear un
nueve sistema juridico que determine e! sentido del nuevo
Estado, esto 3, que prayecte un modoe de vida que de nuevas

raapusstas a {a colectividad a través del deracho.

£l nacimiento de un nuave orden jurfdico positive se da
a partir de un rompimiento con sl antiguo régimen, gque se da
reguiarmenta de manera violenta. En ol mizsmo sentide za
exprasa don Luls Aecassaens Siches (102) que considera que “./g9
ravolucidn of golps de Esfado y la conguista son considerados
agquf como casos o8 producc/dn originaria da! derecho... . Por au
parte.  bajo ol cuestionamiantc da ceSmo  raempiazar
esenclalmeante un dotarminado ordenamiente juridico
constitucional, al doctor Ignacio Burgoa (103) seNala que puaden
aer las de derecho y las da hacho: y as asf, por 1o que hace a la
primera, relfiare al raferendum popular, que modianta una
votacién extracrdinaria 3o recoge fa wvoluntad ciudadana,
respecto de {a conveniencia de modificar e actual aistema
juridico de manara radical. y que consiguiantementa, deben
romper con la normatividad juridico-positive que dIiS origen at
mizsmo referandum popular, asf mismo, sefala ol aducido autorn:

U la misma Constitucion puede Jdisponer que Iss Snganos Gus
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ostentern la reprasentacion  popular convoguan, Sajo
astermiinadas condicionos, a /a /nfegracisn Jde wvr Songresc o
asamblog constituyente ..., y por ende, se pusda dar una nueva
l.ay fundamental; por jo que toca al segundo aspecto, cuandc
ninguna de ias formas de derecho ya seffaladas esten contenidas
en la Constitucidn, dice el referido, ‘.. e/ poder constituyents Je/
puablo sdlo puvade actvalizarse mediante /a revolusidn ..° e
decir, una sociedad se expresa viclentamente en contra de! orden
normativo que impera positivamente, y Qque no prevee

procedimiantos que den pauta a una modificacién substancial de!

aludido orden constitucional.

Por otra parte, sea cual fuere a! medio por el cual se
actualiza e/ poder conatituyents, o3 necesaric sefalar dos
raquialtos para Ggue 3se puada considerar t.—ma produccién
originaria de dearacho: asf pues, tenemos: primero. Que gean
mandateos de forma juridica y ne de mandatos arbitrarios; y.

sagundo, Qiue [a voluntad social se exprese mayoritariamente da

acuerdo con el nuevo régimen. (104)

Llegando éste punto, consideramos conveniente seguir
Ia pauta marcada por don Luis Recassens (105), en cuanto que
pretenderemos datarminar en qué consiste el poder constituyenta,

y posteriormente, determinar a quian corresponde dicho podar.
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AsT pues, tanemos que el referido tiene sus notas caracteristicas,
en cuanto que es limitado y absolute, toda vezr que no se
encuentra limitado por ninguna normatividad |uridica, y por ende.
no deriva de ninguna compstencia, esto es, no se encuentra
fundado por ninguna norma positiva anterlor, toda vez que no
existe un sisterna jurfdico positive anterior, ya sea por que 3a trata
de la fundacién de una nueva comunidad soberana. o por que la
sociedad necesita actualizar 1a Ley fundamental que le e3
inoparante. Hay que precisar. en todo caso, que a3 absoluto o
illmitado, en cuanto Qque no se encuentra restringuideo o
condicionado a ninguna autoridad juridica, pero dobe atender, de
manera inconcusa a principios de justicia y equidad, asl como a
ios concensos sociales que originarén el rompimiente con at
extinte rédgimen jurfdico. Es asl, como se pueada convalider vy
retomar, parcial o totalmerte, normas Jjurldicas secundarlas
dearivadas del antiglo y extinto orden normativo, en cuanto que et
poder constituyente las considera convenientes para !a vida de!

nueve proyecto de Estado, mismo que se fé6rmula en derecho.

La reforma o adicién a fa Constitucién. no implica,
necesariaments, que 3e trate de una formulacién originaria, toda
vez, que o3 praciso Que se traduzca en un rompimiento con la

esencia del sistema normative que positivamente Impera; sea,
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verbl gratia: Que se cambie de una forma de gobiemo de

monarquia absoluta a una democracia.

El guehacer del poder constituysnts expresa notas
caracteristicas de la soberania, segin la teoria clasica (108),
como la indivisibliidad y ia inalisnabllidad, dado que Intenta
plasmar, en un documenrtc normativo, el sentir colective respecto
de un determinado proyecto de vida astatal, de tal suerte, que |a
observancia da la Constitucién actualiza o convallda el quehacer
delagado que se encargd & la asamblea constituysnte, an la
formulacién de ia Constitucién. Dicha afirmacién, sncuentra
sjempio. en el caso del articulo 130 de la Constitucidn de
Quaerétarc, que tras su formulacién por {a asamblaa constituyents,
Yy 3u consiguients entrada en vigor, nunca tuve observancia cabal,
ni aceptacidn mayoritaria, 1o que implica una reprobacién er el
contenido del referildo precepto constitucional, por parte da la

aocledad maxicana,

Considerando los pérrafos anteriores, debemos relterar
que la facultad de Imponer un nuevo sistema juridico no
pertaneca intrinsecamaente a la asamblea constituyermte (como
erte represemative). dado que su quehacer se actualiza con la
aceptacién o no de su trabajo legislative ordinaric. Dicho esto,

tenamos que Pprecisar a quién corresponde dicho poder
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constituyente, asto @3, a quién corresponde la titularidad de
camblar e! sistema normativo que positivamerte impera. Es asf,
como obsarvamos que para don Ignaclic Burgoa (107) ~. e/
podsr constituyents ... perternece sl puabl/o ...y por su parte,
para Recasaens Slches 'S/ Htu/ar ds/ podar constiluyonts debe
sor /a nacidn, como undad capar de obrar come coryunto de
su/etos gque lienan concieancia oe su infegracion nacional y
voluntad deo afirmaria” (108). Del cotejo de las antsriores
posturas, debemos abundar qus para el constitucionalista Burgoa
Orihuala, pusblo a8 sindnimo da nacién (109), lo que nos resuita,
un tanto ambiglio, @ impreciso en el sstudic de ia socberania,
dacdas las aberracionss conceptualss de "pueblc”, como de
"naclén®, lo que nos obligan a ser cuidadosos sn la utilizacidn
ciantifica de los referidos conceptos; por o que hace a! proltjo
espafol Recassens Siches (110), reflere que *“.&/ poder
consituyente compete /egiimaments a /a8 soberania neciornal
una, plens, & indivise, ... Fermanece s/@mpre an porencia. /atento
bajo toda Constitucidn derivade de &/, De o que husige decir, la
nacidn e3 para si referido autor, garante del sistema jurfidico, toda
veZ, que cuando caduca la Ley fundamental, la nacién a través de
3u soberania se expresa como el Unico ene para generar el
nueve ordenamiento jurfdico. La tesis de que la modiflcaciédn
constitucional compete a (a nacidén, como titular del poder

constituyente, desplaza a las concepciones que tratan de
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fundamantar sideticamanta a la monarqula abscliuta a través ds!
supuesto derecho divino, mismo que se traduce en la delegacion
que hace Dios sl soberano monarca, gue detanta e! poder
terronal: ~.. fesis que jamas fvd admitida por ninguno o6 /ox

greandes fiSsoros /A 511 ¥ Que on cambio fvo

POCrOSENIBC I ST BIGUNSS panisadores (uferanos .. Y (111},

Es inconcuso afirmar que fas socledades
contempordnaas, dada su complejidad, no permiten en la
préctica poiftica e ejercicio de la democracia directa, y
consecusntemante, (& socledad wn su conjunto no se puede reunir
materiaiments para discutir y conaartar un proyecto de Estado, a
través de una norma fundameantal, que serfa (a Constitucién; es
asf, como es3 imprescindible la delegaciédn da clertas facuitadeas a
un snte plbiico que represente a la colectividad, vy que formule un
nuavo sistema jJuridico; de las arteriores premisas, partimos a
formular nusestro concepi® de asamblea constituyenta, que para
nosatros es el _drganc publice colegiado. con  dslegacion
acharana que as traduce como potencis pars crear un orden
cenatbucionsl de contenido divarse y mutabis que rige la vida
individuat y colactiva de un conglomerado aocial determinado an
tlampo y aspacic. Nosotros pensamos que s "Srgano piblice
colaglado” e3 tal, en virtud de que como 3e ha dicho, las

sociedades modemas por su magnitud cualitativa y cuantitativa,
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impiden la posibilidad de !a praxis de ia democracia directa, por
lo que se delega en un ents piblico clertas facuitades, a fin de
que represantativamernme sjecute por encargo de la colectividad
quehaceres pidblicos especificos: ea la suerte que corre la
asamblea constituyants. donde la socledad descansa
determinadas tacuitades, a fin de crear un Nueve sistema jurldico;
luego entonces, la asamblea no tiene por s misma tacuitades
propias de cardcter constituyente, sino que e3 resuitado de la
necesaria represantatividad en las sociedades contemporéneas
que requlisren proyectar una nueva Constitucién. La asamblea
como cuerpo colaeglado, visto desds un contexto deontoléglco,
debe contener sn su senoc todas las corrletes politico-idecidgicas
que constituyen |a pluralidad de la socisdad que repressntan, en
las proporclones gque impearan en ia vida del mismo
conglomerado soclal. Dicho o arterior, sxponemes en el misme
concepto, que el refarido ente puiblico tiene delegadas clertas
facultades soberanas, a fin de craar una nueve Constitucidn, y cony
ollo, enfrantames un problema de particular importancie, dado
gque, es de apreciar que contravenimos el carécter de
"imtrasmisible®, que seguin la tecria clasica, tiene !a soberania
naclonal o popular, o3 de advertir, an todo caso, que el probiema
bdsicamente se cifie sn cuanto de |la representatividacd soberana
de ima asamblea constituysnte, esto es, sn ofras palabras, que

obedece a un problema de represertacidn, y por snde, constituye
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un serio ifmite a nuestra Investigacidn, sin embargo, con la
intencién deo no ser parces llegado é#ste punto, nosotros
ponsamos que la socledad en 3u conjunto, aprusba o
desaprueba el trabajo delegado de una rapresentaclén
(aaamblea constituyents) a! sujetarse © no a la nueva
Constitucién, esto es3, que sl e! trabajo de la representacién
canstiiuyente ze aleja de las necesidades colectivas que dierén
origen al cambio del sistema jurfdico, simplaments |la socledad
no acata dicho ordenamisnto constitucional, y con elioc convalida
© actuaiiza su facuitad soberana, @sto a3, que por sus efectos, la
sociedad finalmente expresa su aceptacién o desacato acbre ei
nuevo sistema jurfdico., expresacdo a través de ia nueva
Constituclén: con o anterlor, precisamos que ol poder
constituyeants, como prople dei "puebto” o “nacién’”, se expresa en
aprobar © reprobar un preyecto de Estado dado por una
repraserntacién del mismo conglomerade soctal. En resumen: La
asambiea conatituyente traduce su trabajo en una exposicién
propositiva a una socledad que ie dié origen, ¥ que ésta ditima
expresa 3u sujecién o desacatc al nuevo proyecto de
Conatitucién. Es asl, comoc Ila sociedad contiene
permanentamente el "poder constituyente” para darse, en
cualquier momento, una Constitucién acorde a suz aspiraciones
histdricas. Ahora blén, no ez menos cierto, Que "intersses” ajenos

a las "nacicnes”, "pusblos” o sccledades.se interponen a las
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aspiraciones de los mismos, y que alin mds, pusden imponer
proyectos a-histéricos a las sociedades, a fin de obtener
caieznables beneficlos a favor de grupos ajenos a los referidos
conglomerados, de o Qus a3 de obaservar, que "temporalmente”
se pusden sojuzgar las aspiraciones soberanas de ios aludidos
grupos humanos, sin embargo, no debsmos olvidar, que a pesar
de que 3® imponga ia fuerza bélica sobre sociedades y sus
aspiraciones, dstas finaimenta se sobreponen y plantean, adn con
mayor fuerzea sus aspiraciones y proyesctos: esjemploc de lo
anterior, se amcuentra con sl fin de los regimanes totalitarlos
Hlamados "soclallistas” en Eurcpa, que finalmente cedierdSh pass a
las naclonas que contenian en 3uU séno, Yy que se ha traducido en
un fendmeno de aguda y marcada fragmentaclén de (os antiglios
Estados "socialistas®, an otras palabras. el proyecto |deocldgico
da fundamentar Estados en una claze social determinada
{dictadura de! proletariado) ha fracasado, de tal suerte. que s
axtinta URSS & Yugosiavia se han resquebrajado en nacilones
qQue superardn el proyectoc “"proletario® al que se “sujetarsdn”;
redunda de igual! manera. |a reunificacién de Alemania; en fin, ios
asjemplos sobran en ef mlamo sentido: shora bién, debtemos
advertir que {as naciones se han expresado con un vigoroso
sentimlento separatista, que ha conducido a principios de ésta
Jdltima década del sigio XK a conflictos entre varias naciones, lo

que, demuestra., de alguna manera, !a vigorosa reaccién que
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tienan las naciones en busca de sus aspiraciones apliazadas por
ia fuerza béllca {(112). Por otra parte, sostenemos en el aludido
concepto, que se "traduce como potencia para crear un orden
constitucional*, dado qua su actuaiizacién la da el grupo social at
cual representa, en la inteligencia de que debe ser un proyecto
normative histéricaments acorde con una realidad dialéctica
dada en tlempo y espacio, con un dmbito personal difinldo, que

se traduce, en otras palabras, en un proyecto estatal.

Por otra parte, sea cudl fuera el titular de el poder
constituysnte (pueblo o nacidén), Nno debemos olvidar que e}
referido @3 tal, en cuanto que ze define esencialments como una
facultad potancial. parmansnts s inslienable de une aociedad
datarmingda on tiempo vy especio. pare darse auw propia Ley
fundamantal Qu& proyacte sus aapiracionas histéricas, De lo que,
se deduce, svidentements, una relacién indisoiuble de una
socledad, "pueblo”, "nacién” con un proyoecto histédrico dado, a
través de una normatlividad jurfdica, lo que implica, de alguna

manera, una expresién scberana.
9. Poder Pdbllco.

Se ha dicho que el origen dal poder pibllco es la

soberanfa (113), ¥y por ende, existe un nexo causal entre éste y
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aquelia, !o que nos obliga a daterminar una idea m4s pracisa de
lo que es el podsar publico, con el fin de complementar y guiar los
capftuios sigulentes. £l problema b&sicamente estriba en
determinar sl cardcter propio del aludido poder, para estar en
condiciones de astablecer una diferencia entra &ste y la
soberania. Dlche lo anterior, ceimos nuestra idea de poder
plblico como sinénimo de autoridad en lato ssnsu. toda vexz, que
apraciamos gque se trata de la misma figura jurfdica, por lo que
recomendamos remlitirse a la parte ralativa dantro de éste miamo

capltulo (114).

Es Inconcuso atirmar, que |la sobaranfa le ea propia de
un grupo soclal determinado, y que por snde, por su prople
cardcter, denota una expresidn do libertad colactiva que se
manifiesta de manera diversa, por (o que en virtud de una
axpresidn de su libartad, ese grupo humano crea un &mbito
normative obligatorio que da vida al poder publico, asto es, que
corresponde a |la autoridad, en un sentido restringuido, una
potestad que deriva de un queshacer narmativo y polltico, toda vex
que expresa un encargo colectivo, y que como representacién
guarda la misma autoridad, por ic que, es de deducirse que la
potestac corresponde a la autoridad, y la soberania al "pusblo” o

“nacién®.
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a) Origen de! poder pablico.

Se ha afirmado en los pdrrafos anterlores que el origen
dal poder piblico ao da en af "pueblo” o "naclén, y que nuesiro
méximo ordenamlento juridico asume el origen popular dei
aludido poder; ahora blén, LQué debemos antender por pueblo?,
y en su case LCuél os la nacidn?, o aceptamos que sén
sinénimes. £f problema va més alld del conflicte semdntica,
dado gquae 3! se limita en un concepto cientiticamente aceptable al
pueblo, habria que profundizar sobre el contenldo ontol&gico dal
mismo, y que a partir de! cukl surgié el poder publico; io clerto
o3, que e} sustento de dicho poder en (o5 aludidos conceptes, es
producto de una facuitad da s soberania, o que de mMmanera
inconcusa es aceptado por &l pensamiento jurldico-politico
contemporéneo. Dicho lo anterior, quizd sea mé&s prudente
referimosz a un conglomerado soclal determinado en tlempo y
sapacio, como e) que da origen al poder publico, dajando, de
alguna manera, de lado contenidos polémicos como e! de

pusbio.

Por otra parte, no podemos reducir al poder piblico
como producto formal del qushacer de! poder constituyentae.
dado que |a formulacién de la Ley fundamontal cbedece a una

profunda y compleja interrelacién deo tuorzas sociales, que
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genaran pasos y contra pasos, que van condiclonando de alguna
manara, el darecho; esto es, !a normatividad Juridica no tiene
contenido  intrfnseco, dado que obedece a necesidades
colactivas dsterminadas por el grupo soclal; y si se agregs, el
complaejo y vasto contenido de relaciones do naturaleza diversa
que ss tiens con otros Estados. se complicea de maners
importante a! problema, lo que, dicho sea de paso, acrecenta
nuestro trabajo, y nes cbliga a ceWir nuestra investigacién al
estudioc de la scberania, o que radunda en dejar para mejor
ocasién, y sn ol &smbito de Ila filosofia polftica of referideo

problema.
b) Justificacién del poder pidbllco.

En su oportunidad (115), nos raferimos al problama que
tienen (as socliedades modemas al enfrentar la democracia
directa, y se ha dicho tamblén, que la d.mocr;cl- represantativa
pretends subsanar esa limitacidn politica de los grupos humanos.
Bajo las anteriores premisss partimos, dado que el poder piblico
tiene su razén de ser en cuanto que un grupo social determinado
en tiempo y espacio, necesita una direccldn que ejecute
encarges especificos de carfcter piblico, en beneficio del
mismo grupo humano., 1o que deabemos traducir, en poder

publico.
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La libertad "natural” del hombre se haca imposible, dado
gque como ser gregario, se debe sujetar a ciertos
condicionamlentos grupales como [a cultura, la religidn, la
geografia, etc., sin embargo. la convivencia de seres individuales
dentro de un natural contexto grupal. plantean la justificacién

misma de la fanomenclogia soclal.

E! grupo humano, como parte indisocluble de! ser
humano, paradojicamante individual, exige para su supervivencia
de una direccién, de una autoridad en lato aensu. que coordine,
supedite y reclamoe da todos los individuos determinadas
conductas, a fin de no destruir ia organizacién social, y per ende.
al mismo ser humano, esto a3, el poder pliblico se expone como
una necesidad de supervivencia del hombre, dado que, como se
ha dicho, proyecta la vida gregaria del ser humano: en ia
inteligencla, de que dicha justificacién tiene un vinculo indisocluble
con las flnalidades de! mismo poder, como la observaramos a

continuacidn,

z) Finafidades deil poder piblico.

Si partimos de la consideracién, da que e! poder

publico se justifica como una necesidad social de supervivencia

del mismo ser humano, como enta gregario, tenemos que
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aceptar, también que el referido poder piblico, cbedece en su
teleclogla al "blen comin”, en lato sensu. lo que se traduce en el
respetc irrestricto de los derachos humanos (116). E! bien
'eomdin, traducide como la felicidad de todos los Individuos que

componen ef grupc soclal, es la finalidad misma del poder

- . pdblico, y por enda, cuando no se persigue diche blen, el poder

plblico contraviena su razén misma que [e da origen y existencla.
De io anterior, se deaduce, que Inttfnascamanta_ el podar pablico
oo contiens un mative de sxixtancia ajsanc al grupe humano, ya
sea au origao. justificacién o finalidadas.

Es necesario, por otra parte, dejar assntado, que el
llamadeo "bien comin”, axpussto como 3inénimo de la felicidad
de los Individuos que componen un determinade grupo humano,
merece un detenido andlisis, y dado que por su naturaleza, axige
ser abordado desde la parspectiva filosSfica, dejamos de lado,
dicho problema: mo ain antss relfterar, gue 3sea cual fuers !a
posicién filos&fica que se asuma al abordar dicha “fellcidad
colectiva®, no se puede oclvidar a {os derechos humanos, como

una necesaria premisa para lograr dicho objetivo,

d) Limites del poder piblico.
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Expuesto corno una autoridad en !ato aensu, y en sentido
restringuido, y en atencién a lo dicho en loz pfrratos que
precedan, tanemos que precisar, en un primer momento, que
desde !a perspectiva forma! a! respeto al Estado de derecho,
traducido, como el principlo de lagalidad, en cuanto que a la
autoridad solo se le permite hacer lo que la ey |s faculta, sstc e3,
que 3u quehacer esta expuesto a las provllalon.s legales, mismas
que contienen derechos humanos (parte dogmiética de la
Constitucién), 1o que de manara invariable nos llevarfa a una
limitacién de dicho poder. Por otro lado, desde otra perspectiva '
més ontolégica, tendriamos que advertir que el poder plblico se
sncuentra limitado por un vasto complelo de factores
acondmicos, polfticos, culturales, y todo aquello, que de alguna
manera influye sn al mismo, y que no s encuentra regulado por.,
@ derecho, asto es, un vasto campe de accién donde no participa
de manera doterminame el poder publico, y que de aiguna o de
otra manera lo condiciona, o imita. No obstante ic anterior, el
poder piblico debe estar limitado por el mismo bensticio
colective, traducido, de manera inconcusa en el respeto de los
derechos humanos, por o qus, no ss dificil apreciar un nexo
indizgoluble entre (a finallidad y las limitantes do! aludido poder.

El! poder plblico se debe cefir a los atributos vy

obligaciones que ss desprenden de! orden juridico positive, vy
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acaso, de manara excepcional, la misma ley les otorga facultades
extraordinarias para que discrecionaments actien los &rganos
astatales; de [o que se infilare, que ! poder piblico, por 31 mismo,
no tiene una facuitad da autolimitarse, dado que, [a Laey
fundamental, cuando menos desde al punto de vista del deber

ser, tlene su irrestricto sustento sn el “pueblo” o "nacidn®.

El poder plblico como elemanto de! Estado, se
complementa con el factor humano del mismo, constituido en un
&mbito espacial (territorio), de o que es3 de observar. que el
poder piblico se sncuenira limitado, por sfacto de la soberania a
un dmbito espacial, y a otro personal, qus es donde desplliege of
sjerciclo de su potestad; en |a Inteligancia de que !a “voluntad*
ceolectiva se exprese madiante la Constitucién, de lo que 3e
iMlere, una subordinacién det! poder pdblices frents a la Ley
fundamental, como manitestacién soberana. La jurfsta Aurora
Améiz, axpons, de manaera suscinta que e poresfad do/ Estedo

ostd, pums, limitaca por e/ poder sobaeranc (puebl/o)” (117}

10. Poblacién.

A efecto de lograr dar respusstas, sn un ambiglo

cortexto terminalsSgico, nos detenesmos en el preseante concepto,

para detarminaric y distinguirio de! pusblo, toda vex que como
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observaramosz m4és adsiante, el contenido poliseméntico del
término pueblo obliga a reflexionar sobre ia convivencia de su
uso cientifico. Asf pues, abordamos |a idea de poblacién con el
fin de gQuiar nuestra Iinvestigacidn, dentro de un conflicto

conceptusl de importantas consecusenclas teSricas.

La poblacién para nosotros es el conjunto de indlvidues
queaforman una socladad humana organizada politicaments y que
conatituyan ol alemento humano ¥ objeto del Estada: de lo que 3e
inflare que a3 e! elemento personal de las normas jurldicas,
desde el punto de vista formal, y el slementc substancial de ia
vida de! Estado en todo su complejo de interrelaciones sociales.
La poblacion, habria que precisar, se traduce como el género, an
tarnto que, en su contenide N se distinguen diferencias en cuanto
de Sex0, edad, capacidad juridica, =3 estratificacién

soclioeconédmica.

La poblacién, como elementeo de un determinade
Estado, ss distingue, frente a otras poblaciones de otros Estacos;
esto es, 3e define como una realidad social determinada frente a
otras poblaciones. Hay que considerar, en todo caso. que el
referido término es de un uso juridico-polftico, toda vez, que no
se detiane a precisar caracteristicas sociolégicas de éste grupo

humano, o que implica gue 3u Uso, s8 expone como uUn elamants
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del Estado; en |la inteligencia de que a continvacién, referiremos

al pueblo, en su concepcidn jurfdico-politica.

11. Pueblo.

La polisemia del! términc pueblo conlieva serias
contrarledades en ol qushacer sidético, ya que ia vagledad del
miamo puede cambiar sl sentido original qua Is otorga el autor;
asto es, que el lector puede, con relativa facilidad, interpretar de
manera diversa al sentido que ! autor pretendié darle. Dada Ia
corrupcién conceptual, nosotros distinguimos las siguisrtes

concepcliones qua de pueblo ze tienan a saber:

a) Acepcicnes juridico-polfticas de pusblo.

La doctrina e atribuye como sindnimo a ia ciudadania;
otros més. la conclben como sinédnimo de nacién.  Asl verbl
gratla. don Miguel Acosta seMala: “.. considerno gue e/ pueblo ey
un concepro socl/o/Sgicn, JuUe puede ser VisualZado Jesde
diferentas punfos de viste, como por efemplo /a civosdania...”
(118). En el otro semido, y abundando en las aludidas
contrariedades concaptuales,. sl maestro Ignacioc Burgoa afirma:
" Atendiando a /a equivalencia entre rNacion' y Dueblo. Jdebe

hablarse indistinfamente de ‘soberan/a nacional' y ‘soberania
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popular *¢?19). Y en otra parte do la misma obra seKala: “Dentreo
el sistema democrdtice ... &/ pueblo polltico, es urr grupo Jdentro
e /a hacidn’ o pueblo socioldgico! y que cominments se

designa corr o/ nombre de cludadania’ (120)

Por otra parte, nuestre dereche positive (121) axpons
Que el pusbic se le considera como una categoria, dentro de los
centros de poblaclén de los Municipios, slempre qus no tenga un
censo menor de mit habltamss, que tenga los servicios pdblicos

més indispensabies y edificios para ias autoridades dei lugar,

cércel, pantedn, asfl como sscualas de enseffanza primaria.

£l uso de ia palabra "puebic”, denmtreo del discurac
polftico, no pocas vaces plagado da demagogia, axprasa, o mds
bian, intenta expresar, una multiplicidad de ideas, muchas veces
contradictorias; unas veces, para aludir a las clases sociales més
q.apmtogld-s y sociaiments vinculadas a! trabajo Industrial vy
agricola; otras miés, para distinguir a jas clases medias de los
estratos sociales més privilegiados en términos econdmicos; o
blén. para distinguir a la sociedad de los grupos gobemantes, y
ain mds, para referir a la socledad como algo indisoluble frents a
otras reclidades, esto es, frente a otras poblaciones, naciones o
goblemos extranjeros. De lo anterior, se irflere, que {a ceantidad

de contenidos que 3e expresan indlacriminadaments con e}
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término "pueblo”, recomienda extremo culdado, dado que su uso

rasulta motivo de diversas interpretaciones semiénticas.

b) Acepcién socliolSgica.

Sin ser prolijo en éste punto, sélo referiremos, que el
puablo. como un grupo social determinado, es una constants en
al davenlr de la evoluclén de los grupos soclales. dado que
contiens a un grupo humano que evoluciona sn sus relaciones
soclales y‘grupeles. sea el caso, verbi gratia, que |la nacidn, as
s6io una categoria dentro de los grupos socliales mayores o
comunidades totalas (122), en tanto que su evolucién no conlieva
a la extincién de! pusbio, esto es, el pueblo, dentro de su
contenido sociclédgico, supara a una determinada categorfia
social. Dado que |a prasente investigacién obedece a un
cardcter juridico, dejamos de paso el presents apartado, a fin de

dar lugar a otras reflexiones juridicas.

Dicho lo anterior, sa de concluir, que el tdrmino pueblo,
dacda su wvagladad conceptual sncuentra una cantidad
significativa de contenidos semdénticos, por lo que sn nuestra
opinién. es un término a-clentifice. Advirtiendo, por otra parte,
que la interpretacién que hagamos en e sigulente capftulo del

comeanido de los artfculos 39 y 41 de nuestra carta magna vigente,
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requlers un dstenido andlisiz reflexivo, a fin de no caer an

contradicciones teéricas.

De las antericras consideraciones, 3se deduce,
svidentaments, que as dificl! avernturamos, sn astos momentos a
hacer un anklisis histérico y stimelégiceo de {a polisemia del
término pueblo; sin embarge, nes atrevemos a vertir nuestro
concepto de pusbio, en cuanto que consideramos que es una
conceapcidn polissmdntica utllizada para designar a un Qrupa
humana . vinculade y delimitade . de__maners . diversa para
distinguirio de otroa grupoa humanes. Podré argumertarse,
vilidamente, que la amplitud de la idea expuesta sobre pusblo,
implica neceszarlamente, una serie de especulaciones tedricas;
més advertimos, an todo caso, que el uso del aludide, ocbedaece a
una necesicdad de describir, aunque sea, de mansra general un

término midltivoco, y particularments corromplido.

12, Scberania.

No podiamos, dejar de paso, la oportunidad de sxponer
algunas ideas y reflexiones teadrico filosdficas sobre ia soberania.
Dentre del presenta apartado., se vertiran algunas ideas, gque

permitan dar un soporte tedrico a la exdgesis que hagamos de los
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preceptos constitucionales ralativos a la soberanfa, que 3e

encuentran plaamados en la carta magna de Querdtaro.

£n primaer lugar, expondremos algunas considaraclonas
stimoldgicas sobre al término scberanfa, para que. acto contindo,
nos detangamos brevemerts a referir sl contenido de diversas
doctrinas que intantan explicar al referido término, para que.
postariormente, axpongamos nuestro concepto dae scberanla, y

con allo, demos un soporte tesSrico en ef capftulo siguients.
a) Bravas conslderaciones etimolédgicas.

Sobre la stimologia de esta palabra, la doctrina jurfdica
ha .sostonldo diversas posturaa: E! licenclado Carloa Arelianc
Garcia (123), citando a el Dicclonario de la Lengua Espafola de
la Rea! Academia EspaNola apunta: "... & v susfantivo femenine
Que derva Jde/ vocablo Soberanc’ y que. &1 vna dJe sus
acopc/onos Significe /a avtorndad suprema cde/ poder pdbliico”. Y
continda diclendo el mismo autor sobre !a palabra soberano:
Y..geniva del /alin bajo: SUPeranus’ y se& reliore & Guien e/erce o
pPcasee /a avlorridad suprama o indeoendiente” £l mismo autor,
ahora citando a J. Bodino, seffala sobre e! origen de |a aludida

palabra: “../la //amabta summa potestas’' y ra/ frase esquivale =
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SUpreme podern, como méxima manifestacidn e mando’.

Termina dicleando Arellanc Garcla:

“En cuanfo & quienes considoran e/ orngen francds de /s palabrs
> Wi qQue Sigrifica seffor

Soberan/a’alucden a/ %=
rfoucial. £n algurna dpoca listSrica o/ seffor feudal fue
oetentador de /e auvtoridad suprema dentro ode /a

clrcunscrpcidn geogrdfica de su feudo”.

Don Ignacio Burgoa (124), afirma sobre a! origen de a

Palabra soberanfa:

Al 3w afirma que /a soberania es un poder supremo en cuanto

GUo 56 Sforce® sSObre foc/as /as huerzas Individuales y co/ectivas

QU S reorSrary y Operan &n &/ pusb/o O Nac/SN & que Sicho
g ey

@/ wx 7 ]

POCSr LOrfenece, Circunstanc/a que expli
o que /e palabria soberan/a’se comporne de /a conjugaciidn

Superomn/al que dencia sobre todo’

£l mismo autor cita al francés André Haurlou, de quien

transcribe de su obra (Droit Constitucionnel et institutions

Politiques, 1988) el origen de la muliticitada palabra en los

slgulentes términos:
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‘La autoridad de! emperador aparecla como /a dirma instancia,

o/ poder supremac y la palabra dal bajo latth superanitas traduce

sste cualidad de un poder Gue ro folera nada por encima de &/,

Do o//c hemos oblenido la palabra soborania’ "

Por otra parta, el diputado constituyante Hilario Medina,
en la ses3ién del S de enero de 1917, expone scbre el origen del

término sobarania:

“Un poco de Aistoria, (a palabra sobsranis ué cresda por e/
siglo XV por un trefedista //lamedo Yamondel puss desde esa
sooca Hasta /a rec ra no habla ningdn acuerdo sobre o/
CONCIPID GJuS Jabe Jarse & /a sobarania. Se sabeé nada mas
QUS POr U OrTgat elimolSgroe Gurans decir... s Jecrr, /a
palabra soberan/a viene de Jdos pa/abras: SUper onNma, as
OCir un pOlor Gue et sobre oo Iox poderes, /o Jnico que
0 ra encaryedo de poner an relieve /a ciencia pollice
moderna, as que o/ concepte sobarania as un conceotc
2Uraments NistSrico, pero &n v Concepro ilosdfico, fodavia no
36 dsta do scverdo absolutaments... &s un concepto nacido al
calor de una /uchra, una luctae sOSTenioe on prmor/ugar entns
fos Estados y /a (glesia, o /a odad medria. Loz Estadas,
rOpProsorTtacdos por Sus reyes Sostonian ase /ucre en contra Jde /e

lolosia, que Gueria facer uso del poder espliitval y de/ poc'er
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mwmporal del papa’. (125)

Es svidents, a todas luces, que la diveraldad de posturas
respecto del origen de [a palabra socberanla, no permite, en un
primer momanto llegar a una conclusién definitiva, No debamos
olvidar que {as palabraa llegan a sufrir camblos semdénticos por la
mutaciédn conceptual de |la fenormenciogia social o natural.

Apurita en sste ssrtido Agustin Mateos:

“Lag cambios semanticos... 3on cambios Je significads ...
Netabl/es sjempl/or -continde diclendo el autor -, os cambio

Femdntico indican /as pa/abras Sfomo (etmo/sg/icamente. /o

Ay

L InCNeib/e), doctor o8 docdns, e Aar.. Lo
FOMANHCOS puUSTen scompaliar 8 /os cambi/os fondticos y
mMOroISg/cos O serindepandientes Je a//os. Pero, en f>do
CRIO, DRIA EXD/ICAr /8 COITRCTR OMmolog/a cle una palabre, no
basta ac/arar/as otapas fondlicas y morfo/sgricas. £s
INTIspEnIab/E, Adermds 8c/arer /o semaniice s /a palabre y I

fodo sv mundo circundanfe” (126)

Dea !as consideraciones arriba axpuestas, se desprende
que &l estudio sobre el origen de la paiabra soberanfa, regulete,
nacesariaments, una investigacién aparte. y que ho

necesariaments debers ser de cardcter jurfldica, dado que, como
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sa ha dicho, la evolucién de ia palabra debe aproximarse a
nuavas realidades sociales, de o que se inflare, en todo caso,
que la |dea de soberanfa ha mutado en el devenir de las Ideas

politicas contempordneas.

b) Doctrinas que axplican la soberania.

La diversidad y magnitud de pensadores que formulan
postulados relativos a la soberanfa alcarza una cantidad
importante. La dificultad de axponsr brevemente las diversas
corriantes y autores que han estudiado la sobaranfa, plantaa
problemas fundamaentales en el desarrollo de! presente trabajo,
dado que, en primer lugar, existe una Mmuy vasta bibliografia sobre
al tépico, y on segundo lugar, ee da muy desafortunadamente, un
confilcto conceaptual de importantes consecuencias tedricas, que
hacen, particularmente dificll emprender una revisién doctrinal
detenida sobre el tema que hoy nos ocupa. La soberania, dentro
de su contenido tedrico conceptual. engendra una diversidad de
especulaciones, gque conllevan une variedad de posturas sobre
ase tSplco, de tal suerte, que no axiste, audn, un concepto
univarsalments aceptado sobre e referido, y adn més, s
evolucién da las sociedades, y por ende, de fos Estados,

replartean de aiguna manera, la i[dea de 3cberania; luego
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ertonces, el aludido concepto no se encuentra agotade en 3u

explicacién tedrica, y adn maés, roqulere de nuevas respuestas.

Las doctrinas que nos atrevemos a clasificar a
cortinuacién, exponen de manera breve, tan sélo una raevisién
muy répida del trabajo que 3e ha desarrcllade sn diferentes
épocas, por lo que e3 de advertirse, que denotan una diversidad
cde visiones histSricas, que condiclonan sus expllcacicnes
tdoricas aobre |a soberania. A pesar de io anterior, el punto
medular de las diversas doctrinas que explican, o tratan de
axplicar [a soberanfa, ancusntra su mayor dificultad en determinar

la titularidad de la misma, ya expone, en e! mismo sentide el

multicitado constituct lista ignacio Burgoa:

2. @ laS tesis Que hemos selia/ado y de las cualos s& cerivar
de /as Jdiferantes teorias sobre e/ £5tado que resefiamos con
enferoricdad, pars re/ferar /a equivoci/dad oe/ vocablo
Soberan/a’ y /a immulva/encia de/ conceplo réspectivo, en cuyas
TNVERFRNTES ACOPCiones e Jdascubre, sin embargo, urn
danominador comidn, e cual as implicacidn como poder

SUDremo con diverse radicacidrr o distinta tituiandac” (127,

En la inteligencia de que (a diversided de puntos de viste

que han slde utilizados en el estudio de |a acberanfa, Imponan de
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alguna manara, mGltiples clasificaciones. y que ia intencidn,
llegado &ste momento, en ia presente irvestigacién, estriba en
vortir, lo que a nuestro parecer. son las doctrinaa més
reprasentatives que irtentan explicer la scberanfa: advertimos,
qua {a sigulerte exposicién, no es, ni intenta ser prolija en ol
abundante mar doctrinal sobre sl refaride téplco: nos ilama la
atenclién, en todo caso, centrar nuestra clasificacién  en
determinar las doctrinas que atrlbuyen [a titularidad de la
soberania al Estado, a la nacién o blen al pueblo, a efecto de
proparcionar un soporte © sustanto tedrico més adecuado en al

capftulo siguiente.

b.1) Doctrinas que postulan la sobaearanfa astatal.

£l contenido de esta doctrina se sustenta an una visién
deontoldglica del Estado, toda vex, que en el dmbito del deber
seor, of Estado es producto de una "“voluntad general”, esto a3, qua
el Estado expone una unidad ideal entre un grupo humano
determinado, qua proyscta en un dmbito espaclal determinado
(territorio) un proyecto juridico-politico. La premisa fundamental,
estriba, en nuastro concepto, en que sxiste una identidad en al
Gquahacer juridico-politico del apartado gubemamenta!l con la
voluntad de ios ciudadanos, “nacién” o "pueblo”, dicho en otras

palabras, e! Estado expone los deseos de !a colectividad, de io
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que inflere que el primero, exprasa sé&lo las intenclones del grupe
humano {(que finaimente e el titular de la socberanfa). La unidad
Ideal qua axponamos, toma particuler importancia en @l quohacer
juridico-politico de los Estados contompordneocs, redunda de lo
anterior, el supuesto deo “"sobaranfa astatal® que contisnen

diveracs documentes del derecho Intemacional publice. (128)

El Estado, como titular de la sobaranfa, niega fa
radicacién naclonal © popular, lo que Iimplica, de manera
inconcusa, que el Eatado contisne ja facultad de auto!limitarse, ain
tomar en cusnta.a la colectividad politica (cludadanla, “pueblo” o
“naclién”), de io que se inflere, un rompimiento con la tesis de que
la soberanfa e es exclusiva del referido grupo humano, El
problema 3e vueive m&3 agudo, sl 3e acepta que la scberania es
inalilanable, asto 83 que NO 38 pusde de Manera alguna tranamitir.
Advertimos, sn todo caso, que, como expusiera Bluntschil: ‘&7
Esfacdo es /a encamacidn y personificaci/dn oe/ poder de /a
nac/an® (129), con o que de alguna manera ae justifica, de forma
ideal, con la identidad entre la nacién y ef Egstado. FPor otra parte,
hay que advertir, que nuestro derscho positivo vigente (130) se ve
plagado de [a influencia de la conjuncién ideal Estado-nacién:
reftaramos, en todo caso, lo dicho por don Luls Recassens, en

cuanto que expresaba “Contnd/r -/Emé'o corn /e nacidn serfa un
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FIGANIBSCO Orror Gue //ava & JescCoOmunales disparaes eSricas, y

& expe/uInantas electas an fa vicla prictica” (137)

La tesis da la soberania estatal 83 acogida también por
ja doctrina Juridica mexicana. Cita & Dr. Burgoa (132) a e

maestro Mario de la Cusva, en ocaslSn de la catedra del ditimo:

“../- soberan/a 65 /a cualicad de! E3fado de avuro-delferminarse
© de auto-orgarizarse; e/ Es18do no estd subordinado & urn
Tderoctio ntura/ que nNo existe, pero ampoco &s 8/ Estado un
pOoder que conaduzce & /a anarjula, porqgue e//o &s la
destruccidn ool propic Estado; an consecuoncl/s, &f Estedo
e gue arctar su Constitucion, puede segin dijimos
BNESrIOITNONIE, 8ISOQOr B CONINWNNIO T8 SU (CONSTIEUCIOnN, PIro nPo

pveds dejerde darse ura Consttucicsn... ”

Los efectos de |a tesls do que {os Estados son
soberanos, ha Implicado, a |ja luzx de! derecho Intemaciona!
publico, que los Estados guarden una igusidad entre sf, dado
que, como se ha dicho, la soberania Implica una no supeditec!édn
para con ningldn otro poder o entidad, de lo que 3e infiera, que ai
no aceptar de que exista otro poder por sncima de ningin
Estado, los mismos quedan en un planc de Igualdad jurfdica

ontre 31. E! Estado, como detentador de la soberania, expone.
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una fusidn sntre sl "pusblc", "nacién” o cludadania con sl aparato
gubemamaeantal, {oda vez que supone, que la reprasentaciéSn que
tiene delegada !a autoridad pUblica, opera o se conduce de
corormidad con e querer o *voluntad" de la colectividad
politica, lo que desde una parspectiva omolSgica rasulta
inadmiaible, dado que puede diacrepar la actividad del aparato
gubemamental cén los encargos dadoes por sus representados, en
la Inteligencia, de que adn las normas jurfdicas pusden no estar

apegadas a !o3 intereses de [a colectividad.

b.2) Doctrinas que postulan la soberanfa popular.

£l pueblo como titular de Ila soberanfa contiens
dificuitades de orden seméntico, dado quoe como observamos an
su oportunidad (133), el término pueblo @3 una palabra multivoca
particularments prostituida. esto e3, qjue 3u desgaste ha originado
corflictos conceptuales que dificultan !a Iinvestigacién cientifica.
Sobrs la tesis de que a el pueblo le corresponde ia exclusiva
partenencia de !a soberanfa. |la doctrina encusntra un muy nutrido
grupo de exponentes (134), La influenclia que tilene nuestra
mixima Ley (135), respacto de dichos contlictos, resulta evidente,
llegando, acaso, a tomar posturas francamente muy

cuestionables, como observaremos en of capltulo sigulente.



Si bien ez cierto, J. J. Rousseau no fué sl primer
tratadista en exponer en su tratado al Contrato Social que la
soberania pertenace al pueblo. si s acartado el hecho que e
referido texto 3e ha convertido an lectura obligada al abordar el
tama de |a soberania, toda vez que su contenido ha tenido
notable influencia an o! planteamiento del Estado
contemporaneo. Ahara bién, al abordar en estos momentos
posturas o comentarios que la doctrina adopta para respaidar la
tasis de !la soberania popular, Implica, detonemosz a analizar y
determinar e! contenido seméntico de la palabra pueblo, ya qua
podemos raeferirio como sinénimo de cludadanla, o de nacién.
E3 asl, como llegado éste punto, resulta particularments dificil
continuar, dado que podemos axpresar un contenldo semdéntico
divarso a! de! lector, sin embargo, y pese a las referidas
contrariedades, recordamos gque en péginas siguientea
abordaremos un concepto cde soberanfa, con 1o que. de aiguna
maneara, se dejaré complementado ésta muy breve bosgusjo de
doctrinas que Intentan atribuir la titularidad de la soberania; en ia
imeligencia de que vertiremos mds opiniones, en !a exégesis del
articulo 39 de nuestra carta magna de Querétaro, damos paso a

otra doctrina.

b.3) Doctrinas que postulan la soberanfa constitucional.
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No podiamos dejar de paso criterios formalistas do la
doctrina que intentan atribulr a radicacién de la soberania en ia
Constituci&n, destaca an asa parspectiva doctrimal el jurista Hans
Keizen (138), que refiera que, ‘Sd&/o ur ordan normativo pusde
sor soberano! e&s decin auvtoridad suprema...* |lo qua en otras
palatras, dirlfamos nosotros que e! Estado se expons como un
conjunts de normas jurldicas, dado que las mismas detarminan el
Ambito sspacial y personal de vdiidez, y con alio, sa gquada sujsto
a un orden mormative obligatorio, dado que en Virtud de 3u
caracteristica de coercibilidad se hace cumplir la norma juridica
mediarte la fuarza piblica, y con elio, el fenSmenc del poder
flalco queda sujeto a un sistema jurfdico; as decir, la ldentidad de!

Estado con e} derecho se hace paterte en ésta postura.

Esta doctrina formal que atribuye 2 la Constitucién la
soberanfa reduce significativamente el complejo estatal en un
maro fendmeno normativo. Lindsay. sn el miamo tenor de ldeas

axpone:

*Eh un Estado constYucional sé/o se obec'sce a las personas
on virtud de /a autoricdad Gque /es Ja /a Constitucidn, y /a
aceptacidn de /a Constifucidn es anterior a /a obedienc/a x /as
pPersonas. En consecuancia, en los Estados constitucionales /s

Constitvci/dn es soberana® (137).
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Por su parte, el constituclonalista don Felipe Tena
Ramlrez (138) se adhiere a dicha doctrina al sxponer que .. /2
soberanfs, uvne ver que e/ pueblo /e ejercid, reside
axc/usiveamonts an /a ConsStiucidn, y no en /os Srgancos ni en /as
individuos que gob/eman”. Se intlere, de las antariores posturas
que la soberanfa 3l se pueds transmitir, dado que, como se ha
dicho de la radicacién originaria que tiene el "pueblo”, "nacién® o
cludadania se transfiere a la Constitucién, con lo que contraviene
ias doctrinas clasicas como la de Rousssau, dondo se considera

qua |a soberania es inalienable.

En otro ordon de ldeas, a nuestro parecer, consideramos
que !a doctrina formalista deja de lado importantes premisas de
orden soclal, que complementan e! problama que sngendra el

abordar sl tema de la soberania; ya sxpone don Luis Recassens:

FResuite, pues, que por adedbao ce! ESrado Iavisw tricto - como
orden: furfdico vigerite - axiste une reslicad social Gue o
Oroduce nicia/mente, /o mantrene Jespuds, /o reel/sbors

SuceIvamente, y /o condiciona & flodo momaento. £/ Derectro

BORIOCE, pPOr /O (AN, COMS UNne asg - e o7 orlecdc
rONMetvo Jde ase res/idad social. £/ Derectic es /a
CTISIR/E SIS ON fOrma NOManva e une Serne ode procescs e

vida colectiva. Y, por eso, podemas legltimarments hab/ar de
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una realidad! socio/bgica del Estado, que es/a que croa,

mantiene, vitalira y desarrol/a sl derecho*” (139)

En relacién con |a tesla que atribuye |a titularidad de ia
sobsranfa a la Constitucién, nosotros pensamos que esta ultima,
a5 una expresién sn que 3e manifiesta |la soberania, como
abundaremos més detenidaments en las péaginas siguierntes, pero
de ninguna manera hay que confundir sl efecto de la soberanfa
con (a soberania mizsma; esto e3, que !a titularidad de Ila
soberanfa es diferents a una de sus produccicnas, que en éste
caso, serla el derecho positive vigente sustentado en una
Constitucién. Dicho sn otras palabras, y abusando en el sjemplo,
serfa tanteo como confundir el arma homicida con el delincuente.
Por otra parte, ia desvinculacién que se hace del comtenido soclal
del! derecho, limita el cabal entendiniento de la soberania, por io

que consideramos errada dicha postura doctrinal.

b.4) Doctrinas que niegan la oxistencia do ia soberania.

En contraposiclon de la doctrina formalista, se f&rmula la
tesis de que |a soberania como tal No existe, dado que se trata
abdlo de un fenémeanco polftico de fuerza que se traduce en la
obtenclén de! poder plblico, donde se deja de iado limites

substanciaimente formales. Consideran las referidas doctrinas
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que ni @i pusblo, nacién o ciudadania contienen una soberanfa.
toda vez, que reducen a un fendmane de fueiza la
autodeterminacién, y el misrmo orden normativo que se da sn un
Estado. Resume claramenta el licenciado Burgoa (140) el

contenido del referido pensamierto politico:

L. l; sOberan/a como poder uprems de/ Esrado o del puedlo,
IO re/OVR COMO Ura AieIXT8 GUe NINGUINK de oS dos desenpehis,
IO JUB IO ARID/GDR PO DOITONAS NS/CRST GJUS SCAImarn & /oy
gebarnanies en quisnes MMcticamente diclra poder resida,
LPreIcINT/ando, desde /uedo, de ftoda cons/asracidn c/entiica,
juridica y politica. FPor el/o, algunos frrafad/stas, enire los Quoe
destace Duguil se mumn SSCEpo0S e /o Juo & la

o, s

’ S estatal o popular de /a Iobararia consiome, )

Soniraydndose & /e mera oLservac/on de /a fdctic/cdead politica,
laar a /& cornclusiSn e que dicho podier no es 3/ o /a Nerxa

de/ pobiemo de cada nacidn”.

A nuestro entender, No podemecos reducir al Eastado, ©
blén a ia soberanfa como a un simple fenSmenc de fusrzas, dado
que la fuerza per sl misma, e se pusde Mmantanaer de Mmanera
permanentes, y se tiene que Mmanifestar en derecho, lo que implica,
que no se puede desvincular, de manera absoluta a la norma

juridica, nl tampoco al conglomaerado social, ya sea que le llamen
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pueblo, nacién o cludadanfa. No queremos declr, que el
ferndmeno de! poder, de fuerzas dadas en las socledades, no
condiclonen de alguna manera el derecho, mis acusamos que e
comete el error de reducir ia negaciSn de la soberanfa, por ia

sola deacripcién de fuerza que se da en ias sociedades.

b.S) Doctrinas gue postulan la sobsranfa naclonal.

La nacidn, considerada como portadora de expresicnes
politicas, ejerce y @s titular de la soberania; ez decir, que como
dirffa Ferrando Badfa (141):

P

E7 conceplo de Nacian debe quedar alr fraclo de un

DProcSsO FISric integrador. porvirtud Je/ cual una variedad
O® Grupos O COMuniaades mencres... //egan & constiiuir une

wricdad comiuniYaria més rRCIRIraca LOr Un INfeNsSo

BOWTO Te SO/AMBITIRD, y GUB Pariic/pa o unos rabitos
COMUNSs, Ss/os de vida y Irad/cionas Capaces Je proyectarse

polfticamente”’

ta Idea d<de que Iia nacién deba proyectarse
politicamente, hoy dfa, ha retemado fuerza, toda vez, que o3
actuajes contlictos an Europa, en los palses antes llamados

comunistas, enfrerntan un agudo problema nacicnalista, que
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radunda en controvarsias politicas de una importancia
considerable. Hay que recordar, en éste sentido, lo diche por
Azkin (142), citado por Juan Ferrando, en cuante que .. /as dos
endSmenos del £351ado y /8 nacidn No se oncusnirar siemprs

CcOomo fuorzas armonicas y complementarias... ™

La tesis de que a cada nacién le corresponde un Estado,
implica sarlos confiictos politicos, toda vez que aun dentro de las
naclones, axisten minorfas étnicas, o blén, dentro de jos Estados-
nacién, existen minorias nacionales, con o que las
consacuencias politicas de dicho postulado, tienen por sus

efactos, graves consecuencias politicas.

La soberanfa, como un atributo de un determinado
conglomerado aoclal, sncuentra en la naclén, un punto de unidn,
histéricamente dado capar de proyectar una aspiracién Estatal.
Ya dirfa don Luis Recassens (143) que la solidaridad en e!
prasente y hacia al futuro de un grupo social. es el elamento
detarminante de ia nacién, as!i pues, ia nacién 3e proyecta como
principio dal futuro; lo que de alguna manera, expone Renan en
cuamo que considera a la nacidn como un "plebiscito cotidlano”,
No olvidando, acaso, que el Estado puede infiluir en la formacién

nacional. (144)
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La nacién comeo titular de |la soberania, expone un
proyecto de Estado, con lo que, de manera Ideal pueds
corfundirse !s naclén y e Eatado, corfusiédn que contiene como
se ha dicho serias contrariedades teSricas, Liasgado éste punto,
considerames advertir, que en nuestro cencepte, No so daba
acaptar como sindnimes la scberenia nacional con la scbarania
ropuiar,

Los acontecimientos tan relevantes que han sucedido, en
los primeros afos de ia Gltima década de! sigio XX, nos hacen
reflexlonar aobre el proyecto histérico-politico de! marxismo-
leninismo, dado que ha fracasado; y con allo, surge la nacién
como soports de jos nuevos Estados, esto es, después de ja
litaral tragmaentacién de los llamados Estados sociaiistas, que
sustentaban |la tesls de la "dictadura del proletariadc”, la nacién
resurge de forma impetuosa, expresandose, en muchas
ocasiones con el mais exacerbado naclonalismo. Parece ser, que
ia premisa simpiista de reducir al ser humano como un ante de
producclén y consumo, que de alguna manera. sustentd la tesis
socialista, ha sido liquidada por ia nacién, dado que ia’
conciencia dei proletariado ha cedido su lugar a la conclencla de
pertenecer a una naclén; resuitado de o anterior, astriba en que
las naciones, que antes convivian c¢on un solo Estado en la

"armonifa” del Estado soclailsta, hoy, buscan la separacién de!
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mismo, a fin de formar el propio. Es asf, como resurge la tesls de
que la soberanla 1e es propla de la nacién. como una opcién
tangible hoy dfa, con lo que, de alguna manera, confirma. a la luz
de los raciemas acortecimlientos qua la referida postura doctrinal

tiene contanido practico.

c) Conceptc da Soberania.

En los pérrafos anteriores ha quodado asentado, de
manera brave, !lo que a nuestro parecer. son las corrisntes
doctrinales més represerntativas que tratan de axplicar la
titularidad de |la scberania, sin smbargo, as sl caso, de que no sze
ha abordado, con sl detsnimisnto debido, ningdn concepto de fo
cque es la zoberanfa, por lo que, nos detenemos a reflexionar
sobre el comenido del aludido término. Asl pues, y bajo la
consideracién de qus sxisten, hoy dia, seriaa contrariedades de
diversa Indole. para delimitar conceptualments a !a misma,
veortimos nuestra opinién, de o que e3 la soberania., de este
modo, hosotros pensamos que es al atributo de un grupo bhumane
¥inculade de manara diversa a sfecto de axpraszar. de modo
tambifin diverso su volurtad respecto de ia vida. deaarrofio w
felicidad del mizmo. en una interrelacion indiacluble con ims
lirertades individual del hombre, de otres grupes humanos, ¥ cen
al upiverso del que se forma parte. Sostenemos que la sobsranfe
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tiene como titular, esto es, que pertenece a un "grupo humano"
que se encuentra 'vinculadeo de manera diversa'. dado que, si
reducimos la soberanfa como un atrilbuto de la nacién, se estarfa
excluyendo a otras formaciones asoclales, que aldn, no alcanzan
e3e grado de evoluciédn histérico; en la inteligencia, de que la
naclén, ex s&lo una categorfa en el devenir histérico de los grupos
humanos, esto es, gque la nacién, tiende a evolucicnar a
conglomerados soclales maycres, como las comunidades
supranacionales (145), Podrd decirse tamblén, que {a Idea
conceptual expuesta no delimita, de Tmanera precisa, al grupo
humano que es titular de la soberania, lo cual, en ciarta manera
as acertado, sin embargo, no hay que olvidar que existe en la
praxis politica varios Estados que aluden & que au sobsrania estd
detentada en &l "pueblo”, perc (Qués es ol pueblo?. sf como
observamos. es un vocablo de contenido conceptual muy
impreciso, ¥ por demdés ambigiio, de lo que se inflere, que al
seffalar que como titular de [a soberania se sncuentra un “"grupe
hurnano vinculado de manera diversa", e m4s proplo, que aludir
a un término (puebio), qQue en ocaslones no qulere decirnada, La
vinculacién, a que hacemos mencién, no se clie exclusivamente
a aspectos socloldglcos, como ez ol caso de la nacién, ni
tampoco a aspectos juridicos como o es |la ciudadanfa, dado
que no se puede abordar cabalmaente, en todos sus afectos la

soberania, sl se le observa parcliaimente, Dicho de otro modo,
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nosotros optamos por dejar {a "pusrta abiarta” para ajustar a la
realidad concreta la vinculacién que determina a ese grupo
humano en su manifestacién soberana. Llagado éste punto, y en
virtud de que s@ trata de una investigacién juridica, tenemos que
precisar, gque formalimente, a la luz del derecho, son los
cludadancs ios que tlenen la capacidad |urldica de intervenir sn
los asuntos publicos, y por enda, a ellos correzponde exterlorizar
sus voluntadaes individuales por los conductos estabiacidos por el
sistema juridico normatlve, e3 declr, quienes pueden
Jurldicamente exponer su libertad de naturaleza polftica, y sin
restriccionss son ios cludadancs, por {o tanto, formaliments, la
sobaerania radica en !a ciudadania, de la que sn su oportunidad

abordamos (146).

No hay que olvidar también. que a (o3 aspectos
juridices, scclolsgicos y politicos que Influyen en Ia scberania, se
le suman aspectos econédmicos quo complementan dicha
vincuiacién, que finaimonte, 3¢ expreaa en la conformecién, de un
Estado: a3 a3l, como scbre éste Ultimo purto atirma Agustin
Cueva, raspecto de la problemética conformacidn del Estado

nacional:

2. /e edificacion cde un Estado nacronal no se real/irk jamds en

&/ vacio, rni e parir de ur mand Gque se /lamaria madyrar
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politicm! sino sobre /a base de wna sstructure econdmico-social
PiStSricaments dado y dentro e un contexto intermacional
SONCrelo, 1actores que no ss/o cetermiinan /las modsl/idades
ListIricas de cada snlicad estaltal/ mds tambidn /a mayor o
menor torfuosidad de/ camino que conduce a su CConsttucran.
NO @3 /o misme construir un Estado sobre e/ c/imiento
re/atvamernts irme Jde! modo de produce/sn caprtalisia
implentado an focda /a axtens/csSrn de un cuenpo Soc/al, que
edificar/o sobre /a infractuosa fopogralfa de esiructuras
precapitalisias qus porsu misma lndo/s son incapaces de
proporcionar 8! Aundamento olfotivo Je cualquier unidlacl
racional/, esto es, un mercad'o interor e amplia envergadura”

747).

De las ldeas expuestas, se deduce que la illamada
"conclencia politica”, del conglomerado social, no se sncuentra
desvinculadeo de factores de Indole econédmico, y que la
influencia de ios miamos, determina, en clierta medida, |a préctica
poiftica. Lo sociedad capitalista tiene una unidad més
cohesionada que una precapitalista, dado que e! tréfico de
mercancias entre todos los grupos gque conforman dicha
socisdad los vincula y 1os hace interdspandientes, unos con otros
de manera importante: asf pues, las sociedades precapitalistas

desarroilan relaciones cas! autarquicas, lo que rsdunda en
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ragionalismos dentro de esa unidad. La vinculacién de la
sociedad en procesos econdmicos capitalistas influyen para
coheslonar, alin més, la unidad jurfdico-politics, 1o gue Implica,
de alguna manera, efectos en ia "“voluntad soberana® de dicho
grupo socilal. Al sostaner que la vinculacién es diversa, nosotros
apreciamos elementos no 3&lo jurfdico-politicos, sine que, a
nuestre entender Influyer: factores sociolégicos, histéricos y
aconémicos. Nogotros pensamos, que uno de los problemas que
ha sncontrado |la doctrina Juridica al explicar, o tratar de explicar
la soberania, estriba, precisaments, en que laz més de la3s
ocasiones se asume una vislén parcial de! comple|o que enclerra
ol aludido concapto, lo cual hace formular, en consecuencia,
respuestas parciales sobre la scberania. Continda diciendo

Aguatin Cueva:

“.. /a construccion de /os Estados nacionalss /atincamaericanos
IO PUSTON SOr iralados de olre modo Gue & partir de /a malrs
SCONSMICO social QUe Sarera /as condiciones concretas de
conformacrsr de /a superestructura juridico politica y por
SUPUBSTD SOLerming /8 coviste/acion e3peclica oe fuarras Que
INSIVIGNSN 8N SU COMP(8/O Proceso de Constitucidn. ../a
posibilicdad de conformacidn de Estados nacional/es
verodaderamante unificados y re/ativam ente estab/es en Amdrica

Lalina variS ar funcién directa de /a existencia de una
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burguecia orgdnica de envergadura nacional... La fare
denominado de ‘anargulal Gue no es ofra cosa que &/
LOrmentoso camino que nuestras formaciones soclales tiensn

Gue recorrer aste constituir sus Estacos nacionales...” (148

Las consideracicnes que hace el autor arriba citado,
explican parclalments, |a inestabilidad politica generada en
México sn el sigio XIX, lo que tambilén explica, ain que no
totalmente, »! mismo desmeambramiento de la "nacidén mexicana”
que tanto ajuden jos textos constitucionales de ese periodo
histérico, ¥y en cierta manera, también, !a Imposiclén del
federalismo, lo que nos trae como consecuencia, un sario
cuestionamiento sobre la funcién de |a "voluntad nacional gque
eferce su soberania”, y que por virtud de la cua!, se adopta tal, o
cual sistema jurldico-poiitico. De las anterlores reflexiones, hay

quse advertir, que serdn consideradas en el capfitulo siguiente.

Sl sa parte de & premisa de que el aspecto econdmico
Irfluye en ef fendmenoc de la soberanfa, tenemos que considerar
al mismo, como un sismento que de oportunidad de explicar las
parapectivas que aguardan a! aludide concepte, come lo

observaramos an e! ditimo capitulo de la presente investigacién.
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Por otra parte, safialamos también en nuestro concepto
de soberanfa que sl "atributo del grupo humano" se esxpresa,
también de modo diverso; asto es, que la colectividad en
ejercicio de su facultad soberana, puede expresar, por diferentes
medlos su voluntad, su sertir como colectividad, redunda de lo
anterior, manifestaciones comec el sufragio dque emite la
ciudadania en los procesos electorales, mismo, que por
excealencia expresan las voluntades indlviduales. y por ende,
exteriorizan a! querer colectivo; apreciando, sn todo caso, que en
los sistemas electorales de los Estados contemporéneos se
contempla la existeancia de la representacidn proporciona! y el
principio de mayoria como an su cportunidad observamos (149).
Ern suma, el ejercicio del derscho al sufragio Implica una
manifeastacién soberana, dacdc que sl sjercicice del aludido
derecho redunda an la decisién colectiva de eacoger a 3aus
representantes; por lo tanto, cuando el sistema electoral se
encuentra viciado por el fraude slectoral se estd atentando en
contra de la soberania, y por endo, 30 atenta en contra del
sustento del mismo sistema juridice-pelitico, Otra sxpresidn, gus
a nuestro parecer asume la scberanfa, se da en virtud de la
creaclén de un nueve sistema juridico, esto 83, que el trabajo de
la asamblesa constituyente, expresa, ! sentir de la colectividad en
la formulacién de la nueva Constitucién; advirtiendo, en todo

caso, que la hecesidad de la representacién en ias socledades
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modemas que se expresan pollticaments, es insoslayable, en
otras palabras, la democracia indirecta o representativa es la
meajor opsién en !as socledadas contemporiénsas, como también
lo abundamos en su momento (150): por io tanto, ia Constitucién
&3 una expresi®n do la voluntad soberana de la colectividad, de
lo que se infiere, an esa sentido, que !a supramacia a la carta
magna esté sostenida en virtud de ser una expresiSn de la
soberania, seNalando, que en nuestro sistema juridico positivo, se
asume tal tesls (151), dado que no se admite una norma jurldica
supearior & {a Ley fundamentai. Advertimos, acaso, que dicha
Constitucidn se sctualiza en su expresién de soberanfa, s&lo en
virtud de {a aceptacién de la mayoria del conglomerado social
que encomendd a ia asamblea constituyente su formulacién,
pracisando, desds luego, que la aceptacién o no de la
Constitucién puede ser de manera parcial o total; ejemple del
primero, se maniflexta oen la no adopcién prictica del artfcutlo 130
original de la Constituclén de Querétaro da 1217, Asf pues, a
nuestro parecer, la Constitucidn, as s&lo una expresién soberana,

de otras gue hay.

Las ffamadas "manifestaciones diversas de la
sobaranfa’, en esencia, son producto de |as fuerzas sociales que
imeagran a ia misma socledad, esto es, que la socledad contiene

en 3U seno a una variedad de grupos scciales, que son por
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naturaleza plurales, por lo que. la manifestacién soberana se
gesta del ajercicio de la libertad que tienen cada uno de diches
grupos para exponer su sentir, su querer. sobre taies o cuales
asuntos publicos, de 1o que se infiere, de que en la medida on
que la mayorfa del complejo nimero de componentas sociales
se pronuncien también de diversa manera. activamente, se
lograré que ol poder piblico s@ mueva en tal. © en cual sentido,
da tal suerte, la vinculacién con la democracia, se hace patante.
Ahora bién, los canales que son utilizados para manifestar sus
posturas polftico-sociales, por parte de es0s grupos, son de una
diversidad importante, qua va dezdo las manifastaciones, ios
partidos politicos, el terrorismo, ejercicio del derecho de
rabealidn, las peticiones a sus representantes polfticos, la iniclative
popular., e! referendum. Ahora bién. relteramos que la mayocria,
an su participaciédn activa marca la “voluntad genoral” en éste o
en otro sentido, o importarte, es que sl derecho contempie vy
proteja dichos canales de manifestacién soberana, como el
derecho a la Informacién, la iibertad de expresidn y prenza. la
libre asociaci®én con fines pacificos en materia politica, et
sindicaliamo y el ejercicio del derecho de peticién: en auerte,
seMalamos que nuestro méxime ordenamlento l(egal! !os
contempla (152), aunque necesltan perfeccionarse, vy en otras
ocasiones reglamentar: sin embargo. ne oxisten laz figuras

jurfdicas del referendum popuiar y la iniclativa popular (153), lo
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que trunca el ejerciclo soberano de !a sociedad mexicana,
situacién que esperamos cambie, con las adiclonas

constlitucionales corraspondientes.

Sefialamos también, que dicha atribucién va a versar
sobre "la vida, desarrclio y la felicldad” de dicho conglemerado
soclal; an &ste sentido, precisamos que e! hombre como ser
individual de naturaieza gregaria, se expresa por excelencia
como un aer poliftico, de ahf, que al referimos a la vida del
hombre, sustente no 38lo aspectos jurfdicos, esto es, conductas
que asten reguiados por el derecho, sino que también, expresan
aspectys del hombre diversos como la ética o |a religién; on ja
imeligencia de que on términos flloséficos, no se pueds
dasvincular ia mora!l y ol derechs. Al seMalar que va a versar
sobre el "desarrollc”, rasulta evidenta que la norma juridica tiene
efectos sn e! futuro, regulando la vida de! hombre, y de ninguna
manera retroactiva, dado que no se puade modificar lo que ya
pasd, antodo caso, la norma juridica previene, corrije o modifica
las nuevas conductas, aunqus 3us antecedentss o vinculacién se
encuentre con el pasado; huslga decir, en ase sentido, que el
hombre como ser Individual de naturalexa gregaria sigue
buscande su fellcldad, de 10 que se inflere, que e3e "desarrolla”

tisne como teleclogia la felicidad del hombre.
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Por otra parte, apuntamos también en nuestro concepto
de soberanfa, que axiste una “intarrelacion indisoluble con las
libartadas individual del hombre y de otros grupos humanos®”.
Hemos obsarvado en la doctrina, que se considera qua el grupo
humano, llamese nacién, pueble © ciudadania guarda cierta
autonomia, dado que se dasvincula la necesaria relacidn qua 3e
da con otfros grupos humanos, asto es, implica que al grupo
humano no enfrents la convivencia con otros grupos humanos;
dicha tendencia, nosotros creemos deriva de las tesis medievales
que de soberanfa se expresarén, en razédn de lo sigulente: el
faudalismo, guarda en sus caracteristicas una autosuficlencia tal,
que la relaclén con otros feudos era casf inecasaria, con lo que
se genersd una visién autarquica de Ia realidad econdmica,
politica y social de la #poca. que no permiti® cobservar, que
existian otros grupos humanos con igual libertad de expresar su
soberanfa. En suma, no se pusde hablar de una independencla
on estricto santido, - an la exprasién de |la acoberania ., cuando
existen una serie ds factores de orden social, politico, cultural,
econémico, etc., que influysn a diche grupo social; de ahl, que
rosotros pensamos. que hoy dia, resulta totaimente demagogico
o Ingenuo pensar an una indepandencia lteralrmerte de loa
Estados, aln politica y jurldica, como lo cbaservaremos en el
capftulo dlitimo y relative a las perspectivas de !a soberanfa.

Agregamos, también, que si partimos de !a premisa de que la
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soberania, on su teleclogfa, busca la felicidad del hombre, no se
puede coartar en el ejercicio de la soberania la libertad de leos
Individuos. En resumen, a nuestro entender no se puede aceptar
un concepto de soberania que no contemple la relacién que tlene
el grupo humano, titular de la soberanfa, con otros grupos

humanos y con sus mismos Integrantes.

fPor dltimo, advertimos también que el "universc" se
imerrelaciona con el referido grupo humano, lo que a nuestro
paracer, frecuentements se nos olvida, quizd por que adn
seguimos adormilados en el suefio egocéntrico de los ditimos
tiompos. No podemos aceptar que el grupo humano ss
oncuentre aislado del universo, sntendido como tode cuanto nes
rodea, ecosistemas, flora, fauna, stc.; dado que, diche "univarso”
condiclona en muches casos la actividad de! hombre, y adn mis,
supera |las barrsras artificiales que ha creado el mismo en au
convivencla, como es ol case de ja contaminacién ambiental que
no se ciffe a un determlnado territorio, © a una ‘'voluntad

soberana”, como o abundaremos en las paginas sigulentes.

1. Breves consideraciones filoséficas sobre 1a sobearania.

El contenide filoséfice del concepto de soberania,

obliga a referimos, de manera breve, sobre algunos aspectos que
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don sustento a la exégesis de los articulcs constitucionales
referidos al mismo. De tal suerte, raferiremos, primeramente, los
aspectos méAs Importantes de la corrlente filoadfica que
influys sobre la idea de soberanfa, en nuestro constitucionalismo
mexicane, para que, a continuacién, viertamos algunas ldess que
plantea la acberania frente a la globalizaclén. En la inteligancia
de que no se trata de un andlisis profundo sobre !as ideas

filos&ficas, antramos a reflexionar sobre los siguientes puntos.

1. Corrieante doctrinal més Importante que influye eon el
pensamiento filosético de la soberanfa en e! constitucionalismo

mexicano.

En el primer capitulo de este trabajo, 36 ha detarminado
que la Influencia filoséfica de 1a idena de scberania, en nuastro
constitucionalismo, proviene de ia Hustracién francesa,
concretamente, en e8! pensamlento de Juan Jacobo Rousseau, an
su célaebre "Contrato Soclal®. Ahora bién, y sin ser prolijc en el
pensamiento de! rafarido autor, centraremos nuestros
comentarios, en los aspectos, que a nuestro julclo, aportan mayor
intards a efectos de ia presente investigacién. Asl pues, plantea
Rousseau, un problama, que a nuestro gusto, a3 |a pledra angular
en su referida obra, y que consiste en que al hormbra por

naturaleza es libre. peroc dado que e! mizsmo tlene un cardcter
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gregario, (CSmo el hombra puede permanecer libre en
socledad?, de lo que se Infiere, sl fundamento de la libertad
polftica, y de la llamada "“voluntad general”. En otras palabras. el
hombre permaneciendo en sociedad, puaede seguir slendo libre,
“.. asocrado, y por /o cual/ cada uno, wniéndose a fodos o

obedazrca sin embargo mds que a sf mismo, y quede fan libro

como antes”. (154).

Se deduca, de! pArrafo amtsrior, que de la pugna entre
las libartades individuales de los miembros de una sociedad, se
plartea el problema dal "Contrato Social". Bajo esa

circunstancia, of miamo autor sefala:

*.. sfcada uno se da a todos no se da a nadie: yy como o hay
un asociado sobra al cual no se adquiera 8/ mismo aderechHo
GO 5@ /® COd Sobre uno, se gana o/ ogunalante a todo /o que

SO plerds, y mds fuerze para consanvar/o que se tiene” [155)

La perspactiva deontolbSgica dei ginebrino da una
respuesta acseptable, respectc de la convivencia socia! de
hombres libres, de hombres que mediante e! "pacte social”
protejen su libertad "politica”. Ahora bidn, hay que advertir, lo
que en palabras del autor resume en que “.. /o gue o/ hombre

plorde por o/ contrato social es su libertad natural ... /o que gana
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a5 su libertad el y todo /o gque posee” (156). En ia Intaligencia
da que la libsrtad "natural", mo se conciba a partir dal simplizta
razonamiento de hacar todo lo que se qulera, sino que ze debe
traduclr en |a facultad de escoger de los bisnes los mejores, ya
que. ean todo caso, aun !a libertad "natural® encuentra sus limites
on la capacidad fisica del hombre, y la fuerza de otro ser humano,
que pugna por la misma opcién escogicda por el primero. Si
partimos de !a pramisa de que e hombre busca de manera
natural su evolucién, y que ésta, necesariaments lleva a sstadios
supericres de vida, y que dicha evolucién se genera a partir da la
faculitad del ser humanc de elegir los madios mds adecuados
para lograr dichos tines. conclufremos que “../a /impu/sidn e/
sS/o apatito as /a esc/avitud, y /a obodienc/a & /a /ey que vno se

ha prescrito es la iberfad” (157)

La tesiz de Rousseau, tiene como piedra angutar, la
unidad soclal para darse la libertad politica; y por ende, cuando
algdn mlembro no so sujeta a laz disposiclonas dal "Contrata
Social" atenta contra la llbertad de los demds, por o que, el
"sobarano", o3 producto de dicha voluntad general,
corsecusnements, el primero, no puece ejecutar actos
contrarios, a la libertad politica. Afirma ante tal situacién el

multicitado autor:
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YAss, @l soberano, no estando formado sino por /os particulares
que /o componen no fane ni puecde tenear inferéds contrario a’/ de
/OS5 POr CONIIGUIBnTe, 8/ pooder SOLerano nNo tiens naces/dad
RIGUNR O FRrANiiE NACI@ SUS SULOTOS, pLes 85 Imposible que o/
cuerpo quiera dafiar a fodos sus miembros,,, &/ sobaranoc, por

B hocho e sar/o, as siemprs /o que Jdebe sar’. 758/

El afacto del contrato social, se traduce en una “igualdad
convencional’, toda vez, qus al hembre siendo desigual en razén
de 3u capacidad fisica e intelectual. encuentra, en dicho pacto
social, una igualdad lagltima, tcda vez, que el respeto de su

libertad estd garantizada por la libertad de ios demas.

La "‘voluntad general' no debe entendserse como la suma
de todas lasz voluntades individuales de una sociedad dada, esto
es, en una coincidencia de las voluntades particularss: sino, més
blén, en una norma que busca la libertad para todos. y en
consecuencia, en [a obtenclén del bién comdadn, ez decir, o! fin
ditimo del contrato: en la Intsligencia de que [a "voluntad de
todos”, ae ancuantra dasprovista de al anterlor objetive, osto es,
que obedace a loz deceos particulares de cada unc de los
mismbros de la socledad, de fo que 36 Inflare, que no ss logra la

livartad; on razén, de que, como hablamos dicho, la libertad no
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estriba en af sdlo placer de fa apstencia de los instintos. Apunta

sobra la voluntad genaral ol aludido autor:

.. solo /8 voluntad ganeral puade Jirigir /as ruerras de/ Estado
FeoUn el in Jo su nNSttucidn que es ol blen comin .. .£5 /o gus
hey de comdr en ... /o gue forma e/ laro social: y Sfno hubiers
a/lodn punto an ol cual /os inferssas concordardn, no habrie
soc/indad que pudiere axistr... /a soberanfa, nc srendo mas gue
a/ ejarcicio de /a voluntad general, o puade /amds ena/enanse,
VG 8 SOLOranc, Qua no &3 3/No U 8- colectivo, no pueds
sor reprosentado mds que por sl mismo. ol poderpuads sar

transmitydo, mas no /a voluntad®. (159)

Para Rousseau, en virtud de que la soborania, es por su
propia naturaieza, inalienabie, tamblén es indivisible, da !o que 36
Infiare una critica a Montasquieu (160), en cuanto que soRala que
e o pudiendo dividir ia scberanla en su princip/o, /a dividen on
sy obyefo.. " (187) de 1o que en opinién del autor, sefMala que
Este ormror viene Jde no Haber fomado nociones exactas Jdo /a
auloridad soberana.. * f/1682). Es declr, para el autor chado, !a
division dal poder pibilco se plantea sobre un postulado arroned,
dado que ia soberanifa es dnica, y es Incompatible la dlvisién ds

un ente Unico, ¥y que no admite opoaleidn.
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La deliberacién ciudadana sobre la cosa piblica. que
tlenen los ciudadanos, genera pequelfas difarencias de las que
resuita |la ‘voluntad general®. Cuando la deliberacién es llevada
por asociaciones cludadanas, y no por individuos, la “voluntad
generai”, es tal, an razén del individuo para con su asoclaclén, y
de ésta ditima, para con el Estado se convierte en una voluntad
particular. Pero cuandc una asoclacién ciudadana e.s tan grande
que pervalecs sobre otras particulares, ya no se da la "voluntad
general” sino una opinidn particular que prevaleca. Luego
antonces, la soberanfa implica un concapto total dentro de la
sociedad, donde particularmente participan todos los miembros

de {a miama.

Cuando sl multicitado filosS&fo se detiene en el andlisis
de {os limites del poder soberano, advierte, que aste lltimo
puedie disponer, en virtud de a voluntad general, de cada uno de
los miembroz que componen la seociedad, en ia inteligencia de
que ia “voluntad gensoral®, como ahora refteramos, no puede
dafiar |la libartad de los indlviduos, esto es. que la soberanfa
actia sn razén do ia libertad polltica. En suma, ioc que cada
persona aporta al pacto social; en cuanto de sus bienes y
libertad, va a ser ol &mbito al que se va a cefir el soberano, en el
entendido que =asos compromises implican una reprocidad

sncaminada al bien comun. donde, participan equitativamente
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todos los miembros de una sociedad. de manera legitima. toda
vez, que proviena da una convencién, y garartizados por la fuarza

publica, dado que el contrato proviene de todos. (1623)

El puablo, para Rousseau, se traduce comeo al conjunto
de ciudadapes qua paticipan en al peder sobarang. a {05 que se
les debe eaxaminar, para ver si es posible aplicar las normas o las
layes, esto o3, que 3| son capaces de adoptar lasz normas
]uridlé.s (164); en la inteligencia, de que e! fin de ia legislacién se
traduce en |a consecucidn de dos objatos, que 34n: la libartad vy
la igualdad de {os asoclados (165). Advertimoas. sn todo caso,
qQue para el autor %.. /as /oyes No s/endo sino actos aurdniicos de

/a voluntacd genera/...* (166) no puaden ser ajenas al bian comuin.

La respuesta racional de J. J. Roussenau en su tratado de
"Principios de Derecho Peliftico”, ofreca, una opcién
deontolégica, que permite dar respuestas vélidas a !a
fanomenologia imperanta en aguallos affos do la segunda mitad
de! siglo XVIil, ¥y que determinan buena parte dal quehacer

ideolSgico politico da nusstro constitucionalismo.

2. Critica da! Contrato Social.
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La visién deontolégica, conlieva, necesariamente
limlitaciones, dado que la {&6rmula del deber sar, muy
frecuertemente ne coincide con la ontologia del mismo objeto de
estudio, de lo que se inflere. que cl pensamiento filloséflco de
Rousseau, plasmado en el Contrato Social adolece de algunas
comrariedades, que a nuestro parecer se justifican, dado que se
trata de una tesis elaborada en el siglo XVIll, y de lo que el
aludideo autor, sa ve necesariamente influldo por el entomo soclal,

econdmico y poliftico de aquelila época.

El pensamiento filosétfico de Rousseau, plasmado en el
Camtrato Soclal, gira en varios supuostos, que a nuastre antender,
son piedra angular de la referida obra. Asl pues, tenemos que
advertir, que el aludido tratado parte de la consideracién da que
! hombre, posesdor da su libertad natural, escoge la libertad
polftice a {in de conservar sus posesiones y estado libre, de 1o
que 3e irnfiere, que el hombre naturalmente libre encuerntra en la
socledad la mejor opclén para preservar su libertad (politica). En
ese sentido, el aludido autor no se detiene a reflexionar sobre e!
hecho de que no todos los hembres han zlcanzade su libertad,
®sto a3, que an ningin perfodo histdrico las sociedadas humanas
han lograde la aksoluta libertad, dade que, en mayor © en menor
madida, algunos hombres, daesprovistos de los valores superiores

que deben rogir la vida del ser humano, se ha auioesclavizado en
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los vicios y agolsmosz que atentan en contra de ollos mismos, en
primer término, y posteriormente en contra de la scciedad; esto
a3, que no todos los hombres estan preparados para ser libres.
Luege entonces, la premisa de que los homﬁres libres contratan
para su blen comin an un pacto soclial, a través del cudl, fa
libertad politica genera una seguridad an la propiedad y libertad

de los contratantes es falso.

Todo hombre estd llamado a ser libre; 3in embargo, el
temor, traducido en fobias, misdos e inseguridad por no poseer u
obtener los raquearimlantos minimos de recursos materiaias para
su subsistencia, o l!a insatisfaccidn bioldgica, intslactua! o
emocional, o hacen ser egoista o ambicloso; otro aspecto, gue
no se ha considerade por el autor, eatriba en que ol hombra,
como ser fallble, potencialmerte puede. aunque siendo libre,
comete algun dafio o perjuicio en contra de otro ssmejanta. de lo
qQue, puede desencadenarse un contflicto, tal, que alteraria la
armonia Que a (ravés de la voluntad general propone el referido
autor. Si blen es cierto, el derecho como regulador de la
conducta humana, trata de alcanzar la justicia y 1a equidad, no as
menos clerto, que la norma jurldica, sélo regula conductas
exteriorizadas, mismas, que la més de fas ocasiones se
daterminan por e! &nimo, o e! libre albedrfc de los seres

humanos: de lo qus se deduce un aspectc muy proplo del



272

hombre que es ¢! amor, toda vez que, llegado el caso, ! perddn,
como una manifestacién libre y como un gesto de caridad
perfecta a los semejantes, pusde normar maéas eficazmente la
convivencia soclal. Ei hombra llbre, como supuesto de! Contrate
Soclial, encuentra, precisamente on ia !Ilbertad 3u primer
Pprobisma, ya que, no teniendo todos los componentes de la
socledad ia libertad, no se puede pactar ! Contrate Soclal, por
lo que, la voluntad general, arte talea circunstancias, se hace

imposible.

Los cludadanos, como contratantas, se sujetan a una
normatividad jurldica astablacida para obtener dicha calldad, sin
esmbargo, no todos lo3s cludadanos son libres, dado qus, an este
ditimo cardcter se encuentran inmeraocs aspectos sublotivos del
hombre. Por otra parte, sl la ciudadania supone la existencla de
una nacionalidad, como ya observamos (167), implica que sxlate
una diferencia con otros grupos humanos, esto e3, que la
naclonalidad se define frente a otras reslidades naciconales.
Ahora bién, en ! Contrato Soclal, no encontramos de manera
determinants, © precisa las caracteristicas que deben guardar los
contratantes de! multicitado pacto soclal en sus relaciones frente
a otras aocledades polifticas. Es esvidente, que e! autor, inmerac
on un periodo histérico feudal, no tuvo alementos para apuntar al

gran complejo de Intarreiacliones econdémicas, sociales,
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culturales, y pollticas que se dan hoy dia. Expuesto en otras
palabras, |la ciudadania que an su voluntad general, busca en blen
comin, no 3se relaciona con otras voluntades goneraies o
ciludadanfaa. Luego entoncas, ! supussto qua pretende
Rousseau, en las actuales circunstancias, @3 Inoperante Yy
grotescamente absurdo. Una sociedad autarquica, independiante
de otras realidades sociales, es sl sustento del Contrato Social,
da lo que es de concluirse. que hoy dfa, no a3 posible adoptar
una postura superada histéricamente, La evolucién de lag
sociedades en modoa més complejos deo produccién y consumo,
y més concratamenta, cor la Intemacionalizacion del capital,
replantsa, substanciaiments el ssquema trazado por Roussesau, y
adn mAs, la interdependeancia de las sccliedades contempordnsas
no se reduce a un simpla compiejo de relaciones comerciales,
dado que, |a riqueza cultural Nno se cife a las fronteras, esto a3,
que hoy dia no podemos hablar, en astricto sentido, da culturaa
nacionales; en el misme sentide. 3e deaarrolla la politica
InMtemacional. Agregamos. a las reflexiones anteriores, y a nuestro
parecer, con vital Importancia, otro fenémeno, relativo a la
contaminacién ambiental y consacuante degradac!én del madio
amblents, de 1o que se infiere un serio peligro de la axistencla
humana; asl pues, en el pensamisanto dal multicitado autor. no se
previene algun aspecto relative a la relacién que guardan los

hombras libres con ol universo, esto es, sl plantsamiento del
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Contrato Social, es por excelencla egocéntrice, dejandes de lado,
otro tipo de relaclones; més es de juaticla apreclar, que !a tesis
de éste pensador de la llustracién Franéesn slgue vigenta, en
cuanto que el objstive de I|a voluntad general, estriba,
precisamente, en la conservacién del ser humano. Repetimos,
las limitaciones histéricas de Rousseau son evidentes, sn todo
case habrifamos que superar dichas |imitacionss en la

consacuciodn del bien comidn.

La ceonlervacién del hombre, hoy dia, ne 3e puede
desligar de! madic ambiente., La teslas agocéntrica !imita una ldea
mds amplia del ser humano, y de ia vida misma. Asl pues, a3
inconcuse que todos o3 scoalsternas 3e encuentran intimamente
relacionados, y que una alteracién en la cadena bidtica, altera an
mayor o mencr medida al ecoslstema, ¥ que finalmente afacta al
hombre; adn asf, hoy dia, la dogradacién del medio amblente y la
axtinclén de especies de flora y fauna, ponen en entre dicho, ia
idea de ia conaervacidn del hombre, dado que, este dltimo sigue
adormilade en un suefo. pensando que todo gira y =e dstermina

& partir del hombre, no aceptando una relacién con el universo.
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NOTAS.

CARPITULO SEGUNDO: MARKO TEORICO EN EL ESTUDIO

By

@

()

DE LA SORERAANIA,
'
Cfr. BURGOA, ignacio. El.ululgiode Ampara, 23 ed.,
México, Ed. Porrda S.A., 1986, pp. 186-192,

ibid., p. 187,

Sobre é3te problema apunta el doctor Migua! Acosta
Romero: “La oa/abre persona s un Mrmino multhoes,
OUST® (e CONNITO blolSgico, psicaldgico, ifosshico y
Jurfdice. Y continda diclendo don Miguel, que las personas
desde sl punto de viata Juridico ze clasifican en personas
fisicas y @n parsonas juridicas colactivas. Postericrmento
después de hacer un breve bosquojoc histérico safala que [a
doctrina juridica reflers sobre déste tSpico dos vertiantes:

1.- Dectrinas que consideran que el Estado tlerne una doble
personalidad: a) de Derecho Piblico, b} de Derache
Privado; y 2.- Doctrinas que consideran que el Estado tiene
una peracnalidad expresada con dos voluntades. El mlamo
autor haclendo una critica a ambas tecrfas seNala “gue /&
Loersonalidad del/ Estado sz vna, as/ como su voluniad,

avnque &xls 50 axprase a traves Jo ohorsos Srganos de
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representacién del onte colective”. Paradojicamaente t&rmina
axponiendo las caracteristicas y axplicacién de las perscnas
juridicas colectivas de deracho pdblico. Cfr. ACOSTA
ROMERQ, Miguel. Teoria Gansral de) Dereche
Administrative. 8 ed., Méxlco, Ed. Porrda S.A., 1988, pp.
84.-71.

Por su parte, e! licenciade Gabino Fraga, también expone su
refilexién scbre e! mismo tema sefalando que “a
Administracidn Piblica no tiene, como tampoceo tianen ... /os
den&s poOderes, una personalioad propia; sS/o consttuye

uno e /o conductos porfos cuales se maniiests /e

-2 /T misma oo/ Estado” Y porlo que toca a la
doble voluntad, ze reflors a que &l Estado en Gnica voluntad
3e puade autolimitar y/o raconocer cobligatorlamente la
libertad de los gobemados, Posteriormente refiere al origen,
claalficacién, y divisidén de laz competenciaz. Cfr. FRAGA,
Gabino. Raracho Administrative. 27 ed., México, Ed. Porrida
S.A., 1288, pp. 119-128.

Las criticas a {as antoriores posturas son miltipies,valganos
varbi gratia praguntamos (E! Estado tlene voluntad?, ya que
la voluntad implica una capacidad Intrinseca de reflaxién,
Implica una actividad racional inmersa en un antomne secial
con sus conascuenclas culturales emotivas, religiosas,

morales, stc. Por otra parte, sl derscho positive atribuye



(4

(5)

(6)

277

. parsonalidad juridica tanto a los Municipios. como a las
.Entidades Federativas y a |la Federacién; y ain mas las

-empresas paraestataies cuentan con "parsonalidad

juridica”. Sin Intentar llegar a algdn tipo de conclusidn,
dejamos ain més, otro motive de reflexién juridica que

esparamos se profundise.

Nuestro derecho positive vigente otorga "personalidad” a los
érganos publicos, asf por ajemplo:
El articulo 25 del Cédigo Civil para el Distrito Federal
nimara a las personas “merates”, dentro de las cuales
encontramos dentro de la fraccién primera a la "Nacién”, los
"Eatados" y los Municiples: y dentro de la fracciédn sagunda a
‘Las Sem&s corporaciones de cardcrer piiblico reconoccidas
por/a /ey’ Ain mis, el articulo 115 de nuestro maximo
ordenamiento juridico vigenta astablece dentro de su
fraccion segunda que “Los Municipios estardn investidos de
porsonalicad jurfdica y manejardn su parrimonio conforme a

/2 loy”
Burgea, Op. Cit., p. 187.

Sobre estas entidades publicas ha sostenido ta doctrina

juridica que “Crando /as facultades atriburdas a un Sngano
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S0 reducen a darle compatencia para auxt/iara las
avtoridades y para praparar (05 slementos necasarios & fin
do GUE S51as puedan omar sUS resoluciones, enfonces se
t/ane o/ concapto de Snyanas auxifiares”. Fraga, Op. Cit., p.

126,
(7) Burgoa, Op. Cit,, p. 190.

(8) Asf, el arficulo 71 de nuestra Constitucidn Federal vigente
sefala & quien corresponde el deracho de iniciar leyes o
decretos, expresando que le compete: al Presidente de ia
Repiblica, a los diputados y senadores del Congreso de {a

Unlén, ¥ a ias Legisiaturas de los Estados.
{8) Burgoa, Op.Clt., p. 191,

(10) "Cn efeocto, al decir /a ConstityciSn Ganoral de la Repdblica,
Gue o/ amparo proceds por /ayes o actos de avioridadas
QU violarn /as garantfas individuales, no signiica, en manrers
alguna. que por aurbrlvadh Hdeba entenderse, para /o5
ofocros de ampare, Jnica y exclusivamaonie a aguel/as que
ordn establecrodas con arreglo a lax /eywes, y que, en 8/ caso
sspecial de que sa trata, hayan obrado dentro ode /a esfers

oo sus atribuciones, al sfecutar [ox actos que sa reputan
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violaforios de garanflas individvales. Lejor do sso. o/ seffor
Vallaria y ofros traladistas maxicanocs de Daroctc
Constitucional, sostranon gue el iSrminc ‘avtorided. para /os
sfectos dsl/ amparo, comprende a todas aguallas parsonas
Ggue disponan oo /a fuorxra plblica, en virtud de
circunstancias, ya sea logeles. ya de hecho, y qua. por/o
mismo, 8stdn on posibilidad matorial da obrar. no como
Simples parfrcu/anss, sino como naviduos que a/arcsn
actos publicos por al hacho mismo Je ser pdblica /8 fusrra
do que disponen” Tomo XLV, plyg. SU33, en refeac/dn corr /a
les/s jurisprudencrial 1 789 del! Apdndicse al Tomo CXVI/ oe/

S e la F

Acosta Romero, Op. Cit., pp. 64-685.

Artfculo 34, - Son crudadanos de le Repdblica los varones y
mujeras qua, fenvendo la calidad oda maxicanos, radnan,
ademds (05 S(GUIIes roquisitos.

L~ Habeor cumplido dreciocho affios. y

/- Tener urr modeo fronasto oo vivir”

(13} Vid. Supra. capitulo primero, nota 93.

(1)

Articulo 35.- Son prerrogativas ode/ crudadano.
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l.- Viotar en /as alaccionas populares;
/.- Poder ser volado para todos los carngos de oleccidn
populary nombrado para cualquier otro emplec o comisidn
roniendo /as calidades que astablarcs /a /ey,
- Asociarse libre y pacliicamante para fomar parte en /os
asuntos pollticos del pals.
V.- Tomarlas armas sn e/ 58rcito o Guardia Nacrional para
/a defonsa da la Repdblica y da sus instituciones, an /os
torminos que prescriben las /eyas; y

V. - Ejercer on foda clase do negocios 8/ derecic Jde

perieiSn®.

Artfculo 36.- Son obligacionas de/ civdadanc de /a
Repdblica:

/.- Inscribirse sn &/ catastro de /a municipalidad,
man/fostando /a prop/edad que e/ mismo cludadano fenga,
/& incdusiria, profesidn o irabajo de que subsistar asl como
rambidn inscribirse en 8/ Ragrstro Nacional de Crudasanos,
ar (o5 tSrminos que detormimaen /as leyes.

La organizacion y 8l funcionamiento permanenis del! Rag/stro
ANacronal Ciudadano y la expadicicn del documeanto que
acrodifo /a cludadan/a mexicana Son Sarvic/os de /interds
pdblico, y por tanto, responsabilidad que corresponds al

Estado y a /os cludadanos on /os 19rminos quo ostablszca /a
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Y7-4

M- Alistarse o Ja Guardva Nacional:

- Viotar en fas sleccionas pooularnss en 8/ disirifo sl/ectoral
Qua lo corresoonda,

IV DosempeAar/os cargos da alaccicn popul/sr Je /a
Fodoracrdn © o /o5 EStacos, quo on ningdn caso sordrn
grarvitos: y

V- Desompefiar /os cargos concejilos da! Munisipro donde

resice, /as furc/ones e/osrorales y las oo furads’

Cfr. MOTO SALAZAR, Efraln. Elomeantos de Rarachg, 33
od., México, Ed Porrda, S A, 13€6, p. 137.

Vid. ElI CHdigoe Civil para e! Distrito Federal vigonto, an su
artfculo 450, es rotfarido a los que “7Jenen incapacidas
natural y lega/’enimerados en el sigulents orden:

7.- Los menoros oe sclad,

2 - Lo mayores da adad privados de inre/igencia por /ocura,
e Yo o imbocilidad, avn cuando tengan infsrvalos

lic dosy

3 LOS SOrds-mudss Que no sabeon lear i escribir

- LOos 0brios consuatuainarios y los que Habritual/mente
hacern usc mmoderado de drogas enervantss. las peorsonas

Fue 83tando er /os supwestos antoriores se les Jeclara
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incapaces vstdn on astado de interdicsidn.

Cir. articuio 6, fraccién |, del Cédige Federal de Institucionss

y Procadimientos Electorales viganto.
Ibid., articulo 4. fraccién I,

El Codigo Fedaral Electoral publicado an el Diario Oficial
de la Faderacién al 12 da fabrero de 1987, y abrogado por
ol Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, hoy vigente, sefala dentro de 3u articulo cuarto
YEY sulfragio expresa la voluntad sobararna do/ puablo
meaexscano® Igual suarte corre con el artfculo catorce de la
Ley de organizaciones Politicas y Procedimientos ‘
Electorales del Estado de M6éxico, que bajo o decreto
nimero 2328 en ol afo de 1378, apuntaba toxtualments:
Vortar consiituye e/ ajorcicio de /a sobsranfa popwlar..” Per
otra parte, aubrayamos que la normatividad juridica viganta
on materia eloctoral carece de alguna declaracion similar an

é&ste sentido.

(21) Cir. MATEOS MUROZ, Agustin. Etimelogias Gracolatinag

dal Espafial. 21 ed., México, Ed. Esfinga, S.A., 1984, p, 252,
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(22} OYn "Artfculs 4. - La liborfad consizte on poasrhacerfods />
Gue no daffe a otro. De alf que e/ sjercicio de los derachos
naturales del hombre no tenga mds limitacionss Que /os que
aseguren a /os orray miombros de /e sociedad al goce de
&s08 mismos derechos: estos llmiites no puedsern

determinarse mds que por/a /ey’

(23) Sea el ejemplo da la Ley de Proteccién al Ambienteo del
Estado de México, que bajo sl decreto ndmaero 44, es

plublicado en e! mes de noviembre da 1991,

(29) ~“Artfculo 1.- £n /os Estados Unidos Maxicaraos fods
Inaividuo goxarsS de /as garanflas que oforga asis
Constitrcron, fas cuales no podirdn restringuirse ni
Fuspendsrse, S/inc an /os casos ) con /as condicionas que

o//a misma estableca”

(25) Vid, a manera de sjomplco los artfculos 27 y 33 de ia

Constitucion Faderal vigentea,

{(26) Como ojemplo dea tal afirmacién, la corroboramos en cuanto
que loa nacionales mexicanos por nacimients, hlijos de
padrea mexicanos, también por nacimiento, que tienan

algunos privilegios que {os distinguen de iox doméz, como
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ocurre por fo dispussato por el articulo 82, fraccién |, del
mismo ordenamlento arriba citado, y que es referido a una
condlclén para ser Preslidente de 1oz Estados Unldos

Mexicanos.

(27) Verbl gratia: J. J. Rouaseay, on su "Contrato Social”, Libro I,

Capftulo VI,
{28) Atirma H. Kelaen: “Un sdbdito es pollticamente libre en /a
maedicda on que su voluniad individval se encuentra on

armonia con /a colectiva’ fo genaral)... * Cir. KELSEN, Hana.

Toera Ganers! de! Derecho y daf Estacle, 2da. ed., Tr.
Eduardo Garcla Méynez. México, Ed. UNAM, 1983
("c" 1983), p. 328.

{(28) Ibid., p. 342,

(30) ibid.

{31) Infra, p. 181 y 33.

(32) Vid,, artfculo 41,

{33) Duverger desarrolla una investigacién sobre los partidos



(34)

(35)

(36)

37)

(38)

(39)

politicos digna de !actura, a fin do profundizar sobre un
proyecto inacabado que busca raspusstas cientificas.

DUVENGER. Maurice. los Pagidos Polticos. Tr. Julleta
Campoa y Gonrilex Padrars, México, Ed. Fondo de Cultura

EconSmica, 1988, 461 p.

Vid. Artfculo 61 de ia Constitucién de 1817.

Varbl gratla: arficulos 59, 83, 116, fracclones | y Il de la

Conastitucion Federa! vigants.

Las disposiclones conatitucionales qQue en materia religiosa
virtié el Constituyonts de Quardtaro nunca fuerdn aplicadas
cabalmente sn astricto apego a nuaestro méximo

ordenamliento lagal.

Vid., articulo 93 de la Constitucién Fadaral de 1817,

Ibid., Titufo cuarto.

Vid.. arffculo 69 de la Constitucién Fadaraide 1917, y

articulo 89 fraccién |V da la ConstituciSn Politica del Estado

Libre y Soberanc de México, asl como el articulo 29 pérrafo

primaro de la Lay Orgdénica Municipal dsl Estado de México.
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(40) Vid., arficulos 71 fracelién |, y 72 de la Constltucidn de

Quarétaro,

{(41) ibid., artfculo 89 fraccidn |.

(42) Cfr. CARPIZO, Jorge. Siatama Prealdenclal Maxicang.
México, 425 p. Tasia (doctorado en derecho) Univarsidad

Naclional Auténoma de México.

(43) Vid. articulos 89 fracclones XVIl y XVill, 768 fraccién Vil
Anflogamante ocurre 1o mismo en las Entidadea
Fadarativas, verbl gratia: el articulo 70, fracciédn Xt bis, de la
Constitucién FPolitica del Estado Libre y Soberano de

Mdéxico.

(44) Ibid., articulos 89 fracciones XVl y XVill de la Constltucién
Federai vigente, y sus correlativos en las Entidades

Federativas.

{45) Carpizo. Op. Cit., capftulo XV.

(46) Aslverbl gratia, ol artfculo 135 de la Constitucién Federal

vigante astablace “La poresente Constitucidn puede ser

adicionada o reformada. Fara que las adiciones o reformas
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(49)
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Hoguen a serparfo do fa misma, 50 requiere que al Congraso
ae /a Unidn, por e/ vorlo de /as ofos ferceras partas de los
ndividuos prasantes, acuverde /as reformas o adiciones, y
Que asias 308 aprobadas por/a mayoria de las /legis/aturas
ge /o3 Estados. E/ Congrass oo la Unidn o la Comisisr:
Pwrmanante an su caso Se hardrr ol cSmputo de los vofos de
/as /ogis/aturas y /a dec/arac/Sn ode habar sioc aprobadas /as

adiciones o reformas”

ibld., articulos 52, £§3, 84, 115 fracclén VI, 118 traccién .

ibid., artfculo tercero, fraccidn ll, inclso a.

Ibld,, artfculo 39.

Se race necesaro actvar urfdicamente sobre /a acciory
Hogltime de astos sistemas. Los proyectos de CIdigosr e
Conducta SObre fransnac/ionalos ... CORSLIUYRn un comianto
ae un nuevo po do derecho re/acional, destinados a
contro/ar @/ podar e Iox gripos ) al sistama transnacional”
Cfr. DIAZ MULLER, Luis, Am#érica latina. Aslacionas

imtamacionalea y darechos humanas, México, Ed. Fondo de
Cultura Econdmica, 1988, pp. 54-55.
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(55)

(56)

(57)

(s8)

(59)
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ibid., pp. 132-142,

Ctr. BURGOA, Ignacio. Las Garantias individualaa. 20 ad..

México, Ed. Porrda, §.A., 1986, pp. 307-311.
Diaz MUller, Op. Cit., p. 137.
ibid., p. 144.

tbld.

Cir. TENA, Fellps. Layaa Eundamentalea de México, 16 ed.,
México, Ed. Porrda S.A., 1981, 1096 p.

Ctir. YOUSSEF, Bassll. Loz Darschoa Humangs anta

Caoncapcidn dal Partido Bath Arabe y Soclallsta, Tr.
Miniaterio de |a Cultura @ iInformacién de Bagdag. Suiza, Ed.

Dar-Ma'mun, 1982, pp. 14-15,
Ibid., p. 15.
Ctr. BONNIN BARCELQ, Eduarde. Loa Derachoa Humansa,

Historia contampordnea. doctrina social crigtiana y
fundamentos tacldgicas. México, Ed. Palmarin, S.A., 1387,



p. 43.
(80) Ibid.
(61) Ibid.
(82) Ibid., p. 44.
{83) lbid.
(B4) YOUSSE#. Op. Cit., pp. 17-23.
(65) Ibid., p. 18.
(66) 1bid.. pp. 18-12.
(67) Ibid.. p. 23.
(68) ibld.
(69) Ibid.. p. 24.

(70) Ibid.. p. 25.



(71)

(72)

(73)

(74)

(75)

(78)
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Sobre asos tépicos Carmen Moreno Tazcano aborda
interesante argumentacidn sobre la negoclacién
imemacional de un cédige de conducta para las empresas
transnacionales; de igual manera, sobre |la experlencla de
Chile, al maestro Juan Banderas y Armando Arancibia
abordan la intervencién de la smpresa transnacional en los
palses receptorss de la Inversién extranjera. Ctr.
Univeraldad Nacional Autéhoma de México. (ENEP
ACATLAN). Palltica. Economia ¥ derecho de s inveraidn

Extranjara. México, UNAM, 1985, pp. 149-200.

Burgoa, Op. Cit.,, p. 187.

ibld., pp. 251-660 y da |a 683-712,

Vid,, Supra pp. 187-168.

Vid., varbl gratia: el articulo sexto de las Constituciones

Federajes de 1857 y 1917. Abunda sobre sllo don ignacio

Burgoa, Op, Cit., pp. 348-335,

Vid., varb} gratia: el arffculo 27, parrato tercero otorga a la

propledad privada una funcidn soclal.
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(77) Cir. NAVARRETE, Tarcisio, at. a!. Los Darechas Humanos al
Alcance de Todoa, Méxice Ed. Diana, S.A., 1391 pp. 21-22.

(78) Vid., artfculos 103y 107 de la Constitucién Faderal de 1917,

.(79) “Tarclslo Navarrate los clasifica como aigusn:
a) Derecho ala Paz.
b) Derecho at Desarrolio de Ioa Puebios.
c) Deracho a las Minorfas Etnicas.
d) Derecho al Patrimonio Comun de la Humanidad.

Op. Cit., pp. 155-184.
(80) VId. Diaric Oficlial de la Federacién del S de Junio de 1990.
(81) Navarrate, Op. Cit., p. 286.
(82) Ibid.
(83) Ibid., p. 25.
(84) Articulo 33.- S extraryeros /cs que no posean /as
calidaces delterm/inadas en &/ &rticu/c J0. Tiene: derecho a

/azs oarant’as Que oforge o/ capffu/o /, Otu/o primero, oo /a

present® COnsHiucian: pero e/ Ejoculivo de la Lnidn rendrd /a
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racultad exc/usiva de hacer abandonar e/ ferritorio nac/ona/,
' inmeciatamente y sin necesload de Juicio previo, a todo

SXTrRIYBIrO CUYE PIIMIENNIC/IR [UIQUD INSONVEn/ents...

(85) Cfr. Ravista Naxos. V. XIV, n. 183, Méxice, julic do 1891, pp.
25-28,

(88) Cfr. Raviata Procase. n. 798, México, 17 da febrerc de 1992,
pp. 7-9.

(87) Vid., artlculo 38.

(e8) Cir. FERRANDO BADIA, Juan. Ravista da Extudiaa
Polfticas, n. 202, jullo agosto, 1975, Madrid, EapaNa, p. 5

(88) Cfr. AECASSENS SICHES, Luls. Tratadeo Ganeral da
Soclologia, 20 ad., México, Ed. Porrda, S.A., 19886, pp.
492-507,

(80) Ibid., p. 492,

(1) Ibld., p. SOS.

(82) Ferrando, Op. Cit., p. 8.
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(83) 1bid.

(94) Recassens, Op, Cit., p. 502,
(95} F.rrnrl':do. Op. Cit,, .8,

(95) 1bid., p. 20,

(97) Vid. S8upra, capitulo primere.

(88) Ctfr. BURGOA, ignaclo. Raragho Conatitucional Maxicang.
7ma. ad., México, Ed. Porrda S.A,, 1989, p. 40,

(89) Vid,, artfeulo 30,
{100) Ibld., articulo 4o, pérrafo cuarto,
{101} Ibid., artfcule 31, traceién V.

{102) Cr. RECASSENS, Luls. Filoactia del Darecha. tOma. sd.,
México, Ed. Porrda, S.A., 1991, p. 293,

(103) Burgoa, Op. Cit., p. 253.
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(104) Recassens, Op. Cit, pp. 301-304,
{105} ibld, pp. 305-308.

(108) Verbi gratia: Aousseau, Santo Tomés, Marzilio de Padua,

Sudrez.

(107) Burgoa, Op. Cit., p. 253.

(108) Recassans, Op. Cit.,, p. 308.

(109) Burgeoa, Op. Cit,, p. 40,

(110) Ascasaens, Op. Cit. p. 308.

{111) Ibid., p. 307,

(112) Sobre el part_lculnr, viertae intsresantes puntos de vista jaaiah
Berlin que marscen ser considerados en la fenomenciogla
suropea de hoy dia. Vid. Bayvista Yuelta. v. 18, n. 183,

México, febrero de 1992, pp. 13-17.

{(113) vid. artfculo 39 de [a Constitucién de Querétaro.
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(114) Vid. Supra, p. 122 y ss.

{(115) Vid, Supra, pp. 149-158,

(116) Vid. Eupra, pp. 191-192,

(117) Srf. ARNAIZ AMIGO, Aurora, Sobaraniay Potestad, 2da.
ed., Méxlco, Ed. Miguel Porrda, 1981, p. 7.

(118) Crt. ACOSTA, Miguel. Tecria Ganeral del Derache

Adminlstrative, Sve. ed., México, Ed. Porrda S.A., 19688

('c' 1988), p. B1.

(119) Burgoa, Op. Cit., p. 267.

(120) Ibid, p. 513.

(121) Vid. articulo 19, Incise “e" de la Ley Orgénica Municlpal del
Estado de Méxizo, vigentes.

(122) Vid. Supra, pp. 200 203.

(123) Cfr. ARELLANO GARCIA, Carlos. Rarocho Internaciconal

Puablico, México, Ed. Porrda, S.A,, 1983 ('c' 1983), tomo |,
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PP. 274-278.

(124) Burgoa, Op. CIt., p. 248,

(125) Ctr. PALAVICINI, Félix. Historia da la Constitucidn de 1917,
Méxlco, 1938, tomo i, p. 107.

(128) Cfr. MATEOS MUROZ, Aguztin. Etimologias Gracolatioaa
del Eapaol. 21 ed., México, Ed. Estings, S.A., 1884, p.16.

(127) Burgoa, Op. Cit., pp. 240-241,

(128) Varb! gratia: {« deciaracién sobre |a inadmiaibilidad de la
imarvenczién en los asuntos Intemos da los Estados y
protecclién de 3u Independencia y soberania, dada en o}
sens cde la Asamblesa General de laz Nacionaes Unidas, enla
resolucién 2131, on fecha de diclembre 21 de 1985, expons
‘.. que /fas Naciones Unidas, e conformidad corn su anhel/s
e sliminar/a guerra, /as amenaras a /a8 paxr y /os sctos I8
AT rBS/BN, CrEBrSN una Organizacisn basade e /a igualdad

soberona de& /Iox Estadlos...

(129) Burgoa, Op. Clt., p. 241. Apud. BLUTSCHLI, Théorie

gendérale de I'Etat, p. 42.
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{130) Varbi gratia: Nuestra Constituclén do Querétaro de 1917,
sxpone en diversas ocaslones como sinénimo de Estado a
{a "Nacién Mexicana", redunda de o axpuasto al articulo 26
al refearir que: "E/ Estado organirard urn sisterna de
planeacidn democretica de/ desarrol/o nacional! que
Imprimea so/idex, drnemismo, permanencia y equilidad a/
crec/miento de /a econom/ie para /a indepandencia y /a

democratracion polfltica, social y cultural/ de la Nacidsn’

(131) Cfr. RECASSENS SICHES, Luls. Tratade Coneral de
Seociologia. 20 ed., México, Ed. Porrda, S.A,, 1986, p, 502,

(132) Burgoe, Op. Cit. p. 341. Apud. Mario da |a Cuava, Taorla
del Estado. Apuntes de clase, 1881.

{133) Vid. aupra, pp. 229-232.

(134) Verbi gratia: J.J. Rousseau, Aurora Amalz Amigo. Carloa

Sénchaxz Viamante, Ignacic Burgoa, etc.

{1385) Vid, artfeuio 39,

(136) Kelsen, Op. Cit., p. 456.
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(137) Ctr. LINDSAY, El Estade Damogcrético Modamg, México,

Ed. Fondo de Cultura Econ&mica, México, 13845, p. 33 34.

(138) Cir. TENA, Felipe. Daracho Constituclonal Moxicanco,
México, Ed. Porria, S.A, México, 1988, p. 10,

(139) Ctr. AECASSENS, Luis. Tratade Ganeral da Flicsofia deal
Daracha. 10 ed., México, Ed. Porrda, 8.A., 1991, p. 388.

(140) Burgoa, Op. Cit. p. 243.

(141) Ferrando, Op. Clt., pp. 8-9.

(142) ibid,, Apud, B. Azkin. Eatesio ¥y Nagién. México, Ed. Fondo

de Cuitura Econdmica, 1968, p. 1 4.

(143) Ctr. RECASSENS, Luls. Tratado Genoral da Sociologia. 20
ad, Méxlco, Ed. Porrda, S.A,, 1986, pp. 500 S02.

{144} Ibld., pp. 502-503.

(145) Ibid., p. 507,

{(146) Vid,, supra pp. 131-133.



(147) Ctr. CUEVA, Agusitin, El Ragarrelfe dol Capitalismo an
Amdrica Latina, 13 Ed., México, Ed. siglo XX, 1990, p. 32,

(148) !bid., pp. 37, 38, 40y 41.

(149) Vvid., supra, pp. 158-160.

(150) tbid.

(151) Vid., arficulo 133 de la Constitucidn de Querédtaro de 1917,

(152) ibid. artfcuios 6.7, 8,9, 123,

{153) Existe excepcisdn, respecto de dicha iniciativa popular en la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberans de
México an su articuio 59, fraceliédn V., y qus ssNala pusden
iniclar layes y decretos ios cludadanos del Estado en los
ramos de la administracién.

(154) Cfr. ROUSSEALU, J. Jacobo. Dal Cantrate Sacial o
Erioclpica de RDerecho Politice, México, Ed. Gémez

Gémez, Hnos. Editores S. de R. L., 1985, p. 12.

(155) ibid., p. 13.
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(158) Ibid., p. 15.

(157) ibid.

(158) tbid., p. 14.

(1569) Ibid., p. 18,

{160) Vid., Monteaquisu, Espiritu de las Leyes; Libro Xl

capftulo vi.

(1861) Rosseau, Qp. Cit,, p. 19,

(162) ibid.

(183) !bld., Libro segundo, capitulo IV.

(164) ibid., L.ibro segundo, capitule Vill.

(185) ibid., LIbro segundo, capftulo Xi.

(168) ibid, p. 81,

(187) Vid. supra, pp. 131-133.
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CAPRITULO TERCERO: EXEGESIS DEL CONCENTO DE
SORERANIAY SU VINCULACION CON
QTROS PAINCIRIOS EN LA
CONSTITUCION DE 1912,

SWUMARIQ;
.- Exdégeals dal aticulo 39 conatitucional,

1l.- Contanldo dal arffculo 40 congtitucional. an au
¥inculaci®én cén la scbarania.

.- Contanido del aticule 41, pérrate Rrmar,
sonstitucicoal en au vinculacién cén la
acberania.

V.- _Pringipios conatitucionales vinculades con la
soberanfa.

. Exégeals dal aticuliq 39 conatityclonal,

1, Consideracionss previas.

El derecho, inmer3o an un contenido zocial, genara an
las normas juridicas algunoa preceptos que no aon, en un primer
momaento, antendibles, y en ccasiones parecen ser imprecisos o
contradictorios, 3in embarge, ez improsindible acudir a !os

-

antecedentes tedricos., e histérices, a fin de comprender
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cabaimente la norma jurfdica. Es pues, en éste sentido, la
primera considarac/én quae nos toca apuntar, dade quea nuastra
Constitucién de 1817 no tiene una depurada técnica jurldica, vy
quea como observamos en el capltuic primero, de la pressnts
invastigacién, su elaboracién por parta del| constituyerts del 16-
17 fué aprosurada, y un tanto desprovista de un avance tedrico

que depurara el trabajo de la Constituclén de 1857,

E! desarrolio del proserite capltulo tratard de explicar el
trabajo desarroilfado originalmente por el constituyante de! 56-57,
y que postarlormerte fué adoptado por la asamblea de
Querdtaro de! 16-17; en la Inmeligencia, de gque 3clamsante
reacataramos el comenido de los trebajos, qQue a nuestro parscer

se nos hagan mds relavartes.

2. Andlisla del comtenido dal articulo 39 da la Constitucién de
1917,

£l precepto constitucional relative a ia sobaranla,
retoma (a idea expuesia respacto de la radicacién nacional de la
soberanfa. Bastenos recordar, en ese sentido, qua desde que e
empazs a gaestar la Revolucién de independencia, !a radicacién
da la soberanfa esncuentra como titular a la nacidn; en la

inteligencia de qua en los diferentes documaerntos polfticos
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fundamentales de nuestra historla constitucional la naclién, es

sinénimo de pueblo, a efecto de la radicacién da la aoberanfa.

El arfculo 39 da nuestra carta magna de Quarétaro,

expone literalmante: La Ioberanie nacional caside csenail X

e 3y gob/eme” De 6ste precepto, se adviarta, an su primera

parte, que la radicacién popular de la soberanfa se da a partir dei

emploo da los acdvarbios “esencial y originariamaents®, y de los
que abundaremos en los pérrafos sigulentes, no sin antes
comentar sobre |a primera parte del citado articulo
constitucional. Asf pues, dado que “La socberanfa nacional reside
@esariclal y originariamente en el pueblco”, se deduce la primera
conmtrariedad, dado que, al referir "ia scberanfa nacional®, implica
que la pertenancia o radicacién de la scberanfa se encuentra en
la nacién; sin embargo, continda diciendo &) mismo, que “radica
sazencial y originariamente en ai pueblo”, esto &3, Gua la soberanfa
nacional iene como au titular al puable, da lo que 3o inflare que
el constituyente, utiliza, en nuestro concepto erréneaments a la
nacién como sindnimo de pueblo. Recordemos, como ha
quedado asantado en péginas antariores, que e! pueblo contiene

uns divarsidad de acepcliones, estc s, que s un término
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polisamiéntico (1), y que la nacién, contiene también una
acepcién sociolégica (2), y que se le ha dado un use juridico
politico. Ahora bien, la interpretacién correcta del multicitado
artfculo, an su primara parte, obliga a acaptar que para efoctos
de la harmensgutica del texto juridico, la soberanfa nacional y la
soberanfa popular son lo mismo, o que a nuestro entender es
impraciso, como también o abundamos an su oportunidad (3).
Por otra parte, la utilizacidn da !os adverbios "ssencial y
originariameme"” implican una interpretacién de la idea de
soberanfa que merece sar reflexionada, an cuanto que el término
esencial conlleva en su contenido que aa la naturaleza de las
cosas, 8sto os, lo parmanents o invariable, traducido como los
principios fundameontales que componen a un cuerpo; de o gue
2¢ infiere, an atencién al procepto citado, que la soberanfa
“nacional o popular radica esenclalmante” an a! pusblo; en otras
palabras, que e! puablo como una de sus notas caractaristicas y
muy propias de =u naturalexa as el titular de |la soberania, 1o que
as acertacio, a pesar de que la vaguedad del t&rmino pueblo que
nos acohseja prudencia. Ahora bién, el otrc adverbic seXala que
la sobarania "originarilamente” radica en el "puablo o nacién”, de
{o qua se deduce, que el titular de la soberanfa, comeo fuanta u
origen de la misma, dadas sus notas caracteristicas no pueds
directamente desempeRar la soberanfa, por lo que “tranafiere” a

un &rgano, inatitucién © norma la soberanfa, esto e3, gue



305

originalmente slendo el "puable” titular de la soberania transfiere
su ejercicio por razones précticas, Luege entonces, hay que
preguntarse si esencialmente la soberanfa es atributo de Ia
nacién, y 3af, como hemos dicho, la osencia otorga las notas o
principloa caracteristicos a las cosas, y 3in esa ozencia, ia cosa
deja do taner sus atributos que la definen Intrinscecaments,
LPueadse transferirse la esencla (pueblo) de la soberanfa sin dejar
da sar tal?. Dicho en otras palabras, a la vaz que se es ezenclal,
se puade ser original, sin qua ambos conceptos se excluyan por
su propia naturateza. La razédn porla clGal se considera que la
soberanfa as "originarlaments del pueblo”, estriba, en cuanto que
sagln el articulo 41 del mismo ordenamiento lagal previene gque
E puelo ojerce 3u soberania por medio de /os Foderas de /a
Unidn ...% Llagado e3té punto, hay que advertir, saglin la tesis
axpuasta por Rousseau, en su Contrato Social, la soberania no se
puede transferir. nil dividir (4), de o que se inflara un alejamiento
on o! contenldo de dicho tratado. Nosotros pensamos, que la
soberania e3 esencialmente atributo de un grupc humano
vinculado de diversa manera (5), pero que sa manifiosta en
diferantss dimanciones, unas veces, como sufragio, otras como
norma jurfdica, otrazs m#s en el desacates de la ditima, como
axpusimos en su oportunidad (6). Por lo que, para nosotros, la
potastad como atributo de! podaer pdblice se origina en el grupo

humano como titular de la soberanla, estc eos, que el poder
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publico as consecuancia de! sjercicio da la scbaranfa, y ne ia
sobaranfa en si; o mismo ocurre con la norma juridica, ya gque ta
Constitucién no contiena intrinsacamante la scberanla como
pratenden algunos doctrinarios (7), sino que as uno de los aefectos
del elarcicio de la soberanfa qus tlene como titular al grupo
humano determinado de manesra diversa; igual suerte corre, con
of raforendum popular. o 8l mismo sufragio, que recoga las
vglumadas de los miombros capaces politicamenta de vartir au
voluntad, respecto de Ia alecclédn de aus reapresertantes al
quehacer plblico. En suma, no hay que confundir ias causas,
con los efactos, y con slio, una cosa e3 la soberania como causa,
y otros son sus afectos, como ia potestad Que tiene o poder
-pUblice, que tlene su origen, como ya s ha dicho en la
aoberania, y cue ademdés, 3e aujeta a una normatividad
jurfdicamerte establacida y obligatoria an tiempo y an espacio,
da 1o qua se inflare que ef podar pablico, encuentra su funcidn
dalimitada y astablecida sn sse daracho positivo vigerta. Por o
expuesto, nosotros pensamos que la zoharania pertenece a un
grupe humano determinado de manera ssencial, y que no ae
transfiere a! podor piblico u otra antidad, por lo que, o! adverbio
“originariamenta” &s un error doctrinal an la interpretacién det

concepto de soberania.
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&) mismo artfculo 39 de nuestra carta magna vigente,
eastablece en su segunda parte que *“7odo poder pibliceo dimans
e/ pueb/o y so institvyw para beneficio do Ssfe” Advertimos en
un primer momento, a! problema de interpretar el tédrmino poder,
dado que se pueds referir a dos acepciones, la primera,
traducida como "poder pubilice” que despliega su actividad
creativa en la consecucidén de un determinado fin, asto 65, como
una autoridad en lato sensu (8): la otra acepcidn, 3e puede referlr
a una connotacién orgdnica, esto ez que o podar esté
identificado con un &rgano plblico, que blen se puede referir
como una autoridad en santido restringido (38), lo que a nuestro
parecer aa inexacto, toda vez, que establece of articulo 41 de la
Ley fundamental qua ol sjercicic de la soberania se ejercita a
través de "los Poderes de la Unidn", con io que se implica a
entidades de funcionas ajecutivas, judiclales y legislativas que en
difersntes dmbitos competencialies ejercitan, segin dice el texto
constitucional. la sobsrania. As! pues, =i consideramos la
connhotacidén orgénica Iimplicaria que el poder, como &rgano
pUblico, dimane da! “pueblo”, lo que redundarfa, en que alude
adlo a una funcién competencial eatablacida en nuestra forma
republicana de goblemo, en otras palabras, sélo se implicarfa a
una entidad piblica con una de tas tres funciones pdblicas
(ejecutiva, legisliativa o judiclal), y no a la unidad de! poder

piblico de impeario que se daesarroila a través de las ya citadas
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competencias. El problema Interpretativo, deriva de la falta de
una depurada técnica juridica en al quehacaer del constituyante,
que no distinguié, en el articule 41 del referido ordenamiento
lega!l, que ®! poder pdblico es uno, pero que a través de
difarentas &rganos publicos, desplegados en diferentas funclones
{sjecutiva, legislativa y judicilal) y 4reas competanclales (fedaral,
local y municipal) cumplimanta sus objetives. Luego sntonces, y
en virtud de jas reflexiones expuestas, es de concluir que la
intarpretacién del "poder pulblico" refarido en la ssgunda parte
del articulo 39 constitucional debe interpretarse como una
autoridad en lato sensu, Que radunda en {a unidad de ia facultad
de imperio que tlene el Estado. Por otra parte, y abundando en
las ambigledades conceptuaies contenidas en el multicitade
articulio conatitucional, cuando 3e establece que el poder piblico
"dimana del puebic" conlleva sigunas Iimplicaciones, que aon
necesarias precisar, primeraments, ceffiramos nuestra reflexién
en cuanto & que debemos antender (COMe dimana e! poder
publico del "pueblo*?; de to que consideramos., Que el poder
constituyente, genera como manifestacién soberana (10), el
sistema Juridico {(Constitucién) que va a dar videa a {a funclén
publica con todas sus implicaciones; de o que se infiers, que
como una manifestacién soberana, el grupe humano se da una
normatividad juridica positiva que da vida a! poder piblico.

Ahora bién, no debsmos olvidar, que dado que nuesstra forma de
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gobiamo es representativa, con la Implicacién de un sistema
democritics, traduclide an un primer momants como un sistema
juridico-electoral, que persigue |a eleccidn do las porsonas que
como representantas pdblicos, se fjes delege funciones
aspecificas en la observancia de ios fines dol quehacer pGbtico,
dada la Impoaibilidad de la democracia directa, conlisva una
permanente actualizacién de la representacién, que a traves del
sufragic universal debe retomar las aspiraciones de! slectorado,
axto @3, que nuastra forma de goblemo democrética y
reprasertativa, da vida a una permanente actualizaclén de las
aspiraciones soclalas, que a través da ios representantes
pibilcos pretenden alcanzar. En suma, debemos apreciar que el
término “puebla”, en ésta segunda parta del arficulo 39 de nuestra
lay fundamental ya no se traduce como um axacto sinéSnimo de
nacién, dado que el poder piblico, es producto del ejercicio dvo
la facultad soberana que como poder constituyents da vida ol
grupo humano a traves de la Ley fundamental; en la inteligencia,
de ques dade qus se hace imposible la demaocracia directa, se
designa a una asambiea constituyente (11), para ia slaboracién
de! documento constitucional, que 3seré ratificado por ef
acatamiento del grupe humano portador de! poder constituyerte

con su.sujecidn o d to; subrayando, an éste aantido, que {o3

ciudadanos aon powteadores de! ejercicio de sus libertadaes

politicas que en su conjuncién soclal, =6n en 3f, la soberanfa; por
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io qus, atandiendo las antariores reflexiones, ef pueblo se traduce
coma sinGénimo de ciudadania (12). postura que se ratifica, en
cuarto qua, como hamos acevaerado, la forma democrética y
reprasentativa dal Estado mexicano actualiza en una
manlfestacién sobarana, llevada como sufragio on la consecucién
de las aspiraciones soberanas: cén o que, se infiere, gqua do los
ciudadanos “dimana al poder pidblico”, como fuente vy
actualizaci&dn. C&n lo que es de conclufrse que sl términe pueblo
se aquipara a cludadanfa al apuntar el texto constituciona! que
'"T'odo poder piblico dimana del pueblo...”. Advartimos, que raza
el mismo taxto, que al poder ptlblico ae instituye para benaficlo
de é&ste (pueblo o clucdadania). Luego entonces, ios que no
posean la calidad de ciudadano no entran como beneficiarios del
poder piblico. lo cual noa parece un detrimento an la Igualdad
de! hombre. En otra acepcidn, sl se considera al pueblo como
sinénimo de nacién, hay que preguntarse (Cufies son las notas
caracteristicas que definen a la naclén?, dado que en un sentido
sociolégico, que nos parece e! correcto. implica como lo
observamos en su oportunidad (13), un concepto amplio qus
supera la cludadania, que resume a un grupo socla! o comunidad
total dotada da un cardctaer subjetivo que |63 identifica en un
proyecto da nacién ha desarroflar, luego entonces, el pueblo,
como sindnlmo de nacién aparece comeo una sntidad amplia e

imprecisa que instituye su poder plblico para exclusivo
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beneaficio; lo que, a nuestro parecer, dencta una tendencia’
roméntica inmearsa en un nacionalizmo excluysente de cuglquier
otra realidad nacional; esto, en {a inteligencia de que el
romenticismo, en estricto sentido, no es una corriente filosSfica,
sino una corrienta Ideol&gica que se contrapons al racionalisme
(14). La tesis de que a cada nacién corrasponde un Estadc, rno
@3 en t&rminos absolutos principio insolayable que dobo regir a
todas las formaciones estatales. Ahora bién, nosotros insistimos
LCuA! o3 ol concepto Juridico de nacldn?. y an ase mismo sentido
LQué debemos entender por pueblo en su acepcién polftica?,
bajo el tenor da |0z anterioras cuestionamientos, e! jurfsta Ignaclo

Burgoa (i5), afirma:

“.. cuando una comun/dad nac/onal forna o consiente uns
OrgaAriTacion polltica as o/ Iin qua porsigue © quo acepra, SO
convierts en una soc/iedad po/lftica. Esla conversicn opara
mediante un ordan jurldico que as o/ gua astablece su
astructurs orgdnica, de e/ suerts que 57 /3 nacion comunidad
& oo formacrdn natural. /a nacidn sociedad 85 I croaci/Sn
Jurfdfica. Una ves inStituida por s/ Lorochs /a estructura polltica
T /3 comunidad nacional, merced s /s que 3o Nara ol asto
constituyents. /a integracion de /os Srganos ode gobiamo gue /o
forman jersrquicamante 853 8structura s8 encom onda, Jontrs

e /oS Sistomas democrdticos, a Inadviduos guo radnarn
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delarminadas calidades, es decrr, a /os c/udadanos. que
componen un grupo dentro de la nacién sin abarcar foda el/a.
Ex=fe punto es procisaments e/ pueblo ern su connoftacién
polltica, que evidentamente es més reaqducido que 8/ nimerc dae

"

naciornales

Se dosprenda dal pArrafo que acabamos de transcribir,
que la nacién, ne es lo miasmo gque pueblo en su acepclén
polftica. Ahora bién, sl aceptamos esa postura, el "pueblo” del
que "dimana todo poder piablico”, no es lo mismo que la "nacién”
y por snda, ya no coincide la radicacién de la soberanfa en la
nacién; an otras palabras;: la soberanfa nacional, contrapone su
contenido semantico a la soberanla popular, Gtima, que se puada
traducir bajo tales circunstancias en la soberania ciudadana. £l
problema se agudiza, en virtud da que 31 acaptamos que la
soberania nacional y la soberanfa popular son sindnimos, a fin de
no contrariar @l primer péarrafo del articulo 39 que establece que
‘ta soberania nacional resrde asercral y originariaments en e/
pueblo” LComo debe interpratarse la acepcidn de "pueblo” da la
sagunda parta del artfculo antes citado al establecer que “7odo
poder pdblico dimana de/ puebl/o y se instituye para baneficio de
dsta”?. Toda vez, que |a nacién, no sjerce en, astricto sentido, el
derecho al aufragio, sino solaments loas ciudadanos (pusblo-en su

acepclédn politica). No hay que olvidar, que como se ha
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astablecido, la influencia del pensamiento de Rousseau marca la
pauta en el concepto de sobarania en nuastro constituclonatismo,
Yy que en @i Centrato Social (16}, e! pusblo es sinénimeo de
ciudadania. Liagado msté punto, también tenemos que
considerar, quea {a ciludadania estaba limitada dnicamente a los
hombres, excluyendo en consecuencia a las mujares, asi pues, sl
constituyente 1917, otorgd la ciudadania solamente a los varones,
por considerar que las mujeres, carentes de conciencla politica
no deberfan contar con tal derecho politico {(17). Luege antonces,
originariamenta el constituyents de Querdtarc otorga la
ciudadania a 1os varones quea teniendo veintiun afios cumplidos y
con un modo honesto de vivir, ostentando la calidad de
maxicanos, y no a las mujeres, ni a cualquier otro grupo social
ausente de dichos requerimientos jurfdicos; de to que conlleva la
consideracién de que si de! "pueblo" dimana todo poder publico,
y éste (ltimo se instaura aclamente para benelicio de! mismo
pueblo politice (ciudadania), se exciuye del! bensficio de! poder
plblico a todos aquellos nacionsles que nc oatenten dicha
calidad. E3 inconcusc, que la consideracién de que e! término
"pueblo” a3 gindnimo de "ciudadania”, crea una aberracién en el
concepto de soberania, dado que astd, s3olo tiens zu fin, en
cuanto a! beneficio de todos los componentes de! grupo soclal.
De o anterior, se desprende. que la "nacién” y el "pueblic” son lo

mismo; en la inteligencia, de que tal afirmacién cbedece a una
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conclusién dogmaAtica, toda vez, que a nuestro parecer el abuso
dal término "nacién maxicana" ha sostenido, desde la Revolucién
de Independencia el sustento polftico de los grupos que toman el
poder piblico. Muestra de tal afirmacién, la expusimos en et
capitulo primaro de este trabajo, mismo que demuestra como
bajo ta justificacidn de |a "voluntad de la naclién mexicana”. se
hacen proclamas polfticas, se crean Constituciones, ha veces
distartas en |la forma de gobiemo, como aejemplifican las
Constituciones federales y ias centrales del sigle pasado.
Adeﬁimos claramente, que el detearminar la existencia de la
naclén mexicana e3 una tarea ajena a !a presente investigacién,
dado que implica un astudio socioilégico. que desds luego,
conlleva aerias repercusiones polfticas, y que darfa motivo a
cueastionar a los regimes politicos que han sustentado una
detoarminada forma de gobiemo an la "voluntad nacicnal®. La
necesidad de utilizar & !a nacién mexicana como sustanto de!
quehacer publico, traducide como titular de !a soberania, y por
endo, apoyo ideclégico -politico en que descansa a! sistema
jurfidico-polfitice, encuentra serios cuestionamientos. dado que, !a
formacién do la nacién . como tal, desde 1821 en que se
consuma {a Independencia y 3s forma e! Estado mexicano por
‘“voluntad da la nacién mexicana”, implica una expresién poll’tié-
de la pretendida formaclién sociolSgica, al margen de cualquier

consideracién cientifica; an &ste sentido. es evidente que la
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influencia auropea influys en cuanto que se adopta la tesis de que
a cada nacién corresponde un Estado. Otro aspecto que
consideramos importante rescatar, es e! relative al que segin

4. 48l

dice, af cltado pr pto cor

al, en 3u parte segunda que
el poder piblico dimanado del pueblo, y "se instituye para
beneficio de éste”, de o0 que se deduce que el poder pidblico,
tlene como fundamento de su exlstenvf:lla el blen cor;\ﬁn.
consecusrtements no debe atacar al grupo humano que Iel da
existancla; expuesto sn otras palabras, a]l_poder publicoc asta
cbligade en vidud de 3u gropia justiticacion existancial ol
raspatar y proroovear los derechea humanes. como requisito da 1a
tesis _que de zobarania se desprenda do puestro méximo
ordanamianto juridica, De ésta aceveracién, no queremos decir
que eof poder pudbllco intrinsecamente ostente ia soberanfa, sino
que el poder pliblico es el producto de la manifestacién
acbsrana, que aagin dice nuestra Constitucién vigente radica en
la "nacién”; en el entendido, que al poder publico le corresponde
la poteatad que tiene su origen an ia scberania del grupo humano.
l-legado éste punto, ia parte dogmédtica debe condicionar el
quehacer de o3z &rgarnos pulblicas, esto a3, que la pnr?e de la
Constituclién relativa a oz derechos humanos debe imponerse al
poder publico, como requisitc que justifique !a existencia det
ditimo. Hay zin embargo, en la tesis expueasta de! multicitado

articuto 39, un aspecto inminentemente nacionalista, toda vez,
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que fuera da! "pueble”, sl poder plblico no deba beneficiar a las
pearsonas ajenas a la "nacicnalidad mexicana”; en otras palabras,
se excluysn de! benseficio del poder plblico a los extranjeros, en
una postura de xenofobla, lo que en clerta modida, nosotros
considaramos obeadace a motives histérices, dado qua las
sistamaéticas imtervencionas extranjeras han orillado, a nuestros
consﬂtu&erﬁes.lg adoptar ordenamientos constitucionales hostiles
para con los extranjaros, bastenos ramitimos a los deleznables
acontecimiantos del siglo XIX:; de lo anterior. deade luego, ain
menos cabo de la corrienta roméntica dada también en el siglo
pasado. Llegado éste punto, debemos recordar que nuestro
miéximo ordenamliento legal previene la forma de adquirir la
nacionalldad mexicana, {a cuél, no necesariamente colncide con
la nacionalldad sociolégica. como ya lo observamos (18). Por
Gltimo es necesatio apreciar, que el poder piblico e3 para Ia
"macién” o "pueble”, y no se adopta una postura contraria que
degeneratfa en un Estado fascista, dado que, 3l se adopta que la
comunidad "nacional" astd al saervicio del Estado. implicaria en

una concepcidn totalitarla y estatista.

E! multicitado articulo 39, en su tercera parte previene
que ‘&7 pueblo liene, an rodo rempo, &/ /inalienable derecho Je
glfarar © mocdiicar /a forma de su gobiemc”, 1o que denota la

inallenabilidad del “pueblc”, segin dice la Constitucidn, ern su
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soberania. Dado que ninguna ley se puede proyectar an el
tiompo indefinidamenta, sino, sze tiene que actualizar para
responder a {a evolucién que tlenan todas !as sociedadas, es asfi,
imprescindible, que se actualize, a fin do responder a los nuevos
requerimientos que impone la sociedad, ya que de otro modo, el
anqullosamisnto do la norma juridica conllevard una inoperancla
funclonal, que excluird de su existencia positiva a la misma. "Es
bajo estas consideraciones. en que la ditima parte, del precepto
constitucional en mencién, sefala una de;taraclén relativa a la
facultad del titular de ia soberanfa, de modificar, on cualquler
tiempo ta forma de su goblemo. As! pues, en ejerciclo de su
soberanfa, que !e as inallenable, el "pueblo” pusde modificar el
contenido de los preceptos de nuestra lLey fundamental de
Quuerétaro, en cualquiera de las formas que juzgue conveniente.
Bajo este ultimo aspecto, refteramos nuestra opinién de que ia
soberanfa no se tranamite, alno que se expresa de diversas
maneras, como por ejemplo, al de establecer una detarminada
torma de goblerno, y en su caso modificarla en cualquler tiempo.
En éste punto, consideramoes necesario hacer un parentesis para
comentar, que pese a la a-historicidad de nuestra forma federal
de gobismo, y de la consacueante adopcién de un sistema juridico
desconocide, implartandc burdamente, a imitacién de una
realidad histérica, sociolégleca, antropolégica y politicamente

diferente, llegada da los Estados Unidos de Norteamérica; y que
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alin mads, hoy dia, adn no ejarcemos cabalimente la referida forma
de goblemo; y que desde (sic) 1857 a la fecha ostentamos una
forma federal en nuestro Estado; y sin pretender abordar la
eclosiSn dal federalismo an México, Nosotros pensamos, que la
realidad social, traducida como todos aquelios peses Yy
contrapesos, es decir, todo ese complejo de fuerzas sociales,
readaptan en la préxis p\iblléa la normatividad juridica que
pretende aar impuesta, y que o5 ajena a nuestra realidad
histérico-politica, Sabamos, que la aceveracién qua hacemos,
cuestiona sensiblamente el contanido el artfculo 41, del aludido
ordenamiento jurfdico, toda vez que refiere que ‘E5 wo/unfad de/
pueblo mexicano constituirse ern una repiiblica representaliva,
oemocrdfica, federal.. .’ y que ademis, compromatemos nueastro
comentaric a un serio, @ indudable ataque. y quizas, plagado de
ignorancia, se debata sobre el mismo. de mala 16; sin ambargo,
nuestre sentir y compromise por la verdad, o cuando menos,
nuestra verdad, nos obliga a exponer dicha aceveraclén. De tal
suerte, consideramos que no a3 fortulto que hoy dia, tengamos un
ajecutivo faderal muy predominante en ia vida de nuestro Estado;
@3to &3, que e! presidencialismo exponga una complejldad tal,
gue supera el mero comentario juridico. y que destrore en la
préxis politica el espiritu federal (19); ya que antes que sl
presidenclalizsmo, antecedlé e caudiillismo, mismo que tuve su

antacedente en una forrma presidencialista dictatorial en e!
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porfiriato, no olvidando, en &sta punto, la dolorosa implantacién
del faderalismo en su conflicto con el centralismo, en que versé
buena parte de la vida politica dal pafs en el siglo pasado.
Finalmente, nuastro origen es producto del mestizaje, entre una
sociedad aspafola monarquica absoluta y una forma de
totalitarismo millitar predominante en un Estado raligioso, central,
absoluto y deade luago, monarqulce. En sintasis, la sociedad,
inmersa en una realidad dada en tlempo y espacio, no puede
romper coh au pasado. ho pueda, en otras palabras. desconocer
su evolucién y adoptar patrones ajenos a 3u misma realidad
hiztérica. Ilgual suerte corre. andlogamante con el articuls 130,
dado por al constituyente da Querétarc, que nunca tuvo cabal
aplicacidén, ya por sus deficiancias técnicas (20), y en mayor
medida, por que rompia inaxorablemente con nuestro deosarrclio
histérico, este a3, ol ajudido precepte constitucional Nno 3o ajustd
a un momento histérico determinado, y por enda, no tuvo vigencla
real. Expuasto de otra manera. la ciudadania (“nacién*). en
atencién a su libertad, y en ejercicioc de ia miasma (soberanfa) no
ae 3yjeta parciaimente a !la norma fundamental de! Estado
meaxicano, o qua implica, en ese sentido. que de hacho exciuys a
la referida norma de su cardcter poiitivo: en la inteligencia, de
fque an astricto dereche, y zujstandonos a una postura formal sélo

3¢ puede modificar la norma constitucional en los términos
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pravistos en el artfeule 135 de la misma Ley fundamental, y det

que abundaremoes postariorments,

Hay que apreciar, que de lo expuestc en el pérrafo

arterior, 38 desprenden dos supusstos que ratifican la facultad
. inalienable del tituiar de |la scberanfa {"pueblo" o "nacién”) de
modificar la forma de su gobiemo. E! primero, basado en una
perspectiva formal, sujotandose a ias previsiones de! articulo 135
de la miama Constitucidn, por virtud del cual, se pueds alterar el
- comenido de |la misma carta magna (21); o que a nuestre
parecer, y atendiendo al ya citado artfculo 29, que en su parte
relativa establece que ‘E/ pwveblo fens son fodo flempo, e/
inalisnable derocho de alerar o modificar /a forma Jde su
go/emo”, radunda, sn qua 38 complamentan ambos preceptos
normativos, esto es, que en atencién, estrictamente a o gque
establece nueastra Ley fundamental, la consecucién del! derecho
soberano que tiene la "nacién* de alterar la forma de 3u gobiamo
se debe ceWir a lo previsto por °.. @/ arffcu/o 135 constituvcional
que confierne @/ procedimiento para /a reformae constitvcione! y
que crea of /lamado FPoder Revisor de /& Constifucidn ... " (22),
subrayando, en éste punto, que nuestro derecho positive vigerte,
no comempla el referendum o |a iniciativa popular, a fin de que
formaimente se modifique el méximo ordenamiento legal, y por

ende, solo a los diputados, senadores, a el ejacutivo federal, y a
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las legislaturas de las entidades federativas les compete iniciar
fas leyes (23), lo que on nuestra opinidn, implica un freno a la
expraslén sobarana da los ciudadanos, da o que hablaremos, en
el Gitimo capftulo del prasente trabajo. En segundo lugar, y bajo
otro punto de vista, existe e! derecho a la Revolucidn, que
astrictamente no se trata de una facultad contampliada en el orden
juridico normativo, sino mdas blen, se trata, de una facultad
maeatajuridica, que bién, se puede traducir, como una
rnanifestacién soberana: sobre éste Jditimo aspecto, ya
abundamos, en las p&glnas que anteceden (24), por lo que,
remitimos a la parte ralativa. No sin antes, dejar establecido, que
sl bién es cierto, en astrictoc derecho. varios precsptos
‘constitucionales no han sido moditicados, no es menos cierto,
que &l desacato a las normaa fundamentalas por parte de la
ciudadanfa en genera!l. implican. una expresion de la soberanfa,
dado que no se subordinan a una norma juridica Inconvenlente,
por fo que, en ejercicio de su libertad, dejan de sujetarse a la
miama: Io que implica, en cierta medida, una deszautorizacién
parcial del quehacer polftico-juridice dasarrollade peor la

asamblea constituyente (25).

. Contenido det articulo 40 gonstitucional an su vinculagidn gon
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1. Consideraciones previas.

El cormtenido de! artfculo 40 de nuestra carta magna de
1917, al igual, quo el del mismo nimeral de la do 1857, estableca
la forma de gobiemo del Estado mexicano. Advertimoa,
primeraments, que el contenide de! citado pracepto
.constitucional, estrictamente, no se refiare de manera exclusiva al
tSpico de la soberania; sin embargo. el complemento, que diche
articuio comtiena con joz articulos 38 y 41 a3 evidenta, por fo que
vertireamos, a partir. del estudio de la soberanfa nusstras

opinlones.

Nos hemos detaenido. en diversas ocasiones, para
abundar sobre algunos tépicos ralacionades con la soberania,
como la democracia (26), {o3s derachos humanos (27). y tambien
indiractamenta con la forma de goblemo. Lo que, de alguna
manara, da plé a formular, nuevas hip&tesis para abordar otra
investigacidn; sin embargo, no debamos detenemos a profundizar
an la forma de goblemo de! Estade mexicano, ye que
contravendriamos nuestro cbjeto de estudio, por lo que, dejamos

de pasc, problemas como el federalismo para préxima ocasién,

2. De la "voluntad de! pueblo mexicanc".
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Prl;\ﬁferamemg. debemos recordar, que como ha
quedacdo n;entado en pAginas anteriores, cuando abordamos ia
-xigosls,:s.I articuio 39 de ja Constitucién de Querétaro, ef
1ﬁrmlnc(v""puoblo", a efectos, de! miamo precepta, az sinénimo de
"n-:lén"'. Y que a pe3ar del contenide anfibolégice de ambos, y
que, .;adundan en importantes contrarledades teSricasz, es
adoptado por los constituyentes del 56-57, y dal 18-17. Asf pues,

al seNalar ai artffculo 40 de |a carta magna vigente que:

YEs voluntad e/ p -/ 2O CONSTILUTT o uns repdblica

reprasentativa, odemocrétics, federal, compuaste de Estados
lribros y soberanos en 090 /o concemionte a su régimaer
mnterion pero unidos en une Federacion aestablocida segdn /os

principros de esta Ley fundamental’.

Es de obsarvarse, en consacuencia, que la "voluntad del
pueble mexicane”, bien pusde traducirze como la "“voluntad de la
naclén mexicana”, salvo. las cocnsideraciones que ya expusimos
an el tema anterlor; aheora bién, (Qué debemos entender por ila
voluntad de! puablc mexicano?, o 3i ae quiere, por la "voluntad
nacional”; dado que dicha "voluntad”, es la que constituye ia
forma de gobiemo del Estado Mexicano., Es e! caso, gue
nosotros pensamos, qQue en la tarea do los diputados

- constituyentes, infiuyse, la corrlente romdéntica (28), iniciada en al
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primer tercio del siglo XIX, toda vaz, que promizas como "al alma
nacicnal”, la "voluntad nacional”, son expreslonas de un frénetice
nacionalismo. lLlagado éste punto, que debemos entender,
teéricamente, del concepto de '"voluntad popular’; para Intentar
dar respuesta a tal cuastionamiento, pensamos que es necesaric
vertir nuastra opiniSn en tres aspectos. Primero, sf como se ha
dicho, nacién y pueblo as lo mismo, la voluntad nacional, es lo
mismo, que la volurntad popular; luego entonces. la nacién tiene
voluntad, En &sta afirmacién, consideramos praciso detenemos
en un cuestionamianto refiexivo, cla nacién tiene voluntad?; esto
es, dicha formacién social cuenta con una capacidad racional y
libre albedrio, por virtud de los cuales, emite su declisién sobre
tal, o cudl asunto: o bien. se trata de una falacia teérica que
pretende atribufrse roménticamente a ésa figura sociclégica una
perscnalidad irraductible dotada, inclusive, dae una "alma
nacional”. Asl pues, resulta muy cdmodo aceptar, que an virtud
de la "voluntad nacional”, se asume tal, © cuél forma do goblemo;
debemos recordar, llegado é3te punto, que todos los grupos gque
han detentado. o han pretendido detentar el poder piblico. sn la
historia del Méaxico indepeandiente, han justiticado "é&ticamente”, su
posicién, en virtud de un mandato provenienta de ia nacién; lo
que imptlica, como hemos dicho, que la nacidén adguiere una
personalidad irreductible dotada de "cuarpo, alma y volunmtad®.

Considerando, ese primer aspacto, y en la inteligancia de que 3a



325

conoce el contenido del concepto cientifico de nacién (29).
formulamos nuestra postura, sobre éste primer concepto, en
cuanto que pesnsamos que no podemos aceptar que {a nacién
tenga “"voluntad", y mucho menos "alma", cientificamente no
debemos aceptar una postura roméntica y desprovista de un
conecimlento objetive de la cltada formacién soclal En
consecuencia, atendliendo a ésta consideraclién, "la voluntad
popular o nacicnal”, es un arror, desprovisto de un szSlido
conocimiento tedrico. Por otra parte., en ta segunda
consideracién, sf partimos de la premisa, de que e! pueblo y la
nacidn son concaptos diferantas, y que al primaro es sindnimo dae
cludadanta, Implicaria, que la Gltima es la dotentadora de la
soberania, y que como titular de la misma. ese grupoc de
naclonales, en virtud de su libertad politica (30). ejercitando el
deracho politico a expresar sus voluntades particulares sobre la
cosa pﬁb"ca, a través de un procesc electoral, escogen a los
ciudadanos, que ean atencién de aus tesis polfticas, recogen
mayaoritariamente las inquietudes, las opinionas o aspiracicnes de
{os elactores; de ello, se infiere que toda vez que no es posible.
an laz acociedades contemperdneas, el ojercicico de la
democracia directa, y por ende, en la formulacién de un nuevo
sistema normativo, se encarga a la asamblea constituyente !a
alaboracién de ta misma, y con sllo. sa formule la forma da

goblerno; an la inteligencia, de que la ciudadanfa ratifica con la
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obsarvancia del nuavo sistema juridico positivo su aceptacién de
la propuesta constitucional hecha, sabedores, que diche
acatamiento se actualiza indefinidamente en el tlempo, esto es,
que ol poder constituyente potenciaimente puede modificar la Ley
fundamental: de o qua, también en su oportunidad abordamos
(31). En suma. la opcidn de que la representacién ciudadana
constituya fa forma ;Ie gobiemo, es menos descabellada, que
poensar r.iuo la nacién tiene "voluntad". Hay que subrayar, en todo
caso, que en la nacidn, existen sin distinclédn de sexs, edad,
capacidad juridica una pluralidad humana, que an au totalidad no
3@ puede exprasar polfticamente. Mds es necesario destacar,
que la ciudadanfa como portadora de la aoberania se axpone sn
un supuesto deontolédgico, todea vex, que para que 3e pueda
ajercer |a libartad politica, es necasario que e! ciudadano tenga
conocimiento da ia cosa pdblica. Hoy desapués de tras
Constitucicnes federales. es oblo, qua no todos los cludadanos
conocen qua as el federalismo, lo que implica, on ese santido, un
cuestionamiento serio a la “voluntad del puebloc”. Ya en el tarcer
punta, y siguiendo la intencidén de axaminar e! contenido dal
vocablo '\/oluntad del puabio®, pensamos. que dada ls influencla,
que en nuestro constituclonalismo tiene J. J. Rousseau, con su
tesis de la "voluntad general”, ss exprese por "voluntad general”,
lo que para nuestros constituyantes del 56-57, y del 16-17 es la

“voluntad de! pueblo”; an éste sentido tendrfamos que remitimos
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a la parte final del capitulo gque antecede, Ahora bién, los

nacasidad polltica, ¥y no ceme una_vardad tedrica. afirmacién que

ampliaremos en las pdginaa siguientes.

3. De los "Estados libres y soberanos".

El articulo 40 de la Constitucidn de 1917, astablece,
como hemos observado con anterioridad, que las entidades
faderativas son "libres y soberanas”, en "todo o concemiente a su
régimen interlor”’, ya que ambos constituyentes no lograrén, y con
mucho descifrar un régimen federal extralo a nuestro desarrollo
histérico, esto as, que dadas las caracteristicas que imponia la
forma faderal que otorga a las entidades federativas "autonomia”,
y 3in, ain sntendear ese tipo de relaclén juridico-politica entre la
federaci®dn y sus entidades, frante a |la soberanfa, optarén por
declarar que an un mismo territorio existen dos soberanias, una
federal, y otra, circunscrita a! territorio de cada una de las
entidades federativas, en mala hora ilamadas "Estados". La
doctrina (32) es acorde al gseWMalar, que la postura del
constituysnte sobre 6ste tSpico sae vié influida de manera
dsterminants por la tesis de Tocqueville de |a "co-soberania” gue

intantaba explicar el fadaralizmo.
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L.as entidades federativas, toda vez, que son auténomas
de la federacién en todas aquelias atribuciones que no estén
resarvadas ‘a las Gitimas, en atencién dal articulc 124 del
ardenamiento juridice citado (33), implican la creacién de dos
Ambitos compaetenciales diferentes, uno local, y otro faederal. que
se complementan, y que no deben contraponarse. en virtud. de
que lo que ve uno, se lo prohibe atender al otro, y vicaversa: adn
m4s, 8s precisamerta la necesidad de evitar la duplicidad, y por
ende al confifcto ontre 1as esferas federales y local, por lo que la
misma Constitucién Federal, ‘encarga al Poder Judicial Federal,
dirimir las controversias que se susciten por la Invasién de
competencias, como lo seffala el articulc 103 del mismo

ordenamiento, sn sus dos Jditimas fracclones (34).

Los "Estados libraa y Soberanoca", que menclona nuastro
méximo ordenamiemnto lega! es indudablemente un error teérico,
toda vez que las entidades fedaerativas no son soberanas, dado
que ia scberania. por su propia naturaleza, no pearmite otra
oentidad soberana, an un mismo d4dmbito espacial; lo que
acontece, as que hay en ol Estado mexicans, dentro de au
elemento humano, un grupe detentador de la socberania, que en
au ejercicio. crean dos dmbitos compsetenciales (federal y local),
diterentes uno de! otro, pero que se complementan; as! verbi

gratia, no &3 que axistan dos facuitades irrestrictas para legisiar,
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esto es que el Congreso y las Legisiaturas de las entidades
federativas puedan crear leyes de manera ilimitada, dado qus
conllevarfa un conflfcto de leyas; sinc qua en a.rnb.as asferas
competenciales se legisia sobre materlas diferentes; en la
inteligoncia, de Qque excepcionaimente puedan concurrir las
osferas fadera!, local y municipal para atender detarminados
asuntos ds la cosa pdblica, pero qua, finalmente, no implican un
enfrentamiernto competencial. Finalmente, hay que apuntar que
laz Constitucioness locales declaran a sus entidadas foderativas
como "soberanas" (35). en clara consecuencia de! artfculo 40 del

multicitado ordenamianto.

Da las anteriores consideracicones, creomes necesario,’
sea correjido a! texto constitucional, a fin de subszanar los erroras
tedricos en que incurrierén los constituyentes del S7'y del 17, lo
qQue, dafinitivamente influird en ol contenido del articulo 41 del
mlsmo ordanamiento. y del que abundaremos en pArrafos
aigulentes, Aasf pues, e3 preciso vistas i{as anteriores
coansideraciones, que 3e modifique e! texto constitucional, parAn
hacerio m#éis acorde y menos sarrado tadricamente; o que
conlisvarfa. a replantear sl fundamento polftico-ideclégico da una
manera méds idonea. y no so3tener un articulo que en su
ambigledad tedrica-conceptual se pratende justiticar la forma de

3u goblismo. No sa trata de romper con e! fundamento de nuastra
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ideoclogfa polftica, sino de hacerlo més acorde con teorfas mejor
definidas, dado que, hueiga decir, en ol tema de la soberanfa, no

hay verdades universales.

. mmmmmmmm&nﬂmmmnm
an suyinzuiacion conla sobarania.

1. Consideraciones pravias.

Nuevameanta el articulo 41, parrafo primero en la
Constitucién del 57, es retomado por el constituyante del 16-17, a
propuesta de Carranzxa, a quidn se |le contirié el proyscto
constitucional. Las varfantes que existen entre uno y otro
. raalmarta son menores, perc cque dierdn pauta para que el
conatituyante de 1917 debatiera algunos aapectos scbl_'o ia
soberanfa, mismos que en pérrafos posteriores com.mr-moa

més detanidamante.

Por otra parte, la vinculacidn: forma da gebiemo y
soberania, crean en la Constitucién un nexo causal inevitable,
dado que an virtud de la “voluntad soberana” se crea la forma de
gobiemo, y las autoridades emanadas del sjercicio soberano
encuentran su justificacién y teleclogia en su mismo origen. De

tal consideracién, 38 desprende !a necesidad de abundar m4s
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sobra el contenido del articulo 41, p4rrafo primero dal
ordenamiento arriba citado; an la intellgencia de que los demés
pé&rrafos por no entrar plenamenta con huestro objeto de estudio,
los dejamos reducidos a muy broves comentarios en las paginas

postarioras.

2. Del e)ercicio de la soberanfa por medio de los Podares.

de la Unién.

La Ley fundamental de Querétarc previene an el articulo

41, pédrrafo primero:

BT pusblo sjerce su sOborania por medio ds /os Foderes o8 /e
Linidn, en los casos de /a compalencia o's 85105, yporlos de
los Estados, en /o que foca a Sus Magimes mnter/iores, ern /o;
ﬁ‘rnw'nos- respectivament® astablocidos por/la prosants
Constitucion Fadlaral y /as particu/anss do /os Estados, /as que
& ningdn caso podrdn contravenir (as estipulacionas del pacto

rec/sral’

Nusvaments. ss plantea sl problema anfibolégico deaf
término "puebio”, mismoe que ya comentamos, de io gue se
infiere. que ! pueblo, como sindnime de nacién, dado que

materialmenta estd imposibilitada de ejercer su propia libartad
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polftico-colectiva, tiene qua encargar a los Srganos plblicos la
ejecucién de sus designios soberanos, que proplamenta se
. ehcuentran plasmados en la Ley fundamental, y por ende,
debamos advertir, que eatrictamente, 3e ejerce el poder pudblico
@n un marco de legalidad, esto es, con apego a la carta magna, y
foa Srganos encargados de dicha funcién piblica, son en
términos Iideales, de origen popular, © mejor dicho de
ciudadanos. Al sefialar, que "e! pueblo ejerce su soberania”, no
quiers decir, que sl podar ptblicc en sus distintas &rbitas
competenciales se !e haya transmitido la soberanfa; 3ino que el
poder piblico se instituya para dar vigencia, en la préxis pdblica,
da |las manifestaciones de diversa indole que provisnen del titular
de |la scberanfa, como en la aujeciSn al derecho poasitive vigente,
on beneficio del titular da ia miama soberanla, an atencién a lo
marcado sn el arficulo 38 del miamo ordenamiento jurfdico

normativo, on su parte finai.

Por otra parte, sefalamos, nuovamaenta, que &l poder
pliblico e3 unico, perc que desafortunadamente, uGtilizamoa
incorrectamente, para daszignar a las funciones pdblicas 8l miamo
t6rmino, as! por ejemplo, sutle llamaraa la divisidn funciona!l de!
#oder en su competencia federal en: poder ejecutivo, poder
legislativo y poder judicial; igual szuerte corre con el &mbito

competancial local, de lo que 356 deduce. comoe hemos
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aceverado, que 3e trata de un s3&lo poder publice, pero que se
ejorcita en diferantes funclones publicas (adminlstrar, legisiar y
juzgar), y en diferentes esferas compotenciales (federal, local y
municipaf). Por lo que ez errSnec el concepto de que la
spbaranfn se ejerce a través de los "Poderes de la WUnién",
Llagado éste punto, debemos sefalar, que formalmente, y
atendiendo a! principlo de legalidad, toda autoridad se debe
cefir a lo establmcido por la ley. da manera Inconcusa y
exclusiva, y por ende, cuando no ae acata_sstrictamanta a la lay.
aa aaté atentando contra !a soberanfa, toda vez, que la ley.
cuando menes ldaalmenda. a3 producto de una da las divarsas
manifastacionas sobaranaz. Ahora bién, no hay que olvidar, que
ne slempre la autoridad ejerce sus atribuciones en beneficlio de!
titular de la azobaranfa, como lo fundamentamos en su
oportunidad (38); en la zabida afirmacién, que da! proceso
lagislativo no sismpre se produca normas juridicas apegacas a la
deaclaién soberana de su titular, prueba de ello, como lo
comentamos, |la encontramos en la inobservancia de algunos
precaptos constitucionales. Luego entonces, no actia siempre,
deszde una pargpectiva ontolégica, e! podeaer piblico, atendiendo
ioas designios scberanos; y atin m#s, a pesar de que se insiszta de
que tisne scbaranfa el poder plblice, hay que precisar, que sélo
ss le ha dado una potestad, misma gque tieme {funciones

especificas, ademdés que 3u origen. debe aer, una de las
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manifaestaciones de la soberania. £n suma, los errores
conceptuales que se desprenden del articulo, arriba transcrito,
sugleren una modlificaciédn constituclonal, a sfecto, de adecuar
dicho precepto constitucional, con una teorfa menos errada; de lo
anterior, la doctrina jurfdica (37) ha propuesto a! sentido de dicha

modificacién.

Dol co-,ntanldo del arficulo citado, en su primer parrafo,
hay bastarnte que abordar en su aexégesis. zin ambargo. no
podemos abusar en sf trabajo que hoy nos ocupa, toda vez, que
dasatendeffamos nueastre objeto da estudlo; por lo qgue
finalizamos, ©! presente apartado en un aspecto que repercute an
nuestro  estudio, mismo que deriva ds  los sigulentes
razonamientos: se ha dicho qua nuestra Conastitucién preva que al

. titular de la soberanfa es a! "pueblo o nacién®, y que esta sélo se
instituye, para beneficio del aludido titular;, y que, el poder
publico so instituye, en virtud del ejercicic de la sobarania;
ademas. que e! Gltimo se desarrolla on diferentes &mbitos
competenciales y diversas funclones. Ahcora bién, ef artfculo St
de nueastra Ley bsisica de Querétaro establece que "La Cémara
de Diputados se compondrd de representantes de la Nacién...",
de lo que ae infiere, que No tados son representantes de dicha
"nacién”, como sucede en el casoc de los senadores (38) que

representan, seglin e! mismo textc laga! a laz ontidades
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federativas; en la inteligencla, desde luego, que no todes los que
estdn desarrollando 3suz actlvidadsas en la coza plblica szon
represantantss populares, o bi&n autoridades. Bajo asas
considaraciones, nosotros opinamos, an atencién, de qua como
heamos aceverado, creemos que el sufragioc universal, an su
ejerciclo, es una manifestacién soberana; deben considerarse
como rapresentantes cludadanos, a todas agqusiias autoridadas
provenientes de sufraglo universal!, miamas, qua.fln‘almente.‘
designan a autoridades de atribucicnes competenciales
delegadas. Asl pues, y sin pretender abundar sobre ef problema
de [a representacién, del que en pdginas anterioras hemos
abordado (33), dejamas nusstras consideracionas para mejor

oportunidad.

V. Principioa Constitucionalos ratacionados gon s socberania.

El estracho margen que nos plantea ol objeto de estudlio,
no permite profundizamos en algunos conceptos fntimam‘ente’
relacionades con |a soberania, comoc o3 el caso, de la
democracia, o© [los lineamientos que contemnpla nuestra
Constitucié&n Fedaral vigenta, sn materia de polftica extarior. Asf
pues, centramos los pdrrafos que siguen. a un bosquejo general
de la democracia y de los principlos normativos que en politica

axterior, impone al sjecutivo federal a Loy fundamental.
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1. Concepto constitucional de democracia.

Se ha dejado asentado, en el capfulo anrterior (40),
algunas ideas relativas a la democracia, de manara muy general,
y que retomamos en oste brave bosquajo tebrico-filosdfico de la
democracia sn su vinculacién con la soberanfa, y que hoy nosx

ocupa.

Nuestro méximo ordenamiento jurfdico, contempla,
como ya o sxpusimos en paginas antericres, al abordar el
arficulo 40, la forma de goblemo del Estado mexicano, de la que
se establece una organizacién piblica repiblicana,
rapresentativa, democréitica y federal. Por !o que, precisamos
abordar a! comenldo de! concepto de democracia en la
Constitucién de 1817, Aasl pues, dentro del arffculo tercero,
fracclén' segunda, inciso a, ae dico respecto de la misma:
“.considerandoc a /a dsmocracia no so/aments como una
BIruCtura juridica y un régimaen polftico, sino como un sistarma Jde
vida funcado en e/ constanie mesoramionto econdmico, Foci&l y
cultural da/ pueblo” De ésta concepcldn de democracia, se
desprenden varios elementos da particular Importancia en ol

. estudio de la soberanTa: de |o que apuntamos. primeramante, que
ia idea sxpuesta no reduce a la democraclia en un maearo sistema

juridico-electoral, por virtud del cuél sa llega en la préxis polltica.
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a ocupar ia raprezaentacién pliblica como autoridad, osto es, en
otras palabras, la estructura Juridica y polftica, por medic de la
cual, se legltima a los cludadanos que ejarcen funciones de
autoridad, dentro de un marco jurldice Instituciona! pre

astablecido. El concepto de democracla, versa sobre azpectos
mucho mds profundos que la anterlor consideracién, ya gque
como establece el ordernamiento citado, debe implicar ‘. u»
sistoma deo vida fundadeo en o/ consfanls mejoramiento
econsdmico, social y cultural de! puveblo” de lo éue s0 deduce,
como también lo observamos (41), una estrecha relacién con los
derechos humanos, dado que, si consideramos a los ditimos,
como ias atribuciones indispensables a partir de las cuales el ser
humano, an ol ajorcicio de la libertad pucde llegar a estedios
superiorea de ceonvivencia, y desarrolio de sus potencialidades; y
que finalmente, an ese senticdo, se ancuentran teleclégicamenta la

democracia con los darechos humanos en un nexo indizciuble.

Al ser considerada la forma de gobiemo del Estado
mexicano como democrdtica, o3 de Interpretarse, que dicho
aparato gubesmamental atendera, de manara inconcusa, la préxis
sistemdtica del desarrollo constante de la sociedad mexicana; ya
que ne pueade oxcluirse de tal concepcidn democrdtica a ningdn
sector; en otras palabras. el té&rmino "pueblo”, que se utiliza en

aludido concepto, debe implicar a la nacién, estc es, a una
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comunidad total dotada de una solidaridad en el presente, y una
proyacclén que dé parmanencia en al porvenir. Advirtiendo, en
‘aste punto, huevamaents, que 36(0 se reserva !a democracia a los
nacionales. Ahora bién, cuando en el ejercicio del quehacer
publico. no se cumplimenta |la forma democradtica de goblemo, se
oagtd atentande, finalmente, en contra cde la soberanfa, toda vez,
que como axpusimos en la segunda parte de! artfculo 39 de
nuestra Ley fundamental, cuando abordamos su exégesis, a!
poder piblico, se instituye axclusivamente para el beneficio de!
‘pueblo" (nacién), por lo que, st dicho poder pubtico, no atiande
a su justificacion, sa estd contraponiendo con sl fin Gitimo de fa
soberanfa que es &l "blen comun”. Liegado éste punto,
sncomftramos un naxo blén definido entre democracia, derechos
humanos y aobaranfa, del que debs girar al guehacer piblico det

aparato gubermamental.

Por otra parte, al desarrolio, que de manora aistermnética,
propone el taxto constitucional, varsa en tres grandes aspoctos,
que es on lo econdmico, en lo soclal, y en lo cultural. Lo que
conlteva una profunda reflexién sobre e! contenide de los
mismos, pues, a partir do ellos versard la direccién de la politica
gubemamental: de lo que, huelga decir, se zapara da! tema de

nuestra investigacidn.
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2. Princlpios normativos que rigen la polftica exterior del Estado

mexicano en su vinculacién con la sobsranfa.

L.a soberanfa, expresa, entra otras cosas la no sumisién,
asto e3, |la superposicién ante cualquier otra entidad; sin
embargo, esto no puede ser absoluto. toda vez, que el titular de la
misma no 3o ancuentra afslado an ol espacio, toda vez, quoe existe
una refaclén lndlsolubl'e con otros grupos humanos, ¥y con ol
mismo unlverse. El| problema de la soberanfa. como atributo
supremo, superior, llimitado, implica en nuestro concepto, un
angquilosamiento, intelactual muy marcado; por virtud del cual se
plensa que la "nacién®, af "pueblo”, la "ciudadania”. e "Estado”, o
cualquier otra entildad que se le atribuya la soberania no tiena
ralacién con nada, esto es, que existea una autarquia, y po'r ende,
se concibe ol problama afsladamente, y al enfrentaric a la préxis y
dinfmica de !a realidad politica, se contraponen con los
conceptos; de io anterior, e han volcado en busqueda de otros
términos como al de independencia, autonomfa,
autodeterminacidn, etc.,, y que finalmente, no logran adwvertir la
osencia de la problemdtica, solamente replanteamos en otros
términos ol problema que impone la soberanfa de hoy dia:;
consacuencia de 1o anterior, redunda en que se han desgastado
las palabras, esto es, se le quiere dar un nuevo sentido

semiéntico, como en el caso de la independancia. Es en &ste
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contaxto, y del gue profundizaramos en a! Gltimo tépico de éste
capftulo, en &l que nuestra Constitucidn de 1917 marca los
principios, a partir de los cuales, se regird la politica exterior del

Estado mexicano.

Cuando se atiende al supuesto de que la soberanfa no
tolera ninguna entidad por encima de la misma; y al estar
inmersos en una comunidad intomacional. donde el complojo de
retaciones, impone mayor interdependencia, y por ende, es
impresindible las relaciones imemacionales. s8 f&rmula el
principio de que los Estados astdn an un plano de igualdad unos
con otros, esto 83, que juridicamenta los Estados soberanos estan

an un plano de coordinaclén (42).

El ejacutive federal, tiene como una de sus facultados
exclusivas el de dirigir la politica extarior, en los t&rminos que
establece el articulo 89, fraccién X, de la Constitucién vigerte, y

que citamos textuaimente:

‘Drrigir la polltica axtarior y celabrar tratados infernacionales,
Ssomelidndol/os a la aprobacrdn del/ Senado. &n la conduccion
o tal polltica, el litular dol Poder Ejeocutive observard los
Siguientes principios normmaltivos. /a avtodatorminacidn de los

LPueablos; la no infervenc/dn: /a solucidn pacilfica de



341

controvarsias: la proscripcidn de /a amenaza y al use Jo la
tuerza en /as ralaciones infermacionales; la igualdad juridica de

los Estados; la cooperacidn internacional para o/ da&afm//a' ¥V

/a tvcha por/a paz y la seguridad infornacionales,”

De los principlos arriba enunclados, se determinan al
tipo de relaciones que llavard el Estadoc mexicano, através det
ejecutivo federal, en ia comunidad Intemacional. Ahora bién,
detenemos an [oa citados principics, aquivaldria a hacer una
ravisién de la politica exterior desarrollada por e! goblemo
mexicano, o que, de manera inconcusa. altara el cause del
presente trabajo: es por ello, que Nnos limitamos en ésta ocaslén a
dejarlos enunciados, y raferirios de una manera muy generat, a fin
de dar un antecedents nermativo, que serd retemado en el dlitime
capftulc de nuestra Iinvestigacidn, a efecto de proporcionar
algunns slamentos, que nos parmitan emitir nuestras opiniones

acarca de las perapectivas do la sobearania.

El contenido de los principios que an materia de pollitica
axterior, establece nuestra maAxima norma juridica, denota, una
tradielén pacifista y anti intervencionista, que ha dado al Emad§
mexicano la estatura ética para ponderar en las relaciones de la
comunidad intamacional. Hay que destacar, en &ste punto. que

nuestra Ley fundamental contiene preceptos que limitan con
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particular xenofoblia a los extranjeros;: o que en nuestra opinién, vy
como ya lo hemos aceverado, deriva de una vecindad con los
Estados Unidos de Norteamérica, con quién en méas de una
ocasién nos ha invadido militarmente, nos ha presionado politica
y econdmicamente de manara sistemdética;: por lo que, es de tacil
deduccién, la adopcidn de una politica exterior defensiva. La
complejidad de las relaciones con los Estades Unidos superan ef
alcancea da una tesis, dado que la vinculacién se extlende aen
todos los Ambitos, ya en lo politico, en lo comarcial, cultural,
cientifico, econdmico., social. ete.; por lo que, an evidents
cenfirmacién do |la préxis politica, podemos advertir, gue nuestras
declaionés. en todos los ordanes no 3e ancuantran, estrictaments,
desvinculadas de los Estados Unidos (aungque no de manara
exclusiva); por o qua, nc podemos dejar de subrayar uma

imerdependencia particularmente compleja.

Ha sido evidente, en ol desarrollo de é&ste capltulo, la
perspeactiva aol concepto "nacidn™; en ocaslonesz, como un
soporte polftico idooldgico, por virtud del cual 3e da a3ustento a fa
forma de gobiemo: otras més, como titular de la soberanfa y
beneficiario exclusivo de la misma: © bién, como titular originario
de la propiedad (43). En fin, la figura juridica y politica de la
nacién, dentro de nuestro miéximo texto legal. supera ia

connotacidn tedrica, que debe tener diche té&rmino como figura
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sociotdgica. Ahora bién, para explicar esa tendencia,
particularmente marcada an nuestro constituclonatismo,
debemos hacer una revisién histérica, que nos permita sxplicar
satisfactoriamente esa tendencia nacionalista. Azl puas, sf
partimos de Revslucién de Independencla, pasandc por su
consumacién en 1821, y por la tortuocsa senda del siglo XIX, en la
que perdimos més de la mitad del territorio, ademads, la llegada
de un principe auropeoc (Maximliliano de Habsburgo), invasiones
francesas y norteaméricanas, en lo poiftico, econ&mico y militar,
que condiclonan de manera inconcusa, el devenir de! México
independiente, lo que influye, on I|a normatividad juridica
constitucional; en ese mismo tencor de ideas, se ha desarrollade la
hiastoria en affos més recientes donde la influencla norteaméricana
no se clfa a lo secondmico ({44). De !as anteriores
consideraciones, nosotros sostenemos dque el marcado
nacionallamo, que en ocasionea se toma xenofobico tiene origen
on las sistemiéticas intervenciones que han tenido potencias
extran{sras, y queo, como reaccién histdrico -politica. se manifiesta
en nuestra Ley fundamentai uma tendsncia "nacionalista" de
contanido anfibolégico, ¥y no on pocas ocasiones volitll. Luego
entonces, el texto constitucional. flel reflejo del acontecer
histérico, revela, frente a modos de Imperialismo, o
intervencionisme. un nacionallsmo xenofobico y anfibolégico que

preteande defender a {a "nacién”.
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El artfculo tercero, fraccidn segunda. Inciso b, del
multicitado ordenamiento pretende declarar que es o "nacional”,

¥ que citamos a continuacién:

“Seard nacronal en cvanto -sin fHostifidades f exclusivismos -
arandeors & /a comprension ds nuestros problemas, al
aprovechamionto de nuestros recursos, a /a defonsa de nuestra
indapendencia polltica, al assguram/isntc o'e nuestrsa

. indapandencia sconsmica y a /a confinu/dad y

acracentam/iente de nuesira cuftura... ”

l.a nacionalidad, en términos sociolégicos, implica, fa
pertenencis de una parsona para con una determinada naclén;
ahora bién, ol nexe por virtud de! cual, se &4 dicha rafaclién. as
complejo ¥y subjstivo, dado que e! conoclmianto primeramaente de
la existencia de la nacién, astrictamenta no basta, ni tampoco,
haber nacido en al mismo tarritorio an donde 3e aslenta: no es
suficiente, tampoco, la comunidad de lengua, roeligién, émia: sino
gque. 83 un complejo de tfactores objetivcs y subjetivos,
estrechamenta ralacicnadoes uncs con otrosz, y quo genaran an {03
individuos, un conocimiento y compromiso para con al grupo
nacional, mismo que se proyecta como una solidaridad en «!
presente, y para en el futuro dentro de la mizma comunidad. Dae

ello. se advierta, que puede darse una nacionalidad juridica (45).
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que no implica, necesarlamente, una nacionalidad sociolégica.
lo "nacional" se replantea substancialmonte, a ia luz del contenido
da la previsién dal artfculo tercaro, fraceién segunda, inciso "b",
de la Constitucidn federal vigente, dado, que come ase puede
apreciar deal texto transcrito con anterioridad. se la implica "la
defensa de la Independencia polftica”; el aseguramiento de la
“independencia econé&dmica”; as! como "la continuidad vy
acrecentamiento de nuestra cultura". la explicacién de tales
principios, dabe hacerse a la luz de nuestra historla, ya que sl se
trata de hacer una exégesls rigurosa de dichos principios,
resuitarfan, de manera Inconcusa, Incongruencias ceon !a prixis
peolftico, econémica y cultural. Esto a3, que sf partimos de la
proemisa de que ninguin Estado acondmlcamente as
autosuficiente: esto es. que no existe Estado que no se encuentre
vinculado. an términos econdmicos con otros pafses: y que,
existiendo una vinculacién esntre o econdmice, con lo poliftice,
conlleva, necesariameante la conclusién, de que de manera
estricta, no existe tal Independencia pofiftica. subrayando, que en
él préximo caplftulo abundaremos mds sobre la "globalizacidn
intamacional”. Por lo Qque toca, a la continuidad vy
acrecantamientco de nuestra cuitura, habria que cuestionamos,
rigurosamente, de cuanto en nosctros 35 realmenta do
produccién  cultural mexicana, ya que 31 nos pudierames

despojar de la rica y valiosa herencia cultural helénica, judeo



346

cristiana, drabe, sajona y precolombina (Qué quedarfa en nuestra
cultura mestiza?. Asf pues, no podamos, astrictamante. referimos
de "nuastra cuitura”, por que finalments, !lo “de nosotros*, no es
“da los demas”, lo que conlleva la idea implicita da excluflr a “los

demas".

E! nacionallamo pues, implica, un multivoce complejo
conceptual, inmerso en una realidad histérica, con influencia
roméntica y justificacién politica; misma que se encuentra
presente aen la idea de soberania, en los principios de politica

axtarior, en la demacracia, etc.
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NOTAS,

CAPITULO TERCERO: EXEGESIS DEL COMNCEPRTO DE

SOBEBANIA Y SU VINCUL ACION CON

OTAOS PRINCIPIOS N LA

CONSTITUCION DE 1917,

(1) Vid,, supra, pp. 229-232.

(2) Wid., supra, pp. 200-203.

(3) Vid,, supra, pp. 203-209.

(4) vid,, supra, p. 267.

(5) Vid., supra, pp. 251 256.

(6) Vid., supra, pp. 258-260.

(7) Vid.. supra, pp. 243-246.

(8) Vid., supra, pp. 122-130.

(9) Ibid.



(10) Vid., supra, pp. 210-220.

(11) Vid,, supra, p. 218,

(12) Vid.. supra, pp. 2239-231.

(12) Vid,, supra, p. 200 209.

(14) Apunta sobre ese tSpico don Luls Recasens Siches:

"El Romanticisme no as solamenta ur asunto arlistico, sino
GUE COrSTituYy® Una concepci/dn integral del munde y de /a
vida. Y. porconsiguients, 3o proyecra sobre todos /o
sactores de /a cultura humana... proefends ssencia/meants ser
wna rencencra antirracionalista, y por e3c no sa doja apresar

on /os perfi/es rigurosos de un concepto”,

Ahora bidn, fud en Alemania donde o/ FRomanticizme e
desarrolls con pureza... donde... origind la edoracidr oo /a
historia. de /o tradicional /a divinizacién de lo colectivo, y &/

culfo a /a auvtocracia.

FPor e/ contramo, s/ Romanticiame e los damas palses



)
i
i

Francia, Ing/aterra, /talia, Espafa, Hispanoamérica, efc.

s s8/o, por asl decirfo, Romanticismo al cinstienta por
clionlo, puss no rompids por entero /a tradrcidn cristiana, ni'
con 8/ sentico humano de /a Hustracisn ¢ © gpoca Je/
Hominismao), ni corn los valores de /la razdn, antas bien, por e/
SONraro, quizd ortroncCar Sus nuavas aportacionas con /as
ralces inteloctivas, libsrales y domocrdticas ds/ pensamianto

antsrior.

E7 Romanticismo plenario es una axplo=/sn frondtica de/
sentimiento y un repudio a la rardn... un deseo de fundirse
con los misterios de /a naturalera y Jdo la fistorra, huyendo
e /o intelectivo; un antusrasme porlo expontdneoc y un odic
contra lo construido reflaxivaments. la actitvd romdntica
consiste en vna especie de misticismo profano, que diviniza
/2 naturalaza y /s Nistorra. Brots como protesta conira of

racronalismeo...

HHay on @/ Romanticrsmo un seniido ongsnico y rfofalitario,
Qque lrata de disoNer fodas las antlfasis, ds incluir todos /os
objetos en /a idos de ura stuprema substancia toral y
orgdnica. Folitica, Religidn Arte, Derocho, Costumbres,
Idioma, efc., son los productos de /as funciones de asta

substancra o8/, SO IUS SMANACIONOS.
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Do ahl, su orientacion Aistoricista y tradricronalista. La
Aistoria os o/ desarrollo orgdrico del asplritu, que orn alla

rama de modo inmananfe )y &rcano...

FPor andlogos moltivos allo fambidn siente prodileccicn

por /o rrreductiblemeonte individual; sienfe rospete hacia o/
abigarramisnto de/ mundo corn foda la complsjidad Je sus
tpos singularss. Y ve an la comunidad nacional /a
realizac/can concreta de vna inefable individualidad /iistsrica,
Fotada e propio esplrity. Ese asplrity nacional lo concibe
como vna autdntica realidad psiquica... E RAomanticismo as

apasionadamaernte nacronaliste.

Asl puas, al Romantici/smo propugna, fronfe a /as frormulas
maltomdricas, /as fSrmu/ss orgSnicas, ... fronte al

cosmopolitismo, af nacionalismo...

Orro do /os rasgos oo /a concepeidn romdntica oz a/
QNIMISMO... CONsS/stants... an croer Guo ftodas /as cosas =
Sares VIVIos animados por un principio asplrtval sculto,
Todas /as cozas tionsen alma. ern &/ sentido litaral do osta

palabra... Especral/mporfancia se atribuye a/ alma de cada
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puablo, ala/ma nacrional (Volksqueaisy en la que radica /a
aubsntica realidad de /a nacidn y de sv cultura... el Derecho,
Gue o5 un fandmaeno ds cultura andlogo al farnguase y al arfe,
Huye do modo natural dol asplrity del pueb/s, o soa dol a/ima
nacional.. No se basa anjurcios racronales, Sino e un
sontimiento caracteristico de/ a/ma nacional, /a cual, lrernie a
las divarsas situacionss por fas que atraviesa an /a Aistoria,
va segragando las convicciones jurfdicas adecuadas, que se

manifiestan an &/ Dersciro consuatudinario.

Finalments, hagamos notar que al romantic/zmo, que
prefena's constituir vna concepcidn infegral def mundo y de
la vida, no es flosoffa. La flosoffa as lambidn /s apstencis
de una concepcidn del mundo y de la vida - concepsidn
Qutsnoma y pantSnoma -, pere justificada infe/ectualmenrnts.
En cambio e/ Romanticismo se funds en una actividad
mistica do creencra podtica..” Cfr, ARECASENS, Luls.
Tratado General de Fllosofia dal Qerocho, 10 ed., México,
Ed. Porria, S.A., 1991, pp. 439 442,

Cfr. BURGOA, ignacio. Derecho Conatitugional Mexicang, 7
od., México, Ed, Porrda S.A., 1989, pp. 40-41.
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(18) Vid. Contrato Social, Libro |, capftulo VI.
(17) vid., supra, capftulo primero, nota 93.
(18) Vid., supra, pp. 209-210.

(19) Vid. CARPIZO MAC GREGOR, Jerge. Sistema Prasidencial
Maxicang., 1978, 425 p. Tesis (Doctorado en Darecho)

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO.
(20) Vid. Byrgoa, Op. Cit,, pp. 837-939.

(21) Art. 135.- “La prasenfe Constituc/dn puede soradicionads o
resformadca. Sara gue /as adiciones o rarormas llegen & ser
parte oo /a misma, 5o requiere Qua 8/ Congreso Je /e Linidn,
por ol volo oo /as dos torceras partes de /o5 indivicvos
presantas, acuvarden las reformas o adicionas, y que dstas
so8rr aprobadas por /e mayoria da /as /egis/aturas de los
Estados, £/ Congreso ode /a Unidn o /la Comisidn
parmanents an st 850 RMardn 6/ cSmputo Jde /os volos de /as
lagislaturas y /a doclaracisSn de haber sido aprobades /as
adlicl/ones o reformas”

(22) Cfr. RODRIGUEZ LOZANO, Amadcr. Congtitucién da los



-] 3 i 3 = México, UNAM,

1985, p. 104,

{23) Vid. Ant, 71 de la Consztitucién de Quuerdtarc,

{24) Vid., supra, pp. 211-212.

(25) Vid., supra, p. 218.

(26) Vvid., supra, pp. 133-161.

(27) Vid., supra, pp. 161-192.

(28) Vid.. supra, capitulo tercero, nota nimero 14.

(29) Vid., supra. p. 200, y 33.

(30) Vid., aupra, pp. 1321 133,

(1) Vid.. supra. pp. 210.-220.

(32) El Licenciado de |a Madrid Hurtado apunta: “Una posible

axplicacrdn da la concepcidn dualista Jdo la sobarania que

S& darive de 8stos fextos nos /a oda /e aspacial inffluencia que
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on /a Asamblaa de 1856- 1857 tuve Alaxis de Toogqueville af
travds de su obra la democracia an Amd&rica, que habria de
Sugsrirfa idoa e /a sobsranla rosiduval’ de /os Estados en e/
s/stoma fiederal’. De la Madrid, Miguel, Estudios de Darecha
Congtitucional, México, Ed. Bodoni, S.A. da C.V,, 1981, p.

- 182.

(33)

(39

Por su parte, el jurista Amador Rodriguez Lozano, sefiala en
al mismo punto: “.. /e Constituc/dn utiliza /a terminologla Je
Estados Libres y Soberanos, esta circunstancia no os exacta,
cCONfusISn tarminoldgrca se debe al Constituyente de 1857
GUe no llegd a comprender claramants cudl ara la naturalera
da/ Estado foderal: an consdcuencia, utilizds la terminologia
an boga, basadcs on /a tesis do /a soberan/a de Tocquavilie:
fanto /a Faderacidn. como /as entidades fodserativas son

soberanas” PRODRIGUEZ LOZANO, Op. Cit., p. 102,

Articulo 124. “Las facu/fades que no asten exprosamaeonts
concedicas por esta Constituc/Sn a /os funcionaras

fodaral/es so ontienclen ressrvadas a /os Estados”

Articulo 103.- Los tribunales de la federaciédn resolverén
toda controvarsia que sa suscite:



(35)

(38)

(37)
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1. Por leyos o actos de la autoridad federal que vulineren o
restrinjan la soberanfa de o3 Estados; vy
I, Por leyes ¢ actos de las autoridades de &5tos que

invadan la esfera de la auteridad fedaral.

Verbl gratia: La Constitucién politica del "Estado Librey
Soberano" de México, en su articulo cuarto ostablece que
"E/ Estado de Mdxico 85 libre, soberanoc 8 independients an

su rdgimaer interior”.

Vid., supra, pp. 184-191,

Sobra |a modificacién, al primer pérrafo det articulo 41
constitucional, propens don Ignacio Burgoa el siguiente
texto:

“En &/ Estado mexicano s/ poder piblics so sjerce por/as
autoridades foderalas y por /as deo /os Estadoz dontro de su
respectiva Srbita competoncial, en loz (8rminos consignados
POrla prosonte COnSituc/ar y porlas parficulares So /25
cltadas antidades fadarativas, las que on ningln cazs
podrdr contraverirlas disposiciones de /a presento Loy

fundamental/® Burgoa, Op. Cit., p. 269.

{38) Vid. artfculo 56 de la Constitucién de Querétaro.



(39) Vid., supra, pp. 142-158,

(40) Vid., supra, pp. 133-161.

(41) Vid., supra, pp. 181-184.

(42) Vid. supra, capituio dos, nota 128.

{(43) Vid. articulo 27 de la ConstituciSn Federal de 1917.

(44) Vid. CARDENAS NORIEGA., Joaquin. Marrow, Calles y el
Pri, 3a. od., México, Ed. PAC, 1986, 356 p.

(45) Vid. Articulo 30 de la Constitucién de 1917,
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CAPITULO CUARTO: EVOLUCION DEL CONCEFTO DE
SOBERANIA Y SUS PEASPECTIVAS.

SUMARIO: |. Evoluclén del Estado Contamporinan,
. Crisia dal concapto conatituclonal da xobarania.
111, Relvindicaciones de ia sobarania,

V. Pearspactivaz da la gebarania,

. Evolucién del Estado Contampordnec,

1.- Crisias de las |deas contempordnsas.

La Revolucién Francesa, marca el derrumbe da (a3
monarquias abaolutas, y la ecloslén, an la vida politica, de tesls
liberales ¥ de tranasformaciédn polfitica que han condicionado el
modelic da Estado. 1789, represeana, casl, miticaments |a
méxima expresién del liberalismo polftico con la Declaracién de
los Derechos de! hombre y de! Cludadanc, a pesar que ne paad
de ser, mds cue una mera declaracién dogmdtica que no tuvo
vigencla. y que fué ignorada, y por demés oxtingulda de la prixia
polftica francesa. y que encontro sn el sueffo paneurcopeoc de

Napoledn. y la barbarie da Robasplerra sus mayores detractores.
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E1 Enciclopedismo., sustento ideolégico de la
Revolucién Francesa, destaca en su quehacer eidético t&picos
politico-juridicos novedosos, que Influyen, con particular a
incuastionable énfasis en los Estados contempordnees. B3z agf,
como las tesis da "la divisién del poder pidblice”. axpuasto en al
"Espftitu de las Leyes" de Montesquieu, es inspiracidén e idea
central, gque es retomada en {as Reptblleas. que en
centrapeaicién de la monarquia, dividen al! poder piblico en
funciones eajecutiva, legislativa y judicial; misma, que es
planteada, précticamente en todas nuestras propuestas
constitucionales: y qué declr, de |a "soberanfa popular”, expuaata
en ol Contrate Social por J. J. Rousseau, y que a partir de la cudl,
sze han proyectadc las tesls constitucionales que dan vida af
Estado contempordnec, como es el caso de México, como ya
quedé demostrado en ol primer capitulc de éste trabajo.
Advertimos, que en nuestre case particular, se adqulere, por
parte de ios Estados Unldos de Norteamérica una incuestionable
influencia en !a adopcién dal federalizsmo como forma de
gobiemo del Estado Mexicano. En suma, de ia mezcia de las
tesis francesa y américana surge un modo de gobiemc adn

vigente formalmente.

£l Estado contsmpordneo, tiane su antecedente politico

an ol Estado feudal, en la monarquia absoluta; de io que se
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infiere, que las tesis emanadas de la Enciclopedia, versan, en
buena medida en cuanto a su marco histérico concreto, y que ha
sido, y con mucho suparadoe, vedse, por ejemplo, ia critica que
hemos hecho en su oportunidad (1) a la tesis de J. J. Rousseau,
an su "Contrato Social”. Y que docir, de la divisién del poder
pliblico que ha enfrentadc al partido polftico, y a la mezcla de sus
tres funciones publicas propuastas. La monarquia absoluta ha
sido decapitada, y en su lugar, llegarén formas totalitarias,
dictoriales y militares do ejercer el poder piblico. El principlo do
nacionalidades, que eancontré en la soberania nacional! el
respaldo eldético para la formacién do los Estados naclonales,
de particular importancia en fa historia de! siglo XX, comeo
Francia e Inglatarra, han cedido e! paso a comunidades
supranacionales, condicionadas a muy aestrechos vinculos

aconémicos.

El sigle XX, sin alguna duda, es, uno da los perfodos
miés veﬂlglno‘sos on la historia del hombre. La capacidad det ser
humane de deatrulrse a s mismo, debe s3er un seric
cuestionamiertc en nuestra capacidad de mansjar nuastro
porvenir. Hoy dfa, también, se produce, como nunca jamdéa, en
ningldn perfedo de la historia del hombre. tal cantidad de
satisfactores; pero también, se ha llsgade a permitir la hambruna,

por no "convenir' al mercado, esto es, la opulencia, sigue,
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lastimosamente burlandose de !a miseria infrahumana en que
viven millonas de personas en todas partes del mundo, a pesar,
curlosaments, que fa "soberanfa". como sustente de los
regimenes pollticos, expone al "blen comidn", como sl objativo
telaoiégico de la miama. Se ha visto también, por otra parte. !a
legada del hombre a ia luna, y el desarrollo Imponente de los
madios masivos de informacién, y e! avance tecnolégico,
capaces de cas!l, de allminar en ol hombre su capacidad de
“asombro”, mientras, no hemos logrado ofrecer a todos los
hombres los medios materiales para lograr estadios superiores
da vida. an todos los aspectos, materiales, espfrituales e
intelectuales. En lo polftico-ideoldgico. se llegd, con e! Estado
marxista leninista, a imponar las ideas sobre !a razén: y que dacir,
cde dos muy dolorosas conflagraciones mundiales, Qque
sncontrardn, au éxtasls. de la crualdad humana con of gonocidio vy
el extarminio atémico; 3z levantardn muros, y calleron,
aparentemente, e! "capitalismo™ triunfé, paro que puede ofrecer
para detener la vejacidén mercantil del hombre y el rescate dol
medio ambionts. En éste (itimo capftulo, despuds de hacer un
recuento, en al marco de nuestro constitucionalismo. en la
busqueda de la eclosién y desarrollo de la sobaeranfa. lagado a
é3te punto. creemos impresindible detonemos a revisar la
soberanfa, con toda la ditficuitad. que imponen. los vertiginosos

cambios de estos primeros afos, da la dlitima decada, en donde
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ta mutacién politica, econédmica y social requieren nuavas
tespuestas. Debemos, al tenor de nuastro objeto da estudlo,
plantear, ios nuevos problemas que snfrenta of "bien comdn®,
como teleclagia de ia soberanfa. Recordando, que fimalmente la
tasis de la soberania, es, la dnica y mejor opcién que tianen los

sistemas jurfdicos y politicos para justiticarse.
2. La Globalizacién intarnacional.

La intemacionalizacl&n del capital, Inlels, fatalmente, un
complajo y acelerado proceso de Interrelacionas esconémicas,
polfticas, socliales, culturales, y tacnolégicas. Asf pues, el Estado
autarquico, ni siquiera, parece lejanamente una posibilidad, de lo
que ae infiere, necesariamonts, que ol Estade estd inmerso on un
irravaersible proceso de transtormacién en modos muy complejos

de convivencia universal.

La llegada de {a Iglesia, y su tasis universal, atentd, para
muchos, ol proyescto de Estado “soberanc”. La oposicién af
proyecto universal de la [glesia, encontr$, en lo teais de! Extado-
nacién el punto mis escabroso en la relacién Estado-igiesia. En
6s3ta punto, los nacionalismos han concertado una opoaicién
xenofobica en contra de "otros nacionales"”, mismos, que hoy dia,

tras la calda del "marxizsme leninlsmo”, comeo sistema jurfdico-
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polftico resurgen de su adormilamisnto, y no 38 ha dado cuenta,
que las "otras naciones", concretamente tas de Europa, se
encuentran inmersas en un proyscto comin mAs que lo
estrictamente aconémico, através de una comunidad europes; ya

més bién, preccupadas en una ldea supranacional.

La globalizacién intemaclonal, es, para nosotros, al

De !o que se infiers, un raplanteamiento de [as tesis juridicas y
politicas, a tin de responder a la nueva fenomenologlia.
Advartimos, de manera radundante, cjue no estamos exentos da
dicha globalizacién, ssa verbl gratia, o! inminante tratado de libre
comercio entre el Canadé4. Eatados Unidos de Norteamérica y
México: del que huelga decir, tiene repercusionas mi4s all4, da lo

maramante econdmico y comarcial.

3. La comunidad supranacional.

El objeto de estudio. que nos ocupa hoy, ncs cife a un

reducido espacico, dentro de éste apartado, para abordar lo

relativo a la comunidad supranaclonal y la evolucién del Estado.
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Es por ollo, que tras el riesgo da ser muy genorales en nuestros

comentarios. parercamos mAs impracisos.

Advertimos, primeramente, que a pesar de que,
curiosamenta en Europa aparecen los mAsz xenofobicos
nacionalismos, particularmente en Europa oriental; también, en
Europa, en 8l marco de la Comunidad Econdmica Europea. se
astd dando’ un proceso de Integracién profundo, tal que fos
anemigos do amalo, através del sje Paris Barlin, repiantean ausz
"diferencias histédricas" dadas como efecto de la sogunda gran
guerra, es declr, los enemiges de antes. hoy son socios: y lo
europeo, se impone, lenta pero firmementse a lo inglés. francas,

alemén, espafol. etc.

Dlce don Luis Recasens sobre la comunidad

aupranacional:

L& comunidad nacional cmfr‘tuy;v una olapa superior

alfamente infegracors a /a que han llegado muctos pueblos.

Ahora bidn, /a comunidad nacional no significa necesariamaents

of grads Jlimo en ur proceso da integracidn. Asl como muchas

do /as actualos naciones so formardn por/a intograci®n o fusisn

de ofras varras comunidades, las cuales tenfan &/ cardcrar de

naciones mds pequaiias, asf os posible que corn dos o més
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naciones de /las quea oxiston on o/ presente s forme wna
comunrdad mds amp/lia, una comunidad supranacional, an la
Que quedser infegradas varas nacionas on una aspecie de

FUpernacion mdas grande . (<)

Nosotros sostenemos que la intemaclonalizacién del
capital, y en especlal, los medios masivos de informacién van a
gser laa pledras angulares a partir de 1as cuales 36 va a desarrollar
la refarida formacién soclal. Advertimos, prudencia llegado éste
punto, dado que el complejo supranacional. raquiers para su
estudio cientifico un detenido andlisis soclolégico, antropolbgiceo,
acon&mico y juridico-polftico. No obstarta, la integracién vista
en Europa, sugisers, una tendencia a medianc plazo en otros

palses.

El Estado, por su parte, también tione que evolucionar, a
fin deo adaptarse a las realidades que impone la sociedad:; asf, el

Estado, como ser dindmico requiere hacer frente a problemas de

urgencla eovidente, como I|la contaminacidn ambiental, el
narcotrifice. la Justicla social, los derechos humanos, las
telecomunicacionaes y al comercioc Intermacional. En ctras

palabras, es necesario replantear al Estadoc pretendidaments
autarquico o nacionalista, a proposito de encontrar respuestas

mAs afines en un complejo de creciente Interdependencia; de ahi,
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on detenemos a reflexionar, en éste 16pico sobre la soboaranfa y

aus expectativas.

4. La Globalizacién Intemacional frente al Estade Conternporéneo.

El probiema de la globalizaciédn frente al Estado, plantea
reflexiones fundamentales a las caracteristicas y sustento
idaolbgico politico del proyecto contamporineoc, dado qua la
creciente intordependencia deja a les términos Independencila o
auténomia en relativismos conceptuales que pretenden replantear
seméinticamente a los mismos. Existen. en eass sontido,
problamas globalas que urgen de soluciones, también globales,
como la contaminacién ambiental. La vinculacién de hoy dia, es
sumamente compleja, y ciertamenta. nuestra intencién séle se
saﬂs‘!ace..en éste trabajo en hacer un bosquejo muy amplic de
diferentes téplcos, que encuentran unldad de propésito en ia

interdependencia de los Estados.

Nuevamente refteramos, que Ja soberania, como
sustento politico-ideoclégico de Ilos Estados, plantea una
justificacién al ejercicio del poder piblico, mismo gque sncuentra
su teleoclogla en el "bien comuin”; ahora bién, (Cuéles han sido los
resuitados del "Estado Contempordneo"?. Es inconcuso afirmar,

que no se han logrado resultados zatisfactorios a la tesis
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telenlSgica da la sobaranfa, por lo que, husiga dacir, 1a raevisién
del quehacer estatal hoy dia a3 urgente, a fin de tratar de resoclver
los problemas quea plantea lax globalizacién frente al Estado

contempordneac.

Replantear of Estado, tiene como propdsito fundamantal
al hacer frante a problamas comunes de la humanidad, como es
el peligro de una guerra dtomica, la proteccién al medlo
ambients, |a pobraza extrama como forma de violencia, y el
narcotrdfico entre otros. Las respuestas sén, si las hay, muy
complajas, dada que se debe atendar a una diversidad de
realidades particulares, distintas unas con otras en tiempo y
espacio. El fin de {a guerra fria con |a cafda del socialismo no d4,
en 3f mismo, respuestas asatisfactorias ante la problemética
expuesta. No aceptamos, an consecuencia, un mundo unipolar
traducido como un trlunfo capitalista, ya que implica una visiédn
parca del compiasjo mundo de hoy, o comoe lc calificaria Octavio
Paz, como un ‘Wisparate Ingdlstico y /Sgico” (3), asl pues,
nosotroa no creemos que la solucién s0a un Esctado garanta de la
"democracia y los derachos humanos" para encontrar las
raspuestas satisfactorias, esto ez, no censideramos que los
Estados Unldos da Norteamérica tengan la "responsabilidad” de

guiar la avoluci&n do la humanidad.
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I, Criala dal concapto constitucional da sobarania.

ta nacidn, contiens, intrinsecaments una exclusién de
otras realidades, a5t as, se definae a sf misma, como una realidad
que se distinguo frente a "otras"; de ahl, que los nacionalismos
abanderen tesis encausadas a mitificar "lo nacional" coamo dnica
altermativa, esto es3, el nacionalismo cierra posibilidades de
convivencia y acaptacién des otras naciones. es pues, por
naturaleza totalitaric al interior, pero excluyente ante e! universao.
Ahora bién, el nacionalismo expuestc comoc un principlo
dogmadtico det constitucionalismo mexicano, implica,
necasariamenta una exclusién de otras nacionalidadesz, es decir,
fermalmente la soberanfa nacional expone en nuestro texto
constitucionatl el fundamento del Estado mexicano, y adn més, af
beneficio del! "bien comin* es reservadc a !a misma "nacién™
Igual suerta corre con la democracia; da o que ya abundamos an

el capitulo que antecede.

Nuestro constitucionalismo otorga a la naci®n un valor
miitivoco y anfibolégico de descoemunales contrariedades
teSricas. Hay sin embargo, una constante en todos los contenidos
semdnticoa del aludido término, es una realidad que 3 define
"frente a", esto as, ya en lo juridico:politico © en lo sociolSgico, se

axcluye a lo "no nacional”. Esta posicién dogmiética expueasta en



368

ia Constitucién de 1917, e3, como lo observamos en el Ultimo
terma de! capltulo anterior, producto -de nuestra historia como
México Independiente; pensamos, no cobstante, que nuestra Ley
fundamental debe atender, a posiciones tedrico-cientificas més
congruentes, esto a3, debe estar inmersa en un contexte mas
acorde con el quahacer clentlfico, y no, ajustar la doctrina jurfdica
a una Constitucién plagada de aberraciones conceptuales y

tedricas. Finaiments, la carta magna es perfectible.

No intentamos declr que debe extinguirse de todo planc
juridico y polftico a la nacién mexicana, ya que todavia tenemos
muche que ofrecer como nacién s @5 que eastamos bién
daterminados en ese grado de eavolucién . La naclén,
dafinitivamente influye sn sl Ambito politico. pero hay que darle su
justa medida, es decir, debemos atendear a una realidad dindmica
cientificameante determinable, y no adoptar por necesidad politica
el dogma de la "voluntad nacicnal”, o términos como "pueblo”,

que usuaimente as tan Impreciso que no quiere decir nada.

l.a crisla de! concapto de soberanfa 36 define, en cuanto
que 3! se adopta como titular de la soberania al "pueblo”, resulta
muy Imprecise. y 3f por su parte, se toma cecmo titular a la
"rmacidn”, se contrapone a las tendencias evolutivas imperantes, es

decir. ol "nacionallsmo" constitucional es excluyente, en sf mismoc
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de! proceso de globalizacién intermacional; en la inteligencia de
que ha quedado demostrado en el capftulo tercero de &sta
investigaci®dn, que la nacién, puede considerarse como sindnimeo
de puablo: ¥ gqua atin mé&s la “voluntad naclonat" clientlificamante
es una aberracién. No debemos olvidar, en todo cazo, que so
trata de una tesis expuesta en el ccnstituyente del 56-57, y que
ademas, "e!l pueblo", como Unlco beneficlario de la soberanfa

olvida a los no nacionales.

Nos parece, dadas las anteriores consideraciones, que
al concepto que tiene nuestra Constitucién de Querétaro sea
revisado, a fin de haceria cientlficamente méis congruente, y a su
vez mis acorde con las tendencias evolutivas que presemta la
globalizacién. Advertimos, que con dicha ravisién, se tocars la
parte mas sensible de nuastro sistema juridico- politico, toda vez,
que en el descansa |a forma de goblemo; y que saguramente el
nacionalismo cegard opiniones, unas veces por precipitaciéon o
ignorancia. y otras ma&s, por que el fundamento funciona
dogmaAticamente para justificar la forma de goblamo. En éste

punto, racordamos aqualla recomendacién:

"Cultiven los ciudadanos con magnimidad y lealtso e amora /a
palria, sin estrachaz oe asplrity, ds suarts que miran tembidrn

poral blen de toda /a familia sumana, unicda por toda clasa de
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La esencla del concepto de sobaranfa debe quedar
resumido a un titular, poseedor de la libertad polftica. que
atendiendo a dicha libertad, influya permanentemente al poder
plblico para la censecuc!édn del "bien comdn”. No considararnos
sntonces, honesto preservar un contenido constitucional relative a
la sobheranfa que es a nueostro gusto ambiglo, contradictorio y
obsoleto en su tesis doctrinal, Esperamos, an todo ca3s0, que al

hiztorlador Enrique Krauze se "equlvoqua” al afirmar, a propésito:

‘Disontirde /a sacrosanta Constitucidn que nos ha condonado
dasde 1977 & esparar fodo del/ Estado, duelflo y dador de
BAUCICISN, Horra, profeccidn sindical justicia soc/al, folerancra
religliosa, cndditc nanciors, ofc... os incurrir on una Aersila gue
No S8 paga con /a cArcel o /2 musrte... pero sV con una sverte Jo
sanbonito pdblico: serlachado con la marca infamanta Jde

consanvadorn resccionario, Vends patrias’ " (S).

. Relvindicacionss da la soberanfa.

No importa mucho, la adopclén de - tal o cudl forma de

gobiemo, slempre y cuandeo zea democrética y atienda las

finalidades de la soberanfa. la forma de gcblernc no es, en 3T
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misma el fin Gitimo, es sélo un medio, y una forma da conseguir af
'bian comin”. E! perfeccionamients de las instituciones debe
estar guiado por la finalidad de la soberanfa que es la felicldad
de sus beneficiarios. que implica, comoc hamo3z dicho una
observancia irrestricta a l!os derechos humanos y a la

democracia.

La idea de soberanfa, zea cuéi fuere su concepcidn
eidética, debe guardar en 3u centenido esencial la felicidad del
grupe humano, esto es, la radicacién de la soberanfa encuentra
en la doctrina diferentes titulares (6). pero observa afinidad
tadrica an e! "bien comuin”. Asl pues, 3i considaramos que ia
Constitucién ea una de las multiples manifestaciones de la
soberanfa, asf comoe el sufragio. y todo tipo de manifestaciones
polfticas, centraremos loz parrafos siguisntes on las premisas

antariores.

La parte dogmaética de nuestro méaximo ordenamiento
lagal, lleva en su contenido las garantias individualas, mismas que
an uno de sus alamentos constitutivos encentramos los daorechos
humanos; ahora blén, como hemos observado en la parte relativa
de! capftulo segundo, de éste trabajo. se han ido adicionando a la
Ley fundamental del 17 nueves derechos humanos, y por endae, la

amplitud que guardan hoy dfa. as mucho més rica que el taxto
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original dado an Querétaro; también, rafarimos dos instituciones
juridicas qua protejen al gobemado en sus dereches
fundamaentales, ¥ que son el julcio de ampare y la Comisidn
Nacional de Derechoz Humanos., En suma, nuestro méximo
ordenamiento jurfdice ostablece prerrogativas insoslayables
proplas del ser humano, e Indiapensables para alcanzar estadios
supariores de existencia. Muy a nuestro pesar, el texto
constitucional no cuenta con una aplicacién satistactoria en la
prixls del poder piblico, y méAs adn, existe un retrasc alarmante
an la aplicaclén de dichas loyes fundamentales relativas a los
derachos humanosz, como la tortura y la privacién ilegal de la
{ibertad, a pesar de que existen disposiciones juridicas al

respecto {7): y que daclir dal derecho a la salud, ete.

Reivindicar es reclamar una cosa propia que 358
encuantra fuara de |a estera de dominio, es decir, implica hacerse
suyo un derecho que le es propio. Asl pues, al refarimos en éste
apartado a las relvindicaciones de la soberanfa, implica que
vamos a ssialar brevements io que le e3 propio a la soberanfa, y
NO se ancusentra snteraments en su Ambito de dominio. es por
ellc, que para lograr tal empresa, necesitamos precisar, en un
primer momento que puede ser abordado el aludido problema a
partir de una metodologla decntolSgica y otra ontoldgica: de la

primera, hay que advartir. que plantea un kosquelo tedrico cuyo
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desarrollo se desenvuelve fuera de la préxis pollitica, y del
segundo, implicarfa dosarrollar una revisién de las actuales
condiciones en queo se encuentran los derechos protendidamente
reivindicados. No ésta por demés, precisar que 63to necesitaria
una invaestigacién aparte, no obstante, desarrollames algunas
ideas centrales, a partir de las cudles versen las conclusiones de

ésta investigacion.

En los pérrafos anteriores. se ha dejado asentado que
los derechos humanos fundamentales, que constituyan uno de los
aelamentos de las garantias individuales son violadas en el Estado
mexicano; de ollo, se inflare, que 3i dichos dearechos
fundamentalas son las prerrogativas Indispensables para a)
dasarrollo de todo ser humano. implica. luego entonces, que sf en
ia vida politica del Estade mexicano no hay conincidencia con ol
texto constitucional en 63te rubro, 5o &s5ta afoctande oz dorachos
mismos de la soberanfa, dado que como hemos refterado,
tedricamente. el medic por el cuél se cumplimeoanta el guehacor
del poder pdbllce, vy a !a vez. se atlends a la flnalidad de !a
soberanfa, que es sl "bien comdn”, que se traduce, de manara
inconcusa, en el irraestrictc y unlversal acatamiento de dichos
derechos fundamentales. Serfa muy prolijo, intentar hacer una
revisién de sus actuales condiciones, y aidn miAs, entrarfamos a

abordar tépicos como el de la democracia. Hacemos, llegade
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&sta punto. especial mencién de los darechos politices, que
toman en atencidén a nuestro objeto de estudio, una revelancia
Incuastionable, dado que, en al ejercicio de la politica, se genera
el poder plblico, y por ende, el garante protector que debiera ser
de {os referidos darachos; llama nuastra atenciér, an ésta punto,
ol sistema juridice-politico electoral, dado que l[astimosamente
no se ha llegado a obtener procesos alectorales Sptimos, dado
que existen vicios como el fraude electoral institucionalizado por
décadas; mAas debemos hacer resaltar. que el abstencionismo,
implica, neacesariamente la falta de opclones politicas para el
elactorado. conjugado con ratrases en nuestra conciencia

politico-aelactoral. En suma., |la reivindicacién doe la soberania. sa

traduce en la vigancia de los derachos humanas,
V. Porspactivas de la sobaranla,

En virtud de los procescs 4 globalizacién intemacional,
y do la evolucién de la comunidad nacional en conglomerados
supranacionalea, vertimos nuestras opiniones acerca del refsrido
concepto. Asl pues, debemos primeramente seRalar, que el
roplantsar la soberania, necesariamente implica, transtocar al
Estado contempordneo, io que, hueiga decir, implica a afectar a
una estructura jurfdica-politica. econédmica. y desde luego., de

grupos de poder, o que naturalmente conlleva cambios a los
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cuales se oponen dichas estructuras. En éste punto, hay que
recordar, que el Estade ez un snte an constante evolucidn, ast
puas, ol Estado medieval, mutd, a pesar de tode, a un Estado
contemporidnac, y éste sin duda alguna ovolucionard de igual
manera. Luego antonces. no hay que asumir posturas fascistas

que traten do exponer al Estado en un fin on zf mismec.

Para guiar introductcriamante a! presente tépico,
rascatamos las ideas expuastas por don Je3é& Marfa de! Castille
Velasco. quien as citado por o! Licenclade De la Madrid Hurtado

(8). Yy gue por su valor retomamos en &ésta ocasidn:

EY hombre, por su propra organ/izasion, oz libre. £za misma
organizacisn /o obliga a reunirse orn socl/edad con olros
fombres, y por asa causa oxiston /05 puab/os y /as nacionss

o Slando s/l fHHombre Iibre... no puade aboicarsu liberfad, sin
atontar a 058 orgariSasIon que no puade contradacin. FPor
consigurento /a socradad. los pueblos. las nacrores, Fue se
rorman Je seres necosarramaenta ibres, no pueden fampoco
Qbicar su Hoartad. o or osio rodo puoblo, aunQue Ssto
VASRINATO Y OPriMmISo yo SoOrs/onts or /s Ssrosidn. recobra la
libertfad en o/ instente on que quiers recobrar/a... Sriondo libres
e/ pueb/o iy /a nacidn. 8sia a5 305aran3 Je 3f misma, ynoe tens

oo sUperior mas que Lros, que ez /a ruenite os /s vida yoe /a
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tibartad.. £Pero us os la soberanfa’? La sobterania oz /a2
polastad suprema que hace o la propiedss que al pusblc y a/
Hombre tienar de sFmismos de su lrbertad, y» Jde su Jderacho...
Asl come Dios es 8/ soberanc oe /a creacrdn, of pueb/s as o/
soborano oof pueblo y ol Hombro as s/ sobaoranc Js! Hombra,
paro /a sobarania sl pueblo no restringa la sobaranls de/
Hombre. Aqudlla os /a consecuaoncra de &sta; aqus/lia necesits
e dsta, y/a soberanta del Hombre no os /a consacueancia Jde /a
soberania da/pueblo, sino que se apoya y 56 dolfiende cor las

fuarras colectivas de/pueblo...” ()

Las ideas expuestas, integran parte do la esencia misma
de |a soberanfa, y de {as que aumameos al ;ontenldo dae nuastra
exposicién de la Idoa de soboranfa expuesta en ol capltule
segundo. del presonte trabaje. a fin de conjugar las siguiantes
premisas: la idea de soberanfa, tiene dos constantes, una la
libertad dol hombre que necasita asociarse, y sagundo, lograr la
plenitud dal mismo hombre. Luego entonces. osas ideas deban
provalecer en o! dovenir da las instituciones puéblicas, es decir,
puode replantearse la composicién orgénica del Estado, paro
rnunca, en detrimento de la libartad del hombre, de igual manera,
3e podrd modificar la forma de gobiemo, parc nunca el objetive
da proporcionar al hombre libre a! lograr estadios superiores de

existencia. Asf pues. si ez nacesario replantear drasticamente loa
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modos de preduccién para la conservacién de! hombre 3ze
deberd hacer, mas no se limitard 3u derecho a la vida, que
implica también, e! deracho de los ecosistomas a subsistir, asto

a3, ¥ expuestc en otras palabras:

‘Las modalicdades concroalas Sor /as que /a somunidad polliica
SO Ja @ sImizma /a estructura furndanonial 3 la SoganizasiSn Je
los podares piblicos puaden s~ Jiicrontss, s850n Ia nasle do
cada pueblo )y la marcha de sw storia. Fore Jeben tendar
Srempro & formar un Upo o ombre culto, paclico, bendi.olo
Raspecto deo /os demds, para provecho e roda /a familia

humans” (T0).

La idea de! hombre libre debe ser la piedra angular, en
la proyeccién dol devenir histérico de la humanidad, mas no hay
que reducir a la libertad de!l hombre excluyendo al univerac y a
toda {a humanidad; 51 es que acaso, no seguimos buscando
mados de viclencia que encadenan al hombre a la esclavitud de
sus pasiones. rencores, orgulios, egoismoes, claré estd, al hemos

aprendido del dolor do la historia...

Soa para la maycr gleria de Dios,
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NOTAS

CAPITULO CUARTO: EYOLUCION DEL CONCERTD DE

(3)

(4)

(S)

(6)

7

(8)

= asyus = (=R

Vid. supra, pp. 269-274.

Ctr. RECASENES, Luls. Tratade General de Sociolegfa. 20
ad, México, Ed, Porrda, £.A., 1986, p. 507

Cir. Pavista Mueita, v. 16, n. 185, México, abril de 1992, p. 11.

Ctr. Toncilio VWaticanc 1], 12 ed.. Mékice, Ed, Liktreria

Parroquial de Claverfa, S.A. de CV., 1921, p. 208,

Vueita, Op. Cit, p. 1D.

Vid. supra. pE. 222-262.

Vid. Loy Federa! para Prevenir y Sancionar la Tortura.

Ctr. DE LA MADRID, Miguel. Egtudios dg Dargacho
Congstitucional, México, Ed. Bodconi, S.A. do CV.. 1081. p.

184,



(8) ibld, Apud, Apuntamientos para e! astudio del derecho
constitucional mexicano, México: Imprenta del Cobleme en

Palaclo, 1871.

{(10) Concitio, Op. Cit. p. 204.
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CONCLUSIONES:

PRIMERA. La eclosidn do! corcopte de sckaeranfa en ol
constitucionalismo mexicano proviens del Contrato Social da

Juan Jacobo Rousseau.

SECUNDO. La Revolucién de Independencia se sustenta

ideoclSgicamenta en {a tesis de la soberanfa popular.

TEACERO.- La soberanfa popular es la justificacién "&tica” de
todos los ragimenes politicos dados en el México independiente.

Por lo tanto, o3 utilizada con un propdsito politico.

CUARTA.- Se desarrolla on el dovenir dol constitucionaliamo
mexicane un serio conflictc conceptual que replantea

semanticaments los tédrminos de puablo y nacién,

QUINTA. £l texto del conceptoc de scberanfa gue ticho la
Constitucién de 1917, tiene su origen eon la Constitucién de 1857;
an consaecuencia, ol constituyente de Querdtare no cred. ni
replantes ia tosis de soberania de su antecascr

substancialemente.
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SEXTA. - Los constituyentes de {886 1857, asi como el de 1216
1917 no resclvierén al problema de la soberanfa en los Estades

federales,

SEPTIMA.- Ei concepte de aoberania ‘contenido en la
Constitucién de 1917 es ambigilo y errado; por {o tanto, o3

necesaric replanteario.

OCTAVA.  El| poder piblico se sustenta en ol concepto de

soberania.

NOVENA. Existse un nexo teleolégicc entra lz soberania, la

democracia y oz derechos humanos.

DECIMA. La evelucién de las instituciomos plblicas daban
sustentarse en la libertad del hombra y en el bidn comin de la

humanidad.

DECIMA PRIMERA. La violacién a los dorechos del hombre

afecta !a telecloglia de 1a soberania.

DECIMA SECUNDA. La evolucién del Estade mantendrd la

pramisa de premover y respetar fos derochos de! hembro como
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una consaecucién de |la soberanfa. y una manifestaclén

democritica.

DECIMA TERCERA. Mo exista un concaptc universalmento
aceptado de soberanla: en consecuencia. !az divargencias
doctrinalas particularmants zo dan on cuanto a la determinacién

dal titular da la soberania.

DECIMA CUARTA.- Formaimente a la ciudadania le corresponde

la titularidad de la soberanfa.

Quod orat demostrandum.
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