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Enla i existen g i sobre la

del Estado como empresario,

mas que pensar en si es o no un mal que no lo es, basta con darle
una mirada al sistema 0. Pero el L mas bien se ofienta a la redefinicién del papel

que el Estado debe cumplir como responsable de la rectoria econdmica nacional.

Esto se ha planteado una y olra vez, p! i la ivacién de al
que se han endh paises del primer munxo, como Francia, Inglaterra, Alsmania,
Estados Unidos de América, ltalia, Bélgica, Canada, entre otros, donde ha llegado hace ya algdn tiempo
la de la privatk mundial y que a través de ese procedimiento han tenido
en la 2 de la i ion pablica; en el saneamiento de sus finanzas
publicas; en la actualizacién de los precios y taritas del gobiemo (sin muchos problemas sociales); pero
sobre todo en la d da las actividades que debe cumglir el Estado y las que son no séio
sino de ser i al sector privado 0 en todo caso, también al sector

social.
Pero el adek del Estado M desde nuostro particular punto de vista, ha tenido

ademas del motivo anteriormente esbozado, causas propias que responden a la necesidad de hacer
frente a una crisls financlera, iniciada en la década de los 70's y acentuada en {a de los 80's, donde
nuestra economia, al igual que muchas latinoamericanas sufrié del enorme endeudamiento extemo e
interno; del dela ién; de la d i de precios y tarifas; de los subsidios
indiscriminadas; de tat manera que los recursos de por sl escasos lenian que tener otra orisntacién, so

riasgo de perder la oportunidad de encausar al pais por ol rumbo del desamolio.

El Estado entonces se plantes la idad de adecuar fa ivid i para poder dar

inkio al proceso de desi da emp i a través de definir las que serlan en lo
ylo prioritarias. Fue pues con ef gobierno de Miguel de la Madrid Hurlado que se

inicié practy ol mayor .para redefinir y establecer la mueva rectorfa del Estado en

materia econdmica. Para ello y como resultado de ese interés se efectuaron modificaciones a los
Articulos 25, 26, 27 y 28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuyos textos
tienen que ver con la participacién del Estado en 1a economia. Ademds hubo que promuigar la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales, para reforzar la delimitacién de los de la

donde el Estade tendria exclusividad, y aguellas donde los demas sectores podrian participar, para
hacer més eficiente el accionar econdmico.




Este proceso nos produjo la inquietud para estudiar los efectos de la desincarporacién de empresas
que tuvo sus inicios en los primeros anos de la década pasada y que continia actualmente, con
resultados alentadores.

Para conseguir lo aniarior nos 4 objeti bajo los cuales habnamos'
de gular nuestra investigacién. El primero consiste en efectuar la definicién de las li
sconémicas y sociales que 1 at Estado a de p
i n gicas o prioritarias; el do, analizar y conocer Jos alcances de las disposiciones

Juridicas que norman el proceso de desincorporacion; el siguiente, evaluar el gro de los propdsitos en

materia de d poracién pl dos por los i de Miguet de la Madrid y Carlos Salinas de
gortari; y cuarto los b ios k con la desincorporacién durante la década pasada
{de 1980); para a! tinal estar en ici de de si ks de desii i6n de
empresas pblicas durante la década de los 80's han redundado o no en mayor eficiencia y fortalecimiento
del Estado Mexicano. De tal suerte que i d hablar de la de una base firme
para el cambio estructural y por tanto de una nueva racionalk i iva, cuyo propésito sea
Incrementar el grado de prod idad y imi dal sector p conlos
aia ional, para que pueda ser mas competitiva en lo intemo y en lo externo.
Con el propésito de aicanzar los objeti decidimos arreglar la
de este trabajo en siete cap cuyo i prog! at d flo que habra de

seguir la investigacién, iniciando en el primero con la definicién de un marco de referencia conceptual,
muy necesario para dar fluidez y entendimiento al tema que se maneja, sobre todo porque se definen

concepios de uso general y frecuente en la investigacidn, como estado, i ion plblica \}

D! piiblica, emp égica, entre otros. En el ya al d i
sustantivo del tema, i la tendencia | de {a desii i En esle caso se
revisan ks procesos seguidos en diversos palses del mundo, para desp: de ellos la

influencia en 6! nuestro.

En el capltulo tercero arribamos a México haciendo una revisién del comportamiento de las
empresas piblicas en los Gitimos afos de la década de los 70's y principios de los 80's. Dicho capitulo

nos lleva a efectuar un anélisis de las y sociales que prevaleclan en

ese entonces y su incidencia en el tamafio y comportamiento del sector paraestatal, asl como la

reglamentacién existente y e! papel que cumplia el sector privado. ©



El cuarto tiene la p ién de las dici

parala de
las ampresas publicas, para ko cual se analizan diversos aspectos como: el nuevo proyecto de rectorla
econdmica del Estado Mexicano; la rectorfa del Estada en los Articulos 25, 26, 27, 28 y 90 Constitucionales;
la interpretacién de la Ley Federal de las Entk F ylak i6n de la nueva

de las 4reas estratégicas y prioritarias.

El quinto capltulo nos lleva a revisar Ia politica gubernamental en materia de empresas plblicas,
di ico del sector para it daspues con e andlisis de la importancia
de la empresa publica en los Planes Nacionales de Desarolio 1883 - 1988 y 1989 - 1994, la capacidad
de gestién y el problema de la eficiencia en la misma.

un

En el penditimo apartado se lleva a cabo el estudie de la desincorporacién en accién. Para tal
propdsito se empieza por revisar los criterios de desi i6n de las yla
desincorporacién en sl misma durante el decenio, dividido en tres etapas, que van de 1881 a 1964;
1985 a 1988 y 1888 a 1990, ademds de ubicar a los organismos encargados del proceso.

Casi para culminar, en el capltulo séptimo se establecen las perspectivas de la rectorla econmica
del Estado Mexicano, hacienda un analisis sobra la adecuacisn del tamaho det sector paraastatal, en
relacion a los nuevos criterios de eficiencia y eficacla, v el paps! actual de la empresa publica como

de politica dmica; bajo un da mixta,
Por ultimo se p los fados de la a través de conclusiones y propuestas
que desde nuesira | apreciacion, j hacer saber, porqua ademés forma

parte de nuestra estructura de pensamiento, el cual se ha forjado con la experiencia obtenida en las
aulas y en la practica administrativa.

"
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MARCO DE REFERENCIA CONCEPTUAL
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CONSIDERACIONES GENERALES.

Damos inicio al trabajo en cuastién con fa definicién de unr marco de referencia conceplusal que
posiblomente ne sea todo ko amplio que pudiera requeri pero si lo t como para ubicar y
delimitar da mejor manera el 4mbito en el que habrd de efectuarse su desarollo, sin correr el resgo de

introducimos en un mar da definkiones qus nos hagan perder el rumbo. En este sentido partimos de la
consideracidn conceptual de estado, que 65 e término mds arnplio y general, dat cual derivamos en

forma directa el do i ién publica p para reforzar de plano la delimitacién del tema y

asf Hlagar a los de desincorporacidn y privatizack iendo previ {a precisién de
plbfica, ica y emp i

1.1, Estado.

Desde tiempos remotos, las comunidades humanas han creado formaciones politicas divarsas,
las cuates han dado diferentes nombres: polis, civitas, regnum, impertium, estado, eic. Asf por ejemplo,
tos griegos utiiizaron el término pofis como una unidad entre la comunidad de fos ciudadanos y su
panticipacién activa en ks asuntos politicos de 1al comunidad.

Asf entonces, el Estade es una forma de organizacion politica, la méxima a fa cual ha llegado
hasta nuestros dias 1a socledad, pero no toda organizacidn politica es un Estado. Georges Balandier
dice af respecto lo sigulente:

“Las D! mas i hacen da) Estado un atributo de toda vida en sociedad; un
modo da ordenamianto social que opara dasde el momento en que el estado de cultura prevalece; una
sociedad que dimana de fa esencia misma de fa humana. 50 hafla

con todos los medias que permiten crear y mantener el orden en los iimites de un espacio sociaiments
determinado”. (1)

{1) Balandier, George.  Aniropologia Palifica. Ed., Peninsula. 18, ad, Barcelana, 1976, pag. 141.
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De esta manera, el Estado no ha existido desda siempre, en 1anto éste aparece en un momeno

histérico determinado y, ademds, en un lugar definido, skenda por tamo eqt utifizar tal inackd
a las entid: politicas das durante el ievo feudal o la d i Asi, la i6
politica canocida como Estado surge durante el pariedo de icion entra el F y el Cap#
mediante la concentracién det poders politico en manos, ini del h para luego'

asumir otras formas o tiguras dicha concentracion.

*De una manera general podemos decir que el Estado come una i
organizada y dirigida por el poder soberano en un determinado tesritorio™ (2). Desde el punto de vista
formal, el Estado se constituye por una poblacién, un territorio y un poder soberano,

Para efectos de la presenta tesis, s6 deba sefialar cémo al Estado se le ha reconocide personalidad
Juridica en México, es decir, es un sujeto con derechos y obligaciones. Asl, en nuestro pals se
reconoce personalidad juridica tanto a Secretarias de Estado, Departamento Administrativo y a la
F { de 1a Republica, como a las antidad:

1.2.A Publica ¥

La Administracidn Publica pusde abordarse desde dos puntos da vista, uno orgdnico y otro formal
o material. Ef primero contempla el érgano u Grganos estalales con una funcién administrativa. E!

precisa la aclividad a p par ese érgano u érganas, Es asi como por Administracidn
Publica se entiende aquella parte del Poder Ejecutivo da d una funcién
Asimismo, frecuentemente se identiica y limita a dicha funcidn con la p de L iblk
idos para salish - "
Dentro dei enfoque formal de 1a Publica d los ) do Gabino
Fraga, quien la considera como “el organismo piblico que ha reciido del poder pablico la competencia
y los medios i0s para la satistaccion de los g les” (3).

(2) Faya Viesca, Jacinto. Finanzas Puiblicag, Ed. Porrda, S.A. México, 1981, pég. 23.
(3) Fraga, Gabino. Derecho Administtativo, Ed. Porrda S.A., 19%, ed. México, 1979, pag. 88.
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Desde la perspectiva material, siguiendo al mismo autor, se considera a la Administracién Poblica
como la actividad de dicho organismo en funcién de sus problemas de gestion y de existencia propla,

tanto en sus con atros como con los i para fa

ejecucién de su misién.

Por su parte, Miguel Acosta Romero sefala cémo la Administracién Publica es la parta de los

Srganos del Estado directa o det Poder Ejecutivo, la cual tiene a su cargo

toda la i astalal no por los otros poderes (Legislative y Judicial). Ademds, su

acclén es { y iemp! el interés publico y cuenta con: “a) elementos
b} i c} juridica y d) procedimientos técnicos™. (4)

Por otra parte, el Articulo 90 Constitucional sefiala que la Administracién Piblica Federal serd
C i ykF a la Ley Orgénica que expida el Congreso de la Unién, o sea, la
Ley Orgénica de la Administracién Pablica Federal, publicada en el Diario Oficial el 29 de diciembre de
1976,

En la legi citada no se un juridico explicito de Administracién Publica
Paraestatal. La Ley Orgénica en cuestién se limita a decir que ésta se encuentra conformada por
i P de icipacién estatal, instituci de crédito,

de crédito, instituck les de seguros y fianzas y fideicomisos

publicos {Art. 10., in fine). Ademds el Capitulo Unico del Titulo Tercero de la misma ley se concréeta a

definir las caracteristicas de éstos.

Et mismo Capltuk citado que las entk de la i ion Publica F

estaran agrupadas por seclores definidos, los cuales seran i por su P

publica, considerando el objeto de cada entidad en relacién con su asfera de competencia.

En este sentido y it a los ori dela 1 i diremos que el
Estado empezé a ivi que eran hasta antes de fa Primera Guerra
{4) Acosta Romero, Miguel. Teoria G | det Derecho Admini iva. Ed. Porra, S.A., 6% ed. México,

1984, p4g. 81.
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Mundial. Los érganos encargados de efectuar dichas no fuaron asimilados a fas dep
existantes hasta antes del surgimiento de las nuevas funciones, por lo cual se empezé a hablar de una

Administracién Pablica “Central” y una “F de i las nuevas

creadas para el fio de las r di i del Estado.

E) Estado ya no solo atenderia !as cuestiones politicas de |a sociedad; tamblén tandrla una activa

participacién dentro de la economia, no solo como creador de una basica para el d I
de ésta, sino como un productor mas de bienes y icios. La Admini Publica F [
surge entonces como e! érgano estatal con una funcién ini iva y una actividad a

dentro de las nuevas actividad I por el Estado.

En México, la Admini i6n Publica F se p. como un il para realizar
las actividad: por la.Constitucién da 1917, como lo son administrar el dominio directo de fa
Nacidn sobre rios, mares, etc., el i del I dnico y equilibrado
de la economla nacional, para lo cual se habra de p y izar la de los

social y privado, junto con el mismo sector publico (5).

1.3. Empresas Publica.

Segun et diccionario , empresa viens del latin jnprehens, cosa atrapada, tomada o abrazada, es
declr, fos logros alcanzados tras de haber pensado o planeado llevar a cabo alguna obra o designio.

Una acepcién de lo anterior serfa, i o il fundada para

o llevar a cabo negoclos. Fundar proviene de fondo, o sea, conjunio de bienes para realizar empresas.
Fundador es quien otorga bienes o derechos para la finatidad citada. (6}

Sobre el particular, Jorge Barrera Graf sefala la de insti ¥
para explicar 1a figura juridica “empresa”, por Yo cual p una definicién inspi en la doctrina
juridica ftaliana. As i, seré *la acti det emp i i en la organi: de
(5) Carrillo Castro, Alejandro y Garcia Ramirez, Sergio. Las Empresas Pyblicas en Méxieo. Ed. Pomia,S.A.,

1%, ed. México, 1983, pags. 14y 15.
{6) Diccionario Enciclopédico Larousse. Ed. Librairie Larousse. Parls, 1972, voz "empresa”
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faclores de p con el fin de ir bienes y icios para el ". Al ser ésta

] il, ella p ir& un interés lucrativo, es decir, obtener ganacias a través de la

venta de los bienes o servicios ofrecidas por la misma. (7)

En lo raferenta al término "publico”, cuando se tue conformando paulatinamente el Estado, se dio
una pol ién de di 4 dadas en el seno de una sociedad: por un lado quedaron las de

llpo econémico y por el otro las de indole politica. En las las actividades da los eran

como partk ¥y p 3 i a i sus proplos. En las

su pal i6n polica se

y publica en
por 6j la cual pers 1a satisfaccién de un'interés general. El Estado se consideré

como una

©OMO una organizacién publica al buscar, p y izar e interés col

De Jo anteriormante visto, se puede detinir a la *Empresa Publica” como un organismo econdmico,
en donde el Estado coordina diversos elementos, factores y bienes para hacerse cargo de manera

exclusiva de las 4reas 1 por la C i {Anticulo 28, pamafo cuarto) y
para di des en dreas priori Como unidad econdmica, la Empresa

Publica estd sujeta a una regulacién estatal {o sea, di p i de control,

| luacién, etc.) para j u
De la anterior definicién queda ida la busqueda de ias o el aspecto lucrativo, propia
de la definicién de “empresa”. Durante mucho tiempo no se i de una emp publica
el i5gro de Inclusive se itfa su op i6n con pérdid en aras de apoyar a 1as
p privad et of de sus bienes y servicios baratos, como en su oportunidad
se verd. Actualmenie existe una p p: por la situack de la emp publica, pero
@s!o se retomara después.

(7) Barrera Graf, Jorge.
Mexicapo, Boletin del Instituto de Derecho Comparado de México. Aflo VII, nim. 19. México, enero-
abfil 1954, pag. 26.
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La empresa publica puede asumir di figuras: izad de

partici estatal o t iso publico, E! primero es la enlidad creada por ley o decreto del
Congreso de la Union o por decreto del Ejecutivo Federal, liene pessonalidad y patrimonio propios ¥ su
estructura legal puede ser cualquiera.

Son de participacién estatal mayoritaria las ionales de crédito
on los térmi de su lacio pec las insti les do soguros y fianzas, las
i de crédito o las d do lor otra jempre y

cuando se satisfaga uno o mas de los requisitos sefalados por el Articulo 46 de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, los cuales son:

a} Que el Gobierne Federal o una o mas 2 h °
aporten o sean proplatarios de mas del 50% del capital social.

b) Que en la constitucién de su capital se hagan figurar titulos representativos de capital
social de serie especial que sélo puedan ser suscritas por el Gobiema Federal, o

¢) Que al Goblemo Federal corresponda 1a facuttad de nombrar a la mayorla de fos miembros
del 6rgano de gob © su eq 0 bien des! alp o director general, 0
cuando tenga 1, para vetar los del propio 6rgano de goblarmo,

Las socledades o asociaciones civiles en dorda 1a mayorfa de sus miembros sean dependencias
o entidades de la Administracién Piblica Federal o servidores piblicos federales 0 cuando una o mas
de las primeras se obliguen a realizar o den las ap ‘ sordn
también como emp de ipacion estatal

Si un fideicomiso es congtituido a fin de auxiiar al Ejecutivo Federal, en las atribuciones del
Estado de impulsar dreas estratégicas, aque! cuenta con una estructura orgdnica andloga a una entidad
paraestatal y tenga un comité técnico, dicho fideicomiso ser considerado como piblico.
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1.4, Empresa Estratégica.

Las funciones del Estado en las lamadas “areas estatégicas™ (es decir, con la capacidad de
conducir el desarrolio del resto de la economia nacional, segin una libre interpretacién del término
“estrategos”, aplicada al tema de la presents tesis), se realizan de manera exclusiva, por dictado o
mandato constitucional, por el Estado mismo.

De esta manera, segrin el parrato cuanto del Articulo 28 Consti son dreas icas las
siguientes:

a)  Acufiacién de moneda y emisién de billetes, esto por un solo banco creado come organismo
descentralizado del Gobliemo Federal.

b)  Correos, telé y i6n via satélite,

c) Petréloo y dernas hidrocarburos; petroquimica bdsica.

d) y radiactivos, ge de energla nuclear y eleciricidad.

o) Ferrocaniles.

) Las activid en las leyes expedidas por el Congreso de la
Unién,

Por su parte, el cuarto pamafo det Articulo 25 Constitucional sefiala que el sactor piblico tendrd a
$U cargo, de manera exch las dreas das por el Arllculo 28, pérrafo cuarto, de la
C Ademés el o Federal 4 siompre la y control sobre Jos organismos
croados para tat |i|aiidad, esto 63, tendrd & su cargo 1as droas estratégicas.

La Ley Federal de P i en el Diario Oficial o1 14 do mayo de 1986},
80 limita a reiterar que son dreas estratégicas las sefialadas por el parrafo cuarto del Articulo 28 de la
Constit asi como las actividadk i en las leyes expedidas por el Congreso de la Unién

(At. 60., primer pdmafo).



Por tal motivo, las entidades constituidas para llevar a cabo las actividades o funciones proplas

de las dreas égicas se p oMo Bmp Petréloos \
Comisién Federal de Electrs F il da México, Banco de México, Servicio Postal
Mexicano, Telecomunicaciones de México, etc.
1.5, Empresa Prioritaria.
En ocaslonas, importantes rubros da la no estan d das, en tanto

sufren de una deficiente inversion por parte de los empresarios privados, quienes orientan sus recursos
hacla dreas donde so oblengan ganacias répidamente, aun cuando en tales importantes rubros econdmicos
poco desaroilados, a largo plazo se puedan obtener elevadas utilidades.

El desamolio integral de la quik definir cudles de sus rubros se

habrén de fomentar primero y cudlas después, segin el sentido del 1érmino “p . Sin
embargo, no existe una definicién legal del mismo, dentro de la legislacién mexicana.

En efecto, sin entrar en detalies, la Ley Federal do las Entidades Paraestaiales sofiala que las

“hreas p 50 4n en los térmi de los Articulos 25, 26 y 28 Constitucionales,
“panticulanmente - afade la parte final del Articulo 60. de la Ley Federal citada - las tendientes a la
it do los L y . Para ol cuadro, en fos

i k i les no se una icidn precisa de "Area prioritaria”.

De acuerdo con lo anterior, una “drea priortaria™ estd en funcién de "intereses nacionales” y de
“necesidades populares” {los cuales no se detallan, explican o describen). Por este motivo, las empresas

para tales i y serdn LY
prioritarias®,
En ] fes la é y 1a prk se di entre sf en dos asp
a saber:
a) Laprimera st mejor d por la Consti entanio hay una enumeracién de
las nes a de manera Iva por el Estado. En la segunda, es decir, la

empresa prioritaria, esto no sucode asi.



b). . Mi enel 4 P ica no se permite la participacién de los sectores

social o privado, en el drea’empresa prioritaria esto si se permite,
1.6. Desincorporacion,

Literalmente, desincomoracién significa separar lo que estaba incorporado. En el caso de las

asto i dejar de formar parte del cuerpo de ta Administracién Publica

Fedoral, en su sector p: De esta manera, el Articuio 6o. del Reglamento de
ia Ley Federal de las Entid: P les p varios i para llevar a cabo ésta
di én, liq i fusién o a los Estadoes, asf como enajenacién.

El término disoluclén se aplica a las sociedades mercantiles cuando, como personas morales,
plerden su capacidad para el cumplimiento del fin para el cual fueron creadas. La sociedad mercantil,

se tven todos Jos vinculos (obligaci 14 ) con
Una vez reali esto se p der4 a la li 6
La disok y fquidacion de una emp da particy estatal mayoritaria se A ok
fas di ick de sus ademas de lo ordenado por las leyes aplicables (como la Ley
Gi ! de d iles, por ). Ademas, se un ',' dor, el cual
alas de Haclenda y Crédito Ptiblico y de la Contralorfa General de la
f yala i | i sobre el avance y estado del proceso de
disot y liquidacién. El liquidador también haré los estados financieros inicial y final da la liquidacién,
el cual serd at di del auditor d do por la ditima S (¢ F
ia di publica rdinadora del sector al cual p la podr4 i it en el
P de di ¥ liquid: en i6n. (A, Bo. del Reglamento de la Ley Federal mencionada).

La liquidacion se efeciia cuando Jos créditos de la sociedad se han hecho efectivos, vende el
activo, las deudas se pagan y se distribuye el remanente, si lo hay, entre los socios de la empresa de
partich estatal

yori i este s el caso.



El mecanismo de extincién se aplica, segln una lectura dei Reglamento de la Ley Federal de las

Entidades Paraestatales, cuando se trata de un i odeun puablico
catalogado como entidad p I, segun la ley i Enla de un
pablico i la parecida S deF i6n y F (hoy por
1a de Hacienda y Crédito Publico) o, en su caso, la i i fas bases para'
efectuar el i ademas un liquidador cuyas tareas serén las mismas a
fas desarroliadas durante et proceso de disolucién y liquidacié éste tendrd a su cargo el
tevantamiento de un acta de entrega-recepcion de los bienes y recursos de! organismo y las demds
inherentes a su funcion de liqui {Art. 70. del F de la Ley Federal citada).
Por su parte, la { de un fidek publico como entidad paraestatal se
a los [ di por la fa de } y Crédito Publico o el
comité técnica del fidek en ién, a de aquella. La extincién se formalizara por

medio de la firma de un

borado por la insti jariay ido ala 40 del
fideicomitente (Arnt. So. del mismo Reglamento).

Por otra parte, el proceso de fusién consista en fundir en una sola dos o mas entklades paraestatales,
sobre fas bases por la inadk rial i La entidad a fusionar har un

inventario de sus bienes, también realizara los Ultimos estados fi i y los 4 al dk
del audilor de la Secretarla de la Contraloria General de la i6n. La entidad inf

a estd y a la de Hacienda y Crédito Pablico sobre los avances del proceso de fusion, la
misma entidad sard la de la i de la antreg de los bisnes
¥ recursos respectivos (Art. 10 del Reglamento citado).

f la ia de entid alos locales se hard mediante
lali iéndela i ial i yse i en ol marco de los Convenios
Unicos de Desarrolio (CUD), dicha i las acch para realizar la transterencla,

de acuerdo a la naturaleza de la entidad en cuestién. El proceso referido serd controlado por la
Secretarfa de Haclenda y Crédito Publico (Art. 11 det Reglamento citado).



1.7, Privatizacién.

Este término no esta contemplado dentro de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales o su

Reglamento. Ambos habian sdio de j on” de titulos rep ivos del capital social en propiedad
det Gobierno Federal, inclusive se habta de ¥ ion" de entidad {At. 68 dela Ley
Federal y 12 del F pero sin 1a figura de la privatizacion,

En los hechos, la ji ion” de los titulos i del capital social en propiedad del
Goblemo Federal, sl se trala de una emp de estatal mayoritaria, o do una entidad

paraestatal entera ha sido denominada, por 1a opinién piblica mexicana, como privatizackn,

Salvo raras P la : de las entid p o de los titulos
representalivos del capital social de la emp: de icip estatal may ia, ha sk
a la iniclativa privada, ya sea med p i b iles propios del mercado de valores, ya
sea a través de d ! de crédito bradas por la S ria de ¥ y Crédito
Publica.

La en i6n se €omo un i m4s para la i ion de

entidades paraestatales.



CAPITULO 11

Sz



TENDENCIA INTERNACIONAL DE LA

DESINCORPORACION

2K



Con cierta regularidad la desincorporacién de empresas paraestatales es confundida (con inten-

¢ién o sin ella) con 1a privati sin dil que, esta Ultima se refiere a una conceptuali-
zacién de corte filosélica que implica en todo cambios i i iales, juridicos e
inclusive politicos con base en motivaci GMK

tanto idi con la f Elena i Davila en e! sentido de que fa

desincorporacién por su pade difiere de pais a pals, dependiendo de la fisolotla politica que se practique,
en relacion a 1a creencia de s! el sector estatal debe o no ser demasiado grande y que realice demasiadas
actividades empresariales o no. (8)

E pto pri tiene un ifi de ios en et orden jurldico formal, en el funcional,
ene! VO y asp en el 6 ; en cambio la desincorparacién entendida en sus
1érminos reales no implica una reduccid iva y direcla de las tareas gubernamentales,
mas bien se orienta hacia la transparencia y racionalidad, en favor de ir delande en custodia del Estado
o ible, por ser i (inclusk i )} icO O pi

Después de este estuerzo por diferenciar aun més un 1érmino del otro, coma fo hicimos en el

anterior,

que de forma la pri yla ion de tas

pu estan das h en el di i 1,

principalmente desds la legada de Margaret Thatcher y Ronald Reagan a los goblemos del Reino
Unidoy Unidos,

El dit Sk P a la privati como una
vélida pot sf misma, es decir, sin admitir di alguna, La reduccidn del aparato productivo publico,
por medio de su venta, asl como el apoyo icto a la e iniciativa privadas, segin ese
discurso, harén mas tuerte a la economia de mercado det pals donde se apliquen tales medidas, 1a cual
pasa por una crisis debido a los desaj y Y p dos por la icipacién estatal
ditecta {es declr, como prodi y di: idor do ias) en la {a, segun el neolib
{8) Jeannetii Davila, "Elena. Una Ti ia M : La Privatizacién™. En Revista INAP, No. 76,

México 1990, pag. 49.



A i se inardn los de

algunos palses, tanto de Europa como de América

2.1. Alemanila.

Cuando &l territorio germanico estuvo dividido en dos partes, es decir, antes de la reunificacién de
1990, en la Republica Federal de ia (o Al ia Occidy se llevd a cabo un proceso de

privatizacién de empresas publicas, a inicios de la década de 1980, al cual se negaban abieftamente los
bancos publicos alemanas, sobre todo si dicho proceso se daba a gran escala, al ponerse en peligro
sus intereses financieros,

" 160 de
marzo da 1983, no ha habido ninguna implantacién al respecto. Para finales de 1984 y principlos de

“Aunque el canciller Kohl i6 un prog! de pri en su

1985, muchos analistas consideraban que el plan casi se habla estancado™ (8)

Sl bien el proceso acelerado o a gran escala no puda llevarse a cabo sino hasta después de la
sagunda mitad de la década de 1980, hacia 1885 sa habla logrado la venta total o parcial da fa Veba Ag
Group, Paklea-Seismos GmbH, DIAG GmbH, Salzgitter, Deutsch Pland briefanstalt, Deutsch Siedlings
(DSL), VIAG, Deutsch L f al haft,
entra 1as més impontantes.

Araiz de la i las ant} pdblicas da la Oriental
{esto es, de la Repdblica Demderatica Alemana) tueron’ privatizadas a partic de 1991, continuando
dicho proceso hasta nuestros dias (1992).

(8) Ower, James E. y Coelen, Stephen P. Emeresa Publica y Privatizacién: Problamas y Evidencia,
Revista Publica: F y D lia. México, Vol. 1, No. 2, mayo agosto de 1986, pag 54.
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2.2 Brasil

La economia brasilefa es, quizas, la mas desamollada de todas las del érea latinoamericana, de-
signéndosele an ocasiones como 1a octava economia del munda. Tal situacion ha sido posible debido al

P alai par parte del Estado y, por supuesto, a la creackn de’

P al do bienes y servicios a precios subsidiados, es decir,
bajos y a la creacién de éstas en dreas donde [a iniclativa privada no tenla capackiad para invertir y
obtener altas ganancias.

Sin el fuerte end i publico, ias altas tasas Imemacionales da intereses y el
alza de precios de di hidrocarb i o el llamado "milagro brasilefio” (crecimientos
econémicos del 10% al afo). Es asi coma, a partir de julio de 1981, se restringe por decreto

p ial la ion de emp P F sa c¢rea una comisién intersacretarial
destinada a estudiar la forma come se podrlan transferir a ia iniciativa privada varias empresas estatalas.

En 1983, ol Presidente José Samey firma los en donde sa pi i esta-
tales ubicadas en las ramas i textil, i de datos y  distribucién de
patrdleo, a través de la venta dirscta del total de las acciones en manos publicas. €l proceso en

ién se p diza con la designacién de F Colior de Meilo, en 1980, como Presidente
brasileho.

En efecto, el nuevo presid do Brasil p una iniciativa de ley para pl v
pd La legisiacién en i6n es p igada en abril de 1991 y da el marco legal necesario para

j las emp publicas i , sin dar p‘e a dudas sobre el proceso de desincarporacion
de las mismas, en tanto la venta de la de A ica (EMBRAER), en enero de
1991, desalé rumeres sobre un posible i para a P figados con altes
i ios del gobi i

Lag m4s imp ivatizaciones de empresas piblicas han sido la Empy

de Aerondutica, la mayor industria del ramo en América Latina y principal abastecedora de aviones de
distancias cortas de América de! Sur y del Norte, ademds de Europa y Asia. También se privatizaron



las Usinas Siderurgicas de Minas Gerais, de las mas modemas del ramo a nivel mundial y varias

industrias de fertilizantes, hasta medi de 1991. Posil en 1993 se ponga a la venta Petréleos
de Brasil (PETROBRAS), 0, al menos, se privati algunas industrias de éste
2.3. Cuba

La crisis de Cuba, da por 1a calda del llamado *socialismo real” de Europa del
Este, no ha puesto en G i el papel y la imp ia de las empi p b en

tanto son de la socledad misma por disposit histdrica y ituc Sin a partic de

1991, se permite §a coinversidn privada extranjera en algunas ramas, como el urisme. Hasta la techa
{1992) no se sabe de ninguna privati de pliblicas cub

4. Estados Unidos,

La economia norleamericana contaba con pocas empresas publicas, por lo cual el proceso de
privatizacién ha side menos “espectacular”, como lo fue an Chile tras el golpe miltar de 1973, el Relno
Unida 0 en México. Sin embargo, en el ambito de los fclos publicos, idos por varias di

y Q sep un amplio px ial de d poracién

Entre las empresas plblicas privatizadas, hasta 1986, se encuentran 1a Federal National Moriga-
ge Assaciation, la Studen Loan Marketing Assoclation y la Conrail. Entre los servicios concesionados
a la inkciativa privada, es decir, cedidos por un amglic lapso an el cual todas las ganancias generadas

se quedaran en sus manos, menos el pago de minimos impuestos, en donde al térrmino de fa conce-

sién es posible y esp su ion p se e Satellite Photographie Services
y 1a Prison Operations {es decir, operacién o manejo de prisiones), ademds de fa reparacién de calles,
el i de p yla i6n de basura.

2.5. Francia

F i i d asumié la Presi ia de Francia en mayo de 1981, tras lo cual llevé a cabo
la nacionalizacin de 10 i grupos industrl y da 39 bancos privados. Estas empresas en




su mayorlia se enconraban en problamas financieros, por io cual Inicialmente pidieron recursos econé-
micos al Estado. La respuesta de Francoise Mitterrand fue, primero, negar el dinero solicitado y,
después, la nacionalizacion en 1982,

Una vez hecho lo anterior, las mismas emp igui i de ]
de ¥ ol de Mitterrand se negd a proparcionarles més capital. En lugar
de eso, se ha preferido vender parte de las acciones de las empresas al sector privado, hasta en una
tercera parle de su capital soclal, a partir de 1984, pero sin dar esa _participacié lonaria derecho a
voto en las leas da Gi de fas emp

Entre las emp inici ionali y i-privatizadas se ia
C gnie de Sai Comp General S El it6 (CGE), Renault, Compagnie Electro Fianclere,
Societé Generale Rhona Paulenc, Thompson Groupe y ELF Aquitante. Entre 1986 y 1891, estas

serlan privatizad por di i de una lay en 19886.

2.6. Inglaterra

El Reino Unido esta formado por 1a isla de 1a Gran Bretafia (en donde se ubican Escocia, Gales @
inglaterra) y por parte nororiental de la isla de Idanda {(donde estd ifanda del Norte). En este apartado
se vera la desi i6n de publicas ocurida en et del Reino Unido.

En el Reino Unido se ha hecho el uso mas de la ién da

pliblicas, sobre todo a pantir de! nombramianto de Margaret Thatcher como Prmer Ministra del Gobierno,
en la primavera de 1979. La "Dama da Hierro", como se le liegd a conocer a aquella, hablé abietamente
da “privatizacion” y no de "desi 0n” de varias emp publicas, desde compafilas automovilisticas
hasta empresas petroleras.

El criterio aducido para la privati ha sido el i de las fi i yla

L de paralai ion privada. Pero también ha habido cuestiones politicas en la

privatizacién o clerre de algunas empresas piblicas, como en el caso de Compafilas Nacionales del
Carbén, para enfrentarse y darrotar al combativo sindicato minero inglés.




La siguiente es una relaclén de empresas publicas privatizadas en el Reino Unido de la Gran
Brelafa e Irlanda del Norte, hasta el aha de 1985:

"Amarsham International, Britoil, British Leyland-Jaguar Division, British Telecom, British Steel,
British Alrways, British Shipbuilders, British Associated Ports, British Cable & Wireless, British Railroads
& Novercraft Service, Rolls Royce-Aerospace Division, British F ional Freigh Comp
British Gas Comp-Enterprise Oil Services, British Sugar Corporat i Bus Company

Channel Sealink Services, National Coal Board, Ferranti PLC, Inmos PLC, Public Housing-to
Tenants”. (10)

Cross

2.7. itatla,

En talia también se crearon empresas publicas para apoyar a !a industria privada, via precios y*

tarifas subsidi as! como para dustrias con un amplio © lento proceso de maduracién {o
sea, con un largo lapso para la i6n de la ! También hablan empresas
pd das a la satist delas de fa p i6n mas

Sin embargo, hasta !talia también ha llegado la ola privatizadora, la cual, segun las declaraciones
de los altos funcionarios publicos, busca sanear las finanzas piblicas, bajar 1a presién inflacionaria,

permitir a la iniciativa privada nuevos cambios de ete., i por igual en
casi todos los pafses con economia de mercado.

Hasta 1985 se habla vendido a la iniciativa privada, entre las mas

1R, con acck on trece emp incluy Air ltalia, ademas de las empre-
sas Nuova Fabbricone, Confenzioni Pomedia, Fildavnla, Montedison, Sapel y otras . {11)

(10} Ibidem, pag. 44
(11) idem., pdg. 45.



CAPITULO I



LAS EMPRESAS PUBLICAS EN LOS ULTIMOS ANOS DE LA
DECADA DE LOS 70'S Y PRINCIPIOS DE LOS 80'S

A



3.1. Sttuacidn Politica.

Los uttimos afios de la década de 1970 contemplan una etapa de cambios politicos importantes
para nuestro pals, desde la presidencial, hasta 1a 60 de un nuevo marco juridico-politico
para itar las activ idistas de diy izack itk ’

En efecto, e! primer domingo de julio de 1976 se celebran elecclones federales para elegir al
nuevo Presidente de la Republica y renovar el Congreso de la Unién, esto es, para elegir nuevos

Diputados y Sin ol régimen politico prevaleciente estaba sufriendo por estos
tiaempos de una fuerte itimacién ante la sociedad

La situacién era tan grave, que José Lopez Portilio fue candidato tnico para la eleccidn presidencial,
registrado  por el Panrtido Revolucionario Instilucional, PRL. Los Partidos Popular Socialista (PPS) y

delaf iGn Mexi (PARM) se sumaron, como ya se habfa hecho costumbre, a ésta
candidatura. Por su parte, el Partido Accién | (PAN) se d dividido
hacia 1976, por lo cual no pudo p un L propio. Finall el Partido Comunista

Mexicano (PCM) present6é a Valentin Campa como

p pero fue
haber carecido el PCM de registro ante la Comiskin Federal Electoral. (12)

por

El segundo lustro de la década de 1970 presentaba una fuere crisis del régimen politico. Para
grupos izquierdi la ién de las i § sociales de 1968 y 1971 (episodios
conocidos como “1a noche de Tlatelolco™y “ueves de Corpus Christ, resp “habfan inach
el nacimiento de grupos guerrilleros urbanos. Pero lambién la derecha habla cakulado sedamente la
posibildad de un golpe de Estado a fines det sexenio echeverrista (1970-1976), con la mira puesta en
los goblemos militares del momento en Sudamérica, aungue sus campafas de rumores no hallaron
eco”. {13)

(12) Periédico Excelsior. México, I%/Vil/1976, I'. plana.
(13) Periédico UNOMASUNO. México, 1¥X11/1977, P, plana.



Es asl como se impulsa una renovacién en el sistema de partidos politicos, por pante del Presidente
José Ldpez Porillo y de su Secretaric de Gobernacion Jesis Reyes Heroles, la cual so habria de
conocer como la Relorma Politica de  1977. Como resultado de fa misma, en mayo de 1978 se dio

reconocimiento legal a los partidos G ista Mexicano (PCM), Dem fexicano (POM) y Sociali
de los Trabajadores (PST). Ademés se crearon los “Dij dos Plurinominales™, los cuales no
son electos por un distrito, sino a través de listas por ci ipcidn pluri i Por este i

se elegirlan 100 diputados.

No obstante la existencia de siete partidos politicos, cuyas siglas son PRI, PAN, PPS, PARM,
PCM, PDM y PST, el ioni en la elecc de 1979 pasd del 50%, superior al
39.8% da las elecciones federales de 1973, en las cuales s6lo se renueva la Camara de Diputados. Sin

an
echaverrista, 1870-1976.

fa tension politica ya no era tan fuerte como hacia finales del sexenio

Para las Z di de 1982 recibis la op de
al ionario de los T (PRT) y Social Democrata (PSD). EI PCM habla iniciado un

proceso de conformacién de un nuevo panido, el Socialista Unificado de México (PSUM), junto con el

en ellas los partidos

Partido Proletario Mexicano, el Movimiento de Acciony el Movimiento de Accion Politica. {14)

De esla manera, en las elecciones federales de 1982 por primera vez en la historia contemporéanea
de México hubo siete candidatos presidenciales: Miguel de 1a Madrid Hurtado por parte del PRI, PPS y
PARM; Pablo Emilio Madero del PAN; Ignacio Gonzalez Gollaz del PDM; Manuel Moreno Sénchez del
PSD; Céndido Dlaz Cerecedo dei PST; Amoldo Mantinez Verdugo del PSUM y Rosario Ibarra de Piedra
del PRT, la primera candidata presidencial en México.

Las elecck para de la Republica de 1982 las gand Miguet de la Madrid Hurtado,
quien colocs en las mas importantes Secretarlas de Estado a p pop come
“os ", es decir, esp i en jiay princip prep en

(14) Rodriguez Araujo, Octavio. La Reforma Politica y los Partidos Paliticos dg México, Siglo XXI. Eds.
México, 1950, pdg. 90.



P ( e (Harvard, Oxford, Victoria, etc.). Entre tales
“fecnécratas”, ademas de Miguel de la Madrid, se enconiraban Carlos Salinas de Gortari, Manue!
Bartlett Diaz, Francisco Labastida Ochoa, entre otros.

Dentro del gobiemo de Migue! de la Madrid se crearon las Secretarias de Energla, Minas e'

F da D Urbano y y. también, la de fa Contraloria General de la
Federacion.

3.2. Condiclones Economicas.

Desde 1a segunda mitad de la década de 1970, la L una

crisls, nunca antes vista en !a historia del pais. Ap el de la produccién pero, al

mismo tiempo, la inflacidn se d

pril a los sectores sociales mas desprotegidos
del pais.

En este marco, surge un déficit externo (de divisas), como resultado de la incapacidad del
aparato industrial y agropecuario de generar suficlenles exportaciones, para sufragar tas imponaciones

para el i iento del aparato pi voy la i6n del emplec. Asimismo, ocurre

un déficit b lo cual d ind 1a i ibilidad del sector piblico de invertir y reinvertir
para activar la economia. A esto se agregd la retraccién de la inverslén privada y la fuga de capitales

hacia bancos extranjeros.

La crisis émi i da a medi da la década de 1970 pudo ser paliada a través
de fa 6N sin p: di del petréleo. Con tal medida el gobierno de José Lépez Portillo
intenté el i fa entre los

y extranjeros para reiniciar las inversiongs.

Ahora bien, convertir a México de un pals importador de petréleo durante la primera mitad de la
década de 1970, a ser el quinto exportador murial del mismo a finales de 1982 signific un esfuerzo
enomme para la cual no estaba Ia i La desviacién da del

asf como la contratacién de deuda con la

fueron dos

o g 3,

para la delai ia p




Sin la i6n del lero mundial y el intento de bajar la inflacién

nofteamericana mediante las tasas de interés (para sacar dinero de la circulacion), provocd una caida

del precio internacional del petréleo y una alza en las tasas de interés preterencial para pagar la deuda
externa, o cual corto como un “tijerazo™ el de la obsarvado entre los
afos de 1978 y 1981 inclusive.

A finales del sexenio da José Lépez Porillo, éste declard la existencia de una conjura contra el
peso, al cual prometid defender como un pero. Sin embargo el aho de 1982 fue testigo de cuatro

devaluaciones de la moneda ydeuna itada fuga de i Ante esta siluacion, e} 1. de
[ de 1682, el P, de 1a Repiblk los d por los cuales se nacionalizaba
fa banca privada mexicana (satvo el Citybank, el Banco Obrero y ef Banco deal Ejército), ademas del

det control i de cambios.

Tras 1a liegada a la Presidencia de la Repiblica de Miguel de 1a Madrid Hurtado, un trimestre mis
tarde, éste promovié el regreso de un tercio det capital social de los bances a ks exbanqueros privadas.
La nacionalizacién de la banca, por su parte, asi como la decisién de incrementar la deuda publica
interna ante la escasez de préstamos extemos, provocd el augae de las casas de bolsa, las cuales

manejaron las empresas que no les tueron nack [ alos qQt ivados en septi de
1982, en franca p ia conla iacit del sistema
El gobiemno de Migusl! de la Madrid Hutado afronta la crisis i i un de

“shock™, el cual se aplica para contraer abruplamente la demanda intema, en un intento por reducir el
déficit publico interno y externo, asi como la inflacidn. También se buscaba trenar la fuga de capitales y

ir la masa ia en cil K i el mansjo de las tasas internas de interds y la

paridad iaria pi dolar,

La crisis de 1982 caus6, por vez primera en la historla de! pafs, un decrecimiento del

producto interno bruto para el afio de 1983. Et i y esto iond a la baja los niveles

de los j Asi, i aparece coma una forma de atenuar los efeclos de la

crisis econdmica entre vastos sectores de la poblacién.



3.3, Problemas Sociales

Los problamas econdmicos intemos se reflejaron en la situacién social de muchos mexicanos, al
verse af grandes de la soc par la falta de b bajos salarios,
alta inflacidn, etc. En principio, si bien la década de 1970 inkié con una poblacién distribuida por 6gua|'
entre la ciudad y el campo, la misma termind con un 60% de la poblacion localizada en las é&reas
urbanas y el testo en el campo.

Las migrack hacia las ci {la de México, y M Y, pri )
astaban compuestas por personas en busca de mejores p i de vida. Emp la
pacidad de la L para dar trabajo tanto a fos inmigrantes como a 105 mismos
de las cludades, provocs la inacién rural, la 6n urbana y la 6n del
ingreso.

A partir de la década de 1980, casl un millon de jévenas i al do de
trabajo. La faka de éste se Intentd afrontar por medio del desarrolio de la economia informatl y el
subempleo, con 1o cual au ol sector ial dela I ional. Sin 1a di i
del gasto sacial del gobi p al de la poblacion de las ciud; p dizé los
P de vivi N ion y salud p en las zonas urbanas desde ya hacla mucho
tiempa.

La socied 5o vid asolada por un do la deli ia, la
escolar, 1a urbanizacion ieguiar o flegal, asf como el de bandas ilos y | quienes

hacen de las calles su habitacién permanente.

3.4. Tamafio de la 6n Publica

A finales de la década de 1970 y, sobre todo, a principios de la de 1980, el tamafio de la
Administracién Publica crece d debido preci al en el
numero de entidad lo cual

o a



Afiredo Acle y Juan M. Vega sefalan que el dela i i6n Publica F |

crecld cuando se p p con de g

labarales mal manejados, fatia de pago de impuestos, etc. Pero también el Estado fundé empresas ahl
donde 1a inversion privada era nula, habia U ¥ i6 j asf
como olras i das por L de i ica o i

nacional”. (15)

Como faclimente se habra podido apreclar, no hubo un i dela ini ion Publica
Paraestatal con base en un Plan General a largo plazo, en donde se previeran las necesidades de la
yla

asl como la forma de sati el i de
! Toda lo io, 1a de dejar sin trabajo a la plantilla de

de una emp privada en probl tue sufici molivo para, lteraiments, ser rescatadas

por el Estado.

Con situaciones como la anterior, el blecimianto da entidad como un
para impulsar la realizacién del proy 1} ido en la Constitucion queda

al como p a antiguas empt pri con di p

intemos,

3.5. Comportamiento del Sector y Reglamentacién Existente

Dentro de las ia parte més ha eslado ituida, entre 1977 y
1985, por las emp de participacién estatal mayoritaria, seguida de los fideicomisos y organismos
descentralizados y, por dftimo, por las emp de participacién estatal

Debe sehalarse que existe di ia entre las di depandenci; bl p al

nimero total de entidades paraestatales. Por un lado, para la Coordinacién General de ta Modernizacién
de la Administracién Pablica Federal, de la S deF¥ idny P @l nimero de

(15) Acle T., Alfredo y Vega, Juan M. La Empresa Publica; Desde Fuera, Dasde Denirg. Ed. Limusa, ',
ed. México, 1986, pag. 16.



ellas jamas flego a mil. Por su parte, para la Secretaria de la Contratorla General de la Federacion
estas liegaron a 1155 en 1982, (16}

El cuadro 1 se elabord a partic de las dos fuentes citadas, debiéndose sefialar que hay una

enarme diferencia en los totales manejadas por ambas, to cual se puede notar en fas columnas de 1981 ’

y 1982,

Resp a la reg! en el misma pariodo, se promulgan las siguientes leyes,
en donde se disposick sobre las actividades del sector i, a saber:

a) La ley Orgénica do la Administracién Publica Federal (Diario Oficial 29 de diciembre de

1976), 1a cual establece las bases para la dela A Publica Federal,
P por dos elcontraly el p ¥y cuyas acti saran conducid
enforma programada y con base en politicas y por el Efecutivo

Federal, an aras de Jograr los objetivos y metas de la deld ik

b} Laley Federal de las Emidades Paraestatales (Diatio Oficial 14 de mayo de 1986}, la cual

sujeta las relaciones enlre el Ejecutivo Federal y las Entid: F \ fa
fonma como éstas se i tunci yse Su examen se haré en el
Capfiulo V.

¢}  Leyde Planeacién (Diario Oficial 5 de enero de 1983) la cual establace, entre otras cosas,

las normas y principios basicos para reaiizar 1a P! 360 Nacional del D y. asl,
fas actividades de la Admink i6n Plblica Federal. Para ello las entidades
debaran participar en la elaboracién de p o "

propusstas en relacion a sus funciones u objeto. Las mismas podrdn elaborar su propio

(16) Cfr. S fa de F i6n y Presup La Mod cién de {a Administracién Poblica
[Eegaral. Coordinacién General de la de la Admi i fublica Federal,

México, 1985 y Secretaria de la Contralorla General de la Federacién. _EL Pmcaso de
Dasincorporacian de Jas Entidades Pargestatales. México, 1988.

A
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programa institucional, cuando asi lo determine el Ejecutivo Federal, considerando las

pravisk del p corrgspondiente. También deberan elaborar programas
anuales parala ejecucién de los programas sectoriales, d el 4mbito

de sus i y ifi los [ de fas mismas, junto con los objetivos y
priori del insti (Att. 17)

d} Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico (Diario Olicial 31 de diciembre de

1976). “Esta di icid y6 igual un paso imp enelesh por

la administracién del gasto pablico federal, ya que en éste qued: incluidas las

por de gasto i i6n fisica y fi iera y pagos de pasivo, tanto de
las dependenci i como de las enti . {17

6) Ley General de Deuda Piblica (Diario Oficial 31 de diciembre de 1976). Esta legislacién

fundamenta la forma bajo la cual se via el i parala

administracién pablica federal, central y paraestatal. Si la contratacién de deuda publica

se realiza en el extemo (o 56 fequi izacién de la
de Hacienday Crédito Publico. Si se trata de financiamientos internos, para las entidades

paraestatales, bastara con la izacién de sus érg de i i do tal

decisién el director general a la misma dependencia publica (Ar. 6°.).

f) Ley de Adquisicit A i yF i6n de Servicios F ianados con Bienes
Muebles (Diario Oficial 8 de febrero de 1985). De acuerdo con esta ley los actos, pedidos o
por las. d ! ionados con las ias que

aquella regula, se deben fundamentar en las politicas, bases y lineamientos emitidos por
sus organos de gobierno, acatando éstos a su vez las dispasiciones de 1a ley. Para ello

habran de tomar en 2 idn las i B i jeti y metas de

las proplas entidades (Ant. lo., fraccion If, 2do. parrato). Ademas, las entidades paraestatales

(17) Carrilio Castro, Alejandro y Garcfa Ramirez, Sergio. _Las Empresas Publicas en México.
Op. Cit., pdg. 191.



deb hacer un p de sus adquisick i y on de
servicios relacionados con bienes 1 y proy los

a sus f de apoyo i yde
Los p y p ser it ala d

coordinadora de seclor, en 1a techa sefalada por ésta.

Q) Leyde K ica y Geogrética {Diario Oficial 30 de diciembre de 1980). Esta
regula el y la utilizacién p de la inf K distica y fi
del pals , requerida para la pl; i i Las antid: p les deberan
ejercer sus i corm ‘, di blecidas por tal ley, al ser partes integrantes
de los Servicios Nacionalas de icay de ion Geografica.

h)  Ley General de Obras Publicas (Diario Oficial 30 de diciembre de 1980). Tiene por objeto
regular el gasto piblico y las jonadas con la 16

presupuestacién, ejecucién, conservacion, mantenimiento, demolicién y controf de la obra
publica, realizada por la Administracién Publica Federal, Central y Paraestatal, danda a las
dependencias y entidades el control de todas las citadas fases da las obras publicas a su
cargo, pero facultando a 1a Secretarfa de 1a Contraloria General ds la Federacién a realizar
e} seguimiento y control de la obra pablica, en el dmbito de su competencia.

iy Ley General de Bienes Nacionales (Diario Oficial 8 de enero de 1982). Reune en un solo

legales aplicables al control, “administracién,
aprovechamiento y vigilancia de los bienes nack el bl idos por

fa Administracién Publica Federal, Central y Paraestatal. Con ello se logra racionalizar los

p ios y evitar la lacién sobre bienes inmuebles {terrenos, edificios,
etc.).

3.6. EI Papel del Sector Privado
Desde la década doe 1940, las politicas de precios (da productos) y tarifas (de servicios piblicos,

como luz, agua, etc) de las anti les, es decir, i S8 a
apoyar al sector privado. Sin pobres dos se obtuvi de fos subsidios dados a las




empresas privadas, via politicas de precios y tarifas irreales, en tanto no se logré alkcanzar un incremento
sustancial de la inversion privada, ni mucho menos la capacidad de hacer crecer rapidamente el empleo
y &l ingreso.

La politica del i de Luis rla Alvarez apoyd como nunca a la iniciativa’
privada, tal y como lo demuestra Carlos Tello en su libro dedicado al examen de aquella. No obstante
el discurso poputista del sexenio en cuestion, 1970-1976, asusté a imp P oS privack

El siguiente gobiemo, el de José Lépez Portillo, de 1976-1882, también apoyé fuertemente a la inversién
privada. {18)

De esta manera, el sector industrial de la i s@ expandio aunque

a un alto costo, visible en las enormes importaciones de bienes de capita!l @ insumos, ocurridas en dicho
sexenio. Ademds, el crecimianto industrial no fue seguido de una ion de ni

en fabricacién en el pals do blenes de capital. Para acabar con el cuadro, demro de las empresas

pri na se p fap ividad ni la ftividad, en 1ano se tenia un mercado nacional
cautivo, en virud de los altos arancales y Ia sobravaluacion del peso frertte al délar.

El Sector privado dependid enormemente del délar, para financiar sus imporaciones. Cuando
aquellas escasearon, tanto por la fuga de capitales como por la supresién de los créditos bancarios, el
sector industrial entro en una profunda crisis. Fue emonces cuando se decidié convertir a bastantes

en 4ot '

El sector privado durante la parte final de la década de 1970 y principios de la de 1980 buscs
siempre las altas y faciles ganancias a corto plazo, sin realizar inversiones que dieran aftas y seguras
ganancias a largo plazo, o cual mostro, en 1a mayoria de los casos, la mezquina actuaciin de la
iniciativa privada durante dicho perfodo.

(18) Tello, Carios. La Polftica Econdrnica, Siglo XXI Eds., la. ed. México, 1978,



CAPITULOIV



CAPITULO 1v



CONDICIONES PARA LA DESINCORPORACION
DE LAS EMPRESAS DEL ESTADO

£



4.1. El Nuevo Proyecto de Rectoria de! Estado

La relacion entre el Estado y !a economia en México ha sikdo ida de di
desde la simple ion de basica i puentes, presas, puertos, etc.) hasta la
rectorfa estatal. La creacién de un marco legal para regular la participacitn estatal directa en la economia,

seha i ia para fos i y actividades pri yp
con los pablicos y colectivos.

Primaro se expidid ja Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Econdmica, en

diciembre de 1950, en donde se fa prod y di idn de y servicios de
consumo basico y otros ir i ) para la Un afio di és se adicioné
un segundo pamafo al Artlculo 131 C itucional, en donde se al Ejecutivo Fedaral
para di ias del io exterior, la del pals, la dala
produccion, 1a tijacién o meoditicacién de tarifas da i ibn o iény la iccién o pi i

de ingreso, salida o trdnsito en e} RO ional de d segun fuese el inerés o la

necesidad da la colectividad.

Ahara blen, los } i sus sobre fa intervencién estatal
directa en la sus objetivos y de manera paricular en la parte final de los sexenlos
da 1970-1976 y 1976-1882. De ahl la i6n da an la Conslitucidén Polftica los

principios bésicos del slstema econdmico mexicano.

En razén de lo anterior, la rectoria econémica dal Estado se presenta como el conjunto de

normas i sobre fas atribuc del mismo en la economla, definiendo al mismo tiempo
los principios y objetivos a ob por los disti i en el d llo de sus
actividades mercantiles.

La rectorfa econdémica no significa ordenar a los diversos sectores econdmicos (el publico, el
social y el privado) la realg 0 suspensk lusive, de diversas p ° i

Por el contrario, se le atribuye al Estado facultades para planear, conducir. coordinar y orlentar la

1 y do las o tareas por ef
interés general, en el marco de libertades consagradas por la misma Constitucién Politica.



De esta manera, la supone el blacimi de las y tines

ifestados por la colectividad, asi como los medios y plazos para alcanzarlos. La conduceidn se
refiere a la apli de medidas legales ias para vincular la actividad econémica con los fines
P La inacion es la i6n da acci entre la F ién, estados y i
relativas a la propia rectoria estatal en la Final la ori ignifica inducir a los
para hacer g sus activi con los fines dictados por el interés
general.

4.2, La Rectoria del Estado en los Arliculos 25, 26, 27, 28 y 90 Constitucionales.

£ Articulo 25 Constitucional preci: la rectoria de! Estado en materia de economia
y desarrolio nacional, buscando que éste sea integral y se en el i o de la
y de su régi d a través del fomento de la economia y el empleo, junto con una

mejor distribucién de! ingreso y de la riqueza, bajo el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los

individuos, grupos y clases sociales protegidos por la Constitucion.

El d i 2 estard do en el imi y apoyo de tres seclores econdmicos:

el publico, el social y el privado, asi como {a p i inacién y ori i6n de la actividad

econdmica bajo crilerios de equidad y productividad sociales. Se ordena asimismo el establecimiento de
mecanismos tendientes a facilitar fa organizacién y expansion del sector soclal, como 1o son los ejidos,

P y

da todas las formas de organizacién social para la distribucién y de bienes y

alos i y

servicios socialmente necesarios.

€l Articulo 25 Constitucional sefala las bases del régimen econémico del Estado Mexicano. La
rectoria econdmica se plasmé en la Carta Magna recién iniciado el goblemo de Migue! de la Madrid

Hurtado, 1982-1988 y su i 6N en ésta respondid a fa imp ia de fijar en las normas supremas
de la Constitucién los principios bésicos de la i i6n y rectorfa estatal en la economfa.
El articulo 26 Constituck fija ta p d ica de la i en donde se
los obj de dicha p i6n y la parti idn de los di 6 los
cuales irdn en 1a elaboracién de un plan nacional de llo, al cual se sujetaré

fos programas de fa administracién ptblica federal.



En el Aniculo 27 Constitucional se plasmd 1a vocacién publica y social de 1a propiedad, en donde
fa Nacién tiene originariamente !a propiedad de las tierras y aguas localizadas dentro del territorio de
nuestro pais, dando la posibilidad de transmitir su dominio a los particulares, para dar lugar a la
propiedad privada. Surge as! el Derecho Soclal Econémico, en donde la propiedad privada deriva de la
que originalmente tiene 1a nacién sabre tierras y aguas. ’

El Articulo 28 Constilucional resarva el manejo en lorma exclusiva de las das areas
ya senaladas en el Capitulo i, haciendo obligatorio al Estado contar con las enidades requeridas para el
eficaz manejo de éstas. El mismo L | 4reas prioritarias para el desarollo
de la economia nacional, en donde si pueden participar kos sectores social y privado, ademas del
Estado, de acuerdo con las layes. Finalmente se parmite ia i6n de la p ion de icl
publicos y la in, uso o ap de tos bisnes de dominio de la Federacion,

El Aniculo 28 Constitucional contiene otra forma en la cual ef Estado puede intervenir en la
economia. Se trata de los subsidios a aclividades prioritarias, siempre y cuando estos se apliquen en
forma general y temporal y, también, no atecten las finanzas publicas.

Finalmente, & Arliculo 90 Constitucional, reformado en 1981, introedujo en la Carla Magna el

de la ini: i6n Poblica F 1, lo cua! da una sustentacién juridica a la
llamada economia mixta, o sea, conformada por los sectores publico, social y privado. Las entidades
N en éste p

pto su legal, para su creacién y el desempafio de
sus funciones.

4.3. Interpretaclon de la Ley Federal de Paraestatales.

La Ley Federal de las Entidades Paraestatales abrogé a ta Ley para el Control por pare del
Gobierno Federal de los Organi D i y Emp de Parti Estatal. Coma las

relaciones entre el Ejecutivo Federal y 1as entidades paraestatales se regulan mediante ésta ley, 1a
misma se p en lo condi como del Articulo 90 Constitucional.




Came su nombre lo indicaba, 1a ley abrogada se limitaba al control de los organismos descentralizados
Yy empresas de parnicipacién estatal, par pare del Gobierno Federal. En cambio, 1a nueva ley de
paraesiatales tiene como objeto reguiar tanto la organizacién como et i de las
paraestatales, ademas de su control, es decir, aborda de una forma mas general 1a cuestidn de las
paraestatales.

Al respecto, Carlos Salinas de Gortari, en los considerandos del Reglamento de dicha Ley Federal,

sefiala que con fa p igacién de esta “se la primera fase del esluerzo para reordenar y
racionalizar la funcién socl-scondmica 'y la gestién de la administracién  miblica federal
parasstatal”. {19}

El Capitulo | de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales sefiala que ésta se aplica a las
entidades consideradas por la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal como paraestatales.
Las des publicas e instituck de i0n superior con autonomia, la Procuraduria Federal
del Consumidor, el Banco de México, las organizaciones auxiliares nacionales de crédito, las instituciones
nacionales de sequros y fianzas, los fondos y fideicomisos piiblicos da fomento, las entidades paraestatales
del sistema fi i el Institulo Mexi del Seguro Social, el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, el Insttuto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y el
Institulo de Fondo Nacional de la Vivienda para los T se conforme a
feyes u ordenamientos especiticos.

El Capituio 1l de la misma Ley trata la ituch izaci i i y registro
piblico de organismos dascentralizados. También sa sefiala que su adminisiracion estara a cargo de un

&rgano de gobi (junta de i ] i da entre cinco y quince miembros propietarios y
sus suplantes) y un director general.

Su Capitulo 1 trata sobre las

p de icipacidn estatal mayoritaria. E) IV sobre los
fideicomisos publicos, es decir, los constituidos por el Gobiemo Federal o entidad paraestatal con el
Ppropdsito de auxiliar al Ejecutivo Federal para impulsar 4reas prioritarias de desarrollo, los cuales

(19} Considerandos del Reglamento de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales. En Ley Orgénica
de la Administracidn Publica Federal. Ed. Pornia S.A, 25a. ed. México, 1991, pdg. 86.
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deberan comar con una estructura orgénica anéloga a las otras entidades paraestatales y tener comités
técnicos.

A al d Yy i6n de {as entk fes, s@ sahala que sus objetivos
deb ap i ademés de fas disposiciones de fa Ley de Planeacion, al’
Plan 2 da D y alas ash i de gasto y §i iami izadas, pata io cual

un pl HuC a corta, y fargo plazo, conteniendo estos la fijacion
jeti ¥y metas; los ftad S y i ias bases para evaluar sus
1a definicién de ias y prioridades; la previsién y izaciin do para
la i6n de p de inacion de sus fareas y las p 0 a las p
maodificack en sy A las ent P se {es da, asl, una amplia capacidad de
gestién.

Finalmente, s¢ establece un drgano de control y idn, integ) por un io pobiico
P io y un sup d por la de la G General do la Fedaracién, en
su Capitulo VL.

La ey Federal en cuestién tiene como objetivo reforzar a las entidades paraestatales, a fin do

darles una mayor i enlag i6n del d i en lanta pi simplificar su
manejo para elavar su eficiencia y eficacia, fberdndolas de infinidad de istos de multiples ord,
legales. Ademds, se confia ampti en la bitidad de los sewvidores publicos para fa
drmi dalas
Para Tos objativos de K t por al Estado y perseguidos por las
laley en pla Jas sigui i

a)  “Devolver a los ¢rganos de gobierno de la entidad paraestatal Ja plenitud de sus
responsabilidadas.

b)  Reforzar su autonomfa de gestion al mismo tiempo que se gula su desempefo a través
da la evaluacion y controt de sus rasuftados.



deberan conlar con una estructura orgénica analoga a las otras entidades paraestatales y tener comités
técnicos.

A ) al y operacién de las p se sefala que sus objetivos
deberdn ajt ap i ademés de las disposiciones de la Ley de Planeacién, al’
Plan Naci de D y atas ask i de gasto y fi i para lo cual

faborarén un prog Institucs a corto, di y largo plazo, contenlendo estos la fijacion
objelivos y metas; los i y fi i perados; las bases para evalar sus
la definicion de ias y peiorid laprevisiény I de para
1a definicién de de inacion de sus tareas y las p D alas p
moditi en su A las entidad sa les da, asf, una amplia capacidad de
gestién.

Finalmente, se establece un érgano de control y fuacid por un publico
p io Y un supl designados por fa da la G General do la Federacién, en
su Capltuio VI

La Ley Federal en cuestién tiene como objetivo reforzar a las entidades paraestatales, a fin de

darles una mayor efectividad en 1a p ion del flo nacional, en tanto pretende simpfificar su
manejo para elevar su eficiencia y eficacia, lberdndolas de infinidad de isitos de ip
legales. Ademas, se contia ampli en la resp ilidad de los servidores publicos para la
dminit de las
Para 10s objetivos de nacional por el Estado y perseguidos por las
ia ley en i {as si i

a) "Devolver a los érganos de gobiemo de la entidad paraestatal fa plenitud de sus
respansabilidades.

b)  Reforzar su autonomia de gestién al mismo tiempo que se gula su desempeno a través
de la evaluacion y controi de sus resultados.



c)  Lograr el proceso de cong ia que de a fa i de
gastién y control de resultados

dy  Dafinir ol los de izacikin y la i6n de sus agentes integrantes:

de sector y entidades p (20}
Todo allo se obtendrs con 1a aplicacién de Ia nueva ley, Ademds se logrard otorgar ef contrat al

4rgano o junta de gobiema de cada entidad paraestatal, con lo cval serfa més oponuna ia toma de
decisiones, en tanto se efimi b At

perg, al mlsmo tiempo, los
de 1a i i6n pablica federal d an las

dacisiones fundamentales de cada entidad paraestatal, at formar parte de su junta u Srgano da gobierno.

Con lo anterior, 13 de las entidadi 58 da una mangra clafa B
inmediata, evitdndose asi fa dilucién de it i de normas legales @
interpretacion de las mismas. Laley en cuastion se presema asf como un marco jurldico adecuado
para conciliar fa autonomia de gestién de fas enti ¥ fa vigil del gob; {ederal,
por medio de la i publica lederal

A Patifo seftala como esta ley "es una instancia juridica adecuada
para otargar plenitud de autonomia de gestidn a fos i de tas entidad i s

por offa parte el ejercicio adecuado de los controles dal Estado y tincando las responsablidades
cuando as{ diara”, (21)

Sin embargo hay quienas, como Enrgue Cabrero Mendoza, no son tan optimistas respecta a los
beneficios da la Ley Federat de las Entidades Paraestatales. En efecto para tal autor es uiépico
suponer la X ica de fos p da gestion y controt dentro de las entidades paraestatales,

{20) Secretaria de la Contraloria General de la F id o de Ja_Lev Fedaral da las
Entidades Parasstatalas, Tallerss Graficos de la Nacién, la. ed. México, 1986, pég. 5.

(21} Patifio Guerrero, Gustavo, La Aectoria 3 a
En Revista Empresa Piblica, México, Vol. 1 No. 2, mayo-agasto 1986, pdg. 235.




en tanto no se garantiza un sistema eficiente, eficaz y congruente para estas, solo proporciona un

marco ivo de dejando en el campo de las posibilidades la puesta en marcha de
p decisiorios participati de poder das y de gestién y control
eficientes,

De esta manera, dicho autor sefiala que 1a ley en cuestion “es un gran avance en fa normatividad
y 6n del sector porque da la idad al emp: priblico (sic) de asumir un
papel de emprendedor y no sélo da ejecutor o i Sin esta puede ser

capitalizada 0 no dependiendo ya no de las normas legales sino de estructuras sociales, politicas y
ecanbémicas {de nuestro pals).”(22)

F con elp 10 se algunasi
efectiva y tralando también de disminuir las criticas sobre lagunas encontradas en el texto, el goblarno
de Carlos Salinas de Gorari el 26 de enero de 1990 expidié el Reglamento da |a Ley Federal de las

g ias o difi para su

F > que se justit p su expedicién para p fa
del sector y en un i mas sficaz y prod
capaz de responder a los rech imi det d o dmico, social y politico del pals.

De esta manera, el reglamento se ofienta al objelivo de normar la Ley mencionada en lo concerniente

ala K izackd i control y en su caso extincidn de 1as

con lai i de fos de i idar su de gestion
y lograr que el sector p cuente con emp i0s publicos calificados, con capacidad ejecutiva y
compromiso social para dirigir y i las areas i y pri ias del lo, amén de
avanzar en la d de las activid de fas entidad y simplificar el ordenamiento

poblico que las rige.

{22) Cabrero Mendoza, Enrique,
uaBeto a1a Lay Federal de 1a Entidades Paraestatales, En Revista Empresa Publica. vol.1, No. 2,
mayo agosto, México 1986, pag. 44




4.4, La Nueva Orlentacidn de las Areas Estratégicas y Prioritarias.

El Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior de 1984, de la Secretarla de

C Y Fomento

sefald la ori i6n del sector publico hacia dreas estratégicas y
prioritarias. De esta manera, se definié dorde habria una intervencidn estatal dentro da fa economia,
particularmente en las dreas de biengs de consumo, de Insumos de amplia difusién y de bienes de
capital,

Para lo anterior se definisron a su vez cvalro modalidades de intarvencién estatal en la economia,
dentro de las diferentes ramas de las citadas tres éreas econémicas: Intarvencién exclusiva, concurrencia

P y no

La intervencién exclusiva quedé dentro dei drea de Insumos de amplia difusién, en sus ramas de
petréleo y derivados (rama 33) y de petroquimica basica (rama 34), por ser éstas actividades estratégicas

para el dela !

Dentro de las ramas econdmicas donde habria una concurrancia estatal prioritaria quedaron, en
el drea de insumos de amplia ditusién, las de abonos y ferilizantes (rama 36), industrias bésicas de
hierro y acero (46) e Industrias basicas de metales no ferrosos (47). Dentro del drea de bienes de
capital habrfa concurrencia estatal prioritaria en las ramas de (56B, con

y camiones de carga), autopartes para vehiculos, automdéviles con motor diesel (57B), carrocerias y
partes para tractores (57C) y, finalmente, equipo y material de transporte (58).

Por otro lado, habria una ia estatal plementaria en fas ramas de productos licteos
(11), molienda de trigo (13), molienda de nixtamal (14), beneficlos y molienda de café (15), azucar
(16B), aceites y grasas i (17, ali para (18} p i6n y envase de p
y mari (19A), otros prod i icios (19B), tabaco (23), hilados y tejidos de libras duras (25),
medicamentos (388}, jabones y {39), I domésticos (53). Todas estas ramas

son del 4rea de bienes da consumo.



Dentro del area de insumos de amplia difusién con una ia estatal

quedaron fas ramas de mieles incristal (16A), triplay y tableros (28}, celulosa y
pasta da celilosa (31A ), papel y cantén (31B), imprenta y editoriales (32), quimica basica (35), resinas

7). {38A}, ici icidas y 4 como otros
productos quimicos {40). ’

Finalmente, deniro del 4rea de bisnes de capitat la ia estatal seria en
las ramas de productos metalicos estructurales {49), fundicién y mokdes de piezas metdlicas, armas y
(50}, ia y equipo no eléctrico (51), Inaria y equipos eléctricos (52), y equipos y
de el profesional (54B).
“La participacié ia se wla para actividades que se espera que sean dasamolladas

de acuerdo con las fuerzas del mercado, por los Sectores privado y social; solo en caso de que este
desarrollo no sea suficlente para alcanzar los objetivos de! interés puiblico, el Estado participara, primero,

mediante intervencion indirecta con paliticas de fomento, pi 360y lack di
la conveniencia de abrir coi con otros 0, en su caso, de instalar empraesas piblicas
mayoritarias. Estas, una vez sus objetivos de iony p i6n, podran ser i a

los seclores soclal o privado.” (23)

Por Gltimo, no se recomendaba la concurrencia estatal en las ramas econémicas de preparacién
de frutas y legumbres, bebidas alcohélicas, cerveza y malta, refrescos y aguas gaseosas, hilados y
tejidos blandos, otras industrias taxtiles, prendas de vestir, cuero y calzado, productos de madera y
corcho, muebles metdlicos, electrénica de equipos Y icosy ks y
de transporte de menos de diez personas, deniro del drea de bienes de consumao,

Dentro del drea de insumos de amplia difusién no se ienda la ipacién o

estatal directa en las ramas de productos de hule, articulos de plastico, vidrio y productos de vidrio,

y a base de mi no metdlicos. Dentro del drea de blenes de capital se hizé la
misma recomendacién en las ramas de las para y otras
f no especil o

(23) Villarreal, René, Mios v Realidades de (3 Empresa Publica,Ed. LIMUSA, 1a. ed. México, 1987,
pg. 47.



Para lap de 1992, la estatal directa y P
de las ramas 11, 15, 16B, 17, 18, 194, 19B, 23, 25, 38, 30 y 53 del 4rea de bienes da consuma; en las
ramas 29, 31B, 35, 37, 38A y 40 del 4rea de insumos de amplia difusién y, finalmente, en las ramas 49,

ia ya habla

50, 51 y 52, del 4rea de bienes de capital. De igual manera, la concurrencia estatal directa dejé de
considerarse prioritaria en las ramas ée, 46 y 47 dai 4rea de insumas de amplia difusién; en el drea de
bienes de capital ¥ mismo sucedit en las ramas 568, 57B, 56C y 58.

En sintesis, se puede tacilmenta apreciar como el 4rea prioritaria esté refaci con emp

cuyas actividades tienen complejos requisitos para realizar la inversién, largos plazos de maduracién o
utilizacién de tecnologias nuevas o de punta, por lo cual la iniciativa privada podria paricipar por si sola,
sin el temor de sulrir fuertes pérdidas econdmicas.



CAPITULO V
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POLITICA GUBERNAMENTAL EN MATERIA
DE EMPRESAS PUBLICAS,

£



5.1. Bl del Sector P

En un intento por fa intema, req para apoyar ¢! decadente proceso de
izacion por itucién de imp L el Estado adquirié empresas privadas con serios
p! intemos inis i atc.). F cred nuevas en mmas'

econdmicas donde antes solo habia una participacién privada (hoteles, por ejemplo) y, si acaso, social.
Con el tiempo se 6un ioro en la p ividad y las fi de fas Gblk o

cual se intentd solventar con cada vez mayores subsidios.

De esta forma, los itos sociales y por los cuales el Estado debe intervenir en

la economia mexicana, no s& han L si blen su il i ica directa
observé un considerable aumento a finales de la década de 1870 y principlos de la de 1980. Dicho

en los objeth idos por, en general, las entidades paraestatales se ha debido a
diversos probleras internos.

Entre las si internas flicti s8 i defici en los émbitos

istrati izath laboral y k de 1as entidad En el aspecto
administrativo-operativo se halla, a prircipios del sexenio de Miguel de la Madrid (1982 a 1988) una
falta de ia entre las actividad por las [ y los objeth

de la politica econdmica general y sectorial,

Por su pante, el i Yy las ias del g federal se it enla
tuente de fi i de las entidad les, al ser may sUS eg que sus
ingresos. En el aspecto laboral, a aquellas se les concibié como una fuente de empleo para fa poblacién,
al no generarse puestos de trabajo por la iniciativa privada, sin i k da d
iva, productividad o efici de la emp plblica.

F la ion de a la entidad p. 1 como un 1 g ylo
de log d: i no habla dado resultados satistactorios, al estarse
k i ya exi en o pals, las cuales no satisfacian la nececidad de

crear sufi leos productivos para la poblacié k




5.2, Importancla de ta Empresa Publica en el Plan Naclonal de Desarrollo 1983-1988,

Segun el Plan Nacional de D dio 1983-1988, las pblicas son un importante instrumento
para fa ion de los “objeti ", en tanto dan mayor fuerza a la rectorla estatal
econdmica, tanto en las dreas estratégicas, como en las demds actividades econdmicas en donde of
Estado participa promoviendo y/o alos social y privado.

Por elio el Plan Nacional de Desarrolio 1983-1988 tuvo como propésio corregir las ineficienclas

de las empi i asi coma wtili enfap L i0n y para ko cual se plantearon
fos siguientes propdsitos fundamentales;

“- Fortalecer el caracier mixto de la p en i que le son
los por I al Estado y con los sectores social y privado, de acuerdo con fa

ley, para impulsar y izar las dreas prioritarias dei d

- Participar en 1a oferta de bienes y servicios iosy en i de
produccién bisica que no sean cubi por la Iniclativa panticular, debido a la
¥ riesgo de las inversionaes, los plazos de iGN y su @scaso i 1

- Apoyar 1a i ién del aparato productivo, a fin de darle mayor dinamismo y flexibilidad, para
fo cual deberd yp fa i ion vertical y i de l1a planta productiva y
f ol > de lade nacional.

- Modemizar su organizacién, elevar sus nivales de productividad y propiciar su J

de acuerdo a la dotacion imerna de factores (se refiere a la cantidad y calidad de capital y trabajo) y a

las dela

- Regular fa actividad de los mercados de bienes y servicios necesarios y estratégicos, a través
da su i ion directa o indi con objeto de reducir los efectos negativos producidos per la
desigualdad en el ingreso.
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- Promover el desarrollo regional del pais, d i fa de sus alas

zonas del territorio nacional mas propicias a su naturaleza productiva, con objeto de que fortalezcan la
de los

- Contribuir al sano fi del di la i6n de ahoro corril yA
mayor disponibilidad de divisas.

- Adoptar yp que el i de sus ivos ¥ la dad
en su administracién.” (24) !

tos i Ositos f sa entienden por si mismos, por 1o cual no serfa muy
necesario profundizar en su examen.

6.3. Papel de la Empresa Publica en el Plan Naclonal de Desarrollo 1889-1994,

Dentro del Plan Nacional de Desarrolio 1989-1934, la publica se pl mas apeg:
alos ! i a la funcién estatal en la economia nacional. Al mismo
tiempo, se halla una distincion entre “entidades de i ¥ "emp publicas”, asf como ia
de darles a ambas una mayor eficacia y efi {a. A la emp publica, i dicha, 80 le

buscaré darle rentabilidad financiera.

En primer lugar, la empresa puiblica continuara siendo un medio para la participackin estatal en la
economla y un Instrumento para inducir y regular las actividades de los sectores social y privado. Asl, el
Estado mantendra la propiedad y contro! de las 4reas estratégicas (Articulo 28 Constitucional, parrato
cuano), en tanto su administracién, conservacidn y aprovechamiente es de inlerés para la soberanla
nacional.

(24) Poder Ejecutivo Federal. Plan Nacional de DResamolio  1983-1988 Talleres Gréificos de la
Nacidn, * od. México, 1985, pag. 132,



f a las éreas prioritarias, el Plan Nacional de Desamolio 1989-1994 sefala que “el Estado

su icipacion en iF como priori cuyas activi por
ser de amplio beneficio social, demandan una atencién preferente, tal es el caso de los servicios de
sald, viviend d 6Ny las activi do facksn y ntfa de abasto de productos
bésicos.” (25)

En otro orden de ideas, el mismo Plan hace una distincion entre de servicio i
(sic) y o (blicas". Las pri se dedican ala p i6n de servicios
P les y de invi ién. Las d; di di tipos de bienes y servicios. Para las
fos de su operacién no i son f en inos de il

financiera. Para las segundas éste criterio si se aplica y ademas la competercia del mercado les
impone un mejor desempefio y una mas alta utilidad soctal.

ElPlan de D i 1989-1994 i con el proceso de desincorporacion
de (T i tusién, ia o venta, término utilizado por la
| y el cual es ! por un plan da goblerno), esto se hace con el

fin de libarar recursos publicos para una mayor y mejor atencién a las dreas estralégicas y prioritarias,

asf como para abrir espacios a la inversidn privada y social. El Plan en estudio sefiala cdmo la

no pliegue del Estado ni casion de espacios correspondientes a éste,

sino

de sus actividad icas y

Por otro lado, 6l mismo Pian establece e! desarrolio de un proceso de modernizacién de la
empresa publica, propiamente dicha, para lo cual se buscard perfeccionar su marco normativo y asi
hacer colncidir sus fines de servicios con los criterios de eficiencia y eficacia, ademas del de productividad,
con un estricto control, para lograr el cumplimiento de sus politicas, programas y presupuestos.

Con el fin de poder evaluar con mayor carteza y i los de la emp pablica, el
Plan en estudio prop b una definicién clara de las lineas de autoridad, conjuntamente con
los objeti Y i de la publica, ademéas de desarrollar un sistema de

(25) Poder Ejecutivo Foderal, Plan Nacional de Desagrolip 1969-1994, Talleres Gréficos de la Nacion, I'.
ed. México, 1989, pag. 89.



i6n en donde se estit yp su

F se plantea una mejor realizacién
de de izacién de las bk al cual deberd los

P P

es decir, qui estan al frente de éstas.

En suma, el papel de ias empresas publicas dentro de! Plan Naciona! de Desanollo 1989-1994 es’

el de ser uno mas de los instrumentos al alcance del Estado para p su

el peso excesivo de su estructura, en tanto esto la limitaba y hasta i lacap d da resp

ante sus obligaci ituck La emp publica serd un medio para la rectoria del
Estado en 1a economla nacional.

De esta manera, la piblica Ma un papel | para p el !
ecandmico y las politicas fijadas por el Estado. para k cual la primera habré de sometersa a suvez a
un proceso de izack I, asf como on las dreas estratégicas y prioritarias
da fa economia.

El propio Plan de D 1889-1994 © ia la de impulsary I

el sector paraestatal, a fin de hacer de las empresas publicas modelos de eficacia a seguir, cumpliendo
con los objelivos por los cuales fueron creadas, para asi mejorar la calidad de bienes y sewicios
proporcionados por las mismas.

5.4, LasF de las

p F

En medio de una ofensiva empresarial contra la intervencion directa del Estado en la sconomia,
las fi da ias emp dblicas fueron puestas en el banquitio de los acusados desde el inicio de
1a década de 1980, pero lejos de darse un analisis cartero sobre el particular, una di i6n idecldgica y

poiitica surgié al tratarse dicho tema. Al respecio, Benito Rey Romay explica que se ha magnificado,
o 1a situacién da las fi de las emp Obli para
su desincorporacion:

“Con base en dos de simples

P tmét se afirma y difunde, incluso por
voceros del goblemo, que la mayor pane del déficit gubsmamental y por tanto de la crisis financlera
aguda por la que el pais atraviesa es debida a los subsidios que el goblemo fedaral otorga a sus



y ip ( En la suma que de esto se hace, indebidamente se incluyen

aemp sin distil si los fondos fueron ini para cubrir p

o para aumentar el capiial, asi como los i a aquellos i y
fidelcomisos que fueron creados por el Estado para, deliberadamente. no operar con utilidades, debido
a sus fines de subsidio al consumo social o a los propios sectores productivos.” (26)

Para analizar la problematica de las finanzas de las empresas pdblicas se requiere del establecimiento
de los factores histéricos y coy p y enel joro de su i

En efecto, el actual p de la situacién financiera de la publica en general tiene origen en

la década de 1940, cuando los precios y tarifas de 6sta se empezaron a utilizar como un medio para

ramas industriales, dentro de la llamada industrializacién via sustitucién de

importaciones.

Con lo anterior las empresas publicas dependieron cada vez mas, respecto al financiamisnto de

sus inversi para p de ién, de ! y créditos, tanto internos
como extarnos. La Secretarfa de Ensergla, Minas e Industria Paraestatal sefalé como, hasta 1985,
“existia una baja relacion de activos fijos can respecto a las ventas, una baja rotacién de inventarios y

una elevada deuda de clientes. Como tado del proceso infl io, los i habfan

suirido un deterioro relativo, en virtud de que los precios y tarifas se er )
frente a costos crecientes.” (27}

Para hacer frente al probl de las fi de las iblicas, desde el gobi de
Miguel de la Madrid Hurtado, (diclembre de 1982), hasta nuestros dias, se ha practicado una‘polllica de
ajuste en la iera de - un selectivo gasto de i6n, asl como e}
control del monto y ritmo del gasto comiente (la llamada i istié en prog: un bajo costo

¥ ejercer otro menor al programago} .

(26) Rey Romay. Benito.L.a Ofensiva Empresarial.contra [a Intervencidn del Estado, Siglo XX! Eds.
8 Instituto de Invesligaciones Econdmicas de la UNAM, I} ed. México, 1984, pdg. 32.

(27) Secretaria de Energla Minas e Industria Paraestatal_Ipformes do Labores 12841285 S.EM.LP.,
12, od. México, 1986, pdg . 89 .



F de manera si: ica se a revisar y “ajustar” { elevar en términos

reales) los precios y tarifas de las empresas publicas, con lo cual, junto a la reestructuracién-de su
deuda externa, se pudo hacer frente a su diflcil situacidn financiera, pero a costa de limitar sus inversiones
en proyectos de expansion.

Por otro lado, insistentemente se senald que 1a si io de las

afectd en forma grave las finanzas del sector ptblico. Si bien para el conjunto de empresas pablicas

P! i su déficit antes de transferencias entre 1977 y 1982 alcanzé el 49.5%
del déficit financiero tolal del sector publico, siendo en este perlodo e! sector paraestatat el principal
causante del desequilibrio entre ing; y egresos publi ‘el p de ajuste op en 1983-

1984 permitic reducir significati el déficit total del sector pdblico, en tanto antes de transferenclas
su peso relativo bajé a 28.0%.” ( 28)

De lo anterior, entonces, se debe concluir que tue la decisién de pagar los altos servicios de la
deuda publica externa el principal causante del déficit publico, mas no la situacién financiera de las

p enp

empresas publicas, en tanio esta se intentd con las

en una causa ia y de menor importancia dentro del déficit piblico total.
5.5. Capacidad de Gestlon.

Hasta mediados de la década de 1940, en materia de gestién da las empresas publicas, se

la activi y vigilancia llevada a cabo por los propios directivos sobre éstas. El

del sector p ido desde hizo patente 1a necesidad de disefiar nuevos
mecanismos de gestién y conirol sobre las empresas pablicas.

Sin embargo, entre 1950 y 1980 hubo un notable incremento de normas tendientas al control de

las empresas publicas, por lo cual su gestién, ademas de licada y ica, se vié p

con fantas y tan di di iciones legales y inistrath A de 1980 lleg6 a ser més

importante la sujecién a ciertas normas de control que a la congruencia misma entre los objetivos de las
empresas publicas y sus actividades para alcanzarios.

(28) Villarreal, René. Mitos v Realidades de |a Empresa Piblica. Op. Cit., pag. 89.



Por ello a partlr de! gobiemo de Miguel de ta Madrid se ha tomado la decisién de ceder a las

entidades paraestatales, en general, la ia para el imiento de su cbjeto o razén
de ser, basandose en una gestidn responsabls por parte de quienes ini las empi bl
do en varlas ias al control sobre las mismas, gracias a la promulgacion de una ley

especificamente dedicada a las entidades paragstatales, como en su momento Se examing.

Asl, 1a autonomia de gestién implica i el fo imi de los érganos de goblerno

de las entidades paraestatales, en general. Para ello, las dep ias publicas globali 0 sea,

en torno a las cuales gira la administracién publica de! sector Paraestatal (en nuestros dias sélo las
Secretarfas de Hacienda y Crédito Pablico y la de la Contraloria Generat de la Federacion, al desaparecer

la de Py 6n y P ) i dgjan de tener funciones operativas dentro de las

publicas, para i més a i j Lo mismo sucede con las Coordinadoras
de Sector.

De esta manera se decide dar a los érganos de gobiemo mayor autonomfa, en tanto las dependencias
y i de sector i 1as lineas de autoridad, asl como la responsabilidad

de los directores y de quienes tienen capacidad de decisién dentro de las empresas piblicas. As!, ellos

58 a i en el marco de una evaluacién permanente de los

4rganos de goblsmo, a cambio de una mayor autonomia. Tal y como se podra apreciar han surgido dos

y gestién” y ilidad de gesti6én”, 1 i en donde

ambos estén di i dos, es decir, mayor sea la primera mas grande sera la

segunda.

en una

Es asi como una mayor a operativa, fir iera y istrativa se

condicion tundamental para darles, a las empresas piblicas, mayor capacidad para definir sus proplos
programas estralégicos de operacién y expansion, dentro del marco del Plan Nacional de Desarrollo
vigente. Los érganos de gobi i qui pacidad para precisar objetivos, metas

prioritarias y pl i i perath de apoyo, de coordinacién y de regulacién para

alcanzar las metas p

asi como la icion del monto y tipo de recursos requeridos, conjuntamenta
con los criterios para normar su operacién y crecimiento, fijados por ef propio 6rgano de gobiemno pero
apegandose al p de dela




5.6, EIF de la Eficl en las Emp F

Ei problema de ta eficiencia dentro de las publicas es jo. Uno de sus
importantes, pera no el Gnico, es el referido a la determinacién de objetivos y metas de dichas entidades
paraestatales, entanto tal accién era llevada a cabo no por esta misma, sino por instancias externas a efla

hasta pri deladécadade 1980, ! ieronser | d !

lobali lo cual g b i antano que muchas veces no se consideraba adecuadamente

la naturaleza y caracteristicas de sus operaci ¥, en i su papel dentro de

la economla nacional.

Un primer paso para salvar el anterior k éla i6n de los Planes Nacionales
de Desarrolio, entanto, a pantirde estos se yespeci p da entidad
paraestatal. Por otro lado se da una mayor at P de la de los servici

fos i i y sus priorkdad; la de servicios y la disponibllidad de

para la pl ion de éstos; asf como el personal, preferentemente especializado en

des de ini: i6n y apoyo, para en las tareas de formulacién, ejecucion, control y
luacién de los p ylos d

De esta forma se podrén definir objetivos claros, rack y imi: se podrén tener

mayores metas cuantificables. Al mismo tiempo, se ponen en marcha ajustes en la organizacién y

decada entidad afinde lamejor. iénde jetivosymetas.

El control macroecondmico de la inflacién y del gasto corriente dentro de la empresa piblica se

como dos pod: i para sob por su lado, el probl dala fade
las mismas, aun cuando debe la p de los ionarias, cuando era de
esperarse su disminucidn, lo cual tuvo efectos mucho masp dos da lo previsto dentro del manejo de los

p para las




5.6, El Problema de 1a Eficiencla en las Empresas Publicas.

El problema de la eficiencia dentro de las empresas publicas es complejo. Uno de sus aspectos
importantes, pero no el tinico, es &l referido a la determinacidn de objetivos y metas de dichas entidades
paraestatales, entanto tal accién era llevada a cabo no por esta misma, sino por instancias externas a olla’

hasta principios de la décadade 1980, comolopudieron serl di leso pend
fo cual entanto que mchas veces no sa consideraba adecuadamente
la y icas da sus i Y, en i su papel dentro de

la economia nacional.

Unprimer paso para satvar el antarior lo { fai i6n de los Planes Nacionales

de Desarrollo, entanto, a partirde estos se ialesy {ales paracada entidad

paraestatal. Por otro lado se da una mayor atencidn al comportamiento de la demanda de los servicios

i tos isponi y sus priorid 1a cobertura de servicios y la disponibilidad de

inf para la ién de éstos; asi como el | fali en

ividades de ini ién y apeyo, para en las tareas de formulacién, ejecucién, controly
fuacion de los idos y 105 recursos

De esta forma se podran definir objetivos claros, rack y i se podran tener

mayores metas cuantificables. Al mismo tiempo, se ponen en marcha ajustes en la organizacin y

decadaentidadp afinde alcanzaria mejor consecucionde sus objelivos y melas.

El control macroeconémico da la inflacion y del gasto corriente dentro da la empresa ptiblica se

ituy comia dos pod i para sol por su lado, el prabl deia lade
las mismas, aun cuando debe 1a persi: ia de los inflacionarios, cuando era de
esperarse su disminucian, lo cual tuvo electos nuchomésp dos de fo previsto dentro del manejo da los

presup para las



CAPITULO VI
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LA DESINCORPORACION EN ACCION
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6.1. Criterlos de Di de las del Estado.

A partir de la década de 1940, la empresa publica cobré cada vez mayor importarcia como
instrumento para la particicién directa de! Estado en la economla. Desde entonces, y hasta la década

de 1980 hubo un imi i P en la cada vez mayor paniclpaciénv

estatal en la estructura productiva del pals.

Sin embargo, 1a crisis manifestada en el pafs a partir de la década de 1980 di6 lugar al cuestionamiento
del tamafio del sector y de su ori ion. Se habla de su i 3

{sic} y su “reestructuracion, esto ultimo para dedicar a la empresa publica a manejar de manera exclusiva
las 4reas estratégicas y pamcxpar por sl sola o con otros sectores econdmicos, an las 4reas prioritarias.
Asl, se desil las no 6 ni priort através de su disolucién,

idacién, fusion, ia a les @ ion de la participacion estatal en el

capital social de la empresa, en su caso.

La di i6n, para su i idacién, de las 50 realiza cuando sus
se estan duplk : sus propdsitos ya hayan sido alcanzados y no cumplan con sus fines
u objato social, o su funcionamiento como entidad ya no sea parala
nacional o el interés piblico, i cuando su situach y técnica sean p
y solo sea posible su i0n con apoyos 1
La fusién de entidades paraestatales se practica cuando sus i i P
“unificar programas y objetivos, simplificar sus p de produccié et empleo de recursos
i & y y, en general, su effk lay i . {29)
(29} de la C General de la F ién. Reastructuracidn del Sector Paraestatal, Ed.

F.C.E., Colec, Cuadermnos de Renovacidn Moral No. 4, ' ed. México, 1988, pégs. 57-58.
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€] gobiermo de Miguel de la Madrid Hurtado, 1982-1988, tomé la decisién de fortalecer la

di izacién de la vida Smi asf como f. el fed yalos ipi
Por tal motivo se toma como criterio de desincorporacién fa alosg de las
federati de cuando las ividades de éstas coadyuven el desarrolio regional. El
Ejecutivo Federal esta facultado para vigilar y evaluar su manejo, operacion y diés ]
revenir a transterencla si hay una mala administracidn de aqusllas.

F 56 la ] o venta de las entklades paraestatales si carecen de

cardcter estratégico o prioritario. para lo cual se toma en consideracién el impacto de tal operacién

sobre otras empresas de la misma rama, z fin de lograr la integracién de pi de p ién, pero
evitando la ion de palios u oligopolios 0, en su caso, una prop de i i6 ]
mayor a la legalmente permitida.
6.2 la enel

El proceso de desii P i6n de entidad da en el decenlo 1981-1890,
particularmente a partir de fos gobiemos de Miguel de la Madrid Hurtado y de Carlos Salinas de Gontari,
seha mayor al reali en Chile, i a ralz de! golpe militar de 1873. A continuacién

s8 examina dicho proceso en tres etapas. (30)
6.2.1. 1981-1984,

De acuerdo con fa informacién presentada en ef cuadro 1, en 1981 se observan ya algunas
dosi N de enti

En los pri meses del si afo por el

crece el nimero de éstas, al convertir el gobierno del régimen que fenecia, negocios privados en
o de parlicipacidn estatal mayoritaria. Esto motf i enla idad de

el empleo para millares de trabajadores que corrian el riesgo de perderlo, cuando con el agravamiento

ds la crisis economica, se avecinaba un clarre masivo de Sin embargo a pantir de di

dela

del mismo afio, al inciar e! nuevo régii de i da un profundo

publica cuyos ttados hasta 1984 son los siguientes:

(30) Ower, James E. y Coelen, Stephen P, Loc. Cit., pag. 42.



a) LU i6n de i b en las 4reas azucarera (Comisién Naclonal dela

industria Azucarera), minera {Uranio i i para el
Desarrollo de 1a Comunidad y de ta Vivienda Popular} y varias entidades de servicios
“financieros.

b de fidei incy los dedi a servicios financieros y protesionales,

como los fideicomisos para otorgar créditos a empresas teletdnlcas y el de apoyo ala
industria rural, por ejemplo.

c} Se fusionaron fos bancos de Comercio, Longoria, Provincial del Norte, Latino, Retaccionario
de Jalisco y Conti roy las Ci del Pacllico S.A. y Productos
Pesqueros Samta Isabel, entre otras.

d) Se § a idad L incij conla

industrial {Fideicomiso para la Cd. Industrial de Torre6n y para el Parque Industrial de San
Juan del Rio ) y con los servicios urbanos {Fideicomisos para el Fomento Metropolitano de

y para la Sub poli de Tijuana), entre otras entidades.

e}  Venta de la panlicipacion estatal en empresas de las ramas iz, equipos de

y siderurgia, como "Renault de México 5.A de CV; Vehiculos Automotores Mexicanos S.A;
Equipos Automotores S. A de C.V; Bicicletas Céndor S.A; Aceros de Sonoray Accesorios
Tabulares Especiales S.A.." (31)

6.2.2. 1985-.1988

En este perioda se intensifica todavia mas el procaso de desi i6n, en tanto las fi

piblicas y la economia en general no ionaban como se ba, debido a atas tasas de interés

internas y extemnas, baja en el precio del petréleo en el mercada internacional, “crack™ bursatil en 1887,
seguido de una atta inflacikn, etc. As!, se realiazaron las operaciones siguienies:

{31) Secretaria de la Contraloria General de Ia Fi ion. £ dol Sector P; { Op.
Cit. pdg. 76.




a) Se i a liquidacié i les cuyas actividades se desarrollaban enlas

ramas de icios de i i fas y servicios de transporte,

y de i6n y icacion; Ind mineria, ica y
petroquimica secundarnia.

b)  Extincién de entidades de las ramas de activi I ducativas, de esp.
de desarrollo turfstico, de i inistrati y fi i pana la ion de
j bitac ; de icios sociales, seguros y bienes inmuebles.
<} Fuslones de entidades de las ramas de ik iliari icacion y esp
agricolas (abonos y ferils incluidos) y sil s irgica y editorial.

d) Se transfirieron entidades de fas ramas de servicios urbanos y de esparcimisnto, textil,
agroindustrias, minerla, molienda de ni y di tlo turistico.

)] La mayor parts de las desincorporaciones se disron a través de la enajenacién de entidades
paraastatales en el perfodo 1985-1988, las cuales desarrollaban sus actividades en las
ramas agroindustrial; forestal; papet y cantén; texti! ' icos; ¥

aguas gaseosas; cemonto; resinas sintéticas; productos quimicos; azocar; hotelerfa y

dustria p + prodi met4licos; beneficio y
de café; p imicos y
) De igual manera, dejaron de i como entidads 40 y8
fideicomisos, por dispasicién de 1a Ley Federal de las Enti F les, al no
los requisitos senalados por ésta, en tas ramas do ali ; actividad, grop:
silvicolas y de pasca; de Grgica y otras ( imil de activid i
culturales y de irmi de actividades {i i de seguros y de bienes inmuebles.
Segun inf de la dela C loria General de la Federacién, respecto al
proceso de desi P ion do entidades p les llevada a cabo entre diciembre de 1982y
agosto de 1968, se autoriza la desil iGn de 722 enti 260 por liqui 136 por

80 por fusién, 28 por transferencia y 218 por.enajenacién. Sl a esta cilra se le suman las 48



desincomporaciones por efectos de lo dispuesto por la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, hay
un total de 770 desincorporaciones o en vias de hacerlo, es decir, casi dos terceras partes de las

al i del gobierno de Miguel de la Madrid.
Segln la misma fuente, de las 722 i de i P i5n, hasta agosto de 1988, se
hablan luido 146 liquit 150 extinci 67 fusiones, 24 ias y 122 enaj
De los i 722 de d P 510 corresponden a emp de
icipacién estatal mayoritaria, 38 a emp de participacio ftaria, 145 a fideicomisos publicos

¥ 28 a organismos descentralizados. (32)

623, 1989-19%0

Este perlodo se caracleriza por una clerta reofientacién intensiva del! proceso de privalizacion
hacia el sector minero, el cual habla con la izacitn del Ejeculivo Federal para, la

via j ion de Minera de Cananea, a finales de 1987. Ademés se da la
desincorporacién total de AEROMEXICO, al enajenarse el 20% de las acclones de! capital social en
manos del Estado (el 80% ya se habia vendido en 1988), asl camo la enajenacion de la participacién

estatal en la Compafia Mexicana de Aviacién.

Sin embargo, €l proceso mas de ian de enti les ko constituys

fa decisién de enajenar el 66% de las acciones bancarias en manos del Estado, para lo cual primero se
debié suprimir de 1a Constitucién el péarralo quinto det Articulo 28 donde se establecia el control estatal
sobre los servicios de banca y crédito.

La nueva legislacién donde se permite la existencia de bancos con hasta el 100% de su capital
provenientes de la inversién privada, asi como de la banca de fomento en manos del Estado, se
promulgd el 18 de julio de 1990. La enajenacién del 66% de las b i 6
hasta mediados de 1931, afio en el cual 1ambién comi la desil de Te de México.

(32) Ibidem, pag. 81.
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83.0 de la D

Ladesincorp iénde smp ibli laba, hasta 1991, conlaintervencidndelas Secretarias
de Programaciény Presupuesto (SPP) y de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), asf como con la
panicipacién de la Comision ial de Gasto-f ydela jadelaC ’

1 de la Fed i6n, pero d d de sah elinterés piblicoy el de los

trabajadores de las empresas publicas, en cada caso particular.

El proceso de desincorporacion tenia los siguientas pasos fundamentales:

1} ta Comisi ial de Gaslo - f iami i i fa
desincorporacién de una entidad paraestatal.

2) La fa de Py ion y F

p de haber dido la opinién de la
C i (0 p al di anterior, pl al Ejecutivo Federal la
3} El Ejecutivo Federal emitla la autorizacié iva a través de la de P i0
y Presupuesto.
A i ién la desi iGn tenfa sus propias caracteristicas, dependiando de! proceso a

efectuary de la entidad paraestatal en cuestién.

4.a) En caso de di ion y liquidacién de una publica se observaban las disposiciones
aplicables de la Ley General de Sociedades Mercantiles y de la Ley Federal da las Entidades
F fes. Se realizab. una Wlea de accioni la cual tenia genaralmente
caracier inario, endonde sellegaba al dode ladisolucidny liquidaciéndeta empresa
publica, dose al liquidador y i las normas a observar para realizar este proceso

si en sus estudios no se p sabre et

En este proceso la Coordinadora da Sector intervenia para definir formas y términos para efectuar la

pero sin op alas laci enlamateriay acatando fo dispuesto por ja
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ia de Prog idn y P {cuyas i fueron por la de
Hacienda y Crédito Publico a partir de 1992). Al ténmino de! proceso se da de baja a la empresa publica del

registro correspondiente.

4.b) Encaso de extincidn de fideicomi iblicos o de i d stpor decreto’

presidencial se habian creado, por este mismo medio se ordenaba la extincién, Si hablan sido
creados por tey, el Congreso de fa Unidn expedia 1a autorizacién para extinguir fa entidad, En la
ley o decreto pondiente se para cada caso pariicular, la forma y términos

como sa habria de efectuar la extinci i et para ala

persana u drgano encargado del proceso.

4.¢

En caso da tusién, si sa trataba de una empresa de participacién estatal mayoritaria, el Ejecutivo
Federal expedia la autorizacién correspondiente, a través do la Secretarfa de Programacion y

Presupuesto. En caso de ser un org di i ta misma dep ola

{as bases para la fusion, baséndose para ello en lo dispuesto
por la ley o decrelo donda se ordenaba éste proceso. F ' una
de accionistas aprobaba !a fusién, de acuerdo con los procedimientos propios de este proceso.

4d) La ia a los gobi de emp! iblicas observaba lo

p por el
presupuesio de egresos de la federacién y por la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal,

Oe esta manera, “la Coordi de Sector i y ejecuta los aclos necesarios para la
p (hoy ida por l1a S.H.C.P.) elabora y
formaliza con los goblernos de los estados, en el delos i0s unicos d {hoy

transferencia y la Secretaria de P idny F

dnicos da inacién), fos dos de dinacién que prevean !a transferencia”, (33)

; en la enaj ién de la iciy jonaria en manos del Estado de una empresa
publica, participatambiénla de Hacil y Crédito Pubiico (SHCP), coordinando, suparvisando
v i

cuestion.

1a venta P por lo cual se i en la unica

ble de! p en

(33) idem., pég. 70.



Parala enaj i i {a Coordinadora de Sectordala S:H:C.P:, un estudio de 1a empresa

puibti diente, los crilerios para su venta y nombra, ademds, un en! tre ambas depend

para agilizar el procesa.

La SH.C.P., designaba una Sociedad Nacional de Crédito, cuando el Estado tenia en sus manos el

64% de las acciones, |a cual promovia una reunidn con los directivos de fa emp a desii afin

de explicarles las caracteristicas del proceso, asl como para definir 1a informacién requerida para el mismo.

La Sociedad Nacional da Crédito i la i ida de la sujeta a la

parahacer icay financieradeella, conlo definiala ia a seguir

para hacer una evaluacion técnica y financiera de efla, con o cual se definia la estrategia a seguir para el

P de i6n y, asl los mejores 1 posibles.
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PERSPECTIVAS DE LA RECTORIA ECONOMICA DEL ESTADO
MEXICANO
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7.1, Adecuacién det Tamafo del Sector Paraestatat

En rei i la ini i6n da Carlos Salinas de Gortari ha expuesto su decisién
de adecuar las di i del sector 1, como una medida que permita el desarrollo de las
enlidades del sector en las 4reas prioritarias y i al ori hacia éstas los recursos

liberados por la venta de empresas publicas no prioritarias ni estratégicas.

Si como administradores publicos se nos pidiera elaborar una politica de adecuacién del tamafio

del sector paraestatal, ésta no podria estar basada u en criterios fi como cerrar {as
empresas sin capacidad de generar recursos para operar o irse o si adqui tal
d una vez sus fil asf como dejar en manes del Estado aquellas empresas

piblicas con capacidad de generar recursos por si para su operacién y expansién, aun cuando éstas

sean las mas i por las ir i privad ionales o
Dentra de la polltica de ion del sector también actuan cuestiones histéricas,
politicas y sociales, propias del proy ido en la C ituchd de 1817, Asl,
como lg sab de la nacional, justicia social y desarrollo econémico arménico

e integral se presentan para mantener en manos del Estado, hasta de manera exclusiva, a determinadas
empresas publicas, aun cuando en i tangan para sus

P Yy, nose
diga, sus programas de inversién, como ocurre con Ferrocarriles Naclonales de México.

Por eso mismo, €! presente y el fuluro del sector publico estard como nunca orientado por los

en donde se las 4dreas y las priori

de manera exclusiva las empresas publicas de la primera y, nse la

y
panicipacion de los sectores social y privado en las 4reas prioritarias.

A pesar da tener el Congreso de 1a Union la facultad de establecer por ley nuevas 4reas estratégicas,
no se preve su ampliacidn, en tanto la actual politica econdmica esta basada fundamentalments en el

apoyo de las inversiones privadas y no en la mayor participacion estatal en ia economia.

81



7.2. Nuevos Criterios de Eficiencla y Eficacia.

Al ser la eficiencia la relacién habida o existente enire el cumplimiento de metas y los recursos
utilizados y, por su parte, |a eficacia, 1a capacidad de cumplir 1as metas y programas, la mayor autonomia

de las entid: permitira elevar preci su i y sficacia. En efecto,

lograr lo anterior requerird de ver y consolidar a sus érganos deo goblemo como instarcia donde se

tomen, rapida y adi isk [; se criterios para la
s izacién de los mi de dichos 6rganos, en aras de taner y obtener personal capacitado y
o para asf ibilitar y agitizar el de mayor idad y cap

de gestion.

De ssta manera serd mas f4cil evaluar la eficiencia y eficacia de las entidades paraestatales, en

general. Segun el Py i para 1a Modi dela E Pablica 1890-1994, publicado
en e! Diario Oficial e 16 de abril de 1930, si s8 tratara de una entidad de servicios instilucional (en el
capitulo V se definié ésta), si bien no es su propdsi d la i si sa les
exigira la admir ic de los it i dos, por lo cual los indicadores a

emplear para medir su eficacia consistiran al menos, segun el punto 1.2.2.1 (Entidades de Servicio
Institucional) del p citado, en la i6n de las metas contra las las

cuales se compararan a su vez con el resultado del ejercicio previo, asi como la poblacién atendida
contra la demandante de sus servicios, aconsejandose hacerlo por dreas geogréficas. Su eficlencia se
medira evaluando el presupuesto ejercido contra el autorizado, asi como 6! costo da los servicios contra
el presupusstado, compardndolos también con los del ejercicio anterior.

El mismo programa citado, pero en su punto 1.2.2.2, (Empresas Publicas), sefiala qus los indicadores

establecidos para evaluar ia eficacla y eficiencla do las emp: publicas p dichas estardn

por el propdsi i da buscar fa icienci; i i orientar los

subsidios recibidos, si éste es el caso, hacia el baneticio del consumidor y no de 1a empresa. Por esta
razén, los indicadores en cuestidn seran iguales a los mini K delos inad

a medir su rentabilidad, en donde su liquidez, estructura y productividad sefialen una sana situacién,

y il i Ademds se debera evaluar los programas de adquisiciones y de

1 de sus




7.3, El Papel Actual de 1a Empresa Publica como Instrumento de Politica Economica

La empresa pablica solo podra ser un eficaz instumento de , ...a econdmica si s capaz de

@generar empleo p , paca la il poblacié de un puesto de trabajo, si con una
elicieme politica de ingresos y agresbs puede contribuir a la redistribucién del ingreso y si, ademas,
logra aumentar fa oferta de bienes y ici It T i0s, sobre todo para los sectores
sociales méas pobres del pais, en tanto las p privad i Yy j no

tienen ni el menor interés en satistacer las necesidades de los mismos.

Sin embargo, hasta nuestros dias poco se ha fogrado avanzar en tales aspectos. La liberacién de
racursos lograda tras del cierre de pusstos de trabajo o no se ha destinado a

programas de expansion, en donde l0s nuevos empleos sean p 4 y blen dos. As{
mismo, la intencién de sanear las finanzas de las empresas publicas s6lo ha significado el aumento de
precios ¥ tarifas de bienes y servicios, para vastos seclores de la poblacién, los cuales a su vez se

encuentran imposibilitados de adquirir los productos de consuma, imporiados.

Asf entonces, utilizar a la emprasa publica comoe i de politica 6 ird

necesariamente, del aumento de recursos para financlar tanto sus programas de modernizacion de sus

como de ¢ oy ibn, para ficiar a cada vez may de
1a poblacion maxicana, en aras de la llamada justicia social consagrada en la Constitucién.

Como se habra podido iar, e de para la emp ptiblica no debera estar
destinado al subsidio de precios y tarifas de bienes y servicios, sino a la creacion de empleos productivos,
o cual implica modernizacidn de productivos (y inistrati ) y de expansidn, a fin
de lograr la ia fi iara de la ptblica. La ion de empl producti no
debera significar de modo algunc el del ico, sino una forma de contribuir a la
redistribucién del ingresa.



7.4. La Moderna Economia Mixta

La ganizacién de la ia i 1 ha tenido como consecuencia la propuesta de fa
ion de la émica nacional, dorde se rep el papel a
diferentes sectores: publico, social y privado, para pemitir la mejor insercién de aquella en la nueva’

por sus

divisién Internacionat del trabajo.

Asi hay una izacion do las b auna i

de las calificadas como no estratégicas ni prioritarias. En 81 marco de una evaluacion estratégica sobre

las funci de las entidad: dentro da la economla nacional, se plantea en el interior

del Estado fa posibili de dejar a emp ios y dos privad irse en el pivote del
crecimiento econdmico .

Asi, se llega a la conclusién de apoyar al sector privado la

inversién extranjera en los casos donde se conskiera necesaria, para facilitar 1a apentura de la econom(a

nacional. Por ambos camines se busca un st de la de divisas, via las

exportaciones no patrolaras.

Por otro lado, a partir del gobiemo de Carlos Salinas de Gortari, 19881994, se toma la decisién
de profundizar la disminucién de la i i6n estalat directa en la economia, a través del expediente

las b

de dejar da considerar como prioritarias ciertas 4reas, para

SU enaj i6n hacia el sector privado,
el Estado en 1as limitadas areas estratégicas, en donde también los capitales privados nacionales y

extranjeros buscan la mansra de panetrar, a través de mil ios y mal P
del Articulo 28 G ituch fund

En este sentido, el proy dala mexicana no puede ni debe desvincularse
de la historia nacional del presente siglo. ni del papel dado &l Estado por una sociedad en lucha y
busqueda de mejores y may P de d Pero al mismo tiempo se debe cuestionar,
dentro del p de i6n da fa mod economia mixta, el empleo de las emprasas piblicas

para falk y “privati ias”, como hasta dfas ocurre no solo a través de




bsidios, sino def de en donde k importante, al final de cuentas, no parece ser la
safisfaccién de intereses nacionales o las idh popul sino la i6n del Estado de
i o de lenta p i6n, en las cuales no se atreve a participar el sector privado,

pero en cambio si se beneticia de los bienes o sewvicios ofrecidos por este tipo de emprasas publicas,

En virtud de lo anterior, desde nuastra p iva, la d: mixta deberd contar
con la amplia y activa p ién de sus tres : publico, sacialy privado, en donde ia rectoria
del Estado en la fa guie “la da un proceso d i una lacks
eficaz, en la cual el sector ique un proy de K basado en el pi
de conquistas sociales. De este modo la ion de 4reas de i de fa ind estatal
implica, pues, una ia para ' que a la Nacién
poder de real en un proy nuevo de P esa capacidad sélo puede

a nombre de la colectividad nacional.” {34)

(34) Rulz Duenas, Jorge. *Tendencias de la Administracién Publica Estatal™. En Bravo Ahuja, Victor
nSaYo ad Nacional Tendancias Cor pas da la Administea Publica

Ed. Diana, ' ed. México, 1989, pags. 336-337
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Resulta convenisnte explicar que este apanado del trabajo lo presentaremos haciendo algunas
consideraciones por capitulo, es decir se trata de resattar a manera de conclusién o conclusiones fo

mas relevante da lo tratado durante el desarrolo de cada uno de los mismos.

En el caso del primer capitulo no omitiremos mencionar que fue importante el tratado de los

conceplos porque de esa manera se llegé a la delimitacién y ubicacién general del tema, haciendo una

da sélo Ik inos que habrian de aplicarse en el desarrolio del trabajo. De esta
manera tratamos de definir, desde nuestro entender y apoyandonos en autores diversos los conceptos
de: estado; i publica poblica;

priofitaria;

» P
poracion y pri
pocas ocaslones s tiende a confundirios o utilizar indistinlamente un término u otro para referirse al

mismo proceso, cuando en realidad son distintos.

En el caso de estos Gltimos se enfatizé un poco debido a que en no

Con relacién al capltulo segundo donde se trata el tema de la "Tendencla Mundial de la

Di poracién” diremos que i pendlentemema del arreglo de algunos problemas internos como e!
de las O el ami del Estado, la sesién de espacios por la
presion de grupos empresariales y elementos polilicos diversos; definiti la de

empresas piblicas responde en gran medida a un fendémeno mundial, cuya tendencia es ir disminuyendo

pautatinamente la intervencién estatal en la economia para reducir su activid ala
rectara o iva del acch Smico. Esto desde luego se remarca més en unos palses que en
otros, seguin las i en que se la desi dracién, pero final ese es el camino

y no hay retorno posible, al menos no en el cono plazo.

El andlisis realizado en el capltulo tercero sobre "Las Empresas Publicas en los Gltimos afos de

la década de los 70's y principios de los 80s™, nos da !a oportunidad de afirmar que fue e! periodo de

tiempo en que el sector p por dr ias llegd a su maxima expresién con 1156

P en poder de! i . P de los mas vari géneros y que lleg atas
manos del Estado por circunstancias que en un nivel basico de analisis pudiéramos decir que era

positive, porque se trataba de consarvar el empleo para millares de trabajadores que estaban en peligro

de p y i sociales may ademas se trataba también de levar ingresos a
fas familias para que pudieran dar vitalidad al ciclo econémico; pero en el al fondo del problema



consideramos que fue un error muy grande 8! haber adquirido por parte del Estado semejante cantidad

de emp que no a ninguna y sobre las cuales resultaba casi

imposible 1a aplicacion de algin tipo de planeacién.

Aunque durante esle tiempo se expidié una gran reglamentacién, como, 1a Ley organica de la”
Administracién Publica Federal (1976); la Ley Federal de Entidades Paraestatales (1986); la Ley de
Planeacion (1983); la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico {1976); la Ley General de
Deuda Publica {1976); la Ley de Adquisk A i yF de i Relacionad
con Bienes Muebles (1985); la Ley de Inf z ica y ica (1980); la Ley General de

Bienes Nacionales {1982), entre otras, o tue suficiente para hacer de! sector publico paraestatal un
cuarpo ordenado que pudiera en su conjunto traer beneficios para el pafs. Por el contrario, muchas de
fas

p solo L y & y desiquilibrios graves de las finanzas
ya que se irie en

Por o tanto concluimos en este capitulo tercero que durante la pentitima década el Estado
cometié dos emores fundamentales, unc adquirir tal magnitud de empresas, para que gunado a la

creada al resp casi suple en su papel a la iniclativa privada y por otro lado, se
incrementa la proteccion sobre el sector privado, que después con la rectificacion de la politica econdmica

de los jores a 1982, se beneficia p di con la dest i6n de las emp

en condici disti a las que se an su iclon pero que
ademds no han respondido dichos empl ios ala i del gobi y i en
sus mé da ién de las emp y ahora tenemos las ias; no p i

en igualdad de circunstancias con el exterior.

Del caplitulo cuarto, desprendemos gque el Estado se prepara para la desincorporacién de las
empresas publicas a través de la ad ion de la regl ) su

en los Articulos 25, 26, 27 28 y 90 Constitucionales, de los que se deriva una nueva forma de planear,

ir, inar y orientar 1a activk las tareas demandadas por
el interés general,



Para esto, la Ley Federal de las Entidades Paraestatales cumple un papel fundamental porque

permite efsctuar la de las bl de una manera clara y evita la dilusion de

responsabilidades, para dar paso a la op idad para que el emp io publico que se lo propone

asuma un pape! emprendedor y no solo ejecute o tramita.

A través de este proceso el Estado se da cuenta de las empresas que hay que desincorporar y

cual es el proceso, s dacir aquellas que no i el je de la Ley i y la nueva
mistica del i en materia habrfa que desincorporarlas primero. La nueva orientacion
de las dreas que en una primera etapa que perd es dacir las icas y prioritarias, se

en el P Nac de Fomanto ial y G io Exterior itado en 1984,

poco después de iniciado el gobierno de Miguel de la Madrid. En ese mismo programa se establecen
las ramas de la economla en las que se puede prescindir de su participacién.

En sintesis podemos concluir en este apartado, que al iniciar el régimen que sucedio al de Lépez

para revertir la

Portillo, s8 p pS por prep el marco reg! io y las
ia de imi del sector y de tal manera comenzé a instrumentarse,

que para los primeros meses de 1992, la participacién del Estado ha desaparecido sustanciaimente de

més de 29 ramas de la economia.

E! capitulo quinto, relativo a la politica gubernamental en materia de empresas piblicas nos

Impulsa a concluir al término de su que definiti la emp publica sigue formando

parte sustantiva en la formulacién de la politica econémica nacional, tanto que en el Plan Nacional de

Desarrollo 1982-1968 se cc como un parala i6n de fos objeti
en tanto se utilizardn para dar mayor fuerza a la rectoria econdmica estatal, tanto en las dreas estratégicas,

como en aquellas donde al Estado actia en ! op i6n de los privado y social.

En el Plan Nacional de Desamollo 1989-1994, aparece nuevamente la empresa publica como

elemento fundamental y aunque se contempla continuar con el proceso de desincomoracion, se tisne

para las emp publicas prioritarias o i un camino de modernizacién que
tendera a mejorar su marco normative y hacer coincidir los fines con los criterios de eficiencia y eticacia,
ademés de ductivas y un control alas politicas y presupuestos planteados.




De esta manera las empresas publicas ya ubicadas en el lugar que les cotresponde, se piensa
también en resolver los prob de sus fi de gestidn e incremanto de la eficiencia.

Esto se logra di fa i de a ellas y en el caso de las tinanzas
se practica una politica de ajuste en la estructura financiera, mediante 1a seleccion del gasto de inversion,
mayor control en €l gasto corriente y el fomento de 1a austeridad. ’

El fortalecimiento de los érganos de gobisro, junto con la vigilancia cercana, son otros de fos
elementos con los que se le did mayor capacidad de gestién a la empresa piblica, es decir a través de

otorgarle mayor

P y iva, adquirié a su vez mayor capacidad de
definicidn de sus objetivos y metas y por tanto de los medics para lograrios.

E! poder 1a emp publica inar sus objelivos y metas resolvié en gran parte también el
problema de la eficiencia, porque ya no intervienen tanto las entidad i ol i
Eslo se logra con 1a i ion de la y de 1a 6n de los Planes
N. les de D que al ! [ it para fas !
en conjt y por 3, dismi 1a injt ia de como las de
sector o i que

Con dichas accit el seclor ha venido mej do en la defini de sus obj

mas claros y racionales, ademas de i en mayor medida sus metas y llevar a cabo

reor i de la org ion y i de sus con la i
de p lizado en actividades operalivas y de diteccién que asimi han i do los
niveles de eliciencia en la ! control, ejecucién y i6n de los p y do los
fecursos,

La desincorparacion en accién, tema desarrollado en e} cuarto capitulo, nos impulsa a concluir
que definitivamente el proceso de desi ion era le y por lo tanto su instumentacién
tendria que ser p y a criterios ¢t detinidos, de tal manera que para electuaria

hubo que establecer en que casos se realizarfa una disolucién, en que otros liquidacién o fusién y en
que otros transterencia o enajanacién.



En el caso de Miguel de la Madrid, decidié, sobre todo en la prifnera parte de su gobierno,

fortalecer el Federalismo a través de fa de a los i pero
definitivamente también realiz6 desi k de otro tipo, dose liquidaci en las ramas
minera, ion y ick i incidn de fidei isos; fusién de bancos

principalmente; y venla, en las ramas id i Esto como ya dijimos

P Y
anteriormante, sucedié en la primera parte de su gobierno, hasta 1984. Posteriormente se intensifict el
proceso, debido a que las medidas econémicas aplicadas no rendlan los resultados esperados. El
petréleo estaba a la baja, las tasas de interés a la alza y se presenta de pronto también el problema de
fa boisa en 1987, aunado al repunts de la inflacién. Dicha situacién, hizo pues acelerar el proceso de
desincomoracion, para por un lado aligerar la carga del Estado y por el otro contar con recursos frescos
para hacer frente a situaciones de emergencia.

De esta manera, sin muchos miramientos, la mayor parte de las desincorporaciones que hubo
durante este periodo que va da 1985 a 1988 se realizaron via enajenacion y las ramas afectadas

fueron: la agroindustrial, forestal, pape! y cartén, prod Imi azucar, ref y aguas
hoteles y restaurantes, [ d metélicos, automotriz, molienda de
café, si ia, resinas, p icos y

S dos los dos periodos mencionados hacen un total de 770 desincorporaciones (0 @n proceso

de realizarlo), esto es, casi dos tercios de las entidades que habia al inicio del gobiernc de Miguel de la
Madrid.

A partir del gobierno de Carios Salinas de Gonari, el proceso de desincorparacion sufre un
camblo, de io cuantitativo a lo cualitativo, es decir se orienta a ciertas ramas de la economia que habfan
estado marginadas en el proceso como son: A Compahia Mexk de Aviacion y principalmeme

la venta del 66% de las acciones bancarias en manos del Estado, para ello no hubo otro remedio que
madificar previamente o mas bien suprimir el parrato quinto det Artfculo 28 Constituclonal, restringiendo
con allo el control estatal de los servicios de banca y crédito que habla establecido Lépez Portillo al
nacionalizar la banca.

Sin restar imp ia a los i los, el séplimo, tiene una connotacién particular
porque nos remite a inferir lo que sera de 1as empresas publicas en el fuluro y cual sera su paricipacion

N



en la tormulacién de la politica acondmica, o mas bien cual serd la politica econémica en materia de

empresas publicas. Bueno pues en este aspecto diremos que sin duda alguna las paraestatales

ir4

siendo i como elicaces para la intervencién del Estado como rector

dela y como p enla duccié i on y iacion con los otros sectores.

Desde lusgo también el proceso de desincorporacién habra de seguir su marcha, solo que de
igual forma también tendrd que haber una mas amplia definicion de lo que serdn en el futuro las

empresas astatégicas y dentro de ellas, las prioritarias, mismas da 1as que el Estado, continuando con

la ici istérica y las exigencias de ia Ci itucién no habra de ceder a la iniciativa privada y si en
cambio habrd deo modemizar y 1onalece; con nuevas y may invers en capital iero y
humano, para lograr que dichas plan con sus objetivos saciales y no como hasta hoy que
en varios casos f Gni ai liticas y hasta politicos son quienas las dirigen, en
lugar de experi dos admint que san los que se requieren para esos efectos.

Por ultimo, y a manera de pilular fas i resutia i que los

itibrios final as y operati del sector | pusieron en peligro 1a supervivencia de
gran pare de este, a inicios de la década de 1980, por io cual la ad i6n de sus dil fones o

tamarto se pone en marcha a pariir del gobierno de Miguel da 1a Madrid Hurtado, {diciembre de 1982}
como una forma de permitir la continuidad de la pardicipacién directa del Estado en la economia,

hacia el delas | das 4reas y pri
A parlir de entonces se pone en marcha la desincoporacién de entidades p les 0 emp
publicas, como son mejor i Con tal i6n se b cbtener varios resultados: cortar el
flujo de destinados a entidades p de una razén de existir como empresas
publicas, orientar los recursos liberados hacia dreas estratégicas y prioritarias, asl como sanear las
iblicas y apoyar y ol de la inversidn privada nacional.
Una revisién de las entid desincorp a principios del sexenio de Miguel de la Madrid
Hurtado, 1982-1988, muestra claramente que, en efecto, dejaron de considerarse como empresas
publicas toda una serig de anti pafias privadas sin card ico ni prioritark d

par el Estado cuando amenazaban con cerrar y dejfar sin emples a miles de personas, en momenlos
cuando la inversién privada estaba en franco retroceso y no habla la mis minima posibilidad de crearse
una fuente de empleo produclivo, ante 1a p i de 1a crisis econémica de entonces.
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La situacién econémica no mejord y ante la de internos y para fi i

al sector se tomd fa decisién de i los pi de i ién. Pronto
dejaron de joritan p de 4reas icas donde era iala
presencia estatal, a fin de evitar practi o esf ién con el precio de bienes, como
por ejemplo los de i i del campo y del mar, sobre todo), bajo los argumemos'
de estarse do el de las fi publi fa dicacién del p: I oel

li y el de la il i6n privada. Los emp i i con su parte atacando la

imervencion directa del Estado en la economla.

Para nadie es ido el i x papel d do por el Estado on el desarrollo
ico nack €1 sector surgio, preci o di

premi las
acondmicas y sociales del pals. Ademas, la intervencién directa del Estado en la economia se ha
debido a su compromiso histérico y politico ante la Nacién mexicana. Asimismo ha debido cubrir sus
{altas e insuficiencias del seclor privado dentro de diversas ramas econémicas, lo cual a su vez impedia
su desarrollo integral.

Pero, rép el i yp | sehald que las deli ias de a iniclath

privada se debfan a la “excesiva™ o “inoportuna” intervencién estatal directa en 1a economia, cuando en
realidad to cierto era todo lo contrario. El ataque neolibaral ha sido mayor y mas tuerte de lo esperado,

por lo cual el Estado se ha ca en las 4reas icas y en las prioritarias, las cuales no
siempre tendran éste carécter y, todavia mas, no iran ni de ia participacié iva de! Estado

ni de su presencia mayoritaria, como sucedié con Telétonos de México.

Con lo anterior como dijimos anteri , las posibili de i de! sector i
disminuyen dia a dia, aun cuando éste puede ser efectivamente constituido como un mecanismo para
permitir el desarrolio ico integral y i i do hacla 1a redistribucion del ingreso y la
verdadera justicia social.

Asi flegara el de sblo algunas empresas pdblicas en las limitadas
4reas égi por la Constituci6 iénd algin tipo de paricipacién en ellas, de
la iniciativa privada, como en el caso de los Il ich ios” a Patrd)

Farocarriles Nacionales de México, Servicio Postal Mexicano, entre otras.



PROPUESTAS



Ci se ta en favor de la desi ién de una empi publica, al calificaria
como “no estratégica” o "no prioritaria™. Este caracter lo tienen la mineria, los bienes de capital o la

oni ividades no sélo prioritarias sino icas para el

la soberania nacional y la justicia social en México, (desde nuestra p: iva), aun cuando |

no se les considere asl.

Por ello se hace io, en principio, inos como “dreas prioritarias® o “estratégicas”,
en donde se i no sélo L técnicas o sino ademas el compromiso histérico
del Estado mexicano hacia la Nacién; su deber de i i no solo la i

del ingreso sino !a justicia social y la defensa de 1a soberanfa nacional, entendida ésta como la voluntad

y decisién de ta nacién mexicana de constituirse como una y tanto

en las dmbitos

como émicos. La y izacién del mundo actuat y del
futuro no implica, de ninguna manera, el sometimiento del Estado y Nacién mexicana a los intereses
politicos, econdmicos y hasta sociales de ningln Estado extranjero (lease Estados Unidos).

Actuaimente se pueden en el interno de

calidad. Sin embargo, los mismos no estan ai alcance de cualquier bolsillo, sino sélo de algunos

sectores sociales con la ica para ird El es il sise
que no se ha podido revertir la tendencia hacia Ia i6n del ingraso. Por el contrario, los nuevos
privilegian la exi ia de K i con altos ing en tanto
se preliere ya no la di masiva de para un d a su vez, sino la
b iva de i productos para un grupo mindsculo de consumidores. En vista
de lo cual se preve un de los sociales dos o no banefi por
la dernizacién® i de la a pesar de los prog les para icar 1a

“pobreza extrema” (y la pobreza "a secas").

Por ello, a pesar de la i incorporadora se prop fa i6n de nuevas smpresas
publicas, que en primer lugar, deberdn estar ori a sati las i de los
vastos sociales no b ici pero si creados en su mayor parle por la concentracisn del

ingreso carecteristico del modelo econdmico neoliberal.
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No debamos omitir que sin embargo, se corre el peligro de caer ni en

P

Pero esto se evitara hacit p ipar a la p i ic por las nuevas paraestatalas, en sus
p perath inistraty a fin de i en el mangjo de las mismas. Paulatinamente se
translerirén éstas al sector social beneficiado, con el apoyo credilicio de 1a banca naci de lio,

en el entendido de que con parte de las ganancias generadas por las nuevas empresas piblicas se
pague al Estado e! valor de los activos transtaridos.

Sélo hasta desp de haberse satist ias d: sociales de la poblacién mexicana
beneficiada, fas nuevas emp! D les b fa ién de, (i
sus en el Cuando su capaci ductiva lo permita,

se orientara al mismo, parte de los bienes elaborados, pero sin descuidar la demanda interna de éstos,

los cuales en un principio deberdn ser b i para la ién, ropa y

calzado y, por qué no, sistemas'y equipos ecoldgicos para el reciclaje de agua, basura, purificacién del
aire, entre otras.

De hecho estos ejemplos no estan muy lejos de nosotros, en realidad se persiben ya a través del

Programa Nacional de Solidaridad que el i en tumo & inst como parte basica de la

politica social mas que de la econémica y que los vemos izados en tas empl
que funcionan en gran parte del pals bajo los més variados generos de talleres familiares y microampresas

con

plblico al lograr las la i de ion auténoma.
P

Esle prog esta i con las aspiraci de la poblacién mas desprotegida, ya que tan solo
en 1992 el presupuesto federal en este rubro alcanzd 5.2 billones de pesos que se tradujeron en

porti i puentes y créditos para empresas que operan

con resufiados alentadores a lo largo del pais y que han llevado empleo e ingresos a muchas familias.
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