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INTRODUCCION

La presente investigacién se realiza a través de Fuentes
Juridicas, que han regulado y regulan una parte de la vida --

social en nuestro pais.

Considerando las diversas hipbtesis, conceptos y estruc-
turas Juridico-Orgénicas que se dan cn la vida de México, res
pecto de 1a Policia y Buen Gobierno, analizando la realidad,
es decir los problemas que aquejan a la ciudadania en torno a
su esfera Juridica, Politica y Social; tomando en cuenta los
diferentes factores de indiosincraci{a, culturales, socijiales,

religiosos, politicos, econ6micos, etc..

Todo esto tendiente a lograr un orden u objetivo que ga-
rantice los principios fundamentales dentro de un Estado demo
cratico, principios consagrados en nuestra Constituciéon Gene-
ral, respecto a la vida social del hombre a través de la his-

toria.

De igual manera se debe tomar en cuenta los diversos fae
tores que rodean y aquejan al ser humano, es decir como per-
sona con derechos y obligaciones, m&s aan, las diversas for-

‘mas que influyen en torna a la vida del servidor piblico lla-
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mado "Policia", bien como elemento de la Policia Preventiva -
en el desempefio de sus funciones o bien dentro del medio so-

cial en el que se desenvuelve.



CAPITULO PRIMERO

HISTORIA DE LA POLICLIA .

1.1.- HT S TOR [ A,

Es de vital importancia, considerar la seguridad social-
desde los comienzos de la época primitiva, donde la policfa -
ain no es una Institucién Jurfdica, surge como un medio que -
realiza una funci6tn a través de la historia y que siempre ha
tratado de regular al hombre desde su cxistencia. Asi como la
imperiosa necesidad de salvaguardar el orden para satisfacer-
primordialmente la secguridad y facilitar los medios de convi-

vencia dentro de la sociedad.

Todo esto obedece a la evolucidtn que tiene ¢l hombre en-
la sociedad, apeydndose a sus tradiciones y pretender tener -
un respaldo para asegurar y mejorar un ambiente de tranquili-
dad "relativo", es decir de acuerdo al medio, época y circuns

tancias en las que se desenvuelva ci ser humano.

Al respecto el autor Guillermo Colin Sanchez dice: "En -

los pueblos primitivos no existia una organizacidon tan inten-



sa Yy compleja como -la observada en la vida activa de los ----
paises adelantados en nuestros dias; por ende, resulta muy --
aventurado pretender oncontrar la funcion de policia en esa -
etapa; correspondid tal vez, a la adopcidn de medidas rudimen
tarias de proteccion y defensa de la vida y la propiedad. Al-
surgir la ambicién y el desman desenfrcnados del mas fuerte, -
se hizo necesario combatirlo y garantizar la convivencia pacl

fica". 1)

En Grecia la policia atendia, las_ necesidades de la co--
lectividad, utilizando los servicios policiacos, principal---

mente e¢n las necesidades de la ciudad.

Asi mismo, en el lugar antes mencionagdo, ta funciéon de -
policia se manifestaba en los actos que ejercia la autoridad-
en contra de lo que slignificara peligro e inscguridad, valo--
rando y considerando a todo un grupo y no a una sola persona-

en particular.

En la antigua Roma de igual forma que en Grecia al impo-
nerse un orden, se establecid en beneficio de todo el Ilmperio
Romano ¥ no solo de particulares, conviene aclarar, que ----

SQTH;EQQI& no solamente el conjunto de los ciudadanos Roma--

1.~ Colin Sanchez Guillermo.- Derecho Mexicano de Procedimien
tos Pcnales. Fditorial Parrda.- México 1990.- PAg.197.



nos., sino también los valores y creencias hacia sus dioses, -~
sus tradiciones y todo aquello que repfeseﬁtaba la existencia

del Imperio.

Al respecto el autor Guillermo Colin Sa&nchez nos propor-
ciona importantes antccedentes histéricos, sobre leyes que --
reglamentaron a la policia en diferentes épocas: "LA LEX LUCE
RINA, Ley dada o reglamento al parccer de principios del si--
glo Il a.C. sobre materia de policia y hallada grabada en ---
piedra, descubierta en la antiqgua colonia latina de Lucerina,
en la pulla; LA LEY TULIA MUNICIPALIS, (afio 45 a.C.), rogada-
por Julio César para reglamentar la policia de la ciudad de -
Roma: LA LEX MUNICIPALIS TARENTINA, dictada para la ciudad dec
Tarento en fecha posterior al afio 90 a.C., y anteriormente al
62 a.C. hallada en una tabla de bronce descubierta en Tarento
en 1894, que reglamentaba los servicios de policia urbana y -

de carreteras". (2)

otra caracteristica sobresaliente que destaca cen este --
Imperio fué durante la época republicana, que se puede ubicar
en el afic 367 a.C., en que la funcidn policiaca unicamente --
correspondia a los patricios y que con posterioridad también-

se otorgd este derccho a los plebeyos, teniendo competencia -
EEERRXRRBR

2.- 1lbidem.~ Pagina 198.



limitada: en el orden criminal, siendo -de mayor incumbencia -

la materia civil.

Por otro lado en la Cultura Azteca, la policia facilita-
taba la seqguridad y el desenvolvimiento de los diversos gru--
pos sociales, e incluso los grupos de comerciantes rcalizaban
actividades con caracter policiaco, 1o que les permitia ob---

tener mejores resultados en el desempefio de sus labores.

burante la época colonial, existia ya una mejor organiza
cién, de la cual se debe hacer mencién, ya que debido a la --
6poca hubo una evolucién considerable en cuanto a la forma---
cién y atribuciones policiacas, destacando sobre todo las----
prohibiciones que pudieran perjudicar, tanto a los particula-
res en su esfera juridica, como a los cuerpos policiacos res-
pecto de sus funciones, es decir ya existfa una secrie de me--
didas tendientes a regular la conducta de los individuos., en-
virtud de lo anterior cl maestro Guillermo Colin Sanchez mani
fiesta: "Los alguaciles ejccutaban las determinaciones de los
virreyes y de los oidores; realizaban aprchensiones cuando cl
hecho era flagrante y cjercian la vigilancia nocturna y diur-
na. Si durante el desempefio de su encargo los particularos --
eran victimas de algiun robo u otro mal, quedaban obligados al

resarcimiento de los danos causados.



Los alguaciles mayores auxiliaban a la audiencia en o1 -~
aspecto policiaco; contaban con la colaboracién de tenicntes-
alguaciles substitutos y alguaciles de campo. Estos nombra---
mientos los expedia la Audiencia, a propuesta de los alguaci-
les mayores. e imponfase, como requisito fundamental para gue
surtieran efectos, que los tenientes y alguaciles substitutos

no fueran paricntes de los alguaciles mayores.

Las atribuciones del alguacil mayor eran las siguientes:
acompafiar personalmente en sus visitas o comisiones a los oi-
dores; asistir obligatoriamente a las audiencias; visitar las
cdrceles; hacer la "ronda nocturna”, transitar constantemente
por lugares piblicos, de manera tal que fuesen vistos por los
particulares, y, cn consecuencia, estuvieran en aptitud de to
mar medidas nccesarias para evitar desédrdenes: cjecutar las -
aprehensiones ordenadas, no asi en casos de flagrante delito-
pues en esas circunstancias, sin mandamicnto expreso. dcbian-
hacerlo, dando cuenta inmediata a la Audiencia, si dicha apre
hensidén se ejecutaba. durante cl dfa, y si era por la noche, -
depositaban al delincuente en la carcel, haciéndolo del couno-

cimieto del tribunal mencionado.

Bstaba prohibido. expresamente a los alguaciles mayvores:
requisar armas a las personas que llevasen luz cncendida o --

que portasen algun hacha o instrumento de trabajo y a los gue



madrugaran’ por -razén de sus labores; despojar de sus dineros-
a los sujetos a quienes se sorprendiera en juegos de azar; --
aceptar dadivas de los presos; y c}ccutar ordenes de aprehen-

sidén o de soltura sin la autorizacidon correspondiente.

Generalmente las funciones policiacas se cjercian toman-
do en consideracion ¢l nimero de habitantes, la scquridad o -
inseqguridad de los lugares, la nocturnidad u hora avanzada --
del dia v las necesidades que captaran a través de la opinién

piblica”. (%)

EEEKRKERKE

3.- lbidem.- Paginas 199 y 200.



1.2.-EVOLUCTON HISTORTIGCA.

La palabra policifa., se ha empleado desde las ma&s remotas
legislaciones con diferentes sentidos y propésitos. ddndole -
un significado tendiente a denominar, "policia” al cuidado de

una ciudad y su organizacién.

Ahora bien, el régimen de policia Lradiclonai, se ha ma-
nifestado en todos los tiempos antiguos medicvales, en ¢l mis

mo Renacimiento hasta llegar a constituirse el Estado.

Igualmente el régimen de policia supletoria. corresponde
al Estado gendarme, mismo que debe concentrar sus actividades
segun el pensamiento liberal y vigilar el desarrollo de las .-
actividades particulares en cuanto a todas las intervenciones
del poder piablico que puedan perjudicar al libre desenvolvi -
miento de ese conjunto de fuerzas que radican en el ser huma-
no ¥ que son la base de la justificacion de} desenvolvimiento

de las sociedades humanas.

En relacién a lo anterior el autor José M. Rico, nos di-
ce: "A la policia se le menciona en las obras de base dedica-
das a la administraci6n publica, pero de manera incidental, -
es decir, solamente cuando se aborda el estudio del Dorecho -

Penal o el problema de las libertades individuales. Unicamen-



te a partir de 1950 y en particular en el curso de la ultima-
década diversas situaciones donde la policia ha tenido que in
tervenir utilizando métodos mas 6 menos discutibles: violen--
cfa, manifestaciones, tumultos, conflictos raciales; y ello, -~
ha llamado la atenciéon de los investigadores y de las autori-
dades sobre éste importante érgano de la estructura social. -
Conviene indicar sin cmbargo, que la casi totalidad de dichos

estudios, ha sido realizada en los paises desarrollados”. (4)

Actualmente la evolucién que tiende a ser necesaria res-
pecto al régimen de policia, se pucde decir que pasa por una-
etapa critica, en la que el Estado demé6cratico debe consi----
derar a la policia como un medio tendiente para lograr una --
policia moderada que no afccte, el régimen de libertades y --

garantias consagradas en nuestra Constitucién Politica.

Es decir sec dcbg constituir de tal forma que cristalice-
las relaciones sociales, cumpliendo la misidn para la cual --
fué creada dentro de la sociedad que se encuentra en constan-
te evolucién, trando de aplicar técnicas mas perfeccionadas -
de tal forma que no se afecten y se garanticen las libertades

individuales.
AEREKKEER K

4.~ Rico José M. .- Crimen y Justicia en América Latina. Edi-
torial ParrGa.- 3? Edicién.- Pag.246.



Al respecto José M. Rico, manifiesta: "Que ciertos auto
res afirman que la evolucién de la policia comprende tres fa-
ses. LA PRIMERA, llamada "criminal", se caracteriza por una -
policia que se recluta entre un tipo de individuos con perso-
nalidad inflexible, incluso cruel. poderosos pero con una for
macién somera. LA SEGUNDA fase, la del "empirismo”, ha produ-
cido una policia que empieza a tomar en consideraciéon la for-
macién de su personal y se esfuerza en evitar el recurso de -
la fuerza pura y simple. Finalmente, la fase "cientifica”, es
decir aquella en que la policia ejecuta sus funciones con un-
auténtico profesionalismo. Por regla general, la mayoria de -
los paises Latinoamericanos se encuentran aGn en la primera -
de dichas fases de desarrollo de la policia: pocos han alcan-
zado la etapa "empirica” y practicamente ninguno la iltima --

fase™. (5)

E2 22222223 3

5.~ Ibidem.- PAgina 259.
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13.-EL B ANDO.DE POLICIA DEL 7 DE

‘en:la histbri licia del Distrito Federal, que se e¢x-

pidiérépﬁfféch de. ebréfqﬁde 1825, ¥ que aparece consigna-
do én la ihhroﬂuccién,histbrica con la codificacién publicada

en:1943.

Se’ sefiala como uno de los mas completos durante esta cta
pa histébrica, ya que de acuerdo con su reglamentacién trataba
de salvaguardar el orden y la seguridad urbana, sancionando -
toda una serie de conductas que implicaran dafios o incomodida
des a los transeuntes, hicieran mal uso de la via pablica, e-
incluso en materia de comercio, regulaba el consumo de los --
articulos de primera nccesidad. Dicha reglamentacidon también-
reunia una serie de prohibiciones tendientes a preservar el -
orden, garantizar la seguridad y armonia de los habitantes, -
de igual forma en materia de limpieza prevenia que existiera-
higiene en la calles, por ejemplo: en la exposicién de pro---
ductos alimenticios, que estuvieran a la venta en la via pf--

blica, principalmente en ol aspecto de la venta de carnes.

Como es facil observar, la expedicién de leyes o regla--

mentos tendientes a preservar la seguridad de los pobladores-
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fue una necesidad que vino a otorgar mejores condiciones de -
vida para los cludadanos, al respccto Moises Ochoa Campos co-
menta: "Dicho bando, promulgado cuando ya se encontraba en --
vigor la Constitucién Federal de 1824, dejo subsistentes los~
bandos de 23 y 31 de enero de 1822, asi como los de 21 de no-
viembre de 1790 y 9 de junio de 1800 e igualmente el de 29 de
diciembre de 1802, éstos ultimos en lo relativo a ta prohibi-

cién de HECHAR PAPALOTES EN LAS AZOTEAS, CALLES Y PLAZAS.

Tal documento en conjunto, no deja de ser curioso por --
los detalles a que llegdé en su reglamentacioén, misma que pre=-
sentamos agrupada para advertir mas claramente sus caracteris

ticas.

En materia de order y seguridad urbanas, el vecindario -
era sancionado en los casos en los que se arrojase basura a -
la calle y piedras, asi como que se vertiera agua limpla o --
sucia por los canales., ventanas, balcones o puertas; que se -
sacudieran alfombras, tapetes. ropa u otros objetos semejan--
tes, estimando que con eso pudiese causarse dafo o incomodi--

dad a los transeGntes. - ;

Se prohibia lavar ropa en cafios y fucntes pablicas; ba--
fiar caballos; fregar trastos y utensilios en las calles; te--

ner jaulas, macetas, tinajas, etc. En los balcones rejas o --
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bordes de azotcas, para evitar que al caer, pudieran causar -

perjuicios a las personas que transitaran por la calle.

Los maestros de obra y oficiales de albanilerias, debfan-
de hacer sus mezclas y tener sus materiales en lugares a pro-

pdsito y no en donde pudieran incomodar al publico.

Se prevenia la furma en que debfan hacerse las cons ----
trucciones, de tal suerte que no hubieran salidizos o escalo-
nes que pudieran perjudicar a los transedntes; las calles de-
bian estar dispucstns cn forma de que el agua cavera fuera de

las banquetas.

Se prohibian las reuniones y manifestaciones publcas no-

autorizadas.

Se castigaba a los cocheros, asi como a los jinetes, por

oxceso de velocidad.

En materia de limpieza, dicho bando provenia que los --
vecinos barriesen las calles, los frentes y costados de las -
casas y las regasen de las 6 a las 8 de la mafiana, cuidando -
del empcdrado y de llevar la basura a las atarjeas, donde pu-
diese ser recogida facilmente y conducida a los carros desti-

nados para la limpieza de la ciudad.
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Los duenos de establecimientos, tales como panaderias, -
fondas, vinaterias, pulquerias etc. estaban obligados a con--
servar la limpieza mas absoluta en el frente de sus expendios
cuidando de que las operaciones de carga y descarga no per ---
turbasen el tréansito, ni causasen molestias de ningin género-

al vecindario.

Para proteger el libre consumo de articulos de primera -
necesidad y evitar acaparamientos, se imponfan sanciones a --
los que regatearan saliendo a los caminos a comprar carbén, -

granos y animales a los introductores de esos artficulos.

Los duefios de panaderias, tocinerias y velerias, debtan-
cumplir con la tarifa sefalada a sus articulos, so pena de --

dos a seis pesos dc multa.

Respecto a todo ello, las sanciones consistian en multa-
o en su defecto castigo correccional del infractor, segtn las
circunstancias del caso. También estaba autorizado el decomi-

SO.

Tal fué uno de los bandos de policia mas completos, en -

k;g‘lg§‘ggc estuvieréon vigentes en el siglo pasado". (6)

Ochoa Campos Moisés. - La Reforma Municipal. Editorial Pqrrua.
México 1968,- 29 Edficion.- Pags. 233 y 234.
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1.4.- DTS POSITCILONES DEL GOBIERNO.DE
: 1’826 A 1836.

~:"Con el decreto del 20 de noviembre de 1836, en que se -
Hizo la primera delimitacién del Distrito Federal, quedarén -
fuera del mismo numerosos poblados, tales como Coyoacan, Xo--
chimileo, Mexicalcingo y Tlalpan, que en esa ¢época formaron -
el Distrito de México dentro del Estado del mismo nombre y --

cuya celebraction se fijo en Tlalpan.

En esas circunstancias en el periodo comprendido entre -
1836 y la adopcién del régimen centralista, se expidieron pa-
ra el Distrito Fedecral, las siguientes disposiciones guberna-
tivas y reglamentarias que se mencionan por su orden cronolé-

glico:

- Sobre limpias de rios y accqulias - marzo 15 de 1836.
- Orden sobre las obligaciones de los cuerpos de guarni-
citn en caso de incendio --agosto 21 de 1836.

Prohibici6tn para volar papalotes en las azoteas - octu

bre 30 de 1827,

Prohibicién de los combates de muchachos - enero 4 de-

1829.

Bando de policf{n y buen gobierno de - cnero 7 de 1830.

1

- Sobre cerdos tenidos garitas adentro - noviembre 14 de
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1831.

- Sobre composturas de cafierias - mayo 30 de 1832.

- Bando de policia y buen gobierno de -~ marzo 20 de 1833

~ Prevencién acerca del uso de fuentes particulares - a-
bril 13 de 1833.

- Prohibici6bn para volar papalotes en las azoteas - octu
bre 13 de 1833,

~ Bando de policia y buen gobierno - enerc 15 de 1834.

- Sobre asco de la ciudad - cnero 15 de 1834.

Sobre perros sueltos en las calles y penas a sus duc--

nos ~ julio 17 de 1835.

Sobre salidizos - febrero 3 de 1836.

Condiciones para la concesién de mercedes de agua - a-

bril 30 de 1836.

- Disposiciones para que se pongan llaves en las fuentes
de la ciudad - mayo S de 1836.

- Sobre edificios ruinosos - julio 4 de 1836.

-~ Sobre diversines teatrales - seplicembre 19 de 1836.

La anterior lista fué tomada de la Codificacién pablica-
da en 1943. Pero el centralismo adclantado por los progresis-
tas moderados y por los conservadores, fue tomando cuerpo con
las bases de 23 de octubre de 1835, promulgada por el Presi--
dente interino Miguel Barragan, que en esa forma dié los pri-

meros pasos para ir centralizando la administracién en el ---
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_Pais, poco después se instauré la primera Republica Central, -

regida por las 7 Leyes Constitucionales de 1836". (7)

L2222 222 d

7.- lbidem. Paginas 235 y 236.
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MOV IMIENTOS $0CIALE EINUE:S:

TRA T'NDEPENDENGCT,

Durante' los’afios que duraren “los movimientos socjales de-

conﬁidcracién de nucSLrn inacpéﬁdcﬁciary fos que éfouudicfon-
a’la misma husbaylns reformas establecidas por el entonves -
Presidente Constitucional, Licenciado Benito Jufrez, nuestro-
Pais unifica el desenvolvimiento de le anarquia, ¢l oesplendor
del bandidaje y la informacién de qrupos antisociales mismos-
que se encontraban runrnidel margen de la ley, y, por ello, -
el Cobierno crc6é a los grupos policiacos, los cuales han pro-
porcionado las bases para crear y formar una organizacién de-
un cucrpo de policfa preventive. Al respecto el autor Guiller
mo Colin Sinchez proporciona los siquientes datos: "Al pro--
clamarse la Independencia continud ta organizacion indicada -
en la leyes espanolas, pero como era necesario resolver algu-
nos-problcmas urgoentes, se dictarén disposiciones expresas pa

ra la portacidon de armns, aleoholes, vagancia cte.

El 7 de febrero de 1822, se organiza un grupo de policia
prevenltiva cn la Ciudad de Méaxico, que afos mas tarde paso a-
ser un cuerpo de "Policia de Sequridad”. El 20 de dicicmbre -
de 1828 se expidid un Reglamento de Vigilantes que, entre ---

otras cosas indicaba: Para la conservaci6én del orden, nombra-



18

r4 el vigilnntcipuabro vecinos de cada calle de la manzana pa
ra que“rbnaeﬁvyVQﬁiden diariamente aquello, alternandose en--

tre‘gl‘dia79’}a:ndche‘de manera que no faltcn en ella.

) Al ﬁmpi;ntarsa el Sistema Federal, se establecieréon tos-
"Prefecgﬁs"; en los partidos minicipales de cada Distrito, en
tre sus.atribuciones tuvieron algunos de cdracter policiaco, -
como los de vigilar la tranquilidad publica y en casos espe--
ciales, cuando el bienestar social lo exigfa, practicaban y -
ordenaban arrestos, con la obligacién de poner a los deteni--
dos a disposicién de la autoridad competente dentro del térmi

no de 48 horas". (8)

Como la inseguridad prevalecia en la mayoria de las re--
giones y encontrandose en constante peligro la vida de los --
ciudadanos, sec tivierén que implantar nuevos servicios de vi-
gilancia, funcionando las fuerzas de seguridad pablica dentro
de las capitales y centros de poblaci6én importantes, de igual
forma se¢ concedi6 mayores atribuciones a los diversos tipos -
de funcionarios encargados de la administraci6n pablica que =
tenian bajo su mando las fuerzas de seguridad y demas autori-
dades. En relacién a lo anterior el autor Guillermo Colin San

Shg§,99§,91C01 "En ¢l aflo de 1869 apareci6 una nucva organiza

8.~ Colin Sanchez Guillermo.- Ob Cit. Pagina 201.
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cion: "las gendarmerias", estos cuerpos se integrarén con gru
pos de infanteria y caballerifa, organizados en line¢as al man-
do de un Jefe; cada uno comprendia tres o mas Distritos Poli-
ticos a cargo de un comandante, un guia, un agente y gendar--
mes dirigidos por un Jefe responzabilizado en la adopcion de-
medidas para procurar seguridad y orden dentro de la entidad.

Los gendarmes eran cambiados peritédicamente de lugar, --
pretendiendo que adquirieran un conocimiento gencral sobre --
las necesidades de la region y que no se¢ crearan interescs. -
Cada linea tenfa un Jefe con residencia en la cabecera distri
tal y responsabilizada del orden; por ello, cuando se cometia
algan deiito de robo, era irremisiblemente destituido e inha-

bilitado para pertenecer al cuerpo.

Para ingresar a este cuerpo se requeria: tener buena con
ducta, ser mayor de 21 afos, gozar dc¢ bucna salud, conocer cl
manejo de armas y caballos y, no haber sido condenado nunca -

criminalmente®. (9)

Nos podemos dar cuenta, conforme a lo expuesto anterior-
mente, como la necesidad del hombre por la seguridad y el bice
nestar social comirnza a exigir una serie de requisitos, que-

REXFREXEER

9.- Colin Sanchez Guillermo.- 0Ob Cit. Pagina 202
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tienden a- ser necesarios bara el. mcjoramiento. de los grupos -
policiacos, asi:como paru‘rcgy!ar:e impartir la justicia.

',peropfuvpdrté dqrange ln‘di§tndufa de¢ Porfirio Diaz, se

‘érearon’ muchas“injusticias’y crimenes sociales, dicha situa--

. vbﬁrqbligé nﬁcvamentb nl'pucblo ﬁexicano a. reaccionar en for
ma vlolunﬁa en el afo.de 1910; este movimiento provoco trans-
Ltornos éerios de ifnsequridad, aunque explicables por la mise-
ria 'y rencor acumulados por los aflos, mismos que representa--
ban un verdadero peligro grave para la vida de los mexicanos.
Al respecto Guillermo Colin Sanchez nos dice: "Durante el Por
firiato, en cl afo de 1902, s¢ crearfn nuevos cuerpos de po-
licia rural, para esos fines, en cada municipio, un comandan-
te "destacado" encabezaba un grupo de soldados, pero como de-
pendian de los Jefes Politicos de cada DisLrito, se convirtie
ron en simples agentes de éstos para asuntos particulares y -
policiacos, y también para el cobro de los impestos que no -~
eran cubjiertos oportunamente al recaudador de rentas de la lo

calidad.

Para formar parlte de c¢sta policlia era necesario: presen-
tar una solicitud, l1a recomendacién de alguna persona solven-

te del municipio y acreditar honradez.
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Examinados los documentos, la Ispeccién General de Segu-
ridad Pablica, si lo consideraba pertinente, otorgabala apro

bacién.

Debido a la intranquilidad y agitacién reinante en la Re
piblica en el afo de 1912, las funciones de policia estuvie--_
ron a cargo de la Cuardia Nacional, cuerpos de éequridad, gen
darmes, y de grupos particulares organizados para otorgar ga-

rantfas en las ciudades.

Al triunfo de la Revolucién, el ayuntamiento de la ciu--
dad do México instituydé la "Gendarmeria"; en el afio de 1925, -
un nuevo Reglamento la organizo; en 1928 se derogo el-anhc—-—
rior y entr6 en vigencia el de esa fecha, el cual fue substi-

tuido en 1941". (10)

Actualmente rige el Reglamento de la Policia Preventiva-

del 5 de julio de 1984, (Diario Oficial del 6 de julio 1984).

REEENEEEAK

10.- Colin Sa&nchez, Guillermo.~- Ob Cit. Pagina 203



2:1.<'c 0O NCEPT 0N

En un scntido ELimo]éélco; la palabra "Policia”™ viene -
del Latin POLITIA y del Criego POLITEIA, o sea cl buen orden-
que se observa y guarda en las ciudades y repiblicas, cum----

pliéndose las leyes u ordenanzas para su mejor gobierno.

Dicho concepto no satisface plenamente los requisitos --
fundamentales sobre el término de "policia”, ya que en la ac-
tualidad el anterior conceplto debe representar expresiones --
mas genéricas dentro del Derecho Administrativo, es decir no-
alcanza a comprender Lodos los valores que deben estar tutela
dos por las funciones de policia y los cuales estd obligada -

a proteger, individual y en general.

Para poder analizar y dar un concepto m&s amplio, y sobre
todo que se adecte a la realidad, es necesario distinguir y es
tablecer histéricamente su evolucién a cfFecto de poder esta--

bilizar y entender ¢l concepto "policia”.
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Histéricamente el autor Rafael I. Martinez Morales nos -
dice al respecto: "Hasta el siglo XV, por policia se entendié
la suma de actividades o tareas del Estado, pero a partir de-
ese momento, se comienza a fragmentar el concepto, y las re--
laciones internacionales salen de este campo; asi, en el si--
glo XVIII, también adquieren su autonomia la justicia y tas -
finanzas:; quedando entonces, que la policia era entendida co-
mo todo acto de la administracién pablica para el orden inter
no, lo cual trajo como consecuencia que dentro de su amblto -
de validez espacial el Estado no tubiecra limites, es decir, -
podia emitir las normas o coaccionar a su libre albedrio, con
la conviccién de que las medidas tomadas en razén de las nece
sidades y conveniencias del propio Estado y para ¢l bienestar
de la nacidén, en este estado sc advierte a la policia ya como

una labor del Estado dela cual se cncargaba ¢l ejecutivo.

En este mismo siglo que Juan Esteban Putter expone yue -
"la policfia es la suprema potestad que se cjerce para evitar-
los males futuros en el estado de la cosa piblica interna, y-
por lo tanto la promocién del bien comin no pertencce a la es
fera de la policia™. Estas ideas cundieron rapidamente y fue-’
ron aceptadas de inmediato, por ellas el Fstado perdia su po-
der ilimitado de actuar, reduciendo su actividad solamente en
donde se rompiera el orden o la colectividad se enfrentara a-

situaciones graves o peligrara su integridad, en este momoento
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se abandona el concepto de Estado autoritario para entrar al

Estado liberal™. (11)

E! Diccionario de Sociologfa de Henry Pratt Fairchild, -
que define al "Policfa™ como: "La funcién consistente en el -~
mantenimiento del buen orden y cuidado material y moral que -
se guarda en las ciudades y republicas, fundamentalmente me-
diante la observancia de sus leyes y reglamentos”, dando una
scegunda acepcién al término: "Conjunto de agentes del FEstado
que asumen la obligacién de mantener ¢l imperio de la Ley y -

el orden entre sus conciudadanos”. (12)

Rafael Bielsa considera a la policifa como: "El conjunto
de servicios organizados por la administracidén pablica con el
fin de asegurar el orden pablico y garantizar la integridad -
fisica, y aun moral de las personas, mediante limitaciones im

puestas a la actividad individuwal y colectiva de clias". (13)

Por su parte el maestro Andrés Serra Rojas expone que: -

:kg‘ggllgla estd constituida por un conjunto de facultades -

11.- Martincz Morales, Rafael.~ Derecho Administrativo 29 Cur
so. Editorial Harla. Méx. 1991, Pag. 147.

12.- Pratt Fairchild Henry.- Diccionario de Sociologfa. 4? Re
improsién, Méx, 1971. Fondo de Cultura Econfémica, Pags.
225 y 226.

13.~- Bielsa, Rafael.- Derecho Administrativo, 5? Edicién t IV
Buenos Alres, Argentina 1965, Pag. 1.



que tiene el poder publico, para vigIlar y 1 mitar la acclbn

de los particulares, los cuales dcntro dcl [o] ncepro mod'rno -'

de Estado, deben regular su aLLividad con: los daberes y obllJ

gaciones que les impone la Ley, y se fun

de utilidad publica”. (14)

Los autores Miquel Acosta Romero y Rafael Martinez Mora-
les manifiestan, por poulicia en especial, entendemos lo sigui
ente: "Es la facultad del Estado o de la Administracién Publi
ca para rcalizar determinados actos directamente encaminados
a preservar el orden publico, la Seguridad, la tranquilidad.
la salubridad en un Estado. La actividad cncaminada a cjercer
el poder de policia haciéndose .dinmico. Y facultad de poli-~
cfa. el conjunto de disposiciones, leyes, decretos, acuerdos
actos administrativos, ordenanzas, que¢ tienen por objeto regu
lar aquella actividad y organizar esa funcibdn haciendo compa-
tible su misién con los derechos publicos subjetives, que en
cada caso reconozcan al individuo, haciéndolos coincidir con
el interés general! que persigue ¢l Estado”. (19)

RREERARERE

ivo.- t I, 129

14.- Serra Rojas, Andres.- Derccho Administrati
3.

Edicién, Fditorial Porrua S.A. México 198

15.~ Acosta Romero Miguel y Martinez Morales Rafael 1..- "Fo-
litica Admlnlerativa poderes de policia y lacultades -
de policia™. Revista dc la Facultad de Derecho d¢ México
nimeros 93- 94 México 1974,
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Al hacer un anélisis de los anteriores conceptos. pode--
mos observar como la idea de policia, ha evolucionado, y para
la actualidad representa una nodbn mas genérica en el Derecho
Administrativo. por lo que se debe sefalar que su evolucién -
tiende a suprimir errores y adecuarse a la realidad. También-
se puede decir que el concepto de policia sc divide en dos --
partes que son: la primera cuya finalidad es preservar el or-
den publico, conscrvar la tranquilidad, la salubridad., y en -

altima instancia atender ¢l interés coman y el bien gencral.

Por la olra parte c¢s limitar la accién, el campo de acti
vidad de los particulares en vista de los intereses generales
publicos, que persigue ¢l lstado. dentro de las limitaciones-

constitucionales y legales.

Finalmente el autor Rafael I. Martinez Morales hace una-
distincidn muy importante que distingue a ta policia judicial
de la administrativa, y al respccto nos dice: "El concepto de
policia tiene un sentido muy amplio, y segin se advicerte, po-
dria hablarse en diversos scntidos; sin embargo, es importan-
te que se distinga a la policia judicial de la administrativa
En principio, la primera forma parte de la segunda, y median-

te sus deliniciones sc precisaran sus diferencias.

L.a policia judicial es una corporacidn encargada de in--



27

vestigar y persequir los delitos, para ponér*a-los individuos
presuntamente responsables, a dlsposiciéh:ﬂeflas ,auﬁéridades
competentes, a fin de que se les consigne-y sélieé's1g5 el --

proceso correspondiente.

Al respecto vl autor Rafael Bielsa dice: "Policia Admi--
nistrativa es la accién directa que ¢} Estado realiza para --
proteger preventiva y represivamente, la integridad fisica de
las personas y de las cosas, cn el orden moral y de la ccono-
mia publica cn lo que pueda afectar inmediatamente a las pri-
meras. Ese orden es un presupuesto de existencia de la propia

administracién publica”.

Como se advierte, la diferencia es esencial, pues mien--
tras que la judicial se refiere primordialmente a los delitos

la administrativa trata de conservar el orden publico.

Por otro lado, sc pucde entender el término policia admi-
nistrativa en dos sentidos: Aquel que significa al personal
que realiza la accién de prevencidédn o represion. Desde luego
nunca en un sentido lato, genérico o especifico de policta.
En el sentido juridico, se debe designar a la policia adminis
trativa, como la actividad de vigilancia que realiza el Esta-

do". (16)
BESAESREEE

16.- Ob. cit. Pag. 156.
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22-LA FUNCION DE - POLICIA EN GENE ----

R.A L.

Es de vital importancia, considerar las "funciones de po
licié. toda vez que siempre han ido ligadas con la conducta -
del hombre desde épocas anteriores, y que a través del tiempo
se desarrollan tratando de qué exista una reglamentacién de -
coercidén dentro de los limites sefialados por la ley, respecto
de los actos peligrosos o perjudiciales que alteren el orden,
la moral, la seguridad publica. que c¢l Estado deba asegurar.
En torno a désto, el autor José M. Rico, nos comenta: "Histéri-
camente se ha insistido siempre en las tarcas represivas de -
la policifa. Esta institucién existia, ante todo, para descu--
brir los crimenes cometidos y para buscar y arrestar a los de
lincuentes. Mas recicntemente, se ha empezado a plantear el -
problema del papel de la policia como una tuncién social. A -
partir de entonces se ha enfatizado ¢l aspecto preventivo de-
la misioén policiaca; incluso se ha considerado que dicha fun-
cién debe ser esencial, ya que, gracias a la prevencion, la -
policia puede reducir considerablementé su papel represivo. -
Sabemos, adem&s, que, contrariamente a lo que piensa el publi
©¢o, una proporciéon importante de la accién policial no éon—--
cierne ni directa ni incluso indirectamente al mantenimiento-

del orden, al descubrimiento y a la represién del crimen.
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Determinados sondeos de opinién efectuados entre el po--
blico y los propios policias parecen indicar que uno y otros-
exigen de la policia, ademas de sus funciones tradicionales, -
una gran cantidad de servidumbres (visitas a las escuclas con
fines educativos, trasporte de enfermos y heridos al hospital
aAplicaciébn de las disposiciones legales destinadas a hacer --
respetar la moralidad ptblica, organizacién del recreo de la-
juventud, contestacién de cualquier accidente de la circula--

ciébn, incluso si se trata de un accidente menor, ctcétera).

Parece evidente que el hecho de asumir tales funciones -
extracriminales, aunque supone un derroche de energfas tal --
vez inGtil, puede contribuir a mejorar de forma considerable-
la imagen de la policfa ante la opini6bn piblica. Precisamente
con esta finalidad el informe Katzenbach insistia en que la -
policia estuviera representada en las comisiones de planifica
cion de las ciudades y pueblos americanos y en que se aumenta

se el namero de comités de ciudadanos.

Sin embargo, d&debe la policia, para gozar de una imagen-
publica mas favorable, asumir todas las funclones sociales o-
encargarse sistema&ticamente de todas. las actividades para las
que ain no se han creado organismos adecuadosp. La dificultad
es, a la par, de orden social y econémico. En primer lugar, -

de orden social, o, mejor dicho, humano, ya que una sola per-
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sona -en este caso, el policfa- no puede ser al mismo tiumpo—l
investigador, psicélogo, vigilante de nifos, etcétera. De ca-
racter econdmico, puesto que al Estado no le convicne imponer
al policia una escolaridad mas elevada que la medida y pagar-~
le un sueldo adecuado, para adecuarle seguidamente y durante-
afos funciones que no justifican tal inversion, ya que cual--
quier persona podria ejecutarlas después de un aprendizaje de
unas cuantas horas; Lal es ¢l caso de la vigilancia del esta-

cionamiento de automéviles o del control del transito.

Como en los demds palises, en América Latina las principa
les funciones de la polictia son las siguientes: 1) el manteni
miento del orden; 2] la proteccién de determinados valores --
cominmente aceptados (la vida humana, la integridad fisica, -
la propiecdad, la moralidad); 3] la aplicacién de las leyes y-
de los reglamentos; 4] la prevenciéon del crimen: 51 el descu-

brimiento y arrcsto de los delincuentes.

Existe clerto acuerdo entre los iutores respecto a la ~--
oportunidad de seguir confiando a la policfa determinadas fun
clones, como, por cjemplo, las de investigacidn y prevencion:
en cambio, los parcceres son mas discordantes por 1o que se -
refiere a otras atribuciones policiacas, entre las cuales fi-
guran ciertas funciones de tipo social". (17)

EEE S22 222222 S 24
17.- Rico José M. - ob Cit. Pags. 253 y 254.
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Se puede decir, que en la actualidad las "funciones de -
policia" va no representan como en el pasado el fundamento de
poder y estabilidad de los gobiernos, es decir que actualmen-
te dichas funciones tienden a ser mas administrativas que re-
presivas; ya que su objetivo principal regula y protege; el -
orden, la moral, la seguridad pablica. contra todo tipo de -
actos, o causas que importen peligro, ya sea individual o en-

forma colectiva.

Ahora bien, decbido a que la policia siempre ha perteneci
do al Estado y cuya potestad juridica le corresponde y sin po
sibilidad alguna de delecgar las funciones a otro tipo de orga
nismos, constitucionalmente corresponde al Estado el derecho-
para proteger el orden, la moral y la seguridad publica con--
tra los actos o causas que los perturben, csto mediante orde-
namientos juridicos que garanticen y regulen los valores ya -
antes mencionados, asi como adecuarlos a las circunstancias y
neceslidades del momento social que se este viviendo y subordi
narlos siempre a las leyes y a las ordenanzis que legalmente-

se dicten.
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2.3.-PODERES POLICIALES.

Algﬁnos'autbres manifiestan que es frecuente la confu---
sibén:que se prescnla entre los términos de: policia y politi-
cé del ﬁsLudo, por lo que antes de dar un concepto de lo que-
son los poderes de policia, conviene diferenciar y dar los --
significados de cada uno y determinar cual es el contenido de
uno y cudl del otro. Al respecto los autores Miguel Acosta Ro
mero y Rafael 1. Martinez Morales nos dicen: "Es poco frecuen
te cncontrar el significado semantico actual de las palabras-
que muchas veces dan origen a confusiones. Los poderes de po-
licia, las facultades de policia en algin sentido pudieran --
también entenderse como politica del Estado, que matiza la --

activiad de éste, en un sentido determinado.

lolicia significa un cuerpo organizado y estructurado en
cargado exclusivamente de mantener el orden de una ciudad en-
vigsta de los principios de seguridad, salubridad y tranquili-
dad. En este caso el conceplo de policia se refiere a los ---
cuerpos de policia encargados de vigilar el respeto al orden-
y a la vigilancia de todos los aspectos de la tranquilidad y-
el buen orden de un Estado. Asi encontrarfamos la policia pre
ventiva, la policia judicial, las policias especiales encarga

das exclusivamente de guardar y preservar el orden.
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Politica viene del Latin POLITICUS y del Griego POLITI--
c0S. corresponde a una ciencia social que muchos han identifi
cado con el Derccho Politico, o sca la que estudia las leyes-
o los fendomenos conforme a los cuales se realiza la vida del-
Estado, su nacimiento, su marcha, su actividad y considerada-
en su unidad basica se refiere a la organizaciétn y funciona--
miento de la sociedad politica Estado para la consecuci6n de-

sus fines.

En otro aspecto mis técnico, mas definido, mds especifi-
co, ;uanto a nuestra materia, politica pucde ser el arte o ma
nera de gobernar una naciétn, el sistema adoptado por un go---
bierno y puesto en practica de acuerdo a los intereses de la-
nacién, como mejor se adapte a clla con respecto tanto de sus
asuntos internos como de los externos y que sirve para seguir
un determinado procedimiento en la formulacién y solucién de-
alguna cuestion en especial o de cualquier dificultad, ¢n cs-
te aspecto politica significa el rumbo, la impronta, la orien
tacién que en un sentido determinado, fundamentalmente el Po-
der Ejecutivo y en ocasiones el Poder Legislativo, dan a la -
actividad de la administracién piblica o al Estado, en un mo-
monto y en un lugar determinado conforme a las ideas de los -
dirigentes. Es decir, un tanto subjetivo, se habla en este as
pecto de politica econb6mica, politica fiscal, politica finan-

ciera, politica de plancacidtn econébmica. Crcemos que este con
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cepto no se confunde con la policia ni con el poder-de ‘poli=-

cia”. (18)

Como se ha visto los dos términos tienen diferentes sig-
nificados, adem&s cl poder de policia comprende normas econ6-
micas y en general cualquier circunstancia que afecte benefi-
cios de los indjviduos en sus aspectos, econdmico, social, po
litico, etc., asi como los elementos tradicionales del concep
to de policfa. Y en relaciétn con esto los dos mismos autores
manifiestan: "Se ha hablado mucho de los poderes de policfia vy
de la accién de policia del Estado, sin embargo como hemos --
visto la palabra policfa y la palabra politica, tienen signi-
ficados distintos muy semejantes y no es sino hasta el siglo
XVIII, albores del siglo XIX cuando en EE.UU. surge la tenden
cia a sefialar cuales son los poderes de policia y cual es la

actividad de policia.

Desde luego ha habido una ovolucién en este concepto y -
modernamente la concepcién nortcamericana el PODER DE POLICIA
-on opini6tn de Bielsa, consiste en lo siguiente: EL POLICE PO-
WER, ticne una extensi6én considerable, no se limita a la segu
ridod personal contra las vias de hechos y a la salubridad vy

moralidad ptblicas, sino que también comprende normas protec-
ASIEERBERE

18.~ Acosta Romero M. y Marti{nez Morales R. Ob Cit. Pags. 1y2



toras de la condicibébn econ6tmico y social de los individuos, -
ese poder mira al fomento del bienestar general de la comuni-

dad y a la regulaciébn de su vida econdmica”. (19)

Por otra partec sabemos que la misién esencial de la poli
cfa ¢s la de; asegurar la satisfaccidon del interés gencral. y-
de las necesidades colectivas del piblico, al grado de yue se
1lega a imponer para ello, limitaciones a las libertades indi
viduales a través del ejercicio de los poderes de policia, --
sin que existan disposiciones legales que acuerden poderes a-
los policias. ¥ que al respecto Rafael Bielsa nos dice: "El1 -
poder de policia ha existido siempre en el Estado, cualquiera
haya sido su naturaleza juridica y la indole de sus funciones
en punto a la realizacion de los fines sociales. Asi ha teni-
do un carécter amplio de politica interior (concepcién origi-
naria de la policia como GOBIERNO), ¥y luego ha sido una insti
tucién esencialmente administrativa, primero de la administra

cion juridica del Estado, y luego do la administracidén social

La idea del Estado es inseparable de la de policia. Y --
precisamente por esto importa el concepto de poder de pulicia
Aen la Constitucién, la ley y la jurisprudencia, tanto en lo -

ue concierne a su naturaleza y extensién como a la extensién
XXX ESERARE

19.- Ibidem P&g. 6
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jurisdiccional de su cjercicio.

El poder de policia no ha sido establecido expresamente
en la Constitucién, pero como &l es de la esencia de todo go-
bierno, su falta de determinacion en forma expresa no ha moti

vado jamas cuestion ni duda seria.

La extensidn de nste poder se determina por el grado de
seguridad o estado gencral del orden publico que las disposi-
clones de tal poder protegen o tutelan. Fsa proteccion o de-
fensa directa --tanto del orden publico como de los propios e
intereses de los individuos (que se resuelven también cn pro-
teccidn indirecta del orden publico)--, impone limitaciones,

expresas y virtuales, a los derechos de los habitantes.

En determinar y realizar esas limitaciones consiste eson
cialmente ¢l poder de policia. Segun sca cl concepto del po-
der de policia, en lo que respecta a su fundamento y exten--
si6én, asf serd la esfera de su aplicacién y, sobre todo, las

formas de ejercicio por parte del Estado'". (20)

Por lo que corresponde a los caracteres generales del po

der de gollcla el mismo autor nos dice: " De los sefialados --
AEERE KKK

20.- Bielsa, Rafael.- Ob, Cit. Pags. 3 y 4.
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principios,generalés~§‘dov os preceptos dominantes de la Cons

\ dos reg;égﬁgenéfales relativas al poder de-
pdljcin, é(sabbr;

19) En cl ejercicio’.de este poder la Constitucidn limita
la ‘libertad individual hasta donde es necesario, para conser-
var el -orden pablico, a fin de¢ mantenerlo o restablecerlo, si
fuera alterado; bajo ¢l concepto genérico de orden publico --
comprende las reglas ostablecidas para garantizar la seguri--
dad de las personas y de los bicnes, y la integridad fisica -

y moral de todos los habitantes.

Decimos la Constiluci6én no por que en clla haya precep--
tos expresos, pues no los hay, sino porque el ejercicio de --
los derechos sec condiciona a la reglamentacién y a la coexis-
tencia de otros derechos. Este concepto de la policia es inse
parable del de libertad persona!, que sdlo puede ser restrin-

gida cuando la nccesidad juridica lo exige.

Por eso importa tener presente que el modo de obrar - - -
debe justificarse por lus circunstancias, los hechos, el ticm
po y las personas, pues una descriminacién fundada en conside
raciones personales nn afecka la igualdad entre la ley y la -
autoridad, porque la lgualdad consiste ¢n tratar a los igua--

les como iquales, y a los desiguales como tales, en el concep
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to aristotélico, que coincide con la mis sabia jurisprudencia
Es deber de la autoridad policial proceder con celo, energia
y rapidez en las circunstancias en que el orden piblico lo re
quiere; pero ese precepto, cuando se trata dc la detencidn de
las personas, tiene sus limites virtuales, y a veces exXpresos

en la misma ley.

29) Las alribuciones que constituyen ¢l poder de policia
son inherentes a los gobiernos que la Constituciétn ha creado,
en la 6rbita de sus atribueciones, proteger la vida, la propie

dad, la seguridad, moralidad y salud de sus habitantes". (21)

Como nos podemos dar cuenta, de conformidad a lo expues-
to en relacibtn con este punto, los referidos poderes de poli-
cia, al manifestarse dentro de una sociedad democratica deben
ejercerse en virtud dec las funciones que les han sido asigna-
das, es decir utilizando unicamente los poderes quc les han -

sido deloegados por las leyes y la sociedad.

En la actualidad la colectividad exigc una seguridad con
forma general sobre la proteccién de los derechos fundamenta-
les de los ciudadanos: lo que implica que los poderes de poli

g&gk‘gigggan a realizarse protegiendo los derechos de los ciu

21.- ibfdem.~- Pags. 12 y 13.
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dadanos contra los abusos de la policia.

Ahora bien, para que exista una debida aplicacién de ---
acuerdo a las leves, se debe conceder a la policfia poderes --
adecuados que no impliquen problemas, a 108 que tenga que en-
frentarse cotidianamente la sociedad, ademas de proporcionar
los suficientes recursos que impliquen solvencia de todo tipo

dentro de una institucién de policia.

Por otra parte, dentro de una institucién de policfia que
ejerce sus funciones y poderes que la misma sociedad le ha ~--
confiado, debe existir una mejor formacién y selecciébn del --
personal que garantice eficazmente el poder "arbitrario” que-
se presenta dentro del desarrollo de la vida social, y un ---
cjemplo claro lo es; los diversos criterios que utilizan los-

agentes de policia ante circunstancias iguales.
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2.4.~-LA POLICIA PREVENTIVA ACTUAL Y-
SUS FUNCIONES.

Desde el punto de vista administrativo, es facultad del-
Estado, o de la Administracién PGblica realizar la funcién -
administrativa a través de la policia del mismo nombre, enca-
minados a preservar ¢! orden pablico, la scguridad, la tran--

quilidad, la salubridad., dentro del Estado democritico.

Ahora bien, las funciones de este cuerpo de policia es--
tan sefialadas en el Reglamento de la Policia Preventiva del -
Distrito Federal del 6 de Julio de 1984, y oficialmente enmar
cados en los Articulos 3° y 52,

ARTICULO 32. La Policia del Distrito Federal forma parte
de la Secretarfa Cencral de Proteccién y vialidad del Departa
mento del Distrito Federal, y sus funciones primordiales se--
ran las de garant.izar y mantener c¢n el territorio del Distri-
to Federal, la seguridad, el orden publico y la vialidad: ---
otorgar la proteccibén necesaria a la poblacién en casos de si
niestros o accidentes, y brindar asimismo, la prestacién de -
servicios relacionados con ¢l autotrasporte pGblico y particu

lar.

ARTICULO 5°. Corresponde.a la Policia del Distrito Fede-
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1. Prevenir la comisién de delitos y de infracciones a -
los reglamentos gubernativos y de policia, asi como -
de proteger a las personas, en sus propiedades y dere

chos;

11. Vigilar permanentemente el respeto al orden piblico-

y la seguridad de los habitantes:

I1I. Auxiliar, dentro del marco legal, al Ministerio PG-
blico y a las autoridades judiciales y administrati--

vas cuando sea requerido para ello;

IV. Proporcionar a la ciudadania, el auxilio necesario -~

en caso de siniestro o accidentes:;

V. Aprehender, en los casos de flagrante delito, al de--
lincuente y a sus complices; en situaciones urgentes-
y a peticién de parte interesada, podra detener a los
presuntos responsables de la comisién de algin delito
, respetando las garantias constitucionales poniéndo-
los inmediatamente a disposicién de la autoridad com-
petente, en especial tratindose de menores infracto--

res, y
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V1. 'Cuidar la observancia de la "Ley sobre Justicia en -
Materia de Faltas de Policia y Buen CGobierno del Dis-
trito lederal”™, de la apliéﬁciéﬁ'y cumplimiento de -~
]és leyes y rcglamehtos referentes al transito de ve-
hficulos y peatones en la via pGblica, coordinando sus
actividades con las autoridades competentes en la ma-

teria, segun el caso.

Al hacer un énélisis de los dos Articulos anteriormente-
schaiados. podemos manifestar que; las funciones que ejerce -
la Policia Preventiva se ajustan respecto de las siguientes -
acciones: a) La de vigilar: que tiende a evitar todo tipo de-
hechos delictuosos, asi como facilitar los primeros auxilios-

requeridos por la colectividad.

b) La de informar: contribuyc a un mejor desenvolvimien-
to sobre las tareas de los ciudadanos, ya que al funcionar co
mo un drgano informativo, puede proporcionar la adecuada in--
formacién, desde la ubicacién de alquna calle, informar a los
particulares sobre las autoridades a las que se deba acudir -
para evitar todo tipo de arbitrariedades y delitos, as{ como-
proporcionar la debida informacién, cuando se tenga conoci---
miente de algin hecho delictuoso, a la autoridad competente -
que lo requiera para que haga una debida aplicacién de las --

leves.



c) La de exigir y obligar; que tiende a hacer cumplir --
las leyes en materia de Paltas de Policfa y Buen Gobierno del
Distrito Federal, es decir, hacer que se de cumplimiento al Or
den Juridico ya establecido, por cjemplo; la vigilancia que -
se ejerce en la via publica, en casas habitacién, comercios, -
espectdculos piblicos y en general todo tipo de espectdculos-

¥ centros de reuniodn.

Por otra parte, sobresale una particularidad importante -~
que se manifiesta al cjercer las funciones de policia, ya que
aparte de ejercer las medidas preventivas, también tienden a-
ser represivas, para preservar las garantias establecidas cn-
el ya citado reglamento y asi lograr una coordinacién entre -
los derechos de los particulares y ¢l interés general que bus

ca el Estado.

Y de hecho, las funciones preventivas se manifiestan;: al
tratar de prevenir los delitos., al velar por la scguridad de-
las personas y cosas. atendiendo para ello a las circunstan--
cias del momento, condiciones de vidad, los factores sociales

y sus movimientos en lo que respecta al orden piblico.

Finalmente las funciones represivas se presentan al ejer
cer el poder coercitivo al impedir que se formen o produzcan-

faltas o delitos.
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2:5.-CUERPOS DE -POLICIA QUE RIGE AC --
TUALMENTE LA SECRETARIA GENE —---

RAL DE PROTECCION Y VIALIDAD.

Il 6 de Julio de 1984, por decrecto del C. Presidente Mi-
gu@l de 'la Madr}d Hurtado, cntra en vigor el nuevo Reglamento
dé IﬁrPolicia del Distrito Federal. Dicho documento en su ar-
ticulo 15 seflala que los cuerpos complementarios - La Policia
Bancaria e Industrial y la Auxiliar - pasan a formar parte de

la Policia del Distrito Federal.

a) Policfa Bancaria e Industrial: Uno de los aspectos po

liticos més importantes que influyeron dircctamente en la ---
creacion de la Policia Bancaria, fue el papel que jugd la Aso
ciacién de Banqueros por haber sido promotora ante las autori
dades del Departamento del Distrito Federal para la formacién
de un cuerpo de scguridad bancaria. Surgi6 basicamente en el-
ambito bancario con elementos que pertenecfan a la Policfa --
Preventiva, los cuales fueron comisionados para prestar sus -

servicios en ¢l interior de las sucursales bancarias.

Inicid sus actividades en el afio de 1941, con clementos-
ya comisionados en los bancos, en donde este cuerpo fungia ex
clusivamente como un representante ante.la comisioén bancaria.

Proporcionando los servicios de vigilancia intramuros a las -



empresas cn el afio de 1950 aproximddamente ya partir de estas
fechas el objetivo fundamental fué; proteger la vida y seguri
dad de las personas, custodlar los bienes y propiecdades, pre-
venir los delitos y, en su caso poner a la disposicién de las
autoridades competentes a los intractores de la ley cuando --

scan sorprendidos en acciones ilicitas.

Al decretarsec en el Diario Oficlal, de fecha 6 do Julio-
de 1984, la restructuracién de la Policia del Distrito Fede--~
ral, se reglamenta la dependencia de la Policia Bancaria e In
dustrial como cuerpo complementario de la Policia Preventiva,
y proporciona los servicios de vigilancia especializados y --
profesionales a las empresas pablicas, descentralizadas, pa--
raestatales, comercios y a industrias en forma intramuros a -

fin de salvaguardar las propiedades y personas.

De manera gencral podemos manilestar, gue desde que exis
te este cuerpo de policia en el Distrito Federal proporciona-
servicios de vigilancia en un ambito en donde la Tolicia Pre-
ventiva no los puede prestar, debido a la naturalcza particu-
lar de los mismos, ademis de que no corresponden a las labo-~
res ordinarias y gent¢ricas de la policia preventiva de la ciu
dad; pues si los tuviera que atender significarfa distraer un
namero considerable de policias cuya finalidad es mantener y

preservar el orden piblico de la Ciudad de México.
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A partir del dia 6 de Julio de 1984, fue publicado en el
Diar;qroficlé:.de la Federacioén el presente Reglamento de la-~
Policiabﬁreventiva del Distrito Federal, que abroga el ordena
miento dél mismo género publicado el dfa 4 de diciembre de --

1941 vy, deroga las disposiciones que se opongan al mismo.

En los Articulos; 19, 13, 14 y los transitorios; primero
tercero, cuarto, guinto, sexto y séptimo del presente regla--
mento, queda de manifiesto la dependencia de la Policia Banca
ria e Industrial a la Secretarfa General de Proteccién y Via-
lidad. Asimismo las facultades y atribuciones que deberd ob--
servar la primera en la prestacién de serviclos de vigilancia
a industrias, comercios y empresas pOblicas, con la finalidad
de contribuir con e! logro de los objetivoés institucionales -

de la proptia secretaria.

Por otra parte. este cuerpo de policia no se encuentra -
reglamentada por la Ley de Presupuestacién Contabilidad y Gas
to Piblico Federal, por tal motive esta Corporacién obticne -
de sus propios fondos la solvencia econ6mica suficiente para-
poder cumplir eficicentemente con sus programas de trabajo. --
Las fuentes de captacion de ingresos siquen siendo el cobro -
de los servicios de vigilancia que presta a las empresas.

Sin embargo, podemos manifestar que este cuerpo de poli-
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cia, no tiene una justificacién legal, ya gue su aspecto juri
dico no se encuentra concretamente con estricto apego de la -
Ley, y en tanto no se reglamente correctamente, su formacién-

no sera la adecuada, entendiéndola solamente como un hibrido.

b) Policia Auxiliar: La Policia Auxiliar del Distrito Ke

deral se origindé con el personal desempleado que, a mediados-
de la década de los veinte, ofrecfa sus servicios como velado
res, en cualquier parte donde se requiriecra vigilancia, me-~--

diante cooperaciones voluntarias de los usarios.

Para la década de los treinta, los grupos de veladores -
se organizarén en destacamentos, sin embargo, el hecho de no-
estar juridica y legalmente constituidos, adem&s de no tener-
ningGn reconocimiento oficial, provoco que los diferentes gru
pos se fusionaran en un solo cuerpo y se buscara un reconoci-

miento oficial.

El 13 de marzo de 1941, el C. General de Divisién Manuel
Avila Camacho, Presidente Constitucional de los Estados Uni--
dos Méxicanos, promulgé un decreto publicado en el Diario Ofi
cial de la PFederaciédn por el cual se reconocié a los velado--
res como "Miembros Auxiliares de la Policia Preventiva del --

Distrito Federal".
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EL objetivo de la corporacién, es el de: proporcionar --
servicio profosional de vigilancia al menor costo posible, pa
ra hacerlo competitivo, y controlar una mayor cantidad de per
sonal y usuarios posibles, bajo un solo mando a disposici6n -
del gobierno de la ciudad, coadyuvando con la Policia Preven-

tiva en la Scguridad Publica de las Personas y Bienes.

Por otra parte, la base legal que fundamenta la opera---
cién de la Policia Auxiliar se encuentra cn el Reglamento de
la Policia Preventiva del Distrito Federal, publicado en el -
Diario Oficial de la Federacion el 6 de julio de 1984, en su-
Articulo 13 dice: "La Policia Bancaria e Industrial y la Poli
cia Auxiliar forman parte de la Policia del Distrito Federal"
En el Articulo 14 sc¢ menciona que "...los cuerpos de Policia-
mencionados en ¢l Articulo anterior desempofiaran las funcio--
nes que les asigna este reglamento y aquellas que les confie-
re el Secretario General de Proteccién y Vialidad por acuerdo
del Jefe del Departamento del Distrito Federal..." en el mis-
mo ordenamiento en el Articulo terccro transitorio se senala-
que "...Los servicios policiales proporcionados por los cuer-
pos de policia a que se refiere el Articulo 13 del presente -
Reglamento, seguiran prestiandose en los términos y condicio--

nes establecidos..."

Ahora bien, podemos hacer algunas observaciones respecto
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al marco legal que regula a este cucrpo de bolicla Y dentro
del cual no hay congruencia y que se presenta en.el ,Arﬁiculo
tercero transitorio que manifiesta "Los servicios‘ poliéﬁaies
proporcionados por los cuerpos de policia- a que se refiere el
Articulo 13 del presente Reglamento, sequiran prestandose éq
los términos y condiciones establecidos ~ y - los pagos por -
estos servicios deberan hacerse en la Tesoreria del . Distrito

Federal”.

Primero: podemos observar que la Policia Auxiliar ha es-
tado incorporada a la Policfa Preventiva desde el 13 de marzo
de 1941 y que lo dispuesto en el Articulo Tercero Transitorio

es contradictorio con la primera parte que a la ictra dice:

"...los servicios policiales sequiran prestandose en los tér-

minos establecidos. .. Y en su scyunda parte manifiesta: "los

pagos de costos servicios deberan hacerse a la Lesorcria del -
Distrito Federal...”, lo cual no se cumple toda vez que las -

aportaciones y pagos no se efectuan directamente en la Tesore

ria del Distrito Federal.

Finalmente, tanto los cuerpos de Policia Auxiliar como -
la Bancaria ¢ Industrial deben ser incorporados a ia Policia

Preventiva. en todos los térmunos del Reglamento.
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CAPLTULG . TERCERO

MARCO JURIDICO QUE REGULA. A LA’

3:1.~ F U:N"DA'M BVN TO CONSTITUCIONAL

Las disposiciones de policia, estén consignadas fundamen
talmente en la Constitucién, en las lLeves, con los Reglamentos
cuyo objeto y finalidad es preservar ¢l orden publico, conser
var la tranquilidad, la salubridad, realizar los actos que, -
en dultima instancia, cn vista del inLterés comin y del bien ge

neral que realiza el Estado.

Aunque 1a Constitucioén General de la Reptblica no prevé-
expresamente la existencia de la Policfa Preventiva, a través

de algunos Articulos cncontramos su justificacién legal.

Il Articulo 16 Constitucional, en su parrafo sequndo, se
flala: "La autoridad Administrativa podr& practicar visitas do
miciliarias unicamente para cerciorarse de que se han cumpli-

do los reglamentos sanitarios y de policfa...”
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El Articulo 21 Constitucional dice:”La. imposicion dc las
penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial. La per-
secucién de los delitos incumbe al Ministerio Publico y a la-
Policfa Judicial, !a cual estard bajo la autoridad y mando in
mediato de aquel. Compete a la autoridad administrativa la --
aplicacion de sanciones por las infracciones de los reglamen-
tos gubernativos y de policta, las que unicamente consistiran

en multa o arresto hasta por treinta y seis horas..."

El Articulo anteriormente citado, comprende tres disposi

ciones diversas:

a) La declaracion de que la imposicién de las penas es -

exclusiva de la autoridad judicial

b) La persecucién de los delitos corresponde al Ministe-
rio Publico ¥y a la Policia Judicial, y finalmente la que es -

de nuestro intercs:

c) Las facultades de las Autoridades Administrativas pa-
ra imponey sanciones o los infractores de los Reglamentos Gu-
bernativos y de Policfa: siendo esta una cuestion coanlroverti
da la que se retiere a los Reglamentos Gubernat ivos y de Poli
cia y que se pueden calificar de autonomos por el hecho de no

ostar vinculados en un Ordenamicnto Legislativo, debido a que



su oxpedicién corresponde al Presidente de la Republica en el
Distrito Federal, en términos del Articulo 89 fraccién 1, de-

la Constitucion General.

Sin ecmbargo esta situacion cambio con motivo de la refor
ma Constitucional al Articulo 115, pablicada 1 3 de febrero-
de 1983, ya que en su fraccién i1, parrafo sequndo sefala: ..
.Los ayuntamientos poseerin lacultades para expedir de acuer-
do con las bases normativas que deberé&n establecoer las Legis-
laturas de los kstados, lus bandos de poticia y buen gobierno
y. los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas
de observancia general dentro de sus respecl.ivas jurisdiccio-

nes".

- Mas acorde el anterior principio y a pusar de que ¢n el-
DPistrito Federal no cxisten municipios, ¢l Congreso de la ~--
Union expidié una Loy sobre Justicia en materia de Faltas de-
Policia y Buen Gobierno del DisLrito Federal, que contiene --
los linecamientos de acuerdn con los cuales sie doben expedir -
los reglamentos respectivos v en los términus de las disposi-
ciones que ¢n esta materia contiene el Articulo 21 Constitu--

cional para la imposicion do sanciones de caracter administra

tivo.

Por otra parte ta facultad que sefiala el Artfculo 115 en
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su fracci6on 11, pdarrafo segundo, debe entenderse sdlo como -
una facultad reglamentaria, ya que los Bandos de Policia y --
Buen Gobierno, as{ como los reglamentos, no adquieren el ran-
go de Leyes en un scnlido formal., siendo simplemente reglamen

tos ordinarios.
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3.2.--L E Yk ORGANICA DEL DEPART AMENTO -

DVE:L DI ST R:I TO FEDE RAL

Respectora»laALeyVOrqénica del Departamento del Distrito

Federal, este se cncuentra estructurado de la siguiente forma:

1.2 EL
2.- lLa
3.- La
4.- La
5.- La
6.- La
7.~ La
8.- La
9.- La

Jefe del Departamento del Distrito Federal.
Sccretaria General de Cobierno.

Secretarfa Gencral de Planeaci6n y Evaluacién.
Secretaria General de Obras.

Secrctaria Ceneral de Desarrollo Social.
Secretaria Cencral de Protecci6n y Vialidad.
Oficialia Mayor.

Tesoreria.

Contraloria General.

10. Las Delegaciones.

A nuestro efecto, la Secretaria Gencral de Protecciéon y-

Vialidad tiene como atribuciones: "atender, primordialmente, -

las matorias relativas a la seguridad piblica y a la vialidad"”

Pero a mayor abundamiento, invocaremos el Reglamento interior

del Departamento del Distrito Federal.
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Del &mbito de competencia y organizacién del Departamen-

to.

Para el estudio, planeaci6tn y despacho de los asuntos --
que le competen, el Departamento del Distrito Federal, conta-
r& con las siguientes Areas, unidades administrativas y érga-

nos desconcentrados:

- Jefatura.

- Secretaria General de Gobierno.

- Secretaria General de Planeacién y Evaluacién.

- Secretaria General de Desarrollo Social.

- Secretaria General de Obras.

- Secretaria General de Proteccién y Vialidad.

- Secrctartas Generales Adjuntas.

- Oficialia Mayor.

- Tesoreria.

- Contraloria General.

- Coordinacién General Juridica

- Coordinacion Genceral d; Transporte.

- Coordinacion Gencral de Abasto y Distribucion

- Direccién General de Difusion y Relaciones Publicas.
- Direccién General de Regularizacién Territorial.
- Direccién General de Trabajo y Previsién Social.

- Direccién General de Cobierno.



Direccién General
y Turistica.
Direccibébn General
Direccién General
tacién Social.
Direccidn General
Direccién General
lica.

Direccion General
Direccién General
Ecolégica.
Direcci6én General
Direccién General
Direccién General

Direccién General

Direccién Gencral

Personal.

de

de
de

de
de

de

de

de
de
de

de
de
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Acciébn Social, Civica, Cultural-
Promocién Deportiva.

Reclusorios y Centros de Readap-

Servicios Médicos.

Construccién y Operacion Hidrdu-

Obras Piablicas.

Reordenacion Urbana y Proteccién

Servicios Urbanos.
Operaciones.
Servicios de Apoyo.

Programacidn y Presupuesto.

Administraciébn y Desarrollo de -

Direcci6n General de Recursos Materiales y Servicios-

y Servicios Generales.

Administracién Tributaria.

Subtesoreria
Subtesoreria
Subtesoreria

Procuraduria

de Catastro y Padré6n Territorial.
de Administracién Financiera.
de Fiscalizacion.

Fiscal del Distrito Federal.

Direcciébn General Juridica y de Estudios Legislativos

»



Direccién General del Registro Publico de la Propiedad
y del Comercio.

- Direccién General de Servicios Legales.

- Direccion Generial de Autotransporte Urbano.

- Subcoordinacidn de Modernizaciébn Comercial.

- Subcoordinacién de integraciéon Comercial y Social.

- Subcoordinacién de Plancacion y Administracioén.

- Delegaciones.

- Almacenes para los Trabajadores del Departamento del -

Distrito Fedecral.

Servicio Piablico de Localizaci6n Telefénica.

Comisién de Vialidad y Transporte ‘Urbano.
- Comigidén Coordinadora para el Desarrollo Rurat.
~ Planta de Asfalto del Departamento del Distrito Fede--

ral.

De toda la estructura, 1a que en eske caso nos interesa
es la Secretaria General de Proteccidon y Vialidad, que en el
Articulo sexto del Reglamento Interior del Departamento del -
Distrito Federal enumera las atribuciones de los Secretarios
Generales, en ellas se incluye al Secretario General de  Pro-
teccibdn y Vialidad, estas funciones pricticamentce son las que
le encomicnda ¢l Jefe del Departamcnto ¥y los dque le atribuya

el Reglamento Interior.
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La.Secretaria General dc Proteccién y Vialidad se maneja
por dos. Direcciones Generales las que en los Articulos 27 y -
28 ‘del Reglamento mencionado especifica cudles son las funcio
ﬁcs de. una y cuales le corresponde a la otra, en el Articulo-

27 dice: Corresponde a la Dirccciédn General de Operaciones?

I. Elaborar y proponer los programas de seguridad publi-
cavy vigilar el desarrollo de las acciones tendientes a la --
prevencion del delito, de atencitn a siniestros y rescate, de
mejoramiento de control de la vialidad y de optimizoacion en -
las comunicaciones de la policia preventiva;

II. Determinar las acciones encaminadas a mejorar la via
lidad en lo referente a la materia de ingenieria de transito;

I1T. vigilar la correcta observancia de las normas conte

nidas en el Reglamento de Transito del bistrito Federal;

1V. Dirigir, rcalizar y controlar las acciones operati--
vas encaminadas a la conservacion, mantenimiento y funciona--
miento de la red de semaforos, y determinar las normas aplica
bles al de seflalamiento horizontal y verticaol del Transito y-
vigilar su correcta aplicacian;

V. Mantener la seguridad y el orden publico. prevenir la
comisién de delitos y proleger a las personas. sus propieda--
des y derccho#;

V1. Aprchender, por conducto de la policia preventiva, -

en lus casos de flagrante delito a los presuntos responsables
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Y ponerlos inmediatamente a disposicion de las autoridades --
competentes:

VII. Promover, autorizar, controlar y vigilar los cen---
tros de adiestramiento y capacitacidn para conductores de ve-
hiculos:

VIII. Prestar auxilio por medio de la policia preventiva
al Ministerio Pablico, a las autoridades judiciales y a las -
administrativas, en los casos previstos por la ley:

IX. Proporcionar el auxilio necesario cen caso de sinies-
tro, por conducto de los cuerpos de rescate y de bomberos y -
demas elementos de que disponga; )

X. Coordinar que las actividades de l!as jefaturas de sec
tor en las Delegaciones del Departamento del Distrito Federal
se realicen conforme a los programas de proteccién y vialidad

XI. Controlar las operaciones de las centrales de radio-
y telefonia, los subsistemas de lineas privadas y de redes es
peciales, Yy las actividades de los centros repetidores de la-
Secretaria General de Proteccidén y Vialidad;

X1T. Disefiar. proponer y coordinar programas de partici=
pacién ciudadana, para el cumplimicnto de las funclones insti
tucionales:;

XITI. Participar en las campafas de seguridad pablica --
organizadas por el Departamento del Distrito Fedceral;

XIV a XX1I. (berogadas).
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ART. 28.~ Corresponde a la Direccién General de Servi---

cios de Apoyo:

Fn sus 19 fracciones que se refieren a todo lo relativo-~
en el servicio de administraciéon de los recursos con que cuen
ta la Secretarf{a CGeneral de Proteccién y Vialidad, pero lo --
que mis interesa cs el Articulo 27, ya que en ¢l se da la pau
ta para definir todo lo que corresponde en materia operativa-
en beneficio de los habitantes del Distrito Federal y las ---
obligaciones generales de la Secrctaria General de Proteccion
y Vialidad como una institucién dependiente del Departamento-

del Distrito Federal.
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3.3.-REGLAMENTO DE LA POLICIA PREVEN

Este Reglamento tienc»ld‘si tructura: -
CAPITULO 1
Gencral idades;

Quc consta de 5 Articulos.

CAPITULO I1I
De ta Organizaciédn y Mandos:

Que consta de 10 Articulos.

CAPITULO TI1!1
Del Personal;

Que consta de 13 Articulos.

CAPITULC IV
Recompensas y Prestaciones:

Que consta de 4 Articulos.

CAPITULO V
Del Consc¢jo de Honor y Justicia:;

Que consta de 4 Articulos
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CAPITULO VI

Academia de'Policia;

o 4 Articulos.

g hconformidnd: o

~FConsta:de un solo Articulo.

El prosente Reglamento consta de 41 Articulos y 7 Transi
torios, ‘la Pelicia Preventiva de acuerdo al Reglamento cn vi-
gor depende del Departamento del Distrito Federal y su Mando-

Supremo corresponde al Presidente de la Republica.

ART. 11. Los mandos de la Policia del Distrito Federat, -

s¢ ejerceran de la siguiente manera:

1. Mando Supremo, que corresponde al Presidente de los -

Estados Unidos Mexicanos.

I[I. Alto Mando, que radica en el Jefe del Departamento -
del Distrito Federal y gque ejercera por conducto del Secreta-

rio Ceneral de Proteccion y Vialidad.

[11. Mandos administrativos, que competen a los Directo-

res de cada una de las unidades administrativas de la Sccreta
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ria General de Proteccion y Vialidad, y
IV. Mandos operativos, que estar&n a cargo de los direc-
tores correspondientes, jefes de regién y de sector, comandan

tes de agrupamiento, de grupo y de unidades especliales y meno

Tes.

Siendo esta la estructura basica de los mandos de poifi--
cia, conforme al Reglamento en vigor de la Policia Preventiva
podemos manifestar que si se asigna el Mando Supremo al Presi
dente de la Repiblica, no podemos pasar desapercibido que es-
te mismo Reglamento Interno de la Secretaria General de Pro-
teccidn y Vialidad, ha sido expedida por ¢l propio Presidente
de la RepUblica en ejercicio de las facultades que le confic-
re la fracci6tn I del Articulo 89 de la Constitucidén General -
de la Republica, sin embargo el despacho de los asuntos de la
Secretaria Genceral de Proteccién y Vialidad, corresponde al -
titular y el cual puede delegar sus facultades, que no se le
hayan asignado como exclusivas, a los funcionarios que lo es-

tan subordinados.

ART. 12. Para los efectos del mando operalivo se estable
cen las siguientes jerarquias.
I. SUPERINTENDENTES: A. SUPERINTENDENTE GENERAL.
B. PRIMER SUPERINTENDENTE.

C. SEGUNDO SUPERINTENDENTE.
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II. ISPECTORES:  A. PRIMER INSPECTOR
B.. SEGUNDO INSPECTOR
SUB- INSPECTOR

[}

ITI. OFICIALES: . A. PRIMER OFICIAL
B. SEGUNDO OFICIAL
C. SUB-OFICIAL

IV. POLICIAS: A. POLICIA PRIMERO
» B. POLICIA SEGUNDO
C. POLICIA TERCERO

D. POLIC1A

La anterior jerarquia existe en el Ejérecito Nacional y -
se hé tomado con fines disciplinarios. concediendo grados a -

los policias de acuerdo con su nombramiento.
A)DEL. PERSONAL.
ART. 16. El reclutamicnto para la Policia del Distrito -
Federal, estard bajo la raosponsabilidad del Secretario Gene--
ral de Protecccién y Vialidad a través de la unidad administra

tiva que determine.

ART. 17. Bl reclutamiento se sujetarid a los requisitos -
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que establezca, en cada caso, la convocatoria correspondiente.

De lo preceptuado por los dos Articulos transcritos, el-
reclutamiento es responsabilidad del titular de la Secretaria
General de Proteccion y Vialidad a través de la Direcciédn de-
Recursos Humanos de la propia Secretaria, y para ingresar o -
causar alta en la misma se exige satisfacer los requisistos -

de la correspondiente convocatoria, que son:

- Ser mayor de 18 afos y menor de 32 afos.
- Ser mexicano por nacimiento.

Con la siguiente documentacion:

- Acta de nacimiento.

- Cartilla liberada (hombres).

- Certificado de primaria.

- Constancia de antecedentes no penales.
-~ Registro Federal de Contribuyentes.

- Dos cartas dec recomendacioén.

- Comprobante do domicilio.

Acreditar los siguientes examenes:

- Médico.

- Psicométrico, y

- Fisico.

De lo anterior, para ingresar o causar alta como miembro
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de la PoLiéiarPréyenbiva‘del Distrito Federal, es facil obser
var que Jos :equjélbds no son especialmente rigidos, lo que -
oéaslbna‘Que éxlstan grandes diferencias entre la formacién y

la:calidad delun Servidor Pablico (Policial.

ART; 18. Kl personal que constituyce la Policia del Dis--
trito Federal sera :
1. De lineca, y

1t. De servicios administrativos.

"l personal de linea cs aquel gue cousa alta para cum---
plir 1as funciones que le asigna el Reglamento en vigor; mien-
tras que el porsonal de servicios administrativos se integra
por elementos policiales que por necesidades del servicio cu-
bren las &arcas administrativas de la Policia del Distrito Fe-
deral, cxcluyendo de la aplicaclon del mismo Reglamento, al -
personal civil que presta servicios administrativos en la Se-
cretaria GCeneral de Proteccidn y Vialidad y que en este caso-
1o constituye Gnicamente ¢l poersonal sindicolizado, por perte
necer ¢stos al Sindicato Unico de Trabajadores del Gobicrno -
del Distrito Federal y costa sujeto dicho personal a la aplica
cibén de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es
tado y de las Condiciones Cenerales de Trabajo del propio be-
partamento del Distrito Federal, por considerarse como empleca

dos de base.
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Cabe hacer notar que ¢l presente Reglamento menciona a; -
“el personal civil", para tratar de diferenciar al Policia, -
tratando de confundirlo con los mandos jerdrquicos que sefala
el Artfculo 12 de cste mismo Reglamento, sin embargo el Poli-
¢ia no es personal militar, tampoco se le considera como ci-~
vil, por lo que resulta mas aceptable que se le¢ denomine "per

sonal de linea".

ART. 23. Los c¢lementos con jerarquia superior podran ---
imponer correctivos disciplinarios a los inferiores y respon-
deran del cumplimiento del personal de la Policfa del Distri-
to Federal., desempefando sus funciones de acuerdo a las dispo
siciones normativas correspondientes. Asimismo el Articulo 26
del ya multicitado ordenamiento sefala: Los correctivos disci
plinarios que se impondran a los elementos de la Policia del-
Distrito Federal que infrinjan los Reglamentos y demias dispo-
siciones administrativas en materia de proteccién y viatidad-
sin detrimento de 10 que ordena la Ley Federal de Responsabi-
lidades de los Servidores Publicos. consistiran en:

1. Amonestacion;

11. Arresto, y

I111. Cambio de adscripcion.

Al mencionar "sin detrimento”, de lo que ordena la Ley, -

y al respecto en la Sccrotar{a General de Proteccion y Viali-
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existe una Contralorfa Interna, y 6sta a su vez con una Di---
roécién de Denuncias y Responsabilidades, dependiente de la -
VSecfetana de la Contraloria Genera! de la Federacidon, que --
conforme al artfculo 65 de la ley Federal de Responsabilida--
des, aquelia debera, on retacién con cl articulo 64 de la mis

ma, segulir ¢l procedimiento establecido en ella.

Por olra parte al respecto de los correctivos disciplina
rios, cl articuio 144 de las Condiciones Cenerales del Traba-
jo del Departamento del Distrito Federal dice: "Se entiende -
por amonestacion, la llamada de atencién verbal o escrita que
se hace al trabajador que ha Incurrido en una conducta incon-
veniente, para que se enmiende o sce abstenga de cometer actos

doe Indisciplina". (22)

Arresto: "del Latin AD, a y restare, quedar.
Significa, por lo tanto, el acto de autoridad competente de -~
aprchender a una persona, de someterla a prision o en casa de
custodia, por breve Licmpo, por causas corrceccionales o pona-
les ¥ con motivo de haberse comprobado una infraccién o do te

ner sospechas fundadas de que se ha comelkido una transgresion

ai Orden Juridico; en ¢l Derecho Administrativo es una san---
cién 2ue ha adquirido una autonomia propia respecto a las pe~
AR AR AR A K

2.~ Condiciones Generales de! Trabajo del Departamento del -
Distrite Federal, Tomo 11, #131.- 2-Dic.-1991.
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nas propiamente dichas, pero que importa una medida, represi-
va o correctiva dentro del réygimen de sanciones contra infrac

tores a sus reglamentos, resoluciones o decretos". (23)

Y finalmente respecto de éste tipo de correctivos el cam
bio de adscripci6tn, lo que permite que los Jefes superiores -
cambian de adscripci6tn a los elementos como una medida disci-
plinaria. sin importarles el lugar donde vivan y las demas --
consecuencias que pudieran presentarse y de iqual forma sin -
considerar los gastos que les ocasionan a los polictas, al --
transladarse de sus domicilios al centro de trabajo, ademis -
de los anteriores también son sancionados de la siguicnte ma-
nera: suspension de emplco, consignacidon y baja de la corpora

cién.

ART. 32. Los miembros de la Policia del Distrito Federal
tendran derecho a las prestaciones y servicicos soctales que -
¢l Departamento del Distrito Federal otorgue a sus trabajado-

res en general.

Del precepto anterior se aprecia la contraricdad que hay
entre el presente Reglamento y la Ley Federal de Trabajadores

al Servicio del Estado.
XAKREEERER

23.- Enciclopedia Juridica Omeba.- Tomo 1.~ Editorial Dris--
kill S.A. Bucnos Aires. Argentina 1978.- Pag. 786.
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una de las primeras contradicciones se presenta cuando la le-
gislacién. lo contempla como Trabajador do Confianza, pero las

labores que desempefia no son de un Trabajador de Conflanza.

Sce dice que el Policia Preventivo c¢s una corporacidén ---
Para- militar, ya que su disciplina esti basada e¢n las legis-
laciones militares como ¢l Reglamento General de Infanteria, -
deberes y obligaciones militares, cte., ya que la corporacién
carece de una Ley o Reglamento que defina, especifique y su--
pla las deficiencias en e¢l aspecto administrativo, laboral e-

interno.

Otro aspecto que se presenta; es que la Policia Preventi
va es un cuerpo de Seguridad Pablica por lo tanto debe tener-
sus propias leyes, como va lo mencionamos anteriormente y las
tiene como su Reglamento, la Ley de la Caja de Previsién de -
la Policia Preventiva del Distrito Federal, las Reglas de Es-
calaféon y otras disposiciones que se basan cn las Loyes mili-
tares, como ¢l Reglamento de Infanterfa, el de Deberes Milita
res, otcétera, lo que resulta insuficiente para garantizar --
el derecho a las prestaciones y serviclos sociales, en igual-
dad de condficiones sin que se le distinga al administrativo y
al operativo o de linea como lo deonomina el Reglamento, ya --
que en cierta forma la relaci6én laboral del Policifa Preventi-

vo no es igual al de los cmpleados de "base™.
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B)DEL: CONSEJO 'DE HONOR Y JUSTICIA.

‘ART.i33.TE1 Consejo de Honor y Justicia es competente pa
ra gdhéceffrféso]ver y determinar en todo lo relativo a:
3"‘1? La‘reputacion de los elementos de la Polictia del Dis-
tritO'Eedernl,by

"411. Las faltas graves quer no constituyan delitos.

I1I. El Consejo de Honor y Justicia se integrard con un -

. Presidente que sera el Secrctario General de Proteccidn y Via
lidad, o el funcionario en quicn delegue tal facultad; un Se-
cretario y tres Vocales, de los cuales uno serd representante

de la Contralorfa Interna de la propia Secrctarfa General.

De los anteriores dos preceptos resulta contradictorio a
lJo establecido por el Articulo 13 Constitucional que dice: “Es
LAn prohibidos los tribunales especiales y leyes privativas?-
por lo que resulta que el Consejo de Honor y Justicia, es un-
tribunal especial ya gque al existir la Contralorfia Interna de
la propia Secrctaria Genceral, se duplican funciones, ya que -
al recibir alguna queja la Centralorfa la turna al Consejo do
tHlonor y Justicio de la bireccién de Asuntos Jurfdicos y Justi

cia Policial.

i.a Ley de Responsabilidades de los Servideores Phblicos le da-
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facultades a la Contraloria Interna para sancionar, sin embar.
go, ésta con la existencia del Conéejo'dg lionor y'Justicia se
ve impedida para desarrollar sus respectivas funcioneé qdb Ie'

competen.

En la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Piblicos en el Articulo 47, en 22 fracciones, sc¢ cnumeran las
obligaciones de los Servidores Pablicos y en el Capitulo Se--
gundo en los Articulos del 49 al 78, habla de las sanciones y
el procedimicento para aplicar las sanciones administrativas, -
el Articulo 49 dice; "que cada dependencia decbe contar con uni
dades especificas (Contraloria Interna)’y el Articulo 50 de -
esta Ley habla sobre el derecho de formulacidn de quejas que-
el publico puede prosentar en contra de cualquier Servidor Pu
blico. que incurra en responsabilidad: y el Articulo 52 le da
facultades a la Contraloria Interna de cada dependcncia para-
sancionar a los Scervidores Pablicos que incurren cn responsa-
bilidad por incumplimiento de las obligaciones establecidas -

en el Articulo 47 de esta Ley.

Por lo que el objetivo de la presente tesis es trator --
que los miembros de la Policia Preventiva det Distrito Fode--
ral sean considerados dentro del apartado B, del Articuleo 123
Constitucional, con los mismos dercchos, que el mismo precep-

t.o otorga a los otros trabajadores al servicio del Estado, --
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asimismo se sujeten al régimen juridico laboral de la Ley Fe-
deral de los Trabajadores al Servicio del Estado y a las Con-
diciones Cencrales de ‘rabajo del Departamento del Distrito. - .

Pederal.
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C)ACADEMIA DE POLICIA."

£n ‘10§ ‘Art 'ﬁlqs 37 al' 40:del presente Reglamento, se --

qontcmp}é,lqye 1a Academia-do Policia serd la responsable de-

capacitar’ teéricamente’y’ pragticamente a los clementos que la

Integranse” impartirad-curs "basicos, medios y superiores de -

cspegin{izacibn,fde actuplizacién y de promocibn, para el me-
jprnmiénto prdfcéibnal Jel Policia. Asf mismo serd obligato--

rio.asistir a . los cursos.

Sobre este rubro, cuando una persona ingresa a formar --
parte do la Pollcia Preventiva del Distrito Ifederal, desputs-
de satisfacer los requisitos exigidos, es contratado por me--
dio del Departamento de Reclutamiento de la Direccién de Re--
cursos lumanos de la misma Secrctaria, y enviado a la Acade--
mia de Policfa para que se le imparta el curso Basico de For-
macién, con el fin de adquirir conocimientos tebdricos, practi
cos y cientificos; asimismo, la Academia imparte cursos mo---
dios y superiores de actualizaciébn y de promocibn para los --
clementos que se cncuctren actives, désto en relacion con el
Articulo 24 fraccién I11, os obligaci6n del Policia; asistir-
a colegios, escuelas y centros de capaciltaciédn que sefale la-
Secretaria General de Proteccion y Vialidad, con el objeto de
adquirir conocimicntos técnicos y cientificos que fomenten la

superacidn. Todo csto es medida adecuada que beneficia a las-
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manera determinante en cuanto 4 su formacidon personal y supe-
racibébn profesional para mejorar su calidad laboral como un me
jor servidor publice, por la otra parte a la Secretaria como-
una verdadera Institucibén que salvaguarda vy garantiza el or--

den pablico, la seguridad ¥ los interuses de la colectividad.



3.4.-LEY DE LA CAJA DE PREVISION DE. -
LA POLICIA PREVENTIVA DEL DTS -2
TRITO FEDERA L. :

Mediante Decreto Presidencial publicado en el Diario. Of1
cial de la Federaci6én del 14 de enero de 1986, entra en vigor
la nueva "Ley de la Caja de Previsién de la Policta Preventi-

va del Distrito Pederal™.

Las atrtbuciones asignadas en la presente Ley, son apli-
cables al Personal de Linea que integra la Policia Preoventiva
del Distrito Federal, asi como a los pensionistas y a sus fa-
miliares derechohabientes, debiendo cxceptuarse de la aplica-
cién de esta Ley al personal civil que presta sus servicios -
en la Policia Preventiva del Distrito Federal y esté compren-
dido dentro del Rdgimen de la Ley Federal de los Trabajado--~

res al Servicio del Estado.

Las obligaciones cestablecidas para la Caja de Prevision-

son las de proporclonar las siguicntes prestaciones:

- Pensi6én por jubilacioén;
- Pensién de retiro por cdad y tiempo de sorviclos:
- Pensién por invalidez;

- Pensién por causa de muerte;
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‘- Pensi6tn por cesantfa en edad aVaniada:

- Paga de defuncién:

- Ayuda para gastos funerarios;

- Indemnizacién por retiro:

- Préstamos a corto o mediano plazo;

~ Préstamo hipotccario:;

- Servicios sociales, culturales y deportivos;
~ Servicios médicos: vy

- Seguro por riesgo de trabajo.

Se trata de un Organismo Pablico Descentratizado, con --
personalidad juridica y patrimonio propios, teniendo por obie
tivo, como schalamos en lineas anteriores, administrar y otor
gar al personal de lineca que integra la Policia Proventiva --
del Distrito Pederal., y demés corporaciones afiliadas, las --

prestaciones y servicios que establece su propia Ley.

l.a Caja de Previsién tiene las siquientes funciones:

Otorgar las pensiones y Jdemas prestaciones que o
ce esta Ley:

Determinar y cobrar el importe de las aportaciones;

Invertir los fondos y reservas de acuerdo con lo que -

disponga el Consejo Directivo;

Administrar su patrimonio:



78

- Adquirir los bicnes muebles. ¢ ‘inmuebles necesarios pa-
'ra 1a realizaclénxde sus fines:

Establccer ld estructura y funcionamiento de sus unida

1dmln1§erL1vae;

Real[var todn cla o de actos juridicos y celebrar los-

) contraCQs necesarios para cumplir sus finalidades; y

- Las,demés que le confiera esta Ley y sus Reglamentos.

Las prestaciones otorgadas por la Caja de la Previsidén -
de la Policia Preventiva del Distrito Federal, son cl resulta
do de los logros obtenidos por la clase trabajadora a lo lar-

go de su historia.

Con relacién a las prestaciones el autor Torres Diaz de-
fine lo siguiente: "kEn razbén de sus objetivos primordiales. -
sc puede decir que las prestaciones son beneficlios colatera--
les al salario por cuota diaria que una empresa o patrén otor
ga a su personal, scan en especie o en dinero, para coadyuvar
a la satisfaccion de sus necesidades de tipo ccondémico, educa
tivo o sociocultural y recreativo buscando atraer elementos -
idéneos para su ingreso a ta organizacidn, retener los ya ---
existentes y motivarlos a desarrollarlos para lograr su mejor
descmpefio, ntcndieqdo a mejorar la productividad de la empre-
za y la calidad de vida del trabajador aumentando con ello la

estabilidad y posibilidades de progreso de ambos". (24)
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Por otro lado el Gran Diccionario Enciclopédico Ilustra-
do, en una de sus definiciones comenta: "(del latin praesta--
tio-onis) cada uno de los servicios que ¢l Estado, las Insti-
tuciones Pib!icas o empresas privadas deben dar a sus emplea-

dos®™. (25)

Por lo que respecta a la Seguridad Sccial, la fraccién -
X1V del apartado B del articulo 123 de la Carta Magna cstable
ce quc la Ley determinara los empleos que seradn considerados-
de confianza y quienes los desempefien gorardn de los benefi--

cios de la Seguridad Social.

Sobre este punto y por lo que se refiere al servicio mé-
dico, los miembros del Cuerpo de Seguridad Publica del Depar-
tamento del Distrito Federal como lo son los Policias Preven-
tivos, reciben los servicios médicos del Istituto de Segyuri--
dad y Servicios Sociales de los Trabajadores del! Estado, por-
virtud del Acuerdo Presidencial publicado en el Dlario OFi---

.cial de la Pederacion de 9 de septiembre de 1966, Unica y ---
exclusivamente por lo que hace al scquro de enfoermedades no -

profesionales y maternidad, seguro de accidentes de trabajo y

REERRAERER

24.- Torres Diaz.- Administracién de Prestaciones (su valora-
cién, otorgamienteo y aplicacién) México 1987.- Editorial
Ecasa.- PAginas 3 y 4

25.- Gran Diccionario Enciclopédico Ilustrado de Selecciones-
Reades Digest.- Tomo 9°.- Pagina 3086.
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r:nferbmedades profesionales; y de conformidad con el articulo
46 de la Ley de la Caja de Prevision de la Policlia Preventiva
del Dieriytd ’chural. ¢l que establece: "Los servicios médicos
que reciban lous clementos, pensionistas y familiares derecho-
habicntes, scran prostados por el Instituto de Scguridad y --
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, de confor-
midad con los convenios establecidos y los que en el futuro -

s¢ celebren con el prupio Instituto",

Una mas de las prestaciones que otorga la Caja de Previ-
si6n de la Peolicin Preventiva que debe ser anaslizada os la -~
que corrvesponde a los Préstamos a corto y mediano plazos y --
que la presente Ley sefala en el Articulo 40, que a la letra-
dice:"La Caja podrd otorgar pristamos a corto plazo, a los --

clementos, en los términos siguientes:

I.- A quicnes hayan cubierto sus aportaciones cuando me~
nos durante scis meses.

II.- Mediante la garantia total de las aportaciones sefia
ladas en la lraccién anterior.

I11.- B) importe del préstamo serd hasta por una canti--
dad igual a la aportaci6on del elemento, siempre que-
no cxceda de seis meses del sucldo basico, y

IV, Sélo por acuerde del gerente general., el préstamo po
dra cxceder del importe de las aportgciones, si los-
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interesédbgﬁcubren la prima que fije el consejo diréeti-
i . s m

vo para garantizar el excedente.

A los pensionistas se les podra conceder présﬁamos a:cor
to plazec en los términos y condiciones que . para tal efec
to fije el consejo directivo, con base en lo que dispon-

ga ¢l Reglamento de esta Ley™.

La misma Ley estipula que los préstamos a corto plazo -
causaran un interés no mayor del 9% anual sobre saldos insolu
tos, por lo que los descuentos que hace la Caja de Prevision
de la Policia Preventiva del Distrito Pederal, en lo referen-
te a las aportaciones para el "Fondo de Ahorro", con la clave
57 del recibo de cobro; que si bien es cierto que sirve para
que el Policia pueda obtener préstamos a corto o mediano pla-
zos, ese dinero que se le présta es de lo que &1 mismo ha abo
nado a ese fondo, resultando incomprensible, que a pesar de -
que ese dinero es el producto de sus descuentos quincenales,

se le cobren réditos por prestarles su propio dinero.

Asimismo siendo la Caja de Prevision de la Policia Pre-
ventiva del Distrito Federal un Organismo Publico Descentrali
zado con personalidad juridica y patrimonio propios, y gque -
ademas goza en cuanto a sus cgresos, de un presupuesto por -

parte del Gobierno Federal. contemplado en el Presupuesto de
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lgresos del Departamento del Distrito Federal. no teniendo --
por qué quedarse con los réditos del dinero de los elementos -
de la Policia Preventiva, que viene a perjudicarlos en sus in

gresos, ademds de no ser equitativo ni justo.

Por otra parte ia Caja de Prevision de la Policia Preven
tiva del Distrito Federal se integra conforme a lo estipulado
en el Articulo 48 de c¢sta Ley que al respecto manifiesta: El-
6rgano de goblerno de la Caja sera ¢l consejo directivo, inta

grado por:

- Un presidente, que sera el Jefe del Departamento, ----
quién podra delegar su representacidn en el servidor -
publico del propio Departamento que determine:

- Tres consejeros designados por el Jete del Departamen-
to del Distrito federal, que deberan ser servidores pua
blicos del propio Departamento, dos de c¢llos miembros-

de la Policia Preventiva.

-

- Un representante de la Secretarin de lacienda y Credi-~
to Pablico;

- Un reprosentante de la Secrctaria de Programacién y --
Presupuesto;

~ Kl gercnte gencral de la Caja; y

- Un sceretario, designado por el presidente del consecjo

«que serd servidor pubiico del Departamento.
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Finalmente considero que la CGaja de fFrevision de la Poli
cia Preventiva del Distrito Pederal sc ajuste mas a su objotid
vo fundamental; el de procurar condiciones dignas de vida y -
mas opciones viables de desarrollo para los elementos de la -
Policia Preventiva, as{ como ovrientar sus actividades de tal-
forma que se tienda a mejorar y lograr un nivel de vida deco-
roso de los elementos activos, jubilados., pensionados y sus -

familiares derechohabientes.
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LA

3.55- REGCLAMNE Y. D E LA CCAJA-

DEPREVISTON DE LA POLICIA PRE: -

"VENTITVA- DEL DISTRITO FEDERA L.

“Stendo el objeto de la Ley de la Caja de Prevision de la

" Policfa Preventiva del bistrito Federal, la de permitir a los
elementos que conforman a la Policia Preventiva, el acceso a-
un régimen de seqguridad social, otorgando las diversas presta
ciones complementarias al salario, debe ser proporcionada me-
diante una disposiciotn normativa que otorque ta mejor efica--
cia administrativa, asi como regular un mejor cumplimicento de
la Caja de Previsién de la Policlia P'reventiva del Distrito Fe

deral,

kl objeto del Reglamento de la Ley de la Caja de Previ--
sion de la Policfa Preventiva del Distrito Federal; es el de-
establecer normas ¥y procedimientos para ¢l otorgamicnto de --
los servicios y prestaciones que sc contiencn en la Ley de la
Caja, quedando comprendidos los clementés de la Policia Pre-
ventiva del Distrito Federal; los miembros del H. Cuerpo de -
Bomberos del Distrito Federal: los clementos que presten sus-
servicios oen la Policia Bancacia ¢ Industrial del Distrito Fe
deral, exceptuando al personal civil que preste sus servicios

dentro de la Sceretaria General de Proteceidn y Vialidad.
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El presente Reglamento consta de 68 Articulos-y:cres

Transitorios, presentando la siguiente estructura:

CAPITULO I Lo
De las disposiciones generales.

Consta de 4 Articulos;

CAPITULO Il i S
De las funciones y organizacién de la Cajéf

Consta de 6 Articulos;

CAPITULO I11
Del patrimonio.

Consta de 3 Articulos;

CAPITULO 1V
De las prestacliones y servicios.
Consta de 6 Articulos;

Seccion Primera: De las generalidades:

Seccién Segunda: De las pensiones:

Consta de 9 Articulos;

Seccion Tercera: De la indemnizacidn por retiro;

Consta de un solo Articulo;
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Seccién 0uarta: De la paga. por defuncién y ayuda para --
. gastos funcrarios;

Consta de Z hrticulos;

Sucéién'duin;a:rncl fondo de vivienda

Consta“de’ 14 "Articulos;

Seccion Sexta: PriosLamos a corto y mediano plazos.

Costa de 14 Articulos;

Secci6n Séptima: De los servicios médicos;

Consta de un solo Articulo;

CAPITULO V
Del Recurso de Inconformidad.

Consta de 4 Articulos;

CAPITULO VI
Responsabilidades;

Consta de 4 Articulos.

El Reglamento de ta Ley dn‘la Caja de la Policia Preven-
tiva del Bistrito Federal establece las Normas y Procedimien-
tos para cl otorgamiento de los servicios y prestaciones con-

templadas en el Articulo 22 de la Ley de la Caja de Prevision.
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de la Policia Preventiva del Distrito Federal, asi mismo el -
presente Reglamento en ¢l Capitulo V, en el que prevé la ---
_existencia y procedimiento del Recurso de Inconformidad con--
tra tas resoluciones emitidas por el Consejo Directivo que --
niequen, modifiquen, suspendan o revoquen el otorgamiento de-

las pensiones.

¥, Recurso deberd interponerse ante el Consejo Directive
dentro de los 1% dias habiles siguientes al en que se tenya -
conocimicnto de la resolucidn administrativa que se impugna,
cuyo escrito del Recurso de Inconformidad no estari sujeto a-
formal idades especiales, acompafando las pruebns documentales
que tenga a su disposicidon a excepeidn de la confesional y --

aquellas que fueren contrarias al derccho o a la moral.

Por otra parte el parrafo 3¢ del Articulo 64 del prescn-
te Reglamento manifiesta; El afectado con la resolucidon, po--
dra vptar cntre la interposicion del Recurso de Inconformidad
ante el Consejo Directivo u ocurrir ante el Tribunal de lo --

Constencioso Administrativo del Distrilo Federal.

En mi opinion considero que unicamente debe ser ante cl-
Tribumsal de lo Contenciose Administrativo del Distrito Fede--
ral, ya que si llevard la resolucion ante el Consejo Directi

vo habria también duplicidad de funciones, por actuar como --



juez y parte dicho conse;jo.

68
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4.1.- E°N-"QUE"C A'S0S PROCEDE EL RECURSO
DE INCONFORMIDAD (ART.41) DEL RIE
GLAMENTO DE LA POLICIA PREVENT ]

VA DEL DISTRITO FEDERAL

Es pertinente recalcar que en todo proceso oxiste un ---
principio genoral de impugnacién, o sea, que las partes deben
tener los medios para combatir las resoluciones, cuando 6stas
sean incorrectas, ilegales, cquivocadas o irregqulares y obscu

ras, o de plano no apegadas a derecho.

Por regla gencral! en todo tipo de proceso cxiste un prin
cipio de impugnacién, aan en aquellos que no tengan reglamen-
tados recursos, toda vez que cs muy dificil que pudiera cncon

trarse un proceso quc no admita un medio de impugnacion.

Por lo que es necesario entender el significado de la pa

labra "Recurso": "Es un acto juridico mediante ol cual la par
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te que se consldera perjudicada o agraviada por una resolu--"

vhién‘judlcial;—pldefﬂu reforma o anulacion, total o parcial -

dc. I'a misma, difiqibndose para cllo a un. tribunal de mayor ca

racLenv]qrﬁfquico“yvqenernlmentc colegiado.

) En rp.los ruquisilos comunes a todos los recurses debo-
“mos ﬁenulbnur.los siguicentes: a) Que quien 1o deduzeca sea par
te: en ol procaso. Como parte se considera incluidos ademas a
los reépresentantes procesales y a los funcionarios que desem-
paefan ¢l Ministerio Publico. b) La existencia de un perjuicio
concreto resultante de la decisién por la que se recurre. Y _
¢) La Interposicion del recurso dentro del término perentorio
que comienza a correr a parkir de la notificaci6n de la reso-
lucidn correspondiente. Este término percentorio tiene carac—
ter individual y varfa, scgOn los Co6digos y el Cardcter de --
fos recursos desde algunas horas hasta diez o quince dias.

(26)

De lo anterior podemos afirmar que toda la impugnaciéon -
se basa cn la falibilidad humana: es decir, los actos del hom
bre estan sicmpre expuestos a caer o incurrir ¢n equivocacio-

nes o injusticias.
HRAREE KRS

26.~ Bnciclopedia Jurtdica Omeba. - Tomo XX1V.- Editorial Dris
kill S.A. Buenos Aires, Argontina, Pagina 136.
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Conforme al Articulo 41 del Reglamento de la Policia ére
ventiva del Distrito Federal, se establece que: Contra las re
soluciones administrativas dictadas por las autoridades de la
Policfia del Distrito Federal que ocasionen la baja del perso-
nal. se podra interponer el Recurso de lnconformidad ante el-
Secrotario General de Proteccién y Vialidad, lo que debera ha
cerse dentro del término de tres dias habiles., contadus a par
tir del dia siguiente al que tuvo noticia del acto que se re-
clame, o al siguiente de aquél en que se hizo sabedor de di--
cho acto. El expediente correspondiente ser& integrado por la
Direccién Jurfidica dec la propia Secretaria General de Protec-

ci6én y Vialidad.

En caso de que cl acto que acasione ta baja hubiere sido
emitido por el Secretario General de Protecci6ébn y Vialidad, -
el Recurso de Inconformidad se interpondra ante el Jefe del -
Departamento del Distrito Federal, en los términos ecstableci-
dos en el parrafo anterior y el expediente seré integrado por
la Direccién Gencral de Servicios Legales del mismo Departa--

mento.

La Direccién de Asuntos Juridicos de la Secretaria Gene--
ral de Protecci6n y Vialidad o la Direccién Ceneral de Servi-
cios Legales, segun sea el caso, daran entrada al Recurso y -

sefialaran al promovente un término de diez dias habiles para-
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‘que rinda ﬁruebas y formule alegatos. Una vez concluido el --
término de prucbas, remitiran el expediente al propio Secreta
rio Cencrat de Proteccion y Vialidad o al Jefe del Departamen
to del Distrito Federal, segan corresponda, para su resolu---
cion, la que se¢ pronunciard debidamente [undada y motivada, -
dentro de diez dias habiles contados a partir del dia en que-

obre en su poder el expediente respectivo.

La interposicién del Recurso suspende los cfectos del --

acto reccurrido, hasta su resolucion.

En lo que respecta a recursos ¢l Reglamento de la Poli--
cifa Preventiva del Disblrito Federal sé6lo contempla el de In--
conformidad en contra de las bajas, sin oxistir recurso algu-
no o medio de impugnacién en contra de: el cambio de adscrip-
cién, el arresto o la suspension de empleo, aunque la Ley de-
Responsabilidades de los Servidores Puoblicos los contemple, -
como el de Revocacidn, de Nulidad, ctcétora, ya sea ante la -
misma autoridad o ante el Tribunal Fiscal de la Federacién, -
ya que ante las autoridades de la Sccretarfia Cencral de Pro--
teceidn y Vialidad no procede algun otro Recurso por no estar

contemplados en el Reglamento Interno.

Otro aspecto que resulta cuestionable respecto del Recur

so de Inconformidad es en lo que respecta al momentoe en que -
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se debe interponer ya que el Art. 41 en su primer parrafo se-
fiala "...se podrd interponcr el Recurso de Inconformidad ante
el Secrectario General de Proteccidn y Vialidad, lo que debera
hacerse dentro del Término de tres dias habiles., contados a -
partir del dia siguiente al que tuvo noticia del acto que se-
reclame...”, es decir cuando el Policia es notificado o se ha
ce sabedor de su baja, entendidndose que al momento ya no se-
le permite laborar, ya que fue dado dec baja y que desde ese -
momento dejo de percibir su salario, por lo que el Conscjo so
lo complomentard un trdmite burocratico en cl que pueden ----
transcurrir hasta seis meses, violdndose de esta forma el Ar-
ticulo 17 Constitucional, que al respecto manifiesta que la -
justicia debe ser de acuerdo con los plazos que marque la Ley

y que ésta debe ser pronta y expedita.

Finalmente el Recurso de Inconformidad vieno a ser un --
procedimiento disfrazado de legal., en virtud de que ¢l Conse-
jo de Honor y Justicia es parte de una Subdirecci6n de la Di-
reccién de Asuntos Juridicos y Justicia Policial de la misma
Secretaria General de Proteccién y Vialidad, dcnominada "Sub-
direccidn de Justicia Policial", por lo que la Direcciédn de -
Asuntos Juridicos viene a ser juez y parte en ¢l juicio o pro

cedimiento administrativo.
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4.2.- B N Q u E CA- s O b R [e] C F DELE L J urI cC.Io -

DEs AMoP A R 0.

‘ainghq‘jpiéjo,se eﬁéuentra regido por-las: normas genera--
les quofruqulan‘ukbnn importante figura Jurldiéa, es declir, -
15 Cunéhitﬁ?ién Gencral de la Republica, Ja Ley de Amparo, la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacidn y supleotoria
mente el Codigo Federal de Procedimientos Civiles. Por lo que
es necesario conocer previamente, qudé es el Juicio de Amparo-

en una forma general.

“El Jucioc de Amparo también 1lamado de Garantias o Juicio
Constitucional es un procedimiento juridico, establecido en -
defensa del Imperio de la Constitucién General y de las Garan
tfas Individuales, de tipo jurisdiccional, que sc c¢stablece -
por la via de accidén, que se tramita en forma de juicio, ante
cl Poder Judicial de la Federacion y que tiene como materia; -
Leyes, Reglamentos, Decrectos, Acuerdos Presidenciales y en ge
neral actos de autoridad, que violen las Carantfas Individua-
les o impliquen una invasion a ]la soberanta de la Fedeoraci6n-
por los Estados o viceversa, el que tienc como efecto la "Nu-
lidad" del acto reclamado y la reposicién del quejoso en ol -
qgoce de la garantfa violada, con efectos retroactivos al mo--

mento de producirse la violacion.
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que motivan el Juicio de Ampare mient
de la propia Ley;Suprema‘man](iesta

tramitacion.

Los aspectos generales que coﬁpfénde .teijuicio sor: 7

1. - Respeto a la invioclabilidad de lo brnccphﬁado en la

Constituci6tn Ceneral de la Republica;

2.- Control de la Constitucionalidad de las Leyes y de -
mas normas anteriormente sefialadas y los actos de autoridad;
Y

3.~ Control del principio de la legalidad, o sea la exac
ta aplicacion de la Ley, haciendo que sicmpre seo aplique el -

caso de que se trate, la Ley correspondiente”. (27)

Existen dos tipos de Juicio de Amparo ¢n la legislacién
mexicana vigente, uno llamado "Directo” o "Uni-instancial”™ --
que se tramita gencralmente en Gnica instancia ante la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién o los Tribunales Colegiados
de Circuito, cl que en determinados cisos puede ser sucepti--
ble de revisién, y otro conocido como Amparo “Indirecto” o -

"Bi-instancial” que se tramita cn dos instancias, la  primera
AEREERE KRS

27.- Borrel Navarro, Miguel. El Juicio de Amparo Laboral. Ed.
PAC. 2% kdicién, Méx. D.¥. 1988, Pags. b, 22,49,
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ante el Juez de Distrito y la Segunda ante la. Suprema Corté -
dekJusticid de la‘Naclbn;o los Tribunales Colegiados de - Cir-
cuito, seglin la materia sobre la‘qué se¢ verse ¢) Amparo y.  en
la inteligencia de quc ecste juicid s6lo proceda, después que
sé haya ‘agotado la trnmltacidn de ios rccuféos ordinarios que

sefialala Ley.

Es de suina importancia conocer con cxactitud el tiempo -
de que se dispone para la interposici6on de la demanda de ampa
ro, pucs de no hacerlo dentro del término lecgal, prescribe la
acecién para el ejercicio de ese derecho y légicamente se¢  ex-
tingue el mismo con ¢l consecuente perjuicio para la parte in
teresada, por c¢llo es preciso tener presente lo que dispone -
la Fraccion [ del Articulo 22 de la Ley de Amparo, c¢s que en
los casos ¢n que por la sola expedicié4n de una Loy, ésta sea
reclamable por la via de amparo, el término para la interposi
cién de la demanda sera de treinta dias, contados a partir de

la fecha en que la propia Ley entre en vigor.

Luego cntonces la hipotesis que contempla cs la de que -
la Ley cause agravio dosde el momento de su expedicién, dsto
es que scu auto-aplicaliva, lo que no ocurrc cuando se plan-
tea la inconstitucionitlidad de un Articulo de la Ley Federal
del Trabajo a través de los actos de aplicacién del mismo en

el juicio laboral, caso en ¢l cual el término para la inter



posici6n de la demanda de amparo es el de quince dlas que -se-

fiala el Articulo 21 de esta Ley.

Por otra parte, en lo que respecta a la. resolucién que -
emita la Direccién de Asuntos Juridicos y Justicia Policfal,-
en el sentido de confirmar, modificar o revocar la resolucién
recurridia en torno a su situacién laboral que le es decretada
despues de haber interpuesto el Recurso de Inconformidad, sc-
flalado en ¢l Reglamento de la Policfa Preventiva, si llegase-
a confirmarse que el clcmento esta dado de baja de la Policia
Preventiva, al inconforme no le queda otro recurso que inter-
poner, siendo este el Juicio de Garantias, ante un Juzgado de
Distrito en Materia Administrativa, para que sca éste quien -
determine si hubo o no violaciétn de sus Garantias en el proce
dimiento administrativo y al mismo tiempo que se cumpla con -
Principio de Definitividad, esto por existir un Recurso de In

conformidad, contcemplado en el Reglamento ya antes citado.

En la prdctica y conforme a lo estipulado por la Ley, cl-
Policia Preventivo no puede acudir a los Juzgados de Distrito
en Materia Laboral y Juntas Federal y Local de Conciliacién y
Arbitraje, esto en virtud de la exclusién que hace de los ---
Cuerpos de Seguridad Pablica ia Fracciéon XIII del Apartado B~
del Articulo 123 de la Constituci6on General, as{ como tampoco

lo protege la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
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Estado (Ley Burocratica), excluyéndolos también ol ‘Articulo -
89, por considerarlos, donforme al Articulo 59 de la misma --

Loy,  como ‘empleados de confianza.

ﬁ pﬁsnr de: que los trabajadores de confianza estan ex--
cluidos de la aplicacidn de la Ley Reglamentaria del Articulo
123, apartado "B" de 1o Constitucidn General, y no tienen mas
procedimientos para hacor valer sus derechos en el caso de --
ser destituidos injustamente, que el Juicio de¢ Amparo. Por lo
que al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
reconocido que ¢l Amparo es procedente en los casos de baja -

de un trabajador de confianza al servicio del Estado.

"Y ha determinado que si bien los trabajadores de con--
fianza no son sujetos de la relaci6tn laboral que regula la --
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, la au
toridad no puede dejar de observar, respecto de ellos, el ré-
gimen dc garantias individuales que la Constitucién consagra.
entre las que se cencucentran la de fundar y motivar los actos

que les causen perjuicios™. (28)
De osta forma ¢l anterior criterio, ha sido elevado a la
;g;ggg;ig*dc Jurisprudencia, scgun se observa con la Tesis --

28.- Acosta Romero Miguecl.- Teoria Ceneral del Derecho Admi--
nistrativo. 52 Edicion. Iid. Porrua S.A. Méx. 1983 PaAg. 693.
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Jurisprudencial, que a continuacién se trancribe.

"TRABAJADORES DE CONFIANZA Al. SERVICIO DEL ESTADO, BAJAk
DE AMPARO PROCEDENTE. - De acuerdé con la Ley Fedcral. de los -
Trabajadores al Servicio del Estado, en su Articulo 89, los -
empleados de confianza quedan oxcluidos del régimen de esta -~
Ley. por lo gque en caso de expedirsecles una orden de baja de-
finitiva, no deben acudir previamente al Tribunal de Arbitra-

Je., sino pueden recurrir directamente al Amparo®. (29)

A esto se debe que ¢l Policia Preventivo acuda a un Juz-
gado de Distrito en Materia Administrativa, invocando la vio-
laci6on de sus Carantias Individuales, también por que la BAJA
no la decreta el Estado como patrédn, sino como autoridad ad-
ministrativa y por eso se le llega a otorgar ¢l Amparo y Pro-
teceiébn de la Justicia Federal, conforme a lo dispuesto por -

la Fracci6n 1? del Artficulo 103 Constitucional.

REREREEKRE

29.- Scmanario Judicial de la Federacién. Apendice 1917--1975
Jurisprudencia, 3% Parte, 2? Sala, lLdiciones Pag. 898
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3.—E‘N‘QUE.CASOS PROCEDE LA DEMAND A-
AN"}E‘EL“[‘RIBUNAL FEDERAL DE CO N-

: CALIACION YV ARBETRAUJE

. ,El ;’r(:sideﬁtc de la Reptblica, General Lézaro Cirdenas -

expfdlé, el 5 de noviembre de 1938. el Estatuto de los Traba-

j.‘fdorcs al Sorvicio de los Poderes de la Unidn, en el cual se

define en forma detallada el régimen al que se sujetan los --

empleados piblicos.

"En 1960 el Presidente Lopez Matcos inicié la reforma --
del Articulo 123 Constitucional para incluir... el Apartado B
que abarcaba las relaciones entre los Poderes de la Uni6n, -~
los Gobiernos del DisLrito y de los Territorios Federales y -
sus trabajadores... en diciembre de 1963, se expididé la Ley -
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamen-

tariua del Apartado B del Artficulo 123 Constitucional®, (ap)

Dicha Ley establece una divisién de los empleados publi-
cos on dos catcgorfas: la de cmpleados de confianza, que son-
los que especi{ficamente se cnumeran cn la propia Ley y los -~
cuales por no estar sometidos al régimen de ésta, pueden ser-

nombrados y removidos libremente:; y la de empleados de base, -
EERREEREEE

30.- Gerr qu,luqut.rio.- Manual de Dcrccho del Trabdjo.— 139 -
Edicién,- kEd. Porraa, S.A. éx. 1983. - Pagina 522.
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sujetos en todo a las disposiciones de la propia Ley.

"Para la soluci6én de los conflictos entre el Estado y --
quienes le prestan sus scervicios sc estimé conveniente ia ---
existencia de una autoridad especializada y asi se cred el --
Tribunal PFederal de Conciliacidon y Arbitraje para los trabaja
dores del Estado: como se pensd en la solucién de los conflic
tos entre ¢l gobierno y sus trabajadores, los cuales designan

un adrbitro., que es el Presidente del Tribunal o ahora el Pre-

sidonte de cada Sala". (31)

La apariciéon del Apartado B del Articulo 123 de la Cons-~
titucidn General de la Republica, a la que nos referimos, ha-
ce que las disposiciones relativas a este Tribunal alcancen -
el rango Constitucional, ya que la fraccibén XII de esle mismo
Articulo consigna su existencia al sefalar: "Los conflictos -
individuales, colectivos o intersindicales seran sometidos a-
un Tribunal Federal de Conciliacion y Arbilraje. inlegrado se

gun lo prevenido en la Ley reglamentaria”.

Ademés ¢l Tribunal Federal de Conciliacion y Arbilraje -

estd previsto por la Ley Federal de los Trabajadores ai Servi
cio del Kstado, ceglamentaria del Apartade B del Articulo 123
XEXRBEERXE

31.- Cant6n Moller Miguel.- Derecho del Trabajo Burocratico, -
Ed. PAC.- 2? Edicioén.- Méx. D.F. 1988.- Pag. 2l6.
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Constitucional, on sus hrticulos 118 a 151.

Sc Lra;éL dé un Tribunal Administrativo va que dirime --
las controvefsiés surgidas entre el Estado y particulares, en
esto caso’lb son“los trabajadores al servicio del propio Esta
dé, puesto quérios Lrabajadores actuan ante c¢l Tribunal como-

particulares y no en colidad de agentes del poder pablico.

El Tribunal es competente para conocer: a) De los con---
flictos individuales que se susciten entre los titulares de -
una dependencia y sus trabajadores; b) De los conflictos co-
lectivos entre el Bstado y los sindicatos; c) De ltos conflic
tos sindicales ¢ inLersindicales; d) Llevar a cabo el regis-
tro do los sindicatos, asf como su cancelacién: y e) El re--

gistro de las condiciones gencrales de trabajo.

Conforme a lo dispuesto cn el Articulo 118 de la Ley Fe-
deral de los frabajadores al Servicio del Estado: "El Tribu--
nal Federal de Coneciliacidn y Arbitraje ser& Colegiado, fun--
cionard en Pleno y en Salas, se integrard cuando menos con --
tres Salas, las que podran aumentarse cuando asi se requiera.
Cada Sala estard inlegrada por un Magistrado representante de
los trabajadores, designiado por la Federacion de Sindicatos -
de Trabajadores al Servicio del Estado y un Magistrado tercer

arbitro. que nombrarin los dos primeros y que fungiri como --



103

Presidente de Sala.

Ademis de las Salas a que se refiere cl parrafo anterior
en las éapitales de las entidades federativas podrén funcio--
nar las Salas Auxiliares del Tribunal Federal de Conciliacién
y Arbitraje que el Picno considerc necesarias. integradas cn-

fgual forma que las Salas.

El Pleno se integrara con la totalidad de los Magistra--
dos de las Salas y un Magistrado adicional, designado por el-
Presidente de la Repiblica, que fungira como Presidente del -

propio Tribunal”.

Por otra parte, la demanda es ¢l escrito infcial de cua}l
quier proceso; se trata de una de las importantes piezas del-
procedimiento jurisdicecional, ya que en clla se establecen --
las peticiones que eslaran sujetas a reconocimiento del Derc-
cho y serén resueltas (avorablemente o por ¢! contrario, al -
no ser debidamente probadas, seran negadas., cn la resolucibn-

final, es decir el "laudo™.

Sin embargo por disposicion del Articulo 126 de la Ley -
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, para los-
trdmites del procedimientc ante el Tribunal! Federat de Conci-

liacién y Arbitraje no se requicre forma o solemnidad espe~--
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cial y por conslduientc los escritos, promociones y compare--
cencias corecen de requisitos especificos y que el Artficulo -
127 ‘de esta misma Ley., permite que la demanda sea presentada
por: escrite o verbalmente, en cuyo caso dcber& levantarse el-
.acta ;dspectlva de la comparecencia del demandante, debidamen

te circunstanciada.

El Articulo 129 menciona: "La demanda deber& contener:

f.- El nombre y domicilio del reclamante;

11.- El nombre y domicilio del demandado;

1II.- El objeto de la demanda;

IV.~ Una relacién de los hechos, vy

V.- La indicacién del lugar en que pueden obtenerse las
prucbas que cl reclamante no pudicre aportar directamente y -
que tenga por objeto la verificacién de los hechos en que fun
de su demanda, y las diligencias cuya practica solicite con -

el mismo fin.

A la demanda acompaitard las pruebas de que disponga y --
los documentos que acrediten la personalidad de su  represen-

tante, si no concurre personalmente®.

Como puede observase en ¢l precepto anterior, la Ley al
ser omisa en ciertos casos, se podrd aplicar supletoriamente

la Ley Federal del Trabajo para cubrir lo no previsto por la
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Ley Federal de los Trabajadores al Seryiciohdél‘ﬁstado, ‘con-
forme a lo estipulado en el.Articulo-11 de'la presente Ley, -
consecuentemente serad aplicado al anterior precepto lo dis--

ruesto en el Articulo 872 de la Ley Federal del Trabajo.

La parte demandada, al notificarsele la demanda en su -
contra, deberi proceder a dar contestacién en el término sefia
lado por la Ley gque e¢s no mayoer de cinco dfas, contados a par
tir del siguiente a la fecha de su notificacién; el contenido
de dicha contestacion, debera ser similar a la demanda, asi-
mismo referirse a todos y cada uno de los hechos que fundan -
la demanda, al referirse a los hechos los deberd afirmar o ne
gar, expresando los que ignore o no le sean propios y opondra

sus excepciones y defensas.

Una vez establecida la relacio6on procesal, al haberse re-
cibido la contestacién, el tribunal deberad citar a una audien
cia de pruebas, alegatos y resolucién, si so presentara el ca
so de que ha transcurrido el Lérmino lecgal y la parte demanda
da no contesto, estd se considorara contestada en sentido a-

firmativo.

Del anterior procedimiento se aprecian ciertas diferen-
cias, contrario a lo manifestado por la Ley Federal del Traba

jo, por una parte en el procedimiento que regula csta Ley, la
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demanda podré presentarse sélo por escrito conforme a lo scha
tado por los Articulos 871 y 872, por su partc la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Lstado, manifiesta en su
Articulo 127, que doberé hacerse por escrito o verbalmente --
por medic de comparecencia, sin requerir solemnidad ni forma-

{idades.

Por otra partc y conforme a lo manifestado en cl Articu-
lo 131 en los conflictus individuales el Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje no promucve la concilfacién entre --

las partes.

En lo reforente a la prescripciéon, ol Titulo Sexto de la
ya multicitada bey, scfiala los diversos plazos de prescrip--
cién, reolativos a los derechos derivados de la ley. del nom-
bramiento otorgado en favor de los trabajadores y de los a--
cuerdos que fijen las condiciones generales de trabajo: en lo
general prescriben en un afo, salvo los gque la propia Ley se

finla.

Finalmente las resoluciones del Tribunal Federal de Con
ciliacién y Arbitraje son inapelables, y para impugnarlas s6-

lo procede ¢l Juicio de Amparo.
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44.-PERSONAL SINDICALIZADO REGIDO
POR LA LEY FEDERAL DE LOS TRABA _
JADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Esta
do, es reglamentaria del Articulo 123 apartado B de la Consti
tuci6én Ceneral de la Republica, la misma determina su aplica
ci6n para los titulares y trabajadores de las dependencias de
los Poderes de la Unién, del Gobierno del Distrito Federal vy
do diversas instituciones y organismos descentralizados que -
tienen a su cargo funciones de servicio pablico. Asimismo es-
tablece que para los efectos de la misma, la relacién juridi-
ca de trabajo que se establece entre los trabajadores lde base

y los titulares de las dependencias ¢ instituciones citadas.

El Articulo 32 de la presente Ley, establece y reconoce
quién es trabajador. al decir que "Trabajador es toda persona
que preste un servicio fisico, {ntelectual o de ambos géneros
en virtud de nombramiento expedido o por figurar en las lis-
tas de raya de los trabajadores temporales". Y divide a los -

trabajadores en dos grupos: de CONFIANZA y de BASE.

En base a lo sefialado por la fraccién XIV del apartado -
B del Articulo 123 Constitucional, la Ley determinara los car

gos que seran considerados de confianza. Por lo que, al consi
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derarse,'selfequ§ere que sea establecido, por disposici6on le-
gal, es decir, hor una Norma Juridica emanada del Poder Legis

;aﬁiQo;

VConforme a lo anterior el Articulo 5% de la Ley Federal
de ios Trabajadores al Servicio del Estado, on sus cuatro --
fracciones especifica quiénes son trabajadores de confianza,
en una forma particular en la fracci6n 11, inciso "1" mani--
fiesta: "Los Agentes de las Policias Judiciales y los miembros

de las Policias Preventivas®.

Son trabajadores de confianza porque asi lo establece -
la Ley, mas no por sus funciones, ya que por su esencia y na-
turaleza juridica, como 1o contemplan los Articulos 52 de la
Ley Burocratica y el 92 de la Ley Federal del Trabajo, son --
funciones de confianza las de Direcci6tn, Inspecciéon, Vigilan-
cia y Fiscalizacién, asi como el mapejo de tondos y valores;
vy los Policias Preventivos no tienen dentro de sus funciones
estas caracter{sticas propias y esenciales para que sea consi
derado trabajador de confiﬁnza, ya anteriormente han sido men
cionadas sus funciones que son las de vigilar y conservar el
orden, la seguridad y la tranquilidad pablicas dentro del te-

rritorio del Distrito Federal.

La mismo Ley cn su Articulo 62 manifiesta que son traba-
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¥ que, por ello, seran inamovibles. Los de nuevo ingreso no -
seran inamovibles sino después de seis moses de servicios sin

nota desfavorable en su expediente".

De acuerdo & lo anteriormente manifestado, debemos par-
tir de quc la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado es aplicable unicamente, en lo que se refiere a dere-
chos de los trabajadores de base, ya gque la misma Ley excluye
a los trabajadores de confianza, en su Articulo 82, que a la
letra dice: "Queduan excluidos del régimen do esta Ley los tra
bajadores de confianza a que se reficre ¢l Artliculo 59; los -~
miembros del Ejercito y Armada Nacional con excepcién del per
sonal civil de la Secretarfas de la Defensa Nacional, y de Ma
rina; el personal militarizado o que se militarice lecgalmente
los miembros del Servicio Exterior Mexicano; el personal de -
vigilancia de los establecimientos penitenciarios, carceles v
galeras y aquellos que presten sus servicios mediante contra-

to civil o que sean sujetos al pago de honorarios".

Ahora bien, PMiguel Acosta Romero nos dice: "Que la rela-
cién de trabajo entre ¢l BEstado y sus trabajadores de base es
una relacién de Derecho Pablico. La relacién de trabajo es im
posible sin la concurrencia de la voluntad del trabajador, --

pues el Articulo 5° Constitucional previcne que a nadic se le
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podra_obl fgar-a’ prestar. trabajos personales. sin -”su_;pl eno con-

sentimiento.

E1 vinculo- Bstado-= s6 lnh':ld' siempre

por nombram'lenl;o, lnc]usi()n en llsta dc rd}a o eleceiobn”. (32)

Ciertamente ¢l Articulo 5% Constitucional indica la nece
sidad de la asistencia de voluntades para crcar la relacidén -
de!l serviclo, toda ves que nadic puede ser obligado a prestar

trabajos personales sin su pleno consentimiento.

Esta relacion de trabajo se¢ forma por un conjunto de de-
rechos y obligaciones que derivan, para el kistado y sus servi
dores, del hecho de la prestacién del setvicio, legalmente -
autorizado mediante nombramiento., eleccion, inclusibén en lis-
ta de raya, por ticmpo limitado o por obra determinada; misma
que tmplica:

" a) Un acuerdo de voluntades entre el Estado y sus tra-

ba jadores.

b) Un nombramiento hecho por autoridad compotente.

c) Una aplicacién del Estatuto al servidor pablico.

d) Los cfectos de la relacién de trabajo". (33)
EERERENE K

32.~ Acosta Romero, Miguel. Teorfa General del Derecho Admi--
nistrativo. Ed. Porroa, S.A. Méx. 1983, Pag. 678.
33.~ Ibidem. Pag. 679.
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Por una parte a la Constitucién General de la @ Republica
le corresponde dar las bases que regulan la relacién de traba
jo y por la otra a la Ley Federal de los Trabajadores al Ser-
vicio del Estado le compete desarrollar y definir dichas ba-
ses, as!{ como también estructura al Tribunal Federal de Conct
liacién y Arbitraje. y el procedimiento al que han de sujetar
se las partes, Estado y trabajadores en los casos de contlic-
to, asimismo regula lo relacionado al salario, gastos de re-
presentacibébn, viaticos, gratifjcaciones y demis emolumentos -
que percibe el trabajador al servicio del Estado, previendo -
todo lo relativo a la Scqguridad Social en la Ley Organica del

I1SSSTE.

"Continta la integracion del Estatuto en los Reglamentos
interiores de cada dependencia, que sefalan los limites de --
los derechos y obligaciones individuales en el desarrollo del
trabajo y on la competencia especifica de cada individuo y --
las Condiciones Generales de Trabajo que regulan materias co-
mo sanciones administrativas, intensidad y calidad de trabajo

horas de entrada y salida, y estimulos al porsonal". (34)

De lo anterior se advierte claramente que la rclacion --
jurfdica que une a los trabajadores cn general con el Estado

EE RS EE LSS ]

34, - Ibfdem. Pag. 680.
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es muy diferente, de la que liga a los trabajadores de con--
fianza y cabe hacer otra observaci6tn mas precisa en torno a -
los Scrvidores Publicos. en este caso, los miembros que inte-
gran tos Cucrpos de Scquridad Pablica, ya que la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado establece en (sen-
tido lato) lo relativo al ingreso, ascensos, estabilidad y ré
gimen disciplinario de los brabajadores de base (sindicaliza-
dos), mientras que los micmbros de Seguridad Pablica, quec son
trabajadores publicos, no son contemplados por este ordena--
miento en base a la fraccion XIl1 del apartado B del Articulo
123 Constitucional y dc la misma Ley Federal de los Trabajado

res al Servicio del #stado que los exclurye.

Sin embargo, pesc a que existe reglaméntacién, esta no -
resulta comparable con la Ley ya sefialada, lo que motiva un -
rezago que no es justificable en relacién a la proteccion y -
bicnestar que se ha alcanzado en forma general por la clase -

trabajadora.

Por lo que es conveniente que se expida un Estatuto espe
cial para los empleados de confianza, a efecto de que sean --
objeto de protececcion cn el cjercicio de sus funciones, en la

misma forma en que se¢ hace con los trabajadores en general.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. - El término "Policfa”, histéricamente tiene sus
antecedentes en Grecia y Roma, y se concebia como el conjunto
de hombres dependientes del 4rgano supremo, destinados al man
tenimionto del orden, hacer cumplir las leyes y descubrir los

delitos.

SEGUNDA. - Los Bandos de Policia y Buen Gobicrno, son dis
posiciones juridicas dentro de la administraciétn publica, por
medio de las cuales sec regulan diversos aspectos de Jla vida -
en sociedad; dichas medidas normativas, deben hacerse vigen-
tes con el propdsito de satisfacer las necesidades de nuestra
propia existencia en sociedad, aplicando tales norias por mc-

dio de los 6rganos correspondientes en cada entidad.

TERCKRA. - Se deben establecer las bases para la creacién
de una Policia cientifica, que cuente con elementos necesa--
rios, para que por su conducto se apliquen y se mejoren los -
métodos y sistemas utilizados para respetar las Garantias in-
dividuales, consagradas en la Constituciéon Gencral., mismas --
que son la tnica esfera juridica con que cuenta e) ciudadano

dentro de un Estado Democrdtico.
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CUARTA.- El Régimen de Policia Moderado, es propio del -
Estado'Democrétlco moderno, que en su esfuerzo por conciliar
la realizacién del interés general, debe ser sin menoscabo --
del interés particular, toda vez que de los Bandos de Policia
y Bucn Cobicrno, se desprende el problema del mantenimiento -
de las libertades publicas, mismas que se¢ circunscriben a --
tres aspectos: a) Del prop6sito que tiene un pueblo de vivir
bajo un régimen de legaltidad. b) El propbésito que debe impe-
rar en la administracién de respetar las libertades pablicas
sin engafivs o pretextos de ninguna cspecie; y  c¢) La necesi--
dad de limitar el ejercicio excesivo o perjudicial do la li--
bre activad de los particulares; libertad que debe ser cons-

ciente y racional.

QUINTA.~ La existencia de la Policia como Institucién, -
debe ser acorde con 1a funciones que descmpefla, ya que no se
pucde negatr que la PPolicis Preventiva es un medio necesario -
para garantizar la debida observancia de las Normas de Dere-
cho y la prevencién de los delitos e infracciones que se come

ten en una sociedad de miltiples contradicciones.

SEXTA.- La Policia Preventiva es una Institucién del Es
tado que tiene por objeto vigilar que se cumplan las disposi-
ciones de caraActer juridico, dictadas para evitar que se alte

re ¢l orden publico y demas garantias que tutela. Asimismo --
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ticne por objeto auxiliar a diversas autoridades en desempefio
de sus funciones, cn las diferentes clases de servicios pre-

ventivos inmediatus que deben prestar.

SEPTIMA. - lL.as acclones que los miembros de la Policia --
Preventiva realivan. son reguladas por Leyes y Reglamentos: -
los cuales deben ser conocidos por los mismos miembros que --
integran cl cuerpo de la Policia Preventiva, en virtud de que
debe concebirse su actuacién en torno del servicio que presta

como Servidor Pablico.

OCTAVA.- Si bien ¢l Reglamento de la Policia Preventiva
contiene las obligaciones, funciones y limitaciones juridicas
en ¢l ejercicio de su actividad, lo cierto es que en cuanto -
a sus derechos laborales, presenta deficiencias en su contoeni
do, ya que poco se establece sobre estas relaciones Lan impor
tontes para que sca considerado verdaderamente como un Lraba-
jador al servicio del KEstado, asimismo no existe un  Tribunal
competente para que el Policia haga valer sus dercechos, encon
trdndose ¢n un estado de indefension, por 1o que se¢ debe ha--
cer una restructuracion de dicho Reglamento, que tienda a al-
canzar mejores niveles en el desempefo de sus funciones y So-
bre todo que precise las relaciones laborales a las que ha de

sujetarse el Policfa Preventivo.
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NOVENA. - Es nccesario quec desaparezca cl Consejo de Ho--
nor y Justicia, por ser inconstitucional, por ser este un Tri
bunal especial que atenta en contra de los derechos de los --
trabajadores y la Contraloria Interna actue contorme a lo es-
tablecido por ia lLey Federal de Responsabilidades de los Ser-
vidores Pablicos. toda vez que al actuar el Consejo de Honor
vy Justicia, transgrede los derechos del Policia, al actuar --
como juez y parte c¢n el procedimiento, lo que ocasiona ¢ ---
implica sanciones como: la baja, el arresto o el cambio de --

adscripcién.

DECIMA. - Es urgente que los miembros de la Policia scan
inteyrados a los beneoficios de Seguridad Social que otorga la
Constitucién General de la Republica. no solamente en el te--
rritorioc decl DisLrito Federal., sino, a nivel federal, lo que
traeria consiqo que este Servidor Publico sea eficiente y dig
no de su profesion, y que la carrera de "Policia" sca tan dig
na como cualquier otra y de esta manera lograr que la Policia
Proventiva sea confiable para la sociedad, misma que recupera
ria la Secrctaria Cencral de Protecaion y Vialidad como Insti

tucidén quo es.
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