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INTRODUCCION 

La presente investiqación se realiza a través de Fuentes 

Jur1dicas, que han regulado y regulan una parte de la vida -­

social en nuestro pais. 

Considerando las diversas hipótesis, conceptos y estruc­

turas Jurldico-Orgánicas que se dan en la vida de México, res 

pecto do la Polic1a y Buen Gobierno, análizando la realidad, 

es decir los problemas que aquejan a la ciudadania en torno a 

su esfera Jur1dica, Politica y Social; tomando en cuenta los 

diferentes factores de indiosincracia, culturales, sociales, 

religiosos, politices, económicos, etc •. 

Todo esto tendiente a lograr un orden u objetivo que ga­

rantice los principios fundamentales dentro de un Estado dem6 

cratico, principios consagrados en nuestra Constitución Gene­

ral, respecto a la vida social del hombre a través de la his­

toria. 

De igual manera se debe tomar en cuenta los diversos fa~ 

toros que rodean y aqucjun al ser humano, es decir como per­

sona con derechos y obligaciones, m~s aún, las diversas fer­

. mas que influyen en torna a la vida del servidor público lla-



lI 

mado "Policia", bien como elemento de la Polic1a Preventiva -

en el dcscmpeno de sus funciones o bien dentro del medio so­

cial en el que se desenvuelve. 



CAPITUGO PRIMERO 

HISTORIA DE LA POLICXA 

1.1.- H IS TO R 1 A. 

Es de vital importancia, considerar la seguridad sociill­

desde los comienzos do ln época primitiva, donde la policfa -

aún no es una Institución Juridica, surge como un medio que 

realiza una función a través de la historia y que siempre ha 

tratado de regular nl hombre desde su existencia. J\s1 como la 

imperiosa necesidad do salvaguardar el orden para satisfilcer­

primordialmente la seguridad y facilitar los medios de convi­

vuncia dentro de la sociedad. 

Todo esto obedece a la evolución que tiene el hombre en­

la sociedad, apegándose a sus tradiciones y pretender tener -

un respaldo para asegurar y mejorar un ambiente de tranquili­

dad "relativo", es decir de acuerdo ill medio; ópocn y circuns 

tancins on las que so desenvuelva el ser humano. 

Al respecto el autor Gui 1 lcrmo Col in S.'lnchcz dice: "En -

los pueblos primitivos no cxistia unn organización tan inton-
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sa Y compleja como la observada en la vida activa de los ----

paises ndolnntados en nuestros dtas; por cndo. resulta muy --

avcnt.urado prcLcnder oncontrar la función de pol icia en csn -

etapa; correspondió L.:11 Ve:?.. u la adopción de medidas rudimen 

tarias do pr·ot..ección y defensa de lc1 vida y la propiedad. Al-

surqir la ambición y ol desmán descnfr<:nndos del mfls fuortc. -

su l1izo necesario combatirlo y garantizar l~ convivencia pncl 

f lea". C-1 l 

En Gr-ocia la pal icin aLcndia. las necesidades do la ca--

loctividad, uti 1 izando los servicios poJ iclacos, principal---

mente en lns necesidades de ln ciudad. 

Asl mismo. en el lugar antes mcncíona'do, la función de -

policla se mani festnbn en los acLos que ejercia lu uutoridnd-

en contra de lo que s1gni ficora pcl iqro e inseguridad. vnlo--

randa y cons idcrando n todo un grupo y no a una sola persona-

en particular. 

En la nnLiqun Homn de igual fonna que en Grecia al itnpo-

ncrso un orden. se estableció en beneficio de. todo el Imperio 

Romnno y no solo do particulares, conviene aclarar, que ----

li]ljli¡!~p¡~~¡~ no solamente el conjunto ~e los ciudadanos Roma--

1. - Colln Stinchcz Guillermo. - Derecho Mexicano de Procedimicn 
tos Pcnnles. t•:ditorial Pnrrúa.- M6xico 1990.- Pág.197. 
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nosr sino también los valores y creencias hacia sus dioses, -

sus tradiciones y todo aquello que representaba la existencia 

del Impcr lo. 

Al rcspecLo el autor Guillermo CoJln Sánchez nos propor-

ciona importantes antecedentes históricos, sobre leyes que --

rcq:lamentaron .:1 la pol icia en difcrenLes ópocns: "LA I.F.X LUCE 

RlNA, Ley dada o reglamento al parecer de principios del si--

glo Il a.c. sobre materia de policla y hallada grabada on ---

piedra, descubierta en la antigua colonid lutina de J .. uccrlna, 

en lil pul la; f,A LEY IUL!A MUNICIPl\LIS. (ai\o 45 n.C. ). rogadil-

por Julio C6sar para rcqlamentar la polic1.a de lil ciudad de -

Roma; l.J\ LEX MlJNICIPAL!S TARENTINA. dictada para la ciudad do 

Tarcnto on fecha posterior aJ ano 90 él.C., y anteriormente al 

62 a.c. hallada en unu tabla de bronce descubierta <-m Tarcnto 

en 1894. que reglumentaba los servicios de polic[a urbann y -

de carreteras". ( 2) 

Otra cuructcrí::-;t.ica sobresaliente que dcstuca un esto --

Imperio fuó durante ln época republicana. que se puede ubicar 

en el ano 367 u.e .• en que la función polictacu unicc1mcnto -­

correspondía a los patricios y que con posterioridad tdmbién-

se otorgó este derecho a los plebeyos .. tc;nicndo competencia -
********** 

2.- lbldcm.- Pó9ina 198. 
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limitada; en el-orden criminal, siendo de mayor incumbencia -

la materia civil. 

Por otro lado en la cultura A~tcca. ln policla facilita­

taba la seguridad y el desenvolvimiento de los diversos gru-­

pos sociales, n incluso los grupos de comerciantes roa! izaban 

actlvidadns con cari1ctr.r policiaco, lo que lns pcrmitia ob--­

toner mejores resultados en el dcscmpeno de sus labores. 

Durante la ópoca colonial, existía ya unil mejor orgnni:.i!a 

ción, de ln cual se debe hocer mención, ya que debido a la --

6poca hubo unü. evolución considerable en cuanto a Ja forma--­

ción y atribuciones policiacas, destacando sobre todo las---­

prohibicioncs que pudieran perjudicar, tanto a los particulu­

res en su esfera juridlca, como a los cuerpos policiacos res­

pecto de sus funciones, es decir yo existía una serio do mc-­

didils tendientes a rcgulnr ln conducto de los individuos .. cn­

virtud de lo anterior ol maestro Guillermo Col in Silnchoz mllni 

fiesta: "Los alguaciles ejecutaban las determinaciones de los 

virreyes y de Jos oidores; roa l i znb.:in aprehensiones cuando el 

hecho era flnqrnnto y cjcrclan la vigilnncin nocturna y diur­

na. Si durante el dcsempono de su cncilrgo los particulares 

eran victimas de algún robo u otro mal. quedaban obligados aJ 

resnrcimicnto de los danos causados. 
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Los alquacilcs mayores auxiliaban a la audiencia en el -

aspecto policiaco; contaban con la colaboración de teniontes­

alquaciJes substitutos y alguaciles de campo. Estos nombra--­

micntos los cxpedfa la Audiencia. a propuesta de los alguaci­

les mayore8. e imponlu.sc .. como requisito fundamental para que 

surtieran efectos. que los tenientes y alguaciles substitutos 

no fueran parinntcs de los alguaciles mayores. 

Las atribuciones del alguacil mayor eran las siguientes: 

acompanar personalmente en sus visitas o comisiones a los oi­

dores; asistir obligatoriamente a las oudiencias; visitar las 

cárceles; hacer la "ronda nocturna". Lransitar constantomcntc 

por lugares públicos. de manera tul que fuesen vistos por los 

particulares. y, en consecuoncin, estuvicrnn en aptitud de to 

mnr medidas necesarias para evitar desórdenes; ejecutar las -

aprehensiones ordenadas. no as1 en casos de flagrante dclito­

pucs en esas circunstnncius. sln mandamiento expreso. dcbinn­

hacerlo. dando cuenta inmediata a la Audiencia. si dicha nprc 

hensión se ejecutaba. durante el dfa. y si era por Ja noche.­

depositaban al delincuente en la cárcel. haciéndolo del cono­

cimieto dol tribunal mcncionaclo. 

Estaba prohibido. cxprcsnmcnte a los illguacilcs mayores: 

requisar armas n lus pcrsonns que llevasen luz encendida o -­

que portasen algún hacha o instrumento dn tr.1bajo Y a los que 
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madrugaran por.razón de sus labores; despojar de sus dineros­

a los sujetos a quinncs se-sorprendiera en juegos de azar; -­

aceptar dúdivas de los prosas; y c-Jccut.ar órdenes de aprehen­

sión o de solturn sin Ja nutori~ación correspondicnle. 

GcnernlmentC? las runciones poi ici.1cas se cjorcian toman-

do en constdernción el n1'1mero de habiLantcs, la seguridad o -

1 nsequr idod do 1 O!-> J uq.u·cs, la nocturnidad u hora uvanzada -­

dol día y lns nm:osidadcs que captaran u t.ravós do· la opi~i6n 

pi1bl ica". ( '.l J 

********** 

3.- Ibidem.- Ptiginns 199 y 200. 
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1.2.- E V o L u e I o N H I s To R I e A. 

La palabra policta, se ha empleado desde las más remotas 

lOgislaciones con diferentes sentidos y propósitos. ddndolc -

un significado tendiente a denominar, "policia" al cuidado de 

üna ciudad y su organización. 

Ahora bien, el régimen de policiü Lradicional, se ha ma­

nifestado en todos los tiempos antiguos medievales. en el mis 

mo Renacimiento hasta 1 legar a const..ituirsc el Estado. 

Iqualmcnte el régimen de policia supletoria. corresponde 

al Estado gendnrme, mismo que debe concontrar sus actividades 

seqún el pensamiento liberal y vigilar el desarrollo de las·­

actividades pnrticularcs en cuanto a todas las 1ntervencioncs 

del poder públ leo que puedan perjudicar al l i brc doscnvol vi -

miento de ese conjunto de fuerzas que rndicon en el ser huma­

no y que son la base de la justificación del desenvolvimiento 

de las sociedades humanas. 

En relación a lo anterior el autor José M. Rico, nos di­

ce: "A la policia se le mencionn en las obras de base dedica­

das a la administración pública, pero de manera incidcntnl, -

es decir, solamente cuando se aborda eJ estudio del Derecho -

Penal o el problema de las libertades individuales. Unicamen-
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te a partir de 1950 y en particular en el curso de la última-

década diversas situaciones donde la polic1a ha tenido que in 

tervonir utilizando métodos más 6 menos discutibles: violen--

cía, munifcstactones. tumultos, conflictos raciiiles; y ello. -

ha llamado la RLcnción de Jos investiqadorcs Y de las autori-

dados sobre ésLc importante órgano de la estructura social. -

Conviene indicar sJn nmbarqo, que la casi totalidnd de dichos 

estudios, ha sido real iznda en los paises desarrollados". (4) 

Actualmente la ovolución que tiende a ser necesaria res-

pecto al régimen de pal icin, se puede decir que pasa por una-

etapa crítica, en la que el Estado demócratico debe consi----

deritr a la policla como un medio tendiente para lograr una 

policia moderada que no afecte, el régimen· de libertades y 

qnrontías consagrados en nuestra Constitución Politica. 

Es decir se debe constituir de tal forma que cristalicc­

las relacionas sociales, cumpliendo la misión para la cual --

fuó crc.-idn dentro de In soclcda.d que so encuentra en constan-

te evolución, trundo dn nplicar Lécnicns más pcrfecclonodas -

de tal forma que no se afecten y se garanticen las libertades 

individuales. 

********** 

4.- Rico José M. - Crimen Y Justicia en América Latina. Edi­
tori.nl Parrúa. - 3~ Edición. - Pág. 246. 
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Al respecto José M. Rico, manifiesta: 11 Quc: ciertos auto 

res afirman que la evolución de la palicia comprende tres fa­

ses. LA PRIMERA, llamada "criminal", se caracteriza por una -

policia que se recluta entre un tipo de individuos con perso­

nalidad inflexible, incluso cruel .. podurosos pero con una far 

mación somera. LA SEGUNDA fase, la del "empirismo", ha produ­

cido una palicia que empieza a tomar en consideración la for­

mación de su personal y se esfuerza en evitar el recurso de -

la fuerza pura y simple. Finalmente, la fase "cicntifica", es 

decir aquella en que la policia ejecuta sus funciones con un­

auténtico profesionalismo. Por regla general, la mayorin de -

los paises Latinoamericanos se encuentran aún en la primera -

de dichas fasos de desarrollo de la pol lela; pocos han alcan­

zado la etapa "cmpirica" y prácticamente ninguno ln última -­

fase". (5) 

********** 

5.- Ibidem.- PAqina 259. 
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].3.- EL B A N Da· DE p o Lle ADEL7DE 

FEB.R'ERO DE.·1625 • 

• -'} -, ; -·,e ,,. :: ' ·.·:'.'· ::~· • • e·.--; ' -- - .,. 

DfCh~:. __ :~a~~-~:--~,~-, cri'n;siderad~ como uno de los más completos 
·_-- <'.':·-'_ ---~\'-;:_-.-,·-, /? 

en la liist~·~J.'~;de j;,.cí;'oli.;Ía del Distrito Federal, que se ox-
.,} . ·::·(-" <<>" ::-- : 

pidió (;on_-:fB:C-h';·:::-~/ ·de:~iébr~ro de 1825, y que aparece consigna-
---- ,-- ---- ·-· -·- - ' -- -•-•-.•------ -- - -

do en la int-C-~~~-c~i~n'.·_:~i~-Í:6rica con la codificación pub} icada 

en 1943. 

Se. senaln como uno de los mtis completos durante esta eta 

pa histórica, ya que de acuerdo con su reglamentación trataba 

de salvaguardar el orden y la seguridad urbana, sancionando -

toda una serie de conductas que implicaran danos o incomodida 

des a los transeúntes; hicieran mal uso de Ja via pública; e-

incluso en materia de comercio~ regulaba el consumo de los 

artículos de primern necesidad. Dicha reglamentación también-

reunía una serle de prohiblcioncs tendientes a preservar el -

ordon; garantizar la seguridad y armonía de los habitantes~ -

de igual forma en materia de limpieza prevenía que existiera-

higiene on la calles; por ejemplo: en la exposición de pro---

duetos alimenticios; que estuvieran a la venta en la v1a pú--

blica; principalmente en ol aspecto de la venta de carnes. 

Como os fácil observar; la expedición do leyes 9 regla--

montos tendientes a preservar la seguridad de los pobladores-
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fue una necesidad que vino a otorgar mejores condiciones do -

vida para los ciudadanos, a1 respecto Moisés Ochon Campos co­

menta: ~Dicho bando, promulgado cuando ya se encontraba en -­

vigor la Constitución Federal de 1824. dejo subsistentes los­

bandos de 23 y 31 de enero de 1822. asi como los de 21 de no­

viembre de 1790 y 9 de junio de 1800 e igualmente el de 29 de 

diciembre de 1802, bstos últjmos en lo relativo a la prohibi­

ción do llBCHAR Pl\Plll.OTllS EN L.l\S AZOTEAS, CAL.l.ES Y PI ,/\Zl\S. 

Tal documento en conjunto, no deja de ser curioso por -­

los detalles a que llegó en su reglamentación, misma que pre­

sentamos agrupada para advertir más claramente sus caractcris 

ticas. 

En materia de orden y seguridad urbanas, el vecindario -

era sancionado en los casos en los que se arrojase basura a -

la calle y piedras, as1 como que se vertiera agua limpia o -­

sucia por los canales; ventanas, balcones o puertas; quo so -

sacudieran alfombras, tapetes, ropa u otros objetos semejan-­

tes, estimando que con eso pudiese causarse dano o incomodi-­

dad a los transe~ntos. 

Se prohibía lavar ropa en canos y fuentes públicas; ba-­

nar cabilllos; fregar trastos y utensilios en las calles; tu-­

ner jnulas, macetas, tinajas, etc. En los balcones rejas o --
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bordes de azoteas, para evitar que al caer, pudieran causar -

perjuicios a las personas que transitaran por la calle. 

Los maostros de obra y oficiales de albani loria, dobiun­

dc hacer sus mezclas y tr.ncr sus matcri11lcs en lugares a pro­

pósito y no en donde! pudieran incomodiir al público. 

So prevenía la forma en que dcb1an hacerse las cons ---­

truccioncs, de l:al suc:rto que no hubieran salidizos o cscillo­

nes que pudieran perjudicar a Los transeúntes; las cal les de­

bían estur dispuestas en forma de que el agua cayera fuera de 

las banquctns. 

So prohJbian las reuniones y ~anifestaciones públJcas no­

autorizadas. 

Se castigaba a los cocheros, usi como a los jinetes, por 

exceso de velocidad. 

En materia de limpieza, dicho bando prcvcn1a que los -­

vecinos barriesen las calles, los frentes y costados do las -

casas y las regasen do las 6 a las 8 de la manana, cuidando -

del empedrado y de llevar In basura a las atarjeas, donde pu­

dir!sc ser recogida fá.cilmcntc y conducida a los carros desti­

nados para la limpieza do la ciudad. 
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Los duenos de establecimientos, tales como panaderias, -

fondas, vinaterías, pulquerías etc. estaban obligados a con--

servar la limpiez~ más absoluta en el frente de sus expendios 

cuidando de que las operaciones de carga y descarga no per ---

turbasen el tr~nsito, ni caususen molestias do ningún género­

al vecindario. 

Para protcqcr el libre consumo de artículos de primera -

necesidad y evitar acaparamientos, se imponían sanciones a --

los que regatearan saliendo a los caminos a comprar c~rbón, -

granos y animales a los introductores de esos articulas. 

Los ducnos de panaderías, tocinerías y velarlas, deblan-

cumplir con la tarifa senalada a sus articulas, so pena do --

dos a seis pesos de multa. 

Respecto a todo ello, las snnciones consistian en multa-

o en su defecto castigo correccional del infractor~ según las 

circunstancias del caso. Tambión estaba autorizado el decomt-

so. 

Tal fué uno de los bandos do policia más completos, en -

Í~~.¡~~.~~c esLuviorón vigentes en el siglo pasado'". (6) 

Ochoa Campo~ Moisés. - La Reforma Municipal. Edi lorin l PQrrúa. 
Móxlco 1966.- 2• Edición. - p,\gs. 233 y 234. 
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O N E S D E L G O B I E R N O ·a E 

O 2 6 ·A 1 B 3 6. 

"Con el decreto del 20 de noviembre de 1836, en que se -· 

hiZ:O In primera del imitación del DisLrito l•'r.deral, qucdar6n -

fuera del mismo numerosos poblados, tales como Coyoacan, Xo-­

chiml lr.o, Mcxicalclnqo y 'rlalpnn, que en esn época formaron -

ol Distrito de México dentro del Estado del mismo nombre y -­

cuyn cclcbrnción se fijo en Tlalpan. 

En esas circunstancias en el periodo comprendido entre -

1836 y la adopción del régimen ccntrali.sLa, se expidieron pa­

ra el Dist.ri to Federal, las siguientes disposiciones guberna­

tivas y reglamentarias que se mencionan por su orden cronoló­

gico: 

- Sobre Jimplas de rlos y acequias - marzo 15 do 1836. 

- Orden sobre las obligaciones de los cuerpos de guarni-

ción en caso de incendio -··agosto 21 de 1836. 

- Prohibición para volar papalotes en las azoteas - octu 

bre 30 do 182'(. 

- Prohibición de los combates de muchaqhos - enero 4 do-

1829. 

- Bundo de policin y buen gobierno de - enero 7 de 1030. 

- Sobre cordas tenidos garitas adentro - noviembre 14 de 
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1631. 

- Sobre composturas de cancrias - mayo 30 de 1832. 

- Banda de policfa y buen gobierno de - marzo 20 de 1833 

- Prevención acerca del uso de fuentes particulares - a-

bril lJ de 1633. 

- Prohibición para volar papalotes en las azotens - octu 

bre 13 de 1633. 

- Bando do policia y buen gobierno - enero 15 de 1834. 

- Sobre aseo de la ciudad - enero 15 de 1834. 

- Sobre perros sueltos en las calles y penas a sus duo--

nos - julio 17 de 1635. 

- Sobro salidizos - febrero 3 de 1636. 

- Condiciones para la concesión de mercedes de agua - a-

bril 30 de 1636. 

- Disposiciones parn que se pongan llaves en lns fuentes 

de la ciudad - mayo 5 de 1636. 

- Sobre edificios ruinosos - julio 4 de 1836. 

- Sobre diversines t.eatrdles - septiembre 19 de 1836. 

La anterior lista fuó tomada de la Codificación pública­

da en 1943. Pero el centralismo udolantado por los progrcsls­

tas moderados y por los conservadores, fue tomnndo cuerpo con 

las bases de 23 de octubre de 1835. promulgada por el Presi-­

dentc interino Miguel Barragán, que en esa forma dió los pri­

meros pasos para ir centralizando la udministrución en el ---
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Pais, poco después so instauró la primera República CentraL­

rcgir:Ja por las 7 Leyes Constitucionales de 1836". Cl> 

********** 

7.- lbidom. Páginas 235 y 236. 
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l. 5. - L f\ p o L r e l f\ E N L A R·P.OC Ji D.·E L O.S 

M o V 1 M F. N T o s s· o e f\ 1.: l{ s ,, ll .E: N'U E s 
T R f\ r N o·g N e 

Durantt~ · 1 os ano_s qu_c _ dli_rar~_n·--~_os ~c_>Vi_mi cn,t_os soci·o lt::s· d1"} -

considcrnCi6n de nuestra independencia y los que proc?1?dfnron..: 

a In misma hast~ las rnformns nslul.Jlucjdas por el cnloncus 

Presidente ConsLit.tJcional,. l.iccncindo llenito Juñroz, nuost.ro-

Pais unifica eJ dcscnvoJvlmicnLo de 1c iu1arqu1.a .. el usplundor 

del bandidaje y la informacii>n do qrupo~ anti:->ocialcs rnismos-

que se encontraban runra del murgen do ln ley. y. por el lo. -

el Gobierno creó a los grupos pol ic.:1.H.:os, los cuales han pro­

porcionndo las bases para crear y formar una organización de-

un cuerpo de policla prcvcnt.ivo. Al r·c$pccto el nutor Guil lr.r· 

mo Col in Stmchcz proporciona los siquiuntcs dnt:u::->: "1\1 pro-­

clamursc la Independencia conLinuó la C>l"qani~nci6n indicada -

en In leyes usp.ai'iola!:.. p•!ro como crn ncc<!sario ru:::>olvcr algu­

nos problemas urgentes, ~;e dicLarón diB;posiciones cxpros.:is pu 

ro In portación de ar-mns, alcoholes, v.,gancia cte. 

¡._;¡ '/de ft?brcro de: 187-2, ~;e orqani.-:n un qrupo de pol ici.i 

preventiva en la Ciudad d•! Mr.xlco, quo anos mtl~ t:ardc paso a­

ser un cuerpo de "Poi icta de Scqur,id<td". El 20 de dicic~mbrc -

de 1828 se expidió un Rc<Jlamcnto de Vigi lnnlcs que. entre ---

otrns cusas indicaba: Para la conservación del orden, rmmbrn-
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rá 01 vigilnnto cuatro vecinos de cada calle de la manzana pa 

ra que r·Onderi :_·y ct.iidcn diariamente aquel lo .. al ternftndoso en--

tre ol dia la noche.de maner.a que no fnltcn en ella. 

Af_~-lílú>-ú1rltarse el Sistcmu Federal .. He establccier6n los­

"Prefectos".; en los partidos minicipalcs de cada Distrito, en 

trc sus atribuciones tuvieron algunos du étiractcr pal ic1aco, -

como los de vigilar lu tranquilidad pública y en casos espc-­

cialcs, cuando el bienestar social lo cxiqta, Practicaban y -

ordenaban arrestos. con la obligación do poner a los deteni-­

dos n disposición de la uutoridad competente dentro del térmi 

no de 48 horas 11
• (8) 

Como la .inseguridad prcvnlccia en la mayoría de las rc-­

giones y cncontrandose en constante peligro la vida do los -­

ciudadanos, se tiviorón quo implantar nuevos servicios de vi­

gilancia, funclonnndo las fuerzas de seguridad pública dentro 

de las capitales y centros de población importantes. de iqual 

formn se concedió mayores ntribucioncs n los diversos tipos -

de funcionarios encargados de la administración pública que -

tenían bojo su mnndo las fuerzas de seguridad Y demfls autori­

dades. En rclnclón a lo anterior el autor Guillermo Colin Slm 

if~filí¡i*Q!i\l*~ico: "En ol ""º de 1869 apareció una nueva organiza 

8.- Colín Sfinchez Guillermo.- Ob Cit. Página 201. 
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ción: "las gendarmcrias", estos cuerpos se integrarón con gru 

pos de infantcria Y caballcrln, orqanizados en lln~ñs al man-

do de un Jefe; cada uno comprP.ndia tres o más Distritos Poli-

ticos a cargo do un comandante. un guia, un agente y gendar--

mes dirigidos por un Jefe r·cspon~abiJizado en la adopción de-

medidas pnra procurar seguridad y orden dentro de la untidad. 

Los gcndarmP.s nran cambiados periódicamente de lugar, 

pretendiendo que adquiriC!ran un conoc:imiento gcnnral sobre 

las ncC:f?Sidades de la región y que no 80 crearan intereses. -

Cada linea tenia un JAfc con residencia en la cabecera distri 

tal y responsnbilizadn del orden; por ello. cuando so comctia 

algún delito do robo. era irremisiblemenLc de~tituido e inhn-

bilitado para pertenecer al cuerpo. 

Para ingresar a esto cuerpo se requería: tener buena con 

ducta, ser mayor ele :?.l anos. gozar du bucnu sn l ud. conocer el 

manejo de armas y caballos y, no haber sido condenado nuncu -

crlminalmcnlc". (9) 

Nos podemos dar cucnt·.a. conforme n lo cxpucst.o anterior-

mente, como la necesidad dol hombre por la :.:;eguridnd y el bio 

nestar social comirmza a exigir una snric de requisitos. que­
*********• 

9.- Colln Sánchc~ Guillermo.- Ob Cit. Páqlna 202. 
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tienden a ser· necesarios pnra ol: mejoramiento de los .. grupos -

pol_ip_inc_as. _._ns __ t--_comc~ ~~1ra_·:~_cg_1_:1~_ar: __ ~ impar_~tr __ .la ~_usticia. 

Pc~r-,·oLj:·u p·clrLc. duranLu ta diC:t.aduru do Porfirio Dlaz, se 
- . ' - . 

·crear-~_n··m':Jch~S:;::-·-¡_ri_j_u:-;~icinS :y· crimcnus sociales. djcha situo--

c.i_ón C?bl igó m1uvcrniontO ~-.1· pueblo mexicano ci ruaccionar en far 

ma ·violonta on el ano de 1'110; cst.n movimienl.o provoco trans-

tornos-serios de iusequridad .. aunque explicables por la mise-

ria y rencor ncumulndos por los anos. rni!imos que representa--

han un verdndcro peligro grave para lil vida de los mexicnnus. 

Al rospoct.o Guillermo CoJin s:-inchoz nos dice: "IJurnnte el Por 

f ir la Lo, en c.d .11"\o do 1902. se crcar6n nuevos cuerpos de po-

licia rural, pan.J esos fines, en cncl.a munlcipio. tJra eomm1dan-

te "destocado" encabezaba un grupo de soldados. pero como de-

pend1an do los ~Jcl·cs Polít.ic:os de cada llisLrito. se convirtie 

1·ún en simples agcnt:cs de é1sLos parn asuntos particulnros y -

po1 icíacus. )-' tambiCn par.1 el cubro de los ímpcslos que no 

t·ffnn cubiertos oportunnmcnl.c al recaudador de rentas de la lo 

cal idud. 

f'nr·a f<11·m;:1r parte de (;SLa pol icin era necesario: presen-

lLlr unn sol ici t.ud, la r·ecomlmcinci6n de nlquna persona salven-

t.c dol municipio y acreditar honradez. 
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Examinndos los documentos, la Ispección General de Segu­

ridad Püblica, si lo consideraba pertinente .. otorgaba la apro 

baci6n. 

Debido a 11"1 intranquilidad y agitación reinante en ld Re 

pí.tblica en el nno de 1912, las funnion,-:s de policia estuvie-­

r6n a cargo de Ja Guardia Nacional, cuerpos de seguridad, gen 

darmcs,. y de grupos particulares organizados para otorgar ga­

rantias en las ciudades. 

Al triunfo de la Revolución, el ayuntamiento de la ciu-­

dad do México instituyó la "Gendormeria"; en el ano de 1925,­

un nuevo Reglamento la organizo; en 1928 se derogo el antc--­

rior y entró en vigencia ol de esa fecha, ol cual fue substi­

tuido en 1941". (10) 

Actualmente rige el Reglamento do la Po1ic1a Prcvcntiva­

del 5 de julio de 1964, (Diario Oficial del 6 de Julio 1984). 

10.- Colin Slmchez,Guillermo.- Ob Cit. Página 203. 
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En un son ti do Bt..imo~lógico; la pu Jabra "Poi ictn" viene -

del Lntin POLITll\ y del Griego POL11'1UA, o sea el buen orden­

que se observa y guarda en las ciudades y repúblicas, cum---­

pJ iéndosc las leyes u ordenanzas para su mejor gobierno. 

Dicho concepto no sntisface plenamente los requisitos -­

fundamentales sobre nl tórmino de "polic1a", ya que en la ac­

tualidad el anterior conccpt:o debe representar expresiones -­

más genéricas dentro del Derecho Administrativo,. es decir no­

alcanza a comprender Lodos los valores que deben estar tutela 

dos por lns funciones de polic1a y los cuales está obligada -

o proteger, individual y en general. 

Para poder nnnli~ar y dar un concepto más amplio., y sobre 

todo que se ndccúo a la rcalida~cs necesario distinguir y es 

tablecer históricamente su evolución n efecto de poder esta-­

bi l izar y entender el concepto "policla"~ 
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Históricamente el autor Rafael l. Martinez Morales nos -

dice al respecto: "Hasta el siglo XV, por policia se entendió 

la suma de actividades o tareas del Estado, pero a partir de­

ese momento, se comienza a fragmentar el concepto, y las rc-­

laclones internacionales salen de este campo; asi, en el si-­

glo XVIII, también adquieren su autonomia la justicia y las -

finanzas; quedando entonces, que la policia era en~cndida co­

mo todo acto de la administración pública para el orden intor 

no, lo cual trajo como consecuencia que dentro de su ámbito -

de validez espacial el Estado no tubicra limites, es decir, -

podia emitir las normas o coaccionar a su libre albedrio, con 

la convicción de que las medidas tomadas on razón de las nccc 

sidades y conveniencias del propio Estado y para el bienestar 

do la nación, on este estado so advierte u la pelleta ya como 

una labor del Estado dr.Ja _cual se encargaba el ejecutivo. 

En este mismo siglo que Juan Estcbnn Putter expone que -

"la policia os la suprema potestad que se ejerce pura evitar­

los males futuros en el estado de ln cosn pública inlurnn, y­

par lo tanto la promoción del bien común na pcrtonccc a la es 

fera de la policia". Estas ideas cundieron rápidumcnlc y fue-· 

ron aceptadas de inmediato, por el las el gstado pcrdL:i su po­

der ilimitado de nctuar. reduciendo su aclivid.:1d sol.imante en 

donde se rompiera el orden o la colectividad su enfrcnt.ara a­

situacioncs graves o peligrara su integridad, en este momonto 
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se abandona el concepto de Estado autoritario para entrar al 

Estado liberal". (11) 

El Diccionarlo de Soclologln de Henry Prat.t Fairchild,. -

quo defino al • PoJ icia" como: "La función consistente en el -

muntenimiento del buen orden y cuidudo moterial y moral que -

se guarda en l.ils ciudadcrn y repúblicas,. fundamentalmente me-

diantc la observancia de sus leyes y reglamentos",. dando una 

segunda acepción al término: "Conjunto de agentes del Rstado 

que asumon la obl iq,,ción de mantener el lmperio de la Ley y -

el orden entre sus conciudadanos". (12) 

Rafael Biclsa considera a ln pal icfa como: "El conjunto 

de servicios organizados por la administración pública con el 

fin de asegurar el orden público y garantizar la integridad -

fisica, y nun moral de las personas, mediante limitaciones im 

puestns il la actividad individual y colcct..iva de el !ns". ( 13) 

Por su parte et mncstro Andrés Scrrn Rojas expone que: -

=~~.~~li~iª está constituida por un conjunto de facultades 

11.- Martinoz MoraJos,· Rafael.- Derecho Administrativo 2° Cur 
so. f'ditorial liarla. M6x. 1991. Pág. 147. 

12.- Pratt Fairchild Henry.- Diccionario de Sociologia. 4il Re 
impresión, Méx, 1971. Fondo do CUl tura Económica, Págs. 
225 y 226. 

13.- Biclsa, Rafael.- Derecho Administrativo. Sª Edición t IV 
llucnos Aires, Argcnti na 1965, Pág. 1. 
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que tieno el poder público. para viql lar- .Y J-lmitar la acción 
';- .-.- ' 

de los particulares. los cuales dentro dél :cOnC0pt.o -moderno.-
;··.:<< "'?:;~<-:-::·:~,_.-----.-_-. __ . .- >:<' 

de Estado. deben regular su actividild:· Con<Jos-~--deberes:.Y: obll-· .. :-··, 
qacioncs que les impone la Ley. y· se .'fun.cid ~n-:\µrl_~--~ f~fl~_I:i4ad_:'.':'" 

de utilidad públ1ca". (14) 

Los autorus Mfquel Acost..a Romero y R.1fn.el· Martine~ Mora-

les mani ficslan. por pol icia en especial. (:ntendcmos lo sigui 

onLc: ,.Es la facultc1d del Estado o de Ja Administración Públ i 

ca para realizar dc~erminados antas directflmcnt..c encaminados 

a prescrva1· o l orden público. la Segur id ad. la tranqui J idnd. 

In salubridad en un Estndo. La actividad c-ncaminada a ejercer 

el poder de poi icia h;icióndose .dinó.mir:o. V facul ti:!d de pal i--

c1a .. el conjunto de disposiciones .. leyes, decretos.. acuerdos 

uctos administrativos,. ordcnnnzds .. que ticnon por objeto rcgu 

lar aquella actividdd y organizar esa función hnciondo campa-

ti ble ~u misión con los derechos pühl icos ~;ubjctiv(.Js, que en 

cada caso reconozcan al individuo, haciéndolos coifü:idlr con 

el interés qcncrul que pUr$lgue c!l Estu.do". ( l ~) 

•••••••••• 

14.- Scrru Rojas .. Andres.- Derecho /\dministrativo.- t tl, 1?.il 
Edición~ Edit.orinl Porrúa S.1\. México l9B3. 

15.- /\costa Romero Miguel y Mdr·tinnz Morc1lcs Hafncl t .. - "l-'o-
1 itica Administrativa, poderes de pul i<·ia y facuJ tadcs -
de poli et u". Rov is ta de 1 a Fi'lcu l tad Je Derecho de: 1'1éx i cu 
números 93-94, M6xico 197"1. 
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AJ hacer un anlilisis de los anteriores conccplos. pode-­

mas obscrv<tr como la idea de polic1a, ha evolucionado. y para 

lil actual idnd reprcsenL.:1 una noc1>n más genérica en el Derecho 

l\dm.lnistr.""ltivo. por lo que se debe scnalar que su evolución -

tiende il suprimir errores y adecuarse u Ja rl!al idc.ld. Tilmbién­

se puede decir que nl concepto de poi icla se divide en dos -­

partos quo son: la primera cuyn finalidad es preservar el or­

den público, conservar ln Lranqui 1 idad, la salubridad, y en -

última instancia u.Lnnder el interés común y el bien general. 

Por la otra par Le es 1 imi Lar ln nación. el c.1mpo de acti 

vldad de los particulares en vista de los intereses generales 

públicos, que persigue el L-:slado. dentro de las 1 ímitñciones­

constitucionnlcs y legales. 

Flnnlmcnte el autor Rafael I. Ma.rtincz Morales hace una­

distjnciún muy imporLanl<! que disLinguc a lil polic1n judicial 

de Ja administrativa. y .:il respecto nos dice: "F.l concepto de 

poi lela tiene un scnt.ido muy amplio. y según se fldvicrLc. po­

drln hablilrse <~n diversos sontidos; sin embargo, es importnn­

tc que se disLingn a la poi icia judicial de la administrativn 

En principio. lil primera forma parte de la segunda .. y median­

te sus definicione!-> se precisartin sus difcrcnciils. 

La policia judiciill es una corporación encargada de in--
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vestigar y persequir los delitos, para· poner a 105 individuos 

presuntamente responsables, a disposición de -:ias autoridades 

competentes, a fin de que se les consigne y Se-- les ·Siga el --

proceso correspondiente. 

Al respecto el autor Rafavl Biclsa dice: ~Polic1a Adml--

ni.strativa es 18 acción direct..:t que el gstado realiza para 

proteqer preventiva y rcpresivrunente, la integridad fisica de 

las personas y de las cosas, en el orden moral y de la ocono-

m1a püblica en lo que puoda afectar inmcdiaLamente a las pri-

meras. Ese orden es un presupuesto de existencia do la propia 

administración pública·•. 

Como se advierte. la diferencio es esencial, pues mien--

tras que la judicial se refiere primordlalmcnlc a los delitos 

la administrativa trata de conservar el orden público. 

Por otro lado, SC? puede entender el término policla ndmi-

nistrativa en dos suntic.los: l\qucl que significn nl personal 

que realiza ln acción de prevención o represión. Desde luego 

nunca en un sentido lato, genérico o especifico de polic1n. 

En el sentido jurldico, se debo designar a la policia ndminis 

tratlva, como la actividnd de vigi lunciu que real iza el Esta-

do". (16} 
•••••••••• 
16.- Ob. cit. !'Ag. 156. 
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2.2.- LA Fu Ne I o N DE p o L I e I A EN GEN E---­

R A L. 

Es de vi tal importancia. cons idcrar las "funciones de po 

licia~ toda vez que siempre han ido ligadas con la conducta -

del hombre dc::;de ópocas anLcriorcs, y que a través del tiempo 

se desarrollan Lrnt<1ndo de que exista una reglamentación de -

coerción dentro de los limites senalados por ln ley, respecto 

do los actos pnligroso:-. o pcrjudiciu.lcs r¡uc llltcrcn el orden, 

lil moral, la seguridad pública, que el Estndo deba ascqurar. 

En torno a ésto, el autor José M. Rico, nos comenta: "Históri­

camente se ha insistido siempre en las tareas represivas de -

la policfa. Est.a jnstitución cx1.st1a. ante todo, para descu-­

brir los cr1mcncs cometidos y para buscar y arrestar a los de 

l incucntcs. Más recientemente, se ha cmpcz;ido a plantear el -

problema del pnpol de In policio como una función socio!. l\ -

partir de entonces se ha cnfat.i:titdo el aspecto preventivo de­

la misión polic1nca; incluso se ha considerado que dlcha fun­

ción debe ser esencial, Yil que. gracins n la prevención. la -

policía puede reducir considerablemente su papel represivo. -

Sabemos. además. que .. conLrnriamcntc a lo que piensa el públi 

ca, una proporción importante de la acción policial no con--­

cierno ni directa ni incluso indirectamente al mantenimicnto­

dcl orden, al descubrimiento y a Ja represión del crimen. 
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Determinados sondeos de opinión efectuados entre el pú-­

blico y los propios policlas parecen indicar que uno y otros­

exigen de la policla. además de sus funciones tradicionales.­

una gran cantidad de servidumbres (visitas a las escuelas con 

fines educativos .. trasporte de enfermos y heridos al hospital 

nplicación de las disposiciones legales destinadas a hacer -­

respetar la moralidad pública, OC"ganizüclón del recreo de l<i­

juventud, contestación de cualquier accidente de la circula-­

ci6n, incluso si se trata de un accidente menor, etcétera). 

Parece evidente que el hecho de asumir tales funciones -

extracriminalcs, aunque supone un derroche de energías tal -­

vez inútil, puede contribuir a mejorar de forma considerablc­

la imagen de la policia ante la opinión pública. Precisamcnto 

con esta finalidad el informe Katzenbach insistia en que la -

policia estuviera representada en las comisiones de planifica 

ci6n de las ciudades y pueblos americanos y en que se aumcntn 

se el número de comités de ciudadanos. 

Sin embargo, ¿debe la policía; para gozar de una imagon­

pública más favorable; asumir todas las funciones sociales o­

encargarse sistemáticamente de todas lns actividndcs para lns 

que aún no se han creado organismos adccu.,dos¡. Lo. dificultnd 

es, a la par, de orden social y económico. En primer lugar, -

de orden sociaL O; mejor dicho, humano, yn que una sola por-
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sonn -en este caso, el policia- no puede ser al mismo tiempo-

investigndor .. psicólogo, vigilante de ni"os, etcétera. De ca-

rf1cter económico, puesto que nl Estado no le conviene imponer 

al poJ icin una es~olarid;id m:is clevacla que lil medida y pagar-

le un sueldo adecuado,, para adecuarle snguidumontc y durunte-

anos funciones que no _juslific:;1n t.al invnrsf6n. ya que cual--

quier persona podrin njecut:;1rlns dcspu{?s de un uprondizajc de 

unas cuan Las horns; lnl es ol caso de la vlgi lilnciu deJ ost.i-

cionumiento de ilUtomóvi les o del contr·oJ del tr.'msito. 

Como en Jos demás p~lscs, en América I.ntina Jas principu 

1 es funciones de la pal icf a son las si gu icntcs: 1 J el mantcni 

micrlto del orden; 2) la protección de dctcr·minados valol"'es --

comúnmente nceptados (la vida humana .. la integridad física,. -

la propiedad,. la moralidüd); 3) la aplicnción de las leyes y­

de los rcglnmcntos; 4J ln prevención del crimen; 5] el descu­

brimiento y arresto de Jcls delincuentes. 

Existe cferto acuerdo entre los autores rcspcct.o n la --

oportunicfod de seguir confiando a la polic1u determinadas fun 

clones,. como,. por ejemplo,. las de invcsLiqnción y prevención; 

en cnmbio,. los parcc:orcs son más discordantes por lo que se -

refiore a oLrns atribuciones poJicíncns,. entre las cuales fi-

gurctn ciertos funciones de tipo social". (17) 
*************** 
!'l.- Rico Josó M. - ob Cit. P~qs. 253 y 254. 
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Se puede decir, que en la actualidad los "funciones de -

polic1a" ya no representan como en el pasado el fundomento de 

poder Y estabilidad de los gobiernos, es decir que actualmen­

t'e dichas funciones tienden a ser mlis administrativas que re­

presivas; ya que su objetivo principal regula y protege; el -

orden .. la moral. lo seguridad pública~ contra todo tipo de 

actos .. o causas que importen peligro, ya sea individual o en­

ferma colectiva. 

Ahora bien, debido a que la policia siempre ha pertenecí 

do al Estado y cuya potestad juridica le corresponde y sin po 

sibilidad alguna de delegar las funciones il otro tipo de orga 

nismos, constitucionalmente corresponde al Estado ol dorecho­

para proteger el orden, la moral y la seguridad pQblica con-­

tra los actos o causas que los perturben. esto mediante orde­

namientos jurídicos que garanticen y regulen los valores ya -

antes mencionados. asi como adecuarlos a las circunslancias y 

necesidades del momento social que se esto vJvicndo y subordi 

narlos siempre a lns leyes y a las ordcnanzns que legalmcntc­

so dicten. 
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2.3.- p o DE RE s p o L re I AL E s. 

Algunos aut6res manifloston que es frecuente la confu--­

si6n que-se prescnla entre los tl!rminos de; pol.ic:tn y pol1ti­

c;i1;1 _del Estado, por lo quo nntcs de dar un concepto do lo que­

son los poderes de poi icta, conviene di forcnciar y dnr los 

significndos de cada uno y dctcrminnr c:uf1I es el contenido de 

uno y cuál del otro. /\l respecto los autores Miguel Acosla Ro 

mero y Hafnel l. Martlncz Morüles nos dicen: "Es poco frccuon 

t.c encontrar el Hiqniflcndo semántico actual de los palabras­

que muchns veces dan or igcm a confusiones. Los poderes de po-

1 icia, las fncultndns de policln en i.ilgún sentido pudieran 

también entenderse como polltica del J;;st.ado, que matiza la 

activiad de éste. un un sunt.ido determinado. 

l'olicia significa un cuerpo organizado y estructurado en 

cargado cxclusivamontc de mélntcncr ül orden de una ciudad en­

visto de los principios de seguridad, salubridad y tranquili­

dad. En este caso el concopl..o de pal lela se refieren los --­

cuerpos de policia cncargndos de vigilar el respeto al ordcn­

Y a la vigilancia de todos los aspectos de la tranquilidad y­

el buen orden de un Estado. Asi encontrariamos la policia pre 

ventivn, la policia judicial, las policias especiales encarga 

das exclusivamente de guardar y preservar el orden. 
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Polltica vione del (,atln POLITICUS y del Griego l'OL!Tl-­

COS, corresponde a una ciencia social que muchos han identifi 

cado con el Derecho Politice, o seo la que estudia las leyes­

º los fenómenos conformo a los cuales se realiza la vida del­

Estado, su nacimiento, su marcha, su actividad y considerada­

en su unidad básica se refiere a Ja organización y funciona-­

miento de I~ sor.icdnd pol1tica Estado para la consecución dc­

sus fines. 

En otro aspecto más t6cnico, más definido, más especifi­

co, cuanto a nuestra materia, polltica puede ser el arte o ma 

nora de gobernar una nación, el sistema adoptado por un go--­

bierno y puesto en práctica de acuerdo a los intereses de la­

nación, como mejor se adapte a olla con rospecto tanto de sus 

asuntos internos como de los externos y que sirve para seguir 

un determinado procedimiento en la. formulación y solución de­

olguna cuestión en especial o de cualquier dificulta.d, en es­

te nspocto politica significa el rumbo, la impronta, la orlen 

tación que en un sentido determinado, fundamentalmente el Po­

der C:jecutivo y en ocasiones el Poder I~egislativo, dan a la -

actividad de la administración pública o al Estado, en un mo­

mento y en un lugar determinado conforme a las ideas de los -

dirigentes. Es decir, un tanto subjetivo, se habla en este as 

pecto de pollticn económica, politica fiscal, politica finan­

ciera, pol1ticn de plancnci6n económica. Croemos que este con 
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capto no se confunde con la policia ni con el' poder de poli-

cia". (18) 

Como se ha visto los dos términos tienen diferentes s1g-

nificados, ademhs el poder de policla comprende normas cconó-

micas y en general cualquier circunstancia que afecte bcnefi-

eles de los indJviduos en sus aspectos, económico, social, po 

litico, etc., as1 como los elementos tradicionales del concep 

to de policla. V en rclnclón con esto los dos mismos autores 

manifiestan: "Se ha hablado mucho de los poderes de policia y 

de la acción de policia del Estado, sin embargo como hemos --

visto la palabra policía y la palabra política, tienen signi-

ficndos distintos muy semejantes y no es sino hasta el siglo 

XVIII, albores del siglo XIX cuando en RR.UU. surge la tonden 

cia a seftalar cuáles son los poderes de policia y cuál es la 

actividad de policia. 

Desde luego ha habido una evolución en este concepto y -

modernamente lo concepción norteamericana el PODER DR PO!.ICIA 

en opinión de 8iclsa, consiste en lo siguiente: RL POLICR PO-

WBRr tiene una extensión considerable, no se limita a la segu 

ridnd personal contra las vtas de hechos y a la salubridad y 

moralidad póblicasr sino que también comprende normas protoc­
********** 

18.- Acosta Romero M. y Martlnez Morales R. Ob Cit. Págs. ly2 
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ese poder mira al fomento del bienestar general de la comuni­

dad y a la regulación de su vida económica". (19) 

Por otra parte sabemos que la misión esencial de la poli 

eta os la de; asegurar la satisfacción del interés general y­

de las necesidades colectivas del públjco, al grado de 1.1ue se 

llega i\ imponer para ello, limitaciones a las libertades lndi 

viduales a través del ejercicio de los poderes de policia, 

sin que existan disposiciones legales que acuerden poderes a-

los polic1as. V que al respecto Rafael Biel~a nos dice: "F.l -

poder de polic1a ha existido siempre en el gstado, cualquiera 

haya sido su naturaleza jur1dica y lél 1ndolo de sus funciones 

on punto a la realización de los fines sociales. As1 ha teni-

do un carficler nmplio de politlca interior (concepción origi-

naria de la policia como GOBIERNO), y luego hn sido una insti 

t.ucl6n cscncialmento odministrativa, prjmero de la administro 

ción juridica del Estado, y luego de la administn.1ci6n social 

La idea del Estado es lnsoparable de la de policia. Y --

precisamente por esto importa el concepto de poder de pulicln 

en la Constitución, la ley y la jurisprudencia, Lilnto on lo -

que concierne a su naturaleza y extensión como a la extensión ••••••••••••••• 
19.- Ibidem P~g. 6 
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jurisdiccional de su ejercicio. 

El poder de -polic1a no ha sido establecido expresamente 

en la Constitución, pero como 61 es de la esencia de todo go­

bierno, su falta de determinación en forma expresa no ha moti 

vado Jilmás cuestión ni duda seria. 

La extensión de '!Sl..c poder se delorminn por el qrado de 

seguridad o estado gcnor-.:il del orden público que las disposi­

ciones do tal poder protegen o tul:.elan. Esa protección o de­

fensa diructn --tanto dol orden público como de los propios e 

intereses de los individuos (que se rt!~awlven también en pro­

tección indirecta del orden públ leo)--, impone limitaciones, 

expresas y virtuales, a los derechos de los hnbi tantos. 

En dctcrminur y real izar esas 1 imitaciones consiste cson 

cialmentc el poder de poi icia. Según son el c:oncepLo del po­

der de policin, en lo que respecta a su fundamento y exten-­

si6n, ast surá la esfera de su npl icnción y, sobre todo, las 

formas de ejercicio por parte del Estado"_ (20) 

Por lo quo corresponde a los caracteres generales del po 

~~~.~~.e~!icln el mismo autor nos dice: " De los senalados 

20.- Bielsa, Rnfnel.- Ob. Cit. Pñgs. 3 y 4. 
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principios :90neráles _-y-.do_- los-' preceptos dominantes de la Cons .. 
,.-._-_-. ··_-- - . ., 

1;1 Lucfón .. --:derivriri d·os·:·:·rc9úiS--:9e'1ei-alcS relativas al poder de-

policfo, a sabor: 

12) En cl.cjert:lclo·de esto poder la Constitución limita 

la libertad individual hnsta donde es necesario, para conser-

var el orden pú.blico, n fin do mnntcncrlo o rr.stablucerlo, si 

fuern alter.ndo; bajo nl concepto genérico de orden público 

comprende las roglns o~t.ablccidas para garantizar la seguri--

dad de las personas y de los bienes, y ln integridad flsica -

y moral de todos los hnbi tnntes. 

Ducimos la ConstlLución no por que en ol lél haya precep--

tos expresos, pues no los hny, sino porque el ejercicio de --

los derechos se condiciona a Ja reglamentación y a Ja coexis-

tencia de otros derechos. Este concepto de la policia es inse 

parable del de libertad pcr~onaL quo sólo puede ser rcstrin-

gida cuando la necesidad juridica lo exige. 

Por eso importa tener presente que el modo de obrar 

debe justificarse por L.1s circunstancias, los hechos, el ticm 

po y la:; personas, pues una doscrimlnaci6n fundada en conside 

raciones personales no afecta la igualdad entre la ley y Ju -

autoridad, porque l.:1 Igualdad consiste en t.ratilr a los igua--

lns como iqtJ,11c.s, y u los cicsigu<...1Jcs como tales, en el concep 
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to aristotélico, que coincide con la més sabia jurisprudencia 

Es deber de la autoridad policial proceder con celo, energia 

Y rapidez en las circunstancias en que el orden públlco lo re 

quiere: pero ese precepto, cuando se t.rata de la detención de 

las pcrsonns, t.iene sus limites virtuales, y a veces expresos 

en ln misma ley. 

2º) Las olribucioncs que constituyen el poder de policlu 

son inherentes n los gobiernos que la Constitución ha creado, 

en la 6r·bita de sus atribuciones, proteger la vida, lu propio 

dad, la seguridad, moralidad y salud de sus habitantes". (21) 

Como nos podemos dar cuenta, de conformidad a lo expues­

to en relación con este punto, los referidos poderes de poli­

c1a, al manifestarse dentro de una sociedad democrdticn deben 

ejercerse en virtud de lns funciones que les han sido asigna­

das~ es decir utilizando unicilmente los poderes que 1os han -

sido dclogados por las leyes y la sociedad. 

En la actualidud la colectividad cxiqc una seguridad 011 

forma qe:neral sobre la protección de los derechos fundamenta­

les do los ciudadanos; lo que implica que los poderos de poli 

~i~~.ti~~~an a realizarse protegiendo los derechos do los cit.: 

2!.- ibldcm.- l'.'lgs. 12 y 13. 
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dadanos contra los abusos de la policía. 

Ahora bien, para que exista una debida aplicación de --­

acuerdo a las leyes, se debe conceder a la policía poderes -­

adecuados que no impliquen problemas, a los que tenga que en­

frentarse cotidianamente la sociedad, además de proporcionar 

los suficientes recursos que impliquen solvencia de todo tipo 

dentro de una institución de policia. 

Por otra parte, dentro de una institución de policia que 

ejerce sus funciones y poderes que la misma sociedad Le hn 

confiado, debo existir una mejor fonnoción y selección del 

personal que garantice eficazmente el poder "arbitrario" quc­

se presenta dentro del desarrollo de la vida social, y un --­

ejemplo claro lo es; los diversos criterios que utilizan los­

agentos de policía ante circunstancias iguales. 
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2.4.- LA p o L I c I A p RE V EN T I V A A c Tu AL y -

S U S F U N C I O N ~ S. 

Desde el punto de vista administrativo .. es facultad del­

gstado .. o de la Administración Pública realizar la.función 

administrativa a trnvés de la policia del mismo nombre, enca­

minados n preservnr cJ orden público, 14"1 seguridad, la tran-­

quilidad, In salubridnd .. dentro del Estado democrático. 

Ahora bien .. las funciones de este cucrpo_do policia es-­

tan scnaladas en el Reglamento de la Policla Preventiva del -

Distrito Federal del 6 de Julio de 1964. y oficialmente enmar 

cadas on los Articulas 3Q y 59. 

ARTICULO 30 .. l .. a Policta del Distrito Federal forma parte 

de la Secretaria General de Protección y Vialidad del Departa 

mento del Distrito Federal, y sus funciones primordiales sc-­

rlin los dr. garant.lzar y mant.cner en el territorio del Distri­

to Federal, la seguridad, el orden público y la vialidad: --­

otorgar la prot.ección necesaria a ln población en casos de sl 

niestros o accidentes, y brindar asimismo, la prestación de -

servicios relacionados con el autotrasporte p6b11co y particu 

lar. 

ARTICULO 5º. Corresponde .a la Poi icia del Distri lo Fcde-
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l. Prevenir la comisión de delitos y de infracciones a -

los reglamentos qubornativos y de policia, nsi como -

de proteger a las personas, en sus propiedades y dere 

chos; 

11. Vigilar permanentemente el respeto al orden público­

Y Ja seguridad de los habitantes; 

111. Auxiliar, dentro del marco legal, al Ministerio Pú­

blico y a las autoridades judiciales y admln!stratl-­

vas cuando sea requerido para ello; 

IV. Proporcionnr a la ciudadania, el auxilio necesario -

en caso de siniestro o accidentes; 

V. Aprehender, en los casos de flngrante delito .. ul dc-­

lincuente y a sus- cómplices; en situaciones urgcntcs­

Y a pCtici6n de parte interesada, podrá detener a los 

presuntos responsables de la comisión de algún delito 

, respetando las garantias constitucionales poniéndo­

los inmediatamente a disposición de ln autoridad com­

petente; en especial trat6ndose de menores infracto-­

res; y 
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VI. cuidar la observancia de la "Ley sobre Justicia en -

Materia de Faltas de Policia y Buen Gobierno del Dis­

trito l'cderal" .. de la aplicación y cumplimiento de -­

las leyes y rcglilmentos rcfr.rcntcs al tránsito de ve­

hlculos y peatones en la vta pública, coordinando sus 

actividades con las aut.oridndes compcLenles en la ma­

teria, según r.l c:aso. 

Al- hacer un análi~is de los dos l\rtlculos antnriormentc­

scnalados, podemos man i fostar que;_ las funciones que ejerce -

la Pol1cta Preventiva se ajustan respecto de las siguientes -

acciones: a) La de vigilar; que tiende a evitar todo tipo de­

hechos delictuosos, asi como facilitar los primeros auxilios­

requeridos por la colcc.:tivldad. 

b) La de informar; .contribuye a un mejor desenvolvimien­

to sobre las tareas de los ciudadanos, ya que al funcionar co 

mo un órgano informativo, puede proporcionar la adecuada in-­

formución, desde la ubicación de alquna calle, informar a los 

particulares sobro las autoridades a las que se deba acudir -

para evitar todo tipo de arbitrariedades y delitos, as! como­

proporcionar la debida información, cuando se tonga conoci--­

micnto do algún hecho dcllctuoso, a la autoridad competente -

que lo requiera para que haga una debida aplicación de las -­

leyes. 
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e) La de exigir y obligar; que tiende a hacer cumplir -­

las leyes en materia de Faltas de Polic1a y Buen Gobierno <lel 

Distrito Federal, es decir, hacer que se de cumplimiento al Or 

den Jur1dico ya establecido, por ejemplo; la vigilancia que -

se ejerce en la via pública. en casas habitación. comercios.­

espectáculos públicos y en general todo tipo de c~pectñculos­

y centros do reunión. 

Por otrn parte, sobrcsnle una particularidad importante -

que so manifiesta al ejercer las funciones de pal icin. ya que 

aparte de ejcrcc:r las medidas preventivas. también t.icnden a­

scr represivos. para preservar las garantias ostilblecidns cn­

cl ya citndo reglamento y asl lograr una coordinación entre -

los derechos do los particulares y el interés general que bus 

ca el Estado. 

V de hecho. Jas funciones prevenLivns so mílni fiestiln; nl 

tratar de prevenir los delitos, al velar por la scguridnd de­

las personas y cosas; atendiendo pnra ello a lns circunst~n-­

cias del momento, condiciones do vidad. los factores sociales 

y sus movimientos en lo que respecta al orde.n público. 

Finalmente las funciones rcprcsivLts se presentan al ejer 

cor el poder coercitivo al impedir que so formen o produzcan­

faltas o delitos. 
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2, 5. - C U E R P O S D B P O L e A 0 U B R 1 G B A C --

TUAL,MRNTE LA SECRETAR A GEN E 

R A L D E p R o T E e e O N V V A L 1 D A D. 

Hl b--do_.Julio de L9U4, por decreto del C. Presidente Mi­

g1Jr.l de la Madrid liurtudo, nnt.ra en vigor nl nuevo Reglamento 

de l.'l Policto del llistrito Federal. Dicho documento en su ar­

_t.ículo 13 sennli.l que Jos cuerpos complementarios - Ln Pol icla 

Bancaria e Industrial y ln. Auxiliar - pi1san iJ íur1nnr parlo de 

J il PO! ic:.Ia del Distrito flcderal. 

a) Policin Bancaria e Industrial: Uno de los aspectos po 

1 ltlcos mlis importante!; que influyeron dirccLumcntc en la 

crcnción de la Policln Bancaria, fue el papel que jugó la Aso 

cinción de Unnqueros por haber sido promotora ante lns autori 

dades del Depurtnmcnto del Distrito }tcderal para la formación 

de un cuerpo Je seguridad bnncarin. Surgió bilsicnmcntc en cl­

ñmbito bancario con elementos que pcrtcncclan a la Policfa -­

Pi·evcnti vn, los cuu. Les fueron cmmísionados pura prestar sus -

sorvlcios en el interior de las sucursales bancarias. 

Inició sus acLívidndcs en el ano de 1941, con elementos-

yn eomisionlldos en los bancos .. en donde este cuerpo funqia ex 

clusivnmento como un representante ante.la comisión bancaria_ 

Proporcionando los servicios de vigilc"lncia intramuros a las -
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empresas en el ano de 1950 aproximé!'damente ya partir de estas 

fechas el objetivo fundamental fué; proteger la vida y soguri 

dad de las personas, custodiar los bienes y propiedades, pre­

venir los delitos y, en su caso poner a la disposición de las 

autoridades competentes a los infractores de la ley cuando -­

soan sorprendidos en acciones ilicitns. 

Al decretarse en el Diario Oficial, de fecha 6 do Julio­

dc 1984. la restructuracl6n do la Policla del Distrito Fode-­

ral, se reqlamenta la dependencia de la Polic1a Bancaria e In 

dustrial como cuerpo complementario de la Polic1a Preventiva, 

y proporciona los servicios de vigilancia especializados y -­

profesionales a las empresas públicas, descentralizadas, pn-­

raestatales, comercios y a industrias en forma intramuros a -

fin de salvaguardar las propiedades y personas. 

De mannra gcncrul podemos manifestar, que de~-;dc que cxis 

to este cuerpo de polic1a en el Distrito Ycdcral proporciona­

scrvicios do vi9ilancia en un Ambito en donde ln Poli~1d Pre­

ventiva no los puede prestar, debido a la nnturalcza part.icu­

lar de los mismos, además de que no corresponden a Lns lnbo-­

res ordinarias y genéricas de la policía preventiva do lu ciu 

dad; pues si los tuviera que atender siqnificarfa distraer un 

número 'considerable de policias cuya finalidad es mnntcner y 

preservar el orden público de la ciudad de México. 
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A pal:"tir del dla 6 de Julio de 1984, fue publicado on el 

Diario Oficial do Ja ~cderaclón el presente Reglamento de la­

Policia Preventiva del Distrit.o Federal .. que ubroga el ordena 

miento del mismo género publicado el dia 4 de diciembre de 

1941 y, deroga las disposiciones que se opongan nl mismo. 

En los Art.1culos; 19, 13,. 14 y !os transiLorios; primero 

tercero, cunrto, quinto, sexto y séptimo del presente regla-­

mento, queda de mnnJfiesto la dependencia de la Polic1a Banca 

ria e Industrial n la Secretarla General de Protección y Via-

1 ldad. Asimismo lns faculta.des y atribuciones que doburó oh-­

servar lu primera en la prestación de servicios do vigilancia 

a industrias, comercios y empresas públicas,. con la finalidad 

de contribuir con el logro de los objotivós institucionales -

de la propia secrctnrta. 

Por otrn pnrtc .. este cuerpo do pol ic1a no se encuentro -

reqlamentadil por la Ley de Prcsupucstación Contabilidad y Gas 

to Público Pcdcrnl .. por tal motivo esta Corporación obtiene -

de sus propios fondos ln solvencia económica suf icionte para­

poder cumplir cficientcmcnto con sus programas de trabajo. -­

Lns fuentes de captación de ingresos siguen siendo el cobro -

de los servicios de vigilnncfa que presta a las empresas. 

Sin embargo .. podemos manifestar que este cuerpo de Poli-
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cia, no tiene una justificación legal, ya que su aspecto juri 

dice no se encuentra concretamente con estricto npego de la -

Ley, Y en tanto no se reglamente correctamente .. su formación­

no sera la adecuada, entendiéndola solamente como un híbrido. 

b) Po licia Auxiliar: La Po licia Auxiliar del Distrito !<'e 

deral se ori9Jn6 con el personal desempleado quA, a mcdiados­

dc la d6cada de los veinte, ofrecia sus servicios como velado 

res,. en cualquier parte donde se requiriera vigilancia, me--­

diante cooperaciones voluntarias de los usarías. 

Para la década de los treinta, los grupos de veladores -

se organizar6n en destacamentos, sin embargo, el hecho de no­

estar jurfdica y legalmente constituidos, además de no tenor­

ningím reconocimiento oficial, provocó que los diferentes qru 

pos se fusionaran en un solo cuerpo y se buscara un reconoci­

miento oficial. 

El 13 de marzo de 1941, el C. General de División Manuel 

Avila camacho, Presidente Constitucional de los Estados Uni-­

dos Méxicanos, promulgó un decreto publicado en el Diario Ofl 

cial de la Federación por el cual se reconoció a los velado-­

res como "Miembros Auxiliares de la Policta Preventiva del -­

Distrito Federal". 
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EL objetivo de la corporación, es el de: proporcionar 

servicio profesional de vigilancia nl menor costo posible, pa 

ra haceI"lo competitivo, y controlar· una mayor cantidad de pcr 

sondl y .~sunrios posibles, bajo un solo mando il disposición -

del gobierno de la ciudad, coadyuvando con la Policla Preven­

tiva- en la Seguridad Pública de las Personas y Bienes. 

Por otra parte, ln base lcqal que fundamenta la opcra--­

ción do la Policia /\uxiliar se cncuentrn en el Hnqlamcnto de 

la PoJlcia Preventiva del Distrito Federal, publicado on el -

Diario Oficial de la ~·cderacl6n el 6 de jul lo de 1984, en su­

Articulo 13 dice: "La Policia Bancaria e Industrial y In Poli 

cin /\uxiliar forman parto de la Policin dol Distrito Federal" 

En el Arti.culo 1'1 so mer.cionn que " ... los cuerpos de Policin­

mcncionados en el l\.rLlculo nntcrior descmponara'n las funcio-­

nos que les asigna este rcqlamcnto y aquellas que les confie­

re el Sccrclurio Goncrnl de Protección y Vialidad por ncunrdo 

del Jefe del Dopurtamento dol Distrito 1-'udcral .•. '" en el mis­

mo ordenumicnto en el l\rtlculo tercero transitorio se scnala­

que " ... Los servicios policiales pr-ciporclonados por los cuer­

pos de polic1n n que se refiere el Articulo 13 dHl presente -

noglamento, soguirfJ.n prestándose en los términos y condicio-­

nes est;ablccidos ... 11 

/\hora bien, podemos hacer algunas observaciones respecto 
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al marco legal que regula a este cuerpo de policla y dentro 

del cual no hay congruencia y que se presflnta en .el Artlc.ulo 

tercero transitorio que manifiesta "Los servicios policiales 

proporcionados por los cuers.ios de pol iclu o que se refler·c! el 

Articulo 13 del presente Hegl~mcnto. segujrñn prestándose en 

los t..érmino~ y coridicjones establecidos - y - to:; pagos pCJr -

estos servicios dcborñn hacerse en la Tcsorerir.i del Distrito 

Federal". 

Primoro; podem<>S observar que l~ Polic:l~ AlJXiliilr t1fl es­

tado incorporada a lu l,olicla Preventiva. desd<? el l::t do marzo 

do 1.941 y que lo dispuesto en el A.rllculo Tercero Transitorio 

es contradictorio con ln primor<, purt.e 4Ut! a ld letra dice: 

" ... los servtcios policiales seguirún prcstandoso en los tór­

minos establecidos ... " \' en su seyunclü p.irtc mani f icsta: "los 

pagos de estos servicios deberán hacerse a lo tcsorcria dcJ -

Distrito lledcral ... ", lo t:unl no se cumple toda .. ..-ez q1m las -

aportacione!> y paC)os no se efecLuiln direct.amcnt.e en lo Tesoro 

ria d~l Distrito Fcdcrí1l. 

Finalmente~ tanLo los c:uerpos de Poi iGin !\uxi Liar· como -

la ílancaria e IndusLrial dcbC'n ser incorpor..idos a la Poi icin 

Preventiva. en tudas Jos Lérm lI1os del Ht~q l.'Jmento. 
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CAP I ·ru LO TERCERO 
-,·-·- '•' -·---

- , __ , ___ ,_' _,.,, ---

~.Y~:~~,I~~j¿Ql)E REGULA A·· LA 

·--ocC..:oc·:c ~:o:_,,,-,_;._ o;':-',º·:--,_:;.--:-·-':·-~ .• -

·F ED ERAL 

3.1.- Fu N DA M H N To e o Ns T [Tu el o NA L. 

Las disposiciones de pol icia,. están consignadas fundamcn 

talmente en la Constitución, en las Leyes .. en los Reglamentos 

cuyo objet.o y finalidad e~ preservar el orden públ feo, conscr 

var la tranquilidad, Ja salubridad, realizar los actos que. -

en última instancia. en vista del _intorés común y del bien ge 

noral que realiza el Estado. 

Aunque ln Constitución General de la República no prevé-

expresamente Jn existencia de la Policia Preventiva, a través 

de algunos ArLículos encontramos su justificación legaL 

IU l\rt.lculo 16 ConsLltuclonal, en su pftrrafo sequndo, so 

f'\ala: "La autoridnd Administrativa podrá practicar visitas do 

miciliariils unicamcntc para cerciorarse de que se han cumpli-

do los r-eqlamcntos sanitarios y de policia ... " 
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El Articulo 21 Constitucional dice: '
1
Lil imposicion de las 

penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial. La per­

secución de los dol itas incumbe al Ministerio Público y a la­

Policla Judicial. la cual estará bajo la autoridad y mando in 

mediato de aquol. Compete a la autoridad administrativa la 

aplicación de sanciones por 1.-is infracciones de los rcqlamen­

tos gubernativos y de policla. las que uoicamcnt.e consistir/in 

en mul t.á o arresto hasta por treinta y seis hOras ... " 

g¡ Articulo unt<-:riormente citado. comprende tres disposi 

clones diversas: 

a) La rloclnración de que lü imposición du las penas es -

exclusiva de la nutoridad judicial 

b) La persecución de Jos delitos corTespondo al Ministe­

rio Público y <I li1 Policía Judicial, y finnlment0 la quo es -

do nuestro interós; 

e) Lus facult.c.1des de las t'\utoridadus l\dministratiV•lS pa­

ra Jmponot sanciones il los infrac:t~oros de lc1s Hcql.1montos Gu­

bernativos y de Policia; :'>tendo cstu una cuc8l:.iún c.:.-:i11LnJVü!·L1 

da la que se refiere n lo~ Hvglamento.s ~~ubecnnt ivos y de Poli 

cia y que se pueden calificar de autdnomos por el hecho de no 

estar vinculados en un Ordenamiento Legislativo. debido <l que 
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su expedición corresponde al Presidente de la República en el 

Distrito l"cdcral .. en términos del /\rticulo 89 fracción 1,. de­

la Constitución General. 

Sin _embargo esta situar.Ión cambio con mot..ivo de In refor 

mu ConslitucionaJ ~11 /\rt1culo 115; _públicadn 1?1 3 do febrcro­

de 1983. ya que en ~·1J frar.r. i 6n 1 I; p/lrrnfo ::.;cqundo scf'\aJa: " .. 

• Los ayuntamientos poseerttn r.1cul tadcs p.1ru expedir de ocuer­

do con las buses normativ.1s '1.Ut? dob(?r{1n cslcJblccur lils Lcgis­

lé:lt.uras de los Estados, los bwnJos de 1"'' icla y buen gobicr-no 

y los reglnmcnLus. circuliircs >' rli~.;posicioncs ndminist.rativas 

de observancia genera 1 den t. ro de sus rcspccL i vas jurisd ice i o-

nes". 

Más acorde el ant..urior- principie, y .1 pesar de que un el-

Distrito Federal no cxi:-;ten municipios. td Congreso de la 

Unión expidió una l.1:y sobre Just.ici.:1 en milLcrin de Faltas de-

Pol ictn y Uucn Gobierno del Oi!->lri lo i•'cdcral; que contiene -­

los 1 incomicntos de ;1cunrdo <~on los cuales se: deben expedir -

los reglamentos respectivo:-; y en tos tJ:rminus de las disposi­

c:.:ioncs que un esta m.itrri.1 contiene el /\rLiculo 21 Constltu-­

cional para la im¡Josición do s<1ncioncs de cará.cter administra 

tivo. 

Por otro part.n 1 n facu 1 tud que sena la el ''rticul o 115 en 
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su fracción JI, párrafo sequndo, debe entenderse sólo como -

una facultad reglamentaria, ya que los Bandos de Policia y -­

Buen Gobierno, asi como los reglamentos, no ndquicren el ran­

go de Leyes en un scnLido formal, siendo simplemente reglamen 

tos ordinarios. 
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3.2.- LE Y O R G A N l C.A DEL O EPA R TA MENTO 

DEL D.I S T R TO FEDERAL 

Respecto~a:_la .Ley Orgánica del Departamento del Distrito 

Federal .. este se encuentra estructurado de la siguiente forma: 

l. - El .Jefe del Dcpartomento do! Distr· i to Federal. 

2.- (,a Sccrotariu General do Gobierno. 

J.- La Secretnr1a Gnncral de f'Jnne.::ición y Evaluación. 

4.- La Sccretnr·ia General de Obras. 

s.- La Secretaria General de Desnrrol lo Social. 

6.- La Secrc~tiJria General de Protección y Vialidad. 

7. - 1,a Oficinl ia Mayor. 

8. - La Tesorerin. 

9. - La Contralorta General. 

10. Las Delegaciones. 

A nuestro efecto.. la Secretarla General de Protección y­

VJnl i dad tiene como atribuciones: "atender.. primordialmente .. -

las materias relativas a la seguridad pública y a Ja vialidad" 

Pero a mayor abundamiento, invocaremos el Reglamento interior 

do! Oeportamcnto del Distrito Federal. 
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Del lunbito de competencia y organización del Ocpartamcn-

to. 

Para el estudio, planeacJón y despacho de los asuntos -­

que le competen, el Departamento del Distrito Federal, conta­

rá con las siguientes áreas, unidades administrativas y órga­

nos dosconccntrndos: 

Jefatura. 

Secretaria General de Gobierno. 

Secretaria General de Plancación y Evaluación. 

Secretaria General de Desarrollo Social. 

Secretaria General de Obras. 

Secretaria General de Protección y Vialidad. 

Secretar.las Generales Adjunta~. 

Oficiai1a Mayor. 

Tesorcrla. 

Contraloria General. 

Coordinación General Jurídica 

Coordinación General de Transporte. 

Coordinación General do AbnsLo y Distribución 

Dirección General de Difusión y Hclaciones Públicas. 

Dirección General do Rcgulariznción Tcrritorl.:il. 

Dirección General de Trabajo y Provisión Social. 

Dirección General de Gobierno. 



Dirección General de Acción Social, Civica, CUltural­

Y Turistica. 

Dirección General de Promoción Deportiva. 

Dirección General de Heclusorios y Centros de Readap­

tación Social. 

Dirección General de servicios Médicos. 

Dirección General de Construcción y Operación Hidráu­

lica. 

Dirección General de Obras Públ leas. 

Dirección General de Hcordenaclón Urbana y Protección 

Ecológica. 

Dirección General de Servicios Urbanos. 

lllrccción General de Operaciones. 

Dirección General de Servicios de /\¡íoyo. 

Dirección General de Programación y Presupuesto. 

Dirección General de Administración y Desarrollo de -
Personal. 

Dirección General de Recursos f"latcriales y Servlcios­

y Servicios Generales. 

Administración Tributaria. 

Subtcsorcria de Catastro y Pndr6n Territorial. 

Subtesoreria de Administración Financiera. 

Subtcsoreria de Fiscalización. 

Procuradurla Fiscal del Distrito Federal. 

Dirección General Jur1dica y de Estudios Legislativos 
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- Dlrección General del Hugistro Público du ln Propiedad 

y del Comercio. 

- 01rccci6n General de Servicios Legales. 

- Oin:cciún General de Autotransporto Urb~1no. 

- Subcoordlm.1cl6n de Modcr·nizn<.:ión Comcrc1al. 

- Subcoordinación de lnLegración Comen.::iul y Socinl. 

- Subcoordinación de Planonción y ttdministrnción. 

- Delegaciones. 

- Almacenes para los Trabajadores del Depdrtamento del -

Distrito Pedora l. 

- Servicio Público de Localizact6n Telefónica.. 

- Comisión de Vialidad y Transporte Urbano. 

- Comisión Coordin.:1dora para el Desarrollo Rural. 

- Planta de Asfalto del Departamento del Distrito Fedo--

rnl. 

De luda la cstructuril, ln que en cst.c caso nos inLurPsél 

es la Secretaria General de Protección y Vialidad, que en el 

Articulo sexto del Req l .. "lmcnto 1 nteri or del Dupart.nmrmlo de 1 -

Distrito Pederill cnunmrd las atribuciones de Lns ~ccn.:tarios 

Genera.les, en nl las se incluye al Secrct.1rio Gcnerul de Pro­

tección y Vinl ld.:td, estas f1JncionHS prilct.icomcnt.e son _I .JX que 

le cncom1cnda ol .lcfc dol OcporL.-urcnLCJ y los que le .it.ribuyo 

el Reglamento Interior. 
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La Secretaria General de Protección y Vialidad se maneja 

por dos Direcciones Generales las que en los Articules 27 y -

28 del Reglamento mencionado cspcCifica cu~les son las funcio 

nos de una y cuales le corresponde a la otra, en el Articulo-

27 dice~ Corresponde a la Uirccción General de Operaciones~ 

I. Elaborar y proponnr los programas de seguridad públi­

ca y vigilar el desarrollo de las ücciones tendientes a la 

prevención del delito .. de atención a siniestros: y rescate, do 

mejoramiento de control de la vialidad y de optimización en -

las comunicaciones de la policia preventiva; 

11. Determinar las acciones encaminadas a mejorar la via 

lidad en lo referente a la materia de ingcnieria de tránsito; 

III. Vigilar la correcta observancia do las normas conte 

nidos en ol Reglamento de Trilnsito del Distrito Federal; 

1V. Dirigir .. real lz.nr y controlar las acciones opcrati-­

vus cncaminildns a I;1 conservación, mantenimiento y funciono-­

miento do ln red de somñforos, y determinar las normas aplica 

bles nl de senalamiunlo horizontal y vertical del Tránsito y­

vigilar su correcta apl ic01Gión; 

V. Mantener In ~;pgurldad y el orden público. prevenir la 

comisión de delitos y proteger a las personas. sus propieda-­

des y derechos; 

VI. /\prchcndcr,. por conducto de la polic1a preventiva, -

en los casos de flngranto delito a los presuntos responsables 
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Y ponerlos inmediatamente a disposición de las autoridades -­

competentes; 

VII. Promover, autorizar, controlar y vigilar los cen--­

tros de adiestramiento y capacitación para conductores de ve­

hiculos; 

VIII. Prestar auxilio por medio de la poJicia preventiva 

al Ministerio Público, a las autoridades judiciales y a las -

administrativas, en los casos previstos por la lcyi 

IX. Proporcionar el auxilio necesario en caso do sinies­

tro, por conducto de los cuerpos de rescate y de bomberos y -

demás elementos de que disponga; 

X. Coordinar que las actividades do las jefaturas de soc 

tor en lns Delegaciones del Departamento del Distrito Federal 

se realicen conforme a los programas de protección y vialidad; 

XI. Controlar las operaciones de las centrales de radio­

Y telefonia. los subsistemas de lineas privadas y de redes es 

pecialcs .. y las LJ.ctivtdadcs de los centros repetidores de la­

Secretaría General de Protección y Vialidad; 

XIJ. Disonar; proponer y coordinnr programas de partici­

pación ciudadana. .. pnra el cumplimiento de las funclonP.s insti 

tucionalcs; 

XIII. Participar en lns cnmpanns de scguridnd p(Jbl ica 

orqilnizadas por el Dopartamcnt-.o del Distrito 1-'edcral; 

XIV a XXI l. (llerog,1das). 
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/\RT. 28.- Corresponde a la Dirección General de Servi--­

cios _de /\poyo: 

F.n sus 19 fracciones que se refieren n todo lo relativo­

cn el servicio de administración de los recursos con que cucn 

ta la SecrcLaría General de Protección y Vialidad, pero lo -­

que mñs interesa es el Articulo 27, yn que en él se da la pau 

ta para definir todo lo que corresponde en maLcria operativn­

cn beneficio de los hubitantcs del Distrito Federal y las --­

obligaciones generales de la Secretaria General de Protección 

Y Vlalidad como una institución dependiente del Ocpartamcnto­

dcl Distrito Federal. 



J.3.- R E G L A M E ~ T O D E L A 

T 

.··, 

61 

P R E V I! N 

Este Re9lamento tiene ·l"a siqui~ñtc_ 'éSt.:ruCtUra: 

C/\PlTULO 1 

Genera 1 ldadns; 

Que consta de 5 Artlculos. 

CAPITULO ll 

De !a Organización y Mandos; 

Que consta de 10 Articules. 

C/\PI TULO 111 

Del Personal; 

Que const.a de 13 Articulas. 

CAPITULO IV 

Recompensas y Prestaciones; 

Que consta de 4 /\rticulos. 

CAPITULO V 

Del Consejo de Honor Y Justicia; 

Que constil de 4 Articulas 
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C/\PlTUf.O Vl 

Academia de -Po.i"iCia; 

C}üC:. c~¡:.;~.t~·~~dC-'~4~--'·A[.·_~-¡ cl:d os. 

' __ : - --- _,-. \'., ',.' ~;_··:::~ 

C/\P I TULCl . \lú>.. , . 

--: Do l>RocurSo~'.dc-'- fnConformidnd; 
e-:_. :'- ~>~ : .'• ·:-·, 

áoiistn-~dfl-:un --s-01-o · Artf cu lo. 

El -proscirlfC---Hcglanmnto consta de ·11 Articulos y~¡ Trnnsi 

torios .. lñ Poi iciil Prevcnt.iva de ,J<.:uerdo al Reglamento en vi-

gor depende del Depnrt:nmento del Distrito Jo'c1dor·nl y su Mondo-

Supremo corresponde ,"J. l Prcsi dente de la Rcpúbl len. 

AH1'. 11. Los mandos de la Policla del Distrito Fcderc,L -

se njeruerfm Ue la siquientc mnncra: 

I. Mnndo Supremo .. que corresponde r1l Presidente de los -

Estndos Unidos Mexicanos. 

r I. Al to Mando.. qU<! c·.-id ica en e 1 Jefe del Dcpurtnmcnto -

del Distrito Ff?dcr.il y ,¡uu ejercerá. por conducto del Sccrcln-

r1o Ccnoral du ProLección y Vialidad. 

fil. Mandos administrativos~ que competen a los Directo-

ros de cada una de las unidades adminjstrativas de la Secreta 
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ria General de Protección y Vialidad, y 

IV~ Mandos operativos, que estarán il corgo de los direc­

tores correspondientes, Jefes de región y de sector; comandan 

tes de aqrupamlento .. d~ grupo y de unidades especiales y meno 

res. 

Siendo esta la esLructura báslcn de los mandos de poli-­

eta .. conforme al Reglamento en vigor de la Pol icf.a Preventiva 

podemos manifestar que si se asigna el Mando Supremo al Prcsi 

dente de la República, no podemos pasar dosnpcrcibido quo cs­

tu mismo Rcglamcnt.o Interno de la Secrctnr1a General de Pro­

tocci6n y Vialldnd, ha sido expedida por el propio Presidente 

de la República en ejercicio de las facultades que le confie­

re la fracción I del l\rt1culo 89 de la Constitución General -

de la República, sin embargo el despacho do los asuntos de la 

Secretaria General do Protección y Vialidad, correspondo al -

titular y el cual puede delegar sus facul Lndc!::->, que no so lo 

hayan asignado como exclusivas, a los funcionnrios que lo es­

tán subordinndos. 

/\RT. 12. Para los efectos del mando operaLivo se osLablo 

con las siguientes Jornrquins. 

I. SUPllRINTllNDllNTES: /l. SUPllRINTENUllNTr•: GllNER/IL. 

B. PR !Mf-:R SUPER !NTI<NllENTE. 

C. SllGUNDO SUPER 1 NTllNDllNTE. 
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II. ISPECTORES: A. PRlMER INSPECTOR 

B. SEGUNDO INSPECTOR 

c. SlJIJ- lNSPEC'fOR 

I ll. OFlCIALES: A. PR!Ml•:R OI'IC!AL 

IJ. SEGUNDO OF!Cll\L 

c. SUB-OFIC!l\L 

IV. POLIC!l\S: /\. l'OLICIA PRIMERO 

IJ. POI.ICIA SEGUNDO 

c. POI,JCIA TllRCERO 

D. POl,!ClA 

La nntorior jcrarqu!a oxistc en el Ejército Nacional y -

se ha tomado con fines disciplinarios~ concediendo grados a -

los pol tetas do acuordo con su nombramiento. 

/\)DEI, PlfüSONAL. 

AHT. 16. El rcclut.:amlcnto para lil Policia del Distrito -

F'odoral, cst<lrll bajo 1 i1 rr.sponsabi l idad del Secretario Gcne-­

ra l de Protección y Vialidad u trnvés de la unidad administra 

livu que determine. 

ART. l '/. El rct:.lutamicnto se sujetará a los requisitos -
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que establezca, en cada caso, la convocatoria correspondiente. 

De lo preceptuado por los dos Articulas transcritos, el­

reclutamicnto es rcsponsabilidud del titular de la Secretaría 

General de ProtcGción y Vialidad a Lravés de lo Dirección dc­

Recursos itumanos de In propia Secretaria, y pilra inqresnr o -

causar illt..'l en la misma se exige snLisfaccr los rcquisistos -

de Ja correspondiente convocatoria, qua son: 

- Snr mayor do l B anos y menor de J?. nf"ios. 

- Ser moxicuno por· rwcimionto. 

Con la siguiente documontación: 

- Acta de nacimiento. 

- Cartilla liberada (hombros). 

- Certificado de primaria. 

- Constancia de antecedentes no penales. 

- Registro Fcdernl de Contribuyentes. 

- Dos cartas do rccomendaci6n. 

- Comprobante do domicilio. 

Acreditar los siguientes cxamencs~ 

- Módico. 

- Psicométrico, y 

- F'tslco. 

De lo ;mterior, para ingresar o causar ol ta como miembro 
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de .la _Po_~_iCii;i_;"Pi:-éyent.:.iva-_del Distrito f<'ederal, es fácil obser 

vnr quu __ los- r;oquisl tos no son espcc ialmcnto rigidos.. lo que -

ocas __ l~_na.-'é¡u_e ·ex!Stan grandes di fercÍlcins cnt~re la formnclón y 

la-calidad do-- un ScLVidor Públ icu (Pol icla). 

/\R'l'.· 18. 10 personal que: const.ituyc ln Pollcio del Dis-­

trito Federal scr.'t : 

l. De 1 inca. y 

1 l. Oc servicios ildrninisLrat.ivos. 

1~:l pnrsona l de 1 inc!a es ilquel que causa .:il ta pnra cum--­

pltr lns funcionos quo le as1qna ol Rcqlílmcnto on vigor; mion­

t.r<JH que el P''rsonal t.ln :-;ei·vicios ndminl!:>Lralivos se integra 

por elementos pol icialos que por necesidades del sorvic.io cu­

bren las [treos adminisLrnt:ivas de la Pol icia del Distrito Fo-

dernl, <!Xc:luycndo de la •1pl icaclón del mismo Reglamento. al -

porsm1al civil quo prnsL.:1 :-:ervicios adminisl.r•1t:.ivos en la Se-

crcLar1a Ceneral de Prolt~cci6n y Vialidad y que en este caso-

111 constituye í1nic1.1mente (?l pt!rsonal sindicul izt1do, por perle 

necer ústos ;11 Sindicalo Unico de Tr.:tbiljadorcs del Gobinrno -

del Distrito l'cdcral y est:1 sujct:o dicho pc.r·sonnl n la a.plica 

clón do ln Ley l•'edoral 1lo los Trabaj;idorcs al Servicio del Es 

t;irlc> y de las Condicionc!'i Ccnoralcs de 1'rabujo dol propio De-

partamento del DisLrito Pcderal. por considcrnrso como emplea 

dos de bnso. 
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cabe hacer notar que el presente Reglamento mencionad;­

"el personal civi 1 ",. pura traLur de d l fcrenciar al Pol icla .. -

tratando de confundirlo con los mandos Jerdrqulcos que sennla 

el Articulo 12 de este mismo Reglamento,. sin embilrQo el Poli­

cla no es personal mil iti:lr, tampoco se le considera como ci-­

vi l, por lo que resulta mlís aceptable QUl! se le dnnomine "per 

sonal de l 1nca". 

ART. 23. Los cl,~mcntos con jcrnrquia superior podrán --­

imponer correctivos disciplirmrios a los inferiores y rcspon­

der~n del cumplimiento del porsunnl de la Polic[a del Distri­

to fo'cderal, desompcnando sus funciones de acuerdo n las d.ispo 

sicioncs normativas correspondientes. l\simlsmo el Articulo 26 

del ya multicitado ordenamiento sonnla: l.os correctivos disci 

plinarios que se !mpondr6n a los elementos de la Polic1a dol­

Oistrito Federal quo infrinjan los Reglamentos y dcmils dispo­

siciones administrativos en materia de protección y vial idiid­

sln detrimento do lo que ordena la Ley Federal do Rcsponsabi-

1 idades do los Servidores Públicos, consistirón '~n: 

1. Amonostación; 

11. Arresto, y 

III. Cambio de ndscrlpción. 

Al mencionar "sin detrimento", de lo que ordena la ( .. cy, -

y al respecto en la Socrotaríu General de Protección y Vi.1lj_-
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existe·una Contrilloria Interna .. y 6st.il a su voz con una Di---

rocción do Denuncias y Responsabilidddes, dependiente de la -

Sc-crotnrla do la Contralorin General de la fo'cdcrnción .. que --

conformo al articulo 65 de la l.cy l .. cdcral de ltc:-;ponsabi l lda--

dos, aquel ln dHberá, un relación con el art.lculo 6'1 do Ja mis 

ma,. soqul r el procedimicnt.o csLablccido rm el la. 

Por oLra parle al rospeclo de los corrccLivos disclpl ina 

rlos, el articulo 1'14 de las Condir.ionc~• CcncraJos del Trilha­

jo del Deport.nmento del OlsLrito Federal dice: "Se entiende -

por amo11ostnr:i6n, la llamada de atención verbal o ascrita que 

so hacu ni Lr11baJndor que ha Incurrido en una conduct.a incon-

von i un te, pn rn quo sH <mm f ende o se abs t.unga de come ter ne Los 

do JndlscipJ ina". (:>.7.) 

Arrcst:o; lldcl J.atin f\D, a y rcsLarc, quedar. 

Si'Jnificn. por Lo tanto. el acto de autoridad compotcnt..c do -

nprohcndor a unn persona, de :;omcLcrla a prisión o en casa de 

custodia, por brnvn t.fempo, por causas corrncclonalos o pana-

1 E:s y con mol i vo do h11bersc comprobado una infrncc lón o do te 

nor sospechas íundadas de que se hn cometido unn transgresión 

ni Orden Juridico; un td Uorccho Administ.rittivo os una san---

~i~~*~~~*~a adquirido una .iutonomia propia respecto a las pe-

2:~. - C.:ondic-:ionos Gcnnn,les del ·rrnbajo del Departamento del -
D1sLrit:o Federal. Tomo 11. #131.- 2-Dic.-1?91. 
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nas propiamente dichas, pero que importa una medirla, represi-

va o correctiva dentro del réylmen de sanciones contra infrac 

tares a sus reglamentos. resoluciones o decretos 11
• (23) 

V finalmente respecto do éste tipo de correctivos el cam 

bio de adscripción, lo que permite que los Jefes superiores -

cmmbinn do ndscripción a los elcmcnt.os como una medida disci-

plinaria .. sin importarlos el lugur donde vivan y las demás --

consecuencias quo pudieran presentarse y de igual forma. sin -

considerar los gastos que les ocaeionun n los policias, al --

transladarso de sus domicilios al centro de trabajo, ndcmás -

de los anteriores tamb16n son sétncionados do la s lgui ente ma-

nora; suspensión do empleo, consignación y baja do lo corpora 

ción. 

ART. 32. l,os miembros de la Polic1a del Distrito 1''odoral 

tendrán derecho n las prestaciones y servicios sociales que -

el Departamento del Distrito Federal otorgue a sus trabajado-

res en general. 

Del precepto anterior so aprecia la contrnrlc1lad que hay 

entre el presente Roglrunento y la Ley Federal de 1'rnbajudorcs 

nl Servicio del Estado. 

*•········ 
23.- Enc1clopcdin Jur1dica Omebo.- Tomo I.- Editorial Dr1s-­

kill S./\. Buenos /lires. /lrgcntinn 1978. - Pág. 786. 
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Una de las primeras contradicciones se presenta cuando la le­

gislación lo contempla como Trilbajador do Confiunza, pero las 

labores que dosempena no son de un Trabajador de Confianza. 

So dice que ol l'ol icln Preventivo es una corporación --­

Para- militar. ya quo su d t sci p l inn está basada on las lcg is-

1.ncioncs militares como el Heglamcnto General do Infantoría,­

dcboros y obligaclones mi litares. etc .• yn que la corporación 

carece do uno Ley o Reglamento que defino, cspccifiquo y su-­

pla las doficionctas en el nspecto administrativo, laboral c­

intcrno. 

Otro aspecLo que so presenta; es que la Polfcia Prevcnti 

va es un cuorpo do Seguridad Pública por lo tonto debo tcner­

sus propias leyes, como ya lo mcncionomos nntcriormente y las 

tiene como su Reglamento, la Lay do la Caja de Provisión do -

la Polictn Preventiva de:! Distrito Fcdcrnl, las Reglas do Es­

calafón y otras disposiciones que se bnsnn en las Layes mili­

tares, como al Reglamento de Infantería, el de Deberes Milita 

res, etcétera, lo que rcsultcl insuficicnlc para garantizar -­

el- derecho u lns prcstncionos y servicios sociales, en igual­

dad Uo condiciones sin que so lo distinga al administrativo y 

al operativo o do llnon c:omo lo donomlnn el Reglumento, ya -­

que cm cierta forma lu roJación laboral dnl Policia Preventi­

vo no os igual al do los empleados de "base". 
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A)DEL CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA. 

ART. · J3.···Rl Consejo de Honor y Just.ic1n os competente pa 

ra canOcer, r~sOivor y determinar en todo to relativo a: 

,.-.r~·-- L-a,, rE?Putuc16n de los elementos de la Pal ic1a deJ Dis­

trito F.edrirn 1, y 

II. ·Las faltas gruvos qucr no constituyan delitos. 

II. -El Consejo do Honor y Justicia se integrará con un -

Presidente que scrft el Sccrctnr1o Cenera} de J>rot.ccción y Vin 

lidad, o el funcionar.lo en quien delegue tal facultCJd; un se­

cretario y tres Voculcs, do 108 cuales uno será representanta 

dG la Contrataría fntorna de la propia Secrutaria General. 

De los anteriores dos preceptos rcsultn contrndictorio a 

lo establecido por el /\rtfculo 13 Constitucional que dice: 11 Es 

t:.fm prohibirlos los tribunales especiales y leyes privutivas!-

por lo que rcsu l la que el Consejo de Honor y Justicia .. es un­

tri bunil l especial yn que nl cxi::;tir la Cont.ralor[a Jntcrnn de 

1.:1 propia Sccrut.ilrln Ccnnral, se dupJ 1cnn funciones, ya que -

nl recibir •1lguna qucjn la Contrnlor[a ln turna al Consejo do 

llonor y Juslícia do In lHrccción de Asuntos Jurídicos y Justi 

ci.-1 Pol iciaJ. 

r.n Ley de HcsponsabJ 1 id.:ules do los Servidores Públicos le da-



facultades a la Contralor1a _Interna para sancionar, sin-embar 

go, ésta con la existencia del Consejo-de--llonOr y:JuSticiia: se 

ve impedida para desarrollar sus respectivas funciones que le 

competen. 

En lo Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores 

Públicos en el Art1'culo 47. en 22 fracciones, se enumeran las 

obligaciones de los Servidores Públicos y en el Capitulo Sc-­

gundo on los Art.1culos del 49 al '18. h<'lbln de las s;_mcloncs y 

el proccdlmicnto parn ~plicnr las sñncioncs administraLivas,­

cl Articulo 49 dice; "que cada dependencia debe contar con uni 

dades ospec1flcns (Contralor1a lntcrna)''Y el Art'iculo 50 do -

esta Ley habla sobre el derecho de formulación de quejils quc­

ol público puede presentar en contra de cunlquier Servidor Pú 

blico, que incurr~ en responsabilidad; y el Articulo 52 le dn 

facultades n ln Contralor1a Interna de cada dcpcndonciil parn­

sancionar a lo~ Servidores Públicos que incurren en rc8ponsn­

bi l idad por incumplimiento de las obl igílcioncs c8tablccldns -

en el l\rtfculo 4''/ do esta Ley. 

Por lo que el objetivo de la presente Lesls f.'S lratnr -­

que los miembros de in Pol icia Preventiva dul Uislri to FiJdo-­

ral sean considorndos dcnt.ro del apd.rtado B, del Art.1culo 123 

Constitucional, con los mismos derechos, qun el mismo procep­

to ot.orgn a los otros trabajadores al servicio del l~stado, --
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a!iimismo se sujeten al r6glmcn juridlco laboral de Ja Loy Fe­

dcrnl do los TrabílJü.dores al Servicio del Est.'.ldo y a la::r Con­

dicloncs Generales de 'l'rnbajo del OcpnrLament.o de) Distrito -

Pndcra l. 
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CJACADEMIA DE POLlCIA; 

En -los 'Art·ict:ii'é,s 3ri_ 'nl '. 40_ del -·presente Reglamento, se- -­

C?_ontC1ttp_l_li~ _---qú~_'.~J~-:-_~'~-~d-~-~f~_::~do :Pol l~}iil será La responsable de-
·- •; .. ,. ·- -.-. 

cnpac l tar·-_ tCór· ~-~~~m-~-~--~o·-:-._~_·:·· __ ll,rr1q~iCnmcnte i'! 1 os n 1 ementos que ln 

lntl!grari·-e 'imParttrti:_-cUrs"o"s··_búsicos, medios y superiores de -

ospe~inlJzaci~rí,_;dc·_nctualJxnción y de promoción, para ul mo-

jornmiunt_o profesional dnl Poi lela. Asi mismo sor/J. obl igato--

rio asjs~ir u Los cursos. 

Sobre oste rubro, cunndo una persona ingreso o formar --

parte do ln Pollcin Proventivn del Distrito Jt'cdcral, dcspu6s-

do soLisfaccr los requisitos exigidos, es cont.raL.:ido por rno--

dio del Oopartnmonto do Reclutamiento de la Dirección de Re--

cursos IJumanos do la mismu Sccrutaria, y enviado a la Acadc--

mia de Polic1a par.:i que se le imparta el curso Btisico do Por-

mnción, con el fin de ndquirir conocimientos teóricos, prácti 

cos y cicnt1ficos; asimismo, la /\cadcmia imparte cursos mo---

dios y superiores do nctunliznción y de promoción para los --

olcmonl.os que se uncunlrcn ncttvos, dsto en rclac16n con ol 

Art.1c11Jo 24 fracción I I l, os obl lgación del Pol lela; asistir-

a colegios, escuelas y centros dc-capacit.ación que scnalc la-

Socrutarla General du Protcccjón y Vialidad~ con ol objeto de 

adquirir conocjmicr1Los tócni<:os y clcnt1.ficos que fomenten la 

superación. Todo esto es mcdidil ndccuada que beneficia a lns-
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dos partes, por un lado o los Policlas.- que les sirve do una­

manera determinante en cuanto a su formnción pnrsonnl y ~upo­

ración profcsioni1l para mejorar su calidad laboral como un mo 

jor servidor público. f,lor la oLra purtn a la ~ccrct.ari.:1 como­

una V<!rdadcra Institución que salvuquürdd y ganmt.iza el or-­

den público, la seguridad y los int.cru:-;cs de lu colecLividrni. 



3.4.~ LEY DE LA CA J A DE P R E V l S I O N DE 

L.K PO L C'l A PRE V EN T V A DEL D S 

T R 1 T O F E D E R A L. 

l'ledlante Decreto Presidencial publicado en ol Diario Ofi 

cial de la Federación del 14 de enero de 1986, cntrn on vigor 

la nueva "Ley de la Caja de Previsión de la Policla Preventi­

va del Distrito Federal". 

Las a tri buci ones asignadas en la presen t.e l.cy, son ap 1 i -

cables al Personal de Linea que integra la Policia Proventivn 

del Distrito Federal, asl como ~ ios pensionistas y a sus fa­

miliares dorechohnbientes, debiendo exceptuarse de la aplica­

ción de esta Ley al personal civil que presta sus servicios -

en la Policia Preventiva del Distrito Federal y cst6 compren­

dido dentro del Régimen de la Ley Federal de los Trabnjndo-­

res al Servicio del Estado. 

Las obligaciones establecidas para la Caja de Provls16n­

son las do proporcionar las siguientes prcstaclones: 

- Pensión por jubilación; 

- Pensión de retiro por edad y tiempo de sorvic!os; 

- Pensión por invalidez; 

- Pensión por causa de muertC; 
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- Pens16n por cesantía en cdad.aVanzada; 

- Paga de defunción; 

- Ayudu para gastos funerarios; 

- Indemnización por reLiro; 

- Préstnmos a corlo o mediano plazo; 

- Préstamo hipotecario; 

- Servicios socinles,. cuJturillC-?S y deportivos; 

- Servicios módicos; y 

- Seguro por riesgo de trabnjo. 

Se trata do un Orgnnismo Público DesccnLr.:ilizado, con -­

personalidad juridica y pat.rimonlo propios, tPnicndo por objo 

tJvo,. como scnalamos en lineas unLcriores, ndminist.rar y olor 

gnr al personal de linea que integra la Policia Provontivn 

del Distrito Federal. y dcmó.s corporaciones afi l ind11s. tus 

prestaciones y servicios que ostabloco su pr·opia Ley. 

I.a Cajn de Provisión ticnu lns siqulenlcs funciones: 

- Otorqar las r1m1sionos y domó::; µn:st11ciuncs que c~;Lé1blc 

ce esta Ley; 

- Uctermin.Jr y cobre.ir nl importe do las uport.auiones; 

- rnvcrlir los fondos y rcscr\•ds de acuerdo con lo que -

disponga el Consejo DirccLivo; 

- Admlnistrnr su patrimonio: 
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- Adquir.h" las· bienes muobles e inmuebles necesarios pa­

ra~_1_u · rC:~l ~:?fnc_16n·_:_!_de. sus f incs; 

- Estnblócer··_. lil éstrúCtura y funcionamiento de sus unida 

~c~:~-~1dm_(~ J §~ra·~:j vaS; 

- Renllzffr·,--tcldn claso de .:ictos jurtdicos y celebrar los-

contratos nccosnrio8 para cumplir sus finalidades; y 

- Las. demás que 10 confiera esta l..cy y sus Reglamentos. 

Las prestaciones oLorqadns por la Caja de lil P1·ovisión -

de la Pal icin Prnventlva dnl Oisl.rit.o FcdcraL son el resulta 

do do los logros obtnnldos por la clase trabajadora a lo Jar­

go de su historia. 

Con relación a las prestaciones el autor 1'orrcs Olaz de­

fine lo siguiente: "En rnzón de sus objet.ivos primordiales, -

se puede decir que l;1s prostacioncs son bcncficlos colatcrn-­

lcs al salario por cuota diariil quo unu emprr.sa o patrón otar 

gu u su personal, s<:i.ln on uspecio o en dinero. para coadyuvar 

u In sal:isfiJC".'ción de sus nccnsidadcs do tipo económico, educn 

tivo o socioculturaJ y reercatlvo buscando atraer clcmcnt".os -

idóneos para su ingrc!-->o il la organización, retener los yn ---

existentes y motivarlox il desnrrollarlos pura lograr su mejor 

dcscmpcfio, atond i cndo a mejorar la producti vidnd de la cmpre­

sn y la calidad de vidn del trabajador aumentando con ello la 

cstnbilidnd y posil..J:ilidadcs de progreso de ambos". (24) 
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Por otro lado el Gran Diccionario Enciclopédico llustrn-

do, en una de sus definiciones comenta: "(dol latln pracsta--

tio-onls) cada uno de los servicios que el Estado, las rnstí-

tucioncs Públicas o empresas privadas deben ditr n sus empina-

dos". (2~) 

Por lo que respecta a la Seguridad Sccinl. ln fracción -

XIV del apartado U dul n.rticulo 123 de la Cartn Magna estable 

ce que la Ley determinará los empleos que serán considerados-

de confianza y quienes los dcscmpenen qoznr.61n de los bonofJ--

cios do la Seguridad Social. 

Sobro esto punto y por lo que se refiere ul servicio mé-

dico, los miembros del Cuerpo de Seguridad Pública del Depnr-

tnmento del Distrito Federal como lo son los Pelletas Proven-

tivos, reciben los servicios módicos del Ist.ituto do Sequri--

dad y Scrvic.:ios Sociales de los Trabajadores dol Estado, por-

virtud del Acuerdo Presidencial publicado en el Diario Ofi---

cial do la Federación do 9 de septiembre de l'J66, única y ---

exclusivamente por lo que hace n l soquro de enfermedades no -

profesionales y maternidad, seguro de ncc..:idcnt.cs de Lr<1biljo Y 

*•········ 24.- Tarros Dlaz.- Administración de PrcHLnr.ioncs (su valora-
ción, otorgnmiento y aplicación) México 198'1.- Editorial 
Ecasa.- Páginas 3 y 4 

25.- Gran Diccionario Enciclopédico Ilustrado rlo ScJoccioncs­
Rcados Digest. - Tomo 99. - Páq_i na 3086. 
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cmfermcdades profe.8lon.-ilos; y de conformidnd con el ar-ticulo 

46 de la LcY de ln Caja de Provisión de la Policla Preventivo 

del DisLrito Federal, ul que cstnblecc: 11 Los servicios médicos 

que reciban los clcmnntos. pcnsionislas y fami l iarcs dcrccho­

habicmtes, ser.in prost.adm:; por el lnsti Luto de Scquridad y -­

!3urviclos SocinJns de los Trabnjadorcs del (o:st.ndo, de confor­

mfdad Con los convenios establecidos y los que en el futuro -

se c::ClcbrOn con el propio .Instituto". 

Una mñs de lns preslnc..:ioncs que otorqa la Cnja de Pr<~vi­

:-.ión de la Pol i<;1n Preventiva que debe ser anal f¿i:nda os ta 

que corrospondo a Los Prústamos u corto y mediano plazos y 

quB la prnsontc Ley senola on el Articulo 40, quo a la letrn­

dicB: "La Caja podrá otorqnr préstamos a corto plazo,. a los -­

e Lementos,. en los términos siguientes: 

1. - A quienes haynn cubierto sus aportaciones c:unndo me­

nos durante :.;eis meses. 

11.- Mediante la qarnntfa t.otal de 1.1s aportaciones sena 

lndas en la íracci6n •mtorior. 

r 11. - l<~l i mportc del prústamo scrll hasta PQr una can ti -­

dnd igual a la aporl.iición del cJemento, siempre quc­

no exceda de !>Cis meses del sueldo bllsico, y 

lV. S6lo por nc:ur.rdo del qcrcnlc gencrnl. el préstamo po 

drfl exceder del importe do las aportqcionos, si los-
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int.eresád~:.~cubren la prima que fije el consejo directi­

vo para garantizar el excedente~ 

A los pensionistas se les podrA conceder préstamos.a.cor 

to plazo en los lénninos y_condiciones que para tal efec 

to fijo el consejo directivo, con base en lo que dispon-

ga el Reglamento do esta Ley". 

l..a misma Ley csLipula que los préstamos a corto pla;.i:o -

cnusar~~n un in tcrés no mayor del 9% anua 1 sobre sal dos i nso l u 

tos, por lo que los descuentos que h~cc la Caja de Previsión 

de la Polic1a Preventiva del Distrl~o Federal. en Jo rcfcren-

te a las aportaciones para el "Fondo de /\horro", con la. cldvc 

57 dol recibo do cobro; que si bien es cierto que sirve parn 

que ol Poi icia pueda obtener préstamos a corto o mcdi<=ino pla-

zas, ese dinero quo se le présta es de Jo que 61 mismo ha abo 

nado il ese fonda, rcsu l ln:ndo i ncomprcns i ble. que n pesar do -

que ose dinero es ol producto de sus descuentos quinc;cnnlcs, 

se le cobren róditos por prest."lrlcs su propio dinero. 

Asimismo siendo ln Caja do Prcvi~~ión de ln Policia Pre-

vcntiva del Distrito Federal un Orgunlsmo Público Dcsvontral i 

zndo con personalidad juridica y patrimonio prupios, y que -

además goza en cuanto a sus egresos, dr. un presupuesto por -

parte del Gobierno Federo L contemplado en el Prosupuosto de 
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Egresos del Departnmcnto del Distrito Federal, no teniendo -­

porqu6 quedarse con los réditos del dinero de los elementos -

de Ja Policia Preventiva .. que~ viene a perjudicarlos en sus in 

yresos. ndcmfls de no sur equitativo ni just.o. 

Por otra parLc In Cajn do Previsión d11.' lJ Poi ic1.t Preven 

tivn del Uit-:trit.r.> l'edoroJ se intcqrn conformo n lo csLipulado 

en el ArLiculo 48 de C!;Ln Ley que aJ respecto maniflest..i: El­

órgnno do gobierno de la Caja será el consejo directivo, into 

grc-:ido por: 

- Un presidente, que será el Jofc del Departamento, ---­

qui('n podrn delegar su representación en el servidor -

público del propio Dcpnrtamcnto que determino; 

- Tres consejeros dcsignndos por el Jefe del IJopartamen­

to del Distrito Federal, que deberán ser servidores pú 

bl icos dol propio Dcµartamcnt.o, dos do c?l los micmbros­

dc la Pol icta Pr·cventiva. 

- Un rr..~prcscnLnnLc de la f;ecrctari;1 de llacicndn y Crodi­

Lo Público; 

- Un rcproscntnnt:e de la Sccrctnria de Programación y -­

Presupuesto; 

- t~ l qcrc:ntc gcnor.i l do la c.,jn; y 

- Un .secretario, dcslgnado por el presidente del consejo 

que scr{1 servidor público del Departamento. 
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Finalmente considero que la caja de f"rcvisión du la Poli. 

cia Prcventivn dr?:l Olst:rito Federal se ajust.c mi'is a su objcli 

vo fundamuntnl; ol de procurar condicioneB diqnas do vida y 

más opciones viables de desarrollo Pélra los elementos de la -

Poi lelo Preventiva, as1 como orientar suH actividades do tal­

forma que se ticndn a mcJorilr y loqrnr un nivel de: vidn deco­

roso de los clumcntos nct.ivos, jubi Indos. pcnsionodos y sus -

familiares dcrcchohabientes. 
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3.5. - R E G L ¡\ M iiN T o D E [, A 1. E y ·u E L A CA J A -
D !•: p RE V I s o N D K [, A p o L e I A p R E 

V E N T r V A IJ K L o s T R l T o ~· F. o E R A [., 

-Slcndo-ol objeto de la Ley de lu Caju de Previsión de la 

Policía Preventiva del l>istrito l'cder•1l, la de permitir a los 

elementos que conformnn n la Policin l'rcvcntivn, el ncccso a­

un régimen de ~cgurid.1d Hocial, otorgando Las divursns presta 

clones compJcmr.nLnri.1s al s<tlario, debo :->or proporcionnda me­

diante unn di:-~posici6n normativa que ot.orquc In mejor oflca-­

cia admlnist.raLiva, as[ como rcqulor lm mejor cumplimiento de 

la Cíljn de Previsiln de la Policin Preventiva del Distrito Fo 

dernL 

g1 objeto del Hcglamento de In Ley de la Caja do Prcvi-­

sión do la Policía Prcvcnt.iva del Oi!-itrito fO'cdcral; es el do­

cstabloc;cr normns y procodimicnlos pilrn el ot..orgnmicnto de 

los sorvlcios y prestaciones que se contienen en lu Loy de la 

Cnja. quedando comprendidos los elemcntús de la Policia Prc­

vontiV<l del Distrito (lcdoral; los miembros del 11. Cuerpo do -

Bomberos del Di:;Lr·i Lo l''cclnrnl; los elementos quu prc::;tcn sus­

sorv.i.clos cm In Pol ici<1 B.-incarirt e Industrial del üist.rit.o Fe 

doral. exceptuando 11L personal civil que preste sus servicios 

dent.ro de ln Secr.t~Lartil Ccmerul de Protección y Vial idnd. 
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El presento Rcqlamento consta de 68 Artículos y-'._tres- --­

Transitorios, presentando la siguiente estructura: 

CAPITULO l 

De las disposiciones qonerales. 

Const...a de i1 Articulas; 

C/\P!TULO l I 

De lns funciones y orgnnización de la Caja: 

Consta do 6 Art\culos; 

C/\PlTULO 1 l I 

Del patrimonio. 

Consta de 3 Articules; 

CAPITULO IV 

De las prestaciones y servicios. 

Consta de 6 Articules; 

Sección Primera: De las generalidades; 

Sección Segunda: Do las pensiones; 

Consta do 9 Articules; 

Socc i 6n Tcrcnra: De 1 n i ndcmn i z.:1c i ón por retiro; 

Consta do un solo Artlculo; 
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Seccl6n Cuarta: Do la paga por dcfunci6ñ y ayuda para -­

gastos funcrarJos; 

ConsLa de 2 Articulas; 

Socc)ón Quintn: Del fondo de vivienda 

cOri:ú;_i.l_ -dc_:-111 ·'-¡\rttculos; 

Sección Soxtn: Pró.sLnmos a corto y mcd lano plazos. 

Costa de 14 Articulas; 

Sección Sóptimn: Do los sorvicto:-; méd'lcos; 

Const;a do un solo ArL1culo; 

CAPITUl,O V 

Del Recurso de fnconformidad. 

Consta do 4 Articulos; 

C/IPITULO VI 

Rosponsnbl 1 idados; 

Const<1 de 4 Art:tculos. 

El Hcqlamcnto de la [,oy do In Cnjn do la PoUcln Provon­

tivn del Distrlto l•"cdontl nst.ablcco lils Normas y Procodlmicn­

t:os para ol otorqnmicnto do los servicios Y prestaciones con­

tcmplndns en ol Ar·tículo 22 do la Loy de la Caja do Previsión. 
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de la Pol icia Preventiva del Distrito ~·cdcral, asi mismo el -

presente Reglamento en el Cap1tulo v. en el que prcvd Ja --­

existencia y procedimiento del Recurso de Inconformidad con-­

tra las resoluciones omitidas por el Consejo Directivo qu~ -­

nicguHn, modifiqucm. suspendan o revoquen el otorgamiento do-

1.:ts pensiones. 

m. Recurso deberil interponerse anlo el Consejo Directivo 

dentro de los l~l dlns hábiles siguientes al en que se t.en~a -

conoclmlcnto de In resolución udminisLnttiva que so impugna, 

cuyo escrito del Recurso do Inconformidad no ustnr{J sujeto n­

formo l l dudes cspcc i al cs. acompaf\ando 1 ns prucbils documental es 

que tcnqa a su disposición a excepción de In confcsionnl )' -­

nquollils quo fueren contrarias al derecho o n ln moral. 

Por otril pnrtc el pftrrnfo 31:J dol Articulo 64 del proscn­

to Hcglnmonto manifiesta; l!:l nrcctudo con ln resolución, po-­

tlrl1 opldi· cnLi·u la inlerposición <lt::L Hl~cur:-;o do tnconformidarl 

ante el Consejo Directivo u ocurrir anlo el Tribunal de lo -­

Constcncioso /\dministrutivo del Distri Lo F'edor.'.ll. 

Hn mi opinión considoi·o que unic...:amonte dcbu ser anLe el­

Tribuf)..,l de lo Contencioso AdminlslrLtLivo del Distrito l'"cdc-­

rn l, ya que si llevará lll reso luc 1 ón unte P l Consejo lJ i nH?L i 

vo hnbria t,,mbión dupl'icidad de funciones, por ;-1ctw1r como --
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juu?. y parte dicho consejo. 



B'J 

4.1.- EN Q u E e~ sos p Ro e E DE~ E~ RE e u R so 

D E N C O N F O R M D A D (A R T. 4 l) O !! L R E_ 

G L A M E N T O D E L A P O L I e A P R E V E N T 1 

VA DEL D S T R l T O Y E D E H A L. 

Es pertinente recalcar que en todo proceso oxiste un --­

princlpio gonoral de impugnnción, o sea, que lns partes deben 

tener los medios para combatir las rosolucioncs, cuando 6stus 

sean incorrectas, ilegales, equivocadas o irregulares y obHcu 

ras .. o de plano no ilpegatlns a derecho. 

Por regla gcncrnl en todo tipo de proceso cxistn un µrin 

cipio de impugnación, aún en aquellos que no tengan rcglümcn­

tndos recursos, toda vez que os muy di f 1 e i 1 que pud i e rn cncon 

trarso un proceso que no odmiL<J un medio do impugnación. 

Por lo que os nccesnrio ontcndcr el signi flcndo de ln pn 

labra "Recurso": "Bs un acto jurídico mediante l~l vual lit par 
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te qua se considera perjudicada o agraviada por una resolu-·­

nión .-Jud.icJaL---plde <til reforma o anulac.i6n .. total o parcial -

cJc ln mlsma~·,_::·~_iriqióndose parn ctlcl n un tribunal de mayor cr;l 

rflctCr. 10r:s-~QuioO Y :qenernlm<!ntc colcqiado. 

E!it[.0 los rL!quisi t.os comun~s a t.odos los recursos debo-

mas mcnolonar. los si9uicntcs: n) Que quien Jo deduzca sea pnr 

to- en ol- 0 proCToso. COfw> parle se considnra incluidos además n 

los reprr.scnLanles pt·oc1~s•1tcs y a Jos func1onur1os que dosem-

pm''mn ol Ministerio Públ ir.o. b) J,a cxisLcncia de un pcr.Julcio 

concreto resul LélnLc de ln decisión por 1•1 que se recurre. Y 

e) J .. a lntorposi<!ión dol recurso dentro del t.órmino porcntorio 

que comienza a corrC?r n parlir de la notificación de la roso-

lución corrospondicnte. Este l6rmino perentorio tíuno carúc-

tor lndivJdual y v.arfa, sug(Jn los Códigos y el Carf1ct;cr du 

los recursos dosdc alqunas horas hasta diez o quince d1as. 

(26) 

De lo nntorior podemos afirmar que toda la impugnoción -

se basn nn la fnl ibi l idad humnna; es tlecir, los netos dol hom 

brc csttin sicmprn cxp1rnstos :1 ci1or o inr:urrfr en cquivocncfo-

r1cs u inJust.icins. 
********** 

/.í1.- l'!nciclupctlia Juridlca Omcba.- TCJmo XXJV.- Editorial Dris 
kj 11 S.l\. llucnos /\iros, l\rgontina, Páginn 1J6. 
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Conforme al Ar~1culo 41 del Reglamento de la Polic1n Pre 

ventlvn del Distrito Federal, se establece que: Contra las re 

soluciones administrativas dictadas por las autoridades de la 

Policla del Distrito Federal que ocasionen la baja del perso­

nal.. se podrá interponer nl Rccur"so de Inconformidad nntc~ el­

Socrot..arlo General de Protección y Vialidad, lo que dcbor~l ha 

corsa dentro del término de tres dlas hf1biJes~ contados a par 

tir del dla siguiente al quo tuvo noticia del acto que so ro­

clame, o al siguiente de uqu6l en que se hizo sabedor dn di-­

cho acto. El expediente correspondiente seré integrado por la 

Dirección Jurídica de la propia Secretarla Gonornl de Protec­

ción y Vial !dad. 

En caso de que el acto quu acasione la bnjn hubtore sido 

emitido por el Secretario General de Protección y Vialidad, -

el Recurso de Inconformidad se interpondrá nnto el Jefe dol -

Departamento del Distrito Fcdcrnl, en los términos estnblecl­

dos en el párrafo anterior y el expediente scrh integrado por 

la Dirección General de Servicios Legolos del mismo Departa-­

monto. 

La Dirección de Asuntos Jurldlcos de la Socretnr1a Gunc-­

ral de Protección y Vialidad o la Dirección General de Servi­

cios Legales, según sen el caso, darán entrndn al Recurso y -

senalartm al promovento un término de diez dlas hábl les pnril-
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que rinda pruebas y formule alegatos. Una vez concluido el -­

t;órmin'o do pruebas, rcmi ti r:m ol cxpcdionte al propio Secreta 

rio Cencrnl de Protccci6n y Vialidnd o al Jefe del Departamen 

t:.o dnl Di stri t.o Federal, según corresponda .. pélra. su rcsolu--­

ción, ¡ ,, que se pronum:i<.1rá dobidament.c fundada y motivada, -

dentro do dlCz d1os hftbi les contados n partir del dla en quo­

obrc en su poder el cxpcdicnLc rcSPC!cLivu. 

La interposición del Recurso suspende los efectos del -­

acto l:"ccurrido, hnsta su resolución. 

En lo que respecta a recursos el Rcglnmento de la Poli-­

cln Preventiva del nisl~rito Federal sólo contempla el de In-­

conformidad en contra de las bajas, sin oxistir recurso alyu­

no o modio de impugnación en contra de; el cambio de adscrip­

ción, el arresto o la 8uspcnsi6n do empleo, aunque la Ley de­

Rosponsnbi l idodes de los Servidores Públicos los contemple, -

como el do Hovoc..:aciún, do Nulidad, ctc6tora, ya sea ante la -

mlsma .-:1utoridad o •nito el Tribunal l'iscal do la f'cdcración, -

ya c¡uo ante las uutor idndes do la Sccrclar1a General de Pro-­

tocc..;i ón y Vialidad no procodc nlgun otro Recurso Por no estar 

contemplados en nl Reglamento Interno. 

OLro :ispccto que rcsul ta cuest.ionnble respecto del Rocur 

so do Inconformidad es on lo que respecta al momento en que -



se debe interponer ya que el Art. 41 en su primer párrafo se­

nala " ... se podrá interponer el Recurso de Inconformidad ante 

el SccC'ctario Gcncrnl de Protección y Vialidad, lo que dcbr.rá 

hacerse dentro del T6C'mino de tres dias hábiles. coratudos a -

partir del df a siguicnlc al que tuvo noticia del acto quo so­

rcclmne ... ", es decir uuando el Poi icfa es notificado o so hn 

ce sabedor de su baja, entendiéndose que al momento ya no se­

le permite laborar, ya quo fue dado de baja y que desde ese -

momento dejó de percibir su salario, por lo que r.l Consejo só 

lo complomcntarl1 un trtlmilo burocrático en el que puedon ---­

transcurrir hasta seis mesos, violándose de esta forma el Ar­

ticulo 17 Constitucional, que al respecto manifiestn que la -

justicia debo ser de ncuerdo con los plazos que marque léJ Ley 

y que ésta debe ser pronta y expedita. 

Jlinalmentc el Rcc.:urso de InconfoC'midad vicno a ser un -­

proccclimicnto disfr<tzndo de legal. en virtud de quo el Conse­

jo de Honor y Justicia es parte de Una Subdirección de lo Di­

rección do l\sunto~ Juridicos y Justicia Policial de la misma 

Secretaria Ccnornl do Protección y Vialidad, denominada "Sub­

dirección de Justicia Policial", por lo que la Dirección do -

Asuntos Jurtdicos viene n ser juez y pnrto en ol juicio o pro 

cedimiento administrativo. 
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s o s p R o e R o R ll L J u r e l o 
O R A' M P A H O.·.· 

·ofcho_~_juicio sO encuentra- regido por-Jos· normos genera-­

los quo :'rüqulnrl u t~nn importante figura Jurldicn, ns declr .. -

la Constitución Genon1I ele la Repúblicn, Ju L(?Y de Amparo, Ja 

Ley Orqánlci-1 del Podur JucJ1ciAl de la l•'cdnraci6n y suplotorfn 

mento el Código Fcdcrul do Proccdimi<~ntos Civiles. Por Jo que 

es noccsario conocer previamente .. qud es el Juicio de Amparo­

cn unn forma qcnarn l . 

11El Jucio de J\mporo t.amhión J lnmado do Gorantins o Juicio 

Consti tuclonnl ns un procedimiento jurtdico, nstahlcc:ldo rm -

dcfcnsu dul Imperio de Jn Constitución Goheral y de las Garan 

tías Individuales, de tipo jurisdiccional, que so establece -

por lct vin dn ncción, que se tramita en forma de juicio, anto 

ol Podnr Judir::ial do la flcdcrnción y quo tiene como matcria;­

J,oycs, Reglamentos,, Decretos. /\cuerdos Presidenciales y en go 

noral actos do nulorldad,, que violen las Garantlas Individua­

lns o impliquen un~, invasión a Jn sobcranla de In Fcdorución­

por lo:-; P.stndos o viceversa. el quo tjeno como efecto la "Nu-

1 fdnd" del acto reclamado y In reposición del quojoso en oJ -

qocc dn la qnrant!a viol'"1dn, oon efectos retroactivos al mo-­

mcnto do producirse ln vtolnción. 
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El Art 1cu 1 o. to3- Consti tuciona1·-_;:~~n-a·r:a :-~fas controversias 

que moti van el Ju i e Jo de Am·Pa_:~o:·7,~.¡-~-üt~~:5--.:--~-~~~- -C'.{-- A-f·~-tCUÍo. --. io·1 

de la propia Ley ·:Suprema ma-~J f i_~~t_-~-'?~-~~; ·.f-~;~J·~~-~ntos. de ·. su --

trnmi tacJ6n. 

Los ospectos·q1~neralos ·quc comprende éSte'--:Ju.icio son: 

l. - Hcspeto íl la iriviolabilfdad de lo· proccptuado-- un ln 

Constitución General do la República; 

2. - Control de t.1 Constl tucionnl idad de las Leyes y de -

mfls normas anteriormente sonatadas y los netos de m1toridad; 

y 

3. - Cent.rol del principio de la lcqa l i.<lad, o ~un In cxa..: 

ta aplicación de la Ley, haciendo que siempre so aplique el -

caso de que se trato. la Ley correspondiente". (27) 

Existen dos tipos de Juicio de Ampnro en la legislación 

mexicana vigontc. uno l lamndo "Directo" o "Unl-inslancinl" --

quo se tramita generalmente en única instancia ante la Supre-

ma Corte de Just.icia de la Nación o los Tribunc.Jles Colegindus 

de Circuito. el que en dctcrminddos casos puede ser succpti--

ble de revisión. y otro conocido como Amparo "Indirecto" o -

"Bi-instancial" que se tramita en dos instancia::;. la primera 
•••••••••• 
27.- Borrel Nnvarro .. Miguel. El Juicio de Amparo L;-iboral. Ed. 

PAC. 2·"l Ed ir:ión .. Ml!x. D.1''. l lJ88. Pilqs. ~. 22, 49. 
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onte el Juez de lHstr.lto y la ·segunda ante la s.upt"ema Corte -

de Justicia de ln Nación o los Tribuna los Colegiados do Cir­

cuito# según la mnterio s6bre la qu0 se vursc eJ Amparo Y en 

La in"tol igencia de quo· este juicio sólo pi:·ocedcl, dr.spués que 

se hoya agotado ln trnmitación de __ los recursos ordinarios que 

scnalala Ley. 

Es de su1_nn import.1ncia conocer con cxact.itud cJ tiempo -

do que se dispone Pilr'il la interposición de LH dumandn do c'.lmpa 

ro~ pues de no trnccrlo dc.:ntro del término legal, proscribe la 

acción pnra el cjcrcleio de ose derecho y lógicamnnt.~ se cx­

t.ingue el mismo t::on el consecuente pnr juic lo par11 ln parte t n 

tcresadn,, por ello os preciso tener presunto lo que dispone -

ln Fracción 1 dnl. Articulo 22 de la l .. cy de 1\.mparo, os que en 

los cnsos en que por la sola expedición de una (_,oy, ósta sen 

roclomablo por In vin de nmpuro, el término para la lnlorposi 

ci6n do la demanda sorf1 do Lroint.a dias, contados n partir de 

la focha en que la propia Loy entrr. en vigor. 

r .. ucqo entonces In hipótesis que contempla os la do que -

In Ley causo ngravto dnsdn ~d momento do su expedición, ósto 

es que se.u auto-npl ic.Jl.ivn, lo que no ocurre cuando so plan­

tea la lnconslilucion:ll idad du un Articulo de lo Ley I•'cdcral 

del Trabajo n travós do los aclos do apl icnción del mismo en 

el juicio laborul, cilso en el cual el término pnra la intor 
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posición de la demanda de amparo es el de quince· dlas .que -se­

na la el Articulo 21 de esta Ley. 

Por otra parte, en lo que respecta a la rCsolución que -

emita la 01rccci6n de Asuntos Jurfdicos y JusLici~ Policlal,­

cn el sentido do confirmar, modificar o revocar la resolución 

recurrida en torno a su situación laboral que le es decretada 

dcspucs de haber lntnrpuosLo el Recurso de Inconformidad, sc­

nolodo en el Hcglamcnto de la Pal icia Preventiva, si l lcgase­

a confirmarse que el elemento esta dado de baja de In Policla 

Preventiva, al inconforme no le queda otro recurso que inter­

poner, siendo esto el Juicio de Garantías, ante un Juzgndo do 

Distrito on Matoria Administrativa, paril que sea ósto quien -

determine si hubo o no violación de sus Garnntlas en el proco 

dimionto administrativo y al mismo tiempo que se cumpla con -

Principio de Dcfinitividad, esto por existir un Recurso do In 

conformidad, contcmplndo en el Roql~mcnto yo antes citado. 

En la práctica y conforme a lo estipulado por In Lay, cl­

Policla Preventivo no puede acudir a los Juzgados do Distrito 

en Materia Laboral y Juntas Federal y Local do Conciliaclón y 

Arbitraje, asto en virtud de la exclusión quo hace do los --­

Cuerpos do Scquridad Públ lea la Frncc!6n XI 11 del /lpartado 11-

dol Articulo 123 do la Constitución Gcncrnl, asl <:amo tampoco 

lo protege la Ley Federal do los Trabajadores al Sorviclo dol 
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Estado (Ley- -Burocrilticaf .. excluyóndolos tnmbién ol --Articulo -

ao, Por ConSicierni:-tOS, Conforme al Art1culo 5º do ·1a misma --

Ley, como empleados de conf lnnza. 

A posnr de ·quo los trabajadores de confianza están ex--

cluidos de In apl lcación do la Ley Reglamentarla del l\rtlculo 

1?.3;. uportado "B 11 dn la Const.ituci6n Gonurnl, y no tienen más 

procedJmicmtos parn haGor vnlor sus derechos un el caso de 

ser dcst..1tuidos injust..amcntc, que el Juicio de Ampilro. Por lo 

que nl rcspncto. la Suprema Corte de Justicio do la. Nación ha 

reconocido que el /\mparo es procedente en los casos de baja -

de un t.rnbajat.lor do confianza al ::>ervicio doJ f:stado. 

"V ha determinndo que si bien los tn1bajadorcs de con--

fianza no son sujetos do la relación laboral que regula la 

I..cy 1-'odornl de los Trnbnjadorcs al Servlclo del Estado, la au 

toridnd no puede dejar do observar, respecto de ellos, ol ré-

gimen de gc:trantias individuales que la Constitución consugra. 

entro lns que se oncucnt.ran la do fundar y motivar los netos 

que les causen perjuicios". (28) 

Do ostn fonna el anterior criterio, ha sido elevado a la 

lil\l-ljl(jH¡¡;¡g.dc Jurisprudcncin. segun se observa con la Tesis 

28.- Acosta Romero Miguel.- Tcorin General del Derecho Admi-­
nistr:1tivo. 5~ gdición. fM. Porrúa S.A. Móx. 1983 Pág. 693. 
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JurJsprudencial, que a continuación se trancrlbe. 

"TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTl\00. Bl\JA 

DE l\MPARO PROCEDENTE.- De acuerdo con la Ley Federal de los -

Trabajadores al Servicio del Estado .. en su Articulo 8º, los -

empleados de conf tanza quedan excluidos del rógimcn de esta -

Ley,. por lo que en caso de cxpcdfrsnlcs unu orden do baja de-

finitivu. no deben acudir previamente al Tribunal de Arbitra-

je, sino pueden recurrir directamente al Amparo". (29) 

A esto se debe qua el Policin Preventivo acudil a un Juz-

gado de Distrito en Materia Administrutiva, invocando la vio-

!ación do sus Garant1.:i.s Individuales, tnmbión por que Ja BAJA 

no la doce-eta el Estado como patrón,. sino corno autoridad nd-

mlnistrativa y por oso se le llega a otorgar ol l\mparo y Pro-

tccción de la Justicia Federal, confo["me a lo dispuesto por -

la Fracción I~ del Articulo 103 Constitucional . 

•••••••••• 
29.- Semanario Judicial de la I•ºcdcraclón. Apondlco 1917--19'15 
Jurisprudencia. J• Purto. 2• Sala. Ediciones Pág. 898. 
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4. 3.- E N Q u E e As os p Ro e E D E L A DE MAN D A-

A N L T R U U N A L F E D E R A L D E C O N-

l• A C O N Y A R U l T ll A J E. 

General Láznro Chrdenas -

expidió,- el 5 de novi.embrc de 1938 .. ol Est.at.uLo do los Traba-

jndorr.s- al Servir.lo do los Poderos de ln Unión, on el cuill se 

define en formn detal 1.-1dn el régimen •11 que un su.1ct:nn los 

emplc.:,dos públ leos. 

"En 1960 el Presidente Lópcz Mntcos inició la reforma --

del /\rt.tculo 123 ConBlitucionnl para incluir ... el /\parlado B 

que nbarcnbíl las relaciones entre los Podc:res de la Unión, --

los Gobiernos del DisLrito y de los Territorios Fcdcrnlos y -

sus trnbnjadorcs ... en dicicmbro de 1963, so expidió ln Loy -

f'cdernl do los 1'rnbajadorcs al Servicio del Estado .. rcglamon-

Lnriu del /\pnrtndo U del Articulo 123 Const.it..U<:ional". ('30) 

Dicha Ley csti\blcco una división dn Jos r.mploados públi-

cos en do~.; cnlcqortns: In de cmplcodos de confianza,. que son-

los que espcct ficilmcntn se c:mumcrnn en In propia Ley y los --

cunlcs por no cstnc· 8Clmctidos nl régimen de ésta,. pueden ser-

nombrndos y removidos l ibrcmcntc; y la <lo emplendos do base; -
********** 
30. - Cerrero,, Huqucrio. - Mnnual de Derecho del Trabajo. - ¡30 -

f•:dici6n.- IO:d. Porrú.:i,. S.A.- M6x. 1983. - Páqlna 522. 



101 

sujetos en todo a las disposiciones de la propin Ley. 

"Para t.1 solución de los confl iclos entre el Estado y --

quienes le prcst.an sus servicios sn estimó conveniente ln ---

existencia de una auLoridnd especial izada y .isi se creó el --

Tribunnl Federal de Conciliación y ArbiLrajc para los trabnja 

dores del Estado; como se pensó en lil solución de los confl ic 

tos entre el qobicrno y sus trabajadores. los cuales designan 

un 6rbit.ro. que es el Presidente dot Tribunal o ahon1 ol Pro-

sidunto do cada Snlél". C3t) 

t...a aparición del /\parlado B d~l Articulo 123 do lü Cons-

tiLución General de la Hcpúblic:a. a l.:t que no~ rcferi1no:·L ha-

ce que las disposiciones rcliltivns a este Tribunal al1!nnccn -

el rango Constitucionul, yn que la frucción XII de csle mismo 

l\rtlculo consignil su cxistencin al scílalur: "Los confllctos -

fndividunlcs. colectivo~ o inlr.rsindicnlcs scr/m somelidos u-

un Tribunal r'ci.lcral de Cuncillación y J\rbiLra.ic~ inLogrudo se 

gún lo prevenido en la t.ey rcglnmcntarin". 

/\dcmfls el Tribunal li'cderal de C'onci l inción y /\rbi.LraJc• -

está previsto por la Luy 1''cderu l de los Tr.1bn jadores il i Stff 111 

cio del Estado. rcqlamcntaria del /\partndo B del /\rtieulo 1?.3 
********** 
31.- Cantón Mollcr; Miguel.- Derecho del Trilbajo nurocr.Jtico,­

gd. PAC.- 2ª Edición.- Méx. O.Ji'. 198B.- Pág. 216. 
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Constitucional, en sus /\rtlculos 118 a 151. 

So Lrilta, .. de un Tt'"ibunal Administrativo ya que dirime 

las controversias surqidns entre el E8Lado y parliculanJs. en 

csto-cnso--lo- s·on los t~rnbnjndorcs al snrvicio dnl propio Esta 

do; puesto qUc los tr.1bnJd.dorcs nctuan ante el Tribunal como­

particula1·os y no en calidad de nqcnLcs del poder públ leo. 

El Tribunal es compol(?ntc parn conocer: a) Oc los con--­

f l ictos individunlcs que se susciten entre los titulnres de -

una dcpcndcncin y sus trnbajndores; b) Uc los confl lotos co­

lectivos enlrc el l•:stado y los sindicatos; e) Do los conflic 

tos sindicales e inlnrslndicalcs; d) Lltwar a cnbo ol regis­

tro do los sindicatos, cis1 como su cancclnción; y e) 81 ro-­

gislro de lns condiciones qencr.,lcs do trnbojO. 

Conforme a lo dispuesto en el Arliculo l lD de ln Ley Fe­

deral de los Trabnjadorcs al Servicio Ucd gsLado: "El Tribu-­

na) l•'cdernl do Conr:i 1 i<ición y Arbitrn.lc :·mrf1 Colcqiado 1 fun--

ciori.1r:1 en Pleno y en Salas, 5e int.cgrar:1 cunndo menos con --

tres !-ialns. las que podr-t1n <1umcmtnrsc cunndo as1 se requiera. 

Cnda Sala c~sLará inleqn1da por un Magistrndo representante de 

1 os tr.:tbnjndorcs, dnsi 1:1n1uio por 1.1 Fcdcrnc i 6n de Sindicatos -

do Trnbnjndorc::; al Servicio del Estndo y un Magistrndo tercer 

{1rbi t:ru. que nombrnriln los dos primeros y que fungirll como --
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Presidente de Sala. 

Además de las Salas u que so refiere el pflrrnfo anterior 

en las capitales de las cntidñdes federativas podr{rn funcio-­

nar las Salas Auxiliares del Tribunal Federal de Conciliación 

y Arbitraje que el Pleno considere necesarias, intcgrad<l.s cn­

igual forma que las Salas. 

El Pleno se intc9rarñ con la totalidnd de los Maqistra-­

dos de las Sillas i' un Magi.slrndo adicional. designado por el­

Prcsidcnt.e de la Rcpúbl icn, que funqirt1 como Presidontc del -

propio Tri bunn l ''. 

Por otra parte, la dcmnndu es ul escrito lnicinl de C\l<'Ü 

quier procm;o; se tratn do unn de los importantes pinzas dol­

proccdimlcnto jurisdlccionaL ya que en ella su cstublcccn -­

las peticiones que oslurfin sujetas n ret:onoc:imicnlo del Dere­

cho y scrAn resueltas favorablemente o por el cont..r ... Jrio, .-11 -

no ser dcbidnmontc probadas. serán neqndns.. en 1 a roso lución­

f inal .. es decir el "laudo". 

Sin embargo por disposición del /\rticulo 126 do la Ley -

Federal de los Trnbajadorcs al Servicio del Estdtlo .. p.:u·n los­

trámites del proced1micntc ante el Tribunal Federal de Conci­

liación y Arbitraje no se requiere forma o solcmnid,,d cspc---
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cial y Por consiquicntc los escritos, promociones y comparc-­

ccncias -corecen de requisitos especificas y quo el Articulo -

127-de est;a misma I.oy, permite que la demanda sea presentada 

por esc:ri to el verbalmente. en cuyo caso dcbcrft levantarse el­

acta rospcctlva do la comparecencia del dcmondnnt:c, <lcbidamen 

te circunstanclnda. 

IH /\rtlculo 129 ml:!11ciona: "J,a demanda deberá contener: 

I. - Rl nombre y danici l io del rcclamant.o; 

11.- El nombre y domici11o del dcmnndado; 

1 I I. - JU obJnto de la demanda; 

lV.- Una relación do Jos hechos, y 

V. - La indicación del lugar en que pueden obtBnerse las 

prunbas que el rcclamnnto no pudiere aportnr dlrcctamcnto y -

que tonga por objeto la vcrificnción do los hechos en que fun 

de su demanda, y lns diligcnciils cuya prúctica solicite con -

ol mismo fin. 

A la demanda acompannrá las pruebas de quo disponga y -­

los documentos que ilCruditcn la personalidad de su rcprosen­

tantQ, si no concurro pcJrsonalmcnte". 

Como puedo observase en el precepto anterior, la I .. oy al 

ser omisa en ciertos casos, so podrá i'tplicar suplel.:.oriamentc 

la Ley Poderal del Trab<1jo para cubrir lo no previsto por la 
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Ley Federal de los Tri.tbajadores al _Seryici_o _ _,del_ Est_ado, con­

forme a lo estipulado en el./\rticulo 11 de la presente Ley, -

consccucntcmcntc será aplicado al anterior µrecepto lo <lis-­

puesto en el Articulo 0'72 de la Ley Jo'ed(.:r.11 del Trabajo. 

Lil parte demandada, al noLificarselo ln demanda en su 

cont.ra, dr.btfff1 procr.der il dnr contestación en el término sella 

lado por la l.c)-· que es no mayor de cinco dius, contados a par 

tir del siguiente a la fecha de su notificación; el contenido 

de dichn contestación, doberli ser similar a la dcmnndn. asi­

mismo referirse a Lodos y cada uno de los hechos que fundan -

la demanda, al referirse a los hechos los deberá afirmur o no 

gar, expresando los que ignore o no le sean propio8 y opondrá. 

sus excepciones y dofcnsns. 

Una vez establecida la relación proccsul, nl hnbcrsc ro­

cibido la conlcslación, el tribunal deberá citar a una audicn 

cia de pruebas, alegatos y resolución, si so prcscntarn ol en 

so de que ha transcurrido el Lúrmino legal y la parte dcmnndn 

da no contesto .. cstil se considorarfl contestada en sentido a­

firmativo. 

Del anterior procorlimionlo se nprccian ciertas dil"oren­

cias .. contrario .i: lo mani fcstado por la Ley Federal del Trabo 

Jo .. por una parte en el procedimiento que r·cguln esta Ley .. la 
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demanda podrá presentarse sólo por escrito conforme a lo sc~a 

lado por los Art1culos 671 y 872. por su parte la Ley Federal 

do los Trnbajadoros nl Servicio del 1-;stado, manifiesta en su 

Articulo 127, que deberá hacerse por escrito o verbalmente 

por medio de comparecencia, sin requerir solemnidad ni forma­

lidades. 

Por otra parte y conforme a lo manifestado en el ArLicu­

lo 131 en los conflict.os individuaJes el Tribunal Federal de 

Conciliación y Arbitraje no promuevo la conciliación entre 

las parles. 

Eri lo reforontc n lu prescripción, ol Titulo Sexto do la 

ya multicitada Ley, sonaln los diversos plazos de proscrfp-­

ción, relativos a los derechos derivados de la ley, del nom­

bramiento otorgado en favor do los trabajadores y de los a-­

cuerdos que fijen las condiciones generales de trabajo; en lo 

general prescriben en un nno, salvo los qua la propia Ley se 

nnla. 

Pinalmento lnH resoluciones del Tribunal Federal de Con 

ci l iación y l\rbi trnje son inapelables, y para impugnarlas só­

lo procede el Juicio de /\mpAro. 
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4.4.- p E R so NA L s IN D e AL IZAD o; RE G. l. D 0-

p O R L A L E Y F E D E R A L D E L O S T R A B A 

J A D O R E S A L S E R V I C I O D E L E S T A D o. 

La Ley Federal de los Trabdjadores al Servicio del P.sta 

do, es reglamentaria dol Articulo 123 apartado u de ln Consti 

tuc16n General de la República, la misma determina su aplica 

c16n para los titulares y trabajadores de las dependencias de 

los Poderes de la Unión, del Gobierno del Distrito Federal y 

do diversas instituciones y organismos descentralizados que -

tienen a su carqo funciones de servicio público. Asimismo es­

tablece que para los afectos de la misma, la relación juridi­

ca du trabajo que se establece entre los trabajadores Ido baso 

y los titulares do las dependencias e instituciones citadas. 

El Articulo 32 de la presente Ley, establece y reconoce 

quién es trabajador, nl decir que "Trabajador es toda persona 

que preste un servicio f 1sico~ intelectual o de ambos 96neros 

en virtud de nombramiento expedido o por figurar en las lis­

tas de raya de los trabajadores temporales". Y divido a los -

trabaja~orcs en dos grupos, de CONFIANZA y do BASF.. 

En baso a lo senalado por la frncción XIV del apartado -

O del l\rtlculo 123 Constitucional. la Ley detorminaril los cnr 

gos que serán considerados de confianza. Por lo que. al consi 
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derarSe, .:>se -requiere que sea establecido, por dispasición lc­

qal, es decir, por una Norma Juridica emanada del Poder Legis 

lativo. 

Conformo n lo anterior el Articulo 52 do la Ley Federal 

de los Trabajadores al Servicio del Estado, en sus cuatro -­

fracciones especifica quiénes son Lralmjadores do confianza, 

en una forma particular en la fracción 11, inciso "l" mani-­

fiesta: "Los Agentes de las Policlas Judiciales y los miembros 

de las Policias Preventivas". 

Son trabajadores do confianza p·orque asi lo establece -

la Ley, más no por sus funciones, ya que por su esencia y na­

turaleza juridica, como lo contemplan los Articulas SR de la 

Ley nurocrAtlca y el 99 do la Ley ~edoral del Trabajo, son 

funciones de confianza las de Direcci6n, Inspección, vigilan­

cia y Fiscalización, asi como el manojo de fondos y valores; 

y los Policias Preventivos no tienen dentro de sus funciones 

estas características propias y esenciales para que soa consi 

derado trabajador de confianza, ya untcriormento han sido men 

clonadas sus funciones que son las de vigilar y conservar el 

orden; la segur.idad y Ja tranquilidnd públicas dentro del te­

rritorio del Distrito ~cdcral. 

La misma Ley en su Articulo 6º manifiesta quo son Lraba-
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jadorcs de base: "Los no incluidos en la enumeración anterior 

Y que, por ello, serán inamovibles. Los de nuevo ingreso no -

serán inamovibles sino después de seis l\\Qses de servicios sin 

nota desfavorable en su cxpcdicnLe". 

De acuerdo a lo nntoriormentc manifestado, debemos par­

tir de que Ja Ley FcdcrnJ do Jos 'frobajndorcs al Servicio del 

Estado ~s aplicable unicamcnte, en lo que se refiere a dere­

chos de los tr.-1bajadorcs de baso .. ya que ln misma Ley excluye 

a los trabajadores de confianza, en su Articulo ao, que a la 

Jctra dice: "Quedun excluidos del régirnon do esta Ley los ~ra 

bajadores de confianza a quo se refiere el l\rtlculo so: los -

miembros del Hjercito y Annada Nacional con excepción del pcr 

sonal civil de Ja Secretarias de la Defensa Nacional1 y do l'1a 

rina; el personal milJtarizado o que se militarice legalmente 

los miembros del Servicio Exterior Mexicano; el personal de -

vigilancia de los establecimientos penitenciarios1 cárceles y 

galeras y aquellos que presten sus servicios mediante contra­

to civil o que sean sujetos al pago de honorarios". 

Ahora bien, Miquel Acosta Romero nos dice: "Que la rola­

c16n do trabajo entre el Estado y sus trabajadores de baso es 

una relación de lJerecho Pí.tbfico. Lt"l relación do trabajo es im 

posible sin la concurrencia do la voluntad del trabajador, 

pues-el Articulo 5v Constitucional previene quo a nadie se lo 
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. . - -
.: ·--_. _.; 

podrú_obliqor a_·P_C:-~~~?·t-~~b~-j~s p'~~~-~~iú~S s.ln:-~u.-pleriO Con-

sentimiento-. 
·~·:;---_ :G._~ .--

. .... ., ', 

El vtnculo EstúdO~SCMitdOrCS siempre 

p~r nombn1mlc:nt;o .. _ inclus16n'cn_-,,llsta de ra)"·Ei o·ulccci6n". (32) 

ciurtnmcnt;c .nl /\rt.fcuJo f)Q Con~t..itucionaJ indica ld nace 

sidod de ln asistencia de voluntades para crear la rclanión -

del servicio. toda ve~ que nadie puede sor obliqndo a prestar 

trnbiljos personales sin su pleno consentimiento. 

gsta rclncJ6n do trabiljo se form..'1 por un conjunto de do-

rcchos y obl igacionus que dcrivRn, par-a el Hstado y sus scrvi 

dores .. dot hecho do la prestación del sct-vjcio, legalmente: 

autorizado mcdiant.o nombramiento. elección, inclusión en 11s-

La du rnya, por tiempo limitado o por obra determinado; misma 

qua implica: 

.. a) Un acuerdo do voluntades entre o) I\stado y sus tra-

bujadorcs. 

b) Un nomhrnmicnto hocho por autoridad compotcnto. 

e) Un11 np1 icoci6n del Estatuto al servidor p6blico. 

d) Los ufer.Los de la rttlación de trabajo". (33) 
********** 

32. - Acos.ta Romero, Miguel. Teoria General del Derecho Adrai-­
nistrilt!vo. Ed. Porrú<1. S.A. Móx. 1903. Pág. 6'(8. 

33. - Ibid<.'m. Páq. 6'(9. 
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Por una parte a la Constitución Gcnernl de la República 

le corresponde dar las bases que regulan la relación de traba 

Jo Y por la otra a la Ley Federal de los Trnbajadorcs al Sor­

vir::to del Estado le compete dcsarrol lar y definir dichas ba­

ses, asl como tambilm estructura al Tribunal Pcdcrc1l de Conci 

liación y Arbitraje, y el procedimicnlo iJ.l que han de sujctilr 

se las partes, Est.ado y tritbajadorcs en los casos de confl ic­

to, asimlsmo rcquln lo relacionado ill salario, gnstos de re­

presentación, vittticos, grat.ificacioncs y demás emolumentos -

que percibe t-:1 tr·obajndor al servicio del Rstado, previendo -

todo lo relativo a ln Seguridad Social en la Ley Orgf1nica del 

ISSSTR. 

"ConLinúa la integración del Estatuto en los ficglnmentos 

interiores de cada dependencia; que scnaJnn los limltes de -­

los derechos y obligaciones individuales en el desarrollo del 

trabajo y en la competencia especifica de cilda Individuo y -­

las Condiciones Generales de Trabajo que regulan malcrins co­

mo sanciones administrativas, intunsidnd Y calidad de trnbajo 

horas de entrada y sal ida; y nstimulos til porsonnl". (34) 

De lo tmtorior se advierte clarnmontc que ln relación -­

jurtdica quo une a los trabajadores en qcncr•il con el Estado 

********** 
34.- Ibldcm. Pág. 680. 
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os muy diforcntc; de la que liga a los trabajadores do con-­

f lanza Y cnbo hnccr ot.ra observación mfls precisa en torno a -

los Servidores Públicos,. en csLc caso,. los miembros que inte­

gran los Cuerpos de Scquridad Pública,. Yil que la Ley Federal 

de los TrLJ.bajadorcs al Servicio del F.sLtido 1..!stublcce on (scn­

Lido lato) lo relill.ivo c1l ingreso,. nsr:cnsos, cslnbilidad y ré 

gimen discipl.inario de los Lrabnjadores do ba:-;c (slndicnliza­

dos), mientras que los miembros de Scguridnd Públ ten,. que son 

trabajndorcs públ leos, no :-.on contcmplildos por este ordena-­

miento en base a la fracc i 6n XI [ l do l apartado B del Articulo 

123 Constitucional y du la misma Ley Federal de los Trabajado 

res nl Servicio del 1;:stado quo los excluye. 

Sin cmbnrgo .. peso a que existe reglamentación, esta no -

resultn comporablc con la l.oy ya senalada, lo qua motiva un -

rezago que no es justificable en relación a la protección y -

bionostur que se hil alcanzndo en forma general por lo clase -

trabajadora. 

Por lo que es convcnicntn que se expida un Rstatuto cspe 

ci:i l paro los cmpl cadas de confinnzn, a efecto do que sean 

objeto do protección en nl njorcicio de sus funciones .. en la 

misma forma en qua se hace con los trabajadores en general. 
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CC>NCLUSIC>N.ES 

PRIMERA.- El t6rmino "PoJicia", históricamente tiene sus 

antecedentes en Grecia y Roma, y se concob1a como el conjunto 

de hombres dependientes del órgano supremo, destinados al man 

tcnimionto del orden, hacer cumplir lns leyes y descubrir los 

delitos. 

SEGUNDA.- Los Bandos do Polic1a y Buen Gobierno, son dis 

posiciones juridicas dentro de la administración pública. por 

medio de las cuales se regulnn diversos aspectos de Ja vtdn -

en sociedad; dichas medidas normativas, deben hacerse vigen­

tes con el propósito de satisfacer las necesidades de nuestra 

pr·opia existencia on sociedad, aplicando talos norinas por me­

dio de Jos órganos correspondientes en cada cntidnd. 

T~RCBPJ\. - Se deben cstnblcccr li1s bases p.:lra la cr·nución 

de unn Policia ct.entifica; que cuente con olcmentos nccesn-­

rios# para que por su conducto se npliqucn y se mejoren los -

métodos y sistemas utiliza.dos pura respoLar las G•ir·;-mtias In­

dividuales; consagradas nn lil Constitución General~ mismas -­

que son la única esfera jurfdica con que cuenLa oJ ciudadano 

dentro de un ílstado Democrático. 
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CUARTA.- El Régimen de Polic1a Moderado, es propio do! -

Estado Democrático modorno, que en su esfuerzo por concl 1 iur 

lo ren l ización do l interés general, debe ser sin menoscabo -­

del lnlcr6s pnrticular, t.oda ve:¿ que de los Bandos de Polic1n 

y Buen Gobierno, se desprende el problema del mantenimiento -

de l.:is 1 ibortadcs públicHs, mismas que se circunscriben a -­

tres uspoctos: n) Del propósito que tiene un pueblo de vivir 

bajo un régimen de legal idnd. b) El propósito que debe .impe­

rar en ln a.<lminist:ración dn respetar las 1 ibcrtndcs públicas 

sln rmganos o pretextos de ninguna especie; y e) Ln nccesi-­

dad do l.imitar el ojcrcicio excesivo o pcrjudicial_.do la li-­

bro nctlvéld de los pnrtlcularos; J lbcrtad que debe ser con"­

cicnte y racional. 

QUIN'J'/,.- La cxistcnc;in de In Policin como Institución .. -

debe ser acorde con In funciones que descmpena .. ya que no se 

puedo ncgnr que líl l'ol ic1a Preventiva es un medio necesario -

para qilrunti zar la debida obsorv.ancin de las Normas do Dere­

cho y la provcnc ión de los delitos e infracciones quo se come 

ton on una socicdnd de múltiples contrndiccioncs. 

SEXTA. - L.n Poi icla Prevfmtiva es unn Institución deJ Es 

tudo que tiene por objeto vigilnr que se cumplan las disposi­

ciones de cnrflcLer jurídico, dicta.das para evitar que se alte 

re el orden público y dcmús 9urantios que tutt'lla. Asimismo --
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ticno por objct.o auxJ liar a diversas nutoridadcs en dcscmpcno 

de sus funciones .. en las diferentes clases de servicios pre­

ventivos inmediatos que deben prestar. 

SEP'rIMA. - l.ils acciones que los miembros de lil Pol icfn -­

PrnvenLiva real i~an, son reguladas por Leyes y Reglamentos: -

los cuales deben ser conocidos por los mismos miembros que -­

integran el cuerpo de la Polic1a Preventiva, en virtud de que 

debe concebirse uu actuación en torno del servicio que prestn 

como Scrv i dor Púb 1 i co. 

OCT/\VA.- Si bien ul Reglamento de la Policía Prcventivn 

contiene las obligucionos, funciones y limitnciones juridicas 

en el ejercicio de su uct.ividad .. lo cierto es que en r.ouanto -

a sus derechos lnboralcs, presenta deficiencias en su contoni 

do, ya que poco se cstublccc sobre cst01s relaciones l.im impar 

tuntcs para quo sea considerado vcrdndcrumcntc como un Lr.iba­

Jador al servicio dcJ Hst.ido. asimismo no oxistc un 'J'riburiul 

compotento parlt que el Pal icfa haga valer sus dcrcc..:hos, cncon 

trándose en un estado de indefensión .. por lo qUt! so debe ha-­

cer una rcstructuración de dicho Reglamento. que tienda a <11-

canzar mejores nivolcs en nJ desempcno de sus funciones y so­

bre todo que precise lns relaciones Juborules .:i las que ha de 

sujetarse el Policia Preventivo. 
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NOVRNA.- Es nccesílrio que dt?saparezca ol Consejo de Ho-­

nor y Justicia, por ser inconstitucional, por ser esto un Tri 

bunnl especial que nlont..a en contrri de los derechos de los -­

t.r.ibnjadorcs y l.i Conlraloria Interna dct:úc conforme u lo cs­

tilblccido por la Ley l<'cdcrnl de Rcsponsabi1 idudcs de los Ser­

vidores Plibl icos, Lodo vez que nl ncLuar el Consejo de Honor 

y Justic 1 n. transgrede 1 os derechos de 1 Po 1 ic 1 a, nl actuar -­

como juez y parte en ol procedimiento, lo que ocasiona o --­

implica snncionos como: lil bajn, el nrcosto o cJ cambio de -­

adscripr:ión. 

DECJMA. - Es urqcnlc que los miembros du La PoJ icla soan 

-intc1Jrndos a los bcnoficios de Seguridad Social que otorga la 

Constitución General do la Rcpúbl ico,. no solamente en el tn-­

rritorio del DisLrito r'cdoral,. sino,. a nivol fedoral,. lo que 

traería consigo quo eslc Servidor Público sea eficiente y dig 

no do su profesión, y que lu c;irrern de ''Policia" sen tan dig 

na como cunlquicr otra y de ost;i manera lograr quo la Policia 

Preventiva ~Cíl cünfiable para la socindmJ. misma que recupera 

ria la Sccrctarin CPnnral de Protccr!ión y Vialidad como Insti 

lución quo cs. 
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