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INTRODUCCTION.

El hambre siempre ha existido, sin embargo, se le habia tratado
de ocultar ya que ninguna sociedad nacionalista la podia aceptar.

El hambre se agudiza al término de la Sequnda Guerra Mundial al
encontrar en los campos nazls de concentracién, diversos grados
de inanicién, sin saber como tratar a esos individuos. A partir
de ese momento se empezaron a hacer investigaciones y trabajos
cientificos, demostrando el hecho de que mds de dos tercios de la
humanidad vivia en estado permanente de hambre Y como
consecuencia de la desnutricién.

Por todo esto, el hambre es parte del desarrolloc de un proceso
soclal de dependencia. Existe la dependencia social, politica vy
econémica de la cual nos ocuparemos.

La dependencia se compone de diversas etapas en las
transformaciones sociales de los paises a través del consumo, por
ejemplo en América Latina éste existe en la medida de 1la
presencia de masas.

Los paises subdesarrollados vinculan sus economias periféricas al
mercado mundial.

Los paises carentes de desarrollo histdéricamente no mantienen
relaciones de mercado con los paises industrializadoss.

El hambre existe en todas las sociedades pero principalmente en
el subdesarrollo que es un sistema econdmico con predominio del
sector primarlo, fuerte concentracién de la renta y un mercado
externo predominante sobre el mercado interno.

La dependencia en la alimentacidén es una forma de dominacién en

el modo de actuacidén y orientacién de los grupos tanto productores
como consumidores. Su vinculacidén es de subordinacién al

exterior en funcidén de "intereses nacionales".

Las economias subdesarrolladas se forman desde las colonias,
luegoc los estados nacionales convirtiéndose en economias
periféricas,

Asi tenemos que el nuevo cardcter de la dependencia es la
internacionalizacién del mercado a través de las economias
industriales periféricas Y agroexportadoras. E1 tipo de
dependencia impuesto es el del financiamiento externo
caracterizado por endeudamiento creciente de corto plazo.

Hay wuna forma de organizacién y control de la produccién que
atafie a la dependencia, en esta forma de desarrollo se supone el
funcionamientc de un mercadc cuyo dinamismo se basa en el
incremento de las relaciones entre productores que se
constituyen en "consumidores".



La politica de redistribucién que amplia el consumo se torna
ineficaz y perturbador para el desarrollo, a partir de ese
momento el desarrollo causa la exclusién de las masas y de las
capas socialmente mads pobres y al no tener acceso a los alimentos
hay hambre.

Por todo eso, se creé el Programa Mundial de Alimentos, que se
encarga de controlar y aportar soluclones alternadas de ayuda
alimentaria a los agudos problemas de hambre y desnutriclén en el
mundo. Desafortunadamente su aporte es minimo en comparacién de
la magnitud de este malestar mundial y su desarrollc resulta
decreciente en funcién de las necesidades actuales de esta
peblacién mundial hambrienta y extremadamente pobre.

Esta hipdtesis me llevé a elegir el presente trabajo de
investigacién como tema de tesis, analizando el hambre y la
desnutricién en el marco del Programa Mundial de Alimentos (PMA),
enfocdndolo en el caso muy particular de nuestro pais.

En el primer capitulo se analiza el concepto del hambre y la
desnutricién asi como los factores miltiples que influyen en
ello. Se hace el andlisis de 1la situacién que se vive
actualmente y las tendencias a mediano y largo plazo que se
pretenden alcanzar en el mundo para resolver el problema.

En el sequndo capitulo se explica el origen, objetivos vy
desarrollo del Programa Mundial de Alimentos, asi como los paises
contribuyentes y beneficiarios y sus tendenclas actuales.

En el tercer capitulo se trata del caso enfocado a México
describiendo el desarrollo del PMA desde que se inicidé en nuestro
pais, los proyectos que se han ejecutado y 1los resultados
logrados. Se comentan los problemas a los que se ha enfrentado
cada proyecto para lograr el buen funcionamiento y alcanzar sus
metas.

En base a la investigacién realizada en los capitulos anteriores,
en el cuarto y dltimo capitulo se proponen algunas soluciones
para mejorar el sistema del Programa y los servicios que presta
hoy dia en el renglén de la ayuda multilateral.

Estas soluciones se proponen mediante cambios en el sistema
burocratico que rige el Programa y que abarca desde la cantidad
necasaria de recursos que debiera manejar, cambios en la
ejecucldén de los proyectos, en la estructura operativa, en la
participacién del Gobierno, y de los beneficlarios, hasta en la
entrega y distribucién de los alimentos.

Se comprobd que en teoria se comprometen los Goblernos de los
paises y el propio PMA, a realizar varlas actividades, entre
ellas, el aporte de alimentos, a cambio de trabajo intensivo en
beneficio de la comunidad, mostrando que la aportacién de 1los
gobiernos no siempre es positivo e influye para que este
organismo multilateral no sSea una herramienta efectiva para
combatir el hambre y la desnutricién en el mundo.



CAPITULO I.- ANTECEDENTES DEL HAMBRE Y LA DESNUTRICION EN EL
MUNDO .

1.- GEOGRAFIA DEL HAMBRE.

Existen numerosos factores que influyen para causar hambre.

1.1 E1 problema de la tierra.

La concentracidén de la tiexra en pocas manos, Se traduce en un
gran nimero de pequefios productores y trabajadores sin tierra,
excluidos de la produccién, y un pequefioc grupe de terratenientes
que se expanden y mecanizan. Esto determina un nuimero cada vez
menor de gente que disponga de tierras para el cultivo y adquiera
alimentos adecuados. Al ampliarse el circulo de pobreza, el
mercado nacional de alimentos se estanca e incluso se contrae. Al
estancarse el mercado interno, la produccién se orienta hacia
mercados de alto ingreso, reducidos estrates de habitantes
urbanos y consumidores del exterior. (1)

La redistribucién de la propiedad de la tierra en favor de los
pobres ha originado resultados variados.

La mayor seguridad de tenencia da a los agricultores
arrendatarios mads incentivos para invertir. Hay planes que
alientan a los terratenientes a compartir el costo de las
semillas y fertilizantes con los aparceros, favorecliendo con esto
la introduccién de mejores insumos y por ende mayor produccidn.
(2)

El control de los arrendamientos es dificil, especialmente si hay
muchos campesinos sin tlerras dispuestos a reemplazar a los
arrendatarios del momento, o si los terratenientes en sus otras
funciones de prestamistas y empleadores, han podido compensar las
pérdidas en los arriendos obteniendo condiciones mds favorables
de sus arrendatarios, en la compra de su produccién y venta de
insumos o entrega de créditos.

No obstante las dificultades, la reforma agraria y la tenencia de
la tierra, siguen siendo un elemento de vital importancia en la
aminoracién de la pobreza y en la lucha contra el hambre. El
verdadero proceso de reforma agraria es crucial, si se lleva a
cabo por una burocracia en que los campesinos son simplemente un
reciplente pasivo de los favores gubernamentales, prosigue la
vieja pauta de dependencia.

El cambio real se dard cuando los campesinos deliberen en grupo
para decidir como desean distribuir la tlerra y para dar solucidn
a los problemas causados por reclamaciones en conflicto. La

{1} Collins, Joseph vy Moore Lappé, Frances. El Hambre en el
Mundo diez mitos.México, COPIDER, 1979. p. 17

{2) Informe sobre el Desarrollo Mundial, 1980. ISSN0271-1737.
Washington, D.C., Banco Mundial, Agosto 1980. p. 41




experiencia de la reforma agraria se convertirid de esa manera, en
una valiosa educacién social que capacitard a la gente en la
nueva tarea de la administracién colectiva. (3)

1.2 Capital y Crédito,

Los pobres carecen de activos fijos, pero han demostrado para
reaccionar ante buenas oportunidades de inversién, que ahorran
con nuevas variedades de semillas, fertilizantes, equipos para
captar agua y otros. La alternativa es pedir prestado, para
comprar bombas y fertilizantes para sus explotaciones,
herramientas y materiales para sus talleres, para la educacién de
sus hijos. Pagar el transporte a mejores empleos en las zonas
urbanas y ayudarles a superar el desempleo y las enfermedades.

Algunos gobiernos hacen esfuerzos entregando crédito a largo
plazo, los prestamistas exigen garantias por lo que, los que
poseen pocos bilenes o desean adquirir blenes intangibles como
educacién, se encuentran en considerable desventaja.

Los planes de riego duplican el volumen de mano de obra requerida
por hectdrea, elevando 1los ingresos de los campesinos sin
tierras; aunque los agricultores que son duefios de sus tierras
deriven mayores beneficios.

La construccién de caminos que llegan a poblados y ranchexrias
remotos donde viven algunos de los grupos mds vulnerables vy
pobres tuvo el efecto de aumentar los ingresos de esas gentes al
facilitar el acceso a nuevas semillas, Iinsecticidas y mercados.
Tienen traslado fidcil a lugares donde obtienen mejores ingresos
por mejores empleos.

Con una buena organizacidn las inversiones en infraestructura
rural, pueden continuar indefinidamente., Los gobiernos no deben
alentar inversiones de capital con excesiva intensidad, vya que
desalientan la creacién de empleo. Las politicas requeridas
consisten en evitar subvenciones al capital e impuestos a la mano
de obra, también suponen una estrategia general de desarrollo,
incluida la de comercio exterior. (4)

1.3 Educacién, salud, nutricién y fecundidad.

Las oportunidades de empleo y la capacidad de obtencién de
ingresos de muchos pobres, estdn limitadas por falta de
educacién, por enfermedades y por alimentos insuficientes. Su
nivel de vida estd deprimido por la alta tasa de fecundidad y de
familias numerosas; los ingresos de un adulto mantienen a mas
dependientes que en las familias ricas.

(3) Collins Joseph, op. cit. p. 19
(4) Ibidem. p. 52



La mejor salud y nutricién permiten a los pobres trabajar mas
dias al ailo, mejoran su eficiencla y rendimiento. La educaclién
primaria puede aumentar la productividad de los pequeiios
agricultores. La educacidén basica es requisito para conseguir
empleo en los sectores modernos de manufacturas y servicios. La
escolaridad aumenta la capacidad para aprender del adiestramiento
formal impartido posteriormente y de la experiencia practica.

La educacidén, salud y nutricién son necesarlas para aumentar la
capacidad de obtencidn de ingresos de los pobres, por s8i solas
son Insuficientes, se requieren medidas complementarias para
aumentar la demanda de mano de obra y proporcionar los incentivos
Yy recursos materiales que se necesitan para llevar a cabo
innovaciones. (5)

1.4 Investigacidn y Tecnologia.

La educacidén clentifica y tecnolégica es necesaria en la
agricultura. La introduccidén de variedades de maiz, arroz, trigo
de alto rendimiento (Revolucién Verde) no ha sido suficiente. En
los noventas ha surgido la Biotecnologia en la agricultura.

ta difusién de la Revolucién Verde, si bien logré importantes
aumentos en rendimientos del trigo y del maiz, no pudo beneficiar
a la mayoria de 1los productores dada 1a limitacidén de sus
recursos fisicos y de capital, ni difundirse a lo largo y ancho
del pais, lo que profundizé el desarrollo regional desigual. Una
consecuencia directa fue el desplazamiento de fuerza de trabajo y
el incremento del éxodo rural a las grandes ciudades. (6)

La biotecnologia agricola también llamada "agricultura de
precisidén” es la seleccién y multiplicacién de plantas a través
de la ingenieria genética.

Esta nueva biotecnologia incluye ademds la biologia molecular, el
cultive de tejldos y células, la tecnologia enzimdtica o de
fermentaciones y que en el futuro revolucjonard la industria

alimenticia, 1la produccidn primaria y la proteccién del medio
ambiente.

Por 1lo tanto en el Cuadro 1 de la siquiente pagina se verédn
cuéles son los alcances y ventajas de la Revolucién
Biotecnoldgica comparados con los de la Revolucidén Verde.

{5) Ibidam. p. 54

(6) Mestries, Francis. "Los posibles Impactos de la Blotecnologia
en_la Aqricultura Mexicana., Sociolégica. ISSN 0187-0173.
Azcapotzalco, Ano 5, Num. 13, Mayo-Agosto de 1990. pp. 59 a 121.




Cuadro 1

ALCANCES Y VENTAJAS DE LA REVOLUCION BIOTECNOLOGICA COMPARADOS

CON LOS DE LA REVOLUCION VERDE.

CARACTERISTICAS

REVOLUCION VERDE

Cultivos inte-
resados.

Otros bienes
afectados.

Zonas afectadas.

Desarrollo y
difusién.

Costos de la
investigacién.

Acceso a la
informacidn.

Conocimientos
técnicos.

Vulnerabilidad
de las plantas.

Trigo, arroz, maiz.

Clertos paises en
desarrollo.

Sector publico o
paraestatal.

Relativamente
bajo.

Relativamente
facil, en los
centros inter-
nacionales de
{nvestigacidn
agronémica.

Técnica de mejo-
ramiento de las
plantas clasicas
y técnicas agro-
némicas asociadas.

Aumenta la vulnera-
bilidad genética.

BIORREVOLUCION
Todos los culti-
vos potencialmen-
te desde frutales
y verduras hasta
plantaciones.

Pesticidas, pro-
ductos de origen
animal, productos
farmaceliticos, a-
limentos balancea-
dos, energia.

Todos los paises y
regiones, inclui-

das tlerras margi-
nales.

Sector privado,
sobretodo las em-
presas transnacio-
nales.

Depende de las

técnicas: puede
ser relativamen-
te bajo en unas.

Limitado debido a
la privatizacién
Y patentes.

Conocimientos de
biologia celular
Y de las técnicas
clasicas de mejo-
ramiento de plan-
tas.

Aumenté mucho més
la vulnerabilidad
a las plagas.

FUENTE: Articulo de M.

Kenneyz, F. Buttel.

“Biotechnology: Pros-

pects and dilemmas for Third World Development."Idem. p. 63



Se pone en evidencia que el campo que abarca la Biotecnologia, en
términos geogrdfices, de los productos agropecuarios interesados,
y de los factores productivos en los que incide, es mucho mayor
que el de la Revolucién Verde, puesto que los cubre practicamente
todos. Esto contrasta con la menor accesabjilidad de sus técnicas,
tanto por el cardcter privado y concentrado de la fabricacién de
los insumos bilotecnoldgicos protegidos por patentes, como por los
conocimientos especializados y el "know how" necesarios para Su
uso, Yy por sus altos precios.

A pesar del retraso de aproximadamente 25 afios en materia
biotecnoléglca, México es de los pocos paises latinoamericanos,
junto con Brasil, Cuba y Argentina, en tener una infraestructura
de investigacién y desarrollo en este campo.

La falta de visién y de una politica clara de definicidn de
prioridades, fomento, coordinacidén Y difusién de las
investigaciones por parte del Estado, ha contribuido a gue la Ley
del valor, de la maxima ganancia y las politicas de las grandes
empresas extranjeras especiallizadas hayan guiado la introduccién
comercial de la biotecnologia en la agricultura mexicana.

En sintesis a pesar de la gran inversidén extranjera en
bioctecnologia, no se han logrado ain variedades de granos capaces
de resistir las dos principales limitantes técnicas de la
produccién de maiz y frijol en México: la sequia y la alta
incidencia de plagas y malas hierbas. (7)

(7) Ibidem. p. 77




2.- SITUACION ACTUAL.

Con el objeto de enfrentar el problema del hambre en el mundo en
1963 la Organizacién de las Naciones Unidas asi como la
Oorganizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y 1la
Alimentacién (FAC), crearon conjuntamente el Programa Mundial de
Alimentos (PMA).

Este organismo surge a partir de una idea compartida por doce
paises hasta convertirse en uno de los mayores y mas ambiciosos
organismos mundiales de desarrollo.

En el sistema de las Naciones Unidas los tGltimos 27 afioes han
visto crecer el PMA que ocupa actualmente el segundo lugar detras
del Banco Mundial en cuanto a volumen de asistencia a los paises
en desarrollo. Actia en més de 90 paises en desarrollo.

Desde 1963 el PMA ha financiado m&s de 1400 proyectos de
desarrollo, proporcionando alimentos para mds de 900 operaciones
de urgencia. Ha invertido més de 10,000 millones de ddélares para
combatir el hambre y promover el desarrollo econdémico en todo el
mundo en desarrollo. (8)

5in embargo, la situacién actual es alarmante en todo el mundo,
las personas siguen padeciendo hambre y desnutricidn sobretodo en
Africa, América Latina y Asia,

La clave del progreso en todos los campos del desarrollo
agricola, es la inversidén de fondos de procedencia interna y
externa. Para que los paises en desarrollo alcancen la meta de la
autosuficiencia preconizada por la resolucidén de las Naciones
Unidas sobre el Nuevo Orden Econémico Internacional se tendran
que sequir aumentando considerablemente las aportaciones tanto de
paises en desarrollo como de los desarrocllados. Ver en este
sentido los Cuadros 2 y 3.

Uno de los principales inconvenientes de la ayuda alimentaria es
que no puede reducir la pobreza absoluta. El1 acrecentar la
produccidén de alimentos soluciona sélo parcialmente el problema
del hambre si en el pais la poblacién no tiene dinero para
comprar alimentos. En consecuencia, una de las medidas mas
importantes para reducir el hambre es generar empleo y aqui es
donde finterviene el sistema de alimentos por trabajo. (9)

Este vistazo a la labor del PFMA, comprende més de mil proyectos
de desarrcllo y cientos de proyectos de urgencia Y de
rehabilitaclén en todo el mundo en desarrollo. El1 PMA no hace
caridad, sino que ofrece posibilidades dignas de trabajo y
confianza en un futuro mejor.

(8) Programa Mundial de Alimentos. Informe Anual 1987 _del

Director Ejecutivo. p. 10
(9) Ibidem. p. 7
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Es dificil establecer con precisién cudntas personas padecen
hambre hoy en dia. Segin estimaciones de la FAO, cada afic mueren
20 millones de personas por causas relacionadas con el hambre.
Existen en el munde por lo menos 435 millones de personas
gravemente desnutridas. Otra estimacién indica que 800 millones
de personas estdn amenazadas temporal o permanentemente por el
hambre.

En la década de los ochentas la demanda alimentaria mundial
crecid a 2.4%, el 2% representa el incremento de la poblacién, vy
el 0.4% el incremento del poder adguisitivo.

En 1989 1la produccidén alimentaria mundial aumentéd en un 2.0%
alcanzando un nuevo récorxrd. La preoduccién de alimentos de los
paises en desarrollo crecié en un 2.9%, con los mayores aumentos
en Africa (2.6%) y el Cercano Oriente (5.25%). La produccidn
alimentaria se incrementd considerablemente (6.0%) en los paises
de Europa Orilental y la URSS y bajé (0.8%) en las economias
desarrolladas de mercado.

La produccidén de cultivos no alimentarios, como café, algoddn vy
té bajé en un 8.0%, la mayor disminucién registrada desde 1970.

En el caso de los cereales, la produccién que mds se lncrementd
fue 1la del trigo (3.8%), registrdndose un alza tanto en los
paises en desarrollo como en los desarrollados. La de legumbres
crecid en un 7.5% y la de carne y leche también aumenté sobretodo
en los paises en desarrollo, la de carne en un 3.3%, y la de
leche en un 2.7%. La produccién pesquera crecidé a mas de 85
millones de toneladas. (10)

En contraste, tenemos que los datos relativos a 102 paises en
desarrollo indican que en 1982-86, la ingesta de calorias per
cadpita disminuyé en 46 paises. Entre 1972-1982 la disponibilidad
de alimentos por persona crecié de 2,104 a 2,298 calorias
diarias, cantidad superior al nivel critico de 1600 calorfas que
es el utilizado para definir la malnutricién. Solamente un tercio
de los paises pudo lograr una tasa anual de aumento de la ingesta
per cdpita del 0.5% o mas.

Aumenté la disparidad entre los paises bien alimentados y los
insuficientemente nutridos, los peores resultados se registraron
en Africa y América Latina. (11)

La FAO desempeiia un papel de primera importancla en la prestacién
de ayuda a los paises para i{dentificar los grupos afectados por
malnutricién.

En el sector rural, los grupos mis vulnerables suelen ser las
familias de los campesinos sin tierra, al no tener empleo fijo
han de vivir con lo poco gque ganan durante la época de siembra y

(10)Informe Alimentario Mundial 1987.FAO,Roma,Iltalia,p. B
(11) Ibidem. p. 18
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recoleccién. Siguen después los agricultores de subsistencla vy
sus familias. Entre los pobres de las zonas urbanas los mas
expuestos son los desocupados, los subempleades y los nueves
emigrantes del sector rural.

La identificacién explicita de los malnutridos es indispensable
para idear y aplicar medidas destinadas a eliminar las causas de
carencia nutricional, debido a esto los planes de desarrollo
agricola Y rural deben tomar en cuenta consideraciones
nutricionales y de sger posible componentes de nutricidn.

Estos programas deben contener proyectos a largo plazo destinados
a obtener mejoras sostenidas en materia de nutricidén; asi como
proyectos de ayuda alimentaria a corto plazo y la alimentacidén
suplementaria en situaciones criticas de emergencia que requieren
asistencia inmediata.

La pobreza se desarrolla simultédneamente con el hambre en el
Tercer Mundo. Centenares de millones de personas tienen
desatendidas una o varias necesidades bédsicas como Son: el
suministro suficiente de alimentos, de agua potable, viviendas
apropiadas y un minimo de saneamiento. (12)

La FAO concentra cada vez mds sus esfuerzos en la prestacién ds
ayuda al pequefio agricultor y campesino pobre, gque en lugar de
ser 1incluidos en la vida nacional por medio del desarrollo, han
quedado al margen de éste.

El desarrollc rural destinado a 1los pobres, constituye una
téctica relativamente nueva para mejorar las condiclones
econdémicas y s8oclales del Tercer Mundo. En el sistema de las
Naclones Unidas, la FAO es el organismo que lleva la iniclativa
del desarrocllo rural.

Todos 1los campesinos tilenen en comin una dgran dependencia
respecto a los medios fisicos y soclales sobre leos cuales ejercen
poce o ningin control. Una tarea importante de 1la FAO es
contribuir a crear un clima de encarecido interés propio,
informando en cual las poblaciones rurales pueden participar en
el desarrollo, en lugar de ser receptores marginales de sus
beneficios. Se trata de que a mediano y largo plazo el sector
rural sea cada vez mas productivo y eficiente, estimulando a los
campesinos a lograr la autosuficiencia y la estima necesaria para
que puedan desempefiar el papel que les corresponde en la vida
nacional.

Un desarrollo nacional agricola y rural equilibrado depende de la
introduccién de sistemas mejorados de tenencia de la tierra vy
cambio de la estructura administrativa e institucional, de la
creacién de servicios a crédito, capacltaclién y otros servicios
de utilidad para los pequeflos agricultores. (13)

{12) La lucha contra el Hambre. 1/1.8403/s/5.79/1/5000.
FAO,Roma,Italia. 1980. p. 15

{(13) Ibidem. p. 19
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3.~ TENDENCIAS A MEDIANO Y A LARGO PLAZO.

Cualquier previsién acerca del futuro de la ayuda alimentaria
debe fundarse en un exdmen de las tendencias generales de la
ayuda para el desarrocllo y del contexto mds amplio de la economia
mundial.

En la ayuda oficilal para el desarrollo facilitada por los paises
industrializados estén emergiendo algunas tendencias claras.

En primer lugar, si bien la ayuda para el desarrollo
indudablemente crecerd en el presente decenio, no lo hara en
proporcién a las neceslidades de los paises del Tercer Mundo,
sobretodo de los menos adelantados que se hallan acosados por una
deuda desgarrante y problemas demogrdficos y ambientales.

En este decenio ha disminuido proporcionalmente la ayuda
facilitada a través de instituciones multilaterales. En tanto,
una parte Importante de la ayuda bilateral sigue ligada a los
intereses comerciales de los donantes de paises desarrollados, lo
que reduce sus efectos en pro del desarrollo.

Es cada vez mas probable gue la politica agropecuaria de los
principales paises industrializados se reforme finalmente con el
objeto de suprimir los subsidios a la exportacién y el
proteccionismo que las caracterizaban. Reformas de esa naturaleza
tal vez afecten el volumen de la ayuda alimentaria en el futuro.

El volumen de la ayuda alimentaria es de sdlo 10 millones de
toneladas por afio aproximadamente, lo que eqguivale a una
pequeiiisima fraccién del comercio mundial y de las existencias de
cereales y otros alimentos en poder de los paises productores.

Como resultado de estas tendencias, el total de 1la ayuda
alimentaria para situaciones de emergencia no aumentard, como
tampoco lo hard la parte suministrada por el PMA.

Es lamentable porque los défjcits estructurales de muchos paises
en desarrollo durardn muchos afios aidn cuando el problema de la
productividad del sector alimentario se atague con vigor. (14)

La tendencia actual indica que la ayuda alimentaria para dar
socorro en casos de desastre aumentard en los préximos afiocs. El
17% de la ayuda alimentaria consistente en cereales se destina a
situaciones de emergencia contra una proporcién del 11% de hace
diez afios. El nimero de refugiados y de personas desplazadas por
las guerras y los disturbios civiles estd aumentando en el mundo.

{13) Ibidem. p. 19
(14) Programa Mundial de Alimentos. Journal No. &6/7.FAO.Roma,
Italia. Abril-Septiembre 1988. p.
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Es inevitable que se repita el ciclo del hambre en el Africa,
como sucede en Somalia. Tal vez vuelva con mayor intensidad vy
frecuencia porque el medio ambiente sigue deteriordndose y el
crecimiento demoyrdfico obliga a ejercer una mayor presién sSobre
la tierra.

El PMA ha hecho grandes progresos utilizando los conocimientos
adquiridos para desarrollar el sistema internacicnal de
informacién sobre ayuda alimentaria. (INTERFAIS).

Este sistema vincula a los organismos donantes y los gobilernos
beneficiarios y ofrece a ambos un rapido accesc a la Informacidn
que se necesita para mejorar las politicas de ayuda alimentarla,

A lo largo de los afios el PMA ha aprendido que para tener éxito,
los proyectos de ayuda alimentaria han de estar complementados
con otros recursos como ayuda financiera, asistencia técnica vy
capacitaclién,

Teniendo presente el valor de la ayuda alimentaria como
herramienta para el desarrocllo, el PMA debe comenzar a examinar
més de cerca las circunstancias existentes en cada pais vy
colaborar con los gobiernos para integrar mas la ayuda alimentar-
la en las estrategias naclonales de desarrollo.

La ayuda alimentaria es una herramienta dtil que alivia la enorme
carga gque pesa sobre los pobres, en particular los grupes
vulnerables como son: las mujeres, los nifios y los campesinos sin
tierra. (15)

La estrategia para los noventas es la propuesta dada por el
Comité de Planificacidn de Desarrollo de las Naclones Unidas,
contiene cuatro elementos clave: incremento econdémico acelerado,
un mayor interés por el desarrollo humano, una disminucién
absoluta del nimero de personas que sufren de gran pobreza vy
privaciones, y 1la limitacidn del deterioro del medio ambiente
fisico. Estos elementos se interrelacionan en un enfoque
coherente del desarrollo,

La esencia de la estrategia es eliminar la pobreza y el hambre,
esta es la orden del dia para el arribo de la humanidad hacia el
afio 2000. Se debe trabajar por una base firme y duradera que
logre un aumento econdmicc de base amplia que respete la base
natural de los recursos y cuente con la capacidad de todas las
personas, inclusive los pobres.

La ayuda alimentaria puede jugar un papel importante si tanto
donantes como beneficlarios estan decididos a aplicarla en 1la
eliminacién de condiciones inhumanas en las cuales aun viven
muchos seres humanos. Demasiada ayuda alimentaria ha sido
dirigida hacia fines esencialemente comerciales y politicos. Esto
debe evitarse para que la ayuda alimentaria sea enfocada
adecuadamente como recurso principal de este decenio.

{15) Ibidem. p. 15
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CAPITULO II.-
EL_PROGRAMA MUNDIAL DE ALIMENTOS Y SU PARTICIPACION EN LA
SOLUCION DEL PROBLEMA DEL HAMBRE Y LA DESNUTRICION EN EL MUNDO.

1.- ORIGEN.

Desde el principio de la década de los afios treinta, se tuvo 1la
inquietud de crear un sistema de Ayuda Alimentaria que se ocupara
de resolver el problema del hambre en el mundo. Esto surgié como
consecuencia de la escasez de alimentos en algunos paises,
mientras en otros existian grandes excedentes agricolas.

En la década de los aiios cincuenta, superada ya la devastacién de
la Primera y Segunda Guerras Mundiales volvian a acumular grandes
excedentes alimentarios algunos paises, los que afio tras afio
destruian como una medida reguladora para mantener los precios en
el mercado a niveles satisfactorios. Este derroche de recursos
alimentarios era lInconcebible, ya que una gran parte de la
humanidad sufria de hambre y desnutricién por falta de productos
y recursos econémicos para obtenerlos.

Para resolver esta situacidén, se pensd en tomar medidas
importantes que regularan los problemas nutricionales de 1la
poblacién afectada en el mundo, los Estados Unidos de América,
quién en 1954 promulgé una Ley en la que Se "autorizaba el envio
de los excedentes alimentarios al extranjero con caracter de
ayuda®. (25)

Este sistema de ayuda tuvo una gran acogida, especialmente en
paises de reciente despegue econdémico, se empezaron a dar votos a
favor de la ayuda multilateral por conducto de éstas
organizaciones con preferencia a la ayuda bilateral. Asi fue como
a fines del afio 1961 las Naciones Unidas y la FAO, se preocuparon
en crear un "PROGRAMA MUNDIAL DE ALIMENTOS" (PMA), como un
organismo multilateral para la ayuda alimentaria.

Esta fue la RESPUESTA a la necesidad de fijar una férmula para
repartir los excedentes alimentarios, desde entonces esta medida
ha logrado tener un fuerte impulso como paliativo de las grandes
necesidades alimentarias que hay en el mundo. (26}

En el afio 1963, se constituyd el PMA como un organismo al
servicio de todos los Estados miembros que optaran por contribuir
al Programa o pudieran beneficiarse de él. Inicialmente se
establecié por un periodo experimental de tres afios que abarcé de
principios de 1963 hasta fines de 1965, fijdndose la sede en
Roma, Italia. (27)

(25) Programa Mundial de Alimentos. Qué es? ué_ hace? cémo
actia? 1/N9898/5/6.81/2/3000, Roma, Italla. ONU/FAO. 1976. p.3
(26) Idem.

(27) Idem.
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Se establecid un objetivo de 100 wmillones de délares en
contribuciones y confirieron al programa el mandato de afrontar
las necesidades de urgencia y utilizar la ayuda alimentaria para
el desarrollo econémico y social especialmente a través de
proyectos piloto con mano de obra intensiva. (28)

La Asamblea General de las Naciones Unidas, subrayé que esa
ayuda deberia afiadirse y no subtituirse con otras formas de
subsistencia. Al terminar el periodo experimental y analizar los
resultados tan positivos que se lograron la ONU y la FAO
decidieron mantenerlo mientras fuera posible y conveniente
proporcionar ayuda de cardcter multilateral.

El Programa se ha mantenido durante 27 afios con las aportaciones
voluntarias por parte de los paises contribuyentes, miembros de
las Naciones Unidas y de la FAO, aportando todos ellos alimentos,
dinero en efectivo y servicios de transporte.

En 1965, al final del periodo experimental se habia aprobado un
total de 116 proyectos de desarrollo y 32 operaclones de
urgencia, pero el PMA s6lo disponia de 187 millones de délares
para las actividades ordinarias del Programa.

Para el bienio 1987-88 se tuvo un volumen de promesas Yy
contribuciones por 1o menos de 1500 millones de délares. (29)
Para fines de 1989, el PMA apoyaba 288 proyectos de desarrollo
activo con un valor total de asistencia al Programa de 3.45
billones de ddélares. Los recursos totales y disponibles para el
PHA en el bienio 1989-90 alcanzaron un valor de 1.4 billones
incluyendo 3.6 millones de toneladas en alimentos.

El presupuesto anual de 1988 indicé que los recursos manejados
por el Programa alcanzaron 1.1 billones de délares. Su
mantenimiento y los gastos administrativos alcanzaron la
proporcién de 6.6%. Los gastos totales del personal gue labora en
el PMA fueron 47 millones de ddélares, o sea el 4.4%. El Programa
atendié a 91 paises en desarrollo a través de oficinas en 83
paises con 10Bl personas de personal local y 439 de personal
internaciocnal.

En 1989 23% de toda la ayuda alimentaria fue canalizada a través
del PMA a todos los pobres y hambrientos del mundo. De esta forma
el PMA fue el principal donador de alimentos a mas de la mitad de
los paises necesitados de ayuda alimentaria. (30)

Estos paises con bajos ingresos y deficienclas alimentarias,
muestran gque sus habitantes tienen un ingreso promedio anual de
menos de 1,070 délares. Al importar alimentos, para alcanzar sus
requerimientos minimos alimentarios, el PMA les da la asistencla.
El total del desembolsc hacia estos paises alcanzé la cifra de
597.3 millones de ddlares, o sea el 84% del desembolso total.
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En términos de valor, casi la mitad de la ayuda alimentaria vy
envios en 1989 fueron para propdsitos tanto de emergencia como de
desarrollo de los paises mids gravemente afectados (MGA). El total
del desembolso fue de 344.9 millones de délares, para los MGA el
40% de las promesas de 1989. (31)

El PMA en su organizacién estd conformado por un Comité de
Politicas y Programas de Ayuda Alimentaria (CPA), que se encarga
de la direccién, fijacidon de politicas y supervisién de el
Programa. Estd Integrado por representantes de 30 paises: Arabia
Saudita, Australia, Bangladesh, Brasil, Bélgica, China, Camertn,
Canada, Colombia, Congo, Cuba, Dinamarca, Estades Unidos de
América, Francia, Hungria, India, 1Italia, Japén, Kenya,
Madagascar, México, Niger, Noruega, Paises Bajos, Pakistdn, Reino
Unido, Repiblica Federal de Alemania, Suecia, Tinez y Zambia.
Este CPA renueva sus representantes cada afio, de los cuales 15
son elegidos por el Consejo Econdmico y Social de las Nacicnes
Unidas y los otros 15 por el Consejo de la FAO. Este Comité se
retine dos veces al afio. (32)

En cuanto a las operaclones del Programa, todas son administradas
por una dependencia mixta de la ONU y de la FAO, encabezada por
el Director Ejecutivo eleglido por el Secretario General de la ONU
y el Director General de la FAO, previa consulta con el Comité.
Actualmente la Sra. K. Bertini es Directora Ejecutiva del PMA
por un periocdo de cinco aifios.

Los representantes oficlales del PMA en los paises beneficiarios,
son los Representantes Residentes del Programa de las Naclones
Unidas para el Desarrollo, a cuyas oficinas estdn adscritos 1los
Oficiales de Campo: Asesor principal, Asesor y Oficlal de
Proyectos. (33) Estos Oficiales tienen una gran experiencia en la
administracién de la ayuda alimentaria y en la solucién de los
problemas que puedan surgir en el transporte, almacenamiento o
distribucién de los alimentos.

Existe una estrecha relacién entre la Sede y los Oficiales de
campo, quienes estdn al corriente de las necesidades de ayuda
alimentaria en el lugar de destino e informan a ésta del apoyo
que estdn suministrando. Los Oficlales de campo asisten
periddicamente a seminarios que organiza el PMA con el fin de
discutir los temas y tendencias de cada pais, examinan problemas
comunes y proponen diversas soluciones. En la sede en Roma, se
encuentran funcionarios profesionales y de servicios generales,
guienes apoyan, coordinan y supervisan la labor del PMA.

{31) Ibidem.
{32) 1990 Food Aid Review. op. cit. p.68
(33) Alimentos en Accién. op, cit. p. 11
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2.- OBJETIVOS.

Los dltimos 27 afios han visto crecer al Programa Mundial de
Alimentos, como institucidén idnica que se ha convertido en uno de
los mayores organismos mundiales de desarrollo. En el sistema de
las Naciones Unidas, el PMA ocupa el segundo lugar, detrids del
Banco Mundial en cuanto a volumen de asistencia a los paises en
desarrollo. (34)

Su objetivo principal es "estimular y promover el desarrollo
aconémico y social en los paises del Tercer Mundo, al mismo
tiempo que alivia los problemas nutricionales de su poblacién.”
(35)

El PMA es uno de los pocos organismos internacionales de
desarrollo importantes que llega de manera directa a la poblacién
verdaderamente pobre y necesitada. El1 PMA trabaja con los
gobiernos de los paises y acepta alimentos de ellos y de
organizaclones donantes, a su vez los facilita a gobiernos
beneficlarios para su utilizacidén en proyectos de desarrollo, que
deben contar con la aprobacidén del érgano rector del PMA, el
Comité de Politicas y Programas de Ayuda Alimentaria. (CPA)

Otro objetivo es el de ayudar a los paises que se encuentran en
situaciones critlicas, como son las victimas de revueltas,
revoluciones, refugliados que se acogen a otrog paises, asi como
victimas de desastres naturales, terremotos, inundaciones,
sequias. Sus programas favorecen la mano de obra desempleada, la
construccién de dispensarios, de escuelas, de bibliotecas, de
hospitales, 1la restauraclén de edificios, el desarrollo de 1la
comunidad en las obras piblicas, industria, agricultura y otros.
(36)

El PMA organiza con los paises beneficlarios 1los envios de
alimentos, paga el transporte Yy el seguro de los mismos,
utilizando las aportaciones en metdlico y de servicios hechas por
los paises donantes.

El PMA concede en ésta década de los noventas gran importancia a
la mejora del medio ambiente. El Programa se ha convertido en uno
de los mayores proveedores de asistencia con este fin y trabaja
en estrecha colaboracién con el Programa de las Naciones Unidas
para el medio ambiente (PNUMA), y se mantiene en contacto regular
con la FAO, con la Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT}),
con la Organizacién Mundial de 1la Salud (OMS), con la
Organizacidén de las Naciones Unidas para la Educacién, la Clencia
Y la Cultura (UNESCO) segiin el proyecto lo requiera. {37)

4) Informe Anual op. cit. p.

5) El1 PMA en México. s/n, México, PMA, 1980. p. 1
6) PMA. op. cit. pp. 2,3,4,5,6 ¥ 1.

7) Alimentos en Accién. op. cit. p. 10
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Con objeto de facilitar la aplicacién de nueves procedimientos
del ciclo de los proyectos aprobados en el PMA, asi como ayudar
expeditamente a las oficinas del PMA en los paises se cuenta

con
un sistema de capacitaclén centrado sobretodo en la formulacién
de proyectos. Se cuenta con un Sistema de Informacién
Internacional sobre Ayuda Alimentaria (INTERFALIS), que funciona

desde 198B. Es una red de informacidén sobre ayuda alimentaria gue
establece un enlace entre todas las organizaciones interesadas en

las operaciones de ayuda alimentaria.

Ayuda a los goblernos a identificar financiadores comerciales
caso que los necesiten como son: el Banco Mundial,
Desarrocllo Agricola (FIDA),

el

Internacional

de

Regionales de Desarrollo.

El PMA se ha planteado objetivos importantes y benéficos para la
poblacién mundial hambrienta y necesitada. La interrogante es si
ha cumplido esas metas tan ambiciosas, o s8i es una entidad
burocrdtica internacional mas, que s6lo representa unas gotas en
un océano de necesidades.
El PMA estd compuesto por 147 paises donantes y beneficiarlos de
la ayuda dentro de este organismo:
1 Afganistén 31 Costa Rica 59 India
2 Alto Volta 32 Cuba 60 Indonesia
3 Angola 33 Dinamarca 61 Irén
4 Antigua y Barbuda 34 Diibouti 62 Iraq
5 Arabia Saudita 35 Dominica 63 Irlanda
6 Argelia 36 Ecuador 64 Islandia
7 Argentina 37 Egipto 65 Islas Cémoras
8 Australia 38 El1 Salvador 66 Islas Salomdn
9 Austria 3% Emiratos Arabes 67 Israel
10 Bahamas Unidos 68 Italia
11 Bahrein 40 Espana 69 Jamahiriya Arabe
12 Bangladesh 41 Estados Unidos Libia
13 Barbados de América 70 Jamaica
14 Bélgica 42 Etiopia 71 Japén
15 Benin 43 Fidjt 72 Jordania
16 Bhutéan 44 Filipinas 73 Kampuchea
17 Birmania 45 Finlandia 74 Kampuchea Demo-
18 Bolivia 46 Francia cratica
19 Botswana 47 Gabén 75 Kenya
20 Brasil 48 Gambia 76 Kuwait
21 Burundi 4% Ghana 77 Lesotho
22 Cabo Verde 50 Grecia 78 Libano
23 Canada 51 Guatemala 79 Liberia
24 Chad 52 Guinea 80 Luxemburgo
25 Chile 53 Guinea Bissau 81 Madagascar
26 China 54 Guinea Ecuatorial 82 Malasia
27 Chipre 55 Guyana 83 Malawi
28 Colombia 56 Haiti 84 Maldivas
29 Congo 57 Honduras 85 Malt
30 Costa de Marfil 58 Hungria B6 Malta
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Marruecos 121 santa Sede
88 Mauricio 122 Santo Tomé y Principe
89 Mauritania 123 Senegal
90 México 124 Seychelles
91 Mozambique 125 Sierra Leona
92 Nepal 126 Singapur
93 Nicaragua 127 Somalia
94 Niger 128 Sri Lanka
95 Nigeria 129 Sudan
96 Noruega 130 Suecia
97 Nueva Zelandia 131 Suiza
98 Oméan 132 Surinam
99 Paises Bajos 133 Swazilandia
100 Pakistén 134 Tallandia
101 Panamd 135 Tajiwén
102 Paraguay 136 Togo
103 Perd 137 Trinidad y Tobago
104 Portugal 138 Tinez
105 Qatar 139 Turquia
106 Reino Unido 140 Uganda
107 Rep. Arabe Siria 141 Uruguay
108 Rep. Centroafricana 142 Venezuela
109 Rep. de Corea 143 Viet-Nam
110 Rep. de Yemen 144 Yugoslavia
111 Rep. Democratica Popular 145 zZaire
de Laos 146 Zambia
112 Rep. Dominicana 147 Zimbabwe
113 Rep. Federal Alemana (*)
114 Rep. Unida del Camerin
115 Rep. Unida de Tanzania CEE
116 Rumania
117 Rwanda OPEP
118 Samoa
119 San Cristébal Nieves y Anguila
120 santa Lucia

{*) El1 3 de octubre de 1990 se unieron las dos Alemanias para
integrar una unidén real con el nombre de Repiblica Federal de
Alemania.

3.- DESARROLLO DE LA AYUDA ALIMENTARIA DESDE LA CREACION DEL _PMA
HASTA LA FECHA.

Desde que el PMA empezd a funcionar, se ha tenido que enfrentar a
grandes obstéculoes por tratar de nivelar los problemas tan graves
en relacién al crecimiento demogrédfico. La ayuda alimentaria
siempre es insuficiente, el proceso de desarrollo del PMA ha sido
complicado y lento.

El PMA desde sus inicios ha sido un programa con objetivos muy

amplios, independientemente de la sola ayuda en alimentos. Cada
pais tiene diferentes problemas y necesidades gque hay que
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investigar y estudiar para lograr darle la mayor solucién en el
menor tlempo posible.

La ayuda alimentaria como método de combatir el hambre y 1la
pobreza, debe de formar parte de los planes nacionales de
desarrollo y de los programas especificamente proyectados para
esos fines. (3B)

Actualmente en esta década de los noventas el PMA se ha propuesto
la siguiente estrategia: reduccién en el nimero de personas que
sufren de pobreza, hambre y desnutricidén asi como aminorar el
deterloro del medio ambiente.

El punto clave de esta estrategia propuesta es eliminar 1la
pobreza y el hambre con base duradera Yy sostenible a través de un
crecimiento econdmico de bases amplias respetando los recursos
bAsicos naturales vy construyendo con la capacidad de toda 1la
gente incluyendo a los pobres. Los tres principales tipos de
ayuda alimentaria, de programas, de proyectos y de emergencia
pueden apoyar estos objetivos.

La ayuda alimentaria programada, la mds importante de laa tres,
ayuda a los paises en desarrollo a importar méAs alimentos vy
ahorrar divisas lo cual contribuye a su crecimiento econémico méas
acelerado, si las politicas econémicas generales del pais estan
orientadas hacia el desarrollo. Apoya el desarrolle muy
efectivamente cuando 8e produce conjuntamente con asistencia
técnica y financiera, incluyendo la educacidén basica y la salud.

La ayuda alimentaria por proyectos también es un recurso
versitil, contribuye al crecimiento econémico, aumentando
directamente la produccién, por ejemplo: a través de esquemas de
irrigacién, la congervacién del suelo; ] programas de
reasentamiento construyendo infraestructura como caminos
laterales, pozos, fosas séptlcas y sServicios comunitarios de
salud y educacién. (39)

Para los pobres y hambrientos el objetivo esencial y primordial
es la provigién de empleos asi como de ingresos para las amas de
casa. Al asegurarles su acceso a la comida, diversificacién de
fuentes de ingreso, se les ayuda a proyectar a largo plazo
ventajas a través de técnlcas de capacitacién que refuercen su
habilidad para afrontar los periodos de escasez de alimentos.

Los recursos que suministra el PMA provienen de diversas fuentes.
La principal estd constituida por las promesas ordinarias que
hacen los gobliernos cada dos afios. El CPA establece un objetivo
para la ayuda. El Secretario General de las Naciones Unidas, el
Sr. Boutros Galli y el Director General de la FAOQ, el Sr. Edouard
Saouma, convocan a una Conferencia de Promesas.

(38) 1990 Food Aid Review. PO02/E10000/5-90.WFP,Roma,Italia,
1990.pp. 9,10,11.

(39) Ibidem.
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Estas, se hacen principalmente en forma de productos, pero el
CPA insta a los donadores a que por lo menos un tercio de la
donacidn se haga en metalico y en servicios, para sufragar gastos
de transporte y administracién. (40)

En el periodo experimental de 1963-65 se fijaron como metas de
donaciones, 100 millones de ddlares, de los cuales al finalizar
el periodo llegaron solamente a 85 millones de ddlares, Casi se
cubrié la meta fijada.

Para el bienio de 1966-68, la donacidén en recursos fué de 190
millones de délares, siendo que las promesas fueron de 185
millones de délares. Para el afio 1970 aumentaron las aportaciones
hasta llegar a los 317 milleones de ddélares, lo cual significé un
incremento bastante elevado que mostré el interés de los paises
donantes al PMA.

Para el bienio 1971-72 se habia fijado una meta de 300 millones
de doélares alcanzando cubrir al final 290 millones de délares,
llegando a lo esperado.

En el bienio 1973-74, las aportaciones superaron los 360 millones
de ddélares frente a un objetivo de 340 millones de délares.
Durante este bienio fue bueno el incremento, rebasando la cifra
que se habia fijado.

En el bienio 1975-76 el objetivo de 440 millones de ddlares fue
rebasado en un 5% ascendiendc a 674 millones de ddlaraes el total
de recurscos aportados, superando asi la meta fijada.

En el bienio 1977-78 se fijaron 750 millones de ddlares,
cubriéndose solamente 810 millones de ddlares.

En el bienio 1979-80 se fijaron promesas por 950 millones de
délares, obteniéndose 810 millones de ddélares.

En el bienjio 1981-82 se fijaron promesas por 1000 millones de
délares, logrédndose obtener tnicamente 920 millones de délares.
En el bienioc 198B3-84 se fijaron promesas por 1200 millones de
délares lograndose obtener unlicamente 990 millones de ddlares,
dlez veces menos de lo prometido,

En el bienic 1985-86 nuevamente se fijaron las promesas en 1400
millones de ddlares, lograndose reunir un poco mas de 1200
millones de délares.

En el bienio 1987-88 se fijaron las promesas en 1600 millones de
délares. Al final de 1987 se habian reunido 1052 millones de
délares, 75% del objetive fijado.

En 1988 se alcanzaron los 1600 millones. En el bienio 1389-90
las promesas alcanzaron los 1750 millones de ddélares.

{40) Idem.
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Para el blenio 1991-92 las promesas ordinarias del PMA se han
fijado en 1500 millones de délares, de los cuales una tercera
parte debe ser en efectivo. (41)

No obstante que estas cifras no alcanzaron en su mayoria lo
prometido, se logrd una mayor contribucién de los paises
donantes. Se dista bastante de satisfacer las necesidades
mundiales por lo que el PMA siempre trata de aumentar los
recursos y una vez que han llegado a su lugar de destino se
aprovechen de la mejor manera posible en su contribucién al
problema de extrema pobreza y malnutricién en extensas zonas del
mundo.

El PMA cuenta con otra fuente que aporta donaciones y se le
denomina Reserva Alimentaria Internacional de Emergencia (RAIE).
Se establecié esta Reserva en un periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas, con miras
a proporcionar existencias alimentarias de contingencia para
situaciones de emergencia.

Estas existencias se almacenan en el pais donante. Los donantes
pueden efectuar aportaciones en metidlico y se encargan de los
gastos del transporte de los alimentos hasta los beneficlarios.

El objetivo de la RAIE es de 500 000 toneladas de cereales al
afio, Los recursos que no se utilizan en un afio se transfieren al
siguiente. (42)

De esta reserva especial procede la mayor parte de la ayuda de
urgencia del PMA, lo que ha permitido dedicar un porcentaje mayor
de los recursos ordinarios del PMA a los proyectos en desarrollo.
Actualmente, las contribuciones a la RAIE se anuncian en las
mismas conferencias en que se hacen las promesas del PMA. Esta
notificacién anticipada garantiza una mayor seguridad en 1la
planificacidén de la ayuda alimentaria.

El PMA ha recibido aportaciones de cereales en la década de 1los
ochentas por los signatarios de los Convenios de Ayuda
Alimentaria (CAA) de 1981 y 1986. Estos envios excedieron los
objetivos de 7.6 millones de toneladas.

El volumen de envios de cereales en la primera mitad de los
ochentas fue estable, nueve millones de toneladas por afio, un
poco menos de la meta fijada de 10 millones de toneladas de
cgreales establecida en la Conferencia Mundial de Alimentos de
1974. (43) .

La ayuda en cereales se incrementd considerablemente a mitad de
la década de los ochentas, en respuesta a la severa crisis de
hambre en Africa Sub-sahariana y largas filas de refuglados Yy
personas desplazadas tanto en Africa como en Asia.

(41) Ibidem. p.11
(42) Idem.
(43) 1990 Food Aid Review. op. cit. p. 14
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El nivel mas alto desde los sesentas fue alcanzado en el bienio
1987-88, cuando 13.6 millones.de toneladas fueron enviadas a los
paises necesitados.

La dependencia en alimentos fue muy grande en los paises menos
desarrcllados, abarcé 40% del total de las importaciones en los
ochentas. (44)

El CAA es un mecanismo juridicamente vinculante, por el que los
gobiernos aportan cereales para ayuda alimentaria. Sin embargo
ello representa s8élo una pequefia fraccidén de la cantidad total.

En 1987 se prepard un nuevo Sistema de Informacidén Internacional
sobre Ayuda Alimentaria (INTERFAIS) del PMA, gque comenzd a
funcionar a principios de 1388. El INTERFAIS es una red comin de
informacién sobre ayuda alimentaria que establece un enlace comin
de informacidén sobre ayuda alimentaria que establece un enlace
entre todas las organizaciones interesadas en las operaciones de
ayuda alimentaria y en las estadisticas correspondientes.

Se destinaron unos 900 millones de délares de sus propios
recursos a 58 paises. Se proporcioné socorro mediante 79
operaciones de urgencia, por medio de 57 de ellas, el PMA
suministré alimentos a 8.5 millones de refugiados, mas de la
mitad de la poblacién de refugiados del mundo.

A pesar de su considerable crecimiento a lo largo de los aifios los
gastos administrativos del PMA, incluidos los costos técnicos vy
de apoyo al programa, se han mantenido a un nivel aproximado del
6 por clento de los desembolsos anuales, uno de los mds bajos de
todos los organismos de ayuda para el desarrollo. (45)

Las transacciones triangulares y las compras locales se han
convertido en caracteristicas importantes de las operaciones del
PMA. También se ha recurrido cada vez mds al Programa para que
proporcione diversos servicios a 1los donantes de ayuda
alimentaria bilateral.

En teoria, la ayuda alimentaria deberia tener como objetivo
bésico su propla eliminacidén, ayudando a los paises a que
alcancen la autosuficiencia en alimentos. Ese objetivo se puso de
manifieste con el cardacter experimental del Programa cuando se
establecié.

La ayuda alimentaria ha aumentado en lugar de disminuir,
encontrdndose los paises pobres con pesada deuda exterior y
reduccién de las cosechas a causa de la degradacién del medio
ambiente. La necesidad del PMA y del apoyo que brinda al
desarrollo sigue vigente. Su funcién no debe congiderarse
respecto a los proyectos puestos en marcha, al volumen de
alimentos, al namero de personas alimentadas; su éxito se refleja
en el nimero de personas que con el paso del tiempo consiguen
alimentarse a si mismas.

(44) Ibidem. p. 15

(45) Informe Anual 1387. op, cit. p.7
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4.- TIPO DE PROYECTOS QUE HA FAVORECIDO EL PMA.

En este punto se mencilonaridn los mecanismos a seguir para que los
paises beneficiarios obtengan ayuda alimentaria, mediante 1los
proyectos favorecidos por el PMA.

En los procedimientos del PMA, hay que asequrar que la ayuda
alimentaria funcicne de manera eficaz para alcanzar objetivos de
desarrollo, gque llegue a las personas a las que se destina sin
desincentivar la produccién local, ni trastornar el comercio de
la regidn. (46)

El procedimiento normal de aprobacidn de las aportaclones de
ayuda alimentaria para proyectos de desarrolle, es el siguiente:
Proyectos de ayuda de menos de 1,5 millones de ddélares, son
aprobados por la Directora Ejecutiva del PMA, quién a su vez
informa al CPA: 1los que rebasan ésta cantidad son aprobados
solamente por el CPA.

El procedimiento normal desde la solicitud del gobierno hasta el
momento de la inlciacién del proyecto es de dos afios.

El primer paso es presentar una Solicitud de acuerdo a un fomento
especial disefiado por el Programa, que se somete a una evaluacidén
por parte de la Sede en Roma en coordinacidén con el orxganismo
especializado de 1las Naciones Unidas a gquién compete la
naturaleza del proyecto.

Para evaluar una solicitud se toman en cuenta varios factores:
-Si el proyecto es viable; técnica y econdémicamente,

-S5i es pertinente para el desarrollo del pais.

-§1 las medidas adoptadas por el pais para su realizacién y para
su manipulacién de los alimentos son suficientes.

~S5i existe algin peligro de que al recibo de los alimentos pueda
provocar un efecto nocivo y desalentador, en la produccién
alimentaria nacional o en el comercio agricola del pais. Este
factor es considerado el mas importante. (47)

Los gobiernos que soliciten ayuda del PMA, deben indicar los
beneficios econdémicos vy sociales a largo plazo, que esperan
lograr y el tipo de trabajo que se pretende hacer. Una vez
aprobado el proyecto, se prepara Yy firma el acuerdo
correspondiente. El PMA procede a movilizar alimentos,
solicitando a los paises donantes que suministren lo necesario
con cargo a los programas de contribucién que hayan hecho. E1
pais beneficiario recibe del PMA los alimentos en el puerte de
llegada, y se encarga de los productos y de todas las fases de
la ejecucidén del proyecto. Ver cuadro en las paginas 27 y 28.

(46) El PMA en México. p. 2
(47) Ibidem.p. 3
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PROYECTOS QUE SE HAN EJECUTADO:

Los proyectos de desarrollo del PMA tradicionalmente se han
agrupado en dos categorias mixtas principales:

I Desarrollo agricola y rural;

II pesarrollo de recurscs humancs.

El desarrollo agricola y rural comprende numerosos proyectos, por
ejemplo, de produccion agricola como son entre otros, alimentos,
pesca, productos forestales, desarrollec del sector lechero.
También de infraestructura rural como son entre otros, carreteras
rurales, cooperativas, estructuras de aldea, desarrollo
comunitario. Asimismo de asentamiento rural entre los gue podemcs
encontrar asentamiento de refuglados y establecimiento de
reservas alimentarias.

El desarrollo de los recursos humanos comprende principalmente la
alimentacion _de grupos vulnerables come son madres, nifos
lactantes, ninos en edad preescolar y la ayuda para la ensenanza
primaria y secundaria.

En la pagina siguiente estad la proporcién de las asignaciones
para el desarrollo por tipos generales de proyectos, 1972 a 1887.
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En los programas de higlene materno-infantil y de alimentacién en
escuelas primarias se destind el 49 por ciento de las
asignaciones totales.

La proporcién excepcionalmente elevada de asistencia del PMA para
el desarrollo de recursos humanos se debié principalmente a la
ampliacién simultanea de seis importantes proyectos: Bangladesh,
69.1 millones de délares; Guatemala, 30.9 millones de délares;
Siria, 30.7 millones de ddlares; Sudan, 26.7 millones de ddélares;
Botswana, 21.7 millones de délares, Kenya, 19.5 millones de
dsélares.

Absorbieron en total casi un tercio de las asignaciones totales
destinadas para el desarrollo. Estos proyectos se realizan en
zonas rurales., (49)

El1 Programa di¢ prioridad a la asistencia en la regién del
Africa. En 1987 la proporcion de los recursos fue de 37% en
valor, casi la misma proporcién que en 1986, 38%.

Las agignaciones para Asia y el Pacifico fue de 33% contra 26%
del ano anterior, aunque inferior a los afos precedentes 1983-
1985.

En América Latina y el Caribe se mantuvo estable o sea el 18% en
1986 y 1987. La proporcién destinada al Africa del Norte vy
Cercano Oriente disminuyd del 1B% al 13%. (50)

(49) Ibidem.pp. 18 y 19
(50) Idem.
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Las estimaciones del nimero efectivo de beneficiarios de los
proyectos del PMA aprobados en 1987 no pueden Ser sino
indicativas. Las raclones suministradas por el PMA, constituyen
una parte de los ingresos y las fuentes nutricionales de los
beneficiarios. Los alimentos se suministran durante una parte del
afio, por ejemplo, durante el curso escolar en un proyecto de
alimentacidén escolar, o durante un determinado nimero de dias en
un proyecto realizado en régimen de alimentos por trabajo. En
realidad, cada tipo de proyecto tiene su tipo especifico de
beneficiarios, por lo que el cdlculo global resulta dificil. No
obstante aproximadamente 20 millones de personas fueron
beneficiadas.

En este afio, a peticién del CPA, se elabord una estrategia de
ejecucién en 1a que en los procesos de elaboracidén, examen vy
evaluacién de 1los proyectos se presta mayor atencidn a las
funciones que desempeifian las mujeres como posibles contribuyentes
a los objetivos nacionales de desarrollo y como participantes vy
beneficiarios directos de los proyectos, asi como tamblén al
impacto potencial de los proyectos en las funcicnes que
realizan las mujeres como productoras y como abastecedoras de la
familia. (51)

El PMA, utiliza la ayuda alimentaria mediante proyectos, trabaja
con varios paises receptores para resolver problemas de
degradacion del medio ambiente. El1 PMA ha mostrado considerable
interés en la conservaclén de las recursos naturales,
emprendiendo proyectos en apoyo de la lucha contra la erosién, la
ordenacién de cuencas hidrograficas, la construccldn de terrazas
en laderas fragiles, repoblacién forestal, plantacién de barreras
cortavientos, mejoramiento de bosques naturales, rehabilitacién
de pastizales, construccién de obras de conservacion,
establecimiento de plantaciones de madera para lefia y medidas
contra la desertificacién.

El PMA se coordina con otros organismos como el Programa de las
Nacjones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y la FAO con
objeto de lograr la mayor eficacila de la ayuda alimentaria como
recurso para el desarrollo.

Los proyectos para el mejoramiento del medio ambiente son, bajo
muches puntos de vista, ldeales para la participacion del PMA:
satisfacen necesidades de elevada prioridad; se destinan a los
pobres; estimulan a menudo la participacién comunitaria,
generalmente se realizan en zonas muy deprimidas y marginadas.
Son proyectos que necesitan de mano de obra muy intensiva, lo que
permite emplear una cantidad considerable de ayuda alimentaria
para pagar parte de los jornales, lo que constituye un importante
factor en zonas de elevados indices de desempleo. (52)

(51)Ibidel
(52)Ibide

21
P, 22
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PERFIL DE LA AYUDA ALIMENTARIA MUNDIAL, 1988-1990.
1988 1989 1990
Ayuda alimentaria total
(millones de délares) : 3,798.0 3,119.0 -~
Ayuda alimentaria bilateral 75.4 8l.1- -
Ayuda alimentaria multilateral 24.6 18.9 -
Donaciones de ayuda alimentaria 82.9 83.9 -
Préstamos de ayuda alimentaria 17.1 16.4 =
Proporcién de la AOD total 7.9 6.7 -
Entreqas de ayuda alimentaria en
cereales (millones de toneladas) 13.2 10.8 11.5
% de la produccion mundial de cereales 0.8 0.6 0.6
t de la produccidn cereales paises en
desarrollo. 1.6 1.2 1.2
% del comercio mundial de cereales 6.4 5.2 6.0
% de las existencias de cereales de
los paises en desarrollo. 4.8 5.9 6.9
% de las importaciones de cereales de
los paises en desarrollo. 11.2 8.5 8.8
Cateqgoriag de la ayuda alimentaria
(% del total}).
Cereales
Ayuda alimentaria p/programas 51.2 55.7 54.6
Ayuda alimentaria de urgencia 22.0 20.3 21.2
Ayuda alimentaria para proyectos 26.8 23.9 24.2
No cereales
Ayuda alimentaria p/programas 46.2 38.5 40.4
Ayuda alimentaria de urgencia 21.4 21.0 28.1
Ayuda alimentaria para proyectos 32.4 40.5 31.5
Distribucidn por regiones y grupos de
paises (% del total de cereales).
Africa subsahariana 31.5 24.8 26.2
Asia y el Pacifico 33.1 28.3 23.5
América Latina y el Caribe 17.1 17.7 16.9
Africa del Norte y Medio Oriente 18.3 25.4 22.4
Europa 0.0 3.8 11.0
Paises de bajos ingresos y con déficit
en alimentos 87.9 80.4 76.1
Paises menos adelantados 38.1 36.6 32.7
Ayuda alimentaria no cerealera
(miles de toneladas). 1,697.1 1,030.8 1,061.7
Aceltes y grasas vegetales 882.4 530.3 557.3
Productos lacteos 340.6 158.0 118.5
Legumbres 203.8 170.7 172.8
Otros productos 270.3 171.8 213.1

FUENTE: La Ayuda Alimentaria 1991. p. 19
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5.~ PAISES CONTRIBUYENTES. TENDENCIAS.

En 1974 se adoptd en la Conferencia Mundial de la Alimentacién,
la Declaracién Universal de la Erradicacién del Hambre y la
Malnutricién. "Todo hombre tiene el derecho inalienable de estar
libre del hambre y la malnutricién para desarrollar totalmente vy
mantener sus facultades fisicas y mentales." (53)

Diecisiete afios después, el nimero de personas hambrientas vy
malnutridas es mucho mayor.

Se estima desde 1960 que las existencias alimentarias mundiales
han sido suficientes para proveer al menos de una dieta
vegetariana a todo ser humano. Sin embargo, las causas del hambre
son diversas: el abastecimiento de los alimentos, la distribucidn
de los alimentos o los sintomas de la desnutricién.

De ahi que la eliminacién del hambre debe ser cbjeto primordial
en el desarrcllo de estrategias nacionales e internacionales para
la década de los noventas. (54)

Es mundialmente reconocido que el hambre deriva de una compleja
interrelacidén de factores econémicos, politicos, soclales,
ecolégicos y culturales. Toda la gente hambrienta es gente pobre.
La tendencia de los paises desarrollados es el gasto militar que
equivale a 450 millones de délares anuales. Asi como la amplia
publicidad en torno al producto comercializado que es mas caro
por que estd empacado y nutre menos que cualquier producto
natural sea cereal o legumbre. (55)

Entre los principales donadores estdn los Estades Unidos de
América, la CEE y el PMA son los mayores contribuyentes en ayuda
alimentaria tanto de cereales como de otros productos. En 1988 vy
1989 estos donantes proporcionaron:

1988 1989
80% ayuda alimentaria en cereales 82%
85% entrega de otros productos 90%
21% ayuda alimentaria multilateral 31%
5% otros donantes incluyendo ONG 6%
{(53)_LA LUCHA CONTRA EL HAMBRE. 1/L8403/8/5.73/1/5000.

ONU/FAO.Roma. p. 15

(54) _Ibidem. p.22

(55) "Preocupa al PMA la compra de armas." _Excelsior. México, 12
de noviembre de 1981. p.
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Los otros donantes de ayuda alimentaria en cereales en estos afios
fueron el Canadd, con el 4% de las entregas; Japén, con el 3.9%;
la URSS, con el 2.2%; Alemania, 1.6%, Australia, 1.2%, Italiia,
1.2%, el Reino Unido, 1.1% y Francia, 1l.1%.

Las ONG suministraron el 1.5% con cargo a sus propios recursos,
en dinero o productos. Ademas, tramitaron ayuda alimentaria en
nombre de donantes bilaterales. Todos los demds proporcionarcn en
su conjunto, el 1.5% de la ayuda alimentaria.

El PMA que es la principal organizacién de ayuda multilateral
alimentaria proporciond ayuda a 86 paises. Estados Unidos de
América y la CEE entregaron su ayuda alimentaria a 56 y 67 paises
respectivamente. (56

Una parte cada vez mids importante de la ayuda alimentaria en
cereales procede de la produccién de los paises en desarrollo, a
través de transacciones triangulares, operaciones trilaterales y
compras locales.

La CEE ha sido el principal comprador en cereales en los paises
en desarrollo para su uso como ayuda alimentaria. Una gran parte
de los cereales adquiridos en paises en desarrollo para su
utilizacién como ayuda alimentaria correspondié a cereales
secundarios, maiz y sorgo, y fue del 60%; el 36% correspondié al
arroz y aproximadamente el 4% al trigo. (57)

6.-_PAISES BENEFICIARIOS. TENDENCIAS.

La mayor parte de la ayuda alimentaria en cereales se ha
destinado a los paises de bajos ingresos con déficit de alimentos
Y a los paises menos adelantados. (58)

Segin datos de FAO, el total de la produccién en cereales de los
paises en desarrollo disminuyé en el bienio 1987-88 por un (1)
por clento.

La produccién per cdpita disminuyé a su nivel mas bajo desde
1982-83.

Las exportaciones de cereales bajaron 27 millones de toneladas,
la més baja del decenio, y las importaciones aumentaron 116
millones de toneladas, su nivel mds alto. Los suministros por
persona fueron de 230 kg., menos gque en afios anteriores.

En el decenio de los ochentas la comunidad internacional ha
prestado especial atencién a las necesidades de los paises del
Africa Subsahariana, castigada por crisis alimentaria, las
guerras, los conflictos internos, las politicas adversas, la
carga de la deuda externa y la recesién econémica.

*El lero de diclembre de 1991, la URSS dejé de existir para
transformarse en una Comunidad de Estados Independientes vy
Soberanos.

156)_Ayuda Alimen Ayuda Alimentaria.. pp. 10 y 11
(57) _Ibidem.. p.
(58) _Idem.
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Se estima que aproximadamente una cuarta parte de la poblacién
africana, es decir mds de 100 millones de personas, no consume
alimentos suficientes para llevar una vida activa, Muchas de
estas personas no obtienen de los alimentos consumidos la energia
necesaria para evitar grandes peligros sanitarios o atrofias en
el crecimiento. (59)

Se han ldentificado 95 paises que recibieron ayuda alimentaria en
1988. Quince paises recibieron el 70% de todas las entregas de
ayuda alimentaria en cereales. Estos fueron Bangladesh, Bolivia,
china, Egipto, El Salvador, Etiopia, India, Indonesia, Jamaica,
Marruecos, Mozambique, Pakistan, Sri Lanka, Sudan y Tiinez.

Los tres paises que recibleron mds de un millén de toneladas cada
uno: Bangladesh, Egipto y Etiopia, representaron cas! una tercera
parte, el 32% del total de las entregas de ayuda alimentaria en
cereales.

Alrededor del 71% de las entregas de ayuda alimentaria no
cerealeras efectuadas en 1988 se destindé a 14 paises, cada uno de
los cuales recibid més de 30,000 toneladas. Estos paises fueron
Egipto, El Salvador, Etiopia, India, Jamalca, Marruecos, México,
Mozambique, Nicaragua, Pakistédn, la Repiblica Dominicana,
Somalia, el Sudén y Tinez.

Aproximadamente el 30% fue a parar a los tres principales
beneficiarios de ayuda alimentaria en productos distintos a los
cereales, Egipto, la India y Pakistédn. (60)

Se puede observar que de los 147 paises que son miembros del PMA
114 han necesitado de la ayuda alimentaria para sus comunidades.
Los beneficiarios se dividen en tres categorias:

~ la comunidad que se beneficia de un desarrollo eccondémico total;
- aquéllos individuos que se benefician directamente del
desarrollo de infraestructura, servicios sociales o de otras
mejoras que contribuyen directamente a su bienestar.

- aguéllos individuos gue participan directamente en actividades
gue involucran diversos tipos de proyectos para ellos y sus
dependientes y que consumen raciones suministradas por el PMA.

En 1989 se estima que en proyectos de desarrollo aprobados, se
beneficiaron alrededor de 34 millones de individuos. {61)

La tendencia en los paises beneficiarios, es atender las
necesidades humanas mediante el desarrollo agricola vy el
desarrollec de los recursos humanos como la educacidén basica, el
mejoramiento del amblente, etc.

La tendencia definitiva es que el PMA trata de asegurarse que sus
proyectos beneficien a las mujeres y no les coloquen en situacidn
desventajosa. Se formulan proyectos que alivien las cargas
fisicas y econémicas que pesan sobre la mujer en el tercer mundo,

(59) _Ibidem.. p. 21
(60) _Ibidem.. p.
(61) 1990 Food Aid Review. op, cit. p. 29
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no 86lo mediante la alimentacién suplementaria sino también por
medio de proyectos que ofrezcan oportunidades de aprendizaje y
empleo. Aunado estoc a que el PMA trata de incrementar 1la
proporcién de mujeres a nivel profesional que trabajan en el
Programa ya sea en la sede o en el campo.

El PMA continuard concentrando sus esfuerzos en sectores clave
donde los proyectos de ayuda alimentaria puedan producir mayores
vy mads directos resultados como los programas de trabajo intensivo
para la lucha contra la erosién del suelo, reforestacidén, obras
de riego y construccidén de caminos rurales. (62)

7.-_PERSPECTIVAS A MEDIANO Y LARGO PLAZ20 Y SU RELACION CON LA
DESNUTRICION Y HAMBRE EN EL MUNDQ.

En todo el mundo hay unos 750 millones de personas que sufren
hambre y desnutricién: més del doble de la poblacién de Eurcpa vy
el triple de la de los Estados Unidos. La mayoria son mujeres,
jévenes, ancianos, personas desvalidas.

El precio exigido por el hambre, las enfermedades, las muertes
prematuras y la pérdida de la productividad resulta dificil de
calcular, pero millones de personas mueren cada afio a causa de
enfermedades producidas por la falta de una alimentacidn
adecuada. Cada minuto mueren 18 personas, 1080 cada hora y 25,920
cada dia; la mayor parte nifios de menos de cinco afios de edad.
Cudl es la perspectiva para los noventas? La cantidad de ayuda
alimentaria que se requeriria para satisfacer las necesidades de
ese mundo hambrientc es realmente una pequeila parte de la
produccidén total. (63)

Aungue las necesidades alimentarias de los paises en desarrollo
han aumentade, la proporcién de ayuda en cereales que reciben ha
permanecido constante. El resultado es que se tienen que importar
mayor cantidad de alimentos. Los paises de ingresos bajos sufren
particularmente a causa de la disminucién de la ayuda alimentaria

Es dificil predecir los niveles que tendrd la ayuda alimentaria
en los noventas. La situacién.,en seqguridad de 1la corriente
alimentaria mundial es motivo de preocupacién. La dltima
estimacién de 1la FAO indica que hubo recuperacién de la
produccién cerealera mundial en 1989, estimada en 1,868 millones
?g toneladas, 122 millones de toneladas arriba de lo cosechado en
88.

La produccién global ha caido en los 3 iultimos afios. Esto ha
desgastado las reservas e incrementado los precios de los cere-
ales, esencialmente trigo. (64)

Existen otros factores, como la extensién de la CAA de 1986 por
otros cuatro afios, hasta el 30 de junio de 1991.

162) _La_Ayuda A. Ayuda Alimentaria en_Accion.. p. 36
(63) _Ibidem..p. 5

(64) _1990 Food Ald Review.. p. 19
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La legislacién que reglamenta la ayuda alimentaria por parte de
los Estados Unidos de América, el mis grande donante terminé en
1990. Para 1991 vy los afios sSubsiguientes se esperan nuevos
programas Yy decisiones que contintGen su ayuda en materia
alimentaria.

En la presente situacién los paises muy pobres se encuentran con
déficit en alimentos que no pueden cubrir, esto debido a las
fuerzas del mercado internacional que determinan los excedentes
de exportacién asi como las cosechas permanecen sensibles a los
caprichos de la naturaleza. Los paises en desarrolloc requieren
liberar tanto el comercic en la agricultura como el futuro en las
corrientes de ayuda alimentaria. Por otro lade si no hay cambio
fundamental en la politica agricola en los paises desarrollados
que exportan la mayor parte de alimentos puede haber un regreso a
existencias altas, bajos precios internacionales y un aumento en
los niveles de ayuda alimentaria como en los ochentas. (65)

Los paises europeos del Este recibieron importantes envios en
ayuda alimentaria en 1990. El Grupo de los Siete: Canada, Estados
Unidos de América, Francia, Italia, Japén, Reino Unido y 1la
Repiiblica Federal de Alemania, decidié en su Reuni{én cumbre en
Paris ayudar a Polonia en sus esfuerzos para lograr reformas
econémicas y politicas cubriendo las necesidades alimentarias del
pais.

La ayuda alimentaria se suministra junto con asistencia técnica y
financiera en el contexto de un programa de ajuste estructural
incluyendo reformas agricola y de mercadeo.

De acuerdo con la Cumbre de Paris, la CEE ha suministrado 1la
mayor parte de la ayuda alimentaria comc ayuda de emergencia.
Canadd proporciona alimentos de igual forma. Los Estados Unidos
de América suministran parte de la ayuda alimentaria a crédito
para ser pagada en mds de diez afios.

La ayuda alimentaria suministrada a los paises en vias de
desarrollo no es suficiente para cubrir sus necesidades.

A lcs paises en vias de desarrcllo se les debe dar un pagquete gue
incluya ayuda técnica y financiera aunada a la asistencia
alimentaria.

Los alimentos proporcionan energia y vitalidad para desarrollarse
adecuadamente en el trabajo y en la escuela; al estar las
personas bien alimentadas son saludables y redunda en un
beneficio tanto social como politico en cualquier comunidad.

La ayuda alimentaria tiene objetivos muy especificos a largo
plazo ya que basicamente debe funcionar como estimulo a la mano
de obra intensiva. Con esto se logra la nutricidén y el desarrollo
econdémico y 8oclial que es una base duradera para mejorar la
economia de cualquier pais especificamente de los mis afectados,
tales como los africanos o asiéticos. ‘

(65) _Idem. p. 19
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Tenemos que el Comité de Planificacién del Desarrollo de las
Nacliones Unidas propugna por un incremento econdémico acelerado,
mayor interés por el desarrollo humano, disminuclén absoluta del
nimero de personas gue sufren hambre, pobreza y privaciones, asi
como la limitacién al deterioro del medio amblente. (66)

Nos acercamos al afio 2000 y en esta era de avanzada tecnologia
espacial y computarizada es inconcebible que tres cuartas partes
de la humanidad sufra extrema pobreza y hambre. Hay que
concientizar atin mids para que los paises desarrollados inviertan
més en programas de desarrollo que en la carrera armamentista.

CAPITULO III.~ _EL PROGRAMA MUNDIAL DE ALIMENTOS EN MEXICO.
1.- _ANTECEDENTES.

Desde fines de 1962 el Programa Mundial de Alimentos (PMA}),
colabora con el Goblerno de México a fin de emplear el alimento
como un recurso para el desarrollo del pais, el que una persona
tenga buena alimentacién, da como resultado una mejor disposicidn
para hacer las cosas, logrando un nivel mas elevado de vida.

Este tipo de ayuda tuve su inicio con el Programa Cooperativo de
Alimentacién Complementaria a Pre-escolares con apoyo de la
Cooperacidn Americana de Remesas Exteriores (CARE), ejecutadndose
en todo el pais, a través de 1la Direccién General de 1la
Secretaria de Salubridad y Asistencia en el Distrito Federal vy
Servicios Cocordinados de Salud PGblica en los Estados.

En el afio de 1963 y dentro del Programa Cooperativo de Desarrollo
de la Comunidad, se realizaron obras rurales utilizando mano de
obra voluntaria, estimulada por medioc de alimentos propuestos por
la Fundacién para el Desarrollo de la Comunidad, agencia privada
de los Estados Unidos de América.

Inicialmente este programa abarcaba ilinicamente cinco estados del
pais, Chiapas, Guerrero, Hidalgo, Michoacdn y Oaxaca, los cuales
se sgeleccionaron por sus condiciones en sus zonas rurales. E1
Gobierno contribuyé con productos nacionales extendiéndose a
todos los Estados necesitados de la Repiiblica Mexicana.

Este tipo de asistencia bilateral concluyé en 1965, el Programa
continué con alimentos nacionales. Los alimentos que se emplearon
furon por parte de Estados Unidos: trigo bulgor, leche en polva,
harina vy aceite comestible. Por parte de México: frijol, arroz,

maiz en grano, harina de maiz nixtamalizado (Minsa) y harina de
trigo. (67)

(66) 1950. Food Aid Review._op.cit. p. 10
(67) _EL PMA EN MEXICO. P.M.A. México..1978. p. 1
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Con el objeto de complementar la dieta de alimentos nacionales
que se daban en dichos programas, en el afio de 1967, el Gobierno
obtuvo del PMA alimentos ricos en proteina animal como: leche en
polvo, aceite comestible, carne enlatada, pescado seco Yy Qqueso
enlatado.

Proporcionédndose a las comunidades a través de los praogramas de
Obras Rurales por Cooperacidn, '"Proyecto México 283", Y
Alimentacidén Complementaria Rural, "Proyecto México 307", en base
a dos convenlos que se firmaron a fines de 1966. (68B)

El acuerdo bdsico fue firmado el dia 8 de julio de 1971, a través
de &1 se oficlalizdé la posibilidad de asistencia del PMA en el
pais.

En cuanto al envio de los alimentos que provienen de otros paises
hacia el nuestro, vya se explicé que van a 1llegar a un solo
puerto, el de Veracruz, de donde se despachan por ferrocarril al
almacén central regulador denominado "Dofia Rosa", ubicado en
Toluca, Estado de México.

De este almacédn los productos son enviados por via terrestre a
los almacenes estatales, esto se hace a través de empresas de
transportes particulares, de éstos a los beneficiarios, por
movilidad propia de los Servicios Coordinados de Salubridad o
aportes de las mismas comunlidades.

La responsabilidad del transporte de los alimentos termina para
el PMA cuando llegan al Puerto de Veracruz, de ahi en adelante es
del Gobierno de México; se tiene contratada una Agencia Aduanal
que se encarga de recibir, sacar muestras, y aplicar estudios
bacteriolégicos a los productos, si son satisfactorios los
rasultados, se despachan del puerto.

Tal es el caso de los alimentos suministrados por el Goblierno de’
México y que son entregados por la Compaiia Naclonal de

Subsistencias Populares (CONASUPO), en 1la propia Ciudad de

México, de donde se despachan a los Estados de acuerdc a sus

requerimientos.

En México existe una oficina local del Programa Mundial de

Alimentos en las Naclones Unidas, y cuenta con: un Asesor
principal, un Oflicial de proyectos, una secretaria, un chofer.

(69)

El Goblerno de México debe preocuparse de 1la distribucién de

alimentos a todo el pais y financiar los gastos de carga,

despacho de aduanas, manipulacién, transporte y almacenamiento de
productos proporcionados por el PMA, que supone la ejecucién de
proyectos de desarrollo que se subdividen en Accidén Rapida y
Normales asi como de Emergencia que hasta abril de 1987 alcanzd

la suma de $93,980.725 millones de délares. De 1987 a 1991 1a

suma alcanzé los $39,831.676 millones de délares, lo que da un
gran total de $133,812.401 millones de ddlares. (70)

(68) _Idem. p. 10

(69) _Ibidem. pp. 8 y 9

(70) _PROGRAMA _MUNDIAL DE ALIMENTOS: PROYECTOS EN MEXICO.
Documento de distribucidn limitada. WFP/PMA en México. s/n. Enero
de 1990. pp. 1-7
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2.~ _PROYECTOS QUE_SE HAN EJECUTADQ.

MEX/283 ~ "Programa de Obras Rurales." (Oct. 67 a Dic. 71)

El PMA suministrdé 9,262 TM de productos de contenido proteico-
animal con un costo de 6,412.000 délares. Participaron en el
proyecto 480,000 trabajadores, quienes realizaron 15,541 obras de
infraestructura, caminos, escuelas, saneamiento ambiental,
irrigacién. El1 objetivo de este proyecto fue apoyar en la
construccidén de obras de infraestructura bésica en las
comunidades rurales, dando raciones de alimentos como estimulo a
la mano de obra voluntaria. (71}

MEX/307- “ALIMENTACION COMPLEMENTARIA RURAL"( Dic 66 & Oct. 71)

Este proyecto se llevd a cabo en el mismo periodo que el proyecto
anterior. Su objetivo era suministrar raclones de alimentos a los
nifios en edad preescolar y a las madres lactantes/gestantes gque
asistian a los centros de salud, estimulando los programas de
educacién alimentaria, con el fin de contribuir a su mejoramiento
nutricional. Durante la vida del proyecto se atendieron
diariamente a 100,000 nifics y a 11,000 madres, proporciondndosc
un total de 7,706 TM de alimentos proteicos, con un costo total
para el PMA de 5,095,500 dls.

MEX/283 Expansién- "Programa de Obras Rurales." (Ene 72 a Jun.80)

Este proyecto fue ejecutado en los 32 estados de este pais. E1
objetivo fue el mismo qgue el del proyecto original: apoyar con
raciones alimentarias la mano de obra voluntaria, gque realizd
obras de infraestructura y actividades comunales. En este
proyecto, como un casc singular en América Latina, el Goblerno de
México contribuyé con productos dentro de su canasta de
alimentos. El PMA did productos proteicos de origen animal, carne
y acelte comestible, El Goblerno & través de CONASUPO contribuyd
con cereales, minsa, frijol y arroz. El PMA se comprometid con
14,039 T™™ de alimentos con un costo total de 20,463.700 délares.
Se concluyeron 51,411 obras, caminos, puentes, presas, sistemas
de riego, conservacidén de sueloa, reforestacioén, drenaje,
produccién de alimentos, escuelas, centros de salud. Hubo
participacion de mas de 1,330.073 personas que rindieron
63,993.032 dias/hombre.

Independientemente de los resultados cuantitativos, los logros de
tipo cualitativo son sorprendentes. Se aprecid un cambio ' de
actitud positiva de las personas, entendiendo mejor la parte
determinante que ellos significan en la mejoria de sus propias
comunidades.

{71) A menos que se sefiale otra fuente los proyectos ejecutados
se obtuvieron de las siguientes fichas bibliograficas:

- PROGRAMA MUNDIAL DE ALIMENTOS. pp. 1-7

-~ PROGRAMA MUNDIAL DE ALIMENTOS. s/n. Resumen de la Accién del
PMA en México. Diclembre 1988. pp. 1-15
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Se observé mejor criterio en la seleccidén de obras gque ellos
necesitaban. Ademéds, 1la labor educativa de las auxillares en
nutricién, permitié hablar, cambiar y mejorar 1los habitos
alimenticios en las localidades rurales.

Un aspecto que merece sefialarse, es la coordinaclin que se logrd
a nivel 1local entre 1los funcionarios de las diferentes
secretarias del Gobierno Federal: Agricultura Y Recursos
Hidradlicos, Educacién Piiblica, de Salud, de Comunicaciones y
Obras Pidblicas, y de la Reforma Agraria.

MEX/307 Expansién- "Alimentacién Complementarja Rural."

De Noviembre 1871 a Abril de 1981.

Este proyecto se ejecutd en los 32 estados del pais. Los
objetivos fueron: la aslstencia a los nifios preescolares y madres
gestantes/lactantes, para mejorar su condicién nutriclonal.

La estimulacién de programas de educacidn alimentaria para el
mejoramiento de los hébitos higiénicos y dietéticos de las
familias y en especial de los nifios.

Mejoramiento de las relaciones de la poblacién rural con los
servicios de la Secretaria de Salubridad, ahora Secretaria de
Salud. La cantidad de alimentos que el PMA comprometid fue de
31,298 TM con un costo total de 32,001.400 ddélares.

Se atendleron diariamente 160,000 nifios y 15,000 madres a nivel
nacional, en mas de 4,360 localidades rurales. Se lograron
cambios substanciales de habitos alimenticios, credndose en la
poblacién rural la necesidad de consumir alimentos de mejoxr
calidad nutricional. Las mujeres adquirieron un conocimiento mas
amplio de sus responsabilidades civicas y de su importante papel
en la comunidad.

MEX/611- "Alimentacidén Complementaria en Hospitales."

De Abril de 1972 Abril de 1981.

Este proyecto también se ejecutd en los 32 estados del pais. Los
objetivos fueron: elevacién del nivel nutricional de los
paclentes hospitalizados.

Contribucién a su pronta recuperacién, logrando una mejor
utilizacién de las camas de hospital.

Reorganizacién de los servicios de nutricién de cada hospital,
mediante el uso de parte de las economias presupuestarias. El PMA
asigndé 1,753 TM de alimentos: leche en polvo, huevo en polvo,
queso, aceite, pescado vy papa deshidratada; con un costo de
2,346.400 ddlares.

Se mejoré el menid ofrecido en los servicios de alimentacién,
enriqueciéndose con productos proteicos, que indudablemente
incrementaron la calidad de los mismos.

MEX/1353 Emergencia- “"Asistencia Alimentaria de Emergencia a _los
Nacionales Guatemaltecos asilados en México."

Cuando los asilados guatemaltecos llegaron al Estado de Chiapas
estaban en condiclones extremadamente dificlles., La mayoria son
campesinos de origen Maya, muchos de ellos mujeres y nifios
desamparados. Se estimaba en 40,000 personas el nimero de
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refugiados y su estado era de extrema pobreza, 1llegando la
mayoria de las veces en pésima salud y condiciones materiales muy
pobres.

La mayoria de ellos vivia en chozas muy pobres construidas con
materiales locales como madera, hojas de palma.

Enfermedades diversas, ademds de una pobre alimentacion,
desnutricién y anemia afectaban a un gran nimero de personas de
esta poblacién.

A solicitud del gobierno de México y a recomendacién del Director
Ejecutivo del Programa Mundial de Alimentos, el 23 de septiembre
de 1983 se aprobé el envio emergente de 1,080 TM de cereales, 216
TM de frijol, 108 TM de leche en polvo y 72 TM de aceite vegetal,
a un costo para el PMA de 877,600 délares, para proporcionar
asistencia a 1los 40,000 nacionales Guatemaltecos asilades en
México.

El proyecto empezé a distribuir alimentos el dia 9 de mayo de
1984 y termindé el 9 de agosto del mismo afio. Todas las acclones
tomadas han aliviado en gran manera la dura situacién de los
refugiados Guatemaltecos, sin embargo, en la actualidad siguen en
condiciones dificiles.

MEX/1353/I-"ASISTENCIA ALIMENTARIA DE EMERGENCIA A LOS NACIONALES
GUATEMALTECOS ASTLADOS EN MEXICO.™

Este proyecto fue aprobado por la Sede del PMA en Roma y cubrid
sels meses: del 18 de abril al 18 de octubre de 1985.

El objetivo fue continuar proporcicnando asistencia a los
refugiados Guatemaltecos {ahora 43,000) a quienes se
distribuyeron 2,313 T™ de harina de trigo, 454 TM de frijol, 232
TM de pollo enlatado, 232 TM de leche en polvo y 155 TM de aceite
vegetal, todo esto a un costo total de 1,968.400 délares.

Se reubicaron 14,000 refuglados en p tos de Campeche, 2,000
refugiados en Quintana Roo y el resto continta asentado en el
estado de Chiapas,
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MEX/1353/11~ "Asistencia Alimentaria de Emargencia
Nacionales Guatemaltecos asilados en Chiapas.'

Este proyecto fue aprobado por el PMA para cubrir & meses: de
octubre de 1985 abril de 1986.

El objetive fue continuar con la asistencia a los 18,838
refugiados guatemaltecos hasta gue puedan regresar a su pais de
origen.

Los tres proyectos que 8Se mencionan a continuacién fueron
agfobados para ayudar a los refugiados gquatemaltecos acampados en
Chiapas.

Proyecto Valor US dls Periodo

MEX/3070 502,345 04.08.86-31.03.87
MEX/3072 E/I 938,725 17.07.87-16.01.88
MEX/3396 1,007,400 17.01.88-16.07.88

MEX/1446 E- "Ayuda Alimentaria de Emergencia a las _victimas del
terremoto. "

Su duracidn fue del 15 de enero de 1986 al 15 de abril de 1988,
Este proyecto fue aprobado con un costo total de 2,105,500
délares. El objetivo fue el de apoyar a los damnificados por el
terremoto de septiembre de 1985, en 1la reconstruccién de
viviendas, infraestructura sanitaria, etc.

MEX/2764Q- “Empleo Rural v Promocidn de Actividades
Broductivas.™
Este fue un proyecto piloto que tuvo una duraclén de dos afios, de
agosto de 1985 al mes de marzo de 1987.

La distribucién de los alimentos se inicld el primerc de agosto
de 1985, El proyecto se ejecutd en 12 estados: Agquascalientes,
campeche, Chiapas, Colima, Estado de México, Guerrero, Hidalgo,
Jalisco, Michoacén, Oaxaca, Puebla y Querétaro.

El costo total fue de 1,888,800 délares. Se distribuyeron 1los
siguientes alimentos: 1,686 TM de maiz, 482 TM de leche en polvo,
361 TM de aceite vegetal y 361 TM de pollo enlatado.

MEX/2510- "Desarrollo Rural Integrado de las Zonas Marginadas."
Este proyecto tuvo una duracion de seis afos, del lero. de julio
de 1981 al 31 de marzo de 1987. Se ejecutd en 23 estados, en
donde se encuentran localizadas 1las 15 =zonas con la mayor
marginacién del pais.

contd con dos subproyectos:

*Alimentacién complementaria para nifios preescolares" '
"Produccidn de Alimentos bésicos Y construccidn de
infraestructura."

Estos proyectos estuvieron a cargo de la Secretaria de la Salud,
la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidradliceos asi como de
la Secretaria de la Reforma Agraria. E1 PMA asigné a este
proyecto 8,691 TM de alimentos, con un valor total de $12,887.700
dblares.
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MEX/2510- Extensién I.

Como el proyecto original no logrd la integracién de las zonas
marginadas, ni las metas previstas para el tiempo establecido por
el PMA y el gobierno mexicano.

La sede del PMA en Roma autorizdé la extensién por dieciocho meses
mas, del lero. de julio de 1984 al 31 de diclembre de 1985.

MEX/2510- Extensidn II,

ELI 15 de noviembre de 1985 se autorizé la segunda extensidén del
proyecto que terminé el 31 de marzo de 1987.

Este proyecto duré mas de lo planeado debido a recortes
praesupuestarios en la Secretaria de Salud por ser fin de sexenlo.

MEX/2800Q- "Desarrollo rural integrado para 1los refugiados
guatemaltecos asgentados en Campeche y Quintana Roo."

Para apoyar a los refugiados guatemaltecos que aceptaron el
ofrecimiento del gobierno mexicanc de reubicarse en los
campamentos de, desarrollo en Campeche y Quintana Roo, el PMA
aprobdé los siguientes proyectos:

Proyecto Valor ' periodo

MEX/2800Q 1,401,400 17.04.86 a 16.04.87
MEX/2800Q/1 680,327 17.04.87 a 16.01.88
MEX/2800Q/I1 388,508 17.01.88 a.31.12.88

Las zonas donde estdn ubicados actualmente los campamentos eran
selvas que primero tuvieron que ser limpiadas, para
posteriormente poder construir la infraestructura necesaria.

Este trabajo lo realizaron los refugiados guatemaltecos apoyados
con alimentos del PMA y con la asistencia del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refuglados (ACNUR).

Los refuglados empezaron a producir alimentos bdsicos, ganaderia,
horticultura. Se crearon talleres de carpinteria, sastreria,
artesania y panaderias, logrando un grado bastante alto de
autosuficiencia.

MEX/3396 Expansidén I- "Asistencia alimentaria de emergencia a los
nacionales guatemaltecos asentados en Chiapas."

Este proyecto tuvo duracion del 16 de enero de 1988 al 16 de
enero de 1989, El costo del proyecto para el PMA es de 1,672.040
Yy apoya a 22,500 refuglados guatemaltecos que todavia se
encuentran en los campamentos en el estado de Chiapas.

Los alimentos almacenados sgon: 3,285 TM de maiz, 493 1TM de
frijol, 247 TM de leche vegetal a base de maiz y de soya, 247 TM
de carne enlatada y 181 TM de aceite vegetal.

MEX/2764- "Empleo rural de actividades productivas."

Este proyecto se aprobd el 27 de mayo de 1986, empezdé a funcionaxr
el lero. de octubre de 1987 con duracién de tres afios. El costo
total fue de $20,932,000 dblares.
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La  entidad gubernamental responsable de s8u ejecucién es 1la
Secretaria de la Reforma Agraria (SRA), a través del Fidelcomiso
de Fondos Nacionales para el Fomento Ejidal (FIFONAFE). El
objetivo principal fue crear empleo permanente en el campo a
través de la formacidén de micro-empresas.

Incluyd la capacitacién de 1los campesinos, asi como el
mejoramiento de la infraeatructura social. E1 compremiso total
por parte del PMA fue de 17,625 TM de maiz, 4,700 TM de frijol,
4,113 T™M de leche en polvo. 3,525 TM de carne y/o quesc enlatado
Yy 3,525 TM de aceite.

MEX.3324- “Empleo rural vy asistencia a 1la educacidn en
comunidades indigenas."

El proyecto se inicld el 15 de marzo de 1988 para terminar el 30
de Jjunio de 1991. Un poco m&s de tres afios en que el compromiso
del PMA es de 48,500 TM de maiz, 1,536 T™™ de arroz, 1,152 TM de
leche en polvo y 7,687 TM de aceite.

El maiz es proporcionado por el PMA y recibido por CONASUPO, con
base en un convenio firmadoc entre CONASUPO y el Instituto
Racional Indigenista (INI). El dinerxo que ahorra el INI en su
presupuestc es utilizado para llevar a cabo proyectos productivos
en las zonas indigenas aledailas a los albergues. A la fecha se
han establecido en total 21 proyectos de tipo agricola, de
conservacién de suelos y agua, pecuarios, pesqueros, de
infraestructura productiva y agroindustria con un costo de 3,186
millones de pesos.

3.~-RESULTADOS LOGRADOS.

Tras varlos afios de crecimiente relativamente rdpido y estable en
los decenios de los sesenta y de los setenta, propiciado por el
elevado nivel del gasto piblico y de los préstamos externos,
censecuencia a su vez del rapido crecimiento de las exportaciones
de petrdleo, a partir de 1982 la economia mexicana se ha
enfrentado con wuna dificil crisis econémica y financiera. Las
principales razones de esta crisis son un alto indice de
inflacién,el elevadisimo déficit del sector piblico y el déficit
insostenible de la balanza de pagos, agravado por el casi total
agotamiento de las reservas de divisas.Las fuertes devaluaciones
y los ajustes fiscales y externos provocaron una contraccién de
la actividad econdmica y el grave deterioro de los salarios
reales.

La deuda externa en 1987 ascendia a 97 000 millones de dblares,
el 70% del PNB. A pesar de la reciente disminucidédn de la tasa de
natalidad y de la enorme importancia del fendmeno de las
emigraciones no registradas a los Estados Unidos de América, en
los dltimos afios la fuerza de trabajo ha crecido mucho més
répidamente que el indice demogrdfico general. Unos 850 000
mexicanos entran en el mercado del trabajo cada afio., la fuerza
laboral se estima en 36 millones.

Tedo esto se ve reflejado en el empeoramiento de la situacién
socloecondémica de los sectores mas pobres de la poblacidn,
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resultando evidente el deterioro de la infraestructura
comunitaria existente, La mayor parte de las comunidades rurales
e indigenas se rigen por una economia campesina de subsistencia
orientada a 1los productos basicos esenclales, para su PpPropio
consumo, la tierra es de baja calidad, la produccién es escasa vy
las posibilidades de comercializaclidén son limitadas. Se requiere
una labor Intensiva para rehabilitar la tierra y mejorar las
infraestructura socioeconémica comunitaria.

En el centro y en el sur del pais la base de la agricultura es el
“ejido". Se trata de un grupo, que nace frecuentemente de las
comunidades tradicionales de aldea, ocupa las tierras que se le
han otorgado en virtud de la reforma agraria comunitaria vy
asignidndolas a sus miembros que las cultiven de forma individual.
El "ejido" constituye una unidad socloeconémica con condicién vy
estructura juridicas especiales. Los "ejidatarios" tienen el
usufructo de la tlerra pero no la poseen dado que, segin la
constitucidén del pais, 1la tierra pertenece al Estado. Los
miembros del "ejido"” comparten experienclas, forman la fuerza de
trabajo y viven en el mismo ambiente natural y social donde la
agricultura representa la principal ocupacién y fuente de
ingresos. En la actualidad, este sistema de tenencia de la tierra
abarca unos 100 millones de hectdreas que estdn distribufidas
entre 27 000 "ejidos" y un total de 3.3 millones de miembros.

La estrategia de desarrollo del Gobierno tiene por objetivo
acelerar el crecimiento agricola, creando errleo rural y a
mediano plazo garantizar preclos minimos en la explotacidn
agricola que sean coherentes con los precios de mercado
mundiales.

La situacidn econdmica de la mayoria de los pequefios agricultores
Yy campesinos es de mera subsistencia y se basa en una limitada
produccidén de maiz y frijoles.

Para complementar sus ingrescs, los adultos abandonan
frecuentemente sus aldeas para buscar empleo en 1los centros
urbanos; lo que provoca el descuido de sus parcelas agricolas.

Sin ayuda externa es casi imposible lograr una mejora de las
condiciones de vida. Por lo tanto se justifica que el Gobierno
mexicano trabaje en coordinacién del PMA para lograr resultados
tangibles y positivos en las comunidades mi4s necesitadas de
México que se localizan en 15 estados: Coahuila, Chiapas,
Chihuahua, Durango, Guerrero, Hidalgo, México, Michoacédn, Oaxaca,
Puebla, San Luis Potosi, Tlaxcala, Veracruz, Yucatdn y Zacatecas.

Como han existido varios Proyectos del PMA en México,
analizaremos los que estén vigentes actualmente:

PROYECTO MEXICO 2764. "PROMOCION DE ACTIVIDADES PRODBUCTIVAS EN
ZONAS RURALES DEPRIMIDAS."

PROYECTO MEXICO 3324. "ASISTENCIA A LA EDUCACION Y EMPLEO RURAL
EN COMUNIDADES INDIGENAS."
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PROYECTQ MEXICO 2764. "PROMOCION DE ACTIVIDADES PRODUCTIVAS EN
2ONAS RURALES DEPRIMIDAS."

Duracién _del proyecto: Cinco afios.
Costo total para el PMA: 15,934.240 délares.
Costo total para el Gobierno:19,980.000 délares.

El proyecto se propone prestar asistencia a pequefios agricultores
con bajos ingresos de zonas deprimidas, para incrementar, mejorar
y racionalizar la produccién de cereales basicos mediante el
fomento de 1la diversificacién de cultivos y la produccién de
cultivos comerciales y alimentarfos de alto valor. Se promovera
la adopcidén de practicas agricolas mejoradas en el sector de la
conservacién de suelos y aguas. La asistencia alimentaria del PMA
se utilizard asimismo como incentivo para que los pequeiios
agricultores y trabajadores rurales participen en la construccidn
de infraestructuras comunitarias bAsicas. Asimismo, se fomentardn
actividades de capacitacién y el establecimiento de talleres o
pequefias empresas para la obtencidn de Iingresos. Se establecera
un fondo rotatorio mediante la monetizacién de 8 000 toneladas de
sorgo, a fin de proporcionar créditos para inversiones a los
pequefios agricultores mds pobres.

Objetivos a largo plazo.

De conformidad con el plan de desarrollo nacional de Méxlco para
1989-1994, los objaetivos de desarroiloe a largo plazo del
proyecto son promover el desarrollo sostenido de las comunidades
rurales deprimidas, incrementar la produccién agricola, mejorar
las condiciones de vida, aumentar las posibilidades de empleo Yy
los ingresos, reducir la migracidén. (72)

Objetivos inmediatos.

a) incrementar la producclén de alimentos bésicos y fomentar la
produccién de cultivos horticolas y comerciales, la cria de
pequefios animales.

b) promover la utilizacién racional y eficaz de los recursos
forestales existentes que pertenacen a las comunidades rurales.
c) realizar actividades de rehabilitacién de tierras y de
conservacién de suelos y aguas para fines agricolas y forestales
en las zonas deprimidas.

d) apoyar el establecimiento de talleres o pequefias empresas
socioeconémicas viables para la elaboracién de productos locales
scbre la base de su viabilidad comercial.

@) rehabilitar y construir, mediante planes de autoayuda, la
infraestructura socioeconémica bAsica de las zonas rurales,

{72) WFP/CFA:29/SCP:4,Documento 4/2-A (ODL) Add.S5Roma,Italia
13 de Marzo de 1990 p.3
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Con objeto de alcanzar los objetivos inmediatos, el proyecto
realizard los siquientes grupos de actividades que se describen a
continuacidn:

Grupos de No. de dias Porcentaje
actividades. de trabajo. del total.

Mejora de la produccién
agricola y diversificacién

de cultivos. 5,290,000 26%
Rehabilitacién de tierras y

caonservacién de suelos ¥y agquas. 4,140,000 . 21%
Repoblacidn forestal y

ordenacién de montes. 2,400,000 12%
Establecimiento de talleres

Y pequefiag empresas. 3,960,000 20%
Obras de infraestructura

comunitaria. 3,860,000 19%
Capacitacidén a nivel

cominitario. 300,000 2%
TOTAL 19,950,000 200 %

Mejora de la produccidn diversificacién de cultivos.

Se incluye la utilizacién de semillas mejoradas y fertilizantes
orgédnicos, el desarrollo de pequeiios sistemas de riego en zonas
con poca disponibilidad de agua. Por conducto de la Secretaria de
la Reforma Agraria y del FIFONAFE se alentari a 42,000 pequeifios
agricultores a adoptar métodos aproplados para cultivos
alimentarios bésicos como maiz, frijol, arroz, sorgo en una
superficie de 42,000 hectdreas y a diversificar cultivos en
18,000 hectéreas.

Dedicando 16,000 hectéreas a &rboles frutales como citricos,
mangos, nopales, etc., Y a cultiveos comerciales como café vy
algodén, 2000 hectdreas. a cultivos horticolas como tomate y
pimiento. Los productos se comercializardn en 1los mercados
locales. En cuanto a cereales bésicos, los beneficiarios tendrén
la posibilidad de venderlos a los precios minimos garantizados
poxr CONASUPO.

Para realizar estas actividades en su parcela de tierra, cada
pequeiio agricultor tendrd acceso al crédito que necesite para
comprar los insumos recomendados, semillas y herramientas.

La cria de pequeiios animales y 1la apicultura se realizarén
mediante el establecimiento de 350 proyectos de cria de animales
pequeiios, aves de corral, cerdos, cabras y .ovejas, asi como
abejas. Se incluyen tareas de desbroce, construccién de canales y

cobertizos con materiales locales, asi como pequeiios abrevaderos
o de colmenas. (73)
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Rehabilitacién de tierras y congservacién de suelos y Aagquas,

El proyecto prevée la bonificacién y/o rehabilitacién de 29,000
hectéreas de tierras sin cultivar o cultivadas marginalmente para
la produccién de alimentos y pastos. De esta superficie 20,000
hectdreas se destinarén sobre todo a la produccién de cultivos
alimentarios bésicos y A&rboles frutales, y 9,000 hectédreas al
cultivo de especies forrajeras.

Se mejorard la capa vegetal del suelo aumentando su masa orgdnica
y fertilidad. Se construirdn bancales, en particular para los
cultivos de alte valor como las hortalizas y para las zonas
dotadas de instalaciones de riego. Se hardn terraplenes de piedra
y barreras vegetales asi como técnicas de recogida de agua.

Se construirdn 200 pequefios diques de tierra/embalses para
sistemas de riego secundarios con capacidad de 20,000 metros
cibicos; astos sistemas beneficiarén 1,000 hectéreas
aproximadamente. Se protegerdn 200 manantiales de agua, 2 a
hectdreas por manantial. Se firmard un acuerdo en gque los
propletarios de la tierra se comprometen a mantener los A&rboles
plantados.

Repoblacidén forestal y ordenacién de montes.

Los habitantes 1locales se asccian para encargarse de la
conservacién y ordenaciédn de los bosques comunales existentes.
Los trabajos de fomento forestal incluirén 1la repoblaclén
forestal en 10,000 hectareas de tierras comunales que se
destinardn a la plantacién de arboles sobre todo '"pinus spp",
para aserrio y otros usos. Los viveros que se hallan actualmente
en las zonas del proyecto por hectarea para el mantenimiento.

Establecimiento de talleres y pequefias empresas.

Se prevée la asistencia a 9,000 campesinos para organizar o
consolidar pequeflas empresas que incluyen actividades forestales,
agroindustriales y artesanales, o sea produccidén de tejidos. Los
talleres que tienen carédcter colectivo se establecerdn 200
destinados a las actividades forestales en donde trabajaran 5,760
personas, 100 para la elaboracidén de alimentos como quesos,
mermeladas, pimiento, con 2,160 personas y 100 para productos
artesanales con 1,080 personas.

Obras de infraestructura comunitaria.

Se 1implementardn las instalaciones comunitarias mediante el
mejoramiento de 2,800 kilémetros de caminos rurales; la
construccién de 1,100 guarderias para nifios en edad preescolar;
la construccién de 1,100 molinos de nixtamal, y la construccién
y/0 mejora de 300 centros polivalentes y de almacenes.

(73) 1lbidem, p. 5
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Capacitacién a nivel comunitario.

Se impartird capacitacién a unos 30,000 pequefios agricultores vy
trabajadores rurales beneficliarios y a sus familias mediante
charlas bimensuvales, breves cursillos précticos de dos dias cada
uno, un total de 10 dias de capacitacién por agricultor
distribuidos en un periodo de dos afios. Estos cursos se imparten
por personal de campo, agrdnomos, extensionistas, oficiales de
montes, especlalistas en economia doméstica y promotores. Son
grupos de 25 beneficiarios que estardn en condiciones de
participar més eficazmente en el proceso de decisiones, gestién y
contrel de actividades productivas. (74)

PROYECTO MEXICO 3324."ASISTENCIA A LA EDUCACION Y EMPLEC RURAL EN
COMUNIDADES INDIGENAS."

Duracidén del Proyecto: Tres afios mas tres meses.
Costo total para el PMA: 11,997,094 ddlares.

Fecha inicial de terminacién del proyecto: 30 de junioc de 1991,

El objetivo principal del proyecto es mejorar el acceso de los
nifics {indigenas a la educacidén primaria asi como promover el
desarrollo econémico y social a comunidades indigenas escogidas
de antemano. La ayuda alimentaria como apoyo dietético a 1los
estudiantes internados serviria como un incentivo para que los
padres inscribieran a sus hijos, asi como un ahorro en su
presupuesto que a su vez seria reinvertido en proyectos
productivos para el beneficio de la comunidad.

Este proyecto actia como catalizador en los programas estatales y
nacionales en apoyo de los sectores miAs pobres de la poblacién
indigena mexicana.

EVALUACION.

En noviembre de 1990 el PMA en Roma envié una misién de
Evaluacién a México que llegd a la conclusién de que el Proyecto
3324 tiene efectos positivos, debido en gran parte a la
flexibilidad en la ejecucién del proyecto, nuevas estrategias vy
pruebas de la dedicacién del personal del INI en el campo. En
cuanto a los efectos sobre los internados y en los proyectos
productivos iniciados en las comunidades, se ha logrado un
progreso gubstancial.

Durante la expansién del proyecto, ge debe obtener la
consolidacién del mejoramiento de las metas. Se usd la ayuda
alimentarjia adecuadamente y el diseiio del proyecto se encontré
adecuado. (75)

Hasta noviembre de 1930 se han obtenido las siguientes metas:

a) se mejord substancialmente la dieta alimenticia de los ninos
en los. internados, asi como se hicleron mejoras en la
infraestructura de las comunidades.

(74) Ibidem. p. 7

{;gi WFP/FAOQ,Documento CFA:31/SCP:6 Roma,Italia, 31 de enero de
. p.5
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ELl personal fue capacitado para mejorar el cuidado y atenclén a
los nifios y promover mayor interé&s de la comunidad asi como apoyo
a los {nternados. Se hicleron esfuerzos para restablecer

los
jardines de niflos y las actividades educativas fuera de las
escuelas. También se observé una mejorfa en la asistencia de las
nifias.

b) Aunque es difficil de medir hay pruebas de que la capacidad de
aprendizaje de los nifios en los salones de clase de los
internados habia mejorado en muchos casos: al final de su curso
escolar los nlfios indigenas estaban un poco mé&s arriba en
aprovechamiento que los estudiantes de escuelas piblicas rurales.

c} La inmigracién de las comunidades indigenas a las ciudades - ha
decaido ya gque la bisqueda de empleo es temporal y oscilante,
especialmente en el sur de México donde 1la mayoria de los
baneficlarios viven.

d) El mejoramiento en los niveles de ingresos de las comunidades
indigenas son dificiles de medir, en vista de que muchos de los
proyectos productivos fueron iniciados recientemente. La mayoria
de las comunidades demostraron esfuerzos en la planificacién y en
la inversifn ya sea para la produccidén o la comercializaclén de
cosechas o productos artesanales o para el turismo.

Los recursos adicionales para estos proyectos ahora provienen del
nuevo Programa Naclonal de Solidaridad en lugar de el antiguo
programa de Empleo Rural.

E1 Programa Nacional de Solidaridad le da la mds alta prioridad
al combatir la pobreza en los siguientes grupos de la poblacidn:
1) Comunidades indigenas rurales en microreqiones deprimidas.

2) pPobhlacién campesina tradicional de las regiones deprimidas.

3) Poblaciones urbanas marginadas en asentamientos improvisados.

E1 PMA asistid al gobierno con este proyecto dando prioridad a
las comunidades mas pobres de Chlapas, Guerrero, Hidalgo,
Michoacdn, Nayarit, Daxaca, Puebla y Veracruz, representativas de
la poblacién indigena maxginada. (76)

En los primeros tres afios del proyecto, el INI aportd
$22,114,351.000 de pesos para la ejecucién de proyectos
productivos. Hasta noviembre de 1990 se hablan autorizado y

aprobado $15,317,000.000 de pesos para 231 proyectos en 932
comunicades indigenas.
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Estos proyectos incluyen la produccién y comercializacién de
productos agricolas y artesanales, infraestructura comunitaria,
establecimiento de agroindustrias, industria rural, bienestar
social principalmente nutricién y salud, asi como servicios
rurales.

En cuanto a nimero de beneficiarios el proyecto excedié sus
metas. En los internados se incluyen 63,400 nifios beneficliarios,
en los otros proyectos de produccién 274,541 personas
beneficiadas. En la capacitacidén se excedié en 30 por clento
sobre los 211,750 beneficiarios contemplados en el plan original.

Como resultado de la asistencia del PMA, la dieta proporcionada a
los nifiocs en los internados se mejoré en calidad y cantidad,
totalizando 2,413 calorias. Se logrd mejorar la infraestructura y
el equipo de los internados. (77)

La disponibilidad de un fondo revolvente para inversiones
productivas, estimuld la organizacién de asociaciones Yy
cooperativas entre pequefios agricultores logrando cultivos como
café, pimienta, vainilla y citricos que se comercializan muy
bien. Por primera vez, algunas comunidades se organizaron para
criar ganado.

En el plan original se contemplaban 231 proyectos de capacitacién
y produccién, o sea que se logrd cubrir la meta en cien por
clento.

En la expansién de las actividades se beneficidé a las mujeres que
se les incluyd en proyectos artesanales, bienestar social e
industrias rurales que incluyeron los molinos de nixtamal.

Para noviembre de 1990, se habian llevado a cabo ocho proyectos
beneficiando a la mujer 4indigena. Se formaron 42 grupos
diferentes en 117 comunidades con una inversién de $707,000,000
de pesos. (78)

En el proyecto experimental de mejoramiento de las condiciones de
trabajo de la mujer, se incluyen letrinas, arreglos a pisos Yy
techos, asi como abastecimiento de agua a los molinos de nixtamal
La mujer indigena estid camblando de actitud, su auto-imagen y sus
horarios de trabajo para enrolarse en cooperativas o grupos de
trabajo de la comunidad. En cuanto a la alfabetizacién se nota el
aumento de las mujeres a las escuelas y a los internados.

La conservacién del medic ambiente, es un gran reto ya que las
areas que cubre el proyecto se localizan en reglones montafiosas
remotas o bosques tropicales de dificll acceso. Se plantaron
arboles frutales en 1,095 hectareas, 26 hectareas de
reforestacién (incluyendo invernaderos) y 3,512 hectéreas de

conservacién de suelos, de las cuales 265 hectdreas se hicieron
terrazas de cultivo.

(77)Ibidem.p. 6
(78)1bidem.p. 10
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Se vi6 que la reforestacién ha sido lenta principalmente debido
al inicio de los invernaderos.

En cuanto a la conservacién de suelos y agua 86lo se ha cubierto
el 12 por ciento de la meta original hasta noviembre de 1990.

La Misién de Evaluacidn notdé que en Chiapas, las autoridades
federales han decretado indefinidamente la tala inmoderada de
drboles en orden de hacer estudios y preparar un plan para la
proteccién ambiental de este estado. (79)

Debido a que casi todas las metas se han completado, la Misién de
Evaluacién recomendé la Ampliaclién del Proyecto 3324 por cinco
afios mids, a partir de junio de 1991.

México es8 un pais con una superficle de 1,958,201 km2, una
poblacién de alrededor de 85 millones de habitantes, segin el
Censo de Poblacién de 1990.

El 42% de la poblacién esté concentrada en 430 ciudades mientras
que el resto se encuentra ampliamente dispersado a través del
pais en poblados de menos de 10,000 habitantes.

La situacidn econdémica y social de nuestro pais es compleja y
paradéjica, por un Jlado hemos vistc sostenido crecimiento
econémico desde los afios 40, concentrdndose este desarrollo en
zonas urbanas y por otro lado existe en forma acentuada una
marginalidad rural, cuya poblacidén participa en forma muy
limitada en el desarrollo y casi no se beneficia de él. El 41% de
nuestra poblacién se encuentra en el area rural produciendo sélo
el 9% del Producto Interno Bruto.

La problemidtica reside en que hay que hacer progresar el é&rea
rural Yy por eso desde 1963 el Gobierno Mexicano solicitdé ayuda
del PMA.

En general se han llevado a cabo los diversos proyectos, sin
embargo el Programa Mundial de Alimentos se ha encontrade con
diferentes problemas.

La situacién laboral del agro-mexicano es compleja, hay ciertas
regiones de produccidén agricola que se caracterizan por un avance
tecnolégico notable, hay empresas agricolas perfectamente
organizadas, estructuradas y que practican una agricultura a base
de capital. En otras regiones se puede observar una agricultura
de subsistencia con poca o ninguna apertura hacia mercados
externos. Esta situacidn no es estdtica, existen entre el mundo
agricola moderno y tradicional; intercambios y relaciones muy
dificiles de preveer, es por eso que el Gobierno mexicano ha dado
sjiempre apoyo a la agricultura, ya que es la base para el
desarrollo estable y duradero del pais.

{79) Ibidem.pp. 10,11 y 12.
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En todos los proyectos del PMA se ha comprobado que las
comunidades indigenas escogidas de antemano lograron un
mejoramiento general tanto en su nivel de ingresos como en el
desarrollo de diversas actividades para el beneficio de esas
comunidades.

En el disefio original de los proyectos Yy especificamente del
"Maxico 3324", las costumbres locales no contemplaban ninguna
actividad de las mujeres. Se vié la necesidad de incorporarlas en
los proyectos, en primer lugar, ya hay una mayor conciencia de
los problemas de equldad que plantea la mujer en cualquier
sociedad. En segundo lugar, las mujeres representan una
proporcién muy grande de los pobres de todo el pais. Esto se debe
a que la falta de empleo las obliga a realizar tareas muy mal
pagadas.

Se les tilene que tomar en cuenta porque el réapido crecimiento
demogréafico, obliga a los hombres a emigrar del campo a la ciudad
incluso de nuestro pais hacia los Estados Unidos lo gque deja un
mayor nuimero de hogares con mujeres como cabezas de familia.

Las mujeres se encuentran en el nivel més bajo de 1la escala
econémica por la falta de preparacién, la baja productividad y
los salarios tan bajos que reciben.

El mejoramiento de la condicién de la mujer se ha visto
obstaculizado por el hecho de que no se ha tomado en cuenta que
la mujer debe seguir ocupéndose de las tareas proplas del hogar.
Asi, le quedan pocas energias y tiempo disponible para dedicarle
al trabajo fuera de casa.

En el proyecto "México 2764" se prestd atencidén y asistencia a
pequeiios agricultores con bajos ingresos de =zonas deprimidas.
Muchos campesinos y pequefios agricultores muy pobres, tienen una
mera subsistencia basada en una limitada produccién de maiz vy
frijoles. Es poxr eso que este proyecto tiene por objetivo
acelerar el crecimiento agricola, la promocién del desarrollo
sostenido de las comuniades rurales deprimidas, de esta manera se
mejoran las condiciones de vida y se aumentan las posibilidades
de empleo.

Es importante sefialar que de esta manera se evita la migracidén de
los adultos de sus comunldades indigenas a las grandes ciudades.
Esto se logré con la diversificacién de cultives introduciendo
adrboles frutales, cultivos comerciales como el café, algodén.
Cultivos horticolas como tomates y pimientos. Se les brindé la
posibilidad del acceso al crédito para comprar insumos como
herramientas y semillas,

Se redonded la ayuda del PMA con la cria de pequefios animales y
de la aplicultura. Tal y comoc se planeé desde el inicio del PMA en
México, las raciones alimentarias sirvieron de incentivo para que
los agricultores y trabajadores rurales de bajos ingresos,
participaran voluntariamente en las actividades arriba enunciadas
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CAPITULO IV, CAMBIOS NECESARIOS PARA TRANSFORMAR AL PMA EN UNA
SOLUCION EFECTIVA PARA EL HAMBRE Y LA DESNUTRICION EN EL MUNDO.

1.-Cantidad necesaria de alimentos gue el PMA debiera manejar.

Hablar de una cantidad especifica de recursos que el PMA debiera
manejar para solucionar el hambre y la desnutricién en el mundo,
es dificil determinar debido a varjias circunstancias; en primer
lugar no se puede exigir a los paises donantes que aporten cierta
cantidad de alimentos o de efectivo, ya qua é&stos son donadores
voluntarios.

En segundo término, la situacidén econémica, politica asi como la
produccién agricola de cada pais varia afio tras aflo, lo que
significa que en ocasiones puedan donar la cantidad prometida, la
aumenten o la disminuyen, o tal vez no estdn en condiciones de
aportar nada.

En tercera instancia, se debe de tomar en cuenta que no se puede
predecir con exactitud 1la cantidad de alimentos que el PMA
necesitard en un bienio, ya que varia la solicitud de ayuda por
parte de los paises necesitados. S1 se presentan catdstrofes
simulténeamente en varios paises la ayuda alimentaria reunida por
el PMA resultard insuficiente.

Un buen ejemplo de esto son las sequias que se viven actualmente
en el continente africano, en donde el 85% de la poblacién rural
de esa regién se estd muriendo de hambre por falta de alimentos.

Garantizar la cantidad de alimentos suficientes para la poblacidén
mundial, es un problema que se ha presentado desde hace mucho
tiempo a la comunidad internacional.

Las necesidades de ayuda alimentaria, ya sean importaciones, de
nutricién o de urgencia son complementarias a la cantidad de
alimentos producidos y la cantidad importada comercialmente. (80)
Satisfacer el déficit de alimentos, aunque sea necesario, no
significa que se reducen las necesidades futuras de ayuda
alimentaria.

En los afios ochenta hubo una fuerte tendencia a tratar la ayuda
alimentaria menos como beneficenclia y mis como un recurso de
desarrollo econfmico y social., Esto ha afectado principalmente al
PMA, cudl es la tendencia para los afios noventas?

La necesidad de ayuda alimentaria en este decenioc que se inicia
es mayor que nunca. Edouard Sacuma, Director General de la FAO,
declaré que ésta atraviesa por una crisis de liquidez debido a
traes factores: la pérdida de valor del ddélar estadounidense, la
disminucién de los ingresos devengados por los depésitos a corto
plazo en efectivo, como resultado de los tipos de interés mas

{(80) Informe Alimentario Mundial. op.cit.p.8

55



bajos, y el retraso en el pago de las cuoctas de varios Estados
miembros, sobretodo del mayor contribuyente que son los Estados
Unidos de América.

Con todo, 1la FAO se prepara a terminar este siglo auspiciando
numerosas actividades entre las que destacan: la ayuda a los
paises en desarrollo, a fortalecer sus sistemas de pronta alerta
y de pronéstico de cosecha; los planes para prestar asistencia a
los paises en el sector de las politicas de precios Y
comercializacidén, asi como un estudio en profundidad de la
agricultura en América Latina y el Caribe. (81)

La Sra. Bertini, Directora Ejecutiva del PMA, informé en agostoc
del 92, "que el nivel actual de ayuda alimentaria debe ser de por
los menos 20 millones de toneladas en alimentos por afic, en el
presente decenio, Esto es Gnicamente la brecha de {mportaciones
de los paises en desarrollo. Si{ se quiere cubrir las necesidades
de alimentos, entonces el nivel deberd cuadruplicarse para
finales de la década."

Como se vae, el reto dista mucho de ser logrado, nunca terminan de
cubrirse las necesidades de alimentacién de la poblacién pobre vy
hambrienta del mundo, principalmente las grandes cantidades de
refugiados y personas desplazadas, ejemplo: los kurdos en Iraq,
los nacionales que estuvieron huyendo de Albania hacia Italia, la
revolucién civil entre servios y croatas, asi como los
asentamientos guatemaltecos en el sureste de México.

2.-cambios _en la ejecucidn de los proyectos.

El PMA tiene Iinformacidén sobre el total de las necesidades
alimentarias y la relativa capacidad de absorcidn de los paises
destinatarjos que por adelantado permite mejor programacién y
planificacién de la ayuda alimentaria entre los paises donantes.

La coordinacién en situaciones de emergencia tanto de la
asistencia del PMA como de la ayuda bilateral favorece 1la
utilizacién mads adecuada de los medios logisticos locales.

Los servicios bilaterales son una parte significativa de las
actividades del PMA, que ha manipulado més de 6 millones de
toneladas de alimentos por un valor superior a 1500 millones de
délares. En 1990, el PMA compré 735 000 toneladas de alimentos
por un valor de 155 millones de délares. Las donaciones
ascendieron a 720 000 toneladas y mds de la mitad fueron para
socorro de urgencia incluidos refugiados y personas desplazadas.
En volumen, esta cantidad es casi un 10 por ciento superior a 1la
ya s8in precedentes de 1989, el Programa efectio compras en 48
paises en desarrollo. De cada diez toneladas, seis fueron
compradas en esa forma.

Desde 1985 el PMA ha comprado a 1los paises en desarrollo
productos alimenticios por un valor cercano a los 500 millones de
délares y de esta manera ha sido el mayor contribuyente al
Comercio Sur-Sur en el sistema da las Naciones Unidas.

(81) 1991.La Ayuda Alimentaria.pp. 3 a 5.
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La proporcidn de la ayuda alimentaria que no es para proyectos 6
programas con respecto al total de ayuda alimentaria en cereales
se redujo en un § por ciento entre 1987-88, la ayuda alimentaria
a proyectos se redujo en un 2 por ciento, en tanto 1la de
situaciones de emergencia aumentd en un 8 por ciento. (82)

La mayor parte de la ayuda alimentaria sigue otorgéndose con
cardcter bilateral y la tendencia es que se canaliza cada vez mas
a través de las ONG {Organismo No Gubernamentales). Una de las
mayores ONG es el CARE, luego le siguen los Serviclios catélicos
de Socorro (SCS). Estas tlenen personal mejor capacitado y
mayores recursos financieros que las ONG nacionales. Otras son:
Save the Children Fund, Caritas, Federacién Luterana Mundial,
Médicos s8in Fronteras, Oxfam. World Vision, Africare, Liga de
Sociedades de la Cruz Roja, Comité Internacional de la Cruz Roja
y Ayuda de la Iglesia de Noruega.

Las directrices para mejorar la cooperacién del Programa con las
ONG que permiten a las oficinas del PMA en los paises
suministrar, mediante un procedimiento rapido y sencillo,
pequefias cantidades de alimentos directamente a los proyectos que
reciben asistencia del Programa, El monto maximo anual gue puede
proporcionarse es uno de los siguientes:

200,000 dSlares en alimentos (o un 5% del valor de las
asignaciones totales de alimentos del proyecto). (83)

Los productos alimenticios que se entreguen a las ONG con arraglo
a estos procedimientos provendrdn de proyectos en desarrollo ya
en curso. Para suministrar alimentos del PMA a una ONG se basaré
exclusivamente en la evaluacidén de la oficina del Programa en el
pais respectivo y su confianza en la organizacién. La ONG
sufragard los gastos de transporte Interno y almacenamiento,
también se encargard de la distribucién de los productos,
debiendo presentar un informe el PMA acerca de la utilizacién de
éstos. (84)

3.- Cambios en la estructura operativa del PMA y en la
participacién de sus funcionarios,

El1 PMA siempre ha sido un programa conjunto de las Naclones
Unidas y la FAO. A medida que la gama de sus actividades ha
evolucionado, se han planteado diversas cuestiones relativas al
sistema de gobiernc de Programa y sus relaciones con las Naciones
Unidas y la FAQ. E1 CPA en su 30 Periodo de Sesiones celebrado en
juniode 1991, decidid eatablecer un Subcomité sobre el Sistema de
Gobierno para examinar los principales problemas
planteados.Presenté su informe en diciembre de 1991. El1 CPA
aprob6é un conjunto de principios generales para la revisién de
las Normas Generales del PMA. Pidié a la Oficina de Asuntos

{82) 1991, op.cit.p. 18
(83) Ibidem.p. 33
(84) 1990, La Ayuda Alimentaria.p. 52
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Juridicos de las Naciones Unidas que preparase, en consulta con
la FAO y el PMA., un "proyecto inicial" de normas generales del
PMA revisadas. Se formé un grupo de trabajo al cual se le
encomendé la tarea del examen detallado del "proyecto inicial”.
Este Grupo de Trabajo se reunié la primera semana de enero de
1992 detallando un conjunto de proyectos de resolucién. En marzo
pasado el CPA aprobd por consenso el sigulente informe:

Los cambios propuestos son los sigulentes:

- E1 PMA es un programa conjunto de las Naclones Unidas y la FAO,
sin embargo se ha reconocido al CPA como Srgano rector que tiene
la responsabilidad de la supervisidén Yy direccién
intergubernamental de PMA para todos los aspectos de sus
actividades. Por lo tanto, la composicién del CPA se amplid de 30
a 42 miembros. Los 12 nuevos puestos serdn para paises en
desarrollo.

- Se han definido de manera clara las responsabilidades de la
Directora Ejecutiva. En el futuro las solicitudes de ayuda de
urgencia se dirigirdn a ella directamente; la operacién no
excederd el limite de 1.5 millones de ddlares, de ser asi 1lo
decidird conjuntamente con el Director General de la FAO.

- La Directora Ejecutiva serd responsable ante el CPA de todos
los aspectos financieros del PMA gue se regira por sus propilas
Normas Financieras. Asimismo sSe ha reconocido la capacidad
juridica del Programa para traspasar y adquirir bienes asi como
ser parte de procedimientos judiciales.

Estos cambios equipararan al PMA con los Organos subsidiarios
comparables de las Naciones Unidas como el PNUD y el UNICEF.

La revisidén del texto de las Normas Generales se presentaria al

Consejo Econdémico y Social de las Naciones Unidas y al Consejo de

la FAO a fines de este afic. Posteriormente, se habradn de

ratificar las normas revisadas por la Asamblea General de las

?gc?ones Unidas y la Conferencia de 1la FAO en una fecha posterior
5

{85) 1990.0p. cit.p. 52
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4.~ Camblos en la participacion del Gobierno.

Se ha hablado mucho del desarrollo rural, ya no 8d6lo se hace
énfasis en la tenencla de la tierra sino de la actividad
productiva del campo. En los dos idltimos afios el campo se ha
recuperado: después de una caida del 4% en 1989, hubo crecimiento
del 3% en 1990, y un poco més del 3% para 1991. La balanza
agropecuaria pasd de 186 millones de délares entre enero y agosto
de 1990 a 334 millones de délares en el mismo periodo en 1991.
Este afio se espera una produccién de 26 millones de toneladas de
los diez principales cultivos. Los precios de garantia del maiz y
frijol contribuyeron a elevar la produccién del maiz en 13
millones de toneladas y la de frijol en méds de un millén. Por
primera vez en dos decenios, el Gobierno Mexicano logré dejar de
importar estos dos productos esenciales. Esto se aprecia en que
se produce todo el maiz y frijol que demanda una poblacién mayor
que la de hace 20 afios. El reto consiste en hacer permanente
estos resultados. (86)

Se debe hacer hincapié al midximo nivel politico de la importancia
de la silvicultura. Ello debe infiltrarse a todos los niveles
oficiales y profesionales, de manera que los sectores técnicos se
respeten mutuamente y se coordine adecuadamente su labor.

En el caso de la silvicultura, las relaclones con el desarrollo
rural son de especial importancia. La produccién de cultivos
alimentarias, de Arboles y bosques junto con la ordenacidén de los
ecosistemas naturales, son partes interrelacionadas para la
proteccidén de nuestro ya tan deteriorado medio ambiente. Proteger
los bosques debe ser necesidad prioritaria no periférica, y las
actividades forestales significan mds que el cuidado simple de
grandes superficies de bosques salvajes o semi-salvajes.

De primordial Aimportancia que el Goblerno no descuide este
aspecto, ya que a ocho afios de principiar el siglo XXI debemos
tomar conciencia del desarrollo y de la preservacidén a gran
escala del medio ambiente y la promocién y extensién de la
silvicultura. Hay muchos mexicanos gque siembran 4&rboles pero
necesitan se les suministre material de plantacién de nuevas
especies asi como se les asesore en la introduccién de nuesvos
sigtemas y usos. Se requiere un esfuerzo muy grande de educacién
y movilizacisén. Nunca serd demasiado tarde para proteger nuestros
ecosistemas y que el Gobiferno tome conciencia de que su
participacion debe ser mas amplia en este renglén. (87)

(86) Tercer Informe de Goblerno del C. Presidente Carlos Salinas
de Gortari. Peridédico EXCELSIOR1o. de noviembre de 1991.Cuarta
parte de la Seccidén A, p.

4.
(87) 1991. La Lucha contra el Hambre.p. 1
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5.- Cambios en la forma de entreqgar la ayuda alimentaria.

Los envios de alimentos del PMA alcanzaron los 2.32 milicnes de
toneladas. Al igual que en aflos anteriores los envios para
proyectos de desarrollo del PMA representaron la parte mds grande
del total de los envios o sea 53%, pero los envios para
situaciones prolongadas de refugiados y personas desplazadas asi
como para operaciones de urgencia, representaron la cuarta parte
del total.

Los gastos en fletes maritimos alcanzaron los 120 millones de
délares en 1990. Los gastos en transporte terrestre fueron de 23
millones de délares.

El total de los costos incluyendo seguros, supervisién v
organismo de ejecucién ascendieron a 167 millones de dblares.

Los gastos de transporte terrestre y de fletes maritimos aumentan
cada afio al menos un 25%, Scbretodo en 1591 con el Conflicto del
Golfo Pérsico en que se encarecié considerablemente.

Uno de los cambios que se proponen es que la politica del PMA sea
la de transportar y entregar la ayuda alimentaria a los almacenes
situados en el interior de los paises en desarrollo, en lugar de
que sea en el puerto, reduciendo asi la carga financiera que
recae en los paises méds pobres.

Otro cambio propuesto es el de gque el PMA trata de amalgamar
cargas, es decir aprovechar las tarifas mas baratas de
fletamento. La proporcidn de la carga enviada en . buques fletados
fue del 76%. Sin embargo, cuando los proyectos requieren uncs
envios mas reducidos, no queda m&s remedio gque utilizar los
buques de linea y es mads costoso. (88)

Del total de 1los gastos de transporte, tanto maritimo como
terrestre, 46 millones de délares beneficlaron a los paises en
desarrollo. :

En el desempefic humanitario en la alimentacidén para situaciones
de urgencia el PMA ha adquirido una funcidén idnica en el sector
del transporte y la logistica.

La escasez de dinero para el transporte de alimentos es con
frecuencia el mayor obstdculo que la misma falta de alimentos
para responder de inmediato a una situacién de emergencia.

Para concederle al PMA mayor flexibilidad para hacer llegar 1los
alimentos rédpidamente a 1las victimas de 1las catdstrofes del
hombre o de desastres naturales, se dispone de un fondo de sus
recursos ordinarios llamado Autorizacidn Logistica de Emergencia,
contra reembolso posterior de sus donantes para cubrir
necesidades logisticas y operacionales en apoyo de la entrega de
gocorro de urgencia.

En 1990 se recurrié tres veces a 'este fondo, dos para la
poblacién afectada por disturbios civiles en Liberia y una para
el programa especial de socorro en Angola. En 1991 se socorrid a
las personas desplazadas por la gquerra del Golfo Pérsico, princi-
palmente en Irdn. (B9)

(88) 1990. La Axgda Alimentaria.pp. 44-45
(89) Ibidem.p.
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6.~ Participaci6n de otros organismos internacionales.
Un buen diseno de proyecto es sumamente importante, los proyectos

de asistencia del PMA requieren tanto insumos financieros y
técnicos como ayuda alimentaria. Estos pueden provenir de muchas
fuentes. En los proyectos de desarrollo aprobados, la proporcién
de sus costos totales sufragados por el PMA oscilé entre un 7 Yy
mds del 90 por ciento.

En general, el PMA proporcioné una mayor parte de los costos
totales de los proyectos en los paises mds pobres. E1 PMA cubrid
menos de la mitad de los costos totales en dos quintos de- los
proyectos aprobados. Los goblernos beneficiarlios sufragaron 1los
costos restantes. En un cuarto de los proyectos se proporcionaron
también financiamientos externos.

Las principales fuentes de financiacién externa fueron el Banco
Mundial, algunos paises en forma bilateral como Paises Bajos, Los
Estados Unidos de América, Alemanfa. Y algunos organismos de
Nacliones Unidas como FIDA, la OIT, la FAO, el PNUD, UNICEF, las
ONG de las que ya hablamos anteriormente, y en las que el PMA ha
adoptado reclentemente medidas para intensificar su apoyo en el
dmbito local. Ha delegado a las Oficinas de los paises,
facultades para suministrar alimentos del PMA a una ONG basado
exclusivamente en la evaluacién de la oficina del PMA en el pais.
La ONG es resp able del transporte interno y del almacenamiento
asi como de la distribucién de los productos basicos y debe
informar al PMA acerca de la utilizaciédn de éstos. Aunque este
servicio tiene limite miximo de 200,000 délares por proyecto Y
afio, ofrece posibilidades considerables.

La respuesta iniclal es limitada pero los resultados globales son
positivos. La utilizacién de la ONG es particularmente apropiada
para proyectos en pequeila escala, lesmis eficaces especialmente
en el Afrxica subsahariana. -

Hablaremos del Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA)
en su labor conjunta con el PMA. Desde 1980 han colaborado en 24
proyectos ejecutados en 19 paises con asignacién total de
recursos por parte del FMA de 29 millones de ddlares, mientras
que el FIDA ha suministrado 238 millones de délares en préstamos
para el desarrollo, y S5 millones en donaciones. De los 24
proyectos, 15 han comenzado en los iltimos cinco afios.

En estos proyectos conjuntos que se llevan a cabo por ejemplo, en
Bolivia, Etiopia y el Peri, el FIDA y el PMA utilizan 1la ayuda
alimentaria en apoyoc de la construccidén de infraestructura como
caminos, sistemas de riego en pequefia escala, embalses y bancales
En Dominica, el PMA financia la construccién de caminos
secundarios, talleres de reparacidn de motores, desembarcaderos
de pescado, para estimular el desarrollo del sector pesquero, el
FIDA proporciona créditos para la compra de embarcaciocnes de
pesca. En Panamd, el PMA presta ayuda alimentaria y el FIDA
financia 1la asistencia técnica y el equipo para ayudar a las
comunidades de indios guaymi mediante un proyecto agroforestal.
Con esto se demuestra que alimentos y dinero dan mejores resulta-
dos gue por separado. Se contribuye a que la poblacidén pobre
supere sus infimas condiciones mediante ayuda externa destinada a
implementar la infraestructura adecuada. (90)

{90) Idem.p. 51
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7.- Otros__cambios necesarios para hacer mids efectiva la ayuda
alimentaria,

Un cambio significativo que antes no se contemplaba en el PMA es
el de invertir en la proteccidén del medio ambiente. Casi todos
los proyectos de desarrollo tienen repercusiones sobre el medio
ambiente y los proyectos del PMA no son la excepcién. Los
beneficiarios son principalmente los campesinos pobres, los
proyectos tienen lugar en zonas marginadas, tierras frédgiles y de
precaria cublerta vegetativa., Razén de peso para considerar el
tema ambilental desde la fase mas temprana de los proyectos.

Para finales de 1990, el PMA estaba prestando ayuda a 155
proyectos con componentes ambientales, con un valor total para el
PMA de casi 1 200 millones de ddlares, mds de un tercio de toda
la asistencia del PMA para el desarrollo.

COSTO TOTAL DE LAS ACTIVIDADES DEL PMA PARA EL MEDIO AMBIENTE,
POR REGIONES, 1990 (millones de ddélares)

Costo Africa Africa Nte. Asia América
Total Subsah Y Medio Or. y Pa- Latina,
cifico Caribe

Act. Forestales 5168.2 172.5 46.9 270.0 28.8
Produc. Agricola 253.3 73.8 69.8 55.9 53.8

Trabajos de Con-
servacién Mate-

rial 396.9 84.8 49.4 228.0 34.7
Manejo de Pasti-

zales 22.5 5.5 9.0 5.2 2.8
TOTAL 1 1%0.9 336.6 175.1 559.1 120.1

En lugar de elaborar sus propias directrices ambientales el PMA
ha adoptado una simple lista de referencia con la finalidad de
predecir las consecuencias para el medio ambiente gue sigan de un
proyecto; encontraxr 1la forma de reducir el impacto negativo
diseflando el proyecto de manera que conserve en los posible el
medio ambiente; y organizar la supervisién de los proyectos de
manera que se reduzcan o eliminen los posibles riesgos. (91)

——

(91) Idem.p. 28
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CONCLUSIONES. -

La ayuda alimentaria es tan antigua cmo la sociedad humana. No
obstante, en la época moderna la ayuda alimentaria en pro del
desarrollo comenzé en 1954, con la promulgacién de la Ley Piblica
480 de los Estados Unidos que nueve afos después en 1963, tuvo su
culminacién con la creacién del Programa Mundial de Alimentos de
alcance multilateral.

La ayuda alimentaria se da por razones de diversa indole:
el deseo de reducir los excedentes en beneficio de los agricul-
tores de paises desarrollados;

- apoyar gobiernos aliados politicamente, este aigue siendo un
factor determinante en la distribucidn de ayuda alimentaria bi-
lateral;

- abrir nuevos mercados de exportacién para luego vender

comercialmente alimentos y proteger los mercados comerciales

existentes;

hay un deseo de alimentar al mds necesitado, al hambriento, re-

ducir la pobreza, salvaguardar y proteger la "calidad de vida

humana" esencial para el desarrollo;

- contribuir a aliviar problemas de balanza de pagos permitiendo
un desarrollo mds rapido eliminando la "limitacién alimentaria"
Y promoviendo el empleo.

A este respecto, la ayuda alimentaria no es ni mejor ni peor que
otros tipos de ayuda. La disponibilidad de excedentes sigue
siendo muy importante en la voluntad de los paises de suministrar
ayuda alimentaria y esto da continuidad en el flujo del apoyo
alimentario.

En esta é&poca de ajustes y reducclones, hay muchos lugares de
nuestro planeta donde al proceso de desarrollo estl
retrocediendo, hay un consenso general de que se requieren mds
recursos para impedir que el proceso de ajuste conduzca a un
retroceso irreversible.

La vinculacién entre la colocacién de excedentes y la ayuda
alimentaria demuestra en forma convincente gque 1la politica
agropecuaria de los paises industrjalizados ha llevado a acumular
excedentes enormes en perjuicio de los paises en desarrollo.

Es absurdo, sostener que la ayuda alimentaria es un factor
determinante de la actual politica agropecuaria de 1los paises
industrializados, cuando es un factor marginal.

Por lo tanto, la ayuda alimentaria considerada inicialmente como
una manera de colocar excedentes, pasé a convertirse an
instrumento de desarrollo.

El PMA administra actualmente alrededor de la cuarta parte del
total de la ayuda alimentaria. Al ser organismo de orden
multilateral ofrece la gran ventaja de neutralizar gran parte de
las motivaciones egoistas de la ayuda alimentaria.
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En el fondo, persiste el vinculo con la colocacidén de excadenteg,
mids la ayuda alimentaria multilateral en si misma desempefia
plenamente su funcién de desarrollo y humanitaria. La limitacidn
exclusiva del PMA, se traduce como ventaja. E1l programa
multilateral del PMA ha permitido obtener enorme experiencia en
el campo y en materia de administracién de la ayuda alimentaria.
Se ha colocado en una posicién donde desempeifia un papel
importante en la coordinacién mundial y nacional de la ayuda
alimentaria y en la administracién de los fondos como parte de
esa ayuda.

La ayuda de urgencia, ejemplo de ayuda humanitaria, es mids eficaz
cuando no consiste s6lo en dar alimentos, sino ayuda en pro del
desarrollo que procura combatir las causas de los desastres tanto
provocados por el hombre como los naturales.

Por otra parte, en cuanto al desarrollo, estd la forma de
combatir y reducir 1la pobreza, en contraposicién al mero
crecimiento del PNB y se pone cada vez mAs de relieve la
importancia del "ser humano" y de la proteccién de los grupos
vulnerables y marginados.

La ayuda alimentaria cumple una funcién especial en la reduccién
de 1la pobreza y el desarrollo del capital humano; hay una
tendencia creciente al fomento del desarrollo en la proteccién de
los grupos vulnerables en estos periodos de crisis econémica y de
"ajustes" en que se centra la ayuda alimentaria en relacién con
las condiciones de ajuste impuestas por los préstamos. Estas
instituciones financieras estén comenzando a tomar en
consideracién la ayuda alimentaria con un aspecto més humano.
Con todo, la ayuda alimentaria seguird siendo herramienta para el
desarrollo, con funcién multilateral como en la actualidad.

En otras palabras, el desarrollo sostenible en el futuro, son los
sistemas que se introducen para poner la produccién alimentaria
al nivel de las necesidades mundiales de alimentos para que
alcancen su objetivo 8in dafar la armonia y el equilibrio
naturales de nuestros ecosistemas mundiales.

Hoy en dia, se producen alimentos en cantidades mayores que en al
pasado. A pesar de ello sigue elevéndose el nimero de hambrientos
y desnutridos en el mundo. Y todo ello pese a la ‘"explosidn
demogrdfica™, los recursos del planeta empiezan a dar sefiales de
agotamiento, sobreutilizacidén y de uso impropio.

Estos sistemas de ayer para atender a las necesidades de hoy,
estan presentando al mundo una factura muy cara. Se necesita
reparar algo deal dafio do y de r a construir un
futuro més estable.

Evidentemente, se necesita un desarrollo agricola para la
supervivencia humana, pero ha de ser planificado no irracicnal
para atender las necesidades humanas inmediatas y tomar en
consideracién las exigencias de las generaciones futuras y el
frégil entorno natural del que todos dependemos.
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Se trata del desarrollo sostenido, “"nuestro futuro comin', es el
desarrollo que satisface las necesidades de hoy y del mafiana sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras.

El presente es incierto a menos que todas las naciones del mundo
se unan, para reparar lo que es la inica esperanza para nuestro
futuro: un planeta donde la vida se mantenga DENTRO del marco de
sus ecosistemas, y NO a expensas de ellos.

No se trata sélo de estimular la produccién agricola, sinc
también promover la transferencia en ciencia y tecnologia a 1los
paises en desarrollo, para provecho del campesino Yy pequeiio
agricultor dedicando atencién a una nueva revolucidén agricola
mediante nuevos métodos biolégicoes.

Cuando los paises se disponen a reparar los dafios causados, es el
momento de planificar e instituir procedimientos para tener en
cuenta y atender .las necesidades de toda la humanidad sin dafiar
ni reducir més los recursos naturales de los que depende nuestra
existencia.
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