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INTRODUCCION.

La integracién japonesa al grupo de paises
industrializados es fundamentalmente el resultado de su
crecimiento econémico. Su dinamismo eceonémico 1lo ha

convertido en muchas formas en el foco central de las
actividades de este grupo de paises. Ocho de los diez bancos
m&s grandes del mundo son japoneses, cerca de la mitad del
comercio japonés es con naciocnes desarrolladas y el restante
comercio se 1lleva a cabo principalmente con los paises
exportadores de petrSleo y con paises vecinos como Corea del
Sur y Taiwdn, quienes buscan seguir los patrones Jjaponeses
para lograr el desarrollo, o como con paises como el grupo
del ANSEA y gran parte de Latinoamérica que son clientes
econémicos de los paises industrializados.

Sin embargo, 1la supremacia econémica y financiera
japonesa no ha sido traducida en un poder politico-
estratégico a nivel internacional. Una de las mas grandes
contradicciones del &xito econémico japonés es su escasa
influencia y significacién politica en el plano internacional
(por lo menos hasta épocas recientes) frente a su gran peso y
significacién como poder econémico mundial, en una época en
que precisamente los problemas econémicos son cada vez m&s
problemas politicos.

Las enormes transformaciones gue surgen a finales de la
década de los setentas amenazan seriamente tanto los
fundamentos del orden internacional en general, como el
entorno regional mismo del Japén. Las crecientes tensiones
politicas y militares de 1las relaciones Este-Oeste y 1las
dificultades econémicas de 1los pafses industrializados de
Occidente, asi como de las naciones en desarrollo, en esa
época presionaron al Japén para que reexaminara sus objetivos
fundamentales de politica exterior y encontrara un nuevo rol



eh la comunidad internacional. Las politicas gubernamentales
japonesas empiezan entonces a responder mas activamente a
cambios estructurales internos y externos y ya no con una
actitud pasiva frente a las crisis y presiones externas.

Los japoneses se dieron cuenta que el surgimiento de 1la
creciente interdependencia entre las naciones del mundo y 1la
cada vez mayor complejidad de sus intereses hacia que
frecuentemente los paises quedaran envueltos atn en’
incidentes en 1los que ellos no tenian una participacién
directa. También reconocieron que las transformaciones
internas del Japdn podrian tener una influencia importante en
el exterior y, por tanto, ya no podrian considerar a las
relaciones internacionales come un hecho dado, sino mas bien
como algo gue deberfan ayudar a promover, en una actitud
responsable frente a la comunidad internacional.

En este contexto es que Japdn durante la década de los
ochentas decide adoptar una serie de medidas politicas
encaminadas a ampliar su influencia en el A&rea politica y de
seguridad a nivel mundial con el fin de adecuar su posicidn
de potencia econémica con el de su influencia politica.

.- E1l objetivo de este trabajo es precisamente analizar los
-principales aspectos de 1la politica internacional japonesa
durante la década de los ochentas con el fin de evaluar si
los cambios realizados se tradujeron en un incremento real de
-8u ,poder politico a nivel mundial.

Para este fin se ha dividido el presente trabajo en tres
:Capftulos y una Conclusién General. En el Primer Capftulo se
plantea el desarrollo que ha tenido la politica internacional
.del- Japén de la Posguerra hasta la década de los setentas.

.En principio se desarrolla el periodo de Ocupacién y sus
.principales reformas, asf como la formacién de las diferentes
-politicas externas adoptadas por JapsSn desde su reintegracién



a la sociedad internacional.

El cCapitulo dos analiza la actuacién politica japonesa
en los asuntos internacionales en la década de los ochentas
caracterizada por el gran desarrollo econémico nipén y 1la
serie de fricciones que este desarrollo econémico produce
entre este pais y sus socios comerciales, por los diversos
cambios en el clima politico mundial, y por el incremento de
la demanda internacional para que Japén reexaminara sus
objetivos de politica exterior y los adecuara a su posicién
de lider econdmico.

Los cuatro rasgos caracteristicos de 1la politica
exterior del Japén en este periodo fueron: 1) un mayor
énfasis en los lazos econbémicos, politicos y de seguridad con
los Estados Unidos; 2) la ampliacién y mejoramiento de las
relaciones japonesas con las naciones del Asia del Pacifico,
principalmente con Cchina, los paises que conforman el grupo
del ANSEA y las economias recién industrializadas (NIES:
Newly Industrialising Economies) como Corea del Sur, Taiwén,
Hong Kong y Singapur; 3) La expansién de la fuerza militar
japonesa como una forma de detener posibles ataques
principalmente de la Unién Soviética y en respuesta a las
presiones norteamericanas para que compartiera su
responsabilidad en el mantenimiento de la seguridad del Asia;
y 4) un incremento en sus contribuciones a las naciones en
desarrollo a través de asistencia econémica, transferencia de
tecnologia, inversién externa y contribucicnes a las
organizaciones Internacionales.

En. el primer apartado de este capitulo se hace una
revisién de la paradéjica alianza nipén-norteamericana, donde
se incluyen las relaciones econbémicas, con el respectivo
desfavorable balance comercial prevaleciente; las fricciones
sectoriales, la cuestién del desarrolle tecnolégico y 1la
seguridad nacional; y se concluye con la percepcién que estas



dos naciones tienen de estas relaciones, asl como la cada vez
mayor hostilidad que existe motivada principalmente por el
super&vit comercial japonéds, lo gue ha dificultado la
solucién de los diversos problemas bilaterales.

El segundo inciso se refiere a las relaciones de Japén
con los paises del Asia del Pacifico iniciando con las
relaciones con sus dos grandes vecinos: China y la Unién
soviética. Aqui se plantean los diversos intereses de orden
econémico, politico y de seguridad que determinaron las
politicas japonesas' adoptadas para con estas dos naciones,
asi como las diferentes fricciones presentadas a lo largo de
su interaccién.

En los apartados correspondientes a las relaciones
japonesas tanto con Corea como con los paises del ANSEA se
analiza no sélo la trascendental influencia econémica gque
Jap6én ha tenido para el desarrollo de estas naciones, sino
que también los diferentes aspectos psicolégicos de 1la
relacién heredados del periodo de Ocupacién japonesa a estos
paises durante la Segunda Guerra Mundial. Ademds de la
importancia de la estabilidad politica de estas naciones para
la seguridad nacional del Japén.

Uno de los mas claros ejemplos de los intentos de Japén
por incrementar su papel regional e internacional durante la
pasada década fue sin duda alguna su promocién del concepto
de una cooperacién en la Cuenca del Pacifico. En el inciso
concerniente a este tema se exponen las bases del concepto
japonés de esta cooperacién, ademads de las diferentes
implicaciones que é&sta ha tenido tanto para las relaciones
‘japonesas con los paises latinoamericanos en general, como
para las relaciones mexico~japonesas en particular. Con este
fin se resaltan los aspectos principales de la relacién
econémica y se plantean las perspectivas de su evolucién.



Una caracteristica fundamental de la politica
internacional del Japdn seguida durante la década de los
ochentas fue el fortalecimiento de sus sistema de Seguridad
Nacional, a través del fortalecimiento de su aparato militar,
asi como de fortalecer su rol en 1la seguridad mundial por
medio de un incremento de sus contribuciones econémicas a las
naciones en desarrollo. Por esto es que el tercer Capitulo
de este trabajo se concentra en los diferentes aspectos de la
Seguridad Nacional del Japén asi como en las bases de su
actual sistema de defensa. En este se hace una revisién de
la evolucién que ha tenido la politica de seguridad japonesa
durante el periodo de la Posguerra y las limitaciones tanto
internas como externas gque enfrenta el fortalecimiento de sus
Fuerzas de Autodefensa.

Como un elemento clave dentro del sistema de defensa
Jjaponés, se analizan los diferentes aspectos de las
relaciones de seguridad nipén-norteamericanas incluyendo su
cooperacién en tecnologia militar y las diferentes fricciones
vinculadas con las &reas de seguridad de ambos paises.

En el Gltimo apartado de este capitulo se expone como el
Japén ha ido incrementando su asistencia para el desarrollo
como medida politica para ampliar su participacidn en 1a
Seguridad Mundial y se concluye con un andlisis de 1la
actuacién japonesa durante la Guerra del Golfo y el impacto
de ésta en la toma de decisiones en materia de seguridad
internacional al interior de Japén.

Al finalizar los diferentes capitulos que exponen los
aspectos del papel internacional jugado por Japdén en la
década de 1los ochentas, se desarrollan las conclusiones
generales obtenidas del andlisis de dicha actuacién y se
plantean las perspectivas de la actuacién japonesa a nivel
mundial durante la década de los noventas.



Por otra parte, con el fin de facilitar la comprensién
de los diferentes acontecimientos por los que atraviesa Japén
durante el perfodo de la posguerra, se anexan tres
cronologias abarcando por separado los asuntos politicos, los
econémicos y los de seguridad, y finalmente se incluye la
bibliografia utilizada a lo largo del proceso de
investigacién del presente trabajo.




CAPITULO I

POLITICA INTERNACIONAL DEL JAPON DE LA POSGUERRA HASTA LA DECADA
DE LOS SETENTAS

Japén recupera su independencia politica a principios de los
afos cincuentas; obtiene solidas bases de seguridad, crecimiento
econémico, y expansién comercial en la primera mitad de los afios
sesentas; y a partir de entonces inicia una vigorosa blsqueda de
alcances de tecnoleogia avanzada y cientifica. Durante esta
etapa, las medidas tomadas por el gobierno japonés en cuanto a su
politica exterior se caracterizan por la concentracién en el
crecimiento econdmico, flexible adaptacién a las politicas
regionales y globales de los Estados Unidos, adherencia a 1los
principios pacifistas esbozados en la Costitucidén de 1947, y una
actuacién generalmente pasiva y de bajo perfil en los asuntos
mundiales.

En el perlodo de Ocupacién, Japén se encontraba sin poder y
no tenia bisicamente problemas de relaciones exteriores. La
mayoria de los japoneses estaban de acuerdg simplemente en la
necesidad de la paz mundial y en que Japén no debia participar en
ninqdna disputa internacional.

Una vez obtenida su independencia, las tensiones de 1la
Guerra Fria, el estallido de 1la Guerra de Corea, Y otros
disturbios internacionales pusieron en claro que Japén tenia que
buscar su seguridad por medio de una cercana alianza con los
Estados Unidos. Desde entonces, las caracteristicas Yy
motivaciones de su politica internacional estuvieron influen-
ciadas por dos elementos fundamentales: primero, construir una
cercana relacién éon el mundo occidental libre, especialmente con
los Estados Unidos; y segundo, formar uniones econémicas mas cer-
canas con Asia, en particular con el Sudeste Asiatico.



A partir de mitades de los setentas, aungque la influencia y
las inhibiciones norteamericanas eran un factor importante dentro
de su politica, Japén empezd la bGsqueda de una posicidn més
independiente de los Estados Unidos en sus relaciones
internacionales. Un ejemplo de esto fue su mayor participacién
en las Reuniones Cumbres de Occidente y en los diidlogos con
ANSEA.

Ocupacid sus_Reformas,

Al final de la guerra, Japén estaba en ruinas, exhausto
tanto en lo material como en lo espiritual. El territorio quedé
reducido a un 42% del alcanzado en la preguerra, sus comunicacio-
nes maritimas y terrestres fueron destruidas, su produccién agri-
cola sufrié una considerable reduccién y su produccién industrial
fue aplastada y reducida también hasta una quinta parte de lo gue
tenfa antes de la guerra. Todo esto unido a la completa suspen-
s8ién de su comercio exterior, dio como resultado una terrible
escasez y carestia de los productos alimenticios béasicos,
conduciendo esto a la mayor parte de la poblacién al borde de la
inanicién.

Emotivamente, los japonesese se sentian totalmente
desilusionados del militarismo y autoritarismo que los habia
llevado al desastre. El fracaso de la politica exterior de los
militares y los sufrimientos de los afios de guerra hicieron que
casi todos los japoneses rechazaran toda forma de militarismo.
Deseaban una paz duradera, y por lo tanto cambian su autoimagen
de una raza guerrera a una apasionadamente pacifista.

Bajo estas condiciones es que se inician 1las grandes
transformaciones de la Ocupacién Aliada, que aunque denominada
"aljada" fue casi enteramente norteamericana, encabezada por el
general MacArthur. Trascendentales cambios se llevan a cabo en
las &reas econémicas, politicas y socialeés del Japén dentro de



tres epigrafos importantes: desmilitarizacién, democratizacién y
rehabilitacién.

El periodo de ocupacidén, que durd seis afos y oche meses,
atravesé por varias etapas. La prioridad de los objetivos fue
cambiando al ir avanzando la transformacién de la socledad y tam-
bién debido a cambios en el. ambiente internacional. Varios acon-
tecimientos internacionales obligaron a Estados Unidos a buscar
en Japébn no a un enemigo derrotado sino a un potencial aliado en
Asia y por lo tanto a cambiar su politica hacia las reformas del
Japén, y en algunos casos, incluso a retrasar algunés de las po-
liticas previamente tomadas. 1

Dado que la principal preocupacién de los aliados era el de
asegurar gque Japdén no volviera a convertirse en una amenaza para
la paz o seguridad mundial, el primer paso tomado por las fuerzas
de ocupacién fue el de la desmilitarizacién del pais.

En base al proceso de desmilitarizacién, se le gquitaron al
Japén todas sus conquistas bélicas y fue obligado a abolir las
instituciones que servian de base al poder militar. Después de
la destruccién de la Marina y del Ejército , de 1las bases
navales, de los arsenales, industrias bélicas y todo el material
de guerra, y la desmovilizacién del personal militar, se siguié
con el enjuiciamiento de los criminales de guerra. A través
del proceso denominado la “purga", alrededor de 200 mil personas,
consideradas responsables de las conquistas japonesas durante 1la
guerra, fueron enjuiciadas o expulsadas del servicio
gubernamental y de todo cargo influyente en la sociedad.

Una vez cumplida la fase de la desmilitarizacién se inicié
el proceso democratizante, aunque en realidad estos dos procesos
se llevan a cabo de manera casi simultinea. Con el fin de des-
centralizar la economfa, el Cuartel General de las Fuerzas Arma-

1 Antonio Ocaranza Fernéndez. La alitica e ensa e =
pén.p.12.



das de Ocupacidn (SCAP) inicia la disolucién de los bDzaibatsu,
grandes consorcios capitalistas que sirvieron de apoyo econémico
para la aventura militarista-imperialista. Aunque m&s tarde esta
medida se descontinuarifa, entre 1946 y 1947 se disolvieron pri-
mero los cuatro grandes consorcios: '"Mitsui","Mitsubishi",
"Sumitomo" y “Yasuda", siguiendo después otras 28 enmpresas.2
Ademds, por otra parte, se aprobd también una ley anti-monopolio
con el fin de evitar la formacién de nuevos grupos. En
contraposicién con estas medidas, se revisé la legislacién labo-
ral y se dio gran apoyo y estimulo a los sindicatos para asi
equilibrar el poder de las minorias dirigentes.

En forma paralela, se inici6é una de las reformas democratica
mas generalizada y efectiva de todas las reformas, la Reforma
Agraria. El 21 de octubre de 1946 se promulgé la Ley de Reforma
Agraria, por medio de la cudl desaparecieron los terratenientes y
sus propiedades fueron repartidas entre unos 4 millones 748 mil
campesinos. Para 1952 mis de 2 millones de hect&reas habian cam-
biado de duefio y el 90% de las tierras las tenian quiénes las
cultivaban. Esto definirfa la base de la agricultura japonesa de
posguerra basada en los pequefios productores.3

con el fin de crear un nuevo espiritu gue coincidiera con
las libertades pGblicas de las democracias occidentales, se
impulsSé 1la Reforma Educativa, que 1liberaba 1la educacién del
estrecho control del Estado, aungque no suprimia al Ministerio de
Educacién, y que revisaba minuciosamente los 1libros de texto
eliminando cualquier propaganda militarista y nacionalista.

Por otra parte, se derogaron las leyes que limitaban los
derechos fundamentales del individuo, estableciéndose asi las
libertades de pensamiento, religién, reunién, organizacién vy

expresién. Los partidos politicos reaparecieron en la escena
nacional. Se impulsé la emancipacién de la mujer, otorg&ndole
2 Jorge A. Lozoya Y Victor Cerbero Palma. apé ~19 :

El camino a la Opulencia. p.12
3 Ibidem. p.12 y 13.
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derecho a voto e igualdad ante el trabajo, y también el
desarrollo del movimiento sindicalista.

Una vez que se habifa ligquidado el militarismo, se habian
restaurado las libertades piiblicas e implementado las reformas
democratizantes, el siguiente paso, el cambio politico m&s impor~
tante de los que efectud la SCAP, fue la elaboracién de una nueva
constitucién. La Constitucién fue promulgada el 3 de noviembre
y puesta en vigor el 3 de mayo de 1947.4 La nueva Constitucién
establecia dos cambios politicos fundamentales en la estructura
politica del estado japonés. Uno de ellos era la transferencia
de la soberania al pueblo japonés, poniendoe en claro que el
emperador era solamente un "simbolo del Estado y de la unidad del
pueblo" y que carecia de todo poder politico; el otro, fue el
establecimiento de un sistema parlamentario a la manera inglesa,
dénde la Dieta se convertia en el érgano supremo del Estado.

Pero el 1I capitulo, en el que se declara la renuncia a la
guerra, es el que m&s polémica a causado en la sociedad japonesa.
Sobre todo el articulo 9 gque textualmente declara:

"El pueblo japonés, aspirando sinceramente a una
paz internacional basada en la justicia y en el orden,
renuncia para siempre a la guerra como derecho soberano
de la nacién, y a la amenaza o al uso de la fuerza como
medio para resolver las disputas internacionales.
con el fin de cumplir el prop6sito del p&rrafo prece-
dente, no se mantendran fuerzas de tierra, mar ni aire,
ni otro potencial de guerra. No se reconocerid el dere-
cho de beligerancia del Estado."S

En este articulo se sustenta la politica no militar del estado
japonés, pero al mismo tiempo se niega su derecho soberano de

4 Antonio Ocaranza Fern&ndez. La Politica_de Defe, e J

p.14
S Takabatake Michitoshi, Lothar Knauth y Tanaka Michiko (comp).
Politica y Pensamiento Politico en Japén 1926-1982, p.227
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hacer la guerra con sus propias armas, con lo gqgue se constituye
en el Gnico pais en el mundo que "constitucionaliza" su desarme
total. cCabe decir también que la politica de desarme japonés ha
sido un elemento importante para la rehabilitacién y prosperidad
econémica del pais en el periodo de la posguerra.

Tres afios después de iniciada, el caridcter de la ocupacién
cambié. En 1948 el SCAP iba dejando poco a poco la facultad de
decidir en mancs de los Jjaponeses. Esto se debié por un lado, a
los resultados positivos que se obtuvieron de las medidas tomadas
por el SCAP, y por otro, al cambio en las condiciones internacio-
nales.

En efecto, para entonces ya se percibian los brotes de 1la
guerra fria en Asia Oriental; las relaciones ruso-norteamericanas
empeoraban, y el triunfo de los revolucionarios chinos parecia
inminente, Los Estados Unidos se encontraban sin un aliado se-
guro en el Lejano Oriente, por lo que Japén dejé de ser visto
como un enemigo peligroso y pasé a ser el Gnico aliado potencial
en el Este de Asia. con el fin de transformar a Japdn en un
"baluarte contra la amenaza de los paises totalitarios" en Asia
Oriental, se puso mayor énfasis en la rehabilitaciébn y
reconstruccién del pais, dejando de lado las medidas de
disolucién y democratizacién de las instituciones econémicas
{como la ley antimonopolios). Incluso para mayo de 1949, se
ponia fin oficialmente al programa de reparaciones de guerra,
tratando de impulsar la pronta recuperacién econémica del pais.6

Por su parte, Japén adopté un programa de severa austeridad
fiscal basado en las recomendaciones hechas en abril de 1949 por
la Misién Dodge, (conocidas como " El Plan Dodge"). Como resul-
tado, Japén logrd estabilizar el yen en 360 por un dblar nortea-
mericano, reduciendo asi su espiral inflacionaria. Ya para 1950
estaba casi terminada la reconstruccidén de las ciudades, y para

6 Daniel Toledo Beltran. El Japén de la_ Pogsquerra. p.12-13.
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1951 la produccién industrial mostraba niveles equivalentes al
60% del nivel alcanzado en tiempos de preguerra.?

El estallido de la Guerra de Corea el 25 de junio de 1950,
impulsé més el crecimiento de la economfa japonesa, adem&s de
hacer que Japén se convirtiera definitivamente en un aliado vital
para los intereses norteamericanos en Asia Oriental.

A partif de este momento se definfian los tres elementos
bidsicos del sistema Japonés Politico: "su alianza incondicional
con los Estados Unidos, su marcado anticomunismo y el énfasis en
la recuperacién econémica como objetivo nacional prioritario.vs

El mejoramiente de las condiciones internas de Japén, asi
como el recrudecimiento de la Guerra Fria marcaron el inicio de
una nueva y Gltima fase de ocupacidn. Por parte de Japén, el
Primer Ministro Yoshida inicié negociaciones para plantear un
acuerdo de paz con los paises miembros de la ONU, iniciando asi
el proceso para la obtencionh de la independencia del pais. Esta-
dos Unidos, por su parte, también deseaba poner fin a la ocupa-
cién mediante un tratado de paz, pero el problema fundamental era
que ni la Unién Soviética ni la RepGblica Popular China aceptaban
los términos de paz que los Estados Unidos consideraban nece-
sarios. Como por ejemplo el asunto concerniente al mantenimiento
de las bases norteamericanas en Japén, esencial tanto para el
apoyo de la posicidn norteamericana en Corea como para la defensa
misma del Japén.

Los norteamericanos, ante la posibilidad de la extensién de
la Guerra de Corea, deseaban también que Japén se rearmara
urgentemente. El Primer Ministro Yoshida, se negé a un rearme
japonés bas&ndose en las limitaciones constitucionales, ademds de
aludir que una remilitarizacién alejaria al Japén de su principal
objetivo que era el fortalecimiento de la economia. El Acuerdo

7Jorge A. Lozoya y Victor Kerber Palma. =-1990; e
la Opu [~] p.22 y 23.

caming a la Opulencia.
8Daniel Toledo Beltran.El Japén de la Posquerra. p. 13.
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al que se 1llegé finalmente, fue al de gue Estados Unidos
garantizaria la seguridad nacional del Japén, teniendo para ello
bases militares estacionadas en ese pafs, y que Japén, por su
parte, estableceria una fuerza nacional a la gque se denominé
Cuerpo de Mantenimiento del Orden Pablico, mds tarde conocido
como las Fuerzas de Autodefensa (Dyietai).

El 8 de septiembre de 1951 en San Francisco, california,
los Estados Unidos y otras 48 naciones firmaban, finalmente, el
Tratado de Paz con Jap6n (La Unién Soviética y la Repiiblica Popu-
lar de China no fueron incluidos entre las signatarios). cinco
horas después, Estados Unidos y Jap6n firmarfan el Tratado de
Cooperacién y Seguridad Mutuas, por medio del que Japén solici-
taba formalmente la permanencia de tropas norteamericanas en su
territorio como defensa contra un posible ataque extranjero.9

Bajo los términos del Tratado de Paz Japén aceptaba el des-
membramiento de su imperio, limitando su territorio a las cuatro
islas principales de Honshu, Kyushu, Shikoku y Hokkaido, y las
pequefias islas adyacentes. Sin embargo, quedaron varios proble-
mas pendientes de resolver, como la firma de paz y restableci-
miento de relaciones diplomaticas con la URSS, China y Corea del
Norte, su ingreso a las Naciones Unidas, el status de Okinawa y
las islas sudoccidentales (entonces bajo el control de Estados
Unidos), ademds de la falta de precisién respecto a las islas Ku-
riles.

Al entrar en vigencia el Tratado de Paz de San Francisco, el
28 de abril de 1952, se disuelven la SCAP y Japén recupera for-
malmente su independencia.

Al interior de Japén, mientras que algunos sectores aproba-
ron la politica del Primer Ministro Yoshida para hacer que el
pais retornara a la legitimidad internacional, otros se opusieron

9Jorge A

. Lozoya y Victor Kerber Palma. -Japén 6— H
a [=] a

encia. p.24.

14



fuertemente a la autorizacién de mantener tropas norteamericanas
en el territorio japonés. La oposicién argumentaba gque su
permanencia significarfa la extensién de la ocupacién, atentaba
contra la constitucién japonesa de renuncia a la guerra, y gque
esto envolveria al Japén en las guerras americanas, poniendo en
peligro su seguridad més que resguardindola, Como resultado
surgié una explosién de sentimientos nacionalistas y una serie
de demostraciones callejeras de orientacién antiestadounidense
que finalmente provocarian la caida de Yoshida en 1954.10

Durante el periodo de la ocupacién, Jap6n no tuvo ningGn
control sobre su politica externa quedando bajo la custodia de
los Estados Unidos en la escena mundial. Sin embargo, los cam-~
bios que se llevan a cabo en esta etapa fueron fundamentales para
el posterior crecimiento econémico y actuacién japonesa en la es-
fera internacional.

En el &rea econémica, la Reforma Agraria y Monetaria fueron
el punto de arrangue del desarrollo econémico japonés, La
primera rompe con el antiguo esquema agrario, y la segunda
establece 1la paridad yen délar con un amplio margen de
subvaluacién. Mas tarde, en el periodo de rehabilitacio6n, 1la
Guerra de Corea ayudé a la expansién de las inversioncs y
exportaciones del pais, y los términos del tratado de seguridad
con Estados Unidos, le ahorrarén al Japén signifitivos gastos
militares, recursos gque se canalizarén a la recuperacién
econémica.

En el &rea de la esfera internacional, la "Doctrina Yoshida"
estableci6 las bases fundamentales sobre las gue se orientaria
la politica japonesa internacional en el mundo de la posguerra.
Basicamente una concentracién en el desarrollo econémico y una
posicién menor en los asuntos internacionales.

10Daniel Toledo Beltran. El_Japén _de la Posquerra. p.l1l7.
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2. Politicas Exterpas del Japén.

La reintegracién de Japén a la sociedad internacional du-
rante la primera década después de la guerra, estuvo marcada por
hechos de gran relevancia como su ingresc a las Naciones Unidas
en 1956, una sélida alianza con el occidente bajo el Tratado de
Seguridad Nipén-norteamericano y la normalizacién de relaciones
diplomiticas con la regién del Asia (exceptuando la Repablica
Popular China y la peninsula de Corea).

En septiembre de 1957, el gobierno proclamb, a través del
primer volumen del "Libro Azul" publicado por el Ministerio del
Exterior, los tres principios bédsicos que guiarfian la politica
exterior japonesa de la posguerra: “primero, estarfa centrada en
las bases de las Naciones Unidas; segundo, cooperaria con las
naciones democraticas libres de occidente; y tercero, se
identificaria cercanamente con los paises del Asia."l1 El
primero de los tres fue borrado en el transcurso de unos pocos
afios, por lo gque la referencia a estar basado en la politica de
las Naciones Unidas ha desaparecido de los documentos gu-—
bernamentales a partir de 1960. Pero los otros dos principios,
contindan estando vigentes.

La caracteristica de la politica exterior japo'nesa de pos-
guerra es la de una diplomacia de dos vias: Una, es la de for-
talecer los lazos entre Japdén y el Occidente, y la otra, la de
unir a Japén a los estados del Asia del Pacifico. Ambas vias es-
tan cercanamente ligadas. Sin una relacién de seguridad politica
y militar con occidente, especialmente con los Estados Unides,
Japén no podria con seguridad alcanzar sus intereses econémicos
en la regién del Asia del Pacifico; sin raizes en Asia, no podria
jugar su relevante rol de enlace entre los paises del Asia y el
mundo occidental.

11Shiro Shiro. Japan_at the Summit, p. 26
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A pesar de que un claro corte demarcador entre periocdos no
es posible, y es inevitable que algGn hecho forme parte de dos
periodos al mismo tiempo, se puede dividir en cuatro fases la po-
litica exterior del Japén de la Posguerra: 1) De principios de
los 50’s a principios de los 60’s, posicién de alineamiento con
la politica de los Estados Unidos; 2) de principios de los 60’s a
principios de los 70’s, politica de separacién de los Asuntos
EconSmicos de los Politicos; 3) de principios a finales de los
70’s, multilateralismo en las relaciones diplom&ticas japonesas;
4) de principios de los B0's hasta el presente, madurez politica
Y un intento de mayor participacién en los asuntos
internacionales.12

os U s

La primera fase de la politica exterior de la posguerra co-
mienza con la conclusién del tratado de paz de San Francisco y el
Tratado de seguridad nipé6n-norteamericano en 1951, y alcanzé su
punto n&s alto con la revisién del tratado de seguridad en 1960.

Al final de la ocupacién, Japén se aleja del continente
Asidtico y de China, qui&n habfa sido uno de sus m&s importantes
mercados en el periodo de la preguerra, y mira hacia los Estados
Unidos y el Sudeste Asi&tico en busca de sus aliados comerciales.

Al aceptar la firma del Tratado de Paz sin que fueran in-
cluidos china o la Unién Soviética, y el paralelo Tratado de Se-
guridad con los Estados Unidos, Japén dejé su idea de mantener
una posicién neutral en los asuntos internacionales, inclindndose
por el de una alianza con los paises occidentales, especialmente
los Estados Unidos. Con esto, Japdén se convertia en un aliado
dependiente de la proteccién Yy el liderazgo norteamericanos,
abdicando, de alguna manera, de la politica internacional.

12Ibidem, p.43 y 44.
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Estas circunstancias fueron las que dieron 1lugar a que
®...la posicién de Japén en el periodo de la posguerra fuera de-
finida como una ‘especial’ con los Estados Unidos. Fue la mas
cercana y m&s intensa relacidén en la historia del Japén, e impli-
caba una disminucién de su tradicional asociacién tanto con Asia
como con los paises de la Europa Occidental."13

sin embargo, aGn cuando el gobierno japonés habfa decidido
adoptar una actitud moderada en lo internacional, al mismo tiempo
hacfa todo 1lo posible por desarrollar relaciones comerciales
amistosas con todas partes del mundo (siempre y cuando fuera
posible dentro de las restricciones de la politica exterior
norteamericana).

El crecimiento econémico presentado durante la Guerra de Co-
rea se encontré mas tarde que era sé6lo -temporal. De hecho las
exportaciones comerciales japonesas fueron en declive enseguida
después del cese al fuego. Esto demostrd que el crecimiento
econémico japonés estaba Intimamente ligado a 1los programas
econémicos y militares norteamericanos. En adelante, su
expansidén econémica externa empezb a depender de una integracién
triangular con los Estados Unidos y el Sudeste Asi&tico, bajo el
nuevo rubro de "Cooperacién econémica Nip6in-Norteamericana".

Las bases del concepto de cooperacién econémica se encontra-
ban en la  idea norteamericana de que la capacidad industrial
japonesa y la de sus recursos humanos deberian ser movilizados
para apoyar los esfuerzos mnundiales para la paz en Asia. . La
estructura de la cooperacién econémica y militar fue parcialmente
formalizada bajo el Tratado de Asistencia y Seguridad Reclprocas,
concluido entre Japdn y los Estados Unidos en 1954.

El tratado presentaba una completa simbiosis entre la asis-
tencia, el comercio y las politicas militares norteamericanas. En
este se establecian acuerdos en 4reas tales como la inversién

131bidem. p. 12
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externa, la compra de productos agricolas norteamericanos, y las
"transacciones comerciales triangulares", bajo la cubierta de un
programa de ayuda explicitamente dirigido a la expansién de fuer-
zas militares nacionales.,

En el documento redactade por los Estados Unidos, "cooperacién
econémica" era inseparable de las politicas militares norteameri-
canas, y comprendia a otros paises, siendo un intento para crear
un blogque capitalista anticomunista en Asia. La aceptacién de
Japén de las obligaciones del Tratado inclufian obligaciones
diffciles de cumplir, tales como un incremento de la capacidad de
defensa y una limitacién para comercial con el blogue comunista.
El Primer Ministro Yoshida se opuso fuertemene al rearme
argumentando gque invertir grandes cantidades de dinero en
armamento retardaria la recuperacién econdémica, ademds de crear
sospechas y antagonismos con los paises vecinos.

Come resultado de sus h&biles negociaciones, Yoshida obtuvo
como concesién que se acordara que la promocién de una industria
de defensa requerfa de estabilidad econ6mica; que la expansién
militar deberia de seguir los lineamjientos de la Costitucién; que
el comercio con China, mientras estuviera prohibido, no formaba
parte del tratado; que se le permitia al Japén aceptar ayuda de
otros paises ademds de los Estados Unidos; y gque se reduciria el
costo del mantenimiento de los Grupos de Asistencia Militar.14

Dentro del contexto de la politica global japonesa, el Tra-
tado de Asistencia y Seguridad Reciprocas sents las bases de la
relaci6n de seguridad nipén-norteamericana en los siguientes tér-
minos: establecia una dependencia japonesa sobre la estrategia
norteamericana, un compromiso Jjaponés, tanto econémico como
militar, para contener la revolucién en Asia, y también un
compromiso para incrementar la remilitarizacién.1s

14George Frieddman y Meredith Lebard. The Coming War with Japan.
p.123.

15Shiro Saito. Japan at the Summit. p.14.
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El Tratado de Asistencia y Seguridad Reciprocas fue la res-—
puesta norteamericana a-la solicitud japonesa de asistencia eco-
némica; la respuesta Jjaponesa a las presiones norteamericanas
para la remilitarizacién fueron las leyes de defensa, las cuéles
sentaron las bases para la creacién de las Fuerzas de Autodefensa
(Dyietai).

. eacercamiento con_e)] Sureste Asistjico.

La politica que siguid el gobierno japonés para sus relacio-
nes con el Sureste Asiitico estaba basado en la idea de qgue "el
mejor antidoto a la expansién del comunismo en Asia era un Su-
deste Asidtico préspero”. cConsideraba gue la politica a sequir
era la de crear un esfuerzo coordinado con los paises de occi-
dente para acelerar el desarrollo econémico de la regién por
medio de contribuir con recursos materiales y humanos. Si, como
resultado, el Sudeste Asi&tico lograba alcanzar prosperidad, la
paz vendria con ello. Finalmente Japén encontraria en el Sudeste
Asi&tico un provechoso comercio exportando bienes manufacturados
e importando materias primas, convirtiéndose este en una buena
alternativa al mercado chino que habia predominado antes de la
guerra.

El atraso econémico de los paises no comunistas del Sudeste
Asiitico preocupaba al Japén. Su entonces bajo promedio de cre-
cimiento econémico obligaba a Japén a extender a estos paises
créditos a largo plazo y no presentaba promesas de una durable y
creciente salida para sus productos de capital. De ahi que los
japoneses consideraban que era urgentemente necesario acrecentar
el flujo de los fondos de capital en esta zona.

Esta idea también se basaba en motivaciones de orden poli-
tico. Los dirigentes qubernamentales japoneses, incluyendo a
Yoshida, vefan que no s&lo la debilidad militar, sino que también
la estancacidn cconémica de estos paises era la causa de su vul-
nerabilidad al comunismo y por tanto, su plan de contraofensiva

20



estaba basade en impulsar su desarrollo econémico usando como
punto de referencia a China.

“La economia representa un elemento fundamental para deter-
minar el futuro de la politica del Sureste Asistico (ellos afir-
maban) . Si china bajo el control del comunismo logra un ripido
progreso econémico dejando atris los comparativamente atrasados
paises del Sureste Asi&tico, ellos creardn un gran margen de di-
ferencia entre las &reas asiiticas comunistas y las no comunis-
tas, permitiendo a la China Comunista colocar a la totalidad del
Sureste Asiidtico bajo su influencia sin necesidad de recurrir a
las armas.”16

Desde el punto de vista de los intereses vitales del Japdn,
la situacién m&s seria parecia ser la de los pobres prospectos de
comercioc con China. Durante las negociaciones del Tratado de Paz
Nipén-Norteamericano, La Repiblica Popular China repetidamente
expresé severo criticismo a la ocupacién norteamericana a Japén y
a la posibilidad del rearme japonés. Estados Unidos, por su
parte, habia insistido en que Jap6n firmara un tratado con 1la
Repiblica Nacionalista China sobre Taiwan, demostrando su confor-
midad con la posicién norteamericana hacia las dos Chinas. La
cuestiébn de si Jap6én escogerfa a Taiwdn o Pekin se habia conver-
tido en un asunto de gran preocupacién para'los Estados Unidos.

Finalmente el gobierno japonés decidié escoger a Taiwian,
principalmente porque el no reestablecer relaciones con la China
Nacionalista hubiera retardado o incluso cancelado la ratifica-
cién del Tratado de Paz por el Senado de los Estados Unidos.

Jap6n no podia negar sus relaciones tradicionales con la Re-
piblica Popular de china, pero "...lo quisieran o no, estaban in-
timamente vinculados con Estados Unidos en su defensa, comercio y
contactos culturales, dejando en condiciones menos satisfactorias

16Dower. Empire and Aftermath. p.477
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sus relaciones con su gran vecino chino..."17 La eleccién sobre
la cuestién china fue un caso tipico, recordéndole a Jap6n qué
limitada era la liberad dc su diplomacia durante el periodo de la
Guerra Fria.

Sin embargo, el tema del comercio con China siempre estuvo
presente entre las &areas de interés para Jzpdn, tal como se pudo
ver en las metas de la gira del primer ministro Yoshida por
varios paises occidentales en 1954. Entre sus principales obje-
tivos se encontraban: fomentar un desarrollo econémico intensivo
del Sudeste Asiitico en una unién trilateral con Japén y Estados
Unidos; un relajamiento en las relaciones comerciales con China;
Y una promocidn de un comercio nc discriminatorio con los paises
Occidentales bajo el régimen del GATT. Aungue el viaje
diplomitico de Yoshida no logré alcanzar sus objetivos, el estilo
Y los temas de negociacién serian continuamente tocados por los
gobernantes sucesivos, por lo menos durante la siguiente década.

En cuanto al desarrollo econdmico del Sudeste Asidtico, en
un discurso dado el 8 de noviembre de 1954, Yoshida desarrollo
sus ideas mas ampliamente., El solicité una contribucién a los Es-
tados Unidos para establecer un fondo de desarrollo que seria una
versién Asistica del Plan Marshall y que se colocaria bajo 1la
Organizacién de 1la Comunidad Econémica Europea. Yoshida
argumentaba la necesidad de este plan como parte del lineamiento
de la cooperacibébn econétmica Nipén-Norteamericana en la que se
crearia un nuevo mercado integrando a Japén, los Estados Unidos y
el Sudeste Asidtico.18

La respuesta de Estados Unidos a la propuesta de Yoshida fue
evasiva. Aunque por un lado afirmaba que podria ser mutuamente
beneficiosa la participacién de Japén con las otras naciones no
comunistas del Sureste Asidtico, por el otro, declar6é que era im-
probable la creacién de un nuevo Plan Marshall en Asia, dado que

17Edwin O. Reischauer. Japén: Hostorjia de una Nacidén.pp.242-243.
18Shiro Saito. Japan at the Summit. p.19.
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la situacién econdmica de Asia en esos momentos (mitades de los
cincuentas) era muy diferente a la de Europa en 1947.

Este tema se retomaria mids tarde durante el gobierno del
Primer Ministro Kishi, quién durante su gira por los estados de
Asia, en mayo de 1957 (primer gira de un primer ministro a Asia
después de la guerra), propuso la creacién de un “Fondo para el
Desarrollo del Sureste Asiitico®. En este Fondo se esperaba que
los Estados Unidos fueran el principal contribuyente, y que las
fuentes financieras se canalizaran a través de la Organizacién
del Plan Colombo, el cu&l ya inclula a Jap6n y a los Estados Uni-
dos como miembros oficiales, ademids de los paises miembros origi-
nales del Imperio Brit&nico.19

El Plan de Kishi para el fondo de desarrollo, sin embargo,
no tuvo aceptacién por parte de los paises de Asia. Los paises
no alineados temian participar en un plan que podria contener
tendencias anticomunistas y por lo tanto estaban renuentes a re-
cibir ayuda econémica de los Estados Unidos. No seria sino hasta
1965, cuando el Banco de Desarrollo Asiadtico fue establecido, que
ningGn plan para el desarrollo econdémico conjunto pudo llevarse a
cabo.

En noviembre de 1957 el Primer Ministro Kishi realizé un se-
gundo viaje al Sudeste Asidtico. Aungque afin mantenia su idea de
un fondo de desarrollo regional, en esta ocasién la cooperacién
econémica a través de las reparaciones de guerra fue el punto mas
importante en las conversaciones con los lideres de esos paises.
La meta era abrir el camino para la normalizacién de las
relaciones con los paises del Sudeste Asi&tico, principalmente en
las Areas econdmicas, comerciales y de cooperacién para el desa-
rrollo.

Japén firmé acuerdo de reparaciones en 1954 con Birmania, en
1956 con las Filipinas, en 1958 con Indonesia, en 1959 con

19Ibjdem. p.23-24.
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Vietnam del Sur y el (ltimo y m&s importante se realizd hasta
1965 con Corea del Sur, después de dque estas dos naciones
firmaran un acuerdo de normalizacién de relaciones.20 Estos pagos
que totalizaron $1.15 billones de délares (sin incluir a cCorea),
generalmente fueron en forma de bienes de capital y ayudaron a
que Japén obtuviera acceso a los mercados y fuentes asiiticos.21

Para mitades de los afios cincuentas, el comercio japonés con
el Sudeste Asistico se encontraba ya en una fuerte posicién al~-
canzando los niveles de Estados Unidos y Europa. En Indonesia y
Tajilandia, Japdn se convirtié en el lider comercial, mientras que
en las Filipinas y Malasia, los Estados Unidos e Inglaterra (los
pasados paises colonialistas) continuaron teniendo su posicién
predoninante.

En general la mitad de los afios cincuenta estuvo caracteri-
zada por un gran cambio en las condiciones sociales de Japén. A
partir de 1955 Jap6én comienza a presentar un inusitado creci-
miento econémico.

con ‘el fin de lograr una independencia econémica basada en
una economia estable, el gobiernc japonés puso en practica varios
planes econémicos. En diciembre de 1955 se establece el Plan
Quinquenal de Hatoyama, seguide por el Nuevo Plan Econémico a
Largo Plazo, formulado en diciembre de 1957. Pero el Plan para
la Duplicacién del Ingreso Nacional del primer ministro Ikeda es-
tablecido en 1960, serfia el que alcanzaria los mayores é&xitos.22
La mayor parte de las inversiones que demandaba el desarrollo in-
dustrial, asi como la importacién de materias primas y tecnolo-
gia, y la extraordinaria expansién del comercio exterior se llevé
a cabo fundamentalmente con capitales japoneses, asegurando con
esto la independencia econémica del palis.

20Edwin O. Reischauer. Japén: Historia de una Nacién. p. 241.
21Shibusawa Masashide._Japan and the Asia acifi o p.42
22Jorge A Lozoya y Victor Kerber Palma. Japd 1946~ 0 :
Camino a la Opulencia. p.36-37.
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Para 1953, Japén se incorporaba al Fondo Monetario Interna-
cional (FMI) y para 1955 ingresaba al Acuerdo General sobre el
Comercio y Aranceles (GATT), incorporandose asi plenamente a los
mecanismos de regulacién del sistema mundial de mercado, y tam-
bién obteniendo su acceso a los mercados suministradores de mate-~
rias primas, justamente en un momento en gue habla gran oferta a
bajos costos. condiciones importantes gque le ayudarian, mis
tarde, en su sorprendente crecimiento econdémico.

eso_de SN a Oo,N.

Con el cese al fuego en Corea y el final de la guerra de In-
dochina, asi como el cambio de liderazgo en el gobierno de la
Unién Soviética, un descongelamiento se establecié en la Guerra
Fria en el Este de Asia y en el mundo en general. Bajo estas
condiciones, surge como sucesor de Yoshida, el lo. de diciembre
de 1954, Ichiro Hatoyama y con &1 una etapa de nacionalismo que
fuertemente criticaba la politica pronorteamericana del régimen
de Yoshida.23

Hatoyama se esforzd por lograr una posicién diplomitica ja-
ponesa independiente, y con el fin de reducir el peligro de en-
contrarse asociado tan sélo con el bando norteamericano en la
Guerra Fria, se concentré en el restablecimiento de las relacio-
nes diplomaticas con la Unién Soviética y la admisién de Japén en
las Naciones Unidas.

Un Tratado de Paz con la Unién Soviética no pudo concreti-
zarse principalmente por no llegarse a un acuerdo sobre la solu-
cién a 1la disputa (aGn vigente) sobre 1las islas Kuriles
(Kunashiri, Etorofu, Habomai y Shikotan), colocadas bajo la ju-
risdiccién de la Unién Soviética durante los Acuerdos de Yalta y
Postdam. Sin embargo, Hatoyama logrd obtener la publicacién de
una declaracién conjunta para la normalizacién de relaciones en-

23Ibidem, p.28.
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tre los dos paises en octubre de 1956, y con esto guité una ba-
rrera para dar por terminado el establecimiento de 1la 1llamada
"pPaz Parcial", ingresande asi dos meses después, el 18 de diciem-
bre de 1956, como el Estado nGmero 80 de la Organizacién de las
Naciones Unidas.24

Con la obtencién de su ingreso a la ONU, Japén culmina su
reconciliacién con la comunidad mundial y logra su completa
insercién en el sistema capitalista internacional.

evisi6 Se a 6

Aunque Japén valoraba altamente su membresia a las Naciones
Unidas, era obvio que las bases reales de su seguridad nacional y
bienestar econémico serian mantenidas no necesariamente por el
sistema de las Naciones Unidas, sino por la armazén de la alianza
nipén-norteamericana. Un suceso en el camino hacia un status méas
equitativo e igualitaric en la relacién fue el reemplazo del
Tratado de Seguridad entre Japén y Estados Unidos por un nuevo
Tratado de Seguridad Mutua y Cooperacién en 1960.

Kishi Nobusuke, quién ascendié al poder en febrero de 1957,
en lugar de los lineamientos de autodeterminacién mantenidos por
Hatoyama, adopté una politica de cooperacién con los Estados Uni-
dos, bajo el lema de "una nueva era en las relaciones nipén-nor-
teamericanas". El principal obst&culo que enfrentaba era el de
conciliar el gran sentimiento nacionalista interno con la alianza
internacional que mantenia con los Estados Unidos. Para lograr
esto se dio a la tarea de revisar el Tratado de Seguridad Nipén-
Norteamericano y ponerlo mi&s en armonia con las cambiantes reali-
dades econf6micas y sociales.

El Tratado de Seguridad nipén-norteamericano firmado en 1951
presentaba cuatro elementos conflictivos: no tenia fecha de cadu-
cidad; concedia a los Estados Unidos vastas facultades para el

24Loc. cit.
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uso de sus bases militares en Japén para "mantener la paz y la
seguridad internacionales del Lejano Oriente" asi come para la
*seguridad de Jap6n'; permitia a los Estados Unidos intervenir
militarmente en disturbios dentro de Japén; no obligaba a Japén a
participar en una defensa mutua; y establecia que las fuerzas de
ocupacién permanecerian en Japén como fuerzas de combate.

La propuesta de Kishi era la de cambiar las bases del Tra-
tado tomando en cuenta las siguientes consideraciones: 1) Revisar
los acuerdos sobre la administracién de las fuerzas
norteamericanas instaladas en Japén; 2 ) limitar la vigencia del
Tratado a s6lo diez afios; 3) establecer la consulta previa para
movilizar tropas norteamericanas hacia Japén; 4) confirmar el
derecho que tendrian las fuerzas norteamericanas de mantener la
seguridad de Japén; y 5) establecer la participacién conjunta en
actividades defensivas realizadas en el territorio japonés, en
conformidad con la Constitucién.2S

Las bases del nuevo tratado eran cobviamente mejores que las
del tratado anterior ya que daban mayor libertad de accién a Ja-
pén y establecian una reciprocidad m&s amplia, pero al mismo
tiempo fertalecfan atn mids el compromiso de Japén con los Estados
Unidés, cosa a la que se oponfan los grupos de izquierda asi como
una gran parte del pGblico japonés.

A pesar de la amplia oposicién interna a la firma del nuevo
tratado, éste fue firmado el 19 de enero de 1960, y fue ratifi-
cado automdtica el 23 de junio del mismo afio.26

Los grandes levantamientos que se presentaron en los meses
de mayo y Jjunio y que pusieron a prueba, por primera vez en la
posguerra, el sistema democratico japonés, desaparecieron una vez
que entré en vigor la ratificacién automitica del Tratado.

25Jorge A. Lozoya y Victor Kerber Palma Op. Cit. p.31-32.
26Takabatake Michitoshi, Lothar Knauth , et. al. Politica y Pep-
samiento Politico ep Japdn 1926-1982. p.341.
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Al tomar posesién de su gobierno el Primer Ministro Ikeda
Hayato, en Jjulio de 1960, se enfrentdé a fuertes divisiones poli-
ticas nacionales y a graves tensiones en las relaciones con los
Estados Unidos. Con el fin de desviar la atencién nacional de
los conflictos politicos del pasado, Ikeda decididé adoptar una
postura que evadia fricciones politicas y se enfocaba en el desa-
rrollo econémico.

En el plano internacional, traté de girar el énfasis de las
relaciones Nipén-Norteamericanas de una cooperacién en forma de
alianza anticomunista, a un m&s amplio sistema de seguridad ba-
sado en una cooperacidébn econémica. Por otra parte, se cobservé un
notable mejoramiente de las relaciones con China bajo la politica
japonesa del seikel bunri o “Separaciém de los Asuntos Econdmicos
de los Politicos". Con esta se buscaba mantener relaciones
politicas con Taiwdn para evitar problemas con los Estados
Unidos, a la vez gue se trataba de ampliar 1las relaciones

comerciales con el gobierno de Pekin y asi introducirse en su
mercado.

Para abril de 1964, Japén fue admitido en 1la OCDE, 1la
organizacién de Cooperacién Y Desarrollo Econémico,
convirtiéndose en el primer miembro asistico de este importante
grupo de las mis avanzadas naclones occidentales.

otro 1logro de importancia.del gobierno de Ikeda fue 1la
celebracién de las Olimpiadés de Tokio en 1964, ocasién que se
aprovechd para mostrar al mundo los grandes avances econdmicos
del Japén. 5in embargo, por estas fechas también se empezé a de-
teriorar la situacién politica en Asia, debido principalmente por
la agudizacién de la Guerra de Vietnam.
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Después de las Olimpiadas de Tokio, en noviembre de 1964,
Eisaku Sato tomé las riendas del poder en Japén. Sato permanecié
en poder por cerca de ocho afios, convirtiéndose en el Primer Mi-
nistro que estuvo mds tiempo en el poder durante la historia
constitucional del Japén. Las politicas de Sato fueron
principalmente: continuar con una relacién cordial con leos Esta-
dos Unidos, basa&ndose en la politica de su predecesor de una
"economizacién de la alianza", y profundizar aGn mds la alianza
con Occidente y la asociacién con el Asia no comunista.

Durante la década de los sesentas, los principales asuntos
en materia de politica exterior japonesa fueron: El Comercio,
china, intensificacién de relaciones econémicas con el Sureste de
Asia, y para finales de la década, la resolucién del problema de
okinawa.27 !

(o] e 8_Es 8_ U S

Ikeda inicia su mandato con el establecimiento de un plan
econémico que buscaba duplicar el ingreso en esa misma década, el
“plan para la duplicacién del ingreso". Con este plan, el
ingreso de los japoneses se duplicé en tan sé6lo siete afios. Para
mitades de los afios sesentas, Japén se convirtié en el tercer
poder mundial econémico mis grande del mundo, después de los
Estados Unidos y de la Unién Soviética, y el promedio anual del
crecimiento de su economfa era de 12.2 por ciento, promedio gue
continGo expandiéndose mis alld hasta principios de 1los
setentas.28

La tarea mis importante en la politica exterior de Ikeda era
la de mejorar las relaciones nipén-norteamericanas, las cuales se
habian deteriorado a causa de los disturbios politicos durante la
revisién del Tratado de Seguridad. De acuerdo a las prioridades

27Walter Lafeber. ''Decline of Relations during the Vietnam War".

En Akira Iriye & Warren I. Cohen (Edit). The Unjted States &
the twar World. p.97.

Japan_in the Postwar World.
28Shiro Saito Japan at the Summit.p.46.
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del gabinete de Ikeda, el mejoramiento de relaciones con la Re-
piblica Popular china tenian gue realizarse después de que se
restauraran las relaciones amistosas con los Estados Unidos.29

Los Estados Unidos, por su parte, también hicieron esfuerzos
por equilibrar sus relaciones con Japén tratando de establecer
una sociedad mas equitativa. La relacién nipén-norteamericana
amplié su base en una cooperacién econdmica positiva. La llegada
del Presidente John F. Kennedy, quién también tomara las riendas
del poder en los Estados Unidos a principios de los sesentas,
ayud6é a suavizar las tensiones del pasado, debido por un lado a
su popularidad dentro de Japdén, y por otro, a gque su administra-
cién parecia tomar en cuenta a Japén como un mis importante com-
pafiero de lo que las anteriores administraciones lo habian hecho.

Para 1961, como resultado de una reunién entre Ikeda y Ken-
nedy, se establecié un comité a nivel ministerial entre los dos
paises para que lidiara con los asuntos de orden econb6mico y de
comercio estblecidos en el Art II del Tratado de Cooperacidn y
Seguridad Mutua. La introduccién de factores econfémicos dentro
del desarrollo del tratado, dio lugar a lo que se denominaria mas
tarde la "“economizaci6én de la alianza".30 Este Comité existié
como cuerpo consultativo en asuntos econdmicos y comerciales
nipén~norteamericanos durante la época de los afios sesentas e
incluso hasta principios de los setentas. Los contactos y las
consultas gue otorgaba permitieron a Jap6n el acceso a las redes
del libre comercio con Estados Unidos y Occidente.

Hasta 1964, los Estados Unidos habian mantenido una favora-
ble balanza de pagos comercial con Japén. Desde 1965, sin em-
bargo, las exportaciones japonesas a los Estados Unidos empezaron
a rebasar a las importaciones y para 1968 el déficit norteameri-~

29chihiro Hosoya. "From the Yoshida Letter to thé Nixon Shock".
En Akira Iriye & Warren I. Cohen. (Edit.) The United States &
Japan in the Postwar World. p.30-31.

30shiro sShiro.Japan at the Summit. p. 27.
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cano habia duplicado el déficit de 1967. Esto dio lugar al
descontento de Washington quién empezé a urgir a Japén a gue al-
canzara un mayor sentido de independencia, implementando su nueva
posicidén en el "Mundo Libre" a través de asumir responsabilidades
proporcionadas a su fortaleza econémica.

A pesar de que Estados Unidos nunca introdujo asuntos estra-
tégicos y politicos a los comités econémicos y de comercio, espe-
raba que Japén aumentara su participacién en las discusiones ge-
nerales de los problemas de Asia, especialmente aquellos relacio-
nados con la China comunista. Desde el punto de vista norteame-
ricano, las consideraciones estratégicas y de sequridad aGn pre-
valecian sobre la cooperacién econémica; La preocupacién japo-
nesa, por el contrario, se basaba en promover intereses econémi-
cos y comerciales mientras se minimizaban los riesgos politicos y
de seguridad (estas diferencias han continuade siendo un punto de
controversia en la alianza desde entonces).

La Guerra de Vietnam vino a agudizar adn mids la creciente
animosidad. Los Estados Unidos poco a poco se fueron involu-
crando mds en las actividades militares de Vietnam y para 1965,
después de la explosién de la primer bomba atémica china en Lob
Nor, su participacién se volvié masiva en apoyo al gobierno de
Saigén.31

Algunos sectores de la poblacién japonesa hablian criticado
la participacién norteamericana en la guerra, pero ahora que se
incrementaba su actividad en la zona, el temor japonés de quedar
envuelto en la contienda, dada su asociacién con 1los Estados
Unidos, se elevd adn mas. La favorable imagen que se tenia de
Estados Unidos durante la presidencia de Kennedy se deterioré
continuamente, y muchos japoneses empezaron a dudar del valor de
la amistad y proteccién norteamericana.

31Jorge A. Lozoya Yy Victor Kerber Palma. Japén 1946-1990 : E)
Camino a l1a Opulencia. p.39.
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Los Estados Unidos por su parte, estaban molestos de que Ja-
pén no actuase como un socio en el desarrollo y seguridad regio-
nal. Desde su punto de vista, una razén fundamental para su par-
ticipacién en vietnam entre 1949 y 1954 habia sido la suposicién
de que Vietnam debfa ser manejada como parte de un paquete de se-
guridad {incluyendo el desarrollo econémico capitalista) para 1la
totalidad de la regién, especialmente para Japén. El incremento
del apoyo norteamericano a Vietnam se lleva a cabo precisamente
para contener a China.

La politica del primer ministro Sato era la de apoyar pGbli-
camente el incremento de la actividad militar norteamericana en
vietnam por una parte, mientras gque por 1la otra, mantenia
relaciones amistosas con el gobierno de Taiw&n y continuaba 1la
promocién de contactos privados con la China comunista en asuntos
comerciales, siguiendo el principio de seikei bunri. La actitud
final de los Estados Unidos fue la de que mientras mantenia su
linea politica de evitar la entrada de la Repiblica Popular de
china a la ONU, se doblegaba a las inevitables relaciones comer-
ciales chino-japonesas. Japén podia beneficiarse econf6micamente
en tanto que cooperara politicamente con los Estados Unidos .

Finalmente, los Estados Unidos fueron disminuyendo sus tro-
pas en Vietnam a partir de 1968 y poco a poco empezaron una lenta
retirada, la cudl se completo en 1972.32

La prevencién norteamericana contra el establecimiento de
relaciones normales entre Japén y china, el temor causado por la
guerra de Vietnam y m&s adelante la creciente preocupacién por la
solucién al asunto de Okinawa fueron dafiando poco a poco las
relaciones nipén-norteamericanas.

e ] e Relacjones Comerc e o) la o] c.
e C a

32Edwin O. Reischauer. The Japanese Today. p.358.
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Durante los afios sesentas podemos distinguir dos tipos dife-
rentes de politicas del gobierno japonés para con China. Una, la
politica de las dos chinas, sequida por el primer ministro Ikeda,
con la que se intenta llevar relaciones amistosas y comerciales
tanto con Pekin, como con Taiwdn; y la otra, la del primer minis-
tro Sato, gque ve a la RPC como una amenaza Y en la que se
presenta un empeoramiento de las relaciones con Pekin.

En general, el Primer Ministro Ikeda mantuvo una posicién de
buscar cooperacién politica con los Estados Unidos en cuanto a la
politica con China. Ikeda sostenia gue Japén no reconoceria al
gobierno de Pekin antes de que lo hicieran los Estados Unidos y
que Japbn mediaria entre los Estados Unidos y la RPC con el fin
de persuadir a Washington para el mejoramiento de las relaciones
con ésta. Ikeda esperaba crear una situacién favorable que
permitiera ma&s adelante el reconocimiento de Pekin, pero en el
caso del comercio, lkeda hizo una excepcién. Con el fin de no
perjudicar su alianza con los Estados Unidos, establece el
principio del seikei bunri o "la separacién de 1los asuntos
econémicos de los politices", e intenta adoptar un sistema de
pago diferido (al estilo de los paises europeos occidentales),
tratando de expandir el comercio con la RPC.

Aungue la RPC no aceptaba la separacién de los asuntos eco-
némicos de los politicos, poco a poco empieza a tomar una actitud
mas flexible debido principalmente al deterioro de sus relaciones
con Moscii. En los afios cincuentas China dependia en un 60-80%
de su comercio exterior de la Unién Soviética, pero al ponerse
cada vez mas tensas las relaciones entre los dos paises, China
buscé importar de otros paises avanzados los bienes industriales
Y la tecnologia que necesita.33

En noviembre de 1962, las relaciones chino-japonesas se ele-
varon a un status de semjoficial con la firma en Pekin del Tra-

33Chihiro Hosoya. "From de Yoshida Letter to the Nixon Shock".
En Akira Iriye & Warren I. Cohen (Edit.) The United Statesg &
Japan in the Postwar World. p.32
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tado de Memorandum a cinco afios (1963-1967), mejor conaocido como
“"Comercio de Memor&ndum" o "Comercio L~T". Bajo los términos del
Tratado, las compras chinas de plantas industriales serian finan-
ciadas parcialmente a través de créditos a mediano plazo extendi-
dos por el Banco de Importacién y Exportacién del gobierno japo-
nés. Los acuerdos también le permitian a China abrir una misién
comercial en Tokio y en 1963 prepararon el camino para la
aprobacién del gobierno japonés de una transaccién que envolvia
la exportacidn a China de una planta manufacturera de textiles
sint&éticos wvaluada en cerca de $20 millones de délares
garantizados por el banco.34 La politica japonesa de las dos
chinas parecfia dar resultado. El comercio entre los dos paises
comenz6é a crecer de nuevo sobrepasando el alto nivel de 1958.
Para 1966, el comercio L-T alcanz$ los 200 millones de délaraes, y
el FF (Firmas Amistosas o Friendly Firms) superé los 300 millones
de délares.35 A través de este acuerdo Japdén se convirtisé en el
Gnico pais en el mundo que comerciaba tanto con Taiw&n como con
Pekin con bastante 1libertad. Aungue con desagrado, los
norteamericanos lo permitieron.

Sin embargo, después de que el gobierno japonés garantizara
los pagos diferidos para la exportacién de la fébrica textil a
china, el gobierno de Taiwdn protesté fuertemente obligando a los
japoneses a enviar al Exprimer Ministro Yoshida para aplacar la
situacién. A su regreso, Yoshida escribi6é una carta a chiang
K’ai-shek en la que prometfia que Japén no volveria a permitir
exportacién alguna a China de f&bricas pagadas a plazos y los
japoneses quitaron mayores exportaciones de plantas con pagos
diferidos. La reaccién de China fue de la de cancelar una serie
de contratos con firmas japonesas y la de retirar las negociacio-
nes con otras.

3J4George Tsukahira Toshio. "Foreign Relations". En Frederica M.
Bunge. (Edit.) Japan. A Country Study. p.322.

35Jon Halliday & G. McCormack El Nuevo Imperjalismo Japonés.
p.148.
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Después de que tomara las riendas del poder el Primer
Ministro Sato en 1964, las relaciones se deterioraron atn mas.
Un poco después de su toma de poder, la RPC explotaba su primer
bomba nuclear en Lob Nor y 1los Estados Unidos por su parte,
aumentaban su intervencién militar en la Guerra de Vietnam. La
confrontacién entre Estados Unidos y la RPC en la Peninsula de
Indochina estaba agudizandose cada vez mas.

El Primer Ministro Sato decidié mantener lo establecido en
la "Carta Yoshida" a pesar del descontento de la RPC, acercéndose
asi aGn m&s a la politica norteamericana. Pero Sato, al igual
que otros lideres japoneses, también estaba interesado en
aumentar las exportaciones a la RPC. El comercio no era el punto
de discusién, sino el grado en el cual se estaba dispuesto a
ofender a la RPC y a los Estados Unidos. La agenda de Sato dio
pricridad a los asuntos gque requerian concesiones con los Estados
Unidos, atn en asuntos impopulares en Japén, tal como su politica
hacia Vietnam. China, por otra parte, tenia demasiadas
necesidades frente a la ausencia del apoyo del blogue soviético
como para rehusarse totalmente a comerciar con el Japdn de Sato.
De hecho, fue durante el liderazgo de Sato que JapSn se convirtié
en el principal socio comercial de la RPC, con una colaboracién
minima de los Estados Unidos.36

Sin embargo, durante el masivo caos politico y econémico que
prevalecid en China de 1966 hasta mediados de 1969, periodo de la
Revolucién Cultural, las relaciones se enfriaron notablemente.
Durante este periode, China no pudo ejercer mucha influencia
sobre las politicas de la regién exterior y virtualmente perdié
su rol como modelo y lider de los revolucionarios de la regién,
influyendo esto, de alguna manera, en el crecimiento econémico y
la estabilidad politica del Este de Asia.

22 ta imiento de la diplomzcia e sia.

36Warren I. Cohen. "China in Japanese-American Relations". En

Akira Iriye & Warren I. Cohen (Edit). The United States & Japan
in the Postwar World. p.S54
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La diplomacia japonesa de la centralizacién en los asuntos
econdmicos fue extendida al &rea del Este Asiatico cuando, dado
el rapido crecimiento econémico del pafs, el gobierno empezd a
ver la importancia econdémica y politica del Este Asidtico y em-
pezé a tomar un mayor inter&s en los asuntos de la regién.

A pesar de dque el concepto de un "Plan Marshal para Asia"
habia sido expuesto a principios de los cincuentas por el primer
ministro Yoshida, no fue sino hasta los afios sesentas que Japén
empieza a estar activamente envuelto en el Este de Asia.

Jap6n se convirti6é en el socio comercial m&s importante de
muchos paises asidticos, y en un vital abastecedor de ayuda eco-
némica mediante reparaciones comerciales, pequefias concesiones
suplementarias e inversiones comerciales, gue desde luego eran en
gran parte para la expansién comercial desde el punto de vista
japonés.

El valor total de su comercio con los cinco paises del ANSEA
como- totalidad casi se cuadruplicé entre 1960 y 1970, y con los
tres recientemente industrializados paises (NIC’s) del Asia del
Noreste el comercio crecid atin mas réapido (en el caso de Corea
nueve veces mas). En cuanto al resto de los paises del Este de
Asia, la inversién japonesa se incrementd en Hong Kong, Singapur
y, sobretodo, en TaiwAn dénde después de 1966 se convirtidé en el
receptor principal del Este de Asia (por lo menos hasta princi-
plos de los afios setentas).37

Por otro lado, también en los afios sesentas Japdén empieza a
dar asistencia econémica, aunque en modestas cantidades, a la re-
gién de Asia del Pacifico. En 1963, el 99% del total de la Asis-

37Shibusawa Masahide. Japan and the Asian Pacific Region. p.43 y
44.
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tencia oOficial al Desarrollo,, se dirigi6é a Asia, entregando al
Sudese Asidtico la mitad de esta cantidad.3s

El Primer Ministro Sato mantuvo una politica de apoyo al
Este de Asia bajo las bases de gue: "la seguridad de Japén no po-
dria ser adecuadamente mantenida sin paz internacional y seguri-
dad en el Lejano Este, y por lo tanto, la seguridad regional era
un asunto de serias preocupaciones para Japén".39

De acuerdo con esta politica, uno de los primero pasos que
decidié tomar el gabinete de Sato fue la normalizacién de rela-
ciones con Corea del Sur. En Corea del Sur, Syngman Rhee, un
presidente con lineamientos fuertemente antijaponeses, fue reem-~
plazado por Pak Chung-~hee, quien buscaba el apoyo japonés para el
desarrollo econémico del pais. Este cambio, adem&s de la posi-
cién simpatizante de Sato con el nuevo régimen, permitieron so-
brepasar los legados de discordia que venian desde el periodo de
la colonia japonesa en Corea inicidndose asi las negociaciones
para la normalizacién de las relaciones. El Tratado basico Core-
ano-japonés fue’ iniciado en Setl en febrero de 1965, y firmado
oficialmente en Tokio en junio del mismo afio.40

Otra medida tomada por el gobierno de Sato para fortalecer
la seguridad de Asia fue la del reforzamiento de la diplomacia
econdSmica en Asia. Con este fin se llevaron a cabo la reunién
anual del MEDSEA; El establecimiento del Banco Asiitico de Desa-
rrollo (BAD); y el Consejo de Asia y el Pacifico (ASPAC).

En abril de 1966, como sugerencia de Japén, una Conferencia
Ministerial para el Desarrollo Econémico del Sureste Asiitico
(MEDSEA) se llevé a cabo en Tokio. La primera reunién internacio-
nal patrocinada por Japén después de la Segunda Guerra Mundial.
Los cinco futuros miembros del ANSEA, asi como Vietnam del Sur,

3gLoc. Cit.
3g9citado por Shiro Saito. Japan at the Summit. p.36. "Comunicado

Conjunto entre Sato y Johnson", 15 de nobiembre de 1967.
40Ibjidem, p.32.
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Laos y Campuchea, se reunieron para discutir posibilidades y
politicas para el desarrollo agricola e industrial de la regién.
Japén prometié un aumento substancial en ayuda econémica a los
paises de la regién para demostrar su actitud positiva en su
politica asisdtica.41

El gobierno japonés también empez6 a tener mucho interés en
el establecimiento del Banco Asi&tico de Desarrollo, una institu-
cién financiera central para promover el comercio y la inversién
en la regién. El Banco empezé operaciones en diciembre de 1966,
siendo Japén y los Estados Unidos los principales donadores. Las
oficinas centrales se encuentran establecidas en Manila, pero los
dirigentes del BAD han sido siempre japoneses. Adem&s del presi-
dente japonés, hay tres vicepresidentes, representando a los Es-
tados Unidos, Alemania Occidental e India. Esta estructura orga-
nizativa representa la idea japonesa de que el desarrollo en Asia
debe estar respaldada por la participacién occidental.42

Paralelamente con estos acontecimientos se lleve a cabo otro
forum de las nueve naciones de Asia: el Consejo de Asia y el Pa-~
cifico (ASPEC), organizado por la iniciativa del presidente de
Corea del sur, Sur Park.

. burante la cuarta conferencia del ASPAC, celebrada en Japén
en junio de 1969, el primer ministro Sato define por primera vez
el concepto de "Cocperacién del Asia del Pacifico" en base a los
siguientes puntos claves: 1) Deberia promover la paz y el pro-
greso de la regifén; 2) No deberfa buscar ninguna alianza de tipo
militar; 3) Deberia ser guiada por un consenso de miembros esta-
tales; 4) Sus iniciativas deberfan ser 1llevadas a cabo con
programas factibles; y S) Sus miembros deberian expandirse.43 El
concepto de la Cooperacién de Asia del Pacifico seria retomado
mas adelante por los lideres politicos japoneses para describir
las bases de la politica exterior japonesa.

41shibusawa Masahide. Japan and the Pacifjc Reqgion. p.42.
42Shiro Saito. Japan ath the Sumjt. p.33 y 34.
43Ibidem. p.36.
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. ema de Okjipaw

La prefectura de Okinawa, ubicada mas al sur del Japdén y que
ocupa dos terceras partes de la parte sur de la cadena de islas
de Ryukyu, fue puesta bajo el control norteamericano al final de
la Segunda Guerra Mundial. Con la Guerra de Vietnam y el subse-~
cuente incremento del poder militar norteamericano en el Pacifico
Occidental, la prefectura de Okinawa tomd cada vez una mayor im-
portancia militar. A finales de los sesentas el deseo japonés de
obtener la devolucién de Okinawa fue creciendo, y este asunto se
convirtié en un punto de gran importancia en las relaciones ni-
pén-~norteamericanas, amenazando con desestabilizar la alianza en-
tre Japdn y los Estados Unidos.

El primer documento gue seflala el deseo japonés de la devo-
lucién de las islas de Okinawa fue el Comunicado Conjunto Kishi-
Eisenhower de 1957, en dénde los Estados Unidos mantenian una po-
sicién de que Okinawa no seria devuelta hasta que no desaparecie-
ran las tensiones en el Lejano Este. El gobierno japonés, ante
esto, s6lo pudo hacer lo posible por mejorar las condiciones de
los habitantes de las islas. Los gobiernos tanto de Ikeda, como
de Sato aumentaron substancialmente la ayuda econémica a Okinawa
canaliz&ndola a través del presupuesto nhorteamericano. El
resultado fue wuna integracidén econémica gradual gque fue
preparando poco a poco la restauracién final de los derechos
administrativos a Japén a principios de los afios setentas.

La positiva participacién de Japén en el desarrollo econd-
mico del Sudeste Asiitico ayuddé para iniciar la negociacién de
la devolucién de okinawa. Pero la devolucién no era cosa facil.
Las bases norteamericanas de Okinawa eran las bases mis importan-
tes de toda el Asia Oriental. Okinawa se habia convertido en un
centro importante no tanto por las armas nucleares que ahf se
guardaban (a pesar de la oposicién popular japonesa), sino porque
las bases daban a los Estados Unidos una amplia capacidad para
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pelear guerras no nucleares en el Sureste Asiitico.44 De esta
manera, mientras la guerra de Vietnam continuara el problema de
Okinawa no podia ser resuelto.

En noviembre de 1967, durante una reunién entre el primer
ministro Sato y el presidente norteamericano Johnson, Sato reci-
bié la promesa expresa del presidente de que en unos afios nas
Okinawa serfa devuelta. Para demostrar sus intensiones, los
Estados Unidos entregaron a Japén la administracién de las Islas
Bobines en junio de 1968, unas islas apenas pobladas extendidas
por el Pacifico al sur de Japén. Pero aunque un paso importante,
esta accién no ayudé a mejorar 1la situacién, ya que era
considerado como mucho menos crucial que la devolucién total ‘de
Okinawa.

Para 1969 el problema del asunto de la devolucién de Okinawa
fue tomando mayores proporciones al interior de Japén, y sola-
mente se controlé cuando, el 21 de nov_iembre de 1969, se firm6 un
comunicado conjunto entre el Primer Ministro Sato y el Presidente
Richard Nixon en el que Estados Unidos anunciaba la devolucién de
Okinawa al Japén para 1972.

Los puntos mas relevantes en este comunicado conjunto fue-
ron: la reafirmaciédn nipén-norteamericana del valor de su Tratado
de Seguridad en mantener la paz y la seguridad del Lejano Este,
incluyendo la de Japén; las intenciones japonssas de asumir gra-
dualmente responsabilidad directa para la inmediata defensa de
.Okinawa (después de que esta fuera devuelta al Japén); y la apli-
cacién del Tratado de Seguridad sin modificacién a Okinawa des-
pués de su revisién de 1970.45 Bajo estos términos, las bases
norteamericanas establecidas en Okinawa guedarian bajo las mismas
restricciones que eran ablicadus a las bases en la isla princi-

44Walter Lafeber. "Decline of Relations during the Vietnam War".

En Akira Iriye & Warren I. Cohen. (Edit). The United States &
p.103.

45George Tsukahira Toshio. "Foreign Relations". En Frederica M.

Bunge. (Edit). Japan. A country Study. p. 316~317.
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pal. Ni siquiera el derecho para almacenar armas nhucleares fue
mantenida. Los norteamericanos debian establecer consultas pre-
v;as con Japén para poder introducir dicho tipo de armas. Las
islas fueron formalmente devueltas a Japédn el 15 de mayo de 1972.

AGn y cuando permanecerian las bases militares estadouniden-
ses en Okinawa, la devolucién de Okinawa a la soberania de Japén
representaba un cambio importante en la peclitica de defensa de
los Estados Unidos en el Asia del Pacifico. Era evidente que,
con la aplicacidén de la llamada “Doctrina Nixé6n", Estados Unidos
deseaba reducir el costo de su presencia militar en Asia dejando
gran parte de la responsabilidad de la seqguridad del &rea a Ja-
pén.

Las dGltimas fases de las negociaciones de Okinawa se
juntaron con las discusiones textiles, las cuales generaron una
serie de crisis econémicas entre Japén y los Estados Unidos. El
problema se originé en la gran cantidad de productos textiles ja-
poneses que entraban al mercado norteamericano produciendo un
fuerte sentimiento nacionalista y antijaponés al interior de Es-
tados Unidos.

‘Durante las negociaciones para la devolucién de Okinawa, Ni-
xon tratd de utilizar una politica conjunta para la solucién de
este problema y el de las exportaciones textiles Jjaponesas. El
Presidente norteamericano, privadamente, pidié a Sato que le
asegurara que las exportaciones textiles a los Estados Unidos se
limitarfan y quedé convencido de que Sato habfia aceptado. sin
embargo, Sato no pudo cumplir con su solicitud, debido a que
intereses politicos y textiles nacionales se opusieron en Japén.
Después de dos anos de infructuosas negociaciones, el presidente
Nixon molesto por la actitud japonesa, amenazd con cortar las
exportaciones textiles japonesSs a los Estados Unidos. Esta
amenaza, el posterior "Shock Nixon" de 1971, 1la imposicién
norteamericana de un plazo final para la solucién a este
problema; y una serie de conversaciones diplomiticas entre Nixon
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Y Sato lograron que finalmente se resolviera el problema en
octubre de 1971.46

Japén adopté6 el principio de la separacién de los asuntos
politicos de los econémicos durante la década de los sesenta
bisicamente porque, al estar confrontado entre los dos grandes
rivales militares de Asia, china y la URSS, y debido a 1a
proteccién de la alianza con los Estados Unidos, come nacién
comercial, el gobiernc japonés estaba preocupado primeramente por
no ser arrastrado dentro de una situacién politica y militar
regional riesgo: ‘iv'; mismo tiempo, necesitaba prevenir no
quedar aislad a ;ﬂ;ién. De esta manera, la Gnica opcién

politica pr&ctica que encontraron los japoneses fue la promocién
de la asociacién econémica con sus vecinos, evadiendo hasta donde
fuera posible las fricciones politicas.

Su rSpida exp i6n 6mica y su cada vez mayor compromiso
en el Asia del Pacifico, enfrenté a Japdn con la cuestién
crucial de si continuarfa su politica diploméAtica de bajo perfil
o si aceptaria un rol internacional m&s activo. A pesar de que
la posici6én japonesa continué estando lejos de cambiar a una de
un actor completamente activo en la escena de 1la politica
internacional, cambios repentinos en las politicas
norteamericanas con respecto a Asia y a la politica global, asi

como cambios en 1la economia mundial, lo empujaron a tomar una’

posicién de relativa ) independencia durante la siquiente fase
crucial de Japén en los primeros. afios de los setentas.

En efecto, la profunda separacién y confrontacién chino-so-
vi&tica, el reacercamiento chino-norteamericano, el cambio de la
paridad del délar con el oro en 1971, el final de la guerra de
Vietnam en 1975, y la repentina expansién del poder militar so-

46Walter Lafeber. "Decline of Relations during the Vietnam War".
En Akira Iriye & Warren I. Cohen. (Edit). The Unjted States &
Japan in the Postwar World. p. 106.
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viético en el pacifico occidental, se combinaron para sacudir la
confianza japonesa en su politica respecto a Asia y su alianza
con los Estados Unidos. Por otra parte, las crisis petroleras de
los afios setentas agudizaron la conciencia de la vulnerabilidad
del pais & un recorte de materias primas y abastecimientos de
energia y subrayaron la necesidad para una politica exterior mas
positiva y mas independiente. Japén entra entonces a una fase en
su politica exterior de una diplomacia “omnidireccional" tanto en
la arena politica del Este de Asia, como en 1los asuntos
econémicos mundialcs.
s “Shoc i bl -] cio_ & s c [:} a
cjones Sn-—, t s

A mediados de los afios sesentas la balanza comercial japo-~
nesa con los Estados Unidos habia mejorado a tal punto gue para
1965 presentaba por primera vez un récord favorable para Japén.
El crecimiento del comercio japonés se debia en gran parte a la
liberacién comercial internacional iniciada por la Ronda Kennedy,
la cual llevé a cabo la mis grande reduccién de tarifas en la
historia, aunque al mismo tiempo desencadené presiones para
restricciones en 1las importaciones, especialmente en sectores
como la industria textil.

La balanza comercial norteamericana, iba empeorando a causa
de su incremento en los gastos militares en el exterior cuando la
guerra de Vietnam empeoraba a finales de los sesentas.. El
gobierno norteamericano empezd a limitar la extensién de las
liberaciones. comerciales japonesas y, para mayo de 1968, el
presidente Johnson proclamd la '"defensa del délar" solicitando la
accién coordinada de sus aliados occidentales, incluyendo a
Japén. La respuesta japonesa no fue entusiasta, y el gobierno
norteamericano, en represalia, tomo una serie de medidas
proteccionistas.

A pesar de las diferencias comerciales, el Primer Ministro
Sato confiaba en gue su apoyo a las politicas norteamericanas
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fortalecerian las intenciones de Estados Unidos de cooperar con
Japén. No estaba preocupado por la pesadilla japonesa de gue Es-
tados Unidos traicionarfan a Japén con un reconocimiento repen-
tino de la Repliblica Popular China. Por esto es que el anuncié
del presidente Nixén en julio de 1971 de que visitaria a China en
un futurc cercano tomé al gobierno de Sato por sorpresa, y la no-
ticia fue recibida por todo el pueblo japonés como un "Shock".47

El gobierno de Sato no podia entender porque Estados Unidos
habfa tomado esta decisién sin antes consultarlo, después de que
Japén habia colaborado fielmente con la politica norteamericana
hacia China. Todavia a finales de 1971, en la Asamblea General
de la ONU Japén defendié la posicién norteamericana de rechazar
el ingreso de la RPC apoyando la retencién de la membresia de
Taiwdn en esa organizacién. Pero para ese tiempo Estados Unidos
ya estaba iniciando negociaciones con el gobierno de Pekin, a la
vez que respaldaba al gobierno de Taiwan en la ONU.

El peso econfémico de la guerra de Vietnam, asi como la opo-
sicién interna como externa a la participacién norteamericana en
esta guerra fueron una de las causas de que Estados Unidos bus-
cara el apoyo chino para desligarse de este problema. Las dispu-
tas textiles y la conviccién de Nixén de que el primer ministro
Sato no habia cumplido con su parte en las negociaciones fueron,
por otra parte, la causa del cambio repentino y sin aviso previo
a Japén de su politica con China.

En el caso de China, su reacercamiento se debidé m&s que
nada a sus temores hacia la Unién Soviética, y a que consideraban
cada vez menos probable una agresién norteamericana en Vietnam.

Con la visita de Nix6n a china en febrero de 1972, las ten-
siones en las relaciones chino-norteamericanas se relajaron per-
mitiendo al gobierno japonés adelantarse a los Estados Unidos en

47Jorge A. Lozoya y Vivtor Kerber Palma. Japbn 1946-1990: E)
Camino a la Opulencia. p.44.
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extender su reconocimiento oficial a china. En efecto, Tanaka Ka-
kuei, gue habia sucedido a Sato como Primer Ministro en julio de
1972 (mismo que se vio obligade a renunciar a su puesto precisa-
mente por su larga enemistad con Pekin), visité& la RepGblica Po-
pular de China en septiembre del mismo afio consiguiendo final-
mente, la tan anhelada reanudacién de vinculos entre ambas nacio-
nes.48 Esto marca el final de un problema diplomatico Jjaponés
que venia arrastrindose desde 1932, fecha de la invasién japonesa
a Manchuria, y también constituys la Gltima fase en la que China
estaba como punto de friccién en las relaciones nipén-norteameri-
canas.

como ya se dijo anteriormente, el empeoramiento de 1la
situacién econémica norteamericana a finales de los setentas
produjo graves problemas a la balanza de pagos de Estados Unidos.
Como una medida para solucionar este problema, el 15 de agosto de
1971, Nixon anuncié sGbitamente una temporal sobretasa de 10 por
ciento a las importaciones y una suspensidén a la convertibilidad
del délar norteamericano en oro., Este anuncio fue considerado en
Japén como un segundo "Nixon shock", debilitando ain mas la con-
fianza de 1los Jjaponeses en la amistad y credibilidad de
norteamericana.

Los Estados Unidos habfian garantizado previamente el inter-
cambio sin limite de oro por dbélares sobre la reserva de délares
del gobierno extranjero o de los bancos centrales. Esta garantia
puso al délar al nivel del oro. Hasta este momento el délar se
utilizaba como base para determinar precios de intercambio fijos
para todas las otras monedas, bas&ndose en el sistema monetario
internacional Bretton Woods establecido en 1944, y administrado
por el FMI.49 El cambio de convertibilidad condujo a un nuevo
sistema monetario internacional basado en tasas de cambio
fluctuantes.

48Edwin O. Reischauer. Japfn: Historia de upa Nacjién. p.292.
49Mitsuro Yamamoto. "El fin del ciclo de posguerra: La polfitica
exterior japonesa en la década de 1970." En Mitsuro Yamamoto,

et al. Japbn Después del Milagro. p-.18.
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Las repercusiones de esta medida en la estructura econémica
japonesa fueron mayores. Después de dos bajas, una ocurrida en
1971 y la otra en 1973, el dbélar se devalué contra el yen en
cerca de un 30 por ciento.

Mas adelante los Estado Unidos asestarén otro golpe a la
confianza Jjaponesa, cuando en el verano de 1973 anunciarén
sGbitamente un embarge a todas las exportaciones de frijol de
soya. Esta medida, aunque tomada con el fin de evitar que las
compras de este producto por los soviéticos creara una escasez en
el mercado, alarmé grandemente a los japoneses, quiénes dependian
del frijol de soya como una fuente de proteinas para su
alimentacién. Mis adelante, los norteamericanos levantarian el
embargo disculpandose con los japoneses Yy prometiendo no
repetirlo, pero este incidente impacté grandemente al Japén al
notar que los Estado Unidos podian tomar tales medias sin tomar
en cuenta los requerimiento vitales de su pais.

Después del impacto de los llamados "Shock Nixon', el go-
bierno japonés, a pesar de continuar con sus esfuerzos para popu-
larizar su politica basica de cercanos lazos econémicos y de se-
guridad con los Estados Unidos, decidi6é embarcarse en una poli-
tica exterior mis independiente. Japén no tenia ya m&s la justi-
ficacién de tener como segura la relacién de dependencia econé-
mica y politica con los Estados Unidos. Y de hecho, la alianza
nipén-norteamericana entrd en una nueva era, una de mias sofisti-
cada independencia.

. c tilate e

Con el reacercamiento chino-norteamericanc la bipolaridad de
Asia dio lugar a arreglos triangulares o cuadrangulares, aGn y
cuando el sistema global bipolar seguia siendo un componente cen-
tral del balance de poder. El aspecto de la confrontacién de la
guerra fria fue reemplazada con una detente en las relaciones
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" Este-Oeste. Al mismo tiempo las disputas chino-soviéticas se
convirtieron en la mayor fuente de tensiones dentro del mundo co-
munista, y china inicié un mejoramiento de relaciones con el Oc~-
cidente, especialmente con los Estados Unidos y Japén. El1 am-
biente politico en el Este de Asia fue de esta manera convertido
en una multipolaridad, la cudl podria dar a Japén mas espacio
para actuar.50

Al interior de Japén, por otra parte, también se fue genera-
lizando la opiniédn de que Japdn debia ejercer mas iniciativas de
politica exterior independientes de los Estados Unidos, sobre
todo en 1los asuntos que afectaran los intereses vitales
japoneses.

Bajo estas condiciones, el gobierno de Sato decide adoptar
una diplomacia multilateral, en la que adema&s de cChina, estaban
incluidas también las &reas de Europa Occidental y la Unién So~
viética, las cuales durante largo tiempo habian estado fuera de
la perspectiva de la politica exterjior japonesa.

En el otofio de 1973 el Primer Ministro Tanaka realizé su
primer visita oficial a tres capitales Europeas desde el periodo
de Ikeda en 1962 y la primera visita a Mosct desde la de Hatoyama
de 1956. El momento m&s importante de su viaje fueron las con-
versaciones de la reunién nipén-soviética en Mosca, que
concluyeron con la firma de un comunicado conjunto en el que se
acordaba iniciar las negociaciones para concluir un Tratado de
Paz. Con esta accién, el gobierno japonés fortalecia su nueva
postura de una mayor participacién mundial, desligandose de 1la
tradicional total dependencia de los Estados Unidos en materia
de politica exterior.

Dentro del contexto de esta diplomacia multilateral, la vi-
sita de Tanaka a Europa, antes de su viaje a MosclG, fue también
de gran importancia como un intento de contrabalancear las rela-

50Shiro Saito. Japan at_the Summit. pp. 37 y 38.
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ciones japonesas con Europa en contra de aquellas con los Estados
Unidos. En esta ocasién las intensiones de Tanaka eran las de
tratar de desarrollar un tridngulo balanceado de relaciones eco-
némicas y politicas entre Japén, los Estados Unidos y Europa.

Aungue tedricamente los europeos estuvieron de acuerdo en
gue Europa, los Estados Unidos y Japén tenfan un interés comin en
la seguridad del mundo occidental, la realidad era gue la mayoria
de estos paises aGn consideraban a Japén como un pais distante y
peligroso como competidor en el &rea comercial. A su regreso a
Japén, el entonces Ministro del Exterior Ohira Masayoshi, decla-
rarfa que desafortunadamente habia notado una "ausencia de con-
fianza europea en la promesa japonesa de su compromiso para la
sociedad internacional."s51

Dentro de las propuestas hechas por Tanaka a los lideres eu-
ropeos se encontraban las de un desarrollo conjunto para el enri-
quecimiento de uranio con Francia, la de la explotacién de las
fuentes petroleras del Mar del Norte con Inglaterra, y la del es-
tablecimiento de una comisién conjunta de fuentes de energia.
Para decepcién de los japoneses, los europeos no mostraron ningdn
interés en estos proyectos, Yy por lo tanto, no se llegd a ninguna
conclusién.

La meta de Tanaka de desarrollar un tridngulo balanceado no
pudo concretarse en este viaje, pero la formacién de estas rela-
ciones trilaterales seria inevitable después de que la crisis pe-
trolero de 1973-74 diera lugar a una grave recesién y desajustes
en la economia mundial.

omaci e SOS.

como consecuencia de su politica mas independiente, para los
afnos setentas, JapSn habia reducido relativamente su dependencia

51Wilson Dick. "Europe Takes the Strain®, Financial Tjimes. 25 de
mayo de 1973.

48



de los poderes occidentales para sus necesidades de recursos. El
petréleo, por ejemplo, era obtenido directamente de los paises
productores, y no de compafiias multinacionales controladas por
occidente.

El petr6leo importado constituia aproximadamente tres
cuartas partes del abasto total de energia de Japén, y mds del 80
por ciento de éste procedia del Golfo Pé&rsico.S52 De ahi que
el embargo petrolero &rabe de 1973 y el subsecuente aumento de
los precios de la Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo
(OPEP) amenazara los fundamentos mismos de la economia japonesa.

La economia japonesa fue una de las mas afectadas a nivel
mundial. La inflacién se desaté en 1974, pasando el 20% y el PNB
se redujo en un 0.6%, por primera vez Japén enfrentaba tales
pérdidas en el terreno econdémico desde la guerra.53

La era del répido crecimiento econémico llegé a su fin y

Japdn ingresé a una fase de turbulencias y ajustes. Se
plantearon severos cuestionamientos tanto a la estructura in-
dustrial como a la estrategia comercial, adem&s de cuestionarse
también la politica exterior que Japén habia venido siguiendo
hasta esos momentos.

Los lideres japoneses empezaron a argumentar que en los in-
tereses de auto preservaciéon econémica Jap6n deberia de poner mis
atencién a las necesidades financieras y de desarrollo de otros
paises, especialmente aquellos gue proveian a Japén con energia
vital y abastecimiento de materias primas. La politica conocida
como "Diplomacia de Recursos" fue la opcién m&s apropiada que Ja-
pén encontré para la persecuciédn de estos objetivos.

El gobierno de Tanaka tomd una bosicién "pro-Arabe" en la
Guerra del Medio Oriente. El 22 de noviembre de 1973 Japén de-

52Edwin 0. Reischauer. Japdn: Historia de una Nacién, p.300
S3Loc. Cit.
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clard que reconsideraria sus relaciones con Israel, a menos que
este pais respetara los acuerdos de cese al fuego suscritos en
1967.54 Estados Unidos protesté reclamando una posicién m&s so-
lidaria con la su posicién pro Israelf, pero en esta ocasién Ja-
pén hizo prevalecer su diplomacia de recursos por encima de la
primacia histérica de la alianza nipén-norteamericana.

Las medidas tomadas por el gobierno japonés para detener la
inflacién y la recesién que sobrevino fueron: el ahorro y auste-
ridad en el gasto piblico; un ajuste gradual de la estructura in-
dustrial, reduciendo industrias que utilizaban un alto consumo de
energifa y estimulando industrias de alta tecnologifa y conocimien-
tos donde habja menor competencia mundial; y el estimulo al cre-
cimiento orientade hacia la exportacién.

Con estas medidas Japdn no s6lo logrd superar la crisis pe-
trolera, sino gue consiguié que su economia recuperara gran parte
de su vitalidad alcanzando tasas de crecimiento cercanas al 6%
anual en los siguientes afios. Un ritmo acelerado y alto si se
compara con el de las economias de otros paises desarrocllados,
aungue aln menores a las alcanzadas por Japén en la etapa del réa-
pido crecimiento econémico.55

La crisis petrolera forzé a los Japoneses a darse cuenta de
su vulnerabilidad en materia de energé&ticos y los obligé a buscar
una mayor diversificacién de sus fuentes de recursos.

Tanaka viaja nuevamente a varios paises gue proveian de
recursos a Japdn y consigue participar en varios proyectos
energéticos que abarcaban desde el refinado de alumino en
Indonesia, un proyecto petrogquimico en Singapur, plantas de
madero y explotacién para uranio en Brasil, hasta explotacisén de
sal aquitranada en Canad&.56 Con China Popular, quién mas tarde

54Jorge A. Lozoya y Victor Kerber Palma. Jané 6-1990: E
camino a la Opulencia. p. 48.

55Daniel Toledo Beltran. El Japén de la Posguerra. pp. 20 Yy 21.
§6Shiro Saito . Japan at the Summit. p.41.
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se convertirfa en uno de sus principales socios comerciales,
llegd a un acuerdo para la explotacién de petrdleo de los recién
descubiertos canpos de China.

Sin embargo, una oposicién en contra de 1la excesiva
concentracién japonesas en una diplomacia econémica orientada a
la obtencién de recursos vino del Sureste Asjistico, donde 1a
penetracién econémica de Japén estaba siendo cada vez mas
evidente. La magnitud del problema fue percivida por los
japoneses cuando en 1974 el primer ministro Tanaka hizo una gira
por el Sureste Asidtico y fue recibido en casi todos los paises
con manifestaciones antijaponesas.

En Tailandia, estudiantes boicoteaban los articulos japone-
ses, en Indonesia se presentaban fuertes protestas en contra de
la explotacién de bosques y de otros recursos naturales por parte
de compafilas Jjaponesas. Incluso la asistencia econémica japo-
nesa, préstamos e inversiones importantes para los paises de la
zona, era considerada como en funcién de perseguir los intereses
mismos japoneses y no los interés de la regién.57 El1 movimiento
antijaponés en el Sureste Asi&tico fue lo suficientemente serio
como para hacer a los japoneses repensar sobre su comportamiento
en los negocios en la regién.

o de a_Madure olitjca e cional
Al final de la década de los setentas Japén entrd en una

fase de mayor participacién en los asuntos internacionales. Las
relaciones nipdn-norteamericanas poco a poco fueron alcanzando la

categoria de "sociedad por partes iguales". Las relaciones de
Japén con las otras naciones desarrolladas también se iban ha-
ciendo mis estrechas. Se establecieron conferencias a nivel de

Gabinete con Australia y Canada. Varios jefes de Estado y prime-
ros ministros europeos visitaron Japén. Y un acontecimiento re-
presentativo del inicio de esta fase fue su participacién en 1la

57Edwin O. Reischauer. Japén: Historia de una Nacién. p.295.
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Reunion Cumbre de 1las principales . potencias . industriales en
Rambouillet.

En la Conferencia Cumbre de Rambouillet celebrada en noviem-
bre de 1975, Japén tuvo la oportunidad, por primera vez desde la
guerra, de participar en discusiones multilaterales scbre el ma-
nejo de la economfa mundial. La razén de que Japén fuera in-
cluido en el proceso de ajustes de politica econémica concernien-
tes al problema de energia, de los problemas en el sistema de la
balanza de pagos, y en los asuntos monetarios internacionales,
radicaba en gue ninguno de estos problemas.pedrian ser resueltos
apropiadamente sin la participacién del entonces ya segundo poder
econémico mas grande del mundo no comunista.

El propésito japonés al tomar parte en esta, como en las su-
cesivas Conferencias Cumbres de Occidente, ha sido el asegurar su
participacién en la interdependencia econémica del aparato capi-
talista centrado en la comunidad occidental, asi como asegurar su
participacién en el desarrollo econémico del Tercer Mundo, espe-
cialmente la regi6n de Asia.

El resultado de la Reuniédn Cumbre de Rambouillet fue el es-
tablecimiento del actual sistema de direccién multilateral para
las economias avanzadas del mundo. La aportacién Jjaponesa con-
sistié en incorporar sus ideas respecto a la importancia extrema
del problema Norte-Sur. Su propuesta consistfa en extender la
asistencia econémica a las naciones pobres del Sur, utilizando
dinero gue se ahorrara a través del desarme. El resto de los
participantes, quiénes esperaban de Japén una contribucién con-
creta para rectificar los desbalences comerciales reforzando el
crecimiento econémico, recibieron friamente esta '"idealista” pro-~
posicién.58

Al mismo tiempo que Japén llevaba a cabo su diplomacia mul-
tilateral con occidente, su politica asidtica también se fue di-

58Shira Saito. Japan at the Summit. p.51.
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versificando en respuesta a nuevos acontecimientos regionales.
Después de terminada la guerra de Vietnam, con una victoria para
el comunismo, la mayor preocupacién para los paises del Este de
Asia era la expansién del comunismo en la regién., La alianza so-
viética con Vietnam y la dominacién vietnamita de Laos y
Campuchea aumenté esta ansiedad a lo largo de la regién. Esto
sucesos impulsaron a los paises del ANSEA a unir esfuerzos para
mantener la estabilidad de 1la regién realizando un activo
programa de intercambios de visitas, y celebrando su primer
Reunién Cumbre en Bali en febrero de 1976. Japdn inmediatamente
anuncié su apoyo para consolidar las bases politicas, econémicas
y sociales de los cinco paises del ANSEA.

Takeo Fukuda, quién se convirtié en Primer Ministro en 1976,
era un fuerte partidario del apoyo a los entonces cinco miembros
del ANSEA (Indonesia, Malasia, Singapur, Tailandia, y las Filipi-
nas}). Después de participar en la segunda Reunién Cumbre del
ANSEA en 1977 (primera reunién en donde eran incluidos tanto Ja-
pén, como Australia y Nueva Zelandia dentro de las conversacio-
nes), visité los paises de cada uno de los cinco estados miembros
y Burma.

En este viaje, ademis de prometer fondos con un total de un
billén de délares para proyectos industriales en los cinco paises
miembros del ANSEA, en un importante discurso en Manila, proclamé
una guia politica de cuatro puntos. Estos principios politicos
que se conocerian mis tarde como la "Doctrina Fukuda" establecfan
que Japén: 1) no se convertirfa en un poder militar;
2) promoveria contactos amistosos con ANSEA; 3) Cooperaria con
ANSEA en una base de igualdad; y 4) ayudarja a establecer
relaciones pacificas y estables entre los paises del ANSEA e
Indochina.s9

59Ibidem. p.53.
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Las bases de la Doctrina Fukuda introducirian una especial
relacién entre Japén y el Sureste Asidtico, y contribuirian
grandemente a la estabilidad de la regién.

Otro acontecimiento que contribuyé también a la estabilidad
del Este Asiitico fue la conclusién del Tratado de Paz y Amistad
entre China y Japén, firmado en agosto de 1978.

Por otra parte, justamente antes de que se celebrara 1la
Reunién cumbre de Tokio, la estabilidad econémica y politica
mundial se vio nuevamente afectada por otra crisis petrolera.
Una revelucidén en Irdn, asi como la invasidén soviética a Afganis-
tdn, contiguo a Irsan, desataron otra onda de grandes aumentos de
los precios del petréleo. La estabilidad de toda la zona del
Golfo Pérsico se vio afectada, amenazando con la posibilidad de
un retorno a las condiciones de la Guerra Fria. La Reunién
cumbre, como consecuencia, estuvo dominada por el asunto del
problema de energia.

La Reunién Cumbre de Tokio, celebrada en junio de 1979, fue
la primera que se llevé a cabo en Asia, y la primera experiencia
de Japén como anfitrién de una reunién internacional mayor. El
Primer Ministro Ohira Masayoshi, quién subié al poder el 7 de di-
ciembre de 1978, fue el encargado de recibir a los paises parti-~
cipantes. Sus intenciones en esta reunién eran, entre otras co-
sas, demostrar un rol japonés internacional mds amplio.

Un mes antes de la Reunién cCumbre, oOhira visitd Washington
con el fin de coordinar acciones que serifan tomadas por los pai-
ses en esta reunién. Después, visité Manila para participar en
la reunién de la UNCTAD con el fin de demostrar que la Reunién
Cumbre de Tokio seria un esfuerzo japonés para reflejar también
los intereses de los paises en desarrollo, especialmente los del
Sureste Asidtico. Durante un discurso en Manila, Ohira desarro-
116 un esquema novedoso del desarrollo de los recurso humanos
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(hitozukuri), &rea en el que se enfocaria la cooperacién econ6-
mica para la Cuenca del Pacifico durante los ochentas.é&0

La idea original de las primeras Reuniones Cumbres fue la de
tratar principalmente problemas de indole econémico, cubriendo
desde 4reas de politica macroecondémica, comercio y politicas
monetarias, hasta los problemas Norte-Sur.

Sin embargo, la separacién de lo politico de 1lo econédmico
era imposible, ya que en estas reuniones se lideaba con patrones
extremadamente complicados de relaciones internacionales. El
tema politico gque atrajo grandemente la atencién durante 1la
Reunién de Tokio fue el de la cuestién de 1los refugiados de
Indochina. El gobierno japonés fue fuertemente criticado por su
pasividad en aceptar algunos refugiados. Como medida de
compensacién, Japén ofrecid ayuda econémica para el
establecimiento de los refugiados en otras naciones.

pPara sintetizar, la Gltima fase de la politica exterior ja-
ponesa en los setentas empezd con temores de aislamiento politico
y alianza econdmica de Asia y el mundo occidental, y finalizé con
una mayor participacién japonesa en el manejo de los asuntos
mundiales. La habilidad japonesa para adaptarse a un ambiente de
un mundo cambiante le permitié expander, hasta cierto punto, su
rol internacional. A pesar y tal vez a causa de los Shock Nixon,
Jap6tn entré en una cercana relacién con los paises del Este y
Sudeste Asistico, y asumié una mayor presencia entre las
democracias industriales occidentales.

La integracién japonesa a las Reuniones Cumbres Occidentales
y los didlogos en ANSEA le permitieron adoptar mayores responsa-
bilidades econémicas, pero las fricciones continuaron scbre las
cuestiones comerciales. La expansién de la influencia econémica
japonesa no se igualdé al de su rol en la politica internacional.

60Ibjdem. pp. 64 y 65.
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CAPITULO II

ACTUACION POLITICA JAPONESA EN LOS ASUNTOB INTERNACIONALES EN LA
DECADA DE LOB OCHENTAS.

La transformacién gradual de las relaciones exteriores japo-
nesas enfrentan un cambio a finales de los setentas y principios
de los ochentas debido principalmente al sorprendente desarrollo
econfSmico japonés, asi como a que el clima politico mundial
cambia repentinamente con el deterioro de las relaciones Este-
Oeste, las cuales acompafiaron las crisis en Afganistan, Cambodia,
Iran y Polonia.

El impacto del ascenso de Japén a una prominencia econémica
en la estructura del sistema internacional ha sido muy amplia.
Tanto en comercio, como en movimientos de capital, seguridad na-
cional o en la estructura de los ré&gimenes internacionales, la
actuaci6n japonesa ha creado problemas para gue Estados Unidos y
otros paises se adapten a las consecuencias de sus avances econd-
micos. Para los paises del Tercer Mundo el acceso libre a los
mercados japoneses es el asunto de mayor importancia. ’

-Al convertirse Japén en un pais rico y econéSmicamente
fuerte, el mundo empezd a pedir mids de é&1l. Japén era visto por
algunos paises como un egoista ocupado s6lo con su crecimiento
econémico y reluente a contribuir al bienestar econémico o
politico del mundo comoc un todo. Los japoneses por su parte,
empezaron a reconocer las espectativas creadas por su posicién de
lider econémico y empezaron a tratar de llenar estas espectativas
reexaminando sus objetivos basicos de politica exterior, y
buscando un nuevo rol en la comunidad internacional.

Las bases de la direccién en la cuil se dirigfa la politica
exterior japonesa en la década de los ochentas las encontramos en
el reporte de politica exterior gubernamental referido como el
#libro azul", publicado por el Ministerio de Asuntos Externos en
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septiembre de 1981, El reporte caracterizaba 1980 como un afio de
inestabilidad en las relaciones Este-Oeste y decia que Japén con-
solidaria sus lazos con otras democracias industriales para dete~-
ner a la Unién. Soviética cuyos actos, denunciaba, hablan amena-
zado la paz y la estabilidad mundial. El reporte afirmaba que
Japén perseguia una "seguridad comprensiva" politica que envolvia
estrategias bisicas coordinadas con otras democracias industria-
les avanzadas del Occidente, expandir las fuerzas de defensa ja-
ponesas Y jugar un rol politico asi como econdémico a través de
dar asistencia a naciones amigas localizadas cerca de &reas de
conflicto o disputas internacionales.61

Japén articulé la direccidn, las medidas y los métodos de su
politica exterior a través de la mezcla de los cuatro elementos
distintivos de su politica exterior:l) mas estrechos lazos con
los Estados Unidos; 2)la ampliacién y mejoramiento de las rela-
ciones japonesas con las naciones del Asia del Pacifico; 3)la ex-
pansién de la fuerza militar japonesa; y 4)las contribuciones
econbénicas a las naciones en desarrollo.62

Durante el periodo gubernamental del Primer Ministro Naka-
sone la proyeccién internacional de Japén cobré un impulsoc nuevo.
Se puso en boga el concepto de "kokusaika" "internacionalizacién!
con el que el pueble 3japonés queria realizar su apertura social,
econémica y psicolégica al mundo. Nakasone pedia a través de su
concepto de "sengo no sokessan' una revisién general del balance
de la posguerra y una transformacién de la mentalidad del pueblo
japonés. Japén debia empezar a romper la brecha entre ser un
gigante econdmico y un enano diplomitico.

A principios de los ochentas Japén empieza a cambiar su de
algGn modo posicidn insular a una posicién con una perspectiva

global. Dado el intrincado ambiente internacional, en el cual
61Ministry of Foreign Affairs. Djplomatic ueboo) tion.
pp. 23-31.

62Takashi Inoguchi. “Japan’s Foreign Policy Background". En
Herbert J. Ellison. (Edit). Japan and the Pacific Quadrille. p.81
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los eventos de una regién pueden inmediatamente tener un - efecto
en el mundo entero, Japén no podia permanecer apartado atn de
aguellos eventos en los cuales no era &1 el factor principal. La
era de la asi llamada pasiva politica exterior estaba en su etapa
final, y Japén ahora tenia gue entrar en una activa politica ex-
terior, tomando una perspectiva global.

Estados Unidos representa para Japén el lider del Mundo Li-
bre, la base fundamental de su seguridad, el mayor mercade ex-
terno, un fuerte mercade para la inversién, un importante lider
en la investigacién y el desarrollo, y una importante influencia
en la cultura popular. A su vez, Japén representa para los Esta-
dos Unidos el mds estable y confiable aliado en Asia, un impor-
tante eslavén en la cadena de la defensa global norteamericana,
un importante participante en la cooperacién de tecnologia avan-
zada, un elemento clave en los flujos financieros globales, su
mis grande inversionista extranjero directo, ademis de una fuente
de bienes de consumo de alta calidad. Ambos paises se han inte-
rrelacionado tan estrechamente que una separacién serfa impensa-
ble sin desestabilizar las condiciones actuales internacionales.

A pesar de esto, los elementos comunes de ambas sociedades,
como el dinamismo de la competencia industrial, complican cada
vez mas el manejo de la relaci6n bilateral. Durante la década de
los ochentas, al mencionar las relaciones bilaterales entre Japén
y Estados Unidos, la primera idea que llega a la mente tanto de
japoneses como de extranjeros es el problema comercial entre es-—
tos paises y las fricciones que este conlleva.

Durante décadas las relaciones nipén-norteamericanas podrian
ser divididas en dos tipos de politicas diferentes. Una, la po-
litica "alta", que se refiere a asuntos politicos y estratégicos
relacionados con la estabilidad mundial; y la otra, la politica
“menor", que se refiere a una amplia gama de asuntos bilaterales,

58



principalmente relacionados con las practicas comerciales, sobre
los que las dos naciones estin en constante contacto y creciente
conflicto.63

Aungue no completamente pasivo en asuntos de alta politica,
Japén generalmente ha seguido las politicas designadas por
Estados Unidos. La relacidn se vio fuertemente amenazada en la
era Nixon con los ya mencionados "Shock Nixon" y la imposicién
del 10% de sobrecarga a las importaciones de 1971, pero logré
estabilizarse y dar paso a una mayor cooperacién internacional
durante el perfodo de la Administracién Carter, dado su énfasis
en el trilateralismo y en el desarrollo del Tercer Mundo.

El gobierno de Ohira consideré la politica de alianza con
los Estados Unidos vital, y llegé a describir a Jap6n como ‘'un
miembro de la alianza de Occidente", El gobierno de Suzuki tomé
"dos pasos adelante, un paso atr&s" en la cuestién de la alianza,
utilizando la palabra "alianza" en el comunicade conjunto nipén-
norteamericano de 1981, pero mi&s tarde dando una interpretacién a
la palabra que fuera tolerada para la audiencia nacional. El
gobierno de Nakasone enfatizé la importancia de la alianza nipén-
norteamericana y fuertemente apoyé las politicas tomadas por la
administracién Reagan.

Durante la mayor parte de los ochentas, las relaciones de
"alta" politica han permanecido en un ambiente generalmente posi-

tivo, dada la amistad entre el Presidente Reagan y el Primer Mi- -

nistro Nakasone. En politica exterior, Japdn cooperé completa-
mente con los Estados Unidos en las sanciones impuestas seguidas
inmediatamente después de los disturbios en Polonia, en el des-
pliegue de las fuerzas nucleares de mediano alcance en Europa, en
la participaci6én de inteligencias envueltas en el derribamiento
del avién de pasajeros de Korean Air Lines por la Unién Sovié-

63Richard Holbrooke. "“Japan and the U.S.: Ending the unequal
partnership." Foreign Affairs. Vol. 70. No.5. 1991. p.46
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tica, y en los esfuerzos para lograr liberar a los rehenes norte-
americanos en el Libano.

La politica "menor" envuelve la interaccién de las politicas
internas de las dos naciones, por lo tanto ha sido generalmente
mis complicada que la alta politica. La caracteristica de esta
politica fue la inguietud y la incertidumbre inherente al patrén
competitivo de las relaciones econémicas bilaterales.

Desde 1983 los conflictos comerciales bilaterales se han ido
agravando hasta convertirse en una enfermedad crénica en los
ochentas. La base se encuentra, por supuesto, en el desbalance
comercial entre estas dos naciones, pero una caracteristica
especial que encontramos en esta fase de las fricciones co-
merciales bilaterales es el grado en el que los problemas econé-
micos se han ido politizando, acrecentando aGn m4s las tensiones
y amenazando las bases de la relacién misma.

Sin embargo, los problemas actuales que enfrentan las rela-
ciones bilaterales nip6n-norteamericanas no son solamente los re-
lacionados con problemas econémicos, sino gue abarcan tambié&n los
componentes psicol6gicos de esta relacién. La década de los
ochentas ha sido testigo de una nueva y creciente dimensién de
animosidad@ y hostilidad en las relaciones de estos dos paises
(considerada por algunos la peor en la historia de la posguerra),
lo gue ha dificultado aGn m&s la solucién de 1los diversos
problemas bilaterales y hasta cierto punto, ha puesto en peligro
el futurc de la relacién.

elaci g Eco as.,

En los afios ochentas, mientras Estados Unidos enfrentaba
problemas comerciales y déficit presupuestarios, Japén acumulaba
cxcedentes comerciales y puso bajo control sus déficit guberna-
mentales. Ya para mitad de los ochentas, Japén contaba con
aproximadamente una tercera parte del déficit comercial norteame-
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ricano, y financiaba también mds o menos una tercera parte de su
déficit presupuestal.

A pesar de gue muchas, sino es que la mayoria, de las pre-
siones generadas por tal masivo cambio econémico son de i{ndole
doméstica y econémica, las tensiones asociadas con ellas tienden
a expresarse bilateralmente y politicamente en la forma de con-
flictos comerciales. Tipicamente, las intensas presiones de Was-
hington son enfrentadas con resentimiento por Tokioc y finalizan
con compromisos de Gltima hora, en un contexto altamente politi-
zado.

Las disputas comerciales entre las dos naciones no son , por
supuesto, nada nuevo. Pero lo nuevo es el grado de la penetra-
cién de las importaciones japonesas al mercadc norteamericano y
la m&s © menos permanente transformacién de sectores industriales
claves en los Estados Unidos.

sbhalance ercia

La década de los ochentas ha testificado la dramidtica emex-
gencia de Japén como el mis rico pais acreedor del mundo. La
causa de este explosivo crecimiento ha sido el éxito japonés en
la manufactura y el comercio, lo cuil ha creado masivos fondos
excedentes con necesidad de una provechosa inversién en el exte-
rior. El resultado ha sido un flujo de capitales de proporciones
imprecedentes de Japén a los Estados Unidos. Para 1986 por ejem=-
plo, el 45% del total de la inversién directa japonesa fue a los
Estados Unidos, alcanzando una suma de $23.4 billones.64

La mayor parte de las inversiones nipdénas en los Estados
Unidos se encuentran en el sector comercial, 35%, seguidas por
las manufacturas, 23%, los bienes raices 19%, y el sector finan-
ciero 13%. Tales recursos ayudaron al crecimiento de la economia

64J3.K. Emmerson y H.M.Holland . The Fagqle and_the Rising Sun.
p.108
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norteamericana entre 1983 y 1989 y permitieron financiar el défi-
cit fiscal. 65

Cerca del 80 por ciento de la inversién total japonesa en
los Estados Unidos es en la forma de inversién de portafolio.
Las compras Jjaponesas netas de los stock norteamericanos se
elevaron, por ejemplo, de $257 millones en 1985 a $3.2 billones
en 1986.66 Aproximadamente una tercera parte de las cuentas del
Tesoro Norteamericano estin regularmente siendo financiadas por
los inversionistas - japoneses. La importancia de estas
inversiones es que ha permitido al gobierno norteamericano
financiar sus déficit federales récord en los Gltimos afios
mientras proveia de capitales suficientes a razonables tipos de
interés para la necesidad de los sectores privados durante un
periodo de r&pida expansién de los negocios. Mientras tanto,
otras formas de inversién directa japonesa, notablemente las
compras de bienes raices comerciales, han subido mucho en los
Gltimos afios.

El surgimiento de la inversién directa japonesa en los Esta-
dos Unidos ha sido motivada por dos factores principales. Pri-
mero, la apreciacién del yen contra el dbélar por mas de un B80%
desde marzo de 1985 hizo cada vez mias dificil la obtencién de ga-
nancias en las manufacturas que se exportaban desde Japbn. Se-
gundeo, las sanciones que resultaron de la disputa de los semicon-
ductores reconfirmaron a los japoneses que las amenazas de pro-
teccionismo en los Estados Unidos eran reales e inmediatas. Pro-
ducir en los Estados Unidos no s6lo permitia a los japoneses ope-
rar detr&s de las barreras proteccionistas, sino también suavizar
uno de los mayores puntos de friccidn con los Estados Unidos: E1
desbalance comercial.

El superivit comercial de Japén con los Estados Unidos au-
mentd de $12.1 mil millones de délares en 1980 a $49.8 mil millo-

65"La Economia Japonesa". Consejo. Julio de 1991. p.10
66J.K. Emmerson y H.M. Holland . e Eagel a the s
p.108.
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nes en 1985, ascendié a la descomunal cifra de $58.6 mil millones
para el afio de 1986 y presentd un descenso en los siguientes afios
alcanzando para 1989 un poco mids de $50 mil millones.67

“Aunque existen diferentes explicaciones sobre las causas de
la naturaleza del desbalance comercial entre ambos paises, muchos
autores sefialan gque la aplicacién de politicas macroeconémicas
contrapuestas ha aumentado la brecha entre las dos economias.
Mientras que Estados Unidos puso en marcha una politica fiscal
expansiva que gener6 grandes déficit presupuestarios, altas tasas
de interés y creciente demanda de productos, Japdn aplicé riguro-
sas politicas fiscales para controlar su presupuesto pliblico. Al
mantenerse las altas tasas de ahorro interno en Japén, importan-
tes flujos de capital entraron a Estados Unidos en busca de mejo-
res rendimientos. La interaccién de estas dos politicas contra-
dictorias originé severos desequilibrios en la balanza comercial
entre ambos paises; por ello se consideré necesario incorporar
discusiones de politicas macroeconémicas en la agenda bilate-
ral."6s8

Otra de las causas del desbalance comercial es también la
naturaleza de los bienes que son importados Yy exportados
mutuamente. Estados Unidos exporta a Japén principalmente
materias primas, mientras que Japén vende a Estados Unidos bienes
manufacturados de alto desarrollo y buena calidad que compiien
directamente con los productos norteamericanos. De 1los $20.6
billones de dbélares de exportaciones Jjaponesas a los Estados
Unidos en 1982, por ejemplo, $12.4 billones (cerca de dos
terceras partes) representaban materias primas. Del total de las
exportaciones japonesas a Estados Unidos en el mismo afic $37.7
billones de délares, mas del 95% ($36 bhillones) consistian en
productos manufacturados.69

67Endymion Wilkinson. Japan Versus the West. pp. 190 y 260.
68Antonio Ocaranza Fernéndes. "Las relaciones financieras entre
Japén y México en los ochentas: deuda e inversién." Comercjo
Exterjior. Junio de 1990. p. 497.

69J.K. Emmerson y H.M. Holland The Eagle and the kising Sun.
p.68.
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El desbalance en las relaciones comerciales ha dado lugar a
fricciones bilaterales e incluso a guerras comerciales. Ambas
naciones reconocen la necesidad de tomar ciertas medidas para
corregirlo, pero exactamente cuales medidas deben ser tomadas es
lo gue ain no esta claro.

Por algun tiempo se dijo gue el tipo de cambioc inapropiado
era una de las principales causas. A principios de los ochentas,
al fortalecerse el dblar cada vez m&s, se extendié la opinién en
los Estados Unidos de que el yen estaba subvaluado, por lo tanto
dando a los japoneses una enorme, y para muchos, una injusta ven-
taja.

En junio de 1985, exploratorias conversaciones entre los Es-
tados Unidos y Japédn sobre como corregir el desbalance comercial
se enfocaron en lo que parecfia ser la dltima politicamente cos-
tosa solucién, "“el ajuste del tipo de cambio". Eventualmente es-
tas conversaciones fueron extendidas para incluir a los otros
paises del Grupo de los Cinco (Alemania, Inglaterra y Francia)
cuando dirigentes de bancos centrales y ministros de finanzas se
reunieron en Septiembre en el Hotel Plaza en Nueva York y anun-
ciaren un esfuerzo conjunto para‘reducir el desbalance global a
través de reducir el valor del délar.

Como resultado de los acuerdos tomados en estas conversacio-
nes, el valor del délar bajo en un 37%, de ¥243 yenes en septiem-
bre de 1985 a ¥153 yenes en septiembre de 1985,70

Por otra parte ademas, como una medida de apoyo a 1los
ajustes del tipo de cambio se intenté hacer también un ajuste al
tipe de interés, cosa que las autoridades monetarias japonesas
habian evitado durante un tiempo. Pero una vez que las
expectaciones bajistas y de alza cambiaron, las autoridades

70K.Hamada y H.T. Patrick . "Japan and the International Monetary
Regime”. En Takashi Inoguche & Daniel Okimoto. (Edit). The
Political Economy of Japap, Vol.2. p.122.
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monetarias japonesas pudieron suavizar su posicién. El 29 de
enero de 1986 el Banco de Japén redujo de 5% a 4.5% el tipo
oficial de interés. Mas tarde, el 31 de octubre del mismo afio,
el Secretario de Estado de los Estados Unidos, James Baker, y el
Ministro de Finanzas del Japén, Kichi Miyasawa, 'llegaron a un
acuerdo para reducir este porcentaje atin mis, coloc&ndolo en un
tres por ciento.71

-Los economistas casl uninimemente predecfan que el déficit
comercial norteamericano empezarfa a reducirse si s8lo los Esta-
dos Unidos podrian bajar el dolar a cerca de 200 yenes por dblar.
En un afio el ddlar se encontraba en 200 yenes, pero el déficit
continuaba creciendo, mientras los economistas opinaban entonces
que 180 era el nivel mis deseado. Para 1987, el dbélar gque se en-
contraba a 133 yenes, habfa perdido cerca del 50 por ciento de su
valor, pero el dé&ficit comercial estaba mas alto que nunca.?2

La rapida apreciacién del yen tuvo un fuerte impacto en 1la
economia japonesa. La sobrevaluacién del yen intensificé la re-
cesién, particularmente en el sector manufacturerc para la expor-
taciédn provocando una pérdida de la competitividad de las empre-
sas industriales vitales del pais. Esto dio como resultado que
las compafilas japonesas empezaran a establecer sus fdbricas en el
exterior, fenfmeno al gque 1los japoneses denominaron "kudoka*
(vaciar al palis de su base industrial).

En los Estados Unidos, mientras tanto, habia temores de in-
flaci6én al elevarse los precios de importacién frente al debili-
tado délar, junto a la preccupacién acerca de la pérdida de la
confianza de los inversionistas en la moneda corriente norteame-

.ricana. Estos temores condujeron a gue de nuevo, a finales de
febrero de 1987, los ministros de finanzas de las siete naciones
industrializadas mas avanzadas (Estados Unidos, Inglaterra, Ca-
nad&, Alemania Occidental, Francia, Japé6n e Italia) se reunieron

71Ibidem. p.126.
72Clyde V. Prestowitz Jr. Trading Places. p.19.
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en Louvre en Paris para buscar medidas que ayudaran a la estabi-
lidad del délar y el mercado mundial.

Asi como el Acuerdo de Plaza de 1985 establecié el reconoci-
miento de que el délar estaba subvaluado, la reunién de Louvre
establecia que el ajuste del tipo de cambio habia llegado lo su-
ficientemente lejos y que se necesitaba estabilizarlo en los ni-
veles en gue se encontraba en esos momentos. Se decidié interve-
nir en los mercados de cambio elevando el dSlar y a través de me-
didas de politicas macroeconémicas. Paises con Superavit, nota-
blemente Japén y Alemania Occidental, acordaron perseguir politi-
cas para la estimulacién de la demanda doméstica y reducir sus
superavit mientras mantenian la estabilidad de los precios. Pai-
ses con d&ficit, particularmente Estados Unidos, aceptaron promo-
ver un constante crecimiento con baja inflacién mientras reducian
sus déficit.

El colapso del mercado de valores del 19 de octubre de 1987,
puso clertas dudas en la durabilidad de los acuerdos de Louvre,
La cafda del precio de los valores evitd que Estados Unidos
pudiera cumplir con los compromisos adgquiridos en la Reunién, ya
gue tuvieron que cambiar abruptamente su postura para evitar una
aguda resecién. Asi, el Acuerdo de Louvre, sin el apoyo de los
Estados Unidos, estaba condenado al fracaso.

Por otra parte, cn Japén tambié&én se llevaron a cabo varias
reformas estructurales gque buscaban reducir el desbalance
comercial japonés tanto con los Estados Unidos, com con todos sus
socios comerciales en general. En Japén Yya desde 1los afios
setentas habia el reconocimiento de la necesidad de ajustar la
estructura industrial para permitir un mayor grado de importacién
de productos externos. Esta opinién de abrir sus mercados,
incluyendo el mercado de <capitales, gradualmente se fue
extendiendo durante 1los ochentas bajo el slogan de 1la
"jinternacionalizacién" (kokusaika) de la economia japonesa.
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En los cinco afios gue van desde 1981 hasta 1985 el gobierno
japonés dio a conocer una serie de siete paquetes de medidas para
hacer su mercado mds abierto a los productos extranjeros. Estas
medidas iban desde reducciones a tarifas y eliminacién o relaja-
miento de restricciones a las importaciones hasta la simplifica-
cién de procedimientos para la importacién. Como resultado Japsn
se convirtié en el mercado mas abierto en cuanto a niveles de ta-
rifas concierne. Sin embargo, estas medidas de "intento de cam-
bio" no fueron suficientes para reducir el estructural excedente
comercial japonés. Irénicamente, el excedente comercial mostré
un mayor crecimiento cada vez que las medidas fueron introduci-
das.

En Japén, un panel consultivo tras otro reforzaba el mismo
mensaje: “hacer una transformacién fundamental de las politicas
econémicas y el estilo de vida de la nacién". Después del Pro-
grama de Accién del 30 de julio de 1985, designado para aumentar
el acceso a los mercados japoneses en un perifodo de tres afios,
vinieron los dos reportes Maekawa (1985 y 1987), el Reporte
Gaishi de 1988 y mucho otros.

El mids famoso de estos fue, sin duda, el informe Maekawa,
estudio que encargé en 1985 el Primer Ministro Nakasone al Exgo-
bernador del Banco de Japén, Haruo Maekawa. El reporte, cuyo
nombre oficial fue Grupo Consultivo sobre Ajustes Econémicos Es-
tructurales para la Armonia Internacional, fue entregado al Pri-
mer Ministro en abril de 1986. Entre las recomendaciones dadas
al gobierno se encontraban la expansién de la demanda doméstica,
la reestructuracién econémica, un mayor acceso al mercado, la es-
tabilidad de la cuenta corriente y la liberalizacién financiera,
promocién de la cooperacién econdémica y cientifica, y una poli-
tica fiscal y monetaria mejorada.73

73Ellen L. Frost. For Richer (=) oorer, e New U.S.-Japa

lationship. p- S50.
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Un afio mads tarde, con el fin de aumentar los esfuerzos empe-
zados por el Grupo Maekawa, Nakasone cred un grupo consultativo
del Primer Ministro dentro del Consejo Econémico llamado “Comité
Especial sobre Ajustes Estructurales"”. el 23 de abril de 1987,
este comité entregé un reporte final al primer ministro, el cual
fue rapidamente etiquetado con el nombre de "El Nuevo Reporte Ma-
ekawa". Este segundo reporte b&sicamente modificaba y ampliaba
las propuestas del reporte anterior.

Aunque pocos, algunos progresos se lograron en algunos de
los puntos sefialados por estos reportes, tales como la
desregulacidén de la economia doméstica y el mejoramiento del
acceso a los mercados, una efectiva politica de precios en los
bienes rafces, y una reduccién de las horas de trabajo para
estimular el consumo privado.74

AGn cuando estos reportes reflejaron y al mismo tiempo ayu-
daron a consolidar un creciente consenso acerca de la necesidad
de reformas econdmicas en Jap6n, no dieron ninguna propuesta con-
creta, ni metas especificas. Solamente dieron recomendaciones
generales evitando diferencias de opinién o interés. De
cualquier manera, estos reportes sirvieron para mostrar 1la
voluntad de Nakasone de cooperacién con sus aliados de occidente,
y ayudaron para instrumentar medidas efectivas que detuvieran el
proteccionismo del Congreso de los Estados Unidos.

M&s adelante, continuando con los lineamientos propuestos en
los dos “Reportes Maekawa", el gobierno japonés lanzé un plan a
cinco afios (1988-1992) denominado "El1l Manejo Econdémico dentro de
un cContexto Global". Este plan preve la promocién y consolida-
ci6én del crecimiento de la demanda interna, y anticipa los cam-
bios que esto acarreard en tres Sreas principales: Primero, en el
mejoramiento del estilo de vida individual, haciendo que los te-
rrenos sean mAs accesibles para la construccién de casas priva-

74The Edwin O. Reischauer Center for East Asian Studies. The
United States and Japan in 1988: A Time of Transition. p.49.
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das, reduciendo las horas de trabajo y disminuyende los precios
de consumo a través de simplificar el sistema de distribucién, y
desmantelando la proteccién a la agricultura; Segundo, en el de-
sarrollo de centros econémicos regionales; y Tercero, en la rec-
tificacién de los desbalances internos y el incremento de las
contribuciones de asistencia para el desarrollo y los costos de
la alianza occidental.?75

Con todos estos planes y medidas, Japén, aunque lentamente,
fue abriendo sus mercados a las exportaciones e incrementando la
demanda interna. Ailn asi, los socios comerciales de Japén, espe-
cialmente los Estados Unidos, suelen juzgar los esfuerzos de las
reestructuraciones econémicas japonesas internas por sus impactos
en el balance comercial de sus cuentas, y desde esta perspectiva,
los logros alcanzados han sido mucho menores de lo que se espe-
raba. Cabe decir, sin embargo, que en el caso concreto de Esta-
dos Unidos, ninguna cantidad de medidas para la apertura del mer-
cado o estimulaciédn de la economia japonesa por si solas habrian
sido suficientes para disminuir el déficit bilateral. La solu-
cién, desde el punto de vista de varios economistas, recae tam-
bién en un cambio fundamental del curso de la politica fiscal
norteamericana.

1.1.2 Fricciones_Sectorijales.

La caracteristica principal de las disputas comerciales ni-
pén-norteamericanas en esta década ha sido la presién que los Es-
tados Unidos ejercen sobre Japén para que libere sus importa-
ciones en areas en las que los Estados Unidos tienen especial in-
terés. El enfoque principal ha sido simplemente cudnto y que
pronto Japén haria concesiones.

Mas atn, durante este periodo los Estados Unidos han estado
elevando sus barreras a las importaciones japonesas en varias
formas. Una de ellas, por ejemplo, es la solicitud norteameri-

75Endymion Wilkinson. Japan Versus de West. p.198.
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cana para que Japén introduzca mayores restricciones
"voluntarias". Ya para mitades de los ochentas del 30 al 40 por
ciento de las exportaciones japonesas a los Estados Unidos eran
cubiertas por los Acuerdos de Restricciones Voluntarias a la Ex-
portacién (VERAs por sus siglas en inglés).76

Los Estados Unidos han insistido en que la escasez de impor-
taciones del Japén de productos extranjeros es el resultado de
las restricciones del gobierno japonés sobre varios productos.
Al principio esto era realmente el caso, pero por medio de 1la
aplicacién de las antes mencionadas reformas estructurales econb-
micas, esto progresivamente fue disminuyendo. En la actualidad
las barreras arancelarias japonesas se encuentran a la par o por
debajo de aguellas de la mayoria de los paises desarrollados.77

En la década de los ochentas las fricciones sectoriales ja-
ponesas se enfocaron principalmente en problemas agropecuarios,
problemas relacionados con la industria de la construccién, 1la
industria automotriz, y problemas relacionados con productos
tales como semiconductores.

Japén es por mucho el mis grande consumidor de las exporta-
ciones agropecuarias norteamericanas, al grado de gque algunos
analistas sugieren que Estados Unidos poco a poco esta tomando la
posicién de un palis en desarrollo con respecto a Japén. Es de~
cir, le vende sus productos agropecuarios y materias primas y re-
cibe a cambio equipo de alta sofisticacién. Los productos agro-
pecuarios, tales como la carne de res y los citricos, mantienen
un alto porcentaje dentro de las exportaciones norteamericanas al
Japén alcanzande cada afioc entre seis y siete billones de déla~
res.78

Japén por su parte, mantiene un complejo sistema de tarifas
y cuotas de importacién, soporte a los precios, y controles de

76Ibidem. p.193.

77Edwin O. Reischauer._The Japgn e Today. p.377
78J.K. Emmerson y M. Holland The Eagle_and the Rising Sun. p. 69.
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distribucién para proteger fuertemente su crucial sector agro-
pecuario. Esto debido principalmente a la preocupacién guberna-
mental de garantizar la seguridad alimenticia, asi como por apo-
yar el ingreso de los granjeros, un grupo con un gran poder polfi-
tico dentro de Japén.

En ahos recientes las presiones tanto internas como externas
para gue Japén relaje las restricciones politicas de su sector
agropecuario han ido creciendo.

En noviembre de 1987, un panel de GATT determindé que las
cuotas residuales japonesas en 10 productos agropecuarios eran
ilegales bajo los estatutos del acuerdo de comercio multilateral.
Esta lista de 10 productos formaban parte de una lista de 12 que
los Estados Unidos habian entregado al GATT 18 meses antes, des-
pués de fracasar en obtener una solucién satisfactoria para el
rompimiento de las barreras a estos productos en las discusiones
bilaterales con Japoén. La administracién de Takeshita, aunque
renuente, finalmente acepté el fallo adoptado por el GATT el 2 de
febrero de 1988, pero optdé por pagar compensacién, en lugar de
remover las cuotas en dos categorias: leche y almidén.79

La razén por la que Estados Unidos presioné para obtener una
solucién favorable del GATT era que con esto podria presionar mas
fuertemente a Japén para que removiera sus duras cuotas sobre im-
portaciones de carne de res y citricos. Desde agosto de 1984 el
comercio de carne de res y de citricos entre los Estados Unidos y
Japén habia estado regido por un "entendimiento general" bajo el
que el nivel de las cuotas se establecia sobre bases anuales,
Sin embargo, este acuerdo expiré al final de marzo de 1988. Des-
pués de diffciles negociaciones, a mediados de junio el gobierno
japonés acordd abrir sus mercados a estos productos en un periodo
de tres anos, pero se reservé una cldusula segin la cudl podria
imponer una restriccidn de emergencia a la importacién de carne

79The Edwin O. Rexschauer Centcr for East Asian Studies. The
United States and_Japan 88 ime of Transitio pp. 60 y
61.
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si el volumen importade de la producida en Estados Unidos en el
primer afio sobrepasaba el 20 por ciento.80

Otra cuestién que fue causa de fricciones bilaterales du-—
rante los ochentas fue la del acceso norteamericano al mercado de
la construccién japonesa.

Los Estados Unidos alegaban que Japdn se habia consistente-
mente rehusado a permitir que las firmas norteamericanas
participaran de manera amplia en su industria de la construccién.
Un ejemploe de esto era el proyecto del Nuevo Aeropuerto
Internacional de Kansai, el cuil se construiria en una isla en la
Bahfa de Osaka.

burante cinco afios las compafifias constructoras norteamerica-
nas habian, sin éxito, tratado de asegurar contratos en este pro-
yecto. Se temfa que al no participar en este proyecto se limita-
ria también la participacién norteamericana en futuros proyectos
de construccién a larga escala, tales como el propuesto puente
sobre la Bahia de Tokio y la expansién del Aeropuerto de Narita
en Tokio.

El problema no so encontraba s6lo en las medidas discrimina-
torias enfrentadas por las compafifas norteamericanas en Japdn,
sino que se agudizaba m&s por la expansién de las compafiias de
construccién japonesas en el mercado norteamericano.  Todavia
para 1981, las compafifas de construccién japonesa contaban con
menos de $50 millones de dé&lares del mercado de la construccién
norteamericano (piblico y privado), pero para 1987 é&ste habia
crecido ya hasta la cantidad de $3 billones de dblares, mientras
los mercados de trabajos pGblicos japoneses permanecian cerrados
a las firmas norteamericanas. S6lo en el area de la construccién

80"Abrira Japén su mercado a Carne y Naranja del Exterior en Tres
afios". El Fina ero. 2 de junio de 1988, p.47.
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pGblica, la participacién japonesa del mercado norteamericanc era
de $100 millones de dbélares.81

Con el fin de reducir este desbalance, en diciembre de 1987
el Congreso norteamericano prohibidé al gobierno federal entregar
servicios de construccién a proyectos en trabajos piblicos norte-
americanos a las firmas japonesas durante el aho fiscal de 1988.
Frente a estas presiones por parte del gobierno norteamericano,
el gobierno de Takeshita 1llegd a un acuerdo en el que se permitia
a las compafifas de construccién norteamericanas participar en 14
proyectos de trabajos pliblicos Jjaponeses. Prometiendo ademé&s,
apoyar la no discriminacién y apertura de su mercado de construc-
cién. Los proyectos abiertos a la participacién norteamericana
incluian las terminales de aeropuerto de Kansai, Haneda y Narita;
asi como puentes, puertos y otros trabajos pGblicos a lo largo de
toda la nacién.82

Una de las fricciones mas sensitivas y apasionadas de todos
los problemas sectoriales se ha presentado en el Area automotriz.
La controversia ha contenido un alto grado emocional a causa de
la f&cil conexién popular entre las importaciones de autos japo-
neses a los Estados Unidos y el incremento del desempleo a media-
dos de la década en la industria automotriz de ese pais.

Los automéviles y sus componentes han sido una importante
fuente de exportacién japonesa durante los Gltimos afios. A fina-
les de los ochentas representazban cerca del 25 por ciento de sus
exportaciones mundiales, correspondiendo una tercera parte de es-~
tas a los Estados Unidos. Ya para 1980, gracias a la adaptacién
de su industria para producir autos gque ahorraran energia, los
japoneses sobrepasaron a los Estados Unidos al convertirse en el
pais productor de automéviles mds grande del mundo.

Existe un gran desbalance en el intercambio comercial de au-
tomdviles entre Estados Unidos y Japén. Para 1980, sélo 11,000

81The Edwin O. Reischauer Center for East Asian Studies. The
Unjted States and Japan in 1988: Time o ransition. p. 57.
g21lbiden. p. 59.
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automdviles norteamericanos fueron registrados en Japén, mientras
que Japén contaba con 1.8 millones registrados en Estados Unidos.
Estas cifras mejorarcon relativamente después de que las compafiias
de plantas automotrices japonesas an los Estados Unidos empezaran
a re-exportar al Japén, incrementdndose la cifra a m&s de 200,000
unidades para 1989. Cifras gue no ayudan en mucho al gran desba-
lance existente.83

De hecho los mercados automotrices japoneses, aunque comple-
tamente cerrados durante los afios cincuentas y sesentas,
empezaron a liberalizarse a partir de los setentas. Llas barreras
no arancelarias sobre las importaciones de autos extranjeros
fueron disminuidas a mediados de 1la década y para 1978 las
tarifas desaparecieron completamente. Sin embargo, para entonces
el costo de entrar al mercado era tan alto, y 1la competencia
doméstica era tan fuerte que la mayoria de 1los fabricantes
extranjeros no consideraron que valiera la pena el esfuerzo de
exportar autos a Japén. De hecho, para 1983 las importaciones de
carros extranjeros a Japén habian disminuide a 34,000 unidades,
comparadas con 37,000 unidades que fueron importadas en 1973.84

El dramdtico incremento de las exportaciones japonesas de

automéviles a los Estados Unidos dio lugar desde principios de.

los ochentas a fuertes demandas de los manufactureros norteameri-
canos para un recorte de las importaciones japonesas. En marzo
de 1981, como resultado de fuertes negociaciones, el gobierno ac-
cede a recortar sus exportaciones estableciendo un perfodo ini-
cial para el acuerdo de tres afios, pero gue afio tras afio se ha
ido prolongando, asi como ampliando la cuota de restriccién. La
cuota a finales de los ochentas estaba establecida en 2.3 millo-
nes de unidades.

A consecuencia de estas limitaciones en sus exportaciones,
las compafifas japonesas tomaron medidas alternativas para su mer-

83Endymion Wilkinson. Japan Versus the West. pp. 184 y 185.
84Loc. Cit.
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cado automotriz. Una fue aumentar la inversién de manufacturas
en Estados Unidos, y otra, entrar en varias formas de produccién
multinacional o arreglos de mercado con la mayoria de los
mercados norteamericanos.

Por el momento, mientras buscan medios de diversificacién de
sus productos en diferentes 4reas, algunos fabricantes
estadounidenses han optado por proveer solamente con las
etiquetas de sus compafifas a carros producidos en Japén o,
incluso, en Corea. Pero si quieren alcanzar un nivel més
competitivo a nivel internacional serd necesario que enfatizen un
mejoramiente de su preoductividad y que introduzcan unos mayores y
mis efectivos controles de calidad.

1.2 El Desayrollo Tecnolégjco y la Sequridad Nacional.

Ademds de las presiones politicas causadas por la fuerte
concentracién de las importaciones japonesas, los Estados Unidos,
el socio comercial mas grande y protector militar de Jap&n, se ha
empezado a preocupar acerca de las implicaciones en materia de
seguridad nacional de su declinamiento en sectores claves tales
como semiconductores, herramientas para magquinaria, robética, y
otras dreas de alta tecnologia.

En el caso de semiconductores, la seguridad nacional parece
estar ligada a la viabilidad comercial de esta industria, su re-
lacién con los contratistas en materia de defensa, y en su capa-
cidad colectiva para innovar en caso de un recorte de tecnologia.

En 1981 la importacién de tecnologia japonesa alcanzaba al-
rededor de 260 mil millones de yenes, mientras que su exportacién
era de 120 mil millones. Esto significa que Japén compré tres
veces mas tecnologia de la que vendié. Estados Unidos, por su
parte, en este mismo afio mantuve una relacién de 8.6. Para 1984
la balanza comercial de tecnologia japonesa casi fue equilibrada,
unos 280 mil millones de yenes para exportacién y 290 mil millo-
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nes para importacién, y actualmente se supone gue el valor de la
exportacién tecnolégica supera al de la importacién.ss

Una de las razones del desbalance en el desarrollo tecnolé-
gico entre Estados Unidos y Japén es que mientras Japén desarro-
llaba la tecnologia de consumo masivo civil, Estados Unidos se
concentraba en la tecnologia militar, que no mejora la tecnolo-
gia productiva ni la competitividad internacional de sus produc-
tos industriales.

La creciente importancia de la tecnologia, de los cambios
tecnolégicos, y la difusién tecnolégica para la competitividad
internacional estan dande lugar a nuevas formas de proteccionismo
e intervencionismo gubernamental. Las restricciones gubernamenta-
les para la transferencia tecnolégica para fines comerciales se
ha extendido debido principalmente a la elevada importancia de la
"tecnologfia dual", esto es tecnologia que tiene aplicaciones
tanto comerciales como para usos de seguridad nacional.

Las restricciones impuestas a la compaiifa Fairld child, asi
como a Toshiba son ejemplos de esta situacién. En el caso de
Fairld child, una compafifa pionera norteamericana, se rechazé su
venta a Hitachi sobre la base de que no se podia permitir a una
firma extranjera apoderarse de una industria vital norteamericana
ya que esto implicaria una amenaza para la seguridad nacional.
En cuanto al "escéndalo Toshiba" de junio de 1987, al encontrarse
a la compafiia Toshiba culpable de la venta de tecnologia para la
produccién de una prépera supersilenciosa para submarinos nuclea-
res a los soviéticos, se impusieron severas medidas y restriccio-
nes econémicas.

Sin embargo, uno de los asuntos de mds resonancia en las Re-
laciones tecnoldgicas entre Estados Unidos y Japén en ésta década
ha sido sin lugar a dudas la disputa sobre el comercio de semi-

85Junichi Yamamoto. "Siete Enigmas sobre la Economia Japonesa".
En Alfredo Romero Castilla y Victor Lépez Villafafie. (Coord).
Japén Hov. pp. 30-33,
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conductores. Las bases de las fricciones se encuentran en el
descubrimiento norteamericano de su dependencia de Japén en micro
circuites electrénicos integrados en un 40 por ciento de sus re-
querimientos. i

En 1973, los Estados Unidos eran los productores lideres
mundiales de microcircuitos electrénicos integrados con seis fa-
bricantes principales. Para 1983 los fabricantes Jjaponeses con-
taban ya con el 70 por ciento del mercado mundial y quedaban so-
lamente dos compafifas norteamericanas. En 1986, NEC sobrepasé a
IMB como el mds grande productor mundial de "chips'". Como resul-
tado de 1la necesidad norteamericana de tratar de mantener 1los
precios a un nivel al cuil pudieran sobrevivir en un mercado tem-
poralmente en depresién, se inciaron negociaciones bilaterales
con los japoneses llegdndose al "Acuerdo nipén-norteamericano so-
bre semiconductores''de 1986.86

A pesar de este acuerdo, en abril de 1987 Reagan impone
aranceles del ciento por ciento en varios productos electrdnicos
japoneses afectando alrededor de 300 mil millones de dblares de
las mismas. El argumento dado por Reagan fue que Japén, no obs-
tante el acuerdo firmado en julio del afio anterior, seguia expor-
tando semiconductores a precios de "dumping" al mercado estadou-
nidense mientras mantenia cerrado su propio mercado para la pro-
duccidn electrénica norteamericana.

El impacto econémico de estas sanciones no- fue tan grande
como el efecto psicolégico causado en Japdn. Los japoneses re-
sintieron mucho estas sanciones, las primeras en su tipo impues-
tas contra Jap6én en la época de la posguerra, Y elevaron temores
sobre la demasiada politizacién de estos asuntos.

Para Junio de 1987, durante la Reunién Cumbre de Venecia,
Reagan informé a Nakasone de su decisién de finalizar parcial-
mente las sanciones norteamericanas removiendo $51 millones de

86Endymion Wilkinson. Japan Versus the West. p. 195.

77



délares, o sea el 17 por ciento de las sanciones. Para noviembre
del mismo afo se removieron otros $84 millones, dejando $165 mi-
llones de sanciones sin remover bajo la demanda de dafios a causa
de "la falta de mejoramiento del acceso a 1los mercados
japoneses." . Esto se refiere a que la participacién
estadounidense del mercado de 1los microcircuitos electrénicos
integrados en Jap6n en 1987 habia alcanzado sblo el 9.8 por
ciento, y no el nivel "esperado" a la firma del acuerdo del 1ll.6
por ciento. Aun cuando ningin porcentaje concreto fue mencionado
explicitamente en el acuerdo de 1986.87

A pesar de estas fuertes fricciones bilaterales gue desenca-
denaron lo que se dio por llamar "la guerra de microchips", los
Estados Unidos empezé a darse cuenta gque m&s que una serie de me-
didas proteccionistas para mantener el mercado de alta tecnologia
de los Estados Unidos, lo que era necesario era implementar una
politica industrial gubernamental que promoviera todas estas im-
portantes industrias del tuturo.

Con este fin es como surge el SEMATECH, una organizacién de
investigacién. y desarrollc formada por el gobierno y firmas
privadas en 1987 en Austin Texas. La finalidad del SEMATECH era
promover una transferencia de tecnologia "intranacional" creando
un consorcio gque reuniera a las principales compafifas de
microcircuitos electrbnicos integrades norteamericanas para
disefiar y producir semiconductores de alta calidad, asi como
equipo de produccién de semiconductores.

. ercepciones de las Relaciones bjlaterales

como ya hemos visto, la década de los ochentas han presen-
ciado el crecimiento de la interdependencia de Japén y Estados
Unidos en casi todas las A&reas de cooperacié4n mutua. Las rela-
ciones econémicas bilaterales han colocado a estas dos naciones

87The Edwin O Reischauer Center for East Asian Studies. The
United States and Japan jin 1988: A Time of Trapsition. p.65.
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tan cerca gue cualguier problema gue se presenta en una de ellas
es inmediatamente resentido en la otra. Las relaciones de segu-
ridad, a pesar de algunas diferencias, se mantienen estables y
fuertes. Y en cuanto a los lazos culturales y sociales, estos
han continuado aumentando y se profundizan cada vez mas.

Pocos oficiales norteamericanos, tanto en el Congreso como
en las oficinas ejecutivas, cuestionan la importancia de mantener
fuertes lazos con el principal aliado de los Estados Unidos en el
pacifico. Sin embargo, esto no ha detenido a muchos en Washing-
ton para gque adopten un tono de confrontacién en sus politicas y
actitudes.

A pesar de las medidas tomadas por Japén para abrir sus
mercados y del relativo incremento de sus importaciones desde
1985, muchos norteamericanos aGn consideran que el mercado Japo-
nés aldn permanece cerrade. Las quejas, que al principio eran di-
rigidas a las altas tarifas proteccionistas japonesas, poco a
poco se fueron enfocando en las barreras no arancelarias, y en
las regulaciones gubernamentales o practicas comerciales que
impedian, (o se creaban para impedir) la importacién de bienes a
Japén.

Estos argumentos se presentaron en septiembre de 1989 en las
conversaciones bilaterales sobre "impedimentos estructurales",
Durante estas conversaciones los Estados Unidos pedian a Japén
que eliminara algunas de sus prdcticas comerciales, tales como
los contratos exclusivos para compafifas japonesas, las
legislaciones antitrust que habfan arrojado en manos de las
industrias grandes y los grupos bancarios (Keiretsu Kigio) el
control del mercado interno, y el sistema de distribucién comer-
cial que resguarda a las tiendas japonesas de la invasién de pro-
ductos extranjeros. 88

88"Sin Acuerdo E.U. y Japén para bajar su desequilibrio comer-
cial"._El Financiero. 7 de septiembre de 1989. p.60



En su "White Paper" de 19288, los japoneses aceptaban ya que
era necesario cambiar su sistema de distribucién asi como otras
dreas internas, con el fin de gue la poblacién pudiera benefi-
ciarse del crecimiento econémico del pais. Pero lo novedoso de
estas conversaciones fue que Japén no s6lo se compromete a hacer
cambios internos en respuesta a las demandas horteamericanas,
sino que también, mostrando una actitud de mayor confianza, soli-
cita por su parte ciertos cambios de politica del gobierno norte-
americano.

Durante las conversaciones, Japén pide a los Estados Unidos
que reduzca su déficit presupuestario, gue aumente la tasa de
ahorro interno a fin de incrementar 1la disponibilidad de
préstamos para la modernizacién del sector empresarial; que tomé
ciertas medidas para ser mds competitivo y promueva sus
exportaciones y que elimine 1las regulaciones gubernamentales
innecesarias. 89

Podemos decir que, en general, los norteamericanos centran
sus criticas en lo que ellos consideran practicas comerciales
“injustas" japonesas para obtener ventajas econémicas. Ellos
parten de la base de que sus mercados y practicas comerciales son
los m&s abiertos y "justos" del mundo. Concepto con el que los
japoneses no estdn de acuerdo., En una actitud defensiva, los ja=~
poneses acusan a los norteamericanos de un "imperialismo cultu-
ral" por tratar de imponer sus propios estandares al resto del
mundo.

Esta percepcién norteamericana de que los Jjaponeses son
"injustos" en sus practicas comerciales ha dado lugar ha varias
medidas proteccionistas y a acciones agresivas norteamericanas en
contra de Japén. Algunos ejemplos serian, las sanciones impuestas
sobre los productos electrénicos japoneses en 1987; las severas
medidas tomadas contra las violaciones hechas por Toshiba en 1987

89, cit.
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también; y la Ley Omnibus de competitividad y Comercio de 1988.
La mds severa medida tomada por Estados Unidos en contra de Ja-
pén. Segin la cliusula 301 de esta Ley, el presidente contaba
con autorizacién para abrir los mercados extranjeros mediante la
aplicacién de represalias comerciales a los paises con los que se
tenia un déficit comercial sostenido. Caso en el gue se encon-
traba precisamente Japén.90

Mientras estas medidas demostraban el cada vez mas creciente
nivel de frustracién norteamericano ante la falta de progreso en
la resolucién de algunos de los conflictos bilaterales entre las
dos naciones, la percepcién Jjaponesa era gue los norteamericanos
deseaban cambiar los términos del debate bilateral a una forma
mucho m&s agresiva y hostil.

En Japén tambjién se ha dado un incremento del nivel de frus-
tracién frente a los conflictos bilaterales y se ha presentado
una actitud, menos tolerante entre los oficiales 3japoneses al
tratar con los Estados Unidos.

El Exministro del Exterior, Saburo Okita, afirmaba por ejem-
plo que "desde el punto de vista japonés, la politica econémica
norteamericana ha dejado mucho que desear desde hace varios afios.
Las mayores criticas japonesas, se enfocan en la continuacién del
alto nivel de inflacién de los Estados Unidos y las relativamente
débiles medidas politicas tomadas para reducirlo o detenerlo, ...
también muestran frustracién por las demandas norteamericanas de
cambios grandes, en un periodo corto, como cambios drasticos en
las politicas econdmicas japonesas o en los h&bitos sociales.
Los japoneses argumentan que reducir por ejemplo el alto nivel de
ahorro japonés en un corto plazo serfa tan dificil como elevar el
nivel de ahorro de los Estados Unidos en el mismo plazo. Ambos
estdn intrinsecamente relacionados con mAs amplias estructuras
econdmicas y sociales,9l

90%Riesgo de Guerra Econébmica por la Politica Comercial de E.U."
jero. 4 de Mayo de 1988. p.56.

El Financjero
91Saburo Okita. Japan in the World Economy of the 80’s, p.71.
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Las declaraciones del Primer Ministro Takeshita hechas en
noviembre de 1987, justo después de tomar su cargo, son otro
claro ejemplo del grado de frustracién japonesa. Mientras por un
lado reafirmaba la importancia de las relaciones con los Estados
Unidos, por otra declarada que esperaba que Washington pusiera en
orden su sistema fiscal y que realizara la parte que le corres-
pondia para detener la caida del délar.

De esta manera se ha extendido de manera popular en Japén la
opinién de que los Estados Unidos son los principales responsa-
bles por sus problemas econémicos y que solamente estan utili-
zando a Japén come un conveniente "chivo expiatorio”. Se cree
que los trabajadores norteamericanos son improductives y sus pro-
ductos incompetitivos; que la causa de que sus productos no se
vendan en Japén radica en su falta de esfuerzo para adaptar sus
productos a los mercados japoneses y hacer compromisos a largo
plazo.

Cabe decir, gue aungue el gobierno japonés tiene razén en
afirmar que unas de las causas del rapido crecimiento de los
vdéficit gemelos" de los Estados Unidos radica en los altos gas-
tos, bajos ahorros y mala planeacién fiscal norteamericana, tam=-
bién es cierto que las causas de su superivit con ese pais se
debe a que mantuvo bajo niveles de interés, apoyé el crecimiento
econémico basandose en las exportaciones y que se resistié a to-
mar medidas expansionarias de su mercado hasta finales de los
ochentas.

De cualquier manera, tomando una pcsicién de victimas, los
japoneses han empezado a interpretar todas las demandas norteame-
ricanas como parte de un "Japan-bashing", por tanto consideran
que no deben de tomarse demasiado enserijo.

El peligro de esta nueva actitud japonesa es que, si se
lleva demasiado. lejos, Japén podria buscar alternativas de
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alianza con otras naciones gque no sea Estados Unidos
(alternativas que ya se empiezan a escuchar en las &reas mas ra-
dicales del gobierno japonés). Una de estas podria ser mis fuer-
tes lazos con la RepGblica Popular China (aGn cuando en el pre-
sente no parece muy probable).

Una de las causas de esta nueva "agresiva" actitud en las
relaciones bilaterales es que el desbalance comercial ha dado lu-
gar a una serie de temores e inseguridades mutuas que limitan a
estas dos naciones a adaptarse a un nuevo sistema mundial en
donde deben de jugar roles diferentes de los que han venido si-
guiendo desde finales de la Segunda Guerra Mundial.

A pesar de que los japecneses han ido ganando confianza en si
mismos como resultado de su éxito econémico, aGn continGan viendo
al mundo esencialmente en términos de jerarquia de naciones.
Psicolégicamente Japdén continGa asignande a los Estados Unidos un
nivel més alto que el suyo o el de otras naciones, lo ve como el
lider del mundo libre. Esto explica en parte porque a Japén le
ha faltado la confianza necesaria para jugar un rol m&s activo en
el mundo, proporcionado con su fortaleza econémica. 92

En Estados Unidos, por otra parte, existe el temor de.haber
sido mejorado en sus propias 4reas, si no rebasado econémicamente
por Japén. Los Estados Unidos tienen grandes dificultades en
aceptar que ellos no son ya mads el indiscutible "nGmero uno".
Preocupaciones de una "invasién externa" se centra alrededor de
los asuntos de control extranjero, seguridad nacional, y justicia
y reciprocidad. Las fuertes medidas tomadas por el gobierno nor-
teamericano para proteger su industria de semiconductores, las
presiones del Congreso para evitar gue Fujitsu se apoderara de la
Compafiia Fairchild, entre otras, son ejemplos de esta inseguridad
norteamericana en cuanto a su base industrial para el futuro.

92The Edwin O. Reischauer Center for East Asian Studies. The
Unjted States and Japan in 1988: A Time of Transition. p. 98.
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Los Estados Unidos no han podido adaptarse al sistema de in-
terdependencia entre naciones que ha caracterizade a la economia
mundial en 1los dltimos afios. Para ellos la idea de wuna
“interdependencia®" se traduce en la noci6én de "dependencia", es
decir, el apoyarse en otros, concepto que es contrario al orgullo
nacional que tienen de ser una nacién que a lo largo de su histo-
ria ha sido autosuficiente e independiente. De esta manera, Como
Jap6n representa el pais de quién los Estados Unidos se han con-
vertido m&s dependientes en los Gltimos afios, es este el gue re-
cibe los ataques del resentimiento norteamericano por el cambio
del orden mundial.93

Al tener los Estados Unidos temor de una dependencia y Japén
de liderazgo, son inevitables los sentimientos de frustracién y
resentimiento que se presentan en ambas partes al sentir que 1la
sociedad internacional les exige cada vez mds que adopten los ver
daderos roles gue les corresponden de acuerdo al nuevo orden mun-
dial.

La prosperidad actual depende m&s que nunca de. un delicado
sistema de balances, interdependencias y confianzas, estando Es-
tados Unidos y Japén en una posicién cgntral en este sistema. La
interdependencia global hace casi imposible hablar en términos
categbricos acerca de los intereses ‘"norteamericanos" o
“japoneses"”, cuando una parte incluye tantos elementos de la
otra. Sin embargo, los gobiernos o los representantes de estas
naciones no se han globalizado al nivel que lo han hecho 1los
mercados.

La proteccién norteamericana a sus empresas e industrias no
ofrece una solucién completa, al menos que tales medidas estén
conectadas con una politica industrial y un plan econémico
nacional que tome en cuenta un anilisis real del porque de la
pérdida de 1la competitividad norteamericana, y que proponga

93Ibjidem. pp. 100-101.
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formas para aminorar las diferencias o compensar las deficiencias
a través de otros medios.

Japén, por su parte, debe de adoptar el inevitable rol que
le corresponde como lider tecnolégico e intelectual de la comuni-
dad internacional. Sin embargo, al ir Japén adentrandose en una
politica externa mads activa e independiente, debe recordar dos
verdades desagradables y que rara vez se hacen oir: que ellos son
generalmente poco populares en el exterior, y gue los Estados
Unidos es aun el mejor amigo de Japén, y tal vez en ocasiones su
Gnico amigo. De ahi también la importancia de que las fricciones
entre estos dos paises no alcancen un punto de rompimiento.

Con el recién colapso del imperio Soviético, nos dice el
profesor Stephen D. Cohen, "...la relacién bilateral m&s impor-
tante del munde, tras el fin de la guerra frfa, la representan
Estados Unidos y Japén, debido a que el poderio global y la in-
fluencia entre las naciones en el préximo siglo serdn determina-
das mds por la fortaleza econémica y tecnolégica, que por el ta-

mafio de los arsenales."94

El andlisis convenciocnal de Asia divide el continente en re-
giones, tales como Asia del Este, con sus sub-regiones de Noreste
Y Sureste en la periferia de la China continental, y el Sur de
Asia extendiéndose al subcontinente de India. Un concepto actual
de Asia es el de uno totalmente abierto, identificando los paises
orientados hacia el mar bajo el titulo de "“Asia del Pacifico".

Las dos &reas tradicionalmente vitales para el interés na-
cional japonés y su posicién internacional han sido Asia y el oc-
cidente. Si uno compara las intervenciones japonesas en Asia an-
tes y después de la Segunda Guerra Mundial, se puede ver una me-

94"El Reto de Negociar con Japén"._Rev. Epoca. 13 de enero de
1992, p.55.
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dia vuelta en su conducta de arrogancia a una postura sumisa,
parcialmente reforzada por temores de remover recuerdos del pe-
riodo de la guerra en Asia, y parcialmente comeo resultado de es-
tar bajo la proteccién de los Estados Unidos.

Como Japdn se encontraba preocupado desde 1952 hasta su nor-—
malizacién de relaciones con China con desarrollar nuevos merca-
dos para reemplazar a los que habfia perdido como resultado de la
guerra Yy la revolucién, presté poca atencién o ninguna al Asia
del Pacifico, excepto cuando tuvo que hacerlo como resultado de
las presiones norteamericanas.

Durante los setentas Japén empieza a dar mds é&nfasis a su
politica asiatica. La apertura japonesa a China fue la mayor
causa de este cambio, pero otros factores también influyeron ta-
les como el status econdmico alcanzado por Japén, los Shock Ni-
xon, el shock petrolero de 1973 y de 1979, los movimientos anti-
japoneses de 1974 en el Sudeste Asiatico, la emergencia de paises
necindustriales en el Este de Asia no comunista como rivales eco-
némicos potenciales de Japén, y la creciente irritacién americana
con la inhabilidad japonesa para apoyar activamente la alianza
democratica en el Asia del Pacifico.

A finales de los ahos setentas dos tendencias mutuamente
contrarias dominaron las relaciones internacicnales en el Asia
del Pacifico. Una fue cuando los japoneses y los norteamericanos
reconocieron a Pekin proclamando sus politicas e inaugurando una
nueva era de paz Yy estabilidad en la regién, y 1la otra, al
explotar varias rivalidades entre las naciones comunistas de
Asia, como el fortalecimiento de 1los lazos soviéticos con
Vietnam, la invasién Vietnamita a Campuchea,la invasién china a
Vietnam, la invasién soviética a Afganistén y el incremento de
la militarizacién comunista del A&rea.

Esas circunstancia pusieron en claro que el futuroc de la
zona dependia mds gue nada de un equilibrio de las cuatro princi-
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pales potencias regionales (Japén, China, Unién Soviética y Esta-
dos Unidos) asfi como de la relacién de estas con el resto de los
paises en la regién.

El interés econémico sirvié como catalizador en las relacio-
nes entre Japdn y sus vecinos socialistas durante loc ochentas.
Tanto la Unién Soviética como China mostraron interés de acer-
carse a Japén para obtener su participacié6n en proyectos de desa-
rrollo, no sb8lo por los beneficios que ellos les traeria, sino
tambi&n para mantener limitadas las relaciones japonesas con el
otro.

Japén tambié&n aumenta sus contactos con los paises del AN-
SEA, (Tailandia, Malasia, Singapur, 1Indonesia, las Filipinas, y
mids recientemente Brunei) tanto apoyando proyectos econémicos
conjuntos, como por medio de la asistencia para el desarrollo.

sin embargo, en ésta década afin se presentaron recelos y
hostilidades de algunos paises asi&ticos para con Japén, debido a
gue esperaban que Jap&n mostrara mas generosidad en su trato con
sus vecinos pobres. De acuerdo a su punto de vista, los acuerdos
bilaterales muchas veces daban maycres ganancias y beneficios al
propio Japén que a los paises de 1la regién.

2.1 Relaciones Chino-Japonesas.

Adem&s de contener todos los componentes comunes de cual-
quier relacién externa nacional, tales como los intentos de man-
tener seguridad econémica o politica o mejorar las relaciones
conflictuales con los aljados y los oponentes, la politica exte-
rior también conlleva algunas veces elementos incontrolables, ta-
les como emotividad pGblica, comparacién nacional de individuos y
los valores principales de personas en particular. Las causas de
los factores emocionales en la conduccién de la politica exterior
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son recuerdos colectivos y los diferentes valores entre las na-
ciones.95

En las relaciones Chino-japonesas encontramos precisamente
una gran mescla de estos factores emosionales. Los lazos
politicos, econémicos y diplomiaticos entre estas dos naciones son
sutilmente traspasados por actitudes populares y aspiraciones
movilizadas por dirigentes gubernamentales y la propaganda
nacional. El contraste entre el favorecimiento Jjaponés a China
(omoneri) y su contencidn hacia China (anadori) es una influencia
tan grande en las relaciones bilaterales que puede cambiar 1los
c8lculos nacionales de los intereses politicos y econémicos.

burante el periodo de posguerra, los sentimientos populares
japoneses respecto a China han sido una combinacién de admiracién
y respeto, por considerarla la fuente de su civilizacién; sentido
de culpa por las atrocidades cometidas durante la qgquerra; y.de
gran interés por los "inmensos mercados potenciales" que posee.

Desde que se cred La RepGblica Popular de china (RPC) en
1949 y JapSn obtuvo su independencia en 1952, 1las relaciones
bilaterales han pasado por varias etapas: una, gque va de 1949 a
1971, es un periodo de arrepentimiento japonés por culpas de gue-
rra; otra, gue abarca desde los Shock Nixon de 1971 hasta el
shock de Baoshan de 1981, es la etapa de la "pandamania” o eufo-
ria por un reacercamiento con china; y la dltima, de 1982 a la
fecha, en la que se ha visto una relacién mis madura y realista,
Aunada con ciertos problemas relacionados con el incremento del
nacionalismo en ambos paises, como la controversia sobre los li-
bros de texto y las protestas antijaponesas.

Durante principalmente las dos primeras etapas, la actituad
peculiar de Jap6n hacia China permitié que la Reptiblica Popular
China tomara ventajas politicas sobre Japén en sus relaciones

95Chalmers Johnson. "Japanese-Chinese Relations. 1952-1982. En

Herbert J Ellison. (Edit). Japan and the Pacific Quadrille.
p. 107.
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bilaterales; la manipulacién emocional china de Japén y la
acumulacién de experiencias japonesas en cuanto a lidiar con la
China después de 1949 ha dado lugar a un entendimiento mis rea-
lista entre las dos naciones en los ochentas; y a pesar de la ma-
nipulacién china de las culpas y codicias japonesas, la politica
japonesa para con china se torné mas sutil, sofisticada y amplia-
mente exitosa.

En los primeros afios después de gue Japén recuperara su in-
dependencia, las diferencias politicas entre los dos paises se
encontraban relacionados especialmente con la insistencia china
de gue Japén terminara sus relaciones oficiales con el gobierno
de Taiwan y rompiera su Tratado de Seguridad con los Estados Uni-
dos. El gobierno japonés, deseoso de comerciar con cualquier
pais, inventd el lema de "separacién de la politica y la econo-
mia" para justificar el reconocimiente japonés de los nacionalis-
tas de Taiwdn y el comercio con ambos régimenes chines. Sin em-
bargo, Pekin no se mostré muy cooperativo, ya que los comunistas
esperaban infiuir en la politica japonesa manipulando el deseo de
comerciar de los Jjaponeses. Fue en estos momentos cuando, apro-
vechande un incidente menor, el gque un joven derechista desga-
rrara una bandera de la RPC en Nagasaki, en mayo de 1958, China
suspendié su comercio con Japén, aparentemente convencida de gque
concesiones comerciales eran inefectivas como medio de alcanzar
metas politicas.

En 1962 las relaciones chino-japonesas fueron elevadas a un
status de semioficial con la firma en Pekin del memor&ndum comer-
cial de cinco afios (1963-67), mejor conocido como el Acuerdo de
Liao-Takasaki o el Acuerdo L~T.

Las relaciones se enfriaron notablemente durante el masivo
caos politico y econémico gque prevalecié en toda China de 1966 a
mediados de 1969, con el estallido de la Revoluciédn cCultural.
Sin embargo, cuando la situacién empez6é6 a estabilizarse, el go-
bierno Japonés intentd buscar una postura mas activa.
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China empieza a redefinir su politica exterior tomando tres
iniciativas a principios de los setentas que la sacaron del ais-
lamiento y radicalismo de 1la Revolucién cCultural. Primero, em-
pezé a explorar la posibilidad de mejorar relaciones con los Es-
tados Unidos; Segundo, abandoné el radicalismo anterior en favor
de un tipo de reformismo internacional mis en armonia con el pen-
samiento de los gobernantes pro tercer mundo; y Tercero, reforzd
el crecimiento econdémico a través de iniciar transacciones comer-
ciales con el resto del mundo, particularmente con el occidente.
Pero debido principalmente a la preocupacién de los lideres radi-
cales de la dependencia econdémica de extranjeros, los tipos de
relaciones econdémicas que China deseaba realizar, continuaron
siendo muy limitadas.96

En China el nacionalismo ha sido la fuerza emocional mas po-
tente en la politica interna desde por lo menos 1930. Después de
la nmuerte de Mao Zedong y Zhou Enlai en 1976, y particularmente
después de que Deng Xiaoping lanzé a China en su camino a la
liberalizaci6n, el elemento nacionalista retoma mayor importancia
en problemas politicos internos.

Mas o menos al mismo tiempo del renacimiento de este
nacionalismo en <china, una nueva forma de orgulloc nacional
japonés y una creciente irritacién con politicos extranjeros que
utilizaban a Japén como victima explatoria cada vez que esto
servia a sus intereses inmediatos aparecié al interior de Japén.
Japén no estaba ya respondiendo con arrepentimiento o silencio a
los cargos de un resurgimiento del militarismo, practicas
comerciales injustas, a un barbaro pasado imperialista o a
inadecuados gastos de defensa. Esta nueva actitud japonesa se
reflejé internamente en las fuertes polémicas respecto al
comportamiento de la prensa en el asunto de la controversia de
los libros de texto Yy en el sentimiento de que criticos

96Harry Harding. "China‘s Changing Role in the Contemporary
World". En Harry Harding. (Edit). ina’'s_Fore elations
the 1980‘’s. pp. 190 y 191.
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extranjeros estaban interfiriendo en los asuntos domésticos de
Japén.g97

Fir del Tratado de Paz Seguridad.

Para la década de 1los setentas las dos principales
motivaciones de la politica exterior china fueron terminar su
aislamiento diplomitico y apoyar el desarrollo de un sistema
diplom&tico gque mejorara su seguridad. Las bases de este cambio
se encuentran en la expansién de la rivalidad chino-soviética,
asi como en la creciente percepcién China de que el poder nortea-
mericano estaba en decadencia, dejando de atemorizar su
sequridad, pero creando la posibilidad de una expansién del poder
regional soviético, lo que ponfa en peligro su propia seguridad.

El mejoramiento de 1las relaciones chino-americanas, no
fueron paralelas a un mejoramiento de las relaciones entre China
Y Japén. Durante los pocos Gltimos afios del gabinete de Eisaku
Sato, Pekin vehementemente atacé al lider japonés, clamando un

resurgimiento del militarismo japonés. Los ataques de Pekin
fueron provocados mayormente por el comunicade conjunto Sato-
Nixon del 21 de noviembre de 1969. En este comunicado se hacia

referencia a la importancia de mantener paz y estabilidad en
Taiwdn como factor importante para la seguridad de Japén. Pekin
protesté fuertemente denunciando que el comunicado era una
interferencia en los asuntos internos de China.98

86lo dos dias después de gque Sato fuera reemplazado por Ka-
kuei Tanaka, el 6 de julio de 1972, 2Zhou Enlai declararia que se
harian esfuerzos por normalizar las relaciones chino-japonesas.
Este cambio de actitud por parte del gobierno chino inicié un
fuerte movimiento al interior de Japén, tanto a niveles

97Chalmers Johnson. "Japanese-Chinese Relations. 1952-1982" En
Herbert J. Ellison. (Edit). Japan and the Pac c_Quadr e
pp. 129-130.

98Shinkichi Eto. "Envolving Sino-Japanese Relations". En Joshua
D. Katz & Tilly c. Friedman-Lichtschein. Japan’s New World Role
pp.58-59.

91



gubernamentales, como de hombres de negocios y de partidos poli-
ticos de oposicién, para normalizar las relaciones bilaterales.

Ambos gobiernos se movieron entonces con gran rapidez para
arreglar el terreno para una visita a alto nivel entre sus res-
pectivos lideres. Del 25 al 30 de septiembre de 1972 el Primer
Ministro Tanaka visité Pekin y firmé el 29 de septiembre, el
comunicado conjunto que restablecia las Relaciones Diplomaticas
entre China y Japén. Finalizando asi el estado "anormal de las
relaciones entre las dos naciones.

En este comunicado, con el que se ponia fin a cerca de
ochenta afios de enemistad entre los dos paises, Jap6én reconocia
el régimen comunista como el Gnico gobierno legal de China, esta-
bleciendo al mismo tiempo que Japén entendia y respetaba la posi-
cién China de gque Taiwan era "una parte inalienable de su
territorio”. china, por su parte, renunciaba a las demandas de
indemnizacidén de guerra por parte de Jap6n.99

Por otra parte,este Comunicado también establecia en sus
tres articulos finales la agenda gque seguirian las relaciones
chino~japonesas hasta el shock de Baoshan de 1981. En el arti-
culo 7 ya se hacia referencia a que ninguno de los dos paises
buscaria la "hegemonia" en la regidn del Asia del Pacifico y se
opondrfian a gue cualquier otra nacién intentara hacerlo
(referencia implicita a la URSS). En esos momentos, dado que
Kissinger habia aceptado un articulo mi4s o menos semejante en el
comunicado chino-norteamericano, Tanaka no intentd cambiar 1la
inclusién de este articulo. La cl&usula "“antihegeménica® no se
convirtidé en un punto de friccién entre ambos gobiernos sino seis
afios después, cuando el asunto amenazé§ con detener las negocia-
ciones para un Tratado de Paz y Amistad Chino-Japonés, el cuil se
proponia bajo 1los estatutos del articule ocho del mismo
comunicado Zhou-Tanaka.

99George Tsukahira. "Foreign Relations". En Frederica M. Bunge.
(Edit). Japan. A Country Study. p.323.



El articulo nueve hacia referencia a varios convenios comer-
ciales ultramarinos, de transportacién marfitima, asi como de
aviacién y pesca, en donde se tomaban en consideracién las nego~-
ciaciones civiles ya existentes. La negociacién de los acuerdos
de aviacién dieron lugar a fuertes discusiones, debido principal-
mente a que los chinos se negaban a compartir el mismo aeropuerto
japonés que Taiwén. La solucién fue dada por el gobierno de
ohira permitiendo a las naves aéreas de la RPC usar el aeropuerto
de Narita en Tokio, mientras que los aviones taiwaneses usarian
el aeropuerto de Haneda. 100

Finalmente las negociaciones para un Tratado de Paz y Anmis-
.tad Chino-Japonés empezaron en 1974, aunque tuvieron que enfren-
tar fuertes problemas politicos gue Japén estaba tratando de evi-
tar. china insistfa en incluir en el tratado la clausula anti-
hegeménica, la cudl estaba claramente dirigida en contra de 1la
Unién Soviética. Japén, tratando de mantener una posicién neu-
tral en el conflicto chino-soviético, se opuso. En septiembre de
1975, como resultado de la falta de acuerdo sobre esta clédusula,
las conversaciones se interrumpieron. Perc la opinién, pGblica
japonesa, asi como de varios grupos de opinién gque apoyaban 1la
idea de ignorar las protestas soviéticas y aceptar la idea de
antihegemonia como un principio internacional, ayudaron
finalmente a 1la reanudacién de esfuerzos para concluir el
tratado.

La Unidén Soviética, por su parte, protesté fuertemente con-
tra las bases del Tratado de Paz y Amistad Chino-japonés. El Mi-
nistro del Exterior Gromyko realizé varios viajes para tratar de
‘disuadir a los japoneses y evitar que los chinos utilizaran 1la
normalizacién de relaciones con Japén como un arma contra la
Unién Soviética. En 1976, Gromyko incluso propuso devolver dos
de las cuatro islas Kuriles del Sureste, territorio que estaba en

100Chakmers Johnson. "Japanese-Chinese Relations. 1952-1982." En
Herbert J. Ellison. (Edit). Japan and the Pacific Quadrille
pp-117-118.

93



disputa entre estos dos paises, si Japén se negaba al llamado
chino para una cléusula *"antihegeménica" en el Tratado. Final-
mente los japoneses perderian esta oportunidad, y Mosci eventual-
mente tomarfa venganza fortaleciendo sus tropas del Pacifico y
estacionando fuerzas militares en las islas reclamadas por Japén.

En abril de 1978 la intromisién de unos botes pesqueros de
la armada China dentro de las aguas de Islas Senkaku, un grupo de
isletas deshabitadas situadas al norte de Taiwdn y al sur de las
Islas Ryukyu, amenazd con entorpecer 1las negociaciones del
Tratado de Paz. La moderacién ejercida por ambas partes permitié
una solucién amistosa del incidente. oficiales en Pekin
aseguraron gue el incidente era un asunto incidental e indicaron
que China trataria de evitar la repeticién de cualquier conflicto
sobre las islas. Para mediados de agosto de 1978 se habia suge-
rido gque china hablia pr&cticamente reconocido el control japonés
sobre las Islas Senkaku.101

En julio de 1978, se reiniciaron las conversaciones chino-
japonesas sobre el tratado. Las principales preocupaciones japo-
nesa eran finalizar de manera formal el estado de beligerancia
que habia existido entre &1 y CcChina, y reforzar relaciones
econdmicas con Pekin sin tomar partido en la confrontacién chino-
soviética. Japén propuso agregar junto con la cliusula de anti-

hegemonia otra (conocida como cliusula del tercer pais), con la’

que se indicaria que la referencia a "antihegemonia" no estaba
dirigida a ningin pais en particular. Una vez que China aceptd
la inclusién de esta otra cliusula, el largamente pospuesto Tra-
tado de Paz y Amistad se firmé el 12 de agosto de 1978 y se puso
en efecto el 23 de octubre, después del intercambio de los ins-
trumentos de ratificacién.102

101Peter Jones & Sian Kevill china and the Sovjet io =
p-161. .

102George Tsukahira "“Foreign Relations". En Frederica M. Bunge.
(Edit). Japan. A Country Stud p. 325.
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Los polémicos articulos dos y cuatro del Tratado, gquedarian
finalmente como sigue:

Articulo 2. Ninguno de los dos paises concertantes debe
buscar la hegemonia en la zona del Asia del Pacifico, o
en ninguna otra zona, y declaran oponerse al intento de

cualquier otro pais o grupo de paises, de establecer su
hegemonia.

Articulo 4. Este tratado no afectard 1la posicién de
cada pais concertante respecto a sus relaciones con
cualquier otro pais.103

Como consecuencia del reacercamiento chino-japonés las
relaciones japonesas con el gobierno de Taiwdn se deterioraron,
se afectaron las relaciones nipén-norteamericanas debido a 1la
delantera que al parecer adquiriria Japén en la competencia por
el mercado Chino, ademis, como ya se menciond, se enfiraron mas
las relaciones nipén-soviéticas.

Aunque la normalizacidén surgié como respuesta a una situa-
cién politica, la base de la politica japonesa hacia China desde
entonces fue principalmente econémica. El reacercamiento de los
Estados Unidos con Pekin modificé la anterior antipatia china a
los lazos de seguridad japoneses con los Estados Unidos, y des-
pués de la firma del Tratado de Paz y Amistad, China mostré mas
flexibilidad frente a los lazos econémicos y culturales entre Ja-
pén y Taiwan. De esta manera, la conclusién de este Tratado

abrié una nueva era en las relaciones de Japbn con el Asia del
Pacifico.

ones o] cas.

i03Takabatake Michitoshi, Lothar XKnauth, et. al. Politica vy
Pensamiento Politico en Japén p. 449.
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El comercio bilateral de posquerra se inicié en los afios
cincuentas, cuando Japén tomé ventajas de la diplomacia de Ban-
dung de Zhou y de la apertura china a los hombres de negocios ja-
poneses. Pero para mayo de 1958, con el pretexto del incidente
de la bandera de Nagasaki, los chinos rompieron relaciones comer-
ciales con Japén. A finales de 1960 China reanudé su comercio
con Japén, dando lugar a los arreglos de Liao-Takasaki y al fi-
nanciamiento de compras chinas del Banco de Importacién y Expor-
tacién Jjaponeses. El comercio .continfic a lo largo de la era
Sato, Y entonces se expandid dramdticamente después gque Tanaka
llegé al poder.

Para 1965 Japén ya habia reemplazado a la Unién Soviética
como socio comercial lider de China. Y Después de 1972, el comer-
cio chino-japonés crecié en un promedio anual de 29 por ciento,
aumentando hasta seis veces en siete afios hasta un total de $6.6
billones de délares en 1979. 104

El periodo que va desde mitades de los setentas hasta mita-
des de los ochentas vio la concentracién de ambos paises en el
desarrollo econémico. Fue el periodo cuande China, bajo el lide-
razgo de Deng Xiaoping, se embarcé en un ambicioso programa de
modernizacién, y Japén se concentré. en expandir sus mercados de
exportacién. También fue el periodo en el gque las relaciones
chino-japonesas alcanzaran un nivel muy positivo con la firma del
Tratado de Paz y Amistad Chino-Japonés.

De todas las naciones extranjeras gque estuvieron envue