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lNTRODUCCION 

El est.udto es nuevo, ademas del gran p~oblema que existe por 

el alto indice de contam1nacl6n dentro del DLstrito Federal 1 y ta 

causa principal de éste es el "urbanismo" incontrolado que se 

presenta dentro de la Ciudad de México; el cual responde 

diversas causas: una de ellas es el alto indice de explosión 

de11ográtlca, la concentracl6n de los Poderes de la Unión, y 

porque se encuentran dentro de esta entidad federativa todos los 

atractivos y niveles de deearrollo qu• hacen que la• personas 

habiten esta ciudad. 

Es por lo que despertó en mi. el interés de analizar y 

desarrollar el tema de tesis sobre el "Area de Conserva=t6n 

Eco\6¡1ca del Dlstrtlo Federal", la que todavla tiene una riqueza 

natural. v 13 mancha urbana poco a poco se la est.1L acabando; 

por et lo que al realizar este estudio. me d1 cuenta de que 31 

eKiste toda una Leg1slacl6n y Reglamentacl6n para so1uc1onar este 

problema, lo que pasa es que no es etlcaz su aplicac16n por lag 

diversas entidades ~ubernatlvas que son competenten dentro de 

esta área. to que regponde a que aqui en Hé)l.lco tn\ parece que 

los problemas jurldlcos se tratan llaeramente y a través de la 

l11provlsacl6n. dando intervención al caprlcho y la arbltrarleda.d. 

sin respetar las Leyes y prlnctplos juridlccs. 

Este trabajo una pequerta aportacl6n que est\•amos 

pretenda dar a conocer la gran 1apartancla qug tlen~ pres~r~ar el 

Area de ~ons~rvaciOn Eco16¡lca. antepon1endo co~o t~do priMcip1c 



general del derecho el lnteri6s general a los intare•es parti­

culares: porque todo desarrollo de un pais deba estar ligado 

la Ecolo¡ia porque todos tenemos derecho a re•plrar un alr• puro. 

a tener un ambiente 1 la~lo, lo quo se traduce a tener una buena 

salud y mantener la mls•a vida. 
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CAPITULO 1 

"ORGANISMOS DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL 

Gil.E INTERVIEtEN EN EL AREA DE CONSERVACION ECOl...OGICA" 



t1. COMISION COORDINADORA PARA EL DESARROLLO RURAL. 

ANTECEDENTES HISTORICOS. 

1..a Com1916n Coordinadora para el Desarrollo Rural <COCODER>. 

tlene sus orlgenes en el eKtlnto órgano de9concentrado denominado 

Comlslón Coordinadora para el Desarrollo Agropecuario <COCODA>, 

la cua1 fue creada por acuerdo del C. Jete del Departamento del 

Distrito Federal. el 15 de jul lo de 1979, teniendo atrlbu­

clones prlnclpales las conslgnadns en et Articulo ~7 del Regla­

mento lnterlor publicado en el Otario Otlclal da la Federación 

con esa alsan techa. Su ab.letlvo central estaba dlrlalda n adltl­

car e l11plantar programas para generar una actlvid&d A11•opecuarla 

de alra rentabilidad, mediante la ln5trumentncl6n de una estrate­

¡la integral que comprendiera c~presa9 agrolndu~trlaleg y de 

servicios. &•1 cono de dlstrlbuclón de lnGuDos y comercla1lza­

cl6n. Para tal tln fueron autorlzadag las siguientes Unldndes 

Ad•lnlstratlvas: 

1 Vocal1a Ejecutiva 

S Coordlnaclones •u•t.ant.lvas <Agropecuaria, Apoyo 

Productores Rurales. Programas Foromte1e•, A:!luntos 

Agrarios y Contra\ y Evaluacl6n de Programas>. 

1 Coordlnacl6n de Apoyo Admlnlstratlvo tAdmlnlstraclón 

:, Flnan::as). 

lA Unidades Ad~lnlstrattvas de Mandos Medios. 

2 Puesto~ de Apoyo dal Vocal E'?cutlvo <Secret.arla Par-



Sin embargo, esta contormaclón orgánica resultó insuficiente 

para atender adecuadamente los requerimientos de la Población 

Rural del Distrito Federal que cada dia sutre incrementos sustan­

ciales. En virtud de el lo la COCODA se ve en la imperiosa necesi­

dad, en agosto de 1983, de plantear ante las autoridades corres­

pondientes una propuesta de moditicaci6n en la estructura or1A­

nlca de la Co•i•lón con el objeto de impri•lr una mayor etlclen­

cia en la realización de loa trabajo• conferidos a ésta. 

Dicha p•tlclón rua autorizada por la Direcol6n General de 

Información, AnAllais Estadlatlco. Programación y Estudios Ad•i­

nintrativos del Departamento deJ Distrito Federal lnt•grAndose de 

la sigutent• aanera~ 

1 Vocalia Ejecutiva 

2 Pue•tas de Apoyo del Vocal Ejecutivo <Secretarla Par­

ticular y Asesorlal. 

4 Direcciones de Area sustantivas <Planeaol6n, Coordt­

naclón Agraria, Técnica y Contraloria Interna>. 

6 Subdirecciones uustantivas <Eatudios. Proyectos. Jn­

toraes y Supervisión. Programa•. Apoyo a Productores. 

Foroatales, Adminlstraclón y Finanzas y Agrope­

cuaria>. 

17 Unidades Oeparta~antales. 

Sin eabargo, la Secretaria de Prograaacl6n y Presupuesto. el 

26 do julio de 1985 emitió medidas de raclonallzactón adnlnistra­

tl~a ?3r3 Ja red•Jcción de áreas en t=io et aparato gut~r~amcntal, 



dando como re9ultado, el Sector Departamento del Dl!itrito 

Federal, la supresión de la Comisión Coordinadora para el Desa­

rrol 1o Agropecuario del Distrito Federal. 

No obstante lo anterior y por la apramlante nocesidad da 

cantar con un órgano que se evocara al des1hogo de los asuntos 

rurales del contorno del Distrito Federal, el 26 do agosto de ese 

mismo afta, se instrumenta la Comisión Coordinadora para et Desa­

rrollo Rural. la cual continóa desarrollando los pro¡ranas que 

antes operaba la COCODA, adicion~ndoSe las funciones de regula­

ción do usos. destinos y reservas del suelo rural y las de remen-

to, desarrollo y conservación de los recursos naturales del Dts-

trlto Federal. Al to~ar esta nueva flsonomia se crea la necesidad 

de adecuar también la ~•tructura administrativa de la Comisión de 

acuerdo a sus alcances y para tal fin fueron autorizadas las 

staulentes Unidades Ada~nistrativa•: 

1 Vocalia Ejecutiva 

2 Puestos do Apoyo del Vocal Ejecutivo <Secretaria Par­

ticular y Asesoria>. 

4 Direcciones de Area <Técnica, Usos y Destinos del 

Suelo Rural. Contralor!a Interna y Operativa>. 

14 Subdirecciones de Area. 

42 Unldade9 Departa~entales. 

En 1963 ta Coinlt1i6n tiene qua apegar-:e los lineamientos 

Admlnlstratlvos dol Gobierno Federal y obgcrYar las medidas de 

rael~nattzaclón estl~adas por ol Tltclar d~l EJc.cutlvo Federal y 
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conforma al Oecrato da Austeridad publicado en al Diario Otlclal 

da la F•doraol6n -el 4 de enero de ese mismo a~o, como Lmpacto de 

este Decreto la Comisión tuvo que compactar estructura orgAnl-

ca funcional lo que slgnltic6 reducci6n de sus Unidades Ad•l-

nistratlvas al quedar integrada de la siguiente manera: 

1 Vocatia Ejecutiva 

2 Puestos de Apoyo d•l Vocal Ejecutivo <Secretaria Par­

ticular y Asesorla). 

3 Dlrecclones de Area (T6onlca, Operativa y Consultor~a 

Interna>. 

12 Subdlraociones 

36 Jefatura• de Departamento. 

Actunlaenta y con el propósito de contar con una eatructura 

oraanlzaclonal que por•lta apoyar accione& da la Comlsl6n y 

\izar las tareas que a través del Articulo SO del Reglamento 

Interior vlgenta del Departaacnto del Distrito Federal y del 

acuerdo 027 publicado en la Gaceta Oficial del propio Departa­

mento ~e le asignan, es n~ce&~rlo modernizar \a contormacl6n or­

g~nicn de la Co~lslón de acuerdo a 'ª sltuacl6n polltica, ccon6-

oica y soc1a1 actual de \a poblacl6n rural y urbana del Distrito 

Federa\; en función d~ ello se ha autorizado para 1989 la •t­

gulente estructura or~~nlca: 

1 Voca)ia Ejecutiva 

2 P~~~tos do apoyo del Vocal EJe=uti~o <Secretarla Par­

tl~u \ar y Cooidin3~l6n do Asesor~s). 
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2 Ol_r'ect:li:meS--"Ge~{e"r~·l_e~·- (EcolÓgi-~ RUr·a1-:y·de PrOgramas 

d& De sarro l .J'o .R.ur~-1. 1 n··tegr:a l > .• 

6 DI recolones de Are·a 

4 Subdirecciones de Area 

33 Jefaturas de Departamento. 

Esta propuesta sur1i6 de la necesidad insoslayable de dar 

respuesta acertada a la problemAtlca que presenta Ja Zona Rural 

del Distrito Federal y del esfuerzo del gobierno capitalino por 

contar con un órgano desconcentrado una infraestructura adml-

nistratlva moderna que atienda con mayor eficacia al Sector Rural 

del Distrito Federal. buscando prlorltari3•ente el Mejoramiento 

Ecológico, Uso'3 y Dest.lnos del Suelo Rural lnte¡ral. el Fomento 

Asropecuarlo y Forestal y al mismo tiempo cumplir con los linea-

mientes del Jefe del Ejecutivo Federal en el rubro de raclonall-

:ación de la e9tructura do la Dependencias del Gobierno Federal. 

Las atribuciones da la Comisión Coordinadora para al Dasa-

rrollo Rural, eatAn establecidas en el CAPITULO X, Articulo 50 

del Reglamento Interior del Departaaento del Distrito Federal, 

que a la tetra dice: 

•oe las atribuciones de los Organos Desconcentrados: 

ARTICULO 50.- Corre~ponde a 13 Comlsl6n Coordinadora para el 

Desarrollo Rural: 

l. Fcrnular los programas de dosarrol lo rural para el Ois-

t:ito Fedor3I y coordinar las acciones qua se deriven 
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de los propios programas; 

11. Coordinar y ejecutar accionas en materia d~ prot~cci6~, 

fomento, desarrollo y conservaci6~ de _los reé::Ürsos na­

tur•les, tauna, bosques, aguas, _Area's __ ~rec'r:e-a_.tiyas __ y 

zonas de amortiguamiento; 

111. Coadyuvar en el control de aprovechamiento 'de. lo• re­

cursos naturales y tomentar la utilización de recursos 

no convencionales: 

IV, Promover, participar Y en su caso, ejecutar estudios 

tendientes a determinar el desarrollo de las activida­

des productivas, acropecuarias y forestales de las zo-

rural•• del Distrito Federal. aei cuantificar 

los recursos requeridos para su mejor aprovechamiento, 

en función de las nece•ldades de la población y 

base en ello, coadyuvar en la elaboración del Pro¡rama 

Nacional de Desarrollo Integral y en la ejecución de 

los programas correspondientes: 

V. Pro•over el uso y la explotación racional de los recur-

nos acrlcolas pocuartos, forestales hldr.Aul leos de 

las zonas rurales del Distrito Federal. as! co•o real!-

zar acciones coordinadas en estas materias con autor!-

dades tederates o locales correspondientes; 

VI. Promover la org~nizaci6n caapesina e Inducir la parti-

cipacl6n de las a¡rupaeioncs )'3 existentes. en el desa­

r~ol 1o do programa9 agropecuarios Y forestales; 

VI!. G1stlonar ante instltuclones cre1ltleias, el tinancia-

9 



miento requerldo para 1a ejecuclón de los programas que 

reallcen los ~roductorea¡ 

VIII. Promovar y otorgar, en coordlnac16n con las dapenden­

denclag correspondlentas, la aslstancla técnlca y cur­

sos da capacitaclón campealna orlentada a elevar la 

productividad acropecuarta y forestal en las zonas ru­

rales del Distrito Federal: 

IX. Promover la realización de las accione• que per•ltan la 

lntecraci6n productiva y la comercial lzaclón de loa 

producto• aaropecuarlo• y forestal••; 

X. Proeovar y en au caso. coordlnar y ejecutar paqueteas 

obra• de intraeatructura requerida• para el cuepllalen­

to da los progra•••; 

Xt. Llevar a cabo el pro1rama de reforestación del Distrito 

Federal t 

Xll. Fomentar la producción pecuaria por medio de la venta 

de ples dg cria, a precios de recuperación da costos, a 

los campesinos del Distrito Federal; 

XIII. Promovar al desarrollo aarlcola y fruti.cola en al Dis­

trito Federal medlant~ la producción o venta da Arboles 

frutales, •e•ill••• insumos y la operación da centrales 

de maqutnarla. apropiados a las necentdades re1lonale•1 

XII/. Promover ol desarrollo de .l.reas verdes en el Dlstrlto 

Federal. ••dlanta la producción, su•inlstro y en su 

caso venta de especias arbóreas y orna•entales; 

XV. Adalnlstrar los bosque•, parques recreativos y cultura-

10 



les, as! como los viveros propiedad del Olslrlto Fede­

ral. para productr las especies de arboles mas adecua­

dos para la ciudad; 

XVI. Re¡utar el uso, destino y construcciones del area rural 

del Distrito Federal. para optimizar au aprovechamiento 

Y eliminar "ta especulación, as! co•o determinar la 

reserva territorial indispensable que coadyuve a elevar 

la calidad da vida en el Araai 

XVl l. l•plantar y operar lo• procra•as de toaanto. protec­

ción, con•arvaclón y cultivo de la• •rea• fore•lalea 

del Distrito Federal, a fin da contar las Areas 

bo•coaas •uticlentes que par•ltan condlclon•• acolóll­

cas nor•ales en el Distrito Federal; 

XVI 1 J. Propiciar la protección, rogenoraclón, lncreaento y 

conservación do loa naturalea del Distrito 

Federal, aai como lapleaentar accione• de saneaalento 

da cuencas. control torrencial de cauces, conservación 

y reatauraclón de suelos y de protección de la flora y 

fauna silvestre, que coadyuven al equilibrio ecol61lco; 

XIX. Establecer al •iat••• de progra .. clón y evaluación de 

los proyectos, ast coao llevar a cabo coordlnac16n 

con las autoridade~ coapetontes la capao'ltaclón, la or­

gant~aclón ca.•pe•lna y ta d1vu1caclón co•unltarla, que 

peraltan un aprovechamiento 6ptl•o de lo• recur•os dee­

tlnados al área rural del Dlstrito Federal y se traduz­

ca en un benaflclo real para la población del c•~?a; 

tl 



XX. Fomentar el desarrollo agricola, pecuarlo y fruticol~ 

de la zona rural del Distrito Federal, medtanta la lm­

plementación de programas técnica y económicamente fac­

tlb les que permitan mejorar el nivel de vlda de los 

campesinos y arralgarlos a las actividades agropecua­

rias, aprovechando óptimamente los recursos naturales 

con que se cuenta. sln descuidar la conservación de lo• 

mismos; 

XXI. Real izar los estudios. proyectos, normas y t•cnologia• 

que permitan fomentar la dotación de infraestructura. 

equipamionto y vivienda en el Ambito rural; 

XXII. Coadyuvar en la integración y actualización dal catas-

tro rural, y; 

XXIII. Proponer las normas para la conservación de los recur­

sos naturales y establecer las referentes a la utiliza­

ción dal suelo rural en el Distrito Federal." 

La Co•ist6n Coordln3dora para el Desarrollo Rural tiene sus 

Facultades Consagradas en el Acuerdo 027 emitido por el Jefa del 

Departaaanto del Distrito Federal, el que fue publlcsdo la 

Gaceta Oficial del propio Departamento el 9 de novleubre de 1965. 

en el que senala que le corresponde a ia COCODER amitlr las poli­

ticas y lineamientos, as! .-:omo la Adminlslraclón y Control del 

~raa do Conservación Eccl6¡1ca a que so refiere et Procraaa Gene­

ral de Desarrollo Urbano o:iel Distrito Federal. 1987-1968. Estas 

Facull3des, la Comisión Coordlnajora para el De•arrollo Rural, 

12 



las ejercerA con estricta coordinación con la delegación politica 

en el Ambitó de sus:atribucionos respectivas, y con especial én­

tasis an·ta Coordinación con las Dependencias Federales Compe­

tentes. 

A C U E R O O 

PRIMERO. Corresponde a la COCODER emitir las politlcas y linea­

mientos asi como la ad•1nistraci6n y control del Area de 

Conservación Ecológica a que se refiere el Programa Ge­

neral de Desarrollo Urbano del Distrito Federal 1987-

1968 asl como la declaratoria senatada en el consideran­

do primero de este Acuerdo. 

SEGUNDO. Son facultades de la COCODER, otorgar las licencias ~e 

uso de suelo y de construcción. a que refieren los 

reglamentos de construcción y zonificación para el Dis­

trito Federal en cuanto al Area de Conservación Ecol61t-

TERCERO. La COCODER es competente para aplicar el Reglamento de 

Construcciones y el Zonlticaclón. ambos para el Distrito 

Federal. a fin de re&ular el u•o. destino y construccio­

nes del Area rural del Distrito Federal. as1 como pre­

sentar tas denuncias ante las autoridade• correspondien­

tes por violaciones a las dtsposlcione• aplicables 

materia de uso del suelo de car~cter rural y sobre todo 

aquella superrtcle ~ue se encuentra dentro del Area de 

Conservación Ecológica. 



CUARTO. Compete a la COCODER, vigilar la linea llmitrote entre 

el Area de Desarrollo Urbano y el Area da Conservacl6n 

Ecológlca. 

QUINTO. Corresponde a COCODER, la conservaclón y mantenlmlento 

del tramo de la carretera del Ajusco a que se refiere el 

Decreto Presidencial ªª"alado en el considerando tercero 

de este Acuerdo. 

TRANSITORIOS 

SEGUNDO. La Secretaria General de Obra• del DDF, con la debida 

lnt&rvanción de la Dtlcialia Mayor del propio Departa­

mento, tranaferlrA a. la COCODER los recur•oa p1·e•UPU••­

tales que estAn de•llnados a la conservación y aantenl­

•iento de la vialidad a que ae refiere el considerando 

tercero del presente Acuerdo. 

14" 



t2. DIRECCION GENERAL DE REOIIDENACION URBANA V PROTECCION 

ECOLOGICA. 

Las Facultades de esta Oirecc16n se encuentran consagradas 

en el Articulo 25 del Reglamento Interior del Distrito Federal, 

el qua a la letra dice: 

"Corresponde a la Dirección General de Reordenación Urbana y 

Protección Ecológica: 

l. Proponer. coordinar y ejecutar la& politicas del Oeparta­

•ento del Di•lrlto Federal. en materia da Planltlcaclón 

Urbana y Protección Ecol61lca, asi co•o realizar los estu­

dio• necesarios para la apllcaclOn de la Ley de Desarrollo 

Urbano dQI Dl•trlto Federal: 

ti. lnte1rar el Pro1ra•a da Deaarrol lo Urbano y Protección 

Ecolóaica del Dlatr1to Federal y vigilar su cu•plimlento; 

111. Proponer el orden de ejecución da Obras, apego al 

Marco de Planlficaclón y partlcipar en la elaboración de 

los re•pactlYos proyecto• de lnverslón; 

IV. Coordinar sus actividades con laa Ar••• operativas del De­

partamento del Distrito Federal y con las Dependencias y 

entidades de la Ad•lnl•tración POblioa Federal que Inter­

vienen en los proyecto• urbanos. asi como lag autoridades 

de lo• Estados Circunveclno•1 

V. Realizar y desarrollar los Proyectos de lngenleria y Ar­

quitectura Urbanos, asl como algunos ?royec~os selecciona-
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dos de conjuntos arquitectónicos especitlcos; 

VI. Proponer las expropiaciones por causas de utilidad pública 

en el Distrito Federal; 

VJJ. Llevar a cabo los estudios necesarios, ~ fin de proponer 

Normas y reglamentaciones resp~~lu de establecimientos 

Industriales de Servicios y Co~orc¿alas, asi como para re­

creación y vivienda; 

VIII. Aplicar en el Area de gu competencia la L•Y de Desarrollo 

Urbano del Distrito Federal y revlzarla peri6dlcamento, 

aa1 como proponer en caso, la actualizaci6n de los Regla­

mentos de esta Ley; 

IX. Sancionar los proRramas de modio y Jarreo plazo y verifi­

car la con6ruencia do los programas operativos anuales, 

conforme a los programas de Desarrollo Urbano en lo 

cernlnnte a los programas de Infraestructura y Equlpa~len­

to Urbanos, que realicen la Coordlnaclón General de Trans­

porte, ta Comisión de Vi~lldad y Transporte Urbana y las 

Direcciones Generales de Obra$ Públicas y do Construcción 

y Operac16n H1drAulica: 

X. Elaborar y Actualizar el Catálogo General de Proyectos en 

Infraestructura y Equtpamtanto Urbanos; 

XI. Nor~ar y Proyec~~r const~ntemente con otras Dependencias y 

Entidades de la Ad~lnistrac16n PQbllca Foderal. las obras 

de Rest~uraci6n de l~s zonas quo sean de su coopetoncla; 

XII. VlgiJ3r el cumpl1aionto do la~ Nor~ws y Criterios que re­

gulan la traml~~~ión 1u permisos, autorizaciones y 1 leen-

16 



clas previstos en la ~ey da Desarrollo Urbano del Distrito 

Federal, asl como aquéllos relativos al uso dal suelo; 

XIII. Sancionar y establecer las Normas sobre procedimientos 

para las autorizaciones de industrias. tal lares, bodegas, 

Números Oficiales, al lneamientos, construcciones. fraccio­

namientos. subdivisiones y fusiones; 

XIV. Elaborar y mantener actualizado el inventarlo de la reser­

va territorial y colonias populares del Distrito Federal. 

asi como participar con la otlcialia •ayer y dem•s ~reas 

competentes, en la adqulslción de la propia reserva torri­

tor ial que se requiera para la reaJ1zaci6n de los Progra­

mas del Oepartaaento; 

XV. Coordinar las actividades de la Comisión de limites del 

Distrito Federal; 

XVI. Registrar y supervisar las actlvidadas de los Peritos y 

Directores responsables de Obra, asi como coordinar sus 

comisiones; 

XVII. Autorizar y vigilar los trabajos de explotación de yacl­

•ientos de arena. cantera. tepetate, piedra y arel l la; 

revocar las autorizaciones cuando los p~rtlculares no cua­

plan las disposiciones legales Y adainlstratlvas aplica­

bles; 

XVI 11. Real Izar los estudloa tendiente& a prevenir, controlar y 

producir el deterioro en la calidad de Aire. Agua y Suelo, 

a traYés de acciones coordinadas y sistematlcas, asl como 

los r.f.veles de Inconveniente• de Ruido. y; 
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XIX. Coadyuvar al Desarrollo de nuevas lecnologia• adec_u~da.s. a 

la prevensl6n y control del Deterioro ambiental.ft 

De lo anteriormente expuesto se desprqnde que la partlclpa­

clón de la Dlrecclón General de Reorden3clón Urbana y Protecc16n 

Ecol6glca <OGRUPE> es de suma importancia dentro del territorio 

del Distrito Federal, virtud de que la Autoridad Admlnls-

trativa competente para determinar las pollticas y linea•lentas 

del Plan Director que es el instrumento juridlco que contiene et 

conjunto de Normas Reglamentarlas, Técnicas y disposiciones reta-

tlvas para orden~r Los Oes~inos. Usos y Reserva del Territorio 

del Dislri.lo f'cderal con el firme prop6s1to de -nejorar el tuncio-

na::itento y ordenación de sus espacios '..lrbanizactos, asi pro­

teger las ~reas Naturales del crecimiento anárquico de la Mancha 

Urbana. asto es. mantenar la• Areas de Conservación Ecológica. 

Al respectv cabe 5encionar que el Plan Director est~ 

co11.puesto: 

a> Plan General que os el instrumenta nor•atlvo q~e establece la 

ley de Desarrollo Urbano del Di:1trlto Federal para llevar 

cabo el proceso de ordenamlet1to territorial del propio Oistri-

to, ya que sa ancamlna a integrar ~n un todo coherente y armó­

nico las Polttlcas, objetivo11, estrategias, programas y acclo-

qua i:::!e él se deriven. ;.. partir del cual se c!eberan !orcaar 

pro¡raoas operativos de car~cter ~ectorlal que rilan la 

actuación púb!.lca en ~aterlas tales co~o: el Equip~mlento, ta 

Tntraestructura, la /f•:lenda Urbana "/'al Suelo n~·::os.;i.r !o para 
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el lo. 

bl Planes Parciales. Son los que resulten necesarios y cuya fina-· 

lldad sera el desarrollar las proposiclones y contenidos del 

Plan General en zonas partlculares del Distrito Federal y que 

tengan como prop6slto la reallzacl6n de uno o vario• objetivos 

del Plan General. 

El Plan Director se debe lnsorlblr en el Reglstro Público de 

la Propledad y del Comercio, en virtud de que por disposic16n ex­

presa de la Ley es oblla;atorla. y es constltuttvo porque la lns­

crlpcl6n presenta una condlcl6n SlNNE QUANON para la producción 

de efectos juridicos. Estos caracteres del Registro orlilnan dos 

consecuencias: 

1.- Que no podra invocarse la buena fé para prevalecer 

contra actos no inscritos en él. 

2.- Que ta ejecucl6n de lo• planes de Desarrollo Urbano 

podrA ser impugnada por falt.a de Registro de los 

mismos. 

Las inscripciones y anotaciones se realizan en los siguien­

tes libros, son: 

t. Del Plan Genoral; 

l t. !)a los Planes Parciales; 

111. De estipulaciones y convenios sobre urbanlzac16n, Desarrollo 

Urbano y regeneración de zonas de~erioradas; 

J\/. Cle Modifica.cior.es o Cance\acione'S a Plan Generill. y¡ 
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V. De_Mod1fLcacl6n o Cancelación a los Planes Parciales. 

Por lo anteriormente eKpuesto podemos decir, que el sistema 

registral- que rige para los actos de Planeaoi6n Urbana se carac­

teriza por tener una representación gráfic~. geográfica y Fisico­

aspacial, a diferencia da otro tipo de acto reglstral, sobre todo 

de los particulares, como 

Propiedad y del Comercio, 

el caso del Re¡lstro Público de la 

basa fundamentalmente el Foleo 

real y por libros, o on forma altorn~tlva pQr partidas que no son 

de lectura grAfico tislco-espacial, ya que el los se asientan 

actos sucesivos sin distln10 geogrAtico de zona• territoriales. 

As1 pues ln estrategia de e9te prograaa 

dos direcciones: 

desenvuelve 

a> Reordenar el creclmlanto de la Ciudad de Héxlco en conjunto en 

su zona •otropolitana; 

bJ Real izar slmult:t.r.eamente con el punto anterior el lmpulso del 

Oesa.rrol lo Rural Lntecra.1 y fortalecer al Arca de Con•ervación 

Ecol6glca de la nancha·Urbana. 

El dta 6 da agosto de 1090, sal 16 publ !cado ol Diario 

Oflclal dq la Federación, un Acuerdo en ol quo se le delecan di­

versas facultades al DlrectOI General de R~ordenaciCn Urbana y 

Protecciófl Ecol6g:Lca, lai: qi1e consisten en: 

PRIMERA. So le Dslesa en el Director General de Reordenact6n Ur­

L::i.;:a / Prc~.eccló7"1 EC":alóglca la fac·.:l t!!.d d~ e11itlr acuer­

dos, resol"Jclones, dlct~:::i.en-:~. autorlzacic.;nes y opinlo-
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nes en •ateria de: 

a> Subdivisión da Predios •ayores de 10.000 m2 ; 

b> Explosivos. en los términos del Articulo 35. Inciso F 

del re1laaento de la Ley Federal de Armas de Fue10 y 

explosivos; 

e> "odificaciones al pro1ra•a Director, Progra•a Parcial 

Delacacional da Desarrollo Urbano y proaraaas parcial••. 

de procra•as rural•• el Araa de Conservación 

Ecoló&lca1 

d) R•cur•o• de inconfor•ldad intarpueatos con aotlvo da la• 

raaoluclon•• que la propia Dirección General de Reorde­

nación Urbana y Protección Ecol6glca &•ita: 

e> Sistemas de transferencia de potencial de Desarrollo, y; 

t> Slate•as de lncr~•ento a la densidad habltactonal a qua 

se refiere al Acuerdo del C. Jata del Departaaento del 

Distrito Federal publicado en el Diario Oflclal de la 

Federación el 21 da dlcla•bre de 1989. 

SEGUNDO. Se delegan en al propio Director General de Reordenación 

Urbana y Protección Ecol61ica. la Facultad de detarainar 

y, en su caso, reconsiderar lo• destinos, usos y reaer-

vas que podr~n asl1narsa a los Predios a in•u•bles del 

Distrito Federal. 
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t3. SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA. 

La parttc1pacl6n de esta Secretaria, dentro del Area de Con­

aarvación Ecol61tca del Distrito Federal, es tundamental porque 

90~ de su supertlcie pertenece al Ré¡lmen EJJDAL Y COHUNAL. En 

e•t• orden da ideas, le corresponde a Ja Secretaria de la Reforma 

A¡rarla entre otra•: 

a> Aplicar lo• preceptos agrario• del Articulo 27 Constitucional, 

asi co•o su• Joyas Agrarias y sus Reglamentosi 

b> Crear nuevos centros de población aericola y dotarlos de tie­

rras, aguaa y de la Zona Urbana Ejidal; 

e> Hacer y tener al corriente el Registro A&rario Nacional, as1 

como el catastro de las propiedades ejidales. comunales e lna­

fectables: 

d> Conocer de las cuestiones relativas a limites y deslinde de 

tierras eJidales y comunales; 

e> Resolver contor~a a la Ley las Cuestiones relacionadas con loa 

proble••s de los núcleos de población ejidal y do bienes comu­

nales en lo que corresponda a otras dependencia• o entidades, 

con la participación de las autortdade• estatal•• y auntclpa­

les; 

f) Proyectar los progra•as generales y concretos de colontzaclón 

ejldal para realizar, proaovlendo el •ejora11tiento de la pobla­

ción rural y, escuchando la opinión de la Secretaria de Desa­

rrol io Urbano y Ecologta. Y; 

1> HaneJar los terr~nos Baldios Nacionales y De.astas. 
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Esta enumeración es deficiente porque no comprende todas las 

atrtbuolo~es de capital lmportancla que desarrolla esta Secreta­

rla. entre ella• la rehabillt.acl6n de los ejidos de parcelas in­

suficiente, que ahora es el problema tundament.al. 

Una de las tareas más lmportant.es que debe de realizar la 

Secretarla de la Reforma A¡raria, es la necesidad urgont.a de au­

mentar los productos a¡ricolas del pa~s ante la explosión demo­

grát ica, es por lo que se creó una dependencia directa del Ejecu­

t.lvo Federal encareado de la apl 1cacl6n de las Leyes Airar las y 

de •u ejecución. 

El proble•a de la t.enoncla de la tierra ha sido factor esen­

cial el Desarrollo Politlco Social da M6alco. Su proceso de 

concentracl6n sena1a las distintas etapas de vida del pals. Hls­

torlcaaente. lo• partidarios del progreso se han preocupado por 

conae¡ulr una justa dlstrlbuclón de la tierra, con el propósito 

de hacer llegar al mayor nOmero de •exlcano• los beneficios de la 

riqueza nacional y han combatido ta acu•ulación del patrlmonlo 

territorial convencidos que ta pro•p•rldad del pais depende del 

decoroso bienestar de la mayoria. 

Cvnsldero que •• •uy importante tenor en cuanta la• definl­

clones de ejido y comunidad en virtud de que son los puntos cedu­

lares de las funciones que realiza la Secretarla de la Reforma 

Agraria por to que podemos decir: 

Escrlche define al ejido diciendo que es ~.1 ca•po o tierra 

que est~ a. la salida del lugar. y no se planta nl •• labra. y es 

cosaú:n a todos tos •.1eclnos; y vlene de lil palabra latina exitus. 



que significa sal lda."
1 

EJIDO.- Es un campo común de todos los vecinos de un pueblo 

lindante con él 0 y donde se suele reunir Jos ganados estable-

cerse las eras. Campo que se deja sln labrar alrededor del 

rlo, en las tincas de labor agr!cola y clcndo se reOnen lo• gana-

COMUNIDAD.- Son las tierras que tenian Jos pueblos indígenas 

repartidas antro sus familias que habitaban barrios, con la 

obligación de utilizarlas steapre. Es cierto que en la realidad 

de las cosas era toda una familia que disfrutaban de estas parce-

las, pero el Jefe da la •isma. como individuo particular a 

quton pertenecia el derocho de su usufructo, que se tran•mitta de 

padres a hljos.
3 

COMUNIDAD.- Es común de algún pueblo, provincia retno, 

junta o congregación de personas que viv~n unidas y bajo ciertas 

constituciones y reglas como los conventos y ccleglos. Comón de 

lo~ vecinos de una ciudad o villa ro~Jenga de cualquiera de Jos 

antiguos reinos de Espa.t"Ea. diri~ido y representado por un 

eonsejo. 4 

J y 3. HENDfETA Y NU~EZ LUCIO. El Problema Agrario de Mé~lco, 
p~g. 72 y 74. Edit. Porrú,.;. México. D.F .• •es. 

2 y 4. ~H. JACKSON, Dtccionarlo Hispánico Universal Enc!elopedia 
Jlustr~da en la Lengua EspaNola, pAg. 529 y 363. 
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U-. SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA. 

A Ja Secretarla de Desarrollo Urbano y Eco logia le corres­

ponde entre otras runclonos. de las que se consagran en el 

Articulo 37 de la Ley Or¡antca da la Administración PtJbltca 

Federal. de la que se desprende au participación dentro del Area 

de Conservación Ecológica tos slgulontos asuntos: 

a) Formular y conducir las pollticas generales de asentamientos 

humanos, urbanismo, vivienda y ecologia; 

b> Proyectar la dlstrtbución de la población y Ja reordenación 

territorial de los centros de población, conjuntamente con las 

dependencias y entidades del Ejecutivo Federal que correspon­

da, as! como coordinar las acciones que eJ Ejecutivo Federal 

convengan con loa ejecutivos locales para la realización de 

acciones coincidentes en esta matarla, oon la participación de 

los Sectores Social y Privado; 

e> Poseer~ vl&ilar. conservar o administrar los inmuebles de pro­

piedad Federal destinados o no a un Servicio Pübltco. o a fi­

nes de interés social o general. cuando no estén encomendados 

a laa dependencias usufructuarias. los propios que de hecho 

utilizan para propio fin y loG equiparados a éstos. conforme a 

la Ley, y las plazas. paseos y parques Fabllcos cuya construc­

ción o conservación esté a cargo del Gobierno Federal; 

d> Regular y. en su caso. representar el lnterós de la Federación 

en la adquisición, ena.jenac1on 0 destlno o a!ectaclón de los 

btone!i- in:nuet:!as de la. .Jo::::iini.stración P•:!ol ii::a Federal ce.,tra-



\izada y paraostatal, asl como determinar Normas y procedi­

mientos para la formulación de inventarios y el ava\Qo de 

dichos bienes; 

e) Tener a su cargo el Registro de la Propiedad Federal, y elabo­

rar y manojar el inventario general do los bienes de la 

Nacl~; 

f> Formular y conducir l~ politica de saneamiento ambiental, en 

Coordinación con la Socretaria de Salud; 

g> Establecer lag criterios Ecol6&icos para el uso y destinos de 

las recursos naturales y para preservar la calidad del medio 

ambiental 

h> Determinar las Noraas que aseguran la Conservación de las eco­

sistemas rundamentalos para el d~sarrollo de la comunidad; 

1> Vigilar en coordinación con las autoridades tedorales, estata­

les y •unicipa\es la apllcaclón de tas ~ornas y Programan quo 

establezca para \a protacc16n o restitución de los sistemas 

ecol6¡icos del pats; 

j) Decretar las vedas tor~utales y de oa:a, otorgar contratos, 

concesiones y permisos do caza o de oxplotación cine~enOtica; 

y manejar la.vigll~ncia forestal y de caza; 

k> Cuidar de las arboladas y dem~s vegetación, con la cooperación 

de las autorid~dos fedorales y locales coapatentes, asi co•o 

llevar el registro y cl1\dar l~ consorvaclón de los Arboles 

hl¡t6ricos y notables del paiut 

; 1 Regular el alojamtanto, !a o~plotaclón, uso o aprovochamlento 

de a¡uas r~sid~atas y \3s condiciona~ que deban satlsta~er~~ 



antes da descargarse en las redes colectoras, cuencas, cauces, 

vasos y dem~s depósitos y corriente& de agua; asi como su tn­

tl l traclón on el subsuelo, para evitar la contaminación que 

ponsa en peligro la salud pública o degrade los sistemas eco­

lógicos. en coordinación con la Secretaria de Agricultura y 

Recursos Hidr~ulicos y de salud, y; 

m) Organizar y Fo•entar las investigaciones relacionadas con la 

vivienda, desarrollo. 

Por lo anterior•ente expuesto podemos decir, que a la Secre­

taria de Desarrollo Urbano le corrasponde todos las asuntos rela­

cionados con las pollticas y lineamientos de la población y man­

tenimiento del ambiente y protección a la Flora y Fauna de Jos 

Estados Unidos He•icanoa. Las funciones de esta Secretaria en la 

actualidad son de suga i•portancia, y en el caso de •antener al 

Arca de Conservación Ecológica del Distrito Federal, es necesario 

que trabajen en coordinación con las autoridades dol Departa•ento 

dol Di•trfto Fedoral. para que no degrade esta riqueza 

natural. 

Es importante r6saltar algunon conceptos ecológicos para te­

nor claramente la importancia y trascondonc!a de preservar el 

Ares da Conservación Ecológica. por lo que dofiniremos la• si­

guientes palabras: 

AMBIENTE.- Es el conjunto do elemento~ naturales o inducidos 

por el hombre quo interactúan en espacio y tiempos determinados. 

AREAS ~IATURALES PROTEGIDAS.- Las Zonas del Torrltorlo Naclo-
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nal y aquél las sobre las que la Nación' ejer.ce. su· sob.eranla y ju-

risdicci6n, 
';, ·-..:<. 

catlvamente alterados por- la actiyid~d d.~J--tiC:»in-~r~e) y._qlJe ~a-~,~-~Ue--

dado sujetas al Régimen de Protección. 

CONTAMINACION.- La presencia en el atilblente. -de uno mas 

contaminantes o de cualquier combinación de el los que cause dese-

qufllbrio ecol6glco. 

CONTAMINANTE.· Toda matarla o energia en cualquiera de 

estados fisicos y formas que al incorporarse o actuar en la at-

m6sfera, agua, suelo, flora, fauna o cualquier elemento natural, 

altere o modifique su composicl6n y condlclón natural. 

CONTROL..- Es la lnspocclón, vigilar y aplicación de tas 

dldas necesarias para el cu~pll~iento de las dl9poslclones esta-

blecld3G en los ordenamientos de Protección y Equilibrio Eco16-

gfco. 

OESEQUlLIBRIO ECOLOGICO.- La alteración de las relaciones de 

interdependencia entre los elementos naturales que conforman el 

a•biente. que afecta necatlvamente la existencia. trans!ormaclón 

y desarrollo dal hoabro y demás seres vtvoo. 

ECOSISTEHA.- La unidad run~lonal hAslca de inlerncc16n de 

los organismos vtvos entra •1 y de éstos con el ambiento, en un 

espacio x tiempo determinado. 

EQU(Ll8RIO ECOLOGICO.- La relación de interdependencia entre 

?os elaaonlos que conforman el ambiente quo haca posible ta exls-

tencia, transformaclcn y dtJsa.rrol lo del hombre dem.as 

vivos. 
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ELEMENTO NATURAL. - Los elementos F1sicos~ Qu~micos y Bioló­

gicos que se presentan en un tiempo y espacios determinados, sin 

la inducclón del hombre. 

IMPACTO AMBIENTAL.- Es la modiflcacl6n del ambiente ocasio­

nada por la acción del hombre o la naturaleza. 

ORDENAMIENTO ECOLOGICO.- Es el proceso de planaaclOn dirigi­

do a evaluar y programar el uso del suelo y el manejo de los 

cursos naturales en el territorio nacional y tas zonas sobre las 

que ta Nación ejerce su soberan1a y su jurlsdiccl6n, para preser­

var y restaurar el equilibrio ecológico y prote3er el ambiente. 

?ROTECCION.- El conjunto de pollticas y medidas para mejorar 

el ambiente y prevenir y controlar su deterioro. 



t5. DELEGACION POLITICA. 

E~ Distrito Federal se divide en 16 Delogaclonos. y por 

objeto de este trabajo de lnvestigacl6n nos concretaremos al 

tudlo de las delegaciones que tienen Arod do Conservación Ecoló­

gica, siendo las siguientes: ALVARO OBREGON, CUAJIHALPA DE HORE­

LOS, MAGDALENA CONTRERAS, TLALPAN, XOCHIHILCO, TLAHUAC, HlLPA 

ALTA E IZTAPALAPA. 

Las Delegaciones son órganos desconcentrados del Distrito 

Federal, estando a cargo de un Delegado, el cual aerA no•brado y 

removido por el Jefe del Doparta•ento del Distrito FedeE'al, pre­

vio Acuordo con el Presidente do la República. El Deleeado deber~ 

tener residencia en al Distrito Federal. no menor de dos anos in­

mediatamente anteriores a la focha de su nombramiento. 

Los Delegados ejercerán su• atribuciones que corresponden al 

Departamento del Distrito Federal. en respectivas jurisdlc-

clon~s. Qued~n~o exceptuadas aquellas atribuciones que por su na­

turaleza le corresponda o sean propias de loo órganos do la Ad•i­

nistrac16n Centralizada. La desconcenlrac16n de atrlbuctones 

siempre será general y garantizará la autonomla do ejercicio 

por tos Delegados, en coordlnncl6n do la adminlatraclón central y 

desconcentrada. para el mojar gobierno do la entidad. 

Le corresponde a las Oelag~clonas dol Departamento dal Dis­

trito Federal e1ttru otras: 

a) Exp~dir Licencias para ejecutar Obra~ de Construcción, amplla­

cion, modlticaciOn, conservaclon y mejoramiento de inmuebles 

30 



en los términos de las leyes. reslamentos y disposiciones ad­

minlstrativas; 

b' Otorgar Licencias, conforme a las Normas y criterios estable­

cidos por la Dlreccl6n General de Reordenación Urbana y Pro­

tección Ecol6glca, para lndustrla.1, tal leras, bade1a&, cons­

trucciones y anuncios. Autorizar lo• número• oficiales y ali­

neamientos; opinar previamente al otorgaalento de laa Licen­

cias de Fraccionamiento y de subdivisiones y aplicar las Nor­

•as y criterios que ostablezca la Dlrecci6n General de Reorde­

nación Urbana y Protección Eco16glca en lo relativo a la zoni­

ficación en cuanto a los usos de la tierra¡ 

el Proporcionar en coordinación las autoridades Federales 

competentes. los servicios de filtración para identificar 

los habitant•& de la Delegación Y expedir certificados de 

sidencia a personas que tengan su domicilio dentro de los 11-

•ltes de la Delegacións 

d) Aplicar las Normas y criterios de gobierno Y pol1tlca ad•lnts­

trativa que flje el Jete del Departamento d•I Distrito Federal 

y coordinar sus acciones en el Amblto de competencia 

las demAs dependencias de la Administración Pública Federal; 

e> Prestar el 5ervicio de lntormac16n actualizada mater la de 

Ptanitlcaclon, contenida en el Plan Parcial de Desarrol io Ur­

bano de su Jurisdiccié~: 

f> Elaborar y proponer los proyectos do Planes Parciales del Flan 

de Desarrollo Urbano, a que se reflere la ~ey de Oesarrol 10 

'Jrban.:i del Ol9trlto Federal. y; 
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g> Ordenar y-eje6utar las m~dida~ admtrilstratlvas encaminadas 

mantener o recuperar la Posesión- de bienes de dominio pOblico 

que detente particulares, pudiendo ordenar el retiro de obstA­

culos que impidan su adecuado uso. 

Antes de que tuera creada ta Comisión Coordinadora para el 

Desarrollo Rural. la autoridad administrativa que estaba encarga­

da de expedir las constancias de uso del suelo, Alineamiento y 

NOmeros Oficiales dentro del Area de Conservación Ecológica, las 

realizaba la Dele¡act6n Po11tlca1 por eso cuando otor¡6 sus 

Atribuciones a la COCODER la Delegación dej6 de realizar estas 

funciones, y como la ost3blece el Acuerdo 027 del C. Jete del De­

partamento del Distrito Federal que deberan de trabajar en coor­

dinación estos dos orga~ismos dosconcentrados con la finalidad do 

realizar oticlente~enta las funciones que les tienen encomenda­

das, y en especial, todas aquel las relacionadas con la preser'Ja­

ción y conservación del Area de Conservación Ecol61lca. 

La Delegación Politic~ sigue realizando sus funciones que se 

encuent1·an astablecldas en el Articulo 45 del Reglamento Interior 

del Departamento del Di~trito Federal, pero dentro de la Zona 

Urbana: y c~mo una de las pollticas de la Admlnlstrael6n actual 

es la de tenar un oedlo aabiente libre de contaminación, conser-

vanda eco¡o~La, t.ora y fa.una. es por lo qua et Aroa de Con-

serva=ión c~tenta ~Ychas Areas verdes, flora y fauna dentro de 

tos ILottes .J<al Dts:t:-ito Federal, y como se consagra en el Plan 

Director &6 la ds- =na.:i.tener todas estas .:::ona:i, prov1:iténdotas del 
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crecimiento de la Mancha Urbana, es por lo que esta taTea tan di­

f 1ci l se le encomendó a la Comisión Coordinadora para el De•arro­

l lo Rural. 
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CAPITULO 11 

"GO.ESIS DE LOS ASENTAMIENTOS 

HUMANOS IRREGl.A..ARES EN EL DISTRITO FEDERAL• 



2.1. ANTECEDENTES DE LOS ASENTAMIENTOS IRREGULARES. 

Es pertinente antes de empezar a narrar el origen de los 

Asentamientos Humanos Irregulares dentro del Distrito Federal, 

deflnlr lo que es un Asentamiento Humano, se desprende de la 

Fracción 1 del Articulo 2 de la Ley General de Asentamientos Hu­

manos, se entenderA oo•o ta radlcaciOn de un determinado consto­

•erado deeogrAtlco, con el conjunto de sus sistemas de conviven­

cia, en un ~rea tislca•enta localizada, considerando dentro de la 

mla•a los elemento• naturales y la• obras aaterlales que lo lote­

aran. 

El proceso de formación y el noabre que se le da dichos 

Asentamientos varia,· en cada lugar. Por eje•plo, en Lima, Perú, 

las lla•adas ~earrladas" han sido el resultado de lnvaslones or­

aanlzadas en terrenos de propiedad pública. En otros luiare•, pe­

quel'lo• srupos o lndivlduos han ldo lnvadlenda terrenos durante 

largo tle•po. Otros Asontamlontos, qutz• la •syoria 1 han sldo 

proaovldo• y vendldos como Fracclonaalento• Populares fuera de 

estructuras legales y sln cu•pllr con los estAndare• •inlaos lo­

cales. A ••tos Asontanlentos se les \la•• •Favelus" en Bra•ll, 

•Ranchos• en Venezuela, "Chollampas" en Chile, "Villas Hiserlas• 

en Ar¡ontina y "Ciudades Perdidas" en "••tea. SegOn las distintas 

cate1or1as de clasltlcaclón, a estas Asentautentos se les den~ml-

na "Asent.;.mlentos no Controladas o Espontaneas• cuando des a-

rrol!o no e9ta regido por los reclanento• y no gozan da los 

plclo3 del Estado¡ "lnva.slone9", c•Jando son resul':.ado de ta TG'lla 



Ilegal ·de Tierra; "Tugurios", en referencia a la pobre calidad de 

las viviendas y su ubioacl6n en tierras sin uso "de nad le"; 

Asentamientos Marginales en relación oon su papel la Sociedad 

Urbanaf as1 como también los llamados "Asentomientos l legales" 

que carece de Serviolas Públicos y que, por lo menos al principio 

de su exlstencla est~n constituidos sólo por viviendas de cartón 

y materiales de desperdicio. 

Los Asentamientos Ilegales aparecen en ciudades de rápido 

crecimiento donde la gran parte de la población no tlane acceso a 

una vivienda de estAndare& minimo•, como el caso del Distrito Fe-

deral. que desde el ª"ºda 1325, cuando se fundó la gran Tenoch-

tillan, pocos luaares ofrecian condiolones tan atractivas y equi-

libradas para el estableoi~iento de un grupo humano coao las del 

Valle de México: Enorme cantidad de agua potable, cli•a templado, 

locallzac16n equidistante entre loa océanos, ubicación an el al-

tiplano, con acceso estratégico hacia amplios territorios y con-

diclones ideales para la producción de allmentos, por todas estas 

razones, este maravilloso lugar. en este mo•ento sigue albergando 

la concentración mAs 1rande de la Tlerra. 5 

Con el tie•po la ciudad se fué consolidando. Durante la Co-

lonla, se arianzó una estructura Polltica y Econ6alca que prlvi-

ligió al lugar central e hizo que toda la infraestructura de co-

muntcactones, los flujos comerciales y la orean1zacl6n Social, 

Politlca, Religiosa y Cultural se centrara en un punto ••p•clfi-

5. GOMEZ AGUIL.ERA MANUEL y OTROS. 14a:i Ciudades Mexicanas de las 
Ulti11as Décadas del Siglo XX. p• 9, 10. UAtf Xochiallco. 
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aa. Toda la Hia.torla posterior del pai.s stgu16 fort_aleolendo y 

construyendo eee mismo espacio. 

Aparte de los atractivos anterior~ente d~scrlto•. uno de los 

factores inmediatos qun determinan el crectmlento rApido y desar­

ticulado en QI Distrtto Federal son las elevadas tasas de crecl­

•lento de~ogratlco debldas tanto al craclmlento Natural coao la• 

corrientes ttigratorlas. Estas últimas se reproducen fundamental-

, aente como consecuencia de una fuerte d&socupac16n en el sector 

aeropacuarlo que e~pul•a a grandes vo\Qmenes de personas carentes 

de e•pleo y aedlos adecuados de supervivencia hacia los centros 

urbanos. La atracción ejarclda por las ciudades sobre la pobla­

clOn rural y las zonas re1agadas se debe m•s blen a dichos facto­

res expulsivos que a \a capacidad real de estas para ofrecer 

pleoa, aervlcio• y una adecuada calidad de vida. de lo que resul­

ta el conocldo fenómeno de redet1nicl6n, de •l•eria rural en •1-

serla urbana .. 

La expansión urbana a la Ci~dad de tté•lco provoco consecuen­

cias a•blentales irreversibles. co•o Jo son la davoracton de tie­

rras agricolas, de praderas y bosques, de la Detorestael6n de 

la erosión de •uelcs. y ~on ello la desttucclón de los aedios 

col6&1cos de dls~lntas especies anlealee en la aedlda que •Q ex­

tiende la manchad• Asta\to y la canstrucc16n d• edlfleaolones 

as! como la red de earr•teras que Je sirven. Y e9to a ta eontaai­

naclOn produclda por Jos tiradero• de basura a cielo abierto en 

las ce~cania9 de las ciudades. que son c~racter1stica• d&I subde~ 

sarro! lo. 
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Aparte de que el desalojo de aguas residuales domésticas 

industriales se proyectan ampliamente y afectan Rios ~ Har~s. asl 

como también dentro del Area de Conservación Ecológica <ACE> los 

desechos sólidos humanos 

todos estos desperdicios 

tienen sistema de drenaje, 

la recarga de los mantos 

acuiferos, que es la Zona Natural de tlltraci6n de agua que viene 

a la Ciudad de México, imaginase en qué condiciones de calidad de 

hlgiona presenta esta agua, bien contaminada ahora bien st 

esta zona se sigue construyendo con materiales no filtrantes del 

agua, se acabarla con esta recarga de abastecimiento natural de 

este liquido tan preciado indispensable para la vida del 

hombre, lo que tratrtet como consecuencia que et Distrito Federal, 

se hundiera cada dla mas y como las condiciones del suelo de esta 

ciudad anteriormente se encuentra en un ostado fangoso, y con el 

crecimlento anArquico de la urban1znc16n se podrLa presentar do 

nuevo la cat~strote que ocurrió en el ano de 1965, e~to es, los 

terremotos del 19 y 20 de septlombre de ese afto. 

A partir del ano de 1940, el Distrito Federal transforma 

en una ciudad predominante urbana obteniendo un crecimiento eoo­

nó•lco satisfactorio en términos cuantitativos globales, pero •• 

empiezan a generar 105 desequilibrios y contradicciones del 

MéKico Actual. Sobre todo del ano de 1954 1970, colocó la 

lndustrializac16n Sustantiva de i=portaciones como eje central y 

dln~mlco de la econo=ia y sa sustentó sobre la acción del estado 

en un marco de intenso protecctonlsno, de sacrificio Fiscal y de 

absorción Ce rec·Jrsos externos. El cual mediante fuertes 
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inversiones en infraestructura bAs1ca y de una· orlentacl6n de la 

Polltlca Fiscal. crediticia y de inversión pública favorable al 

capital. en especial el mAs grande, creó las condiciones de 

producción nec~sarla para garantizar el crecimiento rApldo del 

producto interno con base a una tnequ1tat1va distribución del 

ingreso, lo que se rerlej6 un notorio desequi l 1brio 

territorial y social de dichos benertcios. 

Se puede mencionar. entre otras causas de dichas fallas y 

desequilibrios, la subordinación del Sector Agropecuario al In­

dustrial, lo que impl ic6 fuertes transferencias de recursos del 

primero al segundo, y por lo tanto la imposibilidad de aquél, 

para desarrollar una sólida infraestructura y una adecuada diver-

sificaciOn e integrac16n prod~ctiva. Toda vez que atendió a 

favorecer selectivamente a ta aericultura co•ercial y de exporta-

ción y a acentuar ol papel de este Sector generador de divi-

sa•. en tanto que lo• predio• tradicionales y se•itradicionales, 

donde se ubica la gran masa de la población rural. la cual que­

daba relegada. 

Estas cuestiones, junto con las precaria• condiciones de la 

economla campesina, ruoron retroallmentando los 1raves desequill-

brlos del desarrollo regional y urbano del pais entre 1940 y 

1970. Orientación en la cual el glgantls•o urbano en unas cuantas 

ciudades se vt6 crecier.temente alimentado por fuertes corrientes 

ml1ratorlas de la Población Rural expulsada por la pobreza del 

campo. 

En t1n, en est~ periodo durante el cual, través de un 
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estimulo a la industrlallzael6n sustantiva, el pais se transforma 

de una soeiodad fundamentalmente agrlcota y con ciertos resabios 

s~mlfeudales, en un~ de carActer Urbano-Industrial, lo cual indu­

dablemente conlleva modificaciones y logrog importantes lo 

Industrial, lo Económico y Social, a través de un proceso mucho 

más rico y mati:ado qua los rasgos ante~ se~alados. Por ejemplo, 

el apoyo a la industrialización se tradujo on la creación de una 

infraestructura industrial, basta red de carreteras y de 

comunicaciones a~reas, de una amplia red tetef6nlca y de aedios 

de comunlcaci6n, que fomentan al Desarrollo de la Urbanización; 

aqu1 cabr1a rosaltar las Teorias de Robert Halthus, ~obre la 

problem~tica del medlo AmbientR, quien sostenla que mientras la 

población erecta en progresión geométrica, los recursos lo hacian 

en progresión aritmética, lo que lleva hacer predicciones 

catastrOflcas con respecto al futuro de la hu5anldad su 

tlempo. 

Los estudios disponibles auestran qu~ al aanos desde 1960 

hasta 1977, mAs del 60 por ciento de las familias del sec~or 

agr1cola mantuvieron sus ingresos por debajo del salario alnlmo y 

en un conteKto en que mAs de 3 •iliones eran ca•peslnos sin 

tierras y que la pero parte le toeaba a los jornaleros de dicho 

sector. Y en que dada la hetarogenldad estructural caracteristlca 

de la gricultura ~eKLcana. si bie~ un no.ero raducido de predios 

~enla alta productt~ldad y otro estrato se encontraba oondl-

ctones intermedias, e: 78 por =lento de las unidades productivas 
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se hal .l.aban en·'cc:>ndicione~ d~ intra:.:1utlcie~cla y subs.iste:ncta. 6 

Por-.o·t-ra -·parte. tas_ -.~iudad_eS_.no~ ~~l_o_._estA_n. vinculadas la 

base econ6mlca slno ta~blén expresan tisicamente las relaciones 

politlcas ext9tentes entre las clases y refuerzan la cuota desl-

¡ual del poder que posee cada una de ellas y la manera en que 

cupan. producen a transforman el espacio urbano. 

Lo anterior es con la finalidad de analizar la dlnAmica de 

creci•iento, desde sus origenes, la Ciudad de Héxico, ha experi-

•entado una continua expansión y ha sido el primer centro Econ6-

aleo, Politico y Cultural del pais; sin cabargo, no e9 9lno hasta 

ya avanzado e9ta siglo, como ya hablamos senalado, que partir 

de ta década de 1940, al cobrar auge el proceso de Industrializa-

ct6n, en que confl¡ura y acelera su expanslOn metropolitana. 

La Zona Metropolitana de la Ciudad de México lZHCHJ, tenia, 

en 1940, una población de 1.e millones, 1950, de 3.1 millones, 

1970 de e.e •lltones, y para 1980 alcanzó los 16.4 millones de 

habitantes, de los cuales el 53.9 por ciento correspondió al Dls-

trlto Federal. Cono puede apreciarse on el Cuadro l. la repre-

•entaclón de la Población de la ZMCH. con respecto al Total Na-

clona!. pasó de sólo 9.2 por ciento en 1940 a •As de 17 en 1970 y 

para 1980 ascond16 al 24.5 por ciento. 

Esto es asi, porque la ZMCH, ekperlment6 de 1940 y 1970 

acelerada tasa de crecialento demogrAtlco superlor a la tasa pro-

6. Programa ~aclonal ~e Empleo 1980-1982 M~xlco. Comls16n Con5ul­
tlva del Empleo. Secretarla del Trabajo y Prevl916n Soc!al. 
1979 Vol. 1, p• 7 y 55. 
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medio general del pats. -Entre 1940 "y· 1950- la poblaCión del pais 

crecia al 2. 7 por c-iént.-o en ta~t.o que la Zl1CH. lo hacia al 5.6 

por ciento, proporción que se mantuvo mAs o menos similar en la 

siguiente década. Entre 1960 y 1970 el pals tuvo un crecimiento 

domogratico de 3.4 por ciento promedio anual. y la ZMCH de 5.4 

por ciento. 

En este espectacular incremento demo1ratico, cabe recalcar-

lo, tiene una gran importancia la migración, cuya aportación tué 

del 68 por ciento en la primera década sef'(alada, y si bien dismi-

nuyó al 30 en el siguiente, vuelve a ascender al 42· entre 1960 y 

1970. 7 

Entre 1970 y 1980 la tasa de cruclmiento medio anual deseen-

di6 1 igeramente al registrar 3.2 por -:lento seg..in los últimos 

datos censales, tanto que ZMCM fué de 4.4 por ~lento. periodo 

en que la contribuc!ón de la mi¡ración alcanzó •i\.s del 50 por 

ciento. 

Estos fenonenos de crecimiento demográfico acompaf'(ados 

de la ~xpansi6n espacial de la metrópoli que registra varias ta-

ses. Dicho a grosso moda. hasta i930 el 98 por ciento de la po­

blación rosidia sobr~ la supartlcie de 137.76 km2 • que entonces 

defin1a a la Ciudad de H4xlco, y sólo el 2 por ciento habitaba en 

las delegac.iones de CoyoacA.n y Azcapotzalco. Entre 1940 y 1950, 

cuand::i se acetar.a el ritmo de urbanización, se inicia la deseen-

centraclon de la ::iudad ccnl:-al hacia su peritarla. pero, hasta 

7,. Plan Nacionc.I ;..,._.t;:;ostar1.1ilu Orbano 1977-1978 México, Comtsl6n 
Nacional ~e OE"sa.rrol !o 1Jr~3no, T. 1. p• 47, .ei.::, 50 y 76. 



el segundo aHo indicado, dicha expansión se desarrol·la básicamen-

te sobre el territorio del propio Distrito Federal,. y avanza 

bre las delegaciones Coyoacan, Gustavo A. Madero, lztacalco, lz-

tapalapa, Magdalena Centraras, Alvaro Obregón y A:oapotzalco. 

Para 1960 lncluia, excepto las delegaciones de Milpa Alta y 

TIJLhuac. casi todo el Distrito Federal, asi como 1011 Municipios 

de Naucalpan, Tlalnepantla, Ecatepec y Chimalhuacan del Estado de 

México. Entre 1960 y 1970 es absorbida también la delegación Tta-

huac del Distrito Federal. lap•o que se incorporan, ademAs de los 

antes set1alados, \os municipios de Coacalco, Cuautitlán lz:cal\i, 

Huixquilucan, Nezathualcóyotl. TultitlAn, Zaragoza y La Paz.
8 

La Zona Metropolitana do una ciudad es la eJCtons.16n.....t.errlto-

rlal que incluye a la ciudad central Y a las unidades Politice-

Adainlstrativas contiguas a ésta lo a otras unidades perteneclen-

tes a la mencionada Zona Hetropotltanal, que tiene caracteristl-

aetropolltanas <Por ejeaplo. sitios de trabajo y lugares de 

residencia de trabajadores dedicados a actividades agricolas> 

y que aantienon una lnterrelacl6n socloeconó•ica directa, cons-

tanta y de cierta •agnitud con \a ciudad centra\ o con e\ ~rea 

urbana. Al presente. segón deli•itaci6n oflclat, la ZHCt\ compren-

da al Distrito Federal, 53 Municipios del Estado de México y 

de Hidalgo y ocupa una supertlcle de 7860 ka2 • En tanto que el 

~rea urbana continua, conocida como la zona conurbada. abarca 16 

delegaciones del Distrito Federal, lo& doce municipios del Estade 

O. UN1KEL LUtS y OTROS. El Oesarro;\c ~:bano de MéMico, ~éxlcc. 

El ~oteglo de 11éMi:o, 1976. p• 134, l..37. 



de México arriba lndlcado• y cinco mAs incorporados en los últi-

moa aftos: Cha.leo, Chlcoloapan, lxtapaluca, Nlcol<\s Romero y 

Tecamac. Misma esta última que cubre un ~rea aproximada de 1242 

Km 2 , de los cuales corresponden 602 Km 2 al Distrito Federal y 640 

Km2 al Estado de México, estlm~ndose qua en ella se asientan al-

rededor de 18 millones da habitantes. 

CUADRO 1 

EVOLUCION DE LA POBLACION EN LA ZONA METROPOLITANA 

DE LA CIUDAD DE MEXJCO. • 

(1940-1960) 

<HILES> 

UNIDADES TERRITORIALES 1940 1950 1960 1970 

1. Reptlbl lea Me• lcana 19653.6 25791. o 34923. 1 50694.6 

2. Distrito Federal 1757.S 3059.2 4687.5 6997.5 

3. Zona Metropolitana 1602.7 3137.0 5166.0 6797.0 

"· Distrito Foderal 30:2.4._0 4687.5 6997.S 

5. Estado de México 113.0 296.S 1799.5 

211 6.9 11. 9 14.0 13.B 

311 9.2 12.2 14.8 17.4 

413 96.4 93.3 79.5 

1960 

68646.8 

8831.1 

13734.7 

6831.1 

4903.6 

13.2 

20.s 

64.2 

t•l Fugntes 1940-1~70, Plan de Dasarrol lo Urbano del Distrito 
Federal. Op. Clt •. p• 129; 1960 Censo General de Po~lacl6n y 
Vh•ienda. 



Ahora blen, resumiendo lo dicho, este acelerad0 crecimiento 

11rbano registra tres perlados desde principios d_~ slgto,.hasta la 

rechai El primero, hasta 1930. el segundo,· de 1~30 a 1950 y el 

tareero de 1950 hasta nuestros d1as. 

En el Primer Periodo la Ciudad de México se reducia práctl-

oamente a clrcunscrlpclón anterior <actuales Delegaciones 

Cuauhtémoc, Venustiano Carranza, Miguel Hidalgo y Benito JuArez), 

lapso en el que se registró tasas de creci•iento demográfico 

perlares a las detecaciones que le rodean. 

En el Sesundo Periodo, a partir de 1930, las delegaciones 

perlt4r1cas crecieron mAa rápidamente que la ciudad central, 

bre todo de 1940 a 1950, cuando las tasa• de creci•iento fueron 

tas aayores registradas en lo que de este si¡lo. En este dece-

nlo se inició la desconcentración de comercio$ y servicios del 

centro a la periferia inmediata de I~ ciudad, lo que trajo consl-

10 un acelerado creci•iento da•ogrAtico de las delecaclonva del 

Distrito Federal, 1 legando a lo que ea en la actualidad el Area 

de Conservación Ecológica CACE>, e inclusive realizaron alau-

nos avances al Estado de México. Con todo, pese a dicho fenómeno 

y a la aceleración que tuvieron los procesos de expansión lndus-

trial y habitacional, uno bAsicamente hacia el Sur y Sureste del 

Distrito Federal, y otro hacia la parte Norte del mis•o, la 

pansión urbana se estaba desarrollando casi e~clusivamente en di-

cha entidad. 

El ter-:er periodo de 1950 a la fech¡,, -:::onstituye un lapso en 



penetrar notoriamente, en lo flsico y demográfico, en el Estado 

de México, en cuyos Municipios colindantes. empezando por Naucal-

pan, Ecatepec y Tlalnepantla, se registra rAplda expansión 

industrial y habltacional, a cuyo impacto, sobra todo a partir de 

la década de 1960-1970, la tasa de crecimiento demo¡rAtlco es muy 

superior en los municipios conurbndos que la registrada el 

Dlatrlto Federal, lo que es •uy lógico porque la Ciudad de México 

ya est~ sobrepoblada. En efecto, entre 1950 y 1960 la ZHCH crec1a 

a una tasa anual de 5.B por ciento, y entre 1960 y 1970, de 5.4 

por ciento, décadas en las qua el Distrito Federal registró de 

4.8 y 3.6 por ciento, respectivamente, mientras que las tasa• de 

crecl•lento danogrAflco on los municipios •etropolltanos del Es­

tado de México fueron d9 11.6 y 11.7 por ciento en uno y otro pe­

rlado. Aunque con menor espectacularidad, esta tendencia conti­

nOa hasta el presente. entre 1970 y 1980 la ta~a de creci•iento 

demo1rAfico para Ja ZHCM fué de 4.3 por ciento y la del Distrito 

Federal de 2.4 por ciento en tanto que lo& sitios conurbados al­

canzó el 9.6 por ciento. De este ~odo la particlpac16n del Dl•-· 

trito Federal la población total de la Zona Hetropolltana ha 

reci•trado un continuo desacuerdo, ya de representar aAs del 93 

por ciento 1960. bajó al 64 por ciento en 1980. 

Co•o to seftalan los dla¡nóstlcos oficlale•, la acción del 

crecimiento demo&ráflco y económico ha causado, través del 

tiempo, constantes modlflcaclones hasta conformar hoy di• un 

p~lsaje amenazado en •u equlllbrlo natural. De este uodo, la so­

brepoblacl6n del Valle de México, tl~ne un efecto retroactlvo 
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bre la extensión de superficies agricolas y reducción de •reas 

verdes. Fenómeno de especial importancia porque, en gran medida, 

ta invasión del medio boscoso se ha apoyado en técnicas de inade­

cuada explotación sllvicola, an~rqulca agricultura nómada, sobre­

pastoreo que alteran los sistemas ecológicos provocando disminu­

ción y perturbación de tos regiaenas hidrológicos, extinción de 

flora y fauna, alarmante erosión del suelo, escasez de recursos 

naturales, problemas de salud y pérdida de valores estéttcos. 9 

A trav•• de los ª"º• los recursos forestales del Distrito 

Federal se han reducido en un 75 por ciento, Jo cual ha afectado 

la calidad del aire y la captación de hu•edad incidiendo en modi­

ficaciones signltlcatlvas en el clima. En el marco da notorios 

cambios en el escenario blótlco de ta metrópoli, particularmente 

el vecetal, al presente el único paisaje arbóreo no urbano del 

Distrito Federal se halla sobre la Zona "ontaftosa del Sur de la 

ciudad y la tala clandestina y •El Creclelgnto Urbano• hacen pe­

t i1rar las pocas reservas fore•~ales existentes. parttcutar•ente 

la serrania del Ajusco, el Desierto do los Leone• y el Cerro 

de la Estrella, las cuales encuentran den~ro del Area de Con-

servaclón Eco16cica CACE>. 

El Distrito Federal ha excedido con mucho. y peliCrosamente, 

el óptieo deseable de su eKpanstónJ tos altos indices de crecl­

niento demogrAfico y de concentración económica y 1a desordenada 

desocupación del suelo ejercan una treGenda presión tanto en 

9. Ecoplan del Distrito Federal, SAHOP. 1960. p' 92, 94 y 141. 
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entorno a~n no urbanizado y no susceptible para dichos usos, como 

su propio suelo urbano. Y asimismo, sobre los recursos finan­

cieros, los servicios pUbtlcos, administrativos y sociales, sobra 

las funciones productivas y distributivas, sobre la vivienda, el 

agua y los alimentos, todo lo cual a generado crecientes costos 

economices y sociales y una compleja y problemattca situación que 

no puede sostenerse indefinidamente. 

Entre las limitaciones naturales al crecimiento tislco de la 

urbe, cabe mencionar la topogratia irregular, los suelos de alta 

capacidad agricola y las areas de recarga acuitara y protección 

ecológica que no deben urbanizarse, los parques nacionales, las 

zonas propensas a desastres y la insuficiente capacidad hldrol6-

glca de la re1lón. 

El crecimiento urbano ha i~pllcado la ocupacl6n de suelos y 

aerranias con funciones de recarcu acu1fera y la sobraxplotación 

y descenso de los •antas subterr•neoa. Jo que junto con la defo­

restación. la expansión d• la •ancha de asfalto y las consiguien­

tes reducclones de la capacidad de inflltraclón y evapqrizactón 

son responsable• de los ca•blos clla~ticos, de la asudlzac16n d•I 

f•n611eno de la circulación d•l polvo por turbiones o torn•dos 

secos, del hundimiento del suelo y de una serle de daftos qua ha­

cen que la ZKCH, una gran demandante de agua y productora de 

acuas ne1ras que deterioran su propio aedio a•blente, adem~• do 

la proyeccJ6n de efectos negativos hacia otras &reas. 

El creclalento urbano no planeado ha lapllcado el estableci­

alento de Asenta•lentos Huaanos en zonas do ple de •onte y aún en 



las áreas montanosas, principalmente en las regiones Poniente y 

Sur del Distrito Federal. Aunque desde 1970 decretó la veda 

para construir arriba de la costa de 2350 metros sobre el nivel 

del mar, en las Sierras de Chlchinautzln, y de Las Cruces dicha 

dlsposlcl6n ha sido sumamente violada, sobrepasando ese 11mlte en 

diversos sitios. Igualmente los Asentamientos Humanos Irregulares 

frecuentemente sobre zona• minadas o inundables y en otros sitios 

inconvenientes para tales fines. Al respecto, si bien se hayan en 

•archa proyectos para corregir esta situación, todav1a en 1965 se 

estimó que extstian aproximadamente 3,500 Zonas de Asentamientos 

Humanos Irregulares, de las cuales el SO por ciento ocupaban te-

rrenos no aptos para el de•arrollo urbano. 10 

En este contexto cabe aenclonar que el Distrito Federal 

cuenta con tres Zona• oon !•portantes recursos alneros no aet~ll-

cos: La Sl•rra Guadalupe al Norte; la Sierra de las Cruces al Po-

nlente, y la Sierra de Santa Catarlna en 'ª Zona Centro-Sur. Mis-

mos que en virtud de la creclonte demanda de materla,es de con•-

trucci6n y del lnsuflclente control •obre esta actividad, han su-

frldo una Intensa axplotacl6n que les ha causado •arlas altera-

clones y •odlflcaciones de sus funciones naturales. 

A saber. la recarga aculfera en los tres casos, y de barrera 

de paso de tolvaneras lo que toca a la Slerra da Guadalupe y 

Santa Catarlna. 

Dicha explotac16n, ade•~s de tas fuorlea a1reslenes del ere-

10. Programa de Prcteccl6n Ecol~glca y Reordenación Urbana del 
Distrito Federal. 1985, p''38. 



cimiento urbano irregular, ha provocado procesos de erosión debi­

do& a la pérdida de vegetación del suelo a la vez que se ha des­

virtuado sus funciones de retenedoras de polvo provenientes del 

Sureste la primera, ~ de tolvaneras procedentes dal Noroeste de 

la Ciudad, la segunda, ademAs de la peligrosidad que la altera­

ción del suelo significa para los Asentamientos Humanos alli es­

tablecidos. 

En sintesls, la expansión de la metrópoli se ha dado a1re­

dlendo zonas que cumplen funciones ecol6glcaa de reaerva gan•tica 

de flora y recarga de aoulferos, de reaoneración at•oetérlca, de 

regulación climática, de protección &!Í1..!.S..!s. y producción agricola. 

A la vez qua los asentamientos en Aroas no aptas para uso urbano 

han implicado un encarecimiento de les servicios básicos, en mu-

ches casos la ausencia de el los, y entre otros •As, 

riesgo para las personas que habitan en ellos. 
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22. ASENTAMIENTOS 1-Uo!ANOS IRREGULARES DENTRO DEL AREA DE 

COllSERVACION ECOLOGICA. 

El Oistt'lto Federal, tiene una supertleie de 146.936 hectA-

reas. de las que se han e•tablecldp dos grandes zonas que son: 

1) Un Aroa de Desarrollo Urbano quo comprende 63,362 

has., 42.6 por ciento del total; y 

2> Un Area de Con••rvaetón Ecoló¡lca d• 65,554 haa., 

que cubre el 57.4 por ciento restante. 

Las Oelegaclone• Pol1t1cas del Dl•trlto Federal, que tienen 

Are.a de Conservación Ecol.OgJ.ca, •on las :siauiontea: 

SUPERFICIE SUPERFICIE SUPERFICIE 
DELEGl\CION URBANA CONSERVACION TOTAL 

1. Alvaro Obre¡ón S.052 2.666 7.720 

2. Cuajimalpa. 1.622 6.473 6.095 

3. rztapalapa 10.654 0.652 11.506 

4. Haadalena Contreras 3.139 4 .. 397 7.536 

s. ntlpa Alta -o- 26.375 28.375 

6. Tl.Ahuac 1.a27 7.351 9.176 

7. TJalpan S.023 25.426 30.449 

6. Xochtml leo 2.so5 10.012 12. 517 ----
29.622 85.554 115.376 

El Are.a de Conser•1ac1ón Ecol61tca <~CE), es fllndaaental para 
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detener el crecimiento horizontal de la Ciudad y ase1urar el 

quilibrio ecol6&1co da •sta con su entorno natural. incluyendo el 

aspecto basteo de la protecci6n de las zonas de reoar1a Aculrera, 

y de las Agrlcolas y Foreetales. que se ven amenazadas por la 1-

rreaularidad de la tenencia de la tierra, aunada a las presiones 

qua ejercen los uso• urbanos y aún por las propias actlvldades 

rurales inadecuadas. 

En tal virtud, el Programa General do Desarrollo Urbano del 

Distrito Federal <PGDUDF>, prevOe la consol1dac16n do earac-

ter1st1cas de reserva natural, mediante su preservación y •ojora­

miento. paralela•ente al control de la expan•16n urbana de los 36 

poblados que se asienten en esta Area cuya6 condlclones se carac­

terizan por tener usos del suelo predominantemente Forestales, 

Agr1co1as, A¡ropecuarlos y Acutforas, y que ostentan constde-

rabie grado de daforestac16n y erosión que hacen peligrar los 

Acuitaros vitales para la ciudad. 

La delialtación fisica entre el ACE y al ADU. ostá claramen­

te dotlnlda por la linea de Conservación Ecológica. cuyn finali­

dad prlaordlal os raa.rcar el limite de crecimiento de la se¡.unda, 

preservando, ante todo. los usos acropecuar~o• y forestales en la 

prlm~ra. La lLnea da conservación Ecol6gica tiene longltud 

af:-cxlm.ada de 156 kms., atra•.1esando el terrltorlo de ln9 detega­

Qlones Cuajlmalpa, Alvaro Obregón. Tlalpan, Xochlmllco, TlAhuac • 

l ztapa lapa. 

""ª.,º co¡.i.:a ao la Ciudad de tté:clco on la qua aparRce deli•l­

tada la Zona Urbana y A.rea do Cons~rvación Ecológt~a. an dando 98 



puede apreciar la linea 11mltrote ante el A.CU y el ACEª 

Su deliailaciOn &S a travós de Ba~reras Flslcas, que podrán 

ser natur~le• ~o~o barrancas o ~!~s. o el•~entos construtdos co~o 

csr~as, mojoneras y puQstos d~ :ontr? .• 



Por su magnitud e importancia que rePresentan los y 

destinos del suelo dentro del Distrito Federal, se expidió la de­

claratoria que regula los usos y destinos del suelo de la Ciudad 

de México, la cual fué publicada en el Diario Oficial de la Fede­

ración el 17 de Hayo da 1962, y se inscribió en el Registro del 

Plan Director el 25 de Junio del mismo afta. 

En este orden de ideas al ordenamiento del Desarrollo Urba­

no, Rural y Ecológico del Distrito Federal, con•tituya un impera­

tivo a re•olvar para la Sociedad actual y para las ¡eneraciones 

futuraa, •ls•as que son un reto para la Administración Póbllca 

Actual, coao lo podemos ver con el acuerdo por el que se aprueba 

la nueva versión del Progra•a General del Progra•a Director para 

el Desarrollo Urbano del Distrito Federal, que salió publicado en 

la Gacela Oficial del propio Departamento el 7 de Hayo de 1990, 

la que serA revisada y evaluada por el Departa•ento del Distrito 

Federal, en un plazo do das anos de entrada en vigor. 

Los objetivos del Area de Conservacl6n Ecológica san los si­

guientes: 

Los Programas Parciales de las Delegaciones Politlcas cum­

pl tr•n con los objetivos qua se establezcan en el Pro1raaa Gene­

ral para el Area do Conservación Ecológica, ACE, lo• que consis­

ten en: 

a> Establecer la ZonlticaciOn Secundarla de uso•. destinos, re­

servas, dan•idades de población en intensidades de construc­

ción para cada una de las dele¡actones que constltuyQn el ACE. 

hJ Construir una reserva nat~ral nediante rescata y control de 



las 8S.SS4 hectAreas qua conforman el ACE. 

e> -Definir los usos espeoiflcos an la Zona limitrofe con el Area 

urba-na·, con el fin de evitar el crecimiento urbano sobre el 

ACE. 

d> Establecer una estrategia ecológica que considera en el corto. 

mediano y largo plazo, las medidas preventivas para el apro­

vecha•iento integral y racional de sus recursos naturales. 

e> Promover la participación activa y organizada de las comunida­

des rurales en Ja definición y orientación de su desarrollo, a 

travéa de la Consulta Póblioa de los Pro1ra••• Parciales. 

f) Proponer el desarrollo de la• actividades para la generación 

de empleos peraanentes que arral1u•n a sus pobladora•. 

g> Definir los sistemas de vialidad y transporte que sean con­

gruentes con la Zonificación Secundarla. 

h> Prote1er y ••jorar lo• valores patriaonialea e hist6rtco·s ubi­

cados en los poblados. 

1> Definir los progra•as parciales para cada uno de los 36 pobla­

dos de esta ~rea. especificando usos. destinos, densidades 

intensidades permitidos, as! co•o delimitar sus peri•etros de 

conservación, mejora•iento y crecimiento. 

j) Proteger de •anera urgente las Zonas de carga acuitera a tra­

vés de usos y actividades que no tas anulen o conta•inen. 

Son 36 los Poblados Rurales del Araa de Conservación Ecoló­

gica. ACE. los cuales est~n intecrados de la s11uiente nanera: 

SS 



Oalegacl6n Cuaj~Malpa de Mareloss 

1.- San Pablo Chlmalpa 

2.- San Mateo Tlaltenan10 

3.- Contadero 

4.- San Lorenzo Acoplloo 

Oeta1acl6n Al.varo Obreg6n1 

5.- San Bartolo Amayalco 

6.- Santa Rosa Xochlac 

Dele1acl6n Tlalpan: 

7.- San Andr•a Totoltepac 

6.- San Hi1uel Xlchalco 

9.- Ha¡dalana Petlacalco 

10.- San Hl1ual Ajusco 

11.- Santo Toa~s Ajusco 

12.- San Mtauel Topllejo 

13.- Parres •l Guarda 

Oetacac16n Xoc:hiallco: 

14.- San Mateo Xalpa 

15.- San Lucas Xochiaanca 

16.- San Andrea Ahuayucan 

17.- San Lorenzo Atemoaya 

18.- Santa Cecllla Tepetlapa 

19.- San Francisco Tlalnapantla 
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Delegacl6n Tl~huac: 

20.- Santa Catarlna Yecahultzotl 

21.- San Juan txtayoapan 

· 22.- San Andr4's Mlxqulc 

23.- San Andr•• Tetelco 

Dele1aclón 111.lp• Al~as 

24.- San Antonlo Teco•l 1 

25.- La Conchlta 

26. - San A1ustin Ohtenco 

27.- San Franclaco Tecoxpa 

28.- San J•rónlao "lcatl.i.n 

29.- San Juan Tepenahuac 

30.- San Pedro Atocpan 

31~- Villa "1lpa Alta 

32.- San Lorenzo Tlacoyucan 

33.- Ttaeotenco Santa Ana 

34.- San Pablo Oztotepec 

35.- San Salvador Cuauhteneo 

36.- San Bartola Xlcoaulco 

En este marco, el Pro1rama General de Desarrollo Urbano, fi­

ja los alguLentea objetivos para los poblados del Area de Conser­

vación Ecol6&1ca: 

- Dlsatnulr el desplazamiento de sus habitantes la 

Zona Urbana del Distrito Federal. en buaca de eaple• 
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os, ~adlanta la optimización de la actividad agrope­

cuar la y ta eeneración de l.ncr•eos estables. 

~ Controlar el creoimiento poblaolonal de la zona, buw­

carlo limitarlo al creclmlento natural, par'a frenar 

las tendencia• de oonurbaa16n de los poblado• colin­

dante• a la Zona Urbana y lo• poblados entre •1. 

- Crear conclencla en •u• poblador•• de la l•portancla 

de la pre•ervaolón ecol61lca, del to•ento de sue oos­

tu•bree y tradlclone• y del da•arrollo cultural de 

cada poblado. 

- Ra1ular loe usos del suelo y detallar au Zonificación 

Secundar ta. 

- Establecer aistemas de poblados orcanizado• en una 

estructura recional para la ceneración y co•erclali­

zaclón de productos aaropecuarlo• y la adeuda dota­

ción de •ervlctos y equtpa•lento urbano. 

El crecl•iento da la Zona Urbana, no controlado en la ciu­

dad de Móxico, ha propiciado la carencia del suelo urbano para la 

población. ocasionando el e•t•blecl•iento de Asanta•iento• Hu.a­

no• lrrecularea. aOn an detrimento de las áreas dedicada• a la a-

1rlcultura1 a los bosques y la captación de a1ua d• lo• ••nto• 

tr•Atlcoe. Lo que contraviene a lo que establece •I Pro1raaa Ge­

neral del Procraaa Director de Desarrollo Urbana del Dl•trlto Fe­

deral, que entre otro• objetivos es la de establecer tas ~roaa y 

res•rvaa naturales lÓdlspon&obles para lacrar el balance ecoloct-
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coy para mejorar la calidad de vida en el D.F., rescatando aque­

llas áreas vitales para su proteccl6n ecol61ica 1 y limitando el 

crectmtento urbano sobre Areas boscosas y no pobladas, para pro­

porcionar a la población áreas de recreación y esparclmlento, y 

al mismo tiempo que realizar aoclone• para rescatar areas a1r100-

las y tore•tales de1radadaa relmprl•t•ndole• la vocacl6n que han 

perdidoª 

Que las condicione• del Area de Conservacl6n Ecot61ica y de 

loa poblados rurale•, dentro de ella asentados caracterizan 

por contener uaos del suelo predomlnanteaente forestal, agricola, 

a•ropeouarlo y aculfero, con alto 1ndlce de deforestación, lo que 

propicia una erosión que pone en peligro lo• mantos acu!feroa vi­

tales para la ciudad, co•o es el caso de las •l&ul•ntes zona•' 

l.- CUAJl"ALPA -·SANTA FE.- Co•o uso• predo•lnantea se 

enouent.ra el •l lvt.cola, a&ricola y p•cuario. S• 

trat.a de una zona de aran laportancia hlst6rlca y 

cultural. Por sus caracterl•tlca• tapocr~f lca• p•r-

aiten la recreación wlendo necesaria eepeclal 

atención para su cona•rvaolOn y pr•servacl6n. evi­

tando la lrraclona 1 explotacl6n del suelo. 

2.- DESIERTO DE LOS LEONES - CARACAS DE CONTRERAS 

"ONTE ALEGRE.- Coao u•os del euelo existen el sil-

vlcola, pl•c1cola, acu1tero, agricola disperso y de 

te•poral y en 1ran ••dtda el recreativo. Dentro de 

las caracter1st1cas l•portante• de esta zona• 

encuentra la exlatencla d• un patrl•onio turl•ttco 
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cultural 1 en paralelo con la utilización Inmoderada 

da la zona, lo que ha propiciado •u de1radaoi6n. 

3.- AJUSCO - EL PELADO - TLALPAN - XITLE.- Como uso 

tiene al turistlco, silvicola, agrlcota disperso, 

a¡ricola de alta productividad, a1r1cola de tempo­

ral y pecuario. Dentro de sus caracteristicas topo-

1r•t lcaa contiene formaclone• voto•nioa• importan­

te• qua per•lten un alto indica d• recaraa de acul­

t•ro•. Existan zona• def ore•tada• provocada• por 

aaentes oxternoa y por la tala ln•oderada. La es­

tructura económica de lO• poblados aqul localizados 

so basan en el uao a1ropecuarlo. 

4.- CUATZIN - TLALOC.- Se declara como rores-

tal, a¡r1cola de alta productividad. aarlcota de 

temporal y acuLtero. Coao caraoteristloas topo1r•­

tlcas se encuentra constituida para la Sierra Chl­

chlnautzln, que la hacen una zona muy accidentada 

con planteles y aesetaa que peralten un uso sllv1-

cola y reservarlo acuifero. 

5.- TEUTLI - "ILPA ALTA - SIERRA DE SANTA CATARINA.-

Tiene como usos predominantes el agr1cola t••poral 

y horticola. Es necesario considerar su zona 

queolOgica de 1ran i•portancla para el patrl•onlo 

cultural del Distrito Federal. Dentro d• su for•a­

clón topogr~tlca tanto TIAhuac co•o Hllpa Alta, pa­

de:en de tclvaneras orl¡lnadas por la zona d• Teu-
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tli y Tecomil. Sin embargo Mixquic presenta canales 

que son residuos de Xoohimilco, lo cual propicia 

una actividad agr!cola y hort!cola. La ecologia de 

esta zona se ha visto muy de ter !orada debido a 1 a 

carencia de forestación, junto con la explotaclón 

d• aateriale• p•treo• que ocaclonan en esa Sierra 

tolvaneras por Jos vientos que vienen del •rea del 

Va•o de Taxcoco. Dentro de su aatructura econó•lca 

•• ttene al Norte de Tl4huac una baja capacidad a­

crLcola con zona• de alta ealinidad. Se caracteri­

zan por •U industria nopalera y •u producción pe­

cuaria en Santa Catartna •• llene una alta explota­

ción de minerales, b•sica•ente e•ta zona se define 

por su industria acrtcola, pecuaria y artesanal. 

La de•anda •• suelo para uso urbano le dan un enorae valor a 

las tierra• ejldala• y co•unale& del Distrito Federal, que en •l 

caso concreto dantro del Area de Conaervaclón Ecoto11ca represen­

ta un 90 por ciento por Jo que podeaos ver que han desaparecido 

36 ejidos; de los cuales 20 fueron absorbido• por I• •anch• urba-

na. La tenencia de la tierra y su trAflco el principal pro-

blema politico, entrenta•lentos entre los mismos caape•inos de 

los •lsao ejidos y cocunidades, entre éstos particulares son 

frecu•nles. Hucho• ca•peslno• •• asaetan con rracctonadores clan­

destinos pAra la venta Ilegal da tierras que tienen en usufructo 

lo que •• contrapone a lo dispuesto en el articulo 52 de la Ley 

61 



Federal de la Reforma Agraria que a la letra dioer 

ftLos derechos que sobra bienes a1rarlos adquiere lo• nOcleos 

de población •erAn lnallneables, impresoriptlble•, ine•bar1ables 

e intran•misibles y por tanto no podrAn, en nin&On caso nl en 

toraa alguna •najenarse, cederse, tranamltlrse, arrendarse, hipo­

tecarse o 1ravarse en todo o en parte. SerAn inexistentes las 

peraoione•, actos o contratos o qu• se pretenda llevar a cabo en 

contravención a este precepto". En lo• ejidos mAs cercanos la 

ciudad son mA• lo~ colonos invasoras que los ejldatarloe y oo•u­

naros. Los priaeros, controlan al ejido, distribuyen a trav6• de 

sus lideres terrenos a los colono• auaentando asi •U pe•o y po­

der, as1 como ta•blén loa problemas para la• autorldada• en aste 

caso para el Departamento del Distrito Federal, en vlrtud de que 

todos estos problemas se traducen en la creación de cludad•s <Ur­

banismo> tuera de la ley y que con el tle•po el •ls•o 1oblerno en 

ta ¡ran mayorla de los ca•os ha tenido que re1ularlzar dichos A­

s•ntaaientos Humano• lrre1ulares. 

Los ca•peslno• se encu•~tran ante esta disyuntlvaa o venden 

lle1ataente los terrenos que el Estado las dló en uautructo para 

la producción a1rico1a, o bien ~e ven a•enazados por traccionado­

res y por Invasores que toman co30 bandera las necesidades de es­

pacio urbano que requieren los all•s de emigrantes que llegan 

cada ª"º a la Ciudad de H•xico. Aunado a e•tos problemas no exis­

te entre las Autorld~des de ta Adnini•traclón Pública Federal una 

secuencia en cuanto al desarrollo de sus tunclonP.s, por ejecplo: 

la Co•lsión Coordinadora para al Oesar~ollo Rural tCOCODER), cowo 
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or¡anismo desconcentrado del Dapartamento del Distrito Federal, 

tiene entre sus funciones y atrlbuoionea el velar por el cuidado 

del Area de Conservación Ecológica, de que no siga creciendo 

forma anArquica la zona urbana, y no permite que se 

vos asentamientos humanos dentro de aeta zona pero luego llega un 

partido politioo •xw y por adye¡ar•e de votos las elecciones 

los deja aaentarse, lo que aa traduce en un problema politico, y 

que el gobierno tiene que tener •ano de hierro para determinar 

qué es lo que se tiene que hacer porque ya no pode•os darnos el 

lujo de que se tramiten las zona• verdea en el Distrito Federal. 

Los usos, para ser factible•. deben ser conaruente• el 

manteni•lento del equilibrio ecoló¡lco, o bien con recupera-

clón: también deberan lo¡rar aantoner el patrimonio cultural cam­

pesino e incre•entar sus niveles de vida, dejando a toda costa 

este eentido el dejar hacer, dejar pasar que ea 

rresponaabllldad histórica que habra•o• de asu•ir. 

inmensa i-

Co•o tarea funda•ental a inaediata, debe de reaularizarse la 

tenencl~ de la tlerra. Los contllctoa con si1los y d•cadas de a-

traso en solución pueden resolver sólo si •xlste decisión del 

EJECUTlVO FEDERAL, para anteponer al interés de •inoria• el d• 

los 15 •iliones de habitantes de la Ciudad de Héxico; los intere-

de especuladores, funcionarios pObllcos corruptos, particula­

res y pseudodlri1entea campesinos, no pueden seaulr prevalecien­

do. Al mlsmo tiempo, deaarrollar 1nte1ra•ente la zona por medio 

de proyectos y prograoas da desarrollo agropecuario y tore5tal 

con usos de tecnolog1a lntenslva y de alta rentabilidad, quo tun-
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damantatmente su operatividad en la organizacl6n solldarla y coo­

perativa de lo& campe~inos, ademAs de otros usos recreatlvos y 

educativos. 

Por lo que el Desarrollo Urbano en México, se caracteriza 

por una expansión desproporcionada de tas Areas urbanaa, lo que 

ha traido como consecuencia que la urbanización en nuestro pata 

pras•nte la• •l1uiante• caracteriaticasi 

1.- Concentración económica en los sectores secundarlo• 

y terciario•. 

2.- Fuerte mtaraclón rural. 

3.- Falta de reour•o• para solucionar por adelantado 

los problema• inherente• a la estructura agropeoua­

. ria. 

4.- Bajo aprovechaaien~o del espacio. 

s.- lncra•ento del Area y de la• neo••ldades b•slca• de 

la pobtaolón urbana. y 

6.- Los costos craclento• de l~• srande• ciudades. 

Por lo antes expuesto, podamo• destacar qu• el creclmlanto 

incontrolado de la urbanlzac16n en la Ciudad de IYoxlco, y en todo 

el paLs ha tra1do con•l&o una problem•tlca en el ••dio aablant• 

que ha sanado un lugar on la• preocupaciones principales, de or­

~en p:lorltario. del sar huaano cont••por~neo. Se reconoco que 

hoy en dla estanos frente a un probleaa que no •• •6lo especltlco 

y técnico de contamtnac16n. sino una compl~ja prcblemAtica que 

est• inttm~~•nte asociada a 1~ for•a en que tran•curre el de5a-
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rrollo económico y social y el progreso de la humanidad. 

El Articulo cuarto Constitucional, en pArrato gegundo 

establece: "Toda persona tlene el derecho a decidir de manera li­

bre responsable e informada sobre el número y el espaciamiento de 

hijos", lo que en el Distrito Federal, no se ha llevado a cabo en 

virtud que la taaa de crecimiento demogr~flco ha sido muy alto y 

desmedido, lo que trajo consigo los programas de autoconstrucción 

que se refiere a las viviendas que se han construido en lo• a9en­

ta•ientos lrre&ulares, tal y como ha ocurrido desde la d•cada de 

1940, en la Ciudad de M•xico, teniendo coao caractariattcaa: 

Eata tipo da construcción que aa realiza es por etapas y las 

vivienda• se quedan por •ucho tiempo lncoaplataa 

- Esta tipo da construcción se realiza por lo general 

dentro de un marco i lei&al, por lo tanto fuera de·1 

control d• los instruaentos raala•antarios coao lo 

son tos recl aaantos da conatrucciona• y zonlf 1cacl.6n, 

aabos para el Distrito Federal. 

- La ltecalldad de la t•nencla de la tlerr•, en la que 

las formas de adquirir un lote es a bajo• costo• por 

provenir do transacciones fraudolanta•. 

Si blen os cierto en un principio el precio que paga el au­

toconstructor por el suelo es bajo, éste Incluyo los elementos 

aeneralaa ~soclados con la tlorra accesibilidad, transportes. se­

auridad, infraestructura. etc. Porque el acceso a tierras baratas 

no deja de tener 1eplic~c1ones nogatlvas en :uanto a la calidad 
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dal hAbitat. 

Respecto a la reducción en el precio de la construcción por 

el aporte de la mano de obra del usuario, aqui qulslera subrayar 

lo siguiente: 

Primero, en al caso en que el "autoconstruotor" mi••o efec­

tivamente trabaja en la construcción de su casa. hay que acordar 

que este trabajo corresponde a una extensión de su jornada nor­

mal, a un trabajo no pagado, pero necesario para la sobrevlvencla 

del trabajador y su familia. 

El secundo término, por re1Ja general loa autocon•tructores 

es•~• bien la contratación de mano de obra pagada albaftilea y 

peones para la edificación de ta mayor parte de la casa. Esta ma­

no de obra es, en la mayor1a de los caso•, •u•a•ente mal pagada, 

debido a los baj1&1mos salarlos vlaentea en la lndustrla de la 

construcción. al caracter eventual del trabajo en e•t• r•••• a la 

desocupaciOn y a la taita de orcanlzaclón de los trabajadore9. 

En tercer término, y respecto a la reducción del preoto de 

la construcción en el proceso de autoconstrucclón espont~nea 

refiere a la cuestlon de lo• materlalea. En e•t• sentido resulta 

evidente que. lejos do lacrar un abaratamiento •n e•te ren1lóin, 

al precio de los aatortales contribuye a encarecer la vlvlenda 

autoconstruida. Los materiales de construcción se producen lndus­

trlalmente y tiene precio de aercado. Sin e•bargo. cuando se ad­

quiere en c~ntldade~ reducidas y de dlstribuldore• al •enudeo. 

este precio resulta ~ucho mayor que cuando una constructora Jo 

compra dlrec~acente a la fAbrlca. 
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Por otra parte, se ha observado Ja tendencia de subestructu 

rar las viviendas autoconstruldas, por falta de conocimientos 

asesoria técnica, por Jo que el consumo de hierro y cemento tien­

den a ser mayor que lo necesario aumentando asi el precio total 

de Ja casa por concepto de materiales. 

En cuanto a Jos efectos de lo• procesos de autoconstrucción 

puede constatar que no hay •ecanismo más eficaz para lograr la 

privatización y parcelación de terreno• dentro del Area de Con­

servación Ecolócica del Distrito Federal, que el "DESARROLLO DE 

UN ASENTAMIENTO IRREGULAR•: en tierras •Jldalas y comunales, pro­

piedad d• Ja nación, parques nacionales y ax-ta1os son fracciona­

dos, vendidos y recularlzados a titulo personal. Todas estas i­

rreculartdades en cuanto a la tenencia de la tierra, han fo•enta­

do toa crandes proble•as urbanos d• Ja Ciudad de H•xtco, favore­

ciendo a las persona• que llesan a asentar en un luaar que no e•­

tA destinado para la habitación. 

Por lo qua pode•os decir qua Ja autoconstrucción en el caso 

doJ Distrito Federal, haya •ido una solución al probleea de ta 

habitación en la Ciudad de México, tué todo lo contrario porque 

se constituye el principal problw•a de la Admtnlstrac16n POblica 

Actual, en virtud de que se eatan acabando la Flora y la Fauna 

del Area de Conservación Ecolóslca del OJgtrtto Federal. 

Por todo lo anterlor•ente expuesto, pod••os decir que el ur-

banis•o no es aaterfa exclusiva de técnicos Ad•infstradores, 

sino que, por el contrario, es parte integrante de un stste•a Ju­

ridico. politlco, ocon6~ico, social y cultural del Pais; y como 
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tal, que atienda los cometidos de a•entamientos humanos, regula-

ci6n demogrAtlca, vivienda, salud, educación, transporte, eoolo-

g1a, contaminación ambiental, escuelas, agua, drenaje, se¡urldad 

pública; uso, aprovechamiento, eXplotaci6n y regu1ación de la te-

nencia de la tierra y de sus recursos naturales y domas •erviclos 

público•. Y otro aspecto que ha fomentado la ocupación y uso del 

suelo se realice fuera de la legalidad es debido a que ni en las 

Capitales de los Estados, ni en los Municipios se lleva al dla el 

catastro. 

La central lzacl6n Politice y Económico de la& autoridades 

federales an la Ciudad de México, ha oca•ionado como bien sef'{ala 

Lucio Cabrera Acevedo, 11 el aumento explosivo de la población y 

su desigual distribución entre las zonas rurales y urbanas ha 

roto lo que podria dano•lnarse el orden Rural-Urbano, 

variables problemas de urbanlzacl6n acelerada, au••nto• en el 

precio de los terrenos urbanos, intensa fluidez aigratorla del 

campo hacia la Cludad. Asentamientos Humanos lrregularos¡ uso, 

aprovec-haalont.o oxplotaci6n da los recursos naturales 

renovables y renovables¡ atraso da la población rural. 

conta•inacl6n 1enerallzada, propiedad in•egura; falta de oapleo, 

vivienda, al iinentos, educación, •alud, agua, transporte, 

se1urldad pública, espacios recreativos y de asparclaiento y 

6ervicio~ en general. 

11. Cabrera Acev°edo. Lucio "Las Pol1tlcas 
Problomas Urbanos", en Comunicaciones 
so Internacional do Derecho CoPparado 
de MGltico: U.N.A.M •• 1.964 p:t.g. 40. 
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La Ciudad de Méxlca. ha dejado de ser una simPle construc-

ciOn arquitect6nlca. para convertirse en el centro, unidad y base 

de desarrollo nacional, beneficiada por todos los aYances en ge-

neral, pero también con problemas complejos en su desarrollo ur-

bano, que atenta y frena a la vida del hombre en &ociedad y ~ 

solucionar•• urgentemente, adaptando la infraestructura de su• 

sistemas politlcos, econOmico, social y cultural, a su• neceslda-

des reales, humanos y materiales. 

El Urbanismo
12 

es el conjunto de conocimientos que se refie­

ren al estudio de la creación, desarrollo, reforaa y progreso de 

los poblados en orden a las necesidades materiales da la vida 

humana y, en t6rainos de Antonio Carceller Fern~ndez13 es la 

Ciencia que se ocupa de la Ordenación y Desarrollo de la Cludad. 

Sin preocupacl6n alguna, los grupos sociales siguen crecien-

do, creando cada vez aas nuevos problemas que, su•ados a los ya 

existentes:, impiden et desarrollo urbano lntea;ral de la ciudad 

que, como escanario del poder politice y económlco. ha provocado 

por su industria11zac16n y concentración de•ográflca, el de•culdo 

y aarglnac16n del campo. por no vtncular la Planificación Urbana 

con la Rural. 

Porque ya es hora de que lo• teóricos urbano• pasen la 

pTactica pol1t1ca y a ta sclucldn real de los proble•as econótat-

12. Diccionario Enclctopédico ~ulttet. Tomo Vlll, Ciudad de néxl­
co. Edltor1at Argentina ~ristides: Quillet, S.A. \973 pAg. 
401. 

13. Carceller FernAndaz, Antonio, tnstltuctones de Derecro Urba­
nistlc.:t Madrid: t1ontoruo, S.A., 1984, 3 Ed. P'-1· 27. 
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cos y soolale9f no se deben continuar aplicando "Soluctones Téc-

nlcas a lo que son realidad problemas pol1tlcos"
14

, puesto que 

"los propósitos sociales que dirigen Ja ptaneaoión da cualquier 

ciudad tiene que seguir por un modio u otro de ta actividad poli-

tica de la ciudad o nación". en su conjunto, como ser, como 

una unidad politica y social. 

La Conat1tuci6n de los Estadas Unidos Hextcanoa, es la Nor•a 

fundamental suprema que consagra el desarrollo Nacional, es el 

lnetru•ento juridico que utiliza el Estado para sentar laa basas 

de desarrollo Urbano Hetropolltano, a efecto que la• autoridades 

gubarnamantale• corre•pondlentas. ejerzan sus funciones respecti-

vas dentro del Harca Juridico del Estado de Derecho, el go-

bierno y en ta admlnlatración de la casa pObllca. 15 

Sin constitución no hay orden en el Estado. Gobierno, Ad•l-

nistración y Sociedad¡ et gobierno siendo el reflejo de la sacie-

dad, es el tormulador "del orden macrojuridico de la nac!On, da 

vtda al estado que gobierna". Sln derecho no puede haber vlda so-

cial, un gobierno que no expide en tleapo y forma al marco con•-

tituclonal de su intraestructura y suprae9tructura provoca •I de-

9orden y el caos ~oolal degenerado •n el dospotlsao o en la anar-

quia. 

El Urbanismo lo podenos encuadrar en •I Derocho PObltco den-

t•. STRETTON, Huch, Plantflcaci6n Urbana en paises rtco• y en 
paises pobres. Ciudad de Hóxlco¡ Fondo da Cultura Económllca. 
1985. la. Ed. pág. 12. 

15. KELSEN, Hans, La T~or1a para el Dorecho, Ciudad de Héxlco. 
Editora Nacional. 1981, 2a~ Ed. pA.g. 94 y 55. 
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tro del Derecho Constitucional y en el Derecho Admlnistratlvo. lo 

que implica que ha ampliado su campo de acc16n creando una nueva 

rama juridica: 

El Derecho Urbano o Urbanistico, que es el conjunto de re-

glas a través de las cuales la adminlstraclón, nombre de la 

utilidad pOblica, y lo• titulares del Derecho de Propiedad, en 

nombre de la defensa de los interese• privados, deben coordinar 

sus poslclon•• y sus re•pectivas acciones con vista a la ordena­

ción del territorio. En su ausencia, derecho urbano •s una ra•a 

concretizada del Derecho Con•tltuclonal, el Derecho Admlnistratl-

vo1 lo que lo dl•tln&u•, es su especialidad 

tos de la vida urbana dentro de la sociedad. 

tratar los 

La Constitucional Politlca regula las bases del desarrollo 

urbano 11etropol ltano en los siguientes Articulas: 3o., 4o., So., 

80., So., 11, 14, 16, 25, 26, 27, 2B, 31, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 

46, 73, 89, 90, 115, 121, 123, 131, 133 y 134; conteniendo los 

sl¡uientes principiosi 

El Ar~iculo 3o., considera a la democracia no sólo como una 

estructura Jurid!ca y régimen politlco, sino como un sisteaa de 

vida fundado en el con~tanto •ejoramlento econ6111co, social y 

cultural del pueblo; adem•• de establecer que la educación que 

!•parta el Estado entendido co•o poder pübllco <Federación, Esta­

dos y Huniclploa>, serA nacional atendiendo la comprensión de 

nuestro• proble•a•. el aprovechaalento da nuestros recursos, ta 

defensa de nuestra independencia politica, ase1urando nuestra in­

dependencia economica, la continuidad y acrecenta~lento de nuas-

71 



tra cultura; contribuyendo a la mejor convtvencla humana con ele­

mentos que fortalezcan la dignidad de la persona y la integridad 

de la familia, con la convlcclón del lnter•a general de la socie­

dad, basAndo•e en ideales de fraternidad e igualdad de derechos 

de todos los hombres, evitando privilegios de razas, sectas, cru­

poa, sexo o individuos. 

El Ar~1culo ,f.o., con•aara la laualdad del hombre y la mujer 

ante la ley, sentando tas base• de integración, or1anlzacl6n y 

desarrollo de la familia, facultando a la pareja para decidir de 

manara libre sobre el número y esparcimiento de lo• hijos, te­

niendo los padres al deber da preservar el derecho de los menoraa 

on relación a la satisfacción de sus nacesldadoa y su salud tl­

slca y mental. 

El ArLicul.o So., garantiza a las personas el libro ejercicio 

de la profesión, industria, coaerclo o trabajo que m~s les acomo­

de, siendo llcitos. 

El ArLiculo eo., otorga al derecho do petición a los ciuda­

danos ante las autorldade• gubernamentales, siempre y cuando ósta 

se formule por e•crito, da pacifica y respetuosa. A toda 

petición debera recaer un acuerdo por escrito de la autoridad a 

quton se haya dirigido. la cual tiene la obligación de hacerlo 

conocer en breve término. 

El Arliculo Qo., establece la libre asociaclón política de 

los ciudadanos, ?ara participar on los asunto• politlcoa del pals 

y para presentar potlctones o propuostas a los actos de autori­

dad. Cabe sertalar que esto articulo co•ple11.enla al 60. y 41, en 
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lo que rospecta a la libre manifeatacl6n de ideas y de los parti­

dos pol1ticoa. 

El Ar~1cu1o 11, se"ala el libre tr•nslto de las personas 

lo largo y ancho del territorio nacional y su emigración e in•i­

cracl6n, •in necesidad do carta da seguridad, pasaporte, salvo 

conducto u otros requisitos se•ejantea. 

El Ar~iculo 14, proclsa la garant1a de audiencia, en el sen­

tido de que nadie podrA ser privado de la vida, libertad, propie­

dades, posesiones o derechos, sino •ediante julclo seguido ante 

toa tribunales previamente establecidos, en el que se cu•plan las 

tormalldade• esenciales del procedimiento y conforme a las leyes 

expedidas con anterioridad al hecho. 

El ArLlculo 16, establece ta garantla de legalidad. se~alan­

do que nadie puede ser molestado en su persona, familia, do•lcl­

l lo, papales o posesiones, sino en virtud de manda•lento escrito 

de la autoridad competente. que tunde y motive la causa legal del 

procedl•lento. 

El Arliculo 25, reconoce al Estado co•o el rector del desa­

rrollo nacional lnte1ral, fortaleciendo a la soberania de la 

clón y a su ré&l•en demogrAtlco. buscando quQ modlante et to•ento 

del crecimiento económico y el empleo y una mas justa ~­

ctdn del \ngrqso y ta riqueza, se per•lta el pleno ejercicio de 

la libertad y de la di&nidad de tos individuos. grupos y clases 

so~iales; adeaAs de su part\clpaci6n en el desarrollo económico 

nacional con responnnbtlldad co5partlda, en !os sectores púb\lco, 

social y priv•dc. 
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El Articulo 26, establece la planeac16n demogr•rtca del de­

sarrol Jo nacional, con la participación de los diverso• sectores 

sociales, recogiendo las aspiraciones y demandas de la sociedad, 

con el objeto de integrarlas a los planos y programas de desarro­

llo y para formular el plan nacional de desarrollo. 

El Articulo 27, aertala la• baaes para el uso, aprovechaml•n­

to y explotación de las tierra•, aeua9, mares, espacio aáreo y 

recursos naturales re•pectivos, dando a la propiedad una emin•nte 

•lslón social en sus variantes de rural a urbana, atendiendo a la 

propiedad pública, social <co•unal y ejidal> y privada; teniendo 

la Nación en todo el tie•po al derecho de importe a la propiedad 

privada tas modalidades que dicte el inter•• pQblico, as1 co•o •I 

de regular en beneficio social el aprovechamiento de los recursos 

y elementos naturales suceptibles de apropiación, el obJ•to 

de hacer una distribución equitativa de la riqueza pQbllca, cui­

dar de su conservación, lograr el desarrollo equ11lbrada del pa~s 

y el mejoramiento de las condiciones de la vida de la población 

rural y urbana. "Para ello se dlctarAn las •edldas necesarias 

para ordenar los nsenta•lentos humanos. para establecer, adecua­

das provisiones, usos, re•ervas y destinos de tierras. aauas. 

bosques; ejecutando obras pObllcas para planear y regular la fun­

dación, conservación, mejoramiento y croclntento de lo• centros 

de población y para presorv~r y rostaurar el equilibrio ecológi­

co-. Corraspon~i¿ndote do manera axclunlva a la Nacl6n el donlnlo 

directo de todos los recurso5 naturales, siendo inalineable e la-



mos. Garantizando ademA.s, la tenencia de la tierra mediante segu­

ridad juridica, promoviendo las condlcignes para el desarrollo 

rura 1 l ntegra l. 

Como se puede apreciar por la reforma del parrara 3 del ar­

ticulo 27 con•tltucional en el a~o de 1987, se adicionó nuevamen­

te este p~rrafo atribuyéndote at Estado la obligación do "Preser­

var y restaurar el equilibrio ecológico", ya que el hoabre debe 

vivir en un ambiente propicio para desarrollar sus facultades y 

con•ervar la salud. La contaminación puede aparecer en el suelo, 

en el aire y en el agua. 

El Ar~iculo 2;8, sienta las bases del Régl•en de Economia 

mixta de nuestro pa!s, prohibiendo los •onopolios, per•ltlendo la 

libre concurrencia y competencia. precl•ando las •reas ostrat•gt­

cas de coapetencta exclusiva del Sector PObllco, participando loa 

Saetare• Social y Privado en las Areas prlorttarlas por exclu­

sión. 

El Ar~lcu.lo 31, sef'lala la obltcacl6n de lo• aexlcanoa para 

que contribuyan en to& gasto• póbllcos de la Fedaraclón. asi como 

del Estado y Muntciplo en que residan, de •anera proporclonal y 

equltatlva, que dlspon1a la• leyes. 

Et Ar~1culo 39, senata que el pueblo como titular de la 

berania. debiendo Eer boneflciado en ot ejorctcto del poder pO­

bl tco, pudiondo alterar o oodlticar la forma de su 1oblorno. 

El Arl1culo 4.0, establece co1:2 f..,rmil '!ºGobierno del pueblo 
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mexicano a la Rap~blioa representativa, democrática y como forma 

de Estado al Federalismo. 

El Articulo 41, amplia las bases •obra •I ejercicio de Ja 

soberania del puablo en relación con los poderes públicos, teda-

ralea y estatales. adam4s de considerar a los Partidos Politice• 

co•o entidades de intar6• público, intorvlniando en lo• podares 

electorales, tentando como fin: Promover la participación del 

pueblo en la vida democrAtioa, contribuyendo a la integración de 

ta representación nacional y, siendo organizaciones da ciudada­

nos, hacer posible su acceso al ejercicio del poder público. 

El Articulo 42, precisa en su conjunto las partas de tierra, 

••r y eapncio a6reo, que lnta¡ran al territorio nacional. 

El Articulo 43, enumera a las partas lntecrantes de la Fede­

ración, siendo 31 Estados y el Distrito Federal. 

El Articulo 4A, saflala al Di•trtto Federal coao asiento de 

los Poderes Federalas. prevfnlendo el cambio de residencia de lo• 

mls•os y a la creación del Estado dal Valle de Hóxico. 

El Art.ic\tlo 48, despuás de mencionar a la• fslas, cuyos a­

rracffos, ate., aare¡a que el espacio situado sobre el territorio 

nacional depende diractaaant• dol gobierno de la Faderactón; con 

el antecedente de que al articulo 27, sef{ala co• do•inlo directo 

de I• Nación al espacio nltuado sobre el territorio nacional. 

El .Articulo 73, ostablace las Facultadas del Congreso de la 

Unlón; entre otras encontramos las atgutentas: ad•f tir nuovos Es­

t•dos a la Federación, tor~an nuevos Estados dantro d•I territo­

rio de los exlatant&s; c3ab1ar la residencia de los poderes Fede-
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rales; legislar en todo lo relativo al Distrito Federal, some­

tiéndose a las bases siguientes: 

la. El Gobierno del Distrito Federal astarA a cargo del Pre­

sidente de la Repóblica, quien lo ejercer~ por conducto del órga­

no u órganos que determina la lay respectiva, que en e•ta caso, 

le corresponda al Jete del Departamento del Di•trlto Federal. 

2.a. La Ley Orgánica correspondiente a•tablecar~ los medios 

para la descentralización y desconcentraclón d• la administración 

para mejorar la cal ldad de vida de loa habitantes del Distrito 

Federal, Incrementando el nivel de bienestar social, ordenando la 

convivencia comunitaria y el espacio urbano y propiciando el de­

sarrollo aconómtco, •acial y cultural de la entidad; ademAs 

las •aterlas: hidrocarburos, •1ner1a, co•erclo, energia eléctrica 

y nuclear, nacional ldad, naturalización, cludadan1a, condición 

juridlca de los extranjeros, colonización, e•t1raclón • inalgra­

clón, salubridad 1eneral de la RepObltca, en contra de onter•eda­

do• y alcoholisao y la venta do sustancias que envenenan al lndJ-

viduo y degeneran la especie humana, as! para co•battr la 

contaatnaelón aab!entaJ, sobro el uso y aprovecha•lento de tas 

a1uas de Jurisdicción Federal 1 gobre Ja concurrencia dol Gobforno 

federa\, Estatal y Huniclpal. Hateria de Asontami•ntos Huaanos. 

de Proteccidn Ambiental Y do preservación restauración del 

Eaulllbrfo Ecológico; declarar buenas o •~las presas do mar y 

tierra y sobre el uso y aprovecha•lento do las aguas de la Juris­

dicción Federal. 
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El Congreso ~e la Unión 'cont-lnlla: siendo e.1 -órgano competente 

para Legislar en ":.odo lo c0nce~nient8··~1\-0lcstrlto Federal, pero a 

partir de la Refc:-ma a-- ta Frac~ión Vl, se incorporó una 

base. 

3a. Por lo ~.Je se crea una Asamblea de Representantes del 

Distrito Federal que se intecrar~ por 66 Diputados, 40 electos 

según el princip~~ da votación mayoritaria relativa y 26 segOn el 

principio de rep=Psentación proporcional, es decir, apl lcarA 

el mismo sistema electoral mixto fijado por la Constitución para 

Ja elecci6n de c~~utados Federales. 

El Arllcu1o 89, serta ta las Facultados del Presidente de la 

República. de dc.-:ide so desprende la potestad regJasentaria y la 

de nombrar y re•~·var l lbreaento al titular d•l órgano órganos 

por el que se e;*rza el gobierno del Distrito Federal. 

El A.r~1cu1o 510, ast•blece las bases de organlzaclón da la 

administración F-=rt;llca Federal. qua sera centralizada y paraesta-

tal. 

El Arl1cu1o 115. recula la ostructura. organizaclón y fun-

cionamlento del '!"iuniclplo, investido de personalidad juridlca y 

de patrimonio F=~Flo, teniendo a su cargo con el concurso de los 

Estados y en Ccc:-dJnación con otrc~ munlclplos, la prestación de 

servicios pll:bli=-:::.s ta.les como el n¡u:>. potable y alcantarillado, 

alumbrado púbi ~ !::=. 1 i:nptn. mercado=;. cantr.alvs d~ ab:J.sto, pan-

toones, r•stro. ::~;les, parques, seguridad pt'.tbllca, ll'Anslt ..... 
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ESTA TESIS 
SAi.iR fié L~ 

N3 DEBE 
fi:fLWTEGA 

ademAs de otros servicios públicos que la Legislatura Local de-

termine atendiendo sus candlctones territoriales y socloeconóml-

cas. asi como su capacidad administrativa y financiera. También 

se le faculta para formular, aprobar y administrar la zonifica-

ci6n y planes de desarrollo urbano municipal, para participar en 

la creación y administración do sus reservas territoriales; para 

controlar y vigilar la utlllzacl6n de su suelo; para intervenir 

en la regularización de la tenencia de la tierra urbana; para 

otorgar licencias y permisos para construcciones; crear y admi-

niatrar sus zonas de reservas ecológicas. Previniendo la contl-

nuidad demogr•fica (conurbación) de dos o •As centros en terrlto-

rios municipales, para planear y regular de conjunta y 

coordinada su desarrollo. 

El Ar~iculo 121, indica que en cada Estado de la RepOblica 

Federal se dar.A. t• y cr4dito a los actos póbl leos, registros y 

procedialentos judiciales de todos los otro•; que las leyes de un 

Estado sólo tendrán efecto en su propio territorio, pudiendo 

ser obligatorias fuera de él; que los bienes •uebles e ln•u~bles 

se regirán por la ley del lugar do su ublcaclón y que las aenten-

clas pronunciada& por los tribunalo• de Estado, sobre dere-

chas reales o bienes lnauobles ubicados otro Estado, sólo ten-

drAn fuerza ejecutoria en éste, cuando as! lo dispongan pro-

plas leyes. 

El Articulo 123, garantiza el derecho trabajo dl¡no y 

clalmente útil, por lo que ·se promoverá la creación 1c empleos y 

\a o~gantzacl6n 30C1at para el trabajo; y entre otra9 base9 esta· 
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blece: Que los salarios m!nimos generales deberán ser suficientes 

para satisfacer las necesidades normales de un Jete de familia, 

en eJ orden material, social y cultural, y para promover Ja edu­

cación obligatoria de los hijos; considerando para establecer los 

salarios minimos profesionales, las condlcionos de las distintas 

actividades económicas. Quedando obligados todas las empres•s, 

agr1colaa, industriales, •ineras o de cualquier otra clase de 

trabajo, a proporcionar a sua trabajadores, habitaciones cóaodaa 

e higiénicas, creAndoso para tal efecto el Fondo Nacional de Vi­

vienda. 

Por otro lado, se considera de utilidad pOblica a Is Ley del 

Seguro Social y de utilidad social a las soc!edadoa cooperativas 

para la construcción de casas baratas e higiénicas, destinadas 

ser adquiridas en propiedad por los trabajadores en plazos deter­

minados. Y en relación n los trabajadoras aJ servicio del Estado, 

se consaKran los derechos tales co•o la seguridad social y la 

vt v landa. 

El A.r~1culo 131, contoapla las bases se~aladas en los arti­

cules 25, 26, 27, 28, 73 y 69, sobro Ja reotoria doJ Estado on el 

desarrollo nacional, y ostableoe qua ol Congreso do la Unión po­

drA facultar al Presidente de la República, a etocto de que au­

mente, disminuya o suprima las cuotas do fas taritas de exporta­

ción e importación para crear otras, nsi coino para rostrinKir o 

prohibir Ja3 inport3ciones, exportaciones y trAnstto de produc­

tos, .:irt!culos y uroctos, cuando lo 05tlr:ro urgente, a fin da re­

gular al co:netclo e'(terior, la economia de: pa1s. la establlldad 

80 



de la producc16n nacional, o de realizar cualquier otro prop6slto 

en beneficio del pais. 

El Art.iculo 133, establece la supremacia de la Constitución, 

base de jerarqu1a dal orden Jurldlco Nacional, quedando por 

cima de cualquier otra esta lay, adom~s de ser la base de nuestro 

Estado de Derecho. 

El Articulo 13', dater•lna que los recursos económicos de 

que dispongan tanto el Gobierno Federal coao el Gobierno del Dis­

trito Federal, asi como sus ad•lnlstraclones póblicas paraeatata­

las, se ad•lnlstrarAn Con_ et iclencia y honradez, para satisfacer 

los objetivo• a los que estén dM•tinados. 

Es evidente que el ••reo constltuctonal sienta las bases pa­

ra enfrentar la problemá.tlca urbana metropolitana y del pais 

general, toniando como conductor y responsable al Estado, cabeza 

del Sector Püblico, y la participación responsable politlca y 

social de los Sectores Social y Privado, han de poner en prAc-

tica diversas alternativas para solucionarla de conjunta 

princlpalmente preservando al Area de Conaervación Ecológica del 

D1str1ta Federal, con el objeto de quo no 

verdes do la Ciudad de HéX'ico. 

acaben la• zonas 

El crecintento desmedido e incontrolado del urbanis~o en el 

Dtstrlto Federal a partlr do ta década de los 70's no ~astaba 

n~da mas con la Carta Hagna, para enfrentar esta problem~tlca, es 

por lo que cuando era Pre~idente Constitucional do los Estados 

Unidos MOX'icano$, el Lic. LU!9 Echeverrla Alvaro%, 9c decretó ta 
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"Ley del Desarrollo Urbano del Distrito Federal"to que tleno por 

obj•to ordenar et desarrollo urbano del Distrito Federal, conaer-

var y mejorar •U territorio, establ•cer las normas oontor•• a la• 

que el Departamento del Distrito Federal ojercer• •U• atrlbuclo-

nas para determinar loe u•oa, destinos y reservas de tierra, 

a¡ua• y boaquas1 ordenando y re1ulando el d•aarrollo urbano de 

esta entidad Fedoratlva, procurando preservar y utilizar adecua-

da•ente el medio ambienta, tratando de lacrar una dl•lrtbuctón 

equlttbrada da la población en ol terrttorlo, mejorando las con-

dictonae de vida da la población rural y urbanaJ pro•over el de-

sarrollo económico de las zona• a1rtcolas y forestales, con el 

tln primordial de •antener el equlllbrlo ecoldgtoo, en el plstrl-

to federal¡ dlstrlbqJ. .. t_!J_qultatlvamente los banef1clos, y carias 

da proceso da desarrollo urbano4 

Los destino•. usos y reservas del territorio y do I•• cona-

truccionas. establecidos conforme a lo dispuesto por la ley de 

desarrollo urbano d~l D.F., ser~n obltaatorias para los propieta-. 

rtos y poseedores de loa bienes tnauobles. lndependlenta•ente del, 

ré¡laen legal qu~ los re1ule; esto~ de•tlnaclonea de uso• y re-

servas de tierra•• acuas y bo•quea son inh•rentes a la uttJldad 

póbllca y el intorés social, que caracteriza la naturaleza jur1-

dlca de propiedad. de acuerdo a lo establecido en el p~rrato ter-

cero del articulo 27 conatttuctonal y con el articulo 830, del 

Código Civil para et Dlstrlto Federal •atarla co•On y para 

te. PubltcndA en el Diario Otictal de la Federación el 7 de Enaro 
d• 1976. 
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toda la Rap~blloa en matarla Federal. 

Comos• mencionó en el Capit.ulo 1, el Plan Dtreotor para el 

deaarrollo urbano. ea el conjunto de norma• y dtspoatc!onas qu• 

determinan lo& deatino•, u•os y reservas del terrttorto del Dis­

trito Federal, con ol fir•• propó•ito de mejorar •l funolona•len­

to y or1anlzaotón de aua •reaa de deaarrollo urbano y d• con•er­

vaolón ecológlca, aai co•o eatablecer las base• da pro1ra•ación 

de aoclonea, obras y servlcloa. E•t• plan tendrA co•o reteranola 

la planeaclón nacional. rectonal y ••tropolltana y oo•o elementos 

lnformatlvoa coapleaentarlos los estudios relativo• a1 

l. Las estructura•. condiciones y proce•o• de•o1rAfl­

coa, •oolales, econ6-lcoa y politlcos de la re­

gión, en relacJón con las condiciones generales 

del pais. 

ti. Las oondlclones c•ot1slcas. ecológicas y aablenta-

1•• de la reglón. 

1 J J. La tenencia y us_a d• la tierra y de bien•• auebles 

e lnauebles. 

IV. Lo• elementos de acondicionamientos del espacio 

urbano, prlnclpal•ente de. la Infraestructura. 

qulpo, ae~vicio y traslado. 

Todas las obras y actividades consldorado• •n el Plan Direc­

tor co•o v4nculado• con el Desarrollo Urbano, qua•• realicen •n 

et Dlstrlto Federal, deberan sujetarse a lo dispuesto en dicho 

pl-.n. 



Sin este requisito no se otorgar~ autorlzac10n licencias 

para autorizarla. 

Con base en los estudios del Pls.n Dlreotor, .e; Departamento 

del Distrito Federal puede declarar espacios dedi~dos a la con-

servacl6n, aquéllas a.reas o predios que lo :i:nerlt.-n por ubica-

ol6n, extensión, calidad o por lnfluencla que ten~n en el medio 

aablente y an la organlzacl6n del territorio. 

Se consideran espacios dostlnados a conservae-J..6ni 

1.- Los que por sus caracter1stlcaa y apti'nlU:les naturales 

coao la e~istencla de los bosques, pradernu, •antos acuifero• y 

otros el eaentos que sean condicionantes del equl 11 br lo 

2.- Los dedicados on forma habitual y adocua.':D4 a las actlvl-

dados a1ropecuarlas. 

3 .. - L.as a.reas abiertas, los prom.onto.-ios, 1.::os cerros, la• 

colinas y elevaciones o dopreslonas orogr&floas :que constituyen 

olenentos naturales del territorio de la ciudad. 

4.- Los aérgos cuyo uso puedan •factar el pa~saja urbano. 

S.- Las zonas cuyo subsuelo se haya visto at~ctado por t•n6-

menos natu~ales o por axplotacl6n o aprovechamleu~o de cualquier 
·.~i-· 

género, que representen pellgros permanentes o ao:ldentales pRra 

tos asenta•lentos humanos. 

Duran~e la Admlnlstracl6n Publica d~l Lle. -ui3 Echoverrla 



Alvarez, se decretó la "Ley General de Asentamlentog Humanos"
17

, 

que es el prlmer y mAs lmportante intento en la hlstorla del pa1s 

por planear global y simultAneamente los aspectos fisloos o espa-

ciales de los asentamientos humanos a nivel nacional, re¡lonal y 

urbano o local. Esta ley es una disposición juridica de carActer 

general qua formula declaraciones, y en algunos ca•os, establece 

disposiciones sobre una ••pila ga•a de problema•: Desarrollo 

qulllbrado del pais, necesidad de planeaclón tislca, conurbaolo-

nea, relación campo-ciudad, participación popular en los planes 

urbano•, concurrencia entre la federación estados y auniclpio• en 

la ordenación y regulación de lo• asentamientos humanos, aprove-

chaalentos de lo• eleeento• naturales. concentraclón y dl•perslón 

de la población, eMlstencla de "Ciudades desproporcionadas", ca-

rencla de ciudades lnter•edlas, necesidad de aejorar las condl-

clonee urbanas.de vida <vivienda, servicios, etc.>, ur1encla de 

rc1ular la propiedad de ~lerra. 

Por Oltl•o otra \ey cabria resaltar serla \a "Ley General 

del Equlllbrlo Ecológico y la Protección al A•blente•
19

, que es 

el cuerpo normatlvo que va a det•nder a\ aablente que e• el 

conjunto de elea~ntos naturales o inducidos por •I hombre que 

lnteractuan en un e~paclo y tiempo doteratnados; slendo una de 

su~ finalidades prl•ordlales el aprovechaalento racional que es 

la utllizacl6n de \os ele•entos naturales en terma que resulta 

t7. Publicada en el Diario Otlelal de la Federación el 26 de Hayo 
de 1976. 

19. ?ublicAda en et Diario Oticla\ de la Federactó~ el 28 de 
E~ero de 1988. 
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eficiente, socialmente Otil y procure su preservación y ta del 

ambiental también eatabloca la politica ecolóslca con el firme 

propósito de que toda persona tiene derecho 

ambiente aano. 

disfrutar da un 

La ragulacl6n ecológica do tos asentamientos humanos con•i•-

te en el conjunto de normas, dlsposlcionos y medida• de dasarro­

\ lo urbano y vivienda para mantener, mejorar o restaurar el equl­

llbrlo da los asentamlontos humanos con loa elementos naturales y 

asegurar el mejora•l•nta de la calidad de vida de ta población, 

que llevar• a cabo el gobierno federal, las antldadaa federati­

va& y tos •unlolpios. 

Ahora bien cabria resaltar la facultad que tiene el Preni­

d~nte Constitucional de los Estadog Unidos "eMlcanoa, para expe­

dir Reglamentos, consagrada on la Fracción 1 del articulo 89 de 

nuestra Carta Haana; para abocarnos al estudio del •Reglaaento de 

Zonif lcacl6n para el Olatrlto Federat•, en virtud de que llene 

por objeto establecer las noraas contor•e 1•• cuatos el Departa­

mento del Dlstri~o Federal ejercerA sus atrlbuclonea •alerla 

de zonttlcoa16n y asi1naol6n de usoa, deatlno• y re•ervas de A­

reas. predio• y conatrucclono•. d• acuerdo a la Lay del D•••rro­

l lo Urbano para el Distrito Federal. 

Para loB ofectos de ordeoacl6n y regul~clón dol desarrollo 

urbano dol Oiatrito Fedorat presentara dos zoniflcaclones que 

son; 

1.- Zonifieacl6n pri~ria.- La ~ue estA integrada por: 

a) Zonas Urbanlz.ad.as. - ,..,quél (,1),9 nn las cuales ew.lat.e un 
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sentamiento humano permanente, dedicado a diversas actividades, 

cuya den•ldad de población y de construoclone• implica la exis­

tencia de vias pública•• redes de infraestructura y dotaai6n de 

equipamiento urbano; 

bl Zonas de Reserva Terri~oriales.- aqu•llas que por sus ca­

racteristicaa tislcas y que por su estrategia del Pro&rama Direc­

tor, re•ultan convenientes para urbanizarse, pero que quedan 

partadas te•poralmente del proceso de urbanización por disposi­

ción expresa de la autoridad competente; 

e) Zonas de Aa:Jr~igua-1en~o.- aquéllas que tienen co•o pro­

pósito contener el crecimiento urbano sobre Areas de conserva­

ción, que podrAn ser dedicada• a dlversan actividades urbanas, 

qua cumplan con los requlsitoa y condiciones especiales de uso 

intanaldad del suelo, infraestructura y de servicios que dicte al 

Plan Director de Desarrollo Urbano dal Otstrlto Federal; y 

d.) Area de ~erTación Ecol6g.lca.- aquélla constituida por 

elemento& naturales que cu•plan una Función de preservación del 

medio ambiente y en la que todo desarrollo urbano 

condicionado a dicha tuncl6n~ 

La Zonificación prlaaria ••tara consl1nada 

encuentra 

el progra•a 

Cenoral y tendr~ por objeto la cla•lflcac16n por Area• y zonas 

del torrltorio del Distrito Federal, a efecto de establecer en 

ella9 las tlaitaclones s•nerale• de usos. dastlno• y reservas que 

asnguren •l eumpllutento de los objattvos y estrateslas del pro­

pio pro¡raaa~ Su cor.tenido serA obliaatorlo para las autoridades 

67 



,_' 
.. -. 

y deaaas personas fisicas o inoraleS que'.·~t.1:iiC.~!'·-~.~-~ ~reas ~o P_re­

d tos af acta.dos, 

2 .. - La Zonif'J.caci6n secundaria.- tiene.por.~~je_t~ éstablecer 

las distintas zonas del Distrito Federal para asignar el la& 

los usos, destinos Y reservas del suelo y tljar sus normas t•c-

nlcas de planificaclón urbana, considerando las proporciones 

intensidad de los predios y construcciones que el programa par-

clal determine. Esta zon1ficac16n se determina en los programas 

parciales y, en caso, en las declaratorias de usos, destinos y 

reservas. Asimismo como parte lntecrante de las declaratorias 

mencior.adas ol Departamento expedir.A. las normas referentes 

vialidad, estacionamiento, densidad habltaclonal e intensidad de 

construcción. 

De acuerdo con la 2onlflcacl6n secundarla que e•tablazcan 

los prosramas parciales correspondientes sa podr• condicionar o 

ll•ltar los usos, destinos y resorvas en cuanto a la densidad ha-

bltactonal, intensidad de construcción, restrlcctones de fronte. 

tondo o laterales, \as alturas de construcciones y destinarse 

otras normas que contribuyan al mejor aprovechast•nto del uso d•l 

sueJo, 

Ningún predio o construcc16n podr~ ser usado u ocupado y 

ninguna construcción. intita1aci6n o parte de la. mism.:i. sorA erl-

glda, trc:.nsport.ada y moólficada sl no c1J1111plo con las dlsposlcio-

nes de e~te ordenamiento, el reglamento de construcciones para el 

Dist.r1to Foderal. el Programa Director ;·, en su case las declara-
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torias de_usos, destinos y reservas y se exhiba la constancia la 

zonificación o licencia de uso del suelo correspondiento. 

Para cambiar o modificar las declaratoria• de usos y desti-

nas del 5UQlo, sólo podra realizarse de acuerdo a los cambios que 

se incorporen en el Plan Director. esto es. siempre y cuando lo 

autorice la autoridad competente, qua en al caso concreto es la 

Dirección General de Reordenación Urbana y Protección Eoológlca 

del Departamento del Distrito Federal. 

Los usos y destinos que se podrAn asignar en los programas y 

declaratorias son los siguientes: 

1.- Habitaclonales 

2.- De servicios 

3.- Industriales 

4.- Area• verdes y espacios abierto• 

s.- Infraestructura 

6.- Agr~cola, Pecuario y Fore•tal 

1.- Habltaclonal. se clasifica en habitación unifamiliar, 

unidad habltaclonnl, habitación blfaatliar, y habitación plurt-

fa•lllar; que dentro de la zonificación pri•arla det•r•lne un 

A.rea de Conservación Ecol"ó&lca y el uso del suelo sea el de habl-

taclón unlfaml llar, tos propietarios de los predios en et ta com-

prendidos podrAn edificar, previa Licencia de Construcclón, una 

casa habitación en donde el 4raa •Axlma ocupada de terreno sea 

igual o menor que el S~ de la superficie total del mismo, siem­

pre y cuando no sobrepase de SOO e 2 ~e construcctón, esto se da 
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¡enera 1 mente en 1 os pr ed los que se encuen.tran tuera de 1 os pob 1 a­

dos rurala• y tengan una •Uperficla de 5000 m2 y sa dedlquen 

actividades del sector acropacuarlo, en vlrlud de que lo• lnMua-

bles qua se encuentran dentro de los poblados rurale• se encuen-

tra claramente marcada la zoniflcaci6n qua presentan, la cual da-

tar•lna qu• superflcle s• requiera para poder con•trulr. 

2.- Los usos y destlno• de servlclo• •• refieren a predios, 

•u• con•trucclona• e ln•talaolones que •• dediquen a adalntetra-

e ton. co•erclo, •a t ud. aduoaotón, cultural, recreaclón. aloja-

•lento, ••1urldad, mortuorloa, comunlcaolón y tran•porte. De e•t• 

tipo da u•o• del •uolo el m~• aplicable dentro del área de con-

••rvaclón ecol6&lca •aria et recreativo por laa oondiolonea de 

esta zona son a¡rlcola, forestal y acuitara, espacio• verde• y 

abiertos lo que seria un gran atractivo para los habitantes de la 

Ciudad de n6xico, más aparte de su l•portancta. 

3.- Los usos y destinos industriales de los predios, sus 

construcciones atentan onor•••ente al ~rea de conservaclOn ecol6-

glca. por ser una de su• finalidades prl•ordiales pre9ervar el 

medio a•blonte ll•plo, sano, sln conta•lnaclón en la at•Osfara. y 

dentro del Distrito Federal donde el creoi•l•nto urbano estA aca-

bando con e•tas zonas, es por lo quo se llene que preservar ••t•• 
~reas a toda costa. por ser lndlspen•abl•• para la vlda del 

ho•bre. 

4.- Las Area9 verdes y espacios ablerto9. estAn co•puestos 

por plazas y explanadas. jardlne11 y parques, cuerpos de a¡ua, 

Jardines y parques de barrio tos cuales hay que preservar por ser 
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zonas ~ue se encuentran cada vez menos y principalmente en el 

Distr·ito Federal y que todavia en el Area de conservación acoJó­

Sica presenta todo este tipo de luiare•· 

s.~ La infraestructura deberA ir acorde con los usos y des­

tino• de c•da zona. on vlrtud do que sl dentro del Area de Con­

aervac1ón Ecotócica se P•V1mentar1a Jaa zonaa a¡r!colas, se to­

aentar1a cons1so lo• aaenta~lento• hu•anos lrre1ula~es, razón por 

la cual eata zona debe de santoner aua caracteri•ticas naturales 

para frenar al urbanismo da•••dido dentro del Distrito Federal. 

a.- Aarieola, P•cuarlo y Forestal, se claalftcan ens Aartao­

la, Pecuario y Forestal, Do•que• •ó1tlpl••• bosques atxtoa, 

praderas, paattzales o torraJ•s, hortallzaa y huettos, flor•• y 

plantas, viveros e invernadero• de los cuales se encuentran toda­

via en abundancia dentro del •rea de conservación ecoló¡lca pero 

la tata de•••dlda o incontrolada do ••tas riquez~s naturales pata 

urbanlzarl•• es uno do Jos crandes proble•as con tos que se han 

an~ontrado las autoridades •ubernamentales coAo •on la Co•isfón 

Coordinadora para et Desarrollo Rural (la cual a travéa de sus 

v1v6ro• planta 4rbotoa frutale• y todo tipo de florea para refo­

restar las diversa• Areas del Distrito Federal qu• lo requieran>, 

la Secretaria de De•arrollo Urbano y Ecolocla que es la Secreta­

ria eo•petonte para determinar el l•pacto ••blen~al y Ja Secreta­

ria d• Acricultura y Recurso• HldrAuJlco•. las cual•• ttonen q~o 

trabajar en for•a eoordtnada para preservar ••ta •rea de eonser­

v•cton ecol~1lca~ 



2.3. AH.A.LISIS OO.. PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO 

CONSTITUCIONAL 

CUARTO 

En t'\éxlco como en otros pa1ses del mundo, el ddltlclt de 

vivienda sa deriva, por un lado, del aumento y de la dlstrlbuclón 

de la poblacl6n que plantea la necealdaa de construir viviendas· 

para nuevas famlllas o para tamlllas mlgrantes determinados 

lugares, por otro lado, del daterloro o pé•l~aa condiciones de 

las muchas existentes que es necesario sustituir. 

En e\ Distrito Federal esto problema es dlflcll enfrentar, 

ya que como lo dispone el articulo cuarto constltuclona\ pArrato 

tercero: "Toda familia tlene derecho a dlstrutar de vivienda dig­

na y decorosa. La ley establecerA los instrumentos y apoyos nece­

sarios a fin de a\cnn:ar tal objetivo". Pero en sociedades donde 

el crecimiento econ6m1co va acompattado de un escaso desarrollo 

social y de un alto crectalento demoarAtico que cotnclde una 

urbanl:ac16n rAplda y concentro.da y c:on l::a ewlst.encla de una 

situación de subamp\eo maalvo y do bajos ln¡resou de modo que la 

mayoria de las tamlltas carecen de recursos para satlstacer ade­

cuadamente sus necesidades habltaclonalea. 

Estos hechos determinan creciente agudlzaciOn del 

dótlci~ de estos bienes duraderos y la 1nterveno16n ~lrecta del 

Estado a. t.ravós de diversas poUtlcas d-:? vivienda popular tln 

de asegurar mlnimos do so.t1staccl6n habltaclonal para \os grupo~ 

de ingresos ~~nora~. Sln e~bar~o. asta9 polll\cas troplazan 

graves pra':>\a:u.aa. t..a.ios cr:i:JJo ptirenne ttncarec.\:n!el'\to de la 



vivienda y escasez de recursos financieros, la vez de 

insuficiencia de empleo y la inequidad en la distribución del 

lngreso hacen que múltiples familias puedan acceder a una 

vivienda decorosa ni amortizar su costo aón en las condiciones de 

pago ••s favorables que establezcan dichos programas, pero en la 

Ciudad de H•xico, ya puede crecer mAs en virtud de que las 

consecuencias serian fatales e irreversibles, porque la gran 

contaminación que existe dentro de esta entidad federativa, 

respondo a que esta sobrepoblada y todas estas familias requieren 

satisfacer necesidades, laG cuales ya no son poslb1es de 

proporcionar, por lo que se debe de tomar auy en cuenta lo que 

disponen los articulas 25, 26, 27 prto. 3o.; 73 frac. Vi, baso 

2a., y trae XXIXC; 115 fracs. V y Vi; 123 apdo. A, frac. Xli y 

apdo. 9, frac. Xt.F.: de la Constitución Politica de los Estados 

Unidos Hexlcanos, de la Ley General de Asenta•lentos Humanos, los 

articulo• 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29: Ley orgAnlca da la 

Adalnistrac16r. POblica Federal. art1culo 37 frac&. 1 a lV, Vlll y 

XXVl; Ley Federal del Trabajo articulas 137 151; Ley del 

Instituto del Fondo Nacional de Vivienda; entre otras di&poal­

clonos las cuales van dlr1gida• a que ta sociedad en general viva 

meior, tenga un modo honesto de vivir y se preserve todas la• 

:onas verdes del Distrito Federal, coao lo es el "Area de 

Conservación Ecológica quo si se analiza su suelo la politlca 

seguir serla la de adecuar todas estas zonas con su destino para 

que ta gran población campesina 5on los eiidatarlos y 

co~u~~rog slenbren y no urbanicen todas estas zona5. 
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CAPITULO Jll 

"REQUISITOS Y ELEMENTOS PARA 

CONSIDERAR UN ASENTAMIENTO HUMANO REGULAR" 



3.1. ACREDITAM!ENTO FEHACIENTE DE LA PROPIEDAD O POSESION. 

No tuc sino hasta 1917 cuando en México. como consecuencia 

del movimiento revolucionarlo lnlclado en 1910, se aslgn6 al 

derecho de propiedad el carácter .de tuncl6n social, para integrar 

junto con Jas normas protectoras del trabajo del hombre, las 

garant1as sociales que por primera vez nuestra historia 

congtituclonal consignan los articulas 27 y 123 en Nuestra Carta 

Magna. 

Si volvemos la vista al pasado, en la época Precorteslana la 

organlz.acl6n politlca Y social guardaba estrecha relacl6n con la 

dlstrlbuc16n y aprovechamiento de la tierra, y segán Hendleta y 

Nun:ez, a quien habremos de seguir en estos antecedentes. \a 

propiedad de la tierra entre los antiguos meJCicanos puede 

agruparse en tres clasificaciones generales, teniendo en cuenta 

la afinidad de sus caracteristlcas: 

11 La propiedad del rey, de los nobles y de los guerreras~ 

21 La propiedad de tos pueblos; 

31 La propiedad del eJérclto y de los dioses. 

Cabe aclarar que entre la poblacl6n lnd1¡ena no se tenla la 

propiedad individual el amplio concepto ~ue de ella \tesaron 

formarse los roo..anos. El triple atributo de que estos se 

lnve9tian al derecho de propiedad, o sea, la facultad de usar. 

s~zar y dl~paner de una cosa, la Pplena lnre 

c=~:espon~La Q~L~aoe~te al monarca. 

potesta!l". 



Por lo que respecta a la propiedad de los pueblos. se dice 

que a1 ocupar ol territorio elegido como residencia definitiva, 

los grupos descendientes de una misma ra!z o tronco se reuntan en 

pequeNas secciones. sobre las que editloaban 

apropiaban de las tierras necesarias pdra 

ho1ares, y se 

subsistencia: 

estas pequeNas secciones o barrios les dló el nombre de 

"chlnancalli" o "calpulll", palabra que slgntflcaba "barrio de 

gente conocida o linaje antiguo", y las tierras que •• 
pertenenc!an "calpullalli". que significa tierra de calpulll. 

Por último, grandes extensiones de tierra estaban destinadas 

al sostenimiento del ejército en campana. y otras a sufragar los 

castos del culto religioso; estas tierras se daban on arrenda-

miento a quienes asi lo solicitaban, o bien, cultivadas 

colectivamente por los habitantos del pueblo a qua correspond1an;: 

puede por Jo tanto decirse que estas tierras propiedad 

institucional; ejército y clase sacerdotal. 

Oebeaos agreg3r que los indio& no llegaron for~arse 

concepto abstracto sobre cada uno de los ¡éneros de propiedad 

antas mencionados; valiansa, para diferonciarlos, de vocablos que 

se referían a la calidad de poseedoras y no la clase de 

propiedad. según puede verse en seguida: Tlatocalalli: tierra del 

rey; Ptllali: tierra do los nobles; Altepetlalli: tterrA:i del 

pueblo; Calpullalli: tierra de los barrios; Ht 1techtcaal1 t: 

tierras de la guarra: y rcotlalp3n: tisrra de los dioses. 

El autor citado ~ostf~~o que las sociedades lndigenas 

l 1 evaban do pt r:,x f mas 



transformaclones, las cuales no pudleron reallzarse por que la 

conqulsta e&paNola interrumpió su desenvolvimiento natural. 

Los primeros actos de apropiación privada. raiz de la 

dominación espaf'(ola, fueron los repartos de tierras que se 

hlcleron entre los conquistadores. repartos que los reyes 

confirmaron y aón hicieron directamente, el caso de 

Hernan Cortés a quien asignaron extensos territorios como 

compensación por sus servicios. 

Pero adem~s, a titulo de simple donación se repartieron m~s 

tarde grandes e~tensiones de tierra, cuyo objeto fue estimular 

lo• espartales para que colonizaran los desiertos territorios de 

las indias, la dispo•lci6n legal m~s antigua sobre este 

particular la Ley para ta distribución y arreglo de la 

propiedad, dada el 18 de junio do 1513, y a los repartos hechos 

en virtud de ella se le& di6 el nombre de mercedades. porque para 

ser v~lldos era necesario que fueran conflr•ados por una 

disposlclOn real que se llamaba ~arcad. 

Por otra parte. el régimen de propiedad comunal. según la 

le1tslaci6n espanota distlnguian cuatro clase& en cuanto a su 

origen y aplicación: el Fundo Logal, el Ejido, los Propios Y las 

Tlerras de Repartlmlento. 

El fundo taca! estaba destinado por su oriaen para que •obre 

él se levantaran los hogares de los indios. y por su origen 

taabién, eran lnonajenable&, pues so otorgó a la entidad del 

pueblo y no particularmente designados. 

El ~.Jj.!:l.,2.. como lo defina Escriche, '"era el c;;¡,.npo tlerra 
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que estab8: 'ª la sa_l ld~ del lugar. y no se plaTita nl se· labra y as 

común·a todos los veclnos"; y vlena de la palabra latina -~exitus". 

que sigriifica "salida". 

AdemAs de los ejidos eran también de uso comUn los ·montes¡ 

pasto• y aguas, siendo todos ellos, según cédula eKpedlda por 

Carlos V en 1533, comunes a espaftolG= e !nd!os. 

Asimismo, durante la época colonlal, tanto loe pueblos 

espaf'l:olas como los do los indias de nueva fundación, poseyeron 

par dlsposlci6n expresa de los reyes, terrenos para cubrir sus 

gastos públicos. a los cuales ~~ tes daba el nombre de ~· 

Finalmente, tos pueblos de fundación indigena ten1an tierras 

ya repartidas entre las familias que habitaban su barrio, y en 

los pueblos de nueva fundación se dejó, sogón estaba mandado por 

cédula real del 19 de febrero de 1560, que los indlos que a el las 

fuesen a vivir, continuasen en el coce do las tierras y tas que 

para labranza se les dieron por dlsposlclones y aercedes 

especiales constituyeron las llamadas tierras rle roparto, de 

parcialidades tnd1genas o de comunidad. 

Concluye Hendleta y NOft'ez diciendo que sobre el tundo legal, 

los ejidos y los propios, nlncún india en particular tenia 

derechos de propiedad, el tundo y lo9 propios eran propiedad 

pública, concedida a l~ entidad aoral del pueblo y 

determinadas; en euat1to a tos ejidos, se hallaban 

personas 

la 111lsma 

catagor1a, y por lo qu3 conclorna a las tierras do pnrcialldade9. 

llamadas también de co~unid~d o repartlalento, las ley~s y 

noticias que de el las 5a tien~n -son suoamento •:aga!:I, pero puedo 
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decirse que eran propiedades colectivas y por tanto. los indios. 

particularmente considerados tampoco tenian derecho de propiedad 

sobre el las. 

En cuanto a la primera manifestación normativa de la 

propiedad el Derecho Nacional, la encontramos la 

Constitución de Apatzlngan <1814> que en sus articulas 24. 34 y 

35 enunclaban que los ciudadanos deben de gozar de la propiedad. 

teniendo derecho de adquirirla y disponer de ella a arbltrio, 

con tal de que no contravengan la ley; asimismo, se consigna que 

nadie debe privado de el la, salvo que lo exija la necesidad 

p(lbl lea, pero en este caso debe darse justa compensación 

pecuniaria. En estos preceptos establece por primera la 

posibilidad de la privación de bienes por necesidad colectiva, 

antecede de la expropiación por causa do utilidad póblica. 

El Re¡lamento provisional politice del Imperio Mexicano de 

1822; en aus articulas 12 y 13. hacen mención del concepto de 

propiedad.al decir que inviolable y que el Estado puede exigir 

el sacrificio de ella con el afAn del interés camón pero, como ha 

quedado asentado, con la debida indemni:acl6n. 

El constituyonte de 1B24, pasa por alto la reglamentaclOn de 

la propiedad, toda vez que su propósito es bAslcamente po11tico y 

solaaente defino la forma de gobierno como una RepCb t lea 

represontativa, popular y federal y establoce la di~ls16n de 

pcderes; la Cor.:JUtuc!6n de 1836, al referirse la propiedad 

lnd1ca quo, no ge puede prlvar de su y aprovechna!en~:. oe 

tcJc, pe:-o si la. utilid,..d pública le ~<!se, pcrir.1 vl:"ritic,¡,rse s·.: 



P.rlvaclón, previa indomnlzaci6n. 

En la Constitución de 1643. se reitera que la propiedad es 

inviolable, sea que pertenece a corporaciones o particulares. y 

que nadie puede ser turbado vlolentado en su libre uso y 

aprovechamiento; mAs si la utilidad pUbl1ca eKlgiera su'ocupactón 

se harA ésta, previa indemnización. 

Toca al constituyente de 1857 leaislar da una manera clara y 

prectea sobre la propiedad, al decir en su articulo 27 que ésta 

no puada ser ocupada stn el consentlmlento de la• personas, salvo 

por causa de utilidad pQbllca y previa lndemntzación. Este 

articulo a su vez plasma una da las m~s importantes ll•ttaolones 

a la propiedad de la tierra. al deter•lnar que ninguna 

corporación civil o eclesiAstlca, cualquiera que saa au car&cter, 

deno~lnacl6n u objeto, tendr~ capacidad para adqulrtr propiedad, 

o administrar por si bien•• ralees. 

Este cuerpo de nor .. a• l letta por prlaera vez, la capacidad 

da las corporacione• para detentar propiedad ra1z1 dentro de las 

Leyes de Reforma de 1659, •• oncuentra la Ley de Haclonallzaclón 

de los bienes eolas1.A.stlcos, que da •anera deteralnante 

serta.la: entra al dominio de la Nación todos los bienes que el 

clerosecular y regular ha estado ad•lnl•trando con diverso• 

t1tu1osi an el ano de i861, •l 1oblorno decreta la •ecu\artzaoton 

do hospitales y del estab1•oi•len~o de benetloencla. 

Et movtptento revoluctonarlo d• 1910, da oricen a una serle 

de ca~blos eatructurale• en la 9ocledad ••~lcanar on efecto, 

cie~tos grupos sociales, tundaaentalaente lo• •ar11nadoe. 

100 



reclamaron el respeto a sus derechos individuales y coleCiivos 

que con anterioridad les hablan sido concultados: ante -tal 

presión plenamente justificada. el constituyente se vió en la 

necesidad de cambiar la concepción que persist!a en el régimen 

juridloo por lo que se refiere al concepto de propiedad. tratado 

trad!cionalmonte según la concepción individualista y liberal. 

para adoptar un criterio social. 

La Ley de 6 de Enero de 

Carranza, es considerada como 

1915, 

Ley 

expedida por 

b4s1ca de 

Venusttano 

toda nueva 

l•&lslación agraria en Héxico, y se le estl•a el ~ntecedenle del 

articulo 27 Conatltuctonal. Eate artLculo, junto con el 123, 

incorporan al texto constitucional los derechos soctale• y 

e•tructura una nueva tesis sobre los fines del Estado. 

conta•plando el prl•aro de ellos tres tipo• de tenencia de Ja 

tterrar la Pequel'la Propiedad. la Propiedad Ejldal y la Propiedad 

Comunal. 

Al proaul1arse la Constitución Pol1tlca de loa Estado• 

Unido• Haxlcanos da 1917. en •U articulo 27 faculta al Estado 

para tnterventr en la supresión de Ja estructura econO.lca y 

ae•lfeudal del r•cl•en pre-revoluctonarto. por lo que la creación 

de la Pequena Propiedad tenia que sur1ir, coao surctó al 

tracclona•iento da los latifundio• y la cual tendrla un sel lo 

peculiar la roda•rsele da una serta do 1arantia9, entre ellas l~s 

d• promover su desarrollo por •andato constitucional: •e afir•a 

que el tln pors•ruido explicltaaente era crear un nu•eroso cuerpo 

d• pequettos proptatarlo• para contrarre•tar el poder aconó•lco y 
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socia\ da la gran propiedad. 

A esta peque~a propiedad nacida· por mandato constltuolonal, 

se la ha dotado de una e•pacial protección, orden~ndosa asi su 

con••rvaol6n, desarrollo y fomento, de ah1 que no puede ser 

afectada en nlngOn caso, ya que atienden a los fines scon6mico• y 

sociales para los cual•• fueron creadas, da lugar a la for•aei6n 

da una clase media rural, y su mlsl6n económica y social es 

producir satlsfactores qua el pueblo requiera para alimentarse, 

esto es, a6lo se respeta la pequefta propiedad agricola o ganadera 

cuando estA an plena explotación. En efecto, el articulo 27 

Constitucional, despu•• de ordenar su Fracción XV que no se podrA 

afectar, en nlngón caso, la paquefta proplednd agricota o ganadera 

en su explotación, paso a detlnlrla en cuanto a su extensión, y 

asi se considera pequef'la propiedad agr~cola ta que no exceda de 

clan hect~reas de riego o de humedad de primera o •u 

y pequena 

equivalente 

propiedad en otras clases de tierras en explotacl6n; 

ganadera es la suparficle qua no exceda de la 

Gantenor hasta quinientas cabeza• da ganado 

necesaria 

nayor 

para 

su 

equivalente en ganado menor; de 11ual aanora la Ley de la Reforaa 

A&raria ospeclfica y cuantifica la• equivalencias 

distintos tipos de tierra. 

en los 

Otro de \os postulados sociales consa¡rados en el articulo 

27 es la propiedad elida\. la cual se contempla como una 

ln•tltuciOn fundaDental dentro del sl•te•a do tenoncia de la 

t!erra, ya que dtflcllaente se podrla concebir el desarrollo 

lnt•gr~l d~l pa1s sin la existencia de una clase can?~slna 
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ajidal. 

A mayor abundamiento, cabe recordar que la propiedad ejldal 

ha sldo y a• considerada como una de las formas de tenencia de la 

tierra que mAs se adecó:a nuestras tradlclonas nacionales, 

siendo esta forma de repartimiento una de las prinolpales razones 

por las que se desencadenó nuestro levantamiento social 

revolucionarlo de 1910 y, fue aslmlamo, bandera y programa de los 

diferentes gobiernos post-revoluolonarlos. 

En la actualidad, por dlaposlclón del articulo 27 

constltucional y los relativos a la Ley Federal de la Reforma 

A1rarla, el ejido astA constituido por la• tierras y aguas 

dotadas y confirmadas los núcleos de . pobtaclon; una 

propiedad lnal lenable <cosa que est~ fuera del comercio o 

puede ser vendlda> 19 e lntransalslble, y por tanto en nlngOn caso 

podr~ enajenarse, cederse, transmltir•e, arrendarsa • hipotecarse 

o 1ravarse en todo o en parte, que corresponde a un cierto grupo 

de ca•pesinos habitantes de un poblado; est9 ajldo cuenta con una 

propiedad coaunal compuesta por tierras da acostadero. de 

desmonta o de cualquier otra clase distinta d• la5 de labor. 

una 9upert lcie necesaria para la urbanización t lo que en la 

ciudad de t1óxico ya no las hay>; todo el lo con el fin de 

satisfacer las necesidades colectivas del núcleo de población de 

que se trata. Estas propiedades inseparables del nú.cleo de 

población y no se transtleren a los eJldatarlos do dicho nócleo 

19. :OE Pl?'l"-. VARA. RAFAEL. Oicclonario do Derecho. C!•.Jdad de 
.... éx1cc. Editorial Porrüa, 1964, p. 297. 
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en to lndlvldual. 

La exl•tencla dd e-t~ tercera reforma de propiedad de la 

tierra, obedooe a razones tradicionales. Nuestra legislación 

vta:ente otora:a, según al articulo 364 de la Ley Federal de la 

Reforma Agraria, las mla•as caracterlstioas de au antiguo 

concepto primario al reconocer la propiedad oo~unal para el uso 

libre e individual. Recuérdese que, antes de la Conquista. la 

ora:anizao16n de nuestros antepasados descanaaba en la foraa de 

Propiedad Comunal lntran•ferlble, •alvo qua •e hiciera por 

herencia an familia qua la usufructuaba¡ deapu6s de la Conquista 

rue para el usufructo de cada comunero en particular. 

El articulo 27 Constltuolonat, Fracción VI 1 1 dispone que 

"los n~cleos de población que de hecho o por daracho guarden en 

el estado comunal, tendr•n capacidad para disfrutar en coman la• 

tierra•. bosques y aaua• que lo• pertenezcan o las hayan 

restituido o restituyeren ••• • 

Aalmtsmo, el articula 267 de la Ley Fedaro.l de la Refor•• 

Agraria, preclaa otro tanto nl agrec~r que sólo los mlocbros da 

la coaunldad tendrán dereoho a las tlerrau de reparti•lento que 

les corresponda o disfrutar de lou bienes de uso co•6n· 

De conformidad con el articulo 27 Constitucional y dentro de 

nuestro réglm.en legal, corresponde al Estado el derecho de 

constituir l:l propledad privada.. as1 cocio de imponerle la• 

modalidades que dicta el 1ntorés ?Obllco. 

Respecto a la propiedad prlvada se han eal~ido aQltlpla• 

datinlolones, as1 Ql Códiio Napole6nl~o la definió coso "El 
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derecho de gozar y disponer de la co1a de manera absoluta con tal 

que no se haga de el la un uso prohibido por las leyes o 

reglamentos". 

El C6di10 Clvit Espa"ol de 1889 apunta que "la propiedad es 

el dlitrecho de disponer de una cosa sin m.A.s limitaciones que tas 

establecidas por las Leyes" <articulo 347). Por parte, et 

Código Civil Italiano de 1942 sen:ala qua "el propietario tiene 

derecho de gozar y disponer de la cosa de modo pleno y exclusivo 

dentro de los limites y con la observancia de las obl1Cacione 1 

establecidas por el ordenamiento juridieo" <articulo 832L Por 

Oltimo al articulo 630 del C6digo Civil para el Distrito Federal, 

indica que al propietario de una co1a puede gozar y di•poner de 

ella con las limitaciones y modalidades que fijen las leyes. 

Como se ue, contraria•ente al tratamiento que se le daba en 

la anticuedad, consider.A.ndola co•o una suma de facultades tusar, 

disfrutar, abusar, poseer, dlaponer y vindicar>, actual•ent• se 

le con•idara coao un derecho sujeto a limitaciones y •odaltdades 

por ser una realidad social en la que el intvré• de la 

colectividad debe prevalecer sobre el particular. 

Lan fuentes romanas no proporcionan una defincl6n del dere­

cho de propiedad, nl slqulera utilizan una terminologla uniforme 

para desi¡narta. Encontramos indistintamente lo• términos 

doainium, aancipatium y propietas, pero tos juristas condensaron 

las caracteri•ticas del derecho d• propiedad en la breva formula 

"tus utendl" <derecho de usar>, "lus trutendl" <derecho de 

1\sfrutar de los fr1Jtos do ta casal. ,.ot l'Js atu~endl .. ·d9racho 

105 



d• dlsponer de la cosa>, y a ••toa tres el••entoa se Je puede 

aft•dlr un cuarto: el •1us Ylndlcandl", e•to ••• el derecho de 

reclaaar et derecho de terceros poseedores o detentadores, y •• 

una oon•ecuencla directa de que la propiedad •• el derecho real 

por ••celencla, Y que por tanto, se puede oponer a tercero•. 

La propiedad e• Ja obra de la Ley Civil, antes de que 

e•l•tlera un r•1t•an 1•1al, el ho•bre no tenla sobre las co••• 

que poa•La ••• derecho que el de la fuerza, con que la• dafendLa 

y conaervaba, hasta que un rival •••fuerte l• privaba de olla•, 

de •u•rt• que la• cosa• que •• adqulrian por la ocupación, ao 

conwervaban por la posea1ón y •• pard1an en la alsaa foraa. 

En un eatado da cosa•. tan precario, apareció la ley que 

eatableolO un vinculo le1al entre la cosa y la peraona que la 

habla adquiridor vinculo que ya no pudo roaperae •In la voluntad 

de la persona, a~n cuando la co•a no e•tuvtese en eu poder 

fi•ico. Esta vinculo es el derecho de propiedad, derecho dl•lfnto 

e lndependi•nla da la po•••ión d• •odo que desda entonces se tue 

propletarlo, •ln poseer la cosa y •• poa•~a aln ser propietario. 

La propiedad •• puea un derecho y la po•eetón no •• _... que un 

h•cho1 la propiedad puede conservarse aunque •• pierda la 

posealón, y la posesión puede con••rvarse aunque •e pierda la 

propiedad. Es mA•, la propiedad y po•eslón •U•len tr junta• y as~ 

el poseedor de una cosa •• pre•u•• propietario mientra• no con•t• 

lo contrarto. 

Loa modos d~ adqulrlr la propiadad se dividen ando• crupoai 

lo• orlainarlos y los derivados. En el primer caso se adquiere la 
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prop.ledad 11ln contar con la colaboraolón del pfopietarlo 

anterior; en el segundo, se trata da una verdadera •Ucesi6n con 

\a colaboraol6n ·expresa del propietario anterior <testador. 

vendedor, donante) o con la colaboración t~clta de parte de 6ste 

<como en •\ caso d• una herencia que se reparte por v1a 

le1itlma). El que adquiere la propiedad ·por un modo derivado, 

tiene que respetar los derechos reale• establecidos •obre el 

objeto por su predecesor. En cambio, e\ qua adquiere por •oda 

ortclnarlo, recibe el derecho de propled~d "no de••••brado". 

Ahora bien, et r6atmen por el cual el Estado es titular 

orl&lnarlo de la propiedad de tlerr•• y a1ua• y la recula, 

creando dentro de la adalni•traol6n pOblica una olasttlcaclón d• 

bienes, que la Ley Genera\ de Bienes Nacionales enuncia en los 

La propiedad de una cosa no• da derecho •obre todo lo que 

ésta produce y sobro lo que se incorpora aocesortaaente, ••• por 

obra de la naturaleza, sea por obra de nuestras aanos. 

Subjetlva•ente, el derecho de proptedead •• una facultad 

Juridica de aprovechaalento y dl•pos1c16n. que satisface una 

necesidad de c•r•ctor prlaordlat•ent• econóalco, re¡la••ntado 

para •ant.ener el orden soclal dentro da la satlsfaccl6n de lo• 

Interesa• tndlvtduales a trav6s de la• noraas que toraan el 

derecho objetivo de la propledad. 

Objetivaaenle. el derecho d• propl•dad 95 el conjunto de 

notlla!I que pera1ten \a const.it.uclón. el tunctona•l•nto. la 

transfor•aclón y la a•t1nei6n de la facultad Jurldlca. 
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El derecho de propiedad esta considerado de racho 

real por excelencia y como lo define Bonnecasoe, dlctondo que el 

derecho real exista cua11do 

completa o parcialmente al poder de 

encuentra somotld~ 

persona. en virtud de una 

relación inmediata que se puede invocar contra oualquler otra. 

Por otro lado no os lo mismo propiedad qua dominio; la 

propiedad como se dijo anteriormente es la facultad juridica de 

aprovechamiento y disposición de cosa determinada, el dominio 

el poder de ejercitar esa facultad. 
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3.2. TRAMITACION DE LA cONSTANCIA DE USO DEL SUELO. ALINEAMIENTO 

Y NlMRO OFICIAL. 

La Con•tancta de Uso del Suelo, es el docu~ento donde 

a•peolfica la zona, densidad e intensidad de en razón su 

ubicaolón y al proara•• parcial de la dele¡ac16n correspondiente. 

El Departamento expedlrA la Con9tancla de U•o del Suelo, 

previa sollcltud del interesado Cpropletarlo o poseedor1, en la 

cual se l• ~ar~ •abar la ublcacl6n del predio, los usos y 

de•tinos que estén autorizados por la Ley de De•arrollo Urbano 

del Distrito Federal y al Regla•ento da Con•trucolones y 

Zonltlcaclón ambo• para el Dlstr!to Federal, La• Noraas Técnicas 

de Planltlcaclón Urbana a que doberAn sujetarse, expre•ando en su 

ca•o, la nece•ldad d• obtener la LlcencJa de U•a de Suelo. Dicha 

docu•ento tandr~ una vlcenola de lBO dla• natural•• contados 

partir del dla •lautente de su expedición. 

El allnea•l•nto otlclal es la traza sobre el terreno que 

ll•lta el predio re9pecttvo con \a vla pObllca. d8teralnada en 

lo• planos y proyecto• debtda•ente aprobado•. 

El Daparta•ento, previa sollaltud, sertalarA para cada predio 

que tenga trente a la vl:a. pO.bllca un sólo núuutro otlctal, que 

corresponder~ a la entrada del ml9ao. 

El niCmero oflclal deber~ colocar•• en parte vtsibl• de la 

entrada de cada predio, y deber4 ser clara•ente teclble un 

•lnlao de veinte ~otros de dlstaneta. 

Le ~u• se~• r•atlreado en la daclaratorla que deter•lna la 
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·<u.nea 11•1.tro,t• entre el ~rea de dosarro\"\o urbano y el .i.rea de 

·· conserv~cl6n ecol6Clca, al destlno de s~ zona da protaccl6n y 1011 

usos y de•tlno• para el area de 'conservaclón ecol01loa ·y para los 

poblados del Dl•trlto Federal, que en sus puntos qulnto, se.eta, 

octavo, noveno, di6clmo prl•ero y qulnto tran•ltorlo, qua ·a la 

let.ra dicen& 

•QJll.NrO..- las •reas y predio•, ••1 ooao la• construcclona• e 

lnatalaclon•• ubicada• en •l Araa d• Coneervaoión Ecol6&lca, aOlo 

podrAn utlllzars• •n for•a co•p•llble con lo• ueoe y destinos 

prevl•to• en la pra•ent.• declaratoria, ••1 co•o con la• 

modalidad•• y ll•ltaclona• que la •l••• ••l•bleca•. 

"SEJlTO.- Se esta.becan la• stcuientas ll•ltaclon•• de uso• y 

dastlnos a loa que no podr•n dedicarse la• A.reas, predios, 

construcctonea lnatalaclone• locallzada11 en el A.rea de 

conaervaclón eool6¡lca que coeprende ••ta declaratoria, ••l coao 

sue candlclonea de excepción. 

- Habltaci6n unlta•lllar. Con excepolón de la• zona• d• uso 

a•rloo la, pecuar lo y toraata l, cuya denaldad deb•rA. 

ajustarse a 10 hab/ha 6 2 vlv/ha. 

- Habita.cl6n ?luritaaalllar. (2 vlvlendaa>. Con excepción de 

uao aar1cola, pecuario y foreatal, cuya densidad dober~ 

alu•tar•• a 10 hab/ha O 2 vlv/ha. 

- Otlctnas para la Ad•lnlstraci6n PQbllca. Con ••cepctón de 

la• zona• d• equlpamlento de so1urldad, reor•atlvo y 
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servlclo• generales con lnten•ldad de uso muy baje. o.OS 

veces el Area de terreno. 

- Oftcin~s para la Administración Privada. Con excepción de 

las zonas de equipamiento de servicios generalas; con 

inten~idad de uso muy bajo, O.OS veces el Area da terreno. 

- Alaacena•l•nto y Abasto. Con excepción de bodegas hasta de 

1,000 a 2 en zonas de uso aar1col~. pecuario y forestal; 

cu•pllando ésto• con las nor•as de u•o del suelo 

re9pectlvo. 

- Ho•plt•l••· Con excepción da los hoapltal•• da e•pecla-

lldades en las zonas de equlpa•lento de serviolas 1•nera-

1es; con intensidad de uso •uy bajo, o.os veces et •rea de 

terreno. 

- Asistencia Antaal. Con excepción de salones de corte, 

cl1nlcas y dispensarlos en zonas de uso pecuario; y 

centros antlrr~blco• de cuarentena y hospitales veterlna-

rlos en zona·s de uso pecuario y acr1cota. En ambos casos 

cuapllendo con las ncr•as de uso del suelo respectivo. 

- lnstltuclones clantitlcas. Con excepción de las zonas de 

equipa•ienlo general, reserva y sllv~cola: con lnten•ldad 

da u•o auy baje. O.OS vece• et ~rea del terreno. 

- lnstalaclones para e•hlblclones. Con excepción de jardines 

bot~nlcos. jardines zoolOcicos. acuarlos. mu•eos, planeta-

ria•. aalerla• de aire libre, centro de expo•iclon•• 

teaporales al aire libre en las zona• de equipamiento 

recreativo y de servlclo• ¡enerales; con la• normas de uso 
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·del suelo re•pectlvo. 

- Jnstalaolone• religiosas. Con exc•pclón d• t••plo• y. 

lugares para al culto en zonas d& equtpaatento 

con Intensidad d• uso •UY bajo, O.OS vac•• •l 

terreno. 

genera 1 i 

•rea del 

- All•entoa y Babtdas. Con excepción de oat6• ~ ronda• en 

zona• de equlpaalento recreativo y •ervtolo• 1•nerales, 

restaurantes sin venta de bebidas aloohóllca• en zonas de 

servicias general••· En aabos ca•o• con Intensidad de uso 

muy baja, o.os vece• área d•I terreno. 

- Entretenimiento. Con excepolOn de teatro• y salas de 

concierto al aire l lbre, tartas y circo• l••porale•. Todoa 

cumpll•ndo con la• normas deJ uso del suelo reapecttvo. 

- Recreación aoclal. Con excepción de centro• co•unttarlo• y 

centros culturales en zonas de equipamiento de ••surldad y 

de servicios generales; clubes ca•pe•trea y de 1olt stn 

vivienda en zona• de equlpaatento recreativo, remolques, 

cabaftas y ca•pls•o •n zonas de equJpa•iento recreativo. 

Todos con lntensldad de uso muy bajo, o.os vecea el Area 

del terreno. 

- Deportes al aire llbr& y acuAtJco•. Con excepción de 

cancha• deportiva.• <hasta S canchae.>, laaos para r•aat.a• o 

veleo1 y ltenzoe charro• •ólo zona• de 

recreativo. Pista• de equipamiento recreativo. 

equlpaa!ento 

Pt111-s de 

equitación. canchas deportiva•. pi•tas de patinaje. alb•r­

cas y ca~~o• de tl~o en zonas de equlpa•tento de se¡ur1dad 
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recreativo. 

- Transportes terrestres. Con •Kcepclón de caainos y brechas 

en zonas de equipamiento recreativo y servlclos generalas. 

- Transportes a•reos. Con eKoepclón de helipuertos en zonas 

de equipamiento de seguridad industrial. recreación y 

aarvloio• ceneral••· 

- lndu•trla mezclada. Con excepción de la a1rolndu•trla en 

la• zona• agricolaa, pecuaria y de servicio• cenerale•, 

cerrando aserraderos. bosque• y bosqu•s •aderos en zona 

sllvioota, fertlllzantes or16nlcos y abonos en zona 

agricola y pecuaria; y talleres artesanales zona 

•&r1cola. Todo cu~pllendo con las normas de uso d•l suelo 

re•pectlvo. 

- D•pótJltos y al ... cen••· Con e~cepclón de silo•, tolvas, 

bodeaa• y forraje• en zonas de uso •&ricola y pecuario¡ 

tanques de acua de .as de 30,000 litros en zonas de uso 

a1r1cola, piacicola y pecuario; cuapllendo con las noraas 

de uso del suelo re•pactlvo. 

- A&r1cola. Con ••cepclón da cultivo d• granos. de horta­

lizas y de flores en zonas de uso agr1co1~. equipaalenta 

recreativo, seguridad y servicio• cenerales; ~rboles 

fruta1e• en toda• Jas anteriores y la sllvlcotai 

potreros y pa•tlzal•• zonas acrLcolas y pecuari8s. 

- PeCuarlo. A eacepci6n de cranJas, crl•deros de ~ves y 

establo• en zona pecuaria. e•tanquas. ra•ervorlos. pre•as, 

zanjas, bordo~ y tinas c101aa on zonas de uso plscicola, 



agrioola, pecuario y de reserva; terrazas y taludea en 

zonas de equipamiento d• seguridad, recreativo, agrloola, 

pecuario y plsolcola". 

"OCTAVO.- No podran dedicarse lo• slgulentea usos y 

destinos las Areaa, predios, construcclone• lnstalaclon•• 

localizadas en los· espacios del lmltadow por lo• proara••• 

parciales d• cada uno de loa poblados que coaprede e•ta 

declara.torta. 

- HabltaclOn plur.lta•lllar4 Con denaldad de población •ayer 

de 200 hab/ha .. 

- Ottclnaw pObllcas de •A• da 1,000 • 2 • 

- ·Oficinas privadas de m•s de SOO a 2 .. 

- Tienda• de departamentos .. 

- Centros co•erclal••· 

- Venta de vehlculoa, •aqulnarla y deahuesaderos. Eacep-

tuando la venta de rafacclones, l lantaa y accesorios para 

auto•óvlles, hasta 100 a 2 

- Hospitales. Exceptuando consultarlos, centro• de salud, 

clinicas de ur1encla• y clinlca 1eneral. 

- Asistencia social. ExCeptuando asilo para ancianos .. 

- Asl•tencia anl•al. Exceptuando •alonee de corte, cllnioas, 

dlspansarloa veterlnarlos, centros antlrrAblcos. de cua-

rentena y hospitales veterinarios. 

- Educación superior. ExcepluAndo escuelas t6cnicas-agrope-

cuartas, biblllot•c~s y hemeroteca• .. 
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- lnstalaclonea para exhlblclonas. Exceptuando galarlaa de 

arte, l lbrertas y centros da exposiciones te•porales. 

- Entretenimiento. Exceptuando teatros, cines, ferias y 

circos temporales. 

- Recreación social. Exceptuando centros comunitario• y 

cultural••• salones para tiestas Infantiles, salones da 

baile y lio~zoa charros. 

- Deporte• al alre libre y acu.i.tlcos. Exceptuando canchas 

deportlYas hasta 5000 m2 , senderos •lradorea y clubes de 

equltaclón. 

- Clubes cubierto. Exceptuando bollche, patinaje, billar y 

Jueco• de ••••· 

- Sllvicola .. 

- Plac1co la ... 

•llDVEllD.- Laa autorizaciones de aproveoha•lento de lo• u•os 

y.destinos qua se marcan co•o exceptuados en los nOaeroa sexto y 

octavo de eata declaratoria deberAn sujetarse a laa atcuientes 

nor•as generales, ade••• de aquél las que especifiquen lo• 

programas da ordenaalento del uso del suelo. 

l. Densidad Q Intensidad. L.a• edlflcaclones no habltaclo-

nalaa, oxlcuslva11ente acrlcota, pecua.rlo, sllvlcota, 

equipamiento de se1urldad, recreativo y de sarvlclos 

1•nerales, landr• una int11nstdad •UY baja de construc-

clón, hasta 0.05 veces el Area del terreno. 

11. ~lalldad. Autopista• y carreteras. cuando sean Qnl-
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camente de paso y no relactonen al poblado con otro 

asentamiento, caminos rurales, brechas y aenderos de 

comunlcaclón interna. 

111. Jnfrae9tructura. Agua y drenaje, conforme a las normas 

técnicas y disposiciones que dlcte el Departamento dol 

Distrito Federal. 

IV. Servicios. Los que asl&ne el programa parcial corres­

pondlenta. 

V. Protección Ecológica. Prohlblo16n total en tala de 

arboles. remoción de la capa vegatal y de la vegatacl6n 

natural; salvo en terrenos clasificados por los pro­

&raaas parciales como de uso agricola, pocuarlo y 

Dilvlcola, que cuenten el permiso respectlvo de 

parte de la Secretaria da Agrlcul tura y Recursos 

Hldrautloos. 

VI. Todos aquel les usos y destinos quo se aparecen 

exceptuados y sin ninguna nota aclaratoria, 

deran pernitldos para los üfO?ctos do su 

consi­

aprove-

chaatento; los demás usos y do~tlnos deberAn apagarso a 

la5 normas gen~r~les de uso del suelo que el Programa 

General del Programa Director de Desarrollo Urbano del 

Distrito Federal y sus Progrnoas Parciales determinen 

cono condlclon3Joc, asi co~o tos asentaalentos dl9per-

sos de car~ctar rural ubicados combinación con 

actividades prio~rlas que forman parto de\ potencial 

del 9Uel~ a6•1cola y forestal, con una densidad do 10 
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hab/ha 6 2 vlv/ha." 

"DECIMO PRIMERO.- La administración y control del area que 

comprende la presente declaratoria estará a cargo del Departa-

111ento del Distrito Federal, por conducto de la Comisión 

Coordinadora para el De•arrollo Rural, as! las delegaciones 

pollticas correspondientes en el Ambito de sus atribuciones 

respectivas, las cuales deberAn ser ejercidas con estricta 

coordlnac16n entre si, y con especial énfasis en la coordinación 

con las Dependencia& Federale• Competentes•. 

•QUINTO TRAHSITORl.0.- La• solicitudes, autorizaciones, per­

aisos o licencias para el aprovecha•iento del uso del suelo que 

••encuentren en trhite, ante las autoridades competentes, a la 

tacha do lniclaclón de la viaencta de la presente declaratoria. 

sólo se otorgnrAn si los fines que se prevean dedicar los 

predios y areas, son compatibles con las •i•aas• • 

. Lo anterior se ve reafirmado en lo que dispone el articulo 

38 de la Ley de Desarrollo Urbano para ol Dls~rlto Federal, qua a 

la letra dice: "'Art.. 36.- Todas las obras y actividades 

consideradas por el plan director vi ncu 1 adas con el 

desarrollo urbano que roallcen en el Distrito Federal. deberán 

3ujetarsa a lo dispuesto on dicho plan". 

Sin esta requisito. no se otorgará autorización o licencias 

par~ e1~ctuarlas. 
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En el peri6dlco ovaciones del domingo primara de junio del 

arto 1991. en la sección "A", pAgina número uno, sali6 publicado 

un articulo con relación a la lnvasi6n de tierras en la zona de 

conservación ecológica. ta jurisdicción Xochlmllco, en el que 

describen cómo mAs de 40 ramllias habitan alrededor de 42 

asentamientos humano& irregulares. lo cual reconoció el 

subdolegado de obras en el perimetro, Franclsco de la Vega León, 

a lo que explicó que la constante creaci6n de estos asentamientos 

es causa fundamental de que en la demarcacl6n existan graves 

problemas en el suministro de agua potable y energ1a eléctrica, a 

lo que dijo que la carencia de estos servicios se debe fallas 

originadas en los sistemas de bombeo y rebombeo en la red de agua 

potable: estas irregularidades se deben a tres factores funda­

aentales: el climatai6&1co, I~ altura del terreno y la gran 

cantidad de asentamientos irregulares que hay en la dele&ación. 

Lo que se traduce en una falta de respuesta por parte de las 

autoridades para solucionar la proble•~ttca ambiental de ln 

Ciudad de Hóxica, puesto que •tas medidas concretas de éstas. 

p~recen lejanas. vacas y ovaslvas•, tanto que la ciudad 

continua slondo la aás contn•inada del nundo. 

La Ciudad de Héxico oatA presentando una ruptura ecológica 

irrevel"sible de au equlllbrlo ecológico global. pues seglln 

advierte ot Progra•a de Reordenación Urbana y Proteccl6n 

Ecológica <PRUPSJ, la suporficie construlda del Ols;trlto Federal 

no deoe superar el 40..., de la supurt tele total, lo qu!! ya se 

super6 con mucho ~n el Distrito Federal. 
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No obstante lo anterior la escasa normatividad aplicable al 

area de conservac16n ecológica y los propios programas de 

desarrollo urbano delegaclonales han sido insuficientes y no 

acordes a la realidad prevaleciente dentro de esta Araa. 

Los instrumentos que rigen actualmente a esta Area, se 

encuentran dise~ados para resolver la problemAtlca da carActer 

urbano 100~ y de ninguna manera contemplan aspectos de desarrollo 

rural integral, lo cual deberian de ir de la mano, contemplados 

dentro de acciones que realmente preserven todas estas zonas. 

El Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal 

vigente, sertala quo para podar otorgar licencia de 

construcción es necesario cubrir, en primera instancia el tr•mite 

de ta constancia de uso del suelo. alineamiento y número oficial, 

siando esto factible en la aayoria de los casos, en virtud de 

que no existe un catastro rural qu& permita e•tablecer loa planos 

de derecho de v~a, asi como vialidades reconocidas por el 

Departa•ento del Distrito Federal-

Por lo que respecta, para llevar a cabo la regularixacl6n de 

obra• da construcc16n ubicadas dentro del area de con•ervación 

eool6glca, aproximadamente 95~ e~l•te incompatibilidad 

entre los programas parciales de desarrollo urbano y el 

reglamento de conatrucclones para el Distrito Federal, 

pre5entAndosg e1 mls•o probleaa para 109 trA•lte~ de obra nueva, 

nodiflcaci6n y camblo5 de 

ro~odelaclOn obra. 

del suelo. a•pltac16n y/o 

El Doparlafilento del Distrito Federal ~•pedir• el documento 
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que consigne a solicitud del propietario poseedor. la 

constancia sobre el uso ·del suelo. alineamiento y/o nómero 

oficial. el cual tendra una vigencia de i80 d!as naturales. 

contados a partir del d!a siguiente de su expedlel6n. 
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3.3. EXPEOICION DE LICENCIA DE USO DEL SUELO Y LICENCIA DE 

CONSTRUCCION. 

La licencia de uso del suelo es el documento expedido por el 

Departamento, en el cual se autoriza el uso 

pretende darse a los predios. 

destino que 

La licencia de uso del suelo aerA obligatoria provlamente 

la licencia de construcción en los usos y destinos que los 

programas parciales y declaratorias, en caso, as l gne 

condlcionados para una zona, y en la •ayoria de los casos se 

requiera para las obras de construcción qua pretendan construir 

Jos propietarios da predios que se encuontran dentro del area de 

conservación ecol6glca y se otorgará 1 os términos del 

Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal. 

En la licencia de de suelo ostablecor~n las 

condiciones o requisitos partlculares que tendrán que cumpllrse. 

para autorizar e! uso o destino correspondiente. 

L~ licencia de uso de suelo 

I.- Evitar mayores costos 

otorgarA atendiendo 

la prestación de servicios 

ptlblicos en las dlferentea zonas, ponderando en ta 

magnitud, intensidad y ubicación del uso del 3uelo 

solicitado para tal efecto. 

t t.- Evitar ta saturación de la capacidad vial e hld:d.Jlica 

y de alcantarillado en zonas vecinas al proyecto. 

11 I.- Preveer los l111paetos al equipamiento urbano ac-;·.;al, 

previ!itos en la zona sobre la qua el proy~-::!': 
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pretenda ejecutar. 

IV.- Hantenar et equtllbrlo y dositicacl6n de los usos y 

destinos prevtstos en la zona. Y prevaer la compati-

bllldad de éstos con los dem~s autorizados en la 

mlsma. 

V.- Proserva~ la ca1ldad amblental en la zona. 

VI.- Cuidar la seguridad en la zona. 

El Reglamento de Construcciones para et Otstrlto Federal 

taabi•n conto•pla que se deber~ de tra•itar la •lcencla de uso 

del suelo previaaente a la licencia de construcción cuando se 

trate de: 

a> Conjuntes habita~ionales; 

b> Oficinas de m~s do 10.000 m2 
y representaciones oficiales 

ein:bajadas~ 

e> Alaacenamiento y abasto, en tipos de dep6stto de gas 

t1quldo y conbustible, gasollnor1a 1 d&p6s1to de explosivos, 

centrales de abasto y rastros; 

d) Las tlondas de autosorvicto y do dsparta~enlo de •As de 

10,000 • 2 y centros comerclnles de mAs de 20 hasa; 

al Los baftou póbllcos; 

f> Hospt~ale~ generales o de esp~cla1ldade~. contros ant!rrAblcos 

y de eu~rcntena; 

gl Las edlficaclenes de educación suporior; 

h> lnstataelona11 retig!osas; 

il Edttlcaciones de entretanlolento1 
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j) Deportes y recreacl6n, exceptuando canchas deportlvas1 

K> Hoteles y moteles de mAs de 100 cuartos; 

1) Agencias funorarlas; 

ml Terminales y estaciones de transporte; 

n> Estaclonamlanto• de aAs de 250 cajones: 

n1 Eataclones de radlo y televlsl6n con audltorlo y estudios 

cine•atogrAtlcos; 

o> Industria pesada y mediana; 

p) Jardines y parques de m•• de SO has.; 

q) Edltlcaclonos de infraestructura; 

r> Las edlflcaclone• ubicadas en zonas del patrimonio histórico, 

artistico y arqueológico de la Federacl6n del Dlstrlto 

Federal, según la zoniflcac16n de los progra~as parciales de 

desarrollo urbano y proteccl6n ecológica; 

s> El aprovechamiento de inmuebles que hayan sido •atarla de 

resoluciones espec~flcas de QOditlcacl6n a pro¡ra•as parcla­

los, dictadas por el Jefe del Oepartaaento; 

t) Los desarrollos urbanas a los que haya autorizado lncre•ento 

en la densidad habltacional o en la lntensldad habltaclo-

nal, co•o parte de los sistemas de e~tt•ulos y foaento la 

vivienda de interés social. popular para arrendaalento 

para la fusión de predios cuando proyect•n edlficaciones de 

cuatro fachadas. 

El OepartaDento resolverá, través de ór¡ano unidad 

adalntstrativa quo dis?onga su reglamento l~t9rior ten un plazo 
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~~xi•o de 21 dias hAbile• sl otorga o no la licencia da uso de 

suelo. Sl otorga la licencia. en ella se seftalarA.n las 

condiciones que da acuerdo con el programa. fijen en matarla 

de vialidad, estacionamiento. ~reas verdes. Area• de maniobras. 

densidad da población y las d•m•s que consideren necesarias. 

A la• solicitudes da la licencia du uso de suelo debaran 

aco•p&f'rarse el anteproyecto arquitactónlco en el que •• incluyan 

las plantas de distribución y do localizaclón, cortes y fachadas 

y el anteproyecto estructural. asi como lo• estudios de l•agen 

urbana y de proyección se soabra. 

La licencia de construcción ea el acto que consta •1 

docuaento expedido por el Depa.rtamento. por el quo •• autoriza a 

lo• propietarios o poseedores. se1Cn sea el caso, para construir. 

••Pllar. •edificar, ca•biar el r6glaen de propiedad 

condoalnto. roparar o de•oler una edlficaC16n o instalaclOn. 

Para la obtención de la llcencla de construccl6n. bastar~ 

efectuar el paco de loa derechos correspondientes y la entres• 

del proyecto •Jecutlvo on la delegación donde se localice la obra 

a realizar. eacepto en los casos se"alados en que 

otra• autorizaciones. 1 lcenci•s. dicthen••• vistos 

per•lso• o con•tancl••· 

requieran 

bueno• •. 

Para •1•cutar obra• o lnstalactones póbllcas o prlvada• en 

la vta pObllca o pr•dlos de propiedad pQbllca. •erA necesarlo 

obtener licencia de con•trucclón; y sólo sa conceder~n llcenci•• 

a tos proplalarios poseedora• da los lnmueblo• cuando la 

s~lleltud cump\a con los roqulsltos s~rtalados en el Reclaaento de 

124 



Construcciones para el Distrito Federal. 

La sollcltud de licencia de construcción debera ser suscrita 

por el propietario o poseedor. la que en su caso deberA contener 

la responsiva de un director responsable de obra y/o correspon­

sable, ser presentada en las formas que expida el Departamento y 

acompaftar los siguientes documontoa: 

l. Cuando se trate de obra nueva: 

a> Constancia de uso dol suelo, alineamiento y nOmero oficial 

vigente. 

b> Dos tantos del proyecto arquitectonlco de la obra en planos 

escala, dGbldamente acotados y con las especlflcaclones de los 

aaterlales, acabados y equipos a utilizar, en los que deber4n 

incluir, como minlmo: levantamiento del estado actual del 

predio, indicando las construcciones y Arboles existentes; 

planta de conjunto, •ostrando los lialtes del predio y la 

localizncl6n y usos de las diferentes partes edificadas y 

Areae exteriores; plantas arquitectOnlcas, indicando el uso de 

los distintos locales Y las circulaciones, el moblltarlo 

fijo que se requiera; corles y fachadas; corte por fachada y 

detalles arqultectónlcos interiores y da obra exterior; 

plantas y cortes de la• instalaciones hldrosanitarias. 

eléctricas y otra~, mostrando las trayectorias de tuberi•• y 

ali~entacionos. 

Estos planos deber~n de acampanarse do la meuoria descriptiva. 

ta cual contendrA como minlmo: el listado de los locales 

co~struidos y •reas libres de qye consta la obra. la 
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supertlcie y ol nOmoro do ocupantes o usuarios de cada unos la 

intensidad de uso del suelo y la densidad de población, de 

acuerdo a \os programas parclaleur y la descripción de los 

dispositivos que provean el c~mpllmlento do los requerl•lontos 

establecidos por el Reglamento de Construcciones para ol 

Distrito Ffideral, en cuanto a salida& y muebles hldrc-nanlta­

rioe, niveles de llumlnaclón y superficies de ventllaoi6n de 

cada local. vislbl\ld3d en sala de ospectAculos. resistencia 

de los m¡¡.terialos de fuego, clrculactonos y salidas de 

emergencia, equipos de extinción de ruego, y calculo y dlso~o 

_chí· las instalaolonoa hldro-sanlta.ria&, eléctricas y otras que 

se requieran. 

Estos documentos doberAn estar firmados por el propietario 

poseedor, el dlractor rouponsable de obra 

pensable• 

an su ca:ao. 

disofto urbano y arqu1tact6nlco y 

los corres­

lnatalaclones 

e> Dos ~antes del proyecto estructural de la obra en planos 

deblda•ente acotados y ospeclflcado~ que contenaa una 

doscrlpc10n completa y detallada do las caractor1stlcas de la 

estruct.ura, incluyendo su cicent.o:..clOn. Deberan especlflcarae 

en ellos lo& datos esanctaloa del diseno como las cargas vlvas 

y los coeficientes sis~lcos considerados, y las calidades da 

matorlalos. Deberan indicarse los procedimientos de construc­

ción recomendados. ct1ando 'ns toa dl r laran da los tradicionales. 

OeberAn nostrar9e en plenos los datsll•s da cone•lonaa, 

cambio~ da nlvel y abertura~ para duetos. En parttcul~r. para 
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estructuras de concreto se indicarAn mediante dibujos acotados 

tos detallas de colocación y traslapes de refuerzo de las 

conexiones entre miembros estructurales. 

En los planos ostructurales de acero se mostrarAn todas las 

conexiones entre miembros, asi como la manera que deben 

unirse entre si lo• diversos elementos que inte1ran 

elemento e•truotural. Cuando se utilicen remachas o tornillos, 

so tndicarAn su dl.i.m~tro, nómero, cotocaci6n y calidad, y 

cuando tas conexiones sean soldadas se mostraran las 

caracterLstlcas completas de la soldadura éstas se indicaran 

utilizando una simbologia aproxl•ada y, cuando ne cesar lo, 

se co•pleaentarA la deacrlpción dibujos acotados y 

escala. 

En el ca•o de que la eatructura esté tormada por ele•entos 

prefabricados o do patente, los planos estructurales debera.n 

tndlcar tac condiciones qua éstos deben cuapllr en cuanto a su 

resistencia y otros requtstto9 do coaporta•lento. Deberan 

especificarse los herrajes y dlsposltlvos de anclaje~ las 

tolerancia• di•enalonales y procedl•lento• d• acntaje. 

DeberAn indicarse. aslalaao, los procedJaientos de apunta-

miento, erección de elementos prefabricados. conexiones de una 

obra nueva con otra existente. su caso. 

En los planos da fabricación y les montajes de estructuras 

de acero o de concreto pr•fabricado, proporcionar~ la 

tntormación necesaria para que la estructura fabrique y 

•ente de aanera que se cumplan los requisitos indicados en tas 
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planos estructurales. 

Estos planos serAn acompartados de la memoria de calculo en la 

cual se describlrá.n. con el nivel de detalle suficiente para 

que puedan ser evaluados por especialista externo del 

proyecto. los criterios de disof'fo e5tructural adoptados y los 

principales resultados del anAlisis y al dimensionamiento, 

incluirltn los valores de las acciones de disef'fo, )" los modelos 

y procodilllli&ntos empleados para el anal is is estructural. Se 

incluir~ una justificación de disef'fo de la cimentación y de 

los de•As documentos e9peciticados on el capitule VI, relativo 

a las Rest.ricciones a las Construcciones del Reglamento de 

Construcciones para el Distrito Fedoral. 

Los anteriores planos deberán incluir ol proyecto do 

protecciOn a colindanclas y estudio de mecánica de suelos, 

cuando proceda de acuerdo con lo est~blecido por el Re1lnmento 

de Con!i t rucc 1 one!i p;\ ra e 1 D l s tri to Federa 1. E& tos documentos 

deberan estar ttroadou por el director responsable de obra y 

el corresponsal de ~egurldad ostructural en caso. 

AdemAs el Departamento podra exigir, cuando lo juzeue conva­

niente la prosentaciOn de los c~lculos completos. y 

d) La licencia de U!iO del suelo en su caso. 

Los docur.entos se~alados el inciso <l>, 

slmult~neaaente a ID Licencia de Construcción 

ubicadas en zonas sin unos condicionados 

tra•ltarA.n 

el caso do obras 

previamente 

dlctamlnados por la autoridad competente slempro cuando no 
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queden comprendidas, por su magnl tud y carac~eri sticas. lo 

e.stablecido por el articulo 53 del Reglamento de Consti-uc6\on,és 

del Distrito Federal. 

11, Cuando se trate de ampliación y/o modlflcaci6n: 

a> Constancia de uso del 9ue10. alineamiento y nóme~o ~li¿fil·i-~ 

·'' .- .. 
b> Dos tantos del proyecto arquitoct6nico, ostructutaf-y ~meai:Oi-0-ia 

de calculo, fir•ados por el director responsable de ob"¡.á;;y· ·':~-l 

corresponsable que corresponda; 

e> Autorización de uso y ocupación anterior, o licencia-y ~lanas 

registrados anteriormente, y 

d} Licencia de uso del suelo, 

111. Cuando se trate de cambio de uso: 

a> Licencia y planos autorizados con anterioridad. y 

bl Licencia de uso del suelo, en su caso. 

IV. Cuando se trate do reparación: 

a> Proyecto estructural de reparación y lle•orla de cAlculo 

flra8doa por el director responsable de obra y corresponsal 

que corresponda, y 

·b> Licencia de uso del suelo, en su caso. 

v. Cuando se trate de deQolic16n: 

a> Hegorta dascrlptlva del procedimiento que se vaya e•plear, 

tlroado por el director responsable do obra y el eorresp~nsa-

129 



ble en seguridad estructural en su caso. 

Para demoler inmuebles clasificados y catalogados por~ el 

Departamento como parte del Patrimonio Cultural del Distrito 

Federal, se requerira autorización expresa del Jefe del proplo 

Departamento, y 

bl En su caso los programas a que se refiere ol artioulo 290 del 

Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal, el cual 

di•pone las medidas preventivas para las de•olicione•, ol 

qua so estable%ca un programa da demolición, en el que 

indique el orden y techas aproxiaadas en el que ae daaolorAn 

los elementos de construcción. 

Para cualesquiera de los casos sof'Ullados antorloraente, se 

exlglra además, cuando corrusponde, el visto bueno del lnstlt.uto 

Nacional de Antropolof,la. e Historia o del lnstltut.o Na.oional de 

Sellas Artes y Llteratur~. 

Existen obrns e lnata\aclones que requieren Licencia de 

Construcción especifica, on los slauientes casos: 

\.- La~ excavaciones cortes de cualquier 1ndole cuya 

profundidad sen aayor da aesenta cent1mutro5~ En esto caso la 

licencia tendr~ una vigencia ma~i~a de cuarenta y cinco d1as 

naturales contado• a partir de la fecha de su expedición. Este 

requlslto no se:A exigida cuando \a e~cavaciOn consti~uya una 

etapa de la cditie~cl6n autorizada por la \icencf.a de 

ecnatrucci6n ruspectlve trr1.to de pozos con li!'lea. de 

o~ploración para estudios de me~anlca, para obras de 
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jardiner1a. 
' .. 

11. - Loe tapiales que invadan la.',: a.cera'-._'"!"-. ···'\:1n"a .·'.medida 
- ~ ' ---:-·, - -· -'.:" ... ; '. .:·:_ _ _.,'~:. - ._; ·'• 

superior a cincuenta centitAetros •. La_ ocu?_aCi6i:'_ COn Glp-íafeS en 

una medida menor, quadarA autorizada por la· - - l.(cencia de 

construcción. 

lit.- Las ferias con aparatos mecAnico•• circos, carpas, 

¡raderias desmontables u otros siml lares. Cuando trate de 

aparatos mecánicos, la solicitud deberA contener la re•ponsiva 

profesional de un Ingeniero HecAnlco, registrado como raspen-

sable. 

IV.- La ins~alación, modiflcacl6n o reparación de ascensores 

para personns, •ontacargas, escaleras aecAnlcas o cualquier otro 

mecanismo de transporte electromecAnico. Quedan excluidos de este 

requisito las reparaciones que no alteren las especificaciones de 

la instalación, mane'o de sistemas eléctricos o de se1uridad. 

Con la solicitud de licencia aco•partara la reuponstva 

profesional de un ingeniero mecánico •ocA.nico electricista 

registrado coao corresponsab1e con lo& datos raferontes la 

ubicación del edificio y el tipo de servicios a que ce desLlna.rA. 

as! como dos juegos coapletos de planos y especiflcaclones 

proporcionados por la empresa que fabrique al aparato, y do una 

memoria dando se detal!en los calculas que hayan sido necesarios. 

El tle•po de vigencia de las licencias de construccl6n que 

expida e\ Departamento. e~tarA en relación cor. Ja naturaleza y 

m3Cnitud de la obra por ejecutar. 
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El propio Oepertamonto tendrá. la· fa.cUltad· p'ár&~·c· fl"jar. el 
.· :-:·- ,·;,. ·:_ . 

plazo de vl gene la de cada Llcenct a de .. c·onstrucc'ión;-de-·:acuerdo_ :con 

las siguientes bases; 

t.- Para la construccl6n de obras con suporflcle hasta de 

trescientos metros cuadrados la vigencia mAxi~a serA de doce 

meses¡ 

11.- Para la construcción de obras con superficio haata da 

mil metros cuadrados, de veinticuatro mesos; 

111.- Parn la conatrucclón de obras con ouperflcle de mA• de 

ml 1 metros cuadrndoo, do treinta y aels meses, y 

IV.- En las obras a lnslalaclones que se rof ieren las 

tracclonos 1 a 111 se dnnprende qua el plazo do IQ lleencia 

respectiva, se tlJ3r~ 5egún c::agnitud y caracterl~tlcas 

partlcularaa de cad3 obra. 

·51 ter:nlnado el plazo autori:::ado paroa. la construcción de una 

obra bsta hubiera. conlcu1do, para col"ltinuarla. deberA 

obtenerse prórroga de la licencia y cuhrir los derecho~ por la 

parte no ejecutada d1'J la abra; a la sol1cltud se acompaf'iar:i.. una 

de9crlpcl6n de los traba1os que vayan llevar a cabo y 

croquis o planos, cuando sea necusarlo. 51 dentro de los seis 

meses ~igulentes 31 vencimiento de una licencia no se obtiene la 

prOrro!¡a sertalada, ser~ necesario obtener 1 icencia para 

continuar la co11struc·-:i.::in. 

roda llcenc~a para construeeiOn de obra nueYa, causarA los 

derechos cor~~spondiQntos que tljen las tarifas vlgentos, las 
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cua 1 es es tA.n set'l:a ladas an ta Ley de Hac i eTid_a 

ral, siendo las siguientes: 

l.- Viviendas de interés social casas-~·~b'i-taéÍÓn y :de editl-
< .. _ -·- ,_._-~-. .::.,_.·!¡_:;·;,._: .. _ ->~:< . 

cae iones para vivivendas, erl rent·a-~ o"' CC,:ridOlilintO-, -· con 

sin comercio en planta baja_ -y.-cas:as: -h~bl.tac16n unttaml­

l lar o dúplex sobre el valor a la construcclon. <2 al 

mil lar>. 

2.- En todos las demAs casas. dlstlntos: a los senalados 

el inciso anterlDl'o sobre el valor de la construcc16n. 

{4 al millar>. 

El Departamento no otorgará Licencia de Construcción 

respecto de lotes o tracciones de terreno que hayan roaultado de 

la tusi6n, subd1vlsl6n o relotittcaclón da predios, efectuada sin 

autorlzact6n del propio Departamento. 

Las dimensione• Ainlmas de predios que autorice el 

Oepartaaen.to para qua pueda otorgars:e l lcenola de construcción 

atlas, serA de noventa metros cuadrados de gupertlcie y de seis 

metros de trente. 

Ho obstante lo d1spual:lto por el p~rrafo anterlorp et 

Departamento podra eKpodir llcenclas de construcción para 

fracciones remanentes de predios afectados por obras pObllcas. 

cuya supertlcle sea al menos de cuarenta y cinco metras 

cuadr~dos. en los que ton~an tor•a rectangular o trapezoidal. y 

de 9eganta D~tros cuadrad~s en los de rorma trlansular, sle•pre 

que uno y otros tengan trente a la vla p~ollca no menor de seis 
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metros. 

Trat~ndose de predios ya existentes con superficie menor 

noventa ~etros cuadrados que no sean fracciones remanentes de 

afectaciones por obras públicas, se sujetar.i.. a lo dispuesto por 

el Reglamento de ZonltLcaclón y lo que C!Jta.blezcan los prosramas 

parciales. 

Existan algunos casos en los aualea se requerlrA la 

llcencºla de construcción, y ser• para efectuar las sl1ulente• 

obras: 

l.- Las edlflc~clonea en predio~ baldios do vlvlenda 

unlfaml llar de has;ta 60 m2 construidos, la cual deberA 

contar con los servlclos sanltarioa indispensable•, 

ostar construida por dos niveles cooo n~xlmo, y claros 

no mayores Ca cuatro ~etros. En zonas scoiurbanlzadns, 

autorizadas de acuerdo al regla.manto da la aaterla, el 

Departamun~o e~tablecerA a trav6s de las delegaciones 

y con apoyo de los protestonales sarvlcio social 

pnra auxiliar en estas oDrar. a las por~on&• de escasos 

recursos econ~m.icos que lo sol Lcltcn. Este sorvlclo 

social podrá consistir en la aportación de proyectos 

tipo y ~sesorla técnlca duranto la construcclOn. 

sloapre y cuando reOna las slgulentos caracteris-

t. leas: 

a> Q.ue construya en una aupertlcle de terreno de hasta 

? 
b> Que t9nga ~oMc ~~xi~~ ryo o- de conYtrucc16n: 



e> Que la obra alcance como m~ximo una altura de S.50 m; 

d> Que no tenga claros mayores de 4 m. y 

e> Que da aviso por escrito a la dele1acl6n correspon-

diente dol inicio y la terminación da la obra. anexan­

do croquis de ubicación y senalando nombre y domicilio 

del propietario o paseador. 

11.- Resanes y aplanados interiores; 

lit.- Reparación de alburtales; 

IV.- Reparación de tuber1as de a&ua e instalaciones sanita­

rias sin afectar elementos estructurales; 

v.- lmpormoabtlizaclón y reparación de azoteas. sin afec­

tar elementos estructurales; 

VJ.- Obras urgentes para la prevención do accidentes, 

reserva de dar aviso al Dapartaaento, dentro de un 

plazo mAxlmo do setenta y dos horas. contados a prttr 

da la tntciactón de las obra•. 

Lo que se encuentra contemplado dentro de la tracción •• 

requerir~ tramitar un permiso de construccl6n. 
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CAPITULO IV 

"IMPORTANCIA DE LA EXISTENCIA DE 

IM CUERPO HOfiMATIVO ~REGULE EL USO Y 

DESTINO DEl.. SUELO OO.. MIEA DE CON&RVACIOtl ECOLOGICA" 



4-.t ACTOS DE AUTORIDAD PARA FRENAR EL CRECIMIENTO URBANO DENTRO 

DEL AREA DE CONSERVACION ECOLOGICA. 

Antes de empezar desarrollar este punto, considero 

pertinente definir lo que es un Acto de Autoridad, es aquél que 

real lza un tunclonarlo en cumpl lmlento de sus funciones, dentro 

de la estera de sus atribuciones oflclales. 

Los Actos de Autoridad Admlnlstratlva que ha realizado la 

Co11lst6n Coordinadora para el Oesarrol to Rural CCOCODER>, que es 

el óraano desccncentrado del Departamento del Distrito Federal 

co•petente dentro de esta zona, han •ido diversos como son: 

I.- Elab·oraclón de un programa integral de reordenam.lento de 

asenta•lentos hu•anos en el Area de conservación ecal6Blca del 

Dl5lrito Federal el cual con~Lste en: 

1.1.- La Comisión Coordinadora para el Desarrollo Rural 

coordinación con la OeleBaclón Polltlca que se encuentre dentro 

del Area de conservación ecológica. y de acuerdo a la operación 

sobre la adminlstrac16n y protección de esta Area natural 

protelida y con base a lo~ programas parciales delegacionalas y 

de protecc16n ecotógLca. se instauro el programa deno~lnado 

"Prograaa Integral de Reordenamlento de Asentanlentos Humnnos 

el Area~. para afecto de controlar los asentamientos huaanos 

existentes. con el tlrme propósito da evitar su crecl•lento hacia 

las :coas priortt~rlas de prcservact6n y con9ervncl6n del 

eqct 1 ibrlo acológlco. 

137 



1.2.- Una reordenados los asentamientos humanos 

existentes dentro del Area de oonservaci6n ecológica, se proceda 

a realizar las bases de conoertaci6n con los asentamientos de que 

se trate por la Comlsl6n Coordinadora para el Desarrollo Rural y 

la DelegacL6n correspondiente donde se encuetre enclavado dlcho 

asenta~lento, por lo qua se realizan censos y la elaboración de 

los planos especiticos que realizan en forma conjunta estas dos 

autoridades, para posteriormente determinar la normatividad y 

reglamentacion de dichos asentamientos. 

1.3.- La aplicación de la nor•atividad y ra•laaantaclOn, 

obedece a las acciones relativas de ordenamiento del desarrollo 

urbano rural del área de conservación acol6gica, mejorando con 

ello las condicion~s de vida de su población y de las circunveci­

nas; distribuyendo equitativamente los benetloios y cargas del 

proceso urbano y evitar en lo sucesivo se edifiquen ampllen 

construcciones sin ninguna nor•ativldad y reglamentación 

especifica. as! como deterner en form3 definitiva la realización 

de construcciones en zonas prohibidas. 

1.4.- En la presente noraatlvldad no se prejuzga •obre la 

tenencia de la tierra. sometiéndose Onica y exclusivamente al 

control del uso del suelo, y la aplicación de ta administración 

de las construcciones ya existentes. 

t.5.- La Comlsién Coordinadora para el Desarrollo Rural 

coordtnación con las Oolegaciones Pollttcas. exigir~ el respeto 

de estas normas a los propletarlos poseedores qt1ienes 

posterlormente les fueran enajenado, cedido, 

136 



arrendado •. hipotecado o gravado la posegión o propiedad. 

11.- Caracteri•tloas de los Asentamientos. 

11.1~- Las poligonales concertadas y establecidas por 

asentaeiento inscritas en el Prograaa Integral de ReordenamJento 

de Asentamientos Humanos en el área de conservación ecológica del 

Distrito Federal, no podrAn •er •uj•las a modJf!cacines futura• 

por ningún motivo. respetA.ndose y conservándose as1 las areas 

rurales naturales del entorno. 

11.2.- Dentro de la• poligonales, no se permttirAn subdtvt­

&lonoa. lotificaciones y fracciona•ientos, los cuale• deber.a.o de 

estar de acuerdo a cótao fueron censados los predios 

las bases de concertación del programa seNalado. 

inscritos 

11.a.- Los aaentaaientos deberAn deliaJtar su poligonal con 

jardineras y cortinas do ~rboles. permitiéndose Onicacente en 

A.reas de alto riesgo Ja instalación de mal Ja ctclonica 

intercalada vecetactón. 

11.4.- Los asentamientos respetarán los derechos de vta 

federal de las redas de infraestructura que IJegaran B cruzarlo. 

111.- Areas Co~unes. 

IJl.1.- De acuerdo al A.rea total de las poligonales 

est.a.blecidas. cada asenta.::iientc rural controlado, deceran asignar 

un 10~ para áreas cc~unes con un 

este porcentaje podr~ inte¡rarse 

netamente da Areas verdes. 

lotes b~ldios o con c~sicnes 

de d~reaho s~bre p~rtes de pr~d105 ~ue cuentan con ~ivlo~d3s, lo 
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cual dependera de cada asentamiento. 

111. 2. - Los asentamientos . sus representan tea 

determinarAn internamente las negociaciones a que haya lugar para 

la obtención y establecimiento de las áreas comunes. 

11 1. 3. - L.as áreas comunes deberan 

Departamento del Distrito Federal, el cual 

exclusivamente para uso de Areas verdos. 

IV.- Vialidades. 

IV.1.- No se pereltirán la apertura de 

cedidas al 

las destinará 

calles al 

interior de los pollgonos, manteniendo una vialidad primaria que 

per•ita la comunicacl6n del asenta"miento con el exterior y que 

evite conflictos de tráfico vehicular. 

IV.2.- Las vialidades secundarlas no tendrAn continuidad 

hacia el exterior del a~entamlento. cercándose por •edio de Areas 

jardinadas y carLinas de Arboles. 

lV.3.- Las vialidades provisionales actuales, deber.fln 

adaptarse respetando la topografla d~l lugar y de sarro l 1 o 

deberá de ser con materiales permeable•, en las vtalldada• que 

cuonton can asfalto deberán adecuarse cunetas on e1tlrem.os 

para que permitan la lnflltración de aguas pluviales al subsuelo. 

IV.4.- Para efecto de cualquier modlficacl6n. a•pllación o 

adecuación do la~ vialidades existentes, los representantes do 

cada asentamiento lo deberán solicitar aprobación y visto 

bueno de la Com!si~n Coordinadora para el Desarrollo Rural de 

la Detagaclón correspondiente. 
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IV.5.- Se deberA arborizar y jardlnar en ambos lados de las 

vialidades con espacias de 3 metros entre cada Arbol y no se 

permitir~ sin excepción. la tala 

ónicamente se podran 

permeables. 

construir 

de arboles 

banquetas con 

existentes; 

materiales 

IV.6.- El ancho de las banquetas en los asentamiento•, 

dapendera de cada sección, todos los propi'etarlos poseedores 

llenen la obligación de realizar las actividades de jardinado y 

arbolado de la banqueta frente a su lote, correspondiéndole a•i 

mismo su aanteniaiento. 

IV.7.- No se peraltlrAn construcciones que invadan las vias 

pObllcas. 

V.- Servl~ios. 

V.1.- Lo• servicios pOblicos tales como: drenaje, agua 

potable, los sisteaas de ecotecnias que deter=tnen las 

autoridades correspondientes, en las que deberA ser solicitada 

por los representantes del asentamiento a la dele¡ación pol1tlca 

a que corresponda decidir acerca de la viabilidad de su 

introducc16n 1 contando previamente con la aprobac16n de la 

Comisión Coordinadora para el Desarrollo Rural. 

v.2.- Servicios coao eloctriflcaci6n y telefon1a, 5e deber~n 

solicitar directaaonte a las empresas prestadoras del servicio. 

contando proviaaente ccn el visto bueno 

Coordinadora para el Oesa~rollo Rural. 
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VI.- E9uipamiento. 

Vl.~L- En los asentamientos rurales .controlados. no se 

permitirán construcciones de uso comerctaJ. _edUeat(vo y de salud 

y otros quEt no sean de vivienda untfamlLiar r_~curriendo los 

habitantes a los servicios que actualmente ocupan en los poblados 

rurales más pró~lmos. 

V1,2,- Sólo se pqrmitirA a las particulares los servlcios 

b.\aicos da cat'tt1cer1a o poi leria, recauderia. eXpendlo de pan. 

tortll lerla. lechecia, papelerla y mlscetanea; siempre y cuando 

cuenten con el visto bueno del asentamiento, de un d1ctámen 

técnico favorable por parte de la Comlsl6n Coordinadora para el 

Oesarrollo Rural y con la aprobación de la Dalegacl6n tllcencia 

de funcionam\en~oJ y sólo autorl.zarA.n particulares 

residentes del asentamiento y que sean usos no cotaalnantes. 

Vl,3.- Los usos b~slcos senaiados en el punto anteriot, 

~~lamente so autc:\:~rAn tormanda parte de las viviendas. sin 

reba~ar los rangos de const~ucoiOn que para cada =on~ estén 

<:1cordes las programas parciales dule¡aclonal~s, y la super-

tlcle saxima para la imp\ementaoi6n do usos bAslcos ser~ de 20m2 • 

VlJ.- Construccion3s H~bitadas Censadas. 

Vll.1.- L::is constru::clone"3 terminadas y habttada:;, regís-

el es~ado que g~a:da~. salv~ clsos dQ viviendas en zon~s de a\to 



lugar. 

Vlt.2.- Para las viviendas terminadas y en caso de reqúerlr 

modlrlcaclones, se deber~ de cumplir con tos ~equisltos quo 

establezca el Reglamento de Construcciones. cú!! como se deberA.n 

de respetar los rangos de supe.rficie y de obra los cuales deberAn 

de estar acordes con 10 que disponga la declaratoria 

respectivo plan parcial delegacional; y la nueva construcción 

deberA de ir acorde con las construcciones del Jugar, con el 

propósito de guardar un contexto rural homoganeo. 

VIII.- Construcciones Provisionales y en Proceso Habitadas 

Censadas. 

VllLl.- Las const:-ucclones provisionales y proceso 

habitadas. no autorizaran sl se encuentran en zonas de atto 

riesgo para sus propios moradores, zonas federales y/o vias 

pUbtlcas o dan.en la ecologi'1 del lugar. 

VII 1.2.- Las construcciones deberAn tener techumbres 

incluidas a dos o mAs aguas, con pendiente minima del 20~ con 

acabados de teja o ladrillo rejo. se. prohiben terminante•ente tas 

techumbres pt a nas; para 1 as cons true e iones reg 1 stradas e 1 

censo que cuenten losas planas, deberán de construlr pre t. t l 

con ~emate de tablque o ladrl:to rojo en su ar.torno. 

VltJ.3.- Los volados de las losas deber~n tener un máximo de 

0.6Q ce~ros. en proyecto horizontal. 

llll.4.- La altura mail~a do las construcciones ser• de S.SO 



Vlll.5.- Las construcciones deber~n conservar areas libros 

en sus limites de trente, posterior.y laterales de acuerdo a las 

siguientes restricciones: 

a> Una franja de 2 a 5 metros como mlnimo al frente del lote, una 

franja en los limitas posteriores de i.50 metros, minimo en 

construcciones de una planta y de 2 metros m1nimo en 

construcciones de dos plantas y de 1 metro 3 metros como 

minlmo en sus limites laterales do un solo Jado o en 

franjas mayores de un metro. estas combinación en 

restricciones aplicarAn de acuerdo las superficies de 

cada lote y a los rangos mlnlmos y máximos como lo establezcan 

las normas complementarlas para cada zona; ~onas de 

restrtcclOn ne podra haber ningún tipo de construcción. 

V 111,6. - El ar ea que debe de permanecer libre de construe-

c16n en cada predio, de conformidad la intensidad de 

construcci~n tijad3., no sera cubierta con material que impida la 

infiltración del agua, por lo que deberá usarse preferentemente 

diversas cubiertas vegetales como: pasto, Arboles 

taml 1 tares. 

huertos 

VII 1.7.- Para delimitar Hsicamente un predio de preferencia 

podr~ utilizarse sotos cortinas de ~rboles 

e~cepclonaies se permitlrA levantar cercas con un rodapte de 

tabique aparente. oledra o madera de un mAxl•o do 0.80 metros de 

ai~ura y mai.~ ~lclónlca ccaplo~entaria, ccmbinada con vege­

tac16n, queda prohibido ~o~•truir o ubtcar aarquestnas a areos ~n 
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los· limites del lote; en los llmltes del asentamiento dentro de 

los limites posteriores de los predios se permitiran bardas de 3 

metros de altura m~xima. conformadas con los materlales se~alados 

en este inciso y su diseno debe ser acorde con el conjunto, para 

lo cual se deberAn combinar con herreria los arcos columnas 

·quedando prohibida la construcción de bardas con muro ciego. 

VIII.e.- La distribución interna de los muros de la casa. 

deja a juicio de su propietario o poseedor al que se sugiere 

la medida de sus posibilidades, respetar las especificaciones que 

marca el Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal. 

VIJl.9.- No se exigira para las construcciones estilo 

arquitectónico determinado. pero el propósito de :lar 

tipologla homogenea en las construcciones det asentamien~o ~ue 

sea acorde al contexto rural del en~orno. los acabados ex~eriores 

de la vivienda deben ser: 

-.Muros: Aplanados rústicos con pintura blanca y rodapié 

color café <O.BO metrosJ. 

- Losas: Acabados de teja o ladrillo rojo. 

- Cancelerla: Con aluminio, madera o tubular pintado de 

b 1 aneo o café. 

- Protecciones: Se deberAn coiocar· de preter~ncia por la 

parte interior de la casa. faci 1 itando esto la ape:-tu:-a de 

ventanas. y deber~n de ser da color blancaa o caté. 

Vlll.!O.- 7c-1os l=s elementcs ja servi-:10 a-n 

1dep6slt.o de gas, -::al.an~a-1or. la\/a.dero, tinacc. bc.:.::ias. e.o:.::.,. 
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deberan de estar ublcados en zonas donde le permita su 

visibilidad desde cualquier punto del .exterior, ya que se haCe 

necesario una zona de lavad0 y tendido, que debe ser construido 

con tabique. piedra o colosia, cuyo diseno sea acorde al resto de 

la construcci6n. 

Estas normas mantendr~n un car•ctar provisional, en tanto no 

sa termine con su proceso de formalizacl6n, que concluya al ser 

publicadas en la caceta oficial del Departamento del Distrito 

F•der•l. 

Otro de los actos de autoridades ad•lnistratlvas para frenar 

el crecimiento acolerado de la mancha urbana, ha sido la 

e! aboraci6n de propuesta de formar un cinturón verde lo 

lar¡o da toda la linaa del i.rea da conservación ecológica. 

bordeando todos los asentamientos hu•anos existentes con la 

finalidad de evitar su conurbacl6n entre los mismos. 

Este cinturón verde tiene superticl• aproximada de 

20,000 has., y su principal objetivo es la ut1\1zac16n de 

espacios abiertos creando areas naturales de restauraai6n 

eco16Cica. De las 20,000 has •• menclonadas1 hasta el momento se 

han llevado a cabo acciones en 8,202.7 has., lo que equivale a un 

41» del total. en el 59S restanta se propone la alternativa de 

•eculr llevando acciones da expropiación, 

creación de zonas naturales de esparolalento. 
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AREAS_-.1 N!EGRADAS .AL e 1 NTURON VERDE DE LA. e 1 UDAD DE MEX ICD 

RESUMEN 

DELEGACION NOMBRE DEL AREA SUPERFICIE NUMERO DE 
lHAS> ARBOL.ES 

Tlalpan l. Ajusco medio 727.6 363.800 

2. Ajusco medlo 2a. fase 725.o 362. 500 

Ma1dalena Conteras 3. Ejidos de Sn NlcolAs 

Totoloapan 142.2 71.000 

Cuajima.lpa 4. Parque cultural y Recrea-

tlvo Des to. da los Leones 1529.0 764.500 

Xochl•!lco 5. Plan Rescate del Laa:o 

de Xochlmll::o 1088.5 544,250 

lztapaiapa 6. Cerro d• la Est.rel la 17.6 e.ooc-

7. Sierra de St.a. Catarln;,, 

<lztapalapa-Tlahuacl 2910.0 1455.00C 

Gustavo A. Hade ro 8. Sierra de Guadalupe 1052.8 531, oo·:· 

T o T A L 8202.7 4100.050 

DELEGACTON TLALPAN 

- Ajusco Medio: 

Conforme al decreto exproplatorlo ~ubllcado en el Dia:to 

-Otlolal de la Federación. et 28 de junio de 1989 en el que 

esta~loce como zona prioritaria de preservación v co~~ervacl6n 

del equlllbrio ~co1ogtco. A.rea natural prota¡ida. 'ª 
s~perti:i~ e& de 7276142 Ha •• qua con!orman unas areas je: ~!~scc 
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madi o. 

Da acuerdo al Programa Parcial da Desarrollo Urbano y 

Protección Ecol6glca para la Dela¡ación Ttalpan versión 1987, se 

expropiaron kreaa con el siguiente uco del suelo: 

En la porción noroeste de la delegación en las lnmedlaclones 

de las colonias 2 de octubre y el Beluerena, as1 coa~ una porción 

del parque nacional Ajusco, con uso del suelo PrOtecclón EsPecial 

Forestal Rostrlngldo tPEFR>, sumando un total de 790970 Ha. 

La zona colindante al extremo de la primera porción 

coaprendlda en el parque nacional Ajusco, con uso del suelo 

Protocclón Especial Forestal Restringido lPEFR> abarcando una 

Area de 116318 Ha. 

La porción noreste da la delegación en las lnmediactones de 

las colonias Tepexlmatpa. Topetongo, El Pedregal, Lae A&Ullas, 

Esther ~umo de E. y con el poblado rural de San André• 

To to 1 tepec. con del suelo Protección Especial Foras tal 

Restringido (fEFR>, abarcando una ~rea de 6366854 Ha. 

Ajusco t(edio 2a. Fase: 

La zona del ajusco 11edlo ha sido objeto de protecclón 

efectiva por ser sensible al deterioro que presenta por las 

preslones que generan la expansión de nsentamlentos humanos en 

forma irregular y acelerada, asi como por el uso lnadecuado de 

toa recursos naturales. 

A partir do la prlaera ewpr~piaci6n de 727 Has., como 

primara tasol de prote-:clón de la zon:;a se pretendo la lntegrac\.ón 



de una superficie de 725 Has., cuya tenencia de la tierra 

pertenece al régimen ejidal, la cual conforma un complejo 

ecol6&ico de conservación, y mantener esta zona con sus 

caracterlstica.s permitirá. la recarga de los mantos aeulferos y 

freaticOs de esta ciudad, as! como también se mantendrla una zona 

ecológica natural dentro del Distrito Federal qua seria como un 

pulmón_ para ta ais~a, y con ello 

contaminación ambiental. 

podrla combatir la 

Para concretar el ordenamiento ecot6gico el parque 

•etropolitano, es necesario definir bajo el orden juridlco y de 

politleas de •anejo, el destino de la tenencia de la tierra, que 

co•o ya aencioné se trata de una propiedad ejldal y aediante las 

acciones de expropiaciOn con el fin de garantizar ta protección 

de esta zona, para asl poder llevar cabo los programas de 

recuperación, de restauracl6n ecológica mediante el aanejo de la 

fauna silvestre, crear una zona de rocreacl6n, admlnistraclOn y 

operación. 

DELEGAClOH MAGDALENA CONTRERAS 

- Ejldo de San H.lcolas Tolo1apan. 

Conrorme al decreto expropiatorlo publicado ol Diario 

Oflclal de la Federación. el primero de agosto de 1.990, por el 

qua establece que por causas de utilidad pQbllca una 

superttcla de terreno de temporal da agostadero de uso colectivo 

do ~1 ejido de San N1cota3 Totolapan ~e ia Delegación Hagdalena 

:ontra:-a.s. con •.;na s•Jp~rtice total de 1.42:1394.27 !-ta. 
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De acuerdo al Programa Parcial de Desarrollo Urbano y 

Protección Ecol6glca para la Delegaclón Hagdalen• Contreras 

versión 1987 se expropiaron en el ejldo de San Nlcol~s Totolapan 

da las 1421894.27 Ha., 723762.34 Ha., son de temporal y 698131.93 

Has., son de agostadero. 

Los usos del sualo predominantes dentro de las zonas 

expropiadas son Agrtcotas de C~nservacl6n CAC>, Agr1cola Perenne 

tAP> y Proteccl6n Especial Forestal de Usos Móltlples <PEFH>, las 

cuales colindan con ta colonia Pedregal Chichicaspa localizada al 

este del ejido de San Nlcol4s Totolapan. 

El aclarar que el total de la superficie &xproplada, su 

mayor parte queda, comprendida en la zona urbana por lo que solo 

lndtcan 13 Has., correspondientes a la zonas de lxtlahuattongo, 

Chlchtcaspa y subestación cGavlllero•>· 

DELEGACION CUAJ1MALPA 

- Parque Cul~ural y Recrealivo - Desier~o de los Leones. 

El 19 de diciembre da 1963, publicó en el Olarlo Oficial 

el d&creto el que se expropla a favor del Oepa•tamento del 

Distrito Federal. 1529 Ha., que comprenden el Parque. 

El 1~ de febrero de !984, por acuerdo presidencial se crea 

ta Comts16n Consultiva para la Restauración y Conservación del 

?arquo dan= ole facu 1 tade!I a 1 a COCODA tHoy COCOOER> para 

c~ordlnar tas acc~on~g relacionadas con estos objetivos. 

Los te••enos se ubican hacta el poniente de la Dole~aciOn 

ta comunidad de San '"!'a-:.~o 
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Tlaltenango. 

DELEGAC10H XOCH1MILCO 

- Plan de rescate dei Lago de Xochinú.lco. 

Contorae al decreto publicado en et Diario Oticlal de la 

Federación del 21 de no~lembre de l9B9 se eKpropló una superficie 

de 2000566~ Ha•., correspondientes al ejido de ·Xochlmllco y 

2575780.40 Has., del ejido de San Greaorlo, as1 como tambl~n el 

1~ do agosto de 1990 publico en et Diario Oficial de la 

Federación el decreto eKproptatorlo de una 

1305463.59 Has., del ejido de Tepepan. 

supert lela de 

De acuerdo al Pro¡rama Parcial de Desarrollo Urbano y 

Protección EcolOgica para la Dele¡aci~n Xochlmtlco versión 1967 

•• oxproplaron ••tas aroas con los siautentes usos del suelo: 

Al poniente del Canal de Cua•anco·con uso do suelo A1ricota 

de "•jora•iento y Rehabilitación <AKR>, en la zona norte de la 

delegación con uso del suelo Equipamiento de Infraestructura <El) 

y en ta porción norte qua colinda con las Oalogaclonea lztapalapa 

y Ttahuac lo• usos dol suelo Agrlcola da Hejoramiento y 

Rehabi 11 taclón 1 AMR>, Pecuar lo Sersaies tabulado <PS> y ur.a pei=t•Je~a 

porción de Agrlcola Perene lAP>. 

D€LEGAC10H 1ZTAPALAPA 

- Cerro de La Estrella. 

El 6 de septiembre lje !-:eg sal!.-::; pubdcado ~., et C:ari:i 

Of!.-::;!:il do la. F<:!d~ra.:l6n un d't!.:r~t.: e:.:::--:F::i·~octc, ::;-:;r el :;,•.;e ~e 



declara de utllldad pObll.ca el meJora111.lento de lo• centro• de 

población asentados en los predlos denominado• "Valle de Luces" 

ubicado en la Date1acl6n lztapalap•. D.F., la superficie de 

178540. 52 Has. 

De acuerdo al Pro1r••• Parcial da Desarrollo Urbano Y 

Proteccl6.n Ecol61tca para la Dele¡aclón lztapalapa versión 1987 

•e ••proplaron ~rea• con lo• stculantes usos del suelo& 

Los predios localizado• al suroeste de las Faldas del Cerro 

de la Estrella con uso d•l suelo denominado Zona Espoctal de 

Desarrollo Controlado <ZEDEC> del lo• predios ubicado• en "Valle 

de Luces" con superflca 9.8 Has. 

Por óltl•o en esta det1acl6n s~ expropió una zona de 7.78 

Has •• con uso del suelo Protección Especial Forestal de Uso 

Móltlple tPEFM>. 

- A.rea Proyectada para Regeneración Ecol69ica CSierra de San~a 

Cat.ari.na> .. 

El proyecto do reaeneraclón ·aco1'6glca de la Sierra de Santa 

Catartna co11pronde una superficie de 2910 Has-. clasltlcada• 

actualmente por los Prograaas Parctale• de amba• delocaclone• 

<lztapalapa-Tlahuac>, versión 1987 con usos del 9ualo Protección 

Especial Forastal Restringido <PEFR>. Acrtcota do Conservación 

Pecuario Semlastabulado tACIPS>, Poblado Rural <PR) y Zona 

Especial de Desarrollo Controlado CZEDEC>. 

Dada la atectoción qua ha sufrido el ~odio r~sico de la zona 

por la proliferación de 1'-9~rta::i.t~f\t:O'i! !'-•..:i:::i:-.vs irre~ulares <de los 

152 



que se tiene~ detectados 70>, la erosión de suelos, el Proyecto 

de Rogeneraolón Ecológica propone la restauración da 1777 Has., 

mediante a 

1) ReforestacJón de 1250 Haa., con especies torestalea. 

2> Inducción de caotAc••• an 121 H••· 

3> lntroducclón de pa•to• en 367 H••· 

Comple••ntariamente se propone eJ de•arrollo de accione• de 

control de la •ancha urbana y de •eJora•iento de aaentaalento• 

humanos <consolidados en 15 polt1ono• qu• ocupan 100 Ha••• 

localizado• an una area perlt6rlca de 1030 Ha•.>• en la cual •• 

proponen entre otra• los •l1ulente• •edlda•: 

a> Retorestaclón y contor•ación de vialidades en 365 Has. 

b) FormaciOn de •rea• verde• en 40 H••·· dentro de 15 polieonos. 

e> Habllltaolón de •reas deportivas en 20 H••· 

d> Habilitación de un parque recreativo y cultural en 270 Has. 

e> For•aclón de barreras vegetales en los llmi,tes de tos aaenta-

atentos huaanos. 

t> Foraac!ón de bosquetes de Arboles e Inducción de pastos en 618 

hect.i.reas. 

DELEGACION GUSTAVO A. llAllERO 

- Sierra de Guadalupe. 

Contarme al decreto exproplatorlo publlc.ado en el !Ha.r-io 

Oficial de la Federación, el. dla 29 de 3ayc de 1990 se exp~opió 

FOr caus~ de utllldad pCbllca una superttcle de terrenos de 
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agostadero de uso colectivo, dol ejido de Cuauhtepec, Detegac16n 

Gustavo A. Madero. 

Las superficies expropiadas fueron la5 siguientes: 

• 9700495.16 Ha., correspondiente al ejido de Cuauhtepec. 

• 737730.50 Ha., correspondiente a San Pedro Zacatenco. 

• 3223.64 Ha., correspondiente a Santa Isabel Tola. 

• 187660.90 Ha., correspondiente a Santa Maria Tlco•an. 

Los.usos del suelo establecidos para estas zonas el 

Pro¡rama Parcial Delegaclonal versión 1987 es de Area Verde <AV>. 
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4-.2. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA CONTROLAR LOS ASENTA­

MIENTOS HUMANOS DENTRO DEL AREA DE CONSERVACJON ECOLOGICA. 

El Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal, 

contiene el Procedimiento Jur1d1co Admlnistrarivo para el control 

de todos tos asentamientos humanos enclavados en el Area do 

cona•rvac16n ecol6¡1ca, el cual constate en: 

l.- Realizar tuncione• de 1nspecci6n y vl&!lancla. y como ya 

sabido esta función la tienen que realizar los inspectores 

"ecocuardas" de ta comisión coordinadora para el desarrollo 

rural, teniendo por objeto que todas las edificaciones que 

realicen dentro de esta ~rea se encuentren acordes y cumplan 

todos los requisitos que establezcan los planes pare:. a i es 

dele¡aclonales. l~s normas técnicas complementarlas y demAs 

ordenanlentos legales. es~o es. si cuentan o no con su permiso 

licencia de construcción. 

2.- Los inspectores de la COCOOER para poder reallzar •u 

trabajo deber~n llevar conslco una orden por escrito expedida por 

el director eeneral de eeolo¡la rural de la coalslón coordinadora 

p.;.ra 91 desarrollo rural. la cuai contendra. la techa. ubicación 

de la edificación. obra o yaciaie~to por lnspoccionar. el ob~eto 

de la vlslta que en este caso es la de notificarle al FOSeedcr 

propietario que su inmueble encuentra dentro del area de 

c:nservacl6n ecolO~lcn y deber~ c~~pllr ~on cierta ro:matlvic~d 

pa:a pcdl3r co~strulr. su f·Jn::1age:i':3c16n y motl· .. acl6n asL 

nca:~ro y fl.r<"Ja d<ll ·.:i:ector cene:al de ecolo¡!.a :urat. 
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3.- El inspector o ecoguarda al momento de practicar 

dlligencla deberA ldentitlcarse ante ~l propletarlo poseedor, 

director responsable de obra, corresponsa~Je, perito responsable 

los ocupantes del lugar 'donde se vaya a practicar la 

· lnspeccl6n, en su caso, con la credencial vlgante que para tal 

efecto expida a su favor al departamento, y entregará al visitado 

copla legible de la orden de lnspecciOn, mismo que tendrA la 

obllgaci6n de permitirle el. acceso al lugar de que se trate. 

4,- El lnspector o ecoguarda al inicio do la visita, reque­

rlra del visitado que nombra a dos per9onas que tunglrAn como 

testigos en el desarrollo de esta. dlll¡encia, advlrtléndo\e que 

en caso de rebeld.ia, éstos sarA.n propuestos por el inspector. 

5.- De toda visita al Inspector eeoguarda levantara acta 

clrcunstanclada por trlp\lcad~, en formas numeradas y toleadas en 

las qua se expresará lugar. techa y nombre de las personas con 

quien se entendl6 la dill11encla, asl. como el resultado de la 

misma; al acto deberJL ser t lrmada por al inspector, por la 

persona con quien Ge entendió la diligencla, sl desea hacerlo, y 

por dos testigos de asistencia propuestos por ésta su 

rebeldia por el inspa~tor, quienes estaran presentas durante el 

desarrollo de la d1l igencla. En todo caso. se debar.i. dejar al 

!nteres3do c?pia ieglble de dicha act•. 

6.• ,t.l t;.érrnino de la dillgoncla y dt=t conformidad con loe 

art.iculos 43 :"racciÓn IV y 314 fracei~n 11\ del Reglamento de 

lntipectores 

acc~uar~a~ :e=~r~n !~rmar al ll~ro de blt~ccra =e las ~bras en 
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proceso·de construcción. anotando la fecha de su visita y sus 

observaoionas. 

7.- Los visitados qua no estén conformes con los resultados 

da la visita, podrAn inconformarse con los hechos contenldos .. en 

el acta flnal, mediante escrito que deberAn presentar ante las 

autoridades del Departamento, dentro de los cinco d!as hab.ife·s 

siguientes al inmediato posterior a aquél en que so cerró el 

acta. 

Al escrito de inconformidad acampanar~ las pruebas 

documentales pertinentes y vinculadas con loa hechos que 

pretendan desvirtuarse, siempre que no .los hubieren presentado ya 

durante el desarrollo de la visita. 

Los h~chos con los cu3les 103 vlsltadcs no se lncontormen 

den t. ro de 1 plazo serta lado hac iéndo l 0 1 los hubieren 

desvirtuado con las pruebas a que se refiere al parrafo anterior, 

se tendr~n por consentido•· 

s.- El Departaaento del Distrito Federal. plaz.o de 

quince dias hablles contados partir del sl¡ulente al 

venciaieryto del plazo que tiene los visitados para incontormarso 

a la Lnspecci6n reallzada por ol ecoguarda. ealtirA resolución 

debidamente fundada y motivada que conforme a derecho proceda. la 

cual notttlcarA al visitado parsonatmer.te. siguiendo el 

procedlalento quo para not1Cicaclones de esa naturaleza ostablece 

el COdi¡c je Procedlmlentos Clv11es para e. Dlstrito Federal. 

9.- El Departame1to podrA sancionar con ~ultas a los prople­

t¡¡:ios o posood:;;res, a lo'i titulares, a .:Js d!rectcre!l .respon-
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sabias de obra, a los corresponsables, a los peritos responsables 

y a quienes resulten responsables de las infracciones compro­

badas en la visita de inspección. 

Las sanciones que se impongan serAn independientes de las 

medidas de seguridad que ordene el Departamento Jos casos 

previstos en este reglamento, y podr~n 

conjunta o separada a los responsables. 

impuestos en torma 

El Oepartaaento pa.ra fijar la sanción deberA tomar en cuenta 

las condiciones personales del infractor, y las modalidades y 

demAs circunstancias que en la misma se haya cometido. 

En el caso de que el propietario o po•eedor de un predio 

de una ediflcaclón no cumpla con las órdenes giradas con base al 

Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal y las demAs 

dlsposlclones legales aplicables, ol Departamento, previo 

dictamen que emita u ordene, estA tacultado para ejecutar a costa 

dal propietaria o poseedor las obras, reparaciones o demoliclonos 

que se haya ordenado; para clausurar y para to•ar las demAs 

medida~ que coO$ldore nocosarlas. pudiendo hacer uso de la tuerza 

pUbl tea los ~tguientes casos: 

a> Cuando la edificación de un pradlo se utilice total 

parcialmente para algün uso diferente del autorizado, sin 

haber cumplido con lo manifest3do en su proyecto de Licencia 

de Construcción. 

bi Como medida dq ~e~uridad ~n ~as~ de pell~ro grave o inminente. 

·e> Cuando al propi~tarlo o pcseed~r de una construcción sena lada 

=omo peligrosa ne cu~~la con las medidas de ~eg~ridad para 
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prevenir una catástrofe. 

d> Cuando sea invadida la via p1lbl lca con .una",cánstruéC.160. 

el Cuañdo no se respeten las ateCtacionos y las restriccloneS 

fislcas y de uso impuestas a los predios en la constancia de 

uso del suelo, alineamiento y nQmero o~iclal. 

Si el propietario poseedor del predio el que el 

Departamento se vea obligado a ejecutar obras o trabajos contor•e 

a lo descrito anteriormente, y se negare pagar el costo de 

dichas obras, el Departamento por conducto de la Tesorerla del 

Distrito Federal efectuara cobro por aedio del procedi•lento 

econ6alco coactivo 

Independientemente de la imposición de las sanciones 

pecuniarias a qua haya lugar, el Departamento podrA clausurar las 

obras terminadas cuando ocurran. una de las circunstancias 

siguientes: 

1) Cuando la obra se haya ejecutado sin licencia. 

2> Cuando so haya ejecutado alterando ol proyecto aprobado fuera 

de los lim!tes de tolerancia o sin sujetarse a lo previsto por 

los titulas Quinto <Proyecto Arquitectóni~o>. SewtoCSegurldad 

Estruct•Jra.l de las Construcciones>. Séptimo <Construcción 

Generalidades de Construcc16n>, del P.eglaoonto de Construcción 

para el Distrito Fedoral y sus normas técnicas co•plemen­

tar fas. 
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CONCLUSIONES 

PRXMERA.- Lanzando una mirada retrospectlva los asenta-

mlentos hu•anos lrregularos la Ciudad de México, nos encentra-

mas que en la época de la gran Tenochtlt.lán, asi como en la Colo-· 

nl¡¡. y después de la Revolución Mexlcan&. la linea que separaba al 

asenta•lento humano regular del asentamiento humano irregular era 

tan trAgll, que casi eKlstia la diferencia ya que esos 

tiempos pretendia la colonlzacl6n y crecimiento de la ciudad e 

incluso de todo el territorio Nacional, y no es sino hasta la dé­

cada de los cuarentas. en el siglo XX de nuestro a1110 en la que 

el crecimiento poblaclonal del Distrito Federal empieza ser 

preocupa·nta tanto para el gobierno como para la misma sociedad, 

ya que para el primero la erogación se incrementa para dotar de 

servicios póblicos, y para la secunda empieza a advertir el ries­

¡o que se corre al destruir zonas verdes que se destinaran a usos 

h01bitacionales4 

SEGVMDA.- El S\ste~a PolLtlco Mexicano se encuentra cons­

tituldo por una República de caracter Reprosentantiva, Oemocratt­

ca 'l Federal, la cual se encuentra integrad3 por Estados Libres y 

Soberanos. la que reside esP.ncial y originariamente en el pueblo. 

que la ~~erce a t.ravés de los Podergs de la Unión, en los cagas 

de coopeter.:cla de J.stos. y por los E~tarl"."s por lo que toen a :3US 

re~i!?lanes ~r.!:.ari:.-r~s. l'.'JS Cl.:aiac; están :.,.;'lldos por un fact.IJ Fede-



nen las Autoridades Federales y as! mismo determinan el estable­

cimiento de leyes secundarlas que regulan la actuación de las au­

toridades locales, por lo que para la ordenación y regulación de 

los asentamientos humanos, es necesario contar con la concurren-

cla de todas las lnstltuclones y orsanlsmos publicas y privados, 

incluyendo la eoordinacl6n de todas las dependencias y entidades, 

coadyuv~ndose entre el Fuero Federal y el Fuero Común, procurando 

que dicha coordinación tenga como resultado la conservaci6n del 

equilibrio ecol6¡lco y la reordenación de los centros de pobla­

cl6n. deatacando en todo mo•ento que el desarrollo de un paJ,,s no 

aat~ desligado de la preservación del medio a•blente, procurando 

en todo momento proporcionarse todo el apoyo e información 

saria para tates efectos. 

~RA.- Son gigantescos tos esfuerzos técnicos y acon6ml­

cos para enfrentar al problema del creclaiento urbano anarquice 

19 la Ciudad de México, repercutiendo auy gravas impactos 

3!Dbientat·es. respecto a esto ú.lti110, la extra::clón de1 liquido 

f·.Jentes externas es susceptible de provocar daf'¡os ecológicos en 

gus zonas. dado quo supone cambio el curso de presas, 

~orrientes y dep6~ltos de agua que sostienen su tiara y su fauna; 

en suma. entre otras cosas. la urbanización dentro del área do 

:onsarvaclón ecolC¡¡:ica do:! Distrito Federa.a ha provocado fai la5 

da o:onitlcaci6n, la siagrogac16n soclat y de ~·~ncloneg urbanas de 

los poblsdos rurales, pórdlda9 en ol patrl•onli:; natural y en los 

~a:or~3 ~ist~~~~0s y csté~t~os. "la pra1:te:aci~n de ci~dades 
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perdidas y precarias", que cuentan con ningún servicio público 

y deficiencias serlas para su localización por t~atars~ de la 

zona rural del Distrito Federal, que es una _zona no apta para 

casa-habitacl6n. 

CUARTA.- El Plan Director una instttucion de Derecho 

Público por virtud del cual. et Estado hace llegar a los parti­

culares, mediante su inscripción, la normatividad del control y 

vigilancia del uso y destino del suelo en su territorio, poniendo 

as1 do manitiesto la rectaria del propio Estado: as1 pues. la 

estrategia de aste programa se desenvuelve dos direcciones: 

reordenar el crectmi9nto urbano de la Ciudad de México 

conjunto con la Zona Me~ropolitana y, simul~aneamente impulsar 

desarr~llo rural ln~egral de los 36 po~!ados rurales del area de 

conservación ecológica, mediante el tomento de programas acordes 

dentro d& esta zqna. 

QUINTA.- Si bier. cierto que como estudiosos d~1 De•e~ha 

debemos cte enrocarnos al estudio doctrinarlo y Ce la Le~islacicn, 

no podemos scsiayar ta pracxls en la que se desenvuelve el 

humano como integr3n~e de una sociedad, en ta cual mov1lizan 

diver3as tuerzas tales como 1a mlsoa aplicación del derecho por 

!~autoridad cc~pete~t9, asi come la fuerza o poder polltico que 



de las necesidades bAsicas del hombre de entre las que destacan 

la vivienda. Induciendo con esta actitud un enfrentamiento 

abierto-del poder pol!tico del que gozan algunos par+_idos contra 

la autoridad establecida que trata de salvaguardar las :onas de 

protección ecológica para mantener en equi 1 ibrio las zonas 

rurales del Distrito Federal y el Urbanismo. 

SEXTA. - Al terminar una fase de mi tormacion profesional 

tuve la oportunidad de ingresar a Ja Comisión Coordinadora para 

el Desarrollo Rural. en la que me percaté en la pr.:t.cttca que la 

apllcacion de las leyes ineficaz para controlar el urbanismo 

dentro del Distrito Federal, en virtud de que muy largo el 

procedimiento juridlcc administrativo de control del 3se~tamiento 

humano !~regular, aunado a un déficit en el recurso hu~ano para 

la reall.z:aci6n de dicho procedimiento, 3ln dejar de contea:iplar al 

mal que aqueja todas las dependencias gubernamentales reflrlén-

donos como tal al Jran fantasma dei b•.1rocrat1smo por que es un 

lmperatl•.ro el reali:ar modlticaciones a dlcnas ~eyes incorporando 

a las cilsmas las variantes o adapta:::i:ines, que avoquen la 

solución eficaz al crecimler.~:i an~r1uico del urb~nlg~= der.~:o rjel 

Distrito Federal. rospcndiendo 

social. 

mayor :tpego la realidad 
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