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INTRODUCCION

El estudio es nuevo., ademis del grén problema que existe por
el alto indlice de centaminaclédn dentro dglrblﬁ;pitu Faderal: y la
cauga principal de éste es el ”urbanlsmo". lﬁécntrolado que se
presenta dentro de la Cludad de HMéxico; el cual responde a
diversas causas: una de ellas es el alto indice dJde explosidn
demografica, la concentracidn de los Poderes de ia Unlon, Yy
porque ge encuentran dentro de esta entidad federativa todos laos
arractivos y nivetes de desarroilo que hacen que las persgonas
habiten esta ciudad.

Es por lo que despertd en wnl, el interés de anallizar vy
desarrollar el tema de tesls saobre el “Area de Conservacsidn
Ecoldglca del Diatrito Federal®™., la que todavia tiens una rlqueza
natural., v 13 mancha urbana poco a poco s la estid acabando; es
por ello que al realizar este estudio, me di cuenta de que ai
existe toda una Legislacidn y Reglamentacidn para soluclionar aste
problema, 10 que pasa €8 que no es eflcaz su aplicacidn par las
diversas entidades gubernativas que son competentes dentro de
esta area, 1o que responde a que aqui en Héxico tal parece que
los problemas juridicos se tratan ligeramente y a través de ia
inprovisacidn, dando intervencidén al capricho v la arbitrariedad,
sin respatar las Leyes y principlos juridiccsa,

Este 1trabajo es una pequefla aportacidn que egtimamncs
pretenda dar a conecer la gran iaporiancla que tiene preservar el

Area de conssrvacién Ecaidgica, anteponiendo caao tzdo principic



general del derecho el interés general a los intereses parti-
culares; porque todo desarroilo de un pais debe estar ligade cu;
la Ecologia porque todos tensmos derecho a respirar un aire puro,
a tener un ambiente limplo, lo que se traduce a tener una buena

salud y mantener i{a misma vida.



CAPITULO |
"ORGANISMOS DEL DEPARTAMENTO DEL. DISTRITO FEDERAL
QUE INTERVIENEN EN EL. AREA DE CONSERVACION ECOLOGICA™



11 COMISICN COORDINADORA PARA EL DESARROLLO RURAL.

ANTECEDRENTES HiSTORICOS.

La Comiatén Coordinadora para el Desarretlo Rural (COCODER),
tlene sus origenes en el extinto &rgane desconcentrado denaminade
Comisaidén Coordinadora para el Desarrollo Agropecuario (CDOCODA)Y,
la cual fue creada por acuerdo del C. Jete del Departamento del
Distrito Federal, el 15 de julio de 1879, teniendo camo atribu-
clones princlipales las consignadas en ;\ Articulo 47 del Regla-
mento intertor pubilcado en el Diario Oflcial de la Faderacidn
con esa wisma fecha. Su nbjietivo central estaba dirigldec o edifl-
car e isplantar programas para generar una actividad Agropecuaria
de alra rentabillidad, mediante la instrumentsacidn de una @strate-
gia Integral que camprendiers copresas agroinduastrliales y de
serviclos, asf cono de distribucion de insuses y comercializa-
cidn. Para tal fin fueron autarizadas las =siguientes Unidades
Adainistrativag?

1 Vocalia Ejecutiva

S Coordinaciones sustantivas (Agrapecuaria, Apoyo =&

Procductores Rurnles, Progrowas Forestales, Aauntos
Agrarioes y Control y Evaluacién de Programas).

i Coordinaclidén de Apovya Adminlstrativa (Adaintatracidn

vy Finanzasg).
14 Unidades Adanlinlstrativas de Handos Medlas.
2 Puestos de Apoyo del Yacal Elscutivo (Secretarcia Pac-

tigulac » Azesarial,



Sin embargo, esta conformaciédn organica results insuficiente
para atender adecuadamente los requerimientos de la  Poblacién
Rural del Distrito Federal que cada dia sufre incrementos sustan-
cilales. En virtud de elilo la COCODA se ve en la imperiaosa necesi-
dad, en agosto de 1983, de plantear ante las autoridades corres-
pondientes una propuesta de modificacidn en la estructura orga-
nica da la Comisidn con el objeto de imprimir una mayor eficien-
cia en la realizacidn de los trabajom conferidos a ¢sta.

Dicha peticién fue auvtor{zada por la Direccisdn General de
Informacién, Analisis Estadistico, Programacién y Estudios Admi~
nistrativos del Departamento del! Distrito Federa! Integrindose de
la sfguiente maneras

1 Vocalia Ejecutiva

2 Puestos de Apoyoc del Vocal Ejecutive (Secretaria Par-
ticular vy Asesoria).

4 Direccionas ds Area sustantivas (Planeacién, Coordi-
naclidén Agraria, Técnica y Contraloria Interna).

8 Subdirecciones sustantivas (Estudios, Proyectos, In-
forses y Suyparvisién, Programas, Apoyo a Productores.
Foregstales, Administraciédn y Finanzas y Agrops*l
cuariajd.

17 Unidades Departamentales,

Sin emsbargo, la Secretaria de Programacién y Presupuesto, el
26 de julio de 1985 emitid medidas de raclionalizacidn adminfstra-

tlva para [a reduyccisn de Areas en tade e! aparato gukarmamental,



dando como resultado, en el Sector Departamento del Diatrito
Federal, la supresién de la Comisién Coordinadora para el Desa-
rrollo Agropecuarlo del Distrito Faderal.

No chstante lo anterior y por la apramiante necesidad de
contar con un Argano que se evocara al desahogo de los asuntos
rurales del contoerno del Distrito Federal, al 28 de agosto de ese
mismo afio, se instrumenta la Comisidén Coordinadora para el Desa-
rrollo Rural, la cual continda desarrcllande leos programas que
antes operaba la COCODA, adicignindose las funclones de regula-
ecidn do usos, destinos y reservas del sueio rural y las de fomen-
to, desarroilo y conservacidén de los recursos naturates del Dis-
trito Federal. Al touar esta nueva flsonomia se crea !a necesidad
de adecuar también la ostructura administrativa de la Comisién de
acuerdo a sus alcances y para tal tin fuaron autorlzradas las
siguientes Unidades Adn?nlstratival:

1 Vaocalla Elecutiva

2 Puestos de Apoyo del Voeal Ejecutivo (Secretaria Par-

ticular ¥y Asesoria)d.

-~

Direcciones de Area (Técnica, Usos y Daestinos del
Sueto Rural, Contralori{ia Interna y Operativa).
14 Subdirecciones de Area.

42 Unidades Departamentales.

En 1983 1a Conisiédn tiens qua apegar—e a 1os tineamientos
Adminlstratlivos dal Goblerno Federal y observar tas medtdas de

razionatizacidon estimadas por ol Tltular del Ejecutivo Federal vy



conforme al Decreto de Austeridad pubiicado en el Diario Otficial

de la Fedoracldn el 4 de enero de ese mismo alo, como lmpacto de

aste Decreto 1a Comision tuve que compactar su estructura organi-

ca funcional 1o que significéd una reduccidén de sus Unidades Admi-

nistrativas a! quedar integrada de la sigulente manera:

1 Vocalia Ejecutiva

2 Puestos de Apoyo del Vocal Ejacutivo (Secrataria Par-

ticular y Asesorfal.

3 Direcciones de Area (Tdonica, Operntiva y Consultoria
internal.
12 Suhdireaciones

38 Jefaturas de Departamento.

Actualmente y con ¢l propésito de contar con una sstructura

organizacional que porwmita apoyar acciones de Ia Comision y rea-

lizar 'as tareas que a través del Articulio 50 dsl Reglanmento

interior vigento dsl Departamento del! Distrito Federal y del

acuerdo 027 publlicado #n la Gaceta Oficial del propio Departa-

mentc se le asignan, @s necesario modernizar la conformaciém or-
ganica de 1a Conisién de acuerdo a la situaciédn politiea, econd-

mica y social actual de la poblacldn rural y urbana del Distrito
Federal; en funcion de etlo se ha autorizado para 1989 ta si-
gulente estructura organica?

1 Vocalia Ejscutiva

2 Pucatos da apoyo del Vocal Ejezutivo (Secretarla Par-

ticutlar y Coordinaciédn de Asesorss),



-blyec&lopesvc iEcnlpgl Ruralfy}déj‘érbgramas'

'aéff

esarrollo Rural .Integr
& Direccionas de Area. - - B E
drsqsdirbéclbnés'de Area

‘-33 ' Jefaturas.de Departamento,.

Esta propuesta surgid de la necesidad insoslayable de dar

" respuesta acertada a la problematica que pressnta la 2Zona Rural
del Distrito Federal y de! ssfuerzo del goblerno capitalino por
cantar con un &rganc desconcentrado cen una infraesstructura admi-

nistrativa moderna que atianda con mayor eficacia al Sector Rural

del Distrito Fedaral. buscande prloritariamente el Mejoramlento
Ecoldgico, Usos y Destinos del Suelo Rural Integral, el Fomento
Agropecusario y Forestal y al migmo tiempo cumplir con los linea-

mientos del Jafe del Ejecutivo Federal! en e! rubro de raclconall-
zacfdédn de la estructura de la Dependencias de! Gobierno Federal.
Las atribuclicnes ds la Comisiédn Coordinadora para el Desa-
rrollo Rural, estan estableefidas en ei CAPITULD X, Articulo 50
del Reglamento Interlor del Departamento del Distrito Federal,

qus a la tetra dice:

"De lag atribuctones de tos Organos Cesconcentrados:
ARTICULO 50.- Corresponde a la Comlsidn Coordinadora para el
Desarrolilo Rural:
1. Formular los progranas de desarrolleo rural para el Dis-

trito Federail y coordinar lag acciones que se dariven



Tif.

vi.

Vi,

de !os proplios programas;

Coardinar y ejecutar accionas en materia de Protecclén,—

fomento, desarrolio y cunsarvacidn de 105 recursos

turales, fauna, bosques, aguas.

zonas de amortiguamientos

Coadyuvar en el cantrol de aprovachamiento ‘de " e

cursos naturales y fomentar la utillzaéldn'dir réehfsas
no convencionaises} ‘ A
Promover, participar y en su caso, ejecutar estudios
tendientes a deterainar el desarrollo de las activida-
des productivas, agropecuarias y forestales de las zo-
nas rurales del Distrito Federal. asi como cuantificar
los recursos rtequerldos para su mejar aprovechanfento,
en tuncidn de las necesidades de la poblacidén y con
base en allo, coadyuvar en la elaboracidn del Programa
Naclonal de Desarrollo integral y en la ajecucidn de
los programas correspondientes;

Promover el uso y ia expiotaciédn racional de los recur-
s0s agricolas pecuarios, forestales e hidraulices de
las zonas rurales de! Distrito Federal, asi como reali-
zar acciones coordinadas en estas materias con autori-
dades federales o locales correspondientes;

Promavar la organizacldn campesina e inducir ta parti-
cipacidn da las agrupaciones ya existentes, en el desa-
rrollo de programas agropecuarics ¥y forestales;

Gisttonar ante i(nstitucicnes creditliclas, el financia-



vitt.

X.

X1.

Xit.

X3tt.

Xy,

Xv.

miento requerido para ia 2jecucién de los programas que
realicen los productores;

Promovaer y otorgar, en coordinacién con tas dependen-
dencias correspondlientes, la asistencia técnica y cur-
808 de capacitacidn campesina orientada a slavar la
productividad agropscuaria y forestajl en las zonas ru-
rales del Distrito Federal;

Prosover la realizacién de las accionss que permitan la
integracién productiva y la comercializacilén de los
productos agropeacuarios y forsstales;

Promover y en su caso, coordinar y ejecutar pequefias
obras do infra@structura requeridas para ol cumplimien-
to de los programas;

Llsvar a cibo el prograea de reforestacién del Distrito
Federal:

Fomgntar !a produccién pecuaria por medio de la  venta
de pies deo cria, & preclios de racuperacidén de costos, a
tos campesinos del Distritao Federal;

Promover al desarrollo agricola y fruticola en el Dis-
trito Federal medlante la producclién o venta de Arboles
frutaley, sepillias, insumos y la operacidn da centrales
de maquinarla., aproplados a las necesidades reglonales;
Promover ol desarrolto de areas vardes an el Distrito
Federal, sedlante la producciédn, suministro y en su
ca’so venta de especies arbdreas y ornamentalas;

Administrar los Dosquas, parques recreativos y cultura-



XVi.

Xvtl.

Xxvilt.

XiX.

les, asi como. los viveros propiedad del Distrito Fede-
Eal. pars producir las especles de Arboles mids adecua-
dos para la cludad;

Regular el uso, destine y construcciones del 4rea rural
del Distrito Federal, para optimizar su aprovechamiento
y etliminar 'la especulacidsn, asi como determinar la
resorva territorlial indispensable que coadyuve a elevar
la calidad de vida en el Areag

implantar y operar los programas de fomento, protec~
cidn, conservacidn y cultivo de las 4dreas forestales
del Distrito Federal, & fin de contar con las Areas
boscosas suficlientes que permitan condiciones ecoldgi-
cas normales en el Distrito Federal;

Propiciar la proteccidn, regeneracidn, Iincremento y
consarvacidn do low recursos naturales del Distrite
Federal, as! cosmo implementar acciones de saneasiento
de cuencas, control torrencial de cauces, conservacian
y restauracién de suelos y de proteccién de la flora vy
fauna silvestre, que coadyuven al equilibrio ecaoldgico;
Establecer el sistema de prograsacion y evaluaclédn de
los proyectos, asi como lievar a cabo en coordinacldn
con las autoridades competontes la capadltacién. l1a or-
ganizacidn campesina y ta divuigacion comunitarla, que
permitan un aprovechamiento 4ptimo de los recursos des-
tinados al &rea rural del! Distrito Federal y se traduz-

ca en un beneficio real para la poblacian del carnzos

11



XX. Fomentar el desarrollo agricola, pecuario  y (rut1c0f¢
de 1a zona rural del Distrito Federal, mediante ta fm-
plementacién de programas técnica y econdmicamente fac-
tibles que permitan mejorar @l nivel de wvida dé los
campesinos y arralgarlos a las actividades agropecua-
rias, aprovechando Sptimamente los recursos naturales
con que s€ cuenta, sin descuidar la conservacidn de las
migmos;

XX!. Realizar los estudios, proyectos., normas y tecnologlas
que permitan fowentar la dotacidn de Infraestructura,

equipamiento ¥y vivienda en el ambito rural;

XX1!, Coadyuvar en la integracién y actualizaclon del catas-
tro rural, yi
XX111l. Proponer las norwas para !2 conservacidn de los recur-

sp0s naturales y establaecer las refarentes a la utiliza-

cién de! suelo rural en el Distrito Federai.™

La Comisidn Coordlinadora para #i Desarrollo Rural tiene sus
Facultades Consagradas en el Acuerdo 027 emitido por el Jefae del
Departamento del Distrito Federal, 21 que fué publicido en la
Gaceta Oficlal del proplc Departamento e! 9 de noviembre de 1985,
en el gque sefala que le corresponde a ia COCODER amitir las poli-
ticas y lineamientos, as: cowmo la Administraclédn y Control del
Area do Conservacisn Ecclégica a que sa retlere al-Prograna Gene-
ral de Desarrollo Urbano 2el Distrito Federal, 1987-1988. Estas

Facultades. la Comisidn Coordinadora para el Desarrtolle Rural,



las ejerceréfqoniesfrgcti coordinacion con la delegacidn politica

‘eniel—Ambitd daxshkzétfibuclonas respectivas, 'y con especlal én~-

fasis an la Coordinacisn con las Dependenclas Federales Compe-

tentaes.

PRIMERO.

SEGUNDQ.

TERCERO.

ACUERDO

Corregponde a la COCODER emitir las politficas y l|inea-
mientos asl como !a administracidn y control del Area de
Conservacion Ecolégica a que se refiere el Programa Ge-
neral de Desarrollo Urbano del Distrito Federal 1987-
19688 ast como i{a declaratoria sefalada en el consideran-
do primero de este Acuerdo.

Son facultades de la COCODER, otorgar l!as licenclas de
uso de sueloc y de construccidn, a que se cefieren los
reglamentos de construccidén y zonificacidn para el Dis-
trito Federal en cuanto al Area de Conservacidn Ecoldgi-
ca.

La COCODER es competente para aplicar el Reglamento de
Construcciones y el Zanificacidn, ambos para el Distrito
Fedeoral, a fin de regular el uso, destino y construcclio-
nes del Area rural del Distrito Federal, as! como pre-
sentar las denuncias ante las autoridades correspondien-
tes por viclaciones a las disposiciones aplicables en
materia de uyso del suelo de caracter rural y sobre todo
aquella superficie jue se encuentra dentro del Area de

Conservacidan Ecoldglica.



CUARTO.

Compete a la COCDDER, vigliar la litnea limitrofe santre

@] Area de Desarrollo Urbano y el Area de Conservacidn

Ecoldgica.

QUINTOC. Corresponde a COCODER, la conservacidn y mantenimlento
del tramo de 1a carretera del Ajuscoc a que se refiere el
Decreto Prosidencial sefNalado en el considarando tarcero
de este Acuerdo.

TRANSI[TOR!IOS

SEGUNDO. La Secrataria General de Obras del DDF, con 1a debida

fntarvencidn de la Oficialia Mayor del proplo Depatta-
mento, transferiri a la COCODER los rescursos presupues-
tales que estan destinados a la conservacién y manteni-
miento de la vialidad a que se refiere el considaerando

tarcerao del presente Acuardo.

14"



12. DIRECCION GENERAL DE REORDENACION URBANA Y PROTECCION
ECOLOGICA.

Las Facultades de esta Direccldn se encuentran consagradas
en el Articulo 25 del Reglamento Interior del Distrito Federal,

8l que a |a letra dice:

"Corregponde a la Direccidn General de Reordenacidén Urbana y
Proteccidn Ecoldagica:

1. Proponer, coordknar y ejecutar las politicas del Departa-
mento del Distrito Federal, en materla de Planiticacidn
Urbana y Proteccisén Ecoldgica, asi como realizar los estu-
dios necesarios para la apllicacldan de !la Ley de Desarrcllco
Urbano del Distrito Federal;

11, Integrar el Programa de Desarrolloc Urbano y Proteccidn
Ecolégica dol Distrito Federal y vigilar su cuaplimiento;

111. Proponer vl orden de ejecucldn de Obras, con apego al
Marco de Plantfticacién y participar en la elaboracién de
los respectivos proyectos de Inversidn;

1V¥. Coordinar sus actividades con las Areas operativas del De-
partamento del Distrito Federal y con las Daependancias vy
entidades de la Administracién Pablica Federal que Iinter-
vienen an los proyectos urbangs, asi como lags autoridades
de los Estadoes Circunveclinos;

V. Realizar y desarrollar los Proyectos de Ingeniferfa y Ar-

quitectura Urbangs, asl como algunos pravectos selecciona-

15



vi.

vil.

viil.

Xi.

Xil.

dos de conjuntos arqultecténicos aspectrlcoi;

Proponer las expropiaciones por causas de utilidad publica
en“8l Distrito Federalg

Llevar a cabo los estudios necesarios,. » fin de proponer
Normag y reglamentaciones respecly de establecimientos
Industrialtes de Servicios y Comerciales, asl como para re-
creacidn y vivienda;

Apilficar en el Ares de su competencia !a Ley de Desarrcllao
Urbano del! Distrito Federal y revizarla periddicaments,
asf como proponer en caso, la actualizacidn de los Regla-
mentos de esta Ley;

Saneignar los programas de medio y larrgo plazo y wverifi-
car la congruencia de los programas aperativos anuales
canforme a los programas de Desarrolio Urbano sn lo con-
cerniante a los programas de infraestructura y Equipamien-
to Urbanos, que realicen la Coordinacldn General de Trans-
porte, ta Comisiodn de Vialldad y Transporte Urbano ¥y lag
Direcciones Generales de Obras Publicas y de Construccidn
¥ Operaclisn Hidrauliea:

Elaborar ¥y Actuallzar el Catalogo General de Proyectos en
Infraestructura y Equlpamiento Urbanos;

Normar y Proyecrsr constantemente con otras Dapendenclas y
Entidades de la Adainistracldn Paklica Federal, las obras
de Restauracion de las zonas gque sean de su competenciag
Vigiiar el cunplimiento de las Normas y Criterios que re-

guian la tramirtasi{sdn 4o permisas, autorizaclones y llcen-



Xit1.

Xiv.

Xv.

VI,

Xvii.

Xviil,

cias previstos en la Ley de Desarrollo Urbano del Dilstrito
Faderal, asi{ como aquélilos relativos al uso del suslo;
Sanclonar y aestablecer las Normas sobre procedimiantos
para tas autorizaclones de Industrtas, talleres, bodagas,
Numereos Oficlales, allineamientos, construcciones, fraccio-
namientos, subdivisiones y fusiones;

Elaborar y mantener actualizado el inventarlio de la reser-
va territorial y colonias populares del Distritoc Fedaral.
asi como participar con la oficialia mayor vy demhs Aareas
competentes, en la adquisicién de la propia reserva terri-
torial gque se requiera para la reallzaciédn de los Progra-
mas del Departamento;

Coordinar las actividades de la Comisién de itmites del
Distrito Federal:

Ragistrar y supervisar las actividades de los Perlhns. y
Directores responsables de Obra, ast comwo coaoardinar sus
comisiones;

Autorizar y vigilar los trabajos de explotaclédn de yacli-
mientos de arena, cantora, tepetate, piedra y arcillas
revocar las autorizaciones cuando Jos particulares no cuma-
plan las disposiclones legales y adainistrat{vas aplica-
bles;

Realizar los estudlos tendiantes a praevenir, controlar y
producir el daterioro en la calidad de Aire, Agua y Suelo
a través de acclones coordinadas y sistematicas, as! como

105 niveles de lnconvenientes de Ruido, y;
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XIX, Coadyuvar al Desarrollo de nuevas iecno[ogial adaqu;daér a

la prevensién y control del Deterioro ambiental, "

De lo anteriormente expuasto se desprende que la -participa-
eiédn de la Direccidén General de Reordenaciédn. Urbana y érdteécidn
Ecolégica (DGRUPE) es de suma {mportancia dentro dsl territorio
de! Distrito Federal, en virtud de que es !a Autorldad Adminis-
trativa competente para determinar las politicas vy tineamientas
del Plan Director que es e! instrumento juridleo que contiene el
conjunto de Normas Reglamentarias, Técnicas y dispasicliones rela-
tivas para ordenor Los Destinos, Usos y Reserva del Territorio
del Distrito Federal con el ftirme propésito de mejorar el funcio-
nasmiento y otdenaclién de sus espaclos urbanizadeos, asi c¢ome Ppro-
teger las areas Naturales de! crecimiento anarquico de la Mancha
Urbana, astoc es. mantener las Areas de Conservacién Ecoldégica.

Al raspecto cabe wmencionar que el Plan Director estd
compuesto:?

a} Plan General que e @) instruments normativo que establece ta
tey de Desarrolio Urbane del Distrito Federal para llevar a
cabo 2| proceso de ordenamlento territorial del propilo Distri-
to, ya que s& encawmina a integrar on un todo coherente y armé-
nico las Poltticas, objetivos, estrateglas, programas y accio-~
nes que de &l se deriven. A partir del cual se deberan foromar
sSus prograaas operatlvos de carédcter sectortal que rijan la
actuacidn publilca en materias tales come: el Equipamiento, 1a

fntraestructura, la Yivienda Urbana y =l Suele nesesarlo para
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ello.

b) Planes Parclales. Son los que reiultén necesarios y cuya fina-
lidad serd el desarrollar las proposiciones y cnntén{dos del
Plan Ganeral en zonas partlcularég del Distrito Federal y - qua
tengan como propédsito la realizacidn de unorn varios objetivos

del Plan General.

El Plan Director se debe insoribir en el Registro Pabliico de
la Propiedad y del Comercio, en virtud de que por disposicidn ex-
presa de la Ley @s obligatoria, y es canstitutivo porque la ins-
eripeldn presenta una condicidn SINNE QUANCON para la produceidn
de efectos juridicos. Estos caracteres del Reglstro originan dos
consecuenciass:

1.- Que ne podra invocarse la buena fé para prevalecer

contra actos no inscritos en él.

2.~ Que l1a ejecucidn de los plianes de Desarrollo Urbano

podra ser fmpugnada por falts de Registro de los

mismos.

Las Iinscripciones y anotaciones se realizan en los sigulen-
tes libros, som:
{, Del Plan Genoral;
il. De los Planes Parciales:
11l. De estiputaciones y convenlos scbre urbanlzacidn, Desarrollo
Urbano y regeneracién de zonas detgrioradas;

1¥. De Modificaciores o Cancelaciones a Plan General. 7;
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€ Hodlt[é;ckén'o Cancelacidn-a los Planes Parclales.

Por ln ahter{Drmente expuesto podemos decir, que el sistema
ragistféquua‘rlge para los actos de Planeacién Urbana se carac-
‘teriza por tener una repregentacién grafica, geograficm y Fisico-
espacial, a diferencia de otro tipo de acto registral, sobre todo
de los particulares, cowe ¢3 ol caso del Reglstro Publico de la
Propiedad y del Comercioc, se basa fundamentalmente en el Folea
real y por libros, o on forma altarnat{va por partidas que no son
de lectura graffico fisico-espacial, ya que en ellos se asientan
actos sycesivos sin distingo geografico de zonas territoriates.

Asl pues 1a estrategla de este programa se desenvuelve en
dos direcclones:

a) Reordenar el crecimiento de la Cludad de Mé&xico en conjJunto en
su zona metropolitana;

b) Realizar simultaneamente con el punto anterior el lmpulso del
Desarrollio Rural integral y taortalecer al Area de Conservacidén

Ecoldgica de la Hancha "Urbana.

El dia 6 de agosto de 1980, salid publlicado en el Diario
QOficial de 13 Federacien, un Acuerdo en el que se le delegan di-
versas facultades al Dlrector General de Reordenacién Urbana vy
Proteccion Ecolégica, las que consisten en:

PRIHERA, So le Dalega en el Dlrec¢tor General de Reordenactén UYr-
bana y Preoreccion Ecoldgica 13 facultad <Ze emitic acuer-

dos, regsoluclones, dictinenz=s, autorizacicnes y ofinio-
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a)

b)

3]

a7

e)

1)

SEGUNDO.

nes en materia de:

Subdivision de Predios mayores de 10, 000 mz:’
Explosivos, en los tarminos del Articulo 35, ifnciso F
de} reglamento de la Ley Federal de Armas de Fuego Yy
explosivos;

Modificaciones al! programa Director, Programa Parcial
Dalagacional de Desarrollo Urbano y programag parciales,
de programas rurales en el Area de Conservaclidn
Ecoldgicag

Reacursos de inconformidad interpuestos con motivo de las
resoluciones que la propia Direccién General de Reorde-
nacién Urbana y Proteccién Ecoldgica emita;

Sistemas de Franst.rsncla de potencial de Dasarrollc, ¥:
Sistemsas de incremento a |la densidad habltagional a que
se refliere el Acuerdo del C. Jefe del Departamento del
Diastrito Faderal publ!caqo en &l Diario Offcial de la

Fedaracién el 21 de diciembre de 1882.

Se delegan en el! propio Director General de Reordenacldén
Urbana y Protececisn Ecolagica, la Facultad de determinar
¥, en su caso, reconsiderar los destinos, usos y reser-
vas que pbdran asignarse a los Pradics & inmuebles del

Distrite Federal.
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13. SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA.

La participaclén de esta Secretaria, dentro de! Area de Con-
servacidén Ecoldédglca del Distrito Federal, es fundamental porque
90X de su superficie pertenece al Régimen EJIDAL Y COMUNAL. En
este orden de ldeas, le corresponde a la Secretaria de la Reforma
Agraria entre otras:

a) Apliicar los preceptos agrarios del Articulo 27 Constitucianal,
agsi como sus leyas Agrarias y sus Reglamentos;

b)) Crear nuevos centros de poblacidn agricola y dotarlos de tie-~
rras, aguas y de la Zona Urbana Ejidal;

c) Hacer y tener al corriente &! Registro Agrario Nacional, ast
como el catastro de las propledades ejidales, conunales e ina-~
fectables;

d) Conocer de las cuestiones relativas a limites y desiinde de
tierras ejidales y comunates;

¢) Resaolver confora@ a la Ley 1as Cuestiones relacionadas con los
problomas do !os nucleos de poblacién ;jldal ¥y deo blenes comu-
nales #n lo que corresponda a otras dependencias o entidades,
con la participacién de las autoridades estatales y mynicipa-
les:

1) Provectar los progtramas generales y concretos de colonizacion
ejidal para realizar, promoviendo e! mejoramiento de la pobta-
eidn rural y, ascuchando la opinién de la Seacrataria de Desa-
rrollo Urbano y Ecologia, ¥3

g) HNanafar los tarronos Baldios Naclionales y Demasias.
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Esta enumeracisn os deficiente porqua no comprende. todas las
atribuciones de capital fmportancla que desarrolla esta Secrata-
ria, entre ollas la rehabilitacién de los ejidos de parcelas in-
suficlente, que ahora es el problema fundamental.

Una de las tareas mas {mportantes que debe de realizar la
Secretaria de la Reforma Agraria, es la necesidad urgente de au-
mentar los productos agrfcolas del paig ante la explosidén demo-
grdfica, es por lo que se cred una dependencia directa del Ejecu-
tivo Federal aencargado de la aplicaclén de las Leyes Agrarlas b4
de su ejecucidn.

E! problema de la tenencia de la tierra ha sido factor esen-
clal en el Desarrollo Politlco Social de Méxjco. Su proceso de
caoncentracién seMata las distintas etapas de vida del pals. Hig-
toricamenta, los partidarios del progreso s& han preacupado por
congeguir una justa distribuclién de la tierra, con el proposito
de hacer llegar aA) sayor ndmera de mexicanos los beneficios de la
riqueza nacional y han combatido la acumulacidn del patrimonio
territorial convencidoa que 1a prosperidad del pais depende del
daecoroso blenestar de lm mayoria.

Considaero que -s‘-uy importante tener en cuenta tas derfini-
clones de ejido ¥y comunidad en virtud de que son los puntos medu-
lares de lag funciones que realliza la Secretaria de ia Reforma
Agraria por 1o que podamos decir:

Escriche define al ejido diciendo que es "el campo o tierra
qua estd & la salida dei lugar, y no se planta ni se labra, y a3

comin 3 todos !os weclnos; y viene de la palabra latina exttus,



qué significa sallda."1

EJIDO.- Es un campo camun de todos los vacinhs de un pueblo
lindante con &1, ¥y donde se suslg reunit los ganados o astable-~
cerse las eras. Campo que se defa sin labrar alrededor del case-
rio, en las fincas de labor agricola y donde se regnen los gana-
dos.a

COMUNIDAD. - Son las tlerras que tenian Jos pueblos indigaenas
repartidas entre sus familias que habitaban sus barrios, con la
obligacidn de utllizarlas siempre. Es cierto que en la realidad
de las cosas era toda una familla que disfrutaban de estas parce-
las, pero el Jefe do la misma, como individuo particular era a
quien pertenectia e! derecho de su usufructo, que se transmitia de
padres a hljos.3

COMUNIDAD. - Es <¢oaun de algun pueble, provineia o relno,
junta o congregacién dae personas que vivan unidas y bajo clertas
consti{tuciones y reglas como los conventaos y ccleglios. Comtin  de
jos vecinos de una ciudad @ villa realenga de cualquiera de jos

antiguos relnos dJde Espafia, dirigido y rapresentada por un

consejo.‘

1 y 3. MENDIETA Y NUREZ LUCIO, £t Praoblema Agrarioc de Néxico,
pag. 72 ¥ T4. Edift. Porrda. Hexico, D.¥., *85.

2 y 4. WM. JACKSON, PDiccicnarlo Hispanico Universal Encielopedia
llustrada en la Lengua Espaffola, pag. 529 y 363.
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14. SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA.

A la Secretarta de Desarrollo Urbano ¥y Ecologia le corres-
ponde entre otras tunciones, de las que se consagran en el
Articuto 37 de la Ley Organlca de la Administracién Publica
Federal, de 1a que sge dasprende su participacicén dentro del Araa
de Conservacidén Ecoldégica los slguientes asuntos:

a) Formular y conducir las politticas generales de asentamientos
humanos, urbanismo, vivienda y ecologla;

b) Proyectar l!a distribucion de la poblacién vy la reordenacidan
territorial de lgs centros de poblacidén, conjuntamentes con las
dapendencias y entidadaes del Ejecutivo Federal que correspon-
da, asi come coordinar i{as acciones que el Ejecutlivo Federal
convengan con los ejecutivos locales para la reallzacidn de
acciones coincldentes en esta materia, ocon la particlpacidn de
los Sectores Social y Privado:

¢) Poseer, vigilar, conservar o administrar los inmugbles de pro-
pledad Federal destinados o no a un Serviclio Pablico, o a fri-
nesg de interés social o general, cuands no extén encomendados
a las dependencias usufructuarias, los proplos que de hecho
utilizan para propio fin y los equiparados a éstos, conforms a
l1a Ley, y las plazas, paseos y parques pOblicos cuya construc-
cién o conservacidén este a cargo del Goblerno Federals

d)} Regular y, en su caso, répresentar el interas de la Federacien
en la adqulslclah, enajenacidén, destino o afectacldan de los

bienes inauetlas de la Asministracidn Piolica Federal centra-



al

t

g’

h)

i)

bR

k)

lizada y paraestatal, ast como determinar Normas y procedi-

mientos para la formulacidn de inventarios y al avaluaa de

dichos bienes;

Tener a su cargo 21 Reglstro de 1a Propiedad Foderal, y a@labo-
rar y manejar e! inventaric genesral do 1los bienes de la
Nacidn;

Forlufar y conduclrc lg poiitica de saneamiento ambiental, en
Coordinacisén con la Secretaria de Sailuds

Establecer log criterios Ecoldgicos para el uso y destinos de
los recursos naturales y para preservar la callidad del medio

ambiantet

Determinar las Noreas que aseguren la Conservaciodn de los eco-
sistemas fundamentales para el desarrollo de la comunidad;
Vigllar en coordinacldn con las autoridades fedorales, estata-
les y municipales la aplicacidn de lag Norsmas y Programas quo
establezea para 13 protaccidn o restitucién de los sistemas
ecoldgicos del pais;

Decretar las vedas foreutales y de caza, otorgar <contratos,
conceslionas ¥ pernisos de caza o de eoxplotacidn cinegenética;
vy manejar la vigilancia forestal y de caza;

Cuidar de los arboledas y demds vegetaclén, con la cooperacidn
de las auvtoridaodaes federales y locales compotentes, a9l comn
flevar @l registro y cuidar la oconservacion de los Arboles
histdricos y notables del paigi

Regular a! alsjamlento, !a explotacidn, uso o aprovechamiento

dz aguas residuales y las czondiclones que deban sattisfacerse
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antes da descargarse en las redes colactoras, cuencas, GCAUCHS,
vasos y demis depdsitos y corrientes de agua; asi como su in-
tiltracidn en e! subsuelo, para evitar la contaminacidn que
ponga en peligro ta salud pablica o degrade loas sistemas eco-
16gicos., en coordinacidén con la Secretaria de Agricultura vy
Racursos Hidraulicos y de salud, y3

a) Organizar y Fomentar las fnvestigaci{ones rsiacionadas con : la

vivianda, desarrollo.

Por lo anteriormente expussto podemos decir, que a la Secre-
taria de Desarrollo Urbano le corresponde todos los asuntos reta-
cionados con las politicas y lineanlentﬁs de la poblacién ¥y man-
tenirmiento del amblonte y proteccidén a la Flora vy Fauna de les
Estados Unidos Mexicanos. Las funciones de esta Secretaria en la
actualidad gon de susaa Importancia, y en el caso de mantener al
Area de Conservacién Ecoldgica det Distrito Federal, es necesario
que trabajen en coordinacién con las autoridades del Departamento
del Diwtrito Federal, para que no se degrade esta riqueza
natural.

Es importante resaltar algunos conceptos ecolégicos para te-
ner claramente |la ilmportancia y trascendencia de preservar el
Area de Conservacién Ecoldgica, por loc que dafiniramos las si-
guientes palabras:

AHBIENTE.- Es =] conjunto de eleamaentos naturales o inducidos
por ! hombre gque interact@an en aspacic y tiempus deterainados.

AREAS MATURALES PROTEGIDAS. - Las Zonasg d¢del! Territorio Naclo-
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“dado éujetas_al Régimen de Prctacélén}:;

‘ CONTAMINACION.- La presencia en elréﬁb!anga;;de'iﬁpg‘.o“ mas
contaminantes o de cualqular,comb;nacién de elias que éauue dese-
quilibrio ecoldgico.

CONTAMINANTE. - Toda materia o energia en cuaiquiera de sus
estados fisicos y formas que al incorporarse o actuar en la at-
méstera, agua, suelo, flora, fauna o cualquier elemento natural,
altere o modifique su composicldn y condiclian natural,

CONTROL. - Es la Inspeccidn, vigilar y aplicacién de las me-
didas naecesarias para el cumplimiento de las digposiclones esta-
blecldas en los ordenamientos de Proteccidn y Eqguilibrio Ecolo-
gico. »

DESEQUILIBR!IO ECULOGICO.~ La alteracidn de las relacliones de
interdepondencia entre los elementos naturales que contorman el
amblente, que afecta negatlvamente !a existencia, transformacidén
y desarrolio del hombre y demas seres vivon,

ECOSISTEMA. - La unidad funtlonal bAsica de interaccidn de
los organismos vivos entre s1 y de éstos con o1 ambiente, en un
aspacic y tlempo determinado.

EQUILIBRID ECOLOGICO.~ La relacion de interdependencla entre
'as elamentos que contorman el asblente que haco posible ta exis-
tencia, transforwacleén y desarrollo de!l hombre y demas 5418

vivos,
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ELEMENTO NATURAL. - Los elementos Fisicos, Quimicos ¥. Biolé-

giecos que se presentan en un tiempo y aspa;iOSfdefé:minad§é, sin. -

la induccidn del hombre.

IMPACTO AMBIENTAL.- Es la modiflcacion qel_aﬁbigﬁ;érhpcééio-_:
nada por la accién del hombre o la naturaleza. o

ORDENAMIENTO ECOLOGICO.- Es &) proceso de planeacisn dirfgi-
de a aevaluar y programar el uso del suelo y el manejo de ios .re-
cursos naturales en el territorio nacional y las zonas sobre Jas
que la Naclén ejerce su sobetranls ¥y su jurisdicclén, para preser-~
var y restaurar el pquilibrio ecolégico y protejer el ambiente.

PROTECCION. - El conjunto de politicas y medidas para mejorar

el amblente y prevenir y controiar su deterioro.
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15. DELEGACION POLITICA.

El Distrito Federal se divide en 16 Delegacliones, y por se
Bbjetc de este trabajo de investigacién nos c;ncret.remos al es-
tudio de las delegaciones que tlenen Araea de Conservaciéon  Ecolé-
gica, slendo las siguientes: ALVAROC OBREGON, CUAJIMALFPA DE HMORE-
LOS, MAGDALENA CONTRERAS, TLALPAN, XOCHIMILCO, TLAHUAC, MNILPA
ALTA E !1ZTAPALAPA.

Las Delegaciones son érganos desconcentrados del Distrito
Federal, estando a carg; de un Delegado, el cual serd nombrado vy
removido por el Jefe del! Dopartamento deal Distrito Federal, pre-
vio Acuerdo con ®! Presidente do la Republica. El Delegado debera
tener residencla en el Distrito Federal., no menor de dos afios in-
mediatamente anterieres a la fecha de su nombramiento.

Los Detegados ejlerceran sus atribuclones que corresponden al
Departamento del Distrite Federal. en sus respectivas Jurisdie-
ciones. Quedando exceptuadas aquellas atribuciones que por su na-
turaleza le corresponda o sean proplas de los &organos deo ia Adai-
nistracidn Centralfizada. La desconcentracién de atribucicnes
sieapre sera general y garantlizaria la autonomia de su ejercicio
por los Delegados, en coordinacidn de la administracldn central y
desconcentrada, para el mejor gobierno de la entidad.

Le corresponde a las Delegaciones dol Departamento dal Dis~
trito Federal entrg otras:

2) Expadir Licencias para elecutar Obras de Construccion, amplia-

cion, modificacidn, conservacilan » aejoramiento de inmuebles



[-3]

f)

en los terﬁlnos de las leyes, reglamentos’y dSSPQSXCIoneé ad-
ministrativas;

Otarkar Licenclias, canforme a las Narmas y criterlas estable-
cidos por.la Direcelidén General de Reordenacidén Urbana y  Pro-
teccién Ecoldagica, para industrias, talleres, bodegas, cons-
truccliones y anuncios. Autorizar los numeros oficiales y ali-
neamientos; opinar previamente al otorgamiento de 1as Licen-
clas de Fraccionamiento y de subdivisiones y apiicar las Nor-
sag y criterios que eastablezca 1a Direcclidén General de Reorde-
nacidn Urbana y Proteccion Ecoldgica en lo relativo a la zoni-
ficacién en cuanto a los usos de la tierra;

Proporcionar en coordinacidén can las sutoridades Federalas
competentes, los serviclos de filtracién para {dentificar a
los habitantes da'la Delegacidén y expedir certificados de re-
sidencia a perscnas que tengan su domicliio dentro de los 14i-
mites de 1a Delegacidng .

Aplicar las Normas y criterios de gablerno y politica adminis-
trativa que file el Jefe del Departamento del Distriteo Federal
y coordinar sus acclones en el asbito de 8u competencla con
{as demas dependencias de la Administracién Pabilea Federal;
Prestar el servicio de inforeacidén actuaiizada en materia de

Planiflcaclidn, contenida en el Plan Parefal de Desarrelio Ur-

bano de su Jurigdiccic¢

£laborar y proponer log proyectos de Planes Parci{ales del Flan
de Desarrolio Urbans, a que se¢ refiere la Ley de Desarroilo

YUrbanu del Distrito Federal, y;
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8) D:denhr—ylejeéutér lasfnéd&daé édmlﬂ!strativas encaminadas ~ a
maﬁtenér Q Eacuperar la Posesién-de blenes de dominio pubiico
-que datente partlcularas. pudiendo ordenar @l retire de obsta-

culos que i(mpidan  su adecuado uso.

Anias de que fuera creada la Comisidn Coordinadora para el
Daesarrollo Rural, 1a autoridad administrativa que gstaba encarga-
da de expedir las constancias de uso del suelo, Alineamiento ¥y
NHuemeros Oficiales dentro del Area de Conservacidn Ecolégica, las
realizaba la Delegacisan Polfticaj por ago cuando se otorgd sus
Atribucionss a la COCODER la Delegacidn daejd de realizar estas
tunciones, y como la establece e! Acuerdo 027 del €. Jefe del Dq-
partamento del Distrito Federal que deberan de trabajar en coor-
dinacidn estos dos organismos deosconcentrados con la finalidad de
realizar eficlenterente las funciones que les tienen ancomenda-
das, y en especial, todas aquel!las relacionadas con la preserva-
cién y conservacion dol Area de Conservacidn Ecolégica.

La Delegacidn Politica sigue reallizando sus funciones que se
ancuenti'an astablecidas en el Articulo 45 de! Reglamento Interior
del Departamento del! Distritoc Federal, pero dentrc de la Zona
Urbana; y c2mo Una de2 ias politicas de 1a Adminlstraeién actual
es la de tener un cvedlo ambiente libre de contamlnacldn, conser-
vando gsu ec<ociogia, f.ora ¥y fauns, es por lo qua el Area de Con-
servaclidn estenta aguchas areas verdas, flora y fauna dentro de
log limites Jel Distrito Federal, y como se consagra en el Plan

Director #% !a d2 mantener todas estas zenas, previnléndolas de!
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crecimiento de la Mancha Urbana, 8s por lo que esta tarea tan di-
ficil se le encomendd a la Comisidn Coordinadora para el Desarro-

110 Rural.
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CAPITULO 11
“GENESIS DE LOS ASENTAMIENTOS
HUMANOS IRREGULARES EN EL. DISTRITO FEDERAL”



21 ANfECEDENTES DE LOS ASENTAMIENTOS IRREGULARES.

Es pertinente antes de empezar A narrar el origen de los
Asentamfientos Humanos Irreguiares dentro del Distrito Federal,
daflﬁlr lo que es un Asgntamiente Humano, ccmo se deaprende de la
Fracgién [ del Articulo 2 de la Ley General de Asentamientos Hu-
manog, se entenderi como la radicacioédn de un determinade conglo-
merado demogr&fico, can el conjunto de sus sistemas de conviven-
cia, 8n un Area fisicamente locallza&a. considerando dentro de la
misma loa elemsntos naturales y las obraa materiales que lo inte-
gran.

El procesc de fnr-‘clén Yy el nombre que se le da a dichos
Agentamjieantos varia,.'ren cada lugar. Por ejemplo, en Lima, FPeru,
las llamadas "Barrladas® han sido el resultado de invasiones or-
ganizadas en terrenos de propiedad publica. En otros lugares, pe-
quefios grupos o individuos han ide invadienda terrenos durante
largo tiempo. Otros Asgntasiantos, quizi 1Is wmayoria, han sido
prosovidos y vendidbs como Fracclonamientas Papularesa fuera bde
estructuras legales y sin cumplir con los estandares asinimos lo-
cales. A estos Asentamlentos 32 les liasa “"Favelus® en RBraslil,
"Ranchoa™ en Venezuela, "Challampas”™ en Chile, "Villas Hiserlias”
en Argentina y "Cludades Perdidaa™ en Méexico. Segdn las diatintas
categorias de clasfificacion, a estos Asentauientos se les denosni-
na "Agentamientos no Controladoa o Espontineos™ cuando su desa-
rrol!oc no esta regldo por los regiamentos y no gozan de los aus-

picics de) Estado; "lInvasiones™., cuando son resultado de la Tena



ilegatl ‘de Tlerra; "Tugurlos™, on rafarenc;a'nf[i pobre calidad da
1as vtv&sndas ¥ su ublcacidn en tierras sin uso o rde nadie”;
Asentamientos Marginales en relacldn con #u papel en lé Sacledad

Urbana; asi como también los |lamador "Asentamientos llegaleg™

que carece de Serviclos Piblicos ¥y que, por lo menos al principio
de su exlstancla estan constituldos sdlo por viviendas de cartén
y mataeriales de desperdicio.

Los Asantamientos llegales aparecan en ciudades de rapldo
creclimiento donde la gran parte de la poblacién no tiene mcceso a
una vivienda de estandares minimos, como el caso del Diatrito Fe-
deral, que desde el afMo de 1325, cuando se fundd la gran Tanoch-
titlan, pocos lugares ofrecian condioiones tan atractivas y equi-
libradas para el estableaimiento de un grupo humano como las del
Valle de México: Enorme cantidad de agua potable, clima templado,
localizacién aquidistante antre los océancs, ubicacién un'el al-
tiplano, con acceso estrateégico hacia amplios territorios y con-
diciones fdeales para la produccidn de alimentos, por todas estas
razongs, este maravillosoc lugar, en este momento sigue albergando
la concentracidn mas grande de la Tierra.s

Con &! tiempo la ciudad se fué consolidando. Durante Ia Co-
lonia, se afianzd una estructura Politica y Econdmica que privi-
ligid al lugar central @ hize que toda la infraestructura de <o-
municaciones, los tlujos comerciales y la organizacién Sociak,

Politica, Religlosa y Cultural se centrara en un punto especifi-

5. GOMEZ AGUILERA MANUEL y OTROS. Las Ciudades Mexicanas de las
Ultimas Décadas dal Silglo XX. p* 9, 10. UAM Xoghimilco.
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ca. Toda la Historia posterior del palis slguld f@bgélaolendo_ ¥

construyendo ese mismo espacioa.

Aparte de los atractivos anteriorsente descritos, uno de las

factores inmediatos que determinan e) creclmiento rapido y desar-

ticulado en e@! Distrito Federal son las sievadas tagag de crecl-

miento damografico debidas tanto al) craclmionto Natural camo las

corrientes Migratorias, Estas dlitlmas se reproducen fundamental-

mente comp consecuencia de una fuarte dssocupzacidn an el sactor

agropecuario que expulsa 3 grandes volamenes de personas carentes

de emplec y modios adecuados de supervivencia hacia los centros

urbanos. La atraccidn sjarcida por las ciudades sobre 1a pobla-

eién rural y ias zonas rez2agadas se debe mis blen a dichos facto-

tes oxpulsivos que a la capacidad real de &stas para ofrecer em-~

pless, sarvicios y una adecuada calidad de viadm, de 1o que resvi-

ta 8l conocldo fendmeno de redefiniciém, de smiseria cural en al-~

saria urbana.

La sxpansidn urbana 2 la Cludas de México provecd consecuen-

cias ambientales {(rreversiblies, como lo san la devoracion de tig-

rras agricolas, de praderas y bosques, de la Deforestacidén y de

1a erosidén de suelcs, y con silo la destruccidm de los medios e-
coldgicog da distintas emspecies animalos aen !a aedida que se ex-~

tisnde ta mancha de Astalito y la construccidn de edificrciones

ast como la red de carreteras que le sirven. ¥ easto a ta contami-

nacldn producida por los tiraderos de basura a cfelo abierto en

las g¢ercahing de las ciudades, jue son caracteristicas de) subde-~

sarrollo.
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Aparte de que el desalojo de aguas_re;lduilés» d6m§§€i=as‘is
industriales se proyectan ampllamente y afectan Rios ¥ Haré;, agt
como también dentro del Area de¢ Conservaclidn Ecoldgica (ACE) - los
desechos s&lidos humanos como no tienen un sistema de drenaje,
todos estos desperdicios se van a la reocarga de los mantos
acuiferos, que es la Zona Natural de filtracidn de agua que viene
a la Ciludad de México, imaglnese en qué condicliones de callidad de
higlene presenta esta agua, bien contaminada ahora bien si1 en
esta zona se sigue construyendo con materiales no filtrantes del
agua, se acabarla con esta recarga de abastecimiento natural de
este liquido tan preciado e indispensable para la wvida del
hembre, 1o que trairla como consecuencia que el Distrite Federal,
se hundiera cada dia mAs y coamo las condicicnes de! suelo de esta
ciudad anteriormente Se encuentra en un estado fangose, y con el
crecimiento anaArquico de 1a urbanizacidn se podria presentar de
nuevo la catastrofe que ocurrid en el aflo de 1985, esto es, los
terremotos del 19 y 20 de septiembre de ese afio.

A'partlr dal afo de 1940, el Distrito Federal se transforma
en una cludad predominante urbana obteniendo un crecimiento eco-
némico satisfactorio en téarminos cuantitativos globales, pero se
emplezan a generar los desequilibrios y contradicciones del
México Actual. Sobre todo del aMe de 1954 a 1970, colocd la
Industrializacion Sustantiva de importaciones como eje central vy
dinamico de 1a econo:mia y sa sustentd sobre la acclén del estado
en un marco de intenso proteccicenisso, de sacrificle Fiscal y de

abgorcién ce recursos @xternos. El cual zediante fuertes
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lnveralane; en ihfrae;trudtura.bASfcg y‘ae;ugé’n;§sntacfén de la
Politica Fiscal. crediticia y de Jnvé}slén p0Qliéa fa&arable al
capital, en especial el mis granda; cred ‘las condicliones de
producci{én necesaria para garantizar.el  crecimientc rapido del
producto interno con base a una Snaqg!tatIVa distribucidn del
1ﬁxreso. la que se reflejé en un notaorio desequilibrio
territorial y social de dichos benefliclios.

Se puede mencionar. entre otras causas de dichas falias ¥
desequilibrlios, ta subordinacidén del Sector Agropecuario al in-
dustrial, 1o que implicd fuertes transferencias de recursos del
primerc al segundo, y por lo tanto ta imposibilidad de aqueél,
para desarrollar una sélida intraestructura y una adecuada di{ver-
siticaciédn e Integracidn prodyctiva. Toda vez que se atendid a
favorgcer selectivamente a la agricultura comerciatl y de exporta-
cién y a acentuar ol papel de este Sector como gaenerador de divi-
sas, en tanto que los predios tradicionales y semitradicionales,
donde se ubica la gran masa de !a pobiacién rural, la cual que-
daba relegada.

Egtas cuestiones, junto con las precarias condiciones de 1la
economia campesina, fueron retroallmentande los graves desequilli-~
brios del desarrollo regional y urbano del pais entre 1840 y
1970. Orientacidén en la cual el glgantismo urbano en unas cuantas

cludades se visd crecientemente alimentado por fuertes corrigntes

migratorias de la Poblacidn Rural expulsada poar ia paobreza del
campo.
€n fin, en este periodo durante el cual, a través de un
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estldu{d a la lﬁdusgr\ai}zdclch sustantiva, el ‘pals sertranstorma
_ae uni séﬁiaaad fundamentalmants agricola y con ciértos regsablos
sémlfeqdalés; an-una de’ ¢ardcter Urbano-industrial, Jo.cual indu-
dab{em;nte canlfeva modificaclones y lugfcs ‘importantes én lo
Indﬁstrial. lo Econdmico y Social, a través de un procesao mucho
mas rico y matizado que los rasgoes antes sefialados. Por ejemplo,
el apoyo a la (ndustrializacldén se tradujo an la creaclén de una
infraestructura 1industrial, basta red de carreteras v de
comunicaciones aéreas, de una amplia red telefdnica y de medios
de comunicacidn, que fomentan al Desarrollo de la Urbanizacidén;
aqui cabria resaltar las Teorias de Raobert Malthus, sobre 1a

problematica del medio Ambientas, qulen sostenia que mlentras la

poblacidn crecia en progresidn geométrica, los recursos lo haclan

en progresidédn aritmética, io que llava a hacer prediccfonss
catastréficas con respecto  al futuro de 1a husanidad en su
tiempo.

Los estudlias disponibies muestran que al mnoenos desde 1960
hasta 1977, mas del 60 por ciegnto de las familias del sector
agricola mantuvieron sus ingresos por detajo del salario minimo y
en un contexto en que mids de 3 willones eran campesinos sin
tierras ¥y que ia pero parte le tocaba a los jornaleros de dicho
sector. Y en que dada la hetarogenidad estructural carscterigtica
de ta gricultura cexicana. sl bien un nimero reducido de predios
tenia alta productividad y ottoc estrato se ancontraba en condl-

ciones intermedias, e: 78 por zlento de las unidades praductivasg
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se. hallahan en candtciones de lntrasutlclencla Y. subslstencla.ﬁ

V‘estan vlnculadss a }a'r

as’ cludades nn scl

rPor“otra,partg
base g#gnﬁylca an§"§ambl¢n egpreqan flsicamenﬁe’llés relaqioﬁes
pa!itlensrexléteﬁé;s:én;rérfss cl;sé; yrrefue;zén Ié cuoia d;sl;
gual Qel poder que posee cada una de @lias y la manera an que o~
cupan, producen o transforman el espacio urbano.

Lo anterior es con la final!lidad de analizar 1a dinamica de
crecimiento, desde sus origenes, ia Ciudad de Héxico, ha experi-
mentado una continua expansién y ha sideo el primer centro Econd-
mico, Politico y Cultura! del pais; sin embargo, no e3 saino hasta
ya avanzado este siglo, coma ya habiamos sefialado, que a partir
de ia década de 1840, a! cobrar auge el procesc de Industrializa-
elén, en que se configura y aceiera su expansion metropolitana.

La Zona Metropolitana de la Ciludad de México (ZMCH», tenia,
en 1940, una poblacisn de 1.8 millones, en 1950, de 3.1 mlllones,
en 1970 de 8.8 mitlones, y para 1980 alcanzd 108 16.4 milliones de
habitantes, de los cuales el 3.9 por ciento correspondid¢ al Dis-
trito Federal. Como puede apreciarse en el Cuadro 1. la repre-
gsentacidn de la Poblacidn de la ZMCM, con respecto al Total Na-
cional, pasé de sdlo 9.2 por ciento en 1940 a wds de 17 en 1870 y
para 1980 ascendié al 24.5 por clento.

Esto es asi, porque la ZMCH, experimentd de 1840 y 1970 wuna

acelerada tasa de crecisiento demograflco superior a la tasa pro-

8. Programa lNaclgnal de Empleo 1980-1982 MHéxica. Comisldén €Conasul~
tiva del Empleo, Secretaria del Trabajo y Frevialén Social,
1979 VYol. |, p* 7 ¥y 55.
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‘medic-general dt.alr pALs. Entre 1940 y 1950 ll'p’;rhglaé‘i‘én del - 'p'a':.s'”'
crécla al 2. 7 por clnnto en tantu que la ZHCH.~15 'h;éié Al 5.6
poer ciento, proporcidn que se mantuvo ‘mis o menos ainilar en ’la
siguiente década. Entra 1960 y 1970 el pals tuvc un crecimiento’
AEmograflco de 3.4 por ciento promedio -anual, y ta. ZHCH .de: 5,4
por cliento. .

En este espectacular incremento demografico, cabe recalcar-
la, tiene unz gran {mportancia la migraclén, cuya aportacién fue
dal 68 por ciento en la primera década sefalada, y si bien dismi-
nuyd al 30 en el siguiente, vuelve a ascender al 22 entre 1960 y
1970.7

Entre 1970 y 1980 ta tasa de crecimiento medio anuat! descen-

dio ligeramente al registrar 3.2 por <ziente seguan los Gltimos
datos censales, en tanto gue ZMCM fué de 4.4 por ciento, periodo
en que la caoantribuctdn de la migracidn aicanzé w=&s det 50 por
clento.

Estos fendnenos de crecimiento demograflco van acompafados
de la oxpansidan espacial de la metrdpoli que registra varias fa-
ses. Dicho a grosso modo, hasta 1930 el 98 por clento de la po-
bhlacidn residia sobre la supsrficie de 137.76 kmz. que entonces
definta a !a Cludad de Maxicoe, ¥ séla 21 2 por ziento habitaba en
lag delegaciones de Coyoacan y Azcapotzalco. Entre 1940 y 13950,

cuands se acelers el ritmo de urbanizactién, se iniecia la descon-

centracian de la cifudad central hacia su periferia, pero, hasta

7. Plan Naciaonsl Z& D2swarruiiu Urbano 1977-1978 Meéexlico, Comislian
Nacieonai de Desarrol!e Yrtane, T. t. »* a7, a3, 30 y 76.
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el gsegundo afio indicado, dicha expanslidn se dégarrorla basicamen~
te sobre e} territorio del proplio Distrito Faderil; ¥y avanza So-
bre las delegaciones Coyoacan, Gustavo A, HMadero, lztacalce, iz-
tapalapa, Hagdalena Contreras, Alvaro Obregén y Azcapotzalco.

Para 1960 incluia, excepto las delegaciones de Mliipa Alta vy
Tlahuac, casi todo el Distrito Federal, asf como los MHunicipios
de Naucalpan, Tlalnepantla, Ecatepec y Chimalhuacan del Estado de
Méxlco. Entre 1960 y 1970 es absorbida también l1a delegacidn Tla-
huac del Distrito Federal, lapso que se incorporan, ademas de los
antes seflalados, 108 municipios de Coacalco, Cuautitlan fzcalii,
Huixquilucan, Nezathualcdyoti, Tultitlan, Zaragoza y La Pnz.8

La Zona Metropolitana de una cludad es la extonsién.territo-
rial que incluye a la ciudad central y a las unidades Palitico~-
Adminigtrativas contiguas a ésta (o a otras unidades perteneclen-
tes a la mencionada Zona Hetropolitsma), que tiene caracteristi-
cas metropolitanas (Por ejemplo, sitiogt de trabajo y 1iugares de
residenclia de trabajadores dedicados a actividades no agricolas)
y que mantienaen una interrelacldn soclioeconédmica directa, cons -
tante y de cierta magnitud con la cludad central o con el Aarea
urbana. Al presente, sagdn deiimitacién oficlal, 1la IMCH compren-
da al Distrito Federal, %3 HMuniciplos del Estado de HMéxico y unc
de Hidalgo y ocupa una supertlcie de 7860 knz. En tanto que el
4rea urbana continua, conacida como la zona conurbada, abarca 186

delegaclones del Distrito Faderal, los doce snsuniciplos del Estade

8. UNIKEL LUIS y OTROS. El Desarrolila U

Tbano de HMexico, Mexlice.
El Coleglio de México, t576. p* 123, 137.
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de México arriba indicados y cinco mas incorporados en laos
mos afos: Chaleco, Chicoloapan, Ixtapalueca, Nicolas

Tecamac. Mlsma esta ultima que cubre un area aproximada de

Km®, de los cuales corresponden 602 sz al

sz al Estado de Meéxico,

rededor de 18 millones de habitantes,

CUADRO 1

EVOLUCION DE LA POBLACION EN LA ZONA METROPOLITANA
DE LA CIUDAD DE MEX1CO.”
(1940-1980)

(MILES)
UNIDADES TERRITOR!ALES 1840 1950 1960 1970
1. Repdblica Haxicana 10653.6 25701.0 34923,1 50694.6
2. Distrito Federal 1757.5 3089.2 4887.5 ©997.%5
3. Zona Metropolitana 1802,7 3137.0 5186.0 B797.0
4. Distrito Foderal - 3024.0 4887.5 6997.5
5. Estado de Mexico - 113.0 298.5 1799.5
2/1 8.9 11.9 14.0 13.8
an 8.2 12.2 14.8 . 17.a
a/3 - 96.4 93.3 79.5

estimandose qua en alla se asientan

ulti-

Romero .y

1242

Distrito Federal y 640

al-

1980
66848.8
8831.1
13734.7
86831.1
4303.6
13.2
20.5

64,2

(%) Fuantes 1940-1970, Plan de Desarrollo Urbanc del Dlstrite
Federal. Op. Cte.. p' 129: 1980 Censo General de Poblacladn y

vivienda.
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Ahora bleﬁ. resumiendo o dicho, este acalﬁfadb_rﬁieclhien£6 
urbano. registra tres periodos desde prihclplosvde'sfilb hastaf fa,
techa: El primero, hasta 1930, et segundo.ﬁdé 153073 1850 ;y> ef77

tercero de 1950 hasta nuestros dias.

En el Primer Periodo la Ciudad de Héxléo se reducia  practi-
camsnte 3 su circunseripciédn anterior (actuglen Delegaciones
Cuauhtémoc, Venustiano Carranza, Miguel Hidalgo y Benito Juarez),
lapso en el que se registrd tasas de crecimliento demogratico su-
paeriores a las delegaclones que le rodean.

En el Segundo Periodo, a partir de 1930, las delegaciones
perifdricas creclieron mis rapidamente que la cludad central, so-
bre todo de 1940 a 1950, cuando las tasas de crecimiento fueron
las mayores registradas en lo que va de este siglo. En este dece-
nio se inlcid la desconcentracidn de comercios y servicios del
centro a la periferia inmediata de ia ciudad, io que trajo consi-
g0 un acelerado crecimiento demograficao de las delegaciones del
Distrito Federal, !legando a 1o que es en la actualidad el Area
da@ Conservacidn Ecoldagica (ACE), @ inclusive se realizaron algu-
no# avances al Estado de México. Con todo, pese a dicho fendmeno
y a la aceleracién que tuvieron los procasos de expansién  (ndus-
trial y hablitacional, uno b&sicamente hacia el Sur y Sureste del
Dist’rito Federal, y otro hacia !a parte Norte del mismo, la ax-
pansion urbana se estaba desarrollando casi exclusivamente en di-
cha entidad,

E! terzer periodo de 1950 a la fecha, zoenstituye un itapsc en

‘a =wual ta ne-=r3spsli reoasa los limites del Distrito Federa! para

o
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penetrar notoriamente, an lo fisico y demagrafico, en el Estado
de Méxica, en cuyas Huniciplos colindantesg, empezando por Naucal-
pan, Ecatepec y Tlalnepantlia, se registra wuna raplda expansidn
industrial y habitacional, a cuyo impacto, snbre.todu a partir de
la década de 1960-1970, la tasa de crecimiento demografico es muy
superior en los municipios conurbados que la reglstrada en ol
Distriteo Fedsral, lo que es wuy ldégico porque la Cludad de México
va 8s5t& sobrepoblada. En efecto, entre 1950 y 1960 ta ZMCM creecia
a una tasa anual de 5.8 por clento, y entre 1960 y 1870, de 5.4
por clento, décadas en las que el Distrito Federal reglstré de
4.8 ¥y 3.6 por ciento, respectivamente, mientras que las tasas de
crecimlianto dJdemografico an los municiplos metropolitanos de} Es-
tado de México fueron de 11.8 y 11.7 por ciento en uno y otro pe-
riodo. Aunque con maner espectacularidad, esta tendencia conti-
nta hasta el presente, aentre 159570 y 1980 la tasa de crecimiento
demografico para la ZHCM fué de 4.3 por cilentc y la del Distrito
Federal de 2.4 por ciento en tanto que los sitios conurbados al-
canzé @l 9.8 por ciento. De este modo la participaciém de! Dis-’
trito Federal en la poblacién total da la Zona MHetropolitana ha
registrado un continuo desacuerdo, ya de representar mas del 93
por c¢lento 1980, bajé al 84 por clento en 1980,

Como lo seffalan los diagndsticos oficiales, la accién del
crecimiento demografico y econduico ha causado, a través del
tiemape, constantes modificaclones bhasta conforaar hoy dia un
paisale agenazado @n su equillbrio natural. De este modo, la so-

brepablacidn dal Vazlle de México, tiene un efecto retroactive so-
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bre la extenslédn de superticies agricolas ¥y reduccidn de Areas
verdes. Fendmeno de especial {mportancia porque, en gran oedida,
la invasidén del medio boscoso se ha apoyado en técnicas de inade-
cuada explotacidn silvicola, anarquica agricul tura némada, sobre-
pastoreo que alteran los sistemas ecoldglcos provocando disminu-
ecidn y perturbaclidon de los regimenes hidroléglcos, extinciéon de
flora y fauna, alarmante erosién del suelo, escasez de recursos
naturales, problemas de salud y pérdida de valores eskgeticos.g

A través de los aNos l1os recursos forestales del Distrito
Federal se han reducido en un 75 por clento, lo cual ha afectado
la calidad del aire y la captacién de humedad incidiendo en madi-
ficaciones significativas en el clima. En el marco de notorios
cambios en el escenario bidtico de la metrdpoll, particularmente
el vegetal, al presente el unico paisaje arbéreo no urbano del
Distrito Federal se halla sobre la Zona Montafiosa del Sur de 1la
ciudad y la tala clandestina y “"E)_Crecimiento Urbano™ hacen pe-
tigrar las pocas resarvas forestales existentes, particularmente
en la serrania del! Ajusco, e! Desterto de los Leanes y e! Cerro
de la Estrella, las cuales se encuentran dentro del Area de Con-
servaclién Ecoldgica (ACE).

E! Distrito Faderal ha excedido con amucho, y peligrosamente,
a@! 4ptinmo deseable de su expansiédn; los altos indices de creci-
miento demografico y de concentracién econdmica y la desordenada

desocupacion del suelo ejercan una treaenda presldn tanto en su

g, Ecoplian del Distrito Faedaral, SAHOP. 1980. p' 92, 94 y 1al
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ent&rno aun no urbani;ado ¥ no susceptible paré dichos usos, como
su propio suelo urbane, Y asimismo, sobre Ilos Vrecﬁrsos finan-
cleros, tos serviclos publicos, administrativos y sociales, sobra
ias funciones productivas y distributivas, sobre 1a vivienda, el
agua y los alimentos, todo 1o cual a generado creclentes costos
economicos y sociales y una compleja y problematica situacidn que
no puede sostenerse indefinidamenta.

Entre las limitaciones naturales al crecimiento fisico de la
urbe, cabe mencionar la topografia lrregular, tos suelos de alta
capacidad agri{cola y las areas de recarga aculfera y proteccidn
ecolégica que no deben urbanizarse, los parquses naclonales, las
Zonas propensas a desastres y l1a finsuficlente capacidad hidrola-
gica de 1a region.

El crecimignto urbane ha implicado la ocupacidn de suelos y
serranias con funclones de recarga aculfera y 'a sobrexplotacidn
y descenso de 1os mantos subterr&neos, 1o que junto con la defo-
restacidn,; la expansidn de ia mancha de asfalto y las caonsfiguien-
tes roducciones de la capaclidad de infiltracion y evaporizacién
son responsables de los cambios climaticos, de 1la agudlzacidn ded
fendmenoc de 1la circulacién del polvo por turbiones o tornados
secos, del! hundimiento del suelo y de una serie de dalos que ha-
cen gque la ZMCM, una gran demandante de agua y productora de
aguas negras que deterioran su proplo medio ambiente, ademis do
la proyeccidn de efectos negativos hacia otrss aAreas.

£l creclaliento urbano no planeado ha {mplicade el estableci-

miento de Asentamientos Humanos en zonas de pie de monte y aun en
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:
las areas montafosas, principalmente en las regiones Poniente y
Sur del Distritc Federal. Aunque desdé 1970 se decretd Vla'rveda
para construir arriba de la costa de 2350 ﬁatros sobre el nivel
de]l mar, en las Sierras da Chichinautzin, y de Las Cruces dicha
disposicidén ha sido sumamente viclada, sobrepasando ese limite en
diversos sitios. 1gualmente los Asentamientos Humanos lrregulares
frecuentemente so§re zonas minadas o inundables y an otros zitios
inconvenientes para tales fines. Al respecto, si bien se hayan en
marcha proyectos para corregir esta situacién, todavia en 1985 se
estimd que existian aproximadamente 3,500 Zonas de Asentamientos
Humanos Irregulares, de las cuales el 50 por ciento ocupaban te-
rrenos no aptos para el desarrollo urbano.lo

En este contextoc cabe mencionar que el DPistrito Federal
cuenta con tres Zonas con importantes recursos mineros no met&ll-
cos: La Sjerra Guadalupe al Norte; la Sierra de las Cruces al Po-
niente, y 1a Sierra de Santa Catarina en 1a Zona Centro-Sur. Mis-
mos que en virtud de la creciente demanda de materiales de cons-
truccidn y dej insuficiente control sobre esta actividad, han su-
frido una intensa aexplotaciédn que les ha causado sarias altera-
ciones y wodificaclones de sus funcicnes naturales.

A saber, la recarga acuifera en los tres cascs, y de barrera
de paso de tolvaneras en lo que toca a la Slerra da Guadalupe vy

Santa Catarina.

Dicha explotacidn, ademas de las fuortes agresicnes del cre-

10. Programa de Prcoctecclén Ecolsgica vy Reordenacién Urbana  ded
Distrito Federal, 19835, p'38&.
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cimiento urbuano irregular, ha provocado procasos de erosién debi-
dos a la peérdida de vegetacidn del! sueio a la vez que se ha des-
virtuadoe sus funciones de retenedoras de polve provenientes del
Sureste la primera, y de tolvaneras procedentes del Noroeste de
la Ciudad, la segunda, ademis de la peligrosidad gue 1a altera-
cién del suelo significa para los Asentamientos Humanos alll es-
tablecidos.

En sgintesis, la expansiédn de la metrdpoli se ha dado agre-
diende zonas que cumplen funciones ecoldgicas de reserva genédtica
de flora y recarga de acuiferes, de regoneracién atmosférica, de
regulacion climatica, de proteceldn Edliga y produccién agricola.
A la vez que los asentaalentos en &areas no aptas para uso urbano
han impllcado un encarecimiento de los servicios basicos, an mu-
chos casos ta ausencia de ellos, y entre otros mas, un grave

riesgo para las personag que habitan en elios
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22 ASENTAMIENTOS HUMANOS IRREGULARES DENTRO DEL AREA DE
CONSERVACION ECOLOGICA.

El Distrito Federal, tiene una superticie de 148,935 hecta-
reas, de las qus se han establecido dos grandes zonas que sond
1) Un Area de Desarvollo Urbano que comprende 63,382

has., 42.6 por clento del total; y
2} Un Ares de Consarvacidén Ecaldgica de 85,554 has.,

que cubre el 57.4 por ciento restante.

Las Delegaciones Politicas dol Distrito Federal, que tienen

Area de Conservacidn Ecoldgica, son las siguiantes:;

SUPERFICIE SUPERFICIE SUPERFICIE

DELEGACION URBANA CONSERVACION TATAL

1. Alvaro Obregdn 5.052 2.868 7.720
2. Cuajimalpa 1.622 6.473 8. 0895
3. lztapalapa 10.654 0.852 11,508
A, Magdalena Contraray 3.139 4,397 7.536
5. Ntlpa Atta -0~ 28.375 28.375%
8. Tlahuac i.827 7.951 8.178
7. Tlaipan 5.023 25.426 30.449
8. Xochimileo . 2.505 10.012 12.517
29.822 85.55% 115.376

E! Area de Conservacidn Ecolégica (ACE), es fundamental parus
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datener el orecimiento horizontal) de la Ciudad y asegurar el a-
quilibrio ecolédgico de ésta con su entorno natural, ineluyendo el
aspécto basico de la protaceiédn de las zonas de recarga Acuifera,
y de las Agricolas y Forestales, que se ven amenazadas por la 1-
rregularidad de i1a tenencia de la tilerra, aunada a las presiones
que ejercen los usos urbanos y aan por las propias actividadaes
rurales inadecuadas.

En tal virtud, e! Programa General do Desarrollo Urbanc del
Distritc Faederal (PGDUDF), prevée la consolidacidn deo sus carac-
teristicas de reserva natural, wediante su preservacldn y mejlora-
miento, paralelaments al control de 1a expansidn urbana de los 36
poblados que se asienten en esta Area cuyas condiclones se carac-
terizan por tener usos del suelo predominantemente Forestales,
Agricoias, Agropecuarios ¥y Acufferas, y gue costentan un conside-
rable grado de deforestacién y erosién que hacen peligrar los
Acui feros vitales para la ciudad.

La delimitacidn fislca entre el ACE y el ADU, ostia claramen-
te definida por la !inea de Conservacidn Ecolédglca, cuya finali-
dad primordial es marcar el limite de crecimiento de la segunda,
preservando, ante todo, los usoas a|ropncunr]n! y forastales en la
primera. La linea de conservaciédn Ecolsgica tiene wuna longitud
aprcximada de 156 kms., atravesando el territorlo de las delega-
ziones Suajimalipa, Alvaro Obregdén. Tialpan, Xochimilco, Tlahuac e
fztapalapa.

Anexo coria de ia Ciudad de Héxico en la que aparmsce detimi-

tada la Zona Urbana y Area do Canservacion Ecolédgiza, an donde se



puede apreciar-la’ linea 1imltrofe ants &l ADU ¥y &l ACE.

AREA DE
LINEADE DESARROLLO
CONSERVACION URBSANDQ
EcoLOogicA 82.382 na.
.2Z.6%

l

AREA DE CONSERVACION
xeovomea HI1II]
E]

\ 90.054 na T4 %

Su delimitacion @5 a través de Barreras Fislcas, que podréan

ser naturales 2omo barrancas o rics, 3 elamentos construtdos cono

csrcas, mojoneras y pumrstos de Tonirs..
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Por su magnitud e importancia que representan los usos vy
destinos dallsuulu dentro del Distrito Federal, se expidid la de-
claratoria que regula los uscs y destinos del sualo de la 'Ciudad
de México, la cual fue¢ publicada en el Diarfio Oficial de la Fede-
racidn el 17 de Mayo de 1982, y s=e Inscribiced en el Registro del
Plan Director el 25 de Junio del mismo afia.

En este orden de ldeas el ordenamiento del Desarrollo Urba-
no, Rural y Ecoldégico del Distrito Federal, constituye un impera-
tivo a resolver para la Socledad actual y para las gensraciones
futurag, sismas que son un reto para la Administracién Pdblica
Actual, como lo podemos var con el acuerdo por o) que se aprueba
la nueva versién de! Programa Gensral del! Programa Director para
el Desarrollo Urbano dal Distrito Federal, que salid publicado en
la Gaceta Oficial del proplio Departamento et 7 de Mayo de 1990,
ia que serd revisada y evaluada por el Departamento de! Distrito
Federal, en un plazc de dos aflos de su entrada en vigor.

Los objetivos dal Area de Conservacion Ecolégica son los si-
guientes:

Los Programas Parciales de las Delegaciones Politicas cum-~
Plir&n con los objetives que 2e establezcan en el Programa Gene-
ral para el Area de Conservaclcn_EcolOglca. ACE, los que consis-
ten en:

a) Establecer la Zonificacion Secundaria de usos, destinos, re-
gervas, densidades do poblacidén en intensidades de construe-
cidn para cada una de las delegaciones que constlituyen el ACE.

B) Construir una reserva natural mediante rescate y control de



c)-

o

1

Detinir

las ps.ssavﬁéctéraas_que conforman el ACE.

s-psos especificos en la Zonnrllmifro}e eoh al aféa

hibhha.'énhxei'fin de evitar el crecimients urbano sobre .al .

: ACE.

ﬁs{ablaenr una estrategia ecoldégica que considera en ;l corto,
ﬁ;dlnno & largo plazo, las medidas preventivas para el apro-
vechamiento integral y raclonal de sus recursos naturales,
Promover la participacidédn activa y organizada de las comunida-
des. rurales en la definicidén y orientacién de su desarrocllo, a
;ravo- de 1a Consulta Publica de los Programas Parciales.
Proponer el desarrollo de las actividades para la generacidn
de emplecs permanentes que arraiguen a sus pobladores.

Definir lps sistemas de vialidad y transporte que sgan con-
gruentes con la Zonitficacidn Secundarta.

Proteger y mejorar los valores patrimoniales @ histéricos ubi-
cados en los poblados.

Definir los programas parciales para cada uno de las 36 pobla-
dos de esta Area, especificando usos, destinos, densi{dades e
intensidades permitidos, asi{ como delimitar sus perimetros de
conservacidén, mejoramiento y crecimiento.

Proteger de manera urgentes las Zonas de carga acuyifera a tra-

vés de usos y actividades que no las anulen o contaminen,

Son 36 los Poblados Rurales del Area de Conservacién Ecolo-

glca., ACE, los cuales estdn integrados de Ja siguiente manera:
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2,-

Q. -

8. -

R
8. -
9.~
10.~
11.-
12, -

13.-

14, -
15, -

16, -

18.~

Daelegacién CQ-Ji-.Lp- de Marelos: -
San Pablo Chimalpa

San Mateo Tlaltenango

Contadero

San Lorenzo Acopiloo

Delegacién Alvaro Obregdn:

"San Bartolo Ameyalco

Santa Rosa Xochiac

Delegacidn Tlalpan:
San Andrés Totaltepec
San Miguetl Xichalco
Magdalena Petlacalce
San Miguel Ajusco
Santo Tomas Ajusco
San Miguel Topilejo

Farres el Guarda

Deiegacién Xochimilco:
San Mateo Xalpa

San Lucas Xochimanca
San Andtés Ahuayucan
San Lorenzo Atemoaya
Santa Cectlia Tepetiapa

San Franclsco Tlalnepantla
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20.
21,
22,

23,

24.
25.
28.
27.
28.
25.

30.

az2.
3.
3a.
as.

36.

Delegacidén Tlahuac:
Santa Catarina Yecahultzotl
San Juan [(xtayoapan
San Andrés Mizxgquic

San Andrés Tetelco

Delegacidon Milpa Alta:
San Antonic Tecomil

La Conchita

San Agustin Ohtenco
San Francisco Tecoxpa
San Jerédnimo Micatian
San Juan Tepenahuac
San Pedro Atocpan
Vilia Milpa Alta

San Lorenzo Tlacoyucan
Tlacotenco Santa Ana
San Pablo Oztotepec
San Salvador Cuauhtenco

San Bartolo Xicomulco

En aste aarce, el Programa Ganeral de Desarrollo Urbana, f£1-

ja laos siguientes objetivos para 108 poblados del Area de Conaar-

vacién Ecoléglca:

- Disminuir el desplazanientc de sus habltantes a la

Zona Urbana dael Distrito Federal, en busca dea ampple-

57



os, mediante la optimizacion de la actividad agrope-~
cuaria y la generacidén de ingresos sastables.
- Controlar el crecimiento poblacional de la zona, bus-

. 'pafa frenar

carlo iimitarlio al crecimiento nntur‘
Ias tendencias de conurbacién de los poblados colin-
dantes a Ia Zona Urbana y los poblados entre 1.

- Crear conclencia an sus pobladores de |a importancia
de la proservacisn ecoldgica, del fomento de sus cos-
tumbres y tradiciones y del desarrollo cultural de
cada poblado.

- Regular los usos del suelo y detallar su Zonificacidn
Secundaria.

- E:t-§l-ccr sistemas de poblados organizados en upa
sgtructura regional para la generacidén y comsrcialf-
zacidn de productos agraopecuarlios y la adeuda dota-

cidn de servicios y equipamiento urbano.

El crecimiento de la Zona Urbana, no controlado en la ociu-
dad de Meéxico, ha propiciado la carencia del suslo urbano para la
poblacién, ocasionando el establacimiento de Asentamientos Huma-
nos lrregulares, agn en detrimento de las Areas dedicadas a la a-
gricultura, a los bosques y la captacisn de agua ds los mantos
freasticos. Lo que contradlana a lo que eatablece @l Programa Ge-~
neral del Prograca Director do Desarrollo Urbano de! Distrito Fe-
deral, que entre atros objetivos es la de establecer las Arvas ¥

reservas naturales indisponsobles para lograr el balance ecolégi-
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co y para mejorar ls calidad de vida en el D.F., rescatando aque-
llas Areas vitales para su ﬁrotecclén ecoldgica, y limitando el
grecimiento urbano sobre areas boscosas y na‘pohladas, para pro-
porcionar a la poblacidn areas de recreacidén y esparcimiento, vy
al mismo tiempo que realizar acclones para rescatar areas agrico-
las ¥y forsstales degradadas reimprimiéndoles la vocaeidén que han
perdideo.

Que las condiciones del Area de Canservaclén Ecolégica y  de
los poblados rurales, dentro de ella asentados se caracterizan
por contener usos del suelo predominantemente forestal, agricola,
agropecuario y acuifero, con alto indlce de detorestaclidn, lo que
propicia una erosidén que pona en peligro los mantos acuiferos vi-
tales para la cludad, como es @] caso de las sigulentes zonas:

1.~ CUAJINALPA - SANTA FE.- Como usos predominantes se
encuentra el silvicola, agricola y pecuario. Se
trata de una zona de gran importancia histérica y
cultural. Por sus caracterlsticas topograficas per-
miten la recreacién slendo necesaria una especial
atenciédn para su conservacién y preservacién, evi-
tando la irracional explotaclsn del suelo.

2.- DESIERTO DE LOS LEONES - CAHADAS DE CONTRERAS -~
MONTE ALEGRE. - Como usos del suelo existen el «211-
vicola, plscicola, acuifero, agricola disperso ¥y de
temporal y en gran medida el recreative. Dentro de
las caracteri{isticas lmportantes de esta zonas se

gncuentra la existencia de un patrimoniao turistico
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cul(ﬁral. en paralelo con la utilizacidédn inmoderada
de ta zona, lo que ha propiciado su degradacidn.
AJUSCO - EL PELADO - TLALPAN - XITLE.- Como ugo se
tiene el turistico, silvicola, agricota disperso,
agricola de alta productividad, agricola de tempo-
ral y pecuario. Dentro de sus caracteristicas topo-
graticas contiene formaciones volosénicas Importan-
tes que permiten un alto f{ndice de recarga de acui-
feros. Existen zonas deforestadas provocadas por
agentes oxternos y por la tala inmoderada., La as-
tructura econémica de los poblados aqui lacalizados
se basan en e! uso agropecuario.

CUATZIN - TLALQC,~ Se declara como una zona fores-
tal, agricola ds alta productlividad, agricola de
temporal y aculfero. Como caracteristicas topogra-
ficas se encuentra constituida para la Sierra Chi-
chinautzin, que ia hacen una zona =muy accidentada
con ptanicles y mesetas gque paraiten un uso silvi-
cola y reservorio acuifero.

TEUTLT - MILPA ALTA - SIERRA DE SANTA CATARINA. -
Tlene como usos predominantes el agricola temporal
1'2 hartL;cla. Es necesaric considerar su zona ar-
queclogica de gran impertancia para el patrismonio
cultural del Distrito Federal, Dentro de su forma-
cldén topograflca tantoc Tlahuac como Hilpa Alta, pa-

dezen de tclivaneras origlinadas por la zona de Teu-
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t}l y'TauomiI. Sin embargo Hixquic presenta canales
que son residuos de Xochimilca, lo cual propicia
una actividad agilcnla y horticola. La ecologia de
osta 2zona gse ha visto muy deteriorada debido a la
carencia de forestacidn, junto con la axplotacién
de materiales pétruos que ocaclonan en esa Sierra
tolvaneras por los vientos que vienen del Area del
Vaso de Texcoco. Dentro de su estructura econdmica
se tiene al Norte de Tlahuac una baja capacidad a-
gricola con zonas de alta salinidad, Se caracteri-
zan por su industria nopalera y su produccion pe-
cuaria en Santa Catarina se tiene una a!ta explota-
ci¢n de minerales, basicamente esta zona se define

por su industria agricola, pecuaria y artesanal.

La demanda s® suwlo para uUso urbano le dan un enorme valor a
las tierras ejidales y comunales del! Distrito Federal, que en el
caso concreto dentro del Area de Conservacién Ecoldgica represen-
ta un 90 por clento por 1o que podemos ver que han desaparecida
36 wjiidos:; de los cuales 20 fueron absorbidos por la mancha urba-
na. La tenencia de la tierra y su trafico son el principal pro-
blema politico, enfrentamientos entre los mismos canpesinos de
ios misao ejidos y comunidades, entre éstos y particulares san
trecusntes, Muchos campesinos se asoclan con fracclonadores clan-
destinos para {a venta 1legal da tierras que tienen en usufructo

lo que se contrapone a lo dispuesto en €1 articulo 52 de 1a Ley
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FsQaral de la Reforma Agraria que a la letra dice:

"Los derechos que sobre bienes agrarios adquiere los ﬁucleos
de poblacidn seran {nalineables, imprescriptibles, inembargables
@ intransmistbles y por tanto no podrdn, en ningin <caso ni en
forma alguna enajsnarse, cederse, transmitirse, arrendarse, hipo-
tetarsis o gravarse en todo o on parte. Serdn inexistentes las o-
peraciones, actos o contratos o que se pretenda llevar a cabo en
contravencidén a este precepto™. En los ejidos mis cercanos a la
ciudad son mis los colonos invasores que los ejidatarios y comu-
neros. Los primeros, controlan el ejido, distribuyen a través de
sus lideres terrenos a los colonos aumentando asi su paso Yy po-
der, as! como también los problemas para las sutoridades en aste
caso para el Departamento del Distrito Federal, en virtud de que
todos estos problemas se traducen en la creacion de cludades (Ur-
banismo) fuera de la ley y que con el tiempo el mismo gobierno en
la gran mayorla de los casos ha tenido que regutarizar dichos A~
gsentanientos Humanos Irregulares.

Los campesinos se encuentran ante esta disyuntiva: o venden
{legaimente los terrenos gqua @l Estado les dié en usufructo para
la produccién agricola, o bien 8¢ ven amanazados por fraccionado-
res y por invasores que toman coao bandera las necesi{dades de es-
pacio urbano que requieren los nlles de emigrantes que liegan
cada affo a la Ciudad de¢ Héxico. Aunado a estos problemas no exis-
te entre las Autoridades de la administracidn Pablica Federal una
segcyencia en cuanto al desarroilo de sus funcliones, por eaejenplo:

la Comisidén Coordinadora paca 8l Desarrollo Rural (COCODER), cowe
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arganismo dasconcentrado del Despartamento de! Distrite Federal,
tiene entre sus funciones y atribucliones el velar por el cuildado
del Area de Consgervaclion Ecolégica, de que no siga creciendo en
forma anarquica !a zona urbana, y no permite que se creeen nue-
vos asentamientos humanos dentro de esta zona pero luego llega un
partido poittico "X™ y por adyegarse de votos en las ‘elecciones
1os deja asentarse, lo que se traduce en un problems poiitico, ¥y
que @] goblerno tiene que tener manc de hlerro para determinar
qué s lo que se tiene que hacer porque ya no podemos darnos el
luja de que se tramiten las zonas verdes en el Distrito Federal.

Los usos, para ser factibles., deben ser congruentes con el
mantenimiento del equllibrio ecolégico, o bien con su recupera-
clén; también deberan lograr mantener el patrimonio cultural cam-~
pesino e incrementar sus niveles de vida, dejando a toda costa en
este sentido el delar hacer, dejar pasar que es una inmensa -
rresponsabllidad histdrlica que habremos de asumir.

Como tarea fundamental e inmediata, debe ds regularizarse la
tenencia de la tisrra. Los conflictos con siglos y décadas de a-
traso en gu solucidn pueden resolver s6lo si existe decisidn del
EJECUTIVO FEDERAL, para anteponer al interés de minorias el de
los 15 millones de habitantes de la Ciudad de México; los intere-
sas de especuladores, funcionarios pabltcos corruptos, particutia-
res y pseudodirigentes campesinos, no puesden saeguir prevaleclisn-
do. Al mismo tieapo, desarrollar integramente la zona por medlo
de proyectos y programas da desarrollo agropecuario y forestal

can usos de tecnoclogla intensiva y de alta rentabilldad, que fun-
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damentalments su operatividad en la organizaclén solidaria y c50—
perativa de los canpaqinos..adamAs de otraos usos rocreativeos 'y
aducativos. 7
Por lo que al Desarrcollo Urbana en México, 8@ caracteriza
por una expansién desproporcionada de las Areas urbanas, lo que
ha traido como consecuencis que la urbanizacidn en nuestro pats
prasente las sigulentes caracteristicast
1.- Concentraciédn econdmica en los sectores secundarios
y tarciarios.
2.- Fuerte migraciédn rural.
3.- Falta de racursos para solucioniar por adelantado
los problemas inherantes a l1a estructura agropecua-
“ria.
4.- Bajo aprovechamiento del espacio.
5.~ Incremento del Area y de las nocesidades bisicas de
la poblacidn urbana, Yy

6.~ Los costos crecientes de las grandes ciudades.

Por 1o antes expussto, podemos destacar que el creclmlento
incontrolado de la urbanizacidn en 1a Ciudad de México, y en todo
! pais ha traido consigo una problematica en el sedio ambiente
que ha ganado un lugar en tas preocupaciones principales, de or-
den prioritario, del ser humano contemporaneo. Se reconoca que
hoy en dia estamog frente a un problema que no es sdio aspecifica
¥y técnico de contaminaclon, sine una coaplaja problemstica que

‘astd {ntimanente asociada a la forma en que transcurre el desa-
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rrollo econdmico y social y el progresc de la humanidad.

E! Articulo Cuarto Constitucional, en su parrato segundo
establece: "Toda persona tliene el deracho a decldir de manera 1i~
bre responsable e informada sobre el nimero y e1 espaciamiento de
hijos”, lo que en el Pistrito Federal, no se bha llevado a cabo en
virtud qus la tasa de crecimiaento demografico ha sido muy alto y
dasmedido, 1o que trajo consigo los programas de autoconstruccidn
¢que se refiere a las viviendas que se han construido en los asen-
tamientos irregulares, tal y como ha ocurrido desde la década de
1940, en 1a Ciudad de México, tenlendo como caracteristicas:

Este tipo de construcclén que se remliza es por etapas y las
viviendas se quedan por mucho tiempo incompletas

- Este tipo de construccion se realiza por io general

dentro de un marco iiegal, por lc tanto fuera del
control de los instrumentos reglamentarios como 1o
son 1os regliamentos de construcciones y zoniticaciom,
ambos para el Distrito Federal.

- La {legalidad de 1a tenencia de ta tierra, en la que

las formas de adquirir un lote es a bajos costes por

provenir do transacciones fraudolantas.

Si blen es cierto en un principio el precio que paga el au-
toconstructor por el suelo es bajo, éste incluye los elemantaos
genurales asoclados con la tierra accesibilidad, transportes, se-
guridad, intraestructura, atc. Porque el acceso a tierras baratas

no doja de tener lmpiicacliones negativas en cuanta a la calidad



del habitat.

Respecto a 1a reducclén en el preclo de la construcclén por
el aporte de la mano de obra del usuario, aquf quisiera subrayar.
lo slguinnta:

Primero, on al casc en qua el "autoconstructor™ mismo efaec-
tivamente trabaja en 13 construccidn de su casa, hay que acordar
que este trabajo corresponde a una extensidén de su jnrnadi nor-
mal, a un trabajo no pagado, peroc necesarilo para la sobrevivencia
del trabajador y su familia.

El segundo término, por regla general los autoconstructores
9s mas bion la contratacidén de mano de cbra pagada albaNiles y
peones para la edificacion de la mayor parte de la casa, Esta ma-
no de obra €3, en la wmayoria de los casos, sumamente mal pagada,
debido a 1os bajisiwos salarios vigentes en la industria de la
construccién, al caracter eventual del! trabajo en esta rama, a ia
desocupacion y a 1a falta de organizacién de los trabajadores.

En tercar término, y respecte 2 la reduccién de! preclo de
la construcclsén an el procesc de autoconstruceidn espontinea se
reflere a la cuestién de los materiales. En este sentido resulta
evidente que, lejos de lograr un abaratamiento en este reanglédn,
21 preclo de los materiales contribuye a eancarecer ia vivienda
auytoconstruida. Los waterlales de construccién se producen indus-
triélnsnte y tlene preclo da mercado. Sin embargo, cuando se ad-
quiere en cantld;dea reducidas y de distribuidores al wmenudeo,
este precio rasulta aucho mayor que cuande una constructora 1o

cogmpra directamente a la fabrlca.
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Por otra parte, se ha observade la tendencia de subestructu
rar las viviendas autoconstruidas, por falta de conoclalentos
asesori{a técnica, por lo que e! consumo de hierro y cemento tien-
den a ser mayor que lo necesario aumentando asi el precio tota)
de !a casa por concepto de materiales.

En ouanto a los efectos de los procesos de autoconstruccidén
se puede constatar que no hay mecanismo mas eficaz para lograr la
privatizacidn ¥ parcelacidn de terrenos dentro del Area de Con-
servacidén Ecoldgica del Distrito Federal, que el "DESARROLLO DE
UN ASENTAMIENTO !RREGULAR™: en tierras wjidales y comunales, pro-
pledad de la nacidn, parques nacionaies y ex-lagos son fracciona-
dos, vendidosz y regularizados a titulo personal. Todas estas i-
rregularidades en cuanto a la tenencia de la tlerra, han fomenta-
do los grandes problemas urbanos de la Ciudad de México, favora-
clendo a las personas que llegan a asentar en un lugar que no es-
ta destinado para |a habitacion.

Por 19 gque podemos decir que Ja autoconstruccidn en el caso
dei Distrito Federal, haya sido una gsolucidén al problema de la
habitacidn en la Ciudad de México, fué todo lo contrario porque
g® constituye e! principal problema de la Administracidén Pdablica
Actual, en virtud de que se estidn acabando la Flora y la Fauna
de) Area de Conservacidn Ecolégica del Dlatrito Federal.

Por todo lo anterlormente expuesto, podemos decir gue ef ur~
baniseo no es materla exclusiva de técnicos o Administradores,
sino que, por el contrarlo, €8 parte integrante de un sistema Ju-

ridico. politico, acondmico, social y cultural del Pats; y caoao
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tal, que étienda 103 comatidos de asentamientos humancos, reguia-

cién demografica, vivienda, salud, educacién, transporte, aecolo=

gia, contaminacidmn ambiental, escuselas, agua, drenaje, seguridad
piblica; uso, aprovechamiento, explotacién y reguiacison de la te-
nencia de la tierra y de sus recursocs naturales y demas serviclos
PUblicos. Y otro aspecto que ha fomentado la occupacidn y uso del
suelo se realice fusera de l1a legalidad es debido a que ni en las
Capitales de los Estados, ni an los Municlplos se lleva al dia el
catastro.

La centralizacion Politico y Econdmice de l1as .autarldade:
tederales an la Ciudad de México, ha ocasionado como blen sefala
Lucio Cabrera Acevado.ii a! aumento aexplesive de 1a pobiacidn y
su daesigual distribucidn entre las zonas rurales y urbanas ha
roto lo que podria denominarse al orden Rural-Urbano, con
variables problemas de urbanizacidn acelerada, aumentos en el
precio de los terrenos urbanos, intensa fluidez aigratoria del
campa hacia la Cludad. Asentamientos Humanos Irregulares; usao,
aprovechamiento y explotacidn de los recursos naturales

reniovables ¥y no renovablesy atraso de 1a poblacidédmn rural,

contaminaciédn generalizada, propledad insegura; faltia de

emplea,
vivienda, alimentos, educacidn, salud, agua, transporte,
seguridad pablica, espacios recreativos y de esparcimiento vy
servicios en general.
11. Cabrera Acevedo, Luclo "Las Politicas del Ambiente en 1los

Problomas Urbanos”, en Comunicacliones Mexicanas al X| Congre-
a0 Internacional de Dereche Comparado (Caracas 1582), Ciludad
de HMexlico: VU.N.A.M., 1984 pag. 29,
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La Ciudad de México, ha dejado de ser una simple construc-
cién arquitectdnica, para convertirse en sl centro, unidad y basa
de desarrolloc nacional, beneficiada por todos los avances an ge-
neral, pero también con problemas complejos en su desarrollo ur-
bano, que atenta y frena a la vida del hombre en sociedad y debgn
polucionarse urgentemente, adaptando la infraestructura de sus
gsistemas politicos, econdmico, social y cultural, a sus naecesjida-
des reales, humanos y materiales.

E! Urbanilmoia es @l conjunto de conocln}entos que se refle-
ren al astudio de la creaclién, desarrcllo, reforma y progreso de
ios poblados en orden a las necesldades materiales da la vida
humana ¥y, en térsinos de Antonio Carceller Fernandez13 es la
Clencia que se¢ ocupa de la Ordenacién y Desarrollo de la Ciludad.

Sin preocupacidén alguna, los grupos sociales siguen creclen-
do, creando cada vez mas nuevos problemas que, sumados a los vya
existentes, iapiden el desarrolle urbano intagral de 1a ciudad
que, como escenaric del poder politico y econémico, ha provocado
por su industrializaciédn y concentracidn demografica, el desculdo
y marginacién de! campo, por no vincular la Planificacidn Urbana
con 1a Rural.

Porque ya aes hora de que los tedricos urbanos pasen a la

practicas polftica vy a la sclucidpn rea) de los problemas econdmi-

12, Dicclonario Enciclopédico Quillet. Tomo Viil, Cludac de Mé&xi-

co. Editorilal Argentina Aristides Quiltet, S.A. 1373 pag.
a01.

13. Carceller Fernandez, Antonio, instituciones de Dereehra Urba-
nistlco Madrid: Monteruo, S.A., 1984, 3 Ed. pag. 27.
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cas y sociales; no se deben continuar aplicando "Salucloneas Téc-
nicas a 'lo que son en realidad preblomas politicos"14. puests que
"los propdsitos soclales que dirigen ia planeacién de cualqguler
ciudad tiene que segulr por un medio u otro de la act{vidad poli-
tica de la ciudad o nacién™, en su conjunta, como un ser, como
una unidad pelitica y social.

La Constituciédn de los Estados Unidos Mexicanos, es ia Norma
fundamental! supresma que consagra el desarrollo Nacional, as al
instrumento juridico que utiliza el Estado para sentar lag bages
de desarrollo Urbano Hetropolitano, a efecto que ims autoridades
gubernamentales correspondientes, ejerzan sus funclones respecti-
vas dentro del Marco Juridico del! Estado de Derecho, en el go-
bilerno y en la adminiatraciédn de la casa pﬂbllcn.15

Sin canstituclén no hay orden en el Estado, Goblerno, Admi-~
nistracién y Sociedad; el gobiernc siendo el reflejo de la socle-
dad, es el formulador "del orden macrojuridico de la nacldn, da
vida al estadc que goblerna™. Sin derecho no puede haber vida so-
cial, un goblerno que no expide en tiempo y forma al marco cons-
titucional de su Infraestructura ¥ supraestrfu¢tursa pravoca el de-
sorden y el caos macial degeneradc en el despotismo o en ia anar-

quta.

E! Urbanlsmo lo pademoa encuadrar en e! Derecho Pablico den-

t4. STRETTON, Hugh, Planiflcaclian Urbana en palises ricos y en
palges pobres, Ciudad de Héxlco; Fomdo da Cultura Econdmica,
1985, la. Ed. pag. 12.

15. KELSEN, Hans, La Teorla para et Derecha, Ciudad de MHéxlco.
Edttora Nacional, 1981, 2a. Ed, pag. 88 y 55.




tro del Derecho Constitucional y en el Derecho Administrative, lo
que implica que ha ampliado su campa de acciédn creande una nueva
rama juridica:

El Derecho Urbano o Urbanistica, que es el conjunto de re-~

Vglau a través de las cuales la administracidn, en nombre de la

utitidad pabiica, y los titulares del Darecho de Propiedad, en
nombre de la defensa de los i{ntereses privados, deben coordinar
sus posiciones y sus respectivas acciones con vista a la ordena-
clén del territorio. En su ausencla, derecho urbanc es una rasma
concretizada del Darecho Constitucional, el Derecho Administrati-
vo; 1o que lo distingua, es su especialidad en tratar los asun-
tos de la vida urbana dentro de la sociaedad.

La Constitucicnal Politica regula lags bases del desarrolio
urbano metropolitanc en los siguientes Articulos: 3o0., 40., So.,
8o., So., 1i, 14, 16, 25, 26, 27, 28, 31, 39, a0, a1, 42, a3, aa,
48, 73, 889, 90, 115, 12t, 123, 131, 133 y 134; conteniendo los
slguientss principios:

El Articulo 3o., considera a la democracla no salo como una
estructura juridica y régimen politico, sino como un sistema de
vida fundado en el constanto mejoramiento wecondaico, soclal vy
cultural del pueblo; adenis de establecer que !a educacidn que
imparta el Estado entendido como poder pUbllco (Federacidn, Esta-
dos y Municlpiocs), serd nacional atendiendo la comprensidn de
nuestros problenas, el aprovechamiento de nuyestros recurscs, 1a
defensa de nuestra independencia politica, asegurando nuestra in-

dependencia econsaica, la continuidad y acrecentanlanto de nuaes-
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tra cultura; contribuyendo a la mejor convivencia humana con ele-
mentos que fortalezcan la dignidad de la persona y la integridad
de la tamilia, con la conviccidn del interé&s general de la socle-
dad, basaAndose en {dealaes de fraternidad o igualdad de derechons
de todos los hoambres, svitando privilegios de razas, sectas, gru-
pos, sexo o individuos.

El Artfculo 4a., consagra la igualdad del hombre y la mujer
ante la ley, sentando las bases de Integracién, organizaclédn y
desarrollo de la familia, facultando a la parej)a para declidir de
manaera libre sobre @l ndmero y esparcimiento de los hijos, te-
niendo los padres el deber de preservar el derechc de los menores
en ratacion a ta satisfaccléon de sus necesidades y gu sgalud fi-
sica y mental.

El Articulo So., garantiza a las personas el libre ejercicio
de 1a profesién, industria, comercio o trabajo que mas les acomo-
de, siendo licitos.

El Articulo Bo., utﬁrga el deracho ds peticidn a los cluda-
danos anta las autoridades gubernacentalses, sieepre ¥y cuando ésta
se formule por escrito, de manera pacifica y respestuosa. A toda
Ppaticldon deberd recaer un acuerdo par ascrito de la autoridad a
quien se haya dirigido, la cual tiene la obligacién de hacerlo
canocer sn breve término.

El Articulo 90., establece la libre asociacién politica de
tos ciudadanns, pars participar ¢n los asuntos politicos del pais
¥ para presentar petlciom;_'s o propuestas a los actos de autori-

dacd. Cabe seflfalar que este articulo complementa al 6o. y A1, en
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1o que rospecta a la libre manifestacidn de ideas y de los parti-
dos politicos.

El Articulo 11, seffala el libre triAnsito de las personas a
lo largo y ancho del territorio nacional y su emigraciédn e lnmi-
gracisén, sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salivo
conducto u otros requisitos semejantes.

El Articulo 14, precisa la garantia de audiencia, en el sen-
tido de que nadie podr& ser privado de !a vida, tibertad, prople-
dadas, posesiones o derechos, sino mediante juiclio seguido ante
ios tribunales previamente establecidos, en el que @se cumplan las
formalidades esenciales del procsdimiento y conforme a tas layes
expedidas con antarioridad al hecho.

El Articulo 16, establece la garantia de legalidad, sefialan-
do que nadie puede ser molestado en su persona, familia, dosici-
lio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito
de Im autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento. )

El Articulo 25, reconace al Estado como e! ractor del dasa-
rrollio nacional integral, fortaleciende a la soberania de la na-
cidn v a su régimwen demografico, buscando que mediante el fomento
del crecimiento econdmice y el emplac y una mis Justa distribu-
cidn del ingrgso vy la rigueza, se permita el pleno ejercicio de
la 1lbertad y de la dignldad de 1os individuos, grupos y clases
sociales; ademias de su participacién en el desarrollo econéaico
naclonal con responsabtlidad compartida, en los sectores pablico,

social y privadec.
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El Articulo 28, establece la planeacién demografica del::.de-
-sarrollo nacionatl, con la participacion de los diversos - sectores
socialaes, recogiendo las asp!raélonss y demandas de ia Vsuciadad.
con el objeto de integrarlas a los planaos y programas de desarro~
1lo y para formular el plan nacional de desarrolla,

E! Articulo 27, seMala las bages para el uso, aprovechamisn-
to y explotacién de las tierras, aguas, mares, espacio adreo Yy
recursos naturales respectlves, dando a la propledad una eminente
sisiédn social en sus variantes de rural a urbana, atendiendo a la
propiedad pdblica, social (comunal y ejidal) y privadaj; teniendo
ia Nacidn en todo @l tiempo el derechoc de importe a la propiedad
privada las modalidades que dicte s! Interés pdblico, asi como el
de regular en beneficio social! el aprovechamiento de los recursos
¥ elementos naturales suceptibles de apropiacidén, con el objeto
de hacer una distribucidn equitativa de la riqueza pdblica, cui-
dar de su conservaclién, lograr el desarrolloc equilibrade del pais
v el mejoramiento de las condiciones de la vida de a poblacidn
rural y urbana. "Para ello se dictaran las medidas necesarlias
para ordenar los ssentamlentos humanos, para establecer, adecua-
das provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas,
basques; ejecutando obras pablicas para planear y regular la fun-
dac{én, conservacidn, amejoramsiento y crecinliento de los centros
de poblacidén y para presorvar ¥ rostaurar el equillbrio ecoldgti-
co”, Corraspondiéndole de manera oexclusiva a la Nacian el doainio
dir#cto de todos !9s recursos naturales, siendo inalineabie e {m-

zsescriptiblies ta 2xplarari*n. use y asravechamientn de !as ais-



mos. Garantizando ademas, la tenencla de la tierra mediante segu-

ridad juridica, promoviendo las cowndigignes para e} __desarrollo

rural integral.

Como se puede apraclar por la reforma del parrafo 3 del ar-
ticulo 27 constitucional en el afio de 1987, se adicionéd nuevamen-
to este parrafo atribuyéndole sl Estado 13 obligaclén de "Preser-
var y restaurar el equilibrlo ecolégleo", ya qQue el hombre debe
vivir en un ambiente propicio para desarrollar sus tacultades. v
conservar la salud. La contamlnacién puede aparocer en el suelo,

en el aire y en el agua.

El Articulo 28, slenta las bases del Régimen de Econonmia
nixta de nuestro fFais, prohibiendo los monopolios, permitiendo la
1ibre concurrencia y competenclia, precisando las Areas osératﬁgi-
cas de co-pétanc&n axclusiva del Sector Pablico, participando los
Sectores Social y Privado en las areas prioritarias por exclu-
sldén.

El Articulo 31, sefiala la obligacién de los mexicanos para
que contribuyan en 1os gastos pdblicos de la Federacidn, asi cosmo
del Estado y Hunicipie en que residan, de manera proporclonat y
equitativa, que dlsponga las leyes.

El Articulo 39, seffala que el puadblo como titular de la go-
berania, deblendo ser beneficiado en el ujarcigio del podar pa-
blico, pudiendo alterar o nadificar la farma de su goblarno.

El Articulo 40, establece com forma 4e Gobierno del pueblo
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mexicano a la Republica reprasentativa, democratica y como forma
de Estado al Federalismo.

El Articulo 41, amplia las basas scobre @! ejercicio de la
scherania del! puebio an relacién con los poderes publicos, feda~-
rales y estatales, adem&s de considerar a los Partidos Politicos
como entidades de interés publico, interviniendo en los poderes
electorales, tenlendo como fin: Promover la participaclén del
pueblo en 1a vida democratica, contribuyendo a la integracidn de
la represantacidén nacional y, siendo organizaciones de ciudada-
nos, hacer posible su acceso al ejercicio del poder publico.

El Articulo 42, precisa en su conjunto las partes de tierra,
mar y espacio méreo, que integran al territorio nacional.

E] Artfculo 43, enumera a tas partes {ntegrantes de !la Fede-
racidén, gsiendc 31 Estados y el Distrito Federal.

El! Articulo 44, sefala al Distrito Federal comoc asiento de
los Poderes Federalas, previniendo el camblo de residencta de los
wismos y a3 la creacidn de! Estado del! Valle de México.

El Articulo 41, después de mencionar a las islas, cuyos a-
rrecifes, etc., agrega que el espacic situado sobre el territorio
nacional depende directanante dol goblerno da la Federacidn; con
el antacedente de que @l articujo 27, sefala com délinlu directo
de !a Nacion al espacic situado sobre e! territorio nacional.

El Articulao 73, establece las Facultades del Congreso de la
Unidén; enire otras encontramos [3s siguientes: admitir nuovos Es-
tados a |a Federacidn, forman nuevos Estados dentro del terrfito-

rio de lags axiltantes: csmbilar ia reslidencla de los poderes Fede-



ralés; legislar en. todo 1o relativo al Distrito Fﬁaeral,: soma-
tiéndﬁsa a las bases slghlentas:‘ . '

‘la. Ei Goblerno del Distrito Federal estarid a cargo del Pre-
ﬁ!denta de la Republica, quien io ejercera por conducto del orga-
no u 4rganos qua determine la jey respectiva, que en este caso,
le corresponde al Jete del Departamento del Distritoc Federal.

2a. La Ley 0Orgénica correspondiente estahlecera 1!os amedios
para la descentralizacién y deseoncentracién de la administracidén
para mejorar la calidad de vida de los habitantes del Distrito
Federal, Incrementando el nivel de bienestar social, ordemnando la
convivencia comunitaria y @] espacio urbano y propliciando el de-
sarrollo econdmico, social y cultural de la entidad; adem&s en
ias materias: hidrocarburos, mineria, comercic, energia eléctrica
y nuclear, nacionalidad, naturalizacién, ciudadania, condicién
Juridica de los extranj)eros, colonizacisén, emigracidén e inmigra-
c¢ién, salubridad general de la Repdblica, en contra de enfermeda-
des y alcoholismo y la venta de sustanclas que envenenan al indi-
viduo y degeneran }a especie humana, asi como para combatir ia
contaminacidén amblentail, sobre el uso y apravechamiento de las

aguas de Jurisdiccidn Federal; gobre |a concurrencia dol] Gobjorno

Fadera gtatal Munjclpa teria de Asontamfentos anos

a_Proteccidn Ambiental v do__preservacidn _y restauracidn_ de}

Equilibrig Eggléklca; declarar buenas o msalas presas de wmar y

tierra y sobre el uso y aprovechamianto do las aguas de la Juris-

diccidn Federat.
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El Congreso Se la UnlOn"qan,ilm:la siend 9’1 "brg'ano comhetents

para Leglsiar en '.t':do' Vlo c"oﬁca‘z"’n’la’nte lsil“"?)’i”k’i’._rl(:’ﬁ ’Fedw‘ral. péro a

partir de la Refc=ma a-la Frae;:lé’” éa- indorporé una nusva

base.

3a. Por lo s 4e se crea una Asamblea dJdo Repressentantes del
Distritc Federal ngue se integrari por 86 Diputados, 40 electos
segun el principi:z de votacidn mayoritaria relativa y 28 segun el
principlio de rep-esentacion proporcional, es decir, se aplicara
el mlsmo sistema electoral mixto fljado por la Constitueciédn para

1a e]a‘ccién de D.»utados Federales.

El Articule 89, seMala las Facu!l tades del Presldente de la
Republica, de demce so despronde la potestad reglazentaria vy la
de nombrar y rew—ver libremente al titular del érgano u Arganos
por el que se e‘#rza el goblerno del Distrito Federal.

El Articulo 99, establece las bases de organizacién de l1a
administracion F@blica Fedsral, que sera centralizada y parsesta~
tal. -

El Articule 119, regula la costructura, organizacion y fun-
cionamiento del! ™Municipio, investido de parsonalidad juridica vy
de patrimonio gzo>rio, tenitendo a su cargo con el concurso de los
Estados y en Cocrdinacldn con otras municlplios, la prestacidn de
servicios publi==s tales como el agua potable y aleantarillado,
alusbrado pubiitz, liapia., mercados, centrales de abasto, pan-

taones, rastro. zziles, parques, saguridad pablica, transite



ESTA TESIS O DERE
SMIR BE L5 BLIGTECH

ademAs de otros serviclos pablicos que la Legislatura btocal de-
termine atendlendo sus condiciones territoriales y socloecondmi-
cas, asi{i como su capacidad administrativa y financlera. Tamblen
.sa le taculta para formular, aprobar y administrar la zonifica-

cién y planes de desarrollo urbano municipal, para participar en

la creacidn y administracidn de sus reservas territoriales; para
controlar y vigilar la utilizacidn de su suelo; para Intervenir
en la regularizaclidn de la tenencia de la tierra wurbana; para

otorgar licenclas y permisos para construcciones; crear y admi-
nistrar sus zonas de reservas ecoldglicas. Previniendo Ila conti-
nuidad demografica (conurbacidn) de dos o mAs centros en territo-
ries municipales, para planear y regular de manera conjunta y
coordinada su desarrollo.

El Articulo 121, indica que en cada Extado de 1a Repablica
Federal s5e dara fté y crédito a los actos pdblicos, rgg(ggrgs ¥
procedimientos judiciales de todos los otros: que las leyes de un
Estado s&lo tendran efecto en su proplo territorio, no pudiendo
ser obligatorias fuera de ¢l; que les bienes muebles s inmuebles
se regiran por la ley del lugar de su ubicacién y qus las genten-
cias pronunciadas por los tribunales de un Estado, gobre dere-
chos reales o bienes inmuebles ubicados en otro Estado, solo ten-
dran fuerza ejecutoria en éste, cuando asi lo digpongan sus pro-
plas leyes.

El aArticulo 123, garantiza el derecho trabajo digno y so-
clalmente Gtil, por lo que se promoverd la creacidédn de empleos y

la argantizacisn social para el trabajo; y entre otras bases @sta-
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bleeg: Que los. salarios ﬁlnlmos genarales deberin ser suficlentes
para satisfacer l!as necesidades normales de un jefe de familia,
en el orden material, social y cultural. y para promover ia adu~
cacian abl!gatogia de los hijos; considerando para establecer las
salarios minimos profesionales, las condjiciones de las distintas
actividadaes econdmicas. Quedandc obligados todas las empresas,
agricalas, industriales, mineras o de cualquier otra clase de
trabajo, a proporclionar a sus trabajadores, habitacliones cdmodas
e higiénicas, creandose para tal efecto e! Fondo Nacional de Vi-
vienda.

Por otro lado, se considera de utilidad pablica a la Ley del
Seguro Social y de utilidad social! a las sociedades cooperativas
para la construccidn de casas baratas e higiénicas, destinadas a
ser adquiridas en propledad por los trabajadores en plazos deter-
minados. Y en relacidén a los trabajadores al servicio del Estado,
se consagran los derechos tales como la seguridad socifal ¥y a la
vivienda. '

El Artficulo 131, contempla lag basas seNaladas en los arti-
culos 25, 26, 27, 28, 73 y 88, sobre la rectoria de) Estado en el
desarrollo nacicnal, ¥y establece quo ©! Congresc de la Unién po-
drA facultar a! Presidente de |a Reptblica, a efecto de que au-
mente, disminuya o suprima las cuotas de las tarifas de exporta-
cién e importacion para crear otras, Rsi como para restringir o
prohibir las jamportaciones, exportaciones y transito de produc-
tos, articuios y efectes, cuando io costime urgente, a fin da re-

gular el comsrclo ectarior, la econcmia de: pals, la estabilidad
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de 'la produccldn naclional, o de realizar cualquier otro propdsito
en beneficio del pals. -

El Articulo 133, establece la supremactia de la Constitucién,
‘basa de Jerarquia del orden Juridieco Nacfonal, guedando por en-
cima de cualquier otra esta iey, ademis de ser la base de nuestro
Estado de Derecho.

El Articulo 134, determina que los recursos econdmicos de
que dispongan tanto el Gobierno Federal como el Gobierno dal Dis-
trito Federal, asi como sus administraciones publicas paraegtata-
les, se administraran éuq eficiencia y honradez, para satigfacer

ios objetivos a los que estén destinados.

Es evidente que el marco constitucional sienta las bases pa-
ra enfrentar la problemitica urbana metropolitana y del Pais en
general, toniendo como conductor y responsable al Estado, cabeza
del Sector Pdablico, ¥ la particlipacidén responsmable politica vy
social de los Sectores Social y Privado, han de poner an  prac-
tica diversas alternativas para solucionarl!a de aanera conjunta
principaleente preservando al Area de Conservacidn Ecoldégica del
Distrito Federal, con el objeto de que no se acaben las zonas
verdas do la Ciudad de Meéexico.

E] crecimiento desmedido e incontrolado del urbanismo en @l
Distrito Federal! a partir de ta década de 1los 70°s no bastaba
nada mas con la Carta Magna, para snfrentar esta problematica, es
por 1o que cuande era Pregsidente Constituclonal de los Estados

Unidos Mexicanos, e! Lic. Luis Echeverria Alvarez, se decretd la



“Ley del! Desarrollo Urbano del Distrito F-dcral"la que tiene por
objeto ordenar el desarrollo urbano del Distrito Federal, cuna.r;'
var y mejorar su territorio, establecer las normas conforme A |as
que el Departamento del! Digtrito Federal ojercers sus atribucio-
nes para determinar los usos, destinos y reservas de tierra,
aguas y bosques; ordenando y regulando e! desarrollo urbano de
esta oentidad Federativa, procurando preservar y ut{lizar adecua~
damente el sedio ambiente, tratando de lograr una distribucién
aquilibrada de la poblacidén en el territorio, mejorando las con-
diciones de vida de la poblacién rural y urbanas promover el de-
sarrollo econdmico de las zonas agricoilas y forestales, con el
fin primordial de mantener el equilibrio gcoldgico, en el Distri-
4o Foedoaral: distribulr equitatfvamante los beneficios, y cargas

de proceso de desarrollo urbano.

Los destinos, usos y reservas del territorioc y de lam cons-
trucciones, establecidos conforme a lo dispuesto por la ley de
degsarrollo urbane del D.F., seran cobligatorias para los prop!ata-\
rios y poseedores de los blenes I{nmuebles, lndependiante-unte del
régimen legal qua los regule; estas destinaciones de usos y re-
servas do tierras, aguas y bosques son inherentes a la wtilidad
publica y @! interés social, que caracteriza ia naturaleza jurti-~
dica de proptedad, de acuerdo a lo establecido en w! parrafo ter-
cero del articulo 27 constitucional y con el articulo 830, dei

Cédigoa Civil para a] Distrito Federal! en asataria comin y para

18, Publtcada an e! Diarlo Oficial de la Federaclén al 7 de Enaro
de 1976,
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toda la Repuiblica en materia Federal.

Como s® mencicond en el Capitulo i, el Plan Director para el
desarrollo urbano, @s el conjunto de normas ¥ disposiciones que
determinan los destinos, usos y reservas del territorio del Dis-
trito Faderal, con el firme propdsitoc de mejorar el funclionamien-
to y organizacién de sus Areas de desarrol!o urbano y de conser-
vacién ecoldglica, asi como establecer las bases de programacién
de acciones, obras y gservicios. Este plan tendri como refersncia
la planeacién nacional, regional y metropolitana y como elementos
informativoe coaplementarlios los estudios relativos a:

l. Las estructuras, condiciones y procesos demogr&fi-
cos, sociales, econdmicos y politicos de la re-
glén, en relacidn con las condiciones generales
del pats.

1i. Las condiciones geofisicas, acolédgicas y amwbienta-~
_les de la regidnm.
[1f. La tenencia y uso de la tierra y de blenes muables
e inmuedbles.
IV, Los elementos de acondicionaaientos de! espaclo
urbano, principalmente de la infraestructura, -

quipo, servicio y traslado.

Todas las cbras y actividades conslidaerados en e! Plan Direc-
tor como vinculados con el Desarroilo Urbano, que se realicen en
el Distrito Fedarad, deberan sujetarse a lo dispuesta en dicho

plan.
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S5in este requisito no se otorgard autorizacidm o \licenclas

para autorizaria.

Con base en los estudios del Plan Director, &. Departamento

del Distrito Federal puede declarar espaclos dedicuiados a la con-

servacion, aquéllas areas o predios que lo ameritem por su ubica-

cién, extenslon, calidad o por influencla qus tengan en @l medio

ambiente y en ia organizaclén del territorio.

Sa consideran espacios destinados a consarvacisn:
1.- Los que por sus caracteristicas y apticudes naturales

como la existencia de los bosques, praderas, mantos aculferos y

otros elementos que sean condiclionantes del equlilibrio eco-

légico.

2.~ Los dedlicados on forma habitual y adacuane 3 las nctlvi-

dades agropecuarias.

3.~ Las areas abjertag, los promonterios, t»z cerros, las

colinag y elevaclounes o dopres#ones orograficas Jue constituyen

clenentos naturales del territorio de la ciudad.
4,- Los a&raos cuyo uso puedan sfactar g} paisaje urbano.
5.~ Las zonas cuyo subsuelo se haya visto atazrtado por fend—

menos natucales o por expliotacién o aprovechamier-o de

oy
génerao, Qque representen pellgros permancentes o ac=identales

cualquier
para

tos asentamientos humanos.

Durante la Administracidn Publica del Lic. -uis Echeverria



Alvarez, de decretd la "Ley General de Agentamientos Humaqo;"17,
que es @l primer y mas importante intento en la historia del ‘pafis’
Por planear giebal y sisultaneamente los aspectos fisicos o espa-
ciales de los asentamientos humanoz a nivel nacianal, regional vy
urbano o local. Esta ley es una disposicidédn juridica de .caracter
general que formuia declaraclones, y en algunos casos, eatadlece
dllpouicioneu aobre una amplia gama de problemas: Desarrollo e-
quilibrado del! pais, necesidad de planeacidén fisica, conurbaclio-
nes, relaclén campo-ciudad, participacidén popular en las plenes
urbanos, concurrencia entre Ia federacidn estados y municipios en
1a ordenacidén y raegulacidédn de los asentamientos husanos, aprove-
chamlentos de los elementos naturales, concentracidn y dispersiédn
de la poblacidn, existencia de "Cludades desproporcionadas”, ca-
rencia de cludades {ntermedias, necesldad de mejorar 1as condi-
cioneg urbanas de vida (vivienda, servicios, etc.), urgencia de
regular la propledad de tierra.

Por dltimo otra.lay cabri{a resaltar seria ia "Ley General
del Equilibriec Ecolégice y la Proteccidn al A-bXente'le. que esgs
el cuerpo normativo que va » detender al amblente que es el
conjunto de elementos naturales o inducidos por el hosbre que
fnteractdaan en un espacio y tiempa deterainadon; slendo wuna dea
sug fanslldndei primordiales 21 aprovechamiento racional que es

ia vtitizactdn de los elementos naturales en forma que resulte

17. Publicoda en el Diario Oticial de la Fedecacidn el 26 de Mayc
de 1976,

18. Publicada en #! Diarto Oficiat de 1la Federaclion el 28 de
firerc de 19838,

8s



aficiente, socialmente dtll y procure su presarvacién vy la dal
ambiente; también establece la politica ecolégica con el firme
propasito de que toda persona tiene derecho a disfrutar de  un
amblente sano.

La regulaclién ecoldgica de los asentamientos humanos consis-
te en el conjunto de normas, disposicliones y medidags de deasarro-
110 urbano y vivienda para mantener, mejorar o restaurar el equi-
Iibrio de los asentamientos humanos con los elementos naturales y
agsegurar el mejoramiento de la calidad de vida de 1a poblacién,
que llevari a cabo el gobierno federal, las entidades fedoratli-
vas ¥ los aunicliplos.

Ahora btien cabria resaltar la facultad que tiene ol Presi-
dante Constituclonal de los Estados Unidos Mexicanos, para expe-
dir Reglamentos, consagrada on la Fraccién 1 del articulo 88 de
nuestra Carta Magna; para abocarnos al estudio del "Reglaaento de
Zonificacian para el Distrito Fadaral”, en virtud de que tiene
pPor obleto establecer las normas conforme las cuales 8l Departa~
manto del Distrito Federal sjercarad sus atribuclones on wsaterlia
de zonificacidn y aslgnacidn de usos, destinos y reservas de &-
reas, predics y construcciones, de¢ acuerdo a la Lay del Dessarro~-
lioc Urbano para el Distrito Fedaral.

Para los efectos de ordenaclén y regulacidn del desarrcllo
urbano del Distrito Federal presentara dos zonificaclones que
son;

1.- Zondificacién prizmaria.- La que estx integrada por:

a) Zonas Urdbanizadas.- aquéllss en las cuales exlste un a-
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sentamiento humano permanente, dedicado a dlvgrsas activ!dades;
cuya densidad de poblacién y de construocionsi implléa 1a oxig-
tencla de vias publicas, raedes de infraestructura y dotacién de
gquipamiento urbano;

b) Zonas de Reserva Territoriales.- agquéllas qus por sus ca-
racteristicas fisicas y que por su estrategia del Programa Dirac-
tor, resultan convenientes para urbanizarse, perc que quedan a-
partadas temporalmente del proceso de urbanizacién por disposi-
cién expresa de la autoridad competente;

c) Zonas de Amortiguamiento.- aquéilas que tienen como pro~
pébsito contener el crecimiento urbano sobre 4Areas de conserva-
cidn, que podran ser dedicadas a diversas actividades urbanas,
que cumplan con los requisitos y condicicones especiates de uso e
intensidad del suelo, infrasstructura y de servicios que dicte el
Plan Director de Desarrollio Urbano de} Distrito Federal; y

d) Area de Conservaciéon Ecoldgica.- aquélla constituida por
elemantos naturales que cumplen una Funcién de preservacién del
medio anbiente y en la que todo desarrolle urbano se encuentra

condiclonado a dicha funcién.

La Zonificacién primaria estara consignada en el prograsa
Genaral y tendrdA por cbjeto la clasificacidn por 4reas y zonas
del tarritorio del Distrito Federal, a efecto de estabiecer en
ellas las linmitaclones generales de usos, dastinos y reservas gque
asaguren el cusplliuiento de los oblatlivos y estrategias del pro-

pio prograsma. Su contenlido sera obligatorio para las autoridades
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y demas personas fislcas o moralaéyqua utilicen las Areas o ;ng-
dios afectados, ks

2.~ La Zondficaclén secundarla.-;tiéne.ﬁﬁr'ijeﬁé”éétablecsr
las distintas zonas del Distrito Federal para asignar. en eallas

los usos, destinos y reservas del suelo y fijar éus normas  té

nicas de planificacidn urbana, considerando ias proporciones e

intensidad de los predios y construcciones que al Programa par-

cial deteramine. Esta zonifi{cacién se determina an los programas

parclales ¥y, en su casc, en las declaratorias de usos, destinos y-

reservas, Asimiswmo como parte integrante de las declaratoriag

mancioradas el Departamanto expedira las normas referentes =

vialidad, estaclonamiento, densidad habitaclonal e Iintensidad de

construccion,

De acuerdo con la Zonificacién secundaria que establezcan

los programas parciales correspondientes se podrA condiclonar o
limitar los usos, destinoes y reservas en cuanto a ta densidad ha-

bitacional, intensidad de construccién, restriccliones de ftronte,

tondo 0 lateralas, las alturas de construcciones y destinarse
otras normas que contribuyan al! mejor aprovechaaliento del usc del

auelo.

Ningun predio o construccidén podra ser usada u ocupado vy
ninguna construccidn, instalacién o parte de la misma sera eri-

gida, trznsportada y modificada sl no cumple con las disposicio-

nes de este ordenamiento, el reglamentoc de construccliones para el
Distelito Federal, el Pragrama Director 5y, en su case tas declarca-
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torias de:ugug, degtinos y reservas y se aexhiba |a constancia 1a
-zoniflcacién o llcencia de uso del suelo correspondiente.

Para camblar o modificar las declaratorias de usos y desti-
nos del suelio, sdlo podrad realizarse de acuerdo a los cambios que
se lncorporen en el Plan Director, esto es, siempre y' cuando la
autorice la autoridad competente, que en el caso concreto es la
Direccidn General de Reordenacién Urbana y Proteccién Ecoldgica
del Departamento del Distrito Federal.

Los usos y dastinos que se podran asignar en los programagz y
decliaratorias son los sigulentes:

1.~ Habltacionales

2.- De serviclos

3.= Industriates

4.~ Areas verdes y espacios ablertos

8.~ Infraestructura

6.- Agricola, Pecuario y Forestal

1.~ Habitacional, se clasiftica en habitacién wunifaamiliar,
unidad habltacional, habitaclén bifamiliar, y habitacidn pluri-
familiar: qué dentro de la zonificacién prisaria detersine un
Area de Conservacién Ecolégica y el uso del suelo sea el de habi-
tacion unifawiliar, los propletarios de los predios en ella com-
prendidos podran edificar, previa Licencia de Canstruceidn, una
casa habitacidén en donde e! area maxima ocupa&a de terrenc sea
fgual o menor que el 5% de la superticie total de! amismo, siem-
2.

pre y cuando no scbrepase de 500 = 2 construccldn, esto se da
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generalmaente en los predios que se encuentran fugra de los pobla-
dos rurales Yy tengan una superficie de 5000 nz Yy g8 dediquen a
actividades del sector agropecuario, en virtud de que las inmue-
bles que se ancuantran dentro de los poblados rurales sa efNcuen-
tra claramente marcada 1a zonificaclién que presentan, la cual de-
termina qué superficle se requiere para poder construir,

2.- Los usos y destinos de serviclos ge refieren a predios,
sus construcciones e instalaciones que se dediquen a adminigtra-
cion, comerclio, saiud, educacién, cultural, racreacidén, aloja~
miento, seguridad, mortuorios, comunicacidén y transporte. De aste
tipo de usos del sycio el nas aplicable dontro del Area de con-
servacion ecoldégica seria el recreativo por 1as condiciones de
esta zZona son agricola, torestal y acuifera, espaclios verdes y
ablertos 1o que seria un gran atractlvo para jos habitantes de 1a
Ciudad de Maxico, nis aparte de su importancia.

3.~ Los uscs y destinos industriales de las predios, sus
construcciones atentan onormemante al area de conservacion ecolo-
glea, por ser una de sus finalidades prisordiales preservar al
madio amblente limplo, sano, sin contaminacién en la atmésfara, y
dantro del Distrito Federal donde =1 crecimiento urbano estd aca-
bando con estag zonasg, @s por lo qua se tlene que preservar estas
areas a toda costa, por ser Indispensables para 1a vida de)
hoabre.

4,~ Las Areas verdes y espaclos ablertos, ostin compuestos
por plazas y explanadas, jardines y parques, cuerpos de agua,

jardines y farques de barrio las cuales hay que preservar por ser

30



zonas que se encuentran cada vez mewos  y .principaimente .en e}
Distri{to Federal! ¥ Que todavia en el irea de conservacian acolod-
gica presenta todo este tipo de lugares.

5.~ La infraestructura deberd ir acorde con los usos y deg-
tinos de cada zona, en virtud de qua si dentro del Area de Con-
servacion Ecoldgica se pavimentaria las zonas agricolas, se fa-
mentaria consigo los asentamientos humanos irregulares, razon por
1a cual osta zona deobs de santaener sus caractariasticus naturales
para frenar al urbanismo desmedido dentro de! Distrito Federal.

8.~ Agricola, Pecuario y Forestal, s« clasifican sn: Agrico~
ta, Pecuario y Forastal, Dbosques m=adGltiples, bosques mixtos,
praderas, pastizales o forrajes, hur{nilza- y buertos, flores y
plantas, viveros e invernadercs de 108 cualéﬁ 58 encuentran toda-
via an abundancia dentro de! &rea de conservaclédn ecolégica parc
la tala deswedlda o Iincontrolada de estas riquaezas naturales para
urbanizarlas es uno do los ¢randes problemas con tos que se han
encantrado las autoridades ‘ub-rnnn;ntales como sen ta Comialdn
Coordinadera para el Desarrollo Rural (la cual a través de sus
vivaros planta &rboles frutales y todo tipa de flores para refo-
restar las diversay Areas de) Distritc Federa) que lo requieran),
ta Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia que €3 !a Sacreta-
ria competente para determinar el iwpacto ambiental y la Secreta-
ria de Agricultura y Recurszos Hidraulicos, las cuales tiensn que
trabajar en torma coordinada para praservar #s5ta &rea de conser~

vaclion ecoisdglca.
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23. ANALISIS DEL PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO  CUARTO
CONSTITUCIONAL.

En México como an otros paises del mundo, el daticit da

vivienda se deriva, poer un lado, del aumento y de 1a distribucidén

de la poblacién que plantea 1a necesidac de construir viviendas'

para nuevas familias o para familiag wmigrantes en determinados

lugares, por otro lado, del detericro o pésimas condiclones de

las muchas existentes que es necesario sustitulr.

En @l Distritoc Federal este problema es difici) enfrentar,

¥ya que como lo dispone e} articulo cuarto constttucionat parrato

tercero: "Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda d4ig-

na y decorosa. La ley eatablecerd los lnstrumentos y apoyos nece-

sarios a fin de alcanzar tal objetivo". Pero en sociedades donde

el crecimtento econédmico va mcompaflado de un @scaso desarrcllo

saclal y de un alto crecimiento demografico que coincide con una

urbonizacién rapida y concentrada y con ta extatencia de una

gituscidén de subampleo maslvo y do bajos Ingresos de modo que 1a
mayoris de las familisa carecen de recursos para satliasfacer ade-

cuadamente sus necesidades habitaclonales.

Estos heches determinan una creciente agudizacisn del

déticit de estos blenes duraderog y la intervencién directa del

Estado a iraves de diversas politicas d2¢ vivienda popular a fin
de agsegurar minimos de satizfaccién habilaciona)l para los grupas
de ingresos menoras. Sin embargo, estag pellticas tropiszan con

gravas prabvlasas, tales cona LN perenne encareciziente de ta



vivienda 'y escasez de recursos financleros, a_ la vez de

insuticiencia de empleo y 1a inequidad en ia distribuclién del

ingreso hacen que mpultiples familias noc puedan accader a una

vivienda decorosa ni amortizar su costo alun en las condiciones de

pago mas favorables que establezcan dichos programas, pero en la

Ciudad de Méxice. ya no puede crecer mwas en virtud de que las

consecuancias serifan fatales e irreversibles, porque la gran

contaminacién que existe dentro de esta entidad federativa,
responde a que estid sobrepobliada y todas estas familias requleren

satisfacer sus necesidades, las cuales ya mno son posibles de

proporcionar, por lo que s@ debe de tomar suy en cuenta 1o

que
disponen ios articulos 25, 26, 27 prfo. 3o0.: 73 fraec. Vi, base
2a., vy frac XXIXC; 115 fraes. V y Vi; 123 apdo. A, frac. Xttt y

apdo. B, frac. X1,F.; de la Conatitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, de 1& Ley General de Asentamientos Humanos, los
articulos 2%, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29; Ley organica de ta
Administracién Pablica Faderal, articulo 37 fracs. | a 1V, VIIil y
XXV1l; Ley Federal del Trabajo articulos 137 a 1513 Lay dal

Instituto del Fondo Nacional de Vivienda; entre otras disposi-
clones las cuales van dirigidas a que ta sociedad en gaenaral viva
mejor, tenga un wodo honesto de vivir y se preserve todas lag
zonas verdes del Diatrito Federal, como lo es el Area de
Conservacién Ecoldgica que sl se analiza su suelo la politica a
seguir seria la de adecuar todas estas zonas con su destino para
que ta gran poblacidn campasina como son tlos ejidatarios vy

comunarocs sieabren ¥ no urbanicen todas e3tas zanas.
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CAPITULO 1l
"REQUISITOS Y ELEMENTOS PARA
CONSIDERAR UN ASENTAMIENTO HUMANO REGULAR"



3.1 ACREDITAMIENTO FEHACIENTE DE LA PROPIEDAD O POSESION.

No tfue sino hasta 1317 cuando en Héxico, como consecuencia

del movimiento revolucionario iniciado en 1910, se aslignd al

derecho de propiedad el caracter .de funcidn sociatl, para Integrar

junto con las normas protectoras del trabajo del hombre, las

garantias soclales que por primera vez en nuestra historia

constitucional consignan log artfculos 27 y 123 en Nuestra Carta

Magna.

Si volvemos la vista al pasado, en la ¢poca Precortesiana la

organizacién politica y social guardaba estrecha relacién con la
distribucién y aprovechamliento de la tierra, y segdén Hendleta y
Nuffez, a quien habremos de segulr en estos antecedentes, ia
propiedad de 1la tierra entre 103 antiguos mexicanos puede
agruparse en tras clasificaciones generales, teniendo en cuenta
la afinidad de sus caracteristicas:

1) La propledad del rey, de log nobles y de los guerrerass

2) La propiedad de los pueblas;

3) La proptedad del ejército y de los dioses,

Cabe aclarar que entre ia pablacidn itndigena no se tenia la
propiednd individusl el amplilio concepto yue de ella llegaron a
tormarsa los roganos. El triple atributo de que estos se
inveatian al derecho de propledad, o sea, la facultad de wusar,
ge2ar y dilgponer de una cosn, ia *rglena inre pateataa”,

csrresponaeia ngrisanente al monarca.
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Por lo que respecta a la propiedad de los pueblosg, se dice
que al ocupar el territori{o elegido como residencia detinitiva,
los grupos descendientes de una misma ratiz o tronco se reunifian en
pequefias secciones, sobre las que edificaban sus hogares, y se
apropiaban de las tierras necesarias para su subsistencia; a
estas pequefas secciones o barrios se les dis el nombre de
"chinancalli™ o "calpuill™, palabra que significaba "barrioc de
gente conocida o !inaje antiguo”, Y lag tierras que le
pertenencian "calpullalti™, que significa tierra de calpulll.

Par ultimo, grandes extensiones de tierra estaban destinadas
al sostenimiento del ejército en campafia, y otras a sufragar los
gastos del culto roliglosc; estas tierras se daban en arrenda-
miento a quienes as! 1o soliclitaban, o blen, eran cuttivadas
cotectivamente por los habitantes del pueblo a que correspondian;
pueds por io tanto decirse que estas tlerras eran propiedad

"institucional; ejército y cinse sacerdotal.

Debemos agregar que los indios no llegaron a formarse un
concepto abstracto sobre cada wuno de los géneros de propiedad
antas mencionados; vaitanse, para diferenciarios, de vocablos que
se referian a la calldad de poseedores y no a !a clase de
proptedad, segﬂn pued® verse en seguida: Tilatocatalli: tierra del
rey; Pillalt: tierra de los nobles; Altepetlialli: tiarras del
puebio; Calpuitlalli: tierra de las barrios; Miltechigalli:
tlerras de la guerra; y Tootlalpan: tisrra de los dioses.

€1 autor c¢itado sostizme que las socledadss indigenas

ltevaban en s3u  propis Qtyg lzacidn ol cemen de proxtmas



transformaciones, las cuales no pudieron realizarse por que Ia
conquista espafiola interrumpid su desenvolvimiento natural.

Los primaros actos de aproplacién privada, a raiz ‘de la

dominacién espafola, fueron los repartos de tigrras que- se
hicleron entre los conquistadoras, repartos que los - reyes
contirmaron y adan hicieron directamente, como en el caso de

Hernan Cortés a quien ge asignaron extansos territorios como
compensacidn por sus servicios.

Pero ademds, a titulo de simple donaci¢én se repartieron mas
tarde grandes extensicones de tierra, cuyo objeto fue estimular a
los espafoles para que colonizaran los desiertos territorios de
las tindias, 1a disposicidn legal mas antigua sobre este
particular es la Ley para la distribuctédn y arreglo de ia
propiedad, dada el 18 de junio de 1513, y a los repartos hechos
en virtud de ella se les dié el noabre de mercedades, porqua para
ser validos era necesario que fueran confirsados por una
disposiciédn real que se llamaba merced.

Por otra parte, en el régimen de propiedad comunal, segun la
legislacion espafiola se distingulan cuatro ciases en cuanto a su
origen y aplicacién: el Fundo Legal, el Ejido, los Propios y las
Tierras de Repartimiento.

El fundo legal estaba destinadc por su origen para que sobre
&l se levantaran los hogares de 1los indios, y por su origsn
también, eran inenajenables, pues se otordd a 1la entidad de!l
pueblo 7 no particularmente designadow.

El ejiuds, como lo defina Escriche, "era el canpo n tlerra
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que’estabaa lé{sa}ldé dei”iugar, v no se planta ni saflapra,i'-s'

ccmon”é'tﬁdUS'lﬁs vecinos™; y'vienQ de ‘la palabra latiﬁa,fég[£u§(?
que significa "satida". : n

Ademas de las ejidos eran también de usc coman los 'yoﬁtesf
pastos y aguas, siendo todos ellos, sggun cédula expedida. por-. .
Carlos V en 1533, comunes a espafolsz 2 indios,

Asimismo, durante la época colonlial, tanto los pueblos
espafoles como los de los indlos de nuesva fundacién, poseyeron
por disposicién expresa de los reyes, terrencs para cubrir sus
gastos publicos, a los cuales =2 les daba el nombre de proplos

Finalmente, los pueblos de fundacién indigena tenian tiarras
ya repartidas entre las tamilias que habitaban su barrio, y en
los pueblos de nueva fundaciédn se dejd, segln estaba mandade por
cédula real del 19 de febraro de 1560, que los indlos que a ellas
fuesen a vivir, continuasen en el goce de las tierras y las que
para labranza se les dieron por disposiciones vy nercedes
egpeclales constituyeron las 1lamadas tierras de reparto, de
parcialidades indigonas o de comunidad.

Cancluye Mandiata y NaNez diciendo que sobre e! fundc legal,
los ejidos ¥y 11os propilos, ningun indio en particular tenia
daerechos de propledad, el fundo y los propios eran propiedad
pablica, concedida a la entidad moral del! pueblo ¥ no a personas
deterwminadas; en cuanto a los ejidos, se hallaban en 1la misme
categorlia, y Por lo qua conclerne a las tierras de parcialidades,
llanadas también de coaunidad o repartimiento, tas leyes vy

noticlas que de ¢llas sa tiencn son sumaamernte vagas, .pero Ppuade
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decirse qga eran propledadés{cnlectivas y por tanto, -los indios,
particula;ﬁeﬁté cuns{éaradu; tampoco tenian derecho de propfedaﬂ
sobre ellas. )

En cuanto a 1la primera manifestaciédn normativa  de ia
propiedad. en el Darech? Nacional, i1a encontramos en ta
Constitucién de Apatzingan (1814) que en sus articulos 24, 34y
35 enunciaban que los cludadanos deben de gozar de ia propiedad,
teniendoc dereche de adquirirla y disponer de ella a su arbit;io,
con tal de que no contravengan la ley; asimismo, se consigna que
nadie debe ser privado de el!ta, salvo que lo exija 1a necesidad
pGblica, pero en este caso debe darse una Jjusta cowmpensacién
pecuniaria. En estos preceptos se estadblece por primera vez Ila
posibilidad de la privacién de bienes por necesidad colectiva,
antecede de la expropliacisén por causa de uti{ilidad publica.

El Reglamento provisional poliitico del imperio Mexicano de
1822, en sus articulos 12 y 13, hacen =sncidédn del concepto de
propiedad al decir que es inviotable y que el Estado puede exiglr
@! sacrificio de ella con el afain del interés comGn pero, como ha
quedado asentado, con la deblda indemntzacidn.

El constituyonte de 1824, pasa por ailto la reglaamentacion de
la propledad, toda vez que su propésito es basicamente politico y
solanente define la tforma de gobierno como una Reptbitea
representativa, popular y federal y establece ia divistan de
pcderas; la Constitucidn de 1835, al referlirse a la propiedad
indica que, no ge puede privar de su uso y aprovechaalsnt: aqe

tode, pero si la utilidad publica lc =¢ize, pcdrd verificarse su
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pplvaclén.‘previa indemnizacldn.

En-la Constitucién de 1843, se reitera que la prupiedgd ;es
inviolable, sea que pertensace a corporaciones o partlculare;. Yy
que nadle puede ser turbado o violentado. en  su Iibra uso 'y
aprovechamiento; mas si 1a utilidad publica exigiere suiocupaclén
sa harid &sta, previa indemnizacidn. 7

Toca al constituyente de 1857 leglalar de una manera clara y
precisa sobre la propiedad, al decir en su articulo 27 que ésta
no puade ser ocupada sin el consentimiento de lss paersonas, salvo
por causa de utilidad pdgblica y previa {indemnizacidn. Este
articulo a su vez plasma una de las mis importantes liaitaclones
a la propiedad de 1a tlerra, al determinar que ninguna
corporacién civil o scleslastica, cualquiera que sea su caricter,
denominacidn u objeto, tendrs capacidad para adqulrli propiedad,
o adainistrar por si bienes ratces.

Este cuesrpo de normas limita por primera vez, la capacidaa
de tas corporaciones para detentar propiedad rafz; dentro de las
L.eyes de Reforma de 1859, se encuentra la Leay d.. Nacionalizacién
de los blenes eclesihsticos, que de una =ansra determinante
gefala: aentra al dominto de la Nacidn todos los bienes qua el
clerosecular ¥y regular ha estado adainistrando con divarsos
titulos; an e! allo de 1861, wl goblerno decreta la secularizacion
de hospitales y del establecimiento de benaticencla.

El movimiento revolucionar!{o de 1910. da origen a una seris
de canbios estructurales en 1a saociedad wmexicana; on etecto,

clertos grupos soclatles, fundamentaluente los sarginados,
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reclamaron el respato a sus derechos  individuales 'y’ eo[eééivos_g

que con anterioridad ‘les habian sido concu!tadcsfr ante “tal
presidn plenamente justificada, el constituyente . se vie en: la
necesidad de camblar la concepcidh que persistia: en el régimen

juridi{co por lo que se refiere al concepto de propiedad, tratado
tradiclonalmente segin la concepciédn individualista y liberal,
para adoptar un criterto social.

La Ley de 8 de Enero de 1915, expedida par Venustiano
Carranza, es considerada como Ley bésica de toda nueva
legislacién agraria en México, y se le estima @i antecedente del
articulo 27 Constitucional. Este articulo, junte con e! 123,
incorporan al texto constitucional los derechos sociales y
estructura una nuava tesis sobre los tines del Estada,
conteaplando el primero de ellos tres tipos de tenencia de la
tierra: la PequeNa Propiedad, la Propiedad Ejidal y la Propiedad
Comunal.

Al promulgarse Jla Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de 1917, en su articulo 27 faculta al Estado
para intervenir en la supresidn de la estructura econdmica ¥y
semifoudal del réglmen pre-revolucfonario. por io que ia creacidn
de l!a PequeMa Propledad tenia que surgier, como surgld el
traccionamiento da los latifundios y la cual tendria un seallo
paculiar la rodearsele de una seria de garantias, entre ellas ias
de promover su desarrollo por mandato constitucional:s s@ afirma
que @] fin perseguldo explicitamente era crear un NUSeroso cuerpo

de pequafics propiatarics para conrarrestar sl poder econémice y
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‘social de la gran propiedad.

A esta pequefa propiedad nacida por mandato constlitucional,
se le ha dotado ds una especlal proteccidn, ordenandose asf su
conservacién, desarrollo y fomento, de ahi que no puede ser
atectada en ningdn caso, ya que atienden a los fines econdmicos y
sociales para los cuales fueron creadas, da lugar a la formacion
de una clase media rural, y su misiédn econdmica y soclal a;
producir satisfactores que e} pueblo requiera para alimentarse,
asto o9, sdlo se respeta la pequefia propladad agricola o ganadera
cuando aesta en plena explotacién. En efecto, el articulo 27
GConstitucional, después de ordenar su Fraccidén XV que no se podrd
afectar, en ningdn caso, 1a pequeNa propledad agricola o ganaaarl
en su explotacién, paso a definirla en cuanto a su axtensidén, Y
asl se considera pequefia propiedad agricola 1a que no exceda de
clen hectareas de riego o de humedad de primera o su equivalente
en otras clases de tierras en explotacidn; y pequela propledad
ganadera s la supecficie que no exceda de la necesaria para
santener hasta quinientas cabezas dae ganado unayor o su
equivalente en ganado smenor; de igual! panera la Ley de la Retoras
Agraria eospecifica y cuantifica 1las aquivaiencias an los
distintos tipos de tierca.

Otro de los postulados socliales consagradeos en @2l articulo
27 a8 1a propledad ejlidal, 1a cual sa contaspla como una
institucion fundamental dentro del sistema do tencncia de la

tierta, ya que dificliimente se podria concebir el desarrollo

integral del pals sin la existencia de wuna clase <canmpasina

102



ejidal.

A mayor abundamiento, cabe recordar que la propiedad ejidal
ha sido y es considerada como una de las formas de tenencla de la
tierra que mds ss adecla a nuestras tradiclones nacionales,
siendo asta torma do repartimiento una de las principales razones
por las que se desencadend nuestro levantamiento social
revoluclonario de 1510 y, fue asimismo, bandera y programa de los
diferentes gobfernos post-revolucionarlos.

En la =actualidad, por disposicidén del articule 27

. constitucional y los relativos a la Lay Federal de 1a Reformm

Agraria, el ejido westid constituido por las tierras y aguas
dotadas y confirmadas a los nucleos de .poblacian; €8 una
propledad Inaiienable (cosa que estd fuera del comercio o n;
puede ser vendlda)lg e intransmisible, y par tanto en ningan caso
podrs enajenarse, cederse, transmitirse, arrendarse 8 hipotecarsse
o gravarse en todo o en parte, que corresponde a un clertoc grupo
de campesinos habitantes de un poblado; este ejldo cuenta con una
propledad comunal compuesta por tierras de agostadéru. de
dasnonté o de cualquier otra clase dlatinta de las de taboar, [-7-1.
una superficie necesaria para ia wurbanizacién (1o que en la
cludad de México ya no las hayl; todo eltlo con el fin de
satisfacer las necesidades colectivas del ndcleo de poblacidén de
que se trate., Estas propledades son inseparables del ndclieo de

poblacidn y no se transtieren a los ejidatarios de dicha naclea

19. TE PINA VARA, RAFAEL. Diccionario de Derechs. Cludad de
“&x{ce, Editorial Porrea, 1984, p. 297.
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en 1o individual, .

La existencia dd e¢th tercera reforma de propladad de la
tierra, obedece @& razonas tradicionales, Nuestra lsglslacidn
vigente otorga, segun e! articulo 364 de la Ley Federal de la
Reforma Agraria, las mismas caracteristicas de gau antiguo

concepto primario al reconocer la propiedad comunal para @1 uso

tibre e Individual. Recuérdese que, Bantas de la Conquisgta, 1a
organizacién de nuestros antepasados descansaba en |la forsa de
Propiedad Comunal Intransferible, satvo que se hlciera por

herencia en familia que la usufructuaba; despuéds de la Conquista
fue para el usufructo de cada comunerao en particular.

El articulo 27 Consti{tucional, Fraccién V11, dispone gque
"los ndcleos de poblacidn que da hecho o por dearecho guarden en
el sstado comunal, tendran capacldad para disfrutar en comdn las
tierras, bosquas Yy aguas qua los pertenezcan o© les hayan
restituide o restituyeren..."

Asinismo, el articulo 2867 de la Ley Federanl des la Reformsa
Agraria, preciza otro tanto al agregar ques sélo los miembros de
la comunidad tendrin derecho a las tierras de repartimiento que
les corresponda o disfrutar ds los bienes de uso comdan.

De confarmidad con el articulo 27 Const{tuciconal y dentrao de
nuastro régimen lagal, carcrasponde al Eatado el darecha de
constituir 'a propicdad privada, asi coso de laoponerle las
aodalidades que dlcta el interés pdbtico.

Respecto a |a propledad privada se han amitido maltiples

datinicicnes, 3yl ¢l Codigo HNapolednico ta definié coma "El
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derecho de gozar.y disponer de la cosa de manera absoluia con tal
que no se haga de ella un uso prohiblde por 'las leyes ‘o
reglamentos”,

El Cédigo Civil EspaMol de 1889 apunta que “la propledad es
el daracso de disponer de una cosa sin mas !imitaciones que tas
establecidas por las Leyss™ (articulo 347). Par su parte, el
Cédigo Civil ltaliano de 1942 seffala que "el propletaric tiene
derscho de gozar y disponer de la cosa de modo pleno y exclusive
dentro de los limites y con la observancia de las obligacionas
establecidas por el ordenaalento juridico® (articulo 832), Por
ditimo @] articulo 630 del Cédigo Civil para el Distrito Federal,
indica que @) propletarioc de una cosa puede gozar y disponer de
ella con las limitaciones y modaiidades que fijen las leyes.

Como se ve, contrariamente al tratamiento que se le daba en
la antiguedad, consideridndela cowmo una suma de facultades (usar,
disfrutar, abusar, poseer, disponer y vindicar), actualsente se
le considera comao un derecho sujetoc a limitaciones y modalidades
por ser una ra#lldad social en la que el interézx de Ia
colectividad debe prevalecer sobre @l particular.

Lag fuentes romanas no proporcionan una defincién detl dero-
cho de propiedad, ni siquiera utilizan una terminclogia uniforme
para designarla. Encontramos fndistintamente los térmzinos
doainium, ;anclpatlun y propietas, pero ios juristag condengaron
las caracteristicas del derecho de propledad en la breve toraula
"lus utendi™ (derecho de usar), "lus frutendi”™ (derecho de

disfrutar de los frutos de 'a cosa), "et lus abkutendi™ -derecha
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de disponer de la cosal), y & estos tres elementos  se le puede
afadir un cuarto: el "lus vindicandi", esto es, 8l derecho de
r.cln;nr @] derecha de terceros poseedores o detentadores, y o=
una consecuyencia directa de que la propiedad es gl derecho real
por excelencia, y que por tanto, se puede cponer a terceros.

La propiedad es la obra de ta Ley Civil, antes de que
existiera un régimen legal, el hombre no tenia scbre las cosas
que poseia ass doracho que el de la fuerza, con que las defendia
y conservaba, hasta que un rival mis fuerte e privaba de allas,
de suerte que las cosas que se adquirian por la ocupacién, se
conservaban por la posesidén y se pardian en la missa forma.

En un estado de cosas-tan precarlo, aparscis la ley que
establecid un vinculo legai entre la cosa y la persaona que la
habfa adquirido; vinculo gque ya no pudo romparse sin la voluntad
de la persona. aun cuando la cosa no estuviese en =su pader
fisico. Este vinculo es @l derecha de propiedad, derecho distinto
e independients de la posesién de modo que desde entonces se fue
propletario, sin poseer la cosa y se poseia sin ser propletario.
La propiedad es pues un derecho y la posesidn no es mis que un
hecho; ta propiedad puede conservarse aunqus ss plerda Iia
posesidn, y la posesidn puede conservarse aunque se pierda la
prapiedad. Es mis, l!a propledad y posesidn suelen tr juntas y ast
el.posnndor de una COEaA Se presume propl‘etlrlo mfentras no conste
1o contrarto.

L.os modos d¢ adquiric 1a propiedad se dividen on dos grupos:

jos originarios y los derivados. En el primer caso se adquisre ia
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PrDP};dld gin contar con la cotaboracidén del propietario
anterior; en el segunde, Ge trata de una verdadera _sucesidn  con
Ii colaboracidn ‘expresa det propietario anterior (testador.
vendedor, donante) o con la colsboracidn tiacita de parte de éste
(como en et casp de una herencia que se raparte por via
legitima). El que adquiers la propiedad 'por un modo daerivada,
tiane que respaetar los derechos reales establecidos sobre el
objeto por su pradecesor. En cambic, @l que adquisre por =modo
originario, recibe el derecho de propledad "no dosmembrado™.
Ahora bien, e)! régimen por el cual el Estado es titular
originario de 1a propiedad de tierras y aguas y la reiuln.
creando dentro de la adainistraciém pdblica una clasificacidén de

blenaes, que la Ley General de Blenes Nacionales enuncia en

los

sigulentes téramilnos!
La propiedad de una cosa nos da derecho sobre todo 1o que
é¢ata produce y sobre to que se Incorpara accesorlamente, sea por

obra ds la naturaleza, sea por obra de nuestras manos.
Subjetivamente, el daerecho de propledead as una facultad

juridica de aprovechamiento y disposicidn, que satisface una
necesidad de cuirkctoy primordialsente econémicoe, reglamentado
pera mantensr e} orden léclnl dentro de la satisfacclién de los
intereses individuales a través de las normas que torsan e}
derecho objetivo de la propledad.

‘ Objetivamente, el derecho de propliadad ‘as e! ”con’unto de
nornas que permiten 1a constitucién, el funcionamiento, la'

transformacidn vy la extincidn de la facultad juridica.
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El derecho de propledad esta conslderado coan un deracho
real por excelencia y como lo define Bonnacasse, diciendo que el
_derecho real existe cuando ‘una cosa se encuentra somatida
completa o parclalmente al poder de una persona, en virtud de una
relaclén Ilnmediata que se puede invocar contra cualquier otra.

Por atro lado no as 1o mismo propiedad que dominijoj; ta
propledad como se dijo antericrmante es la facultad Juridica de
aprovechamiento y disposicién de cosa determinada, el dominio es

el poder de ejerclitar esa facultad.
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32. TRAMITACION DE LA CONSTANCIA DE USO DEL SUELO. ALINEAMIENTO
Y NUMERO OFICIAL. -

La Constancia de Uso del Suelo, es el documento donde se
especifica la zona, densidad e intensidad de uso en razén a su
ubicacidn y al programa parcilal de la delegacidn correspondiente.

El Departamento expedird la Constancia de Uso del 'Suelo,
previa solicitud del interesado (propietario o poseedor), en la
cual se le par& sabar ta ubtcacién del predio, los usos ¥y
destinos que estén autorizados por ls Ley de Desarrollo Urbano
det Distrito Federal y al Reglamento de Construccliones b4
Zoniflicacién ambos para @) Distrito Federal, Las Normas Técnlcas
de Pllnttlc;eién Urbana a que deberin sujetarse, expresando en su
caso, la necesidad de obtener la Licencia de Usa de Suelo, Dicho
documento tendrid una vigencia de 180 diaa naturales contados a
partir del dia siguilente de su expedictidn,

E! alineamiento oficial es la traza sobre el terreno que
1imita e) predio respectivo con ia via pdblica, daterminada en
109 planos y proyectos debidamente aprobados.

El Departasesnte, previa sollcitud, sefialard para cada predio
que tenga frente a la via pablica un sélo numero oflicial, que
corresponderd a la entrada del mismo.

El nimero oficial daberd colocarse en parte visibie de I1a

entrada de ceda predio, y debers ser claramente legidble a un

minimo de veintes matros de distancla.

Le que 4a ve reafirdado en la dectaratorisa que determina la
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flln.q-flnlirdln entre el drea de’dnsarro\]u urbano y el _area de
. consarvacion ecalégica, el degtino de su zona de proteccldn y los
ugos y destinos para e! area de ‘consaervacisn ecalégica 'y para los
pnblndos.d.l Distrito Federaml, que en sus puntos quinto, agexto,
actavo, noveno, décino primero y quinte transitorio, que "a la

letra dicent

*QUINTO. = las areas y predios, asi como las construcciones e
instalaciones ubicadas en ! Area de Conservacién Eco\é‘lcl. sélo
podran utilizarse en forma compatible con los wusos y destinos
pravistos en la presente declaratoria, asf cowo con ias

nodalidades ¥ limitacicnes qua la misma establece”.

"SEXTO.~ Se @stabecen las sigulentes iimitaciones de usos ¥y
destinos a los que no podrin dedicarse las Areas, predios,
construcciones e instalaciones localizadas en el Area de
congervacidn ecoldgica que comprende esta declsratoria, sasi como
sus candiciones de excepcidn.

- Habltaclon unifamiiliar. Con excepcién de las zonas de uso

agricola, pecuario y forastal, cuya densidad debard

ajustarse 3 10 hab/ha &6 2 viv/ha.

Habitaclon pluritamiliiar. (2 viviendas). Con exéepclén de
usc agricola, pecuario y forestal, cuya densidad deberd -
ajustarse a 10 hab/ha ¢ 2 viv/ha.

- Oficilnas para la Administraclén Pablica. Con axcepcidén de

ifas zonas de aquipaslento de seguridad, reoreative vy
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serviclos generales con intensidad de uso muy bajo, Q.08

véces el Area de terreno.

Oticinas para la Administracién Privada. Con excepclén de
1ag zonas de equipamiento de servicios generales; con
intensidad de uso muy bajo, 0.05 veces el Area de terreno.

Almacenamisnto y Abasto. Con excepcidn de bodegas hasta de
2 .

1,000 a“ en zonas de uso agricola, pecuario y forestal;
cumpliendo éstos con las normas de uso del suelo
r.'paétlvo.

Hospitmles. Con excepcidn de log hospitaies de especia-
{idades en las zonas de egquipasiento de servicios genera-
les, con intensidad de usc muy balo, 0.05 veces el Ares de
terreno. .
Agsistencia Animal. Con excepcién de salones de corte,
clinicas y dispensarics en zonas de uso pecuario; Yy
centros antirrablicos de cuarentena y hospitales veterina-
rios en zonas de uso pecuario y agricola. En ambas casos
cuapliendo con las noraas de uso del suelo respectivo.
instituciones clentitficas. Con excepcidn de las zonas de
equipamiento general, reserva y silvicala; con intensidad
de usoc mpuy bajo, 0.05 veces el airea del terrena.
Instalaclones para exhibiclones. Con excepcién de jardines
botanicos, jardines zooldgicos, acuarlos, museos, planeta-
rios, galerias de aire |ibre, centro de axposiciones
to-ﬁuralel al al;a tibre en las zonas de aqulpanlunto

recreativo y de sarvicias genecale

con las normas de usao
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‘dei guelo respectivo.
Inatalaciones religlosas. Con excepcldn de teaplos y
fugares para el euléo an zonas de aqulpnllehto generaly
con Iintensidad de uso muy bajo, 0.05 vaces el 4rea del
terreno.
Allmentos y Bebidas. Con excepcidn de onfd-‘ ¥y tondas en
zonas de equipamiento recreativo y servicios generales,
restaurantes sin venta de bebldas alcohSlicas en zonaz de
servicios generales. En ambos casos can intensidad de uso
muy baja, 0.05 veces Area dal terreno.
Entreteniniento. Con axcepoién de teatros .y salaa de
concierto al aire libre, ferias y circos temporales. Todos
cumplliendo con laa normas del uso del auelo raspectiveo.
Recraacién social. Con excepclédn de centros comunitarios y
centros culturales en zonas de esquipamiento de ssguridad y
de servicios genermles; clubes campestres y de golf ain
vivienda en zonas de equipamiento recreativo, remoiques,
cabafMas y canpiamo en zonas de equipamiento recreativo.
Todos con intensidad de uso muy bajo, 0.05 veces =l Area
del terreno.

Deportes al alre libre y acuAticos. Con excepclion de

canchas deportivas (hasta S canchas), lagos para regatas o
velea; ¥ llenzos charros sélo en 2onas de -dulpn-lento
recreativo. Pistas de eq;lpu-lcnto recreativo. Pistas de
equitacién, canchas deportivas., pistas dﬁ patinaje, alber-

cas y caapgos de tiro an zonas de equipamientc de seguridad
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recreativo.

Transportes taerrestres. Con chapcién‘d. caminos y brechas
en zonas de equipamiento raeral££vo Yy servicios generalas.
Transportes aéreos. Con excapcion de helipuertos en zonas
de equipamiento de seguridad \industrial, recreacidédn vy
servicios generales.

industria wezclada. Con excepcién de la agroindustria en
ias zonas sgricolas, pecuaria y de serviclos genefaln-,
cerrando aserraderos, bosques y bosques maderos en zona
gllvicola, fertilizantes orgéanicos y abonos an zona
agricola y pecusriam; y talleres artesanales en zona
agricola. Todo cunbllondo con las normas de usc dal suelo
respactivo.

Depdsitos y almacenes. Con excepcion de silos, tolvas,
bodegas y forrajes en zonas de uso agricola y pecuarios
tanques de agua da mis de 30,000 iitros en 2zonas de uso
agricola, piscicola y peacuario; cumpllendo con las normas
de uso del suelo respaectivo.

Agricola. Con excepcldn de cultivo de granos, de thorta-
lizas y de flores en zonas de uso agricola, equipamienta
recreativo, seguridad y servicios generales; Artoles
frutales en todas las antericres y en ia silvicola;
potreros y pastizales en zonas agricolas y pncunrl'a'.
Pecuario. A excepciéon de granias, crisderos de aves y

aestablos en zona pecuaria, estanques. reservorios, presas,

zanjas, bordos y tinas ciegas en zonas de wuse plscicola,
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ngr;eala, pecuiario ¥ de resarva; terrszas y taludes: ‘en
zonas de equipamignto de seguridad, recreativo, agricola,

pecuaric y pilsecicola™.

"OCTAVQO. - No podran dedlﬁar:a a los sigulentes usos Yy

destinos tas Areas, predios, congtrucciones e {instalaciones

localizadas on los espacios delimitados por 1los programas

pParciales des cada unc de los poblades que comprede esta

declaratoria,

‘Oficinas privadas de mis de S00 a“.

Habiltaciaén plunlfl-llxgr. Con densidad de poblacién wmayor
dl 200 hab/ha.
Dticinas pablicas de ;ll de 1,000 lz.

X 2
Tiendas de departamentos.
Centros coamerciales.
Venta de vehiculos, maquinaria y deshuesaderos. Encep-
tuando la venta de refacciones, llantas y accesorios para
automéviles, hasta 100 a?
Hospitales. Exceptuandoc consultorios, centros de salud,
clinicas de urgencias y ciinica general.
Asistencia soclal. Exceptuando asilo parm ancianos.

Asistencia animal, Exceptuando salones de corte, clinicas,

dispensarios vetarinarios, centros antirrabicos, de cua-

rantena y hospitales veterinarios.
Educacién superior. Exceptuande escuelas técnicas-agrope-

cuar{ag, bibiliotecas y hemerotscas.
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- Ilnstalaciones para exhiblclones. Exceptuando galerias de
arte, librerias y centros dae exposiciones temporales.

~ Entretenimiento. Exceptuando teatros, clnes, ferias y
circos temporales.

= Recreacion social. Exceptuando centros comunitarios y
culturates, salones para flestss iInfantiles, salones de
baile y lienzos charros.

- Deportes al aire libre y acuiticos. Exceptuando canchas
deportivas hasta 5000 .2. senderos miradores y clubes de
equitacidn.

- Clubes cubierto. Exceptuando boliche, patinaje, billar y
Juegos de mesa.

- Silvicola.

. - Piscilcola.™

"MOVEMO. ~ Las autorizacionss de aprovechamientoc de los usos
y.destinos que se marcan cowmo exceptuados en los nimeros sexto vy
octavo de esta declaratoria deberidn sujetarse a las sigulentes
normas generales, ademhs de aquétlas que especifiquen los
prograoas de ordenamiento del usc de) sueto.

1. Densidad » Intensidad. Las edificaciones no habitacio-
nales, oxlcuslvamente agricola, pacuario, silvicola,
equipamiento de seguridad, recreativo y de serviclos
generales, toendrid una intensidad muy baja de construc-
cién, hasta 0.05 veces el area de! terrsno.

Il. 4ialidad. Autoplstas y carreteras. cuando gean Gani-



111,

1v.

vi.

camente de paso y no relaci{onen al poblado con atro
asentamlento, caminos rurales, brechas y senderos ﬁe'
comunicacién interna.

Infraestructura. Agua y drenaja, conforme a las normas .
técnicas y disposiciones que dicte el Departamento del

Distrito Federal.

Servicios. Los que asigne al programa parcial corres-

pondienta.

Proteccién Ecolégica. Prohibicién total en tala de

arboles, reamocidn de la capa vegetal y de la vegetaciédn

natural; salvo en terrenos clagifiecados por los pro-

gramas parclajes como de uso agricola, pecuario y
sitvicola, que cuenten con el permiso respectivo de

parte de la Secretaria de Agricultura y Raecursos

H!draulléas.

Todos aquetllics usos y destinos que se aparecen como

exceptuados y sin ninguna nota actaratoria, se consi-

deran permitidos para ios afectos de su aprove-

chamiento; los demas usos y destinos deberdAn apegarse a

las normas generales de usc del suelo que el Prograna

General del Programa Director de Desarrollo Urbane de!

Distrito Federal y sus Progranas Parciales deterninen

camo condiclonados, asit aomo los asentamientos disper-

sos d2 caracter rural ubicados en comsbinacidén con

actlvidades prinmarias que forman parte del potencial

del suelo agricota y f{oregstal, con una densidad da 10

s



hab/ha & 2 viv/ha."

"DECIMO PRIMERO.~ La admini{stracion y control del area que
comprende la presente declaratoria estard a cargo del Departa-
mento del Distrito Federal, por conducto de ta Comision
Coordinadora para 8] Desarrollo Rural, asi como las delegaciones
politicas correspondientes en el Aambito de sus atribuciones
respectlivas, tas cuales deberan ser ejercidas con estricta
coordinacién entre si, y con especial énfasis en la coordinacion

can las Dependenclas Fedsrales Competentes™.

T"QUINTO TRANSITORIO.-~ Las solicitudes, autarizaciones, per-~
nisos o licencias para el aprovechamiaento del uso del suyelo que
se encuentren en tramite, ante las autoridades competentes, a la
fecha de iniciacién de la vigenclia de la presente declaratoria,
s4l0 se otorgaran si los fines a que se prevea;l dedicar los

predfos y areas, son compatibles con las mismas”.

.Lo anterior se ve reafirmado en io que dispone el articulog
38 de la Ley de Desarrollo Urbano para ol Distrito Federal, que s
ia tletra dice: "Art. 38.-~ Todas las obxras y actividades
consideradas por el Plan director cowo vinculadas con el
dasarrollio urbano que se realicen en el Distrito Federal, deberan
sujetarse a lo dispussto en dicho plan®,

Sin este requisito, no se otorgara autorizacléen g licencias

nara efectuartas.
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En el periddico ovaciones del dominge primero de Junio del

afo 1991, en la sgecciéd4n "A", piAgina ndmero uno, salié publicado

un articulo con relacién a la Iinvasién de tlerras en la zona de

conservacion ecoldgica, en la jurisdicecidn Xochimilco, en el que
describen céme wmAs de 40 tamilias habltan alrededor de 42

asentamientos humanos irregulares, o cual reconacis el

subdolegado de obras en el perimetro, Franclsco de la Vega Ledn,
a lo que explicd que la constante creaclédn de estos asentamientos

es causa fundamental de que en la demarcacldn existan graves

problemas en el suministro de ngua potable y energia aléctrica, a

lo que dijo que la carencia de estos servicios se debe a fallas

ariginadas 2n los sistemas de bombeoc y rebombeo en la red de agua

potable; estas irregularidades se deben a tres tfactores funda-

mentales: el climatoidbgico, la altura del terrenoc Yy 1a gran

cantidad de asentamientos irregulares que hay en la delegacién.

Lo que sSe traduce en una falta de redpuesta por parte de ims

auvtoridades para solucionar a problemaitica ambiental de 1a

Ciudad de Héxico, puesto que "las medidas concretas de eéstas.

parecen lelanas, vagas y avasivas©, en tanto que ia cludad

continua sliendo la mas contaminada del mundo.

La Cliudad de Héxica os8th presentando una ruptura ecolédgica
irreversible de su equitlbrio ecoldgico gilobal, pues segdn
advierte ol Programa de Reordenacldén Urbana b4 Proteccidn
Ecoldgica (PRUPE), la suporficie construlda del Disirito Fedaral
no deoe superar el 40% de ia superficie totatl, lo quo  ya se

superd con amucho vn €1 Distrite Federal.
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No obstante 1o anterior la escasa normatividad aplicable ‘al
area de conservaclén ecoldgica y Llos proplos prograﬁas de
desarrollo urbano delegacianales han sido insufictientes y no
acordes a la realidad prevaleciente dentro de esta Area.

Los instrumentos que rigen actualmente & esta Area, se
encuentran disefados para resolver la problemética de caracter
urbano 100% y de ninguna manera contemplan aspectos de desarrolla
rural integral, lo cual deberian da ir de la mano, contemplados
dentro de accliones que realmente preserven todas es5tas zZonas,

E! Reglamento de Construeciones para el Distrito Federal
vigente, seffala que para podar otorgar una ticencia de
construcclidn es necesario cubrir, en primera instanclia el \Aramite
de Ia constancia de uso del sueis., alineamiento y nimero ofilelal,
no siendo esto factible en la mayoria de los casos, en virtud de
que nc existe un catastro rural que permita establecer los planos
de derechos de vias,  as{ como vialidades roconocidas por el
Departamento de! Distrito Federal.

Por lo que respecta, para llevar 3 cabo la regularizacion de
obras de construccién ubicadas dentro del area de consarvacidn
ecoldgica, en aproximadamente wun 95% existe incospatibilidad
entre los programas parciales de desarrollo urbano Y L2}
reglamento de construcciones para el Distrito Federal,
presentandose @i mismo probleza para los tramites de obra nueva,
nodiflcacidn ¥y csmblos de usc del sualo, ampliacién y/o
vremnodelacidn abra.

£1 Departamento del Distrito Federal =2xpaedira el documento
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quae ‘consigne a: soiicitud del propletario o posaedor, la

constancia ‘sobre - el. usa ‘del suelo, alineamients y/o ndamero

oficial, el cual tendria wuna vigencia . de 180 dias naturales,

contados a partir de! dia siguiente de su expedicidn.
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33. EXPEDICION DE LICENCIA DE USO DEL SUELO Y LICENCIA DE
CONSTRUCCION.

La licencia de uso del suelo es e] documento expedido per ei
Departamento, en &l cual se autoriza e! uso o destino que
pretende darse a los predios.

La licencia de uso del suelo serd objigatoria previamente a

la iicencia de construccidn en los wusos y destinos que los
programas parciales y declaratorias, en su caso, asigne como
condicionados para una Zona, ¥ en la mayoria de tos casos se

requfere para las obras de construcciédn que pretendan construlr
logs propletarios de predlos gque se encuentran dentro del area de
conservacion ecoldgica ¥y se otorgara en los términos del
Reglamentc de Construcciones para el Distrito Federal.

En la licencia de uso de suelo se estableceran las
condiciones o requisitos particuiares que tendran que cunmplirse
para autorizar el uso o destino correspondiente.

La licencia de uso de suelo se otorgara atendliendo a:

.- Evitar mayoras costas en la prestacién de serviclas
pablicos en las diferentes zonas, ponderando en 1la
magnitud, intensidad y ublcacion del uso del sualo
solieitado para tal efecto.

1t.~- Evitar la saturaclén de la capacidad vial e hidrauzlica
y de alcantari{tlado en zonas vecinas al proyecto.
11t.- Preveer los lmpactos al equipamienta wurbano ac:ual,

previstos en ia zona sobre ia qua el proye=%s e
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pretenda ejeéutﬂr.
1V.~ Mantenar el equilibrio y dosificacién de  los usos Yy

" dastings previstos en la zona. 'Y prevaeer la comp§t1¥

billdesd de éstos con los demis autorizados en la

@isma.

V.~ Prasarvar la calidad ambiental en ia zana.

VI.- Culdar la seguridad en la zona.

E! Reglamunto de Construcciones para el Disirlto Fedseral

tambidn contempla que se debera da tramitar ia licencia de uso

ds) sueio previamente a la licencia de construccidn cuando se

trate de:
a) C€onjuntcs habitarciocnales;
b) Oficinas de aas de 10,000 -2 ¥ represgantaciones oficlales vy

enbajadas;

c? Almacenamiento y abasto, an sus tipos de depdsitc de gas

tiquido y combustible, gasolineria, depédsito de explosivos,
centrales de abasto y rastros;

d) Las tiendas de autoservicio y de departamento de ads de
10, 000 ‘2 ¥ centros comerclales de mir de 20 has.;

@} Los balas pablices;

£ Hospitales genearales o de especiallidades. centros antirrabhicos
y de cuarentenas

£} Las edificaclicnes de educacidn suparlor:

h?! Instalaciones reitglosas:

1} Edificaciones de sntretaeniniento:
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§) Deportes y recreacién, exceptuando canchas deportivasi

k) Hoteles y moteles de mis de 100 cuartbs{

1) Agencias funerarlias;

@) Terminales y estacliones de transporte;

n) Estacionamlentos de mas de 250 cajones; :

%) Estaclones de radlo y telavisién con au&;toii; V;V‘esiudius:
cinematograficos;: 7 g

0) Industria pesada y mediana;

' p) Jardines y parques de nhs de 50 has.;

q) Edificacionas de infraestructura;

r) Las edificaciones ubicadas en zonas del patrimonio histarico,
artistico y arqueolédglco de 1a Federacidn o del Distrito
Federal, segun la zonificacién de los programas parciales de
daesarrollo urbano y proteccién ecoldgicas

s8> El apraovechamiento de inmuebles que hayan sido wateria de

resoluciones especificas de nodificacisen a programas parcla-

las, dictadas por el Jefe del Departamento;

t) Los desarrollos urbanos a los que haya autorizade Iincrasento

en la densidad habitacional o en la intensidad no habitacio-
nal, como parte de los sistemas de estimulos y [fomento a 1a

vivienda de interés social, popular o para atrendamlento o

para la fusién de predios cuando proyecten edificacionea de

cuatro fachadas.

1 El Departamento resolvera, a través de Organo o unidad

adalntstrativa que disponga su reglamento t-tertor ¥y en un ptazo
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naximo de 21 dias habiles si otorga o.no 1a licencia de uso de
syeio. 51 se otorga la licencia, en ella se seffalarin las
condicionas que de acuerdo con el programa, se flien en materia
de vialidad, estacionamients, Areas verdes, aAreas de nanlobras,
dengidad de poblaclion y las demas que consideren necesarias.

A las solicitudes de la licencla de wuso de suelo deberan
luo-paﬂa;ee el anteproyecto arquitecténicoe en el que se lpcluynn
las plantas de distribucidén y de localizacidn, cortes y tachadas
y @l anteproyecto estructural, asi como los estudios de imagen
urbana y de proyeccién se sombra.

La jicencia de construccidém ez al acto que consta en el
docusento expedido por el Depirtawantn. por @l que se autoriza a
los propletarios o poseedores, segdn sea el caso, para construlr,
ampliar, modificar, cambjar el wusao . o régimen de propledad a
candominio, roparar o demoler una aedificacién o instaiacién.

Para 1a obtencién de Ia llcencia de construccidn, bastari
el'étu-r el pago de los derechos correspondientes y la entrega
del proyecto sjacutivo osn la delegacién donde se localice la obra
a realizar, excepto en los casos sefalados en que Se requisran
otras autorizaciones, licencias, dictazenes, vi;tos busnos,.
persisos o constancias.

Para ejecutar obras o instalaciones pahlicas o privadas en
la via pdblica o en predios de propiedad pablica, serA necesario
obtener licencia de construcclém: y sdlo sa'canc-dsrAn licanciasm
a los propletarios o posesdores do los LInauebles cuando ia

scllicitud cumpla con 08 requlsitos soNMalados en el Reglazento da
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Construcciones para el Distrito Federatl.

La sollcttud de licencia de construccién debera ser suscrita

por el propietario o poseedor, la Que en su caso déberéh contener

la responsiva de un director responsable de obra y}o cur;espuh—

sable, ser presentada en las formas que expida el Departamento Yy

acompaffar los siguientes documentos:

a)

by

Cuando se trate de obra nueva:

Constancia de uso del suelo, alineamiento y numero oficial
vigente.

Dos tantos del proyecto arquitecténico de la obra en planos a
gscala, debidemente acotados y con las especificaciones de los
materiales, acabados y equipos m utilizar, en los que deberan
incluir, como minimo: levantamiento del estado actual del
predio, indicando las construcciones y Arboles existentes;
planta de conjunto, mostrando los limites del predioc vy 1la
localizacidn ¥y usos de las diferentes partes ediffcadas y
Areas exteriores; plantas arquitactéonicas, indicando el uso de
fos distintos locales ¥y las cireulaciones, con el mobtiliario
tijo que se requiera; cortes y tachadas; corte por. fachada vy
detalles arquitecténicos interfores y dae obra exterior;
plantas y cortes de tas instalaciones hidrosanitarias,
eléctricas y otras, mostrando las trayectorias de tube;L-: ¥
aiinentaciones.

Estos planos deberin de acompalarse do la mewmoria descriptiva,
1a cual contendra cocao minimo: el listado de los locales

corstruidos y Aareasg libres de que cansta ia obra, eon la



el

superficie y @l numero de ocupantes o usuarios de cada una; la
intensidad de uso del suelo y la densidad de poblacidn, de
acuerdo a los programas parciales; y 1a descripcidn de los
dispositivos que provean el cumplimiento de los raequerimientos
egstablecidos por el Reglamento de Construccionas para al
Distrito Fedaral, en cuanto a salidas y muobles hidro-sanita-
rios, niveles de lluminacion y superficies de ventilacidén de
cada local, visibilidad en sala de ospecticulos, resistencia
de los wmateriales de fuego, circulaciones y salidas de
emergencia, equipos de extincidn de fuego, y calculo y disafo
g« las tnstalacionss hidro-sanitarias, eléctricas y otras que
se rsquieran.

Estos documentos deberin estar firmados por el propietario o
poseador, el director roespsnsable de obra o los corres-
ponsablaes en diseXo urbano y arquitectdnico y an lnl!uinclanas
an su caso,

Dos tantos de! proyecto estructural de {a ocbra en planos
debidamente acotados y especificados que contenga una
dagscripcién coupleta y detallada do las caracteristicas de ia
estructura, incluyendo su cieentocién. Deberin especificarss
en alios los datos esenclalos del diseffo como las cargas vivas
y los coeficientes sismicos considerados, ¥y las calidades de
materisles. Dsberin Indicarse l1os procedimientos de <construc-
cién recomendados, cuando ¢stos difleran da los tradicionates.
DeberiAn wmostrarsg en plancs ios dotallems de conexignas,

cambios da nivel y absrturas para ductos. En particular, para
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estructuras de concreto se indicaran medlante dibujos acotados
los detalles de colocacién y traslapes de refparzoyrda las
conexiones entre miembros estructuralss.

En los planos estructurales de acera se mostraran todas las
conexiones entre miembros, as{ como la manera en que deben
unirse entre si los diversos elementos que integran un
elemanto estructural. Cuando se utilicen remaches o tornillos,
so indicarsn su diametro, ndmero, colocacidn y calldad, vy
cuando las conexiones sean soldadas se nogtraran las
caracteristicas completas de la zoldadura &stas se indicaran
utitizando una simbologia aproximada y, cuando sea necesario,
se coapleamentard la dgscripcidén con dibujos acotades y a
escala.

En el cagso de que la estructura esté formada por alemantos
prefabricados o de patente, los planos estructurales deberan
indicar lac condiciones que &stos deben cumplir en cuantoc a su
resistencia y otros requisitos de comportamiento. Deberan
especificarse los herrajes y dispositivos de anc!nja; las
tolerancias dimensionales y procedisientos de montaje.

Deberan indicarse, asimiswo, ios procedimsientos da apunta-—
miento, ereccién de elemantos prefabricados, conexiones de una
obra nueva con otra existente, en su caso.

En los planos de fabricacidn y en los montajes de estructuras
de acers o de ooncreto prefabricado, se proparcianara 1a
tnfaormaclédn necesarla para que la estructura se fabrique y

monte de manera que se cumplan los requisitos [ndicados en las
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planos estructurales.

Estos planos seran acompaflados de la memoria de caliculo en ta
cual se describirdn, con el nive! de detalle suficiente para
que puedan ser evaluados por un especialista externo del
proyecto, 1os criterios de disefio estructura! adoptados y Vos
prineipales resultados del anilisis y el dimensionamiento, sa
incluiran ios valores de las acciones de diseMo, » los modelos
y procedimientos empleados para e! analisis estructurai. Se
incluira una justificaciédn de disefio de la climentacién y de
los demas documentos especificados en el capltulc Vi, relativoe
a las Restricciones a las Construccliones del Reglamento de
Construccianes para el Distrito Fedaral.

Los anteriores planos debaran incluir el Proyecto de
proteccidn a colindanclas y estudio de mecanica de suelos,
cuandeo proceda de acuerdo con lo establecido por el Reglamerito
de Construccliones para el Distrito Federaij. Estos documentos
deberin estar firmados por el director responsable de obra vy
el corresponsal de gegurlidad estructural en su caso.

Ademas e) Departamento podra exigir, cuando lo Juzgue convae-
niente l1a presentacidn de los calculos complatos. y

d) La licencia de uso del suelo en su caso.

Los docurentos sefialados en el inciso @), se tramitaran
simultaneaasente a la Licencia de Construccidn an el caso de obras
ubicadas en zonas sin usos condicionados Q previamsante

dlietaninados por la autoridad competente sleapro ¥y euvando no
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queden comprendidas, - por su hagnltud y caracteristicas,

qstablecido por el articulo 53 del Reglamanto de Conégfu

de} Distrito Fedaral.

1!, Cuando se trate de ampltiacidn y/o modificacién:.

a) Constancia

b) Dos tantos del proyecto arquitecténico, estructural .y
de calculo, firmados por sl director raspohsabrle de
corresponsable que correspondas;

¢) Autorizacidén de uso y ocupacidn anterlor, o licencigry
registrados anterioramente, y

d

Licencia de uso de! suelo, en su caso. g

111, Cuando se trate de cambio de uso:
a) Licencia y planos autorizados con anterioridad, y

b) Licencia de uso del suelo, en su caso.

IV. Cuando se trate de raparacidén:

a) Proyecto egtructural de reparacidn y memaria de cilcula
firmeados por e! director responsable de ab;a Yy corresponsal
que corresponda, ¥y

'b) Licencia de uso dei suelo, en su caso.

V. Cuando se trate de demoliclén:
a) Memoria dascriptiva del procedimiento que se vaya a emplear,

firnado por ei directaor responsable de obra y ei correspnansa-
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bile en seguridad estructural en su.caso. -
Para demcler inmuebles clasif{c?dus” & Z;atﬁ\;séﬁos_,Por; ag‘
Dapartamento como parte del Patrimonio Cultural -det Diséritu
Federal, se requerira autorizaclién exprasa del Jote &ai p;npiu
Departamento, y
h) En su caso los programas a que se refiere el articulo 290  del
Reglamento da Construcciones para st Distrito Federal, el cual
dispone las medidas preventivas para las demoliciones, an el
qua se establezca un programa de democlicion, en et que ne

indique el orden y fochas aproximadas on &t qua ge¢ domoloran

los elementos de construccion.

Para ¢ualesquiera de los casos seMalados anteriormente, se
exigira ademas, cuando corresponda, el visto bueno del lnstituto
Nacional de Antropologia e Historia o del Instituto Nacional de
Bellas Artes y Literatura.

Existen obras e instalaciones que requieren Licencia de
Construcclan espacitica, on los siguientes cagsos:

.- Las excavaclones o cortes de cualquier indole cuya
profundidad sea mayor de sesenia centimetros. En este caso la
liconcia tendrid una vigencla sixima de cuarenta y cinco dias
naturales contados a partir de la techa de su expedicidon. Este
requisito no serd exigido cuando ta excavacidn constituya una
atapa de la edifleacidn avtortizada por 1a licencia de

censtrucclidn respectiva o se  trate de pozos con  linea de

eaploracidn para eaestudios de wmecanica, o para obras de
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jardinertia.

{1.- Lom: taplales ~que. invadan-’

superlor a ‘cincuenta .centimetros. La . ocupacidn. . .c

una medlda menor, quedard autorizada paf':la Jltcéﬁc1évg,de
construccioén.
111. - Las terias con aparataos mecanicos; ' circos, carpas,

graderias desmontables u otros similares. Cuande se trate de
aparatos mecanicos, la solicitud debers contener la responsiva
profesional de un Ingenlero Mecanico, registrado como respon-
sable.

IV.- La Instatacién, modificacién o reparacién de ascensores
para personas, montacargas, escaleras mecanicas o cualquter otro
mecaniswo de transporte electromecanico. Quedan excluldos de este
raquisito las reparaciones que no alteren las especificaciones de

la instalacién, manej)o de sistemas eléckricos o de seguridad.

Con la solicitud de licencla se acompafarA la responsiva
profesional de un ingeniero macanico o wecinjco electricista
reglistrado como corresponsable con 1los datos referentes a Ia
ubicacién del edificlo y el tipo de servicios a que gse destinara,
asi como das Jjuegos completos de planes y especificaciones
proporcionados por la empresa que fabrique el aparato, y de una
memoria donde se detalien los cAlcules que hayan sido necesarios.

El tiempo de vigencia de las licenclias de construcclidén que
expida el Dapartamento. estarad en relacidn con Ia naturaleza vy

magnitud de la obra por =#jecutar.
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El propio Departamanté taﬁdra; la7 facultad.

plazo de vigencia de cada Licencia de Construccién de'dquardu-dén

las siguientes bases:

1.- Para la construccidn de obras con supnrfléfﬂr hasta “de -
trescientos metros cuadrados la vlgenciu. maxina. sari . de do;e
meses;

11.- Para la construceidn de obras con superficie hasta de
mil metros cuadrados, de veinticuatro meses;

111.~ Parn la construccisén de obras con superficie de mas de
ml]l metros cuadrados, de treinta y seis maeses, y

{V.- En las obras o instalaciones 5 que e rotfieren las
tracclienes | a ill se desprende gue el plazo de 1o licencla
respectiva. s@ fijard segun su maznitud vy caractertisticas

particularas de cada obra.

'S1 terminado el plazo autorizado para la construcciém de una
obra ésta no se thublera conlculdo, para continuvarla deberd
obtenerse prérroga de la licencia y cubrir los derechos pPar 1a
parte no ejecutada 2 la obra; a la solicitud se acompafiara una
daegcripclén de los trabajos que sa vavan a tltevar a cabo vy
sraquis o planos, cuande sea necesario. SiI dentro de los sels
meses siguisnteg al! vencimiento de uma licencia no se obtiene I1a
prérroga sefalada, sera necesarlo obtener nuava licencia para
continuar la construc:ion,

Teda licencia para construccidédn de obra nuaeva, caugars los

derachos corc=spondiantes que f1jen las taritas vigentes, las
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ral, siendo ltas slgulentes:

caciones para vivivendas, en renta.o condgu{ﬁgn

sin comercio -en planta 'buja""y-f:nsvaKSA a!pttn’qlén Vunif;ml—,’:
liar o duplex sobre el valor,a‘lq:fébﬁétruccion. {2 -al
miltar). ' :

2.- En todos loa demis cagos, distintos a Yos ‘seffalBRdos en

el inciso anterior, sobre el valor de la construcciaén.

(4 al atllar),

E!l Departanmento no otorgari Licencia de Construccidn
respecto de lotes o fracciones de terrenoc que hayan resultado de
la fusidn, =ubdivigidn o relotificacidn de predios, efectuada =in
autorizactéan del propto Departamento.

Las dimensiones minimaas de predios gque autorice el
Departamento para que pueds otorgarse lticenclia de construcclién en
allos, s=eri de noventa metros cuadrados de auperficie y de seis
metros de frente.

Mo obstante 1o dispussto por el parrafo anterlor, al
Departamento podrd expedir licencias de construcelion para
fraccliones remanentes de predios afectados por obras pébttcas,
cuya superflclie sca al menos dg cuarenta ¥y cinco metros
cuadrados, en los que tengan forma rectangular o trapezoidatl, y
de sesanta ncetros cuadrados en Los de forma triangular, sasismapre

que unc ¥y otros tengan trente a la vlia puoliica no menor de sels
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metros.

Tratindose de predios ya existentes con superficie menor a
noventa metros cuadrados que no sean fracclones - remanentes de
atectaciones por obras puablicas, se sujetarid a lo  dispuesto por

el Regiamento de Zoniticacidn y lo que establezcan los programas
parcliales.

Existen algunos casos en los gcuales no se raequeriri la
licencila de construccidn, y sers para afpoctuar las siguientes

obras:

1.~ Las edificacliones an predios baldiocs de una vivienda
unifamittiar de hasta B0 mz construidos, 1la cual debera
cantar con los serviclos sanitaries indispensables,
astar construlda por dos niveles como mAximo, y claros
no mayores <¢a cuatro metros. En zonas seaiurbanizadas,
autorizadas de acuerdo al reglamsanto da la sateria, el
Departanonto estableceri a través de las delaegaclones
¥ con apoyo de ios profesionales un sarvicio social
para auxiliar on estas obras a ias pargsonas de €scasosn
recursos econdmicos que lo soylcltcn. Este sarvicio
social podra consistir en 1a aportacidn de proyectos
tipo y asesorlia técnica durante 18 congstruccidn,
siompre ¥y cuandc redna las sigulentos caracterts-
ticas:

a) uae go conseruya en una guperficie de terrenc de hasta

2

200 m™Ty

2
u) Que tenga <oas saximw 80 7 de construccidn:



e)
d»

e?

1t.-
V.=

Que la obra alcance como maximo una altura de 5.50 m}

Que no tenga claros mayores de 4 m, ¥y

Que se de aviso por escrito a la delegacién correspon-
diente del inicic ¥y la terminacién de la obra, .ansxan-
do croquis de ublcaciédn y seffalando nombre y domicilio
del propietario o poseedor.

Resanes y aplanados interiores;

Reparacidn de albufiales;

Reparacion de tuberias de agua e Instalaciones sanita-

rlias sin atectar elementos estructurales;

V.- lapermeabllizacién y reparacidén de azoteas, sin afec-
tar eolemantos estructurales;

V1.- Obras urgentes para la prevencion de acclidentes, a
reserva de dar aviso al Dspartgmento, dentro de un
plazo naxipo de satenta y dos horas, contados a prtir
de la iniciacidn de las cbras.

Lo que se encuentra contemplado dentro de la fraccidén ' se

requerira tramitar un permiso de construccidn.
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CAPITULO 1V
“IMPORTANCIA DE LA EXISTENCIA DE
UN CUERPO NORMATIVO QUE REGULE EL USO Y
DESTINO DEL SUELO DEL AREA DE CONSERVACIGN ECOLOGICA™



4.1 ACTOS DE AUTORIDAD PARA FRENAR EL. CRECIMIENTO URBANO DENTRO
DEL AREA DE CONSERVACION ECOLOGICA.

Antes de empazar a desarrollar este punto, congldero
pertinente definir 10 que es un Acto de Autoridad, es aqueél. que
realiza un funcjonaric en cumpiimiente de sus tfunciones, dentro
de la esafera de sus atribucliones oflclales.

Los Actos de Autoridad Administrativa que ha realizado 1la
Comisian Coordinadora para el Desarrollo Rural (COCODER), que es
el organe descaoncentrado del Departamento del Distrito Federal

competente dentro de esta zona, han sido diversos como son:

I.- Elaboracion de un prograna integral de reordenamienta de
asentamientos humanos en el Area de conservacidn ecoldgica del
Distrito Federal el cual consiste en:

I.1.- La Comisidn Coordinadora para el Desarroiloc Rural en
coordinacidn con la Delegacién Politica que se encuentre dentro
de}! Area de conservacidn ecolégica, y de acuerdo a 1a agperacion
sobre la administracién y proteccién de esta Area natural
protegida y con base a loas programas parciales delegacionalea y
de praoteccidn ecoldgica, 2e jnstauto el programa dencalnado
"Prograna Integral de Reordenamiento de Agentarmientos Humanos en
el Area", para afecto de controlar 1os asentamlentos humanos
existentes, con el firme proposito de evitar su crecimiento hacia
las - zcnas prioritartias de proservacidn y congervacién del

equliicrio acologico.
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t.2,- Una vez reordenados log asentamisntas humanos
existentes dentro del 4rea de conservacion ecoldgica, se procsds
a reallzar las bases de concertacidén con los asentamientos de que
se trate por la Comisgiédn Coardinadora para el Desarrollo Rural vy
la Delegacidn correspondiente donde se encuetre enclavado dicho
asentamiento, por o que se realizan cendos y la elaboracidén de '
los planos especificos que realizan en forma conjunta estas dos
autor idades, para posterlormente detaerminar 1a normatividad vy
reglamentacién de dichos asentamientos.

1,3.~ La aplicacién de la normatividad y raeglamentaclén,
obedece a las accionas relativas de ordenamiento del desarrolle
urbano rural del 4rea de consarvacién ecoldglca, mejorando con
ello las condiclones de vida de su poblacién y de las clrcunveeci-
nas; distribuyendo equitativamente los benetlicios y cargas del
proceso urbano y evitar en lo sucesivo se edifiquen o amplien
construcclones sin ninguna noreatividad b4 reglamentacidn
especifica, asl como deterner en forma definitiva la realizacidn
de construcciones en zonas prohibidas.

i.4.- En la pragente normatividad no se prejuzga sobre 1la
tenencia de la tierra, sometiéndose danica y exclusivamente al
contro! del use del suelio, ¥ la aplicacidn de 1la adalnistracldn
de las construcciones ya #xlgatentes.

{.5.- La Comisi¢n Coordinadora para el Desarrollo Rural en
coordinacidén con las Delegaclones Politicas, exigira el respeto
de estas normas a 123 propletarios o poseedores a guienes

posterlormente les fueren ana jenado, cedido, transsitido.
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a}rQndqdo.;hipo;eégdu o-gravado la posesiéﬁ o propiedad.

If;- Ca{acturllficas de log Asentamientos.

:ll;ll-'vLas poligonales concertadas vy estab;acldas por
asentamiento Inscritas en el Programa [ntegral de Reordenamiento
de Asentamientos Humanos en el aArea de conservacidn ecoldgica del
Distrito Federal, no podran ser sujetas a3 modificacines futuras
por ningun motivo, respetandose y conservandose ast las areas
rurales naturales del entorno.

[l1.2.- Dentro de ias polifgonales, no se permitirdn subdivi-
slones, lotificaciones y fraccionamiaentos, los cuales deberan de
estar de acuerdo a cémo fueroh censados los predios e inscritos
en las bases de concertacidn del programa sefiatado.

11.3.~ Los asentamientos deberan delimitar su poligonal can
Jardineras y cortinas de 4arboles, parmitiéndose dnicamente en
Areas de alto riesgo la instalacicn de malla ciclonica
intercalada con vegetacidm.

11.4.- Los asentamientos respetaran los derechos de via

federal de las redes de infraestructuyra que llegaran a cruzario.

1lt.- Areas Coaunes.

filal.- De acuerdo al area total de las poligonaltes
establecidas, cada asentaziente rural controlade, deceran asignar
un 10% para Areas coOaLUnNgs con un U590 hetamente de dreas verdes,
este porcentaje podra integrarse ccn lotes baldios o con cesicnes

de dereacho sobre partes de predios jue cuentan con wiviendas, i
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cual dependera de cada asentamiento.

11.2.- Los asentamientos con - . sus representantes
determinaran internamente las negoclaciones a que haya lugar para
la obtencidn y establecimiento de las Areas comunes.

111.3.- Las Arsas comunes deberan ser cedidag al
Departamento del Distrito Federal, el cual las destinara

exclusivamente para uso de areas verdes.

V.- Viaiidades.

IV.1.~- No se permitiran la apertura de nuevas calles al
interior de los poligtnos, manteniendo una vialldad primaria que
permita Ja comunicaclén de! asentamiento con @l exterior y que
evite conflictos de trafico vehicular.

IV.2.~- Las vialidades secundarias no tendran continuidad
hagia el exterfor del! asentamients, cercandose por amedio de Areas
Jardinadas y cortinas de Arboles.

1V.3.- Las vialidades provisionalas actuales, deberan
adaptarse respetando la topografia del lugar y su desarrollo
deberi de ser con materiales permeables, en las wvislidades que
cuenten con asfalto deberan adecuarse cunetas on  sus extremos
para que permlitan la {nfiltracidn de aguas pluviales al subsualo.

IV.4.~ Para efecto de cualquier modificacidn, ampliaclén o
adecuacién de las vialidades existentes, los repregentantes deg
cada asentamlentc lo deberin solicitar su aprobacisan y visto
buenc de la Comisidn Cocardinadora para el Desarrollo Rura! vy de

ta Detlagacidn correspondiente.
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1V.5.~ Se deberiA arborizar y jardinar en amhos lados de las
vialidades con espscios de 3 metros sntre cada Arbol Yy no se
- permitira  sin excepcidn, la .tala de arboles existentes;
anicamente se podran construir banquetas con materiales
permeables.

I1V.6.- El ancho de las banquetas en {fos asentamientos,
dependera de cada seccidn, todos los propietarics o poseedores
tienen la obligacidn de realizar las actividades de jardinado vy
arbolado de la banquaeta frente a su lote, correspondiéndole asi
mismo su mantenimiento.

1V,.7.~ No se permitiran construcciones que invadan las wvias

publicas.

V.- Servicios.

V.1i.- Los servicios péblicos tales como: drenaje, agua
potable, o los sistemas de @cotecnias que determinen fas
autoridades correspondientes, en las que deberd ser sollcitada
por los reprasentantes del asentamiento a la delegacidn politica
a qﬁe corresponda decidir acerca de 1a viabllidad de su
intreduccidn, contando gpreviamente con la aprobaciéan de la
Comisisn Coordinadora para el Desarrollo Rural.

V.2.- Servicios como electrificacidn y telefonia, se deberan
saljcitar directamente a las empresas prestadoras del servicio,
contando previamente ccn el wvisto bueno de ia Comision

Ccordinadora para et Desarrollo Rural.
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Vi.~ Equipamienta.
Vi.2.~ En los asentamientos rurales controlados,  no. se
permitiri&n construccionas de uso comercial, gdﬁcéilVo‘ybde"salud‘

¥ otros que no sean de vivienda unifamiliar. 1os

habitantes a los servicios que actuaimernte ccupaﬁ en-los ‘pablados

rurales mas préximos.

Vi.2,~ S54lo 9o permitira a las particutares 1los 'servicios

b&sicos de carniceria o polleria, recauderia, aipandlo de pan,

tortilleria, fechecria, papeleria y miscelanea; slempre y cuande

cugnten con el viste bueno det asentamiento, de un dictamen

tdcnlico favorablie por parte de la Comlsidn Coordinadora para el

Desarrollo Rural y con la aprobacian de la Delegacidén (ligcencia

de  funcicnamiento) y sbdlo se autorlizaran a partieculares

residentes de! asentamiento y que sean uses no cotaminantes,
¥V1,3.- Los usos baslicos sefalados en sl punto anterior,

sslamente se autcrizaran formando parte de las viviendas,

sin
rebasar [9s ranges de caonstrucceidn que para cada 2ona  estén
acordes con las pragramwas parciales delegaclonatles, y 1a super-

tlcle maxima para la i{dplementacidn de usnos basicos seri de ZOmz.

Vil.- Construccionas Habitadas Censadas.

Vit.1.~ Las construzscliones terminadas y habttadas, regis-
trz2as en ol senso a~@xs a las bases de concertacidn, quedarin un
el estado que guacdan, saivs cisos de viviendas on zonas de altao
ri@sgc para U3 Sr3RICT morsacres, s2 ULijuer en zenas federalaes

v/0 vias sublicas ~ui a3fen considerablemente 'a ecoloegla e,
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lugar.

VI1.2.- Para las viviendas terminadas 'y en. caso He\fréqﬂérir

modificaclones, se debera ‘de  cumplir:-can. los-iréquisitos  que:

establezea el Reglamento de Cohgtrucc&onaa.'é}i cdmor se “deberan
de respetar los rangos de supe}f!cka Y derobra la; cuaies debérén
de estar acordes con lo Qque disponga ta declaratoria en su
raspactivo plan parcial delegaclonaly y la nueva construcclén

debera de ir aﬁorda con las construcciones del lugar, con el

propdsito de guardar un contexto rural hovogeneo.

Vill.- GConstrucciones Provigionales y en Proceso Habitadas
Censadas.

¥il!.1l.- Las construcclones provisfonales y en procesao
habitadas, no se autorizardn sl se encuentran en zonas de alto
riesgo para sus propios moradores, zonas federales y/o vias
piblicas o daffen la ecologia del lugar.

Viltl.2.- Las gonstrucciones deberan tener techuabres
incluidas a dos o mas aguas, con pendlente minima del 20% con
acabados de teja o iadrille rcjo, se.prnhiben tersinantemente las
techumbres planas; para las <construcciones reglstradas en el
censo que cuenten losas planas, deberdn de construlr un precitl
con remate cde tablque o ladriito rojo en su entorno.

VIlI.3.- Los volados cde las losas deterdn tener un maximo de
$.60 nmerros. en proyecto horizental.

Yitl.a.- La altura maxima da las construcciones sera de 5,50

zetras. instuyenda al 2us: sara tinaces.



Vi1l.5.- Las construcciones deberdn conservar Aareas tibres
en sus limites de frente, postarior.y laterales de acuerdo a lasg
siguientes restricciones:

a) Una franja de 2 a 5 matros como minimo al frente del lote, una
franja en los |imites posteriores de 1.50 metros, wminimeo en
congtrucciones de una planta y de 2 metros nmninimo en
construcciones de dos plantas y de 1 metro a 3 netros cono
minimo en sus limites taterales de un soio lado o en
combinacidn en tranjas mayores de un matro, astas
restricciones se aplicaran de acuerdo a las superficlies de
cada lote y a 1os rangos ninimos y maximos como leo establezcan
las normas coaplementarias para cada zonaj; aen zonas de

restriccisn ne podra haber ningdn tipo de construccion.

Vill.6.~ E! Area que debe de permanecer libre de construc-
cién en cada pradio, de conformidag con la intensidad de
construccisn fijada, no sera cubierta con material ﬁue impida Ia
intfliitracion del agua, por lo que deberA wusarse preferentemente
diversas cublertas vegetales como: pasto, aArboles o huertos
tfamiliares.

Vili.7.- Para delimitar fisicamente un predio de preferencia
Fodra utilizarse setos o cortinas de arboles en casos
excepcionaies se permitird levantar cercas con un rodapie de
tabique aparente, 2ledra o madera de un saximo de 0.80 metros de
aitura vy mai.a ciclonlica ccoplezentaria, cembinada con wvege-

taci1dn, queda prohibido construlr o ubticar marquesinas o arcocs on



los limites dsi‘IAte; en los limites del agentamléntu dentro de
los: limites posteriores de los predios se permitiran bardas de 3
metrosvda altura mixima, conformadas con los materiales seffalados
en . este inciso y su disefMo debe ser acarde con el conjunto, para
lo cual se deber&n combinar con herrsria los arcos o columnas
‘quedando prohibida la construccién de bardas con muro ciego.
Vill.8.- La distribucldn interna de los murocs de la casa, sa
deja a juicio de su propietario o poseedor al que se sugisare en
la medida de sus posibilidades, respetar las especificaciones que
marca el Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal.
V1il.9.- No se exigird para las construccionss un estilo
arquitecténico determinado, pero con el propésito de zar una
tipologla homogenea en las construcciones de! asgntamniento Jue
sea acorde al contexto rural del! entorno, los acabados ex:eriores
de la vivienda deben ser:
~.Muros: Aplanados rgsticos con plntura blanca y rodapié en
color cafe (0.80 metros:’,
~ Losas: Acabados de teja o ladrillo rojo.
- Canceleria: Con aluaminiog, madera o9 tubular pintadoc de
blanco o cateé.
- Protecciones: Se deberan coigcar de vpreferencia por 1a
parte interior de la ecasa. facilitandc este la apertura de

. ventanas, y deberin de ser de color biancas o cate.

VIIL.'0.~ Tcdos i=s elementcs 32 servizio an .sy casc

tdepdslita de gas, catenzazor, lavadera, tinarcc, bocnsas, &30,
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deh%r;n de estar ubicados en zonas dcnﬁé' no se le béfmlta su
vislblltdad desde cualquier punto del.exterior, ya que se - hace
necesario una zonarde lavado y tend£QQ, qua debe‘ sar construido
con tablique., pledra o celosia, cuya disefo sa; acorde al restao de

la congtruccidn,

Egtas normas mantendran ﬁn cardcter provisional, en tante no
!- termine con su procesc de formalizacidn, que cancluye al ser
publ icadas en la gaceta oficial del Departamento del Distrito
Federal,

Otro de los actos de autoridades administrativas para frenar
el crecimiento acelerado de 1a mancha urbana, ha gsido la
elaboracidn de una propuesta de formar un cinturén verde a lo
largo de toda ia linmna del &rea de conservacidn ecoldglca,
bordeando todos los asentamientos humanos existentes con la
tinal!idad de evitar su conurbacidn entre los mismos.

Este cinturdn verde tiene una supaerficie aproximada de
20,000 has., y su principal objetivo es la utillizacian de
espacios abiertos creando JAreas naturales de restauracion
ecoldgica. De las 20,000 has., mencionadas; hasta el Domento se
han llevado a cabo acclones en 8,202.7 has., lo que gquivale a un
4i» del total. en el 59% restanta se propone la alternativa de
saeguir llevando acciones .de expropiacidn, refarestacion y

craaciédn de zonas naturales de esparcimiento.



‘AREAS

{INTEGRADAS ‘AL CINTURON VERDE DE.LA’CIUDAD. DE, HEX1CO

RESUMEN

NOMBRE DEL AREA ' SUPERFICIE NUﬁEhD DE’

" DELEGAGICON
S e 2. UHAS) o0 o ARBOLES .
TlQlﬁah B 1. Ajusco medts ‘ : S 757;6(' 363, 800
V 2. Ajusco medio 2a. fage 728,077 382500
_Magdalena Conteras 3. Ejidos de Sn Nicolas o : )
Totolocapan 142.2 71.000
Cuajimalpa 4, Parque cultural y Recrea-
tivo Desto. de lo5 Leonas 1529.0 764,500
Xochim!llco S5, Plan Rascate del Lago
de Xochimilcso 1088.5 544.259
lztapaiapa 6. Cerro de 1a Estrella 17.6 €. 000
7. Sierra de Sta. Catarlna
tlztapalapa-Tiahuac) 2910.0 1455, 00C
Gustavo A. Madero 8. Sierra de Guadalupe 1062.8 531,007
TOTAL 8202.7 41002,0850

DELEGACION TLALPAN
- Ajusco Madio:

Contorme al decreto exproplatoric oublicade en el Diazle
Oficial de la Federacién, el 28 de junio de 1989 en ai que se
estanioce comec zona prioritaria de preservacian vy corservaclan
del eaquilibric ecoidgica. ~omo Area natural protegida, ia

supertiziz es de 7276142 Ha,, que conforman uUNas areas ze, aj}usce
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medio.

De acuerdo al Programa Parcial de Pesarrolio Urbano vy
Protecclon Ecoléglca paéa la Delegacisn Tlélpan version 1987, se
exproplaron Areas con e} sigulente uso dal suelo:

En la porcidn noroeste de la delegacidn en las inmediaciones
de las colonias 2 de octubre y @l Beluerena, asf como una porcién
del parque naclonal Ajusco, con uso del suelo Proteccidn Especial
Forestal Restringldo (PEFR), sumando un total de 790370 Ha.

La zona colindante al extremo sur de 1a primera porcidn
comprendida en el parque nacional Ajusco, con uso del suele
Protoccidn Especlal Forestal Restringldo (PEFR) abarcando una
Area de 116318 Ha.

La porcidn noreste de 1a delegacidn en jas Iinmediacliones de
las colonias Tepeximalpa, Tepatongo, El Pedregal, Las Agullias,
Esther Zumo de E. y con el poblade rural de San Andrés
Totoltepec, con uso del suelo Proteccién Especial Forestal

Restringido (PEFR), abarcando una area de 6368854 Ha.

- Ajusco Medio 2a. Fase:

L.a zona del ajusco mnedio ha sido objeto de proteceldn
efaectiva por ser sensible al deterioro que presenta por las
presiones que goneran la expansisn de nsentanlénton hunancs en
forma irregular y acelerada, asi como por el uso {inadecuado da
tog recursos naturales.

A partir de la primera expropiacidén de 727 Has., como

primera fase de proteccidn de la zona se pretende la integracién
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de ﬁna superticie de 725 Has., cuya tenencia de 1a t{er}a':
'pertanece‘ al régimen ejidal, l; cual contorma - un comﬁleio
ecolégica de conservacion, Y wmantener asta Zzona coﬁ §u5‘
caracterfsticas permitira la recarga dé los mantos aculferos. f
treaticos de esta ciudad, asi como taﬁhtén se mantendria una zina
ecolodgica natural dentro del Distrito Federal que seria como  un
puimén  para 1a misma, y con alloc se podria comhaﬁir 1la
contaminacidn ambiental.

Para concretar el ordenamiento ecoldgico en el parque
metropolitano, es necela}lo definir bajo el orden juridico y de
politicas de manejo, el destino de la tenencla de la tierra, que
como ya mencioné se trata de una propledad ejidal y mediante las
acciones de exproplacién con el tin de garantizar la proteccldn
de esta zona, para asi poder llevar a caba 1los programas de
recuparacién, de restauracidn ecoldgica mediante el manejo de la
fauna silvestre., crear una zona de recreacidén, administracidn vy

operacidn.

DELEGACION MAGDALENA CONTRERAS
- Ejido de San Hicolas Totolapan.

Conforme al decreto axproplatoric publlcado en al Dlartio
Oficlal de |a Federacidédn, et primerc de agosto de 1990, por el
que se establece que por causas de utilidad publica una
superticie de terreno de temporal de agostadero de uso coléctlvo
de 2! ejido de San Nicolis Totolapan de la Delegaclidn Hagdalena

Jontraras, <on una supscfice total de 1821834.27 Ha.
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Pa acuerdo sl Programa ﬁarctal de Desarrollo Urbano ¥
Proteccidn Ecolégica para 1a Dejegacion Hégdalen- Contrecas
versién 1987 éa exproplaron en el ejido de San Nl;ulas Totolapan
de las 1421894.27 Ha., 723762.34 Ha., son de temporal y 6§8131.93
Has., son de agostadera.

Los wusos de! suslo predominantes dentro de las zonas
expropiadas son Agricolas de Consarvacidm (AC), Agricola Perenne
(AP) y Prbtaccién Especial Forestal de Usos Mulitiples (PEFHM), las
cuales colindan con la colonia Pedregal Chichicaspa localizada at
este del ejido de San Nicolas Totalapan,

E1 aclarar que @l total! de la superficie éxpraplada. su
mayor parte queda, comprendida em la zona urbana por {o qQue solo
tndican 13 Has., correspondigntes a ]a zonas de Ixtiahuaitongo,

Chichicaspa y subestacidn (Gavillieros).

DELEGACION CUAJIMALPA
= Parque Cultural y Recreativo - Desierto de los Leones.

El1 13 de dicieabre de 1983, se publicé en el Diarioc Oftclatl
el decreto en el que se expropla a favor del Departamento del
Distrito Federal, 1529 Ha,, que comprenden el Parqua.

El 14 de febrero de 1984, por acuerdo presidencial se crea
la Comistisn Cansuttiva para la Restauracidn y Conservacion del
Parque danzole facuitades a |Ia <COCODA (Hoy COCODER) para
coaordinar las accliansa relacionadas con estos abjetivos.

Los tercenos se ubican hacia €t ponlente de la Detlezacisn

n
-
»
s
O
L]

Tuajimalpa v fuersn a«¢pre a 1a comunidad de San “az:2o0



Tlaltenango.

DELEGACION XOCHIMILCO
-~ Plan de rescate del Lago de Xochimilco.

» Conforme al decreto publicado en @] Diario Oficial de -la
Fader;cién del 21 de noviembre de 1989 se expropié una superficie
de 20005881 Has., correspondientes al ejido de 'Xochimlileo vy
25757680, 40 Has., del ejido de.San Gregorlio, asi como también el
13 do agosto de 1880 se publicea en el Diario Oficial de la
Federacidén el decreto expropiatorio de una suparficie de
1305463.59 Has., del ejido de Tepepan.

Da acuerdo al Programa Parcial de Desarrollec Urbano vy
Proteccidn Ecoldgica para la Pelegacisn Xochimilco versidn 1967
se expropiaron estas areas can los siguientes usos del suelo:

Al ponisnte del! Canal de Cusmance con uso de suelo Agricola
de Mejoramiento y Rehadbilitacién (AMR), en. la zona norte de la
daelegacidn gon uso del sualo Equipamtiento de lntraea;ructura (El}
y en la porciém norte que colinda con las Delagacionss lztapalapa
y Tlahuac los usos doi suelo Agriccla de Mejoramiento Yy
Rehabilitacidn lAHRi, Pecuario Semiestabulado (PS) y ura pequefa

porcidn de Agricola Perene (AP).

DELEGACION LZTAFPALAPA
- Cerro de la Estrella.

E1 6 de septiembre de 15689 9gailsz pubilcadec en 1

Otix{al do ta Fadaraclién un dazret: axcraela%orie. sor el
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dnclgrl de utllidad pablica e! mejoramiento de lo-} centros de
poblacién A!entado; en log predios danonlnado-‘"Valla_ de Luces"™
ubicado en lta Delegacidédn lztapalapa, D.F., la superficie de
176540.52 Has.

De acuerdo al Prograsa Parcial de Dasarrollo Urbano vy
Proteccidn Ecoléglca para la Delegacidén lztapalapa versién 1987
se expropiaron Areas con los siguientes usol'del suelo:

vLos predios localizados al suroeste de las Faldas del Cerro

‘de la Estrella con uso del sueloc denominado Zona Especial de
Desarrollo Controlado (ZEDEC) del los predios ubicados en "Valle
de Luces™ con superfice 9.8 Has.

Por ultimo en esta delgacidén se expropid® una zona de 7.78
Has., con uso del suelo Proteccidn Especlal Forestal de Uso

Maltiple (PEFM).

- Area Proyectada para Rageneracién Ecolégica <(Sierra de Santa
Catarinay».

El proyscto de regeneracioén -ecoisdglca de la Sierra Qe Santa
Catarina comnpronde una superficie de 2910 Has., clasitieadas
actualmente por los Programas Parciales de ambas delegaciones
tiztapatapa-Tlahuac), version 1987 con usos del suelo Proteccioén
Especial Forestal! Restringido (PEFR), Agricola de Conservacidn
FPecuaric Semiestabulado (AC/PS), Poblado Rural (PR)> y Zana
Especial de Desarrollo Controlado (ZEDEC),

Dada la afectacidén que ha sutrido el medio flsico de la zcna

por ia proliferacidn de agertanlientod hucanos irrequiares (de los
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que se tien.? dqtéctados 70),'lavsru516n de iuelos. el ~ Proyecto
de Regeneracién Eculéglca>proponn la rostauracién da 1777 H;s..
mediante: '

1) Reforestacidn de 1250 Has., can especles toregt;les.

2} Induccidn de cactaceas on 121 Has.

3) fintroduccién de .pa-t.nl en 3687 Has.

Complementariamente se propene el desarrollo de acciones de
controi de la mancha urbana y de mejoramiento de asantaalentos
humanos (consolidades en 15 poligonos que ocupan 100 Has.,
localizados an una area periférica de 1030 Has.), en la cual e
proponen entre otras Jos siguientes medidas:

a) Reforestacidn y conforsacién de vialidades en 365 Has.

b) Formacidén de areas verdes en 40 Has., dentro de 15 poligonos.

@) Habillitacidn de &reas deportivas en 20 Has. ’

d) Habilitacidén de un parque recreativo y culiural en 270 Hag.

@) Formacién de barreras vegetales em los limites de los asenta-
mientos humanos.

f

-

Formacidn de bosquetes de Arboles e induccidn de pastas en 618

hectareas.

DELEGACION GUSTAVYO A. MADERO
- Slerra de Guadalupe.
Canforme a! decreto exproplatorio publicade en el Diario
Oticial de ta Federacidn, el dia 29 de zayc de 1990 se exprople

for causa de utilidad pablica wuna superficie de terrenos de

ts3



agostadero de uso colectivo, del ejide de Cuauhtepec, Delegacién
Gustavo A. Madero.
Las superficies expropiadas fueron jJas sfiguientes:
® 5700495.16 Ha., correspondiente al ejidoc de Cuauhtepec.
® 737730.50 Ha., correspondiente a San Pedro Zacatenco.
L 3223.64 Ha,, correspondiente a Santa lsabel Tola.

@ 187660.90 Ha., correspondiente a Santa Martfa Ticoman.

Los uscs da! suelo establecidos para estas zonas en el

Programa Parcial Delagaclional verslén 1987 es de Area Verde (AV),

o
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4.2 PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA CONTROLAR LOS ASENTA-
MIENTOS HUMANOS DENTRO DEL AREA DE CONSERVACION ECOLOGICA.

E£1 Reglamento da Construcciones para el Distrito Federal,
contiene el Procedimiento Juridico Admlinistrarivo para e! control
de todos los asentamlentos humanes eaenclavados en el drea de
congervacién ecoldgica, @l cual consiate en:

1.- Realizar tunciones de inspeccldn y vigllancia, y como ya
es sabldo esta funcidn la tienen que realizar los (Inspectores o
"ecoguardas™ de la comisiédn coordinadora para el desarrollo
rural, teniendo por objetoc que todas las edificaciones que se
realicen dentro de esta area se encuentiren acordes y cuaplan con
todos ios requisitos Jue astablaezcan los planes parciaies
delegscionates, tas normas técnicas complementarias vy demas
ordenamientos lagales, esto es, si cuentan o no con su peraiso o
licencim de construccldén.

2.- Los {nspectores de la COCODER -para poder reallzar su
trabnjn-deherAn llevar consigc una orden por escrito expedida por
el director general de ecologla rural de la comisidn coordinadora
péra 2l desarroile rural, la cuai contendra la techa, ubicacidn
de la edificacién, cobra o yacimiento por inspececionar. ol ob iato
de la visita que en este caso es la de notificarle al gposeedcr o
propistario que su inmueble se encuentra dentro del Aarea de
sznservacién scoldagica y deberi cuzplir con cierta no:matlvl;sd
pata pcdar construir., su fundamentacidén y motlvacisdn ast <conz

ncxsre v fivma dal

ectar gene:al de ecologia rural.
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3.~ E} inspector o ecoguarda al ‘momento -de practicar su
diligencia debera identificarss ante ql‘prnpletario o poseedor,
director reasponsable de obra, c¢dorresponsable, perlto responsable

o ‘los ocupantes del tugar ' donde  se vaya a practicar ia

‘inspeccidén, en su caso, con 1a credencial vigente que para tal

efecto expida a su favor el departamento, y entregarid al visitado
copia legible de la orden de inspeccidn, mismo que tendrda la
obligacidén de permitirie el acceso al lugar de que se trate.

4,~- El inspector o ecoguarda al inicio de la visita, reque -~
rira del visltado que nombre a dos personas que fungiran cono
testigos en el desarrollo de esta dlligencia, advirtiéndole que
en caso de rebeldia, éstos serdn ﬁrnpuastos por el inspector.

S.- De toda visita el itnspector ecoguarda levantara acta
circunstanclada por triplicada, en formas numeradas y foleadas en
las que se aexpresaria lugar. fecha y nombre de las personas con
quien Se entendid la ditigencia, asi como el resultadeo de la

misma; &l acto deberk ser firmada por al inspector, por ia

persona con quien se entendid ta diligencia, si desea hacerlo, Y

por dos testizos de asistencia propuestos por é¢sta o

en su
rebeldia por el inspaztor, qulenas estarin presentes durante el
desarrcilo de la dtliigencia. En todo casa, se daberi dejar al
interesado capla iegible de dicha acta.

6.~ Al té&rmino da la diligenclia ¥y da conformidad con los

artfculas 43 ?raccidn IV y 31a traccisn 11t del Reglamento da

Cinssruzeian para el Digstrite Fadaral. 1os inspectaores Q

accguardas zzzeran firmar al 1loro de blticara 2e las sbras



proéesu;de construceidén, anotandg la fecha de rguk';léiééf?’
observaoionas.. ‘ L ) (s

7.- Los visitados que no estén chfcrméé con l;s “reéuig§do$,
de'ta visita, podran inconformarse con los hechos GP“téﬂl¢?; :

el acta final, mediante escrito que deberan presentar . ante:‘las:

autoridades de! Departamento, dentro de los cinco dias héﬁilas

siguientes al inmediato posterior a aquél en que se cerrd ’El
acta.

Al escrito de incontormidad acompafiara las pruebas
documentales pertinentes y vincutadas con los hechos que

pretendan desvirtuarse, siempre que no .los hubieren presentado. ya
durante e! degarrollo de la visita,

Los hechos coan los cuales |o3 visitadcs no se - inconformen
dentro del plazo seNalado o haciéndolo, no ios hubieren
desvirtuado con las pruebas a que se reflere el parrafo anterior,
se tendran por consentlidos.

8.~ El Departamento del Distrito Federal. en un plaza de
quinca dlias habiles contades a partir del sigulente al
vencll!.qto da! plazo que tiene los vizitados para lnconfctna;sa
a la inspeccisn realtzada por el @coguarda, emitirA resotuctidn
debldamente fundada y motivada que conforme a derecho proceda. la
cual notificard al visitada parsonalimente, siguiendo el
procedimiento que para notificaciones de esa naturaleza establece
al GCédizc de Procedimientes Clviles para e. Distritc Feceral.

9. - Ef DepartaQeﬁtu podrA sanclonar con multas a los prapie-

ta: 105 o poseadsres, 2 los titulares, a .35 directsres respon-
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te

sables de ébra. a los corresponsables, a los perlitos responsables

vy a quienes resulten responsables de las iInfracclones compro~

badas en la visita de inspeccldn.

Las sanciones que se fmpungan s5eran independlentaes de las
medidas de seguridad que ordene el Departamento en log casos
previstos en este reglamento, y podran ser impuestos en forma
conjunta o separada a los responsables. ‘

El Departamsento pa}a fijar la sancidédn deberi tomar en cuenta
las condiclones personales del infractor, y las modalidades y
dela; circunstanclas que en la misma se haya cometido.

En el caso de que el propietario o poseedor de un predio o
de una edificacidn no cumpla con las ordenes giradas con base al
Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal y las demis
di{spaosiciones legales aplicables, al Departamento, previo
dictamen que emita u ordens, esta facul tado para ejecutar a costa
da} propietario o poseedor 1as cbras, reparaclones o demolicliones
qua se haya cordenadg; para clausurar Y para tomar las demas
madidas que considere necesarias. pudiendo hacer uso de ia fuerza
publica en los siguientes c;:os:

a) Cuando la ediffcaci{én de un predio se uttlice total o
parciaimente para algin usc diferente dal autorizsdo, sin
haber cueplido con lo manifastado en su proyecte de Licencta
de Canstruceidn,.

%) Comoc medida de seguridad an zasd> de peliiro grave o inminente.

Cuando el propi2tarieo o pcseedsr de una construccidn seralada

zop0 paligrosa nc cusfia con las medidas de seguridad para
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prevanir una catastrofe.

d) Cuando sea invadida ta via piéblieca con hn

e} Cuahdo no se respeten las ‘afectacionas ' y. I;sffréstflccionasy
fistcas y da usa impuestas a los prédlos en la..constancia de

“.uso del sueio, alineamlento y ndmero ofictal.

St el propietaric o poseedor del predic en el que el
Departamento se vea obligado a ejecutar cbras o trabajos conforme
a lo descrito anteriormente, y se negare a pagar el costo de
diehas obras, el Departamenta par conducto de la Tagsaoreria del
Distrito Federal efectuara su cobro por medic del procedimiento
econ¢mico coactive

Independiantemente de !a imposicidn de las sanciones
pecuniarias & que haya lugar, @l Departamento podri clausurar las
obras terminadas cuando ocurran una &e las clrcunstancias
siguientes:

1) Cuandc ta obra se haya ejecutado sin licencia.

2) Cuando se haya ejecutado alterando el proyecto aprobadao fuera
de los linltes de tolesrancia o sin sujotarse a lo previsto por
los tftulos Quinto (Proyecto Arauttecténtico)d, Sexto(Seguridad
Estructural de ias Construcciones), 3éptimo (Construccion
Generalidades de Construccién}, dal Reglasmento de Canstruccidn
parn el Distrito Fedaral 1y sus normas tecnicas complemen-

tarias.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. -~ Lanzando una mirada retrospectiva a los asenta-
mientos humanos irregulares en la Ciudad de México, nos encontra-
mos que en ia época de la gran Tenochtitlin, ast como en la Colo-
nia y después de la Revolucidn Mexicana, 1a linea que separaba al
asentamiento humane regutar dallusantamiento humano irregular era
tan fragll, que casi no existim la diferencia ya que an ésos
tiempos se pretendia la colonizacidn y crecimiento de 1a ciudad e
incluso de todo el territorio Nacional, y no es sino hasta la de-
cada de los cuarentas, en el siglo XX de nuestro siglo en la que
el crecimlento poblacional del Distrito Federal empleza a ser
preocupante tanto para @l gobierno como para la misma sacledad,
¥a que para el primerc la erogacldn se incrementa para dotar de
servicios pablicos, y para la sagunda empieza a advertir al ries-
g9 que se corre al destruir zonas verdes que se destinaran a usos

habitacionales.

SEGUNDA. - El Sistema Politico Mexicano. se encuentra cons-
tituldo pcr una Republica de caracter Representantiva, Desmocrati-
ca y Federal, la cual se encuentra integrada por Estados Libres y
Soberancs, la que reside esencial y criglﬁariamente en el pueblo,
que la ms’erce a través de los Pocderes de la Unldn, en los casos
de coopetencia de &stos, y por los Estad~ss por lo que toaca a sus

regimanes ,muarisres, |29 cuaias estan ,nidos por un Factn Feda~-

ral en @i gue se de-a2rmina '35 atripuciones o tac:itades 1ue tte-



- nen las Autoridades Federales y asi mismo determinan el estable-
cimiento de leyes secundarias que regulan la actuacidn de las au-
toridades locales, por lo que para la ordenacidén y regulaclién de
las asentamientos humanos, &5 necesario contar ¢on la cohcurren-
cla de todas las Instituclones y organismos publicos y privados,
incluyendo la coordinacidén de todas las dependencias y entidades,
coadyuvandose entre el Fuero Federal y el Fuero Coamin, procurando
que dicha coordinacién tenga como resultado la conservaciédn del
equilibrio ecolagico y la reordenacién de los centros de pobla-
cldén, destacando en todo momento que el desarrollo de un pais no
estd desligado de la praservacién del medio ambiente, procurando
en todo momento proporclonarse todo el apoyo @ informacioén nece-

saria para tales etectos.

TERCERA. -~ San gigantescos 1os esfuerzos técnlces ¥ econémi-
<os para enfrentar @l problema del crecimiento wurbano anarquico
4ie 1a Ciudad de México, repercutiende en =uy graves tmpactos
smbientalss, regpectoc a esto Gltimo, la extrazcidsn det lfquido an
fuentes externas os susceptible de provocar daNos ecolédgicos en
SUs Zzanas, dado que supone camblo é&n el cursao de presas,
2orrientes y depégitos de agua que sostienen su flara y su fauna:
en suma. entre otras cosas. la urbanizacldn <entro del Area de
2gnservacién ecalé¢zica det Distrito Federai ha provocada failas
da zonltlcacidn, la szgregacidn saoclal y de ?!unclones urbanas de
ios poblados rurates, pardidag en 2l patrisanic paturar y en ios

¥a.0r2s histari=03 v estéticos, "la proi:rteracion de ciudades
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perdidas y precarias™, que no cuentan con ningun seivlcld_pab!tcc
¥y deficiencias serias para su localizaclién por tkatarse de la
zona. rural del Distrito Federal, gque es una 7zoqé:lnq apta para

casa-habitacldn,

CUARTA. - El Plan Director es una institucion de Derecho
PaSIico por virtud del! cual. el Estado hace !legar a los Earti-
culares, mediante su insecripecliédn, la normatlvlda€ del contrel vy
vigitancia del usc y destino del suelo en su territorio, poniendo
asi de manifiesto la rectoria del! proplo Estado; ast pues. ia
estrategia de este programa se desenvuelve en dos direcctiones:
veordenar el crecimiento wurbano de ta Ciudad de Mexica en
conjunto con ta Zona Me:ropotitana y, simul-aneamente impulsar e
desarczllo rural Integral de los 36 poblados rurales del area de
conservaciédn ecoldgica, mediante el fomento de programas acordes

dentro de esta zgna.

QUINTA. ~ Si bien @s gierto que come estudigsos dai Derecho
debemos de enfocarnos al estudio doctrinario ¥y #e la Legislaeien,
no podemos scsiayar !a pracxls en la que se desenvuelve el ser
humane como integranze de una sociedad, en la cual se movilizan
diversas tuerzas tales zomeo la misma aplicacién de!l darecho por
'a auteridad gcmpetente, asi comc ia fuerza o poder politico gue

cjercen determitados grupns qué para adyegarse? mayor ~umero de

Ateabraes © simpatlizant tomentaic e: establezimients 22 aszanta-

mrentiz nunanos lrregu.dres absmderando Tiusas sue

0
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de las necesidades basicas del hombre de entre las . que déstaca’n
la vivienda. Induciende con esta actitud -a 'un en!r‘a'nta»mlentf:
Vablefto'del poder politico del que gozaﬁ a]guno!rpsytipﬁs ‘cantra
la autoridad establecida que trata de salvaguardar 1;5 ionas de
Vprataccian |ecolségica para mantenser en equilibrio las zonas

rurales del Distrito Federal y el Urbanismo.

SEXTA. - Al terminar una fase de mi tormacidn profesional
tuve la oportunidad de ingresar a la Comisiédn Coordinadora para
el Desarrollo Rural, en la que me percaté en la practica que la
aplicacian de las leyes es {neficaz para contrelar el wurbanismo
dentro del Distrito Federal, en virtud de que es amuy largo el
procedimiento juridicc administrativo de contro! dei asertamiento
huﬁano irregutar, aunado a un déficit en el recurso humsano para
ta realizaci®n de dichoc procedimiento, 3in dejar de contempiar al
ma! que aqueja todas las dependencias gubernamentales refirien-
donos como tal al gran fantasma del burocratismo porf 10 Jue s un
imperativa ei realizar moditicacliones a dicnas ieyés incorparando
a las mismas (35 variantes o adaptacisnes, gque se avoquan a la
solucidn eficaz ai cr;cimlen:o anarjuice de! urbanisaz dentro et
Distrito Federal'. respendigndo <on mayer 3pego & la_ realicad

saelal.
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