- VR A

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA ==~
DE_MEKICO

Facultad de GQuimica

ESTUDIO ECONOMICO DE L& MICRO,
PEQUESA Y MEDIANA INDUSTRIA
Y 8US EFECTOE ANTE EL. TRATADO
DE LIBRE COMERCIO

TESIS MANCOMUNADA

Que para cbtener el titulo des

INGENIERO QuUIMICD

PRESENTAN

RENDON SANCHEZ JeESUS

ROMAN RODRIGUEZ FLLOR AZALEA ERENDIRA

México, D. F., 1‘992.

YAULA DE ORIGEN



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



INDICE

Pag
INTRODUCCION. s s s tensnvesesccnanonsssnsannsanasassssscsans 1
CAPITULO PRIMERO
DESARROLLO HISTORICO DE LA INDUSTRIA EN MEXICO
A) ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA INDUSTRIA.vacscesssss 2
1. PERIODO PREHISPANICO. ccccvescsoovesonsnasonnnnes
2. PERIODD VIRREINAL.:cceacovroasnnannnonssersscoascs
I. PERIODO DE INDEPENDENCIA
(1821-4875) s nuncasrencsransrsacencsssssnnsanns .6
4. PERIODO DEL PORFIRIATO
(1876=1910) cttnciienncoensesoasassncassasnnaasns 8
5. PERIODD REVOLUCIONARIO
(1930-1280) i iiececrnesevonnnanansasorneansaansans 11
&. PERIODD DE INDUSTRIALIZACION Y DESARROLLOD
ESTABILIZADOR
(1940-19B0) tauunnssevsocnrnnsscssnssosscsssvasnns 22.
7. PERIODO DE APERTURA CDMERCIAL Y COMPETEMCIA
INDUSTRIAL
(1980-19F1) i .iterstanoancsssscccessonvacsasnsanns 29
CAPITULO SEGUNDD
ASPECTOS GLOBALES DE LA PEQUERA INDUSTRIA
A) ASPECTOS GLLOBALES DE LA PERUERNA INDUSTRIA....-cesee 41
1. DEFIMICIONES DEL SUBSECTOR INDUSTRIAL...ssccecss 42
B) EXFERIENCIAS INTERNACIONALES DE FOMENTO A LA MICRO,
FEQUEFRA Y MEDIANA IMDUSTRIA. ccivsecrsovocsssanvenae L1

1o ITALIA . ctcnenncnconensnosccnnsanassnocccarsnsassnas a7



INDICE

INTRODUCCION. e et acecnvasescanosnonccnsscncasssnsanconns

CAPITUL.O FRIMERO

DESARROLLD HISTDRICO DE LA INDUSTRIA EN MEXICO

A) ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA INDUSTRIA..ccomecdiaess
1. PERIODD PREHISPANICO.. . ceceuenscnorcsscascanas

2. PERIDDO VIRREINAL...tvucccecnsrnsoncscnoannas

3. FERIODO DE INDEPENDENCIA
{1B821-1875) s tvnunsucsversosnencavacodnnsinannen

4. PERIDDD DEL PORFIRIATO
(1876~1980) v iveinnennvecacoennensasnnassansnses

S. PERIODO REVOLUCIONARID
{1910-1980) c o cucnrevoovonsanvsoasnssasasnconnsna

&. PERIODO DE INDUSTRIALIZACION Y DESARROLLO
ESTABILIZADOR
(1940-1980) s eaecnanressnassacesnsnnnossnsaossaans

7. PERIODO DE APERTURA COMERCIAL Y COMPETEMCIA
INDUSTRIAL

(19801991 ) s cueruerevnscncsncsacanncnnsnsssasane

CAPITULD SEGUNDD

ASPECTOS GLOBALES DE LA PEQUEFRA INDUSTRIA

A) ASPECTOS GLOBALES DE LA PEQUERA INDUSTRIA...c.0asv.

1. DEFIMICIONES DEL SUBSECTOR INDUSTRIAL......e..0.

B) EXPERIENCIAS INTERNACIONALES DE FOMENTO A LA MICRO,
FEQUERA ¥ MEDIANA INDUSTRIA. ...cvcesscnarasacrcacne

1. ITALIA.c . creasncoassocnocnsannnacsnnnscocnsansons

Pag

11

22.

29

41
42

a6

a7



2. JAPON. crveconcnonsecnensns

52
Te ESPARAL..eearentiiensins s7
4. ESTADOS UMIDOS......l.esics 60
S. CANADA«vrvennerasinsss 64
be BRASIL...evneeeeisenonsrassecnsioiieredoasaiinse &b
T TAIMAN. ¢ttt niarenaiiminetieias ity i iiesverenis. 70
CAPITULO TERCERD ,
PROGRAMAS DE APOYD DEL GOBIERND FEDERAL E INSTITUCIONES
FINANCIERAS Y EDUCATIVAS
A) LAS POLITICAS DE FRMENTO A LA MICRO, FEQUERA
Y MEDIANA INDUSTRIA EN MEXICO.. s eecnseasrseseeenns 74
t. ANTECEDENTES RECIENTES....eeveceeesccnsrnnennens 78
2. PROGRAMA DE MODERNIZACION DEL SUBSECTOR,
B S
3. LEY FEDERAL PARA EL FOMENTO A LA MICROINDUSTRIA. 81
_ 9+ ESTIMULOS FISCALES....euoeeneeanininsaseinarsas 83
B) NACIONAL FINANCIERA EN LA PARTICIPACION DEL
SUBSECTOR INDUSTRIAL.esueersesnsnonneecnnsoncannanes 89
1. FUENTE DE FINANCIAMIENTD Y LIMITACIONES......... 89

2. OTROS APOYOS FIMNANCIERDS..c.cceccencrroancnnnnee 102
C) IMSTITUCIONES EDUCATIVAS.c.sesceecnnavccssesscanses 112

CAPITULO CUARTOD

ESTUDIO ECOMOMICO DEL SUBSECTOR INDUSTRIAL

A) ESTRUCTURA INDUSTRIAL EN LA ECONOMIA MEXICANA...... 123
i



1. EVOLUCION DE LA INDUSTRIA POR TAMARO, Y DEL
EMPLED. ccenurosccecvooreannsnosnnsoncevonosnnncsans

2. DISTRIBUCION REGIONAL DEL EMPLEO....ccevveenasce

3. DISTRIBUCION REGIONAL POR TAMARO DE INDUSTRIA...

4. ESCALA IMDUSTRIAL FOR RAMA DE ACTIVIDAD
PRODUCTIVA. s e ssrsavncnssranrsncsconssscsocasavscnss

B

INDICADORES ECONOMICDS..eaesaserconcorssavsaancssnans

1. VALOR A LOS ACTIVDS..scescsarcvcaasannneasncenss

2. ANALISIS AL ACTIVO TOTAL..tcaccvcssrnaacscananns

3. PRODUCCION MANUFACTURERA, PRODUCTQ INTERNO
BRUTD Y YALOR AGREGADD. ¢ s s ssscccecvesasaaccsecss

CAPITULO QUINTO

IMPACTO DE LA MICRO, PEQUEMA Y MEDIANA INDUSTRIA ANTE LA

EVENTUAL FIRMA DEL TRATADD DE LIBRE COMERCIO

A) GLOBALIZACIOM INDUSTRIAL...ccisvesacosonvescacsnanns

1. BENERALIDADES. .. ..cetesecnonsanssacancsnccannasns

2. TRATADO DE LIBRE COMERCIO E INDUSTRIA...csesavr.

3. ESPECTATIVAS DIRECTAS FARA LA PEQUEFA Y
MEDIANA INDUSTRIA....icesvacasvcsssnccsannsssnanna

CLONCLUSIDNES. e s s evssvaancossansossasosnssnascavannssans

APEMDICES.ccosae-sunscacacncarcannonns

APENDICE Accvevacncnnss

APENDICE

Bocicrsanstnsancsosncasoans

APENDICE Cuvreverveennennnas

BIBLIOGRAFIA et et eareavenrncvossasns

P R R I

163
145

173

176

1729
179

i84



.
INTRODUCCTION

Dentro de la estructura econdmica de nuestro pais, la
importancia de la micro, pequefra y mediana industria es
incuestionable, ya que representa mds del r}nventa por ciento de
la planta industrial y por arriba del cuarenta por ciento del
personal ocupado en las factorias es contratado por este tipo

de negocios.

Esta impportancia se redimensiona a través de su
desarrollo histérico, participando permanentemente en la
produccién fabril, sin embargo, por diferentes factores, no es
siempre reconocida como un punto clave en la industria. Es, por
1o tanto, atil el estudio global de la evolucidn de 1la
industria, comn 1la idea de evaluar su situacién actual, tomar

conceptos relevantes y evitar nuevos errores.

Las técnicas de praoduccien de los primeros pobladores
de México eran limitadas, aun sin embargo, existia gente
especializada que constituyeron 1los primeros ndcleos de la

industria artesanal.

Con la llegada de los espafoles, la combinacioen de 1la
capacidad artesanal y las técnicas traidas por éatos, permitios
el desarrollo de pequefos talleres, &in llegar a consti tuir
industrias de importancia, debido a las politicas del Estado

Espafol. Pese & esto, se establecieron por requerimiento de 1la



~-11-

colonia, las primeras industrias de cierta jerarquia tecnolégica.

Al consolidarse la independencia de México, un
acontecimiento trascendente para el pais, fue la creacién del
Banco del Avio para el fomento de la industria nacional, por el
ministro de estado don Lucas Alaman. Para este periodo se habian
constituido un gran numero de pequeios talleres en casi todas

las actividades industriales de la época.

El presidente Porfirio Diaz dio auje a la extensién de
viag férreas Yy a la introduccién de la electricidad, 1o que
conlleve beneficios a la industria, en un medio donde existian
facilidades a la inversidn extranjera. Surgiendo las primeras

grandes compaiias transpacionales, junto  a las pequeras

industrias nacionales.

Para el inicio de la Revolucién, 1la situacien de
inestabilidad social imperante, hizo que empezara la contienda,
provocando un periodo de estancamiento en la industrializacien
Yy por ende, en la economia del pais. Durante el periodo de
1910—-1240, la {ndustria y el propio pais sufrieron duros
cambios, desde grandes movimientos demograficos, lo que
conllevd al suguimiento de nuevas zonas industriales, como fue
el caso de Guadalajaraj; hasta flujos dé capital estadunidense al
norte del paisg concentracion industrial en el centroy en 1la
capital. En el contexto de la industria de menor escala, las

cuales, en este periodo. germinaron en nuevas regiones del pais,
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siendo una opcidén para la industria mayor en la integracion de
la produccién y, en caso contrario, una fuente de productos para

la poblacién, vya que las grandes empresas en su mayoria, sélo se

dedicaban a exportar.

En l1a década de los cuarenta, a raiz de la segunda
guerra mundial, Meéxico encontré un vinculo estrecho con el
mercado mundial. En este sentido, el gobiernc diseit mecanismas

para el desarrollo de nuevas actividades industriales.

Con altibajos en 1la industria se trato, en los afos
cuarenta y cincuenta, de fomentar la industria nacicnal, creando
parques industriales, exenciones fiscales, limitacieén a

importaciones de productos determinados, etc.

Ante el crecimiento Y la diversificacian
manufacturera, por tamafo de industria, donde 1la mediana vy
pequeia adguieren e} caricter de prioritarias, por primera vez,
en 1953, se crea un organismo para asistir a los requerimientos,
cada vez mayores, de este sector, constituyendose, por
instrucciones del Presidente Ruiz Cortines, un fideicomiso en

Macional Fimanciera, institucién que fuera creada en 1934,

Para 1la década de los sesenta, 1la industria sufria
grandes problemas para su desarrollo aun cuando la  industria
traté de ser mas dinAmica y compleja, no lograndoc alcanzar la
revolucién tecnocientifica y 1a automatizacién de los procesos

industriales gque se venian gestando en el mundo.
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Durante los afos setenta, el Estado pretendié asumir
la resposabilidad de la inversién y produccién industrial, en un

periodo de severa crisis vy confusi on total.

FPara el =exenio del Presidente José Lépez Portillo, se
sustentsd, en los recursos petroleros, la solucién a la crisis
econémica, que noc se logrd, fFundametalmente, debido a los

cambios en la economia mundial,

En 1la década de los ochenta, la industria nacional,
comc consecuencia de la acumulacidn de problemas en su proceso de
industrializacién, a través de los aRos, padecié situaciones
como: la excesiva proteccidén, desarticulacidén productiva, escasez
de las exportaciones manufactureras, entre otras. Al mismo
tiempo, la industria de menor tamaio, a 1a que afectaba 1las
mismas circunstancias, hixo frente a dificultades particulares,
las que significaron un freno a su desarrocllo tales como: sU
bajo nivel de administracién empresarial, su inest-able y costoso
abastecimiento de materias primas, su limitada capacidad para
obtener financiamiento, la excesiva y compleja tramitacion vy
reglamentacién para su constitucién e instalacién y las barreras
para penetrar a los mercados, tanto del Pais como del exterior,

Y los cambios en la politica de industrializacién.

Durante muchos afos, 1a politica de fomento a 1a
pequeia empresa no era especifica, sélo se hacia referencia de

ésta en 1los programas generales. Fue hasta la administracién
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publica del Presidente Miguel de la Madrid, donde se desarrollé
un programa. y en é¢ste se define por primera vez en México los
estratos de microindustria, industria pequefa e industria
mediana. Entre los objetivos fundamentales de este programa eran
elavar la eficiencia operativa de este sector Y mejorar su

capacidad de negociacién en los mercados.

Por otro lado, el modelo de sustitucion de
importaciones empezd a dar muestras notorias de ineficiencia,
por lo que se inicié una nueva politica de economia abierta al
exterior y debido al surgimiento de la cri;is (1982), a fines de
1985 el gobierno mexicano tomé la decisidn de iniciar las
negociaciones formales para la eventual adhesién de México al

Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT).

Fue asi, que el 24 de julio de 1986, se formalizé 1la
adhesioén, convirtidéndose, un mes despuéds, en la nonagésima

segunda parte contratante.

Con inicios de una situacisn mads holgada para la
industria, a fines de 1987, se dio a conocer el Pacto de
Solidaridad Econémica +firmado por el Gobierno Federal y demas
spctores, con el fin de abatir la inflacién. Los empresarios se
comprometieron a moderar precios y utilidades y a aceptar una
mas rdpida apertura comercial, ademids de 1a pérdida de algunos

estimulos fiscales,

Ante la necesidad de apayar a las pegueias industrias y
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en especial a la microindustria, se realizé un diagndstico de su
situacidn, que permitiera identificar sus problemas y disevar los
mecanismos para resolverlos. Fue asi que dicho estudic culminé
con el envio al Congreso de la Unieén, de la iniciativa de Ley
Federal para el Fomento de 1a Microindustria, la cual fue

aprobada el 26 de febrero de 1988,

Con el gabierno del Presidente Carlos Salinas de
Gortari, México sigue una politica de franca apertura comercial,
es asi que nuestra Macién inicid platicas con los Estados
Unidos en esa direccidn, en el mes de abril de 198%. Meses mas
tarde, el S de febrero de 1990, los dos jefes de estado de esos
dos paises, mas el de Canada, anunciaron simultaneamente su
decisién de iniciar las negociaciones trilaterales que conduzcan

a un Tratado de Libre Comercio en Norteamerica.

Para consolidar la economia, 2]l Gobierno Federal, cred
diferentes programas, entre los cudles destacan: el Programa
Nacional de Indutrializacidén y de Comercio Exterior 1990-1994,
y el Programa para la Modernizacién y Desarrollo de la Industria
Micro, Feque®a y Mediana 1991-1993, donde el Gultimo pretende
establecer un entorno favorable para la instalacién, operacién y
desarrollo de estas empresas, debido a que ¢éste subsector
representa un renglén i{importante en la planta productiva dé

nuestro pais.

En este marcao, donde la mayor parte de las industrias
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manufactureras pertenecen al sector de la Micro, FPequefa vy

Mediana industria, y donde las pocas grandes empresas, en su

mayoria son filiales de empresas extranjeras, vy en el contexto

mundial de una integracién econsmica, es evidente que se deberan

tomar medidas adecuadas para poder enfrentar este hecho.

Es entonces, que se propone competir, con los

elementos que se tienen, es decir que la micro, pequera Y

mediana industria, deberan jugar un papel importante en la

apertura comercial, vy para esto, formar un criterioc mas amplio

con experiencias de otras naciones en circunstancias similares vy

realizar un profundo diagnéstico de la situacisén econémica de

los Ultimos akos de este sector, con el fin de

vtiles,

proponer ideas

Es por lo tanto el objetivo, de esta tesis, demostrar

la impotancia de este sector, como un elemento para poder

campetir en el mercado interno y participar en el surgimiento de

nuevos mercados. Y, el puntoc mas importante, es cémo hacerlo.

Asi es que, este trabajo queda organizado de la

siguiente manera: en el primer capitulo, mostrar un pandrama

histérico de la industria y, en especial, la de menor escala. En

el segundo, se discute su importancia, las definiciones de cada

una de éstas, vy las euperiencias de otras naciones, para con la

industria de menor escala. En el capitulo tercero, se contempla

1o llevado a cabo para fomentar la actividad de la pequeRa
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industria por parte de todos los sectores. El cuarto, pretende
evaluar su situacien econémica y, el altimo capitulo, sus

perspectivas ante 1la eventual firma del tratado de libre

comercio.

El capitulo primero, se divide en siete periodoss
prehispanico, virreinal, de independencia, del porfiriato,
revolucionario, de industrializacién y desarrollo, de apertura
comercial y competencia industrial. Haciendo resaltar los puntos

importantes por los que atravesaron 1los diferentes sectores

industriales.

En 2l segundo capitulo. =2 da un aspecto general de la
pequera  industria, dando la definicién de cada wuna Vde las
subdivisiones industriales vy, por tltimo, de una manera muy
especial, las experiencias de otras naciones, referidas a 1la
industria de menor escala. Se consideraron naciones que de
alguna manpera tienen cierta similitud o relacién de
circunstancias con la nuestra vy presentan hechos intereaantes
entre estas encontramos a: Italia, Jap6n, Espafa, Estados

Unidos, Canada, Brasil y Taiwan.

En &1 capitulo tercero, ce da especial atencién a las
politicas de fomento para este sector por parte de nuestra
Macién: considerando los programas de apoyo mas importantes y la
propia ley: estimulos fiscales, donde =e plantean los cambios

permanentes de éstos: las fuentes de financiamiento vy sus
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limitacionesy vy por ultimo, lo realizado por las instituciones
educativas, destacando a 1la Universidad Nacional Auténoma de

México.

En el capitulo cuarto, se realiza un estudio econémico
del subsector industrial; tomando factores como: tamafo, empleo,
distribucién vy ubicacién geografica, ramas de actividad, e

indicadores econédmicos.

En el dltimo capitulo, se analizan 1las perspectivas
que este sector enfrentara ante el Tratado de Libre Comercio
con Estados Unidos y Canadag y en las Conclusiones, se destaca
su relevancia y puntos importantes que se podrian tomar en

cuenta para enfrentar a la apertura de nuevos mercados.



CAPITULO I

“DESARROLLO HISTORICO DE LA INHDUSTRIA EN MEXICO”

A) ANTECEDENTES H1STORICOS DE LA INDUSTRIA.

1. PERIODD PREHISPANICO.
2. PERIUDO VIRREINAL.

3. PERIODD DE INDEPENDENCIA.
{1821-1687%)

4. PERIODD DEL PORFIRIATO.
(1876—-1910)

S. PERIODO REVOLUCIONARIO.
{1910-1940)

&. PERIODO DE INDUSTRIALIZACION Y DESARROLLO

EBTABILIZADODR.
(1940-1980)
PERIODO DE APERTURA COMERCIAL Y COMPETENCIA

INDUSTRIAL.
{1980—-1991)
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A) ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA INDUSTRIA.

El presente capitulo tiene por objeto presentar, ae la
forma mds sintética posible, algunos de los antecedentes
importantes de la evolucidn de la industria manufacturera, la
trascendencia de la industria en todas sus eacalas productivas,
el surgimiento de pequeras factorias y su desarrollo a grandes
ampresas. Esto, considerando el entorno politico que afectdé el
proceso de desarrollo industrial, tanto de manera interna, asi

como en el contexto internacional.

Cabe aqui resaltar ciertas circunstancias que tuvieron
lugar en los periodos histéricos por los que atravess nuestro
Pais, desde la llegada de los esparoles, hasta nuestra época
moderna, como soni la diferencia de tecnologia, la existencia
permanente de pequeNas industrias, una incesante relacion
comercial con Estados Unidos, la organizacién interna
industrial, los cambios de politicas para el apoyo a las
industrias y en si, a la pequeXa empresa, Yy ciertos fenomenos

regionales que tuvieron que ver con el resto del Pais.

£l capitulo esta constituido por siete periodos
higtéricos, en 1o Qque se intenta dar cumplimiento a 1los

objetivos arriba seFalados.
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1. PERIODO PREHISPANICO.

Los primeros pobladores de México no conocian btra
fuerza de trabajo que la humana, sus necesidades eran 1imitadas,
Yy producian por si mismos sus bienes principales, como sOn

instrumentos de labranza, prendas de vestir, vasijas, arcos,

flechas, e instrumentos elaborados con piedras para su uso
cotidiano. Ssin embargo, existian artesanos con oficios
especializados: orfebres, Jovyeros, escul tores, alfareros,

pintores, artistas plumarios, talladores, curtidores y sastres,

entre otros, cuyas técnicas constituyeron el nacleo primario de

las induastrias artesanales.

Uno de los desarrollos técnicos anteriocres a la

conquista fue la manufactura de hilos y tejidos. Procesando las

fibras de algodén, henequén y maguey, las que coloreaban con
pigmentos elaborados en base a elementos naturales: el color
rojo, con la cochinilla de grana (nochiztli)}y anaranjado con la
semilla del achiotly amarillo y ocre, con las hojas del
xochipallli vy dal zacatlaxcalliy el azul afil, con 1la planta
xiuchquilitl, y otros tonos con la hierba xjuhqurlipitzahoac y
la +flor del asatlalxihuit; el negro con una tierra mineral
(tlallhixac), humo de ocote (tlilliocotl!) o cascalotes el verde,

mezclando el amarillo y el azuly el puarpura, del caracolillo

{(planta leguminosa de Américals el blanco, calcinando el sulfato



de cal.?

Para dar consistencia a los pigmentos las mezclaban
con jugo de tzacutli o0 aceite de chia <(chiametli). Estas
técnicas, fueron una aportacion de los indigenas a la industria

textil, que posteriormente, tuvo gran difusidn en Europa.

La orfebreria y la joyeria alcanzaron también gran
relieve, sobre todo entre los mixtecas y los tlapanecas (gente
de Azcapotcalco). Los fundidores empleaban pequefos hornos
cilindricos, crisoles y moldes de arcilla, piedra o arena para
trabajar el oro con el procedimiento de la “cera perdida", vy los
martilladores lo utilizaban para repujarlo o grabarlo.
Conocieron también 1la filigrana, la soldadura y el dorado en

madera.

2. PERIODO VIRREINAL.

A pesar del alto grado de desarrocllo técnico alcanzado
por los artesanos prehispanicos, esta base de habilidad no se
erigié en el soporte de una actividad industrial pujante. De
hecho, durante la colonia, la combinacién de la capacidad
artesanal y de las teécnicas traidas de Espafa, si bien permitio
el desarrollo de talleres, la politica del Estado Espafol, en
general consistié en apropiarse de las materias primas del pais,

tJose R. Alvarez. "Enciclopedia de Meéxico". Tomo VII. México.
Editora Mexicana, 1977, p. 194.



especialmente los metales preciosos, convirtiendo las colonias
en mercados de manufacturas que venian de la metroépoli e
impedian gque se crearan industrias competitivas. Sin embargo,
por razones de la simple diferencia de desarrollo, se
establ ecieron nuevas industrias, s®@ introdujeron tecnologias

avanzadas y aun llegaron a incrementarse las gue ya existian.

La construccidn experimenté un auge considerable,
creandose asi un ambiente propicio para el desarraollo de

industrias que requeria la propia colonia.

El primer ingenio de azucar lo fundé Hernan Cortés en
el afo de 1524, en Santiago Tuxtla Ver. A Fines del siglo

XVIIl existian unas 300 fincas caReras.

A principios de la colonia, la produccion Y
elaboracién del tabaco era libre. Las factorias mads importantes
estaban en Meéxilco, Cérdoba, Oaxaca, Puebla, Guadalajara vy

Querétaro, y ocupaban a 17,256 trabajadores.

La industria textil, dedicada a fabricar telas de lana
y algodén, tipicas de cada regi6n. para el consumo interno, no
tuvo restricciones. Los espaioles introdujeron el telar europeo,
doble ancho, las cardas, redinas y las devanadoras, vy el telar
fijo de madera de dos y cuatro pedales, bimbaletes, peines vy

lanzaderas de bolillo.=®

=21bid. p. 195.



La industria de seda que en un principio tuvo gran
importancia en Oaxaca, desaparecié en el curso del siglo XVI, al

convertirse en un producto de competencia para Espafa.

En 1335 se establecié la casa de moneda, para acuiar
piezas de plata, oro y cobre. La acufacién se hacia en sus
comienzos casi a manoj en 1732 se empezaron a ampliar
procedimientos mecadnicos mucho mas adelantados. Las monedas de
México eran de mayor demanda por su pureza y se admitian en todo

el mundo con valor de cambio.

La unica fabrica de pélvora se fundd en 1776 en Santa
Fé¢, cerca de la Ciudad de Méxicojy pero desde mucho antes los
particulares la producian por si mismos, gracias a la abundancia

de azufre y nitratos de potasio.

Otros productos coloniales eran el jabén comun, que se
hacia en Puebla, México y Guadalajara, donde la Sosa era

gbundante, y el de tocador, a partir de aceite de coco.

3. PERIODO DE INDEPENDENCIA.
{1821-1875)
Una ez obtenida la independencia, la situacidon de
México era cadtica. Se siguieron protegiendo las importaciones
procedentes de Europa, en perjuicio del desarrollo industrial
del Pais. Sin embargo, el gobierno credé en 1B30, a instancias

del varias veces ministro de Estado, Lucas Alaman, el Banco del
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Avio para el Fomento de la Industria Nacional, ademis de traer

maquinaria de Europa y Estadoe Unidos. Institucion que en sus

doce afos de existencia impulsé 14 proyectos de inversién: para

producir tejidos de algodén, en México, Puebla, Tlaxcala, Celaya

Yy Moreliag para éstos y los de lana, en Cuencamé, Ouerétaro,
Parral y Chihuahuay para explotar colmenas y aserrar madera, en
Tlanepantlal} para el despepite de algoddn, en San Andreées Tuxtlag
para la cria de gusano de Eeéa ¥ manufactura de textiles, en
Ledny para fabricar papel, en San Miguel de Allendey y para el
fomento, en general, de 1la mineria, 1a agricultura vy 1la

industria en San Luis Potosi.

Don Lucas Alaman fue sin duda el principal promotor
de la industrializacién nacionaly fue ¢él1 quien primero se
percatéd de sus necesidades de capital, de mecanizacioén, de
estimulos fiscales y de tarifas protectoras. Este esfuerzo tuvo

éxito en la medida que se crearon incentivos a la industria.

La primera fabrica de papel fue establecida cerca de
San Angel. En 1840 existian, ademas 1las de Beleén, Loreto, Pefa
Pobre y Santa Teresa, en la capitaly las de Atemajac y Tapalpa,

en Jaliscos La Beneficiencia, en Puebla, vy la de Cocoloapan.

En 1842 +fue creada la dirececién general para la
industria nacional, que s8lo funcions tres aRos. Siendo el
primer intento verdaderamente organico que alent y protegioe al

ramo textil y a otras actividades menos significativasg



estudiando los recursos del pais, promoviendo la creacién de
juntas afiliadas, persiguiendo el contrabando y estimulando 1a

inversién de capitales.

El primer servicio ferroviario se prestté en 1850, vy la
primer linea importante fue de México a Veracruz. Ninguna
consecuencia censible tenian los ferrocarriles en el desarrollo
de la industria. El telégrato, en cambio, facilitaba 1la

comunicacioén y las transacciones.

La introduccién del vapor obligé a modernizar la
maguinaria, que en su mayoria, era movida por animales e

inclusive a mano.

Habia, desde la época de la colonia, muchos pequeiros
talleres. Pues s6lc en Guanajuato habia BS3I en el ramo textil y
muchos mas en todo el pais, cubriendo casi todas las actividades
industriales de la dpoca. Agi por ejemplo, existian pequeras
tndustrias Ffabricantes de papel, llamadas bataness Y un . gran

numero de trapiches, que se dedicaban a elaborar azucar.>

4. PERIODD DEL PORFIRIATO.
(1876-19210)

El presidente Porfirio Diaz, en un clima de paz
social, dio grandes facilidades a la inversién extranjera, con

lo cual se éxpandiﬁ la industria. Se concretaron diversas

Sibid. p. 197.
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innovaciones técnicasl 1los ferrocarriles, gue fueron construidos

para unir los enclaves econdmicos con los puntos de exportacien

como Veracruz v la frontera norte, adquiriendo importancia para

1a industria; 1los telégrafos gque agilizaron las comunicaciones vy

se extendieron en todo el territorio nacional apoyando el

desarrollo de 1la épocag Y la mayor novedad, sin embarqgo,

congistidé en la introduccién de la electricidad, entre 1887 vy

1710 se formaron 100 compafias, que instalaron &3 plantas. En

1889 la nueva energia vYa s@ usaba en la industria textil y en

la
mineria, y hacia 1895 se generalizé a la fundicién de metales,
molinos de harina, fAbricas de vyute, explosivos, cerveza,

muebles vy papel, al transporte urbano y al alumbrado publico vy

doméstico.

Durante este periodo, la economia mexicana empezo

efectivamente a hacerse moderna, ae incrusté en la economia

mundial, construyo infraestructura, conformd un incipiente

mercado nacicnal vy, =i bien la agricultura tradiciecnal no

experimentd progreso, los cultivos de exportacion se

incrementaron notablemente. Seme jante fue el caso de los metales

industriales, que se convirtieron en el principal producto de

axportacien.

La estabilidad politica del pais permitio la
consolidacién del sistema monetario y la supresioén, en 1895, de

lag aduanas interiores. Ello facilité la creacion de un sistema

tributario cada vez mas eficiente. El desarrollo del mercado, la
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llegada de capitales foraneos y la inversidén de 1os residentes
axtranjeros, posibilitaron la modernizacidon de 1la planta
industrial. Asimismo, se fundaron nuevas empresas bajo la
formaciodn de sociedades andnimas, tales como la Fundidora de
Fierro y Acero de Monterrey, la Compaiia Industrial de Atlixco,
la Industria de Orizaba y 1la Industria Manufacturera, la
Papelera San Rafael, el Buen Tono y la Tabacalera Mexicana, La

t
Mactezuma y la Cuauhtémoc, por mencionar algunas.

En este periodo, la aplicacién de impuesto a los
articulos importados permitié su sustitucion gradual por
produccidn nacional, 1o que llevé a un desarrollo importante del
sector industrial. AR surgieron las primeras grandes
industrias productoras de materias requeridas por otras
industrias, coma !a del cemento, la quimica y 1a del hierro.
Hacia la  uGltima  década del porfiriato existian en el Pais
industrias con un grado de desarrollo tecnolégicos también de

esta época data el inicio de la industria petrolera.

La estabilizacién de las finanzas publicas, la
expansidn comercial sostenida en la red de comunicaciones, la
formacien de la red bancaria y el auge minero & industrial
dieron a la economia mexicana un respiro que no habia tenido
jamas. Dss.afortunadaments, entre 1907 y 1909, una crisis
internacional afecté sensiblemente al recién creado aparato

productivo y financiero.
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La ausencia de condiciones sociales propicias para 1la

creacién de un amplioc mercado interno, las variaciones
econémicas a nivel internacional y los pagos de la cada vez
mayor deuda pablica hicieron imposible 1los cambios que

necesitaba la economia para sequir adelante.

S. PERIODOD REVOLUCIONARIO.
{1910-1940)

Desde que se inicié la revolucién en 1910, hasta fines
de los afos veintes, México vivid un periodo de estancamiento,
afectando la base econémica tradicional que sustentaba la
ocupacién de los mexicanos y ahuyenté a la poblacién hacia los

Estados Unidos, por primera vez en forma masiva.

Un factor externo, la primera Guerra Mundial, ofrecis
una respuesta parcial a la crisis al estimular la expansion
petrolera 'y 1l1la recuperacidn minerag no obstante, muchas

industrias del pais resultaron severamente afectadas durante

este periodo.

De hecho, l1a revolucioén cresé la base sobre la cual
podria dasarrollarse ulteriormente un proceso de desarrollo
industrial amplio, surgido en las diferentes regiones del pais.
Asi, por ejemplo, podemos mencionar: a) Baja California, b)
Sonora, c) Nuevo Leén, d) Jalisco, e) Cd. de Meéxico, ) Veracruz
Yy g) Puebla. En los cuAles se presentaron hechos importantes,

para el desarrollo industrial de la nacidén, sin olvidar 1la
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importacia industrial que tuvieron otros estados.

al Baja California.

Baja california, fue escenario de algunas
singularidades. El gobierno de los Estados Unidos, en 191%, puso
en vigor la ley seca (Ley Volstead), generando el traslado
masivo hacia la +frontera mexicana de los servicios y las

industrias vinculadas con el consumo de bebidas alcohdlicas.

La prohibicién trajo consecuencias inmediatas para
Baja California. Ademids del traslado de numerosos empresarios
californianos vinculados con la bebida, trajo consigo muchaos

negocios ilicitos.

En tales lides se formaron la mayor parte de lnos
capitales que durante los afos veinte Yy treinta se fueron

degplazando hacia las actividades industriales.

En resumidas cuentas, bhacia el final de 1os afos
veinte se habian consolidado dos #frentes industriales de
importancia en Baja Californias uno directamente vinculado con
la ‘agri:ultura del Valle de Mexicali y ﬁresidido por el capital
norteamericano, Yy otro desprendido del mercado prohibicionista,
que abarcé a todo el estado en el que coexistieron los capitales
nacionales y los extranjercs. En este ultimo grupo puede
ubicarse también a las empresas procesadoras de productos del

mar, cuyos vinculos con el mercado prohibicicnista estan dados
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sobre todo por el origen de los capitales.

b) Sonora

Los gobernadores del periodo impulsaron decididamente
la inversién industrial de Sonora, en tres ramas principales a
saber: la mineria de metales industriales, la de alimentos y en

menor medida la textil.

Con las minas de cobre los estadounidenses inauguraron
la era moderna del capital industrial en Sonora y, con ello, las

base de su dominio econémico y politico a gran escala.

Un grupo de inversionistas mexicanos se abocaren a la
industria de transformacién de corte primario ligada a 1la

agricultura.

Estas alcanzaron rapidamente la supremacia en todos
los terrenos de la industria estatal al concentrar, en un lapso
de cuarenta afos (esto es entre su fecha de instalacion y 1930),
el mayor numero de establecimientos y de empleo y valor agregado
de Sonora. De las 409 fAbricas censadas en el ultimo afo, 251
estaban dedicadas a la elaboracién de productos alimenticios
(molino de trigo y arroz, pastas alimenticias, etc.), 20 en el

ramo textil y el resto a pequefas actividades artesanales.*

“Carlos Alba V. “Historia y Desarrollo Industrial de México“.
México, E£d. CONCAMIN, 1988, p. &0.
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Ademas de estas industrias alimentarias se

encontraban, por un lado, las fAbricas cerveceras y, por otro

1ado, la infinidad de pequefos establecimientos productores de

Aguardiente, conservas, chocolate, dulce, pan, quest y panocha.

En lo que respecta a manufactureras diversas, los

textiles figuraron como la rama industrial mas importante del

estado, no sf6lo por el numero de empleos que generaban (9.1% en
1929) sino por el intrincado proceso que involucraba su
industrializacieén, desde el cultivo del algodén hasta la

manufactura de ropa.

Ademas de estas ramas, hacia finales de 1los afos

veinte, existian 3 pegqueRas fundiciones de hierro vy acero, 4

fabricas de cigarros y puros, 2 fabricas importantes de calzado

y un sin fin de pequeros talleres artesanales.

c) Nuevo Ledn.

El estado de Nuevo Leén se ha caracterizado por el

gran desarrcllo industrial que ha obtenido desde sus inicios. A

principios de 1a primera década del presente siglo, las

industrias, el comercio y las finanzas volvieron a reactivarse.

La revolucién habia respetado en lo fundamental 1los

intereses de 1o0s empresarios. Para 1916 1a mayoria de los

industriales exiliados habian regresado para ampliar sSus

inversiones, diversificandose y adaptandose a las nuevas
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circunstancias politicas.

La articulacién del proyecto empresarial raegiomontano
al mercado estadounidense se profundizd. Su relacion con 41, a

principios del siglo, era sélo de caracter complementario.

La que indudablemente resintid en forma dramatica las
consecuencias y los alcances destructivos de una revolucién, fue

la inpdustria siderurgica, que vié mermarse su produccioén.

El grupo cervecero pasté a producir sus propias
materias primas, formandose asi un conglomerado vertical que
giraba sobre la industria productora de cervezas la fabrica de

corcholatas metdlicas, articulos de ladmina y 1la fabrica de

cartén corrugado, también aprovecharon 1los desperdicios Y
elaboraron agi alimento para ganado bobino vy avicola.® La
cerveceria no escapé al impacto demoledor de la crisis
econémica.

Sin embargo, la empresa que mas se diversifice de
manera horizontal fue la que se fundo para abastecer de envases

de vidrio a la industria cervecera.

Las instituciones bancarias jugaban un papel
importante en la canalizacién de recursos de las grandes
compa®iass y las financieras también tienen su peso especifico

dentro del proyecto de industrializacién.

®ibid. p. 100,
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En las primeras décadas del presente siglo se
empezaron a formar diferentes tipos de camaras, buscando una
agrupacioen para poder solventar sus problemas Y aportar
soluciones. A fines del porfiriato, el gobierno reqularizé este
tipo de agrupaciones con la primera Ley de Camaras de Comercio
(1908). A través de ella, se legalizaba la colaboracién entre el
poder publico y el privado. En efecto, las Camaras de Camercio
no s6lo aglutinaban a l1os pequefos y grandes comerciantes, sino
también -y el caso de Monterrey es ilustrativo- a los
terratenientes, a los dueRos de fundos mineros Yy a los

promotores del desarrollo financiero e industrial.

d) Jalisco.

La secuela revolucionaria produjé reacomodos
interregionales urbanos a favor de Guadalajara. Pequesos
empresarios de pequeRas urbes del noroeste fueron atraidos por
la mayor seguridad que ofrecia la capital tapatia y muy pronto

descubrieron las ventajas que representaba ese mercado mayor.

€1 movimiento de mortedos hacia Guadalajara siguid
después de la contienda. A pesar de los problemas de los aRos
veinte, en abril de 1927 se inauguraba el Jdltimo tramo
ferrocarrilero que hacia posible la comunicacién de Guadalajara
con todo el noreste del Pais, hacia la frontera de Nogales. Pero
antes que se generalitzara el trafico de mercancias, el

ferrocarril Sud-Pacifico ayudé a trasladar gente e incluso
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maquinaria de esas tierras hacia Guadalajara. Sobre todo
comerciantes y pequefos fabricantes de tejido de punto y calzado
originarios de Mazatlan, Culiacan, Baja California y Tepic que

contribuyeron a dinamizar esos y otros quehaceres.

Guadalajara seria la destinataria de otros dos flujos
demograficos que tuvieron gran influencia en las modalidades de
su desarrollo industrial: comerciantes de origen libanés y judio

recién llegados al Pais,

Los 1libaneses tendrian una gran influencia en el
desarrollo del comercio urbano popular vy, poco después, la

fabricacién de prendas de vestir.

Don Michel Adib, un comerciante de ropa libanéds, se
convirtié en el primer industrial camisero de 1a ciudad y en un
innovador de los sistemas de trabajo tradicionales: reunidé en un
s6lo local bajo su direccién a las costureras que hasta entonces

laboraban en sus casas ©en la modalidad de maquila.

El ejemplo pioneroc de Don Michel Adib cundié, pero no
se generalizé como la Gnica forma de produccion de prendas de
vestir, ciertamente en los afos y décadas siguientes se produjo
un  importante desarrollo industrial en la rama pero, como se
sabe hasta el dia de hoy, existen y proliferan los sistemas de

pequeRa empresa y maquila.

Ciertamente, la modalidad de almacenistas que tejian
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redes de abastecimiento de calzado con miltiples talleres, fue

mucho mas generalizada, persistente e influyente en el calzado.

Tanto, que incluso los fabricantes tuvieron que poner en

practica sistemas de abasto con base en trabajos de otros

pequafos talleres para poder competir con los almacenistas,

sobre todo judios, que lidereaban en la rama. La era de los

fabricantes se impondria poco a poco y desde abajo, desde los

pequeios talleres que combinaban l1a casa con el , local de

trabajo, donde se entremezclaban los vinculos de parentesco,
paisanaje vy vecindad con las relaciones de trabajo, en los que

abundaba la mano de obra y escas=eaba el capital.*

e) Cd. de México.

€l notable proceso de industrializacien ocurrido en
n.xi:c'dElde los afos treinta se ha caracterizado por su elevado

grado de concentracién en la ciudad de Meéxico que elevé su

participacién en la produccién industrial nacional.

Fue determinante el desarrollo industrial en la
capital durante el periodo, apoyado por los siguientes hechoss
con la participacion creciente del Estado en materia de
infraestructura basica, sin la cual la rentabilidad del capital
industrial no seria posibley el fomento y captacién del ahorro

interno por medio de un conjunto de instituciones oficiales,

“ibid. p. 150-151.
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entre las que destaca Nacional Financiera, S.A., creada desde

1934 con el objetivo de financiar la inversioén privada

ys diez
afos atras, con 1l1a creacisén del Banco de México y de las
Comisiones de Caminos y de Irrigacién se sentaron lag bases para
el proceso posterior de exportaciones, en base a 1l1a estricta

proteccién arancelaria para estimular el desarrollo de las

industrias del Paisg expansién de la caparcidad de importar por
el aumento del turismo empresarial internacionalg absorcion

productiva de 1la creciente poblacidén urbana vy rural que se

ensanché al mercado interno nacional elevando la demanda

agregadaj mayor inversion extranjeras aumento de la demanda
externa durante la vispera de 1la Segunda Guerra Mundialg
@stablecimiento de una politica fiscal favorable a los sectores
industriales inversioén creciente del Estado en empresas

manufactureras.

En 1930 el Pais tenia 456,830 establecimientos
industriales de los cuales 3,180 (4.8%), se localizaban en la
‘Ciudad de Meéxico. Su nimero aumento ininterrumpidamente conforme

avanzaba el proceso de industrializacisn.

£) Veracruz.

€1 estado de Veracrus se caracterizé por sus ingenios

azucareros Y la produccién de petroéleo.

Hacia 1la segunda década del siglo veinte, tres
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ingeniocs controlaban 1la mitad de la produccién azucarera del

estado, los demas eran relativamente pequefos.

Al lado de la industria azucarera exigtia una

industria de caracter artesanal sumamente extendida e importante

en el contexto veracruzano: l1a del trapiche, la cual se

explicaba porque el azducar refinada era basicamente un

producto de exportacién, en tanto que 1las clases populares

consumian panela, tipico producto de trapiche, ademas de que el

aguardiente, el otro producto de esos establecimientos, era

también parte del consumo popular. Practicamente la totalidad

de los trapiches pertenecian a pequeios empresarios nacionales.
Otra gran industria de este periodo fue la petrolera,
que =i bien registraba antecedentes desde fines del siglo XIX,

va a desarrollarse en gran escala desde la primera  década del

siglo  XX. En estos afos, modernos empresarios extranjeros

iniciaron la explotacién comercial del oro negro en nuestro FPais

en los extremos norte Yy sur de Veracruz. Como consecuencia de

este proceso, surgié la ciudad de Minatitlan, se consolidé el

nuevo puerto de Coatzacoalcos y surgieron nuevos pueblos en

donde se ubicaban l1os campos petroleros.

La Revolucioén Mexicana practicamente no tuvo efectos

sobre este patrén de desarrollo industrial. Entre los

acontecimientos que si tuvieron efecto sobre estas ramas fueron,

posteriormente, la expropiaci on petrolera en el afio de 193B vy la
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practica de reformas agrarias, iniciadas por LaAzaro Cardenas.

Finalmente, debemos anotar que, como consecuencia del

propio desarrollo veracruzano y del relativo proceso de

urbanizacion que trajo consigo, una nueva industria despunté en

el suelo veracruzano, la eléctrica, que desde principios del

siglo veinte, se encargé de abastecer de flujo a las principales

ciudades veracruzanas (Jalapa, Veracruz, Cérdoba y Orizaba) vy

a algunas de las industrias de transformacién,

q) fFuebla.

Puebla conocié un crecimiento industrial
sustancialmente mas grande que el resto de la Repiblica, 1o cual
se debia a un conjunto de factores especificos y regionales.

En primer lugar, una localizacién geogradfica favorable

antre el puerto de Veracruz, importante en relacién con

la 1importacidn de materias primas, vy la Ciudad de Meéxico, el

mercado mas amplio del pais. En segundo lugar, tenia Puebla una

larga tradicién como centro industrial y comercial, por lo cual
poseia una reserva de mano de obra calificada y baratay canales
de distribucien y conocimientos. Finalmente, la desaparicién de
las limitaciones relacionadas con la energia hidraulica vy la
introduccién de 1a energia eléctrica fue uno de 1los factores

decisivos para la expansidn industrial de Puebla.

A pesar de 1los cambios draAsticos a raiz de 1los
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conflictos armados gque llevaba la revolucidén mexicana durante
lag primeras décadas del siglo XX, la expansion de la industria
textil principalmente, continué, aunque en forma modarada. Los
empresarios textiles de Puebla y Tlaxcala siempre tuvieron
preeminencia vy lograrecn influir a nivel nacional, al grado de
convertirse en un grupo importante en la constitucién de 1la
Confederacién Nacional de Camaras Industriales de los Estados

Unidos Mexicanos, CONCAMIN.

El aparato industrial textil, que tenia sus raices en
la dltima década del siglo XIX, se beneficid durante la
coyuntura de la Segunda Guerra Mundial, especialmente debido a

la desaparicioén temporal de la competencia internacional.

&, PERIODO DE INDUSTRIALIZACION J DESARROLLO ESTABILIZADOR.
(1940-1980)

[=3% Estado se consolidé como el 6rgano director de la
sociedad, y como el principal impulsor de las actividades
econbémicas, a través de la creacisn de infraestructura fisica
(carreteras, comunicaciones, servicios, ferrocarriles, etc.), la
adecuacién del marco Juridico requerido para el desarrollo
industrial (leyes laborales, leyes de fomento) y la creacidén de
érganos y medios monetarios. (Banco de México, roforma ban:ariavy

de valores y reforma monetaria).

€n segundo término, tuvo lugar el reacomodo de las

fuerzas sociales que ‘habrian de protagonizar el proceso de
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industrializacion. €En efecto, se organizaron las centrales

campasinas beneficiarias del reparto agrario, consol idandose asi

el apoyo Qque el campo otorgée a la industrializacisén, bhasta

mediados de la década de los sesentay de igual nmanera, se

constituyeron las centrales obreras corporativizadas Y

surgieron, auspiciadas por el Estado, mas no corporativizadas,

las cAmaras empresariales.

Dadas estas condiciones, México encontré una

coyuntura favorable para impulsar su desarrollo interno al

vincularse mis estrechamente con el mercado mundial, a raiz de

la Segunda Guerra Mundial. El 17 de febrero de 1940 se publicad

el decreto que exoneraba de cargas fiscales por cinco afes a las

aempresas que se organizaran para desarrollar actividades
totalmente nuevasy en 1941 se promulgd la Ley de Industrias de

Transformacitn, que concadid insentivos a las empresas nuevas v

necesarias) y en 1945 otras similares, aunque con franquicias

por 10 ados para las industrias fundamentales, de 7 para las de

importancia econémica y de S para las demas.

La produccién munufacturera crecidé 9.4%Z anual entre

1940 y 1945, No obstante la aportacion al FPIB fue del 15%4 en

1940 y hasta 1950 no llegaba sino al 14.8%. Los mayores avances

se registraron en industrias de algun modo tradicionales, tales
como textiles, oempacado de alimenteos, siderurgia y cemento, asi
como en ciertas ramas de la metal —mecanica y de la quimica. Pero

aunque No se trata de un proceso netamente modernizador, debido
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a un notable rezago en industrias de bienes de capital, si{ se

produjo un gran avance en el mercado interno y en la capacidad

industrial instalada.”

Desde que el Estado funddé Nacianal Financiera (1933),
le son adjudicadas las funciones de banca inmobiliaria es decir,
a través de la venta de los activos de las instituciones de
crédito, con 1o cual las autoridades intentaban restituir
liquidez al sistema bancario. Nafinsa experimento cambios
requeridos en su actividad inmobiliaria, incursiona en el fomento
jindustrial y actta como agente finantiero de la Secretaria de
Hacienda vy Crédito Piblicoy se le asigna la responsabilidad de
estimular 1la producecidén de las industrias de minas, petrdéleo vy

enargia eléctrica que fueran de propiedad mexicana.®

Con el general Avila Camacho, el apoyo ¥ la funcion
colateral del gobierno en torno a la economia, son evidentes,
por la preferencia que se otorga al sector industrial. En esos
afos s@ sitta el origen del modelo de desarrollo estabilizador
cuyo soporte bdsico reside en la importancia estratégica del
sector industrial, dentro de un proceso de sustitucién de
erzportaciones que la Segunda Guerra Mundial favorece.

T SRevista Industria. "El desarrollo histérico de la industria en
México". n.26 v.3. México, CONCAMIN, abril de 1991, p. 43.
®Revista FPequera Y Mediana Industria, PAL. "Nafinsa

trayectoria de uno de los puntales de fomento econémico de

México". n.227, afo 3. México, NAFINSA, julio-agosto de 1983,
P. B-9,
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Ante tal coyuntura, cuando los paises beligerantes
enfocan sus economias hacia la produccién de armamentos, México

tiene 1la oportunidad de satisfacer la demanda de manufacturas,

generada principalmente por los Estados Unidos.

Con el gobieno de Miguel Aleman, arrancoé un proceso de

industrializacien acelerada apoyada en un franco proteccionismo.

Aparacieron las licencias de importaciodn, con el doble propdsito

de reducir el impacto de la demanda diferida de importaciones,

restringidas durante la guerra, y de limitar el del consumo de

articulos suntuarios) se elevaron los aranceles y se favorecid
l1a creacion de industrias con exenciones fiscales. Organos como
Nafinsa tuvieron una fuerte participacién de apoyo a la

industria.

El crecimiento y 1la diversificacioen manufacturera
impusieron un tratamiento distinto de acuerdo con las
necesidades especificas, por tamafo de industria, donde la

mediana y pequeia adquieren el caracter de prioritarias.

Ante tal circunstancia, en 1953, primer afo de
gobierno ruizcortinista, el Ejecutivo se vid en la necesidad de
crear un nuevo organismo para asistir a los requerimientos, cada
vez mayores, del sector de la mediana Yy pequefa industria,
constituyendo un fideicomiso en Nacional Financiera que se
denominé Fondo de Garantia y Fomento a la Industria Mediana vy

PequeRra (FOGAIN)Y.  Aungue se tenian antecedentes de organismos
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similares gque no tuvieron mayor éxitn., Este fondo de garantia
representa la primera experiencia en este terreno, en cuya

demanda, para cubrir las necesidades financieras, le ha

permitideo llegar hasta el presente como uno de

fondos de fomenta,

los principales

En la década de los cincuenta y sesenta,
transits por

la dndustria
una de sus transformaciones més importantes del
sigla. Se

verifict un desplazamiento estructural a través del

cual las industrias tradicicnales cedieron su sitio a {ndustrias

mas dindmicas vy complejas. Por ejempla, la construccidn de
maguinaria durante el periodo, pasé del 2.7% al 11.%% del total

de la industria de la transformacisn.

En 1964 se puso an practica el Plan de

Industrializacien de 1a Frontera Norte, segun el cual, se

permite la i{mportacidén temparal, libre de gravamenes, de

articulos que se transforman o ensamblan para ser destipados

exclusivamente a la exportacion.

No obstante, al final de los sesentas se advirtieron

grandes limitaciones del crecimiento industriala

1.~ Concentracisn industrial en el Distrito

Fedaral,
Monterrey y Suadalajara.

2.~ 1Insuficiencia en el numero vy preparacion de

técnicos vy trabajadores especializados en las actividades

complejas de la industria.
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3.~ Escasoc nivel de competitividad de 1a industria

nacional, resul tado de una politica de fomento

indiscriminadamente proteccionista.

4.- Costo elevado de tecnologias del exterior y su

frecuente inadecuacioén.

5.~ Dependencia de la inversién productiva respecto de
las importaciones de bienes intermedios y de capital vy, por
tanto, crecientes saldos negativos en cuenta corriente asociados

al crecimiento.”

Aunque en México, el Estado apoyd decididamente el

proceso de sustitucidén de importaciones y se intengifice 1la

promocisn industrial, en el mundo se gestaba ya, al final de los

afos segenta, la revolucién tecnocientifica y la automatizacidn

de los proceseos industriales.

En México se habian desarrollado industrias tales como
la quimica, la petroguimica y las metdlicas basicas y las metal-

mecAnicas) también se habian puesto al dia algunos sectores

tradicionales, pero no se vislumbraba 1a automatizacién ni,

mucho menos, la articulacien de la industria nacional a los

grandes procesos de cambio ocurridos en el entorno

internacional. A fin de cuentas, la cerrazon y 1la baja

productividad se tradujeron en costos financieros demasiado

altos para toda la nacioén.

®*Revista Industria, Loc. cit.
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Fara el inicia de la década de los sesenta, las
debilidades internas del desarrollo nacianal se hicieron
patentes en todos sus ordenes (industrial, financiero, agricola,

etc.). El Estado mexicano alento el crecimiento

industrial, Yy
en 1970 se constituys un Fideicomiso para el Estudio y Fomento

de Conjuntos, Parques, Ciudades Industriales y Centros
Comerciales (FIDEIN)j con inversiones pablicas y privadas. Cuya
finalidad, entre otras, era la de fomentar el

regional, basandose en la

desarrollo

canstruccion de ciuvdades © naves

industriales en zonas consideradas aptas para el asentamientn de

plantas manufactureras.

Durante los afas 1972-197&, @1 Estado pretendis asumir

la responsabilidad de la inversisn y de la produccion industrial

ante 1a falta de suficientes inversiones privadas.

La crisis de financiamiento, 1la espiral inflacionaria
que w8 desatd, 1la descapitalizacisn de muchas empresas, el

crecients endeudamiaento externo y los déficit financieracs del

Estado, provocaron una severa crisis, 4que se manifestdé sn una

confusion total.

En ®1 sexenio de Joseé LApez Portillo,
petroleros

los racursos

fueron aparsntemente la solucidn de la crisis, dada

que con el aumento de las utilidages por la venta al exterior

2ste energético, se

de

tratd de impulsar al sector de bienes de

capital vy favarecer al sector agropecuario, para que 21 ahorro
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de recursos financieros por este concepto, sirvieran para el

desarrollo industrial. No obstante, la industria aminoroé

sensiblemente su peso y la balanza comercial manufacturera

ragistroé &0 mil millones de dblares por concepto de

importaciones, frente a 14 mil millones de délares por

axportaciones en el periodo 1977-1980, en razoén de la caida de

lo8 precios internacionales del petréleo.

7.  PERIODO DE APERTURA COMERCIAL Y COMPETENCIA INDUSTRIAL.
(1980-1991)

La década de lps ochenta significéd un severo retroceso

en el crecimiento industrial y en el proceso de inversién y, por
consiguiente, en la rencvacion de los activos industriales. La

crisis financiera de 1982 fue un acicate para imponer un

nuevo
curso al desarrollo: volver al ahorro interno Yy hacer
competitiva a la industria en el exterior. La falta de divisas

petroleras, la carencia de credito externo y la crisis de
endeudamiento, fueron 1los acontecimientos que impulsaron el

cambio de los planteamientos conocidos: se propuso

el
saneamiento de las finanzas publicas y 1la retraccisn estatal en
muchas Areags de 1l1a economia, la reprivatizacion de las

actividades econtmicas, el fomento a las exportaciones,

particularmente las manufactureras y la apertura comercial.

Casi no hay desacuerdo en el diagndstico de la

situacién gue guardaba la industria a principios de los
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ochentat el desequilibrio entre el sector industrial y el

comarcio exterior, derivado de 1la escasa integracion de 1la

industria, de su desarticulacidn con otros sectores econdmicos vy

su limitada competitividad externa, era la principal deficiencia

de la estructura industrial.

Ante una industria nacional en tales circunstancias,

con la segunda deuda mas grande del mundo en desarrollo, Y una

crisis financiera de tal magnituds @l agotamiento de las
reservas, la incapacidad de pagos de los compromisos financieros

internacionales, el control de cambio y la nacionalizacien de la
bancag la nueva administraciéon del Lic. Miguel de 1a Madrid

prasentd su politica econémica basada en dos criterios generales

de acciéni “tLa renovacién economica y el cambio estructural’,
dirigida a convertir a México en una potencia industrial

intermedia al final del siglo veinte.

A través del Plan Nacional de Desarrollo vy del
Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Extoerior
(PRONAFICE), el Ejecutivo expuso los elementos basicos de lo que
seria su politica de modernizacién econéomica Yy cambio

astructural vy que, en resumen, se anfocaba a lograr una

industrializacién mas eficiente y competitiva, que permitiera

que las exportaciones manufactureras financiaran una proporcion
de las exportaciones del sector, las cuales deberian ser
cubiertas eon mas de un S50% para 1988 con recursos generados por

ese ‘sector, contra un 2% en 1980 y para 1995 dicha proporcién



deberia ser superior a 70%.

En 1984, por primera vez en tres afos, la economia

tuvo una recuperacion al alcanzar un crecimiento positive de

3.5%, sin embargo, los niveles de produccitn se mantuvieron por

debajo de los observados en 1981. En la industria manufacturera

el mayor incremento se observeé en las ramas de industrias

metalicas basicas (13.5%4); productos minerales no metdlicos

(9.4%)3 industria quimica (74)3 papel (6.5%)3 vy +finalmente

productos metAlicos, maquinaria y equipo (5.7%4).

En cuanto a las exportaciones, las ramas mas dinamicas
son la siderdargica, productos no metalicos (vidrio y cemento) e
industria quimica.

La industria mexicana tuvo que enfrentar los

problemas
acumul ados a través de varios afos en su proceso de
industrializacioen: excesiva proteccion, desarticulacion
productiva,

escasez de las exportaciones manufactureras, elevada

dependencia de bienes de capital y tecnologia extranjeros, altos

precios y baja calidad de los productos, entre otros. La pequeda

industria, participe de esta situacién, también enérentaba

dificultades particulares que constituyeron un obstaculo para el

desemperos de sus actividades: entre estas dificultades se

destaca, su bajo nivel de gestién empresarial, su inestable vy

oneroso abastecimiento de insumos, su limitada capacidad para

obtener financiamiento, la excesiva y compleja tramitacién vy
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regl amentacién para su constitucidén e instalacidn y, 1las trabas

para penetrar a los mercados tanto del pais como del exterior.

Hagsta antes que se iniciara la administracién del
Presidente Miguel de la Madrid, la politica de fomento a 1a
pequena empresa no se especificd, mas bien formaba parte, como
mera referencia, de los programas generalesy no se habian
determinado prioridades y objetivos, ni se habian reunido en una
estrategia global coherentes con las diversas politicas e
instrumentos. La politica de fomento existente para la industria
mediana Yy pequeXa tenia como eje central 1os apoyos fiscales vy
financierocs, pero no siempre fueron éstos, factores decisivos en

su consolidacidn y fortalecimiento,1e

Con estos antecedentes se promovio el establecimiento
de un marco institucional para la formulacion y aplicacién de
una politica de fomento integral de 1la industria mediana vy
pequefa. Fue asi que el 30 de abril de 1985 se expide el Decreto
que aprueba el Programa para el Desarrollo Integral de 1la

Industria Mediana y Pequera.

En este programa se define, por primera vez en México,
1os estratos de microindustria,  industria pequefa e industria

mediana, con 1o gue se unificaron criterios que permitieron a

toSecofi. "La microindustria y su impacto en el desarrollo

econdmico vy social de México". Colima, 24 de agosto de 1988,
P. 9
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las dependencias y entidades, aplicar los instrumentos y otorgar
apoyos. Entre los objetivos fundamentales de este pragrama eran
elevar 1la eficiencia operativa de la industria mediana ¥

pequera, vy mejorar su capacidad de negociacién de los mercados.

Por otro lado, desde que el modelo de sustitucioéon de
importaciones empezé6 a dar muestras notorias de incapacidad para
mantener el ritmo y el nivel de desarrollo, se empezé a
contemplar, en diferentes modelos, la conveniencia de ingresar

al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT).

El primer paso para el ingreso de México al GATT fue
acelerar la eliminacion de la estructura proteccionista con el
propésito primordial de otorgar a 10s socios comerciales
facilidades para colocar su produccidn en el mercado mexicano,
en espera de obtener las mismas condiciones para las
exportaciones nacionales. En esta l6gica se inscribe la decisién

de Méuico de adherirse al GATT.

Debidao al resurgimiento de la crisis, a Finales de
1985, el Gobierno Mexicano tomd la decisién de iniciar las
negociaciones formales para la eventual adhesion de México al

Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT)

El sector industrial, en aste marco, reconocia la
necesidad de modernizar el aparato productivo, aunque se
afirmaba que con la adhesién al acuerdo, las ramas afectadas

s@rian la electrénica, plasticos, hierro, acerp y derivados. A
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este grupo también debian agregarse las empresas productoras de
bienes de capital y algunas de bienes intermedios y de consumo

duradero.

Los empresarios se unificaron alrededor de una
liberalizacién gradual y selectiva, 10 que segun ellos, depende
del grado de negociacién por parte de las autoridades en el

GATT.

En diciembre de ese afo (1985) se presentd ante 1la
Conferencia de las Partes Contratantes, en Ginebra, la intencién
de México de ingresar al GATT. Fue el 24 de julio de 19846 cuando
s@ formalizd la adhesidn, convirtiéndose, un mes después (24 de

agosto), en la nonagésima segunda parte contratante.

En 1987, la produccidn industrial se incrementd 2.%9%.
Las industrias con mayor crecimients fueron: la mineria (6.9%),
la generacidn de energia eléctrica (46.6%), la produccidén

manufacturera (2.1%) y la construccién (2.2%).

A fines de 1987 se dio a conocer el Pacto de
Solidaridad Econémica firmado por el Gobierno Federal, el
Congreso del Trabajo, la Confederacidn Nacional Campesina y el
Consejo Coordinador Empresarial. Con este acto los sectores
econdémicos aceptaban puablicamente su compromiso solidario de
luchar contra la inflacion. El1 objetivo principal del Facto fue
reducir 1la inflacién en 1988, a la mitad de la de 1987. Los

empresarios se comprometieron a moderar precios y utilidades y a
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aceptar una mads rapida apertura comercial, ademds de la pérdida

de algunos estimulos fiscales.

Ante la necesidad de apoyar a las pagquesas unidades

industriales vy en especial, a la microindustria, siendo ésta la

mads afectada. Las autoridades federales vieron la necesidad de
crear estimulos de fomento para esta pequeia unidad que

representaba en 1987, 70,34B establecimientos, en comparacién a

los 1,878 de la industria grande. Por lo que por instrucciones

del Ejecutivo, se realizs un profundo diagnéstico sobre la
situacién de la microindustria, que permitiera identificar sus

problemas y disefar los mecanismos para resolverlos.

Este estudio culmind con el envio al Congreso de 1la
Unién, de 1la iniciativa de Ley Federal para el Fomento de 1la
Microindustria, 1la cual fue aprobada el 26 de febrero de 1988.
La Ley tiene como propésito brindar a la microindustria un
entorno que propicie su instalacién y consolidacién. Sus lineas
estratégicas fundamentales son las simplificacisen Yy
desconcentracison de tramites para la rapida constitucién e

inicio de operaciones de las empresas microindustriales, ademas

de un  paguete de apoyos e incentivos accesibles y atractivos.

Con el nuevo gobierno del Presidente Carlos Salinas de
Gortari, México sigue su politica de apertura comercial, marca
nuevos lineamientos en su estrategia ante el hecho de que

nuestra Nacién comienza platicas con los Estados Unidos en esa
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Meses mas tarde, el S de {ebrero de 1990, los Jjefes

de Estado de escs dos paises, mas el de Canada, Carlos Salinas

de Gortari, George Bush y Brian Mulroney, respectivamente,

anunciaron simul taneamente su decisién de injciar las

negociaciones trilaterales que conduzcan a un Tratado de Libre

Comercio en Norteamérica, lo que crearia la zona de libre

comercio mas grande del mundo.

Ante estos hechos los diferentes sectores industriales
exponen sus opiniones en relacién a un eventual tratado de 1libre

comercio con naciones altamente desarrolladas, por la que piden

a las autoridades, proteger los intereses para algunos sectores

industriales y no sean afectados drasticamente, y realice

programas de infraestructura para apoyar y alentar al desarrollo

de una industria competitiva.

Durante 1990, la produccién registré, por segundo aio

consecutivo, un crecimiento superior al de la poblacién para

ubicarse en una cifra cercana al 4%, las mas alta en los ultimos

nueve afos. Algunos de 10s factores que explican la positiva

evolucion de la actividad econémica se refieren, en lo que

respecta al entorno nacional, a 1a estabilidad lograda a
de

través
las sucesivas etapas de los pactos y al consistente proceso

de reactivacien de la inversién privada, pilar de la actual

estrategia de crecimiento. For su parte, el entorno
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internacional, relativamente estable, favorecidé la colocacioén de

las exportaciones no petroleras, mismas que dieron un importante

crecimiento econdmico e industrial.

El crecimiento del Producto Internc Bruto (PIB) que

alcanzé este afoc el 3.1Y%, avance sustentado en buena medida, en

el sector manufacturero, cuya tasa de crecimiento fue la mayor

(7.1%) dentro de las actividades productivas.

Par su parte, el sector industrial mantuvo

practicamente inalterado su ritmo de crecimiento, ya que en 1990

alcanzé un nivel similar al obtenido en 1989 (5.2 y 5.3%,

respectivamente) .

1990 fue un alo de avances para algunas divisiones que,
por sus estrechos vinculos con el conjunto de las actividades
productivas (como la industria editorial y del papel), o por su
relacidn directa con algun sector exportador de gran dimensién
(la industria metalica basica en el caso de exportacion de
automéviles), que vieron expandir sus posibilidades de

crecimjento.

Para consolidar la economia, se crearon diferentes
programas entre los cuales destacant el Programa MNacional de
Industrializacién y del Comercio Exterior 1990-1994, plantea 1la
necesidad de proporcionar un desarrollo industrial mas
equilibrado,.

promoviendo la utilizacién regional de los recursos

Yy la creacién de empleos productivos y, con ello, contribuir a
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incrementar el bienestar a los consumidoresy el Programa para la

Modernizacién y Desarrollo de l1a Industria Micro, Pequefia vy

Mediana 1991-1994, se propone establecer un entorno favorable

para 1la instalacién, operacidén y desarrollo de estas empresas,

debido a que este subsector representa un rengloén importante en

1a pPlanta productiva de nuestro Pais, por 1o que fue

indispensable instrumentar y aplicar una vigorosa politica para

su fomento, proporcionando cambios cualitativos en las formas de

produccidn que permitan consolidar su presencia en el mercado

interno e impulsar su concurrencia hacia el exnterior.

En septiembre de 1991, se crea la Comision Mixta para

1a Modernizacién de la Industria Micro, Peguefa y Mediana, cuyo

objetivo es promover, proponer y consertar acciones entre los

sectores publico, social y privada, en el marco del Programa

para 1la Modernizacidén vy Desarrollpo de 1l1la Industria Micro,

PequeRa vy Mediana 1991-1994, asi como evaluar el dasarrollo vy

resultados de las mismas.

La Comisién esta integrada por los titulares de las

Secretarias de Hacienda vy Creédito Publico, Programacién vy

Presupuesto, la Contraloria General de la Federacion, Comercio y

Fomento Industrial y del Trabaijo y Prevencitn Social, asi como

los de Nacional Financiera, S.N.C. Yy Banco Nacional de Comercio

Exterior, S.N.C. Se invité a formar parte de dicha Comisién a

seis representantes de 1la Confederacion Nacional de Camaras
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Industriales v uno de la Confederacisén Patronal de la Repdblica.

Por dltimo, México mantiene platicas con Estados Unidos

y Canada en tornec al Tratado de Libre Comercio, planteando cada

uno, sus opiniones y divergencias., Mientras tanto, México trata
de modernizar todos sus sectores econdmicos (desde el agro hasta
la industria).

En cuanto a los industriales, estos plantean las

alternativas de conveniencia para poder enfrentar 1la apertura

econétmica. En términos globales, este a sido el pancrama bajo el

_cuAl ha operado la industria manufacturera durante 1991 y con

bases en el mismé, se establecen los principales retos
1992,

para
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CAPITULO IX
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A) ASPECTOS GLOBALES DE LA PEQUERA INDUSTRIA

f.a pequefia industria (y aqui incluyendo a la micro vy
mediana en forma genérica), a representado a lo largo de su
desarrollo histoérico un proceso evelutive, en circunstancias no

siempre favorables.

A pesar de esto ha permanecido en 1la actividad
industrial. En la actualidad representa el 98%Z de los
establecimientos industriales del pais, 10 que significa una
relevante participacién e importancia en este sector, ademas
aporta el 43% del producto interno manufacturero y genera el 49%

del empleo de la industria.

A diferencia de 11a gran industria, ia pequeia,
practicamente se encuentra en todo el territorioc nacional y se

introduce en la mayoria de las actividades industriales.

Sin embargo, muchas de estas industrias se concentran
en actividades tradicionales, como alimentos, tentiles, calzado,

metal -mecanica, quimica, todo lo cual ayuda muchisimo a apoyar

el desarrollo regional.

‘En  los ultimos aRos el gobierno federal ha notado su
importancia en la econamia nacional y ha creado programas para
su fomento vy desarrollo. Sin llegar en la actualidad a
solventar sus problemas de financiamiento, asesoria técnica,

apertura de nuevos mercados, apoyos fiscales etc.
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La importancia econdmica social que tiene
actualmente el sector de la pequera industria, es el resultado
de una conciencia, cada vez mayor, de que el desarrollo no

puede alcanzarse unicamente mediante la creacién y promocién de

grandes omprecsas. Por diversas razones, las pequeras industrias

estin llamadas a desempefar un papel importante en el desarrollo

econémico y en la apertura comercial.

1. DEFINICION DE SUBSECTOR INDUSTRIAL

Una empresa puede ser definida como una entidad

que,
operando en forma organizada, utiliza sus conocimientos vy
recursos para elaborar productos o prestar servicios que
suministren a terceros, en la mayoria de los casos mediante

luecro o gananclas.?

ta definicidén anterior abarca todo tipo de empresas,

grande, mediana o pequefa, e independiente de 1la magnitud de sus

recursos humanos o econémicos.

Sobra decir que la pequeda empresa estA presente en  la

mayor parte de los contextos econdémicos. Sin embargo, resulta

dificil definirla, 1a mayoria de las definiciones varian <egun

los intereses vy objetivos de quienes las elaboran

y segun 1a

lLeonarde Rodrigue=. "Planeacidn. organizacién y direccioén de

la pequeifa empresa%. México. Grupo Ed. Iberoamericano, 1%80,
p. 8.
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fase de desarrollo particular en que se debe aplicar. For
ejemplo, en un estudio sobre las pequeRas empresas, =@

identificaron mas de S0 definiciones en 75 paises diferentes.®

Aungue no existe un limite minimo para &l tamafo de la pequefra

empresa, existen varios criterios para su definicién:

a) tos financieros. hablan frecuentemente de niveles
maximos de activo fijo o activo neto.

b La administracidn del trabajo. Adopta como
referencia el niamero total de personas empleadas.

c) Los comerciantes. Podria indicar un limite maximo

de volumen de ventas,

d4) El sector terciario. Puede aplicar el numero total
de clientes.
@) Loz industriales. Prefieren considerar los niveles

maximos de energia requerida por produccién.™

nisten eon forma tradicional tres estratos de empresas
en el sector de la pequeda y mediana industria. Uno es 1a
Microindustria, que se confunde muchas veces con el artesanocg 1la
pequefa v, por ultimo, la mediana industria. Las definiciones
nacionales son eutraordinariamente variables, ya que bay

consideraciones de tipo cuantitativo y cualitativo para su

2pequera y Mediana Industria, PAI. “Importancia de la pequoRa
industria", n.2? afo 4, Mézico, enero de 1984, p. 6.

S1d.
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delimitacion o para incluirlas o no, dentro del subsector.

Desde el punto de vista cuantitativo, el elemento de medicién

mads tradicional es el numero de trabajadores. Es asi, como en

Europa se define en el sector de pequeifa y mediana industria a

aquellas empresas que tienen hasta S00 trabajadores; en otros

paises esta definicien varia, asi, en Japon el limite es de JI00

trabajadores. Se usan también otros parametros que tienen

mnormalmente que ver con inversiones o ventas. En el caso de

México, el numero de trabajadores que define a la pequefa vy

mediana industria es el de 250.

La pequeRa industria propiamente es la que llega

hasta 100 o S50 dependiendo del pais (en algunos casos, cComo en

Estados Unidos, este limite es muy superior). En el caso de

México se limita a 100 trabajadores.
En cuanto a la Microindustria, ©s aquélla que cuenta

con una cantidad mucho menor, (5, 10 o 15 trabajadores). en el

caso de México el limite es de 15 trabajadores.

La falta de una definicién uanica de micro, pequeia Yy

mediana industria en nustro pais, dificultaba 1l1la operacion

congruente de los programas de apoyo fiscales y financieros,
provocando inevitablemente, la asignacioén inadecuada de 1los
recursos, deficiencia en 11os resultados y ausencia de una

eficaz evaluacieén del desempedo de 1los instrumentos de

politica de fomento, para tales fines el gobierno federal se
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dic 3 1la tarea de estructurar una definicién de cada uno de los
niveles industriales. con el objetivo del buen funcionamiento

de 1los programas de apoyo, quedando pues las siguientes

definiciones:

1. MICROINDUSTRIAS: "Se consideran amprosas
microindustriales 1as unidades econdmicas que, a traves de 1la
organizacién del trabajo y bienes materiales o incorpéreos de
que se sirvan, se dedigquen a la transformacién de bienes, ocupen
directamente hasta quince trabajadores y cuyas ventas anuales

estimadas © reales no excedan de los montos que determine 1la

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial®”.*

2. INDUSTRIA PEQUERAS "Se considera empresa
pequera laes unidades econémicas Qque, a través de la
organizacién de trabajo y bienes materiales o incorpéreos de que
se sirvan, se dediquen a 1a transformacidn de bienes, ocupen
directamente entre dieciseis y cien personas y el valor de las
wentas netas anuales reales o estimadas no rebase e; monto que

determine la Secretaria".®

4"py Federal para el Fomento de la Microindustria®. SECOFI,
México, 1968.

®'programa  para 1a Modernizacién y Desarrollo de la  Industria
Micro, FequeRa y Mediana 1991-1994", SECOFI, México.



—_—q

T INDUSTRIA MEDIANA3 "Se concideran empresas
medianas las unidades econdmicas que, a través de la
organizacian del trabajo y bienes materiales o incorptreos de
que se sirvan, se dediguen a la transformacién de bienes, ocupen
directamente entre ciento uno y doscientos cincuenta personas y
el valor de sus ventas anuales reales o estimadas no rebase el

monto que determine la Secretaria®.+

B) EXPERIENCIAS INTERNACIDNALES DE FOMENTO A LA MICRO, PEQUEFA
Y MEDIANA INDUSTRIA.

Los apoyos que otorgan tanto los paises desarrollados
como 1los que estan en vias de desarrollo, a sus pequefos Yy
medianos industriales (en la pequeRa se incluye a 1la micro),
varia segun los particulares objetivos nacionales, pero en
general, se trata de aportaciones interesantes, y &n muchos
casos, de nuevos enfoques, aplicados a los antiguos problemas
con los que =e enfrenta el sector. Por lo tanto, resul ta
oportuno revisar las diferentes experiencias internacionales con

el propaésito de identificar aquellas susceptibles de dar

resultados positivos.

De los paices de éxito interpacional mencionaremos a

Italia y Japén; se considerd conveniente hablar de la situacisn

«Id.
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de Espafa, por ser un pais de menor desarrollo relativo y recién
incorporadoc a una zona de libre comercioy 1los Estados Unidos vy
Canada por obvias razones relacionadas con el TLC; Brasil, por
ser un pais de nivel de desarrollo similar a México, con notable

éxito en los mercados internacionales, Taiwan, por tener una

experiencia interesante en la materia.

1. ITALIA.
.

Para poder competir con sus socios de la Comunidad
Econémica Europea, Italia desplegd una estrategia de desarrollo,

conocida como la industrializacidon de emersidn.

Este modelo se basa en pequeias empresas, en muchos
casos microempresas, generalmente familiares, que se coordinan
farmando una constelacion, con gran movilidad 1laboral Y

flexibilidad ante el mercado.

Con gran creatividad se logré una estructura que, por
un lado, innové en todos los sectores industriales,
especialmente los considerados tradicionales, vy por otro lado,
consiguid un modelo industrial coherente con el entorno social,
vya qgue el mismo reconoce antecedentes en la antigua economia
agraria, de 1a que aprovecha dos de sus principales cualidades)

laboriosidad y espiritu de iniciativa.

La industria italiana bha logrado superar las

circunstancias - adversas  de la economia mundial en las pasadas
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décadas vy obtener resultados sorprendentes gracias al modelo

que mas que un programa, surgié de un fentmeno social.

A mediados de los sesenta, se dio una salida de grupo

de obreros de muy alto nivel de preparacitn, dado gque los

trabajadores mas calificados se hallaban en una situacion de

obtener una remuneracién no mayor de la de 1los trabajadores

menos calificadosy dando como consecuencia que cada obrero con

sus conocimientos pudo convertirse en un pequero industrial, los

cuales creaban, en un modelo subterraneo, sus unidades

productivas, en  un primer momento, al servicio de las mismas

empresas de las cuales habian salido -—este éxodo es favorecido

por las mismas empresas, dado gque se resuslven sus problemas

fiscales y de caracter sindical-.

La economia subterranea nace entonces de parte de

garupos de obreros altamente especializados vy ¢esta es la

condicion para una absorcién continua de innovaciones

tecnoldgicas, innovaciones que no pueden ser adoptadas si no es

por parte de personas que tengan altisimo nivel de calificacion

profesional.

Otro fendmeno para el nacimiento de empresas

subterraneas es el trabajo domiciliario, en particuwlar el

trabajo domiciliario en la agricultura. Como se <cabe, en el

continente europeo, en las unidades agricolas una parte del

tiempo, especialmente en el invierno, es un tiempo muerto y 1la
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mano de obra femenina ocupaba estos periodos muertos en el

trabajo de bordados © en la produccién de otros articulos

femeninos.

Una serie de empresas se dan cuenta que se puede usar
de manera mis racional este trabajo a domicilio Y hay
empresarios que distribuyen peguefas maguinas, en las empresas
campesinasy el trabajo de estas familias estd protegido desde el
punto de vista social porque todos los costos sociales como la
pensian, la aseguracidn, la proteccitn contra enfermedades son
pagados como empresas campesinas, y asi la industria usa una

parte del trabajo que estd socialmente protegido.

Claro que en esta fase inicial del pnacimiento de 1la
industria subterranea en Italia se verifica una serie de efectos
negativos en el sentido de esa escasa tutela del trabajo, de
superexplotacidn, pero luego el trabajo a domicilio es regulado
con una ley en 1975 y se convierte en un componente normal vy

atil del proceso de produccidn industrial.

En los dultimos aRos, la industria subterranea en
Italia vya no existe, a causa de las politicas objetivamente
dtiles, propuestas por el gobierno italiano, v luego, por una

evoluci én general del sistema.

Una de las leyes de politica industrial que mayormente
han agilizado el desarrollo, vy por tanto, 1a esersion de 1la

industria subterranea, lleva el nombre de Ley Sabatini. Los
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objetivos de esta ley son dos: primero, el permitir a las
empresas establecidas el aumento de la capacidad productiva, de
modo que, obtengan mas dinamismo con ideas innovadorasg el
segundo es el facilitar a las pequefas empresas que usan equipo,
la adquisicién, siempre, de las instalaciones mas modernas.” Para
obtener este resultado, el procedimiento indicado por la ley es
muy sencillo:r los empresarios que producen equipos, los venden a
pequeifas empresas y estas, no pagan en efectivo sino con titulos
cambiarioss la empresa que produce los equipos presenta los
titulos cambiarios al Ministerio de la Industria y éste a su vez
los hace efectivos, por lo cual, la empresa productora de 1os
equipos es pagada inmediatamente y por el valor de los equipos
vendidosy al contrario, la empresa que ha adquirido los equipos
Yy que no podria pagar en efectivo, paga en un periodo definido,
es decir, en diez afos, Yy pagan al Ministerio de la Industria
que descuenta los titulos con una tasa de interés inferior a la
del mercado. La diferencia entre estas dos tasas es cubierta con
un fondo pablico., Se trata de una inversién publica muy baja por

que se crea un fondo de rotacién.

Esta ley ha tenido un efecto odptimo porgue ha
permitido a muchisimas empresas, gque habian nacido subterraneas,

adquirir la dignidad de empresas, vy el resultado es la creacion

7Revista Economia Informa. "Desarrollo de 1la industria vy

libertad". n.188, México; Fac. de Economia, UNAM3 octubre de
1990, p. S2-53.
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de un tejido de empresas de particular eficacia.

Otro elemento positivo es la creacidén de consorcios.
La caracteristica principal de las pequefas empresas italianas
es que éstas actuan en los mismos sectores con una altisima
especializacion sectorial y territorial. En algunas =zonas de
Italia se concentran todas las producciones homogéneas segin  una

seleccidn y una especializacisn sectorial.

E1 fenémeno Que se nota recientemente es que, mientras
los economistas tradicionales afirman que las pequefas empresas
deberian aumentar su dimensién para realizar economias de
encala, los empresarios rechazan la idea de aumentar su dimensidn
y prefieren, por el contrario, aumentar el proceso de
germinacién de nuevas pequevas actividades empresariales a

condicisn de que permanezcan integradas al interior del grupo.

Actualmente, en Italia, 1la quinta econocmia del mundo,
la micro, pequera y mediana industria influye con el 99% de los
establecimientos instal ados, ocupa ademas &0% del empleo

manufacturero, y el 3I0% del empleo en total.®

®SRpvista stamen. “"El  reto de la modernizacién de la micro
empresa mexicana'. n.28 afo 3, México, PRI, septiembre  de
1991, p. 14,
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2. Japén.

Al teérmino de la Segunda Guerra Mundial, Japén en una

economia paupérrima establecid una estrategia conocida como @1

*milagro Jjaponés", en donde con programas y leyes, elevo su
economi a, favorecid el surgimiento impetuoso de miles de

unidades industriales de capacidades medianas Yy pequefas, que

ahora no sé6ln actuan como subcontratigtas de industrias mayores,
sinoc también, estan generando tecnologia y exportando por cuenta

propia.

Inmedi atamente despues de la Guerra, el gobierno de

egta época decidié la estrategia para pequefos y medianos

empreaesarios, promulgando un paquete de medidas para su
promocién, en este paquete se incluia, entre otras cosas
consul torias administrativas, un fortalecimiento de su

organizacién, un incrementoc de préstamos a través del Banco

Central y el Banco Financiero de Reconversioén.

Fue asi, que el Ministerio de Comercio e Industria
anunciara la propuesta de la creacion de un arganismo
especializado en l1la implementacién de politicas para las
pequeRas empresas. Esta propuesta fue formalmente aceptada en
1947, estableciéndose la Agencia para la Pequeida y HMediana
Empresa, tal agencia consistia en dos departamentos, al

Departamentc de Promocién, responsable de la planificacién

integral de las politicas promocionales de las pequeRas empresas
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Y un Departamento Consejero para entregar asistencia

adminjstrativa y técnica a las pequeras empresas.

Al mismo tiempo, el gobiernc empezo6 a definir lo gQue
eran las pequefas y medianas empresas con mids claridad, y asi
limitar lasg politicas para éstas empresas, mencionando los tres
estratos de éste sector industrial, como son la micro, pequera

y mediana empresas.

El Gobierno vy el Banco Japonéds llevaron a cabo una

variedad de medidas financieras para disminuir 1a falta de
capital a éste sector, entre las que se encuentran:
1) Aumento de préstamos del Banco Japonés hacia las

pequeias empresas.

2) El1 depésito de ciertos fondos del Departamento de
Ahorro vy de Superavit Presupuestario en bancos comerciales.

3) Préstamos de fondos obtenidos a través de la ayuda

extranjera.

4) La apertura, por parte de empresas bancarias, de

sucursales especializadas en creéditos para las pequeifas

empresas.

Desde mediados de los SO, la economia Japonesa entro

en un pericdo de gran crecimiento, pero se presentaba una

creciente distancia entre los grandes y pequeros industriales.

8in embargo, alrededor de 1960, pequeias compaiias
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subcontratistas en el area de artefactos domésticos y partes de

automéviles empezaron a crecer junto con el aumento de
produccison de las compafias de ensamblaje. El grupe afiliado a
los distribuidores de partes de automoviles progresé
significativamente durante este periodo, algunos de estos
productores ompezaron a acumular tecnologias originales, para
asi lograr mas operaciones independientes en el futuro. Por otra

parte, muchas industrias tradicionales locales vy aquellas
pequefas empresas, se fueron quedando atras en sus esfuerzos

hacia 1a mecanizacidn y la produccién en masa.

Esta distancia se notaba mas en el Area del empleo,
profesionales egresados iban a las grandes compafias en busca de
mejores condiciones de trabajo y beneficios, evitando a los
pequeios empleadores. Ademas, algunos trabajadores de peqgueRas
industrias renunciaban y encontraban trabajo en empresas mayores.
Aquellas pequeras enpresas que estaban muy débiles
econémicamente para pagar estusl salarios o bien, ofrecian
salarios altos, poco realistas, tuvieron gue cerrar o enfrentar

una crisis administrativa.

En otras palabras, las pequefas y medianas empresas
fueron obligadas a cambiar este estilo administrativo
dependiente de una abundante fuerza laboral de bajo costo, vy
consecuentemente, las politicas para las pequefias empresas,

durante este periodo, se orientaron hacia un mejoramiento de

operaciones a través de la mecanizacién, el agrupamiento de
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empresas y tambiémn a traves de 1la racionalizacien. Los

aobjetivos principales de estas politicas fueron las de

fortalecer la posicién de pequeRas empresas hasta asimilarlas 1o

mids posible a las grandes empresas.

En 1961 iniciaron las discusiones sobre la creacion

de la Ley BAsica para las Pequeias y Medianas Empresas, vy fue

promulgada el 20 de julio de 1963. Esta ley estipula que los

objetivos para las pequefas y medianas empresas japonesas deben

sers

"En vista del rol importante jugado por las pequelas vy

medianas empresas en la economia nacional, los objetivos son la

modificacién de las desventajas econémicas y sociales al ritmo

del crecimiento de la economia nacional, para continuar los

esfuerzos de mejoramiento propio y mejorar su  productividad vy

capacidad negociadora, para disminuir las distancias existentes

entre  empresas. Todos estos contribuiran al mejoramiente del

estatus econémico y social de las personas que trabajan en las

pequeras y medianas empresas“.”

A través de objetivos especificos, esta ley dispone

las siguientes medidas:

1) Modernizacisén del equipo.

®*"Las Politicas para la Pequeia y Mediana Empresa en el Japoén".
Japan External Trade Organization, México, 1987, p. 18.
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2) Mejoramiento tecnoldgico.

3) Racionalizacion administrativa.

4) Mejoramiento de la estructura (optimizacidén de las
escalas. de negocios en conjunto y mutua colaboraciasn, agrupaci én
de plantas y tiendasj} conversién de empresas) modernizacisn
administrativa entre pequefos comerciantes).

S) Prevencidn de la competencia excesivaj y la
correccion de subcontrataciones inapropiadas.

6) Promocidén de la exportacién y otras demandas.

7) Asegurar oportunidades equitativas de trabajo.

) Optimizacién de las relaciones laborales,

me joramiento del bienestar laboral y asegurar una fuerza laboral

estable.

La promecidén de 1las exportaciones fue uno de los
pasos mas importantes para el fortalecimiento de las peguesas vy
medianas emprosas a través des el desarrollo de mercados
mediante ferias de comercio y estudios del mercado exteriory
establecimientos de consejos comerciales clasificados por bienes
de exportaciong cocperacisn financiera para la compra de equipos

e infraestructura relacionados con la exportacién.

Gradualmente, los esquemas de modernizacién Yy
mejoramiento estuvieron sujetos a revisiones debido al lento
cambio en la estructura industrial japonesa con el progreso de
la internacionalizacién de su economia, por lo que se

establecieron lps siguientes puntos: las pequeias empresas deben
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egtar siempre atentas a las tendencias de los mercados, deben

dar importancia a las actividades de investigacioén y desarrollo

para ofrecer productos gque concuerden con las necesidades

cambiantes del mercado, deben estar al tanto de los desarrollos

tecnolégicos vy de productos de otras industrias.
Para lograr estos puntos, en 1980 se promovieron

programas de entrenamiento gerencial, educacién tecnolégica,

entre otros, vy en 1984 exitian 4 instituciones que promovian
este tipo de programas. Se abrieron también centros de sistemas,

para brindar apoyo en el uso de computadoras y planes de compra.

Hoy en dia, las grandes empresas japonesas llevan a
cabo procesos de subcontratacion que llegan hasta 7 niveles, 1o
que ha contribujido a que la pequeia y mediana empresa participe

activamente en la reestructuracion de la industria.

Actualmemte en Japdn la micro, pequeira Yy mediana
empresa comprende 99% de los establecimientos econémicos, 85% del

emplec manufacturero y el B1%Z del empleo total.:®

3. ESPARA.

La pequera y mediapa industria estad orientada, desde el
punto de vista gubernamental, por el Ministerio de Industria, vy

existe a la wvez, una comisién ministerial de caracter

t°"Rerv. Examen™. Op. cit., p. 13~-14.
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fundamentalmente coordinador. En el Ministerio de Industria hay
un Director que se encarga fundamentalmente de aquellos sectores
industriales tipicos de la pequefa y mediana industria, quien a
la vez ©s el Director General del IMPI (Instituto de la Pegue®a
Yy Mediana Industria). E1 IMPI tiene un consejo paritario de
representantes da las autoridades gubernamental es Y
empresariales. En los Gltimos afos ha habido un esfuerzo muy
grande een traspasar actividades del IMPI a 1las comunidades
auténomas. Las iniciativas que Espafa lleva a cabo para fomentar
a la pequera y medi ana industria se encuentran entre las mas

destacadas:

~ Existen oficinas de informacidn y seguimiento de
expedientes que permite a los empresarios tener accesoc a un
sictema de informacisn con una cantidad importante de datos para
orientarlos en cuanto a la instalacién de sus plantas, para
l1legar a diversos mercados nacionales o internacionales, o para
conocer cémo realizar determinados tramites. A la vez el sistema
permite establecer en qué punto de la cadena de un tramite esta

un expedicnte que se ha presentado.

~ Existe una comisi6n de Subcontratacion Industrial
que fomenta y promueve esta actividad, y permite incluso buscar
soluciones en diversas Areas de litigios existentes en los

contratos entre pequeias y grandes empresas.

~ Promocién de sociedades de accisn colectiva. Este
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medio de fomento a la pegueda y mediana industria tiene

especial relevancia. A traves de la participacion del IMPIl y de

otros organismes oficiales, con hasta el 457 de capital

transitorio (por 32 aRos, renovables por 2 afos mas en caso

extraordinario) es posible apoyar la creacion de diversos tipos

de sociedades on las cuales participan grupos de empresarios.

Estas son, entre otras: sociedades de garantia reciproca, de

desarrollo e innovacién tecnoloégica,. de laboratorios, de
centrales de compra.
~ También existe en Espaia, ademas de créditos

preferenciales, entregados por la Banca de Fomento y Desarrollo,

la subvencitn de las tasas de interés normal que entrega 1la

banca., Esta subvencién se otorga a través del IMPI para el

fomento.

Con estas estrategias, Espafa fortalecié su politica
de apertura a 1los mercados mundiales vy en especial con sus
vecinos de la Comunidad Econémica Europea, recientemente
incorporado (198&6). Basadas en un producto que comprende todas

las escalas industriales ¥y no s8lo a un sector. Integrandolos en

un esquema para su fortalecimiento econdmico y su total
modernizacien. Mostrando especial atencidén a la pequera vy
mediana empresa, estableciendo contratos vy convenios de
col aboracisn,

propiciando la asistencia técnica correspondiente,

para impulsar asi la exportacién de sus productos.
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4. ESTADOS UNIDOS.

En Estados Unidos, el sistema de fomento a la pegueda
y mediana industria ha adquirido connotaciocnes muy especiales,
dado que se ha creado por una disposicion legal, hace varios
decenios, Ia Administracién de PequeXlas Empresas (Small
Business Administration), que depende directamente del
Presjdente de los E.U., y que tiene un papel, no de regulador ni
de orientador del sistema productivo, sino de atorgar
facilidades & la pequefa empresa para el acceso a diversas
oportunidades de desarrollo tecnolégico, de capacitacien o de
mercado, que se ponen a disposicién en forma preferente a este
suhsector.** Por ejemplo, en cuanto a las adquisiciones
gubernamentales, la Administracion de Pequefas Empresas actuda
casi como un gestor, en nombre de la pequeia empresa, como un
defensor de los derechos de ésta, frente a la gran empresa
abastecedora del Estado o a la entidad gubernamental que no
quiere permitirle participar eon forma competitiva con la gran

empresa en alguna licitacion.

En los ultimos diez aRos, la necesidad de mejorar la
productividad se ha hecho presente, tanto en las grandes como en
las pegqueFas industrias de los Estados Unidos. El reto de las
grandes compaiWias no sdlo viene de los competidores extranjeros,

t1Secafi. "Politicas de Fomento a la Industria Mediana y Peguefra

en América Latina y Experiencia Internacional". Serie temiatica
n.3, México, p. 48.
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sino que, en muchos casos, proviene de las pequefas empresas.

Las empresas pequefas, han contribuido con mas del 30% en 1la

generacioén de nuevos empleos. Asimismo, @]l sector de servicios

esta creciendo rapidamente en empresas de todos los tamaRrosi la
industria manufacturera se ha desarrollado, pero no tan
vigorosamente. De hecho, el incremento del empleo vy la

fabricacién ha sido en plantas medianas y pequefas.

Los elementos que las compaiias estadounidenses estan

manejando para ser mas productivas son:

1. Identificacio6n de nuevos mercados: en E.U.A. existe
un grupo activo de acciones comerciales cuyas funciones basicas
incluyen la publicacién de revistas vy oOrganizacién de ferias

nacionales, en las cuales los industriales de todos los tamafos,
dg diversos estados se reunen para mostrar sus productos a una
gran variedad de consumidores,

La ddentificaciéen de mercados internacionaless una
asociacién comercial organiza delegaciones para que visiten
otros paises, o bien, seminarios y conferencias sobre como hacer

neqocios con otras naciones.

El departamento de comercio de los E.U.A. juega un
papel importante en este sentido, manteniende oficinas de
promoci én de exportaciones en 6B ciudades americanas que ofrecen

aspsoria a compafias norteamericanas que desean vender sus

productos en el exterior.
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2. Mejoramiento de 1la tecnologia: En cuanto a 1la

tecnologia, hay diversas +{ormas de subvenciones, creéditos

blandos, etc. para lograr que la pequefa empresa tenga acceso a

sistemas de desarrollo tecnolégico. Por otra parte, han tomado

mucha Fuerza 1os conceptos de incubacitn de nuevas empresas,

muchos de ellos en campos universitarios, aprovechando los

laboratorios Y los sistemas de investigaci én de las

universidades, con el objeto de que sean 1ps estudiantes vy

profesionales universitarios quienes hagan uso de este esgquema.

La tecnologia mas productiva adquiere maltiples

formas. No s6lp se trata de utilizar las herramientas o magquinas

modernasy el avance de las computadoras como auxiliares de 1la

administracion ha sido un apoyo primordial para las industrias

pequefas. Con la disponibilidad de programas de computadora para

administrar flujo de efectivo, inventarios, itinerarios de

digtribucién y venta, etc., la pequefa empresa puede ahora tomar

deciciones administrativas con un grado de conocimiento Yy

sofisticacién que hace apenas 15 afos sdlo eran accesibles a las

grandes industrias norteamericanas.

Un sondeo especifico demostrs que mas del 80% de las

pequeiras empresas de E.U.A. utilizan en la actualidad

computadoras en alguna fase de sus operaciones empresariales. El

tipico dueio de una planta pequeda estadounidense es un duefo-

operadors la misma persona administra el negocio, supervisa la

fabrica vy planea la mercadotecniai para el duefio—operador, las
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computadoras representan un avance tremendo, permitiéndole pasar
mas tiempo cerca de su producto, asi como tomar las decisiones

administrativas necesarias de manera mas eficiente.

El desarrollo de los sistemas de computacioén Yy

telecomunicaciones es una parte esencial para alcanzar un nivel

de competencia, rapida y eficientemente. En muchas industrias

las listas de precios computarizadas para consumidores se
han convertido en una practica industrial coman asi como el
manejo de las transmisiones facsimiles (telefax)y esta

tecnologia esta bien desarrnllada y es accesiblemente econémica
para los pequeidos industriales. Pocas pequeras empresas

manufactureras norteamericanas carecen de este equipo basico de

telecomunicaciones.

3. Cambios en la estructura industrials un aspecto
curioso del desarrollo actual de la productividad en los E.U.A.
as que muchas grandes industrias estan comentando a sUS
empleados, clientes vy accionistas, que desean desemperar sus
funciones como =i fueran una empresa pequefa. Esto es, en lugar
de tener una reputacién de gran industria, alejada de sus
clientes, conservadora en el desarrollo de productos Yy en
desventaja por las Qruesas capas de su buro:racia; las
principales compafias estadounidenses quieren ser mas flexibles,
agresivas @ innovadoras en el desarrollo de productos y menos

costosas con la administracion y los costos fijos.
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Muchas empresas pequefas se han beneficiado a partir
de esta reestructuracién. Especificamente, la gran industria de
manufacturas ha intentado centrar su atencidén en el mejoramiento
de la calidad y obtener mds utilidades de sus asrticulos basicos,
al mismo tiempo que han reducido sus actividades y servicios
secundarios gue aumentaban sus costos fijos. For lo tanto, una
compaiia de tamafo grande puede decidir no hacer tantas partes
dentrc de 1a planta sino constituirse como pequefas unidades

empresariales.

S. CANADA.

El apovo del gobierno federal a las pequeias
empresas canadienses, comenzé en 1944 al establecerse el Banco
de Desarrollo Industrial, para facilitar el financiamiento de
las deudas contraidas por las pequefas empresas y para ayudar a
éstas a adaptarse a las condiciones econdmicas de la posguerra.
La Ley de Préstamos para la PequeRa Empresa s otro programa
que permite a 1as pequefas industrias sufragar sSus necesidades

de financiamiento de las deudas contraidas, por conducto de

préstamos de garantia gubernamental adguiridos en bancos

comerciales privados.

"La Secretaria de PequeRas Empresas ha creado un clima
sensiblemente mejor entre los funcionarios de Ottawa para la
adopcidn de disposiciones politicas en relacion con las pequeias

empresas. Sin embargo, en la esfera politica, queda mucho que
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hacer. En 1977 el gobierno canadiense dio a conocer una serie de

medidas de orientacion e iniciativasi"1®

1. Mejorar la coordinacien entre los programas

federales y provinciales.

2. Facilitar el acceso de la pequera industria a 1la

informacién disponible de fuentes gubernamentales.

3. Estudiar la aplicabilidad del mecanismo de las
compafias que invierten en pequefas empresas, en funcidén del

contexto econdmico de Canada.

4, Examinar la viabilidad de proyectos piloto,
destinados a facilitar un mecanismo de encuentro en el que se
redinan empresarios, inversionistas, recursos académicos y
tecnoldgicos, organismos gubernamentales y otros elementos cuyas

actividades ataf¥en a la pequeia industria.

S. Estudiar disposiciones tributarias concretas que

repercuten sobre este sector.

&, Estudiar la posibilidad de fomentar relaciones mas
estrechas y mutuamente provechosas entre las pegueras Yy grandes

empresas.

12Reviesta FequeRa vy Mediana Industria, PAl. "La pequera vy
mediana industria en el mundo". n.&0 afo &, México, NAF INSA,
mayo de 1987, p. Z0.
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7. Examinar los medios para ayudar a la peguefa vy

mediana industria mediante politicas de adgquisiciones

gubernamentales.

8. Analizar los sistemas de recoleccién de informaciodn

utilizados @n todos los escalones gubernamentales, a 4in de

determinar qué formas de acopio de datos son utiles y de cuales

puede prescindirse.

9. Elaberar y publicar un prontuario estadistico sobre

las pequeias empresas, vy redoblar los esfuerzos para divulgar la

informacion estadistica que sirva de ayuda a las pequeRas vy

medi anas industrias para tomar decisiones en materia de

negocios. *>

&. BRASIL.

Después de la ceria recesién ocurrida durante el

periodo de 1981-1983, la economia brasilefa tuvo uwna ripida

recuperacion en el trienio 1984-1984, =21 producto interno bruto

(PIB) crecid a tasas de S5.7%, 9.3%Z y 8.2%, respectivamente. La

recuperaci én de 1984  fue basicamente csustentada par el

excepcional desempedo de las exportacionesy creciendo cerca de

2%5%. ©n relacién al ejercicio anterior. AWn, on 198519868, ila

expansion del nivel de la actividad econémica se debid =obre

todo al incremento del mercado interno. tipo de actividad que,

1314,
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de un modo general, trae mads beneficiocs a las empresas de tamafo

menor .

Dentro de estas condiciones extremadamente favorables,

el segmento de las micro, pequeras y medianas empresas, Sse

expandié en forma notable, en 1986 fueron constituidos S17 mil

establecimientos, lo que representé un incremento

aproximadamente del 20%. Con eso, se estima que fueron creados 2

millones de empleos e invertidos cerca de 5 mil millones de

délares. For consiguiente, la facturacién media nominal de todo

el sector industrial crecid en 130% en este afo.:<

Estos datos dan evidencia de la gran importancia que

las pequefas y medianas empresas representan en el contexto de

la econcmia brasilefa. Ellas representan actualmente 99.8% del

numero de oestablecimientos. emplean 83.8% de la fuerza de

trabajo ocupada, responden por 71% de la masa de salarios—pagos

y producen el 73% del valor de la produccidén industrial, 88% del
ingreso del sector ccondmico y el 7% del sector de
servicios.

Como la industria y el sector de servicio participa

apréoximadamente con el 85% del Froducto Internc del Fais, estos

datos muestran que la estabilidad de 1a economia brasilefa
depende fundamentalmente del comportamiento de las micro,

pequeRa y mediana empresas. Por ello, 1la ejecucidén de programas

t4Secofi. Op. cit. p. 15

S.
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de apoyo y fomento a esas empresas tiende a presentar efectos

econémicos, politicos y sociales altamente positivos.
El Centro PBrasilefo de Apoyo a la Pegquefia vy Mediana

Empresa (CEBRAE) es un organismo gubernamental, vinculado al

Ministerio de Industria y Comercio, que actua en 1los diversos

Estados de la Federacién a través de los 26 Centros Estatales de

Apoyo a la Pequefa y Mediana Empresa, (CEAGS).

EL zistema CEBRAE -formado por ia integracion

operaciocnal del CEBRAE y CEAGS-, actua en forma descentralizada

y articulada con los demds organismos del gobierno y entidades

emprecsariales, 10 que le ofrece upa gran flexibilidad de ajuste

a las peculiaridades locales.

For ello, la busqueda de mejores resultados han sido

uno.de los objetivos permanentes del sistema CEBRAE, a través de

la perfeccién constante de modelos de actuacion que se adapten

mejor a las necesidades y caracteristicas especificas de 1la

clientela atendida, siempre model ando su accibn de acuerdo a los

siguientes principios basicos:
- Accion integrada de los principales instrumentos de

apoyo a la empresa: gerencia, creédito, tecnologia y mercado.

integracién de los esfuerzos con otros organismos de
fomento y desarrollo en los diferentes niveles del gobierno

federal, estatal y municipal.
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Por otro lado, la esperiencia acumulada por 21 sistema

CEBRAE en el trato diarioc con miles de empresas, a través de sus

diferentes instrumentos de apoyo, ha proparcionado un

conacimiento exacto de la realidad de esas empresas, siendo hoy

organizacién un verdadero laboratorio para la concepcion
implementacién de

esta e

politicas y mecanismos de atencién de mayor

amplitud.,

De modo general, la actuacién del =istema CEBRAE puede

clasificarse en los siguientes gruposs

a) acciones que tiendan a la atencién general vy

amplia, con impacto

sobre todo, en el segmente de Medianas,

Pequeras y Microempresas en 2] paiss

B) acciones que tiendan a 1la atencién sectorial,

microregional v a la creacién de empleos e ingresos}

<) acciones que tiendan a la atencién directa Y
especifica,

de cientos de miles de pequefas empresas, valiléndose

de los instrumentos de capacitacién gerencial, mercado, crédito,

tecnnlogia e informacidn, vy

o) accianes de ApOYO, tales como estudios )

investigaciones, desarraollo de recursos humanos, sistemas da

informacidén y cooperacién técnica.
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7. TAIWAN.

El desarrollo de la economia de Taiwan en las ultimas
tres décadas se ha caracterizado por un crecimiento alto vy
rapido,. una expansién de las exportaciones, estabilidad de
precios, bajo desempleo y una relativa mejoria en la

distribucién de ingresos.

tos principales factores que han contribuido a estos
é4xitos son: la estabilidad politica y social, 1la implantacién vy
desarrollo de un sistema de libre empresa, un amplio programa de
educacién de alto nivel, gran énfasis en la inversién de
infraestructura y politicas econémicas de apoyc a la inversion vy

a la expansidén de las exportaciones.

En 1 caso de Taiwan queda demostrado el papel crucial
del incremento de las exportaciones en el crecimiento del
producto interno -PIB-. l.a contribucioén, de la expansion de las
exportaciones al crecimiento del PIB total, s2 mantuvo alrededor
del 40% entre 1965 y 1988B. Es claro que el incremento en las
exportaciones fue el factor dominante y decisivo en la expansién
de la produccion en Taiwan, especialmente en el renglon de

manufacturas.:®

1®Revista Ejecutivo de Finanzas. "Los beneficios del comercio en
el caso Taiwan". n.8, anro XVIII, Méxice, IMEF, septiembre de
1989, p. b.



—_7 1~

EL fenémeno de apertura comercial fue acompafado por
un apoyo irrestricto a 1a industria tanto nacional como
extranjera, a través de politicas fiscales vy econémicas
efectivas. A su vez, estas medidas contribuyeron a una mejoria

en el nivel de empleo y en la distribucién de ingresos.

El crecimiento acelerado de Taiwan se debe al amplio
proceso de industrializacién que desplazé a la agricultura como

el principal factor del desarrollo del pais.

Mientras gue el sector agricola reduio su
participacién en 21 PIB del 22% a sdlo el &% entre 1952 y 1985,

el sector industrial, en el mismo periodo la auments del 22 al

50%. 2

Esta marcada industrializacién del pais tuvo daos
etapas en su  evolucién: la primera (1958-1970) se basd
fundamentalmente en el desarrollo de empresas maquiladoras de
exportacion y de pequeras y medianas industrias manufactureras
intensivas en trabajo no calificado, tales como las procesadoras

de comida, las textiles entre otras.

A partir de 1970 se da la segunda etapa, la mas
signtficativa dentro del desarrollo industrial de Taiwan ya que
el auge de las pequeias y medianas industrias declina en algunas

Areas, para dar paso a la introduccién de industrias mas

‘elbid. p. 10.
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intensivas en capital y maquinaria pasada, as{ como en trabajo

calificado.

Asi, Taiwan trata de fortalecer a 1las grandes
empresas, viendo en las pequeRas empresas un semillero para las

futuras e innovadoras industrias mayores.
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A) LAB POLITICAS DE FOMENTO A LA MICRD, PEQUERA Y MEDIANA
INDUSTRIA EN MEXICO.

1. ANTECEDENTES RECIENTES

Los esfuerzos de la pequeia y mediana industria no son
nuevos en México. Al igual gue otras naciones, las autoridades
gubernamentales han intentado, con diversos grados de éxito,
impulsar el desarrollo de la pequefa y mediana industria. Lo que
en todo caso ha cambiado es el sentido, los objetivos y 1los

instrumentos del fomento al subsector.

A partir del sexenio de Miguel de la Madrid, es
posible advertir un giro en las politicas de fomento a la micro,
pequefa vy mediana industria. Ya no se trata sélo de proteger,
por racones de justicia, a un subsector relativamente desvalido,
sino de impulsar el desarrollo de una nueva estructura

industrial.

Durante este sexenio, las politicas de fomento
industrial se englobaron en tres programas fundamentaless el
Plan Nacional de Desarrollo, 1983-1988, el Programa Nacional de
Fomento Industrial y Comercio Exterior, 1984—-1988 (PRONAFICE) Yy
el Programa para el Desarrollo Integral de la Industria Mediana

y Peguera, 1984.

En el primero de estos programas solo se ponen de

manifiesto los objetivos generales de politica econdmicay no se
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especifican los objetivos vy estrategias para la micro, pequeda vy

mediana industria. A pesar de ello, vale la pena resaltar el

hincapi# hecho en 1la necesidad de articular los procesos de

producci én, distribuci 6n y consumo, para fortalecer el mercado

interno. A este respecto, se delinean estrategias, en el marco

de una concepcidn que aun visualizaba al Estado como el motor
fundamental de la economia, para integrar el sector industrial

hacia adentro vy hacerlo competitivo hacia afuera.

€En el Programa Nacional de Fomento Industrial Y

Comercio Exterior 1984-1988, se reconoce que en México se tiene
una industria poco integrada, tanto en los sectores productivos
como entre las grandes, l1as medianas y pequefas empresas. El
modelo de desarrollo industrializador dejé incompletas las
cadenas productivas, desaprovechoe 1las posibilidades de la
integracién horizontal y de la subcontrataciang este hecho ha

conducido a las empresas grandes a aumentar sus importaciones o

a integrarse verticalmente.

Se propone, en consecuencia, una estrategia
consistente ens
— Articular a las empresas grandes con las pequefas v

medianas industrias para evitar duplicidades en inversidén, vy
disminuir, a partir de la especializacién de procesos, 1los

costos de produccidn que suponen una organizacion verticals

consolidar y ampliar los niveles de csubcontrataciosn
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Ys PpPOr esa via, mejorar el accesno de la mediana Yy pequeia

industria a los mercados nacionales e internacionalesg

—~ fomentar la participacién de la empresa publica como
promotora del desarrollo del supsector a través de la

reorientacidén de su demandas y

— facilitar el acceso de las pequeras y medianas
industrias al mercado de materias primas por medio de Centros de

Adguisicidn de Materias Primas en Comun (CAMP)Y.

El plan, por su propio caracter general, no contempla
politicas de apoyo especificas para este subsector, tal es el
cago de lo apoyos financieros que se orientan a las empresas que
tengan mayor liquidez y capital de trabajo para realizar nuevas
inversiones, el cual precisamente es uno de los requerimientos
baAsicos de las pequeNas y medianas industrias. Asimismo, en 1lo
referente a tecnologia se da prioridad a la absorcidén de

tecnologias maduras relacionadas con la produccién de bienes

basicos.

Dentro del programa para el Desarrollb Integral de 1la
Industria Mediana y PequeXa, el objetivo primordial es reducir
la excesiva centralizacion Y concentracién industrial,
sﬁmplificar tramites administrativos que afectan a este
subsector en su instalacién, operacién vy obtencion‘de apoyos de
fomento. Dicho programa especifica mas atn las politicas de

apoyo vya aludidas en el PRONAFICE. Sin embargo, deja fuera a
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las micro industrias, las cuales tienen mds problemas, tanto
tecnolégicos y organizativos como de liquidez y
financiamiento. Fue por ello que se cred la Ley Federal para el
Fomento de la Microindustriag con este ordenamiento, se
pratendid eliminar la excesiva vy compleja tramitacidon, asi como
obtener reducciones fiscales, financiamiento, penetracion en el
mercado vy asistencia técnica. Sin conseguir, aun hoy en dia,

totalmente cada uno de sus objetivos.

£n sintesis, se insiste en la conveniencia de
organizar y poner eon operacién, bolsas de subcontratacisén y de
fortalecer las organizaciones interempresariales para la
adquisicion en comin de materias primas, maquinaria y equipo,
asi como para la venta de productos en los mercados nacionales @
internacionales v la contratacién de servicios de asistencia
técnica. También se abunda en la necesidad de simplificar
requisitos y tramites para el otorgamiento de créditos para
capital de riesgo, para estudios y proyectes Yy para la
exportacisén por via directa o indirecta. Igualmente se detallan
las principales empresas y entidades publicas que apoyaran al
subsector on materia de organizacién, asistencia técnica y de
sus adquisiciones (SHCP, 1Mss, SEP, SRE, INFONAVIT, CANACINTRA,

ete).

Los elementos realmente novedosos se limitan al
sefalamientos de dque se otorgan estimulos fiscales y de que se

promoverad la capacitacién de 1a mano de obra y la actualizacion
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y formacidn empresariales. El problema radica en que ninguno de

estos instrumentos se especifica.

2. PROGRAMA DE MODERNIZACION DEL SUBSECTOR, 1991-1994.

La presente administracisen a continuado, en materia de
medidas de apoyo, la tendencia inaugurada por su predecescora. No
obstante, se han verificado dos cambios fundamentales: el Estado
ya no se concibe como el motor de la economia, al tiempo que 1la
apertura se erige en el factor clave del proceso de

modernizacion estructural de la planta industrial.,

En conformidad con los planteamientos del Plan
Nacional de Desarrollo, 1989-1994, el Programa Nacional de
Modernizacien Industrial y de Comercio Exterior, 1990-1924,
plantea un diagndéstico mas profundo de los problemas que afectan
a. la industria en-general, tales comos insuficiente nivel de
inversiéngy baja rentabilidad de los proyectos de inversidéng bajo
crecimiento del nivel de emplen; excesiva regulacion de la
actividad industrialj incipiente desarrollo tecnolégicos v

elevada concentracién regional.?

Todos estos factores que afectan a la industria en

general, se hacen mads evidentes y se acentuan en el caso de las

iCentro de Estudios Industriales. "Pegueia y Mediana Industrias
Desafio y Oportunidades". n.o, México, CONCAMIN, febrero de
1991, p. 19.
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pequefas y medianas industrias. Aunado a ello, se presentan
grandes obstaculos que se derivan de su reducida escala
productiva, de una limitada capacidad de negociacién, de bajos
niveles de organizacidn y gestidn, y de su pobre nivel de
desarrollo tecnolégico vy de calificacién de su mano de obra.
Asimismo, por ser tan pequefas y presentar escasez cronica de
liquidez, muchas micro empresas no acceden al crédito

institucional por carecer de avales y garantias fisicas.

Sobre 1la base de este diagnéstico, recientemente se
dio a conocer el Programa para la Modernizacién y Desarrollo de
la Industria Micro, Pequeia y Mediana, 1991-1994 (ver apéndice
A). En 41 se abunda en las politicas de fomento ya anunciadas en
el programa general para el sector. Orientadas a la promocidn de
una cultura de calidad total en este subsector, entre las

principales medidas de fomentoc destacans

- Impulso a los programas de organizacién
interempresarial, los cuales . deberan ser impulsados por las

propias organizaciones de la iniciativa privadaj

- creacidn de bolsas de subcontratacioen, de
agrupaciones para la comercializacion vy de centros de
adquisicién de materias primas y maquinaria tanto a nivel

sectorial como regionals

~ fomento de uniones de crédito, que bajo 1la Ley de

Sociedades de Responsabilidad Limitada de Interés Publico,
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permitiran la conversidn de las microindustrias en sujetos de

crédito de la banca de desarrollos

- vinculacidén de Jlas pequefas y medianas industrias

oon empresas grandes y con centros de desarrollo tecnolégico, en

particular con el Conacyt, gue pondra& en marcha el Servicio

Nacional de Consulta Tecnoldgica)

~ desarrolle de una infraestructura de parques Y

corredores industrialess y

~ creacién de una Bolsa de Residuas Industriales

Sectoriales para el reciclaje y aprovechamiento de materiales.

Ademds de otras instrumentos como: apoye al  desarrollo

de la capacidad gerencial, ala capacitacisn de la fuerza

laboral vy 3 la profundizacion de 1os procesns de desregulaciosng

son significativas algunas wmedidas de orden financiero,

tendientes por un lado, & facilitar el acceso a las pegueias vy

madianas industrias al ahorro privado mediante la formacion de

sociedades de inversioén y capital de riesgo (Sincas), por otra
parte, log programas de crédito masivo otorgados con base en el

aval de la propia factibilidad del proyecto.

Par 1o pronto, sélp cabe apuntar que, a pesar de la

pertinencia de sus objetivos y de muchas de sus estrategias, el

Programa, en realidad, adolece al igual de sus predecesores, de

falta de esprcificidad. Pero precisamente por ello, tal vexz
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aspecto crucial consista en la menor insistencia en la accidén

gubernamental. Ello significa, a la vez, un reto y una

oportunidad: un reto en la medida en que la injciativa privada

tendra que desempefar un papel mas activo y propositivo en su

instrumentacidény y una oportunidagd en tanto el contenido
concreto de 1los instrumentos de promocidn podraA negociarse vy,
por ende, adecuarse a las necesidades especificas de las

empresas del subsector.

3.~ LEY FEDERAL PARA EL. FOMENTO DE LLA MICROINDUSTRIA.

A partir del 26 de enero de 1988, fecha en que se
publicd la Ley Federal para 21 Fomento de la Microindustria, las

empresas de este subsector pueden obtener segun 1a citada ley,

un conjunto de facilidades para constituirse, iniciar
operaciones y también, diversos apoyos para fomentar sU
crecimiento.

Las empresas microindustriales cbtienen el beneficio
con el hecho de contar con la Cédula Microindustrial, la cual
puede colicitarse en cualquier ventanilla del Padrén Nacional de

la Microindustria, en todo el pais.

La Cédula acredita que la empresa microindustrial,
persona fisica o persona moral, estd registrada en el Padren vy
le permite obtener los beneficios que la ley establece como song

apoyos fiscales, financieros, de mercado y, asistencia técnica.




La Ceédula es extpedida por los gobiernos de los Estados
y del Distrito Federal en la Ventanilla Unica de Gestién {ver

apeéndice B).

Las Delegaciones de la SECOFl estan autorizadas para
otorgar 1la Cédula de Microindustria en todo el pais, y también

las representaciones locales de la CANACINTRA.

La mencionada 1ley esta dividida en siete capitulos,
con un total de cuarenta y cinco articulos. El primer capitulo
es de "Disposiciones Generales", donde se aclara que es
aplicable en toda 1la Republica, y serad ejecutada por 1la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, define a los
microindustriales, pudiendo ser éstos personas fisicas o
personas morales, del propio domicilio de las empresas y de sus
obliqaciones fiscales; el capitulo segunda, "De Los Empresarios
Personas Fisicas®: trata todo 1o gque le atafe a los empresarios
constituidos como personas fisicas; el capitulo tercero, "De Las
Empresas Microindustriales Personas Morales”: al igual gque el
‘anterior, discute lo referente a personas morales; el capitulo
cuarto, "Del Padrén Nacional de 1a Microindustria®“: donde
menciona que la Set:retari'a de Comercio vy Fomento Industrial
integrard un padrén nacional de microindustrias conh los datos de
estac empresas Yy de 1la expedicien de la Cédula de
Microindustria, Yy todo lo relacionado con ésta, los beneficios
que otorga, l10s datos que debera llevar, la vigencia y 108 casos

de suspensti éng el capitulo quinto, *De la Comision
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Intersecretarial para el Fomento de 1la Microindustria®: donde
inptegra a todas las secretarias en una comision para el fomento
de la microindustria; el capitulo sexto, "De la Simplificacién
Administrativa", Estimulos y Asistencia a la Microindustria:
como el titulo lo aclara, los articulos sefalan la cbligacién de
conceder estimulos y asistencia a la microindustria, por parte
de las entidades del Gobiernoy el uGltimo capitulo titulado "De
l1a Coordinacién con las Entidades Federativas": donde establece
la relacidn entre la Federacidn, los Estados y Municipios, a fin
de impulsar el establecimiento y apoyar el fortalecimiento de

empresas microindustriales (ver apéndice C).

En cuanto a leyes similares para la pequeifa y mediana
industria, cabe aclarar que no existen. Aun sin embarqgo,
recientemente pueden obtener los mismos beneficios, al
inscribirse en el FPadrén Nacional de la Industria y conseguir

también una cédula similar.

4. ESTIMULDS FISCALES.

Los estimulos fiscales estan dados con base en los
programas que mencionamos con anterioridad, pero sin embargo,
las reformas fiscales hacen incosistentes las facilidades de
dichos estimulos; la complejidad de éstas y un desconocimiento
por parte de los industriales, ha provocado que no cumplan sus

objetivos los programas trazados originalmente.
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Como dato podemos mencionar que a partir de 1988 a la
fecha, las leyes tributarias han experimentado 1,121

modi ficaciones, conforme se muestra en el cuadro.

Cuadro 1

REFORMAS A PARTIR DE 1988

Cambiocs Conceptos
737 Imp. Sobre la Renta
a6 Imp. al Activo
64 Imp. al Valor Agregado.
(=]e] Imp. Esp./ Prod. y Servicios
27 Ley de Coordinacién Fiscal
15 Imp. Aut. Nuevos
&6 Codigo Fiscal
as&s Otraos

Total 1121

FUENTE: El Mercado de Valores, n.3, febrero 1 de 1992.

Entre 1os principales instrumentos de fomento al

alcance de las industrias pequeRas, figuran los siguientes:

1. £l decreto presidencial publicado el 9 de marzo de
1988 en el Diario Oficial de la Federacién, exime parcialmente
del Impuesto Sobre la Renta y simplifica tramites a las empresas
gue se inscriban en el Fadrén Nacional de la Microindustria. Se
concede una exencidn del 20 por ciento del Impuesto Sobre 1la
Renta que por actividades empresariales resulté a cargo de las

referidas m@mpresas en el ejercicio en que quedan inscritas en
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el citado padrén, vy en los dos ejercicios inmediatos siguientes.
Es importante destacar que para tener derecho a la exencian,
las  empresas que deseen acogerse al beneficioc no deberan de
gozar de ningun otro estimulo fiscal, en virtud de que no es

acumulable.

Ahora bien, el decreto al que nos estamos refiriendo
fué derogado el 2B de diciembre de 1989, dejando sin efecto las
disposiciones dictadas por el Ejecutivo Federal en materia de
estimulos fiscales. Teniendo una duracioén de aproximadamente de
10 meses, haciendo imposible el aprovechamiento de ¢ste. Mas
aparte podemos comentar que si los contribuyentes incurrieran
en algunas de las irregularidades a que hace referencia el
articulo 644 del Cdédigo Fiscal de 1la Federacioén, en periodos
previos a eu inscripeién en el Padron Nacional de la
Microindustria, perderian las ventajas que otorga este estimulo
Yy se harian acreedores a sancionesj algunas de éstas

irregularidades son:

Omisién en el pago de participacion de utilidades a
los trabajadores, de acuerdo con la utilidad fiscal declaraday
efectuar compensaciones o devoluciones de contribuciones, por
maAs de 3% sobre el total de las declaraciones; no presentar
aviso de cambio de domicilic fiscalg y el méds importante, no
solicitar la inscripcion en el regitro federal de
contribuyentes, con esto deja fuera a casi todos los

microindustriales, ya que muchos de ellos empiezan a operar
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antes de darse de altaj estas son algunas disposiciones que

contempla dicho articulo.

2. Dado a conocer el 2& de agosto de 1988, el estimulo
fiscal siguiente considera: las citadas empresas tienen derecho
a determinados beneficios, otorgados a través de certificados de
promocidén fiscal, conocido coms CEPROFIS. Este tipo de estimulo

se otorga @

Segun el tamaro y la zona geografica en que se
localiza la empresa. En el caso de microindustrias van del JI0 al
40 por ciento vy el de la pequefa industria del 20 al 30 por
ciento sobre el monto de la inversidn en naves industriales,
instalaciones y maquinaria y equipo. Siendo igualmente derogado

como el estimulo anterior.

3. Se concede Ffacilidades administrativas a los
contribuyentes a través del régimen de tributacioén simplificada.

Estimulo vigente con grandes deficiencias.

La incoherencia de 1a politica fiscal ha provocado que
un sector de las microindustrias se encuentre en desventaja para
poder competir en el mercado, sobre todo porque el estimulo
fiscal preferente ofrecido por la Secretaria de Hacienda vy
Creédito Publico no les llega. De tal manera, todavia estan
pagando tarifas de impuestos similares a las que pagan las

grandes empresas.
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Segun la L.ey Federal para el Fomento de la

Microindustria, existe un paquete especializado y adecuado a las

necesidades de 1los microempresarios, incluso les otorga
estimulos fiscales. Esta ley clasifica a los microindustriales

como per=zonas fisicas con actividades empresariales, Yy personas

morales constituidas como sociedades de resposabilidad limitada

¥y sociedades antnimas microindustriales. Los primeros gozan de

importantes beneficios, como tributar bajo el régimen

simplificados los segundos deben hacerlo de acuerdo con el

regimen general de l1a ley. De hecho, los primeros estaAn exentaos
del pago de impuestos scbre la renta, impuesto al activo e

impuesto al valor agregados mientras que los segundos tienen que

pagar 35%, 2% y 10%, respectivamente, de acuerdo con la base

correspondiente de impuesto. Comparemos ambos estados frente a

la misma ley: Ver cuadro 2
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Cuadro 2

PERSONAS FISICAS MICROINDUSTRIAL
Régimen Simplificado
Base de]l impuesto Impuesto

Impuesto Sobre la Renta (ISR) Unidad Trimestral Exvento
hasta 4 284 000

Impuesto a los Activos Fijos (IAF) Valor de bienees

hasta 65 1352 S00 Exento

Impuesto al Yalor Agregado (IVA) Ingresos anuales

del ejercicio anterior

hasta 300 000 000 Eszento
PERSONA MORAL MICROINDUSTRIAL
Régimen General
Base del Impuesto Impuesto
ISR Utilidad trimestral

hasta 17 136 000 35 %
IAF Valor de bienes

hasta &5 152 500 2%
1VA Ingresos anuales del

ejercicio anterior

hasta 3I00 000 00O 10 %

FUENTE: Rev. Actividad Industrial, Empresarial y de Meqocios. #%o X, N.12, Diciesbre/9t. Pags 20,

Con esta base, se evidencia que eaxiste una ‘carga
impositiva que repercute en €l desarrollo de la empresa, cuya
situacién se agrava en el momento en gque no disponen de
asesoramiento adecuado. mas problemas de capacidad
administrativa, carencia de tecnolegia y falta de participacidn
en los mercados. En este sentido, los rocaudadores de Hacienda

no  han considerado gque dentro de la Ley Federal para el Fomento
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de la Micreindustria se establece que tanto personas fisicas
como morales pueden ser microindustriales. Las personas morales,
como puede verse, se encuentran sin apoyo en materia impositiva,
mientras que las fisicas, tiemnen un trato favorable que les

permite disminuir sus obligaciones fiscales.

En lo referente a los otros subniveles industriales de
nuestro estudio, cabe recalcar que éstos definitivamente no se
contemplan en un estimulo fiscal especifico, dandoles un trato

como a la industria de mayor tamado.

El objetivo no es crear mas leyes para cada nivel
industrial, sina aplicar la recaudacidén fiscal segun su
capacidad de produccién y grear estimulos fiscales serios vy
adecuados a 1o0s acontecimientos que puedan atravesar cada una de
ellas, sin llegar a wuna politica proteccionista gue dare
cualguier economia y, por uGltimo, una miscelanea fiscal seria vy
continua daria la confianza a los industriales de todos los

estratos, y no una temida persecucidn de evasores fiscales.

B. NACIONAL FINANCIERA EN LA PARTICIPACION DEL SUBSECTOR
INDUSTRIAL..

1. FUENTES DE FINANCIAMIENTO Y LIMITACIONES.

Las empresas micro Yy pequefas enfrentan grandes

problemas para acceder a las fuentes de financiamiento
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institucionales, por 1o que es comun que obtengan recursos de
elevado costo y en condiciones desfavorables, a traves de
figuras de crédito no reglamentadas tales como &1 agio. Esto
significa limitar las posibilidades de crecimiento y reducir
los niveles de competitividad de un sector clave en la
eatrategia de apertura econémica hacia el exterior, misma que
cobrard un gran impulso al realizarse la firma del Tratado de

Libre Comercio entre México, Estados Unidos y Canada.

Cabe destacar que ante las dificiles condiciones en
que se ha desenvuelto la pegueda industria, Yy ante la falta de
recursos para actualizar su tecnologia, ha apoyado su

supervivencia en 1a imaginacién ¥y en la habilidad de sus

obreros.

En 1la década pasada. ante la crisis econémica vy el
acelerado proceso inflacionario, el sistema bancario se centré
principalmente en satisfacer los requerimientos financieros del
sector pablico, en condiciones preferenciales. En contra
partida, el crédito al sector privado, por su excesiva
reglamentacién, escasez vy elevado costo, fue contratado casi
exclusivamente por las empresas de mayor tamafo. cuyo flujo de
efectivo y garantias (fisicas y/o financieras) respaldaban 1la
inversién, 1limitando con ello las posibilidades de las ecmpresas

pequeras para financiarse mediante préstamos bancarios.

La Banca de Fomento no fue la excepcioén. Hasta hace
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poco tiempo, Nacional Financiera destinaba casi el total de sus

recursos al financiamiento de grupos corporativos en los que el

Estado mantenia inversién mayoritaria, directa o indirectamente.

Como resultado, la Institucién fue perdiendo su vocacién de

fomento al desarrollo, dejando insatisfecha una gran parte de

las necesidades financieras del sector productivo nacional.

A partir de 1989 las menores presiones econdmicas

internas vy los cambios en el ambiente financiero esterno dieron

lugar a un proceso de liberalizacién y de regularizacion

financiera para alentar la recuperacisn econémica. En oaste

entorno y bajo un esquema de modernizacién financiera se

redefinieron los papeles de la BPanca Comercial y de la Banca de

Fomento en el financiamiento del desarrollo, siendo el objetivo

principal de ambas, proporcionar y fortalecer el desarrollo de

1os sectores privado y social.

En respuesta al proceso de transicion y evolucion

bancaria, la banca multiple ha orientado su filosofia de

otorgamientc de crédito hacia la evaluacién del riesgo por

empresa  y proyecto, l1a rentabilidad comercial con menores

margenes y el fomento de actividad empresarial, a la vez que ha

desarrollado nuevos productos Yy servicios bancarios que

garanticen =cu autosuficiencia. El1 financiamiento otorgado por

dichas entidades financieras, sin embargo, todavia se
caracterica por el excesivo uso de crédito directo Y
quirocgrafario, por el énfagsis en 1las garantias vy por 1a
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selectividad de sus acreditadas. En consecuencia, el acceso de

la micro v pequefia empresa a l1os recurseos financieros que otorga

1a banca comercial es aun muy limitado.

Es por ello que a Nacional Financiera, en su caracter

de banca de desarrollo de segundo piso, se le ha encomendadoc a

través de los programas de desarrollo naciomal, 1la tarea de

impulsar a las empresas micro y pequefas a través de medidas

tales como: alargar sus plazos crediticios via el descuentos

otorgar garantias, apoyo técnico y capacitacién empresarialyg

invertir el capital de riesgo y fomentar la inversién productiva

extensiva, ademds de apoyar el desarrollo del mercade de

capitales vy lograr que la empresa mediana participe activamente

en él. f

En adecuada complementariedad, l1a banca comercial
aporta su vasta red de oficinas y recursos humanos y finacieros
para intermediar 1los créditos preferenciales que Nacional
Financiera brinda al sector productivo a través de sus diversos

programas de descuento.

Asimismo, con el $in de incrementar su cobertura

geografica vy reforzar el proceso de intermediacion financiera,

1a institucién apoya el desarrollo de 1a gestion empresarial

regional a través de 1oz fondos de fomento estatales y

municipales vy de otros intermediarios financieros como son las

uniones de crédito y las empresas de arrendamiento y factoraije.
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Nafin realizé en 1989 el cambio estructural. Para elle

se transformdé en banca de desarrollo de segundo piso, incorporo

los fondos de Ffomente y amplié su campo al comercioc vy los

servicios. En estas condiciones, la Institucién reorienta su

funcion promotora de . proyectos de desarrollo para la

recuperacidén econémica -fundamentalmente aquellos de las micros,

pequeras vy medianas empresas— mediante la articulacion de sus

programas con la banca madltiple y otros agentes financieros en

un estricto marco de complementariedad financiera.

Como instrumento del Gobierno Mexicano para
desarrollar 1a industria, el comercio y 1los servicios, WNafin
canaliza sus recursos para proyectos de mediano y largo plazo a

traves de la banca comercial vy de otros intermediarios

financieros on todo @1 Pais, como los fondos estatales vy
municipales vy las uniones de crédito. El hecho de no otorgar el
crédito en forma directa, ha incrementado 1o centros de

atencién a 1a clientela.

En correspondencia con la nueva orientacion de
Nacional Financiera, a partir de 1990 con el propésito de
impulsar el proceso de simplificacién administrativa, se han
fusionado a Nacional Financiera 1los siguientes fondos de
fomento: Fondo de Garantia y Fomento a la Industria Mediana vy
Pequeia {(Fogain): Fondo Nacional de Eguipamiente Industrial

(Fonei) s Fondo Macional de Fomento Industrial (Fomin) i

Fideicomiso para el Estudio y Femente de Conijuntes, Parques,
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Ciudades Industriales vy Centros Comerciales (Fidein)s Fondo
Nacional de Estudios y Proyectos (Fonepl, y también el Programa
de Apoyo Integral a la Industria Mediana y Pequefa (PAI). Con
estas fusiones, los programas gue antes operaban estos fondos de
fomento y la propia Macional Financiera, se han reducido de 39 a

s0lo & programas.®

Cada uno de estos programas opera con las siguientes

caracteristicas:
1.- Programa de Apoyo a la Micro y Pequeia Empresa.

El Programa de Apoyo a la Micro y Pequeida Empresa
{(Promyp) es el principal programa de crédito de Nacional

Financiera.

Atiende a los micro Y pequeros empresarios,
independientemente de la actividad que realicen, salvo por las
restricciones establecidas para las diferentes zonas econoémicas
por parte de las autoridadess también apoya directamente a las
uniones de creédito para compras en comin de materias primas o

para la inversién en activos fijos de uso comun.

El Fromyp brinda apoyo preferente y especializado a la
microempresa que no ha tenido acceso al crédito bancarioy es
decir, a los talleres artesanales familiares, agrupaciones

2Nacional Financiera. "Programas de apoyo crediticio, reglas de
operacion”. México, julio de 1990, p. 1.
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informales de productores, sociedades o unidades constituidas en
cooperativas, capacitandolas previamente y asistiéndolas para
mejorar su organitacién y sus procesos, a fin de lograr el
maximo efecto multiplicador de 1los recursos y asegurar ia

permanencia de sus neqgocios.

Los apoyos crediticios de Promyp pueden otorgarse para
capital de trabajo con lineas revolventes, asi como la compra de
maguinaria. equipo e instalaciones, incluyendo la modalidad del

crédito hipotecario industrial.

En el marco de Promyp se ha inducido y concertado con
lag empresas de mayor tamafioc relativo el establecimiento de
programas de desarrollo para sus proveedores, sobre todo en
aspectos técnicos de produccidn y control de calidad. para
propiciar la insercién de las micro y pequeias empresas en la
articulacidén de las cadenas productivas. Un ejemplo de ello es
el aprovechamiento de capacidad de compra que tiene la cadena de
tiendas de la empresa Cifra, para atender financieramente con
recursos de Nafin a sus proveedores de los estratos de la micro
Y pequeia emprosa, a fin de consplidar la operacién de éstas, su
producci 6n £ los niveles de calidad de s5uUs productos.
Paralelaments se estA estudiando la factibilidad de gque esos
proveedores constituyan una union de crédito con la asistencia

técnica de Nafin.

Adicionalmente a estas acciones, es importante sefalar



el sistema de tar jeta empresarial, instrumento que financia los
requerimientos de capital de trabajo de las micro vy pegquefias

empresas. Esta tarjeta tiene las siguientes caracteristicas:

A través de 1a tarjeta empresarial se financia
actualmente el capital de trabajo vy, financiamiento para 1la

adquisicién de maquinaria y equipo.

Con esta incorporacion de la micro y peguefa empresa a
los mecanismos de la banca comercial, se@ han establecido dos

modalidades de tar jetas:

— Tarjeta de Crédito. Similar a la tarjeta de crédito

convencional qQue actualmente maneja la banca comercial.

- Tarjeta de Identidad Crediticia. Difiere de 1la
tarjeta de crédito convencional, porque el empresario hace sus
compras con proveedores no necesariamente afiliados al sistema

y luego tiene el reembolso del Banco.

€1 sistema Funciona a través de-la apertura de una

linea de crédito revolvente, operada por medio de una cuenta de

chegues.

2.~ Programa de Modernizacién.

Tiene como propésito apoyar al mas importante aspecto
de la estrategia para enfrentar la apertura econédmica. Promueve

Yy proporciona respaldo financierc a las iniciativas empresariales
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que tengan como finalidad especifica la reorientacisn eficiente

de 1los procesos productivos, el aumento de 1los niveles de

eficiencia, la productividad Y el incremento de la
competitividad.
Al amparo de este Programa, se financian las

adquisiciones de maquinaria y equipo, su reacondicionamiento vy
montaje, la coenstruccidn o adquisicién de la nave industrial,
local y oficinpas de la empresa Yy los gastos preoperativos.
Asimismo ze otorga financiamiento a las medianas empresas para
sus diversas necesidades de capital de trabajo y a las empresas
de mayor tamafio para su capital de trabajo permanente, inicial
si son de nueva creacisn, o incremental, para un  mayor

aprovechamiento de su capacidad instal ada.

Con una prioridad igual se apoyan 1los proyectos de
inversién gque se destinen al fortalecimiento de la estructura
comercial y de servicios que incidan directamente on el aumento

de la competitividad de 1as empresas industriales.

3.~ Programa de Desarrollo Tecnolégico.

Este o8 el mas importante instrumento de Nacional
Financiera para el apoyo al desarrollo tecnolédgico vy al
mejoramiento dentro de las empresas, mediante el financiamiento
de proyectos integrales de inversién para 1la adaptacion,

innovacion y creacién de nuevas tecnoclogias.
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Al amparo de este programa se financian proyectos de
investigacién Yy desarrollo, asi como la transferencia,

camercializacién y utilizacién de tecnologias.

También son sujetos de apoyo los inatitutos y firmas
de ingenieria nacionales, sin distinecion de tamafo o

especializacion industrial,

4.- Programa de Infraestructura Industrial.

El Programa de Infraestructura Industrial tiene como
objetivo, promover Yy respaldar el desarrollo de una
infraestructura industrial, que permiéa una operacion mas
eficiente de la planta industrial y contribuya a un mejor
equilibrio regional de las actividades econémicas, a traves de
la desconcentracioen de instalaciones y su reubicacién en

parques, conjuntos, puertos y =—onas incdustriales prioritarias.

S.—- Programa de Mejoramiento del Medioc Ambiente.

Con cargo al Programa del Mejoramiento del Medio
Ambiente se canalizan recursos financieros para que las empresas
resuelvan los problemas de contaminacién por Sus procesos vy
logren una mejoria en la racionalizacidén de los consumos de agua

Y energéticos.
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&.—- Programa de E£studio y Asesorias.

El Frograma de Estudios y Asesorias canaliza sus
recursos para cubrir los gastos y honorarios que se derivan de
los servicios de consultoria, contratados por los inversionistas
para fundamentar técnicamente las decisiones de inversion vy 1la
ejecucidén de sus proyectos, asi como el pago de  las asesorias
que se requieran para elevar la capacidad y la eficiencia de 1la

gestion empresarial.

Una caracteristica comun de estos seis programas  es
que 1os recursos se otorgan preferentemente a mediano y largo
plazo, acordes con @] tiempo de maduracion que reguieren los

proyectos de inversisn. (ver cuadro 3).

Los <cervicios de apoyo crediticio se contemplan con
aportacién accionaria, que tiene comeo propisito fundamental
participar en forma estrictamente temporal y minoritaria, con
recursos de capital de riesgo en cmpresas nuevas =} ya
establecidas, por 1o que no se sustituye la participacién del

sector privado como principal inversionista.

Son elegibles todos 1los proyectes de inversion
rentables, eficientes y competitivos a escala internacional, que
contribuyan a las prioridades nacionales seRaladas por el Plan

Nacional de Desarrollo.

La participacién accionaria normalmente no es mayor al
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2%5% del capital social que en conjunto aporten todos los socios

inversionistas. La permanencia de la inversion serd normalmente

de cinco a siete aRos.

La aportacién accionaria se efectua bajo tres

modalidades:

- 1Inversién directa en el capital social de las

empresas.

- Inversién indirecta, a través de las Sociedades de
Inversidén de Capitales (Sincas) en que Nacional Financiera

también es accionista.

Inversion combinada con las aportaciones de capital
que efectiéen los Fondos de Coinversién establecidos con un banco
lider de los principales paises de Europa y de Canadad, Estados
Unidos, y Japon, asi como a través del Convenio—Marco celebrado
con l1a Comunidad Econémica Europea para atraer inversién
extranjera, nuevas tecnologias y propiciar el acceso de lag

empresas a 1os mercados internacionales.
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Cuadro 3
FROGRAMAS DE DESCUENTO DE NACIONAL FINANCIERA

EN APDYD A LA MICRO Y PEQUERA EMPRESA

PROGRANA TI90 D CREDITD PLATO DE ANORTIIACION PERICOO DE GRACIA

Ionas 1, 110 lonas IlI-A, 111-B  Zona I, 11 0  Zonas 111-4, Ji1-D
Pargue Indus, Resto del Pais Parque Indus, Resto del Pais

ApoyD 2 1a Mi- Habitacisn, 3 aios 2 afos b seses & seses
cro y Pequeia
Espresa. Refaccionarios
(Proayp)
-Maquinaria y
Equipo. 10 aios 7 ajos 18 seses 12 seses
~Instaiaciones .
fisicas. 12 aios 3 asos 36 seses 12 sesms
Kipotecario
Industrial. 7 aios S afos 18 anses 12 anses
Hodernizacidn HaMtacién o
avio, 7 afos 3 aios
Refaccionario
May. y Equigos. 13 aios 3 aios
Desarrollo Tec- Refaccionario
noldgico. May. v Equipo 13 aios 13 afos 3 aiios 3 afos
Infraestructura Refaccionario
Industrial Mag y Equipo 13 afos 13 afos 3 aios 3 aios
Hejoraaianto Refaccionario
dal Medio Mag. y Equipo 13 afos 13 aias 3 aios 3 aios
Asbionte
Est Redaccionario
Asesoria Mag. v Egquipo 5 afos S aios £1 tiespo que dure el estudio

FUENTE: Rev. Ejecutivo de Finanzas. ASc XX, N.S, Mayo/98, Pags 34-3%,
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2. OTROS APOYDS FINANCIEROS.

En los apoyos bancarios tradicionales, 1los créditos
se pueden dividir en: a corto plazo para capital de trabajoy a
largo plazo para ampliacion de capacidad vy, occasionalmente, para

consolidacidén de pasivos y/o capital de trabajo permanente.

Estos créditos, a su vez, pueden ser en términos de
garantia, quirografarios o con garantia en forma de avales y/o
prendataria o hipotecaria. En términos de tipo de crédito,
pueden ser directos, de habitacién o avio, refaccionario,

hipotecarios y otros.

La banca comercial, en csus funciones de intermediacion
financiera, tiene como objetivo fundamental captar el ahorro
mediante diversos instrumentos y colocar, mediante creéditos,
estos recursos captados. Con el margen financiero asi obtenido,
cubre 1los gastos de operacién y obtiene utilidades adecuadas

para la inversién de sus accionistas.

Para cumplir con estos objetivos, la banca establece
manuales vy politicas para el otorgamiento de crédito que impone

requisitos tales comos

1.~ Estados financieros, dictaminados de preferencia.
2.— Una cierta antigiedad de 1la acreditada, con wun record
favorable.

3.— Abundante informacién adicional.
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Lo anterior hace dificil para la banca apoyar a los
sectores de pequeia Yy mediana empresa porque no cubren, la

mayoria de las veces, con los requisitos establecidos.

Sin embargo, algunos bancos, conscientes del gran
potencial del mercado que representa la pequefa y mediana
empresa, o©stAn revisando detall adamente Sus actuales politicas
para otorgamiento de crédito, entre ellas, la wutilizacién de
criterios paramétricos. Por ejemplo, se fija un parametro en el
que una empresa que tiene inventarios constantes, con costo de
adquisicién de, suponiendo, SO0 millones de pesos, con una
rotacién de 120 dias, podria obtener un fipanciamiento por el
&60/70 por ciento del costo del inventario, a plazo de seis meses
y mayeres tal vez. Este tipo de financiamiento le ayudaria a
incrementar inventarios, 1o que mejoraria la garantia y sin duda

podria veneficiar sus ventas al contar con mayoar variedad de

modelos y productes.

En resumen, zi bien es cierto que el apoyo directo de
la banca comercial es dificil de obtener por lo vya comentado,
también es cierto que estad tratando de apoyar a estos sectores

de empresas y servicios mediante nuevos productos y criterios.

Entre otros apoyos financieros, que han adquirido
cierta popularidad, y han .marcado nuevos mecanismos de acceso

financiero a el s=ubsector industrial, contanos con los

siguientes:
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1. Factoraje.™

Consiste en 1la compra, por parte Ae un agente
financiero, de las cuentas por cobrar de una empresa o negocioy
a cargo de sus clientes. Ordinariamente son a corto plaso vy
estos recursos son utilizados como capital de trabajo. El1
servicio de factoraje puede incluir, en adicioen al
financiamiento: administracién, cobranza, andlisis de creédito vy

garantia de pago de las cuentas por cobrar negociadas.
Los servicios de factoraje se pueden clasificar en:

— Factoraje sin recurso o puro, en el cual las cuentas
por cobrar (cartera vigente, no vencida) son adguiridas junto
con la responsabilidad de su cobro, es decir, sin recurso para

el cedente.

— Factoraje con recursos, donde e adquieren las
cuentas por cobrar dejando a la empresa o negocio la
responsabilidad solidaria de 1a solvencia del cliente comprador
de los productos. €5 decir, si 1a cuenta por cobrar no es pagada

por el cliente, ocntonces debe pagarla el cedente (empresa o

negocio que las vendid).

— Factoraje con cobranza delegada, en donde el

SRevista Ejecutivo de Finanzas. "Fuentes de financiamiento para
la pegueRa y mediana industria". n.S, afo XX4 México, IMEF,
mayo de 1991, p. 356-41.
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servicio de cobranza lo realita la empresa o negocio que cede su

cartera.

— Factoraje a proveedores, en donde empresas grandes,
tales como Aurrera (grupo Cifra)l, BGigante, etc., incluyen a sus
provecdores en este programa, de tal suerte gue obtengan hasta el

100% de anticipo de sus cuentas por cobrar e estas empresas.

—Factoraje de pedidos. en donde se otorgan anticipos
sobre pedidos en firme de clientes. Este punto es muy
importante, porque log anteriores servicios proporcionan
recursos una vexr que ya se elabord y entregd el producto o
servicio, es decir, financian la venta. Este servicio, de hecho,

financia los inventarios para la elaboracién del producto.

Las fuentes de fondeo de las empresas de factoraje son

diversas:

— Creéditos de instituciones bancarias, de seguros Yy

fianzas., nacionales y extranjeras.

- Creédito mediante la emisién de papel comercial a

largo plazo y/o obligaciones a plazo medio.

- Ciertos programas pueden ser sujetos a fondeo de

Nafin u otras instituciones.

los criterios para el otorgamiento de crédite en

factoraje son mucho mas flexibles gue en la banca comercial,
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pues la fuente de paga, en esencia, es la cuenta por cobrar al
cliente, quien es el verdadero riesgo de crédito. Una pequera
empresa que le vende a Aurrerd o a empresas semejantes tiene una
gran posibilidad para financiarse, independientemente de su
tamafoc o© estructura financiera o de la informacién que pueda
proporcionar, dado que tiene una cuenta por cobrar de un cliente

que es un excelente riesgo de creédito.

En 1990 ce estimd gque existian 90 empresas de
factoraje con wun valor de mercado, en diciembre de ese aRo,

cercano a cuatro billones de pesos.

La pequefa vy mediana empresa pucde encontrar un  Agil
apoyo financiero para sus inventarios Yy capital de trabajo
utilizando =1 factoraje, siempre Yy cuando <sea proveedor de

empresas grandes y sobre todo solventes.

2. Arrendamienta.*

Consiste basicamente en que una arrendadora financiera
compra un bien y permite su uso a un arrendatario mediante un
pagb pactado de determinado numero de rentas por ciertos montos
especificados en un contrato de arrendamiento en el que,
normalmente, al final del periodo se transmite la propiedad al

arrendatario.

“Id.
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€1 arrendamiento parte del principio de que lo
importante es el uso, no la propiedad del bien arrendado, es
decir, una empresa libera, para su capital de trabaijo, 1los
recursos que aplicaria ;;ara la compra de un equipo y los usa en

la produccién de sus bienes mediante el pago de una renta.

Existen bAsicamente dos tipos de arrendamiento: el

financiero y el puro.

El arrendamiento financiero implica que 1l1a propiedad
del bien arrendado debe pasar, previo pago correspondiente, al
arrendador a quien le conviene optar por hacer el pago final
para quaedarse como propietario de un bien que normalmente tiene
un valor superior al del mercado. En el caso de arrendamiento
puro, las rentas incluyen la depreciacion del bien arrendado,
por ‘10 Que no necesariamente el arrendatario debe o puede

adgquirir la propiedad del bien de que se trate.

El arrendamiento es muy practico para equipo de
transporte, maquinaria vy equipo en general, inclusive existe
arrendamiento inmobiliario para la construccison y eguipamiento

de naves industriales o bodegas.

Asimismo, se puede vender un activo de la empresa a la
arrendadora, quien a su vez se 1o arrienda a plazo medio o largo
a la misma empresa. Este tipo de operacitén permite tomar

liquidez para financiar capital de trabajo.
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El arrendamiento es de las pocas fuentes de recursos a
plazo medioc o largo que existe en nuestro mercado financiero

para pequefas y medianas empresas.

Al igual que el factoraje, los criterios vy politicas
de crédito para arrendamiento son mucho mads flexibles que las
aplicadas por la banca comercial. La razén s muy sencilla, ila
arrendadora es la propietaria del bien arrendado y normalmente

conserva un aforo, es decir, no necesariamente financia el 100%Z
del costo del equipe para conservar un cierto margen de
garantia. Asimismo, el plazo de arrendamiento se otorga en

funcién de la wvida util del bien arrendado vy, desde luego,

contando con 1los seguros de daRo, robo. etC., que sean
pertinentes.
Por estas razones, aprobar una operacion de

arrendamiento puede otorgarse con mayor agilidad y flexibilidad.

3. Almacenadoras.®

Los Almacenes Generales de Deposito son
organizaciones auxiliares de crédito, que funcionan por
concesioén federal, regidas primordialmente por la Ley General de
Organizaciones Autiliares y del Creédito, sujetas a la inspeccion
y vigilancia de 1a Comisidn Nacional Bancaria. Unicamente los

Almacenes Benerales de Depdsito pueden expedir certificados de

®1d.
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Depésito y Bonos de Prenda. Constituyen un eslabén entre 1la
banca y las actividades inherentes al proceso productivo,
proporcionande servicios de intermediacién y apoyo para el
fimanciamiento de la fase comercial de su producei én o

inventarios.

En otras palabras, una empresa o negocio que tiene
inventarios, para su produceién, puede depositarlos en una
almacenadora o conseguir que habiliten su propio almacén, de tal
suerte que pueda recibir un certificado de depodsito que
acredite 1la propiedad de mercantias o bienes depositades en o

bajo la custodia del almacén que los emite.

Con este certificado se puede otorgar garantia
prendataria a una institucién financiera para la obtencién de un
crédito prendatario mediante el consecuente bono de prenda sobre
las mercancias o bienes indi:adns.en el certificado de depdsito
correspondiente. Para la banca comercial esta es una buena

garantia dado ques

Las mercancias amparadas por certificados de depésito y bonos
de prenda no pueden ser embargados Yy no entran, en caso de

quiebra, a formar parte de la misma.
—~ No tiene que vigilar la prenda ni el destino del crédito.
— Mo requiere formalizarse en escritura ni registro publico.

- La almacenadora garantiza que, de asi requerirlo, el banco
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recibe la mercancia amparada con el certificado de depésito vy
bonos de prendas de haber faltantes de mercancias es

responsabilidad de la Almacenadora.

Existen cerca de veinte almacenes generales de
depésito activos en México, varios de ellos pertenecientes a
sociedades nacionales de crédito con bodegas en toda la
Republica Mexicana vy con posibilidad de habilitar las propias

bodegas de la empresa o negocio de que se trate.

En reoesumen, cuando se tiene inventarios de materia
prima. producto en proceso (en algunos casos) vy producto
terminado se puede obtener, a través de un Almacén General de
Depdsi to, certificados de dep6sito y bonos de prenda que
constituyen umna garantia tal que facilita 1a obtencitén de

credito de instituciones financieras.

4. Uniones de Crédito.e

Son agrupaciones gremiales que, bajo concesi on
federal, pueden constituirse en asociacion, formando una
organizacisen auxiliar del crédito. Desde luego, bajo la

supervisisén de las autoridades financieras correspondientes. El
principio de las Unicnes de Creédito es que, tal vez, una pequefa

empresa no sea importante y atractiva para una institucion

~1d.
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financiera, pero un conjunto de empresas representadas en una

Unién puede ofrecer un tamako y riesgo mas atractivo.

Una Unién de Crédito tiene 1la base del capital
aportado por cada uno de los agremiados (socias), y al tener
personalidad juridica para contraer obligaciones puede ser
sujeta de cradito. Con los recursos de capital y crédito puede

llevar a cabo diversas funciones, tales como:

- Dtorgar crédito a sus socios.
- Efectuar compras en valumen, desde luego en me jores

condiciones y precios en beneficio de sus asociados.

-~ Financiar estudios de mercado, de productividad, disefo, etc.,

que sean de utilidad a su gremio.

Desde luego que ofrece ventajas una unidn de credito,
pero para gque sea exitosa debe manejarse con una administracion
. profesional y con objetivos, =i no de utilidad, si de absorber

plenamente su costo de operacidén.
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Cuadro 4

TIPOS DE APOYO A LA PEQUERA Y MEDIANA EMPRESA

Corto Plazo Plazo medip/Largo

Incrementar Reestruc—~

volumen de turacién

Inventario Ventas produccion financiera
Nafinga X X X X
Bancomext X X X X
S8incas/0Otros - - - X
Banca Conercial X X X X
Factoraje X X - -
Arrendamiento - - X X
Almacenes Generales de Depdsito b X - -
Uniones de Crédito X X X -

FUENTE: Rev. Ejecutive de Finanzas. A%o XX, N.5, Mayo/91. Pag: 41.

€) INSTITUCIONES EDUCATIVAS.

Los cambios que vive nuestro Pais no son privativos de
un grupo o sector determinado, han involucrado a todas las
actividades sociales. Es primordial gue estemos atentos a 10 que
hoy son las instituciones educativas y de investigaciodn, dejando

atrds ideas preconcebidas que no reflejan su realidad actual.

Resulta de especial relevancia que las instituciones vy
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las

Pais sean capaces de canalizar con eficiencia todos sus

hacia el

superior, la investigacion y la difusion

un sentido amplio.

Es por esta razdén que el sector

muy particularmente los industriales,

conocer de cerca las posibilidades y

instituciones de educacién superior
al sector productivo,

actualmente reviste la vinculacién

ser esta

innovacidén tecnolégica.

Aunque todo hace parecer gue

entre las empresas y la universidad. Aun

desarrollo integral del hombre. Este

cualquier caso, problemas seriosy pero

los momentos actuales, estos problemas

graves.,

FPensamos que una de las causas

falsa apreciacién que puede darse,

general y segundo en ambos sectores, de

funciones propias tanto del la industria como

asi como de la mision de cada una de

personas involucradas en el desarrollo cultural

cumplimiento de necesidades tales

~publica y privada-
y cobrar conciencia de 1a importancia
Industria-Universidad,

ultima una gran herramienta para el

primero

estas

de nuestro

recursos

como la educacian

cultural, entendidas en

privado en conjunto, vy

deben interesarse por

el potencial que las

ofrecen
que
por

desarrollo y 1la

existiera un divorcio

cuando les es comun el

vdivorcio" crea, en

para nuestro Pais y en

ademas de serios son

de este problema es la

en la sociedad en

los objetivos y de las

de la universidads

instituciones, que
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siendo distintas son complementarias.

Asi, la misién de 1a empresa es coadyuvar al progreso
y desarrcllo sociocecondmico al optimizar la relacién entre el
trabajo vy loz instrumentos utilizados —-econémicos y técnicos—,

para servir a sus integrantes y a la sociedad.”

Esta migidén la realiza a través de 1a coordinacién de
capital, direccisen y trabajo. De aqui que sus Ffunciones

especificas serAn econdmicas y sociales.

Asi pues, las wuniversidades e instituciones de
educaci én superior, tienen como mision coadyuvar a este
desarrollo integral del hombre a través de la transmisién de
cultura universal, lo mismo cientifica vy tecnolédgica que

politica vy social, incluyendo los valores particulares de 1la

cultura mexicana.®

De aqui que el momento histérico actual, si el sistema

de educacién superior no se orienta al desarrollo de

la
capacidad productiva, a la investigacién aplicada y de punta, vy
a la creacién e innovacion de tecnologia, se sustraerd de los

cambios gque tan vertiginosamente se estan dando en todo el mundo.

La globalizacién de la economia, el acuerdo de libre

?El Financicro. "Responsabilidad de 11a Empresa vy de
Universidad". Martes 8 de enero de 1991.

*1d.

la
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comercio vy la modernicacién integral de nuestro Pais, abriran
nuevas perspectivas en las oportunidades de empleo, io que
exigira que los egresados tengan una visién mas universal y
Plural, pues =610 asi estaradn en posibilidad de ingresar al
mercado de trabajo y cumplir con su funcién profesional a 1la

altura de las necesidades del pais.

Es por 1o anterior que nuestro SeRor Rector ha tomado

ciertas medidas en convenio con el sector productivo e
instituciones inherentes; a #in de lograr una vinculacién
estrecha.

Asi lo manifestd en una entrevista realitada por 1la
"Revista Industria" de la Confederacion de Camaras Industriales

(CONCAMIN) 3 expresando lo siguiente:

"(..a)La Universidad Macional, tiene una serie de misiones muy
importantes para con la sociedad mexicana, en el sentido de
satisfacer las necesidades fundamentales de desarrollo cultural
desde un punto de vista amplio, es decir, entendido como 1la
expresién social de una comunidad que comparte conocimientos vy
sentimientos alrededor de una idea comun de sociedad y de
nacién, y gue comprende desde el conocimiento de nuestro
territorio vy nuestros recursos, hasta la disponibilidad de los
mismos, las caracteristicas fisicas de nuestro Pais vy el
entendimiento de 11le que somos como sociedad y de nuestros

anhelos. Asi, hablar de cultura no sdlo significa referirse a
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los productos de 1la creatividad artistica, literaria o
cientifica de nuestros hombres y mujeres, y la funcion de las
universidades es generar el desarrecllo cultural en sentido
amplio, al mismo tiempo que brinda a 1os jévenes una posibilidad

de progreso.

La UNAM tiene esta misién de abarcar toda la gama del
conocimiento humana, porgue es en ella donde se vive vy se
reproduce lo que ocurre en el Paiss es decir, si en la
Universidad se reducen los campos del conocimiento y de 1la

cultura, estos se estardn reduciendo en la sociedad.

Me atrevo a decir que en algunas Areas como las de
ingenieria, la UMAM sigue formando a los mejores profesionales
porque cuenta con instalaciones, infraestructura, tradicién vy

trabajo para ello.

Estoy convencido de gue es el momento de que la
industria aprenda a utilizar a nuestros egresados, con ello 1la

UNAM puede fortalecer a la industria mexicana.

Daré algunos ejemplos de acciones concretas que se
estadn realizando en algunas facultades para incorporar a los

estudiantes a 1a planta productiva:s

- En Medicina Veterinaria y Zootecnia, se han firmado convenios
de colaboracién para que desde que los estudiantes realizan su

servicio social queden incorporados a la planta industrial.
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= En el caso de la Facultad de Ingenieria, es usual que, con la
firma de convenios de colaboracién tecnolégica para la
realizacion de proyectos especificos que son realizados por
alumnos y profesores, al término del proyecto las empresas
incorporan laboralmente algunos de los estudiantes

participantes.

= Por 1o gue respecta a la Facultad de Ciencias y de Ouimica, se
realizan géstiones institucionales para otorgar diversos apeyos
a sus alumnos, mediante la firma de convenios con un importante
nimero de empresas, en los gue se ofrecen recursos para
adquicicién de equipo, materiales y becass oportunidades para
realizar practicas profesionales, estancias industriales,
servicio social e incluso la realizacién de tesis para la
obtencién de titulo y, en la mayoria de 10s casos, las empresas

contratan a los participantes{...)".”

En cuanto a la existencia de proyectos de vinculacién
entre la investigacién y el desarrollo tecnolégico con la planta
productiva, y en las Areas en que se llevan a cabo, el rector

menciond lo siguiente:

“(...)Una parte muy importante de este tema gira

alrededor de 1o que hemos hecho en el Centro de Innovacién

Tecnol égica, creado en 1983, con el fin de promover los
®Revista Industria. “La UNAM un universo por descubrir'. n.32,

v.4, México, CONCAMIN, octubre de 1991, p. 49-54,
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desarrollos tecnolégicos de sus investigadores ante

industriales interesados en fabricarlos y comercializarlos.

En los ¢ltimos cinco afos el Centro firmé con la
industria 223 contratos en las &reas de consultoria técnica,

electrénica, informiatica y materiales, entre otros.

Entre 1los proyectos especificos de vinculacion entre
la Universidad vy la industria, se pueden mencionar las
suscritos cons Cel anese Mexicana, la empresa Kemfuds, Condumex.
Industrias Resistol, S.A., Ciba-Geigy C., Telsa y Ciaj 1los
grupos FALMEX-GALVATEC y ALCDMEX, por citar algunosj en ellos
participan directamente institutos, centros y facultades de 1la

UNAM,

Buisiera aRadir que la relacién Universidad—-Industria
incluye también 1la participacién de 1a Institucién en la
formacién de recursos humanos de alta especializacion para 1o

cual se establecen convenios especificos ceon cada empresa.

Por otra parte y con el fin de promover el desarrollo
tecnolégico de la pequefa y mediana industria, 1la Universidad
firme en marzo de 1991, un acuerdo de colaboracidn con la
Confederacidén de CAmaras Industriales (CONCAMIN) y con Nacional
Financiera (NAFIM), por el cual la UNAM se compromete a promover
la investigacién tecnolégica con base en las necesidades
actuales de la industria mexicana, asi como, a instruir y apoyar

al Centro de Tecnologia Electrénica e Informatica (CETEI).
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Asimismo, es importante mencionar que en junio pasado,
la Facultad de Quimica suscribié un ambiciose convenio de
colaboracién con la CaAmara Nacional de 1la Industria de 1la
Transformaci én (CANACIMTRA), para aumentar las relaciones de
capacitacidén cientifica, tecnolégica y administrativa y que 1la
Facultad de Medicina Veterinaria y Zootecnia -—que desde bhace
algunos afos han colaborado estrechamente con el Sector Fublico
por medio de programas de capacitacisén—-, ha sido designado muy
recientemente como Sede del Consejo Nacional de Sanidad Animal,
a peticién expresa del profesor Carlos Hanlke, titular de 1la

Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH).

En relacién a las areas en que estos proyectos se
realizan, las de quimica, alimentos y salud agrupan en conjunto
el 38 por ciento de los convenios: maquinaria y materiales el 19
por cientos electrénica e informatica el 12 por ciento,

ambiental vy agroindustria el 10 por ciento y otros rubros el 2%

por ciento.

Para el desarrrollo de estos proyectos existen, por
supuesto, toda una serie de politicas y lineamientos encaminados
a realizar proyectos originales, a proteger el trabajo del
investigadar vy a publicar 1os resultados académicos, al tiempo
que se procura que 1os productos derivados de determinada

tecnologia cumplan con las normas y estidndares internacionales.

Una forma de ampliar l1la vinculacién Universidad-—
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Industria es tener muy presente que a la academia le corresponde
formar recureos humanos e investigar en la frontera del
conocimiento, en tanto que a la industria le toca impulsar vy
motivar la tecnologia interna, desarrrollar productos, procesos
y materiales aplicables en el proceso productivo y fortalecer 1la

competitividad a través de estos(...)".*°

De 1o expresado anteriormente por el Sefor Rector,
cabe destacar la importancia de la relacion entre la Universidad
y las empresas, vy la relevancia del subsector industrial (micro,
pequeia y mediana empresa), que hace resaltar. Asimismo 1la
participacién directa que tiene a este respecto la Facultad de

Quimica.

Cabe resaltar, lo hecho por su parte, por otras
instituciones como el Instituto Tecnolégico Autdnomo de México
(ITAM) y 1 Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica
(CONALEP) , la primera, al sustentar convenios similares a la
UNAM en apoyo al subsector industrial, firmados con Nafin; el
Conalep firmé con anterioridad un convenio con la misma
institucidn, para proporcionar 1la capacitacion y asistencia
técnica, vya que su objetivo es contribuir al desarrollo nacional
mediante 1a preparacisn de personal calificado, ademas de 1la

preparacién técnica especialicada.

Frente al nuevo orden mundial, en general, a las

ie1d.
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necesidades del desarrollo de nuestro pais en particular, las
Pniversidades deben ser impulsoras del mejoramiento integral de
la comunidad, donde se encuentren. Esto se lograra a través de
la alta calidad académica, que propicie, por un . lado, 1la
transmisién de la cultura, buscando la excelencia e inculcando
en sus alumnos los valores particulares de la cultura mexicanag
Yy por otro lado, que dé lugar a la busgueda sistemAtica de los

nuevos conocimientos y técnicas, adecuados a las necesidades de

la comunidad.

Sabemos, que si bien la educaciftn por si sola no
solucionara el problema econémico del pais, si influye en gran

medida en las posibilidades de generar alternativas de solucién,
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CAPITULO IV

"ESTUDIO ECONOMICO DEL SUBSECTOR INDUSTRIAL¥
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2. DISTRIBUCION REGIOMAL DEL EMPLEO.
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3. DISTRIBUCION REGIDNAL FOR TAMARD DE INDUSTRIA.

4. ESCALA INDUSTRIAL POR RAMA DE ACTIVIDAD PRODUCTIVA.
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1. VALOR A LOS ACTIVODS.

2. ANALISIS AL ACTIVO TOTAL.

3. PRODUCCION MANUFACTURERA, PRODUCTO INTERNO
VALOR AGREGADO.

BRUTO Y
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A) ESTRUCTURA INDUSTRIAL £N LA ECONDMIA MEXICANA.

Aunque el objetivo del analisis lo constituye las

industrias micro, pequeras y medianas (IMPM), también se estudia

el comportamiento del resto del sector industrial. Esto permite

establecer comparaciones no solo al interior de 1a IMPM, sino

también entre ¢ésta y la gran empresa. Lo anterior conlleva

entonces 1a realizacidn de un ejercicio de estratificacion del

sector manufacturero. Esta tarea no estd exenta de dificultades
y necesarjamente implica algun gradeo de arbitrariedad. En
efecto, existen argumentos a favor Y en contra de
estratificaciones basadas en la consideracion de variables como
el capital, 1la inversisén, la produccién, el empleo, el numero de

industrias, o combinacicnes de las mismas.

A 1o largo del estudio se utiliza como una de las
variables de estratificacien el numero de ocupados por empresa,
asin distinguir entre obreros y empleados. Esta eleccién por
parte de 1los encuestadores se basé en la simplicidad del

criterio.

Para 1los efectos del di agnéstico, entonces, sa

adoptara la siguiente clasificacieén:

La consideracioén de los establecimientos

microindustriales <-los que por cierto incluyen a aquellos con

personal no remunerado- merece algunas observaciones. En primer
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lugar, estas unidades constituyen un segmento significativo del
total de 1los establecimientos y del empleo industriales. En
segundo término, 1a microindustria se localiza fundamentalmente
en sectores clave, tanto desde el punto de vista de volumenes que
satisface, como del caradcter estratégico y basico de sus
producciones. En tercer lugar, oste conjunto de empresas parece
funcicnar de manera sustancialmente distinta al resto del sector
manufacturero, en donde por lo general el comportamiento de las

empresas queda inscrito en el modelo capitalista tradicional.

El trabajo se organiza de la siguiente manera:s se
hablara de la importancia que tiene la IMPM en México. En esta
seccion  =e analizan aspectos ligados a la e@volucién de la
estructura de tamafos del sector manufacturero. También se hace
un intento por discutir las caracteristicas de las diferentes
tamafos, incluyendo a la gran empresa, considerando factores
como la tasa de empleo. En otras secciones se discutira su
ubicacién geografica, division en cuanto a sus actividades y 1a
participacion en la economia. Por ultimo =e hard un estudio,
partiendo de indicadores ecenémicos, para obtener inferencias

mas amplias de la participacidén manufacturera por escala

industrial.

1. EVOLUCION DE LA INDUSTRIA FOR TAMAMND, Y DEL EMPLEO.

En esta seccitn se discuten las caracteristicas mas

importantes de la estructura de tamahos en el sector
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manufacturero. El tipo de indicadores que se utilizan para el

andlisis se refiere fundamentalmente a los aspectos estructurales

de la industria pacional, clasificadas en unidades productivas de

tamafo micro., pequefo, mediano y grande. La fuente basica de

informacidén es la Secreteria de Comercio y Fomento Industrial con

datos del IMSS. {Estadisticas de la Industria Nacional, abril de

1991) .,

Un andlisis del cuadro 1 permite obtener una vision

global de la evolucisn que ha obtenide el sector manufacturero

en su estructuraci6n por tamaRos, durante el periodo 1982-199%.

Hacia abril de 1991* suman mas de 120 mil industrias en todo el
Pais.

La industria micro, pequefa y mediana, mantiene su
posicisn relativa en el porcentaije del namero de

establecimientos, es decir alrededor de un 98% en el periodo

referido. por un 2% de la industria grande. En el ultimo afo, al
interior de la IMPM, 1la micro abarca el 78.46% vy por su parte la
pequeia v mediana el 16.5% y el

2.

2.8% respectivamente (ver cuadro

En cuanto al desarrollo en el namero de

establecimientos, 1la industria grande resulta ser el estrato mas

dinamico., generando una tasa de crecimiento del 5.3%Z promedio

® Al referirnos a 1991, se entiende hasta abril de ese aio, yaque el l iento de las disticas se

hace de abril 2 abril de cada aio, 1o misso se aplica para los cuadros, al senos que se indique lo contrario.
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anual en el periocdo, mientras que el numero de industrias de 1la
IMPM, crecia al 4.9%. Dentro de eoste conjunto, la micro crece a
una tasa equivalente al S.1% anual, mientras gque la pequera al
4.2%2 ¥y 1a mediana crece al 4.4% anual, resultande ser 1los dos

4ltimos sectores 1os menos dinadmicos (ver cuadro 3).

Una caracteristica importante, es que la industria
mediana vy grande presentan un comportamiento similar, es
decir, para los afos de 1983 y 1986, donde se presenta, en el
primero, una crisis econdmica para el Pais y en el segundo, una
apertura de mercado (ingreso al GATT), los dos estratos
industriales ven decrecer su tasa en el namero de
establecimientos, quizd por su similitud o cercania de 1la
mediana industria a la grande. Para el resto del sector no se
presenta este decremento., es de suponerse entonces que la micro
vy peguefa industria no es afectada directamente por fenémenos

externos.
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Cuadro 1

NUMERD DE ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES

1982-1991

ESTRATOS im 193 19 m i 1w 1" 1" 1380 19910
nieno 80,973 B1,261 61,892 4,590 6B, 657 70,360 76,526 81,332 92,556 94,527
PERERA 13,790 13,848 14,939 15,836 14,093 15,232 17,048 18,281 19,883 19,817
N 2,219 2,251 2,09 2,628 2,985 2,637 2,94 3,209 3,260 3,397
SUBBECTOR

b ] 7,002 7,386 79,250 83,07 67,315 89,237 97,135 102,822 115,507 117,74
GRANDE 1,9 1,5% 1,701 1,828 1,763 1,878 2,104 2,219 2,386 2,
TOTAL

NACIONAL 798,573 76,925 80,931 84,902 83,078 9,113 99,239 105,401 117,893 120,220

* Batos a abril.

FUENTE: Direccidn Genwral de l1a Industris Mediana y Pequeda y de Desarrollo Regional-SECOF1, con informacidn
del INSS,



Cuadro 2

PORCENTAJE DEL NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS

1982-199%
ERTRATO im 1993 1954 L 199 187 m 19 179 i
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

nicro 77,80 77,82 76,48 75,08 77.01 7.3 7.1 7,39 78.51 78,83
PEQUERA 11,50 17.5% 18,45 1B.68 18.07 17.82 i7.80 17.39 16.7¢ 16,48
Lt 2% 2,86 .99 3.09 2.08 .89 .97 3.08 2.70 2,83
SUBSECTOR

e 98,00 98,03 97.90 97,835 98.02 97.9¢ 97.87 97.82 97.98 9.9
SRAE 2.00 1.97 210 .15 1.98 2.06 212 17 2,02 2.06
0L

MACTONAL 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00  100.00  100.00  100.00 100.00 100,00

* Datos a abril,

FUENTE: [Elaboracién propia ton base en inforsacisn de 1a Direccién Seneral de 1a Industria Mediana y Pequeda y
Desarrrollo regional - SECOFI,
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Cuadro 3

TASA DE CRECIMIENTO POR ESTRATO INDUSTRIAL

1983-1991
ESTRATO " " 1" 1 i m 9 19% 1991 o/ Te Co Ao ¥
1 X T 1 1 1 1 1 1 T

nicso 0.472 1,03 43 6,30 2.4 B.73 6,28 1380 13 5.06
PERERA 0.712 1.87 b.14 1.4 0.853  B.B3 3.47 1.68 0,670 19
L0 -0.965 718 064 -2.40 .80 11,53 9.11 .78 4,01 LAt
PONTTON

. 24712 .8 482 5.10 .20 6.83 5.85 1234 1.9 .89
{3 ~0.753 %.1 7.4 -85 5,52 12,03 8.32 () 3.90 5.30
ToTL
MACTONAL o.407 % 488 .92 Ly 8.92 S 12,47 1.97 £.90

4 gatos 2 abril.
* Taua de creciniento prosedic anuat.

FUENTEs  Elaboratién propia con base en inforsacién de 1a Direccién General de 1a Industria Mediana y Fequeia vy
Desarrrollo regional - SECOFY,
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En cuanto a la evolucidn del empleo manufacturero, éste
crece, en el periodo de 1982-1991, a una tasa promesdioc anual del
S5.0%, situandose en poco mds de 3.3 millones de personas
ocupadas a abril de 199f (ver cuadro 4). El1 dinamismo del
empleo, casi ha sido equilibrado. La gran industria resulta ser
el estrato mads dinamico, observandose una tasa de crecimiento de
su empleo de S.&% promedio anual, mientras que =1 empleo de la
IMPM, crecia al 4.4% (véase cuadro S). Al interior del =subsector,
el empleo micro crece a una tasa equivalente al 5.1% anual,
mientras gque 11o0s empleos de la pequera y la mediana crecen al
3.9% y 2.3%4 anual rospectivamente. Este comportamiento del
empleo en 1los tres estratos indicaria entonces una relacidn
inversa entre tamafo de establecimiento y crecimiento del

empleoc.

A pesar de c=er menor el dinamismo del empleo de 1la
IMPM, la estructura de tamafos que se cbserva en 1991 permite
constatar una participacién del subsector todavia muy importante
en la generacidan del empleo industrial, equivalente al 49.6&% del
total y correspondiendo 11.7% & la microindustria, 22.1%2 a 1la

pequefa y 15.8% a la mediana (ver cuadro &).

Por otra parte, en 1983, todos los sectores
industriales aportaron una tasa de crecimiento negativa, es
decir, decayé el crecimiento del empleo manufacturero nacional
en 0.460%, debido a efectos de la crisis econémica, que atravese

el Pais. Para 1984 decae nuevamente la tasa de crecimiento en
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1.2%. Participando en este comportamiento la industria mediana y
grande. Por =u parte la micro y pequera, presentaron un saldo
positivo, asiendo 1la primera, 1la de mayor crecimiento del afo

(5.7%) .

Reafirman una vez mas, la industria mediana y grande
una similitud, tanto en la evolucién del numero de

establecimientos, asi como en la ocupacién del empleo.
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Cuadro 4

PERSONAL OCUPADO

1982-1991%

ESTRATO 192 i 1984 ms 1986 1950 18 " 19 e
nIcRo 51,920 250,874 258,497 270,731 285,215 291,514 317,157 338,304 304,485 392,535
PEQUERA 523,385 520,473 52,914 597,376 602,034 608,842 664,536 690,927 737,230 741,299
L it IB19 348,745 376,954 408,126 401,582 413,165 458,483 500,866 512,280 529,891
BRECTR

mm 1,122,120 1,120,094 1,198,375 1,276,233 1,269,831 1,313,52} 1,440,394 1,530,097 1,433,973 1,653,743

BANRE 1,084,598

oI
WACIOMAL - 2,171,722

1,038,988 1,147,809 1,235,257 1,191,203 1,285,413 1,452,801 1,975,515 1,635,529 1,400,920

2,159,082 2,305,184 2,511,490 2,481,034 2,578,934 2,893,197 3,105,612 3,269,404 3,352,685

*® Datos a abril.

FUENTE: Direccidn General 1a de Industria Mediana y Pequeiia y de Desarrollo Regional-SECBFI, con intormaciin

del 1MSS,
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Cuadro S

TASA DE CRECIMIENTO DE EMPLEO

1983-199

ESTRATO i 1 1] 1" mw im L 1990 199 To G0 e v/
1 3 13 I

sicRo -0.413 3.08 w1 S.12 1.83 8.80 6,67 13.04 240 5.12
PERUERA -0,556 815 512 0,780 1.13 9.15 .97 8,70 0,552 3.99
HEIANA -0.874 8.09 .21 -L&0 2,88 .02 9.20 2,28 L L4
SUBSECTOR

1 -0.624 5.99 8,50 1.06 1.84 9.6 823 579 1.82 (A}
SRANDE -0.537  10.47 1.2 -39 5,23 14,81 8.45 3.82 3.2 5.5
TOTAL
MACIOWAL  -0.382 8.47 708 -L2 3,95 12.19 7,34 5.28 254 5.02

¢ Datos a abril.
®/ Tass de crecisiento prosedio anual.

FUENTE: Elaboracidn propia con base en informacitn de la Direcciln General de la Industria Wediana y Pequela y
Yesarrrollo regional - SECOFI,
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Cuadro &

PORCENTAJE EN LA OCUPACION DEL EMPLED

1982-1991
ESTRATO m 1903 1584 1983 1985 1987 1988 1989 1990 1991
1 1 1 ) 1 1 1 1 1 1
nICR 11.80 11.82 11,02 10.78 11.54 11.30 10,96 10.89 ll.Ib. 1H.n
PEGUERA 2410 2. 23.9¢ 23.719 24,2 2561 22.97 22,25 22,33 2211
MEBIAMA 16,20 15,15 16,07 16.25 16.19 15,02 15,88 16,13 15,67 15.81

SUSBECTOR 51,90 51.88 51.08 50.82 55,99 50.93 9.79 49,27 19.99 19.83
(L)

SRNEE 48.10 18.12 49.92 49.18 48.01 49.07 50,21 50.73 50.02 50.37

T
NACTONAL 100,00 100,00 100,00 100,00  100.00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

¢ Datos a abrif.

FUENTE: Elaboracidn propia ton base en inforsacién de la Direccidn General de la Industria Nediana y Pequesa y
Desarrrollo regionsl - SECOFI.
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2. DISTRIBUCION REGIONAL DEL EMPLED.

La actividad industrial en Meéxico es al tamente
concentradora regionalmente. En 1991, lps estados de Nuevo Leoén,
Jalisco. México y el Distrito Federal aportaban el Si% del
empleo (tan sdlo el Distrito Federal concentra el 20% del
empleon). Por otra parte, en estas cuatro entidades se localizan
al 48% del total de establecimientos industriales, por lo que a
nivel global, pareciera ser cierto que en las regiones
relativamente mds adelantadas en el proceso de desarrollo

industrial, predominan empresas de tamaio relativamente grande.

Con el fin de evaluar la presencia de la IMPM a nivel
regional., se clasifica a los pstados de la Republica en tres
categorias, de acuerdo a la presencia relativa de la actividad
manufacturera de la regién. Se utilizo como indicador
simplemente la participacidn del empleo de cada entidad respecto
al empleo industrial total y se fijaron intervalos para situar a
cada estado. El cuadro 7 resume los resultados. Se considera que
un estado estad relativamente desarrollado si la aportacion de su
empleo industrial supera al 2.5%; una participacidén entre el 1%
y el 2.5% corresponderia a un estado de desarrollo intermediog
finalmente aquellas entidades con participacidén menor al 1% se

consideran relativamente atrasadas.
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Cuadro 7

ESTRUCTURA REGIONAL DEL EMPLEQ, 1990.

ENTIDADES PARTICIPACION PARTICIPACION PARTICIPACION
RELATIVANENTE EN EL EMPLED ENTIDADES EM EL EXPLED ENTIDADES EX EL EWPLED
DESARROLLADAS BANUFACTURERD INTERNEDIAS MANUFACTURERD ATRASADAS MANUFACTURERD
1) [34] [£4]
Distrito Federal 19.52 Querétaro 2,06 Tatcala 0.
México 15,26 San Luis Potosi 179 Oavaca 0.52
Muavo Ledn 8.63 Durango 1,59 Guerrero 0,37
Jalisco 7.72 Hidalgo 1.7 Chiapas 0,38
Chituahua (A1) Aguascalientes Ly Tabasco 0.31
Baja California Norte  4.38 Michoacin 1.3 Myarit 0.27
Buanajuato .33 Horelos L4 Caspeche 0,20
Coahuila .2 Sinaloa 1,05 Colisa 0.19
Pushla 3.9 Yucatin 1.04 lacatecas 0.19
Tasaulipas 3.83 Baja California Sur 0,15
Sonora 2.81 Quintana Roo 0.18
Yeracrur 259
TOTALES B3.44 12,91 3.65

WTAr Se considera que una entidad estd relativasente desarrollada si su aportacidn al prodycto rebasa al
2,913 si la aportacién estd entre el 12y el 2.52 1a entidad s intersedia; finaleente, los estidos
atrasados son aguellos cuya apcrtacign al products es inferior al IX.

FUENTE: Eladoracitn propia con base en inforsacién de 1a Direccidn General de la industria Mediana y Pequesa y
desarrollo Regional-SECOFI.



—1X7—

Los cuadros BA, 8B y 8C permiten constatar la
presencia del empleo de la IMPM en cada uno de los grupos de
entidades. En el conjunto de regiones relativamente atrasadas,

se observa una participacion del empleo de la IMPM respecto al

empleo en conjunto. equivalente al bbal%. Esta misma
participacion en &l caso del grupo de estados intermedios,
alcanza el 52. . mientras que para las entidades

desarrolladas, !a cifra es de 48.5%; es decir la IMPM controla
una parte significativa del empleo en las regiones atrasadas e
intermedias, mientras que en los estadox desarrollados su

participacién es inferior al promedio nacional.

Al interior dn7 cada grupo de regiones y en términos
generales, también se observa que la industria micro, pequera v
medixna controla wna porcion  del emplee mayor al promedio
nacional en las regicnes relativamente atrasadas industrialmente.
En efecto, en 1os Estados de Baja California Sur, Campeche,
Chiapas, Colima, Guerrero, Mayarit, Tabasco, Tlaxcala v
Zacatecas, el emplec generado por los establecimientos menores a
250 empleados, representa porcentajes significativamente
supariores al promedio nacional (al menos 3 puntos arriba). La
excepcidn es ODaxaca en donde l1a IMPM de la localidad genera un

porcentaje de empleo inferior al promedio nacional.

Por otra parte, aquellas regiones mas industrializadas
(es decir, aguellas regiones con un porcentaje de empleo mayor al

2.5% del total) no muestran necesariamente una participacién de
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la gran industria, mayor al promedio nacional; en efecto, de las

siete primeras entidades que genaran individualmente un

porcentaje superior al 2.5% del empleo, tres de ellas (Distrito

Federal, Jalisco vy GBuanajuato) muestran participaciones del

emples de 1a gran empresa inferiores al promedio de todo el

pPais.

Las anotaciones precedentes sugieren que la

estructura
del emplen a nivel regional muestra importantes diferencias
respecto a 1o que se observa a nivel mnacional. Aparentemente

existe una relacidén inversa (pero débil) entre la presencia de

empleo de 1la IMPM + el grado de desarrollo industrial de 1la

region, observandose proporcionalmente mds empleo generado por

la industria pequerfa y mediana en =onas rurales.

Al interior de la IMPM se pueden hacer las siguientes

observaciones. E1 empleo microindustrial parece predominar en

aquellas regiones relativamente rezagadas. En todos 1los estados

atrasados (excepto Tlaxcala) se observa participacién del empleo

microindustrial superior al promedio aunque también es cierto

que oste fenémeno no es caracteristica exclusiva de los estados

menos desarrollados, pues en los estados intermedios de

Michoacan, Sinaloa y Yucatdn =e observan promedios superiores al

nacional. Sin embargo, eon aquellos estados que aportan la mayor
parte del empleo (es decir, los estados mas desarrollados), la
participacién del empleoo microindustrial estid muy por abajo del

promedio, siendo la excepcidén Distrito Federal, Jalisco,
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BGuanajuato y Veracruz, en donde el empleo micro aporta un

porcentaje ligeramente superior al promedio nacional.

El emplec de la pequeda y mediana industria no muestra
una distribucién regional sistematica, en el sentido de que no
parece haber correlaciones csignificativas entre el caracter
urbano (o rural) de 1a entidad y la gravitacioén del empleo de
egtablecimientos pequeRos y medianos. Un hecho interesante es
que no parece existir localidades en las que estos estratos
controlen una porcién significativa de la actividad industrial.
En otras palabras, la variabilidad de la presencia del emplec de
la pequefa y mediana industria en cada estado con respecto a 1la
presencia a nivel nacional @s menor a la variabilidad

correspondiente a cada una de las micro y gran empresas.

Estos roesultados implican una distribucisdn regional
relativamente homogénea del empleo, de los estratos de 1la
pequera.. ¥y mediana industriajg en los cuadros 8A, BB y B8C es
posible observar que en cada unc de los estados del Pais, 1la
participacion del empleo de la pequefa y mediana industrias no
se desvia considerablemente de sus respectivos promedios
nacionales (excepto Campeche donde la pequeRa industria ocupa un
49.5%. de participacidn del empleo en la entidad y Qaxaca con el
7.6%, siendo la menor participacidém para la mediana industria).
Por otra parte, 1la participacioén del empleo microindustrial y de
la gran industria varia considerablemente de estado a estado; en

el caso de la microindustria, se cobserva participaciones altas
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de su empleo en los Estados de Baja California Sur (34.7%),
Zacatecas (34.3%) {ndtese ademds que se trata de entidades
relativamente atrasadas). La participacidn del empleo de la gran
industria &a nivel regional fluctua aun mas; mientras que el
promedio nacional equivale al S0.4% del empleo total, en los
estados de Campeche y Baja California Sur, la cifra mo llega al
&% en cada uno de ellosy mientras que en  Oaxaca, Querétaro,
Morelaos, Chihuahua, Coahuila, Tamaul i pas, Sonora y Veracruz el
empleo gencrado por la gran empresa rebasa, en todos ellos el
SS5%s siendo la primera una entidad relativamente atrasada,
mientras que las dos siguientes, pertenecen a intermedias y el

resto de ellas a desarrolladas.



—141—

Cuadro B8A

E8TRUCTURA DEL EMPLED REGIONAL SEGUN ESTRATOS, 1991.

{ENTIDADES ATRASADAS)

PEDUERA
NICROINOUSTRIA  IKDUSTRIA

EMMED I+

ENPLED 1+

MEDIANA
INSUSTRIA

ERPLED 1v

EPLED 7o/

GRAN
INDUSTRIA

EMPLED 1/

TOTAL
ENPLED

1o

REP. MEXICAMA
DIT. ATRASAIAS
Tlarcala
Ganaca
Suerrera
Chiapas
Tabasco
Mayarit
Campeche
Colim
Tacatecas

B, California 5.

Quintana Roo

392,553-11.7%  741,299-22.4%/ 529,891-135.8%/ 1,563,745-49,4%/ 1,488,920-50,4%/ 3,352,665 100.00

8,453-23.2¢/

2,157~ 6.9
T,AT3-19,6
3,677-31.1
3,822-31.6
2,723-26.6
2,908-31.7
2,040-30.0
1,965-30.4
2,148-38.3
1,767-34.7

1,621-32,0

29,402-28.2¢/

5,895-18.1
2,955-16.9
2,713-21.8
2,856-23.5
2,575-25.1
1,994-21.8
3,343-49.5
2,322-35.9
1,858-29.7
1,679-33,0

1,303-2.8

22,941-18,3¢
8,870-22.7
1,337- 1.6
2,050-16.5
1,988-16,2
1,258-12.3
1,216-13.3
1,036-15.3
1,437-22,2
1,426-22.9
1,385-21.2
1,160-22,%

80,9865, 1¢¢

15,722-53.4
1,727-44.1
8,640-69.4
B,644-71,4
5,558-54,0
by134-84.8
§,439-94.7
5,724-80.5
5,425-86.9
4,831-94.9

4,176-82.5

41,468-33.9¢/
14,015-40.6
9,703-55.9
3,814-30.8
3,460-28.5
3,692-36.0
3,045-33.2
3%~ 5.2
742-11.5
819-13.1
237- 5.1

884-17.3

122,48
31,39
17,31
12,480
12,800
10,208

9,139

8,795

by4bb

204
5,088

35,080

3.6%
0.94
0.32
0.37
0.36
0.34
.27
0.20
0.19
0.19
0.13

0.3

¢/ porcentaje scbre ef espleo industrial de la entidad escepto en los casos indicados.

*/ porcentaje sobre

espleo industrial macional,
</ porcentaje sobre #1 eapleo del grupo de entidades respectivo.

FUENTE: Elaboracién propia con base #n inforsacidn de la Direccién Beneral de la Industria Mediana y Pequeda v
Dassrrrotlo regional - SECOFI,
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Cuadro 8B

ESTRUCTURA DEL EMPLEQO REGIONAL SEGUN ESTRATOS, 1991.

(ENTIDADES INTERMEDIAS)

EMPLED

NICROINDUSTRIA

1 4

ENPLED e/

NEDIANA
INUSTRIA

EMPLED 1o/

EWPLED 3v

)
INDUSTRIA T

ENPLED I¢/ E

oTAL

HPLED

124

REP. MERICANA

ENT. INTERMEDIAS S&,783-13.1%/

Querdtaro

San Luis Fotosi
Durango
Hidalge
Aguascal fentes
Michoatin
forelos
Sinaloa

Yucatdn

5,373- 7.8
£,909-11.5
5,778-10,%
5, 411-11.0
5,498-11.6
9,218-20.3
3,999-10.5
B,533-21.2

5,008-17,2

392,553-11, 7 741,299-22.1%/

95,183-22,2¢¢

11,802-17.1
11,623-19.4
13,265-24.9
11,715-23.8
11,266-23.9
9,477-20.8
§,704-17.7
10,213-28.9

9,976-28.5

73,918-17,1¢¢
10,900-15.8
10,720-17.8
12,932-24.3
7,450-15.8
8,512-18.0
5,599-14.5
5,933-15.5
b,114-17,3

4,753-13.7

226, 8655242/
28,115-40,7
29,252-4B.7
31,975-60.1
24,580-49.9
25,274-53.5
25,354-55.4
18,716-43,7
24,860-70.4

20,737-59.5

206, 080-47,4%¢
11,034-59.3
30,B41-51.3
21,212-39.9
24,739-30.1
21,973-48.5
20,182-44,3
21,503-3.3
10,467-29.6

14,129-40.5

32,15
9,149
50,093
53,187
9,319
20
15,53
38,219
35,327
34,846

529,891-15.8%/ 1,483,745-49.4% |,488,920-30.4%/ 3,352,565 100.00

12,9
2,08

119

*/ porcentaje sobre e} eapleo industrial de 1a entidad excepto en los casos indicados.
*/ poreentaje sobre el eapleo industrial nacional.
¢/ sorcentaje sobre el eapleo det grupo de entidades respectivo.

FUEWTE: Elaboracién propia con base en informacidn de 1a Direccidn General de la [ndustria Nediana y Pequeia vy
Oesarrrollo regional - SECOFI.
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Cuadro 8C
ESTRUCTURA DEL EMPLEO REGIONAL SEGUN ESTRATOS, 1991.
(ENTIDADES DESARROLLADAS)
PERUERA MEDIANA GRAN
NICROINDUSTRIA  INDUSTRIA INUSTRIA L] INDUSTRIA 10TAL
EMPLED Yo/ ERPLED %o/  ENPLEC 1o/ EMPLED X/ ENPLEQ e/ EWPLED X/

REP, MEXICANA  392,553-11.7%

ENTIONNES
DESARROLLADAS  307,315-11.0¢/

Distrito Federal 84,993-13.0

Mizico 15,832- 7.0
Huevo Ledn ,370-10.8
Jalisco 48,173-18.6
Chihuahes 11,079- 4.9

Baja Calif. Nte, 11,346- 7.9

Gusmajuato 27,883-19.2
Coahuila 12,564~ 9.0
funla 13,278-10.0
Tasaulipas 9,489 7.8
Soncra 8,889-10.2
Veracruz 12,139-14,2

741,299-22, 1%/ 529,B94-15.8%/ 1,653,743-49.8%/ 1,5688,920-30,4%/ 3,352,485 §00.00

$15,536-22,0%/ 433,031-15.5%/ 1,355,882-48.55/ 1, 441,372-51.5

185,119-28.3
100,384-19. 6
51,788-21.3
78,171-30.2
17,877- 8.0
29,098-20,0
47,641-32.9
21,287-15.1
34,508-26.0
12,323-10.1
12,251-14,0

15,109-17.7

103,575-16.1
9%, 866-19.0
4,18-15,3
39,487-15.3
18,719- 8.4
27,882-49.0
27,174-18.7
14,760-10,4
26,686-20.1
14,222-41,7
10,216-11,7

7,26- 8.5

375,407-57.4
233, 082-45.4
137,308-47.4
183,831-64. 1
47,475-21.3
48,52b-45.9
102,499-70.8
9,711-30.9
74,472-86.1
35,008-29.5
31,308-35.9

34,524-40.4

278,740-42,6
278, 417544
152,177-52.4
92,946-38.9
175, 863-18.7
77, 818-53.1
42,421-29.2
92,511-65,5
58, 260-43.9
65,785-70.4
56, 044-44,1

50,843-3%.4

2,791,254

534,427
511,499
289,483
258,747
223,338
145,104
13,123
14,222
132,12
121,800

87,310

85,367

8144

19.52
15.26
8.63

nn

«/ porcentaje sobre el eapleo industrial de 1a entidad excepto en los casos indicados.
®/ porcentaje sotre el espleo industrial nacional,

=/ porcentaje sobre el espleo del grupo de entidades respectivo,

FUENTE:

Desarrrollo regional - SECOFI.

Elaboracidn propia con base en informacién de la Direccidn General de 1a Industria Mediana y Pequeia y
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3. DISTRIBUCION REBIONAL FOR TAMAFMD DE INDUSTRIA.

ft.a ubicacifn regional de la industria en general, como

se menciona en el apartado anterior, es altamente concentradora

regionalmente. Tanto, desde el punto de vista del empleo,

de @l pamero de establecimientos.

como

Asi pues, el Distrito Federal,

Jalisca, Mésico vy HNuevo Ledn, conjuntamente aportan 48Y% del

total de los establecimientos y tan sélo, nuevamente el Distrito

Federal aporta una cifra significativa (siendo del Z0%, similar

a la aportacién del empleo). Esto nos lleva a pensar en una

relacisdn directa entre el ndmero de empleados y el namero de

establecimientaos en general.

Por 1o tanto, se evaluara de manera similar al estudio

del empleo. BRajo el siquiente criterio, dividiremos a las

entidades, para nuestro analisis, on tress entidades

desarrolladas (con una participacién por arriba del 2.34 del

total nacional?l, entidades intermedias {del 1 a1l 2.5%0) Yy

entidades atrasadas {(menos del 1% . El cuadro 9 resume los

resultados,
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Cuadro %

ESTRUCTURA REGIONAL DEL NUMERD DE INDUSTRIAS, 1991.

ENTIDADES PARYICIPACION PARTICIPALION PARTICIPACION
RELATIVANENTE EM EL NUMERD ENTIDADES EN EL NUMERD ENTIDADES EN EL NUMERD
DESARROLLADAS DE INDUSTRIAS INTERMEDIAS DE INDUSTRIAS ATRASADAS DE INDUSTRIAS

[}3) [}4] [$3]
Distrito Federal 20.30 flichoacin 2.47 Nayarit 0.81
Jatisco 1.3 Sinaloa 2.3 Tabasco 0,76
Mixico 9.43 Sonora 2,32 TNaxcala 0.40
Muevo Lebn 7.5 San Luis Potosi 1.85 Tacatecas 0,60
Guanajuato 5.9 Durango 1.53 Caspache 0.3
Pusbla 3.% Aguascalientes 1.52 Colisa 0.52
Veracruz 332 Yucatin 1.48 Baja California Sur 0.4
8aja California Morte .8 Quer#taro 1.43 Quintana Reo 0.40
Coahuila .1y Hidalgo 1.43
Chituakua 3.1 Gusrrero 1.2%
Tasaulipas .1 forelos 112
Chiapas 1.08
Baxaca .o
TOTALES g 20.8¢ .68

NOTA: - Se considera que una entidad estd relativassate desarrollada si su aportacién al producto rebasa al
2,50 si 1a aportacion estd entre el 11y el 2.51 la entidad es intersediay finaleeste, los estados
atrasados son aquellos cuya aportatidn al producto ws inferior at 1X.

FUENTE: Elaboracidn gropia con base en inforsacidn de 1a Direccién General de la Industria Mediana y Pequeia v
desarrollo Regicnal -SECOFT.
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for =u parte los cuadros 10A, 10B y 10C permiten
aseverar la presencia del numero de establecimientos de la IHPH
en cada uno de los grupos de entidades (relativamente atrasadas,
‘intermedias Yy desarrolladas). En el cuadro 10A de regiones
relativamente atrasadas se observa una participacién en el
nimero de establecimientos de la IMPM respecto a la cantidad de
industrias del conjunto, equivalente al 99.034%Z. Esta misma
participacieén, en el caso del grupo de estados intermedios,
alcanza el 98.30%, mientras que para las entidades
desarrol ladas, las cifra es de 97.77%; por 10 tanto la IMPM
controla la mayor parte del namero de establecimientos
industriales, las entidades atrasadas e intermedias =e ubican
por arriba del promedio nacional (97.94%), mientras que el grupo
de entidades desarrolladas esta ligeramente por debajo de este,
con un 97.77%, es decir 0.17% menos. For lo que podemos concluir

que eon este renglén la IMPM domina los tres grupos.

Al interior de cada conjunto de regiones y en términos
generales, también se observa que la IMPM domina, en sus
porcentajes, al numero de industrias, mayor al promedio nacional
en las regiones relativamente atrasadas industrialmente. En
efecto, en los Estados de Baja California Sur, Campeche, Colima,
Mayarit, Ouintana Roo, Tabasco vy Zacatecas, representan
porcentajes significativamente superiores al promedio nacional,
{mas alla de 99%). lL.a excepcién que se presenta es Tlaxcala en

donde'la IMPFM de la localidad genera un porcentaje, en-el numero
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de establecimientos, inferior al promedio nacional, 95.70% por

ol 97.94%.

En las regiones intermedias, se presenta el wmismo
fendmeno en las trece entidades que conforman a1 grupo, diez

estan por arriba del promedio nacional. Presentandose las

siguientes caracteristicast el valor mas alto lo da el estado de

Guerrero con el 99.567% y el menor porcentaje deli grupo, es

Guerétaro con el 26,.50%; es decir, gque el valor mas bajo esta

1.44% por debajo del promedio nacionmal.

Para el caso del conjunto de entidades desarrolladas,

la tendencia es la misma, valores altos para la IMPM. Los

estados que presentan porcentajes inferiores al promedio

nacional son: Baja California MNorte {96,567, Chihuahua

{95.48%) , Caahuila {97.63%3, México (95.97%), Muevo Leodn

(97.75%) v Tamaulipas (96.75%).

Todo esto hace constar la importancia que se merece
sector de la IMPM,

el

la influencia en la economia y el motor gue
pueda ayudar

a México a enfretar una apertura de mercado, an

simbiosis con la industria de mayor tamafo.

Pero serd conveniente seguir haciendo observaciones al

interior del grupo de la IMPM, El numero de establecimientos

microindustriales predomina en todas las regioness para

entidades atrasadas, con B86.97% y para entidades intermedias vy

desarrolladas el BI,B4% y 76.75% respectivamente. Estados como
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thihuahua, Coahuila, Guanajuato, Jalisco, Tamaulipas Y
Veracruz, entidades desarrolladas presentan porcentajes por
arriba del promedio nacional {78.43%) . FPara entidades
intermedias unicamente tres estados (Durango, Querétaro e

Hidalgo) aportan ligeramente menos al promedio nacional vy por
altimo, como un caso eucepcional, Tlaxcala y México dan los
valores mads bajos en este renglén, menos del &9%, el primero, un
estado relativamente atrasado y el segundo un estado

desarrollado.

Por su parte la pequera cmpresa, presenta valores
irregulares en el grupo de estados relativamente atrasados; en
entidades intermedias presenta una mayor regularidad pero aun sin
embargo hay estados donde el promedio es significativamente
menor, como es el caso de Chiapas, Guerrero, Michoacan y Oaxaca,
que aportan menos de 9% por 156.48% del porcentaje naciopal. En
las entidades desarrolladas tienen un promedio, el sector,

similar al promedio nacional, 17.99% y 16.48% respectivamente.

La mediana Industria, en el sector de entidades
atrasadas presenta un valor tan alto como el 7.71% para
Tlaxcala, y un valor bajo para Nayarit del 0.72%. En términos
generales, hay un 2.02% gue aporta el sector por el 2.83%4 del
total nacional; en entidades intermedias, el total del sector cs

de 2.27% y en entidades desarrolladas del 3.03%.
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8in dejar fuera del comentario a la gran industria,

ésta’ llega a tomar un valor del 4.92% para Chihuahua, como el

4.30% para una entidad atrasada (Tlaxcala). Y 1la mayor

concentracion industrial lo tiene el estado de México con 457

empreas grandes que significan el 4.03%, seguido por el

Distrito Federal con 438 industrias, representando el 1.79%Z del

conjunto de entidades desarrolladas, por su parte, Jalisco

precenta mayor namero de microindustrias.
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‘Cuadra 10A

ESTRUCTURA REGIONAL DEL NUMERO DE INDUSTRIAS SEGUN ESTRATOS,
1991,

{ENTIDADES ATRASADAS)

PEQUERA MEDIAMA GRM
NICROINDUSTRIA  INDUSTRIA TROUSTRIA M INDUSTRIA TOTAL

INDUSTRIA 2/ INDUSTRIA Ie¢ INOUSTRIA 1*/ INDUSTRIA I3/ INDUSTRIA 1e/ INDUSIRIA X%/

REP. MEXICANA  94,527-7B.53%/ 19,B17-16.4B% 3,397~ 2.83%/  117,741-97,94% 2,479- 2,06 120,220 100.00

ENT. ATRASADAS  4,900-B5.97</ 56b-10,05%/ 114~ 2,02/ 3,380-99, 08¢/ 54- 0,967 5,634 4,89

Mayarit 892-91.77 86 6,79 7-um2 963-99.28 7-0.72 972 0.8}
Tabasco 823-90.14 74~ 8.10 8- 0.88 905-99,12 8- 0,88 LI /)
Tlazcala 491-48,10 142-19.69 7-1.91 £90-95.70 31- 430 728 0.80
Tacatecas £32-91.19 S0- 4.99 11- 1.54 NI-99.12 2- 0,28 N3 0.40
Caspeche 588-87.11 79-11.70 7- 1.04 574-99.85 1- 0,13 875 0.3
Coliea $48-87.82 56-10,52 8- 1.28 422-99.58 2-0.32 . b4 032
8. Clii'nrnil 8. 471-89.04 48~ 9,07 9- 1,70 528-99.8% 1- 0,19 29 o.M
Quintana Roo. 33-89.49 - 8.4 7- 1.3 483-99.59 2- 0.4l 485 040

“/ porcentaje sobre el ndsero de industrias de la entidad excepto en los cases indicados,
®7 porcentaje sobre el nisero de industrias del total naci
«/ porcentaje sobre el nésero de industrias del grupo de entidades respectivo.

FUENTE:  Elaboracién propia con base en inforaacidn de la Direccidn General de 1a Industria Mediana y Pequeda vy
Desarroilo Regicnal - SECOFI.
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Cuadro 10B

ESTRUCTURA REGIONAL DEL NUMERO DE

1992,

INDUSTRIAS GEGUN ESTRATOS,

{ENTIDADES INTERMEDIAS)

PERUERA REDIAMA GRAM

MICRODKMSTRIA  THDUSTRIA IRDUSTRIA bt ] IEUSTRIA 10TAL

INDBUSTAIA 2/ INDUSTRIA I/ INDUSTRIA 1*/ INDUSTRIA Ya/ INDUSTRIA 1e/ INSTAIA 1/
REP. METICAMA  94,327-78.83%/ 19,B17-16.4B% 3,397- 2,83  117,741-97.94%¢ 2,479- 2,080/ 120,220 100,00
ENT. INTERMEDIAS 20.913-83.48%/  3,144-12,58¢/  Si9- 2,77/ 24, 425-98.30¢/ 427- 1.70%4 23,053 Z0.84
Hichoacin 2,440-80.93 264~ 8.88 - 1.8 2,949-9%.19 24- 0.81 2,93 2.@
Sinsloa 2,432-86.83 308-10.92 10~ 1.43 2,778-99.18 23- 0.82 2,101 .33
Sonora 2,320-83,33 nr-1.11 $3- 2,24 2,720-81.70 b4- 2,30 2,784 .32
San Luis Potosi  1,781-80.04 IN-14.56 sb= 2.7 2,1N1-91.%7 - 2.43 2,223 L.8%
Durango 1,367-74.37 339-18.44 23~ 4,83 1,791-97.44 47- 2.5b 1,838 1.83
Aguascalientes 1, 046-79, 10 188-15,7 5= 3.06 1,790-97.92 18- 2,08 1,828 1.52
Yytatin 1,440-0.17 274-15.58 30~ 1.70 1,74b-98,42 28- 1.58 1,1 1.48
Queretare 1,32%-73.99 290-14.51 48~ 3.90 1,684-95,50 81- 3.50 LU 1.8
Hidalgo 1,349-78,38 8b-16.82 %0- 2.9 1,495-97.91 - 2.09 1,728 1.8
Gusrrerc 1,911-93.82 78~ 5.05 12- 0.80 1,499-99.47 5- 0,33 1,300 1.2
Norelos 1,104-82,08 180-13.38 37- .75 1,321-98.21 - L7 1,368 1.12
Ovapas 1,113-91.35 92- 7.10 13- 1.00 1,280-99.46 7- 0.54 1,29 1,08
Oazaca 1,110-90.98 b~ 7,05 8- 0.60 1,204-90.69 16= L3t 1,220 1.00
“’ porcentaje sodre ¢l adsero de industrias da 1a entidad excepto ®n los casos indicados.

*/ porcentaje sobre el niserc de industrias de) total nacional.
¢/ porcentaje sovre ¢l nésero de industrias del grupo de entidades respectivo.

FUENTE:

Dasarrollo Regional ~ SECOFI.

€laboracidn grepia con base en inforsacaén de 1a Direccaén General de )a lndustria Mediana y Pequeia vy
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Cuadro 10C

ESTRUCTURA REGIONAL DEL NUMERO DE INDUSTRIAS SEGUN ESTRATOS,
1991,
(ENTIDADES DESARROLLADAS)
PEQUERA REDIANA GRAN
MICROINDUSTRIA  INDUSTRIA INDUSTRIA men INDUSTRIA TOTAL
INDUSTRIA 1%/ INDUSTRTA Is/ INDUSTRIA 1%/ INDUSIRIA Ya/ INDUSTRIA Y=/ [NDUSTRIA  1e
REP. MEXICAMA  94,527-7B.53%/ 19,B17-16,48%/ 3,397- 2.63%/  117,741-97.94%/ 2,479~ 2.06%/ 120,220 100.00
ENTIDADES
DESARROLLADAS  £8,718-75.75¢/ 15,107-17,99¢/ 2,714~ 3,03%/  B7,533-97.77¢/ 1,998~ 2.23¢/ 89,533 7447
Distrito Federal 18,271-74.83 5,013-20.54 488- 2.82 23,972-98,24 438~ 1.79 24,410 20.30
Jalisco 10,774-80.36 2,228-15.62 253~ .89 13,255-98.87 152- 1.13 13,407 11,15
Mézico 7,737-¢8.41 2,510-22.14 b14- 5,42 10,801-93.97 437- 4,03 11,338 9.43
Musvo Letn 5,895-76.18 1,865-18.39 288~ 3.18 B8,B49-92.75 204 2,25 9,033 7.53
Guanajuato 4,738-80.81 1,339-16.08 175- 2.10 8,252-93.97 Bb~ 1,03 8,338 593
Pusbla 3,081-73.20 £83-20,98 172- 4.9 4,136-98.27 - L73 4,209 3,30
Veracrwz 3,464-856.84 108-10.23 46- 1,15 3,918-98.22 Nn-1.78 3,989 3.3
8. California M. 2,937-74.29 704-17.80 177- 448 3,818-95.5b 13- 3.44 3,9 528
‘ Coahwila 3,103-80.87 530-14.34 93- 2.2 3,746-97,63 n- 2.3 3,837 3.9
Chihushua 2,949-79.43 458-12,52 16~ 3.1 3,553-95.08 184- 4.92 3,737 10
Tasnaulipas 2,728-83.53 339-10.40 92- .82 3,155-95,73 106~ 3,23 31 a7

*/ porcentaje sobre #) nissro de industrias de l1a entidad excepto en los rasos indicados,

®/ porcentaje sol

néserp de industrias del total nacional,

*/ porcentaje sobre #) ndsero de industrias ded grupo de entidades respectivo,

FUENTE: Elaboracidn propia con base en informacidn de 1a Direccién General de 1a Industria Mediana y Pequeia y
Desarrollo Regional - SECOFI.
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Con cl fin de evitar confusiones, haremos un andlisis
por cada sector industrial, para obtener nuevas conclusiones. En
los cuadros siguientes, se tomaron los cinco primeros estados
con el mayor namero de ompresas de cada subdivision industrial,
el parcentaje que lo acompa®a  representa, como el cien

porciento. el total deo ese sector y no el de ios cinco primeros.

Se observa entonces, que las cinco primeras entidades
de cada subdivisioén industrial son del conjunto de entidades
desarrolladas, (Chihuahua, Distrito Federal, Jalisco, México y
Nuevo Leén). Por su parte el Distrito Federal ocupa el primer

lugar para la IMPM y no asi para la industria mayor, que domina

el Estado de México.

Los estados de Guanajuato, Jalisco, México, Muevo Leon
y el propio Distrito Federal dominan las cuatro subdivisiones
industriales, mientras que el Estado de Guanajuato es
desplazado por el Estado de Chihuahua en el renglén de 1la

industria grande.

En conjunto, las cinco entidades que conforman este
bloque aportan el 53% para la microindustria, el 64%Z a la pequeRa

industria, mientras que el S9% y 52% corresponden a la industria

mediana y grande.
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Cuadro 11

MICROINDUSTRIAS FOR ENTIDAD FEDERATIVA

ENTIDAD FEDERATIVA ESTARLECIMIENTOS %

1. DISTRITO FEDERAL 18,271 19.33
2. JALISCO 10,774 11.40
3. MEXICO 7,757 8.21
4. NUEVO LEDN 6,898 7.30
5. GUANAJUATO &,738 7.13
SUBTOTAL 50,436 53.37
RESTO DE ENTIDADES 44,091 42,63
TOTAL NACIONAL 74,527 100,00

FUENTE:s Direccidn General de la Industria Mediana y Pequera y de
. desarrollo Regional, con informacién del IMSS.
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Cuadro 12

INDUSTRIA PEQUEMA POR ENTIDAD FEDERATIVA

ENTIDAD FEDERATIVA ESTABLECIMIENTOS %
1. DISTRITO FEDERAL 5,013 23,30
2. MEXICO 2,510 12.67
3. JALISCO 2,228 11.24
4. NUEVO LEDN 1,665 8. 40
S. GUANAJUATO 1,339 6.76
SUBTOTAL 12,785 64,27
RESTO DE ENTIDADES 74062 35.63
TOTAL NACIONAL 19,817 100. Q0
FUENTE:

Direccién Seneral de la Industria Mediana y Pequeda y de
desarrollo Regional, con informacisén del IMSS.
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Cuadro 13

INDUSTRIA MEDIANA FOR ENTIDAD FEDERATIVA

EMTIDAD FEDERATIVA ESTABLECIMIENTQOS %

1. DISTRITO FEDERAL &88 20.25
2. MEXICO b14 18.07
3. NUEVO LEOM 288 8.48
4, JALISCO 253 7.45
S. GUANAJUATO 175 S.15
SUBTOTAL 2,018 59,40
RESTO DE ENTIDADES 1,379 40.460
TOTAL NACIONAL 3,397 100.00

FUENTE 3 Dirececidn General de la Industria Mediana y Fequefa y de
desarrollo Regional, con informacidn del IMSS,.
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Cuadro 14

IMDUSTRIA GRANDE POR ENTIDAD FEDERATIVA

ENTIDAD FEDERATIVA ESTABLECIMIENTOS %

1. MEXICO 457 18,43
2. DISTRITO FEDERAL 438 17.63
3. NUEVD LEON 204 8.2
4. CHIHUAHUA 184 7.42
5. JALISCOo 152 6.13
SUBTOTAL 1,435 52.84
RESTO DE ENTIDADES 1,044 47.16
TOTAL NMNACIONAL 2,479 100.00

FUENTE: Direccién General de la Industria Mediana y Pequefa y de
desarrollo Regional, con informacién del IMSS.
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4. ESCALA INDUSTRIAL POR RAMA DE ACTIVIDAD PRODUCTIVA.

De 1las ramas que conforman el sector manufacturero,
destaca la industria alimentaria con el 20.78% del total de
establecimientos, seguida por la industria de productos

metalicos con 17.0B%Z y la industria de la confeccién el 10.41%.

De manera individual, 1la microindustria domina 1las
ramas de alimentos (22.5%), productos metdlicos (17.08%4) vy
prendas de vestir (10.07%); 1la industria peguefa, las ramas de
productos metalicos (15.43%), alimentos (14.67%) vy prendas de
vestir (11.97%)3 la mediana, en alimentos (12.72%4), productos
metdlicos (11.80%) y prendas de vestir (10.48%)3 por ultimo, la
gran industria domina 1la maquinaria vy aparatos electroénicos

(14.28%), 1a de alimentos (11.560%) y la de productos metalicos
(9.76%).

Considerando el sector manufacturero en su conjunto,
la estructura productiva muestra una distribucién sectorial en
donde la produceiodn de bienes de consumo basico absorben gran
parte de la actividad industrial, mientras que la produccison de

ciertos bienes intermedios y de capital se encuentra resagada.
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Cuadro 1S

ESTRUCTURA INDUSTRIAL POR RAMA DE ACTIVIDAD Y ESCALA FRODUCTIVA
ESTABLECIMIENTOS - TOTAL NACIONAL

RAMA DE ACTIVIDAD MICRS 1 PEQUERA 1/ FEDIANA e/ GRAMDE 1 TOTAL 1%

ALINENTOS 21,354~ 22,59 2,907- 14,67 432- 12.72 294- 1.8 24,987~ 20.78
SERIDAS 898- 095 249~ 1.3 82- .4 141~ 5.4 1,390- 118
TN 21- 0,02 16~ 0.08 &~ 0.18 8- 032 S1- 0.04
TEITIL 1,919- .03 859- 439 231~ .80 181~ 7.30 3,200~ 2.5
PREMDAS DE VESTIR 9,510~ 10,07 2,313~ 11,97 I3k~ 10,48 177- L4 12,518~ 10.88
CALZADO Y CUERD 5,08¢- 5.38 1,36- 6.64 183- 480 75~ 3.03 6,638+ 552
PROBUCTDS DE MADERA 2,573- 212 52- 21 - 2,18 - 1.8 3,228- 2,69
MUEDLES Y ACC., DE WADERA 5,23B- 5,20 823- 413 112- 330 25- 1.0 by198- S.18
PAPEL 529~ 0.3 - L33 82- 2.4 - 2.9 94y- 0.79
EDITORIAL E IMPRENTA 7,641~ .00 1,002- S.06 149~ 4,39 87- 270 8,859 .17
QUINICA 2,403~ 2,54 1,102- 5.5 8- 7.89 207- 838 3,900- 331
PETRORINICA 101- 0.1l 50- 0.30 12- 0.3% & 018 177- 0.13
HALE Y PLASTICO 2,743 2,09 1,409- .11 76~ B.12 138- 5.9 4,586- 330
NINERALES NG METALICOS 4,930~ 5.24 1,019- 5.8 134- 3.9 120- 4,84 6,223~ 5.18
METALICA JASICA 936~ 1,01 102~ 2.03 75- .2 S 2,18 1,487~ 1,24
PRODUCTOS METALICOS 15,831- 17.81 3,038- 15.43 401- 11,80 M2- .7 0,332- 17,08
WA, Y EQUIPO MO ELECT. 4,547 492 Big- 413 121- 3.5 5~ .3 5,643- 4,70
PAD. Y APARATOS ELECTCS. 1,849- 1.99 486~ .46 240~ 7,07 I58- 14,28 3,049 2.82
EDUIPO DE TRANSPORTE 1,139- 1,20 354 L84 B7- 2,56 14b- 5.89 1,7136- 1.0
CTRAS MANUFACTURAS 4,019- 425 518- 261 9%- 2.8 76~ 3,07 4,709- 3.32
ToTAL 94,527-100.00  19,B17-100.00 3,397-100.00 2,479-100.00 120,220-100.00

FUENTE: Missa cuadro 11, HOTAs ¢/ Porcentaje por rama industrial, */ porcentaje por rasa ind. en total Mal,
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Cuadro 16

PORCENTAJE DEL NUMERD DE ESTABLECIMIENTOS POR RAMA DE ACTIVIDAD

RAMA DE ACTIVIDAD NILRO PEQUERA MEDIAKA L] GRANDE
1 1 1 1 z
ALINENTOS 83.45 11.83 L3 98.82 1.18
EEBIDAS 1N 1) 19.35 5.9 89.85 10.14
TARACO H.18 p Y 1H.76 8431 15.69
TEXTIL $9.97 27.1% 7.2 94,34 S.6b
PRENDAS DE VESTIR 76,78 18.96 2,83 98,59 1.4
CALIADD ¥ CUERD 76.59 19.83 2.4 98.87 113
PRODUCTOS DE MADERA .77 16,79 2,9 99,85 1.1
MJEBLES ¥ ACC. DE MADERA 64,51 13.28 1.81 99,40 0.40
PAPEL 55,74 27.82 8.64 92,20 7.80
EDITORIAL E INPRENTA 86.25 13 .68 99.24 0.76
Quinica 40.38 27,69 &1 94.80 5.20
PETROQUINICA 7.08 33.90 5,78 7.4 2.2
HULE ¥ PLASTICO £0.07 30.86 5,05 96.98 3.02
WINERALES MO WETALICSS 79.5% 16.38 2.15 98,07 1.93
PETALICA BASICA .29 271.04 5.04 96,37 383
PRODUCTOS METALICOS 81.98 14.89 1.95 98.82 1.18
WAQ, Y EQUIPD NO ELECT, 82,32 15,49 .14 98.93 1.08
#AQ. Y APARATOS ELECTES,  $9.3% 21,719 1.62 88.76 1"
EQUIPS DE TRANSPORTE 3,61 20.97 5.01 91.59 8.4
OTRAS MANUFACTURAS 85.33 ll.dﬂ 2.04 98,39 1.8

FUENTE: Missa cuadro l0.
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Cuadro 17

ESTRUCTURA IMDUSTRIAL FOR RAMA
FERSONAL OCUPADO

DE ACTIVIDAD Y ESCALA FRODUCTIVA
— TOTAL NACIONAL

RAMA DE ACTIVIDAD NICRO T8/ PEQUERA 1%/ REDIANA  X®/  GRANDE 1/ TOTRL hidd
ALTENTOS 77,889~ 19.79 107,216~ 14,45 6b,520- 12,53 186,792- 11,18 440,217~ 13.43
BEDIDAS 4,217- 1.07 10,861- 147 13,999~ 284 104,719~ 620 133,791- 399
TASNCD 97- 0.02 589- 0.08 un3- 0.7 3,856~ 0.33 7,238 0.22
TEITIL 9,821~ 2.50 35,934~ 4,85 37,088- 7.00 95,007~ 5.3 177,850~ 35.30
PRENDAS DE VESTIR 41,748~ 10.43 88,748~ 11,97  53,298- 10.08 97,792- 5.79 281,38~ 8.40
CALTADD ¥ CUERD 23,479~ 5.98 48,837~ 6,59 25,307 478 43,678- 2.3 141,297~ L2
PRODUCTDS DE WADERA 10,914~ 2,78 19,760- 2,57 11,873 2.24 15,517- 0.92 S9,064- 173
MEBLES ¥ ACC, DE MADERA  20,109- 5,12 28,701- 3,87  16,742- 3.1 13,791~ 0.82 19,343 .37
PAPEL 3,07- 0.77 10,523- (.82 12,8M- 2.42 45,007- 2.46 71,388~ 2.13
EDITORIAL E INPRENTA 30,29- 7.72 15,885~ 481 22,770- 4N 20,586~ 169 112,290- 3.50
QINICA 12,928- 3.29 A4,967- 6,07 43,591- 8.23 128,074~ 7.58  229,342- 5,85
PETRORUINICA 807- 0.15 2,130~ 0.29 §,630- 0.3 5,382- 0.2 97%9- 0.29
HLE Y PLASTICO 14,808~ 3.79 54,630- 7,37 4,739- 7.88 73,610- 4,36 184,885 5.2
WINERALES NO METALICOS 21,037- 5.3 36,399~ 490 20,216~ 3.82 79,030- 4,68 155,902- 4,58
FETALICA SASICA 5‘.“4- 1.30 14,970- 2,02 1,7iS- .2 by 363~ 3.93 98,434- 2,93
PRODUCTOS METALICOS 49,228~ 17.83 109,993~ 14,84 b3,A68- §1.98 133,208~ 7.89 375,891 1121
WAG, Y EQUIPO KD ELECT, 19,526~ 4.78 9,15 393 18,051- L4 20,148- 1.3 94,010- 2,80
¥AD. Y APARATOS ELECTCS. 9153- .33 27,340 3.69 38,770~ 7.32 313,39~ 18.67 390,659~ 11.65
EQUIPD DE TRAMSPORTE 3,810~ 143 14,452- 1,95 13,703 2,59 175,609- 10.40  209,374- .25
OTRAS WANUFACTURAS 14,038- 3,58 0,219- 2,73 15,632 2,93 43,359- 2.70 95,448~ 2.83

T

392,595-100.00

741,299-100.00

529,691-100.00 1,488,920-100,00

3,352, 465-100.00

FUENTE: Micaa cuadro if,

HOTAs #7 Porcentaje por rasa industrial, */ porcantaje por rasa ind. en total Wal,
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Cuadro 18

PORCENTAJE DEL NUMERO DE FERSONAL OCUPADD POR RAMA DE ACTIVIDAD

RAMA DE ACTIVIDAD L1 PEQUERR BEDIRNA L BRANDE
1 1 1 1 3
ALIMENTOS 17,88 24,35 15,11 57.14 42.89
TEBIDAS 318 8.12 10,48 273 .27
TABD L 7.86 12.62 21.82 1818
TEITIL 5,52 20.21 20,83 46,58 §3.42
PRENDAS OE VESTIR 14.82 3,52 18.93 85.27 wn
CALIADO ¥ CUERD 18.62 8.5 17.91 £9.09 30.91
PRODUCTOS DE MADERA 16,00 34,03 20.43 73.28 2672
MUEDLES Y ACC. DE MADERR 23,33 35.47 2110 B2.62 17,38
PAPEL L) 1.7 17.99 389 43.04
EDITORINL E IMPRENTA 25,82 30.43 19.4) 75.8b 4.3
QUINICA 3.83 19.59 18.99 Wwa 3579
PETROGUINICA 6,82 21.83 16.80 14,85 1.5
HILE ¥ PLASTICO 8.04 29.53 2.9 40,18 39.82
NINERALES MO WETALICCS 134 3.3 12,88 49,62 50,38
PETALICA BASICA 318 15.23 1.9 .37 67.83
PRODUCTOS METALICOS 19.42 29.2b 16,89 64,56 p{R1)
MAQ, Y EQUIPO D ELECT. 19.81 . 3103 19.20 71.08 8.9
AR, Y APARATOS ELECTCS, 2.3 7.00 9.92 19,26 80.74
EQUIPD DE TRAWSPORTE 2.8 5.90 8,53 1613 83.87
OTRAS MANUFACTURAS uwn 21.18 15,38 s .73

FUENTE: Missa cuadro 10,
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B. INDICADORES ECONOMICOS.

lLa estructura industrial del Fais estd compuesta,
principalmente, por pequefas y medianas industrias. Actualmente
el nimero de establecimientos fabriles manufactureros, que
pertenecen a este estrato, ascienden a mas de 115 mil unidades
productivas, que en su conjunto, representan el 98% de las

empresas transformadoras del Pais.

Este sector se caracteriza por tener un
importante efecto de arrastre =&n el guebhacer econémico de
México, toda wvez que absorbe la mitad del personal ocupado Yy

aporta el 43% de la produccién industrial.

Asimismao, este subsector ha contribuido
significativamente al proceso de industrializacién del Pais
gracias a sus caracteristicas y ventajas, entre las que
destacan: amplia flexibilidad operativa y adaptabilidad a
condiciones regionales; prevalecer en ramas agroindustriales,
productoras de bienes de consumo bAsico y en 1a industria metal-
mecanica; requerir de menor tiempo para la maduracién de sus
proyectoss generar empleos con menor inversién por unidad de
capitalg ccupar de forma intensiva mano de obra -contribuye

eficazmente - a su  adiestramiento-—y utilizar en mayor grado
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recursos naturales, y aprovechar el ahorro familiar.?

De hecho, este tipo de empresas representan un altoc
potencial que debe ser aprovechado y, por 1o tanto, es necesario
otorgarle condiciones propicias para su expansidn y mantenimiento

en la planta productiva nacional.

En momentos como en los actuales, en los que
enfrentamos 1la apertura comercial y un acuerdo trilateral con
Estados Unidos y Canada, las oportunidades de prevalecer en el
mercado interno, SON MmMEenores; es imprescindible fortalecer

nuestras cadenas productivas y ser mas competitivos.

Las industrias medianas y pequeias se caracterizan por
ser demandantes y proveedores de insumos nacionales} son, en
buena medida. uno de 108 ejes motores de la actividad fabril en

su conjunto y soporte del crecimiento interno.

Hasta a&ahora este tipo de empresas ha logrado sortear
los efectos de la crisis y la creciente competitividad de los
productos provenientes del exterior, asi como la propia escasez y
carestia del financiamiento, la excesiva regulacion
administrativa vy la carga fiscal, por mencionar algunos. Ello
comprueba su capacidad y flexibilidad de adaptacién, asi como su

tenacidad para buscar nuevas formas de integracion, a Ffin de

tMacional Financiera. "Encuesta de la Industria Mediana vy
Pequeia, 1985". Ménico, 1985. p. 1.
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mantenerce en el mercado.

De hecho, las unidades productivas de mayor tamaRo se

caracterizan por generar un importante valor agregado, @21 uso

intensivo de su mano de obra y utilizar aprotimadamente el S0% de

su capacidad instalada.

Para la realizacioén de este estudio econémico, se tomo

como  informacién basica, una encuesta realizada en 1985 por

Nacional Financiera, la Secretaria de Programaci én Y

Presupuesto—INEGI: por tener datos interesantes al respecto.

“ta Encuesta de la Industria Mediana y Pequefra, 1985",

contiene l1a informaciotn de 20,293 empresas industriales, de las

cuales T0.9% corresponden al estrato de microindustria, el S51.5%

se define como pequeRa industria, el 8.6%Z a mediana y no

estratificada. En conjunto, el subsector industrial pequefo vy

mediano entrevistado significé el 91% del total de la Encuesta.
Las 20,292 industrias incorporadas en la base de

datos, representaba e1 22.4%Z del total de establecimientos

{84,902) que la Direccién General de Industria Mediana v

Pequera de la SECOFI reportd a diciembre de 1985.

1. VALOR DE LOS ACTIVOS.

Los datos cuantitativos que se captaron a través de 1la

encuesta son de gran relevancia, en virtud de que permite
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calcular la participacidén de estas industrias en la produccion
nacional, medir sus niveles de eficiencia productiva y evaluar

su grado de adecuacidn a las condiciones econtmicas del Pais.

Con 1la +finalidad de facilitar el analisis de 1la
informacidén, los datos que fueron expresados en pesos corrientes
de diciembre de 1984 (en el trabajo antes mencionado), se

actualizaron a pesos corrientes a diciembre de 1991.

De esta forma se obtiene que 21 valor bruto de la
produccidén que generdé en promedio, durante 1984, cada una de las
empresas objeto de la muestra, es de 164.8 millones de pesos.
Esta cifra a valor presente seria de aproximadamente 3,700.2
millones de pesos, teniendo como base el Indice Nacicnal de

Precios Froductor a 1991.

A nivel de estrato se tiene que, una mediana industria
produjo bienes y manufacturas cuyo valor equivale 5.3 veces del
que obtiene una pequefa industria. Esta, a su vez, produce
bienes cuyo valor equivale a 5.9 veces del que genera una

microindustria.

El valor agregado que el total de 1las factorias
encuestadas goneraron durante 1984 fue, en promedio por empresa,

de 72.6 millones de pesos. (1,4630.1 millones de pesos a 1991).

Da esta cifra se establece que ! valor agregado

representa el 44.1% del wvalor bruto de 1a produccién, en



—1&6&T7—

promedio por empresa.

Cada una de las empresas observadas, requiri6 de una

inversion total promedio de 2,308.1 milleones de pesos para el

desarrollo de su actividad productiva. En este sentido, se puede

apreciar que 1los activos totales promedio por empresa, se

comportan en relacién directa al tamafo de la industria.

Resulta interesante observar que 1la intensidad de

estas inversiones muestra un comportamiento distinto, segun el

estrato industrial gue se analice. De esta forma tenemos gue una

microindustria, por cada peso invertido, 84 centavos estan

canalizados en activos fijos. En una pequefa industria, la

inversién +fija ©s de 69 centavos por cada peso de inversisn

total. fara el caso de una mediana industria, los datos se®alan

que la inversisén de activos fijos representa &1 centavos de cada

peso invertido.

En cuanto a la productividad de la inversion, se tiene

que, en promedio general, cada una de las factorias genera por

cada peso invertido 71 centavos de valor agregado. Por tamaro de

industria, éste indice se@ comporta asi: tanto en i1a

microindustria como en la pequera industria, cada peso del

activo total genera 73 centavos del valor agregado, 'mientras que

la mediana industria sélo genera S4 centavos.
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Cuadro 19

CARACTERISTICAS ECONOMICAS DE LAS EMPRESAS A NIVEL

DE TAMAFO INDUSTRIAL

{PROMEDIO DE EMPREGAS)

1 1 | ! ! ] 1 | | | §
1 | VALOR BRU-I VALOR 1 ACTIVO | ACTIVOS | 1 RERUMERA-IPER-  |PORCENTAJE 1 1
| INUSTRIA | TO DE LA 1| AGREEADD | TOTAL 1 FI0S | VEWRAS § CIOMES )SOMAL |DEL APROVE-! DIAS-HOW |
1 POR § PRODUCCION | | 1 1 10CU-  ICHAMIENTD ) BRE TRABA-)
1 Tamass 1 IPADD ICAPACIDAD | 00S
| 1 WILES DE PESDS A 1991 1 VINGTALADA 1 1
PROMEDID POR

ESTRATO

MICRD 382,900 139,947 21,180 189,615 210,508 89,200 9 80 12,101,117

PERUERA 2,151,223 770,953 1,228,874 620,596 4,130,823 35,35 34 2 Th,7,208
MENIMA 11,500,751 4,086,967 7,220,453 44,389 10,234,040 1,627,588 134 I} A7,58,288
GAMIDE 40,969,819 26,301,131 29,849,891 11,403,018 45,053,386 4,147,389 248 2 75,022,08

PRONEDID

R 5,699,038 1,830,594 2,308,813 1,205,565 3,338,743 492,3i8 Al 2 150,934,392
ENPRESA

MOTA: Datos actualizados temiendo como base el Indice Macicnal de
Precios Productor.

FUENTEs Encussta de la Industria Mediana y Pequeda 1983.
Nacional Financiera-SPP.
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Cuadro 220

PRINCIPALES INDICADORES DE OFERACION

DE LA INDUSTRIA SEGUN SU TAMARD

INDICADOR MICRO PEQUERA MEDIANA GRANDE PROMEDIO
VALOR ABREGADO/ 0.63 0.63 .56 0.89 0.71
ACTIVD TOTAL

VENTAS/ 1.22 1.49 1.42 1.52 1.46
ACTIVO TOTAL

ACTIVO FI30D/ 0.84 Q. &7 Q.62 Q.39 0.54
ACTIVO TOTAL

VALOR AGREGADO/

VALOR BRUTO DE 0.3%9 Q.38 Q.35 €. 58 0.44
LA PRODUCCION

REMUNERACIONES/

VALOR ERUTOD DE 0.23 Q.16 Q.14 .09 .13
LA PRODUCCIDN

% DE.APROVECHA~

MIENTO DE LA CA- &0 S2 39 32 s2

PACIDAD INSTALADA

FUENTE: Encuesta de la Industria
Nacional Financiera-srP.

Mediana y Pequeia 1985.
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Qtros de los aspectos econdémicos sobresalientes es el

relativo a las ventas anuales que realizan las empresas. En

promedio, cada factoria vendid durante el aRo de 1984, * 18%9. 6

millones, que a valor presente significan, segun el Indice

Nacional de Precios, $ 2,188.4 millones.

A nivel de estrato de empresa, se aprecia la

concordancia resultante entre las ventas anuales realizadas por

las empresas y el criterio de estratificacioen utilizado. Como

ejemplo, =se tiene gue la microindustria es agquella gque oamplea

hasta 1% trabajadores y realiza ventas anuales inferiores a 1los
48% millones de pesos.

' Sobre el grado de eficiencia con el gque operan los
negocios entrevistados, en promedio mani festaron ostar

aprovechando 21 S2% de su capacidad instalada. Al analizar esta

variable por tamafo de industria, se tiene que la microindustria

manifestsd aprovechar el 40% de su capacidad instalada, en

la
pequera industria el indice alcanza el S2% vy en la mediana

industria =6l1o se utiliza el 39% de la capacidad disponible.
Por 1o que <se refiere a las caracteristicas de 1la

fuerza de trabajo que emplean las unidades, los datos obtenidos

en la muestra confirman el use intensivo de la mano de obra que
requieren e©on su proceso productivo. En promedio cada

emplea 4! trabajadores.

empresa
La importancia del factor trabajo se
puede analizar en el siguiente cuadro.
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Cuadro 21

EN LA INDUSTRIA SEGUN SU TAMAFRD

(MILES DE FESOS CORRIENTES DE 1991)

INDICADOR MICRO  PEDUENA  MEDIANA  GRANDE  FROMEDIO
VALOR BRUTO DE 40,325 43,2714 87,812 181,327 90,214
LA PRODUCCION/
TRABAJADOR
UALOR AGREGADD/ 15,560 22,477 30,827 106,043 39,768
TRABAJADOR
ACTIVO TOTAL/ 28,586 34,081 55,183 119,627 56,314
TRABAJADOR
ACTIVO F130/ 20,634 24,136 33,948 45,982 0,401
TRARAJADOR
REMUNERACIGNES/ 9,902 10,328 12,816 16,727 12,012
TRABAJADOR

NOTAL
Preocios Productar,

Datos actualizados teniendo como base el Indice Nacional

FUENTE: Encuasta de la Industria Mediana y Fegquera 1985.
Nacional Financiera-sPpP,

r+

de
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Cada uno de los operarios, gracias a su esfuerzco,
generd para 1991, un valor agregado equivalente del orden de

los 40 millones.

For otra parte, la inversisdn requerida por estas
plantas manufactureras para emplear a un trabajador fue
aproximadamente de S6 millones de pesos. A este respecto, en los
distintos cstratos los requerimientos del capital fueron de
diversa magnitud. Por 2jemplo, en la microindustria una plaza
laboral demandd una inversidén promedio de 24.5 millones de
pesos, para la pequerRa industria la relacién capital/empleo
ascendid a 36.0 millones de pesos y en la mediana industria el

indicador fue de 55.1 millones.

Las remuneraciones pagadas a los trabajadores, cen valor
equivalente, para 1991, en cada una de las empresas encuestadas
equivalieron en promedio, a 13 centavos de cada peso del valor
de las manufacturas producidas. En este sentido, conviene
sefalar que ccete indicador fluctua significativamente segun el
tamafo de la industria. Para una micreindustria, dichos pagos
representaron un 24.46% del valor de su produccién, mientras que
para una industria grande, las remuneraciones significaron s6lo

el 9.2%.
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2. ANALISIS AL ACTIVO TOTAL.

De acucrdo a 1os objetivos planteados en la
realizacidn de este estudio, la informacién obtenida permite
estudiar fa participacién de este segmento industrial en la
estructura productiva nacional y en la imformacioén del capital
fijo. Para ello 1los datos relativos al comportamiento de los

activos son primordiales.

Conviene reiterar antes de presentar el analisis de las
cifras, que la informacién de indole cuantitativa, al igual que
en el punto anterior, se presenta en forma promediada por

empresa.

La importancia de 1los recursos invertidos por las
empresas entrevistadas se da en el andlisis de su intensidad. Los
resultados de la muestra, considerando el subsector industrial
pequefo y mediana, indica que en promedio, cada una de las
factorias -al 71 de diciembre de 1991- tiene una inversién total

del orden de los 1,454.% millones de pesos.

De estos recursos, Yy por cada empresa on promedio,
?49.7 millones de pesos se hayan invertidos en bienes de
produccidn vy activas Fijos. Asi tenemos que por cada peso

invertido, 45 centavos estan concentrados en activos fijos.

Las caracteristicas de las inversiones realicadas por

estas omproesas se  pueden spreciar con la estructura - de sus
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activos fijos. Como se sefalé anteriormente, ésta variable se
manejé bajo ©nl criterio del valor a costo de reposicién, es

decir a costo de mercado, al 31 de diciembre de 1991.

Al observar 1los resultados por estrato, se puede
apreciar que 1la microindustria posee activos fijos en promedio
del orden de los 184.3 millonesy en la empresa pequeia los
recursos ascienden a 819.5 millones y on la mediana alcanzan los

4,43%5.5 millones. (Yer el ziguiente cuadro)
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Cuadro 22

VALOR DE LOS ACTIVOS FIJOS DE LAS EMPRESAS A COSTO DE REPOSICION

POR TAMARND DE INDUSTRIA

{(PROMED10 FOR EMPRESA)

' i I ACTIVOS F1J0S AL 31 DE DICIEWORE DE 1991, 1
1 INDUSTRIA | ACTIVES |
|RR ) TOTALES | | NAUINARIA | EDIFICIO € | WOBILIARID | EQUIPD | OTROS | !
VTR | TOTAL | Y EQUIPD DEI INSTALACID-1 DE | DE 1 ACUIVOS | TERREWOS |
| ) 1 | PRODUCTION | NES FIJAS | OFICINA ) TRANSPORIEL  FLI0S | 1
! 1
' i | I T W b E P E S 0 S 1
PRMEDID
POR ESTRATD
niewo 20,180 185,815 117,53 25,371 7,320 20,489 5,30 9,545
PEOERA 1,226,874 820,596 528,108 97,88 32,05 81,210 35,634 "9
WEDIMA 1,224,085 4,805,389 2,780,136 702,562 186,278 315,099 218,918 308,421
ERANDE 29,489,891 11,403,018 5,545,182 2,468,031 591,191 903,782 98,748 1,265,043
PROEDID

PR 2,308,113 1,266,565 T30 195,909 48,812 105,223 61,295 91,43
EPESA
NOTA:

Precioz Froductor.

FUENTE:
Nacional Financiera-sfFP.

Datos actualizados teniendo como base @l Indice Nacional de

Encuesta de la Industria Mediana vy Pequera 1985.
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3. PRODUCCION MANUFACTURERA, PRODUCTO INTERNO ERUTO Y VALOR
AGREGADO.

En cuanto a la produccién industrial manufacturera,
méds de 115 mil wunidades del subsector, (IMPM)  tienen la
capacidad que 1les permite generar el 43% de la produccién
manufacturera nacional, que equivale al 10% del producto interno
brutao (PIB), es decir el 44% del total del FPIB manufacturero, de
acuerdo a informacién de 1la Confederacion de Camaras
Industriales y el Departamento de Estudios Econémicos de

Banamey.

Al no existir {nformacion desglosada de la produccion
manufacturera, y al ceoincidir el 43%Z de 1a produccidn con datos
del censo industrial de 1975, equivalentes para cada subdivisisn
industrial, se considerd oportuno tomar como una proyeccidn estos
datos. Asi pues, la microindustria de acuerdo a esto contribuye
con el S5.8% de la produccidn manufacturera total nacional, por su
parte. 1a pequefa y mediana con el 17.7% vy el P.1%

respectivamente.

En cuanto al valor agregado, la microindustria aporta
el 4.7%4, mientras que la pequeRa y mediana suman el 23.5% y el
71.8% para la industria grande. Al margen bruto, el 18.7% para la
microindustria v el 14.1% para la pequesa y mediana industria,

por el 22% para la de mayor tamaRa.
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Cuadro 23

INDUSTRIA MANUFACTURERA

ESTRATO T EN EL NUMERD DE PRODUCCION 1 DEL VALOR MARGEM BRUTO 2 DEL PRODUCTD
ESTABLECINIENTDS) MANUFACTURERA? AGREBADD® s INTERND BRUTO®
HICRD 78,43 5.8 7 8.7 23
PEQUERA 16.48 1.7 (23,51 (14.1) 8 {1,718
L2120 2.83 19.1 123,510/ LB {10
L] 9.9 .6 8.2 3.8 10,0
GRANDE 2,06 S7.4 n.s 2.0 12,5
oL 100,00 100.0 100.0 19.6 2.5

NOTA: * Incluye la suma de 1a pequeia y aediana industria, informacién desglosada no disponible.

FUENTE:

Recopilacidn propia con datos:

¢ Direceidn General de 12 Industria Mediana y Pequesa y de Desarrollo Regional-SECOFI,
* Censo Industrial de 1973,

¥ Bepartasento de Estudios Econdsicos de Danasex.

* Centro de Estudios Industriales de 1a CONCAMIN y Colegic Macional de Economistas A.C.
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CAPITULDO V

“IMPACTO DE LA MICRD, PEQUERA Y MEDIANA INDUSTRIA
ANTE LA EVENTUAL FIRMA DEL TRATADO DE
LIBRE COMERCID".

A) GLOBALIZACION INDUSTRIAL.

1. GENERALIDADES.
2. TRATADO DE LIBRE COMERCIO E INDUSTRIA.

3. ESPECTATIVAS DIRECTAS PARA LA PEQUERA Y

MEDIANA INDUSTRIA.
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A) GLOBALIZACION INDUSTRIAL.

1. GENERALIDADES.

El regionalisma, a través de 1la. integracidén de

economias, es vya una de las caracteristicas de finales de este

siglo. Lps casos de paises europeos y asiadticos, y el tratado de

libre comercioc entre CanadA, Estados Unidos y México, vya en

puerta, son los eventos mas representativos de este movimiento.

Con una industria mexicana, profundamente heterogéneay

junto a 1las grandes empresas transnacionales, nacionales v

estatales, coexisteéen una gran cantidad de empresas pequeias vy

medianas. Este tipo de empresas pueden formar un tejido

industrial sé6lido vy competitivo, de acuerdo con los procesos

globalizadores de la produccién.

Acorde con asto, es conveniente aclarar ciertos

conceptos gque se trataran en este capitulos

a) Acuerdo o Tratade o Zona de Libre Comercios?

Son los acuerdos que realizan dos O mas Naciones entre

las cuales se eliminan los impuestos a 1la importacién Y

aranceles y se reducen las demas practicas vy regulaciones

tRevista Industria. “"Glosario de términos relativos al tratado

de libre comercio". n.23, v.3, México, CONCAMIN, enero de
1991, p. 21-22. .
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restrictivas al comercin exterior a las que se denominan

barreras no arancelarias.

La eliminacién dJe los aranceles vy 1a reduccien de

barreras no arancelarias debe comprender parte esencial o

sustancial del intercambio comercial entre las naciones

suscriptoras, ontendidndose por esencial o sustancial el 80% del

intercambio comercial reciproca.

Al finalizar el plazo de instrumentacion del acuerdn o

tratada, =3} cual también es objetn de negorciacion, queda

conformada una =opna de libre comercio entre las naciones

suscriptoras.

b) Anexcosi2

Son las partes de los acuerdos o tratados gue contienen

l1os compromisos especificos de las partes contratantes o

canstituyen parte integral de los acuerdos.

Los anexcs pusden referirse, entre otras cosas, & las

condiciones comerciales, reglas de origen, subsidios a 1la

expartacisdn, entre ptros,

c) Arancels™

El arancel es un impuesto a la importacién vy su

21d.
=1d.
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objetivo primario es generar captacién fiscal. Las formas en las

que se determina este impuesto sont

- Ad-Valorem.
- Especifico.
- Combinado.

- Alternativo.

8in embargo, el arancel también puede utilizarse como

instrumento de 1a politica comercial a fin de desestimular 1la

impartacien, encareciendo las mercancias de origen extranjero,

congstituyéndose entonces en una barrera arancelaria.

d) Barreras arancelsriasi*

Son las relativas a los aranceles o

impuestos do
importaci én. Existe una barrera arancelaria, cuando se impone el

arancel . como un instrumento de politica comercial, con el

propésito de desestimular la realizaciéon de importaciones, ya sea

incrementando el monto del impuesto o0 manipulando su base de

calculo, con el propésitn de encarecer las mercancias @ de

importacion,
@) Barreras no arsncelariam®

Son todas aquellas normas juridicas, practicas
administrativas vy medidas gubernamentales, no relativas a los

“1d.
©1d.
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aranceles, que tienen como propdsito dilatar, obstruir o impedir
la importacién y su libre flujo.
Las principales barreras no arancelarias son:
1) Restricciones Cuantitativas.

~ Licencias y permisos de importacidn.
-~ Cuotas o cupos.

2) Prohibicioén a la Importacioén.

- Embargo.

- Boicot.
3) Barreras Monetarias.

-~ Control de Cambio.
- Depésitos previos.

-~ Venta de divisas a tipo de cambio preferencial.
4) Restricciones Sanitarias.

-~ Restricciones sanitarias.

— Restricciones fitosanitarias.
%) Procedimientos y Tramites Aduaneros.

~ Sistema de valorizacién.
-~ Clasificacion tarifaria.

~ Requerimientos de documentacioén.
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&) Barreras Técnicas.
- Normas de camara.

— Reglamentos de seguridad.

~ Técnicas.
7) Medidas Antidumping.
— Derechos compensatorios.

) Rmglas de Origani®

Las Normas o Reglas de Origen son el conjunto de

caracteristicas y regquerimientos técnicos de 1los productos,

establecidos por un Tratado Comercial, para determinar Y

certificar el origen de los productos en el mercado del comercio
internacional vy asi aplicarles las discriminaciones que les

correspondan en forma de aranceles o protecciones no

arancel arias de acuerdo con su origen.
Las normas de origen se proponens

1) Fomentar 1la utilizacién plena de 1108 recursos
econdtmicos de las naciones pertenecientes al esquema comercial en

cuestion y 1la combinacion y aprovechamiento de las ventajas

comparativas regionales.

*Revista Industria. "Un asunto candente en el TLC... Las normas

de origen“. n.31, v.4, México, CONCAMIN, septiembre de 1991,
p. 20-21%.
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2) Favorece la integracién de cadenas productivas a

nivel regional, que permitan incrementar la productividad y la

competitividad internacional de los diversos sectores

industriales de los paises de la regién.

3) Froteger a los sectores econémicos regionales de 1la

competencia extrazonal, favoreciendo el aprovechamiento de

economias de escala a nivel regional.

Estas son algunas definiciones importantes de una
manera somera yva que nuestra intencidén no es un estudio en si del

TLE, sino de las perspectivas de las pequefFas Y medianas

industrias ante la globalizacién comercial.

La firma de un Tratado de Libre Comercio entre WMéxico,

Canadd y Estados Unidos (TLC) implicaria la creacidén de la mayor

zona comercial del mundo, ya que contaria con mas de I50 millones

de habitantes y constituiria un polo de atraccién para el resto

de los paises.

2. TRATADD DE LIBRE COMERCIO E INDUSTRIA.

La industria manufacturera, en la que predominan las

empresas privadas nacionales, grandes Y pequefas empresas,

compartiende el liderazgo, en ocasiones, con filiales de

empresas extranjeras se ven expuestas a cambios externcs y a

cambios internos (segqun Micheal Allsopp, autor de "La Pequera vy

Mediana Empresa: Su gestién ante la competencia®. Barcelona,
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1980.).

a) Cambios externos.

1. Cambios en el grado de seguridad industrial.

2. Cambios en 1la econemia internacional que incluya el
surgimiento de nuevos paises y la formacioén de nuevas alianzas o
bloques comerciales.

3. Cambios en la disponibilidad y costos de los recursos, por
ejemplo, importantes incrementos de rentas.

4., Cambios o modificaciones en las leyes nacionales e
internacionales, actitudes y moralidad.

5. Cambios y adelantos en tecnologia.

&, Cambins en las modas y en el gusto.

Estas y muchas otras influencias -externas estan
mayormente, mds allA del control del hombre de negocios y quizas
incluso mas alla de aquellos que gobiernan su pais. fese a todo,
influyen en la actividad comercial y, a su vez, en casi todos

lo8 negocios.

b) Cambios internas:

1. Cambios en la propiedad o control de una compafia.
2. Cambios en la disponibilidad y costo de las finanzas.
3. Cambios en la gerencia.

4, Cambios de politica.
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S. Cambios en la dimensién y actividad de la organizacioén.
&, Cambios de organizacién y gente.
7. Cambios de localizaciédn.

8. El proceso de envejecimiento.

Las respuestas a los cambios son infinitamente
variables, peroc pueden ser ilustradas tomando unos pocos
ejemplos que se encuentran comanmente en los negocios Yy que
condicionan las oportunidades de éxito o fracaso de una empresa,

de una gran crganizaci6n, o incluso de un pais.

Entre los cambios que menciona Micheal Allsopp, en la

economia internacional en los que se incluyen la formacion de
bloques comerciales. -por el gque mostramos interés—
Principalmente en los momentos de transicién que vive nuestro

Pais, hacia una globalizacidn comercial.

Dentro de este marco, 1los efectos de la liberalizacion
externa de la economia mexicana son muy diversos para los
distintos tipos de empresas industriales y por lo tanto no es
extra®o que las posiciones respecto al TLC entre los distintos

tipos de empresarios también difieran.

Los primeros resultados de la encuesta de opinién a
secciones, consejos y delegaciones para el sector industrial
afiliado a' la CANACINTRA, mostré los siguientes resultados:

(Emilio Caballero U. "El1 tratado de libre comercio" 1991).
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La exportacidn es una actividad marginal.

Se exporta ocasionalmente o definitivamente no se participa en
este campo.

Esta baja presencia en las exportaciones no se deriva de la
existencia de barreras comerciales en el mercado de E.U.

Para un pequero grupo existen algunas dificultades tales como:
barreras sanitarias y fitosanitariasj) impuestos compensatorioss
casos en los gque se pagan aranceles de mds del 20%Z y del S0% en
la seccién 27 de los fabricantes de vinos y licores,

40% de los encuestados dicen tener mala posicidn competitiva en
relacidn a la industria norteamericana.

327 mantienen igual competitividad.

Se subutiliza la capacidad instalada y hay lenta rotacién del
capital.

Se tiene espectativas de ventas menores o iguales a las del aWdo
anterior.,

Los sectores en expansiotn deberan cuidarse de las mercancias

importadas y de la inversién extranjera. Estas actividades son:

Alimentoss carnes frias, vinos, 14dcteos, beneficiadoras de

granos y cereales, polvos, concentrados y jdrabes y botanas.
Construccisn: herrerias y materiales para la construccién.

Papel: formas continuas, cajas de cartén, articulos escolares

y material fotografico.

Metal Mecanica: tornillos, tuercas y alambres entre otras.
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Quimicar 1a CANACINTRA deberad hacer planteamientos cuidadosos
en el campa det la quimica de procesosy los sabores,
colorantes y fragancias, y las pinturas para artes

graficas.

f.a CANACINTRA habra de fortalecer las posiciones Yy
recomendaciones en el sector de la ceramica para la construccidng

la petrogquimica y de productos para el aseo del hogar,

Otras: agroguimicos, quimicos automotores, agi como en la
produccién de quimicos para mantenimiento vy limpieza,

(Estratégicas para l1a CANACINTRA).

Automotriz: fabricantes de clutches, balatas y materiales de
fricciéng de autopartes) de carrocerias y remolgues, tendran

mayor demanda.

Bienes de Capital: las ventas seran mayaores entre los
fabricantes de calderas y recipientes de presién y griasy
transportadores y equipoc para manejo de materiales, Yy

materiales y equipo de instrumentacién industrial.,

En la misma encuesta de CANACINTRA los entrevistados

degtacaron alqunos problemas cruciales:

-~ Fipanciamiento insuficiente (se requiere un cambio en las

politicas de asignacién y en las de condiciones de acceso).

— 70% considera que el pago de impuestos es inadecuado.
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= 56810 un 22% utiliza tecnologia de punta.

—~ 12% trabajan con tecnologia obsoleta.

- La mano de obra ha dejado de ser la principal ventaja
competitiva frente al exterior, mas bien es una limitante ya que

estd menos calificada. Sélo el 9% de las empresas consideran que

sU personal estaA mas calificado que el estadounidense.

La competencia de las importaciones en nuestro mercado es

bastante significativa.

- Problemas de contrabando.
- Mala calidad.

- PrActicas desleales.

- Cerca de la mitad de las secciones no cuenta con inversidn

extranjera.

Como conclusién l1a CANACINTRA propone cuatro lineas de
acci éns

a) Armonizar las politicas internas de financiamiento v

recaudacidn, de sus principales socios comerciales.
[~} Fortalecer las medidas de defensa contra el acceso de
me@rcancias importadas y para limitar la llegada de inversionistas

extranferos en los sectores vy ramas industriales con

posibilidades de expandir sus ventas.



—190—

€) Negociar la eliminacién inmediata de las barreras de acceso vy

de los picos arancelarios en el mercado norteamericano.

d) Al mismo tiempo fortalecer l1os programas de capacitacién de la
mano de obra y de acceso a nuevas tecnologias en los sectores que
guardan igualdad de condiciones o desventajas, frente a los

competidores extranjerss.

Adicionalmente, en reuniones entre los presidentes o
representantes de los distintos consejos de la CANACINTRA vy
algunos diputados, en febrero de 1991, fueron planteadas por los
primeros a titulo personal, sin comprometer la posicidn del
organismo empresarial de referencia, algunos de los principales
problemas que a la industria del Pais podria acarrear la firma
de un TLEC con E.U. vy Canada. A continuacidén se sintetizan los

problemas expuestos:
1.~ Consejo de materiales para construccidn.

E.U. limita el aceceso a su territorio a los
trabajadores mexicanos especializados en 1la industria (en
concreto marmoleros) por que su capacitacién es superior a la de

ellos.
2.- Consejo de bienes de capital.

La ausencia de la produccién de bienes de capital en
un Pais significa pobreza, subdesarrollo y dependenciag al no

poder desarrollar tecnologia en un pais, se carece de la hase
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para aspirar a producir los bienes de consumo que hace posible

los bienes de capital.
3.— Consejo automotri:z.
El

principal problema es la competencia desleal de la

importacién de automéviles usados. El1 Gobierno Mexicano decreté

1la regulacion de automéviles introducidos 1ilegalmente, con 1la

cual se causé un grave perjuicic a la industria.

4.- Consejo del papel.

El principal problema de 1la industria es que la

maquinaria es absoleta y no hay tecnologia. De esta forma, para

ésta industria el objetivo mads gue tratar de exportar es

defenderse, hasta donde sea posible, de la produccién importada.

S.— Consejo alimentario.

Los problemas en esta rama estan relacionados cons el

arancel de producto terminado de importacisn es mds bajo que el

correspondiente a los insumos, 10 cual desalienta la produccion

interna y favorece la importacion del bien finalj se requiere gue

en lo relacionado con las reglas de origen y ventas al gobierno,

que sequramente estaran contenidas en el Tratado, la negociacién

se@a muy cuidadosa para evitar graves perjuicios a esta rama, vy

por ultimo, seRalado como €1 problema mas grave, se requiere de

apoyo estatal para la pegueRa y microindustria de este sector,

por que de otra forma desaparecera.
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&.~ Consejo de Productos de Plastico.

No se cuenta con tecnologia de puntaj la maquinaria es
muy costosa y tiene el mids alto arancel a su importacién; el
precio de 1las materias primas es mas alto respecto al mercadn
internacionaly los productos terminados importados son de muy

mala calidad.
Ante esto, propone:

Reducir a cterao el arancel a 1la importaciodn de
maguinaria y materia primajg atender el mercado interno antes de
tratar de exportary promover coinversiones que faciliten el
acceso a la tecnologia, y modificar La lL.ey Federal del Trabaijo,

por paternalista.

7.— Consejo de Industrias Diversas (vel adoras, colchones,

productos de vidrio, etc.)

En esta rama predomina la pequera y micro empresa, la
Gnica posibilidad de tener ventajas con el TLC, depende de
obtener subcontrataciones. Algunos problemas que se enfrentan,
tienen que ver con barreras arancelarias y no arancelarias, por
ejemplo, los wvasos y la cristaleria de vidrio tiene un arancel
de}l 3B%Z en E.U.3 a México ingresan llantas de desecho de E.U., y
E.U. impide, comn normas y leyes, el ingreso de llantas similares

a su territorio.
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8.- Consejo de Egquipo Médico.

Tiene tasas de interés elevadas, los créditos son
estasns, el Gobierno a través del Sector Salud prefiere los
productos extranjeros a los nacionales, cuando los nuestros son
de mejor calidad. La industria es competitiva pero el Sector
Salud oculta, a los productores nacicnales, el programa anual de
adquisiciones, Yy 10 proporciona a extranjeros, con 10 cual 1la
capacidad competitiva se ve afectada a los nacionales. En esta
rama hay disposicién para competir con las importaciones;
sol amente solicitan qQue se dé a conocer 1la informacidn,

especialmente, el programa de adquisiciones del Sector Salud.

Dentro de esta misma rama, el material para curacién
que se importa es de muy mala calidad, por ello, proponen gue se
apliquen normas de control de calidad y que se desburocratice el

proceso de exportacidn.
9.- Consejo de Muebles.
Propones

Un periodo de gracia a 4 aRos para la aplicacion del
TLC en este sector y otro de S afos para desgrabar

paul atinamente.
Desgravar totalmente la maquinaria y los insumos.

Consolidar las fracciones arancelarias del Sistema



—-194—

General de Preferencias.

Apoyo Yy promocién de la industria a traves de

)
BANCOMEXT (crédito competitivoe) y NAFIN (transparencia del

apoyo) .

Acceso a la informacion internacional del mercado.

A su vez, la Asociacién Nacional de Importadores vy
Exportadores de la Republica Mexicana (ANIERM) , especificamente

para la industria automotriz, sefala que para las grandes
empresas estadounidenses, el TLC significa asegurar o facilitar
la exportacién de motores, partes y unidades completas a ambos
paises y aprovechar crecientemente la planta instalada. En el
caso del resto de empresas, se podria plantear una mayor
vinculacién a través de algun mecanismo, como acuerdos de

mercado, ubicacién de plantas o conformacién de capital mixto.

El mismo tipo de légica de industrializacién y comercio
- exterior de las transnacionales en el Pais es observada por el

Centro de Estudios Econémicos del Sector Privado (CEESP).

Actual mente nuestras ventas se encuentran mas ligadas a
la industria estadounidense, ya que la mayoria de nuestros
productos manufacturados exportados, son sélo para la cadena
productiva o bien son la culminacién de ésta. Estas industrias
pueden promover, adn con la recesion, la firma de un acuerdo e

incentivar a otras ramas de la actividad a apoyar, toda vez que
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el acuerdo puede promover la racionalizaciéen de 1la cadena

productiva, paliando los efectos de la recesidén.

A las mismas conclusiones que han sefalado las dos

ultimas instituciomes mencionadas, parece referirse Fernando

Sanchez Ugarte, Subsecretario de Industria e Inversion

Extranjera de la SECOFI cuando afirma que "la estrategia de

globalizacién de l1a industria mexicana tiene una vinculacioén

directa con el papel de complementacitn que existe entre el

capital nacional y el extranjero. Al integrarse los recursos

humanos, naturales y de capital domeéstico con la tecnologia, las

redes de comercializacién y otros recursos extranjeros se logra,

en diversas ramas, la mezcla mas efectiva para la competencia

internacional."

Por su parte, la Comision de Comercio Internacional de

E.U., presenta la opinisn de los entrevistados acerca de los

efectos favorables y desfaveorables tanto para E.U. como para

México, al nivel de algunas de las ramas mas importantes de la

industria (automotriz, petroquimica, productos Ffarmacéuticos,

acero, textiles y confecciones)j del sector servicios (servicios,
informatica Y servicios financieros), v del sector
comunicaciones (telecomunicaciones, equipo de transmisién vy

transporte). Ello muestra el tipo de ramas y sectores en 1os que

existe egpecial interés por parte de E.U. En general 1os E.U.

visualizan una aplicacitn de su mercado en estos sSectores y se

prevé gue México aumentara inmediatamente el SUYD, s6lo en
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aguellos casos donde cuenta actualmente con ventajasy se estima
también que nuestro Pais podra elevar su productividad al contar

con tecnologia mas eficiente.

For altimo, las organizaciones empresariales y
patronales de nuestro Pais preparan actualmente Jos reportes
acerca de los efectos del TLC a nivel de ramas y abordando caso

por caso, para tratar de influir en las negociaciones del TLC.

3. ESPECTATIVAS DIRECTAS PARA LA PEQUEAA Y MEDIANA INDUSTRIA.

Teniendo como antecedentes los capitulos anteriores,
podemos obtener ciertas premisas cobre la pequeira y mediana
industria ante la globalizacién econdmica. Por un lada,
significan el lugar donde se germina una nueva clase de
empresarioss; una facilidad para adaptarse a los cambios
constantes del entorno econdmicos la mayor parte son de esta
escala industrial, en comparacidén de la gran industria, que en
buena parte son transnacionales, en otras palabras, son estas,
nuestras industrias las que se deben preparar para competirs
ocupan una buena parte de la fuerza laboraly por su tamalko, no
significan la generacidn de problemas ecol égicos,

caracteristicas de las grandes firmas.

Por otro lado, son susceptibles a una complementacidn
con la industria mayor, on los procesos de produccitn. Como se

observé con las experiencias de otros paises. Cabe destacar que
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Japén Ffue el primer pais que dio caracter oficial a las
relaciones de subcontratacidén como apoyo a la pequeRa industria,
que se encontraba en situacién desfavorable debido a la crisis

econémica mundial de los afos treinta.

La economia estadounidense no estuvo exenta de los
efectos de 1la depresien, por 10 cual, en 1941, el gohierno

decidid apoyar a la pequefa industria a través de la

subcontratacioen.

Asi comp ofrece estas ventajas, existen graves riesgos
del subsector industrial ante una complementacion industrial.
Segun un informe realizado por Nacional Financiera, la peqguera
industria mexicana deriva sus dificultades de cinco puntos
basicos: economia de escala, tecnologia, control de calidad,
continuidad Yy productividad. A ésto debe sumarse una
desalentadora politica fiscal e inflexibilidad en el credito.

Detallamos cada uno.
a) Competencia perdida.

En 1o concerniente a la economia de escala, el
subsector industrial enfrenta obstaculos para entrar al mercado
en condiciones de competencia, debido a su accién individual
conjugada con los factores limitativos de su propia economia de
escala. Segun el informe de Nafin, en algunos casos, la razén
para que la empresa no sea competitiva radica en su propia

condicion de pequeda, pero en muchos otros, en la adopcion de
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modelos productivos disefados para establecimientos de otras

dimensiones.’
b) Tecnologia obsoleta e inadecuada.

Buena parte de los micro, peguefos Yy medianos
productores en la industria manufacturera presentan procesos
tecnolégicos de fabricaciéen vy tratamiento de material,
obsoletosy esto se explica por que la mayor parte de las
pequefas industrias son el mercado natural de magquinas y equipo
usado, que otras empresas han desechado. A pesar de que a nivel
mundial se tiende a la innovacién tecnoldégica, para hacer cada
vez mds viable y rentable a la produccién de escala reducida, en
nuestro Pais aun no se a logrado diserar bisnes de capital para
la peguera industria. 4ZCémo va a ser esto posible, si los
empresarios del Pais apenas dedican 0.4% de su presupuesto a la
investigacién, segin palabras del Rector de la UNAM? Un punto
esencial en el desarrollo tecnolégico de la industria de una
nacidh, es precisamente la investigaciony sin ella, no es

posible hacer grandes avances en cualquier area.
©) Bajo Control de Calidad.

Al carecer de sistemas y equipos que permitan medir vy
controlar la calidad, las pequefdas empresas se ven limitadas e
incapaces para canvertirse en proveadaras regul adoras e
importantes ante la grande y mediana industria, o para

incursionar en los mercados de exportacion.
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d) Letal descontinuidad en la producecién.

Un elemento mas que obstaculiza el desarrollo de 1las

pequeiias empresas s la practica generalizada de discontipuidad

en la producecion, derivada de la imposibilidad ‘Hnanc-iera de

mantener ipventarios, en funcidn de un ciclo razonable vy

permanente de produccisn.

e) Baja productividad.

En este sector de la eceonomia se presentan bajos

indices de productividad ante la perspectiva social de desempleo

abierto, el excesivo requerimiento de mano de obra por unidad de

producci én  puede constituir una ventaja coyuntural desde el

punto de vista social, pero peligrosa desde un enfoqQue netamente

econsmico.

Hasta agqui se han enumerado los problemas gque Nacional

Financiera estima Que estan afectando a la pequaiRa industria,

sin eombargo, esto no gs todo, pues faltan dos mas que en el

discurso oficial no se aceptan facilmentes 1l1a plena desventaja

fiscal en que se halla la microempresa,
;
son similares a lag de

cuyas tasas impositivas
grandes corporaciones: Y la

inflexibilidad en la politica crediticia, ambas reducen los

estimulos que el empresarioc podria tener para mantener sus
negocios en pie.

¥) Incoherencia de la politica fiscal.
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Un amplio sector de las microindustrias se encuentra en
desventaja para poder competir en el mercado, sobre todo perque
el estimulo fiscal preferente, ofrecido por la SHCP no les
llega. De tal manera, todavia estdn pagando tarifas de impuestos
similares a las que pagan las grandes empresas. Segun la Ley a
la que nos hemos referido para 1os microindustriales, donde
estos tienen diferentes consideraciones fiscales, poder optar

por la clasificacidn de persona moral o fisica.

Los programas que se diseRaron para apoyar a la mepor
escala de la subdivieién industrialy han sido en su totalidad
faltos de continuidad, y de una clara especificidady vy 1los
cambios constantes a los cddigos fiscales, crea incertidumbre

entre los industriales.
Q) Infleribilidad en los créditos.

La microindustria, que constituye el 85%Z de las
empresas establecidas en =2zonas urbanas, corre el riesgo de
desaparecer paor falta de mecanismos financieros flexibles,
aunado a 1la carentia de infraestructura moderna vy tecnologia
propia. “{...)PeOr aun, a esto debe agregarse que el Gobierno no
dard apoyo a este sector para enfrentar el TLC, pues es un hecho

que con el tratado o sin ¢él, la microindustria debe
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modernizarse, invertir en investigacién y tecnologia(...)".” Asi
lo explicéd Manuel Villagémez Rodriguez, presidente de la

Federacion Nacional de Microindustriales.

Sumado a la falta de competitividad en que buena parte
de la microindustria se estad acercando al eventual TLC con los
vecinos del norte, existe indiferencia por parte del organismo
que se supone deberia defender los intereses de toda la

comunidad empresarial en las negociaciones del tratado.

Al menos, o5 lo que dice Villagdmez: "{...)MAs de 20
mil microempresarios del Pais han sido ignorados por la
Coordinadora de Organismos Empresariales de Comercio Exterior
{COECE}, quien ha dedicado todo su empefo en resolver la
problematica de las grandes empresas, sin importarle que los
parviempresarios seran los primeros en sucumbir, de noc lograrse
un acuerdo conveniente(...)".® De ser cierta tal afirmacion,
seria lamentable para los millones de mexicanos que dependen de
la actividad microindustrial el que 1a COECE se olvidara de
representar los intereses de este sector, el cual requiere, en
verdad, de todo el apoyo posible. Al respecto. Villagomez indica
que "(...)la COECE no estd prestando atencién a la problematica

de la micro y pequeia industria, incluso acusé que el lengualje

7Revista Actividad Industrial... "Graves riesgos enfrenta 1la
microindustria®. n.12 a¥o X, México, diciembre de 1991, p. 18-
21.

*1d.
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utilizado y los planteamientos que realiza son a otro nivel, lo

cual imposibilita el dialogo verdadero entre ambas partes(...)".™

Para el presidente de la Concamin, el talén de Aquiles
de la microindustria es la inexistencia de maguinaria, vya no
digamps de punta, sino al menos nueva, “({...)ya que en los
Gltimos ochd afos los parviempresarios no han adquirido
magquinaria, simplemente han realizado parches o modificaciones

en algunos de sus procesos(...)".1©

Con esto, es imposible para sectores como el
alimentario, textil, artesanal y de calzado, 1llegar al TLC
siquiera con la posihilidad de hacer su trabajo competitivamente,
porque ahora es necesario que 80% de su equipo sea renovado para

poder actuar de manera apenas decorosa.

h) Gran peso en artesania e industria textil.

De acuerdo con datos del INEGI, en la rama de alfareria
y . cerdmica, que mucho es artesanal, en 1988 no hubo empresa
alguna gue rebasara la cantidad de 250 personas empleadasg

mientras gue las microempresas son las que mds unidades fabrican.

En la confeccién de prendas de vestir, el
microempresario también tiene gran peso, entre micro, pequera y

mediana industria, se abastece &77% del mercado, a pesar de los

*1d.
1o1d.



—203—

grandes problemas que ésta actividad ha enfrentado Gltimamente.

Asi las cosas, no es coincidencia que los sectores con
mayores riesgos frente al TLC, sean aquellos en que predomina la

industria de menor escala.

De aqui la necesidad de hacer un llamado a autoridades
Yy orqanismos empresariales para que, de cara a la modernizacion
del aparato productivo y en congruencia con !a politica econémica
que el Presidente de la Republica mantiene, se apliquen las
medidas necesarias para mantener viva y actualizada a la
microempresa, tanto mejor seria si se fomentara su desarrollo
acelerado. Para que esto suceda, se requiere congruencia entre
politica gubernamental y organizacién de los empresarios
interesados, asi como la disposicién y capacidad a fin de salir

adelante frente al reto del TLC.

De ahi que sea importante la ley para el Fomento de 1la
Microindustria, emitida en enero de 1988, y sobre la cual estan
-girando diversas acciones de gobierno con objeto de dar a este
importante sector industrial las bases para alcanzar su verdadero

desarrollo.
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CONCLUSIONES GENERALES

ANTE EL. RETO que representa la firma del Tratado de
Libre Comercio para la industria nacional, vy en particular la de
menor escala, es evidente que ésta debera contar con los
mecanismos de apoyo que les permita participar en forma optima
en la configuracién de este nuevo bloque econémico. Es por esto
que hemos recopilado informacioén para proponer algunas ideas
que podrian ser Gtiles a este proposito, y a valorizar a este

gran eector industrial.

i. La dinAmica de la economia mexicana de los Gltimos
lustros ha estado sustentada, en gran medida, en el sector
industrial. La expansidén y contraccién de la industria
condicionan la aceleracién y desaceleracion del crecimiento

econémico del pais.

2. A lo largo de la evolucion industrial, se denota la
participacién directa de 1la industria de menor escala y su
permanencia a pesar de cualquier influencia externa. Lo que le
da ciertas caracteristicas de flexibilidad, aun en contra de
aquellas opiniaones que afirman su desaparicisn total ante la

integracién comercial.

3. fa industria ha mostrado rasgos de integracidan de
la grande hacia la empresa de menor tamaifo. Como fueron en su

época los casos de la industria cervecera y zapatera, que se
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apoyaron en éstas, dando buenos resul tados, para abarcar mas

mercados y ser menos dependientes del exterior.

3.1 La divisién industrial de menor tamafo podria
formar un conglomeradoc con vertical la industria grande

es decir, formando parte en el proceso de produccién.

3.2 Cada una de las escalas industriales, podria
organirarse de tal manera que elaboraran un producto en comin e
integrarse en almacenadoras, ya sea para surtir de un producto
intermedio a la industria de mayor tamafo o vender al consumidor

un producto terminado.

4, El tomar experiencias internacionales, de 1la
industria mediana y pegquefa, nos conforma un criterio mas amplio
y nos permite tomar iQEas susceptibles a ser aplicadas a nuestro
sector. Como los casos sobresalientes de ltalia, que en la micro
Yy pequeda industria basée su estrategia para enfrentar su
globalizacién con la Comunidad Econdmica Europea. Y el caso  de
Japén, que basd su éxito en la misma para salir de la crisis

econdmica en la posguerra.

4.1 1_a mano de obra calificada es un punto primordial
para el éxito de una empresa, Yy la preparacién de una persona
representa una inversién, por 1o que a poca gente se le da esta
oportunidady asi en Italia, donde se capacité la mano de obra,
y ésta provocé, por ciertas circunstancias, pequefas industrias

con una mano de obra calificada. Por 1o gue se deberia formar un
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fondo comun para la capacitacién, con apoyo del Gobierno

Federal,

y crear centros a los que puedan asistir los obreros a

mejorar gsu forma de trabajo en todos los aspectos, es decir,

desde manejo de nuevas tecnologias hasta la seguridad

industrial.

4,2 El tener el equipo mas moderno, es sintoma de

desarrollc econémico. Mantener la tecnologia de punta es un

compromiso permanente de las industrias de cualquier dimension

¥s ©obtenerla no siempre es fAcil ya que significa altos costos.

ltalia dise’é un mecanismo por 2]l que las empresas que producen

los equipos, los venden a pequeias empresas, y éstas no pagan en

efectivo sino con titulos cambiariosy la empresa que produce los

equipos presenta los titulos cambiarios al Ministerio de 1la

Industria vy éste a su vez los hace efectivos, con lo que paga

inmediatamente el valor de los equipos, por su parte, la empresa

que ha adquirido los equipos, pagara en un periodo de diez ados

al Ministerio de Industria, el que descuenta los titulos con

una tasa de interés inferior a la del mercado. En el caso de

Mévico, Nacional Financiera prodria realizar esta funcion,

teniendo en consideracién 1a sencillez de este mecanismo vy

evitando caer en trabas burocraticas, como ha sido el caso de

sus fondos y ahora en sus programas, donde aparentan tener esta

misma linea.

4.3 Una de las caracteristicas mas importantes de 1la

industria japonesa es, hoy en dia, l1a subcontratacién, lo gqua ha
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contribuido a que la pequefa y mediana industria participe
activamente en la produccidn, 1levando paralelamente la
modernizacién de los equipos y el mejoramiento de la tecnologia
al ritmo de la industria mayor. Lo gue llevaria a México a una

integracién de toda su escala industrial,

4.4 En Estados Unidos el esquema de promocion difiere
del mexicano sustanci almente, puesto que no existe la
posibilidad, en apariencia, de apoyos especiales., En este pais
lo que existe es una Agencia para los Pequefos Negocios, que
podria aparentar ser mas limitada en sus funciones, pero que en
realidad es una entidad mas operativa, puesto gque orienta vy
ayuda realmente a los empresarios a poner en marcha sus nuevos
negocios. Es decir, es funcional el abjetivo de promacisn y por
1o tanto, ayuda a los empresarios a dar el brince de 1la
desorientacidén a la implementacion de un negocio que
efectivamente funcione. Fara muchos, estb seria insuficiente,
argumentando que entonces 1os pequefos negocios no tienen
acceso, por esa via, a apoyos financieros. Tal vez, pero lo que
sucede es5 que el sistema financiero estadounidense esta disefado
para que los bancos locales estén directamente relacionados con
los pequedos empresarios: existe una relacién de apoyo efectiva
a las capacidades empresarialesg y na como en México, que para
los bancos comerciales les resulta dificil comprometer el

financiamiento con el pequero empresario.
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En el nuevo ambiente que impera en el Pais pareceria
sensato discutir si en México no se requiere realmente cambiar
el esquema de promocioén de la micro y pequeia empresa, de forma
que sea mas operativo, tal como sucede en Estados Unidos. Se
pedria sugerir que la Direccién General de Pequera y Mediana
Industria de la SECCOFI, que ahora atiende asuntos de
normatividad vy regulacién, desapareciera y se transformara en
una agencia al estilo estadounidense, en el sentido de
convertirse en una promotora efectiva de pequeios negocios. De
esta forma se le quitaria, a la idea de promocién, la imagen de
burocracia, por una de gestién y servicio para los micro vy
pequeios empresarios. Esto es una necesidad imperante, puesto
que hoy por hoy, los empresarios desconocen los diversos

mecanismos gue existen para apoyarlos.

S. El contemplar la experiencia interna en el proceso
industrial, nos permite tener en consideraciosn 1a§ deiiciencias
de las leyes fiscales y de fomento, con el fin de ser mejoradas.
Por 1o tante 1las constantes reformas fiscales han provocado, no
s6lo una inestabilidad interna en la industria, sino también
hasta el cierre de éstas o su incorporacién en la economia
informal. Una falta de programas adecuados de fomento ha

provocado la desarticulacioen industrial en todas sus escalas.

%.1 Por lo tanto, es necesaria, una ley. +Ffiscal que
permita el desarrollo industrial, adecuada a cada escala

industrialy con una mentalidad no persecutoria de evasores
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fiscales, ya sea totales o parciales, sino gque permita 1la
incorporacion de nuevas empresas que se encuentren al margen de
ésta, es decir en una economia informalj una ley-‘'fiscal continua

daria confianza a los industriales para abarcar mas mercados.

S.2 El1l fomento a las empresas es primordial, en
especial a la de menor escala. El fomentar parcialmente algunas
industrias o ramas de éstas, puede provocar su desarticulaciodn.
Por 1o gque 21 fomento debe estar encaminado a wuna integracisén
{ndustrial, es decir fomentar a grandes como a pequeras
industrias. Lo que conlleva un equilibrio en la produccioén,

en la solicitud de la mano de obra, etc.

5.3 Los programas oficiales de 1os ultimos aRos,
presentan una falta de especificidad de los objetivos que en
ellos se trazan, es decir, se menciona simplificacien
administrativa, reducciones fiscales, etc. pero no especifica
de quién y cémo deberan aplicarse; en caso de las reducciones
fiscales, no cnntempla‘ los programas ni la ley para los
microindustriales en este caso, sino su criterio lo fundamenta
en sus propios cédigos y en casoc de exitir un decreto, éste no
se sabe queé tiempo podra durar, ni qué sin fin de cldusulas para
poderlo obtener. Por lo que es necesaria una mayor epecificidad
de 1os programas, una continuidad de estos vy, una cosa muy
importante, una integracién intersecretarial, donde las
secretarias de estado se pusieran de acuerdo en la aplicacién de

1os programas, dieran jerarquia a cada uno de los ordenamientos
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de los propios programas. Es asi como deberia de operar la
Comisién Mixta para 1la Modernizacion de la Industria Micro,
Pequeffa y Mediana, cuyo objetivo es promover, propener vy
concertar acciones entre 1los sectores publico, social Yy
privado, en el marcoc del Programa de Modernizacién y Desarrollo
de la Industria Micro, Pequefa Yy Mediana 1991-1994. Es entonces
que, en esta comision, los objetivos son los debidos, pero no
son llevados a cabo adecuadamente, por 1o que deberia tener una

mayor organizacién interna.

&. En las fuentes de financiamiento, deben existir
vias maAs directas para obtenerlo, es decir, no mias instituciones
para distribuirlo, —pues existe la banca de primer piso,
instituciones de factoraje, arrendadoras, etc.~ sino mecanismos

mads rapidos para obtenerlos.

7. La asistencia técnica, es uno de los puntos mas
relevantes para las industrias peque¥as y medianas, ya que
requieren de ésta para poder competir , Yya sea en un  mercado

interno como en la participacién de la exportacidén.

7.1 Otro mecanismo adecuado para el equipamiento
industrial es por via de arrendamiento, tomando un poco la idea

de la Ley Sabhattini, en el casoc italiano.

8. En cuanto a la asesoria técnica e innovacidén, las
instituciones educativas son un punto clave en esta

participacion y en especial, la Universidad Nacional.
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8.1 l.a participacidén directa de estudiantes en
empresas de menor escala, daria como resultado que dstas
enpresas tendrian administracién, econdmica, técnica, etc., v
los estudiantes estarian mas cancientes de 1a realidad de

nuestra industria.

9. Un hecho importante, para poder competir con
industrias extranjeras ante la eventual firma del tratado de
libre comercio, es poder integrar a toda 1la subdivision

industrial.

P.1 Un instrumento que permite enfrentar esta
consideracidn es, sin duda, la subcontratacidn de procescs
industriales. La cual no sdlo trae ventajas a las empresas
contratistas y subcontratistas, sina que el beneficio principal

lo recibe el pais donde se desarrolla esta actividad.

\-a subcontratacion propicia la mejor utilizacidn de 1la
capacidad instalgda de la industria micro, peqgueira vy medianag
eleva la capacitacién del personaliy genera la creacion de nuevas
empresa;; incrementa el grado de especializacién de 1la planta
productiva; atrae inversiones extranjerasj aumenta el numers de
colinversiones, con la consecuente transferencia de tecnologia, vy
por supuesto, eleva la productividad y 1a calidad de 1los

productos y servicios.

Actualmente, los grandes blogues econdmicos gue se han

gestado, como la Cuenca del Pacifico y la Comunidad Europea, son
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ejemplos palpables de las regiones y paises en donde la
subcontrataci 6n desempe®a un papel preponderante. Cabe destacar
que Japén fue el primer pais que le dio caradcter oficial a las
relaciones de subcontratacidon como apoyo a la peguefa industria,
que se encontraba en situacioén desfavorable debido a la crisis

econémica mundial de los aRos treinta.
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AFENDICE A&

PROGRAMA PARA LA MODERNIZACION Y DESARROLLD DE LA INDUSTRIA

MICRO, PEQUEFMA Y MEDIANA 1991~1992.
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Programa para la Modernizacion
y Desarrollo de /a Industria Micro,
Pequena y Mediana 19917-1994

—
£ presidente Carlos Salinas de Gortari presidio, el aasada 28 da
febrero del ano en curso, 13 del
para la Modernizacion y Desarrolio de la Micra, Fequeia y Media-
na industria, que luvo como sede el auditorio '’La Reforma'’ an
1a ciudad de Puebla.
En este acta en que el presidemie de México hizo entrega de
tres tarjetas de crédito & microindustriales para dar inicio a este
dijo & /as ‘ que por ta import que el go-

blemo este F
da I3 Republica suparwsara su wecumdn £l apoyo serd oportuna,
suficiente y eficaz, porque al salir México adelants, ustedss parti-
cipardn en la recuperacion econdmica. Serdn, sin duda, parte de
ella; pero no s6lo eso: estaran en /a vanguarais de 13 transforma-
cidn ingustrial de nuestra patria*’

Por otra parte, la presentacion del programa estuva g cargo del
/u:snmado ./a:me Serra Pucha, secretario de Comercio y Famenla

uen 0 todos

mediante /as cuales se apoyaré y beneficiard a estos estralos
qconsmicos.,

£n el mismo acto también participd el licenciade Oscar £:pi-
nosa Villarreal, director general de Nacional Financiera, cuyas

k P se del texto del programa.

_J

INTRODUCCION

El Sistema Nacional de Planeacidn dafine los lineamientos
.generales para los planes, programas, estrategias y politi-
cas que orientan el dusarroilo econdmico.

La dindmica de la economia mundial, caracterizada por
intensa e una
nueva

£l Programa Nacionali dc Maodermzacidn Industrial v del
Camercio Exterior 1980-1994 sedala que en México jas in-
uusmas de peguena escala son parte esencral de la planta
or Y se en casi todo ol te-
rritorio; gue Su actividad os decisiva para el gesarrolio e in-

regional, pri e ciudades de tamano
medio y pequefio v que soh muy importantes para mejorar
1a distribucidn del ingreso.

EIF para la h ion y D delain-
dustria Mncrc Pecquefa v Mediana 19911894 tiene el pro-
posito de contribuir a supeiar los problemas operativos ¥
de y lai N, Yy creci-
miento de estas empresas. Para ello se empiean instru-
memos pragmaticos v flexibles v accuones oe fomento,
que auenden a 1as caracteristicas, problematica y poten-
calidades de l0s estratos empresariates. Su versaulidad les
oermite vi con ios
les de industria.
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El programa define, ademas, los segmentos que inte-
gran el subsectof y les asigna priorigades que seran de oo-
servancia ia para fas as y er
de la Administracion Publica Federal en Oa apiicacion ge
este Programa.

Asimismo, recoge oS giversos planteamientos exore-
sacdos en los foros ge consuita popular, 1as propuestas ce
las diferentes organizaciones oe ingustriales v 1a experien-
ci2 en la aplicacién de las politicas de promocidn,

£l esfuerzo coardinado v concertaco de ios agentes ae
fomento permitird alcanzar (os objetivos y ajustar los Ins-
trumentas y acciones, en funcidén de cambtos en !a econo-
mia y de las caracteristicas v prioridaaes de 1as enudades
federativas.,

Su ejecucidn se sustenta primaraialmente en 1as ver-
tientes de coordinacién entre los tres miveles de gobierno
Y de concertacidn con los sectores social y orivago, cuva
participacion es fundamental, ya que sus integrantes son
fos protagonistas principales def Programa y por tanto.
serdn quienes podrdn adoptar vy aclimatar ios instrumen-
tos y Sus propias necesidaJes.

La iniciativa de los particuiares sera el elernento motnz
para ta realizacién del programa.

DEFINICION

— Para ios efectos del presente programa. se definen los
esratos siguientes:

Microingustria: las empresas manutactureras que ocu-
pen e hasta 15 v el valor ge sus ven-
tas netas anuales reales o esumadas no tebase el monto
que determine la Secretaria de Comercio v Fomanto in-
dustrial.

Sdlo las personas fisicas de nacionalidad mexicana que
satisfagan los requisitos sedalados en los articulos 3o.
8a, v 14., de Ia Ley Federal para et Fomento de ta Microin-
dustia vy las sociedades mercantiles con cldusulas ge ex-
clusién de extranjeros, padran obtencr 1a Cédula de Mi-
croindustria o participar como socios en las Sociedades ge
Respaonsabilidad Limitada Microindustnal, a efecto ce reci-
bir los beneficios que ese u otros oracnamientos les ctor-
guen, sin perjuicio de que puedan adootar orra torma iegal.

Industria pequefa- las empresas manufactureras que
ocupen directamente entre 16 y 100 personas vy el valor
de sus ventas netas anuales reales o esttmadas no rebase
et monto que determine Secofi.

Inqustria mediana- las empresas manufactureras que
ocupen directamente entre 101 y 250 personas v el valor
de sus ventas netas anuaies reales © estimadas no rebase
el monto que determine Secofi.

— Las empresas deberdn cumolir simultaneamente con
los requisitos de numero de personal ocupado y el va-
lor de ventas netas para clasificarse en un geterminado
estrato. En el caso de empresas oe nueva creacion, la
estima cion del valor de fas ventas netas anuaies tenara
que ser congruente con la capacidad productiva insta-
fada y el nimero de trabajadores prevista.

— Las empresas clasificadas como microingustria e M-
Qustna peauena tenoran tteterenc:a para o otorga-
miento ge Jos abevas Contenigos en este proarama, ins
agpenaienicmente ge 1a acividad INQUSInas que rearcen

DIAGNOSTICO

— En tos afos recientes la ingustnia experimenio contrac:
CI0N ge 1a @emanga interna y 0aja \nversion, presiones
inflacionanias y restricciones ae credito. Sin emoargo,
el subsector e 1naustnia micro, pequena y meoiana no
s0lo puao mantenerse, SINO que €n 3igunas ramas e
acuvioad y regiones aumento su pParlctpacion relatva
en cuanto al numerg ae establecimientos. En ¢l perio-
do 1982-1989 estas empresas regisaron una tasa
media de crecimiento anual get 4.1%4, infenor ai 5.3%
de 3 gran naustna

— Enla actuangad 1a ingusiria micro, pequeda y mediana
representa el 38% del total de los establecimientos de
transformacion 1114 miil absorbe el 49% del personal
ocupado en el Sector (1.6 millones) vy aporta el 43%
del prooucto manuiacturero {10% der Producto inter-
no Brutol.

— Se aprecia una marcada heterogencidad on cuanio a
tamanos. actividades y locaiizacion geogeafica. Sus es-
calas van desae 0s talleres unipersonaies y a¢ too fa-
miliar hasta las unidades productivas con eievaqos es-
tandares ae organizacien

— FlI subsector cubre cas togas tas actividades manufac-
tureras. Mas del 60°%5 se iocaliza en *as ramas cc ai-
mentos, productos metdlicos, prenaas ae vestr, eaito-
rial @ imprenta y mineraigs ndo metalicos.

— En el Distrito Federat, Jalisco, México, Nuevo Leon,
Guanajuato v Baja Caijifornia, se concentra ¢ 560% ae
©$tas INgustnas, y 1esponae &l patron oe concentracion
de la poblacion del pais.

— La probizmatica gue cnirenta fa indusina se resume en
tos siguicnies puntos®

i} La marginacion dc las empresas mas peguefas (es-
pecto a Ios apoyos institucionales,

ii) Incapacidad para acceder al crédito por ta falta de
garantias vy avales. Sus Operaciones son poco atractivas
para la banca de prmer piso.

iiit Excesiva regutacion,

) La propension de! empresano al trabao individual v
Su poco nterés por las actividades en comun.

v} Limitada capacidad de negociacion derivada de su
reagucida escala, asi como ae los bajos niveies de argam-
2acidn y gestion,

vi} Escasa cuitura tecnologica y resistencia a la incor-
poracion de tecnologia.

vii} Obsolescenca frecuente de 13 maquinana v e eQuipo,

viii) Tenaencia a fa 1mpravisacion.

ix) Restingioa parucipacion en los mercaqos, BHnci-
palmente en i0s G exportacion.

x} Lirmitadas congicioncs oe segundaa e igiene on el
trapajo.
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xil Carencia de personai calificade y minima participa-
cién en los programas institucionales de capacitacion y
adiestramiento.

i} Deficiente abasto de insumos, debido a sus reduci-
das escalas de compra,

iii) En general, carecen ae estandares de calidad ade-
cuados.

Los tres primeros enunciados describen ia situacion de
algunas aue son s oe rse
ificando a través de promovidas por el sec-
tor publico, Las condiciones que s¢ enumeran del inciso
iv) al xiii} son fundamentaimente resultado del modelo de
industrializacién que prevaiecid hasta afos recientes. Por
tales motivos, la superacidn de las deficiencias sefatadas
exige |13 participacién de la comunidad industrial y de sus
organizaciones gremiales, cn estrecha comunicacion con
las dependencias y entidades gubcrnamentales responsa-
bies de fomentar y dar cur 1to a los ir de
este programa.

OBJETIVOS

- Propdsito general:

Fomento a ta industria micro. peaquefna y mediana,
— Objetivos especificos:

* Fortalecer su crecimiento, mediante cambios cualita-
tivos en las formas de Y
lizar, a etecto de consolidar su presencia en el mer-
cado interno ¢ incrementar Su Concurrencia en 10s
mercados de exportacidn,

* Elevar su nivel tocnoldgico v de calidad.

. Pro(undizar Ias medidas de dcsregmanxacnon. des-

¥ Si i6n admir

* fomentar su establecimiento en 1000 el termcno co-
adyuvar al desarrollo regional, apovar la desconcen-
tracion y la preservacion del meoio ambiente.

¢ Promover la creacidn de empleos proguctivos y per-
mancntes, con base en sus Menores feguerimicntos
de inversidn por unidad de empleo.

* Propiciar 1a inversion en et sector sociat para fomen-
tar las actividades manutactureras.

ESTRATEGIA

— En ei marco de la intarnaci ién de la
la estrategia se oricnta a mejorar |as escalas de moduc-
cion mediante la organizacién interempresarial; lograr
el acceso a la tecnologla vy facilitar su insercion en el
mercado internacional,

— El forncnto de 1as emoresas del subsector debe concre-
tarse en un incremento sustancial de su eficiencia pro-
ductiva, que facilite su adaotacion a las nuevas condi-
ciones de competencia que plantea el Trataco de Libre
Comercio.

— Elevar |3 calidad e impulsar programas de capacitacion
gerencial y de 1a mano de obra.

— Impuisar 1a particioacién del subsector en el mercado
de expartacion, meaiante 1a organizacion de Empresas
de Comercio Exterior, la subcontratacion, 1a proveedu-
ria a exportacores v a 1a industna maauiladora. Apovar
a las Emoresas de Comercio Extenor aue promuevan ta
comerciahizacion de los Produtos de 13 1NQustria micro,
peauena v mediana,
Fomentar 1a especializacion ael suosector en productos
Y Orocesos gue cuenten con ventaas comparatvas.
Continuar la desregulacion, aesconcentracion y simoli-
ficacion agministrativa, incluyendo 10s tramites para
105 apovos Drevistos en este orograma.
Convocar a 1os aorganismos del sector privado vy social
para que impulsen y promuevan las acciones de este

programa, y aprovechen ias iniciativas de los particula-
res,

INSTRUMENTOS Y LINEAS DE ACCION
Organizacion interemprasarial

— Las depengencias, entidades e instituciones responsa-
bles de la eecucion del ptograma, consideraran la proble-
matica esoecifica aue enfrentan las emoresas en rela-
cién a su capacidaa econdmica, mercado, organiza-
cién, ecnologla y capacitacién,
Con el tin de apovar 1a modernizacion de la actividad
productiva de las empresas del subsector y de mejorar
su der iacitn en los merca-
dos, se tomentaran tormas asociauvas de crédito, com-
pra vy comer 1 bajp d
Cada una de ellas responderd a objeuvos y necesida-
des concretas. Ello permitra a las personas fisicas y
morales optar par una o mas formas aa agrupacidn se-
Qun sSuUS PropIos requenmentos, sin afectar sus opera-
ciones individuales.
Se esurnulara ia creacién de agrupaciones de microin-
dustnias bajo la figura de Sociedad de Responsabilidad
Limitaga ge Interés Publico, sin perjuicio de oue obue-
dan adoptar otra forma legal para apoyar a sus asocia-
dos en actividades de interés comun, como la adauisi-
cidn de materias primas, insumos, teenologla, activos
fijos y servicios, asl como en la comercializacion con-
junta de sus productos y 1as operaciones de subcontra-
tacion industrial tanto en el pals como en el extenior,
— En coordinacion con la Comisién Nacional Bancaria, se
fomentara la constitucion v fortalecimionto de uniones
de crédito industriales y mixtas entte empresas micro,
pequedas y medianas, para facilitarles el acceso al eré-
dito, asf como 1a realizacion de actividages comunes en
beneficio de sus integrantes. Asimismo, se estableceran
medidas especlficas tendientes a elevar la nroductividad
v 13 calidad de los productos de las emptesas asociadas.
De igual forma, se or que estas
siIrvan como plataforma para 1a exoonacion.
Se concertaran acciones con 10s sectores social y pri-
vado encaminanas a la promocidn de organizaciones
con fines t tales como: en comun,
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conjunta, st én y partici-
pacién en las licitaciones det sector publico, entre otros
aspectos.
Se fomentard y consolidara la organizacion de centros
de adquisiciones en comun a nivel regional y por rama de
actividad econdmica, con la finalidad de contrarrestar
los inconvenientes de las reducidas escalas de comora
de las empresas dei subsector y de mejorar tas condi-
ciones en que adquieren |os diversos insumos para 3
produceidn y distribucion. Con este propdsito el Fondo
de informacién y Documentacion para ia industria (In-
fotec} v el Banco Nacional de Comercio Exterior, S.NC,,
brindaran apoyo a estas agrupaciones con informacion
oportuna sobre las alternatias de proveeduria y merca-
do. Ademds, esta institucién financiera propiciara la
formacién de gentros para la adquisicidn de materias
primas e insumos de importacién.
Se prornuvera 1a agrupacién de las induslrias micro,
enor es ala
comevclallzacldn conjunta de sus productos en el mer-
cado internoc vy en el exterior; por este medio, se podrdn
obtener economfas en los costos de distribucidn (fle-
1es, seguros, publicidad, estudios de mercadotecnia,
entre otras) y mayor capacidad de penetracion en los
marcados. Especial relevancia tendran las Empresas de
Comercio Exterior para fomentar !a complementacién
de las cadenas productivas, la especiaiizacion, el dise-
Ao, la calidad y la productividad.
Se impulsara la formacién de Empresas Integradoras
de industrias micro, pequefas y medianas en ramas vy
regiones con notencnal exportador. €l objetivo es alen-
tar la 1 de fas unil vas en al-
guna de las difercntes etapas del ciclo de fabricacidn
de un bien determinado (vg. disefio, ensamble, com-
pra da insumos, com 3 1y de-
sarrollo v servicios especializados) que dé como resul-
tado un producto altamente diferenciado por calidad,
precio y oportunidad de entrega.
Se fomentara la subcontratacion de procesos y pro-
ductos industriales para apoyar la integracién de las
cadenas productivas donde sea |a solucién mds efi-
ciente. Se pr 4 la articul de de
menor escala con las de mayor tamafio para evitar la
duplicidad de inversiones ocasionadas por 1a integra-
cion vertical excesiva. Con EIID. sera 1acnble melorar el
amiento de la
lizacidn v la idad, vy s los nive-
les da subcantratacidn exlslenles para ampiiarlos pos-
tariormente.
Se impulsard a las empresas de menor tamado, para
que via la subcontratacion particioen en el mercado in-
ternacional mediante el suministro de partes, compo-
nentes, conjuntos, refacciones e insumos a empresas
exportagoras y a la industria maquiladora, con lo que
se contribuirad a elevar la integracién nacionai de los
productos que se exporten y a Incrementar las exporta-
cianes indirectas.
— Se praomovera la organizacion v el fortalecimiento de
boisas de st ion en ia rama y

en aquellas actividades manufactureras en que sea
viable su formacion, asi camo a nivel regronal.

— Con la parucipacion de la Secretaria de Comercio v Fo-
mento industrial, Nacional Financiera, S.NC. v ¢l Banco
Nacionat de Comercio Exterior, S.N.C., s estabiecera
un Centra Coordinator de la Red de Bolsas de Subcon-
tratactdn a cargo de la Camara Nacional de la Incustna
de Transformacion iCanacintra), de la Camara ae la In-
dustria de Transtormacion (Caintra), de fa Cadmara Re-
gional de la Ingustria de Transformacion (Careintral v
de la Cadmara de la Industria Metalica ae Guagalapra
{Cimeg), para que en la esfera de sus auibuciones apo-
yen el desarrollo de este mecanismo de fomento v pro-
muaevan la incorporacién de nuevos socios. Ef Centto
Coordinador tenara como finalidad impulsar 1a subcon-
tratacidn tanto en el mercado interno como en el exte-
rior, propiciard la unificacién de los critenos de opera-
cién de las bolsas de subcontratacion.

— La funcidn basica del Centro Coordinador scra organi
zar las bolsas de subcontracion que considere viables
e impulsar 1a subcontratacion tanto en el pais como en
el exterior,

— La operacion da Ia red se apoyars en el Sistema de in-
farmacidn soore fa Demanoa y Oferta de Requerimien-
108 para la Promocién industrial {Sidorpil, el cual se ac-
tuatizara y ampliard en coorainacién con Petrélecos Me-
xicanos.

— Se fomentara 13 organizacion de las ingusinas micro,
pequeRas y medianas, para gue participen en fas licita-
ciones que convocan los organismos y empresas del
sector publico. Para tal efecto, podran optar por const-
tuirse bajo cualquiera de las sociedades sedaladas en
el articulo primero de la ey General ge Sociedades
Mocrcantiles, sin perjuicio de concurrir por sf mismas o
a wraves de la figura de Sociedad de Responsabilidad
Limitada de tnterés Publico, propuesta para ia microin-
dustria.

Servicios de enlace de la Secofi

— Se fi inforracion si izada y actualizada
sobre residuos industriales, tecnologlas disponibles v
oportunidades de mercado, entre OIr0S aspeclos.

— Se impulsara ia creacidn y con solidacién de bolsas de
residuos industriales sectoriales v regionales, a fin de

rar los st es de y
contribuir, al mismo tiempo, 3 I3 preservacidn del me-
dic ambiente. Con este propasito la Administracion Pu-
blica Federal, como uno de los orincipales oferentes de
desechos {bienes muebles) apoyara a las emoresas dei
subsector de conformidad con (a legislacidn aphcable
en la materia. De igual forma, se propiciara el estable-
cimiento de empresas recicladoras v el desarrolio de
techoioglas de reciclaje.

— Conjuntamenie con las autoridades en materia de de-
sarrollo tecnologico y con los organismos ae 1os secto-
res social v privado, se fomentara v fortalecera la boisa
de tecnologias transferibles como un mecanismo para
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iento v uso de jias aplica-
bles a la Indumla micro, peauefa v mediana, a traves
del enlace entre los aecmandantes v oferentes, sin afec-
tar tas negociaciones entre particulares.
— Se fomentara la realizacion pendoica ae exposiciones
industriales para vincular peguefios proguctores v com-
ofadores potenciales de los sectores pubhico, social y
privago.

Desarrolio de proveedores del sector ptblico

— En coordinacién con los organismos v las empresas del
sector publico se reahizaran acciones para ei desarrollo
de proveedores industriaics de escala micro, peaueia
y mediana, que incluyan asistencia técnica e informa-
cidn oportuna sobre la demanda. El Programa Anual de
Adaquisiciones de las Dependgencias v Entidades de!
Sector Publico Federal definird necesidades anuales vy,
en ocasiones, multianuales.
Las tiendas del sector publico representan un mercado
potencial para las emoresas de! subsector v la legisia-
cién vigente les ofrece facilidades para su tncorporacidn
como proveedores.

Tecnologia

— Es generalizada 1a idea dec que |a tecnologla es un acu-
vo c05toso, solo al alcance de emprésas con gran ca-
pacidad financiera. Sin embargo, la tecnologla es un
bien que pucdcn allegarse 13 mavorla de 18s cmpresas
Y su 1 NO de grandes imver-
siones o de rrolongados oefiodos para su desarrolio.
Una amptia y diversificada gama de instituciones espe-
clalizadas producen v ofrecen tecnologia para inz 3.
trias 0 ramas de actividad especiticas, Se trata de aw
tar su utilizacion y desarrolio en 13 industria, en esoecial
en la mas pcouena.
En cootdinacién con los Laboratonos Nacionales de
Fomento industrial, |os centros ge |nve5ugam0n y ae-
sarrolio de VY tecr a car-
go del Consero Nacional de Ciencia y Tecnologla, las
snstituciones de educacidn tecnoldgica, dependienes
de 1a Secrotaria de Educacion Pablica v las universida-
des, se creara el Servicio Nacional de Consuita Tecno-
16gica industrial a fin de brindar servicios agiles, opor-
tunos y a costo reducido. Este servicio incluird aspectos
como son la compra, adaptacién y asimilacidn de tec-
nologla; seleccion de maquinaria, equipo, mMaterias ori-
mas e insumos; sistemas de contr 1 de calidad; desa-
rrollo de nucvos productos; envase y embalaje, entre
otros,
Los Laboratorios Nacionales de Fomento Industrial
asistitdn preterentemente a las empresas micro, Pe-
quefas y medianas, en las areas oe envase v

cién, proteccién del medio ambiente, asi como en ta
realizacidn de acciones ae alagnostico v tortalecimen-
10 tecnoldgico.

Los Laboratorios Nacionales de Fomento Industrial, con-
wnamente con el Consejo Nacional de Ciencia v Tec-
nologla, Nacional Financiera, S.N.C., v otras insitucio-
nes que brinaan aocvo financiero al desarrolo tecnologr-
co, estableceran mecanismos crediticios simolificados
¥ 3giies que permitan el acceso a las umnidaoes ofoduc-
tivas mas peauenas a estos Servicios, CUYO COStO se di-
ferenciara en funcion del estrato al aue cofresponda ia
empresa. )

— En &

Y eonla ia de Educacién Publi-
ca, los gobiernos estataies y 135 ofganizaciones gre-
rmiales de los sectores social y privado, Se tealizarg una
encuesta de cobertura nacional para determinar el per-
fil de la demanda de servicios tecnoldgicos de 1a indus-
na micro, pequeda y mediana, por estrato industrial y
rama de actividad econdmica, a etecto de establecer
su correspondencia con 1a oferta de servicios de los
centros de invastigacion y desarrollo tecnoldgico.
— El Fondo de Informacien v Documentacién para 13 In-
austria tInfotect v otras insttuctones especializadas es-
1 para facilitar el
acceso a 10s servicios de informacion técnica.
Conjuntamente con el Consejo Naciana! de Ciencia v
Tecnologla, se dard mavor difusién al mecanismo de
Riesgo C tido Mu para su utili-
zacion entre 'as empresas del subsector, con ocbjeto de
que por sl MIsmas o a través de las instituciones espe-
cialzadas, pueaan lievar a vabo la adauisicion, asimila-
cién, agaptacion e innovacion tecnologica; 1 adoocidn
de meétodos de control de calidad v construccion de
protoupos, asi como e! desatrollo de normas oficiales
mexicanas procesos y productos v, on particular, nor-
5 Jora el ascguramicnto de la calidad.
Ei* coteboracin con 1a Secretaria de Desarrolio Urbano
v Ecoiogia y con el apoye del Conseo Nagionat de Cien-
cia y Tecnologia, Se impulsara 1a iniciauva empresanal
para invesugar los usos de los imateriales de aesecho
registraaos en las bolsas de residuos ingustriales, asl
como et desarrollo de tecnologlas de reciclaie.
En coordinacion con fa Secretaria de Relaciones Exte-
riotes, 1a Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
intensificar el aprovechamiento de Ia cooperacion del
coxtraniero gue brindan tos diterentes organismos mun-
diales IPNUD, ONUD!, OEA, OIT, JICA, Fundacién Frie-
drich Ebert, entre otros), y en particular la que propor-
ciona el Programa de Cooperacién Técnica internacio-

nal en apoyo al Sector pProguctivo y al Comercio exte-
rior.

Calidad total

anmentos, biotecnologia, quirmica nstrumental, aise-
fo, desarrollo de nuevos materniates v proguctos, estu-
glos técmico-econamicos, informacidn y documema-

—La 1 de la economia v el acelerago cambio
tecnologico imponen un elevado mvel de comoettivi-
dao v obligan a realizar rransiormaciones radicales en
procesos v Productos para aicanzar la calioad opuma.
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Sélo por este medio sera posible concurrir en merca-
dos altamente competidos, asf como lograr una mavyor
divuigacién de las normas oficiales mexicanas sobre 1a
calidad.

Se promovera la cultura de la calidad total como una
medida permanente de Superacidn a o largo de todo el
praceso productive: disefto, manufaciura, venta, dis-
tribucidn y servicio. Asimismo, s¢ invalucrard y man-
tendra una retroalimentacion con los consumidores. En
colaboracién con la Direccian General de Normas de la
Secretaria de Comaercio y Fomento Industrial, se est-
mulara la adapcidn de normas oficiales como un instru-
mento impuisor de la calidad. Con tal fin se ha estable-
cido el Premio Nacionat de Calidad para industriss micro,
pequefas y medianas y se expedirdn normas para la
definicidn do criterios de calidad.

En colaboracion con las representaciones empresaria-
les, se realizaran campanas de difusioén para incentivar
y orientar a los industriales en la bisqueda de la calidad
total v de Jos beneficios que puedan obtenerse de su
aplicacién.

o P
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Dentro del conjunto de apoyes para la modernizacion
y desarrolio de la industria micro, pequefia y mediana,
fa gestién empresarial es un elemento primordial para
alentar las vocaciones empresariales y alcanzar su per-
feccionamiento. Dabido a que este tipo de -

la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, la Secreta-
rfa de Educacion Publica y el tnstituto Mexicano del Se-
gura Social, se promovera la capacitacion industral de
la mano ae obra. Se detectaran las necesioades ge ca-
pacitacidn en 1as distintas ramas ingustriales v se con-
certaran programas para opreros canlicados, semicali-
ficados v wecnicos.

En 1a realizacion de estas accones se contara con et
respalda financicro dge 1a Secretaria del Trabajo v Previ-
sién Social v con la activa participacion de 10s comites
nacionales de capaciracion por rama ae acuvigad
©conOMICa, ios CONSeI0s Consultivos nacional v estata-
les v de 10§ Organismos auxmares en 1a matena

Financiamiento

— El crédito representa un instrumento de primer orden
en cl fomento a 13 inqustna micro, peaueAa y mediana.
El apovo financiero permitirad el desarrollo tecnoldgico,
y con ello promover a las industnias de menor escala
hacia mayores niveles de cficiencia vy prodgucnvidad.
Uno de los propdsitos fundamentales de este programa
es lograr habilitar como sujetos de crédito a un impar-
tante nucleo de empresas gue aun se encuentran al
margen del financiamicnto nstitucional, entre 1as que
destacan las de tipo familiar y unipersonal, asi como
las pertenecientes al sector social, v proporcionarles la

cién no corresponde al sistema de educacién formal,
su implantacion debe cancertarse con las organizacio-
nes p'ivadas y sociales. Por estc motivo, habra de con-
siderarse la heterogeneidad de los grupos emprosaria-
les en cuanto a su nivel académico y expefiencia. La
estructura de fos programas esoecificos de gestion em-
presarial, asl como su ejecucion, deberdn ernanar de
los propios empresarios con el objeto de que efectva-
mente respondan a su requenmientas de eficioncia y
productividad.

Se creard un Consejo Nacional Coordinador de 1a Ges-
tién Empresarial que tendrd por obeto establecer un
marco normativo para fomentar ae manera sistematica
|a capacitacion empresarial. Dicho Consejo se integra-
14 por la Secretaria de Comercio v Fomenlo industrial,
la {a de Ed ion Pablica, | Fir

idn necesana para el adecuado manejo de los

fccursos.

— So tratara de que ei crédito sea suficiente, oportuno v
que coadyuve no solo a mejorar la hlaudez y el capital
de trabajo de 1as industnas, Sino a8 impulsar su moder-
nizacién. Igualmente, se respaldardn los programas
para la desconcentracion industnal y de mejoramiento
dal ambiente.

— Se adecuardn los apovos crediticios a 13s particularida-
des de cada ung de [0S estratos que componen el sub-
sector,

— Se apoyara preferentemente a las industnas micro y
pequenas, independientemente de la actividad manu-
facturera que reaticen, por conducto de la banca de de-
sarrolio v las sociedades nacionales de crédito. En par-
ncular Nacnona! Financiera, S.NC., impuisara la con-

S.NC, la Confederacton Nacional de Cdmaras Indus-
triales y la Camara Nacional de la Industria de Transfor-
macion.

Se constituiran Comités Técnicos Regionales en las en-
tidades federativas, formados por un representante ce
cada una de las instituciones mencionadas, cuya fun-
cién sera auxiliar al Consejo Nacional Coordinador en
la instayracidn de los cursos, de acuerdo con las nece-
sidades de los empresarios, en asegurar ia operatividad
de los programas y proponer medidas correctivas para
su buen funcionamiento,

— En concertacion con los organismos representativos
del sector obrero y empresatial, vy en colaboracian con

1 ¥ el desarrolio de 10s organismaos auxiliares
dcl crédito v de las entidades de famento poblico v pri-
vadas; asimismo alentara la uuhzacmn de ouas figuras
de apoyo creQilicio.

— En coo idn conla 8 la de Hacienda y Crédi-
to Publico, la banca de desarrollo v los gobiernos esta-
tales, se promoverd que se considere la viabilidad del
proyecto, la solvencia moral de tos interesados y el
arraigo a sus localidades. Ademas, se fortalecerdn los
sistemas de credio masivo, en especial para as indus-
trias micro y peaucdas. Para tal electo, Nacional Finan-
‘cicra, S.NC., anoptara medidas oara diversilicar v am-
pliar las apoyos a estos estratos de empresas. Con
objcto de canahzarles crédito, a traves de los interme-
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diarios financieros, de manera automatica, sencilla v
en forma revalvente Se chmuiran 1arjetas empresanales
e introduciran servicios de factoraje, arrendamiento fi-
nanciero de maquinarta y equipo, asi como otro tioo de
instrumentos financieros adecuados a su capacidad.

— La banca de desarrotio cananzard financiamiento, por
conducta de las intermediarios financieros. en condi-
ciones favorables, a las agrupaciones oe mICroiNgus.
rias que se consttuyan como Socicdages de Respon-
sabilidad Limitada de Interes Pabtlico, reconociaas por
la Secretaria de Comercio v Fomento Industrial, para
apovyar la realizacidn de actividade comunes en penefi-
cio de jos asociados.

— Se estimulara Ia formacion v tortalecimiento de unio-
nes de crédito industriales y mixtas. Caonuntamente
con el Banco Nactonal de Comercio Exterior, S.N.C., se
apoyara a estas organizaciones con la finalidad de que
den un vig ala dad exportadora.

— La Secretarla de Comercio v Fomento inaustrial en co-
ordinacidn con ta Secretaria de Hacienga v Crédito Pu-
blico, ta Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, el
Departamento del Distrito Feaeral v Ios gobiernos esta-
tales, definiran los lincamientos para otorgar crﬁalms
en las zonas de alta cor ion para el
miento 0 ampliacidn de industrias micro y pequefas,
siempre y cuando no sean contamintes ni grandes con-
sumidoras de agua potable de la red pubtlica v energéti-
cos, y se lleven a cabo en zonas especificas para el de-
sarrollo industrial v en pargues industriales, contorme
a los plancs de desarrollo urbano federat, estatates y
municipales.

— Se otorgara financtamiento a la industria micro, peque-

fa y mediana para Ia adguisicidn de instalaciones en

zonas y parques industnales.

€n coordinacion con la Secretarfa de Hacienda y Crédi-

to Publico y Nacional Financiera, S.N.C., se crearan me-

canismos crediticios que permitan el acceso a los sefvi-
cios tecnolégicos especializados,

— Con !a colaboracisn de Nacional Financiera, S.N.C., se
estableceran ilneas de crédito, a través de {os interme-
diarios financieras, para I3 reatizacion de estudios, ad-
quisicidn e instatacion de equipas de prevencion y con-
trol de la contaminacion.

— Se destinaran apovos crediticios a 1a adquisicidn o ren-

ta de equipos de cOmputo, accesorios y programas.

el de iineas de crédito a

la Induslna rnlcro pequena y madlana gue particioe en

de procesos y produc-

08, laa Xpor v ala indus-

mu maquiladora, asi como Dara ia construccidn de oro-
t0tipos.

— £ Banco Nacional de Comercio Extenor, S.N.C., apo-
yara el cquipamiento para empresa ; exportadoras del
subsector, el cual operard bajo un procedimienta sim-
pliticado cuando la inversién requerida no repase el
monto de un milldn de délares. Asimismo, financiard ia
creacidn de bodegas para la proveeauria a la ingustna
manuiladora.

—~ Se fomentaran, mediante apoyos crediticios, las incu-

badoras de microindustrias, con desarrollos tecnologi-
coS propios.

— En colaboracion con Nacional Financiera, S.NC., v las
entidades de fomento publicas v privaaas, se impuisa-
rdn las actividaOes ae exoansion industrat a nivel regio-
nal. En esoecial se reforzara la capacitacion y asisten-
cia técrica para el manejo Oel crédito v se faciitara a
las incustnas micro v pequefas ta cantratacion de des-
pachos v consultorfas que Dresten servicios contables,
legaies v administrauvos.

— Se facilitara & 1a ingustria micro, pegquena v mediana el
acceso a la captacion del anofro privago, medante ta
formacion de Sociedaces de Inversion v Capital de
Riesgo regionales (Sincas).

— En coordinacién con la Comisién Nacional Bancaria y
la Asociacién Mexicana de Casas ae Bolsa, AC., se
promovera el establecimiento de mecanismos alterna-
tivos que permitan |a parucipacion del anofro privado
a las empresas del subsector, a ravés de 10s mercados
de valores v de dinero,

- Se consolidard vy agitizard el mecanismo bara el des-
cuento de contrarrecibos expedidos oor decendencias
y entidades ael sector publico a INMUSIrIas micro, peque-
fAas y medianas; acemas, Nacional Financtera, S.NC.,
facilitara tarjetas emoresariales, por medio de los inter-
mediarios financieros, a los proveeaores industriales
mas pequefos con el proposito de financiar su capital
de trabajo. El Banco Nacional de Comercio Exterior,
S.NC., operard un mecanismo esoecial pard el des-
cuento de contrarrecibos a proveegores de emoresas
exnortagoras.

— En colaboracidn con Nacional Financiera, SNC., y el
Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C., apoya-
r3n con orogramas especificos a las Empresas de Co-
mercio Exterior, registradas en la Secretarfa de Comercio
y Formento industrial, a efecto de que eéstas promuevan
la cor ion de los pr oe {as industrias
det subsector.

Pr ion de i i

— En coordinacidn con ios gobiernos estalales y los orga-
nismos representativos de 105 sectores Social v privado,
se integrard una cartera de proyectos vy oportunidades
de inversion, con pase en la identificacién ae necesida-
des de abasio del mercado domeéstico y de exporta-
cion; reciclaje de residuos industriaies; proveedurla a
las empresas exportadoras e industrias maaquiladoras,
y en aqueilos sectares que han amptiado sus pasibilida-
des de inversidn, como son el petroquimico, telecomu-
nicaciones y agroinoustria.

- Con ia colaboracion de los organismos emopresariales,
se fomentara la parucioacién de los peauenos anorra-
dores e inversionistas, asi como de las emoresas del
subsector en el Directorio Nacional e Inversionistas -
teresaqos en realizar INVersiones en asociacion con me-
Xicanos o extranteros.

— Se promoverd 1a participacion det caonal foradneo cn
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coinversion con el de la industria micro, peguefia y me-
diana en areas dirigidas a la exportacién, v a la
incorporacidn de tecnologfas avanzadas.

P Naci / de o g ris g

— Se fomentaran proyectos de inversion en actividades
de manu(acxura en el marco del Programa Nacional de
qQue 1 aut. trabajc remu-
nerado y permancnte y el arraigo de 1a pobiacidn en sus
fugares de origen.
— Se promovera la participacion de la industria micro, pe-
quefia y mediana en las adquisicior 3 regionaies que
fleva a cabo e! Programa Nacional de Solidaridad.

Agroindustia

-~ Este programa se aplicard en el soctor agroindustrial,
dada 1a presencia destacada de la industria micro, pe-
quefa y mediana.

— Se fomentara el dosarrollo de socicdades agroindus-
triales que creen empleos en las zonas rJrates y semiur-

banas, y contribuyan al mejoraminnto de los ingresos

de los productores primarios,
aran las de [a activi-
dad g 1strial para tar 1a oferta de bienes

al mercado interno y ampliar ta capacidad de expera-
cién,

PP e

P
y simplificacién administrativa

— Se profundizara en la desregulacion, desconcentracion
y simplificacién adminiswrativa. Se dard especial
alcncldn ala snmphlu:ac.dn de los trdmites aduaneros

ién con las S fas de ta Cantraloria
Ganeral de la Federacion y de Hacienda y Crédito
Publu:o. Se fortalecerd el esquema de .~ntanitia gnica

enia v auscor 1 de
lrémllcs federales, estatales y municipairs, conforma a
ta Ley Federal para el Fomento de 'a Micro'ndusina.

— En coordinacidn con la Secretarla de 1a Ce. straloria Ge-
nerai de la Federacidn, se continuard la mr.caernizacion
administrativa para incorporar a fa indusiria peguena y
mediana el esquema de ventanilla Gnica, 3 fin de facili-
tar4a instalacion y operacidn de empresas, en

— Se ditundira informacion sobre el subsector v los instru-
mentos de fomento a través de publicaciones especiali-
zadas. Se cditaran folletos de orientacidn y promocion
sobre los diferentes apoyos del programa. Essecial
énfasis tendran los destinados a la industria micro, pe-
queda vy mediana orientada a la exportacion. De igual
forma, se dardn a conocer l0s avances obienidos en
materia ae desrequlacion, desconcontracion y simaplifi-
cacion aaministrativa.

Marco ii i 7 / de 1

—Sc constituird la Comision Mixta para la Maodernizacion
de la Industria Micro, Pequefia y Mediana con la final-
dad de promover y concertar acciones entre los secto-
res publico, social y privado en el contexto de pste Pro-
grama.

—La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial en ¢o-
ordinacidn con los gobiernos estatales y municipales v
los organismos representativos de los sectores social y
privado, establecerd Comités Estatales para la Moderni-
2acidn Industrial, l1os cuales estardn presididos por el
dolegado federal de esta secretaria y por un represen-
tante del Ejccutivo Estatal respectlivo; se incorporaran,
ademas los delegados o equivalentes de las dependen-
cias y entidades del Gobierno Federal vinculadas con los
objetivos de este programa.

—La Comision y los Comités realizaran el fomento, segui-
miento v evaluacidn de 105 instrumentos v acciones del
programa, asi como la formulacidn de estrategias regio-
nales con base en las expetiencias de 108 propios em-
presanos.

CONCLUSION

—A uavés ae este Programa para la Modermizacion v De-
sarrolio de 1a Industria Micro, Pequefa v Mediana, sc
establece ¢l marco para ordenar y sistematzar el fo-
mento a estas empresas; se dentitican los principales
problemnas que afectan su estructura productiva y se
definen ta estrategia, los instrumentos v las acciones
para solucionarlos en forma radical. Asimismo, se trata
de crear un ambicnte Dropicio para aorovecnar plena-
mente 1as venla|as comparativas inherentes a 1a Hexibili-
dad de sus cscalas productivas.

las orientadas a la export.cion,
Sistemna de informacion

— La Secretarfa de Comercio v Fomento Industrial ampliara
y meprara el Sistema de Informacién de la industria Mi-
cro, Pequena y M N su descer ]
a las delegaciones federales de esta dependencia, 3 oS
gobiernos de los ostados v a los organismos industnates.
La informacion versard sobre 1a evolucion de la industria,
asi como de I0s instrurmentos vy Mecanismos de apave.

—Elfor 110 del mercato interno v la insercidn de
ta industna, especiaimente de la mas peaquefa on los
mercados mundiales, requieren 1a particioacion decidie
da de los sectores social v privado, a traveés de mecants-
mos novedosos de asociacion que 10s doten de mayor
capacidad competitiva.

—La modernizacion del subsector tendra efectos trascen-
dentales, sobre 1000 en el dmbito regional, al permiur el
aprovecnamiento de |os recursos v mano de obra toca-
les v l1a tormacion de empresarios. Asl, sc tendrd mayor
eficacia v calidad en la produccidn, y una parucipacion
mas significativa en el comercio internacional
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Oscar Espinosa Villarresl, director general
de Nacional Financiers

REFLEXIONES

La oresentacion de! Programa para la Modernizacion y De-
sarrollo de la Industria Micro, Pequeda y Mediana, asl
como 13 capacidad amphia de Nalin ae participar en 8l, es
marco adecuado para nacer algunas refiexiones que nos
permitan entender y apreciar cabalmente los efectos de la
reforma del Estado que ha sido dirigida por el Presidente
Salinas de Gortari, durante su Administracion,

Y es asf, que analizaremos el caso de Nacional Finan-
ciera, la cual constituve una elocucnte muestira de 10 gue
cl proceso de reforma del Estado puede devolver a la s0-
ciedad mexicana.

Hace apenas dos afos, el 95 por ciento de los flujos de
crédito de la Institucion eran absorbidos por cuatro o Cin-
co grupos de empresas, en |as que cl Estado mantenia di-
rectamente, o a travas de Nafin, una inversidon mayoritana
o crédito excesivo.

Ho hace mas de 30 meses, los plazos promedios de la
captacion de Nafin, no excedlan los 16 dias; su capital
consutula tan sélo el 2% del total de Ios créditos otorga-
dos.

La impacicncia para alcanzar los fines Gltimos, sin repa-
rar en los medios para logrario, nos llevé a un estausmo
que imo {a de ta dad y que impidid
la atencion de sus necesidades de acsanuuo funcién ori-
mordial de la banca de fomento,

Asl, la atencion de las actividades empresariales del Es-
tado, consumia los escasos recursos de una insttucion
que, emanada de la Revolucion, tenla enginaimente 1a mi-
sién de promover como 16 hizo en sus inicios {a industriafi-
zacion del pals.

PROGRAMA DE MODERNIZACION
EMPRESARIAL

Hoy en dfa, gracias a la retorma estructural emprendida,
a la desincorporacion de diversas enudades, a la recupe-
racién de créditos refinanciados, una y otra vez, y al repo-
sicionamiento da la Institucién, en el lugar que debe corres-
ponder a |a banca de desarrollo, estamos en condiciones
de cumplir en el marco de este importante Programa doe
Modernizacion Empresariat con el papel de apoyar el de-
sarrolio del sectar pvuducnvo nacmnal
vay lo seg os

nuestra cobertura a 10s scctores comercial v de servicios
y enfocando ios esfuerzos mas decididos ai apoyo a la Mi-
cro, Pequena y Mediana Emopresa, que representa, como
se ha dicho, el 98% del total de los establecimientas de
oste lipo en el pals.

Pretendemos asi, desde la célula mas valiosa de la es-
tructura productiva nacional, fomemar fa capacidad em-
presarial, liberando v dando cauce a esa enarme energia,

hasta hoy reprimida, parcialmente, del sector privaao vy
del sector social.

E{ numero y la aispersion de todas esas micro, peque-
fas y medianas empresas, que hoy consttuyen nuestro
principal objetivo, obliga a Ia puesta en marcna de siste-
mMas noved0Sos ge apoyo, aMplios, Masivos v de 01Sposi-
cidn automatica, que tavorezcan el acceso os togo aauel
empresano, que con un proyecto viable contribuva a @
misién de ser motor del crecimiento econdmico nactonal.

Asl se expiica el por qué Nafin hava camuiado sus fimi-
tagas sucursales antefiores por todas tas ventaniias utli-
zables de la intermediacién financiera del pais. Cuatro mil
quinientas, tan sdlo en el caso de la Banca, que estamos
ciertos, seguird correspor en la
de estos importantes apoyos y ¢réditos ai aparato produc-
tivo nacional,

No olvidemos que hoy, de las 135 empresas aue todos
los dias se integran a ios programas de Nafin, micro o pe-
quenas, 120 acceden a través de 1a banca de pnmer piso.
Es mucho el reto por delante y trabajaremos conuntamen-
te para sequir avanzando en ese sentido,

Asl también se explica la intencién de amgliar nuestra
cobertura para parnucipar con financiamiento a waves ae
unicnes de crédito, arrcndadoras y empresas de factoraje,
o bien el apoyo idido a er y municipa-
les de fomento.

Nuestro compromiso indeclinable es el de fomentar or-
ganizaciones no gubernamentales de garantia y crédito,
abocadas 3 fa promocién y apoyo ae micro v peguedas
empresas. Organismos éstos que cuentan con 1a voca-
cion, voluntad v entrega de empresarios experimentados,
que mediante esta funcién hacen suya a 1a acutud de soli-
daridad que noy distingue a la sociedad mexicana,

TARJETA EMPRESARIAL

A esa intencion de cubrir ampliamente a este sector, res-
ponde también con alentadores resultados 1a utilizacion
de 1a tarjeta empresarial, instrumento que hoy da acceso
al crédito revolvente para capital de trabajo o al refaccio-
nario para modernizacidn; pero que manana acercara a
esta pequedia gran empresa la informacion, asistencia téc-
nica o capacitacion que le permita incorporarse 3 18 nueva
etapa gue vive nuestro pals. .
En pocas palabras, como 10 ha dicho ¢l Secretario de
Hacienda, que sea la ilave de acceso a la modernidad.
Ha sido muy satisfactorio constatar en nuestras visitas
a |os'estados de la Republica, que el empresario mexicano
esta muy consciente de que el crédito, por si solo, no ga-
rantiza e! desarroflo integral de una emoresa: sino gue
para alcanzarlo se reguieren los elementos citados, pero
también necesanamente el acceso a servicios, como los
os, legales o . Por ello hemos con-
vocado a las organizaciones nrolesmnales. a las de em-
presarnos, a los godiernos gstatales y a 1as insutuciones 0
eduracion supernor, para que nos avuden a que 10s apo-
yos de Nafin, incluido el financiarmiento a fargo plazo, al-
cancen a gespacnas de contabilidad, servicios yuridicos v
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de otro tipo, Que se abogquen Como Macanismos Naturales de
mercado, a la prestacion de estas funciones para las mi-
cro y pequefias empresas de todo el pals.

Arraigando ademas asi a los profesionales en su locali-
dad, e institucionalizando su relacién con estos Importan-
tes usuarios de Sus servicios, y ademas constituyendo ca-
nales naturales para instrurnentar programas auténticos
de desregulacidn hacia la micro v pequefia empresa.

De esta manera, ampliando el aicance de los apoyos,
1a red de distribucién de NUESTOS Servicios v recursos, v
el universo objeuvo de nuestro quenacer, pretenoemas
cubrir el amplio espectro que constituye este Incondicio-
nal y numecrose inversionista, que es el micro. pequafio v
mediano negocio.

RENTABILIDAD Y RECUPERACION

Los participantes en este proceso, a todo 1o largo de fa ca-
dena, habremos de actuar con criterio de rentabilidad y re-
cuperacién do las inversiones y 105 créditos, conscientes
de que sélo asi nuestra accion trascendera a lo elimero y
dispondremos en el largo plazo de recursos necesarnos
para acompafar al empresario en el fructifero camino de
la gestidn productiva.

Estamos convencidos que, de csta forma, sin populismo
financiero, si nos en el fir o popular.

Hemos recibido entusiasmados la satistaccién de nues-
tro Conseo, por 1as mas ae 20 mil emoresas que hoy aten-
demos en este sector. ESto nos indica su aecision para
asumir a plenitud 1a respo i de actuar d
e como banea de desarrollo; nos alenta para promover
1a incorparacion mediante paguetes o hinanclamientos tipo,
a amphos sectores.

Por ejemplo, igual jos sigte Ml proveeaores (e una ca-
dena comercial, que en breve se integraran para obtener
capital de trabajo, © recursos a camsio de sus cuentas por
cobrar; que 105 numerosos alfareros qQue oblenaran
también crédito retaccionario para equiparmiento; que los
mineros que lo haran de la misma mancra; que los empre-
sarios duefos de peaueiios Negocios pesaueros en los es-
tados costeros del pais, los miles de micro vy pequefios
restauranieros que con garantia del fondo Cantrac, re-
cientemente constituido, tendran pof PrMera vez acceso
al crédito vy no a la usura.

Finaimente, en Naconal Financiera, hoy en dia, el 95%
de los flujos de créarto van a los sectores privado v social,
nuestros plazos de ¢aptacion en una elevada proporcidn
alcanzan 10 afos: nuestro capital fespalda sobradamente
de acuerdo a indices internacionales, los créditos conce-
didos.

La reforma de! Estado, ha hecho posible gue hoy tenga-
MOs 10S rECUrsOs Necesanos Para avanzar debidamente en
1a correspondiente reforma de 1a socledad.

O
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GUIA PARA EL LLENADO DEL FORMULARIO UNICO PARA LA OBTENCION
DE LA CEDULA DE MICROINDUSTRIA

Con el objeto de gue el llenado del formulario se
efectue sin mayores dificultades, a continuacion se
presenta un ejercicio en el que se comenta cada uno
de los 3 apartados de informacion que contiene este
formato.

APARTADO . DATOS GENERALES

APARTADO Il:  DATOS SOBRE OBLIGACIONES
FISCALES

APARTADO lII: DATOS DE UBICACION Y
PRODUCCION

Los gatos son de gran utiidad y de su adecuado

FORMULARIO UNICO PARA LA OBTENCION DE LA
CEDULA DE MICROINDUSTRIA

(FORMA Y TRAMITE GRATUITOS!

t DATOS GENERALES
12)( ROMBRE (APELLACO PATERNC. MATERNO ¥ MOMBREF O RAZON SOCIAL

conocimiento y manejo depende que usted pueda
realizar sin obstaculos el tramite parasuregistroenel

de ia Microi de
inmediato la Céduia que lo hace acreedor a diversos
beneficios.

Antes de iniciar el llenado debe tomar en cuentalos
sigutentes aspectos: No escriba en las areas som-
breagas; use maguinas de escribir o boligrafo: recuer-
de que debera utilizar numeros arabigos y letras
mayusculas de molde. Las cifras deberan anotarse de
derecna aizquierda y los textos de 1zquieraa a dere-

' L5/
()

13) CLAVEOL REG FED O COMTRIR.

i

(4] FECHA DE MACIMIEMIODDE FIRM A
DEL DOCUMENTO CONSTITUTV

AND | WES | D

FECHA DEINICIO OE ACTIVIDADES
[LT R CTEN Y

(51] poMICILIO CALLE

Inuuuwnunluumon»unumml
L I l l

ENTRE LACALLE O I3

CODIGO POSTAL

ZTCTY TOCABAD I TELETOND

I S
VUNICIPIO B DELECACCNLNEL DT o 7] ennoaoeeoeratve  cave [ we[B 7]
ALTIVIDAD PREPONDERANTE

T

d

ao TR sy

ot Lt

I. DATOS GENERALES

£n este apartado se le solicia intormacion referente
al nombre 0 denominacion sociat de 1a empresa. su
ubicacion, 1a fecha en que se constituye e inicia ope-
raciones y la actividad que desarroila. Como usted
puede observar en el ejemplo, cada uno de los datos

11 OBLIGACIONES FISCALES

solicitados se anotan con todo detalle en el espacio
correspondiente,

En caso que se trate de una empresa nueva, per-
sona fisica. o bien si 1a empresa se dedica a mas de
dos ¥ . favor de elinstructivo que
aparece al final del propio formato.

(I

PERSONAS MORALES T FERSONAS FISICAS
A PERATIVAS

el SOCHOADES MEREANTILES Pl HENOR
T1ar
ua —[ [T 751 osuicsoon
1y
joesy [T scuas envasapas BEBIDAS ALCOHOLICAS TABACOS LABAADOS
Ystw s ervane
iy
] L T80 mincain [CT 7t ] scws
T
mm.L POR SALARIDS )
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1. OBLIGACIONES FISCALES

En esta seccion debera marcar conuna "x” el cuadro
que corresponda a la obligacion que debe cumplir.
En caso def {11} ISR. solo debe marcar un soio cua-
dro, tanto si1 se refiere a persona moral como a per-
sona tisica.

{12) IVA: Semarcara cuando por las actividades del

111 DATOS DE UBICACION Y PRODUCCION

contnbuyenta, tenga la obligacion de relener este
impuesto.

{13) (14) Produccion y servicios y derechos federa-
les: Se marca con una “x” el cuadro de obligaciones
quetebe cumpiir,en jes5easujeto Jest0.

(15) Retenegor: S6lo se marca cuando porias acti-
vidades propias del contribuyente tenga la obliga-
cion de actuar como retenedor de jas contnbuciones.

1/} YALOR DE VEHTAS NETAS
1

1181 MUN G TE LA INVERSION

[rRAS pu_pEsas

Iil. DATOS DE UBICACION Y PRODUCCION

Esta informacion permite conocer Ios elementos de
personal ocupado y ventas netas que siuven para
estratificar eltamano de la empresa, Debido a que se
suiicitan las cifras en pesos. se marcaconuna”x"1os

1201 No DE{MPLEADOS

(CIERAS EN PESOSI

espacios que no se utilizan, por ejemplo: laempresa
tiene un personal ocupado total de 10, (incluye obre-
ros, tecnicos, personal agmimistrativo y famiiares).
con ventas por $ 100 miliones y un monto de inver-

121

E
CONSKLARIO MIkIMO ™y 4 AL SALARIO MiNIMD

SALARIOS DIARIDS QUE EXCEDAN

FIIJJILJIIL[

5i6n que ailcanza $ 4 millones.
T
)

En el gjempio el numero de empleados con salarios minimo son 5y 2 con ingresos mayores al minimo.

22) SUPLRFICIE DEL PREDIOM ¢

I SUPERFICIE CONSTRUIDA M2

1231 Mo DEREGISTRO DE LA PROPIEDAD ¥ DEL CONERCID lu-om
{EN SUCASOY

124) CONSUMO DE AGUA MENSUML W 4
[ S N Y

Jnocmkm msunmsnuuunsn 1 m BIRGS.
U0 T T S A i IUIALlLilLIILILLI

Dtrmu

En el renglon de No. de Registro de |a Propledad y
del Comercio, se deja en blanco. en virtud de que no
se cuenta con €] {(recuerdese que estamos en el caso
deunaempresa de nuzvacreacion), En loreferentea

consumo de agua y sus descargas, se debe remitir al
tnstructivo para seleccionar la fuente de procedencia
y la fuerte receptora.

1281 PRINCIPALES MATERIAS PRIMAS Y MATERIALES EMPLEADQS i)

o DENOMINACION VOLUMEN MENSUAL

[

LJ L ||11|11L1|_L111|||141+1|_H|11141Lll_!“l“

N [ NN S O N U 0 T O 0 Y 0 A A 1 OO AT SOV AN I ANV W6 M OV B L (L
11 2 [ TR TN 00 T 1L O VOO O 00 I & 90 (.15

[F3] PRODUCTOS TERMINADOS

-1

H

:

s

I IR T W I AT A S T A SV S A [ U1

§““""“ [T OO O T S T O O O O I [ LY 4.7}

-4 [ MAGUINARIA Y EQUIFQ MAS IMPORTANTE

E [Wdwa fubioy, CC TR

g I T T 5 0 M O

=

B L 0y 11y TN YT

3“ o £ f™ g g3 v 1ttty I

il sl RN RN R TN T ST EY
Esta seccidn se retiere estrictamente al aspecto pro- La defimicion de las claves UM, CRETI, C/E, se

ductivo de la empresa. come son |as principales ma-
terias primas y la maguinaria que utiliza, asi como
cada uno de los productos que elabora; en este caso
es un solo articulo.

encuentran en el instructivo, y se deberan cruzar las
que correspondan, si es el caso.
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- OFICIOS Y OCUPACIONES MAS IMPORTANTES
i wesa Thaid anoes 7 1C10 U GCUPACION
[ H T T T T G G 2 0 Y N T O S O N o I I B I
I T VO S T VO Y 0 A O 0 O 0 O S Y Y O W U S U O B A
RN NN NN NN
129) UBICACION DE 1AS IKSTALACIONES PRODUCTIVAS oF COR L0 DISPULSIO POR 405 ARTICUIOS 2 10 17 20 21 ¥
DEMAS RELAHIVOS DE LA LE T FEDERAL PARA EL FOMENTOOE LA MICROINDUSTRIA Y
| L | CONELFINOF FIGURAR EN €4 PADRON Y OBTENER LA CEDULAA OLE DICHA LET S
L SENERE MANIFESTO BAIO FORMAL PROIESTA OF DECIR VERDAD OUE10S DATOS
ASENTADOS EN L PRESENTE SOLICITUD SON CIERTOS Y VERITHCABLES EM CLIAL
QUIER MOMENTO POR LA AUTORIDIDES COMPETENYES
1 T T WUGAR ¥ FECHA HUMBAE Y
LMPRESARG DO REPRESENTANTE

® Eiapartado de oficios y ocupaciones mas impor-
tantes. contiene la informacion requertda por el
IMSS e INFONAVIT, porlocual solose anotaraa
los empleados que perciben alguna remunera-
cion. En este caso no se anotan 3 empleados en
virtud de que son tamiltares y no estan obligados

al pago de cuoias al IMSS e INFONAVIT.

® En delas i debe conside-
rar las calles ylo puntos aledanos al iugar en que
se ubica la empresa.

¢ Finalmente debe proceder a irmar el documento
para dar legalhidad a los datos proporcionados.

EACLUSIYAMENTE PARA SER LLENADQ POR AQUELLAS INDUSIRIAS QUE CUENTEN CON LOS REGISTROS CORRESPONDIENTES

LICENCHA

sawraria L0 1t 01 1
LICENCIA DE

oPERaCION. |
LICENCIA OE USD
DELSUELD

A E |

REGISTRG N
1uPORTADORES Y FapORIADORESE | 1 8 1 4 )t 1

PADRON CE PROVEEDORES ¢

veecomeRnoftoersL L Lt 1 L1t 0 b d L]

UCENCIA OE xsumiﬂmwml_l__l_u_!_LJ_I_I_L.Ll_J

asnrrsaconestotiea Lt Y 1 b 0 )ty gt
REGISTRO EN CAMARA LJ_L_u_J._l_I_L_L.l_L_L_l
weowwer L1 1 0 1111 p L
wal g vy gy d

En este apartado, tanto las empresas personas
tisicas coma las morales deberan anotar ias claves
correspondientes que se solicitan, solamente en caso
de que cuenten con ellas, es decIr, s) se trata de una
microindustria que ya este operando en forma regu-
lar. Si no tiene 10s registros. licencias o autonzacio-
nes, podra recibir su Cédula para que opere de inme-

diato. y la Ventanilla se encargara de gestionar por
cuenta de usted. |as que hagan falta y con,posterion-
dad le hara Hlegar cada uno de los documentos
oficiales.

Finaimente, se incorpora el instructivo del Formu-
lario en el que se explican algunos elementos que no
han sido comentados en los apartados anteriores.
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INSTRUCTIVO PROCEDENGIA
ASPECTOS GLNERMLLS: 4L COAENIE D ARROI0 U4 PRESA
ot 1A1AGD 4
4 UMAVEZ QUE ESTE SEGURD OUE LOS DAICS CORRESPONDIENTES SEAN €M 0 s nt it
LGS £OFRECINS LSCHIBA CUIDADOSSMENTE 10DAS LAS ANDIALIONES o wsmmuumu W
CON MaQua OF ESCRIBIR 0 BOUGRAIG Al H1%60 wumcien
nes
L] uuuc( E1ELUSVAMTNTE NUMLRDS ARARIGOS Y LETRAS MAYUSCULAS 1GURESIDUAL
LOE. {MPLLANDO CADA £SPACIO SOLO PaR £ 0A10 GUE SE PIDA (4 80RDO
0 LIRACE 0§ NEAS SOMBREAOAS_ 318 SOM O US0 LAELUAO B
LR VENTANILLA UNICA DESCARGAS DL AGUA
€ LAS CWRNS SEANOTARAN OF DERECHA A LQWERDA ¥ LOS TEXTOS DE 141 ALCANTARRAR 101 wam
1ZOUIERDA A DERECHA 181 BARR, 1 ESTERD
i) colll\(mL mo ARROTO [ PO20 0F RBSORCION
LEEADO DI LA INFormacion 101 DREM STRICOL RESH
w mnmmou nSureRiC 1 OIROS LSPEECAR Ch €1
1S SETRATA DL KUEGAS CUFRCSIS PLASONAS ISCAS. LBER and. W LAGO. LAGY HGLON CORRESPONDIENTE
RLUGARLOS APELLIDOS Y NOMBRE. A CONTINUALION. St
EXSHE: S0 DEROMAAEION EOUERAL 251 M » UMIDAD DE MLDICA EMPLLADA. SELLLCEIONL EL IHCISO CORAES
PONDAENTE
W1 FECHE DE NACIMIENTO (PERSQNAS FISICAS) © DF FIRMA DEL DOCY-
MENIO CONSTITUINIVG (PERSONAS MORMES 4 KNOGRAMOS  BIUIINDS  QLMEIRDS DYPIUIAS
£) OTROS. ESPECIFICAR €N FOAMA ANEXA
19) SLSE GIOICA & MAS DL DOS ACUVIBADES FAVOR OF INDICAR LA MAS
IMPORTAKTL £5 DECIR 1A QUE REPAESENTE MAYORES INGRESOS CREM & LK 3U CASO. MARGUE CON UMM CAUT LA LETRA D LETRAS Qut
LORRESPONDAN SEGUN LA SIGUIENTE DESCRIRCION
KN CASO OF QUE CUTHIE £CN PROCESG DE FUNDICION, FAVOR OF
ANGTIRO €+ CORROSIVO, R 4RTACIIVG £ +{XPOSIVD. T #10TICT ) iNFLAMARLE
it PERACION WhG: 1261 AMOTE 10005 ¥ CADA UNO OE A0S PRODUCIOS QUE ELABORA
n {iiboco e SAS RGN £ 1 FA50 1 EMPRCSAS 0L
VA CRLACIOM ASENTAR SUS PROYECCIONES AL PRIMER EIERCICID 1IN €/ = COMBUSTBLE Y/0 ENENGIA
ComAL10 8¢ oPEARCIONIS
41 GASOUMA 81 ELECIRICIOND
aestmaCin £ OVROS ESPECINCAR £ 10RMA ANEXR
U6} INCLUYE OBNERGS TECNICOS PENSONAL AUMINISTRAIID ¥ FAMILIA DOCUMENTACION QUE S€ DEBERY ANELAR
RES. {N ESTE ULTIMO CASO. AUN CUANDO NO PERCIBAN INGRESDS
© PERSONAS TISICAS PRESIHIAR ACTA DE NACIMILNID
(201 ANOTAR [4 10TAL DE (MPLEADOS QUE PERCIBEN SALARIO MINIMD. EN
50 A0 ® PERSONRS MORLES ACTA CONSTITUTIVA
2 yhunkun ANOIAR £L IWPORTE @ (N AMBOS EASDS. INCLUIR PLAND OF LAS INSIAACIONE S PROOUCH
MY L SN CAS OF QUE SEAN M5 VAS, (PUEDE SERTLABORADO £M1OAMA MANUALI EN €L OUE SE ESP(CH
U8 INLLAR RELACIONY F1QUE LA UBICACION DE LA MAQUINARIA SOUIPD MATERIAS PRIMIS
ENEAGIA Y OIRDS MEDIDS NECESARIOS PARS LA GPERACION D 1A
1241 SELECCIOME EL © 108 INCISOS QUE LE CORRESPONDAN AANTR

Se anexa al ejercicio. un piano IMaginario de las instalaciones Productivas.

PLANO DE LAS INSTALACIONES PROBUCTIVAS.
-CAMISAS ELEGANTES, S. DER. L. Mi.~

1. ZONA DE CARGA

2. OFICINAS

3. SERVICIOS SANITARIOS

4, ALMACEN PRODUCTOS TERMINADOS
Y MATERIAS PRIMAS

5. FUENTE DE ENERGIA ELECTRICA

6. EQUIPO DE EMPAQUE

7. MAQUINARIA

8. EQUIPO CONTRA INCENDIO
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AFRPENDICE C

LEY FEDERAL PARA EL FOMENTO DE LA MICROINDUSTRIA.



Ley Federal para el Fomento

de la Microindustria

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 10. La presente Ley es de orden publicoy
de interés social: sUs disposiciones se aplican en toda ia
Republica y ienen por objeto fomentar el desarrotio e la
microinaustria. mediante el otorgamiento de apoyos fis-
cales, tinancieros, de mercaao y de asistencia tecnica.
asi como a Iravés de acilitar la consttucion y funciona-
mignto de las personas morales corresponoientes, sim-
pliticar trarmites admiristrativos ante autoridages federa-
lesy promover ta coordmacson con autoridades locales o
municipales para este Ullimo obelo.

ARTICULO 20. La aplicacion de esta Ley en (a esfera
administrativa corresponde a la Secretaria de Comercio
y Fomento Industnal. sin perjuicio de 1as atnibuciones que
las demas leyes otorguen a otras autondades federales.
encuanlo no seprevean en forma expresa en esia propia
Ley.

Cuando en el presente oraenamiento se mencione a
“la Secretaria”. se entendera que se lrala ge la citaga
Secretaria de Comercio y Fomento industrial.

ARTICULO 3o. Para los efeclos de esta Ley, se consi-
deran empresas microindustnales las unidades econo-
micas que, a lravés de la organizacién del trabajo y
bienes matenales o incorparecs de que se sirvan, se
dediguen a la Iransformacson de bienes. occupen direc-
lamente hasla quince Irabajadores y cuyas venlas anua-
les esimadas 0 reales no excedan de los montos que
determine la Secrelaria. los cuales se publicaran en el
Diario Oficial de la Federacion.

ARTICULO 40. Los empresarios delas micromndustnas
pueden ser personas tisicas o personas morales que se
constituyan con apego a las disposiciones ae esla Ley,
asicomo de otras leyes en cuanto les sean aplicables sin
contravenir a ja primera.

ARTICULO 5o. El domicilio de las empresas microin-
dustriales sera el local donde se ubigue el estableci-
mienlo en que realicen sus actividades indusinales, s se
trala de empresarios personas lisicas: tralandose oe
empresarios personas morales sera el local donde se
encuentre ubicada su administracian a. en su defecto, el
del establecinvento en que lleven a cabo sus acuvidades
indystnates.

ARTICULO 60. Los empresarios de fas microindustnas
solo estan obligados a llevar su contabilidad en un hbro
diario de ingresos y egresos. Iratantose de personas
lisicas: y en libros drario, mayor y de inventarios y balan-
ces, cuando se trate de personas morales.

ARTICULO 70 La Secretaria, con la participacion. en
sucaso. de las demas dependenctas y enlidades compe-
tentes de la Administracion Publica Federal. asi comode
los gobiernos de los Estados y municipios. procurara la
aplicacion y wigilara el cumphmiento de esia Ley y.en
particular, realtzara io siguiente:

|. Determinar las acuvidades que sean mas conve-
niente desarroilen jas microindustnas v sefalar las zonas
priortarias para su inslaiacion. a fin de otorgar mavyores
estimulos;

Il. Fomentar 1a agrupacion de empresas de microin-
dusinas para obtener inanciamientos. establecer siste-
mas de ventasy COMPras en comun ge matertas primasy
Proguctos v. en su caso. prestacion de servicios de sub-
coniratacion y maguia.

Il Elaborar programas de ditusion. gestion. intorma-
cidn y capaciacion empresarnial. asi COmo ge Servicios
de extensionismo, para identihcar y resolver prablemas
relacionados con la organizacion, producciany mercado
de las microindustnas.

CAPITULO I
DE LOS EMPRESARIQS PERSONAS FISICAS

ARTICULO 8o. Sélo tas personas fisicas de nacionai-
dad mextcana. s1 satisfacen los requisitos que se esta-
blecen en esta ley, pueden obtener ia cedula ge micron-
dustria que [es permita lener reconocigo para sus umda-
des economicas de produccién el caracter de empresas
de microingustna y gozar de los beneficios que eésle u
olros ordenamientos les olorguen

ARTICULO 90. Los empresanos deberan indicar su
nombre ©. en su caso. la genominactan comercal de la
empresa. seguidos de las palabras "empresa rrucrom-
dustnal” o tas siglas “MI", para su faci wentifrcacon y
distinguirios en el otorgamiento de [0s beneticios a que
se rehiere esta ley.

ARTICULO 10. Cuando un empresario desee transmi-
tir la empresa a otra persona. s2 debera solhcitar previa-
mente de ia Secretaria lanscrnpcton del nuevo empresa-
no en el Padrén y el consecuente olorgamiento de la
nueva ceduta. para que el adquirente pueda distrutar ge
los benehicios establecidos para las microindustnias

AHTICULO 11. Alcancelarselainscripciony la cedula,
el empresa. 10 No podra seguir ulilizando el termino "em-
presa mucroindustnal” o su stgla "MI", ni solicitar v oble-
ner los peneficios que se conceden a las empresas
microinaustriales, queaanco obligado a devolver la cedula
ala Secretaria dentro de un ptazo de 15 dias habiles.

J3Z
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La propa Secretaria comunicara a las autondades

ponaientes la car de la inscripcron y la

cédula. a fin de que se defen sin efecto. a partrr de fa
canceiacion. los benetcios que se hayan otorgaao

CAPITULO Il

DE LAS EMPRESAS MICROINDUSTRIALES
PERSONAS MORALES

ARTICULQO 12. Los individuas de nactonafidad mexi-
cana que deseen asocrarse para constituir una persona
moral que. como se preve en el articulo 40. pueda ser
consideraga como empresa microndustnal, poaran hacer-
lo adoplando la forma de sociedad de responsabiidad
limilada que regula la Ley General de Sociegades Mer-
cantiles, conlas rooailigades que preve el presente capi-
1ulo, sin perjuicio de que puedan adoptar otra formalegal

ARTICULO 13. Las sociedades de que trata el articulo
antenor existiran bajo una denomiNacicn ¢ una razon
social que se formara con el nombre de uno o mas
socios. La denorminacion o ta razén social iran inmedia-
tamente segudas deias patabras "Sociedad de Respon-
sabilidad Limstada Micromnaustrial” o de su abreviaiura
“S.de R.L.MI". La onmision de este requisito sujetara a los
SOCIOS a la respor que e el articulo 25
de la Ley General ge Sociedades Mercantiles

ARTICULO 14. Las sC de respor 1
limitada microindustriales solo podran tener como Socios
a personas fisicas oe nacronalidad mexicana y no podran
admitir al constituirse o con postenondad. SOcios extran-
jeros, direcla o indirectamente. lo cual debera hacerse
constar expresamente en et conirato social y en el Regis-
tro de Comercio. Cualquier acto que viole esla Uisposi-
cion sera nulo y el extranjero que hubiere participado en
&l sélo podra reclamar l0s @anos y perjuicios que los
socios [ hubieren causado.

ARTICULO 15. El contrato por el que se constituya una
soctedad de responsabiidad limitada microindusiral y
sus moditicaciones deberan constar por escrito.

La Secretaria podra proporctonar a qutenes lo sohci-
ten, modelos de contralo social o formulangs en que 1os
interesados salo aporten los dalos particutares de quie-
nes deseen asociarse y de la persona moral que se
pretenda consiituir.

Una vezformuiadoy firmado por jos soc:0s el contrato
social. 1a Secretaria. o las autondages en quienes gete-
gue esa tuncion. 10 examinaran y haran constar su visto
bueno sobre su forma y contenida. u ortertaran, en su
caso. a los interesagos sobre fos elementos gue se hayan
omindo o deban subsanarse.

ARTICULO 16. Una vez obtenido el visto bueno a que
se refiere el articuio anterior, [os socios acreditaran su
idenlidad y ratrhicaran sy voluniad de constiturr 1a socie-
dady ser suyas 1as firmas que obren en el contrato social,
ante el personal autorizado det Registro Publico de Comer-
cto gel lugar que corresponda al domiciio socal. et que
procedera a inscribir Sin mas tramite a la sociedad & ia
breveoaad posiole.

No se requernra para su consiitucion y registro de 13
aulonzacion previa ae olras autornigades juaiCrales o admi-
r Las S ias de Co yFomento Indus-
trial y de la Contraloria General de la Federacion vigilaran
se cumpla lo aispuesto en este articuio y gue el regisiro
se efeclue cuanto antes.

ARTICULO 17 Las sociedades constiuidas e inscritas
en et Reqistro Pubhco de Comercto. podran obtener dela
Secretaria o de las autondaces enquienes hubrere dete-
gaao esa funcion. Ja inscrpeion en el Padron Nacional de
1a Microindustria. asi como la cedula que las acreaite
como empresas microindustrales y, consecuentemente,
alcanzar 105 beneticios cuyo otorgamiento proceda con-
forme a esta Ley u otras disposiciones.

ARTICULO 18. Las sociedades a que se refiere este
capitulo. ni sus SOCIOS. podran participar en olras socte-
dades microindysiniales, sin perjuicio gel agrupamento
de éslas para 10s lines que se preven en el articulo 70,
fraccion it

ARTICULO 19 Las modificaciones acordadas por los
s0ci10s al contrato socal. deberan conslar por escrioy
hacerse gel conocimiento ge la Secretaria o de 1as auto-
ridades en quienes delegue esa funcion. con et fin de que
se examine stna imphcan alieraciones alas conaiciones
para que la sociedad sSiga Siendo considerada empresa
mrcroindustrial. La Secretana emitra suvisto buenoalas
modihicaciones 0. en su €aso. dara a los nteresados las
ornenlaciones gue correspongan,

Una vez obtemdo el visto bueno. las moaificaciones
deberan ser mscritas en et Registro Piblico de Comercio
en que obre la inscripcién de la sociedad. previa su
ratiftcacion ante € encargado de dicho registro.

CAPITULO IV

DEL PADRON NACIONAL DE LA
MICROINDUSTRIA

ARTICULO 20. La Secretaria de Comercig y Fomento
Industrial integrara el Padron Nacional de ia Micromaus-
r1a con los oatos de estas empresas. Enla elaboraciony
maneyo ael Paaron podran paricipar 1as autoridades esta-
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tales y municipales. en ios {érminos de los acuergos de
coordinacion que se celebren contorme al capiulo VI de
la presente Ley.

ARTICULO 21. Las empresas microinausinaies que
figuren en el Padrén, recibran los apoyos y estimulos que
corresponda otorgarseles conforme a esta Ley, ala Ley
de Ingresos de 1a Federacion y a las demas giSpoSICIO-
nes legales y agministrativas gue los establezcan.

ARTICULO 22. La cédula de microingustnaque expida
la Secrelaria olas aulongades en las quetal atnbucion se
delegue, acreditara quela empresa persona fisica o moral
microindustria figura en e Padrén, y que se encuentran
salistechos los requisitos relalivos a registros. hcencias o

autorizaciones. gue enla propia cédula O en sus anexos
se indique.

Alaspersonas que soliciten la inscrnpcion en el Padron
Nacional de la Microindustria, se les otorgara, una vez
satislechos ios requisios, 1a cédula cotrespondiente.

ARTICULO 23. La expedicion de la cédula de micromn-
dusina sera compietamente gratuta.

ARTICULO 24. £l Padron consignara la informacion
aclualizada de las empresas microindustnales. las acu-
vidades que desarrolian, el numero de irabajadores, ias

inversiones reahzadasy demas dalos necesarios para su
fomenio

En el Padrén Nacional de la Micraindusinia se tomara
nota de la terminacion, disolucion y hauidacion ae las
i der 1ay se 1 los gemas
actos que determine esla Ley y demas disposiciones
denvadas de ella.

ARTICULO 25.La Secretlaria procedera a concentrary
sistemnatizar los logros obtenidos sobre simplidicacion. a
través de l0s mecanismos de coordinacion con |as enti-
dades federativas, paricularmente sobre 105 datos relati-
vos aregistros, licencias. permisosy autorizaciones. Res-
pecto de los tramites pendientes de cumplirse para la
instalacion o funcionamiento de la microindustria. se 0ara
la onentacién correspondiente. Bastara la presentacion
de la céduia para que al tramite respectivo se le ge la
maxima celendad conforme a esla Ley.

ARTICULD 26 e conformidad con tos datos del Pa-
drén, la Secrewaria pincedera a relrencar, modilicar y. en
su caso. cancela dcédulz de microinaustnia. dango los
avisos correspondientes a \~s depenoencias competen-
tes.

ARTICULO 27.LaSecretaria olas autondade s cumne *-
tentes en €1 mane|jo ael Padron, proporcionaran iniorma-

cidn alas microindusinas que lo saliciten, conrelacion al
cumplimiento de lramites y obligaciones, asi como sobre
los apbyos e incenlivos que puedan obtener.

ARTICULO 28. La Secretaria emitrd v asstribuira gra-
tuitamente a 10s INteresados. las formas oliciales soorela
feahzacion ge ramiles y olargamienio de apoyos a las
empresas que liguren en el Padron.

ARTICULO 29 La cedula de rmicroindustria debera
contener por 10 Menos 10s siguientes datos: nomore.
denominacion o razon social de 1a empresa; domiciio;
actvidad. monto de la inversion o del capital social. name-
o de regisiro y tecna de expedicion de la ceduta.

La cedula de micraindusina lendra una vigencia de
tres afos. y consignara [0S refrendos de que sea objeto.
Antes gdel vencimento de caga lapso de vigencia. debera
sokcitar el refrengo cotrespondienie.

Cuando las personas tisicas o 1as sociedaaes de res-
ponsabivdad imitada microindusinales. dejen de reuns
los requisitos que establece esta Ley para ser conside-
radas microindustnas. daran el aviso correspondiente v
reémitiran 1a cédula. para su cancelacion. ala Secretana o
ala aulongad enla que delegue esaluncion. a mas lardar
dentro ce Ios quince dias habiles siguientes a que eslo
ocurra,

ARTICULO 30. Enlos casos enque laempresa micro-
ndusinal aeba. por la naturaleza de su objelo. acreonar
que reune las congiciones samianas, de segundad u
otras que requeran venlicaclones esneciales. la Secre-
taria oriemara a os interesados sobre laforma oe obtener
las autorzaciones respectvas.

La Secretana tambign onenlara al nteresaco sobre la
forma qe o5 per de cum-
plrse para fa operacion de la emptesa.

ARTICULO 31. Procedera la cancelacion de la ins-
cripcién ae tas microindustnas en el Padron Nacional de
fa Micromausina y. consecuentemente ge la cedula que
seles nava expecido. cuando S INCUITa en violaciones a
ta presente ley o0 \as disposiCiones gue de ella emanen.

ARTICULQ 32. Enlos casos enque proceda lacance-
Tacion ce 1a cedula se nolificara por olicio a) micraindus-
1naletmouvo y fundamenio correspondientes. por cormreo
certificano Con acuse de recibo o personaimente, dan-
dole un plazo de 15 dias habiles, conlados a parwr de la
notificacion. a tin de que exnonga las tazones y olrezca
\as pruebas que a sus inlereses convengan.

La aulendad competente dictard. deniro ae 1os 15dias
habiles & Juientes rivencutnento del plazo o ae suamphia-



cion para e! desahogo de pruebas. la resofucitn que
proceda. con base en ias manifestaciones y elemenlios
de convicetdn correspondientes. y 1a notftcara por escrio
al doeniatorma enelparrafo anterior.

ARTICULO 33 Cuando se cancelelainscrpcionde la
sociedad microindustrial en el Padron. la cedula gue le
hubiere si00 expediga debera cevolverse geniro del tér-
mmo de 15 dias siguientes a la notiicacion e la cance-
lacién. a la Secrelaria o a la autonidad en guien dicha
Secretaria hubere delegado la funcion corresponaiente
en la cirrcunscrnpcion del gomiciio sociak.

Sila cancelacion no implicare al mismo tiempo impe-
dimento para que la soctedad subsista y continue ope-
rando, #sta debera, gentro del tesrmino de 60 dias natura-
les, proceder a modificar su conirato social. a fin de
eliminar en ¢l toda referencia a su condicion de microin-
dustria salvao el caso de que optare por su disolucion y
liquidacién. asimismo supnmira de su anuncio y publhci-
dad la referencta a microindustna.

ARTICULQ 34. La Secretaria comunicara a las autori-
dades corr ia ondelair n
y la cédula. a in de que no se conuinue otorgando a la
microindustria los beneficios de que, en su caso, estu-
viere distrutando.

CAPITULO V

DE LA COMISION INTERSECRETARIAL PARA
EL FOMENTO DE LA MICROINDUSTRIA

ARTICULO 35. Se crea fa Comusion Intersecretanial
para el Fomento de |la Microindusina. aue tendra por
objeto 1moulsar el desarrolio de las empresas mcroin-
dustriales a traves ge las acciones previsias en la pre-
sente ley, especiaimente las que consisian enla stimplih-
cacion de tramiles admunistrativos para obtener regisiros
y aulorizaciones y para cumplic obhgaciones. La Comi-
510N se encargara de estudiar y analizar las necesidades
y la problemalica que enirenta ia planta microindustrial
del pais, para proponer megigas que alienten su crec-
mienlo y consoloen sus niveles proguclivos.

La Comision sera el conducto a traveés del cual las
cias y er deta A 1on Pablica
Federal coorainen su actuacion 0ara el otardamento de
los beneficios y facilidades que se determinen contorme
a esta Ley. €! Ejecutivo Federal proveera lo conducente
para que las Secretanas de Estado y departamenlos
administrativos. en el ejercicio de sus atrnbuciones. reali-
cenlos actos y adopten as medidas que pernmitan alcan-
2ar los tines y objetivos mencionaaos.

ARTICULO 36. La Comision Intersecretarial para el

Fomento de {a Microindustna, se integrard por sengos
representanies propietanos de las Secretarias de Gover-
nacién. Hacienga y Crédito Publico, ge Programacion y
Presupuesto, dela Contraloria General de la Federacidn,
de Energia. Minas e Industna Paraestatal. de Comercio
y Fomento Industrial. de Desarrollo Urbanao y Ecologia. de
Educacion Publica. de Salug. del Trabajo y Prevision Socral
v del Departamento el Distrito Federal. asi como gel
instiluto Mexicano del Seguro Social y ael instituto det
Fonao Nacional para la Vivienda de los Trabajadores.

La presidencia ce la Comision correspondera a la
Secretana ge Comercio y Fomento Industnal.

Por cada representante propielanc debera nombrarse
ademas un suptente. que paricipara en 1as sesiones en
ausencia oe aquel

A propuesta de cualquiera de los integranies de la
Comiston podra invitarse a participar en sus sesiones a
representantes de olras dependencias. de entitades para-
eslatales. de Gobiernos de los Estados y de (0s Munici-
pros, asi como de 03 sectores social y privado,

ARTICULO 37. Para lograr los objetivos y hnalkdades
establecidos en este oroenamiento.ja Comision reahzara
las siguienles lunciones:

1 Acordar la coordinacion de tramites y aespacho de
los asuntos retacionados can las microindusiras a cargo
de las giversas oependencias del Ejecutivo Federal y del
Departamento del Distrito Federal. con el fin de simplifi-
car tramites admimistrativos. ehminar [0S INNECESanos,
as| como. en general. para conceder facihdades para la
operacion de estas micronaustnas

I1. Reakizar esludios sobre la regulacion juridica relativa
a 1a constitucion. nstalacion y luncicnamiento de las
microndustrias. asi COMo proponer las medidas agminis-
tralivas o modiicaciones a aisposiciones iegales ten-
dientes a alcanzar 10s fines a que se rehere esta ley.

1l Proponer ta forma y términos para el olorgamienio y
aphcacion delos apoyos y estimulos a que se relizre esta
tey.

* 1V, Ominar y. en Su caso. recomendar lo que consigere
conventente. soore las consultas que te formulen las
diversas gependencias de la Administracion Publica
Fegeral:

V. Ser el conaucto por medio del cual se definan por las
dependencias y entidades de 1a Admirustracion Publica
Federal. las matenas cuya coorainacion debe promo-
verse anle las entidades federativas y sus municipios,
para la obtencion Oe 10s apoyos a que se refere estaley.
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especiaimente para alcanzar los fines senalados en la
fraccion §;

Vi. Evaluar la poliica de apoyos a que se refiere esta
ley:

Vi, Formular Ias recomendaciones perinentes a 1as
aependencias involucradas. para consoldar y amphar
ios niveles de adquisiciones del SeCtor microngustrial,
as( como para taciiaries el abastecTeno de INsurmos
para su actwvicaa. y

. Vi, En general, proponer las medidas que se estynen
apropiadas para el lomento y desarrolio de las mictoin-
dustrias y sobre 1os conductos legales que procedan
para la atencion de consuitas. quejas y reclamaciones
que se presenten.

ta Comision podra crear grupos de rabajo a mvel
nacional 0 regional, para el estudio v analisis de temas
relacionados con el tofmento de la microindustna.

ARTICULO 38.La Comision se reunira meoiante con-
vocatona de su presidente, sus decisiones se fomaran
pOr mayona de votos del0s miembros asistentes. teniendo
el presidente voto de calidad en caso de empate.

LaComision contara con un Secretano Tecnico. cuyas
alnpuciones son 1as siguientes:

1. Formular los proyecios de convocalona y orden gel
dia que le encamiende el presidente de ta Comsion y
ejecular las resoluciones de 1a Comusion cuyo cumpli-
miento se le asigne;

Il Formular el proyecto de reglamento interno ce 1a
Comision y someterlo a l2 aprobacion ae esta:

1. Realizar los estudios que le encomience ta Comi-
S0

V. Efectuar et seguimiento de la instrumentacion y
ejecucion de los acuerdos que adopte la Comsion y
rendir a esta un iniorme ge 1as actividades feanzadas. y

V. Las demas que le cotrespondan contorme a esta
Ley y al Reglamento interno de la Comision.

CAPITULO Wi
DE LA SIMPLIFICACION AUMINISTRATIVA,
ESTIMULOS Y ASISTENCIAA LA
MICROINDUSTRIA

ARTICULO 39. Las dependencias v entidages de la
Admimistracion Publica Federal aeperan’

1. Otorgar a las microngdustrias las tacilidades necesa-
nas, a tin de aginar los tramies y procedimientos para el
cump 0QesusC \es, asi comopara la oblen-
clon de 105 apoyos a que se reliere esta ley;

. Rewisar, simplihcar y. en su ¢aso, adecuar 10s tram-
tes y proceaimientos que incidan en a insialacien, lun-
clonamiento y tamento de las microingustnas, en tamo
basten para ello disposiclones agministrativas o resolu-
ciones ae 10s Hlulares respectivos: y

. Cuando dichas tranmies deban cumplirse en vanas
unigades adminusiralivas de una misma dependencia
ésla agoptara las medidas para estanlecer un solo canal
para su atencion y despacno.

ARTICULO 40. Las depencencias del Ejecutve Fede-
ral deberan instrumentar. en el ambio de su competen-
cia, las recormengactones gue hayan $ido acordaoas por
la Commision, asi COMO revisar las disposiciones legales
que apliquen y oS procedumientos para ello, can et finde
simputicar tramites O elwtunar 108 innecesanos. que se
relieran al recibo ge sohciludes para obtener permisos.
ficencias o autorzaciones.

La Secretana de la Contratoria General de 1a Federa-
<ion vigiara el cumplimiento de lo previsio en esle atli-

culo v. en su caso. proponara la simpilicacion carres-
ponaiente.

ARTICULO 1. €l Eiecutwo Federal, a traves de la
Sectetana oe Haciendz y Credilo Pdblico y segun se
prevea en ia Ley de ingresos de 1a Federacion. conce-
dera a 10s empresanos de microindustnas 1os estimulos
fiscales correspondientes. Al eleclo seinmegrara un pague-
e e3pecializaco. adecuado a sus necesiIdaces y carac.
teristicas paruculares.

ARTICULO 42. De acuerdo con g Programa Nacional
de Financiarmento para el Desarrollo. el sistema finan-
ciero, a fraves ae mecamsmaos crediicios., iomentara el
desarralio rmicroindustnal a mivel nacienal. para que 'as
micraindustnias cuenten con hauidez suliciene y pueaan
reanzar 1as nversiones necesaras,

ARTICULO 43. Consujecion al Plan Nacionai de Des-
arrollo. se estableceranias acciones programanicas para
apovar el gesarrollo de ias microindustnas, acorge ¢on
sus caraclensucasy posibtidadges. Asimismo. se oisena-
ran mecamsmas que propicien una eticiente vinculacion
entre 1a micronaustna y el secior educauvo y ae investi-
gacion tecnotogica.

Entre oiras acciones, se iMpuisaran 13s siguienies

i. En et Distnito Federal lendra validez. para i0s efectos
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procedentes. |a prestacion en la microindusina delservi-
cio social obligatorio de Ias prolesiones que se determi-
nen, de conlorrmdad con las disposiciones aphcables. El
Ejecutivo Federal promavera, en el marco del Sistema
Nacional de Planeacion. la agopcion de mecanismos
analogos en las enidades federativas:

1. Se alentara y facilitara el uso de instalaciones pubh-
cas agas en norm 10N y metrologia. a hin
de ejercer el control de calidad sobre 10s progucios:

1ll. Se apoyaran los proyectos de reconversion. ade-
cuacion, asimiaciony desariollo lecnalogicas y sewmpar-
lirdn cursos de geslion para 10s empresarios:

V. Se promovera la tormacion de agrupaciones de
empresanos ge microndusinas para taciitar 1a solucién
de sus problernas comuneas y mejorar su capacidad de
negociacion en los mercados hinancieros. de INsumos y
parala venta de sus productos en el pais o en el exiran-
jeroy

V. Se fortalecera la labor de promocion y extensio-
nismo en 10s ambitos hinanciero. admunisralvo y 1ecnica
industrial.

CAPITULO VI

DE LA COORDINACION CON LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS

ARTICULOQ 44 Dentro del marco del Sistema Nacional
de Planeaciony de contormigad con los acuerdos que se
celebren. se estableceran 1as bases de coordinacion
entre la Federacion. los Estados y Municipios. a fin de
impulsar elestablecimientoy apoyar el lonalecimento ae
empresas micrandusinales. onentado hacia una eficiente
descentralizacion de ia plania proguctiva y un desarrollo
mas equilibrado.

Cuando paraimpulsary apoyar alas empresas micro-

industiales se reauieran adecuaciones a 1as disposicio-
nes legales o administraivas locales, se recomendaran
las modihicaciones por 10s CONUCIOS cofrespondientes.

ARTICULO 45. La Secrelaria podra celebrar acuerdos
de coorainacidon con las enudades tederativas, para pro-
mover 13 descentralizacion de aclyigades y tunciones

que correspongden al Padron Nacional de la Microindus.
JUEY

En dichos acuerdos se estableceran las acciones,
mecansmaos y proceagrmientos que podraniievar a cabo
'as entidades tederauvas para el logro de lo senalado en
el parrato antenor. ce maneraque 12s empresas microin-
dusinales puedan realizar sus Iramiles Con mayor agui-
dad.

TRANSITORIOS

PRIMERQ. La presente Ley entrara en vigor el dia
siguiente al de su pubhcacion en el Diaro Oficial de la
Federacion,

SEGUNDO. Las microindustnas en operacion podran
inscribirse en lorma gratua en el Padron Nacional de fa
Microindustria y obtener 1a cédula que acredite 1al ins-
cnpcidn, para obtener los benehcios a que se refiere esta
ley. Las dependenctas y enlidades paraestatales. en su
respectiva eslera ce competencia, daran las taciidades
necesanas a las microingustnas aue 1as requieran para
Su INncorporacion al régumen establecido por esta ley.

TERCERQO.El Ejecutivo Fedaral dispondra lo necesano
para que se proceaa a convocar alapumera sesiondela
Comusion Intefsecretanal para el Fomento de 1a Micromn-
dustria. deniro de 10s ireinta dias siguientes a lafechaen
gue entre en vigor esta Ley. La propra Cormisian. gentro
de un plazo que no excedera de noventa dias contados a
parir de su primera sesion, formulara su reglamento
interior. ©
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